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PREAMBULO 

EL PUEBLO DE COLOMBIA 
En ejerclclo de su poder soberano, reo 

presentado por los Delegatarlos de Ia 
Asamblea Naelonal Constituyente, Invo. 
cando la proteccl6n de Dlos y con el fin de 

fortaJecer la unidad de la nacion , asegurar 
a sus integrantes la vida, la convivencia, el 
trabajo, la justicia, la igualdad, el cono· 
cimiento, la Iibertad y la paz, dentro de un 
marco juridico, democnitico y parlicipativo, 
que garantice un orden politico, economico 
y social, justa y comprometido a impulsar . 
la integracion de la comunidad latinoa· 
mericana (aprobado ? mayo 1991). 

Decreta, sanciona y promulga la siguiente 

CONSTITUCION POLITICA DE 
COLOMBIA 

TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS 
FUNDAMENT ALES: 

ART. 1.. Colombia es un Estado social de 
derecho organizado bajo la fonna de Re· 
publica unitaria, descentralizada , con 
autonomia de las enlidades territOliales, 
democnitica, parlicipativa y pluralista y 
esta fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de 
todas las personas que la integran y en la 
prevalencia del intert!s general. {·I· apro· 
bad06mayo 199 11. 

ART. 2.· La soberania reside exclusi· 
vamente en el pueblo, del cual emanan los 
poderes publicos. EI pueblo Ia ejerce di· 
rectamente 0 por medio de sUs represen· 
tantes, en los terminos que la Constitucion 
establece {-2-aprobado 6 mayo 19911. 

ART. 3.· Todas las personas son Iguales 
ante la ley y tienen los mismos derechos y 
deberes. EI Estado reconoce la primacia de 
los derechos de las personas sin discrlmi· 
nacion alguna, nadie podra ser perjudlcado 
ni favorecido a causa de su sexo. su as· 
cendencia, su raza, su lengua 0 sus 
crrencias religiosas 0 politicas. 

EI Estado brindara especial proteccion a 
la familia como inslituclon baslca de la 
sociedad y a aquellas personas que por su 
condie ion econ6m ica, fisica 0 mental 0 por 
su edad 0 sexo, se encuentran en circuns· 
tanclas de debilidad y sancionara los 
abusos 0 maltratos que contra ellos puedan 
cometerse, {-3- aprobado 6 mayo 19911. 

ART 4.· EI Estado reconoce el caracter 
mullietnico y pluricultural del pueblo. {·4· 
aprobado 6 de mayo 11911 

ART 5,· Es obligacion del Estado y de Is 
comunidad proteger las riquezas culturaJes 
y naturales de la naci6n, patrimonio de las 
actuales y fuluras generaciones. {-5-
aprobado 6 mayo 19911. 

ART. 6.· La paz es un bien indeclinable 
del pueblo colombiano, que compromete al 
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Estado y la sociedad. 1-6- aprobado 6 mayo 
de 1991). 

ART. 7.· Las relaciones exteriores del 
pais se fundmentan en la soberania na· 
cional. el respeto a la autodeterrninacion de 
los pueblos y el reconocimiento de los 
principios del derecho internacional acep· 
tados por Colombia y consagrados por la 
comunidad mundial. 

De igual manera. la politica exterior de 
Colombia se orientara hacla la mtegraclOn 
latinoamericana y del Caribe. 1-7- aprobado 
6 mayo 1991). 

ART. EI Estado promovera la interna· 
cionalizaci6n de las relaciones economicas. 
sociales y eco16gicas sobre bases de equi· 
dad. reciprocidad y conveniencia nacionai. 
1-1- aprobad020 mayo 1991). 

ART. NUEVO. EI Estado promovera la 
inlegraci6n econ6mica. social y politica con 
las de mas naciones y especIal mente. con 
los paises de America Latina y del Caribe 
mediante la celebraci6n de Iratados que. 
sobre bases de equidad. igualdad y reci· 
procidad. creen organismos supranacio· 
nales. Inclusive para conformar una co· 
munidad Latinoamericana de Naciones. 

La Ley podra establecer elecciones di· 
rectas para la Constitucion del Parlamento 
andino y del parlamento latinoamericano. 
I-C. Accidental? 69- aprobado 28 mayo 
1991). 

ART. 8. Los particulares solamenle son 
responsables por Infraccl6n de la Consll· 
lucl6n 0 las leyes. Las autorldades publicas 
10 son por la misma causa y por extrali· 
mltacl6n de funciones 0 por omlsl6n en el 
eJerclclo de ~stas. 

Nadle puede ser obligado a hacer 10 que la 
ley no manda. Todos aJustaran su conducta 
a los prlnclplos de la solidaridad humana. 
1-8- aprobad06 mayo. 1991). 

ART. 48. En casa de infraccl6n manl. 
fiesta de un precepto conslltucionai en 
detrfmento de alguna persona. el mandato 
superior no exlme de responsabilidad al 
agente que 0 cJecuta. 

Los mllitares en servlclo quedan excep. 
luados de 'sta dlsposl 16n. Respecto de 
ellos. la responsabilidad recaera unlca. 
m nte en el superior que d~ la orden. 
1-48-aprobad031 mayode 1991). 

ART. 9. EI castellano es el Idiom a onclal 
de Colombia . las lenguas y dlalectos de los 
grllp05 ~tnl('os son lambl~n oflclales en sus 
proplos terrltorlos. La cnscl'lan?u que se 
Impanu (' n las romunldades ron Iradl. 
("Iones IIngulSticas proplas be efecluara en 
forma bilingue 1-9- aprobado 6 mayo. 
IOt)11 

ART. 10. La Con tltucl6n es norma de 
nflrmw E dther d lodos los na('lonales y 
t'xlranJ('ro, en Colombia vlvlr someltdos a 
la Con,tllurl6n y las Iry('s y respetar y 
uill'dctrr II la, dUlorldadt's 1- 10- apro. 
h,tdo6nh.yn 1991) 

TITULO II. DE LOS oERECHOS 
FUNoAMENTALES, LAS OARANTlAS 

Y LOS oEDERES. 

CAl'I I UiA) I IJ"-HFA'1I0S 
FUNDAMF;NTALES Y LlUI!. IITAIlF.:s 

ART. 1)10, I,AS AU'101{lIlAU}';S La, 
aUlorldildt tie la Hrpllbllt'a r,t n In~lt 
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tuidas para proteger a todas las personas 
residenles en Colombia en sus vidas. honra. 
bienes. creencias y demas derechos y Ii· 
berlades. y para asegurar el cumplimienlo 
de los deberes sociales del ESlado y de los 
particulares.laprobado 14junio 1991). 

ART. DERECHO A LA RECREAC10N Y 
AL DEPORTE. APROVECHAMIENTO DEL 
TIEMPO LIBRE. Se reconoce el derecho de 
todas las personas a la recreacion. a la 
pnictica del deporte y al aprovechamiento 
del liempo libre. EI Estado fomentara la 
educacion fisica. la recreacion y el de porte 
e inspeccionara las organizaciones depor· 
tivas. cuya estructura y propiedad deberan 
ser democraticas. I.. Aprobado 18 de JU' 
nio 1991). 

ART. AUTONOMIA PERSONAL. Toda 
persona tiene derecho al libre desarrollo de 
su personalidad sin mas limitaciones que 
las que imponen los derechos de los demas 
y el orden j uridico. 1- - aprobado 19 junio 
1991). 

ART. FINES DEL ESTADO. Los poderes 
del Estado tienen como finalidad esencial 
servir a la comunidad: prom over la pros· 
peri dad general y las condiciones de efec· 
tivldad de los principios. derechos y debe res 
consagrados en la ConStituciO~: facilitar la 
participacion de todos en las mstanCIaS de 
decision que los afectan y en la vida eco· 
nomica. politica. adminislraliva y cullural 
de la nacion: defender la independencia 
naclonal y mantener la inlegridad lerrito· 
rial: asegurar la paCifica convivencla y la 
vigencia de un orden justo. I .. aprobado 14 
junlo 1991). 

ART, DERECHO A LA VIDA. EI derecho 
a la vida es inviolable. No habra pen a de 
muerte. 1- - aprobado 14 Junio 19911. 

ART. Nadie sera sometido a desaparicion 
forzada. a torturas nl a lralos 0 penas 
crlleles. inhumanas 0 degradantes. 1-­
aprobado 14junio 1991). 

ART. DERECHO A LA lGUALDAD. 
Todas las personas nacen IIbres e Iguales 
ante la ley. y recibiran la mlsma protecci6n 
y tralo por parte de las autoridades. Gozan 
tambl~n de los mlsmos dercchos. Iiberlades 
y oportunldades sin nlnguna discrimina. 
cl6n por razones de sexo. raza. orlgen na. 
clonal 0 familiar. lengua. religi6n. opini6n 
publica 0 filos6f1ca. EI Eslado promover las 
condiciones para que la Igualdad sea real y 
efectlva y adoptara medidas en favor de 
grupos victlmas de dlscrlmlnacl6n 0 que se 
encu nlren marglnados. I .. aprobado 14 
Junlo 199 11. 

ART. DERECIIO A LA PAZ. La paz es un 
derecho y un deber de obllgatorlo cum. 
pllmlento para todos. 1- - aprobado 14 
Junlo 1991). 

ART. LIBERTAD DE CONCIENCIA. Se 
garantlla la IIbertad de conclencla. Nadle 
sera rnoleslado por raz6n de sus convlc. 
clones. nl ('ompelldo a profesar creenclas. nl 
obll~ado a artuar onlra su conclcncla . 
Nlnguna persona podr ~er obllgada a rr. 
vdor sus ronvlrrlones y rrc nelas. 1 __ 
aprobado 14Junlo 19911 

ART. I)EIlIUO PIlOCESO. 1':1 d('bldo 
pro('(''lO sc apllc,lra <I loda clast· cit· atlua 
clone, Judlclal,'s y admltllstrallvas. 

Nadir podr (r Jllll(ado sino con forme a 
la~ leyrs prt'exlslenl b 011 ,lctO qUI' St· 1m. 
pula. anti' cl lu(', 0 tribunal rompel('ntt' V 
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observando la plenilud de las form as pro· 
pias de cad a juicio. 

En maleria penal. la ley permisiva 0 fa· 
vorable. aun cuando sea posterior. se 
aplicara de preferencia a la reslrictiva 0 
desfavorable. 

Toda persona e presume inocente 
mienlras no se Ie haya declarado judi· 
cialmente culpable. Quien sea sindicado 
liene derecho a la defensa y a la asisten· 
cia de un abogado elegido por ella 0 de 
oficio. durante la Investigacion y el juz· 
gamiento: a un debido proceso publico sin 
dilaciones injustificadas: a presentar 
pruebas y a controverlir las que se alleguen 
en su contra: a impugnar la sentencia 
condenatoria. y a no ser juzgado dos veces 
por el mismo hecho. 

Es nula. de pleno derecho. toda prueba 
obtenida con la violacion del debido pro· 
ceso. (- - aprobado 15 iunio 199 1). 

ART. PRINCIPIO DE LA NO AGRAVA· 
CION. EI superior no podra agravar la si· 
luacion juridica del apelante uniCo. IP - -
aprobado 15junio 1991). 

ART. CAPTURA EN FLAG RAN CIA. EI 
delincuente sorprendido en Oagrancia 
podra ser aprehendido y lIevado ante el juez 
por cualquier persona. Si los agenles de la 
auloridad 10 persiguieren y se refugiare en 
su propio domiciliO. pod ran penetrar en el. 
para el acto de la aprehension: y si e 
acogiere a domicilio ajeno. debera proceder 
requerimienlo al morador. IP - - apro. 
bado 15 iunlo 19911. 

ART. HABEAS CORPUS. QUien este 
privado de SU libertad y creyere estarlo 
i1egalmente. tiene derecho a invocar. ante 
cualquier autoridad Judicial. en todo 
tiempo. por si 0 por inlerpuesta persona. el 
Habeas Corpus. el cual debe resolverse en el 
((~ rmino de lreinta y seis horas. 

Este derecho no podra ser suspendido ni 
IIrntado en ninguna circunstancia. (p - -
aprobado 15 junio 1991). 

ART. DE LA L1BERTAD. Toda persona es 
Iibre. Nadie puede ser molestado en su 
persona 0 familia. ni reducldo a prision 0 
arresto. ni detenido. nl su domicilio regis, 
lrado. sino en virlud de mandamienlo es· 
cnlO de autoridad judicial competenle. con 
la formalldades legales y por mollvo 
prevlamenlc definldo en la Icy. 

La persona detenlda prevenllvamente 
sera puesta a dlsposlclon del juez com pe· 
lente denlro de las trr lnla y els horas 51-
gulentes. para que adopte la dec I 16n co· 
rrl'spondlente en cl ttrmlno que establezra 
la ley. 

En nitlgutl caso podra habt'r detencl6n. 
prlsl6n nl arreslo por deudas. penas nl 
medldas de segurldad Impresrrlpllbles. 
desllerro. ('onfiscacI6n nl prisl6n perpetua. 
(P .. aprobado 151unlo 19911. 

ART. L1BERTAD DE MOVIMIENTO. 
Toda persona Ilene derecho a Circular II. 
bremente por el territorlo naclonal. a cntrar 
y sallr del pal y a permanecer y a resl . 
denrlarse en I. La IcV rr glamt'tltarJ estob 
dcrechos. (- - aprobado 141unlo 199 11. 

ART. PHINCIPIO DEL HESPETO A LA 
SOLIDAHIDAD INTIMA. N<ldle podra St'r 
obllgado a decldr", cOnlra 'I mlsmo 0 
ron Ira su r6nYllgr . rompaikro p('rman(' tlt(' 
o partrnles denlro dd (IlJrlo WdtlO dt' 
on'>.lIlgulnld'ld . segundu dc ,lnnld,ld 0 

prll11t'ro r lvll I" dllrobat!o 15 1unlo 19911. 
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ART. Se prohibe la extradicion de co­
ombianos por nacimiento. 

No se concedera la extradicion de ex­
ranjerOs por delitos politicos 0 de opinion. 

Los colombianos que hayan cometido 
jelitos en el ' exterior considerados como 
:ales en la legislacion nacional . senin 
procesados y juzgados en Colombia. (P - -
~probado 19junio 1991). 

ART. DERECHO DE ASILO. Se reconoce 
el derecho de asilo en los lerminos previslos 
en la ley. (- - aprobado 14 junio 1991). 

ART. LIBERTAD DE RE LIGION Y 
CULTOS. Toda persona tiene derecho a 
profesar Iibremente su religion y difundirla 
en forma individual 0 colectiva. Se garan­
tiza la Iibertad de cultos. 

Todas las confesiones religiosas e iglesias 
son igualmente Iibres ante la ley. (- -
aprobado 14junio 199 11. 

ART. DERECHO A LA INTIMIDAD. Toda 
persona tiene derecho a su intimidad. a su 
imagen y a su buen nombre. y el Estado 
debe respetarlo y hacerlo respetar. De igual 
modo. toda persona tiene derecho a cono­
cer. actualizar y rectificar las informaciones 
que se hayan recogido sobre ella en bancos 
de datos y en archivos de entidades pu­
blicas y privadas. 

La recoleccion. tratarniento y circulacion 
de datos no podran lesionar la Iibertad de 
informatica y demas derechos y garantias 
de la persona (-- aprobado 14 junio de 
19911_ 

ART. INVIOLABILIDAD DE LA CO­
RRESPONDENCIA. La correspondencia y 
demas formas de comunicacion privada son 
inviolables. Solo pueden ser interceptadas 
o registradas mediante orden judicial de 
autoridad competente. en los casos y con 
las formalidades que establezca la ley. 

Para efectos tributarios y penales podra 
exlglrse la presentacion de Iibros de con­
tabilidad y demas documentos privados. en 
los terminos de la ley. (- - aprobado 14 de 
junio 19911. 

ART. Se reconoce el derecho de asilo en 
los terminos previstos en la ley. (P __ 
aprobado 14junio 19911. 

ART. DERECHO A LA HONRA. Se gao 
rantiza el derecho a la honra de toda las 
personas. La ley sei\alara la forma de su 
prot~ccion (P - - aprobado 14 junio 
19911. 

ART. DERECHO DE ASOCIACION. Se 
garantiza el derecho de Iibre asociacion 
para el desarrollo de las distintas activi­
dades que las personas realizan en socie. 
dad. (- - aprobado 14junlo 199 11. . 

ART. DERECHO DE PETICION. Toda 
persona tiene derecho a presentar peU. 
ciones respetuosas a las auloridades por 
motivos de Interes general 0 particular. y a 
obtener pronta resoluclon. 

De Igual manera. el legislador podra re. 
glamentar el ejerclcio de este derecho ante 
organizaclones prlvadas. para garanUzar' 
los derechos fundamentales. (P _ _ 
aprobado 14 de Junio 199 1). 

ART. DERECHO DE REUNION. Toda 
parte del pueblo. puede reunirse y mani· 
festarse publica y pacificamente. Solo la ley 
ordinaria podra establecer de manera ex· 
presa. los casas en los cuales se seilalaran 
preventivamente restricclones al ejerclclo 
de este derecho (P - - aprobado 14 junlo 
1991). 
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ART. 1. DERECHO A LA EDUCACION. 
La educacion es un derecho de la persona 

y un servicio publico que tiene una fu ncion 
social. y se propone el . acceso al conoci· 
mien to. la ciencia. la tecnica y demas 
bienes y valores de la cultura. 

Corresponde al Estado regular y ejercer la 
suprema inspeccion y vigilancia de la 
educacion. con el fin de velar por su cali· 
dad. el cumplimiento de sus fines y la mejor 
formacion moral. intelectual y fisi ca de los 
estudiantes. Tambien es funcion del Estado 
garantizar la adecuada cobertura del ser­
vicio y asegurar a los men ores de escasos 
recursos economicos las condiciones ne· 
cesarias para su acceso y permanencia en el 
sistema educativo. 

EI Estado. la fam ilia y la comunidad son 
responsables solidartamente de la educa· 
cion de los colombianos. La educacion entre 
los cinco y quince anos de edad es obliga· 
toria y comprendera como minima un ano 
de educacion pre·escolar y nueve de edu· 
cacion basica. 

En las instituciones del Estado la edu· 
cacion sera gratui ta. Sin embargo. a los 
hijos de familia con capacidad economica se 
les podra exigir el pago de matricula y 
pension de acuerdo con sus ingresos. 

En la direccion. financiamiento y ad· 
ministracion de los servicios educativos 
estatales. participaran la nacion y las en· 
tidades territoriales en los terminos que 
sei\ale la ley. 

La educacion formara al colombiano en el 
respelo por los derechos humanos. la paz. 
la democracia. el trabajo. el desarrollo y la 
recreacion; para el mejoramiento cultural. 
cientifico. tecnologico y la proteccion del 
medio ambienle. (-1- aprobado 14 junio 
19911. 

ART. 2. LIBERTAD DE EDUCACION. 
EI Estado garantizara las Iibertades de 

ensei\anza. catedra. aprendizaje e inves· 
tigacion. 

Los padres de familia tendran derecho a 
escoger el tipo de educacion de sus hijos 
menores. En los establecimientos del Es· 
tado la educacion religiosa sera voluntarta. 

Los grupos etnicos tendran derecho a una 
formacl6n que respete y desarrolle su 
idenUdad cultural . 

Son obligaciones primordiales del Estado 
la erradicacion del analfabetismo. la pres· 
tacion del servicio de educaci6n para per· 
sonas con Iimitaclones fisicas 0 mentales y 
ventajas. 

Los particulares podran fundar estable· 
cimientos educativos. La ley establecera las 
condicIones para la creacion y gesti6n de 
Instituclones educaUvas. 

Sin petjuicio de la autonomia universi· 
taria. en la direcci6n de las instltuciones de 
educacion parUcipara la comunidad edu· 
caUva. 

La educacion estara a cargo de personas 
de reconocida solvencia eUca y de idonei· 
dad docente y comprobada. La ley garan· 
tizara la profesionalizacion y dignificaci6n 
de la acUvidad docente. (-2- aprobado 14 
junio 19911. 

ART. 3. DE LA UNIVERSIDAD 
, Se garanUza la autonomia universitaria. 
Las universidades podran darse sus di· 
recUvas y regirse por sus propios eslatutos 
de acuerdo con la ley. 

Las universidades publicas son instltu. 
ciones del Estado con rel!irnen especial . 
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EI Estado fortalecera la investigacion 
cientifica en las universidades publicas y 
privadas y ofreceni. las condiciones espe· 
ciales para su desarrollo. (-3- aprobado 
14 junio 19911. 

ART. DEL DERECHO A LA CULTURA. 
1';1 Estado tiene el deber de promover y 
fomentar el acceso a la cultura de lodos los 
colombianos en igualdad de oportunidades. 
por medio de la educacion permanenle y la 
ensei\anza cientifica. tecnica. artistica y 
profesional en todas las etapas del proceso 
de creacion de la identidad nacional. 

La cultura en sus diversas manifesta· 
ciones es fundamento de la nacionalidad. EI 
Estado reconoce la igualdad y dignidad de 
todas las que conviven en el pais. EI Estado 
promovera la investigacion. la ciencia. el 
desarrollo y la difusion de los valores cui· 
turales de la nacion. (- - aprobado 18 
junio 19911. 

ART. DEL FOMENTO DE LAS CIENCIAS 
Y LAS ARTES. La creacion de conoci· 
miento y la expresion artistica son Iibres. 
Los planes generales de desarrollo eco· 
nomico y social incluiran el fomento a las 
clencias y. en general. a la cultura. EI Es· 
tado creara incentivos para personas e 
instituciones que desarrollen y fomenten la 
ciencia y la tecnologia y las demas mani· 
festaciones culturales y ofrecera estirnulos 
especiales a personas e instituciones que 
eJerzan estas actividades. (- - aprobado 
18junio 19911. 

ART. DEL PATRIMONIO CULTURAL. EI 
patrimonio cultural de la nacion esta bajo la 
proteccion del Estado. EI patrimonio ar· 
queologico y otros bienes culturales reco· 
nocidos como decisivos para la configu· 
racion y conservacion de la idenUdad na· 
cional. pertenecen a la nacion y son ina· 
Iienables. inembargables e irnprescripUbles. 
La ley establecera los mecanismos para 
recuperarlos cuando se encuentren en 
manos de parUculares y reglamentara los 
derechos especiales que pudieran tener los 
grupos etnicos asentados en territorio de 
riqueza arqueologica. (- - aprobado 18 . 
Junio 19911. 

ART. A. Se garanUza a toda persona la 
Iibertad a expresar y a dlfundir sus pen· 
sarnientos y opiniones y a Informar y recibir 
informacl6n de manera veraz e irnparcial. 
Tales Iibertades comprenden la de fundar 
medlos masivos de comunicaci6n. 

Los medios masivos de comunicaci6n son 
Iibres y tienen una responsabilidad social. 
Se garanUza el derecho a la rectiflcacion en 
condiciones de equidad. No habra censura. 
(P -A- aprobado 18 Junio 1991). 

ART. B. La aCUvidad periodistica gozara I 

de proteccion para garanUzar su Iibertad e 
independencia profesional. 

Todas las personal> Uenen derecho a 
acceder a los documentos publicos salvo en 
los casos que establezca la ley. • 

EI secreta profesional es invIolable. (P·B· ;. 
aprobado 18 Junio 1991). 

ART. C. EI espectro electromagnetlco es 
un bien publico inenaJenable e impres· 
criptible sUJeto a la gesU6n y control del 
Estado . . Se garantiza la igualdad de opor· , 
tunidades en el acceso a su uso en los 
terminos que Ilje la ley. 

Para garanUzar el pluralismo informatlvo I 

y la competencia. el Estado intervendra por I 
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mandato de la ley para evitar las pnicticas 
monopolisticas y la concentraci6n en el uso 
del espect ro electromagnetico. (P ·C· 
aprobado 18 junio 1991). 

ART. D. La intervencion estatal en el 
espectro electromagnetico uWizado para los 
servicios de radiodifusi6n sonora y televi· 
slon estara a cargo de un organismo de 
derecho publico con personeria Juridica. 
autonomia admlnistrativa. patrimonial y 
tecnica. suJeto a un regimen legal propio. 

Dicho organismo desarrollara y ejecutara 
los planes y programas del Estado en los 
servicios a que hace referencia el inciso 
anterior. (P·D·aprobado 18junio 1991). 

ART. E. La direccion de la politica que en 
materia de radlodifusion y television de· 
termine la ley sin menoscabo de las liber· 
tades consagradas en esta Constitucion. 
estara a cargo de la Junta Directiva del 
organlsmo mencionado. 

La radio y television seran regulados por 
una entldad autonoma del orden nacional . 
suJeta a un regimen legal propio. La di· 
recclon y eJecuclon de las funciones de la 
entldad estaran a cargo de una Junta Di. 
rectlva. la cual nombrara al director. Los 
miembros de la Junta tendran periodo fijo . 
El gobiemo naclonal designara dos de ellos. 
Una ley regulara la organlzaci6n y fun. 
clonamlento de la entldad. (·E· aprobado 18 
Junlo 1991). 

ART. ' 1. Se .garantlzan la propiedad 
prlvada y los demas derechos adquiridos 
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no 
pueden ser desconocldos nl vulnerados por 
leyes posteriores. Cuando de la aplicaclon 
de una ley expedlda por motlvos de uWldad 
publica 0 In teres social. resultaren en 
confilcto los derechos de los particulares 
con la necesldad por ella reconoclda. el 
Inter~s privado debera ceder al Interes 
publico 0 social. 

La propledad es una funclon social que 
Implica obligaclones. Como tal . Ie es In. 
herente una (unclon ecologlca. 

EI Estado protegera y promovera las 
formas asoclatlvas y solldarlas de prop Ie· 
dad. 

Por motlvos de utilidad 0 de Inter~s social 
defl nldos por el leglslador. pod ra haber 
exproplaclon. mediante sentencla Judicial e 
Indemnlzaclon previa. Esta se OJara con. 
sultando los Intereses de la comunidad y 
del afectado. En los casas que determine el 
leglslador. dlcha exproplaclon podra ade. 
lantarse por via admlnlstratlva. Incluso 
respecto del preclo. 

Con todo. el leglslador por razones de 
equldad. podril determlnar los casas en que 
no haya lugar aJ pago de Indemnlzaclon 
m dlanlc er V010 favorable de la mayori~ 
absoluta d los mlembros de una y otra 
C:lmara. 

La. ralOnes de equldad. a I como los 
motlvO!! d ulilidad publica 0 de Interts 
8(J('laJ. IrlVocad08 por el leglslador no seran 
('olllrovr rllbi es Jud lclalmente.· 1_ 1_ 
aprobado 14Junl0 199 1). 

ART. 2. En raso de guerra y 9610 para 
alrndrr su. rCCluerlmlcnto . la n cesldad d 
una rxproptul'lon podra 'lfr den lada por cl 
Koblrrno Narlonal y no r previa la In: 
demnl1UC'16n 

I,n el rX\lrfliUdO C·U!IO . 10 proplcdad In 
murblr sO 0 podril ~r r tCllIporalmentr 
oC'upada. yu para alender a la'l nec 81dadrs 
de la gunra. ya pMa desllnur a r lla u 
produ to!! 

GACETA CONSllTUCIONAL 

EI Estado seni siempre responsable por 
las expropiaciones que el gobierno haga por 
si 0 por medio de sus agentes. 1-2-
aprobado 14junio 199 1). 

ART. 3. No se podra imponer pena de 
confiscacion. No obstante. por sentencia 
judicial. se declarara extinguido el dominio 
sobre los bienes adquiridos mediante en· 
riquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro 
publico 0 con grave deterioro de la moral 
social.I-3-aprobado 14junio 1991). 

ART. 4. El destino de las donaciones 
intervivos 0 testamentarias hechas con· 
forme a las leyes para fines de interes so· 
cial. no podra ser variado nl modificado por 
el legislador. a menos que el objeto de la 
donacion desaparezca. En este caso. la ley 
asignara el patrimonio respectivo a un fin 
Similar. 

El gobiemo fiscalizara el manejo e in· 
version de tales donaciones. 1- 4- apro· 
bade 14junio 1991). 

ART. 5. Sera protegida la propiedad in· 
telectual por el tiempo y mediante las 
formalidades que determine la ley. 1-5-
aprobado 14junio 1991). 

ART. 6. EI Estado promovera. de 
acuerdo con la ley. el acceso a la propledad. 

Cuando el Estado enajene su participa· 
cion en una empresa. tomara las medidas 
conducentes a democratizar su propledad y 
ofreceni a sus trabaJadores. las organiza· 
clones solidarias y de trabaJadores condl· 
ciones especiales para acceder a dicha 
propledad accionaria. La Ley reglamentara 
la materia. 1-6- aprobado 14junio 1991). 

ARTICULO 7. Son inalienables. im· 
prescrlpUbles e inembargables los blenes de 
uso publico. los parques naturales. las 
tierras comunales de grupos etn lcos. las 
Uerras de resguardo. el patrimonio ar· 
queol6glco y los demas que determine la 
ley. 

No habra obligaciones irredimlbles. 1-7-
aprobado 14 ~unio 1991). 

ARTICULO. EI Estado es propletario del 
subsuelo y de los recursos naturales no 
renovables.l- - aprobado 14 Junio 1991). 

ART. Es deber del Estado promover el 
acceso progreslvo a ta propledad de la tierra 
de los trabaJadores agrartos. en forma in. 
dlvldual 0 asoclaUva. y a los servlclos de 
educacl6n. salud. vtvlenda. segurldad so. 
clal. recreaclon. cr~dlto. comunlcaclones. 
comerclallzaclon de los productos, asls. 
tencla ttcnlca y empresarlal. con el fln de 
meJorar el Ingreso y call dad de vida de los 
campeslnos.IP-- Aprobado 19 Junlo 1991}. 

ART. La produccl6n de allmenlos gozara 
de la especial prote cton del Estado. . 

Para tal fln. se otorgarA prtorldad al de. 
sarrollo Inlegral de las actlvldades agrlco, 
las. pecuarlas. pesqueras. foreslales y 
agrol ndustrlaJcs: asl como tambltn a la 
construccl6n de obras de Infraestructura 
Oslca y adecuaclon de tlerras. 

Oe Igual manera. el Estado promovera 
la Investlgacl6n y IJ tran ferencla de trc· 
nologla para la produc Ion de allmentos y 
materlas prlmas de orlgen agropecuarlo con 
el prop6slto de In rementar su produ tI . 
vldad. IP--a probado 19Ju nlo 199 t} . 

ART. Las dlsposlclone que se dlcten en 
materia cred ltlcla podrdn reglamentar las 
condiciones especlales del cr~dlio agro. 

P8glna 5 

pecumo. teniendo en cuenta los ciclos de 
las cosechas y de los precios: como tambien 
los riesgos inherentes a la actividad y las 
calamldades am bien tales. 

Los predios ruraJes que conserven por 10 
menos el 20% de su extension en bosques 
naturales 0 artlficiales tendriin especial 
proteccion del Estado en los terminos que la 
ley establezca.l-- aprobado 19 junlo 1991 ). 

ART. LA BUENA FE. Las actuaciones de 
los particulares y de las autoridades pu· 
blicas deberan ceiiirse a los postulados de la 
buena fe. la cual se presumrra en todas las 
gestiones que aquellos adelanten ante es· 
tas. l-- aprobado 14 dejunio 1991). 

ART. REGLAMENTOS. Cuando un de· 
recho 0 una activldad se hayan reglamen· 
tado de manera general. las autoridades 
publicas no podran establecer ni exigir 
permisos. licencias ni requisitos adicionales 
para su ejercicio. (-- aprobado 14 junio 
1991). . 

ART. OTRAS ACCIONES JUDICIALES. 
RECURSOS ADM1NISTRATIVOS Y ME· 
CAN1SMOS ADIC10NALES. EI Estado es· 
tablecera las demas acciones judiciales. los 
recursos administrativos y los mecanismos 
adlclonales que sean necesarios para ga· 
rantizar que los particulares puedan pro· 
pugnar por la Integridad del orden JuridicO 
y por la protecclon de sus derechos indio 
viduales. de grupo 0 colectivos. en frente de 
la accion 0 la omislon de la autoridades 
publicas.l-- aprobado 14 Junio de 1991). 

ART. RESPONSABILlDAD PATRIMO· 
NIAL DEL EST ADO. El Estado respondera 
patrimonialmente por los daiios antijuri· 
dicos que Ie sean imputables. causados por 
accl6n 0 la om is ion de las autoridades 
publicas. La demanda podra dlrigirse in· 
distintamente. contra el Estado. el fun · 
cionario 0 uno y otro. En el evento de ser 
condenado el Estado a la reparaci6n pa· 
trimonlal de uno de tales daiios que haya 
sido consecuencia de la conducta dolosa 0 
gravamen culposo de un agente suyo. aquel 
debera repetlr contra este. 1-- aprobado 14 
Junlo de 1991). 

ART. APLICACION DE SANC10NES. 
Cualquler persona natural 0 Juridica podra 
solicltar de la autoridad competente la 
apilcaclon de las sanclones pen ales 0 dis. 
clpllnarlas derlvadas de la responsabllidad 
de las autorldades publicas. 1-- aprobado 14 
Junlo de 199 I}. 

ART. ACCION DE CUMPLIMIENTO. 
Toda persona podra acudlr ante la juris· 
dlcclon respectlva para haeer efecUva la 
apllcaci6n de un derecho 0 la apllcacl6n y el 
cumpllmlento de una ley 0 de un acto 
admlnlstratlvo. En caso de prosperar la 
acclon. la sentencla ordenara a la autorldad 
renuente el cu mpllmlento del deber oml. 
tldo. l--aprlbado 14Junl0 199 1). 

ART. DERECHO DE TUTELA Toda 
persona tendra acclon de tutela para reo 
cia mar de los Jueces. en todo momento y 
lugar. mediante un procedlm.ento prefe. 
ren~e y sumarto. por si mlsma 0 por qulen 
actue en su nombre. la proteccl6n Inme. 
dlala de sus derechos constliuclonales 
fundamenlales. cuando qulera que estos 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accl6n de cualquler autorldad publtca. 

La proteccl6n conslstlra en una orden. 
para que aquel rcspecto de qu len se sollclta 
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la tutela, actue 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo, de inmediato cumplimiento, podra 
impugnarse ante el juez competente, y en 
todo caso se remitira por este a la Corte 
Constitucional para su revision. 

Esta accion solo procedera cuando el 
afectado no disponga de otro medio de de· 
fensa judicial, salvo que aquella se util ice 
como mecanisme transitorio para evitar un 
perjuicio irremediable. 

En ningun caso podran transcurrir mas 
de diez dias entre la solicitud de tutela y su 
decision. La ley establecera los casas en que 
la accion de tutela procedera contra par· 
ticulares encargados de la prestacion de un 
servicio publico 0 cuya conducta afecte 
grave y directamente el interes colectivo 0 
respecto de los cuales el solicitante se halle 
en estado de subordinacion 0 indefension. 
(p .. aprobado 14 junio 199 1). 

ART. DE LOS CONVENIOS INTERNA· 
CION ALES SOBRE DERECHOS HUMA· 
NOS. Los tratados y convenios interna· 
cionales ratificados por el Congreso de 
Colombia y vigentes, que desarrollan los 
derechos humanos y que prohiben la Ii· 
milacion de los derechos en eslado de ex· 
cepcion prevalecen en el orden interno. 

La carta de derechos y deberes se in· 
terpretara de conform idad con los tratados 
inlernacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. ( .. aprobado 18 
junio 1991). 

ART, CARACTER NO TAXATIVO DE LA 
ENUNC IAC ION DE DEREC HOS. La 
enunciacion de los derechos y garantias 
contenidos en la Constitucion y en los 
respectivos convenios internacionales vi· 
gentes no debe entenderse como negacion 
de otros que, siendo Inherentes a la persona 
hu mana no figu ren expresamente en ellos. 
(·· aprobado 14junio 199 1). 

ART, APLlCACION DIRECTA DE LOS 
DERECHOS. Son de aplicacion inmedlata 
los siguientes derechos: 

De la vida. de la igualdad, de la Ilbertad, 
de las garantias procesales, del debido 
proceso, de las razoncs de la detencion , del 
Habeas Corpus, de la intlmidad, del derecho 
de reunion , del derecho de peticlon, de la 
libertad de movimiento, de la libertad de 
conciencia, de la libertad de religion y de 
cultos, de los derechos politicos (de la 
personalidad juridical. de la cuitura , de la 
autonomia personal, de la informaCion de la 
honra. (··aprobado 18junio 1991) . 

ART. 49. Solo el gobierno puede Inlro· 
ducir, fabricar y poseer armas y municlones 
de guerra y ex plosivos. Nadie podni poseer 
ni portar arm as ni explosivos sin permiso 
de la auloridad compelenle. Este permiso 
no podra extenderse a los casas de concu· 
rrencia a reuniones politicas. a elecciones, 
o a sesiones de Asam bleas 0 corporaciones 
publicas: ya sea para act uar en elias 0 para 
presenciarlas. 

Los miembros de los organismo na· 
cionales de seguridad y otro cucrpo, on· 
ciales arm ados de canicter permanente 
creados 0 aulorlzados por la ley, podran 
portar armas bajo el control drl Goblcrno 
Nacional de conformidad con los principlos 
y procedimientos que senale la Icy. (-49-
aprobado 31 mayo 199 1). 

GACETA CONSTITUCIONAL 

CAPITULO 2. RELACIONES SOCIALES 
Y ECONOMICAS, 

ART, l. La familia es el nucleo fun· 
damental de la sociedad. Se constituye por 
vinculos naturales 0 juridicos; por la de· 
cision Iibre de un hombre y una mujer de 
contraer matrimonio 0 por la voluntad 
responsable de conform aria. 

2. EI Estado y la sociedad garantizan la 
proteccion integral de la familia y la ley 
podra deteminar el patrimonio familiar 
inalienable e inembargable. La honra, la 
dignidad y la intimidad de la familia son 
in viol abIes. 

3. Las relaciones familiares se basan en la 
igualdad de derechos y debe res de la pareja 
y en el respeto reciproco entre todos sus 
integrantes. Cualquier forma de violencia 
en la famil ia destruye su armonia y unidad , 
y sera sancionada con forme a la ley. 

4. Los hijos habidos en el matrimonio 0 
fuera de el. adoptados 0 procreados natu· 
ralmente 0 con asistencia cientifica, tienen 
iguales derechos y deberes. La ley regIa· 
mentara la progenitura responsable. 

5. La pareja tiene derecho a decidir de 
manera libre y responsable sobre el numero 
de hijos; y debeni sostenerlos y educarlos 
mientras sean menores 0 impedidos. 

6. Las formas del matrimonio, la edad y 
capacidad para contraerlo, los deberes y 
derechos de los conyuges. la separacion y 
disolucion se rigen por la ley civil. 

7. Los matrimonios religiosos tendran 
efectos civiles en los terminos que esta· 
blezca la ley. 

Los efectos Civiles de todo matrimonio 
cesaran por divorcio con arreglo a la ley 
civil. 

Tambien tendran efectos civiles las 
sentencias de nulidad de los matrimonios 
religiosos dictadas por las autoridades de la 
respectiva religion 0 en .105 terminos que 
eSlablezca la ley. 

8. La ley determina 10 relativo al estado 
civil de las personas y los consiguientes 
derechos y deberes. ( .. aprobado 14 junio 
199 1). 

DERECHOS DE LOS NINOS 
Los ninos tienen como derecho funda· 

mental la Vida, la integrldad fisica, la salud 
y la seguridad social, la alimentacion 
equilibrada, a un nombre y nacionalidad, a 
una familia y a no ser separado de ella, al 
cui dado y al amor, a la educacion y a la 
cultura, a la recreacion y a expresar su 
opi nion libremente. Son protegidos conta 
toda forma de abandono, violencla fisica 0 
moral, secuestro. venta, abu 0 sexual, 
explotaci6n laboral 0 economica y trabajos 
nesgosos. Tienen los de mas derechos 
consagrados en la Constitucion, las leyes y 
Tratados Internacionales suscritos por 
Colombia. 

Es obligaclon de la familia, la sociedad y 
el Estado. aSlstlr y proteger al nino para 
garantlzar su desarrollo armonico e in tegral 
y el ejerclcio pleno de sus derechos. 
Cualquier persona puede exigir de la 
autoridad competente su ga rantia y 
cumplimlento y la sancion de los infrac. 
lores. 

Los derechos de los nlnos eslan primero 
que lo~ derechos de los demas. ( .. aprobado 
141UOlO 199 1). 
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DERECHOS DELOS JOVENES 
EI adolescente tiene derecho a ~a pro· 

teccion y a su formacion integral. 
EI Estado y la sociedad garantizan la 

participacion activa de los jovenes en los 
organismos publicos y privados que tengan 
a cargo la proteccion, educacion y progreso 
de lajuventud(··aprobado 14 junio 1991). 

DERECHOS DE LA MUJER 
La mujer y el hombre tienen iguales 

derechos y oportunidades. 

Ella no podra ser sometida a ninguna 
c1ase de discriminacion y goza de espeCial 
asistencia y proteccion antes y despues del 
parto, y si esta desempleada y desamparada 
recibira subsidio alimentario por parte del 
Estado. Este apoyara singularmente a la 
mujer cabeza de familia. ( .. aprobado 14 
junio 1991). 

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD 
EI Estado, la sociedad y la familia pro· 

tegen y asisten a las personas que han 
lIegado a la tercera edad, les aseguran el 
respeto de los asociados, buscan su inte· 
gracion a la vida activa y comunitaria, les 
garantizan los servicios de la seguridad 
social integral y subsidio alimentario en 
casa de indigencia. ( .. aprobado 14 junio 
1991). 

ATENCION A DISMINUIDOS FISICOS, 
SENSORIALES Y PSIQUICOS 

EI Estado realizara una politica de pre· 
vision, rehabilitacion e integracion de los 
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, 
a quienes prestaran la atencion especiali· 
zada que requieran ( .. aprobado 14 junio 
1991). 

VIVIENDA 
Todos los colombianos tienen derecho a 

una vivienda digna. EI Estado desarrollara 
las condiciones necesarias para hacer 
efectivo ese derecho, regulara la utilizacion 
del suelo de acuerdo con el interes com un , 
promovera planes de vivienda de interes 
social , sistemas adecuados de financiacion 
de largo plazo y formas asociativas de 
ejecucion de programas de vivlenda. 

EI Estado participara en la plusvalia que 
genere la accion urbanistica de los entes 
publicos. ( .. aprobado 14junio 199 1). 

ART, 1. DERECHO AL TRABAJO. EI 
trabajo es un derecho de las personas y una 
obligacion social y goza, en todas sus 
modalldades, de la especial proteccion del 
Estado. 

Toda personas tiene derecho a un trabajo 
en condiciones dignas y justas. 

Toda persona es libre de escoger profe· 
slon y oficio, la ley podni exigir titulos de 
idoneidad y las autoridades competentes I 
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las 
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios 
que no exijan formacion academica son de 
Iibre ejerciclo, salvo aquellas que impliquen 
un riesgo social, 

Las profesiones legalmente reconocidas 
pueden organizarse en cOlegiaturas. La 
estructura interna y el funcionamiento de 
los coleglos profesionales deberan ser 
democniticos. La ley podni asignarles 
funciones publicas y establecer los debidos 
controles. 

La ley, los contratos, los acuerdos Y 
convenios de trabajo, no pueden menos· 
cabar la Iibertad , la dignidad humana ni los 
derechos de los trabajadores. 
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Los convenios inlemacionales del trabajo 
debidanlente ratificados. hacen parte de la 
legislacion intema. 

EI Estado garantiza el derecho aI pago 
oportuno y aI reaJuste periodico de las 
penslones legales (-I- aprobado 18 junio 
199 1). 

ART_ 2, EI Congreso expedini el estatuto 
del trabajo por medio de una ley. Esta 
tendni en cuenta los siguientes principios 
minlmos fundamentales: 

Igualdad de oportunidades para los tra­
bajadores: remuneracion minima vital y 
movil, proporclonal a la cantidad y calidad 
de trabajo: estabilidad en el empleo: irre­
nunclabllidad de los beneficios minimos 
establecidos en las normas laborales: fa­
cultades para transiglr y conciliar sobre 
derechos inciertos y discutibles: situacion 
mas favorable aI trabaJador en caso de duda 
en la aplicacion e interpretacion de las 
fuentes formales de derecho: primacia de la 
reaJidad sobre formalidades establecldas 
por los sUjetos de las relaclones laborales: 
garantia a la segurldad social, la capaci­
taclon. el adiestramiento y el descanso 
necesarto: proteccl6n especial a la mujer, a 
la matemldad y aI trabajador menor de 
edad. (-2-aprobado 18dejunlo 1991). 

ART. 3_ fOl{MACION Y UBICACION 
LABORAL. Es obligaclon del Estado y los 
empleadores ofrecer formacl6n y habili­
taclon profesional y tecnlca a quienes 10 
requieran. EI Estado debe proporcionar la 
ublcaclon laboral de las personas en edad 
de lrabaJar y garantlzar a los mlnusvaJidos 
el derecho a un trabaJo acorde con sus 
condiciones de salud. (-3- aprobado 18 junio 
1991). 

ART. 4. DERECHO DE ASOCIACION. 
Los trabaJadores y empleadores tienen 
derecho a consUtulrse en slndlcatos 0 
asociaciones. sin Intervenclon del Estado. 
Su reconoclmlento Juridlco sera la simple 
Inscrlpcl6n del acta de constlluci6n. 

La estruclura Intema y el funclonamiento 
de los slndlcatos y organlzaclones soclales 
y gremlales se suJetaran aI orden legal y a 
los pnnclplos democratlcos. 

La cancelacl6n 0 suspensl6n de la Per­
soneria Jurldlca 5610 procede por via Ju­
dicial. 

Se garantlza a los representantes slndl­
cales el fuero y las demas garantias nece­
sarlas para el cumplimlento de su gestl6n. 

No gozan del derecho de asoclacl6n 
slndlcal los mlembros de las fuerzas mill­
tares y de policla. (-4- aprobado 18 Junlo 
1991). 

ART_ II. NECOCIACION COLECTIVA: Se 
garantlza el derecho a la negoclacl6n co­
li ell va para regular las relaclones laborales. 
con las excepclon 8 que senale la ley. 

Es deber del Estado promover la on­
certacl6n u dcmas medias para la solu 16n 
paCifica de los confllctos colectlvos de 
trabaJO (-5 aprobado 18 de Junlo de 1991) 
ART. Se ~arantlza el derecho de huelga. 

Ivo en fO'l servlclos publicos esenclaIes 
dennldos por d leglslador. 

La ley reglamentar6 cIder ho. 
Exl~tlr una oml~16n permanenle In­

legrada por el Coblerno. Represenlanlcs de 
I( Empl adores y de 10' TrabaJadores, 

para romenlar I burnas relaclone labo­
ralrs, contrlbulr a In solurl6n de 1011 ron­
nietos colrr tlvos de lrabuJo y onccrto.r las 
polltlCIII larlales y labornlr , La ley re-

GACETA CONSTITUCIONAL 

glamentara su composicnion y [unclo­
namiento (-- aprobado 23 Junio 1991). 

ART. 7. PARTICIPACION DE LOS 
TRABAJADORES. La ley podra establecer 
los estimulos y los medios para que los 
trabaJadores participen en la gestion de las 
empresas. (-7-aorobado 18 iunio 1991). 

CAPITULO 3. DERECHOS 
COLECTIVOS 

ARTICULO 1. Finalidad Social del Es­
tado. 

Es finalidad social del Estado procurar el 
bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la poblacion. atendiendo 
principios de universaJidad. continuidad y 
solidaridad. Sera objeto fundamental la 
solucion de las necesidades insatisfechas de 
salud. educacion. saneamiento ambiental y 
agua potable. 

Para tares efectos. en los planes y pre­
supuestos de la Nacion y de las enUdades 
territoriales. el Casto Publico Social tendra 
prioridad sobre cualquier otra asignacion. 
(- I-aprobado 14junio 1991). 

ARTICULO 2. Seguridad Social. 
La Seguridad Social es un servicio pu­

blico. de caracter obligatorio que se presta 
baJo la direcclon. coordinacion y control del 
Estado. ciiiendose a los principios de efi­
ciencia. universaJidad y solidaridad en los 
terminos que establezca la ley. Se garantiza 
a todos los habitantes el derecho irrenun­
ciable a la Seguridad Social. 

EI Estado. con la participacion de los 
particulares. ampliara progresivamente la 
cobertura de la Seguridad Social e inclulra 
la prestacion de los serviclos en la forma 
que 10 determine la ley. 

La Seguridad Social podra ser prestada 
por enUdades publicas 0 privadas de con­
formidad con la ley y baJo la vigilancla y 
control del Estado. 

No se podran desUnar. ni uUlizar los re­
cursos de las instituclones de la Seguridad 
Social en fines diferentes a esta. (-2- apro­
bade 14 Junlo 1991). 

ARTICULO 3. Derecho a la Salud. 
La atencl6n de la salud y el saneamiento 

amblentaJ es un servicio publico a cargo del 
Estado. Se garanuza a todas las personas el 
acceso a los serv lclos de promoci6n. pro­
teccl6n y recuperacl6n de la saJud. 

Corresponde aI Estado organlzar. dlnglr 
y reglamentar la prestacl6n de los servicios 
de salud de los habltantes y de saneamlento 
amblental baJo los principlos de eficlencla. 
unlversaJldad y solidandad. 

Tambl~n establecer las poliUcas para la 
prestacl6n de los servlclos de salud por 
entldades prlvadas y eJercer su vlgilancla y 
control. Asl mlsmo. determlnar los aportes 
y competenclas a cargo de la Nacl6n. las 
entldades lerrltorlales y los partlculares. en 
los l~rmlnos y condiciones senalados por la 
ley. 

La organlzacl6n de la salud se hara en 
forma desrenlralizada. por nlveles de 
alencl6n y con partlclpacl6n de la comu­
nidad. 

La ley delermlnard los l~rmlnos en 10 
cuules la alencl6n baslca erd gralulla y 
obllgatorla para lodos los habUanles. 

Toda persona tI ne el deber de procurar 
cl uldado Integral de su salud y la de SU 
com unidad. (-3-aprobado 14 Junlo 19911. 

ART. DERE 1i0S COLECTIVO . La ley 
regu lard las acclones populares para In 
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proteccion de los derechos e intereses co­
lectivos vinculados aI patrimonio publico. a 
la moral administrativa. aI ambiente. al 
espacio publico. a la seguridad y la saJ.u- -· 
bridad publicas. a la Iibre competencia 
economica y otros de similll' naturaleza 
que se dellnan en ella. 

Tambien regulara las acciones originadas 
en los daiios ocasionados a un numero 
plural de personas. sin perJuicio de las 
correspondientes acciones particulares. 

Asi mismo, reglamentara los casos de 
responsabilidad Civil objetiva por el daiio 
inferido a los derechos e intereses colecti­
vos. (-- Aprobado 14 junio 1991). 

ART. CONSUMIDORES Y USUARIOS. 
La ley definira las responsabilidades de 

quienes. en la produccion y en la comer­
cializacion de bienes y servicios. atenten 
contra la saJud. la seguridad. el adecuado 
aprovisionamiento de los consumidores y 
usuarios. 

Regulara tam bien el control de calidad de 
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la 
comunidad. asi como la informacion que 
debe suministrarse aI publico en su co­
mercializacion. 

EI Estado garantizara la participacion de 
las organizaciones de consumidores y 
usuarios en el estudio de las disposiciones 
que les conciernen directamente. Para 
gozar de este derecho las organizaciones 
deben ser representalivas y observar pro­
cedimientos democraticos internos. (-­
Aprobado 14 junio de 1991). 

ART. 6. Es deber del Estado asegurar la 
prestacion eficlente de los servicios publicos 
a todos los habitantes del territorio na­
clonal. Los servicios publicos son inhe­
renles a la finalidad social del Estado. 

Los servicios publicos estaran someUdos 
a un regimen juridico fijado por una ley y 
podran ser prestados por el Estado. directa 
o indirectamenfe. por comunidades orga­
nlzadas 0 por los particulares. En todo caso. 
el Estado mantendra la regulacion. el 
control y la vigilancla de dichos servicios. 

Si por razones de soberania 0 interes 
social. el Estado. mediante ley. deCide re­
servarse determinadas acUvidades estra­
t~gicas 0 servicios publicos. debera in­
demnizar previa y plenamenle a las per­
sonas que en virlud de dlcha ley queden 
privadas del ejerclclo de una actlvldad Ii­
cila. (P·6- aprobado 20 Junlo 1991). 

ART. 7. La ley fijara las competenclas y 
responsabllidades relativas a la prestaci6n 
de los Serviclos Publlcos DomlclJiarios. 
Estos se preslaran a nlvel local cuando las 
caraclerisllcas tecnlcas y econ6mlcas del 
servlcio y las convenlencias generales asi 10 
permllan y aconseJen. Los departamentos 
y reglones cumpliran. en todo caso. fun­
clones de apoyo y coordinaclon (P-7-
aprobad020Junio 1991). 

ART. 8. Corresponde al Congreso dellnir 
las reglas generales que reglran la presla­
cl6n dc los Servlclos Publicos. Domicllla­
rlos. asi como su coberlura. calidad. fi ­
nancla mlenlo y r~glmen tarlfarlo. tenlendo 
en cucnta. ademas de los crUerlos d cos­
tos. los de solidaridad y redlslrlbuci6n de 
Ingresos. La ley delermlnara las enUdade, 
competenlcs para fiJar tarlfas. 

La Nacl6n. los Deparlamenlos. los Mu­
nlclplos y sus entldades descentraliladas 
pod ran onn·der. a lravts de sus respec­
lIvos prcsupueslos, subsldlo para que las 
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personas de menores ingresos puedan 
pagar las larifas de los Servicios Publicos 
Domiciliarios que cubran sus necesidades 
basicas. (P·8· aprobado 20 junio 199 1). 

ART. 9. La ley determinani. los debe res y 
derechos de los usuarios. el regimen de su 
proteccion y sus form as de participacion en 
la gestion y fiscaJizacion de las empresas 
estataJes que presten el servicio. Igual· 
mente definini la participacion de los 
municipios alendidos 0 sus representantes 
en las entidades y empresas que les presten 
Servicios Publicos Domiciliarios. (P·9· 
aprobad020junio 1991). 

ART. 10. Corresponde al Presidente de la 
Republica seiialar con sujecion a la ley. las 
politicas generales de administracion y 
control de eficiencia de los Servicios PU· 
blicos Domiciliarios. y ejercer a traves de la 
Superintendencia de Servicios Publicos 
Domiciliarios. el control. la inspeccion y la 
vigilancia de las entidades que los presten 
(P·IO· aprobado 20 junio 1991). 

ART. DEBERES DE LA PERSONA 
Y DEL CIUDADANO. 

EI ejercicio de las Iibertades y derechos 
reconocidos en esta Constitucion implica 
responsabilidades. 

Toda persona esta obligada a cumplir la 
Constitucion y las leyes. 

Son deberes de la persona y del ciuda· 
dano: 

I. Respetar los derechos ajenos y no 
abusar de los propios: 

2. Obrar conforme al principio solidaridad 
social. respondiendo con acciones huma· 
nitarias ante situaciones que pongan en 
peligro la vida 0 la saJud de las personas: 

3. Respetar y apoyar a las autoridades 
democraticas legitimamente constituidas 
para mantener la independencia y la in· 
tegridad nacionales. 

4. Defender y difundir los derechos 
humanos como fundamento de la convi· 
vencia pacifica: 

5. Participar en la vida politica. civica y 
comunitaria del pais: 

6. Propender al logro y mantenlmiento de 
la paz: 

7 Colaborar para el buen fu ncionamiento 
de la administracion de lajusticia: 

8. Proteger los r"cursos culturales y na· 
turales del pais y velar por la conservacion 
de un ambiente sano: 

9. Contribuir al financiamiento de los 
gastos e inversiones del Estado dentro de 
conreptos de justicia yequidad. 

10. Los colomblanos que no presten el 
servicio mllitar estaran obligados a uno 
sorial. civico 0 ecologico en los terminos 
que seiiale la ley. 

Se aceptara la objerion de conciencia al 
uso y porte de armas. (oo Aprobado 18 junio 
199\). 

ART. La calidad de colombiano enaltece 
a todos los miembros de la comunidad 
naclonal. Todos estan en el deber de en· 
grandccerla y dignificarla . EI eJerrlcio de los 
derechos y IIbertades reconocidos en esta 
Constltucion 1m plica responsabilidades. (oo 
Aprobado 18junio 1991). 

CAPITULO 6, ECOLOGIA Y MEDIO 
AMBIENTE 

ART, Del medio ambiente. Todas las 
personas lienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizara la par· 
ticipacion de la comunidad en las deci· 
siones que 10 arecten. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Es deber del Estado proteger la diversidad 
e integridad del ambiente. conservar las 
areas de especial importancia ecologica y 
fomentar la educacion para estos fines. (·1 · 
aprobad020 mayo 1991). 

ART. De los recursos naturales. EI Estado 
planificara el manejo y el aprovechamiento 
de los recursos naturales. para garantizar 
su conservacion, restauracion 0 sustilucion 
y el desarrollo soslenido. Ademas debera 
prevenir y controlar los factores de dete· 
rioro ambiental. imponer las sanciones 
legales y exigir la reparacion de los daiios 
causados. 

La Republica de Colombia cooperara con 
otras naciones en la proteccion de los 
ecosistemas ubicados en las zonas de las 
fronteras. (·2· aprobado 20 mayo 1991). 

ART, Prohibiciones y controles. Queda 
prohibida la fabricacion, importacion y uso 
de armas quimicas. biologicas y nucieares. 
asi como la introduccion de residuos nu· 
cleares y desechos toxicos al territorio 
nacional. 

EI Estado regulara la utilizacion, entrada 
y salida del pais de los recursos geneticos, 
de acuerdo con el interes social. (·3· apro· 
bado 20 mayo 1991). 

ART, Del espacio publico. La proteccion 
de la integridad del espacio publico y de su 
destino al uso com un prevalece sobre el 
interes particular. Corresponde al Estado 
velar por el cumplimiento de este principio. 
(·4· aprobado 20 mayo 1991). 

TITULOrn 
DE LOS HABIT ANTES 
Y DEL TERRI TORIO 

CAPITULO 1. NACIONALIDAD. 
ART. 57. Son nacionales colombianos: 
I. Por nacimiento. 
a) Los naturales de Colombia, con una de 

dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sido naturales 0 nacionales colom· 
bianos 0 que siendo hijos de extranjeros. 
alguno de sus padres estuviera domiciliado 
en la Republica en el momenta del naci· 
miento. 

bl Los hiJoS de padre 0 madre colombiano 
que hubiere nacido en tierra extranjera y 
luego se domiciliaren en la Republica. 

c) Los miembros de los pueblos indigenas 
que com parten territorios fronterizos. 

2. Por adopcion. 

a) Los extranjeros que soliciten y ob. 
tengan carta de naturalizacion. de acuerdo 
con la ley. la cual establecera los casas en 
los cuales se pierda la nacionalidad co. 
lombiana por adopcion. 

bl Los latinoamericanos y del Caribe por 
nacimiento domictliados en Colombia. que 
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo 
con la ley y el principio de reciprocidad, 
pidan ser inscri tos como colombianos ante 
la municipalidad del lugar donde se esta. 
blecieren. 

Ningun colombiano por naCimIento po. 
dra ser pnvado de su nacionalidad. La ca. 
lidad de nacional colombiano no se pierde 
por el hecho de adquirir olra nacionalidad. 
Los nacionales por adopcion no estaran 
obllgados a renunciar a su nacionalidad de 
ongen 0 adopcion. 

Quienes hayan renunciado a la nacio. 
nalidad colombiana. podran recobrarla con 
arreglo a la ley. (·57· aprobado 28 mayo 
1991). 
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ART. 60. La capacidad. el reconoci· 
miento y. en general, el regimen de las 
sociedades y demas personas juridicas. se 
determinaran por la ley colombiana. (·60· 
aprobado 28 mayo 1991). 

ART. 61. EI colombiano. aunque haya 
renunciado a la calidad de nacional, que 
intervenga contra los intereses del pais en 
guerra exterior contra Colombia. sera 
juzgado y penado como traidor. 

Los colombianos por adopcion y los ex· 
tranjeros domiciliados en Colombia, no 
podran ser obligados a tomar las armas . 
contra su pais de origen ni los colombianos 
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo' 
contra el pais de su nueva nacionalidad. 

(·6 I· aprobado 28 mayo 1991). 

CAPITULO 2. CIUDADANlA 
ART. DERECHOS POLITICOS. Todo 

ciudadano tiene derecho a participar en la 
conformacion. ejercicio y control del poder 
politico. Para hacer efectivo este derecho 
puede: 

I. Elegir y ser elegido. 
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos. 

referendos. consultas populares y otras 
formas de participacion democratica. 

3. Constituir partidos. movimientos y 
agrupaciones politiCOS, sin Iimitacion al· 
guna. formar parte de ellos Iibremente y 
difundir sus ideas y programas. 

4 . Revocar el mandato de los elegidos en 
los casos y en la forma que establecen la 
Constitucion y la ley. 

5. Tener iniciativa en las corporaciones 
publicas. 

6. Interponer acciones publicas en de· 
fensa de la Constitucion y la ley. 

7. Acceder a las funciones y cargos, con 
excepcion de los colombianos que hayan 
adoptado otra nacionalidad y aquellos por 
adopcion que hayan mantenido la nacio· 
nalidad de origen. La ley reglamentara I 

estas excepciones y determinara los casos a 
los cuales han de aplicarse. 

Las autoridades garantizaran la adecuada 
y efectiva participacion de la mujer en los 
niveles decisorios de la Administracion 
Publica (oo Aprobado 18 junio 1991). 

ART. Son ciudadanos colombianos los 
mayoresde .. . 

La ciudadania se pierde de hecho cuando 
se ha renunciado a la nacionalidad. Tarn· 
bien se pierde 0 se suspende. en virtud de 
deCision judicial. en los casas que deter· 
minen las leyes. 

Los que hayan perdido la ciudadania • 
podran solicitar rehabilitacion (p oo Apro· 
bado 18junio 1991). 

ART. La calidad de ciudadano en ejer· 
cicio es condicion previa indispensable para 
eleglr 0 ser elegido y para desempeiiar 
empleos publicos que lIeven anexa auto· 
ridad 0 jurisdiccion (poo Aprobado 18 junio 
199 1). 

CAPITULO 3. EXTRANJEROS I 
ART. 59. Los extranjeros disfrutaran en ,. 

Colombia de los mismos derechos civiles I 
que se concedan a los colomblanos. PerO la 
ley podra, por razones de orden publiCO. I 
subordlnar a condiciones especiales 0 negar ! 
el eJerciclo de determlnados dlJ"tchos ct-J 
viles a los extranJeros. ' J 

Gozaran asi mlsmo los extranJeI'08 en eil 
territono de la Republica de las . garl1l~ 
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concedidas a los nacionales. salvo las Ii· 
mitaciones que establezcan la Constitucion 
o las leyes. 

Los derechos politicos se reservan a los 
nacionales. pero la ley pcdni conceder a los 
extranjeros el derecho al voto en las elec· 
clons y consultas popuJares de caracter 
municipal. (·59· aprobado 28 mayo de 
1991). 

CAPITULO 4. TERRITORIO 
ART. 56. Los limites de Colombia son los 

establecldos en los tratados internacionales 
aprobados por el Congreso y debidamente 
ratiJlcados por el Presidente de la Republica 
y los definldos por los laudos arbltrales en 
que sea parte la Naclon. 

Forman parte de Colombia. ademas del 
territorio continental. el archipielago de San 
Andres. Providencia y Santa Catalina. la 
Isla de Malpelo y las demas islas. islotes. 
cayos. morros y bancos que Ie pertenecen. 

Tambien son parte de Colombia. el 
subsuelo. el mar territorial. la zona conti· 
gua. la plataforma continental. la zona 
econ6mica excluslva y el espaclo aereo de 
conformldad con el Derecho Internaclonal. 

Los limltes seiiaJados en la forma prevista 
en esta Constituclon. 0010 podran mcdifi· 
carse en vlrtud de tratados aprobados por el 
Congreso y debidamente ratificados. (·56· 
aprobado 28 mayo 1991). 

TITULO IV. DE LA ORGANIZACION 
DEL ESTADO Y DEL SERVICIO PU­
BLICO. 

CAPITULO 1. ESTRUCTURA DEL 
ESTADO. 

ART. 1 (55). Son Ramas del Peder PU­
blico. la LeglslaUva. la EjecuUva y la Ju· 
dlclal. 

Ademas de los 6rganos que las Integran 
existen otros. aut6nomos e Independlentes 
para el cumplimlento de las demas fun· 
clones del Estado. Los diferentes 6rganos 
del Estado tlenen funclones separadas pero 
colaboran arm6nlcamente para la reali· 
zaclon de sus fines. (P·1- (55) aprobado 20 
junlo 1991). 

ART. 2 .. (58). Corresponde al Congreso 
de la Republica reforrnar la Constltucl6n 
hacer las leyes y ejercer el control politico. . 

EI Congreso de la Republica estan\ In­
tegrado por el Senado y la Camara de Re. 
presentantes (P·2· (56) aprobado 20 junlo 
1991). 

AJlTICULO 21. EI Congreso Naclonal 
estard conformado por la Camara de Re­
pr senlantes y el Senado de la Republica. 
( 21 aprobado II junlo 1991). 

ART. 3 (57). EI Presldente de la Repu. 
bllc·a. omo Jefe de Estado y suprema 
uulorldad admlnlstratlva de 13 Nacl6n. es la 
rJbe/J d la !{ama Ej rullva. 

t l Coblrrno Naclonal esta fonnado por el 
!'r.,ldrnt,· dc' la R'·publlra. lo~ Mlnlstros del 
rl<- patho y 10 Director ~ de Deparla. 
tllI'n l,)'! Adml nl tra llvo EI I'resldente y el 
\1lnl~l ro 0 Ili r nor dr Deparlamento roo 
m pond lt· lIl r. cn cado nr~oc lo particular. 
'o n ~ lltu y" n rl Gnbh' rno 

NIII"un He- to clc-I Prr~ld nle. exrrpto el de 
nombramlrnlo y r morlOn d lo~ mln lstros 
V dlre(; lorr de drpartomrnlO~ admlnl 
INllvOll Y Q(luelio rxprdldo en u calldad 
<1r jefe d lado y upremo oliloridud 
Idmlnlllr&lIvQ. tendrd valor nl fll rta al 
una mlenlrae no sea u rlto V comunl 
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cado por el Minlstro del ramo respectivo 0 

por el Director de Departamento Admi· 
nistrativo correspondiente. quienes. por el 
mismo hecho se constituyen responsables. 

Los gobernadores y los alcaldes forman 
parte de la Rama Ejecutiva. asi como las 
Superin tendencias. los establecimientos 
publicos y las empresas industriales y 
comerciales del Estado. (P·3· (57) aprobado 
20 junio de 1991 ). 

ART. 4. (58). La Corte Suprema de 
Justicia. la Corte Constitucional. el Consejo 
de Estado. el Consejo Superior de la Judi· 
catura. la Fiscalia General de la Nacion. los 
'fribunales y los Jueces. administran jus· 
ticia. 

EI Congreso ejerceni determinadas 
funciones judiciales. 

Las autoridades administrativas podran 
ejercer. excepcionalmente. de conformidad 
con la ley. funcion jurisdiccional y proferir 
fallos sin que les sea permitido juzgar y 
sancionar delitos. excepto la justicia penal 
militar. 

En las condiciones que determine la ley. 
los particulares pueden ser investidos 
transitoriamente de la funcion de admi· 
nistrar justicia en la condlcion de conci· 
liadores. 0 en la de arbitros habilitados por 
las partes para proferir fal los en Derecho 0 
en Equidad. (P4· (58) aprobado 20 junio 
1991). 

ART. EI Consejo Superior de la Judica­
tura. la Corte Suprema de Justicla. la Corte 
Constltuclonal. el Consejo de Estado. la 
FlscaJia General de la Nacl6n. los Tribu­
nales y Jueces administran justicia. 

(La FlscaJia General... ver capitulo Fis· 
calia). 

Las autoridades admlnlstratlvas y los 
partlculares pedran ejercer funcl6n juris, 
diccional y proferir fallos en equldad. en los 
termlnos que determine la ley. sin que les 
sea permltido juzgar y sanclonar delitos. 

EI Congreso ejerce determlnadas fun· 
clones jurisdlcclonales (- Aprobado 7 junio 
1991). 

ART. 5 (NUEVO). EI Mlnisterio Publico 
y la Contraloria General de la Republica son 
6rganos de control. (P·5· aprobado 20 junio 
1991). 

ART. 8 (NUEVO). EI Mlnlsterlo Publico 
sera ejercldo por el Procurador General de 
la Nacl6n. el Defensor del Pueblo. por sus 
delegados y agentes. por los Personeros 
Munlclpales y los demas funclonarios que 
determine la ley . 

La Procuradurla Ceneral de la Naci6n 
esta encargada de la guarda y promocl6n de 
los derechos humanos. la proleccl6n del 
Interes publico y la vlgllancla de la con· 
ducta ofi clal de qulenes desempenan fun · 
clones publlcas. y las demlls que Ie alrlbuya 
la ley. !P·6· aprobado 20 junlo 199 1). 

ART. Titular. EI Mlnlslerlo Publico s('rll 
ejercldo por el Pro urador Ceneral de la 
Nacl6n. cl Defensor del Pueblo. p~r sus 
Delegados y Agenle . por los p('rs<>neros 
Mu nlclpales y p~r los dem. s IU I1l'ionarlos 
que detl'rm lnc la ley . 

I!:I Procurador Ceneral d la Nacl6n l'S '" 
supremo dtre lor del Mlnlslerlo Publl l'O 
(aprobado? junlo 199 11. 

ART. 7 (59). La ontralorla Ceneral de 
la Republica !lene a su cargo la vlgllancla 
de la ge !l6n fiscal. (p.? (59) aprobado 20 
)unlo 1991). 
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ART. 8 (NUEVO). La organizacion 
electoral esta conformada por el Consejo 
Nacional Electoral. la Registraduria Na· 
cional del Estado Civil y los demas orga· 
nismos que establezca la ley: tiene a su 
cargo garantizar la expresion libre de los 
ciudadanos a traves del sufragio. en aque· 
1105 casos que determine esta Constitucion 
y las leyes (P. 8 aprobado 20 junio 1991). 

ART. 11. La suprema inspeccion y vi· 
gilancia. la direccion y organizacion de las 
elecciones. e identificacion de las personas 
corresponde a la rama (funcion) electoral. la 
(el) cual estan! conformada (0) por el Con· 
sejo Nacional Electoral . la Registraduria 
Nacional del Estado Civil y los demas or· 
ganismos subordinados que establezca la 
ley. 

La (el) rama (organo) electoral gozara de 
conformidad con la Constitucion y la ley. de 
independencia en el desempeiio de su 
funciones y de autonomia presupuestal (P 
-ll·aprobado 18junio 1991). 

ART. 9. (61). Ninguna autoridad del 
Estado podn! ejercer funciones distintas de 
las que Ie atribuyen esta Constitucion y la 
ley en consonancia con ella. (P. ·9- (61) 
aprobado 20 junio 1991 ). 

CAPITULO 2. SERVIDOR PUBLICO. 
ART. 10. (NUEVO). Los servidores 

publicos estan al servicio del Estado y la 
comunidad. ejerceran sus funclones en la 
forma prevista por la Constitucion. la ley y 
el reglamento. 

La ley fijara el regimen apllcable a los 
particulares que temporaJmente ejerzan 
funclones publlcas. (-10- nuevo aprobado 
30 mayo 1991). 

ART. 10 INCISO 2. Son servldores 
publicos los mlembros de las corporaclones 
publlcas. los empleados y trabajadores del 
Estado y sus enUdades descentrallzadas 
territorialmente y por servlclos. (P ·apro· 
bade 19 junio 1991). 

ART. 11 (NUEVO). La ley determlnani la 
responsabllidad de los servldores publicos 
y la manera de hacerla efectiva. 

En el ejercicio de sus funciones los ser· 
vidores publicos no pod ran exlgir el 
cumpllmlento de tramltes 0 requlsitos no 
prevlstos en las normas dlctadas por 
autoridad competenle. (·11 nuevo- apro· . 
bado 30 mayo 1991). 

ART. 12 Inclso 1" . Nlngun servldor 
publico que tenga facultad para nombrar 
empleados 0 para concurrlr a su eleccl6n en 
corporaclones publlcas podra utllizaria en 
favor de personas con las cuales tenga 
parentesco denl ro del cuarlo grado de 
consagulnldad. segundo de al1nldad. 0 con 
qutenes esle lIgado por malrlmonio 0 union 
permanenle. Tampoco podrll utilizarla en 
favor de las personas vl nculadas. por 10 
mt mos lazos antes senalados. con los 
servldores publlcos que Intervinleron en su 
nombramlenlo 0 concurrleron a su eleccl6n 
en corporariones publlcas. Se excepluan de 
10 prev islo en esle arliru lo los arlos que se 
expldan en apllcarl6n de las nonnas vi· 
genies sobre Ingre 0 0 as 'enso por mcrilo 
1· 121nc IO·aprobad030mayo 1991) 

ART. 13 (NUEVO). Qulenes par!lclpen 
en los pro esos presupueslales de rnlldades 
publlcas no podran ulll ilar procedlmlentos 
que les permltan disponer de cuotas per· 
son ales en la aslgnacl6n 0 ejecurlOn del 
gasto aunque esle haya sldo aprobado 
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previamente y otras personas intervengan 
en la decision. 

Tampoco podnin los servidores publicos 
utilizar los bienes del Estado para favorecer 
a partidos 0 movimientos politicos. (·13· 
nuevo· aprobado 30 mayo 1991). 

ART, 16, Nlngun servidor publico en· 
trara a ejercer su cargo sin pres tar jura· 
mento de sostener y defender la Consti· 
tuclon y de cumplir con los deberes que Ie 
incumben. 

Antes de tomar posesion del cargo al 
retirarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
bajo juramento el monto de sus bienes, 
renlas y sus intereses propios. Dicha de· 
c1aracion solo podra ser utilizada para los 
fmes y propasitos de la aplicacion de las 
normas del servidor publico. 
Sin perjuicio de las demas sanciones 

que eSlablezca la ley. el servidor publico 
que sea condenado por delitos contra. el 
patrimonio del Estado. quedara anhablh· 
tado para el desempeiio de funciones pu· 
blica. (·10· Aprobado mayo 301991) 

ART, 16A (63). No habra en Colombia 
nlngun empleo que no tenga funciones 
detalladas en la ley 0 reglamento y para 
proveer los de caracter remunerado se 
requiere que esten contemplados en la 
respectiva planta y previstos sus emolu· 
mentos en el presupuesto correspondiente. 
(·16A (63)· aprobado 30 mayo 1991). 

ART. 17 (64) . Nadie podra desempeiiar 
slmultaneamente mas de un empleo pu· 
bllco m reclblr mas de una asignacion que 
provenga del lesoro publico 0 de empresa 0 
instlluclones en que tenga partlcipacion 
mayoritaria el ESlado. salvo los casos ex· 
presarnente determlnados por la ley. 

Entlendese por tesoro publico el de la 
Nacion. las entidades lerritoriales y las 
entidades descentrallzadas. (17 (64)· 
aprobado 30 mayo 1991). 

ART. 18 (NUEVO). Salvo las excep· 
clones legales. ningun servidor publico 
podra celebrar por si 0 por Interpuesta 
persona. 0 en representaclon de otro. con· 
trato a1guno con el Estado 0 con personas 
privadas que manejen 0 admmistren re· 
cursos publlcos. (·18 nuevo· aprobado 30 
mayo 1991). 

ART. 19 (66·67·). Nlngun servidor pu· 
blico podra aceplar cargos. honores 0 re· 
compensas de gobiernos extranjeros u 
organism os internaclonales. ni celebrar 
contratos con ellos. sin previa autorizacion 
del goblerno. (· 19 (66·67)· aprobado 30 
mayo 1991). 

ART. 20. Los empleados del servicio 
exterior velaran por la defensa de los de. 
rechos de los colombianos en el exterior. 
(·20· Aprobado 30 mayo 1991) 

ART. 15. Los empleos en todos los or· 
ganos y entldades del Estado son de ca· 
rrera. con excepcl6n de los de eleccion 
popular. los de libre nombramiento y reo 
moci6n. los trabajadores oficlales y los 
demas que delermine la ley. 

Los funclonarios cuyo sistema de nom. 
bramlento no haya sldo determlnado por la 
Constltuci6n 0 la ley. 10 ser~n por concurso 
publico. 

EI Ingreso a los cargos de carrera y as· 
censo en los mlsmos se raran prevlo 
cumpllmlento de los requisltos y condl· 

GACETA CONSllTUCIONAL 

ciones que f1je la ley para determinar los 
meritos y calidades de los aspirantes. EI 
retiro se hara: 

Por calificacion no satisfactoria en el 
desempeiio del empleo. 

Por vlOlaclon del regimen disciplinario 0 
por las demas causales previstas en la 
Constitucion 0 la ley. 

En ningun caso la ftIiacion politica de los 
clUdadanos podra determinar su nom· 
bramiento para un em pi eo de carrera, su 
ascenso 0 remocion. 

Habra una comision nacional del servicio 
Civil. responsable de la admlnistracion y 
vigilancia de las carreras admlnistrativas 0 
especiales. (P·15·aprobado 19 junio 1991). 

ART, Compete a la ley la reglamentacion 
del servicio publico que prestan los Notarios 
y Registradores. la definiCion del regimen 
laboral para sus empleados y 10 relativo a 
los aportes como tribulacion especial de las 
notarias. con destino a la Administracion de 
Justicia. 

EI nombramiento de los Notarios en 
propiedad se hara mediante concurso. . . 

Corresponde aI Gobierno la creaclOn. 
supresion y fusion de los circulos de No· 
tariado y Registro . (P ·aprobado 19 JUl1l0 
1991). 

TITULO V. DE LA KAMA 
LEGISLA TIV A 

CAPITULO 1. FUNCIONAMIENTO DEL 
CONGRESO 

ART. 25, Son facullades de cada Ca· 
mara: 

I. Elegir las mesas directivas. 
2. Elegir para periodos de dos aiios que se 

iniciaran el 20 de julio, su Secretario Ge· 
neral. quien debera reunir las mismas ca· 
Iidades seiialadas para ser elegido con· 
gresisla. 

3. Pedir aI gobierno los informes escritos 
o verbales que neceslte para el mejor de· 
sempefio de sus trabajos, 0 para conocer los 
actos de la adminlstracion. savio 10 dis· 
puesto en el ordinal 4° del articulo si· 
gulente. 

4. EI reglamento del Congreso podra 
determinar que haya sesiones en la Camara 
y en el Senado. reservadas prioritariamente 
a las preguntas orales que formulen los 
congreslstas a los ministros y a las res· 
puestas de estos. 

5. Proveer los empleos que para el des· 
pacho de sus trabajos espacificamente haya 
creado la ley. 

6. Recabar del gobierno la cooperaclon de 
los organlsmos de la administracion publica 
para el mejor desempefio de sus fun clones. 

7. Organizar su policia Interior. 
8. En ejercicio de su funci6n de control 

politico. cllar y requerlr a los ministros a 
que concurran a las sesiones. Las cltaciones 
deberan hacerse con una anticipaclon no 
menor de cinco (5) dias y formularse en 
cuestlonario escrito. En caso de que los 
mlnlstros no concurran. sin excusa acep· 
tada por la Camara respectiva, esta podra 
proponer la mocl6n de censura. 

Los minlstros deberan ser oidos en la 
sesion pare cual fueron cllados, sin per· 
julcio de que el debate continue en seslones 
posteriores por declsl6n de la respecllva 
Camara. Tal debate no podra extenderse a 
asuntos aJenos aI cuestlonario y debera 
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encabezar el orden del dJa de la ~Iori 
respectiva. , 

9. Como consecuencla del .control polio 
tico, presentar mocion de censura, respecto 
de los ministros por asuntos relaclonados 
con funciones propias del cargo. 

La mocion de censura, si hubiere lugar a 
ella, debera proponerla por 10 menos la 
decirna parte de' los miembros que com.: 
ponen la respectiva Camara. La volacion se' 
hara entre tres (3) y diez (10) dias despues' 
de terminado el debate. el Congreso en I 
pie no. con audiencia de los minislros para ' 
quienes se propuso la mocion de censura y 
su aprobacion requerira la mayoria abso· 
IUla de los integrantes de ambas Camaras. 

Una vez aprobada. el ministro quedara 
separado de su cargo. Si fuere rechazada, 
los signatarios no pod ran presentar otra 
sobre la misma materia a menos que 10 
motiven nuevos hechos. (·25· aprobado 11 
Jun 1991). 

ARTICULO 26. Es prohibido aI Congreso 
ya cada una de sus Camaras: 

I. Inmiscuirse por medio de resoluciones 
o de leyes en asuntos que son de la priva· 
tiva competencia de otros poderes. 

2. Exigir aI Gobierno comunicacion de las 
instrucciones dadas a ministros diploma· 
ticos 0 informes sobre negoclaciones que 
tengan caracter reservado. 

3. Decretar a favor de ninguna persona 0 
entidad gralificaciones, indemnizaclones. 
pensiones ni otra erogacion que no este 
destinada a salisfacer creditos 0 derechos 
reconocidos con arreglo a la ley preexis· 
tente. 

4. Decretar actos de proscripcion 0 per· 
secucion contra personas 0 corporaciones. 

5. Autorlzar vlajes aI exterior con dlneros 
del erario, salvo en cumplirniento de mi· 
siones especificas aprobadas por no menos 
de las Ires cuartas paries de la respectiva 
Camara. 

6. Dar votos de aplauso con res pee to de 
actos oficlales. (·26· aprobado II Junlo 
1991). 

ART. 9, Es prohibido al Congreso y a 
cada una de sus Camaras: 

1. Inmisculrse en asuntos de la privativa 
competencia de otras autoridades: 

2 EXlgrr al Gobierno comul1lcacion de lru 
instrucciones diplomaticas 0 informes sobr! 
negociaclones que tengan caracter reser· 
vado: 

3. Decretar a favor de cualquier person; 
o enlldad donaciones, grallflcaciones 
auxilios. Indemnizaciones. penslones I 

otras erogaciones que no esten desllnada 
a satisfacer credltos 0 derechos reconocldo 
con arreglo a la ley preexlstente. 

5. Decretar actos de proscripci6n 0 per· 
secucl6n contra personas naturales 0 ju 
ridicas. (·9· aprobado 6 Jun 1991). 

ARTICULO 27. Cualquier comlsl6n 
permanente podra hacer comparecer a las 
personas naturales 0 a las. juridlcas por 
intermedio de sus represenutntes. para qllr 
en audlencias especlales ri~dan Informep 
sobre hechos que se presume conocen, en 
cuanto estos gllarden relacl~n dtre~ta con 
proyectos some lidos a su co.1slderacI6n, 0 

con Indagaclones 0 estudlos que haya de· 
cidido vertficar. SI la com~t6n Inslstlen: 
ante la excusa de qulenes hayan sldo cI 
lados, la Sala Constltuclonal de Ia Cort. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Jueves, 21 de junio de 1991 

Suprema de Justicia Corte, Consti tucional 
resolvera 10 pertinente en dlez dlas dentro 
de la mils estricta reserva, con pnonda.d 
sobre cualquier otro asunto y despues de Olr 
a los interesados. 

Cuando la comision 10 juzgue pertinente, 
podra exigir que las declaraciones orales 0 
escritas se hagan bajo juramento. 

La renuncia de los citados a comparecer 
o a suministrar la informacion requerida, 
sera sancionada por la respectiva comision 
con la multa 0 el arresto senalados en las 
normas vigentes para los casos de desacato 
a las autoridades judlciales. 

Si de la investigacion se desprende la 
necesldad de la intervencion de otras 
autoridades para dar desarrollo a las con­
clusiones de la comision, 0 para la perse· 
cucl6n de posibles infracciones pen ales, se 
excitani a aquellas para 10 pertinente. (·27-
aprobado II junio 1991). 

ARTICULO 28, EI Congreso se reunini 
en seslones ordinarias, por derecho propio, 
durante dos periodos en cada ailo. EI 
primer periodo de sesiones comenzara el 10 

de abril y termlnara el 20 de junio. EI se· 
gundo se iniciara el 20 de julio y se clau· 
surara el 16 de diciembre. (·28· aprobado II 
Junlo 1991). 

ARTICULO 29, EI Congreso sera insta· 
lade y clausurado publlcamente por el 
Presldente de la Republica, sin que esta 
ceremonla, en el primer casc, sea esencial 
para que el Congreso eJerza legitimamente 
sus funclones. (·29· aprobado II Junio 
1991). 

ARTICULO 30, EI Congreso tlene por 
sede a la capital de la R~publlca. 

Por acuerao mutuo las dos Cilmaras 
podran trasladarse a otro lugar, y en caso 
de perturbacl6n del orden publico pod ran 
reunlrse en el slUo que deslgne el Presl· 

, dente del Senado (·30· aprobado II Junio 
19911. 

ARTICULO 31. EI Congreso se reunlnl. 
en un solo cuerpo unicamenle para la 
Inslalacl6n y c1ausura, para dar posesl6n al 
Presldenle de la Republica, para reclblr a 
Jefes de Estados de olros paises y para 
eleglr (Procurador General de la Naclon), 
(Defensor de Derechos), (Conlralor General) , 
(Mlembros 0 Maglslrados de ... ), y demas 
funclonarlos cuya deslgnacl6n Ie corres· 
ponda. (Asl como para dar debale final a los 
aclos leglslatlvos en los lt rrnlnos del arti· 
culo ... ) (y decldlr sobre la mocl6n de ... con 
arreglo al articulo ... ). 

En lales cases el Presldenle del Senado y 
(' I de la Camara seran respcctlvarnenle 
I'rc,ldenle y Vlcepresldenle del Congreso. 
(·31· aprobado IIJunlO 19911, 

ARTICULO 32, ada Camara cleglra, 
para \'I respectlvo perlodo constltu lonal. 
comlslones permanenles que lrarn llariln en 
primer debale los proycclos d aclo legis· 
lallv() 0 de ley, 

La ley delermlnara el numero de coml. 
Hilmes pcrmanenlcs y cl de sus mlembros, 
,I~ I como las mal ' rlas d que cada una 
rlrbrra OCupar . 

, Cu. ndo r~ l onl' l1 "onJunlal1l cnle las 
t'UIl1I " IOIW~ on~tlluc lo nalcs i'crmlll1l'nlcs, 
{'I qu6rum drl'i'tO rIO Iwra I que sc requ leril 
para {'uda una de las comlsIOIll'~ Illdlvl 
du"lnwnle t{)n~ld rrJd .. ~. (·32 aprobado II 
Junlo 199 11 
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ARTICULO 33. EI Senado y la Camara 
de Representantes podran disponer que 
cualqlliera de las comisiones permanentes 
sesione duranle el receso legislativo, con el 
fin de debaUr los asunlos que hubieren 
quedado pendienles en el periodo anlerior. 
de realizar los estudios que la corporacion 
respectiva delermine y de preparar los 
proyeclos que las Cilmaras les encarguen. 
(·33- aprobado II junio de 1991). 

ARTICULO 34. Las sesiones de las 
Cilmaras y de sus comisiones permanenles 
seran publicas, con las Iimitaciones a que 
haya lugar, conforme a su reglarnento. (·34· 
aprobado II junio de 19911. 

ARTICULO 35. Las Mesas Direclivas de 
las Cilmaras y de las Comisiones Perma· 
nentes seran renovadas cada ailo, para 
periodos que se inician el 20 de julio y 
ninguno de los miembros podra ser reele· 
gido denlro del mismo periodo constilu· 
cional. 

Las minorias lendran participacion en las 
Mesas DirecUvas de las corporaciones de 
eleccion popular y de sus comisiones 
permanenles. (·35· aprobado II junio 
1991). 

ARTICULO 36. EI Congreso, las Ca· 
maras y las Comisiones de estas, no podran 
abrir sesiones ni deliberar con menos de 
una cuarta parte de sus miembros, las 
declsiones solo pod ran tomarse con la 
asislencia de la mltad mas uno de los in· 
legrantes de la respecliva corporacion, 
salvo que la Constitucion delermine un 
quorum diferente. (-36· aprobado II junlo 
1991). 

ARTICULO 37. En el Congreso pleno, en 
las Cilmaras y en las Comlslones perma· 
nenles de estas, las declsiones se lomaran 
por la mltad mas uno de los volos de los 
asislentes, a no ser que la Constilucion 
exlJa expresamenle una mayoria especial. 
(·37·aprobado Iljunio 19911. 

ARTICULO 38. Las normas sobre 
qu6rum y mayoria dec isorias regiran 
lamblt n para las demas corporaciones 
publicas de eleccion popular. (·38· aprobado 
II junio 199 11. 

ARTICULO 39. Toda reunion de 
miembros del Congreso que. con el pro· 
p6slto de eJercer funclones prop las de la 
rama Legislaliva del Poder Publico, se 
efcclue fuera de las condiciones conslilu· 
cionaJes, carecera de validez: a los aclos 
que rea lice no podra darseles efeclo alguno, 
y las personas que en las dellberac iones 
lomen parle, seran sanclonadas conforme a 
las leyes. (·30·aprobado II Jun io 199 11. 

CAPITULO 2. LAS LEYES 
ARTICULO 40. Corresponde al Congreso 

hacer las leyes. por med lo de cllas desa· 
rrolla la Conslltucl6n, regula la organlza­
cl6n y funclondmlcnlo del Eslado y fa Vida 
social de la Nacl6n, y eJerce las slgulenles 
alrlbuclones: 

I. Inlerprelar, relormar y derogar las 
leyes, 

2. Ex pedlr c6d lgos en lodos los ramos de 
la Ieglslacl6n Y TI' fOrrll,IT sus dlsposlclones. 

3. (Aprobal eI plan naclonal de de&l rrollo 
y d ' Invcrslones p(lblicas que hayu de 
ernprenders' 0 conllnuarse, on la dc· 
lcrmlnu IOn de los recursos y aproplaclolles , 
que se aulOrltell para u eJecuclOn, y la" 
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medidas necesarias para impulsar el 
cumplimienlo de los mismos.) .. 

4. (Definir la division general dellernlono 
con arreglo a 10 previsto en esla Constilu· 
cion. fijar las bases y condiciones para 
crear, eliminar, modificar 0 fusionar enti· 
dades lerriloriales y eslablecer sus com· 
petencias.) 

5. (Conferir atribuciones especiales a las 
Asambleas Departamenlaies). 

6. Variar en circunstancias extraordi­
narlas y por graves motivos de inconve· 
niencia publica, la actual residencia de los 
alIos poderes nacionales. 

7. Delerminar la estructura de la admi­
nistracion nacional y crear. suprirnir 0 
fusionar ministerios, departamentos ad· 
ministrativos, superinlendencias, esta­
blecimienlos publicos. corporaciones 
aulonomas regionales y otras entidades de 
orden nacional senalando sus objelivos y 
estruclura organica: asi mismo crear 0 
autorizar la creacion de empresas indus­
triales y comerciales y sociedades de eco· 
nomia mixta. 

8. Expedir las normas a las cuales debe 
sujelarse el Gobierno para el ejercicio de las 
funciones de inspeccion y vigilancia que Ie 
senale la Conslilucion. 

9. Conceder aulorizaciones aI Gobierno 
para celebrar contra los, negociar empres­
tilos, enajenar bienes nacionales. EI go· 
bierno rendira periodicamente informes al 
Congreso sobre su ejercicio. segun 10 regule 
la ley. 

10. Revestir hasla por seis meses aI 
Presidente de la Republica de precisas fa­
cultades extraordinarias. cuando la nece· 
sidad 10 exlja 0 la conveniencia publica 10 
aconseje para expedir normas con fuerza de 
ley. Tales facultades deberan ser solicitadas 
expresamente por el G06lerno, su apro· 
bacion requerira la mayor!a absoluta de los 
miembros de una y otra Camara. 

El Congreso podra en todo liempo y por 
inlcialiva propia modiOcar los decrelos 
leyes diclados por el gobierno en usc de 
facultades extraordinarias. 

Estas facullades no se podriln conferir 
para expedir leyes estalularias, organicas, 
codigos, ni las prel'istas en el articulo 40 
numeral 20 de la Constilucion. ni para 
decrelar impueslo. 

II . Eslablecer las renlas nacionales y fijar 
los gaslos de la adminislracion. 

12. Establecer conlrlbuclones fiscaies y 
excepclonalmenle conlrlbuciones para· 
fi scales en los casos y bajo las condiciones 
que establezca la ley. 

13. Delerm lnar la moneda legal. la 
convertibilidad y el aicance de su poder 
IIbcralorio: arreglar el slslema de pesos y 
medldas. 

14. Aprobar 0 Improbar los conlratos 0 
convenlos que, por razones de evldente 
necesldad nacional hubiere celebrado el 
Presldenle de la Rep(lblica con particulares. 
companias 0 entldadcs pt'lbllcas. sin 
aUlorizacl6n previa. 

15. Decretar honore a los cludadanos 
que hayan preslado grandes servlclos a la 
palria y senalar 10 monu menlos que deban 
erl ~lrse . 

17. Conceder, por mayo ria de los dos 
Icrclos de los vOI OS de los mlcmbros que 
componen cada camara y. por graves mo· 
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tivos de conveniencia pilblica. amnistias 0 
indultos generales por delitos politicos. En 
caso de que los favorecidos fueren eximidos 
de la responsabilidad civil respecto de 
partlculares. el Estado quedara obligado a 
las Indemnizaciones a que hublere lugar. 

18. Dictar norm as sobre aproplaclon 0 
adjudlcaci6n y recuperaci6n de las tierras 
baldias. 

19. Dictar las normas generales. seiia· 
lando los objetivos. criterios y alcances a los 
cuales debe sujetarse el Gobierno para los 
siguientes efectos: 

a. Organizar el crectito pilblico. 
b. Regular el comercio exterior y seiialar 

el regimen de cambio internacional. 
c. Modificar por razones de politica co· 

mercial los aranceles. tarlfas y demas 
disposlciones concernientes al regimen de 
aduanas. 

d. Regular la activldad financiera . bur· 
saUl. aseguradora y cualquiera otra rela· 
clonada con el manejo. aprovechamiento e 
inversi6n de los recursos captados del 
pilblico. 

e. Fijar el regimen salarial y de presta· 
ciones sociales de los servidores pilblicos. 

r. Regular la educaclon nacional. 
20. Crear los servicios administrativos y 

tecnicos de las Camaras. 
21. (Expedir las leyes de intervencion 

economlca. previstas en el articulo 32 las 
cuales deberan precisar los limites a la Ii· 
bertad economica. sus fines y alcances.) 

22. Expedir las leyes relacionadas con el 
Banco de la Repilblica. 

23. Expedir las leyes que regiran el 
ejercicio de las funciones pilblicas y la 
prestacion de los servicios pilblicos. 

24. Regular el regimen de propiedad 
Industrial. patentes y marcas y las otras 
form as de propiedad intelectual. 

25. (Unificar las normas sobre policia de 
transito en todo el. territorlo de la Repu· 
blica.)(-40·aprobado Iljun 1991) 

ART. 66. Corresponde al Congreso 
aprobar 0 Improbar los tratados que el 
Goblerno celebre con otros Estados 0 con 
entldades de derecho Internacional. Por 
medio de dichos tratados podra el Estado. 
prevlo concepto favorable de la Comlslon 
Asesora de Relaclones Exteriores. sobre 
bases de equidad. reclprocldad y conve· 
niencla nacional. ~ansferlr parcialmente 
determlnadas atribuciones a organismos 
Inlemaclonales. (·66· aprobado 28 mayo 
1991). 

Esle articulo debe armonizarse con el que 
regule las atribuciones del Congreso en 
materia de aprobacion de lratados y suo 
pranacionalidad . 

ART. 41. Medianle leyes estatularias el 
Co~greso de la Republica regulara las si. 
gUienles materlas. 

a. Derechos y deberes fundamentaJes y 
mecanlsmo, de prolecci6n. 

b. La admlnlstracl6n de jusllcia Corte 
Constllucional y Fiscalia General de la 
Repilblica y Minlsleno Pilblico. 

r. Organizacl6n. funclones electorales. 
regimen de los parlldos y movlmlentos 
politiCOS y estatulo de oposlcl6n. 

d. Insliluclones y mecanlsmos de parti· 
clpacl6n cl udadana. 

e. Eslados de excepcl6n. (·41· aprobado 
Il jun 1991). 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ART. 42. La aprobacion. modlficacl6n 0 
derogacion de las leyes eslatutarias exlglra 
la mayoria absoluta de los miembros del 
Congreso y su tramite no podra exceder 
una legislatura ordinaria. 

Dlcho tramlte comprendera la revision 
previa de constilucionalidad del proyecto 
antes de su aprobacl6n por parte de la Corte 
Constltuclonal. Cualquier cludadano podra 
Intervenir para defender 0 impugnar su 
consUtucionalidad. (·42· aprobado II junio 
1991). 

ARTICULO 43.- Por medlo de leyes 
organlcas a las cuales estara sujeto el 
ejercicio de la aCUvldad legislativa en las 
respecUvas materias el Congreso expedira 
las normas referentes al plan de desarrollo 
e inversiones pilblicas. las concernientes al 
presupuesto nacional. las relaclonadas con 
la organizacion territorial y las que esta· 
blezcan los reglamenlos del Congreso y de 
cada una de las camaras. 

Las leyes organicas requeriran para su 
aprobacion de la mayoria absoluta de los 
miembros de una y otra Camara. (43· 
aprobado II junio 1991). 

ARTICULO 44.- Las leyes pueden 
tener origen en cualqulera de las Camaras. 
a propuesta de sus respecUvos miembros. 
del Gobierno Nacional. de los organos que 
indica el articulo 46 0 por iniclativa popu· 
lar. 

Se exceptilan las leyes a que se refieren 
los ordinales 3. 7. 9. II Y 23 y los literales 
a). b) y e) del ordinal 20 del articulo 40; las 
que ordenen participaciones en las rentas 
nacionales 0 transferencia de las mlsmas; 
las que autoricen aportes 0 suscripclones 
del Estado a empresas Industriales 0 co· 
merciales y las que decreten exenclones de 
lmpuestos. contrlbuclones 0 tasa naclo· 
nales. todas las cuales 5610 podran ser 
dlctadas 0 reformadas a Inlciativa del Go· 
bierno. 

Sobre las materias especificas propuestas 
por el Gobierno. las Camaras podran In· 
troduclr en los proyectos respecUvos las 
modlficaciones que acuerden. 

Los proyectos de ley relativos a tributos 
inlcian su tramlle por la Camara de Re· 
presentantes. Los que se refieren a rela· 
clones Internaclonales 10 haran por el Se· 
nado. (44·aprobado 11 dejuniode 1991). 

ARTICULO 45.- Grupo de ciudadanos 
en nilmero igual 0 superior al cinco por 
clento del censo elecloral exlstenle a la 
sazon; un treinla por ciento de los conce· 
jales 0 dlputados del pais podran presentar 
ante el Congreso proyeclos de ley 0 de reo 
forma constilucional . La Iniciativa cuando 
sea de origen ciudadano. regularmente 
formulada. sera sometida por la organi· 
zarion electoral al Congreso de la Repil· 
blica. que debera dar al proyecto el lramite 
regulado en el articulo 33 para los quc 
hayan sido objelo de manlfcstacion de 
urgcncla. 

Los promotores del proyecto lend ran 
derecho a deslgnar un vocero que sera oido 
por las Camaras en lodas las elapas del 
tram lIe. (·45· aprolJado I ljunio 1991). 

ARTICULO 46.- EI Consejo Superior de 
la Judicatura. la Corle Suprema de Just!· 
cia. el ConseJo de Estado (el Consejo Na· 
clonal Electoral. el Tribunal Supremo de 
Cucnlas). (el Contralor General de la Re· 
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pilblica) y el Procurador General de la 
Nacion. tienen la facultad de formular 
proyectos de ley en las materias aUnenles a 
las fljnciones de los respectlvos organism os. 
(·46· aprobado 11 junlo 1991) .. 

ARTICULO 47.- Ningiln proyeclo sera 
ley sin los requlsltosslguientes: 

1. Haber sldo publicado oficlalrnente por 
el Congreso. antes de darle curso en la ' 
comislon respecUva. 

2. Haber sldo aprobado en primer debate 
en la correspondiente Comisl6n Perma· 
nente de cada Camara. EI reglamento del 
Congreso podra determlnar. en algunos 
casos. presclndlr de uno de los primeros 
debates. 

3. Haber sido aprobado en cada Camara 
en segundo debate. 

4. Haber obtenido la sanci6n del Go· 
biemo. 

(47)aprobado IIjunlo 1991). 

ARTICULO 48.- Todo proyecto de ley 
debe referirse a una mlsma materia y seran 
inadmlsibles las disposlclones 0 modlfi· 
caciones que no se relacionen con ella. EI 
presldente de la respectlva comlsi6n reo 
chazara las inlclatlvas que no se acuerden 
con este precepto. pero sus declslones seran 
apelables ante la mlsma comisi6n. 

La ley que sea objeto de reforma parCial 
se publicara en un solo texto que Incorpore 
las modificaciones aprobad~s. (48· apro· 
bade IIjunio 1991). 

ARTICULO 49.- Un proyecto de ley 
que hubiere sido negado en primer debate 
podra ser considerado por la respecUva 
Camara a solicltud de su autor. del vocero 
de los proponentes en caso de InlclaUva 
popular. de un miembro de la respecUva 
camara. 0 del Gobiemo. (49· aprobado 11 
junio 1991). 

ARTICULO 50.- Entre la termlnaci6n 
del primer debate de cualquter proyecto y la .J' 

Iniclacl6n del segundo debera medlar un 
lapso no Inferior a ocho dias. De la mlsma 
manera el debate de la Comislon de la 
Camara que deba estudlar en segundo 
lugar el proyecto no podra comenzar antes 
de transcurridos quince dias desde la 
aprobacion de este en la Camara de origen. 

Durante el segundo debate cada Camara 
podra Introduclr al proyecto las modlfica· 
clones y adlclones que acuerde. asi como 
disponer las supreslones que juzgue me· 
nester. 

En su In forme a la Camara plena para 
segundO debate. acompaiiando el proyecto 
aprobado. la Comisl6n debera conslgnar la 
totalidad de las demas propuestas que 
fueron conslderadas por ella y la ex plica· 
cl6n de las razones que determlnaron su 
rechazo. (·50·aprobado I1Junio 1991). 

ARTICULO 51.- Cuando el contenldo 
del proyecto aprobado en una Camara 
dlscrepare del aprobado en la otra. arnba! 
corporaciones Integraran. comlslones ac· 
cldentales que. reunldas conjuntamente. 
prepararan el texto que sera someUdo i 
declsi6n final en sesl6n plenaria de cad 
Camara. SI despuCs de la repetlcl6n de 
segundo debate perslslen dlferenclas cn la 
votacl6n de cada camara. se conslderarA 
negado el proyecto. (·51· aprobado II junlO 
1991). 

ARTICULO 52.- Los proyectos de Ie) 
que no hubleren completado su t.ramIU 
dentro de uno de los perlodos de seslone1 
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del Congreso y que hubieren recibido por 10 
menos primer debate en algunas de las 
Camaras, continuaran su curso en la si· 
guiente reunion en el estado en que se 
encuentren. Ningim proyecto podra ex· 
tender su consideracion por mas de dos 
legislaturas. (·52·aprobado Il junio 199 1). 

ARTICULO 53.- EI Presidente de la 
Republica podra solicitar tramite de ur· 
gencia para cualquier proyecto de ley. y en 
tal caso la respectiva Camara debera decidir 
sobre el mismo dentro del plazo de treinta 
dias. Aun dentro de este lapso la manifes· 
tacion de urgencia puede repetirse en todas 
las etapas constitucionales del proyecto. Si 
el Presidente insistiere en la urgencia. el 
proyecto tendra prelacion en el orden del 
dia excluyendo la consideracion de cual· 
quier asunto hasta que la respectiva Ca· 
mara 0 comision dec ida sobre el. 

SI el proyecto de ley a que se refiere el 
mensaje de urgencia se encuentra en es· 
tudio de una comision permanente. esta a 
solicitud del Gobiemo. deliberara conjun· 
tamente con la correspondiente de la otra 
Camara para dar primer debate al proyecto. 
(·53·aprobado 11 junio 1991). 

ARTICULO 54,- Aprobado un proyecto 
de ley por arnbas Camaras pasara al Go· 
blemo, y si !!ste no 10 objetare, dispondra 
que se promulgue. como ley: si 10 objetare. 
10 devolvera a la Camara en que tuvo ori· 
gen . (·54· aprnbado 11 junio 1991). 

ARTICULO 55.- EI Gobiemo dispone 
del ttrmlno de sels dias para devolver con 
objeclones cualquler proyecto cuando no 
conste de mas de velnte articulos: de dlez 
dlas. cuando el proyecto contenga de 
velnliuno a cincuenta articulos y hasta 
velnte dias cuando los articulos sean mas 
de clncuenta. 

SI el Presldente. una vez transcurridos los 
Indlcados term In os, segun el casc, no hu· 
blere devuelto el proyecto con objeclones. 
debera sanclonarlo y promulgarlo. Si las 
Camaras entran en receso dentro de dlcho 
t~tmlno. el Presldente tendra el deber de 
publicar el proyecto sanclonado u objetado 
dentro de aquellos plazos. (·55· aprobado II 
junlo 1991). 

ARTICULO 56,- EI proyecto de ley 
objetado total 0 parcial mente por el Go· 
blerno volvera a las Camaras a segundo 
debate. 

EI Presldenle de la Republica sancionara 
In poder presentar objeclones, el proyeclo 

que, reconslderado, fuere aprobado por la 
mllad mas uno de los mlembros de una y 
olra Camara. 

Exceptuese el caso en que el proyeclo 
fuere objetado por InconsUluclonalidad. En 
tal evenlo, sl las Camaras InslsUeren. el 
proyeclo pasara a la (Corle Supremal para 
que ella, denlro de sels dlas, declda sabre su 
exequlhilidad. EI fallo de la Corte obliga al 
Prtllid nle a san lonar la ley. SI fuere 
Inexequlble se arrhlvara el proyeclo. 

I la Corle I'on Idera que el proyeclo es 
Farrlalmenle Inexequlble. asl 10 IndlcarA a 
a ('oml 16n d In Camara en que luvo su 
IJrlgrn para que ~ . la , oldo el Mini lro d I 
ramo ('orre pondlenl . rehaga e Inlegre las 
dlsPCl'Ilrlonc aferladas en I rmlno, con· 
('ordallle ron I dl lamen d la Corle. Uoa 
vrt tUlllplido e11r lr mllr , Ie rCOIIUra ('I 
proyrflo lIuevamenle pam cl falio dennl 
llvo, 1·56 uprobado 11 Junlo 1991 I. 

A_TlCULO 117.- 51 el Cobltrno no 
cumpli.re tl deber que Ie Irnpone d 
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sancionar las leyes en el terminG y segun 
las condiciones que estc ultimo establece. 
las sancionara y promulgara el Presidenle 
del Congreso. (·57· aprobado 11 junio 
1991). 

ARTICULO 58,- Un numero de ciu· 
dadanos equivalente a la decima parte del 
censo electoral. podra solicitar ante la or· 
ganizacion electoral competente , la dero· 
gacion de una ley. medianle la decision 
aprobada en referendo. 

La ley queda derogada si asi 10 delermina 
la mitad mas uno de los votantes que 
concurran al acto de consulta. siempre y 
cuando participe una cuarta parte del censo 
electoral. 

No procede referendo respecto de las 
leyes aprobatorias de lratados intema· 
cionales. de la ley de presupuesto y las reo 
ferentes a materias fiscales 0 tribularias. 
(·58· aprobado 11 junio 19911. 

ARTICULO 59.- EI titulo de las leyes 
debera corresponder precisamente al 
contenido del proyecto y a su texto pre· 
cedera esla formula: 

EI Congreso de Colombia. 
DECRETA:" 

(·59· aprobado 11 junio 1991). 

ARTICULO 67,- EI Congreso dara 
priori dad al tramite de los proyectos leyes 
aprobatorios de tralados sobre derechos 
humanos que sean sometidos a su consi· 
deracion por el Gobiemo. (·67· aprobado 28 
may 1991). 

CAPITULO 4. SENADO 
ARTICULO 60.- EI Senado de la Re· 

publica estara integrado por 100 miembros 
elegidos por circunscripcion nacional unica, 

Habra un numero adiclonal de 2 sena· 
dores elegldos en circunscrlpcion nacional 
especial por las comunidades indigenas. 

Los cludadanos colomblanos que se en· 
cuentren 0 residan en el exterior podran 
sufragar en las elecclones para Senado de la 
Republica. 

Para ser elegido senador se requiere ser 
colomblano de naclmienlo, cludadano en 
ejerclcio y tener mas de treinta arios de 
edad en la fecha de la eleccion. 

Nlngun cludadano que haya sido con· 
denado a pena de prlslon por delilos co· 
munes. comelldos en forma dolosa, puede 
!ifr elegldo Senador. 1·60· aprobado 11 junlo 
19911. 

ARTICULO 61.- Son alrlbuclones del 
Senado: 

1. Admlltr 0 no la renuncia del Presldenle 
de la Republica y del Vlcepresldcnle. 

2. Aprobar 0 Improbar los ascensos mi· 
Illares que connere el Goblcrno desde 00· 
clales generales y oOclales de Insignia de las 
fuerzas Milltares hasla el m~s alto grado. 

3. Conceder Iicencla al Presldenle de la 
Republica para separarse lemporalmente 
del cargo. no slendo caso de enfermedad y 
decldlr las exeusas del Vlcepresldenle para 
cjercer la Presldencla de la Republica. 

4. Permltlr el translto de Iropas ex Iran· 
Jeras por el terri IorIo de la Republica, 

5. Nombrar las ('omlslones demarcadoras 
d que Imla el articu lo 5° de la ConsUl u· 
('16n Naclonal. 

6 AulorlLar nl Goblenlo para deelarar I" 
K\1('rra a olra nael6n 

I 61 aprobado II junlo 199 1 J. 

ARTICULO 62.- Son atrl buelonfs 
del St-nado: 
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4. Permitlr el transito de tropas extran· 
jeras por el territorio de la Republica. 

6. Autorizar al Gobierno para deciarar la 
guerra a olra nacion. 

(·62· aprobado 28 mayo 1991!.. 
ARTICULO 62.- Corresponde al Se· 

nado conocer de las acusaciones que in· 
lente la Camara de Representantes contra 
el Presidente de la Republica 0 quien haga 
sus veces. el Vicepresidente. Procurador 
General de la Nacion. el fiscal General. el 
Defensor de Derechos. el Contralor General 
de la Republica. los Magislrados del Consejo 
Superior de la Judicatura. de la Corte 
Suprema de Justicia. de la Corte Consti· 
tucional y los Consejeros de Estado. aun 
cuando hubieren cesado en el ejercicio de 
sus cargos. (·62· aprobado 11 junio 1991). 

ARTICULO 63.- En los juicios que se 
sigan ante el Senado se observaran las si· 
guientes reglas: 

1. Siempre que una acusacion sea pu· 
blicamente admitida. el acusado queda de 
hecho en suspenso de su empleo. 

2. Si la acusacion se refiere a delitos 
cometidos en ejercicio de funciones 0 in· 
dignidad por mala conducta, el Senado no 
podra imponer olra pena que la destitucion 
del empleo 0 la privacion temporal por 
perdida absoluta de los derechos politicos. 
pero se segulra juicio Criminal al reo ante la 
Corte Suprema, si los hechos les consti· 
tuyen responsable de infraccion que me· 
rezca otra pena. 

3. Si la acusacion se refiere a delitos 
comunes, el Senado se Iimitara a deciarar si 
hay 0 no lugar a seguimiento de causa, y en 
ca~o afrrmativo pondra al acusado a dis· 
posicion de la Corte Suprema. 

4. EI Senado podra acometer la instruc· 
cion de los procesos a una diputaclon de su 
seno, reservandose el julcio y sentencla 
definiliva, que sera pronunciada en sen· 
tencia publica por los dos tercios. a 10 
menos, de los votos de los Senadores que 
concurran al acto. 

(·63· aprobado 11 junio 19911 

CAPITULO 5. CAMARA DE 
REPRESENTANTES 

ARTICULO 64.- La Camara de Re· 
presentantes se integrar~ median Ie cir· 
cunscrlpciones terrltorlales y especlales, 
Habr~ 2 representantes por cada cir· 

cunscrtpclon territorial y uno mas por cada 
250 mil 0 fracclon mayor de 125 mil ha· 
bIlantes que lengan en exceso sabre los 
prlmeros 250 mil. 

Para la eleccion de representantes a la 
C~mara. cada Deparlamenlo y el Distrilo 
(Capital) de Bogota conformar~ una clr· 
eunserlpclon lerrllorial propla. 

La ley podni establecer una clrcuns· 
erlpelon especial para asegurar la parliei· 
paelon en la C~mara de Representantes a 
los grupos etnieos y a la mlnorlas polilieas. 
Medla nl e eSla clrcunscrlpcion e podni 
eleglr hasta 5 repre enlantes (·64· apro· 
bade Il junio 199 11. 

ARTICULO 65.- Para er ell'/(ido re· 
pre enta nle se requlere ser ci\1dadano en 
eJerciCIO. lener m de 25 ano. de edad en 
In feeha de la el.eelon I' no ha ber sldo 
('ondenado a pena de pnsi6n por del ilos 
comunes corne lidos en lormol doloS<! . (.65· 
aprobado 11 Jun lo 199 1 J 

ARTICULO. A rH IBUCIONES ESPE· 
IALES DE LA CAM ARA DE REPRE. 

SENTANTES: 
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1. Acusar ante el Senado, cuando hubiere 
causas conslitucionales 0 legales. aI Pre­
sidente de la Republica 0 a quien haga sus 
veces; a los Magistrados de la Corte Su­
prema de Justicia; aI fiscal General de la 
Nacion y a los miembros del Consejo Su­
perior de la Judicatura. 

2. Dar primer debate a los proyeclos de 
ley relatlvos a tributos y aI de presupueslo. 

3. Elegir al Defensor del Pueblo. 
4. Examinar y fen ecer definilivamente la 

cuenla general del presupuesto y del tesoro. 
que Ie presenle el Contralor. (- - aprobado 
23junio 1991). 

CAPITULO 6_ CONGRESISTAS 

ARTICULO 22_- Los senadores y re­
presentantes duraran cualro ail os en el 
ejercicio de sus cargos y su periodo co­
menzara a correr desde el 20 de julio si­
guiente a la eleccion . (-22- aprobado 11 
junio 1991). 

ARTICULO 24_- Las fallas absolutas de 
los congresislas y las lemporales debidas a 

.enfermedad comprobada. seran lIenadas 
par los candidalos no elegidos segun el 
orden de inscripcion de sus nombres en la 
lisla correspondienle. (-24- aprobado 11 
junio 1991). 

ARTICULO 1. Inhabllidades. No pad ran 
ser Congresislas quienes: 

1. En cualquier epoca hayan sido con­
denados por senlencia judicial a pena 
privaliva de la libertad. con excepcion de 
quienes 10 hubieren sldo por delilos poli­
ticos 0 culposos. 

2. Como empleados pliblicos hubieren 
eje~cido jurlsdiccion 0 auloridad politica. 
"Ivll . adminislraliva 0 militar. denlro del 
alio inmedialamenle anlerior a la fecha de 
la eleccion. 

3. Denlro de los sels meses anleriores a la 
eleccion se hubleren desempefiado como 
represenlanles legales de gremlos eco­
nomlcos 0 de entldades que adminlslren 
lrlbulos. 

4. Denlro de los seis meses anleriores a la 
elecclon hayan inlervenido en la gestlon de 
asunlos 0 en la celebracion de conlralos con 
enlidades plibllcas. en su propio inleres 0 
en inler~s de lerceros. 

La ley delerminar~ la clase de asunlos 
y conlralos a los que sea aplicable esla 
dis posicion. 

5. Hubieren perdido la investidura de 
Congresislas. 

6. Tengan los vinculos 0 los grados de 
parenlesco que la ley delermine. con fun ­
clonarios que ejerzan jurisdiccion 0 auto­
ridad politlca. civil. adminlslrativa 0 mili­
tar. 

7. Esten vinculados par matrimonio 0 
parentesco dentro del tercer grado de 
consanguinldad. segundo de afinldad 0 
primero civ il y se mscriban como candi­
datos en las mismas elecciones y por el 
mlsmo partido. movlmlento 0 gru po. 

PARAGRAFO. Las Inhabi litades pre­
vistas en los numerales 2. 3. 6 Y 7. sc re­
fi eren a sltuaclones que tengan lugar en la 
rl rcunscripcion en la cual deba efecluarse 
la respectiva eleCClon (- I- aprobado 6junio 
1991) 

ARTICULO 4. Los Congresislas no 
podnln: 

1. Desempel'lar r ualquler cargo 0 empleo 
publico 0 prlvado. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

2. Gestionar en nombre propio 0 ajeno 
ninguna clase de asunlos anle las entidades 
publicas ni ser apoderados ante las mismas 
nl celebrar con elias. por si ni por mter­
puesta persona. contrato a1guno. La ley 
establecera las excepciones que exija esta 
disposicion . Para los efectos aqui previstos 
lienen el caracter de enlidades publicas las 
oficinas. agencias y organlsmos de la Na­
cion y las enlidades terrltoriales. Tambien 
las personas que administren tributos 
creados por la ley . 

PARAGRAFO. EI funcionario que en 
contravencion del presente arti culo. 
nombre a un Congresista para un empleo 0 
cargo 0 celebre con el un conlrato 0 acepte 
que actue como gestor en nombre propio 0 
de lerceros. incurrira en causal de mala 
conducta. 

3. Ser miembro de Juntas 0 Consejos 
Direclivos de enlidades descenlralizadas de 
cualquier nivel. 0 de insliluciones que 
adminislren lribulos. 

4. Celebrar conlralos ni realizar gesliones 
con personas nalurales 0 juridicas de de­
recho privado que adminislren. manejen 0 
invierlan fondos publicos del ESlado 0 sean 
conlralistas 0 reciban donaciones de este. 
Se excepluan de esla prohibicion la ad­
quisicion de bienes 0 servicios ofrecidos a 
los ciudadanos en igualdad de condiciones. 

PARAGRAFO. Se exceptua del regimen 
de incompatlbilidades, el ejercicio de la 
catedra universilaria. (-4- aprobado 6 junio 
1991). 

ARTICULO 5.- Las incompalibilidades 
de los Congresislas tendran vigencia du­
ranle el periodo conslitucional respectivo. 
En caso de renuncia. se mantendran du­
ranle el aile siguienle a su aceptacion, si el 
lapso que faltare para el vencimiento del 
periodo fuere superior. 

gulen fuere ·lIamado a ocupar el cargo, 
quedar~ somelido aI mlsmo regimen de 
inhabilidades e incompalibilidades a partir 
de su posesl6n. (-5- aprobado 6 junlo 1991). 

ARTICULO 6.- Contliclos de interes. 
Los Congresislas deberan paner en cono­
cimiento de la respecliva Camara. las si­
luaciones de caracter moral 0 economlco 
que los inhiban para participar en el lr3.mile 
y decisi6n de los asuntos sometidos a su 
conslderacion. 

Si no 10 hicieren. cualquier persona podrii 
recursarlos anle el Consejo de Estado. (-6-
aprobad06j unio 1991). 

ARTICULO 7.- Los Congreslstas per· 
deran su investidura: 

1. Por vlolacl6n del regimen de incom­
patibilidades. Inhabllidades y conniclos de 
inleres. 

2. Por la inaslslencla en un mlsmo pe­
riodo anual de sesiones plenariaa a seis 
reuniones en las que se volen proyeclos de 
aClo leglslativo. de ley. (0 mociones de 
censura a los Mlnlslros). 

3. Por no posesionarse denlro de los ocho 
dias sigulenles a la instalacion de las 
Camaras 0 de la fecha en que fueron lIa­
mados a ocupar el cargo. 

Las dos ultimas causales no se configu­
raran cuando medie fuerza mayor 0 caso 
furtullo . 

4. La Indeblda deslinaci6n de dineros 
publlcos; y. 
5. EI tr~nco de Influencla a los funciona­
rlos de la admlnislracl6n publica, debi­
damenle comprobados. (-7- aprobado 6 
junlo 19911. 
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ARTICULO 8,- La perdida de la in­
veslidura ser~ decretada par el Consejo de 
Eslado (Corte Constilucional), de acuerdo a 
la ley y en un lermino no mayor de velnle 
(20) dias, a peticion de la mesa directlva de 
la Camara correspondienle 0 par solicilud 
de cualquier ciudadano. (-8- aprobado 6 
junio 1991). 

ARTICULO 10,- Los Congresistas se­
ran inviolables por las opiniones y voles 
que emitan en el ejercicio del cargo, sin 
perjuicio de las normas disciplinarlas 
conlenidas en el reglamento respectlvo. 
(-JQ-aprobad06junio 1991). 

ARTICULO 11.- De los deli los que 
cometan los Congresistas mienlras se ha­
lien en ejercicio de su inveslidura. conocera 
en forma privaliva (la Sala de Casacion 
Penal de la Corte Suprema de Justlcia). 
unica aUloridad que podra ordenar su de­
lencion. En caso de flagrante delito deberan 
ser aprehendidos y puestos inmediala­
mente a dispasicion de la misma corpora­
cion. (-11- aprobad06 junio 1991). 

ARTICULO 15.- La asignaci6n de los 
miembros del Congreso se reajustara cada 
alio en una 'proporcion igual aI promedio 
ponderado de los cam bios ocurridos en la 
remuneraci6n de los servidores de la Na­
cion. segun cerlificacion que para el efecto 
expida el Contralor General de la Republica. 
(- 15- aprobado 11 junio 1991 ). 

TITULO VI. DE LA RAMA EJECUTIV A 

CAPITULO 1. PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA 

ARTICULO 24.- EI Presidente de la 
Republica es el Jefe del Estado, el Jefe del 
Goblemo y la Suprema Autoridad Admi· 
nislraliva. simboliza la unidad nacional y aI 
jurar el cumplimiento integral de la Cons­
tltucl6n y de las Leyes se compromete a 
garantlzar los derechos y IIbertades de 
todos los colomblanos. (-24- aprobado 27 
mayo 1991). 

ARTICULO 25.- Correspande aI Pre­
sidente de la Republica como jefe del Es· 
tado y Suprema Autoridad Adminislraliva: 

1. Nombrar y separar IIbremente a los 
Mlnlslros del despacho y a los jefes de 
departamenlos adminlstralivos. 

2. Dlriglr las relaciones diplomalicas y 
comerciales con los dem~s Eslados yen­
tldades de derecho inlemacional. 

3. Disponer de la fuerza publica, como 
Comandante Supremo de las fuerzas 
Armadas de la Republica. 

4. Manlener y conservar en lodo el Ie­
rrilorio el orden publico y reslablecerio 
donde fuere turbado. 

5. (Dirigir, cuando 10 eslime conveniente. 
las operaciones de guerra). 

6. (Proveer a la seguridad exterior de la 
Republica, defendiendo la Independencia y 
la honra de la Nacion y la Inviolabllidad del 
terri Iorio: declarar la guerra con permiso 
del Senado, 0 hacerla sin tal autorlzacl6n 
cuando urglere repeler una agresi6n ex­
lranjera, aJuslar y ratificar el tralado de 
paz, habiendo de dar Inmedlalamente 
cuenla documenlada aI Congreso). 

8. Permltlr, en receso del Senado, y 
prevlo dictamen del Consejo de Estado, el 

.j 
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transito de tropas extranjeras por el terri· 
torio de la Republica. 

9. Instalar y c1ausurar las sesiones del 
Congreso. 

10. Presentar al Congreso. al principio de 
cada legislatura. un informe sobre los actos 
de la administracion. la ejecucion de los 
planes y programas de desarrollo econo· 
mico y social. y los proyectos que el Go· 
blerno se proponga adelantar durante la 
vigencia de la nueva legislatura (-25-
aprobado 27 mavo 1991). 
. ARTICULO '63.- Son atribuciones 

del Presidente de la Republica como Jefe de 
Estado: 

9. (lncorporado en el art. 25-6 aproba· 
do 27 mayo 1991). 

10. (Incorporado en el art. 25-8 aprobado 
27 mayo 199 1). 

20. Celebrar directamente 0 por inter· 
medio del Ministro de Relaciones Exterio, 
res. tratados con otros Estados 0 entidades 
de Derecho Internacional. que se someteran 
a la aprobacion del Senado. de conformidad 
con la Constitucion. y ejecutar todos los 
actos relativos a la entrada en vigor y 
terminacion de los mismos. 

(-63- aprobado 28 mavo 199 11 

ARTICULO 65.- La Comislon asesora 
de relaciones exteriores es cuerpo consul· 
tlvo del Presidente de la Republica. cuya 
composlcion sera determinada por la ley . 
(·65-aprobado 28 mayo 1991). 

ARTICULO 26.- EI Presidente de la 
Republica sera elegido para un periodo de 
cuatro anos. por la mltad mas uno de los 
votos que de manera secreta y directa 
deposlten los cludadanos en la forma que 
determine la ley. 

La elecci6n del Presldente de la Republica 
se hara el dia que senale la ley. Si en esta 
ocaslon nlngun candldato obtlene la rna· 
yoria fljada en el Inciso anterior. se cele· 
brara una nueva votacl6n en la que s610 
parUclparan los dos candldatos que en la 
prlmera hubleren obtenldo las mas altas 
votaclones y en la que sera declarado electo 
Presldente qulen obtenga el mayor numero 
de sufraglos. La segunda votacl6n tendra 
lugar (cuatro) semanas desputs de la 
prlmera. 

En caso de falta absoluta de alguno de los 
candldatos que hublese obtenldo mayoria 
relatlva en la prlmera vuelta. el partido 0 
movlmlento politico que 10 hublere Inscrlto. 
procedera a Inscriblr un nuevo candldato 
para la segunda vuelta . SI la falta se pro· 
dujere con una antelacl6n menor ados 
semanas antes de la fecha de la segunda 
vuelta. esta fecha se prorrogara en quince 
dlas mas. (·26-aprobado27 may 1991). 

.\aT. Las f6rmulas que se Inseriban para 
la primera votacl6n seran las mlsmas que 
se presenten en la segunda. cuando a elias 
luvleren derecho. (·aprobado 20 jun 1991). 

.\aT 27. (Para ser Presldenle de la Re· 
publl a se requleren las mlsmas calldades 
que para ser Senador (Art. 941 (·27·opro· 
bad027 mayo 1991). 

ART 21. EI Presldenle de la Kepubllca 
cI clo tomara posesl6n de u de Uno ante el 
Congreso. y prestara Juramento on e tos 
t~rmlnoe: Jura a Dlcs cumpllr flelmente la 

on IIlu 16n y leyes de Colombta. 
1·28aprobado27 mayo 19911. 

ART. 29. SI por ruolqulrr motlvo cl 
I'rUldentr no pudlrrr tomar posesl6n ant e 
el Congreso. 10 hard anle la Corte Suprema 
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de Justicia. 0 en delecto de esta. ante dos 
testigos. (-29- aprobado 27 mayo 1991). 

ART 30. Corresponde al Sen ado con· 
ceder Iicencia temporal al Presidente para 
dejar de ejercer el cargo. 

Por motivo de enfermedad el Presidenle 
puede. por el tiempo necesario. dejar de 
ejercer el cargo dando previo aviso al Se· 
nado. o. en receso de este. a la Corte Suo 
prema. (·30· aprobado 27 mavo 1991). 

ART 31. Son fallas absolutas del Pre· 
sidente de la Republica: su muerte. su 
renuncia aceplada. la destitucion decretada 
por scntencia. la incapacidad fisica per· 
manenle y el abandono del pueslo. decla· 
rados estos dos ultimos por el Senado. 

Son faltas temporales del Presidente de la 
Republica: La suspension en el ejercicio del 
cargo como consecuencia de la admision 
publica de la acusacion que apruebe el 
Senado en el caso previsto por el ordinal 
primero del articulo 97. y la Iicencia y la 
enfermedad. de conformidad con el articulo 
123. '-3 1· aprobado 27 may 1991). 

ART 32: EI encargado del poder ejecu· 
tivo tendni i'a misma preeminencia y 
ejercera las mismas atribuciones que el 
Presidente. cuyas veces desempena. (·32· 
aprobad027 may 1991 1. 

ART. 33. EI Presidente de la Republica 0 
quien haga sus veces no podra trasladarse 
a territorio extranjero durante el ejercicio 
de su cargo. sin aviso previo al (Senado). 0 
en receso de esle. a la Corte Suprema de 
Justicia. 

La infraccion a esta disposicion implica 
abandono del puesto. 

EI Presidente de la Republica 0 quien 
haya ocupado la Presidencia a titulo de 
encargado. no podra salir del pais dentro 
del ano siguiente a la fecha en que ces6 en 
el ejerclcio de sus funciones. sin perm Iso 
previo del Senado. 

Cuando el Presidente de la Republica se 
traslade a terrttorlo extranjero en ejerclcio 
de su cargo. el Minlstro a quien corres· 
ponda. segun el orden de precedencla legal . 
eJercera. baJo su propia responsabilidad. las 
funclones constltuclonales que el Presi· 
denle Ie delegue. EI Mlnlstro Delegatario 
pertenecera al mlsmo partido 0 movlmlento 
politico del Presldente. (·33· aprobado 27 
mayo 1991). 

Articulo 34.· No podra ser elegldo 
Presldente de la Republica nl Deslgnado el 
cludadano que a cualquler titulo hublere 
eJercldo la Presldencla. 

Tampoco podra ser elegldo Presldente de 
la Republica el cludadano que un alio antes 
de la eleccl6n haya eJercldo los cargos de 
Mlnlstro. (Maglstrado de la Corle Constl· 
luclonal 0 de Casacl6n) 0 del ConseJo de 
Estado. Contralor General de la Republica . 
Procurador General de la Nacl6n: Jefe de 
Departamento Admlnlstratlvo. Reglstrador 
Naclonal del Eslado Civil. 0 Fiscal General 
de la NacI6n . I·34· aprobado 27 mayo 19911. 

Articulo 311.· EI Presldenle de la Re· 
publica. 0 qulen haga sus veces. ser~ res· 
ponsa ble por sus aclos u omlslone que 
vlolen la Constltucl6n 0 las Icyes. 1·35· 
aprobado27 mayo 199 11 

Articulo 36.· EI Presldente de la Re· 
publica. duranle el perlodo para el que sea 
elcgldo 0 cl que se halle encargado del 
poder cJecutivo. mlcnlras 10 eJerw. no 
I>odr n ser per guldos nl Juzgndoo por 
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delitos. sino en virtud de acusacion de la 
Camara de Representantes y cuando el 
Senado haya declarado que hay lugar a 
formaci on de causa . (-36· aprobado 27 
mayo 1991). 

CAPITULO 2. GOBIERNO 

Articulo (Nuevo).· Las funciones que 
la Constilucion y la ley Ie aSignan al Go· 
bierno. se ejerceran bajo la inmediata di· 
reccion del Presidente de la Republica 
(aprobado 27 mayo 1991) . 

Articulo 21.· Son atribuciones del Go 
bierno: 

I. . Promulgar las leyes. obedecerlas y 
velar por su exacto cumplimiento. 

2.· Ejercer la potestad reglamentaria. 
expidiendo las ordenes. decretos y reso· 
luciones necesarias para la cumplida eje· 
cucion de las leyes. 

3.· Nombrar a los directores 0 gerentes de 
los establecimientos publicos nacionales y 
a las personas que deban desempeflar 
cualesquiera empleos nacionales cuya 
provision no sea por concurso 0 corres· 
ponda a otros funcionarios 0 corporaciones. 
segun la Constitucion 0 las leyes poste' 
riores. 

En todo caso el Gobierno tiene la facultad 
de nombrar y remover Iibremente sus 
agentes (salvo 10 que dispone para los rec· 
tores de las instituciones de educacion 
superior). 

4.· Crear. suprimir y fusionar los empleos 
que demande la Administracion Central y 
seflalar sus funciones especiales. 10 mismo 
que fijar sus dotaciones y emolumentos. 
todo con sUJecion a la ley. EI Gobierno no 
podni crear a cargo del tesoro obllgaciones 
que excedan el monte global fijado para el 
respectlvo servicio en la ley de apropia· 
ciones Iniclales. 

5.· Suprlmir. fusionar 0 modiflcar la es· 
tructura de los Minlsterios. Departamentos 
Administratlvos y demas enUdades u or· 
ganlsmos administrativos nacionales. con 
sujeclon a los principlos y reglas generales 
que defina la ley. 

6.· Dlstrlbuir los negoclos. segun sus 
aflnldades enlre Minlslerlos. Departa· 
mentos Admlnlstratlvos y establecimientos 
publlcos. 

7.· Dar perm Iso a los empleados nacio· 
nales que 10 sollclten. para admltlr con 
caracter temporal cargos 0 mercedes de 
goblernos extranJeros. 

8.· Conferlr grados mili tares. excepto los 
que correspondan al Sen ado de la Repu· 
bllca. 

9.· Culdar de la exacta recaudacl6n y 
admlnlstracl6n de las rentas y caudales 
publlcos. y decretar su Inversl6n con 
arreglo a las leyes. 

10.· EJercer la Inspeccl6n y vlgilancla de 
la ensel'lanza de acuerdo con la ley. 

II. · EJercer la Inspeccl6n y vlgllancla de 
la prestacl6n de los servlcios publlcos. 

12.· Celebrar contratos para la prestacl6n 
de servlclos y la eJecucl6n de obras publlcas 
con arreglo a las leyes. 

13.· EJercer la Inspeccl6n y vlgllancia 
sobre el Banco de la Republica. de acuerdo 
con la ley. 

14 .· EJercer de acuerdo con la ley. la 
Inspcc 16n. vlgllancla y control sobre las 
personas que rea llcen las actlvldades n· 
nanclera. bursa ill . aseguradora y eual. 
qulera olra rclaelonada con el maneJo. 
3provechamlento c Inversl6n de los reo 
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cursos provenlentes del ahorro de terceros. 
Asi mlsmo. sobre las entldades cooperativas 
y las sociedades mercant!les. 

15.· Organlzar el credlto publico. reco· 
nocer la deuda nacional y arreglar su ser· 
vicio: modlficar los aranceles. tarifas y 
de mas dlsposiciones concernlentes aI reo 
gimen de aduanas: regular el comercio 
exterior: y ejercer la intervenclon en las 
actlvldades financiera. bursatil . asegura· 
dora y cualqulera otra relaclonada con el 
manejo. aprovecharnlento e inversion de los 
recursos provenientes del ahorro de ter· 
ceros de acuerdo con la ley. 

16.· Ejercer Inspeccion y vigilancla sobre 
instituciones de utllidad comun para que 
sus rentas se conserven y sean debida· 
mente aplicadas. y que en todo 10 esenclal 
se cum pia con la voluntad de los funda· 
dores. 

17.· Expedir cartas de naturalizacion. 
conforme a la ley. 

lB .· Nombrar los agentes dlplomaticos: 
reciblr los agentes respectivos y celebrar 
con otros Estados y entldades de derecho 
Internacional tratados 0 convenios que se 
someteran a la aprobacion del Congreso. 

(-21· aprobado 27 mayo 1991). 

Articulo 22 .· Corresponde al Gobierno. 
en relacion con el Con~reso : 

1.. Concurrir a la formacion de las leyes. 
presentando proyectos por intermedio de 
los Ministros. ejerciendo el derecho de ob· 
Jetarlos y cumpllendo el deber de sancio· 
narlos con arreglo a la Consti tucion. 

2.· Convocar las sesiones exlraordinarias. 
3.· (Presentar al Congreso el plan general 

de desarrollo economlco v Social. conforme 
a 10 dispuesto en el articulo (BO) y dentro de 
los k rminos alii estipulados). 

4.· Enviar a la camara de Representantes 
el proyecto de presupuestos de rentas y 
gastos. conforme a 10 previsto en el articulo 
(20B). 

5.· Dar a las Ciunaras Leglslatlvas los 
in formes que estas soliclten sobre negoclos 
que no demanden reserva. 

6.· Prestar eOcaz apoyo a las Ciunaras 
cuando elias 10 soliclten. poniendo a su 
disposlclon. si fuere necesario. la fuerza 
publica. 

(·22· aprobado 27 mayo 1991). 

Articulo 23.· Corresponde al Gobierno. 
en relaci6n can la rama ludlcial: 

I.· Prcstar a los funcianario judiciales. 
con arreglo a las leyes. los auxilios nece. 
~IOS para hacer efectll'as sus provlden. 
CIaS. 

2.· Conceder mdulto; por dehtos poli ticos. 
Con acuerd0 a la Icy que regule el eJerclcio 
de C>a facullad. En ningun caso los mdullo, 
podran comprender la responsablhddd que 
'engan l o~ lavorccidos respecto de los 
part Iculares 

EI Goblerno mformara al Congreso sobre 
el ejerciclo de esta facullad. 

(-23- aprobado 27 mayo 199 11. 

CAPITULO 3. VlCEPRESlDENTE 

Articulo 37.· EI Vicepresldente de la 
Republica sera elegido popularmente el 
mlsmo dia y en la mlsma f6rmula con el 
Presldente de la Republica. 

EI Vicepresldente tendra el mlsmo pe. 
riodo del Presldente y 10 remplazara en sus 
faltas lemporales 0 absolutas. aun en el 
caso de que ~stas se presenten antes de u 
posesl6n. 

GACETA CONSllTUCIONAL 

En las fallas temporales del Presidente de 
la Republica. bastara que el Vlcepresldente 
tome posesl6n del cargo en la prlmera 
oportunidad. para que pueda ejercerlo 
cuantas veces fuere necesario. En caso de 
falta absoluta del Presidente de la Repu· 
blica. el Vicepresldente asumira el cargo 
hasta el final del periodo presidencial. 

EI Presidente podra conOar aI Vicepre· 
sidente misiones 0 encargos especiales. 
Igualmente podra deslgnarlo en cualquier 
cargo en la rama ejecutiva. EI Vicepresi· 
dente no podra asumir funciones de Mi· 
nistro Delegatario. (-37- aprobado 27 mayo 
1991). 

Articulo 38.· En caso de falta absoluta 
del Vicepresldente. (Ia Asamblea Nacional 
Legislativa) (Congresol . se reunira por de· 
recho propio 0 por convocatoria del Pre· 
sldente para elegir el remplazo para el resto 
del periodo. 

Son faltas absolutas del Vicepresidente: 
su muerte. su renuncia aceptada y la in· 
capacldad fisica permanente declarada por 
(Ia Asamblea Nacional Legislativa) (Con· 
greso). (·38- aprobado 27 mayo 1991). 

Articulo 39.· A falta absoluta del Vi· 
cepresidente ejerceran la Presidencla los 
Mlnistros en el orden que establezca la ley. 

La persona que. de conformldad con este 
articulo remplace al Presidente. pertenecera 
al mismo partido 0 movimiento politico de 
este y ejercera la Presidencia hasta cuando 
(Ia Asamblea Nacional Legislativa) (Con· 
greso) elija al Vicepresidente que tomara 
posesion del cargo de Presidente de la 
Republica. (La Asamblea Nacional Legis· 
latil'a) (Congreso) efectuara dicha eleccion 
por derecho propio dentro de los lreinta 
dias siguientes a la fecha en que se produjo 
la vacancia presidencial. (·39- aprobado 27 
mayo 19911. 

Articulo 40.· Para ser elegido Vicepre· 
sldente. se requleren las mismas calidades 
que para ser Presidente de la Republica. 

EI Vicepresidente no podra ser reelegido 
en ningun caso. (·40- aprobado 27 mayo 
199 1). 

CAPITULO 4. MlNISTROS Y JEFES DE 
DEPARTAMENTOS ADMINISTRA TIVOS 

Articulo 41.· EI numero. nomenclatu­
ra y procedencla de los dislintos Ministerios 
y Departamentos Administrativos seran 
delermlnados por ley (-41· aprobado 30 de 
mayo de 1991). 

Articulo 42.· Para ser Ministro 0 Jefe de 
Departamento Adminislratll'o se requieren 
las mismas ca\ldades que para ser Repre· 
sentante a la Camara. (42- aprobado 30 de 
mayo de 1991 1. 

Articulo 43.· Los Ministros y los Jefes 
de Deparlamentos Administrativos son los 
jefes de la admlnistraclon en su respecllva 
dependencla . En virtud les corresponde 
formular. bajo la direcci6n del Presldente de 
la Republica. las politicas allnentes a su 
dcspacho. dlrigir la aclil'ldad admlnistra· 
tiva y ejecutar la ley. 

Los Mlnistros en relaci6n con el Congreso 
son 6rganos de comunicacion del Gobiemo: 
presentan a la Camara proyectos de ley. 
atienden las cltaciones que aquellas les 
hagan y toman parte en los debates direc· 
tamente 0 a traves de los Vlcemlnlstros. 

Los Mlnlstros y los Jefes de Departa· 
mentos Admlnlstratlvos presentaran al 
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Congreso. dentro de los prlmeros quince 
dias de cada legislatura. un In forme sobre el 
estado de los negocios adscritos a su Mi· 
nisterio 0 Departamento AdministraUvo. y 
sobre las reformas que la ' experiencia 
aconseje que se introduzcan. 

Las camaras pueden requerir la asls· 
ten cia de los Minlstros. y las comlslones 
permanentes de las camaras pueden reo 
querir. ademas la aslstencia de los Vice· 
ministros. de los Jefes de Departarnentos 
Administrallvos. del Gerente del Banco de 
la Republica. de los gerentes 0 directores de 
las entidades descentralizadas del orden 
nacional y de otros funcionarios de la rama 
ejecutiva del poder publico. (·43· aprobado 
30 mayo 1991). 

CAPITULO 5. ACTIVlDAD 
ADMINISTRA TIV A 

Articulo 44.· La actlvldad ?dmmistra· 
tlva esta aI serviclo de los intereses gene· 
rales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad. moralidad. eficacla. 
economia. celerldad. imparclalidad y pu· 
blicidad. a traves de la descentralizaclon. la 
delegacion y la desconcentracion de fun· 
ciones. 

Las autoridades administralivas deben 
coordinar sus aCluaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. en los 
terminos que establezca la ley. La adml· 
nistracion publica. en todos sus ordenes. 
tendra un controllnterno que se ejercera en 
los terminos que senale la ley . (-44- apro· 
bado??mavo 1991). 

Articulo 45.· Las entidades descentra· 
lizadas funcionalmente 0 por servicios 5610 
pueden crearse por ley. 0 por autorizacion 
de esta. con fundamento en los prlncipios 
que orientan la actlvidad adminlstrativa. 

Los partlculares pueden cumplir fun· 
ciones admlnistralivas en los terminos y 
condiciones que senale la ley. 

EI regimen juridico general de las enti· 
dades descentralizadas y la responsabilidad 
de sus jefes. dlrectores 0 gerentes es regu· 
lado por la ley. (45· aprobado ?? mayo 
19911. 

Articulo 46.· Para el ejercicio de la ac· 
tividad administrativa. el Presidente puede 
delegar funciones en los Ministros. Jefes de 
Departamentos Administrativos y Supe· 
rintendentes de acuerdo con la ley. caso en 
el cual se regularan los procedimientos as! 
como los recursos que pod ran interponerse 
a los actos de los delegatarios. Estos 
coordlnaran sus actuaclones para eI ade· 
cuado ejercicio de sus funciones. en los 
terminos y mediante los organismos que 
establezca la ley. Asi mlsmo. puede delegar 
funciones en los gobernadores y los alcal· 
des. 

EI Presldente puede reasumir las fun· 
clones delegadas. con sujecl6n a 10 dis· 
puesto en la ley. 

Los Ministros. jefes de Departarnentos 
Administrativos. los gobernadores. los a1. 
caldes. los superintendentes y los jefes. 
directores 0 gerentes de las demas enli· 
dades administratIvas. pueden delegar 
funclones propias de la respecUva depen· 
dencla en los termlnos que seilale la ley. 
con la responsabiUdad que esta Indlque. 
(46- aprobado?? mayo 1991). 

Articulo 47,· Los Mlnlsterlos. los De· 
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partamentos Administrativos, las Supe· 
rintendencias y las de mas entidades ad· 
ministrativas qu~ seiIale la ley, cumplen 
bajo su propia responsabilidad, las fun· 
ciones administrativas que les atribuye la 
ley. (-47· aprobado?? mayo 1991). 

CAPITULO 6, EST ADOS DE 
EXCEPCION 

Articulo,· ESTADO DE GUERRA EX· 
TERIOR. EI Presidente de la Republica, con 
la fmna de todos los Ministros, podra de· 
c1arar el Estado de Guerra Exterior. Me· 
diante tal declaracion el Gobierno tendra las 
facultades estrictamente necesarias para 
repeler la agresion, defender la soberania, 
atender las necesidades de la guerra, y 
procurar el restableeimiento de la norma· 
Iidad. 

La declaraeion del Estado de Guerra 
Exterior, 5010 procedera una vez el Senado 
haya autorizado la declaratoria de guerra, 
salvo que a julcio del Presidente fuere ne· 
cesario repeler la a~resi6n. 

MlentraS subsista el Estado de Guerra, el 
Congreso se reunira con la plenitud de sus 
atribuclones constitucionales y legales, y el 
Goblerno Ie Informara motivada y perio· 
dlcamente sobre los decretos que haya 
dlctado la evolucl6n de los acontecimientos. 

Los decretos leglslalivos que dicte el 
Goblerno suspenden las leyes Incompati· 
bles con el Estado de Guerra, rigen durante 
el tlempo que ellos mlsmos seiIalen, pero en 
todo caso deJaran de reglr tan pronto se 
declare restableclda la normalldad y el 
Congreso podra en cualquler epoca reo 
formarlos 0 derogarlos con el voto favorable 
de los dos terclos de los mlembros de una y 
otraCamara.I··aprobad02Ijunlo 1991). 

Articulo,· ESTADO DE CONMOCION 
INTERIOR. En caso de grave perturbacl6n 
de.1 orden publico que atente de manera 
Inmlnente contra la estabilidad Instltu. 
Clonal, la segurtdad del Estado, 0 Ia con. 
vlvencla clucladana, y que no puedan ser 
eonJuradas mediante el uso de las atrlbu· 
clones ordlnartas de las autorldades de 
polieia, el Presldente de la Republica, con la 
firma de todos los Mlnlstros, podra declarar 
el Estado de Conmocl6n Interior, en toda la 
Republica 0 parte de ella, por termlno no 
mayor de noventa dias, prorrogables hasta 
por do pertodos Iguales, el segundo de los 
cuales requlere concepto prevlo y favorable 
del Senado de la Republica . 

Mediante tal declaracl6n eI Goblerno 
tendra las facultades estrtctamente nece. 
sartas para conJurar las causas de la per· 
lurbacl6n e Impedlr la extensl6n de sus 
efectos. 

Los decretos leglslatlvos que dlcte el 
Goblerno podr~n suspender las leyes In· 
(ompatlble on I Estado d Conmoct6n y 
drJaran de regtr tan pronto omo se declare 
restabl eldo el orden publico. EI Goblerno 
podr~ prorrogar su vigen la hasta por 
noVenta dins mas. 

Dl-ntro d 10' tr'~ dill.'! slgulentes a la 
d,rClaratorta 0 pr6rroga deT Estado de 
Conm()('16n el Congreso reunlr~ por 
(it-recho proplo y con la plenllud de sus 
alrlbu 'Iones constlluclonalt8 y I gal 8. £1 
pre Idenlr I pa ar4 Inmedlalamenle un 
Illforrnr motlvado sobre In razones flue 
determtnaron In d clarilcl6n 
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En ningun caso los Civiles podran ser 
investigados 0 juzgados por la Justlcia penal 
militar.I··aprobad021Iunio 1991). 

Articulo,· DISPOSrCrONES COMUNES. 
Los Estados de Excepcion a que se refieren 
los articulos anteriores se someteran a las 
si~uientes re~las : 

I. Los decretos legislativos lIevaran la 
firma del Presidente y todos sus Ministros y 
solamente podran referirse a materias que 
tengan relacion directa y especifica con la 
situacion que determino el Estado de Ex· 
cepcion. 

2. No podran suspenderse los derechos 
humanos ni las Iibertades fundamentales. 
En todo caso se respetaran las reglas del 
derecho internacional humanitario. 

Una ley estatutaria regulara las facul· 
tades del Gobierno durante los Estados de 
Excepcion y establecera los con troles ju· 
diciales y las garantias para proteger los 
derechos de conformidad con los tratados 
internacionales. En todo caso, las medidas 
que se adopten deberan ser proporcionales 
a la gravedad de los hechos. 

3. No se interrumpira el normal funcio· 
namiento de los poderes publicos. 

4. Tan pronto como hayan cesado la 
guerra exterior 0 las causas que dieron 
lugar al estado de conmocion interior, el 
Gobierno declarara restableeido el orden 
publico y levan tara el respectivo Estado de 
Excepcl6n. 

5. Seran responsables el Presidente y los 
Mlnlstros, cuando declaren los estados de 
excepcl6n sin haber ocurrido los casos de 
guerra exterior 0 de conmoclon interior y 10 
seran tam bien, los demas funcionarios, por 
cualquler abuso que hubieren come lido en 
el eJercicio de las facultades a que se reo 
fieren los articulos anteriores. 

6. EI Gobierno envlara a la Corte Cons· 
tltucional el dia sigulente a su expediclon, 
los decretos leglslatlvos que dicte en uso de 
las facultades a que se refieren los articulos 
anteriores, para que aquella declda defi· 
nltivamente sobre su constltueionalidad. Si 
el Gobierno no cumpliere con el deber de 
envlarlos, la Corte Constituclonal asumira 
Inmedlatamente de oficlo su conoclmiento. 
( .. aprobado 21 Junlo 1991). 

A'rticulo 122,· Cuando sObrevengan 
hechos dlsllntos a los previstos en el arti­
culo (121 C.N.) que perturben 0 amenacen 
perturbar en forma grave e Inmlnente el 
orden econ6mlco, social y ecol6glco del 
pals, 0 que constltuyan grave calamldad 
publica, podra el Presldente, con la firma de 
todos los Mlnlstros, declarar el estado de 
emergencla por perlodos hasta de treinta 
dlas en cada caso, que sumados no podran 
exceder de noventa dias en el ario cal n· 
darlo. 

Mediante tal declaracl6n, que debera ser 
motlvada, podril el Presldente, con la firma 
de todos los Mlnlstros, dlctar Decrelos con 
fuerza de ley destlnados excluslvamente a 
conJurar la crisis y a Impedlr la ex lensl6n 
de sus efectos. 

EsloS Decretus deberan referlr e a rna 
terlas que lengan relacl6n dlrccta especifira 
con el Estado d Emergcncla y podran CII 
forma lransllorla, eSlableeer nuevos trl· 
butos 0 modlfi ar los exlsl{'nles. En eslOS 
uilimos easo~, las medldas deJaran de reglr 
al ltrmlno de la slgulente vlgenela fiscal 
salvo que el Congreso, dentro del J')o 51· 
~ulenle les d~ car~Cl r permanenle. 
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EI Gobierno en el Decreto que declare el 
eslado de emergencia seiIalara el termino 
dentro del cual va a hacer uso de las fa· 
cultades extraordinarias a que se refiere 
este articulo, y convocara al organo legis· 
lativo, si este no se hallare reunido, para los 
diez dias siguientes al vencimiento de dicho 
termino. Este examinara hasta por un lapso 
de lreinta dias, prorrogables, el informe 
motivado que Ie presente el Gobierno sobre 
las causas que determinaron el Estado de 
Emergencia y las medidas adoptadas y se 
pronunciara expresamente sobre la con· 
veniencia y oportunidad de las mismas. 

EI Legislador podra dentro del ailo si· 
guiente a la declaratoria de la emergencia, 
derogar. modificar 0 adicionar los decretos 
a que se refiere este articulo en aquellas 
materias que son ordlnariamente de ini· 
ciativR del Gobierno. En relacion con 
aquellas que son de su propia iniciativa, 
podra ejercer dicha~ atribuciones en todo 
tiempo. 

En las condiciones y para los efectos 
previstos en este articulo, el organo legis, 
lativo se reunira por derecho propio, si no 
fuere convocado. 

Seran responsables el Presidente y los 
Ministros, cuando declaren el Estado de 
Emergencia sin que se hubiere presentado 
alguna de las circunstancias a que se refiere 
el inclso primero: 10 seran tam bien por 
cualquier abuso que hubiesen cometido en 
el ejercicio de las facultades a que se refiere 
el presente Articulo. 

Durante el Estado de Emergencla el 
Gobierno no podra desmejorar los derechos 
sociales de los trabajadores consagrados en 
leyes anteriores. 

Paragrafo,' EI Gobierno enviara a la 
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti· 
tuclonal) al dia siguiente de su expediclon, 
los decretos legislativos que dicte en uso de 
las facultades a que se refiere este Articulo. 
para que aquella dec ida definitivamente 
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno 
no cumpliere con el deber de enviarlos, la 
Corte Suprema de Justicia (Corte Constl· 
tucional) aprehendera Inmediatamente de 
afielo su conoclmiento. (·122· aprobado 27 
mayo 199 1). 

CAPITULO 7, FUERZA PUBLICA 

Articulo 50,· La fuerza publica estara 
Integrada en forma excluslva por las 
Fuerzas Militares y la Policia Naclonal . 

Todos los colombianos estan obligado a 
tomar las armas cuando las necesldades 
pllbllcas 10 exlJan para defender la inde. 
pendencla naclonal y las Instlluciones 
pllbllcas. 

La ley determlnara las condiciones que en 
todo tlempo exlmen del servlclo militar y 
las prerrogallvas para la prestacl6n del 
mlsmo 1·50· aprobado 31 mayo 1991). 

Articulo 51.· La Nacl6n tendril para su 
defensa una Fuerzas Militares perma. 
nenles eonstlluldas por el EJercllo, la 
Armada y la F'uerza Arrea. 

Las Fucrzas Mllilares lendran como fi. 
nalldad primordial la defensa de la sabe· 
rania, la Independencla, la Inlegrldad del 
lerrllorlo naclonal y el orden constltuclonal. 

La ley determlnara el sistema de rem. 
plazo de las Fuerzas Militares, asi romo los 
a censos, derechos y obllgaclones de sus 
mlembros y el r glmen especial de carrera, 
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prestacional y disclplinarlo que Ie es proplo. 
(·51· aprobado 31 mavo 1991). 

Articulo 52.· Lil Ley organizani el 
cuerpo de Policia. 

La Policia Nacional es un cuerpo arm ado 
de naturaleza civil y permanente a cargo de 
la Naci6n. cuyo fin primordial es propender 
por el mantenlmiento de las condiciones 
necesarias para el ejerclcio de los derechos 
y libertades publicas y asegurar que los 
habitantes en Colombia convivan en paz. 

La Ley determinani su regimen de ca· 
rrera. prestacional y disciplinario. (·52· 
aprobado 31 mavo 1991). 

Articulo 53.: La Fuerza Publica no es 
dellberante. ni podra reunirse. sino por 
orden de autoridad legitlma. ni dirigir pe· 
ticiones. sino en asuntos que se relacionen 
con el servicio y moralidad del respectlvo 
cuerpo y con arreglo a la ley. 

Los miembros de la Fuerza Publica no 
podran ejercer la funcion del sufragio 
mientras permanezcan en servicio activo. 
ni intervenlr en actividades 0 debates de 
partidos 0 movimlentos politicos. (·53· 
aprobad031 mavo 1991). 

Articulo 54.: Los miembros de la Fuerza 
Publica no pueden ser privados de sus 
cargos. honores y penslones, sino en los 
casos y del modo que determine la Ley. 
(·54· aprobado 31 mayo 1991). 

Articulo 55.· De los delitos cometidos 
por los miembros de la Fuerza Publica en 
serviclo ac tivo y en relacion con el mismo 
servicio. conocenin las cortes marciales 0 
tribunales milltares. con arreglo a las 
prescl. ;: ~ iones del C6digo Penal Militar 
(·55· aprobado 31 mayo 1991). . 

Articulo (nuevo) .. La Ley determinani 
sistemas de promocion social. cultural y 
profeslonal de los mlem bros de la Fuerza 
Publica. 

En todo su pro eso de formacion se 1m· 
partlnin los fundamentos de la democracla 
y los derechos humanos. (·C· aCCidental? 31 
mayo 199 1). 

CAPITULO 8. DE LAS RELACIONES 
INTERNACIONALES 

Articulo.· Los tratados para su valldez 
deberan ser aprobados por el Congresa. Sin 
embargo. el Presldente de la Republica. de 
conformldad con el Derecho Internacional. 
podra dar apllcacion provisional a 10 
Tratados Inlernacionales que asi 10 dis· 
pongan. Los tralados de naluraleza eco. 
n6mica y comercial deberan ser acordados 
en el marco de orga nismos Internacionales. 
Tan pronto un lratado se ponga en vigor 
prov i lonalmente. debera enviarse al 
Congreso para su aprobacl6n. SI el Can· 
greso no 10 aprueba. qe suspendeni la 
aplicaci6n del trata<io . ( aprobado 21 junlo 
199 11 

TITULO VII. DE LA RAMA JUDICIAL 

CAPITULO 1. DISPOSICIONES 
GENERALES 

Articulo.· PRINCIPIOS GENERALES 
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTI. 
CIA. 

La Adml nl'tracl6n de J u tKla es funcl6n 
pu blica. Sus derisioneq qon Inrlepenclientes. 
La, actuaclones '>Cran publica, y penna· 
nenles ('on las excrpriones que ('slable/ca 
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la ley y en elias prevalecera el Derecho 
Suslancial. Los lerminos procesales se 
observaran con dlligencla y su lncum· 
plimienlo es sanclonable. Su funciona· 
mlento sera desconcentrado y autonomo. 
(poo aprobado 15 iunlo 19911. 

Articulo,· ACCESO A LA JUSTIClA. Se 
garantiza el derecho de toda persona para 
acceder dlrectamente a la administraclon 
de justicla y a solicitar ante la autoridad 
competente la aplicacion de la Constituclon 
y la ley. Esta indicara los casos en que se 
debe actuar por medio de abogado 0 reo 
presentanle legal. (poo aprobado 15 junio 
1991). 

Articulo.· PRINCIPIO DE SOMET!­
MIENTO A LA LEY. Los jueces en sus 
providencias. solo estan sometidos aI im· 
perco de la ley. 

La equidad . la jurisprudencia, los prin· 
cipios generales del derecho y Ia dactrina 
son criterlos auxiliares de la actividad ju· 
dicial. (Pooaprobado 15 iunio 1991). 

Articulo 14.· Los Magistrados de la 
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
Estado seran nombrados por la respectiva 
corporacion de Iistas enviadas por el Con· 
sejo Superior de la Judicatura. (·14· 
aprobado 15junio 1991). 

Articulo 15.· Para ser Magistrado de la 
Corte Constitucional . de la Corte Suprema 
de Justicia y del Consejo de Estado se reo 
quiere: 

I. Ser colombiano de nacimiento y ciu· 
dadano en ejerclcio. 

2. Ser abogado. 
3. No haber sldo condenado por sentencia 

judicial a pena privati va de la libertad, con 
excepcion de quienes 10 hubieren sldo por 
delitos politicos 0 culposos. 

4. Haber desempenado durante diez alios 
a 10 menos. cargos en la rama jurisdiccional 
o cl Minislerio Publico 0 haber ejercldo con 
buen credilo. por el mismo liempo. la 
profesion de abogado 0 la caledra univer· 
sitarla en Derecho en establecimienlo reo 
conocido oficialmenle. 

La milad de los maglstrados de la Corle 
Constltucional eslara integrada por jurislas 
de distintas disciplinas del derecho y no 
era requisilo perlenecer a la carrera ju· 

dicial. (·15·aprobado 15junio 1991). 

Articulo 16.· Los magislrados de la 
Corle Constitucional, de la Corle Suprema 
de Justlcia y del Consejo de Eslado lendran 
un periodo de ocho anos. no seran reele· 
gibles y permaneceran en el ejercicio de sus 
cargos mientras observen buena conducla. 
hayan lenido un rendimiento satlsfaclorio 
y no hayan lIegado a la edad de retiro for. 
zoso. (· 16·aprobado 15 junio 199 1) . 

Articulo 17 ,· Para la aplicacion de las 
normas sobre irreelegibilidad de los Ma· 
glslrados de la Corle Constitucional, la 
Corle Suprema de Justlcia y el Consejo de 
E tado. solo seran lomadas en cuenta las 
elecciones que se produzcan con posle· 
rioridad a la promulgaclon de la presenle 
reforma. (·17· aprobado 15 junlo 1991). 

CAPITULO 2, JURISDICCION 
ORDINARIA 

Articulo 10.· La Corle Suprema de 
J llstlcla es el maximo lrlbunal de la ju· 
rlsdlccion ordinaria y Sf compondra del 
numero impar de Maglstrados que de. 
termlne la ley . La ley dividira la Corte en 
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salas. senalara los asunlos que en cada una. 
de elias deba conacer separadarnente 'y 
delermlnara aquellos que deba conacer la' 
Corte en pleno. (·10· aprobado 15 junlll' 
1991).. , 

Articulo 11.· Son alribuclones de Ia' 
Corte Suprema de Justicia: 

I. Acluar como Tribunal de Casacion. 
3. Previa acusacion del Fiscal General de 

la Nacion, juzgar por cualquier hechd 
punible que se alrlbuya a los Mlnislros del 
Despacho, aI Pracurador General de la 
Nacion. aI Defensor del Pueblo. a los Mai 

gislrados de la Corte Constitucional. de 1<1 
Corte Suprema de Justicla y del Consejo de 
Estado. a los Fiscales Delegados anle la 
Corle y los Tribunales. a los Jefes de De· 
parlamentos Administratlvos. aI Contralor 
General de la Republica, a los Em bajadores 
y Jefes de Mision DiplomaUca. 0 Consular. 
a los Gobernadores. a los Magistrados de 
Trlbunales y a los Comandantes Generales. 

4. Conocer de todos los negocios con· 
tencioso de los Agentes Dlplomalicos 
acredilados, anle el Gobierno de la Naclon 
en los casas prevlstos por el Derecho In· ' 
ternacional. 

5. Darse su propio reglamento y las 
demas que senale la lev. 

Paragrafo,' Cuando los alIOS funciona: 
rios enumerados anteriormenle hubieren 
lerminado el ejercicio del cargo. el fuero 
solo se manlendra para las conducla& 
punibles que tengan relaclon con la funcion . 
desempenada. (·11· aprobado 15 junlo 
1991). ' 

CAPITULO 3. JURISDICCION 
CONTENCIOSO ADMINISTRA TIV A 

Articulo 1.. La jurisdicclon de 10 con· 
lencioso administratlvo pOdfii suspender 
provisionalmente, por los motivos y con los 
requisiloS que eslablezca la ley. los efectos 
de los actos administrativos definitivos. de 
lramile 0 de ejecuciOn que sean suscepti· 
bles de impugnacion por via judicial. (·1· 
aprobado II iunio 1991). 

Articulo ' 12.· EI Consejo de Eslado 
lendra el numero impar de magistrados que 
delermine la ley. 

EI Consejo se dividira en salas y secciones 
para separar las funciones jurisdiccionale~ 
de las demas que Ie asignen la Conslilucior 
y la ley. 

La ley senalara las funciones de cada una 
de las salas y secciones. el numero de 
magistrados que deben inlegrarlas y su 
organizacion inlerna. (·12· aprobado 15 
junio 1991). 

Articulo 13.· Son alrlbuciones del 
Consejo de ESlado: 

I. Desempenar las funciones de Tribunal 
Supremo de 10 Contencioso Admlnistratlvo. 
con forme a las reglas que senale la ley 

2. Conocer de las acclones de nulidad por 
inconstilucionalidad de los decrelos die· 
lados por el Gobierno Naclonal. cuya 
compelencia no corresponda a la Corte 
Constllucional. 

3. Actuar como cuerpo supremo con· 
ultlvo del Goblerno en asunlos de adml· 

nlstraclon. debiendo ser necesarlamente 
oido en lodos aquellos casas que la Cons· 
lilucion y las leyes determinen. 

En los casos (de Eslado de Excepclon, 
Eslado de Emergencla Economlca y Social, 
de cn!ditos exlraordinarlos). de decrelos 
que desarrollan facullades extraordlnarias 
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y de transito de tropas extranjeras por el 
territorio nacional. de estaclOn 0 translto de 
buques 0 aeronaves extranjeros de gue.rra. 
to aguas 0 en territorio 0 en espaclo aereo 
de la nacion. el Gobiemo debe orr pre· 
viamente aI Consejo de Estado. 

Los dictamenes del Consejo de Estado no 
son obligatorios para el Gobiemo. salvo en 
los casas de creditos extraordinarios. 

4. Preparar y presentar proyectos de 
actos reforrnatorios de la Constitucion y de 
leyes. 

5. Conacer de los casas sobre perdida de 
la Investidura de los congresistas. de con· 
forrnldad con esta Constitucion y la ley. 

6. Darse su propio reglamento y ejercer 
las demas funclones que determine la ley. 
(· 13· aprobado 15junio 1991). 

CAPITULO 4. JURISDICCIONES 
ESPECIALES 

Articulo Unlco.· Se reconoce la Juris' 
dlccl6n de las autoridades propias de los 
pueblos indigenas dentro de su ambito 
territorial y la vigencia de las normas y 
pracedimientos de Justlcia propias que no 
atenten contra la Constltucion y las leyes. 

La ley establecera la forma de artlcularlas 
con el Sistema Judicial Nacional . ( .. apro· 
bade 19junio 1991 ). 

Articulo.· Los Jueces de paz podran ser 
elegldos popularmente en cada municipiO 
para resolver en equldad los conflictos 
indlvlduales y comunltarios. 

La ley deterrnlnara 10 pertlnente. ( .. 
.\probado 19 Junio 1991). 

CAPITULO 5. FISCALIA GENERAL 

Articulo.· La Fiscalia General de la 
Nacl6n es un organismo aut6nomo. inte· 
grado funclonalmente al poder judicial . ( .. 
Aprobado 7 junlo 199 1). 

Articulo .. lntegracI6n. 
La f iscalia General de la Nacl6n estara 

Inlegrada por el Fiscal General. los Fiscales 
delegados y los demas fun clonarlos que 
determine la ley. 

EI Fiscal General de la Nacl6n sera ele· 
gldo por la Corte Suprema de Justlcla. de 
terna envlada por el presldente de la Re· 
publica para un periodo de cuatro ailos. que 
colnclda con el de tste. y no sera reeleglble. 
(Aprobado 7 Junlo 1991). 

Articulo. Fu nclones. 
Corresponde a la Fiscalia General de la 

NaclOn. de oficlo 0 mediante denuncla 0 
quere lla. la InvesUgacl6n de todos los de· 
lito y la aeusaclOn de los presuntos In. 
fraeto res ante los Juzgados y lrlbunales 
compttentes. exeepto los delltos cometldos 
por mlcmbros de la Fuerza Publica en 
l!I'rvlclo activo y en rclaclOn ron el mlsmo 
""rvlclo 

Para tal efecto. la Fiscalia General de la 
N.IC'16n d bera 

I A gurar la comparecencla de los 
prr,untos Infraetores de la ley penal. 
dnptando la~ mrdlda~ de aseguramlento y 
I nrc sarta para obtener el resw blccl. 
mlrnto drl drrrrho y la Indemnlla IOn de 
I~ fJ!' rJu lclos (X'a Ion do por rl deillo. 

2 Callfkar y prrclulr las Invr,tlgaclones 
rr. ll/ada 

:l I)lrlglr y (,(~lrd ln " r 10 fu nclones de la 
I~ )ltdij Judl<'iul que en forma pl'rnlJnrnte 
('umplen 13 Polltlo NadonJI y 10 d m s 
orflllni m OIl que 8I'nulr la Irv 
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4. Velar por la proteccion de las victimas. 
testigos e Intervinientes en el proceso. 

5. Cumplir las demas funclones que es· 
tablezca la lev. 

Parigrafo' I: EI FiScal General de la 
Nacion. sus delegados y la Pollcia Judicial 
tienen competencia en todo el territorio 
nacional . 

Paragrafo ll: La Fiscalia General de la 
Nacion est:!. obligada a investigar tanto 10 
favorable como 10 desfavorable aI imputado. 
a respetar los derechos fundamentales y las 
garantias procesales que Ie asisten. 
(Aprobado 7 funio 1991 ). 

ART. EI F'iscal General de la Nacion debe 
lIenar las mismas calidades exigidas a los 
magistrados de la Corte Suprema de Jus· 
tlcia (aprobado 21 junlo 1991). 

Articulo. Atribuciones especiales del 
Fiscal General de la Nacion. 

Son atribuciones especiales del Fiscal 
General de la Nacion: 

I. Investigar y acusar a los altos fun· 
cionarios que gocen de fuero constitucional . 
con excepcion del presidente de la Repu· 
blica. 

2. Nombrar y remover. de conformidad 
con la ley. a los empleados de su depen· 
dencia. 

3. Concurrir en el diselio de la politlca 
criminal del Estado y presentar proyectos 
de ley sobre esas materias. 

4. Otorgar atribuciones transitorias a 
olros entes oficiales que puedan cumplir 
funciones de Policia Judicia!. bajo la res· 
ponsabilidad y dependencia funcional de la 
Fiscalia General de la Nacl6n. 

5. Suminislrar aI Gobiemo informacion 
sobre las Investigaciones que este adelan· 
tando la Fiscalia General de la Nacl6n. en 
cuanto sea necesaria para la preservacion 
del orden publico. (Aprobado 7 Junio 1991). 

Articuio. Estados de F.xcepcion. 
Aun durante los estados de excepcion de 

que lrata la Constltuclon en sus articulos .... 
el goblemo no podra suprimir ni modificar 
los organlsmos nl las funclones basicas de 
acusacl6n y Juzgamiento. (Aprobado 7 Junlo 
199 11. 

Articulo. Autonomia y ESlructura. 

La f iscalia General de la Naclon liene 
aulonomia admlnlslraliva y presupuestal, 

La ley delerrn lnara 10 relatlvo a su es. 
tructura y fu ncionamlento. al Ingreso por 
carrera y al retiro del servlcio. a las inha· 
bilidades e Incompatibll idades. denoml. 
naclOn, calldades. remuneracl6n. presta. 
clones soclalcs y regimen disclpllnario de 
los funclonarlos y empleados de su de· 
pendencla (aprobado 7 Junlo 19911. 

CAPITULO 6. ORGANIZACION 
ADMINISTRA TIV A 

ART. 1. EI onseJo Superior d~ la Ju· 
dlcatura sc dlvldlra en salas para separar 
las func lones dlsclpllnarlas de las demas 
que aslgnen la onstituclOn y la ley para los 
o~u ntos admlnlstrallvos de la Rama Ju. 
risdlrclonal.ll. Aprobado 19 Junlo 19911 

ART. 2. EI ConseJo Superior de la Ju· 
dlcatura se dlvldlra rn dos salas: 

I'. La Sa id Admlnlstratlva, Integrada por 
sel~ maglstrJdo~ elegldo;, para un perlodo 
de 0 ho a,\os as!: dos por' la orte de Ca· 
sarl6n. uno l>or la Corte Conslltuclonal y 
tres por rl on 10 d Estado. 
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2'. La sala Jurisdicclonal Disciplinaria 
Integrada por siete (7) magistrados deslg· 
nados para un periodo de acho (8) allos. por 
el Congreso Nacional de temas enviadas 
por el Gobiemo. 

Podra haber Consejos Seccionales de la 
Judicatura integrados como 10 seliale la ley. 
(2 . Aprobado 21Junio 1991). 

ART. 3. Para ser miembro del Consejo 
Superior de la Judicatura se requiere ser 
colombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejerclcio y mayor de treinta y cinco allos. 
tener titulo universitario de abogado y 
haber ejercido la profeslon durante 10 allOS 
con buen credito. Los miembros del Con· 
sejo no podran ser escogidos de entre los de 
las mismas corporaciones postulantes. (3. 
Aprobado 21 Junio 1991). 

ART. 4. Corresponde aI Consejo Superior 
de la Judicatura y en su caso a los Consejos 
Secclonales. de conformidad con 10 que 
prescriba la ley . las siguientes atribuciones: 

I . Adminislrar la carrera Judicial. 

2. Elaborar las listas de candidatos para 
la designacion de funcionarios Judiciales y 
enviarlas a la entidad que deba hacerla. 
excepto en la jurisdiccion penal militar que 
se rel!ira por normas esoeciales. 

3. Exaininar la conducta y sancionar las 
fallas de los funcionarios de la Rama Ju· 
risdicclonal asi como las de los abogados en 
el ejercicio de su profesion. en la Instancia 
que seliale la lev . 

4. L1evar el control de rendimiento de las 
Corporaclones V Despachos Judiciales. 

5. Elaborar el proyecto de presupesto de 
la Rama Jurisdiccional que debera ser 
remltido aI Gobiemo y ejecutarlo de con· 
formidad con la aprobacion que haga el 
Conl!reso. 

6. -Dirimir los confllctos de competencla 
que ocurran entre las distinlas Jurisdic· 
ciones. 

7. Las demas que seliale la ley. (P-4·; 
aprobad02 1Junio 199 1). 

ART. 5. Con suJeclon a la ley el Consejo 
Superior de la J udicatura podra: 

I. F'ijar la division del territorio para 
efeclos judiciales. ublcar y redistribuir los 
Depachos ludiclales, 

2. Crear. suprimlr. fuslonar y lrasladar 
carl!os en la Adminlstraclon de Justlcla . 

En ejercicio de esta atrlbucl6n. el Consejo 
Superior de la Judicatura no podra esta· 
blecer a cargo del Tesoro obllgaclones que 
excedan ~I monto global fijado para el 
respectlvo ervicio en la ley de apropla. 
clones Inlclales. 

3. Dlctar los reglamentos necesarios para 
el eficaz fu nclonamlenlo de la Ad minls. 
Iracl6n de Justlcla. los relacionados con la 
organlzacl6n y funclone Intemas aSlg. 
nadas a 10 distlntos cargos y la regulaci6n 
de los lramlles Judlclales y admlnlslratlvos 
que se adelanten en los despachos Judi. 
clales en los aspecto no pr~visto. por el 
legl lador. 

4. Proponer proycctos de ley relatlvos a la 
ad mlnlstraclOn de Justlcla y a los C(idigos 
Sustanllvos y Procedlnll'nlales. 

5, Las demas que <enale la ley. (·5. 
aprobad02 1Junio 19911 
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TITULO V1ll. DE LAS ELECCIONES Y 
LA ORGANIZACION ELECTORAL 

CAPITULO 1. SUFRAGIO 
Y ELECCIONES 

ART. E1 Voto. EI voto es un derecho y 
un deber cludadano. 

En todas las elecciones los ciudadanos 
votani.n secretamente (en cubiculos uni­
personales instal ados en cada mesa de 
votacion) con tarjetas electorales nume­
radas y en papel que ofrezca seguridad. 
distribuldas oficialmente. 

La ley podni implantar mecanismos de 
votacion que otorguen mas y mejores ga­
rantias para el libre ejercicio de este dere­
cho de los ciudadanos. (Aprobado 21 junio 
1991). 

ART. En todas las elecciones y a traves 
del sistema electoral. el Gobiemo sumi­
nlstrara Igualltartamente a los votantes el 
instrumento indispensable para que cada 
uno de ellos pueda seiialar en secreta e 
inequivocamente su preferencia electoral y 

_ en el cual esten Identillcados en identicas 
condiciones todos los candidatos. (A pro­
bade 21 junio 1991). 

ART.- QUienes elijan popularmente 
funclonarios con direccion y mando im-

- ponen por mandato al elegldo el programa 
que presento al inscribirse como candidato. 
con excepcion del Presidente de la Repu­
blica. La ley reglamentara los medios para 
garantizar el desarrollo de 10 estipulado en 
este articulo (aprobado 21 junlo 1991). 

ART. 15. Los ciudadanos eligen direc· 
tamente Presidente y Vicepresidente de la 
Repubhca. gobcrnadores. senadores. reo 
presentantes. diputados. alcaldes. conce· 
jales municipales y distritales y los demas 
que senale la ley. 

Tambien partlcipan en los referendos y 
consultas populares convocados conforme 
a 10 dispuesto en la Constltucl6n. (15 
aprobado IS junlo 1991). 

Art. 16.· Ningun cargo de eleccion po· 
pular en Corporaciones Publicas tendra 
suplente. Las vacancias absolutas seran 
ocupadas con los candidatos no elegldos en 
la mlsma IIsta en orden de Inscripcion. (.16. 
aprobado ISjunlo 1991). 

Art. 17. Ningiln ciudadano puede ser 
postulado slmultaneamente para mas de un 
cargo de elecclon popular ni podni ser 
elegido para el desempeiio de funclones en 
mas de un car~o 0 corporaciones publlcas. 

Tarnpoco podran ser elegidos slmulta· 
neamente en una mlsma circunscripcion y 
en virtud de candidaturas presentadas por 
un mlsmo partido 0 movimiento 0 a nombre 
suyo. personas vinculadas entre si por 
matrimonio. union permanente 0 paren­
tesco dentro del tercer grado de consan. 
guinidad. segundo de afinldad 0 primero 
civil. 

Seran Invalldas las elecclones de los 
cludadanos que contravengan este articulo. 
(·17·aprobado ISjunlo 1991). 

ART. 18. A fin de asegurar la repre. 
sentacl6n proporclonal de los partidos. 
cuando se vote por dos 0 mas Indlvlduos en 
eleccion popular 0 en una corporacion 
publica se empleara el sistema de cuocien te 
electoral. 

EI cuoclente sera el numero que resulte 
de dlvldlr el total de los votos v:!.lidos por el 
de puestos por proveer. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

La adjudlcacion de puestos a cada lista se 
haril en el numero de veces que el cuociente 
quepa en el respectiv~ numero de votos 
v:!.lldos. Si quedaren puestos por proveer se 
adjudicaril a los mayores residuos en orden 
descendente. 

EI cuociente nacional se formara divi· 
dlendo el numero total de votos valid os 
emitidos en la respectiva eleccion por el 
numero de curules aslgnado a la circun •• 
cripcion. Si quedaren puestos por provcc. 
se adjudicaran a los residuos en orden 
descendente. (·IS·aprobado IS junio 1991). 

ART. 2. Nadie podra ser elegido para 
mils de una corporacion 0 cargo publico. ni 
para una corporacion y un cargo. si los 
respectivos periodos coinciden en el tiempo. 
asi sea parcialmente. (·2· aprobado 6 junio 
1991). 

Articulo 23. Los miembros de cuerpos 
colegiados de eleccion directa representan 
al pueblo. y deberiln actuar consultando la 
justicia y el bien comun. 

EI elegido es responsable politicamente 
ante la sociedad y frente a sus electores del 
cumplimiento de las obligaciones de su 
investidura (23·aprobado II junio 1991). 

ART. La eleccion de Pnisidente y Vice· 
presidente no podril coincidir con ninguna 
otra eleccion. La eleccion de Congreso y la 
de autoridades y corporaciones departa· 
mentales y municipales se haril en fechas 
separadas. (Aprobad02ljunio 1991). 

CAPITULO 2. FORMAS 
DEPARTICIPACION 

ART. Son mecanismos de participacion 
del pueblo en ejercicio de su soberania: el 
voto. el pleblscito. el referendum. la con· 
sulta popular. el cabildo abierto. la inlcia· 
tiva leglslativa y la revocatoria del man· 
dato. La ley 10 reglamentani. (Aprobado 21 
junio 19911. 

ART. Nuevo. 

Consulta popular iniclal 
EI presidente de Ii Republica. con la 

firma de todos los minlstros y previo con· 
cepto favorable del Senado de la Republica. 
podra consul tar al pueblo decisiones de 
trascendencia nacional . La deciSion del 
pueblo sera obligatoria. La consulta no 
podra realizarse en concurrencia con otra 
elecclon. (Aprobado 21 junio 1991). 

ART. Prevlo cumpllmlento de los reo 
quisitos y formalidades que seilale el es· 
tatuto general de la organizacion territorial 
y en los casas que este determine. los go· 
bernadores y alcaldes. segun el caso. po. 
dran reallzar consultas populares para 
decidir sobre asuntos de competencla del 
respectivo departamento 0 municipio. 
IAprobad021junio 1991). 

CAPITULO 3. AUTORIDADES 
ELECTORALES 

ART. 12. EI Consejo Nacional Electoral 
se compondra del numero de miembros que 
dete .nlne la ley. que no debe ser menor de 
slett. elegldos para un periodo de cuatro 
aiios de ternas elaboradas por los partidos y 
movlmientos politicos con personeria ju­
ridica y debera refiejar la composici6n po. 
litica del Congreso. Sus miembros deberan 
rellnlr las mismas calidades que exlge la 
Constltucl6n para ser maglstrado de la 
Corte Suprema de Justlcla y no seran en 
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nlngtm caso reelegibles. (P.· 12· aprobado 
IS de junlo 19911. 

ART. 13. EI Consejo Nacional 'Electoral 
tendril. de conformidad con la ley. las si· 
guientes atribuclones especiales: 

I. La suprema inspeccion y vigilancia de 
la organizacion electoral. 

2. Elegir y remover en los termlnos de la 
leyal Registrador Naclonal del Estado Civil. 

3. Conocer y decidir definitivamente los 
recursos que se interpongan contra las 
decisiones de sus delegados respecto de 
escrutinios generales. 

4. Servir de cuerpo consultivo del Go· 
bierno en materias de su competencia y 
como tal podra presentar proyectos de acto 
legislativo de ley y recomendar proyectos 
de decreto. 

5. Velar por el cumplimiento de las 
normas sobre partidos y movimlentos po· 
Iiticos. derechos de la oposiclon y minorias. 
disposiclones sobre publicidad y encuestas 
de opinion politicas y financiamiento de las 
campaiias electorales para asegurar el 
derecho de participacion politica de los 
ciudadanos y el desarrollo de los procesos 
electorales en condiciones de plenas gao 
rantias. 

6. Efectuar el escrutinio general de toda 
votacion nacional . declarar los resultados 
definltivos y las expediciones de las cre· 
denciales a que haya lugar. 

7. Reconocer la personeria juridica de los 
partldos y movlmientos politicos. 

S. Reglamentar la participaclon de los 
partidos y movimientos politicos en los 
medlos de comunicacion social del Estado. 

9. Darse su proplo reglamento. (P·13· 
aprobado IS junio 1991) 

10. Colaborar para la reallzacion de 
consultas intemas de los partidos 0 mo· 
vlmlentos en el escogimiento de los can· 
didatos. 

II. Las demas que Ie confiera la ley. (·13· 
aprobado IS junio 19911. 

ART. 14. tl Registrador del Estado Civil 
sera elegido por el Consejo Nacional Elec· 
toral para un periodo de cinco aiios y de· 
bera reunlr las mismas calldades que exlge 
la Constltucl6n para ser magistrado de la 
Corte Suprema de Justicla. No sera reele· 
gible en ningun casa y ejercera las fun· 
ciones que establezca la ley . InclUida la 
direcci6n y organlzaci6n de las elecclones. 
el reglstro civil e identificaci6n de las per· 
sonas. asi como la de celebrar contratos en 
nombre de la Nacion en los casos que 
aquella dlsponga. (·14· aprobado IS junlo 
1991). 

CAPITUl.O 4. REGIMEN DE PARTIDOS 
Y MOVlMlENTOS POLITICOS 

ART. 1. Se garantiza a todos los naclo· 
nales el derecho a fundar . organlzar y de· 
sarrollar partldos y movlmlentos politiCOS y 
la IIbertad de aflllarse 0 retlrarse de ellos. 

Igualmente. se garantlza a las organl· 
zaclones soclales el derecho a manlfestarse 
y participar en los eventos politicos. (P -I· 
aprobado ISlunlo 1991). 

ART. 2. EI Estado reconocera los par. 
tldos y movlmientos politicos que se or· 
ganlcen para partlclpar en la vida demo· 
cratlca del pais. EI Consejo Naclonal Elec· 
toral reconocera automatlcamente perso­
neria juridlca a los que comprueben no 
menos de clncuenta mil firmas 0 que en la 
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eleccl6n anterior hayan obtenido por 10 
menos cincuenta mil votos 0 alcanzado 
representaclon parlamentaria. 

En nlngim caso podni la ley imponer 
normas de organizaclon intema a los par· 
Udos y movimlentos politicos ni exigir aJl· 
liacl6n a ellos para parucipar en las elec· 
ciones. 

La postulacion de candidatos corresponde 
a los partldos y movimientos politicos. Los 
movlmlentos sociales y grupos signlfica· 
Uvos de Cludadanos podnin postular can· 
dldatos. (P·2· aprobado 18 junio 1991). 

ART, 3, EI Estado contribuinl a la fi· 
nanclaci6n del funcionamiento de las 
carnpanas electorales de los parudos y 
movirnlentos politicos de personena jun· 
dlca. Los demas partldos y movimlentos, 10 
mismo que los grupos significativos de 
cludadanos que postulen candldatos se 
haran acreedores a este beneficlo siempre 
que obtengan el porcentaje de votacion que 
seilale la ley. 

La ley podra IImltar el monto de los 
gastos que los partidos. movimientos 0 
candldatos puedan rea1izar en las cam· 
paiias electorales. asi como el monto rna· 
xlmo por contribuyente. Los partidos, 
movlmientos y candidatos debenin rendir 
publlcamente cuentas del monto, origen y 
destlno de sus ingresos. (P ·3· aprobado 18 
junlo 1991). 

ART. 4, Se prohibe a quienes desem· 
peilan funclones publicas hacer contribu· 
cl6n alguna a los partidos. movimientos 0 
candldatos, 0 estimular a otras personas a 
que las hagan, salvo las excepclones que 
establezca la ley. EI Incumplimlento de 
estas prohlblclones sera causal de remoclon 
del cargo 0 de la p~rdlda de la investidura. 
(P·4· aprobado 18 1unio 199 1). 

ART. 5. Los partldos y movimientos 
politicos con personeria juridica tlenen 
derecho a acceder en todo tlempo a los 
medlos de comunlcacl6n de regulaclon 
estatal , en los t~rmlnos que determine la 
ley. 

La ley establecera la forma en que los 
candldatos debldamente Inscritos tendran 
accesa a dlchos medlos de comunlcacion. 
(·5·aprobado 18junlo 1991). 

ART. 6, A los empleados del Estado y de 
sus entldades descentralizadas que ejerzan 
J' lrlsdlccI6n. autorldad civil 0 politlra. 
cargos de dlreccl6n admlnlstratlva. 0 se 
d~mp nen en los 6rganos judlctal. elec· 
toral y de control, les estA prohlbldo tamar 
parte en las artlvldades de los partldos y 
movlmlento,> y en las controverslas poli· 
tlra~, sin prrJuleto de rjercer libremente el 
drrrrl,Q al surraglo. 

1.,1) rmplcados no contemplados en csta 
prohlblrl6n pod ran partlclpar cn dlchas 
artlvldadcs y controverslas en las condl· 
Monr. quesenalc In ley. 

l.a utl li7art6n del mpleo para preslonar 
a los cludadano a re paldar una causa 0 
ampana politlca onstltuye causal de mala 

conduc!a(-6. aprobado 18junlo 1991). 

ART, 7. EI Estado garantlza especial 
protrccl6n a la sede y blenes de los par. 
~I~OI y movlm lentos politico . Sus sedcs y 
~rn~ no podrrtn ser In terventdos en 

ngun tltmpo l in mandato Judi lal por 
l'irr1 to. (.7· ft probado 18junlo 199 11. 

oUT. I, Loa part ido y movlml nto 
PGtltlcOl que no partt Ipan en el ~oblerno 
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podran ejercer Itbremente la funcion cri tica 
frente a este y plantear y desarrollar al· 
temativas poli ticas. 

Para estos efectos se les garantizan los 
derechos de acceso a la Informacion y do· 
cumentaci6n oficlales, salvo las restric· 
ciones que establezca la ley: el uso de los 
medios de comunicaclon social del Estado. 
de acuerdo con la representacion obtenida 
en las elecclones parlamentarias inme· 
diatamente anteriores: el derecho de replica 
cuando haya tergiversaclon evidente 0 
ataque publico a traves del medlo masivo 
de comunlcacl6n en que se produjo y en los 
medios de comunicacion de regulaci6n 
estalal por la mlsma causa anterior y para 
preservar la equidad en la Informacion: el 
derecho a particlpar en los organismos 
electorales. 

Una ley estatutaria desarrollara el esta· 
tuto de la oposlcion y el ejercicio de estos 
derechos. 

Los parudos y movimientos minoritarios 
tendran derecho a partlcipar en las mesas 
directivas de los cuerpos colegiados de 
acuerdo con su representacion en ellos. (·9· 
aprobado 18junio 1991). 

TITULO IX, DE LOS ORGANISMOS 
DE CONTROL 

CAPITULO 1. CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA 

ART. 1. REGIMEN DE CONTROL FIS· 
CAL. EI control fiscal es una funcion pu· 
blica, que Ia ejerceni a traves de la Con· 
traloria General de la Republica. enlidad 
que hara la vigilancia de la gestion fiscal de 
la Administracl6n y de los particulares 0 

entidades de cualquier orden que manejen 
fondos y blenes de la Naclon. Dlcho control 
se ejercera en forma posterior y selectiva 
conforme a los procedimientos. sistemas y 
principlos que establezca la ley. Esta podni. 
sin embargo. autorizar que en casos es· 
peclales. la vigllancla se realice por em· 
presas prlvadas colombianas escogldas por 
concurso publico de meri tos y contratadas, 
prevlo concepto del Conseio de Estado. 

La vlgllancla de la geStion fiscal del Es· 
tado Incluye el ejerclclo de un control fi· 
nanclero, y adem as. un control de gestion y 
de resul tados, fu ndado en la etkiencia. la 
economia, la equ ldad y la valoraci6n de los 
costos amblentales. 

Excepclonalmente. la Contraloria podr~ 
ejercer control posterior sobre cuentas de 
cualqllier enlldad lerritorla l 

Las Camaras y Comlsiones del Congreso 
adelantaran las Invcstlgaclones que cstl· 
men necesarlas para proteger el patrlmonlo 
naclonal y podran cltar. por declsl6n propla 
o a solicltud del contralor. a los responsa· 
bles del manejo de fo ndos 0 blenes de la 
Nacl6n. 

La Contralorla ser~ organlzada como una 
enlldad de caracter t~c nlco con autonomla 
admlntstratlva y presupuestal. pero no 
tcndra mas functones admlnlstrallvas que 
las Inherentes a su propta organI7.acI6n. La 
ley prescrlblrA el r~glmen de la vlgllancla 
que debe hacerse sabre la gestl6n adm l· 
ntstrattva y fisca l de la Contraloria G neral 

EI Contra lor sera etcgldo por cl Congreso 
en pleno en el primer mes de sus seslones 
para un perlodo Igual aJ del presldente de la 
Ilepublica, de terna Intcj(rada por candl· 
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datos presentados a raz6n de uno por la 
Corte Constitucional, la Corte Suprema de 
J usticia y el Consejo de Estado, y no podni 
ser reelegldo para el periodo Inmediato ni 
contlnuar en ejercicio de sus fun clones al 
venclmlento del mismo. Qulen haya ejer· 
cido en propledad este cargo no podra de· 
sempeiiar empleo publico alguno del orden 
nacional salvo la docencia, nl aspirar a 
cargos de eleccion popular sino un ailo 
despu~ de haber cesado en sus funciones. 
SOlo el Congreso puede admitir las reo 
nuncias que presente el Contralor y pro veer 
las vacantes definitivas del cargo: las fal tas 
temporales seran provistas por el Consejo 
de Estado. 

Para ser elegldo Contralor General de la 
Republica se requiere ser colombiano de 
nacimiento y en ejerciclo de la ciudadania: 
tener mas de 35 ailOS de edad: tener titulo 
universltario: 0 haber sido profesor uni· 
versitario durante un tiempo no menor de 
cinco ailos: y acreditar las calidades adl· 
cionales que exija la ley. 

No podra ser elegido Contralor General 
quien sea 0 haya sldo miembro del Con· 
greso u ocupado cargo publico alguno del 
orden nacional , salvo la docencia, en el ailo 
inmediatamente anterior a la eleccion. 
Tampoco podra ser elegido quien haya sido 
condenado a pena de prision por delitos 
comunes. 

En nlngun caso pod ran intervenir en la 
postulaclon 0 elecci6n de contralor per· 
sonas que se hallen dentro del cuarto grado 
de consanguinidad. segundo de aJlnidad y 
primero civil 0 legal respecto de los can· 
didalos. (·1· aprobado 20 junio 1991 ). 

ART. 2. EI Contralor General de la Re· 
publica tendra las siguientes atribuciones: 

I. Prescribir los metodos y la manera de 
rendir cuentas los responsables del manejo 
de fondo 0 bienes de la Naci6n e indicar los 
criterlos de evaluacl6n fi nanclera, operativa 
y de resultados que deberan seguirse. 

2. Ilevisar y fenecer las cuentas de los 
responsables del Erm o y delerminar el . 
grado de eficiencla. eficacla y economia con -
que hayan obrado. 

3. Llcvar un registro de la deuda publica 
de la nacl6n v de las enlldades territoriales: 

4. Exlglr lnformes sobre su gestl6n fi scal 
a los empleados ollclales de cualqu ler orden 
y a toda persona 0 enUdad publica 0 pri. 
vada quc ad mlllistre blenes de la nacion: 

5. Establecer la responsabilldad que se 
derive de la gesli6n fisc.li: Im poner )' reo 
caudar las sanciones pecunianas que sean 
del caso y ejercer la Jurisdicei6n eoacUva 
sobre los alcanccs deducidos de la mlsma. 

6. Conceptuar obre la calldad y cfi· 
clencla del control fi scal tnterno de las 
cntldades v or~an lsmos del Estado. 

7. Prese'ntar al Congreso de la Ilepublica 
un Informe anual sobre el estado de los 
recursos naturales y el medlo amblenle. 

8. Promover ante las au torldades com. 
petentes. aportando las pruebas respectl. 
vas, Investigaciones penales 0 dlsclplinarlas 
contra qulenes hayan causado perjulclo a 
los Intereses palrimonlales del Estado. La 
Contralorla. bajo su responsabllldad, podra 
exlglr verdad sablda y buena fe guardada, 
la Suspcn 16n Inmedlala de funclonarlos 
mlentras culmlnan las Investigaciones 0 los 
respectlvos procesos pen ales 0 dlsclplina· 
rlos. 
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9. Presentar proyectos de ley relativos al 
regimen del control fiscal y a la organiza· 
cion y funclonamiento de la Contraloria 
General . 

10. Proveer mediante concurso publico 
los empleos de su dependencia que haya 
creado la ley. Esta determinara un regimen 
especial de carrera administrativa para la 
selecclon. promocion y retiro de los fun· 
clonarios de la Contraloria. 

Se prohlbe a quienes formen parte de las 
corporaclones que intervienen en la pos· 
tulacion y elecclon del Contralor hacer 
recomendaciones personales y politicas de 
empleos de su despacho. 

11. Presentar informes al Congreso y al 
presidente de la Republica sobre el cum· 
plimiento de sus funciones y la certificacion 
sobre la situacion de las Ilnanzas del Es· 
tado. de acuerdo con la ley: 

12. Dictar normas generales para ar· 
monizar los sistemas de control fiscal de 
todas las entidades publicas del orden 

- nacional V territorial. 

13. Las demas que seilale la ley (·2· 
_ aprobado 20 junio 1991). 

ART. 3. En todas las entidades publicas 
las autoridades correspondientes estan 
obligadas a dlseilar y aplicar. segun la na· 
turaleza de sus funciones . metodos y pro· 
cedimientos de control interno de con· 
formldad con 10 que disponga la ley. la cual 
podra establecer excepciones y autorizar la 
contratacion de dlchos servicios con em· 
presas privadas colombianas. (·3· aprobado 
20 junio 1991). 

ART. 4. La ley establecera formas y 
sistemas especlales de participaclon ciu· 
dadana en la vlgilancla del desarrollo y los 
resultados de la gestion publica para los 
diversos niveles de la Administraci6n (-4. 
aprobado 20 lunlo 1991). 

ART. 5. 'La ley establecera una juris· 
dlcci6n penal especlallzada en el Juzga· 
mlento de los delitos cometldos contra el 
patrlmonio del Estado. 

Los resultados de las Indagaciones pre· 
limlnares adelantadas por la ContraJoria 
tendran valor probatorio ante la Fiscalia 
General de la Naclon y el Juez competente. 
(·5· aprobado 20 Junlo 1991). 

ART. 6. La vigllancla de la gestlon fiscaJ 
de los departamentos y munlclplos co· 
rresponde a las contralorias departamen· 
tales y se eJercera en forma posterior y se· 
lectlva conforme a la lev. 

Es funcl6n de las Asambleas Departa· 
mentales. organlzar las ContraJorias res· 
pectlvas. como entldades de caracter ttc· 
nlco con autonomia admlnlstratlva y pre· 
supuestaJ. y eleglr contralor. para un pe· 
riodo Igual al de los gobemadores. de ternas 
Integradas por dos candldatos que pre· 
senten los Trlbunales Superlores de Dlstrito 
Judicial con sede en la respectlva capital y 
uno por el Tribunal Contencloso Adml· 
nlstratlvo. Los Contralores Departamen· 
tales no podran ser reelegidos para el pe· 
node Inmedlato nl contlnuar en eJerclcio de 
us funclones al venclmlento del mismo. 

La ley establecera. sin embargo. las 
condiciones dentro de las cuales los mu· 
nlclplos podnln crear sus proplas contra· 
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lorias. Los Contralores Municipales seran 
elegidos. en todo caso. por los concejos. de 
ternas integradas por dos nombres pre· 
sentados por el Tribunal Superior respec· 
tivo y uno por el Tribunal Contencioso 
Administrativo. Los Contralores Depar· 
tamentales y Municipales ejerceran en el 
ambito de su jurisdiccion. las funciones 
atribuidas al Contralor General en el arti· 
culo ... y podran. segun 10 autorice la ley . 
contratar con empresas privadas col om· 
bianas el ejercicio de la vigilancia fiscal . 

Para ser elegido Contralor Departamen· 
tal. municipal 0 DistritaJ se requiere ser 
colombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejercicio. tener mas de 25 ailos. y acreditar 
titulo universitario. asi como las demas 
calidades que se establezcan. No podra ser 
elegido quien sea 0 haya sido en el ultimo 
aile miembro de Asamblea 0 Concejo que 
deba hacer la eleccion. ni quien haya 
ocupado cargo publico alguno del orden 
Departamental. Municipal 0 Distrital. salvo 
la docencia. en el ailo inmediatamente 
anterior ala eleccion. 

En ningun caso podnin intervenir en la 
postulacion 0 eleccion de los Contralores 
Departamentales y Municipales personas 
que se hallen dentro del cuarlo grado de 
consanguinidad. segundo de afinidad y 
primero civil 0 legal respecto de los can· 
didatos. 

QUien haya ocupado en propiedad el 
Cargo de Contralor DeparlarnentaJ. Mu· 
nicipal 0 Distrital. no podra desempeilar 
empleo oficial alguno en el respectivo De­
partamento. Municipio 0 Distrito. ni aspirar 
a cargo de eleccion popular sino un ailo 
des puts de haber cesado en sus fu nciones. 
(·6· aprobado 20 junio 199 1). 

ART. 7. Las normas sobre el regimen de 
vigilancia fiscal establecldas para los 
municipios se aplicaran. salvo dlsposici6n 
especial. a la cludad de Bogota. EI contralor 
del Distrito Especial. sera elegido por el 
Concejo. para un periodo Igual al del AI· 
calde Mayor. de terna integrada por dos 
candldatos del tribunal superior del Distrito 
Judicial de Bogota y uno del Tribunal 
Contencioso Administratlvo. (-7. aprobado 
20lunlo 1991). 

ART. En las licltaclones publicas que 
se abran para la celebracion de contratos de 
la admlnlstraci6n. el Contralor General de 
la Republica. a solicltud. de cualqulera dc 
los proponentes. podran exlglr que el acto 
de adjudlcacion sea reallzado en audlencia 
publica. 

Los cases en que se aplicara el meca· 
nlsmo de audlencia publica. la manera 
como publicamente se efectuara la eva· 
luaci6n de las propuestas y las condiciones 
bajo las cuales se reallzara aqutlla. seran 
ser'laladas por la ley. (aprobado 20 junlo 
1991). 

ART. La vlgllancia de la gestl6n fiscal de 
la Contraloria General de la Republica sera 
ejercldo por un auditor elegldo para pe­
riodos de dos ar'los por el ConseJo de Estado. 
de terna envlada por la Corte Suprema de 
Justicla. 

La ley determlnara la manera de ejercer 
dlcha vlgllancla a nlvel departamental y 
municipal. (aprobado 20 junlo 1991). 

Jueves. 27 de junio de 1991 

CAPITULO 2. MINISTERIO 
PUBLICO. 

ART. Eleccion del Procuraqor General de 
la Nacion. EI Procurador General de la 
Nacion sera elegido por el Senado de la 
RepUblica. de ternas enviadas por la Corte 
Suprema de Justicia. el Consejo de Estado 
y el Presidente de la Republica. (aprobado 7 
junio 1991). 

ART. Periodo. EI Procurador General de 
la Nacion tendra un periodo igual al de! 
Presidente de la Republica. (aprobado 7 
juniode 1991). 

ART. Funciones del Procurador General 
de la Nacion. EI Procurador General de la 
Nacion. por si 0 por intermedio de sus De· 
legados y Agentes. tendra las siguientes 
funciones: 

1. Vigilar el cumplimiento de la Constl· 
tucion. las leyes. las decisiones judiciales y 
los actos administrativos. 

2. Proteger los Derechos Humanos y 
asegurar su efectividad . 

3. Defender los intereses de la sociedad. 
4. Defender los intereses colectlvos. en 

especial el ambiente. 
5. Velar por el ejercicio diligente yell· 

ciente de las funciones administralivas. 

6. Supervigilar la conducta ollcial de 
quienes ejercen funciones publicas. in· 
c1usive los de eleccion popular. ejercer 
preferentemente el poder dlsciplinario. 
adelantar las Investigaciones correspon· 
dientes e imponer las respeclivas sanciones 
conforme a la lev. 

7. Intervenlr ' en los procesos y ante las 
autorldades judiciales 0 administralivas. 
cuando sea necesario en defensa del orden 
juridlco. del patrimonio publico. 0 de los 
derechos V j(aranlias fundamentaJes. 

8. Reridfr anualmente informe de su .. 
J!esti6n al Congreso. 
- 9. Exigir a ios iunclonarios publicos y a 
los particulares la informacion que consl· 
dere necesaria. 

10. Las demas que determine la ley. 

Para el cumplimlento de sus funclones ~a 
Procuraduria tendra atribuclones de Policla 
Judicial. y podr:! Interponer las acclones 
que consldere necesarlas. (aprobado 7 junlo 
1991). 

ART. Atrlbuclones especlales del Pro· 
curador General de la Nacion. EI Procu· 
rador General de la Nacl6n eJercera dlrec· 
tamente las slgulentes facultades: 

1. Desvincular del cargo prevlamente y • 
mediante declsl6n motlvada al funclonario 
que: 

- Incurra en vlolacl6n manlllesta de la 
Constltucl6n 0 la ley. 

- Derive un evldente e Indebldo prove· 
cho patrimonial durante el ejerclclo de su 
cargo 0 de sus funclones. 

- Obstaculice en forma grave las In· 
vestlgaclones reaJlzadas por la Procura· 
duria 0 por alguna autorldad con funcl6n 
jurisdlccional . 

- Obre con manlfiesta negligencla en la 
persecuci6n de las faltas dlsclplinarias. la 
denuncla de los delitos. 0 en la Imposlcl6n 
de las correspondlentes sanclones a los 
empleados de su dependencla. 

La ley determlnara la categoria de los 
serviclos publicos sometldos a este regl· 
men. 
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2, Emltir conceptos en los procesos dis· 
clplinarios que se adelanten contra fun · 
cionarios sometidos a fuero especiaL 

3, Presentar proyectos de ley sobre ma· 
tenas relativas a su competencia, 

4, Exhortar aI organo legislativo para que 
expida las leyes necesarias que aseguren la 
promocion, el ejercicio y la proteccion de los 
derechos humanos y a las autoridades 
competentes a fin de que las ejecuten, 
(aprobado 7 junlo 1991), 

5, Rendir concepto en los procesos de 
'control de consUtucionalidad , 

6, Nombrar y remover de conformidad 
con la ley, los funcionarios y empleados de 

, su dependencia, (aprobado 19 junio 1991), 

! 
f. 

,. 

ART, runcionarniento de la Procuraduria 
General de la Nacion, La ley determinara 10 
relativo a la estructura y funcionarniento de 
la Procuraduria General de la Nacion, reo 
gulara 10 atinente aI ingreso y concurso de 
mentos y al retiro del servicio, a las inha· 
bilidades, incompatibilidades: denomina· 
clan, calidades, remuneracion y el regimen 
disciplinario de todos los funcionarios y 
empleados de dlcho organismo, (aprobado 
7 Junio 1991), 

ART. Los agentes del mlnisterio publi· 
co tendran las mismas calidades, categoria, 
remuneraclon , derechos y prestaciones de 
los maglstrados y jueces ante quienes 
ejerzan su cargo, (aprobado 19 junio 1991), 

CAPITULO 3. DEFENSOR DEL 
PUEBLO 

ART. Titular y eleccion, EI Defensor del 
Pueblo formara parte del Mlnlsterlo PUblico 
y ejercera sus funciones baJo la suprema 
dlrecclon del Procurador General de la 
Naclon, Sera elegido por la Camara de 
Representantes de terna elaborada por el 
Presldente de la Republica, para un periodo 
Igual aI de este y tendra las mismas call· 
<fades que se requleren para ser senador de 
la Republica, (aprobado 7 junlo 19911, 

ART. Funclones del Defensor del Pueblo, 
EI Defensor del Pueblo velara por la pro· 
moclon. el ejerclclo y la dlvulgaclon de los 
derechos humanos, para 10 cual eJercera las 
slgulentes funclones: 

I. Orlentar e Instrulr a los habltantes del 
terrltorlo naclonal y a los colomblanos en el 
exterior en el ejerclclo y defensa de sus 
derechos ante las autorldades competentes 
Oentldades de caracter prlvado, 

2, Dlvulgar los derechos humanos y reo 
comendar Tas polltlcas para la ensenanza de 
los mlsmos, 

3, Invoca r el derecho de lIabeas Corpus e 
Interponer el recurso de queJa y las ac· 
Cdion d tutel 0 amparo, sin perJulclo del 
~recho que asiste a los Inleresados, 
4 Dlrlglr la defensorla publica como un 
tvlclo de obllgatorlo cumpllmlento, 

d I'ara el cumpllmknlo de esta funclon 
I pondr de los medlos e onoml os y 

prorr lonales y I concurso obllgatorio de 
~Ot col ~IO'! de abogadO'i y de los egresado. 
• I (arullMlrs de d rreho, n los I ·r· 

mlnOll quI' 'If'1I.lr la ley 
~ Intrrponrr or tonI's populares cn 
untOfl rrloc'lonadO'i ron slIl'Omprtenrla, 
6 I'rrll('ntar proye tos dr Icy, exhortar 01 

Orlano I gl lollvo para que explda la, 
dl~\~' klon~. nrre!larlo~ quI' a~rgurrn 10 
rt. I/ul,t6n d. 10 drrrcho~ humano, y a las 
Ulorldudt c'QOlIl<'lc'nt('s a fin dr quI' las 

.)trutrn 
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7, Rendir in formes aI Congreso sobre el 
cumplimiento de funciones, 

8. Las demas que determine la ley, 
(aprobado 7 junio 1991), 

ART. Atribuciones, EI defensor del 
pueblo podra requerlr a las autoridades la 
informacion necesaria para el adecuado 
ejercicio de sus funciones, sin que se pueda 
oponer reserva a1guna (aprobado 7 junio 
1991), 

ART. Funcionamiento del Defensor del 
Pueblo, La ley determinara 10 relativo a la 
organizacion y funclonamiento del Defensor 
del Pueblo (0 la Defensoria del Pueblo) , 
(aprobado 7 junio 1991), 

TITULO X. DE LA ORGANIZACION 
TERRITORIAL. 

CAPITULO 1. D1SPOSICIONES GE­
NERALES. 

ART. 3. DESCONCENTRACION TE· 
RRITORIAL, ruera de la division general 
del territorio habra las demas que deter· 
mine la ley para el cumplimiento de las 
funciones y servicios a cargo del Estado, (·3· 
aprobado 15 junio 1991), 

ART. 2. ENTIDADES TERRITORIALES, 
Son entidades territoriales los Departa· 
mentos, los Distritos. los Municipios en que 
se dividen aquellos y los territorios indio 
genas, 

La ley podra darle el caracter de enti· 
dades territorlales a las regiones y pro· 
vlnclas que se consUtuyan en los terminos 
de la Constituclon y de la ley, 

Las entidades territoriales gozan de 
autonomia para la gestion de sus intereses, 
en los termlnos que establece la Consti· 
tucl6n, (·2· aprobado 22 junio 1991), 

ART. 3. DERECHOS DE LAS ENTI· 
DADES TERRITORIALES, Son enUdades 
territoriales los departamentos, los distritos, 
los munlclpios en que se dlvlden aquellos y 
los terrltorlos Indigenas, 

La ley Podra dark el caracter de enll· 
dades terrltorlales a las regiones y pro· 
vlnclas que se constituyan en los terminos 
de la constitucl6n y de la ley, 

Las enUdades terrltorlales gozan de 
autonomia para la gesU6n de sus Intereses, 
en los termlnos que establece la Consti· 
tuclon, (·2· aprobado 22 junlo 1991), 

ART. 3. DERECHOS DE LAS ENTI· 
DADES TERRITORIALES, Las enUdades 
terrltorlales tendran derecho, dentro de los 
limltes de la Consliluclon y la ley: 

I, Gobernarse por autorldades proplas: 
2, EJercer las competenclas que les co· 

rrespondan: y 
3, Admlnl~trar sus recursos, establecer, 

adoptar los trlbutos necesarlos para el 
cumpllmlent de sus fun clones y partlclpar 
en las rentas naclonales (·3· aprobado 22 
junlo 1991), 

ART. 4 . DISTRIBUCION DE OMPE· 
TENCIAS ORDENAMIENTO TERlmO 
RIAL, La Icy org~nlca de ordenamlenlo 
territorial establccer~ la dlstrlbucl6n de 
competenrilli> enlre la narlOn y las entl· 
dades terrllorlales, j-4·aprobado 22 junlo 
19911, 

ART. 6. ZONAS DE FRONTERA Por 
mandato de 1<1 \(oy, los departamento. y 
munlrlplos lIblcados en zonas fronterl/as 
podr~n adelanlor cllr('ctamentc con la en 
tldacl 1"rrllorl31 IImltrofe drl pais veclno dt'l 
tnl.OlO nlv('\, programas de coopcracl6n t' 
IlIlrgra('IOII , dlrlgldos a fomentar el dt'sa 
rrollo omunltarlo, In prestacl6n d Bervl 
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cios publlcos y la preservacion del arnbiente 
(·5· aprobado 22 junio 1991), 

ART. 7. REVISION DE LOS LlMITES DE 
LAS ENTIDADES TERRlTORlALES, Con el 
cumplimlento de los requisltos y formali· 
dades que sennle la ley, y en los casas que 
esta determlnt , se realizara el examen 
peri6dico de los limites de las entidades 
territoriales, Como resultado de estas reo 
vlslones, se publicara el mapa oficial de la 
Republica, (·7· aprobado 22junio 1991), 

ART. 13. Previo el cumplimiento de los 
requisitos que la ley senale y en los casas 
que esta determine, los habitantes de las 
entidades terrltoriales podran presentar 
proyectos sobre asuntos que son de com· 
petencia de la respectiva corporaci6n pu· 
blica, la cual esta ohligada a tramitarlos; 
decidir sobre las disposiciones de Interes de 
la comunidad a Iniciativa de la autoridad 0 
corporacion correspondiente 0 por no 
menDs del 10% de los ciudadanos Inscritos 
en el respecllvo censo electoral: y elegir 
representantes en las juntas de las em· 
presas que prestan servlclos publicos 
dentro de la entidad territOrial respecllva, 
(.13· aprobado 22junio 1991), 

ART. 14. Las entidades te,rritorlales, en 
desarrollo de los principios generales que 
fije la ley, estableceran las condiciones de 
acceso aI servl<:io publico, de ascenso por 
merlto y anUguedad, de retiro 0 despldo 
que deberan aplicarse a partir del lOde 
enero de 1993, (·14· aprobado 22 Junlo 
19911, 

ART. 15. Ningun funcionario tendra 
derecho a la pension de Jubilaclon 0 veJez 
sin prevlo cumpllmlento de la edad y el 
tiempo de servicio determlnado por la ley , 

EI Congreso no pod"l. delegar esta fa· 
cultad en los conceJos departarnentales 0 
munlclpales, 

Seran responsables los funclonarios que 
permitan la Infraccl6n a esta dlsposlcl6n 
(·15· aprobado 22 Junlo 1991), 

ART. 16. Nadle podra pertenecer sl·; 
multanearnente a dos corporaclones pu·_ 
blicas, gulen sea candldato a una de elias 
tam poco podra tener 0 aspirar a otro cargo 
de elecclon popular, 

Los mlembros de las corporaclones pu· ­
blicas de las entldades territorlales no 
podran aceptar cargo alguno en la adml· 
nlstracl6n publica, y silo hlcleren perderan 
sll investidura, 

Tampoco pod ra nlngun mlembro de las 
corporaclones publlcas de las enUdades 
terrltorlales formar parte, nl por medlo de 
representantes 0 sus parlentes dentro del 
grado que senale la ley, de juntas direcllvas 
de las empresas 0 enlldades de estas, 

Tam poco podran los conseJeros depar· 
tamentales y los concelales munlclpales 
tener vln ulaclOn como (unclonarlos a sus 
respecllvas enlldades terrllorlales pariente 
en el segundo grado de afinldad cuarto de 
consangulnldad, 

En las Junt as 0 con~eJo de admlnl tra· 
('\on que opt'ren en las re peclll'as enli· 
dades lerrltorlales, 10 contralores, perso· 
neros 0 tesorero no tendran der('('ho a 
a Isllr, salvo que sean lIamados a IlIll'rvenlr 
en casos especinros, (· 16· aprobado 22 
junlo 1991), 

ART. 17. Las ('nlldades tcrrilurlalt', 
conforme a la \(oy podran emllir lilliloB y 
bonos de dcucla publica, con suJccl6n u las 
condiciones del Olercado flnanclero c 
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igualmente contra tar cn!dito externo , de 
conformidad con la ley que regule la ma­
teria. (-17- aprobado 22Junio 1991). 

ART_ 20. La ley determinara. las cali­
dades. inhabllidades. incompatibilidades. 
fecha de posesion. periodos de sesiones. 
faltas absolutas 0 temporales. causas de 
destitucion y forma de lIenarlas de los 
ciudadanos que sean elegidos por voto 
popular en cargos y corporaciones publicas. 
en las entidades territoriales. y las demas 
disposiciones necesarias para su elecclon y 
desempelio de sus funclones . 1-20- aprobado 
22junio 1991). 

ART. 20. No podra ser elegido gober­
nador de departamento nl alcalde distital 0 
municipal quien durante los 12 meses 
anteriores a la elecci6'n hubiere ejercido 
funciones de jurisdiccion . autoridad 0 di­
reccion administrativa a nivel nacional 0 en 
la respectiva circunscripcion departamental 
odistrital.l-20-aprobad022junio 1991). 

, . ART. 23. Solo los municipios podran 
gravar la propiedad inmueble. Lo anterior 
no obsta para que otras entidades impon­

. gan contribucion de valorizaclon. 

La ley destinara un porcentaje de estos 
tributos. que no podra exceder del pro­
medio de las sobretasas existentes, con 
destino a las entidades encargadas del 
maneJo y conservacion del medlo ambiente 
y de los recursos naturales renovables. de 
acuerdo con los planes de desarrollo de los 
municiplos del area de su jurisdiccion 1-23-
aprobado 22 Junio 1991). 

ART. La ley no podra conceder exen­
ciones nl tratamlentos preferenciales en 
relacion con los tributos de propiedad de las 
entldades territoriales . como tam poco 
podn! Imponer recargo sobre sus Impuestos 
o aslgnaclones salvo 10 dlspuesto en este 
articulo. laprohado 22 junio 1991). 

ART. Para la conservacion del orden 
publico 0 para su restableclmiento donde 
fuere turbado, los actos y 6rdenes del 
Presldente de la Republica se aplicaran de 
preferencla de manera inmediata sobre los 
de los gobernadores y los de estos tam bien 
se aplicaran de igual manera y con los 
mlsmos efectos en relaclon con los de los 
alcaldes. laprobado 22 Junio 1991). 

ART. NUEVO. La ley definira el regimen 
del control fiscal de las entidades territo­
rlales. En todo caso. este siempre sera un 
control posterior. de gesti6n y de resulta­
dos. (aprobado 22 junio 1991). 

CAPITULO 2. REGIMEN DEPAR· 
TAMENTAL 

ART. CREACION DE NUEVOS DE· 
PARTAM ENTOS. EI Congreso nacional 
podra decretar la formacion de nuevos 
departamento. slempre que cumplan los 
requisitos exigldos en la ley organica del 
ordenamie nto territorial y una vez veriO­
cad os los procedlm ientos de estudlos y 
consulla popular dispuestos por es ta 
Constltuclon. (aprobado 23 junio 199 1). 

ART. ASAMBLEAS DEPARTA ME N­
TALES En cada Departamento habra un 
Corporac lon admlnistrallva de elecclon 
popular que se denomlnara Asamblea 
DepartamentaJ, la cual estara Integrada por 
no menos de once ni mils de treinla y un 
mlembros. 
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EI Consejo Nacional Elecloral podni 
formar dentro de los Iimites de cada de­
partamento. con base en su poblacion , 
circulos para la eleccion de diputados, 
prevlo concepto de la Com is ion de Orde­
namienlo Territorial. que indique el nu­
mere que debeni. elegirse en cada uno de 
wlos. No se elegiran diputados suplentes. 

Los dlputados no podran aSignar auxilios 
departamentales. En caso de falta absoluta 
de un diputado. este sera remplazado por el 
siguienle candidato no elegido en la misma 
Iista. 

EI regimen de inhabilidades e incompa­
tibilidades de los diputados sera fijado por 
la ley. En todo caso. no podra ser menos 
estricto que el fijado en las normas gene· 
rales sobre el tema en esta Constitucion. 

EI periodo de los diputados sera de 3 
ailos. 

Los diputados no podran hacer parte de 
las juntas 0 consejos directivos de las en­
tidades descentralizadas de sus respectivos 
departamentos. 

Con las Iimitaciones que establezca la ley, 
tendran derecho a honorarios por su asis­
tencia a las sesiones de las correspon­
dientes asambleas. Los diputados no ten­
dran por ese solo hecho la condicion de 
fun cionarios publicos. Su aceptacion de 
cualquier empleo publico, constituye falta 
absoluta (aprobado 22 junio 1991). 

ART. FUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS 
DEPARTAMENTALES. Corresponde a las 
Asambleas Departamentales: 

1. Reglamentar el ejercicio de las fun ­
ciones y la prestacion de los servicios a 
cargo del Departamento, 

2. Expedlr las disposlciones relacionadas 
con la planeacion departamental . el desa­
rrollo economlco y social. el apoyo finan­
ciero y crediticio a los municipios, el tu­
rismo. el transporte departamental. el 
medio ambiente. las obras publicas de­
partamentales, las vias de comunlcaci6n y 
el desarrollo de sus zonas de fronteras. 

3. Adoptar los planes y programas de 
desarrollo economico y social. asi como los 
de obras publicas. con la determinacion de 
las inversiones y medidas que se consideren 
necesarias para 1m pulsar su ejecucion y 
asegurar su cum plirniento. 

4. Decretar. de conformldad con la ley. los 
tributos y contribuciones necesarios para el 
cumplimiento de funciones departamen­
tales. 

5. Expedir las normas organicas del 
presupuesto departamental y el corres­
pondiente presupuesto anual .de rentas y 
gastos del departamento. 

6. Con sujecion a los requisitos que seiiale 
la ley. crear y suprlmir municipios y se­
gregar 0 agregar terrltorios municipales y 
organizar provincias: 

7. Determinar la estructura de la admi­
nistraci6n departamental. las funciones de 
sus dependencias. las escalas de remune­
raci6n correspondlentes a sus distinlas 
categorias de empleo: crear los estable­
clmientos publicos y las empresas indus­
triales 0 comerclaJes del departamento y 
autorlzar la formaclon de socledades de 
economia mlxta. 

8. Dlctar normas de policia administra· 
lIva en todo aquello que no sea materia de 
dlsposicl6n legal. 

9. Autorizar al gobernador para celebrar 
conlratos. negoclar emprestitos. enajenar 
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bienes y ejercer, pro tempore precisas 
funciones de las que corresponden a los 
consejos departamentales. 

10. Regular en concurrencia con el 
municipio el deporte. la educaci6n y la sa· 
Iud en los termlnos definidos por la ley: y 

11. Cumplir las demas fu nciones que les 
aSignen la Constitucion y las leyes. 

Los planes y programas de desarrollo y de 
obras publicas aqui previstos deberan ser 
elaborados de acuerdo con la ley que se 
expida para que puedan ser coordinados e 
integrados con los planes y program as 
municipales, regionales y nacionales. 

Las ordenanzas a que se refieren los 
ordinales 20. 30 ,50. Y 6 de este articulo. las 
que decreten inversiones. participaciones 0 
cesiones de rentas y bienes departamen- . 
tales y las que creen servicios a cargo del 
mismo 0 los traspasen a el. s610 podran ser 
dictadas 0 reformadas a iniciativa del go· 
bernador.laprobado 20 junio 1991). 

ART. Las Asambleas DepartamentaJes a 
iniciativa propia 0 por solicitud de los 
Concejos Municipales podran delegarles 
algunas de sus funciones para ser aplicadas 
dentro del ambito del respectivo municipio 
y restringirlas a la jerarquia normativa 
propia de los acuerdos . 

Una ley estatutaria selialara cuales 
funciones y en que casos podra la Asamblea 
efectuar la delegacion como tambh!n el 
tiempo durante el cual el consejo delega­
tario gozara de dichas facultades. No obs­
tante 10 anterior, la Asamblea Departa­
mental respectiva podra recuperar la fun ­
cion delegada en cualquier momento. 
laprobado 20 junio 1991). 

ART. La ley podn\ establecer para uno 0 
varios departamentos diversas capacidades 
y competencias administrativas y fiscaJes 
distintas a las selialadas para ellos en la 
Constituclon, en atenci6n a la necesidad de 
mejorar la administraci6n 0 la prestaci6n de 
los servlcios publicos de acuerdo con su 
poblacion. recursos economicos y naturales 
y circunstanclas sociales, culturales y 
ecologicas. 

En desarrollo de 10 anterior, la ley podra 
delegar. a uno 0 varios departamentos, 
atribuciones propias de los organismos 0 
entidades pilblicas naclonales. laprobado 
22junio 1991). 

ART. FUNCION DE LOS DEPARTA­
MENTOS. Los departamentos tienen 
autonomia para la administracl6n de los 
asuntos seccionales y la planificaclon y 
promocion del desarrollo economico y so· 
cial dentro de su territorio en los terminos 
establecidos por la Constitucion. 

Los departamentos eJercen funciones 
adm inlstrativas , de coordinaclon, de 
complementariedad de la accion municipal. 
de intermedlacion entre la Nacion y los 
municlplos y de prestacl6n de los servicios 
que determinen la Constitucion y las leyes. 

La ley reglamentara 10 relaclonado con el 
ejercicio de las atribuciones que la COilS­
lItucl6n les otorga. laprobado ' 22 Junio 
1991). • 

ART. Para ser elegido Diputado, se re­
quiere ser ciudadano en ejerclclo, tener mas 
de 21 alios de edad. no haber sldo ·conde­
nado a pena privativa de la llbertad, con 
excepcion de los del1tos pollUcos. haber 
residido en la circunscripcl6n electoral por 
la cual se inscribe. por un Uempo no menor 
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a dos ailOs Inmediatamente anterior a la 
fecha de la elecci6n (aprobado 22 junio 
1991). 

ART. GOBERNADORES. En cada uno 
de los Departamentos habra un gobemador 
que sera el Jefe de la admlnistracion sec· 
cional y el Representante Legal del depar· 
tamento; el gobemador sera agente del 
goblemo y del Presldente de la Repilblica 
para el mantenimiento y restauraclon del 
orden pilblico y para la eJecuclon de la 
politica economica general. asi como para 
aquellos asuntos que mediante convenios la 
nacion acuerde con los Departamentos para 
la meJor prestaci6n de los servicios na· 
cionales en el tenitorio. Los gobemadores 
seran elegldos para periodos de tres ailos 
por el voto de los cludadanos en su res· 
pectiva circunscripcion. 

Las inhabUidades e Incompatibllidades 
para el ejerclcio del cargo seran estable· 
cldas por la ley. En todo caso, no podran ser 
menos estrictas que las fiJadas en las 
normas generales sobre el tema en esta 
Constituci6n. 

Los gobemadores no podran ser reele· 
gldos para el periodo inmediatamente sl· 
gulente. 

EI Presldente de la Repilblica en los casos 
taxativamente sefiaJados por la ley san· 
clonara 0 suspendera a los gobemadores 
(aprobad022Junio 1991~ 

ART. Los Gobemadores de los depar· 
tamentos seran elegldos por voto popular. 
(aprobado 21 Junlo 1991). 

ART. Son atribuciones del Gobemador: 
I. Cumplir y hacer cumplir la Constitu· 

cl6n, las leyes, los decretos, del gobiemo y 
las ordenanzas de las Asambleas Depar. 
tamentales. 

2. Dirigir la acci6n admlnlstrativa del 
Departamento y, en consecuencla. actuar 
en nombre del Departamento como gestor 
y promotor del desarrollo Integral de su 
terrttorio y como Intermedlario entre la 
Nacl6n y los munlclplos. de conformidad 
con la Constitucl6n y las leyes; 

3. Promover, coadyuvar y hacer eficlente 
Ia labor de planlficacl6n del desarrollo en su 
departamento. en armonla con los planes 
naclonales y en concurrencla con los planes 
munlclpales y asegurar la prestaci6n del 
llervlclo y eJecucl6n de obras; 

4. Dlriglr y coordlnar los servlclos na· 
clonales en las condicIones de la delegacl6n 
que Ie confiera el Presldente de la Repu· 
bllca; 

5. Presentar oportunamente a las 
Aaambleas Departamentales los proyectos 
de ordenanza sobre planes y programas de 
desarrollo econ6mlco y social . obras pu· 
bllcas y presupuesto general de rentas y 
gastos; 

6. Dlrlglr y coordlnar la accl6n admlnls. 
trallva ael departamento; representarlo 
Jr~dlclal y cxtraJudlclalmente; y nombrar y 
mov~r IIbremcnte a los gcrcntes 0 dl· 

r Clorr de las enlldades dcscentrallzadas; 
7. ~'omenlar, de acuerdo con los planes y 

~~~ramas generales las empresas, In. 
lllirrl~ y a lIvldades convenlenles al de· 
d 0 0 cu ltural. socIal y econ6mlco del 
N epartamrnto qUf no correspondan a la 

acl6n y a 1011 munl Iplos: 

qU~ ~rf3r , suprlmlr y luslonar los emplcos 
lilts rmanden los rvlclos dcpartamen· 
nJar ' 1,lIellalar sus funclones espcclaleb y 
y !at ordcmOlumcntos COli sUJ Ion u la I y 

enanU18 respectivas. Con car/(o aJ 
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tesoro departamenial no podra crear 
obligaciones que excedan aI monto global 
fiJado para el respectlvo servlcio en el 
presupuesto aprobado por el conseJo de· 
partamental; 

9. Reglamentar 10 relativo a la policia en 
su jurisdlccion en todo aquello que no sea 
materia de disposlcion legal; 

10. Presentar oportunamente a la 
Asamblea Departamental el proyecto de 
ordenanza sobre presupuesto de renias y 
gastos. La ley podra establecer que el 
presupuesto de rentas y gastos tenga una 
periodlcldad bienal; 

II. Suprimir 0 fusionar las entidades y 
organos departamentales; 

12. ObJetar por motivos de inconstitu· 
cionalidad. ilegalidad 0 inconveniencia los 
proyectos de ordenanza, 0 sancionarlos y 
promulgarlos; 

13. Revisar los actos de los Concejos 
Municipales y de los Alcaldes y. por motivos 
e Inconstitucionalidad 0 ilegalldad, remi· 
tirlos aI Tribunal competente para que 
decida sobre su validez; 

14. Vlgilar y lograr la exacta recaudacion 
de las rentas departamentales adminis· 
tradas por el Departamento. las entidades 
descentralizadas y las que sean obJeto de 
transferencias 0 asignaciones por parte de 
la Naci6n y demas entes pilblicos; 

15. Convocar a la Asamblea Departa· 
mental a sesiones extraordinarias en las 
que s610 se ocupara de los temas y materias 
para 10 cual fue convocado; 

16. Nombrar de las temas enviadas por el 
Jefe Naclonal respectivo, los gerentes 0 jefe 
nacional de las entidades naclonales que 
operen en el departamento los cuales deben 
ser residentes del mismo. 

17. EI Gobemador eJercera funciones 
admlnlstrativas de caracter nacional de· 
legadas tanto por el goblemo como por el 
Presldente de la Repilblica; 

18. Las demas que seilale la Constitucion, 
las leyes y las ordenanzas. (aprobado 22 
Junio 1991). 

PARAGRAFO 1·. Corresponde a los 
Gobemadores coordlnar las actividades y 
servlclos de los establecimlentos pilblicos, 
socledades de economia mlxta y empresas 
Industriales y comerclales del orden de· 
partamental. 

Los representantes del Departamento en 
las Juntas dlrectlvas de tales organismos y 
los dlrectores 0 gerentes de los mlsmos, son 
agentes del Gobernador. (aprobado 22 Junlo 
1991). 

ART. Dos 0 mas departamentos podran 
constltulrse en reglones admlnlstrallvas y 
de planiOcacl6n, con personerla Juridica. 
au tonomla y patrlmonlo proplo. EI obJeto 
prIncipal es el desarrollo econ6mlco y social 
del terrltorlo baJo su ad mlnlslracl6n 
(aprobado 221unlo 19911. 

ART. La Ie)' organlca de ordenamlenlo 
tcrrllorlal estalliccen\ las condiciones para 
sollcltar la conversl6n dc la regl6n en en· 
IIdad territorial. La declsl6n tom ada por el 
Congre:.o se somctcra en ('ada caso. a re· 
fer~ndum de los cludadanos de los depar· 
IUllIentos In leresados. previa concepto d la 
comlsl6n de ordenamlento lerrl torlal. 
(aprobado 22 Junlo 1991). 

ART, La Icy es tablcccr~ las alrlbuclones. 
los 6rganos de goblcrno, 10 recurws y las 
rcntas de las rcgloncb y bU partlclpacl6n ell 
cl manclo de los recursos provcnlcntcb del 
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fonda Nacional de Regalias. Asi mismo 
definira los principios para la adopcf6n del 
estatuto especial de cada region. 

ART. 190. La ley podra IImftar las 
apropiaclones departamentales destinadas 
a aslgnaciones de los diputados, gastos de 
funcionamiento de las asarnbleas. y de las 
contralorias departamentales. 

La vfgllancfa de la gestion fiscal de los 
departarnentos y municiplos corresponde a 
las contralorias departarnentales, salvo 10 
que la ley determine respecto a contraJorias 
municipales. 

Para ser elegldo ContraJor Departamental 
se requiere ser colombiano de nacimiento y 
en eJerciclo de la ciudadania. tener mas de 
25 ailos y ser abogado 0 tener titulo uni· 
versltario en Ciencias Economicas 0 fi· 
nancieras. (articulo 59 del acto legislativo 
N" 1 de 1968) H91· aprobado 22 Junio 
1991). 

ART. 33. EI Departamento Archfpielago 
de San Andres. Provldencia y Santa Cata. 
IIna tendra el regimen politico. fiscal y 
administrativo que determine la Consti· 
tucion. las leyes especlales que se dlcten 
para garantizar su autonomia y las normas 
vigentes para los demas departamentos. 

La ley podra limitar el eJerciclo de los 
derechos de circulaclon y resfdencia. es· 
tablecer con troles a la densidad de la po. 
blaclon y el uso de suelos y prohiblr 0 res· 
tringir la enaJenaci6n de bienes inmuebles 
en el Archlpielago con el fm de garantlzar el 
derecho del grupo etnlco fsleilo a su iden· 
tidad cultural y la propiedad sobre su te· 
nitorio, y preservar el medio ambiente y los 
recursos naturales del Archipfelago. 

Mediante la creaclon de los munlclplos a 
que hubfere fugar, la Asamblea Departa· 
mental garantizara la expresi6n instltu· 
cional de las comunidades ralzaJes de San 
Andres. EI munIcipIo de Provldencla tendra 
en las rentas departarnentales una partl· 
clpaci6n no inferior del 20% del valor total 
de dichas rentas (·33· aprobado 22 Junio . 
1991). -

CAPITULO 3. REGIMEN MUNICIPAL 

ART. AJ municipio como entidad fun·­
damental de la dlvlsi6n politlco·admlnls· 
tratlva del Estado Ie corresponde prestar los 
servlclos publlcos esenclales. en partIcular 
los de educaci6n y salud y los que deter· 
mine la ley. construlr las obras que de. 
manden progreso local. ordenar el desa­
rrolto de su tenitorlo, promover la partl. 
clpacl6n comunltaria , cl meJoramlento 
social y cultural de sus habltantes y 
cumpllr las demas fun clones que Ie aslgne 
la Constltucl6n )' las leyes (aprobado 22 
Junlo 199 1). 

ART, En cada municipio habra una 
Corporacl6n Admin Istratlva de elrrcl6n 
popular para period os de 3 ailos que se 
denomlnara ConceJo Municipal. la cual 
eslara Inlegrada por el numero de mlem. 
bros que dctermlne la Iry, lenlendo en 
cucnla el volumen de la poblacl6n re~pec. 
IIva. Podran ser elegldos por perlodos que 
surnados no exccdan los doce 112) alIOS. No 
se eleglran ConceJales suplenles. La falta 
absoluln de un ConceJal sera cublerta por el 
slgulente candldato no clegldo en la misma 
IIsta La Ic)' delermlnara las calldades 
Inhabllidades e Incompatlbllldadcs de lo~ 
ConceJales y la ~poca de seslones ordlnarlas 
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de los 
1991). 

Concejos. laprobado 22 junio 

ARTICULO ADITIVO. Con las Iimita· 
clones que establezca la ley . tendran de· 
recho a honorarios por su asistencia a las 
sesiones de los correspondientes concejos. 
Los concejales no tendran por ese 5610 
hecho la condicion de funcionarios pilbli· 
cos. Su aceptacion de cualquier empleo 
pilblico. constltuye falta absoluta que de· 
bera ser lIenada con forme a la ley. lapro· 
bado 22 junio 1991). 

ART. Corresponde a los concejos: 
I. Reglamentar las funciones y la efi· 

ciente prestacion de los servicios a cargo del 
Municipio. 

2. Adoptar los planes y programas de 
desarrollo economico y. social y de obras 
pilblicas del Municipio. 

3. Autorizar aI Alcalde para celebrar 
contratos y ejercer pro·tempore precisas 
funciones de las que corresponden aI 
Concejo. 

4. Votar de conformidad con la Consti· 
- tucion y la ley los tributos y gastos locales. 

S. Dictar las norma's organicas del pre· 
supuesto y expedir anualmente el presu· 

. puesto de rentas y gas to. 
6. Determinar la estructura de la admi· 

, nistracion municipal y las funciones de sus 
dependencias. las escalas de remuneracion 
correspondientes a las distintas categorias. 
de empleos. crear a inlciativa del Alcalde 
establecimientos pilblicos y empresas in· 
dustriales 0 comerciales y autorizar la 
constltucion de sociedades de economia 
mixta. 

7. Reglamentar los usos del suelo y 
den tro de los Iimltes que fije la ley. vigilar y 
controlar las activldades relacionadas con la 
construcci6n y enajenacion de inmuebles 
destinados a vivienda. 

8. Elegir Personero para el periodo que 
fije la ley y los demas funcionarios que esta 
determIne. 

9. Dictar las normas necesarias para el 
control. pre~ervaci6n y defensa del pa· 
trimonlo ecologlco y cultural del Municipio. 

10. Las demas que la Constituci6n y las 
leyes Ie aSignen. 

II. Elegir Contralor de ternas integradas 
por dos nombres presentados por el Tri· 
bu~al Superior respectivo y uno por el 
TrIbu na l Co ntencloso Admin ls trativo . 
laprobado 22 junio 1991). 

ART. En cada Municipio habra un AI· 
calde que sera jefe de la admlnistracion 
local y representante legal del municipio. 
el~gldo popularmente para periodos de 3 
anos y no era reelegido. 

EI Presldente y los gobernadores en los 
casos taxaUvamente seiialados por la ley 
suspenderan 0 destltulran a los alcaldes de 
su departamento. La ley establecen\ las 
sanciones a que hubiere lugar por el ejer. 
CIC IO Indebldo de esa atnbuci6n. laprobado 
22junio 199 11. 

ART. Son atribuclones del Alcalde: 

I. Cumpl ir y hacer cumplir la Constitu· 
ci6n. la Ley. las ordenanzas. los decretos 
del Goblerno y los acuerdos del Concejo. 

2. Conservar el orden pilblico en el 
municipIO. de acuerdo con la Ley y las 
InstrucclOnes y 6rdenes que reciban del 
presidente de la Republica y del respectlvo 
gobernador. 

EI alcalde es la primera autorldad de 
Policia del municipio. Las 6rdenes que el 
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alcalde de a la Policia. se Impartiran por 
intermedio del respectivo comandante. 
seni.n de caracter obligatorio y deberan ser 
atentldas con prontitud y diligencia . 

3. Dlrlgir la acci6n administrativa del 
municipio. asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestacion de los servicios a 
su cargo. representarlo judicial y extraju· 
dicialmente y nombrar y remover a los 
funcionarios de la administracion. gerentes 
o directores de los establecimlentos pil· 
blicos y las empresas Industriales 0 co· 
merciales de caracter local . de acuerdo con 
las disposiciones pertinentes. 

4. Suprimir 0 fusionar las entidades y 
organos municipales. si 10 considera ne· 
cesario para la buena marcha de la admi­
nistracion. 

S. Presentar oportunamente al Concejo 
los proyectos de acuerdo sobre planes y 
programas de desarrollo econ6mico y so­
cial . obras pilblicas. presupuesto anual de 
rentas y gastos y los demas que estime 
conveniente para la buena marcha del 
municipio. 

6. Sancionar y promulgar los acuerdos 
que hubiere aprobado el Concejo y objetar 
los que considere convenientes 0 contrarios 
aI ordenamiento juridico vigente. 

7. Crear. suprimir y fusionar 105 empleos 
municipales. Seiialar sus funciones espe· 
ciales y fijar sus emolumentos con arreglo 
a los acuerdos correspondientes. No podra 
crear obligaciones que exceden el monto 
global fijado para gastos de personal en el 
presupuesto inicialmente aprobado. 

8. Colaborar con el Concejo para el buen 
desempeiio de sus funciones. presentando 
un informe general sobre su administracion 
cada vez que aquel se ins tale en sesiones 
ordlnarias y convocarlo a sesiones ex· 
traordinarias. en las que 5610 se ocupara de 
105 temas y materias para 105 cuales fue 
citado. 

9. Ordenar los gastos municipales de 
acuerdo con el Plan de Inversi6n y el Pre· 
supuesto. 

10. Las demas que la Constltucion y las 
leyes les seiialen. laprobado 22 de junlo de 
1991). 

ART. ELECCIONES LOCALES. En las 
votaciones que se realicen para la eleccion 
de autoridades locales y la decision de 
asuntos del mlsmo caracter. solo podran 
partlcipar los ciudadanos residentes en el 
respectlvo municipio laprobado 22 junio 
1991). 

ART. JUNTAS ADMINISTRADORAS 
LOCALES Y REGIONALES. Con el fin de 
meJorar la prestacl6n de los servlclos y 
asegurar la partlclpacl6n de la ciudadania 
en el manejo de 105 asuntos pilblicos de 
caracter local. 105 concejos municipales 
pod ran dlvidir sus municlpios en comunas 
cuando se trata de areas urbanas y en co· 
rregimiento en el caso de las zonas rurales. 

En cada una de las comunas 0 corregi· 
mientos habra una junta administradora 
local. de eleccl6n popular. integrada por el 
numero de mlembros que determine la ley 
y con las siguientes atrlbuclones: 

1. Partlclpar en)a elaboracl6n de los • 
planes y programas munlclaples de desa· 
rrollo econ6mico y social y de obras pil· 
blicas. 

2. Vigilar y controlar la prestaci6n de los 
servlclos munlclpales en su com una 0 co· 
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rregimiento y laS inverslones que se hagan 
en el municipio con recursos del presu· 
puesto naclonal . regional. departamental . 
dlstrital 0 municipal. 

3. Formular propuestas ante las insti· 
tuciones nacionales. departamentales y 
municipales encargadas de la elaboraci6n 
de dichos planes a fin de que estos tengan 
en mente las necesidades y las politicas de 
desarrollo requeridas por las regiones. 

4. Distribuir las partldas globales que Ie 
aSignen en el presupuesto municipal de 
gastos. 

S. Ejercer las funciones que Ie deleguen 
105 concejos y otras autoridades locales. asi 
mismo las que Ie senale la ley. 

Las Asambleas Departamentales' podran 
crear Administradoras regionales. para 
sectores de territorio departamental en las 
mlsmas condiciones y con las mismas 
funciones anleriores. (p .. aprobado 21 junio 
1991). 

PARAGRAFO. En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo. se deben 
incluir las partidas y acoger las solicitudes 
de prioridad ya aceptadas. IP .. aprobado 21 
junio 1991). 

ART. AREAS METROPOLITANAS. Los 
municipios que pertenezcan a uno 0 mas 
departamentos. que tengan estrechas reo 
laciones fisicas. econ6mlcas y sociales. se 
podran organlzar como area metropolinaa. 
bajo auloridades y regimenes especiales 
para la coordinacion y concertacion de la 
planlficacion. prestacion. racioalizacl6n de 
los serviclos pilblicos y la ejecucl6n de 
obras de interes metropolitano. 

La ley seiialara las condiCiones para or· 
ganizarlas como entidades adminlstrativas. 
gatantizado una adecuada y representativa 
participaclon de las autoridades munlci· 
pales en dlcha organlzaclon. 

La iniciativa para la creaci6n del area 
metropolitana. corresponde a los alcaldes 
municlpales. previo concepto del organismo 
regional de planeaci6n y el de los Concejos 
Munlcipales. Si hublere desacuerdo entre el 
concepto de Planeaclon y el de los Concejos. 
se decidini. mediante consulta popular. 

Las areas metropoli tanas podran con· 
vertirse en distritos especiales. con arreglo 
a la ley. I .. aprobado 22junio 1991). 

ART. Las provinclas se constituyen con 
municipios 0 territorlos Indigenas circun· 
vecinos. pertenecientes a uno 0 varios 
departamentos. 

La ley dictara el estatuto basico y fijara el 
regimen admlnlstrativo de las provInclas 
que podran constituirse y organizarse para 
el cumplimlento de la funciones que les 
deleguen entidades nacionales 0 depar· 
tamentales y que les aSignen la ley y los 
municlplos que las integran. 

Las provlnclas se constituiran por or· 
denanza. a Iniclatlva del gobernador. de 105 
alcaldes de los respectivos munlclpios 0 por 
el nilmero de ciudadanos que determine la 
ley . 

Para el Ingreso a una provincia debera 
reallzarse una consulta popular en los 
munlciplos Interesados. 

Cada muniCipiO vinculado aportara de 
sus ingresos corrientes un porcentaje que 
fijaran los concejos municlpales. con eJ fin 
de garantlzar el cumpllmlento de funciones 
de la respectiva provincia. Cuando un 
departamento se divida en provinclas 
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transferinl. un porcentaje de sus renlas con 
el mismo objeto. (.. aprobado 22 JUnlO 
1991). 

CAPITULO 4. REGIMEN ESPECIAL 

ART. 1. DISTRITO CAPITAL. Sanfa Fe 
de Bogota. capital de la Republica y del 
Departamento de Cundinarnarca. se or· 
ganlza como Distrito Capital. Su regimen 
politico. fiscal y administrativo sera el que 
determine la Constitucion. las leyes espe· 
clales que para el mlsmo se dicten y las 
dlsposlciones vigentes para los municipios. 

Con base en las norm as generales que 
establezca la ley. el Concejo a iniciativa del 
Alcalde. dividira el territorio distrital en 
localidades. de acuerdo con las caracte· 
risticas sociales de sus habitantes. y hara el 
correspondiente repario de competencias 
y funciones administrativas. A las autori· 
dades distritales correspondera garantizar 
el desarrollo arm6nico e integrado de la 
cludad y la eficlente prestacion de los 
servlcios a cargo del Distrito; a las locales. 
la gestion de los asuntos propios y parii· 
culares de su respectiva localidad. (·1· 
aprobado 22 junio 1991). 

ART. 2. EI Concejo Dlstrital se com· 
pondra de un ConceJal por cada 150.000 
habitantes 0 fraccion mayor de 75.000 que 
tenga el Distrito. En cada una de las loca· 
lidades habra una Junta administradora 
local. elegida popularmente para periodos 
de 3 aftos. que estaril Integrada por no 
menos de 7 miembros. segun lo.determine 
el Concejo Distrital. atendida la poblacion 
respectiva. 

La eleccl6n del Alcalde Mayor. de Con· 
cejales Distritales y de Consejeros Locales 
se hara en un mlsmo dia para periodos de 3 
a~os. Los Alcaldes locales seran designados 
por el Alcalde Mayor. Su deslgnacl6n se 
hara de terna envlada por la correspon· 
dlente Junta Admlnlstradora local. 

En los casos taxatlvarnente se~alados por 
la ley. el Presldente de la Republica sus· 
penderao destltulraal Alcalde Mayor. 

Los Concejales Dlstritales y los Conse· 
jeros locales no podran hacer parte de las 
juntas dlrectlvas de las entldades descen· 
traJlzadas. (·2· aprobad022Junio 1991). 

ART. 3. Las Juntas admlnlstradoras 
locales dlstrlbulran y aproplaran las par· 
Udas globale que en el presupuesto anual 
dtl Distrito se aslgne a las localldades te· 
nl.ndo en cuenta las necesldades b:!.sicas 
In tlsfechas de su poblacl6n. 

Sobre las rentas departamentales que se 
cau n en Santa Fe de Bogota. la ley de· 
ltrrnlnara la partlclpacl6n que Ic corres· 
POnda a la capital de la Republica. Tal 
IJIIrtiripacl6n no podra ser sup rlor a la 
tttabi 'rlda en la lecha de vlgencla de esta 
Con,tltur IOn. (·3 aprobado 22 Junlo 1991). 

ART. 4. Con t l On d garantlzar la eje· 
CuttOn de plane, y programas d desarrollo 
Inlegral y la preSlacl6n oportuna y enclenle 
d. 101 IK"rvltlo a u cargo. d nlro de las 
tondl Ion que eXlgtn la Con lItu IOn y la 
Ity . tl Olstrllo pll4l podr~ conformar un ".a metropolitana con 10 municipio 
('In'unveclnOl y una r gl60 on otras eo· 
lldad. terrltorl k de car cter departa· 
m.nl&l 14 aprobado22Junio 19911 . 

UT. II. Loll munll'iplo clrcunvrn('1Il0b 
podr'" IncorporarK at 0181rlo apltal I a I 
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10 determinan los ciudadanos que residan 
en ellos mediante vOlaclon que tendra lugar 
cuando el Concejo haya manlfestado su 
acuerdo con esa vinculacion. SI esta ocurre. 
al antiguo municipio se Ie aplicaran las 
normas conslitucionales y legales vigentes 
para las dem:!.s localidades que confo~en 
el Distrito Capital. (·5· aprobado 22 JUnIO 
1991). 

ART. 7. En las elecciones de Gobernador 
y de Diputados a la Asamblea Departa· 
mental de Cundinarnarca no partlclparan 
los ciudadanos inscritos en el censo elec· 
toral del Distrito Capital. 1·7· aprobado 22 
junio 1991). 

ART. EI Distrito Turistico y Cultural de 
Cariagena de Indias y el turistico. cultural 
e hist6rico de Santa Marta conservaran su 
regimen y caracter. (.. aprobado 22 junio 
19911. 

ART. 35. Los territorios Indigenas es· 
tan conformados por los resguardos y los 
territorios tradicionalmente ocupados por 
los pueblos indigenas. los cuales son de su 
propiedad colecliva y no enajenables. Estos 
podran ariicularse a las diferentes enli· 
dades terrttoriales 0 directamente a la na· 
cion y en ningun caso podran ser fraccio· 
nados por otras entidades territoriales. 1·35· 
aprobado 21 junio 1991). 

PARAGRAFO. La delimltacion de los 
territorios indigenas se hara por la comislon 
de ordenarniento territorial y con la parti· 
cipacion de representantes de los pueblos 
indigenas. (·35 p. aprobado 21 junio 1991). 

ART. 35. Las entidades territoriales 
indigenas estaran gobernadas por Consejos 
conform ados y reglarnentados de acuerdo 
con los usos y costumbres de las comunl· 
dades que los habitan. asi como la Consti· 
tuclon y las leyes. 

La poblaclon no Indigena que quede 
comprendlda en areas urbanas dentro oe 
esos territorios. tendra pariicipacion ade· 
cuada en la administracl6n de aquellas y en 
la dlstribucl6n de recursos de acuerdo con 
la ley. 1·36· aprotJado 21Junlo 1991J. 

ART. 37. Son funciones de los Con· 
cejos: 

I. EJercer el control de poblarnlento y 
velar por la Integridad territorial. 

2. Dlse~ar las politicas. los planes y 
programas de desarrollo econ6mlco y social 
denlro de sus territonos. 

3. Concertar y vlgllar las Inverslones 
publicas dentro de su terrllorlo. 

4. Perclbir y dlslrlbulr los recursos del 
ente territorial. 

5. Velar por la preservacl6n de los reo 
cursos naturales )renovables) Ino renova· 
'bles) y concertar su explotacl6n dentro de 
8U lerritorlo. 

6. Coordlnar los programas y los pro· 
yectos promovldos conJuntamente por las 
dlferentes comunldade". 

7. Colaborar en el manlenlnlento del 
orden publico dentro de su lerrltorlo de 
dlferentes comunidades de aruerdo con las 
Inslru clonrs y dlsposlclone" del Goblerno 
Na lonal 

8 RepreSt'nlar a la cniidad lerrltorlal anle 
I goblcrno cenlral y la d m cnlldades 

lerritorlal s a las que se Intcgra. 
9. La. dem qu les aalgnen la Constl· 

tucl6n y la ley )·37 aprobado 21 Junlo 
1991), 
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ART. La administraclon y manejo del 
Distrito In tegral del Rio Grande de la 
Magdalena se efectuara por una Corpora· 
cion Aut6noma Regional en los terminos 
que senale la ley. I .. aprobado 22 jt;nio 
1991). 

TITULO XI. DEL REGIMEN 
ECONOMICO Y LA HACIENDA. 

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GE­
NERALES. 

ART. 4. EI territorio con los bienes pu· 
blicos que de el forman parie. pertenecen 
unicarnente a la naci6n. (4· aprobado 19 
junio 1991). 

ART. Llbertad eeonomica y eompe· 
tencla. La actividad economlca y la ini· 
claliva privada son Iibres dentro de los 
limites del bien comun. Para su ejerciclo. no 
se podran exigir permisos previos nl reo 
quisitos sin autorizaci6n de la ley. 

La libre competencia economica es un 
derecho de todos que presupone respon· 
sabilidades. 

La empresa. como base del desarrollo. 
Ilene una funcion social que implica obli· 
gaciones. EI Estado fortaIecera las orga· 
nizaciones solidarias y estimulara el de· 
sarrollo empresarial. ( 

EI Estado. por mandato de la ley. impe· 
dira que se destruya 0 restrinja la libertad 
economica y evitara 0 controlara cualquier 
abuso de posicion domlnante en el mercado 
nacional. 

La ley determinara el alcance de la Ii· 
bertad economica cuando asi 10 exijan el 
intenls sorial. el medio arnbiente y el pa· 
trimonlo cU!'ural de la Nacion. (p .. apro· 
bado 20 junio 1991). 

ART. Intervenelon del Estado. La 
direcclon general de la economia estara a 
cargo del Estado. Este intervendnl.. por 
mandato de la ley . en la explotaci!m de los 
recursos naturales. el uso del suelo. en la 
producci6n . distribuclon. utillzaclon y; 
consumo de los bienes l' en los serviclos . 
publlcos y privados para raclonalizar la 
economia a On de consegulr el meJora· 
miento de la calldad de vida de los habi· 
tantes. la distrlbuci6n equltallva de las 
oportunldades y beneOcios del desarrollo y 
la preservacl6n de un arnbiente sano. 

De manera especial. el Estado inter· 
vendra para dar pleno empleo a los recursos 
humanos y asegurar que todas las perso· 
nas. en especial las de menores Ingresos. 

• tengan aeeeso efeclivo a los blenes y scr· 
vlelos b:!.slcos. Tambilln para prom over la 
produetlvldad y el desarrollo arm6nlco de 
las reglones. IP" aprobado 20 Junlo 1991 J. 

ART. Monopollo como. arbltrlo reno 
tistlco. Nlngun monopolio podra esta· 
blreerse Ina como arbltro rentistico. con 
una flnalidad de Inter~s publico 0 social. y 
en vlrtud de la ley. 

La Icy que establezca un monopolio no 
podra aplicarse antes de que hay"n sldo 
plenamente Indemnlzados los Indlvlduo 
que en vlrlud de ella deban quedar prlvados 
del eJerelclo de una actlvldad econ6mlca 
II Ita. 

La organlzacl6n. dmlnlstra('16n. control 
y explotacl6n de los monopolios rentlslleos 
estaran some lidos a un r~glmen proplo. 

" 
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fijado por la ley de inlciaUva guberna· 
mentaL (p .. aprobado 20 junio 19911. 

ART. Las rentas obtenidas en ejerclcio de 
los monopolios de suerte y azar estaran 
destinadas exclusivamente a los servicios 
de salud y saneamiento ambientaL (p .. 
aprobad020 junio 1991). 

ART. Las rentas obtenidas en el ejercicio 
del monopolio de IIcores. estaran destinadas 
excluslvamente a los servicios de salud y 
educaci6n. (p .. aprobado 20 junio 199 11. 

ART. La evasion fiscal en materias de 
rentas provenientes de monopolios ren· 
tisticos seran sancionadas penal mente en 
los terminos que establezca la ley. (p .. 
aprobad020junlo 19911. 

ART. La ley podra establecer para las 
zonas de frontera terrestres y maritimas 
normas especiales en materias economicas 
y sociales tendientes a promover su desa· 
rrollo. (·2-aprobado 20 may 19911. 

Comentarlo. Este articulo puede colo· 
carse. ademas. en titulo V. Rama Legisla· 

- Uva capitulo 2. fu nciones. 0 en el titulo X. 
Organizaci6n territorial . capitulo 4. regimen 
especial . 0 en el titulo Ill. De ios habitantes 

. y el territorio. capitulo 4, territorio. 

ART. a.l. Las actividades. financiera. 
bursatil. aseguradora y cualquier olra reo 
laclonada con el manejo. aprovechamlento 
e inversIon de los recursos provenlentes del 
ahorro de terceros son de In teres publico y 
s610 pueden ser ejercldas prevIa autoriza· 
cl6n del Estado. conforme a la ley. la cual 
regulara la forma de Intervencion del Go· 
blemo en estas materias y promovera la 
democraUzacion del credlto. (·a.l · aprobado 
27 may 19911. 

ART. En Uempo de paz, solamente el 
Congreso. las Asambleas Departamentales 
y los Concejos Munlclpales y Distritales 
podran Imponer contribuclones fiscaJes 0 
parafiscales. La ley. las ordenanzas y los 
acuerdos deben fijar . dlrectamente ios suo 
jetos acUvos y paslvos. ios hechos y las 
bases gravables. y las tartfas de los im· 
puestos. 

La ley. las ordenanzas y los acuerdos 
pueden permlUr que las autoridades fijen la 
tartfa de ias tasas y contribuciones que 
cobren a los contribuyentes como recupe. 
racl6n de los costos de los servlclos que les 
presten 0 partlclpacl6n en los beneficios 
que les proporclonen: pero el sistema y el 
metodo para definlr tales costos y benefi. 
cios. y la forma de hacer su reparto deben 
ser fijados por la ley . ias ordenanzas 0 los 
acuerdos. 

Las leyes. ordenanzas 0 acuerdos que 
reguien contribuclones en las que ia base 
sea ei resuitado de hechos ocurrldos duo 
rante un periodo determinado. no pueden 
apilcarse sino a partir del periodo que 
comle nce despues de Iniclar la vigencia de 
la respecUva iey. ordenanza 0 acuerdo. ( .. 
aprobado I I junio 199 11. 

CAPITUL O 2 . PLANEAC ION Y 
ECONOMIA SOCIAL 

ART. 1. LOS PLANES DE DESA. 
RROLLO. Habra un plan naclonai de de· 
sarrollo. conformado por una parte general 
y un plan de inversiones de las enlidades 
pubilcas del orden nacional. En la parte 
general se senalaran ios prop6sltos y ob. 
jetivos naclonales de largo plazo. las metas 
y prioridades de la acci6n estatal a media no 
plazo y las estrateglas y orientaciones ge· 
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nerales de ia poliUca economica. social y 
amblental que seran adoptadas por el go· 
bierno para alcanzar dichos prop6sitos y 
metas. EI plan de inversiones publicas 
contendra los presupuestos plurianuales de 
los principales program as y proyectos de 
inversion publica nacional y la especifi· 
cacion de los recursos financieros reque· 
rides para su ejecucl6n. 

Las entidades territoriales elaboraran y 
adoptaran de manera concertada con los 
otros niveles terri toriales de gobierno. 
planes de desarrollo. con el objeto de ase· 
gurar ei uso eficiente de sus recursos y el 
desempeiio adecuado de las funciones que 
les hayan sido asignadas por la Constitu· 
cion y las leyes. Los planes de las enUdades 
territoriales estaran conformados por una 
parte estrateglca y un plan de inversiones 
de mediano y corto plazo de las entidades 
publicas del orden territorial respectivo. 
(P· I· aprobado 20 junio 1991). 

ART. 2. CONSEJOS DE PLANEACION. 
Habra un Consejo Nacional de Planeacion 
Integrado por representantes de las enti· 
dades territoriales y de los sectores eco· 
nomicos. sociales. ecologicos. comunitartos 
y culturales. EI Consejo tendra un caracter 
consulUvo y servlra de foro para la discu· 
sion del plan de desarrollo. 

Los mlembros del ConseJo Nacional seran 
deslgnados por el Presldente de la Repu· 
bllca de IIstas que Ie presenten las autorl· 
dades y las organizaclones de las entidades 
y sectores a que se refiere ellnciso anterior. 
quienes deberan estar 0 haber estado 
vlnculados a dlchas acUvldades. Su periodo 
sera de ocho (8) aiios y cada cuatro (4) aiios 
habra una renovacion parcial en la forma 
que establezca la ley. 

En las entidades territorlales habra 
tamblen Consejos de Pianeacl6n. segun 10 
determine la iey. 

Ei Consejo Naclonal y los Consejos Te· 
rritoriales de Planeacion consUtuyen el 
Sistema Naeional de Planeacl6n. (P-2-
aprobado 20 junlo 1991). 

ART.S. ELABORACION. D1SCUSION Y 
APROBACION DE LOS PLANES. EI 
Gobierno elaborara el Plan de Desarrollo 
con particlpaci6n acUva de las autoridades 
de planeaci6n. de las enUdades territoriales 
y del Consejo SuperIor de la Judlcatura y. 
sometera el proyecto correspondiente al 
concepto del Consejo Nacional de Planea· 
cion: oida la opini6n del Consejo procedera 
a efectuar las enmiendas que considere 
pertlnente y presentara ei proyecto a con· 
slderacl6n del Congreso. dentro de los seis 
(6) meses siguientes a la iniciacl6n del pe· 
riodo presidencial respectivo. 

Con fundamento en ei informe que elaboren 
las comisiones conjuntas de asuntos eeo· 
nomlcos. cada corporaci6n discutira y 
evaluara ei pian en sesion plenaria. Los 
desacuerdos con ei contenido de la parte 
general. si ios hubiere. no seran obstacuio 
para que el Gobierno ejecute las poliUcas 
propuestas en io que sea de su competen· 
cia. No obstante. cuando ei Gobierno dec ida 
modificar la parte generai dei plan debera 
seguir el procedlmlento indicado en el ar· 
ticulo. 

EI Plan Nacional de Inversiones se ex. 
pedira medIante una ley que tendra pre· 
lacl6n sobre las demas ieyes: en conse· 
cuencia. sus mandatos consUtulr:in me. 
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canlsmos Idoneos para su ejecucl6n y suo 
pliran los exlstentes sin necesidad de la 
expedlcl6n de leyes posteriores. con todo. 
en ias leyes anuales de presupuesto se 
podran aumentar 0 dlsminulr las partidas y 
recursos aprobados en la ley del plan. SI el 
Congreso no aprueba el Plan Nacional de 
Inverslones PUbllcas en un termino de Ires 
(3) meses despues de presentado. el Go· 
blerno podra ponerlo en vigencia mediante 
decreta con fuerza de ley. 

EI Congreso podra modificar el Plan 
Nacional de Inverslones Publicas slempre y 
cuando se mantenga el equilibrio finan· 
ciero. Cualquler Incremento en las auto· .' 
rizaclones de endeudamieoto solicitadas en 
el proyecto gubernamental 0 inclusIon de 
proyectos de inversIon no contemplados en 
el. requertra el visto bueno del Gobiemo 
Nacional. (P-3- aprobado 20 junio 199 1). 

ART. 4. La entidad nacional de pIa· 
neacion que seiiale la ley tendra a su cargo 
el diseiio y la organizacion y de los sistemas 
de evaluaclon de resultado de la admlnls· 
tracion publica. tanto en 10 relacionado con 
politicas como con proyectos de Inversl6n. 
en las condicIones que aquella determine. 
(P-4-aprobado 20 junio 1991). 

ART. 5. LA LEY ORGANICA DE LA 
PLANEACION. La ley organlca de la 
planeaclon reglamentara todo 10 relaclo, 
nado con los procedimlentos de elabora· 
ci6n. aprobaclon y ejecueion de los planes 
de desarrollo y dlspondr:i los mecanismos 
aproplados para su armonlzaclon y para la 
sujeel6n a eUos de los presupuestos ofieta· 
les. Determinara. Igualmente. la organl· 
zaclon y funclones del Consejo Naclonal de 
Planeaci6n y de los consejos territoriales. 
asi como los procedlmlentos conforme a los 
cuales se hara efectiva la partlcipaei6n 
cludadana en la discuslon de los planes de 
desarrollo y las modtflcaclones corres· 
pondlentes. conforme a 10 establecldo en la 
Constltuclon. (P-5- aprobado 20 junlo 
19911. 

(ART. 6. Los organlsmos departamen· 
tales de planeacl6n haran la evaluacl6n de 
resultados sobre los planes y programas de 
desarrollo e Inversi6n de los departamentos 
y munlclplos. y participaran en la prepa· 
racl6n de los presupuestos de estos ulUmos 
en los termlnos de la ley. 

En todo caso el organlsmo naclonal de 
planeacl6n. de manera selectiva. podra 
ejercer dlcha evaluacl6n sobre cualquler 
enUdad territorial). (P·6- aprobado 20 junlo 
1991). 

CAPITULO 3 . PRESUPUESTO Y 
ADMINISTRACION FISCAL 

ART. En Uempo de paz no se podr:i 
perciblr contribuclon 0 impuesto que no 
figure en el presupuesto de rentas, nl hacer 
erogaeion del tesoro que no se ha\le inclulda 
en el de gastos. (P ... aprobado 20 de junlo 
de 199 1). 

ART. No podra hacerse ningun gasto 
publico que no haya sido decrelado por ei 
Congreso. por las Asam bleas departa· 
mentales 0 ios Concejos munlcipales. ni 
transferir ningun credito a nlngun objeto no 
prevlsto en el respectivo presupuesto. (P ... 
aprobado 20 de junlo de 1991). 

ART. EI Goblerno formulara anualmente 
el presupuesto de rentas y ley de apropla· 
clones que debera corresponder al plan 
general de desarrollo V 10 presentari aI 
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Congreso dentro del plaio que establezca la 
Ley orgaruca del presupuesto. 

En la Ley de aproplaciones no podra 
incluirse partida a1guna que no corres· 
ponda a un credito judicialmente recono· 
cldo. 0 a un gasto decretado conforme a la 
Ley anterior. 0 propuesto por el Gobierno 
para atender debidamente el funciona­
miento de las ramas del Poder Publico. 0 el 
servicio de la deuda. 0 destin ado a dar 
cumplimiento aI plan general de desarrollo. 

Las comisiones de asuntos economicos de 
las dos camaras deliberaran conjuntamente 
para dar primer debate aI proyecto de 
presupuesto de rentas y ley de apropia­
ciones. IP ... aprobado 20 de junio de 1991). 

ART. EI proyecto de Ley de apropia­
clones debera contener la totalidad de los 
gastos. que el Estado pretenda realizar 
durante la vigencia fiscal. Si los ingresos 
legalmente autorizados no fueran sufi­
clentes para atender los gastos proyectados. 
el Gobiemo propondra por separado ante 
las mlsmas comisiones que estudian el 
proyecto de Ley del presupuesto. la crea­
clan de nuevas renlas 0 modificacion de las 
exlstentes para financiar el monto de gastos 
adlcionales contemplados en el proyecto de 
Ley de apropiacion. 

EI presupuesto podra aprobarse sin que 
se hublere perfeccionado el proyecto de Ley 
referente a los recursos adicionales cuyos 
trAmltes contlnuaran su curso en el periodo 
leglslativo siguiente. IP... aprobado 20 de 
Junlo de 1991). 

ART. SI el Congreso no expidiere el 
presupuesto. regira e1 presentado por e1 
Gobierno dentro de los terminos del articulo 
precedente: 51 el presupuesto no hublere 
sldo presentado dentro de dicho plaza re­
glr:! el del ano anterior. pero el Gobierno 
podr:! reducir gastos. y. en consecuencla. 
Suprimlr 0 refundlr empleos. cuando asi 10 
aconseJen los caiculos de renlas del nuevo 
ejerclclo. IP... aprobado 20 de junio de 
1991). 

AlU'. En cada leglslatura. durante los 
Ires primeros meses del segundo periodo de 
seslones. y estrlctamente de acuerdo con 
las reglas de la Ley organlea. el Congreso. 
dl5Cutlr:l y expedlra e1 presupuesto general 
de rentas y ley de aproplaclones. 

Los cOmputos de las renlas de los re­
Cursos de eredlto y los provenlentes del 
balance del tesoro. no podrAn aumentarse 
por el Congreso sino con el concepto prev lo 
Y favorable suscrito por el mlnlstro del 
ramo. IP ... aprobado 20de Junlo de 1991). 

I ART. La Ley de aproplaclones debera 
ener un componenle denomlnado gasto 
publico socia l. que agrupara las parlldas de 
~ta naturale7.a segun definiciOn hecha por 
ra Ley organlca respe IIva . Excepto en 
Uos de guerra exterior. 0 por razones de 
~gUrldad naclonal. el gas to publico social 
endr:! prlorldad sobre cualquler olra 

"Igna IOn. 

PU~~I la dlstribuclOn territorial del gasto 
m 0 SOCial tendr:! rn cuenta ef nu­
I ero de pt"rsonas con ne esldade baslcas 
::r\~e has. poblaclOn y eficlencla fi al y 
hlr".! Inl,tratlva. scgun reglamentaclOn qu 

• a~y. 

d El pre upuesto de InversiOn no podr 
:,nUlr porcenlualmente on r la IOn al 
c:arr:ltr1or y re pc to del g to tOlai de ia 
~lcnte iey de apropla IOn. IP ... 
.... -20delunlode 19911. 
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ART. EI Congreso no podra aumentar 
ninguna de las partidas del presupuesto de 
gastos propuestas por el Gobierno: ni in· 
c1uir un nuevo gasto. sea por reduccion 0 
eliminacion de partidas 0 por aumento en el 
caiculo de las renlas y otros recursos. sino 
con la aceptacion escrita del ministro del 
ramo. 

EI Congreso pod,,! eliminar 0 reducir 
partidas de gastos propuestas por el Go­
bierno. con excepcion de las que se nece­
sitan para el servicio de la deuda publica. 
las demas obligaclones contractuales del 
Estado. la atencion completa de los servi­
cios ordlnartos de la administracion y las 
inversiones autorizadas en los planes y 
programas a que se refiere el ordinal 40 del 
articulo 76. 

Si se elevare el calculo de las rentas. 0 si 
se eliminare 0 disminuyere a1gunas de las 
partidas del proyecto respectivo. las sumas 
asi disponibles. sin exceder su cuantia 
podran aplicarse a otros gastos 0 inver­
siones autorizados conforme a 10 prescrito 
en el inciso final del articulo 210 de la 
Constitucion. IP ... aprobado 20 de junio de 
1991). 

ART. Ademas de 10 seiialado en esta 
Constitucion. la Ley organlca del presu­
puesto reglamentani 10 correspondiente a la 
programacion. aprobacion. modlficacion. 
ejecuelon y control del presupuesto de la 
Nacion. de las entidades territoriales y los 
entes descentralizados. de cualquier nivel 
administrativo y su coordinacion con el 
plan general de desarrollo. asi como tam­
bien la capacidad para contratar de los 
organismos y entidades estatales y el 
procedimiento que se debe seguir cuando el 
Congreso no expidiere el presupuesto 
oportunamente. IP ... aprobado 20 de junio 
de 1991). 

ART. EI endeudamiento interno y ex­
terno de la Naclon y de las entidades te­
rrltoriales no pod ran exceder su capacldad 
de pago. La ley ~egulara la materia. 

ART. 12. Los prlncipios y las disposi­
clones establecldas en este titulo se apli­
carano en 10 que fuere pertinente. a las 
enl1dades territoriales para la elaboraclOn. 
aprobaclOn y eJecuclOn de su presupueslo. 
(12 ... aprobado 20 de junio de 1991). 

ART. 13. Habra un conlador general 
funclonarlo de la rama EJecutiva. quien 
lIevara la contabilidad general de la Naclon 
y consolldara esla con sus enl1dades des· 
centrallzadas. territorlales 0 por servlcios. 
cualqulera que sea el orden al que perle­
nezean. excepto la referenle a la eJecuclOn 
del presupueslo. cuya compelencla se 
atrlbuye a la Contraloria. 

Corresponde al contador general las 
funclones de Informar. centralizar y ron· 
solidar la contabllidad publica. elaborar el 
balance general y delermlnar las norrnas 
con tables que de ben reglr en el pals. con· 
forme a la Ley. 

Par'gruo: Sels mcses desputs de con­
ciuldo el ano fiscal. el Gobi rno naclonal 
cnvlara al Congrcso el balance d la Ha· 
clcnda. audltado por la onlralorla General 
de la Republica. para su analisls y cono· 
clmlento. 

EI onlralor general de la Republi a 
presen lara al ongreso anualmenle las 
cu~ntas del pre upueslo y del I soro para 
u examen y feneclml nlo definillvos 1-13-

aprobado 20 de lunlo d~ 19911. 
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ART. Ninguna de las ramas del Poder 
Publico podra decretar auxillos 0 dona­
ciones a favor de personas naturales 0 ju­
ridicas de derecho privado. 

EI Gobierno. en los nlveles nacional. 
departamentai. distrital y municipal podra. 
con recursos de los respectivos presu­
puestos. celebrar contratos con entidades 
privadas sin animo de lucro y de reconocida 
idoneidad con el fin de impulsar programas 
y actividades de interes publico acordes con 
el plan nacional y los planes secclonales dr 
desarrollo. EI Gobierno naclonal regia· 
mentara la materia. I ... aprobado 21 de 
junio de 1991). 

ART. 1. Salvo 10 dispuesto por la Cons­
titucion. la Ley. a iniciativa del Gobierno. 
fijara los serviclos a cargo de la Nacion y de 
las entidades territoriales. Asi mismo. de­
termlnara el situado fiscal. 0 sea el por­
centaje de los ingresos corrientes de la 
Nacion que sera cedido a los departamen­
tos. el Distrito Capital y los Distritos Es­
peciales de Cartagena y Santa Marta. para 
la atencion directa 0 a traves de los mu­
nicipios de los servicios que se les asignen. 

Los recursos del situado fiscal se desti­
naran a financlar la educacion pre-escolar. 
primarta. secundarta y media y la salud. en 
especial la atencion en salud de los niilos. A 
partir de 1993. en el situ ado fiscal se in­
corporara la totalidad de los rucursos que la 
Nacion destina para la atenclon de estos 
serviclos. Inclulda la participaci6n en el 
impuesto a las ventas asignada para edu­
cacion. 

La Ley establecera los niveles. las con­
dieiones y los plazas en que cada depar­
tamento 0 distrito asumlra la atencion de 
dlchos servicios y podra autorizar a los 
municipios para que en forma individual 0 
asociada. los presten directamente. No se 
podran descentralJzar responsabilidades sin 
la previa aslgnacion de los recursos fiscales 
suficlentes para su atencion. 1-1- aprobado 
21 deJuniode 19911. 

ART_ Tamblen. de la distribuclon de los 
ingresos del Estado partlclpara como ente 
no territorial. destlnado a la recuperaclon 
de la navegaclon y aCllvldad porluaria. -
recuperaclon. adecuaclon y conservacion 
de lierras. producclon y distribucion de 
energia y al aprovechamlento y coordlna· 
cion de la polillca de recursos IctiolOglcos y 

demas recursos nalurales. el Dlslrllo In ­
legral del Rio Magdalena. conforrnado por 
lodos los municlpiOs riberenos. los cuales 
reclbiran tralamlcnto especial en la dis­
trlbuclOn del slluado fiscal y de regalias en 
los ttrmlnos que seriale la Ley I ... aprobado 
21 deJunlode 1991). 

Un quince por clenlo (15%) del sltuado 
fiscal se dlslrlbulra por partes Iguales enlre 
los departamenlOS. el Dlstrlto Capital y los 
Distritos Especlales de Cartagena y Sanla 
M:u-ta. EI reslo se aslgnara en proporclOn al 
numero de usuarlos actuales y polcnclales 
de los servlclos menclonados. tcnlrndo en 
cuenta. ademas. el esfuerzo fiscal ponde­
rado y admlnlstratlvo de la rcspectlva en­
tid d lerrltOrial . ( ... aprobado 21 de Junlo de 
1991). 

ART. 2_ Los munlclplos partlclparan en 
los Ingresos corrlentes de la Nacl6n. La Ley. 
a Inlclatlva del Goblerno. determlnara el 
porcentale mlnlmo de esa partlclpaclOn y 
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definira 'Ias areas priOritarlas de Inversion 
social que se financiaran con dichos re· 
cursos. 

Para los efectos de esta participacion. la 
Ley determinara los resguardos indigenas 
que seran considerados como municiplos. 

Los recursos provenientes de esta par· 
tlcipaci6n seran dlstribuldos por la Ley de 
conformldad con los sigulentes criterios: 
sesenta por clento 160%) en proporclon 
directa al numero de habltantes en situa· 
cion de pobreza 0 con necesldades b;isicas 
Insatisfechas. absolutas y proporcionales. y 
el resto en funcion de la poblacion total. la 
eficiencia fiscal y administrativa y el pro· 
greso demostrado en calidad de vida. La 
Ley precisara el alcance. los criterios de 
distribucion aqui previstos. y dispondni que 
un porcentaJe de estos ingresos se invlerta 
en las zonas ruraJes. Cada 15) ailos la Ley a 
iniciativa del Congreso podni revisar estos 
porcentajes de dlstribucion 1·2· aprobado 21 
dejuniode 1991). 

Paragrafo: La participacion de los 
_ municlplos en los ingresos corrientes de la 

Naclon se incrementara ailo por ailo del 
catorce por ciento 114%) en 1993 hasta 

. alcanzar el ventidos por ciento 122%) como 
minimo en el 2002. Las Ley fijara el 

: aumento gradual de estas transferencias y 
definira las nuevas responsabilidades que 
en materia de inversion social asumir<in los 
municipios y las condiciones para su 
cumplirniento. Estos deberan demostrar a 
los organismos de evaluacion y control de 
resultados la eficiente y correcta aplicacion 
de estos recursos y. en caso de mal manejo. 
seran acreedores a las sanciones que es· 
tablezca la Ley. 

Estaran excluldos de la participacion 
anterior. los impuestos nuevos que el 
Congreso asi determine y en todo caso. 
durante el primer ailo de vigencia los 
aJustes a trlbutos existentes y los que se 
arbilren por medidas de emergencla eco. 
n6mica.1. .. aprobado 21 de Junio de 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO: La Ley 
establecera un regimen progreslvo de 
translcl6n a partJr de 1993 y por un periodo 
hasta de 3 alios al cabo del cual entraran en 
plena vigencla los nuevos crilerios de dis· 
tribucl6n selialados en este articulo. Du· 
rante el periodo de transicion el valor que 
reciban los dlstritos y municlplos por 
conceplo de las partlclpaciones aqui es. 
tablecidas. sera Igual 0 superior en pesos 
constantes al perclbldo en 1992. I-.. apro· 
bado 21 de Junlo de 199111Situado fiscal) . 

ART. 3. Para los efeclos aqui previstos 
entle ndese por Ingresos corrlentes los 
constlluldos por los ingresos lributarios y 
no trlbutarlos con excepclon de los recursos 
de capital (·3· aprobado 21 de Junio de 
199 1). 

ART. 4. A partir de 1993 no habra rentas 
naclonales de destlnacl6n especifica salvo 
las exlstentes para gastos de inversion y 
prevlsl6n soclales y para atender las 
transferenclas y partlclpaclOnes regionales 
prevlstas en los articulos lOy 20 1.4. 
aprobado 21 de Junlo de 1991). 

ART. 5. La Ley determinan\ las condi. 
clones para la ex plotacl6n de los recursos 
naturales no renovables asi como los de. 
rechos de las entldades lerrttorlales sobre 
los mlsmos. 

Todo el que explole un recurso natural no 
renovable pagara al Estado. ademas de los 
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impueslos que establezca la Ley. una 
contraprestaclon econ6mica a titulo de 
regalia sin perjuicio de cualquier otro de· 
recho 0 compensacion que se pacte. 

Los departamentos y munlcipios en cuyo 
terrttorio se adelanten explotaciones de 
recursos naturales no renovables asi como 
los puertos maritimos y fiuvlales por donde 
se transporten dlchos recursos 0 productos 
derivados de los mismos. lendran derecho 
a particlpar en las regalias y compensa· 
ciones. 1·5· aprobado 21 de junio de 199 I). 

ART. 6. Con los ingresos provenientes de 
las regalias que no sean asignados a los 
departamenlos y municipios. se creara un 
Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos 
se destinaran a las entidades terrttoriales en 
terminos de la Ley. Estos fondos se apli· 
caran a la promocion de la mineria. a la 
preservacion del medio ambiente y a fi· 
nanciar proyectos regionales de inversion 
definidos como prioritarios en los planes de 
.desarrollo de las respectivas entidades te· 
rrttoriales. 1·6· aprobado 21 de junlo de 
1991). 

ART. 7. Los bienes y rentas tributarias 0 
no tributarias 0 provenientes de la explo· 
tacion de monopolios de las entidades te· 
rritoriales. son de propiedad exclusiva. 
gozan de las mismas garantias que la 
propiedad y renta de los particulares. 

Los impuestos departamentales y mu· 
nicipales gozan de proteccion constitu· 
cional y en consecuencia la Ley no podra 
trasladarlos a la Nacion. salvo temporal· 
mente en caso de guerra exterior. 1·7· 
aprobad02 1 dejuniode 1991). 

ART. 9. EI sistema tributario se funda en 
los principlos de equidad. eficiencia y 
progresivldad. 

Las leyes tributarlas no se aplicaran 
con retroactividad 1·9· aprobado 21 de junio 
199 1). 

ARTICULO TRANSITORIO.- Para 
financiar el funcionamiento de las nuevas 
Instituciones y atender las obligaciones 
derlvadas de la reforma constltucional que 
no hayan sido compensadas por dismi· 
nuclon de gastos 0 traslados de responsa· 
bilidades. el Congreso podra. para estos 
efectos. por una sola vez disponer ajustes 
tributarios cuyo producto se destiene ex· 
cluslvamente a la Naci6n. 

Si en un plazo de 18 meses. el Congreso 
no ha hecho los ajustes fiscales y es evi· 
dente que los esfuerzos de la administra· 
ci6n para hacer mas eficiente el recaudo y 
para dismlnulr el gasto publico a nivel 
naclonal no han sldo suficientes para cubrir 
los nuevos gastos. el Gobiemo naclonal 
podra hacerlos. por una sola vez mediante 
decreto con fuerza de ley. 

EI Goblerno nacional pondra en funcio· 
namiento UN FONDO DE SOLIDARIDAD Y 
EMERGENCIA SOCIAL. adscrito a la Pre· 
sidencla de la Republica y por el periodo de 
cinco ailos. Este fondo financlara proyectos 
de apoyo a los sectores mas vulnerables de 
la poblacl6n colomblana. 

Tambien estan\ ablerto a la cooperacion 
nacional e Internacional laprobado 2 I Junio 
1991). 

CAPITULO 4. BANCA CENTRAL 
ART. A. EI Banco de la Republica eJer. 

cera las funclones de banca central. Estara 
organlzado como persona Juridlca de de. 
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recho publico. con autonomia admlnis· 
trativa. patrimonial y tecnica sujeto a un 
regimen legal proplo. 

Seran funciones b;islcas del Banco de la 
Republica. regular la moneda. los cam bios 
internaclonales y el credito. emitir la mo 
neda legal. administrar las reservas in· 
ternacionales. ser prestamista de ultima 
instancia y banquero de los estableci· 
mientos de cn:dito y servir como agent : 
fiscal del Gobierno. Todas ellas se eJercenin 
en coordlnacion con la politica econ6mlca 
general . 

EI Banco rendira al organo legislativl) 
nacional in forme sobre la ejecuci6n de las 
politicas a su cargo y los demas asuntos qUi' 
se Ie soliciten. IA- aprobado 21 maYII 
1991). 

ART. B. La junta directiva del Banc( 
de la Republica sera la autoridad moneta 
ria. camblaria y crediticia conforme a 1<11 
funciones que Ie asigne la ley; tendra a Sl 

cargo la direccion y ejecucion de las fun 
ciones del Banco y estara conformada por 
siete miembros. entre ellos el ministro d( 
HaCienda quien la presidira. EI gerente de 
Banco sera elegido por la junta directiva ) 
sera miembro de ella. Los cinco miembr01, 
restantes. de dedicacion exclusiva. serar 
nombrados por el presidente de la Repu 
blica para periodos prorrogable de cuatre 
alios y remplazados dos cada cuatro ailos 
Los miembros de la junta directiva repre 
sentaran unlcamente el interes de la Na· 
cion. 

EI 6rgano legislativo nacional. a iniciatlva 
del Goblemo. dictara la ley I ) a la cual 
debera sUJetarse el Banco de la Republica 
para el eJerclcio de sus funciones y en las 
que se establezcan las normas con sujecl6n 
a las cuales el Goblemo expedira los esta· 
tutos del Banco en los que determine. entre 
otros. la forma de su organlzaci6n. su reo 
gimen legal. el funcionamlento de la junta 
directiva y del consejo de adminlstraci6n. el 
periodo del gerente. las reglas para la 
Constltucl6n de sus reservas. entre ellas las 
de estabilizaclon cambiaria y monetaria y el 
destino de los excedentes de sus utilldades. 

EI presldente de la Republica eJercera la 
Inspecclon. vigilancia y control sobre el 
Banco en los terminos que senale la ley IB­
aprobad021 mayo 1991). 

ART. C. EI Estado. a traves del Banco 
de la Republica velara por mantener la 
capacidad adqulsltlva de la moneda. No 
podra el Banco establecer cupos de credUo 
ni otorgar garantias a favor de partJculares. 
salvo que se trate de Intermedlacl6n de 
credito extemo para su colocacion a traves 
de los establecirnientos de credlto 0 de 
apoyos transltorlos de Iiquldez para los 
mlsmos. Las operaclones de financlamlento 
a favor del Estado requerlr<in de la apro­
baci6n unanime de la Junta direcUva. a 
menos que se trate de operaclones ~e 
mercado abierto. EI leglslador en nlngun 
caso podra ordenar cupos de credUo a favor 
del Estado 0 de los partlculares. IC­
aprobado 21 mayo 1991). 

TITULO XII. DE LA RErORIIA' 
CONSTITUCIONAL 

ART. 1. MECANlSIlOS DE UfOR·· 
MA DE LA CONSTITUCION. La Consti· 
tuclon colomblana 5610 podrA scr refo~ 
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por el Congreso, por una Asru:nblea Na· 
cional Constituyente 0 por referendum ,. en 
los terminos que seriale esta ConstituclOn. 
(1- aprbado 21 junio 1991). 

ART. 2. En vmud de una ley. aproba· 
da por la mayoria de miembros de cada 
Camara. se consul tani a los ciudadanos su 
I'oluntad de convocar una Asamblea 
Constltuyente de eleccion popular. En d 
texto de aquella se definir.i su competencla. 
su periodo y el numero de delegatarios. . 

Si la inlciativa legislativa de convocatona 
a la Asarnblea Constituyente proviene del 
pueblo y ha sldo aprobada por este en 
consulta conforme aI articulo ... (sobre 
lniclativa leglslativa). no se requiere nueva 
consulta popular. Si la consulta fue re fa· 
vorable el presidente de la Republica estara 
obligado a convocarla. cuando una tercera 
parte del censo electoral la hubiera votado 
afirmativamente. 

Efectuada la convocatoria simultanea· 
mente con la eleccion popular de delega· 
tarlos. podra somelerse a referendum las 
declslones realizadas con la Asarnblea 
Naclonal Constiluyenle y en lodo caso. las 
raJ.ones de Inconstiluclonalidad. de los 
aclos que esta explda. La Asarnblea adop· 
tara aulonomamente su reglamenlo. La 
convocalorla de una Asamblea Constilu· 
yente suspende durante el periodo de sus 
seslones. la atrlbuci6n que tiene el Con· 
greso para reformar la Constitucion (2-
aprobad02 1junlo 1991). 

ART. 3. Podran presentar proyeclos de 
aCIOS leglslaUvos el Gobierno nacional. diez 
mlembros del Congreso, el vein Ie por cieMo 
d~ los concejales y 0 de los dipulados del 
pais y los cludadanos en un numero 
equlvaJenle aJ menos. al uno por ciento del 
censo elecloral vlgente. 

Eltramlte y la aprobacl6n del proyecto de 
Acto Leglslatlvo tendra lugar en dos legis· 
laturas ordlnartas y consecutlvas. 

La votacl6n requenda para su aprobaclon 
'!era la mayorla de los aslstentes. en el 
primer perlodo y la mayona absoluta de los 
Indlvlduos que componen cada Camara. en 
el segundo perlodo. 

EI proyecto de acto leglslallvo aprobado 
('n la prlmera leglslatura. podra parcial· 
mrnle Ber modlncado a negado. slem pre 
que las Inlclatlvas hayan sldo presentadas 
en rl primer perlodo leglslatlvo. 13-
aprobado 21 junlo 1991). 

ART. 4. Un proye 10 de AClO Leglslatl· 
VIJ aprobado en un p rlodo leglslatlvo 
t~,"rorrne al Iramlte prevlslo en sta 
(JII~lIlu('16n. podra ser sometldo a refe· 
"ndurn . ('onvoc'ado por 1'1 presldenl de la 
il"llublka ~Irrnp r que haya dado aviso a 
I" (.Imara ,lnl('~ de ~u aproba('\On 

U":I rdorma !j('r adoplada ruando en el 
,," rrnllulII partle-Ipt· al mcno~ una cuarla 
lid", dd ,(.",,) rit(-Ioral vl~rnlr y la rna­
y"rl.1 \<. "prudlt' 14 aprobado 21 junlo 
I'~JI) 

ART. 5. I» proYI'lII)~ dr A, 10 1.A·~lsl,1 
II,,, 'IIII' rdll rtll a prlll,lplo fund,1 
';11 1111111 , 1I1'H'( ho . JtMJIIII.I'l, IIlt'( Mll";rno"l 
" prol" I Ion y III p.lrIlc-lp.JI'lon dl'mo 
If 1111.1, I"""" III '''K.IIII/.lCIIJII II'" ~;,t"(\,, 
Y r~KI""" 1",1111,,, ·r.\" "'"I"lldo, d raIl 
lie ,If 1011 IH.jJu lilf C'ulI lHlu un 1I11lllt'm ch­
I hulildtllll no 1III 'I1Ot ,II 11111) IH)r (Ir'ntu (\1'1 

,t"" .. u d"c'I'"lll Iii "'JIIt'llI-n clf-l1lm ell' 11)"f 
I fill .... IRul< IIl r " II p"IIlluIUIJ' 1<111 
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Una reforma sera abrogada cuando en el 
referendum participe aI menos una cuarta 
parte del censo electoral vigente 0 sea ne· 
gado por la mayoria. (5- aprobado 21 JUDIO 
1991). 

ART. 6. Los actos legislativos. la con­
vocatoria a referendum. la consulta popular 
o el acto de convocacion de la Asamblea 
Constituyente. solo pod ran ser declarados 
inconstitucionales cuando se violen los 
requisitos establecidos en este titulo. . 

La accion publica contra estos actos solo 
procedera dentro del ario siguiente a su 
promulgacion. (6- aprobado 21 JUDIO 
1991). 

ART. PEDAGOGIA DE LA CONSTI· 
TUCION. En todas las instituciones de 
educacion. publica 0 privada. sera obliga­
torio el estudio de la Constitucion y la Ci­
vica. Asi mismo se estableceran practicas 
democratidas que garanticen el fortale· 
cimientos del aprendizaje de los principios 
y valores de la pariicipacion cludadana. EI 
Estado divulgara por diferentes medios la 
Constitucion (aprobado 21 junio 1991). 

TITULO XIn. DE LA SUPREMACIA 
CONSTITUCIONAL 

ART. 2. En todo caso de incompatibili­
dad entre la Constiluci6n y la ley u otra 
norma juridica se aplicaran las disposi­
clones constitucionales (2- aprobado 11 
junio 1991). 

ART. 3. La Corte Constitucional tendra 
el numero impar de magistrados que de· 
termine la ley. 

Los magistrados de la Corte Constitu­
cional seran elegldos por el Senado de la 
Republica para periodos indlviduales de 
ocho arios, de ternas que Ie presenten el 
presldente de la Republica. la Corte Suo 
prema de Justicla y el Consejo de Estado. 

Los maglstrados de la Corte Constitu· 
clonal no pod ran ser reelegidos. (3-
aprobado Iljunio 199 1). 

ART . 4 . ATRIBUCIONES DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL. 

A la Corte Constituclonal se Ie conna la 
guarda de la Inlegrldad y supremacia de la 
Constltucl6n. en los estrlclos y preclsos 
I~rmlnos de este articulo. Con tal fin , 
cumplira las slgulenles funclones: 

I. Decldlr sobre las demandas de cons­
tltuclonalldad que promuevan los iuda­
da nos. con Ira los aclos reformalorlos de la 
Constltucl6n, cualqulera que sea su orlgen, 
sOlo por vlclos de procedlmlenlo en su 
fonnacl6n . 

2. Decldlr sobre la conslltu lonalldad de 
la ('onvocalorla de un plcbls ito (0 refe· 
rendo) 0 de una Asamblea C'onstiluyenle, 
para refonnar la onsillucl6n, sOlo por 
vlclos de procedlmlenlo en su fonnarlOn 

3 Drrldlr <;abrr la ('onslllurionalidad de 
los r!'ferendos <;Qbre Ieyes de las ronsultas 
popula,,'~ cI,· orden narlonal , eslas uilimas 
sOlo por vlrlo,> d,' procedlmlel1lo ('n su 
wnvoralorla y ,,'all/ddOn. (Esle a~pe('lo 
qtll'da ~uJrlo " 10 que 81' apru('be <;aIm' 
(,O I1SuitdS popul.IrI·S y refrrt'lldosl 

4 [ktldlr ,>"b,,' las delllanctas d,' In 
,·ol1slit\l('loII"lId.lci qUl' p"'''('IIlen los ('Iu 
<I,I(I,\lIOS ,'onlr,1 1,1' leyt·s, por MI ronlrnldo 
I1Hllnl.1I " por vh'los <it' prO('l'dlmh'nlo "II 
"' 1I lorOl ,U"IO II 
~ 1l,·, I(lIr ",1m' las d,'m,lndas de III 

('ol1sliturhlll.l lldMI qUI' prl's('n\t' ll los rlu 
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dadanos contra los decretos con fuerza de 
ley dictado por el Gobiemo con fu~damento 
en los articulos ... de la ConstituclOn. por su 
contenldo material 0 por viclos de proce· 
dimiento en su formaci6n. (4- aprobado 
Iljunio 1991). 

(Se refiere a los articulos 76 numerales II 
y 12 Y 80 de la Carta Actual). 

ART. 68. Son funciones de la Corte 
Constitucional (Corte Suprema de J usticla): 

Decidir definitivamente sobre la exe· 
qUibilidad de los tratados Internaclonales y 
de las leyes que los aprueben. Con tal fin. el 
Gobierno los remitira a la Corte. dentro de 
105 seis dias siguientes aI de la sancion de la 
ley. Cualquler ciudadano podra intervenir 
para defender 0 impugnar su constitucio­
nalidad. Si la Corte 105 declara constitu· 
cionales. el Gobierno podra efectuar el canje 
de notas; en caso contrario no seran ratio 
ficados. 

Cuando una 0 varias normas de un tra· 
tado multilateral sean declaradas inexe· 
quibles por la Corte Constitucional (Corte 
Suprema de Justlcia). el presidente de la 
Republica solo podra manifestar el con­
sentimiento en obligarse formulando la 
correspondiente reserva. (68- aprobado 28 
mayo 199 1). 

ART. 4. 
8. Decidir definitivamente sobre )H 

constitucionalidad de los proyectos de ley 
que hayan sido objetados por el Gobiemo 
como inconstitucionales, tanto por su 
contenldo matenal como por vicios de 
procedimientos en su formacion . 

9. Revisar. en la forma en que 10 deter· 
mine la ley. las decisiones judiclales de 
tutela de los derechos constitucionales. 

PARAGRAFO. Cuando la Corte en· 
cuentre vlclos de procedimiento subsa­
nables en la formacion del acto sujeto a su 
control. ordenara devolverlo a la autorldad 
que 10 profiri6 para que. de ser posible. se 
enmiende el defecto observado. Subsanado 
el vlclo procedera a decidir sobre la exe­
qulbllidad del aclo. (4- apljlbado 15 junlo ; 
199 1). • 

ART. 5. Los procesos y actuaciones 
que se adelanten ante la Corte en las rna­
lerlas a que se refiere esle titulo estaran . 
regulados por la Icy en consonancia con las 
slguicntes reglas: 

I. Cua)quler culdadano puede ejercer las 
acclones prevlslas en el articu lo precedente 
e Inl ervenlr romo Impugnador 0 defensor 
de las norm as somctldas a control en 105 
proccsos promovldos por olros. asi como en 
aqucllos para los cuales no exlste accl6n 
publica. 

2. EI procurador general de la NaclOn 
debera tnlcrventr en lodos los caso . 

3. Las acclones por vlclos de forma ca­
ducan en eI I(' rmlno de un ano, conlado 
dt' de la promulgacl6n del respectlvo aclo. 

4 nt, ordlnarlo la Corle dlspondr~ del 
I~rmlno de sesenla dias para dectdlr. y 1'1 
pro('urador general de )a Nari6n, del plu/o 
d(' un mes para rt'ndlr cI COII('t'Plo ('0. 

rrrspondienle. 
5, En 10 pro('{'so a que St· "'Ot'rt' eI 

nUllll'ral 6° del artlrulo anlerlor. los t r. 
millos or<llnarlo, para l o~ jul('\I)' dt' conlrol 
<I,' I'onsliturlonalldad ,,. mluclran a In 
Il're'cra pari,· y SII Inl'lI111plllllll'nlo t·, ('at",11 
dt' mala ('oncJul'tu que 'in.) "t<.ul{'ion,ldd 
t'onlornll' a la ley 

6. Los lallos Il'n<iran vll!t'ncla Inmedlala 
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P6ginB 32 

en los casos en que se declare la Inexe· 
quibilidad. Podra la Corte. sIn embargo. 
diferir el comienzo de sus efectos por un 
terminG no mayor de treinta dias. si 10 so· 
Iicita el 6rgano autor del acto sometido a 
control. con el objeto de que puedan ser 
adoptadas las medidas necesarias para 
prevenir el grave trastorno que pueda de· 
rivarse de la desaparicion de aquel. 15-
aprobado 15 junio 1991). 

ART. 6. Los fallos que la Corte dicte en 
ejercicio del control jurisdiccional hacen 
minsito a cosa juzgada constitucional . 

Ninguna autoridad podra reproducir el 
contenido material del acto juridico de· 
c1arado inexequible en el fondo. mientras 
subsistan en la Caria las disposiciones que 
sirvieron para hacer la confrontacion entre 
la norma ordinaria y la Constitucion. 16-
aprobado 15 junio 1991). 

ART. 7. EI organo autor de la norma 
podra participar en los procesos de cons· 
titucionalidad ante la Corte Constitucional. 
en los terminos y con las formalidades que 
establezca la ley. 17- aprobado 15 junio 

- 1991). 

ART. 8. EI Gobierno no podra conferir 
empleo a los magistrados de la Corte 
Constitucional. durante el periodo de 

, ejercicio de sus funciones ni dentro del ano 
siguiente a su retiro. 18- aprobado 15 junio 
199 1). 

ART. 9. La Corte Constitucional se da· 
ra su propio reglamento. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 

ART. TRANSITORIO. Mientras se dic· 
tan las leyes correspondientes. la nueva 
junta del banco que nombrara provisio· 
nalmente el presidente de la Republica 
dentro del mes siguiente a la vigencia de 
esta Constituclon. asumira las funciones 
que actual mente correspond en a ia junta 
monetaria. las cuales cumplira con forme a 
10 aqui previsto. 

La ley determinara las entidades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
que el banco administra en la actualidad. 
Entre tanto. el banco continuara cum· 
pliendo esta fun ci6n. 

EI Gobierno esta obligado a presentar al 
6rgano legislatlvo nacional. dentro de los 
tres meses slguientes a la vigencia de esta 
Constitucion. los proyectos de ley de que 
tratan estos ariiculos IBanco Republica. 
junta directiva y funci6n de mantener poder 
adquisltlvo) si cumplido un ano de su 
presen taCi6n este ultimo no los aprobare. el 
presidente de la Republica los expedira 
mediante decreta con fuerza de ley. ID­
aprobado 21 mayo 199 1). 

ART. TRANSITORIO. EI primer de· 
fensor del pueblo sera e1egido por el Pro· 
curador General de la Naclon. de terna 
enviada por el Presldente de la Republica. I· 
. aprobado 7 junio 1991). 

ART. TRANSITORIO. Para todos los 
efrctos legales. adoptense los resu ltados del 
Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 
realizado el 15 de octubre de 1985 IP -
lrans.· 18junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO: EI Go· 
bierno conformara una comisi6n integrada 
por representantes del Gobierno. los sin· 
dicatos. los gremios economicos. los mo· 
vimientos politicos V sociales. los campe· 
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sinos y los trabajadores informales. la cual 
elaborara en un plazo de 180 dias a partir 
de la vigencia de esta Constitucion. una 
propuesta para desarrollar la seguridad 
social. Esa propuesta sera sometida al 
Gobierno. el cual presentara un proyecto a 
consideracion dei organo legislativo. 1·3· 
aprobado 14junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO: En las 
zonas afectadas por aguda violencia se 
impiementara un plan de emergencia de 
seguridad social por un periodo de tres 
anos. el cual sera organizado por ley. 

Los niiios menores de un ano tendran 
derecho a la atencion gratuita en todos los 
hospitales y c1inicas de Colombia. 

La ley definira los medios para que las 
entidades que atlenden pensiones de jubi· 
laci6n dispongan de los recursos requeridos 
para que las jubilaciones mantengan su 
poder adquisitivo constante. 1·3· aprobado 
14 junio 1991). 

PARAGRAFO. Los Congresistas que al 
momento de expedirse esta Acta Consti· 
tuyente estuvieren ejerciendo cargo publico 
deberan optar por renunciar el cargo 0 la 
investidura. 1·4.2· aprobado 6 junio 1991). 

ARTICULO TRANSITORIO. En la in· 
tegracion de la Fiscalia General de la Na· 
cion tend ran prioridad los funcionarios y 
empleados que actual mente se desempeiian 
en las Fiscalias ante las Salas Penales de los 
Tribunales Superiores. en las Fiscalias ante 
los Juzgados Superiores. Penales del Cir· 
cuito y de Aduanas. en la direccion de 
Instruccion Criminal. en los Juzgados de 
Instruccion Criminal. en el cuerpo Tecnico 
de Policia Judicial y en los Juzgados de 
Instruccion Penal Aduanera. ( .. aprobado 7 
junio 1991). 

ARTICULO TRANSITORIO. Imp1an· 
taclcin gradual. 

En los juzgados municipales se implan· 
tara gradualmente el nuevo sistema dentro 
de los cuatro aiios siguientes a la expedi· 
cion de esta reforma. de acuerdo con la 
creacion progresiva de los Fiscales encar· 
gados de la investigacion y acusacion. Para 
tal efecto el Consejo SuperIor de la JudI· 
catura y el Fiscal General de la Nacion 
determinaran 10 pertinente. I· . aprobado 7 
junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- EI 
Consejo Nacional Electoral reconocera 
automaticamente personeria juridlca a los 
partidos 0 movimientos politicos repre· 
sentados en la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente que se 10 soliciten. IP·2 . p·apro· 
bado 18junio 1991). 

ART. TRANSITORIO. Mientras se in· 
tegra el Consejo Nacional electoral en los 
terminos que establece la Constitucion. la 
composici6n actual de este organo sera 
ampUada en 4 miembros designados por el 
Consejo de Estado. de tern as presentadas 
por los partidos y movimientos que no se 
encuentren representados en aquel. en la 
proporci6n de los resultados de las elec· 
ciones celebradas el 9 de diciembre de 
1990. otorgando dos a la Iista mayoritaria y 
uno a cada una de las Iistas no represen· 
tad as que Ie siguieron en votos. Tales 
nombramientos deberan hacerse antes dei 
15 de julio de 1991. I· . aprobado 18 junio 
1991). 

ART. TRANSITORIO. EI Gobierno 
Nacional queda facuitado para conceder 
indultos 0 amnistias por delitos politicos y 
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conexos. cometidos con anterioridad a l<f 
vigencla del presente Acto Constltuyente. 'lI 
mlembros de grupos guerrilleros que Sf 
reincorporen a la vida civil en los terminoo 
de su politica de reconciliacion. ) 

Para tal efecto el Gobierno Nacional e1 
pedira las reglamentaciones correspol! 
dientes. I 

Este beneficio no podra extenderse Ii 
delitos atroces ni a homicidlos cometid~ 
fuera de combate 0 aprovechando del d · 
tado de indefensi6n de la victima. Ip-.l 
aprobado 19junio 1991). I' 

PARAGRAFO TRANSITORIO. La5 
normas legales que desarrollen los prin· 
cipios consignados en este articulo senul 
expedidos por el organo legislatlvo en un 
termino de un ano: si no ocurriere. el pre· 
sidente de la Republica queda facultado 
para expedirlas en un termino de tres 
meses. 

A partir de la expedicion de las normas 
legales que regulen la carrera. los nomi 
nadores de los servicios publicos la ap\l 
caran en un termino maximo de seis meses. 

EI incumplimiento de los terminos se 
nalados en el inciso anterior sera causal de 
mala conducta. IP' . aprobado 19 junio 
1991). 

ART. TRANSITORIO. La primera 
eleccion de Vicepresidente de la Republica 
se efectuara en ei ano de 1994. IP· . apro· 
bade 20 junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Ei Go 
bierno Nacional Iiquidara ias empresas 
monopollsticas y otorgara a terceros el 
desarrollo de su actividad cuando no 
cumplan ios requisitos de eficiencia. en 101 
terminos que determine la ley. 

En cualquier caso se respetaran los de 
rechos adquiridos por los trabajadores IP· 
aprobado 20 junio 1991). 

ART. TRANSITORIO. En la primera 
legislatura posterior a la vigencia de esta 
Constitucion. el Gobierno esta obligado a 
presentar al Congreso Nacional ios pro· 
yectos de ley de que tratan estos articulos. 
Si al termino de las dos legislaturas ordi· 
narias slguientes. este ultimo no los expide. 
el Presidente de la Republica pondra en 
vigencia los proyectos mediante decretos 
con fuerza de ley . IP· . aprobado 20 junlo 
1991). 

ARTICULO TRANSITORIO. EI Go· 
bierno disenara. conjuntamente. con las 
comunidades indigenas. el plan de reo 
construccion econ6mlca y social de los 
pueblos indigenas. el cual sera financlado 
con recursos publicos. y. anualmente. se 
asignaran en el presupuesto general de la 
Naclon las partldas correspotidlentes. 

Planes slmllares seran dlseiiados y de· 
sarrollados con las comunidades afroco­
lomblanas. IP .. aprobado 20 junlo 1991). 

ARTICULO TRANSITORIO. Con el fin 
de facllitar la relncorporacl6n a la vida cIvil 
de los grupos guerrilleros que se encuen· 
tran vlnculados decldldamente a un pro· 
ceso de paz bajo la dlreccl6n del Gobierno. 
este podn! establecer por una sola vez. 
circunscrlpciones especlaJes de paz para las 
elecclones pr6ximas a corporaclones pu· 'I 
bllcas 0 nombrar directarnente y por una 
sola vez. un numero plural de Congresistas 
en cada Camara en representacion de los 
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menrionados grupos en proceso de paz y 
desmovilizados. 

EI mimero sera establecido por el Go· 
blemo Nacional segun valoracion que haga 
de las clrcunstancias y del avance del 
proceso. Los nombres de los Senadores y 
Representantes a que se refiere este articulo 
seran convenidos entre el gobiemo y los 
grupos guerrilleros y su designacion co· 
rrespondera al Presidente de la Republica. 

Para los efectos previstos en este articulo. 
el Goblemo podra no tener en cuenta de· 
terminadas InhabUidades 0 requlsitos ne· 
cesarios para ser congresistas. ( .. apro· 
bado 21 Junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO, EI 
Presldente de la Republica designara por 
prlmera vez a los miembros del Consejo 
Superior de la Judlcatura. (p .. aprobado 21 
Junlo 1991). 

ART. EI sltuado fiscal para el ano de 
1992 no sera inferior aI situado fiscal de 
1991 en pesos constantes. ( .. aprobado 
22Junlo 1991). 

ART. EI Gobiemo Naclonal. durante el 
t~rmlno de 18 meses contados a partir de la 
vlgencla de esa ConsUtucl6n y teniendo en 
cuenta la evaluacl6n y recomendaclones de 
una comlsl6n conform ada por 3 expertos en 
adminlstracl6n publica 0 derecho admi· 
nlstraUvo design ados por el Consejo de 
Estado. 3 miembros deslgnados por el 
Goblemo Naclonal y uno en representacion 
de la Federacl6n Colomblana de Munlcl· 
plos. suprlmlra, fusionara 0 reestructurara 
las enUdades de la rama ejecuUva. de los 
estableclmientos publlcos. de las empresas 
Industriales y comerclales y de las socle· 
dades de economia mlxta del orden na· 
Clonal. con el fin de ponerlas en conso· 
nancla con los mandatos de la presente 
reform a constltuclonal y. en especial. con la 
redlstrlbucl6n de competenclas y recursos 
que ella establece ( .. aprobado 22 Junlo 
1991). 

ART. DEPARTAMENTALIZACION DE 
LAS INTENDENCIAS Y COMISARIAS. 
Erlgense en departamento las Intendenclas 
de Arauca, Putumayo y Casanare y las 
comlsarlas del Amazonas. Guavlare. 
Gualnla, Vau~ y Vlchada. Dentro de los 
noventa (90) dias slgulentes aI Inlclo de 
dlcha vigen cia. el Coblerno dlctara las 
nonnas necesarlas para el desarrollo de 
eslos departamentos. 
Tarnbl~n Uquldara las entldades que hoy 

admlnlslran las Inlendenclas y comtsarlas 
Y lraspasara sus blenes y recursos a los 
nuevos departamenlos (. . aprobado 22 
Junlo 1991). 

AllY. Salvo los casos que se~ale la 
Con Utucl6n. la prlmera eleccl6n popular 
de gObemadores se celebrara el 27 de oc· 
lrubre de 1991. 

Los gobernadores elegldos tomaran po. 
se IOn el 2 de enero de 1991 (sic). ( .. 
aprobad022Junio 199 1). 

Alt . 1. TRANSITORIO. CORTE 
~"'~TUCIONAL. Mlentras la ley no nj 
Oro num ro, la Prlmera one ConsUlu. 
tlonal eatar~ Int grada por lete (7) Ma. 
'1IlIlrad04 que ser n elegldos para un pe. 
r odo de un ( I) InO, asl: 
b1i;'. Doe (2) por r l Pre Idente de 13 n pli · 

Uno (I) por la orte Suprema d Jus. 
litll 
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- Uno (I) por el Consejo de Estado y 
- Uno (1) por el Procurador General de )a 

Nacion. 
Los Maglstrados asi elegidos design an los 

dos (2) restantes. 
La eleccion de los Magistrados que co· 

rresponde a la Corte Suprema de Justicia, 
aI Consejo de Estado. aI Presidente de la 
Republica y aI Procurador General de la 
Nacion. deberan hacerse dentro de los cinco 
(5) dias sigulentes a la vigencia de esta 
Constitucion. EI incumplimiento de este 
deber sera causal de mala conducta y no si 
no se efectuare la elecclon por a1guno de los 
organos menclonados en dicho termino. la 
eleccion se hara por los Maglstrados res· 
tantes debidamente elegidos (·1· aprobado 
22junlo 1991). 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los 
mlembros de la Asamblea Nacional Cons· 
tituyente no pod ran ser deslgnados Ma· 
gistrados de la Corte Constituclonal en 
virtud de este procedimiento extraordina· 
rio. ( .. aprobado 22Junlo 1991). 

ART. 2. TRANSITORIO. Mientras la ley 
no disponga 10 contrarlo. el funcionamiento 
de la Corte Constituclonal y el tramite y 
despacho de los asuntos a su cargo. se reo 
giran por las normas pertinentes del De· 
creto 432 de 1969. que podran ser adi· 
cionadas 0 reformadas en el reglamento de 
la misma Corte en cuanto sea necesario 
para garantizar el cumplimiento de 10 
dlspuesto en esta Constituclon. (·2· apro· 
bad022Junio 1991). 

ART. 3. TRANSITORIO. Las acciones 
publicas de Inconstitucionalidad instau· 
radas antes dell 0 de Junlo de 1991 con· 
tinuaran siendo tramitadas y deberan ser 
decldidas por la Corte Suprema de Justicla. 

Las que se hubieren inlclado con poste· 
rlorldad a la fecha cltada deberan ser reo 
mltldas en el estado en que se encuentren a 
la Corte Constituclonal . (·3· aprobado 22 
Junlo 1991). 

ART. 4. TRANSITORIO. EI goblemo 
tomara las declslones admlnlstratlvas y 
hara los traslados presupuestales que 
fueren necesarlos para asegurar el normal 
funcloamlento de la Corte Constltuclonal 
(4 . aprobado22junlo 19911. 

ART. 5. TRANSITORIO. Los actos que 
sanclone y promulgue la Asamblea Na· 
clonal ConsUtuyenle no estan sujetos a 
conlrol jurlsdlcclonal a1guno (·5· aprobado 
22 junlo 1991 I. 

ART. PENDIENTE. No podran ser de· 
sign ados Maglstrados de la ConsUtuclonal 
qulenes duranle el ano anterior a la eleccl6n 
se hayan desempenado como Mlnlstros del 
Despacho 0 Maglstrados de la Corte Suo 
prema de JusUcla 0 del Consejo de Estado 
(Pendlente·aprobado 22 junlo 1991). 

ART. TRANSITORJO. Son valldas las 
creaclones de munlclplos hechas por las 
Asambleas departameniales antes del 31 de 
dlclembre de 1990. (-- aprobado 22 junlo 
19911. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los 
dcpartamentos del Amazonas. Guavlare. 
Guanla. Vaupes y VI hada. eleglran sus 
gobernadores popularmente en 1994 . 

on anlcrlorldad a esta fecha de elecclOn. 
los m nclonados gobernadores seran de· 
slgnados por cl prcsldentc de 10 Repi.bllca. 
(-- oprobad022junlo 1991). 

P6gln833 

ART. TRANSITORIO. EI Goblemo or· 
ganizara e Inlegrara en el lennlno de seis 
meses una comislon de Ordenamlento 
Territorial encargada de reallzar los estu· 
dlos y formular ante las aulorldades 
compelenles las recomendaciones que 
consldere del caso para acomodar la divl· 
sion lerrilorlal del pais a las dlsposiciones 
de la Constilucion. La comision cumplira 
sus funciones durante un periodo de 3 aiios. 
La ley podra darle caracter penn ante. En 
este caso fijara la' perlodicidad con la cual 
presentara sus propuestas. ( .. aprobado 22 
junio 1991). 

ART. 6. TRANSITORIO. Si duranle los 
dos aiios siguienles a la fecha de promul· 
gacion de esta Constituclon. el Congreso no 
dlctare la ley a que se refieren los articulos 
anlerlores (Distrlto Capital). el Goblemo. 
por una sola vez expedlra las nonnas co· 
rrespondientes. (·6· aprobado 22 Junlo de 
1991). 

ART. 1. Revistese aI presldenle de la 
Republica de facultades para: 

a) Expedir las norm as que organicen la 
Fiscalia General y las nonnas de proce· 
dimiento penal. 

b) Reglamentar el derecho de tulela. 
c) Tomar las medidas admlnlstrativas 

necesarias aI estableclmlenlo de los ser· 
viclos de la Corte Conslitucional y el Con· 
seJo Superior de la Judicalura. 

d) Expedlr el presupuesto general de la 
Nacion para la vigen cia de 1992. (·1· 
aprobado 22 junio 1991). 

ART. 2. Crease una Comlslon Especial de 
36 miembros elegidos por cuoclente elec· 
toral por la Asamblea Naclonal ConsUtu· 
yente. de los cuales la mltad pod ran ser 
delegatarlos. que se reunira entre el 15 de 
Julio y el4 de octubre de 1991 y entre el 18 
de noviembre de 1991 y el dia de la insta· 
laclon del Nuevo Congreso. La elecclon se 
realizara en sesl6n convocada para esle 
efecl0 el3 de julio de 1991. 

Esta Comlslon Especial lendra las sl . . I 
guientes atrlbuclones: I 

a) Improbar por la mayoria de sus I 
mlembros. en todo 0 en parte. los proyeclos 
de decreta que prepare el Goblerno Na· 
clonal en ejerclclo de las facultades confe· 
rldas en el articulo anterior. 0 los que se 
derlvan de facultades exlraordlnarlas 
concedldas aI presldente de la Republica en 
otras dlsposlclones del presente Aclo 
Consliluyenle. exceplo los nombramlentos. 

Los articulos Improbados no pod ran ser 
expedidos por el Goblemo. 

b) Preparar los proyectos de ley que 
consldere convenlcntcs para desarrollar la 
Constlluclon. La Comlsl6n Especial podra 
presentar dlchos proyeclos para que sean 
deballdos y aprobados por el Congreso de la 
Republica. 

cl Reglanlentar su funclonamlenlo. 

PARAGRAFO. Slla Comlslon especial no 
aprueba el proyeclo de Presupuesto para la 
vlgencla nscal de 1992. reglra el del ano 
anlerlor. pero el Goblerno podra reduclr 
gastos y. en onsecuencla. suprlmlr 0 reo 
fundlr empleos. cuando asl 10 aconscjen los 
calculos de renlas del nuevo ejerclclo. (.2. 
aprobado 22 junlo 1991). 

ART. 3. EI Presldente de la Republica 
deslgnara un reprcsentante del goblemo 
ante 10 omlsl6n Especial. el cual lendra 
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voz e inicialiva. (·3: aprobado 22 junlo 
1991). 

ART. 4. Los decretos expedidos en 
ejercicio de las facultade's de Estado de SiUo 
hasta la fecha de promulgacion del presente 
Acto Constituyente. conlinuaran rigiendo 
por un plazo maximo de 90 dias durante los 
cuales el Gobierno Nacional podr<i con­
vertirlos en legislacion permanente. me­
diante decreto. si la Comision Especial no 10 
imprueba. (-4- aprobado 22 junio 1991). 

ART. 5. Los decretos que expida el 
Gobierno en ejercicio de las facultades 
otorgadas en los anteriores arliculos. ten­
dran fuerza de iey. y su control de consti­
tucionalidad correspondeni a la Corte 
Constitucional. 
PARAGRAFO TRANSITORIO. Los 

Concejales que se elijan en 1992 ejerceran 
sus funciones hasta el 31 de diciembre de 
1994. ( .. aprobado 22junio 1991). 

PARAGRAFO. Los alcaldes que e elijan 
en 1992 ejerceran sus funciones hasta el 31 
de diciembre de 1994. ( .. aprobado 22 junio 
1991). 

ART. TRANSITORIO. Queda prohibida 
la enajenacion de bienes inmuebles en el 
departamento Archipielago de San Andres. 

_ Providencia y Santa Catalina. con excep­
cion de la ciudad de North End. por un 

- termino no menor de un alio hasta tanto se 
expidan las leyes que regia men ten el re­
gimen terri tor ial de acuerdo con la presente 
Constitucion. 

PARAGRAFO. Se exceptuan las ena­
jenaciones de bienes inmuebles que se 
realicen entre islelios raizales. ( .. aprobado 
22Jumo 199i\. 

ART. TRANSITORIO. SOBRE CON­
TROL DE LA DENSIDAD DE POBLA­
CION EN EL ARCHlPIELAGO DE SAN 
ANDRES. PROVIDENCIA. SANTA 
CATALINA. CAYOS E ISLOTES. Mien­
tras el Congreso legisla sobre ia materia. el 
Gobierno ejefCItara directamente mediante 
reglamentaciones por decreto. debido 
conlrol sobre ia densidad de poblacion del 
Archlpielago de San Andres Islas para los 
mismos efectos anteriores. sanear las zonas 
luguriales y fomentar el turismo. (oo apro­
bado 22 junio 1991). 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ART. TRANSITORIO. La ley. a iniciativa 
del Gobierno. establecera un regimen es­
pecial en 10 administrativo. fiscal. de fo­
menlo. economico. social. cultural y eco­
logico para el Amazonas. ( .. aprobado 22 
junio 19911. 

ADITIVA AL ARTICULO 45 Y A 
APROBADO. 

"De ordenanzas ante las asambleas 0 de 
acuerdo ante los consejos" (p .. aprobado 21 
junio 19911. 

ART. 10. Convocase a elecciones ge­
neraies de Congreso de la Republica para el 
27 de octubre de 1991. 

EI Congreso asi elegido. tendra el periodo 
que term ina el 19 de julio de 1994. 

La Registraduria del Estado Civil. abrira 
un periodo de inscripcion de cedulas de 
ciudadania. (-I-aprobado 15junio 1991). 

ART. 2. Mientras se instala el 2 de Ie­
brero de 1992 el Nuevo Congreso. el aclual 
y sus comisiones entraran en receso y no 
podran ejercer ninguna de sus atribuciones 
ni por iniciativa propia ni por convocatoria 
del presidente de la Republica . (-2- apro­
bado 15junio 1991). 

ART. 3. No podran ser candidatos en 
dirha eleccion los delegatarios de la 
Asamblea Constituyente de pleno derecho 
ni los actuales Ministros del Despacho. 
Tampoco pod ran serlo los funcinarios de la 
Rama Ejecutiva que no hubieren renun­
ciado a su cargo antes del 14 de junio de 
1991. (-3- aprobado 15 dejunio de 1991). 

ART. 4. No se podran aplicar Tetroacti­
vamente inhabilidades a los miembros del 
Congreso. (-4- aprobado 15 junio 1991)_ 
PARAGRAFO TRANSITORIO. La iey 

estabiecera un regimen progresivo de 
transicion a partir de 1993 y por un periodo 
hasta de tres alios ai cabo dei coai entraran 
en plena vigencia ios nuevos criterios de 
dlstribucion selialados en este articulo. 
Durante el periodo de transicion el valor 
que reciban ios distritos y municipios por 
conceplo de las participaciones aqui es­
tabiecidas. sera igual 0 superior en pesos 
constanles ai percibido en 1992 (- - apro­
bado 211unio 1991)(Situado fiscal) 

Jueves. 27 d juni .e 1991 

ART. TRANSITORIO. E! .esidenle de 
ia Republica. en un plazo ny- mayor de ocho 
(81 dias habiles contados .a partir de la 
promulgacion de esta Constitucion. de· 
signara. por un periodo de do, (2) alios. un 
ciudadano que tendra la funci' n de impedir 
de oficio. 0 a peticion de pa: te. el uso de 
recursos originalmente proyenien tes dei 
tesoro publico 0 del exteriQ( en las cam­
palias electorales que se ~Jectuen en el 
termino indicado. exceptuando la finan­
ciacion de las campalias electoraies con­
forme a ia Constitucion 0 la ley. Para este 
efecto tendra derecho a pedir y a obtener ia 
colaboracion de la Procuraduria General de 
ia Nacion. de la Contraloria General de ia 
Republica. de todas las entidades publicas 
que ejerzan atribuciones de. «I)ntrol y vigi­
iancia y de los organism06 que ejerzan 
funciones de poticia judicial. ~I presidente 
reglamentara esta norma y Je pres tara al 
ciudadano designado todo el apoyo ad­
ministrativo y financiero qu~ Ie fuere in­
dispensable. ( .. aprobado 15junio 1991). 

ART. TRANSITORIO. Dtntro de ios 3 
alios sigu ientes a ia vigencia de esta 
Constitucion. el Gobierno podra dictar ias 
disposiciones que fueren nrcesarias para 
facilitar la reinsercion de grupos guerri­
lIeros desmovilizados que Sf encuentren 
vinculados a un proceso de paz bajo su 
direccion. para mejorar las condiciones 
economicas y sociales de ias zonas donde 
ellos estuvieran presentes y para proveer a 
la organizacion territorial. organizacion y 
competencia municipal. servicios publicos 
y fu ncionamiento e integracion de los 
cuerpos colegiados a nivellocal . 

EI Gobierno Nacional entregara informes 
periodicos al Congreso de la Republica 
sobre el cumplimiento y desarrollo de este 
arl icu lo. ( .. aprobado 22 junio 1991). 

PARAGRAFO TRANSITbRIO. La 
primera eleccion a que se refier~ ei pres~nte 
articulo (Contralor General) la reallzara el 
Congreso e1egido para ei perlodo consti­
tucionai de .\994-1998. dentro de los 
primeros treinta (30) dias sigulentes a su 
instalacion. ( .. aprobado 20 junio 1991). 

' \ 

\ 

J 
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Legislacion Transitoria para Elecciones 
de Congreso Nacional y Gobernadores 

Constituyente: ANTONIO NAVARRO WOLFF 

PONENClA 

La Asamblea Nacional Constltuyente ha 
votado afirmativamente la realizacion de 
elecciones de Congreso Nacional y de Go· 
bemadores de Departamento , excepto las 
elecciones de gobemadores de las actuales 
comlsarias, el proximo 27 de octubre de 
1991. 

, Para tal efccto, es necesario establecer 
una legislacion transitoria que permita los 
comlclos en la fe'cha sei\alada, aj ustada a 
las nuevas normas consUtucionales y a las 
clrcunstancias de urgencia, con las cuales 
se real I zan las elecclones, 

Despues dc consultas con el Consejo 
Naclonal Electoral y el Reglstrador Naclonal 
del Estado Civil , proponemos a la Asarnblea 
Nacional Constltuyente los slguientes ar· 
lieu/os trans/torios, mediante el presente 
Acto ConsUtuyente de Vigencia Inmedlata, 
Esta ponencla recoge la votaclon del primer 
debate ya reallzado, 

LEGISLACION TRANSITORIA PARA 
ELECCIONES DE CONGRESO 
NACIONAL Y GOBERNADORES 

Constltuyente Antonio Navarro Wolff 

ARTICULOS TRANSITORIOS, AR· 
TICULO 1.. INSCRlPCION DE CEDU· 
LAS, La Inscrlpcl6n de c~dulas es un acto 
que requler- para su valldez unlcamente la 
presencia del cludadano ante el funclonarlo 
electoral del lugar donde se inscrlba, previa 
Identlficacl6n con la c~dula de cludadania , 

ARTICULO 2.· FECHA DE INSCRlP· 
CION, La Inscrlpcl6n de c~dulas Sf har~ por 
un perlodo (\e dlez (10) dlas calendario, que 
!If Inlc lar~ en la fecha que sei'lale el Regis· 
trador Naclonal del Estado Civil 

ARTICULO 3,· INCORPORACION DE 
CEDULAS, Ix1 ex pedl 16n de ced ulas de 
C'llldadanla que 'Ie Ineorporar~n al censo 
rlr(\or.: l, se u;pender~ tres meses antes de 
Id'rlrrc' lones, 

ARTICULO 4,· INSCRIPCION DE 
CANDIDATURAS, La Inscrlprl6n de IIstas 
IJiJra C mara y nado y de ('undldatos a 
RIJIK'rnadon'" vrnrr a las st' ls de la tardc 
Ib O(J 1)·01 I dl'l 22 d agosto de 1991 Y Sf 
IN'"" antt' los Ilt-Iegudos d!'l I1cglstrador 

uC'lonu l drll'8tacio Civil 

, ARTICULO ~" MODIFICACIONES, 
Mlo l~xl rA Il modlflrarst' las IIsta, 0 rem 
pi,,,,,,,,,, Ius C'a lldldutos a go\x'rnador(', en 
I'd"') d.· muc'rlr , Ix'rdldu de drm'ho poll 
tlr C)!J U rrnuntt" 

Las modificaciones pod rim hacerse hasta 
las seis de la tarde (6:00 p,m,) del dia 27 de 
agostode 1991. 

ARTICULO 6 .· RESTRICCIONES 
PARA LA INSCRIPCION DE CANOl· 
DATURAS. La inscrlpcion de Iistas para el 
5ensado de la Republica requerini acreditar 
el respaldo de no menos de diez mil 
(\0,000) adherentes, ciudadanos en ejer· 
cicio, y ademas, presentar caucion en 
cuantia de cinco millones de pesos 
($5'000,000), 

Para la Camara de Representantes el 
requislto anterior se reducira a (5,000) 
adherentes, y cauci6n por cuanJia de tres 
millones de pesos ($3'000,000), 

Para la inscrlpcion de candidatos a go· 
bernadores se requiere acredilar el respaldo 
de no menDs de diez mil (\0,000) adhe· 
rentes, ciudadanos en ejercicio, y ademas 
presentar cauci6n por valor de cinco mi· 
1I0nes de pesos ($5 '000,000), 

La caucl6n consislira en dep6sltos 0 gao 
ranlia otorgada a favor del Fondo Rotatorio 
de la Registraduria Nacional del Estado 
Civil , prestada por conducto de una Inst i· 
tuci6n bancaria 0 compania de seguros 
debidamente facultadas para operar en el 
territorio naclonal. 

51 la lista de candldatos no alcanza una 
votacl6n equivalente al diez por ciento 
(10%) del cuociente electoral en la respec· 
lIva clrcunscripci6n y, adem~s, no obtu· 
vlere curul. el representante legal del Fondo 
Rotatorlo de la Registradurla Naclonal del 
Eslados Civ il har~ efectivo el depOsito 0 la 
garantla, EI producto de la mlsma se des· 
tlnar~ al obJeto previsto legalmente para el 
rondo, 

En el raso de candldatos a gobernado· 
res la cau 16n e har~ efecllva sl el res· 
pc'cllvo candldato no alcanza una votacl6n 
a su favor Igual al ci nco por clento 15%) del 
total de votos v<tlldos deposltados en la 
clrcunscrlprl6n correspondlente, 

PARAGRAFO,· En las rlrcunscrlprlones 
donde se clIJan s610 dos 121 representantes. 
el numero de adherentes neresarto para 
tn'<t'rlblr IIstas a la Camara 0 candldatos a 
gobernadores Sf rrdurlra a un mil 1 I.OOOJ. 

ARTICULO 7,· REQUISITOS PARA LA 
INSCRIPCION, Los ad herentes de qUI' trata 
rI artll'u lo anterior sei'lalar, n el nombre de 
qulcn (·nrabt·/U la IIsta 0 del candldato a 
~obt'rnar. y adema., .,(' Identlflrar~n ('on d 
lIUlllcrO dc' la c du la dc' rludadanla de cada 

uno, La Registraduria Nacional del Estado 
Civil hara los cotejos necesartos para es· 
tablecer la correspondencia entre firmas, 
numero de cedula, y los nombres que fi· 
guren en el documento, para 10 cual el 
Registrador sei\alara el procedimiento que 
debe seguirse, 

En caso de que no se hayan aceptado 
previamente las candidaturas , no se 
comprueben las calidades exigidas para ser 
5enador, Representante 0 Gobernador, 0 no 
se haya dado cumplimiento al requisito de 
proclamaci6n de candidaturas, los Dele· 
gados del Registrador Nacional del Estado 
Civil rechazaran la inscripci6n, Contra esta 
decision cabe el recurso de apelacion ante el 
Consejo Nacional Electoral que decidira de 
plano, 

ARTiCULO 8.- JURA DOS DE VO· 
TACION. EI Jurado de Votacion estara 
integrado por tres ciudadanos prlncipales y 
tres suplentcs, pertenecientes a diferentes 
partldos 0 movimientos politicos, Las actas 
de escrutlnio deberan estar suscritas. por 10 
menos, por dos de los lurados, 

Se prohibe la in tegraci6n de jurados de 
votaci6n con ciudadanos pertenecientes a : 
un solo oartldo 0 movimiento politico, 

ARTiCULO 9.· SANCIONES A JU· 
RADOS. Los jurados que hablendo partl· 
clpado en el escrutlnlo. no firmen el acta -
respectiva, .se haran acreedores a la desti· 
tucl6n del cargo que dtsempenen, 51 fueren 
empleados oficlales, a cuyo efecto el Re· 
glstrador Naclonal comunicar~ a la res, 
pecllva aut orldad nomlnadora para que 
apllque la sancl6n: y 51 no 10 fueren, a una 
multa equivalente ados (2) salarios m,· 
nimos mensuales a favor del rondo Rota· 
torlo de la Rcgistraduria Naclonal. que se 
hara efectiva mediante resolucl6n dlctada 
por los registradores munlclpales 0 dlstrl, 
tales del Estado Civi l. 

La rnlsma sancl6n se apllcanl a qulenes 
Sin Justa causa no concurran a desempei\ar 
las (unrlones 0 las abandonen, 

ARTICULO 10.· MESAS DE VOTA. 
CION. Para las eiecclones del 27 de 0 tubre 
de 1991 se In talar~n mesas de votac,on en 
los ml mos lugares en que funclonaron el 9 
de dlclembrc de 1990. y en los dem~s 
pueslos que autorkl' t'l Reglstrador Na, 
('(onal del Estado Civil 

En el mlsmo lugar donde funl'lonen 
mesas de votarl6n. la Hcglstraduria Insta. 
lar un cublculo 0 adet'uara slilo alslado 
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que permlta al elector escoger Iibremente y 
en secreto. 

ARTICULO 11,· TARJETAS ELEC· 
• TORALES, Para las elecciones del 27 de 
octubre de 1991 se utiliara la tarjeta 
electoral, la cual sera numerada y editada 
en pape\ que ofrezca seguridad. La Orga­
nizacion Elecloral establecera el contenido, 
numeracion y las caracteristicas de la tar­
jeta electoral, tom an do en cuenta que las 
Iistas y los candidatos, segtm el caso, se 
identificaran, al menos, con el nombre y la 
foto de quien encabeza la Iista 0 es candi­
dato a gobernador, con el nombre del par­
tido 0 movimiento y con el numero que 
determina la ubicacion en la tarjeta, 
asignado mediante sorteo publico, que se 
realizara par el Registrador Nacional para 
las Iistas del Senado y ante los Delegados 
del Registrador Nacional para las Iistas de 
Camara y candidaturas a Gobernador. 

ARTICULO 12,· VOTO EN BLANCO 
Y VOTO NULO, Voto en blanco es aquel 
que en la tarjeta electoral ,senala la casilla 

· correspondiente 0 no senala candida to. 
Voto nulo es aquel que en la tarjeta se­

nala mas de una casilla. 

ARTICULO 13,· ESCRUTINIOS, Los 
• escrutinios se realizaran de acuerdo con los 

procedimientos establecidos en el Decreto 
2241 de 1986 y las normas que 10 adicionan 
o reforman. 

Corresponde al Concejo Nacional Elec· 
toral hacer el escruUnio de los votos emi­
tidos para circunscripcion nacional con 
base en las actas y registros validos sus. 
cntos por sus delegados, asi como deciarar 
la eleccion de Senadores: para Represen. 
tantes y Gobernadores 10 haran los Dele. 
gados del ConseJo Nacional Electoral, salvo 
que contra las decisiones de estos se in. 
terpongan los recursos de ley . En tales 
casos la declaratoria de elecclon v expe-
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dicion de credenciales la hara el Consejo 
Nacional Electoral con base en el computo 
de I'otos validos que deben realizar los de· 
legados. 

ARTICULO 14,· DESIGNACION DE 
DELEGADOS TRANSITORIOS, En las 
circunscripciones electorales que se creen 
antes del 27 de octubre de 1991 habra un 
delegado del Registrador Nacional del Es· 
tado Civil de caracter transitorio, quien 
tendra las mismas funciones de los dele· 
gados departamen tales del Reglstrador 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 15,· FACULTADES DE 
LOS REGISTRADORES D1STRIT ALES, 
Los registradores distrltales tendran las 
mismas facultades de los delegados del 
Registrador Nacional para los procedi· 
mientos de incripcion y modificacion de 
candidaturas y de los escrutinios respec· 
livos. 

ARTICULO 16,· VOTACION EN EL 
EXTERIOR, En las elecciones del 27 de 
octubre de 1991. no podran sufragar 10 
ciudadanos colombianos que se encuentren 
o residan en el exterior. 

ARTICULO 17,· GASTOS ELECTO· 
RALES, EI Gobierno Nacional. previo 
concepto favorable del Consejo de Minis· 
tros, hara las modificaciones presupues· 
tales correspondientes a la vigencia fiscal de 
1991. con el fin de atender los gastos del 
proceso electoral, las actividades del Es· 
tado, y la financiacion de las cam panas de 
los aspirantes a cargos de elecclon popular, 
de que trata el articulo 18. . 

PARAGRAFO,· EI Gobierno Nacional 
dentro de los tres (3) dias siguientes a la 
vigencia del presente Acto, celebrara con­
trato de Fiducla con entldad bancaria es· 
tata!, para proveer los fond os necesarios a 
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fin de atender los gastos electorales co­
rrespandientes aJ presente ano. 

ARTICULO lil.· FINANClACION DE 
LAS CAMPANAS, EI Gobierno Nacional 
reconocera por gastos en que incurran los 
aspirantes a Senado y Camara con motivo 
de la campana electoral, una suma equi· 
valente a un ciento sesentavo (1/160) del 
salarlo minimo legal mensual , por cada 
voto valido depositado en favor de las listas 
de candidatos inscritos en forma legal, 
slempre que hayan alcanzado la votaci6n 
minima de que trata el articulo sexto del 
presente Acto Constituyente. 

Lo dispuesto en el inciso anterior. no se 
apllca para la eleccion de Gobernadores. 

EI Gobierno dispondr<i la apertura de 
lineas de cn:dito con condiciones especiales 
para facilltar el acceso a estos recursos. 

EI Gobierno determinara la forma y 
oportunidad en que se entregaran los reo 
cursos de que trata el presente articulo. 

ARTICULO 19,· REGLAMENTACION, 
La Organizacion Electoral determinara los 
procedimientos para la inscripcion y validez 
de las Iistas de adherentes, inscripcion y 
modificacion de candidatos, horarios de 
elecciones y dispondra 10 relativo al ma­
terial sobrante de las elecciones con destino 
al Fondo ' Rotatorio de la Registraduria 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 20,· Para las elecciones del 
27 de octubre de 1991 el Gobierno Nacio· 
nal. los Gobernadores y Alcaldes tomaran 
todas las medidas necesarias para garan· 
lizar el normal funcionamiento de las rutas 
de transparte colectivo urbano e inter· 
municipal. 

Las empresas transportadoras y prople· 
tarias de buses que no atiendan las medidas 
oficiales incurriran en la suspension de la 
Iicencia de funcionamiento por un periodo 
no menor de 6 meses. 
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