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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Circunscripci6n Electoral Especial para Comunidades 
Indigenas, Negras y Minorias Politicas 

ARTICULO 

Mlentras el Congreso legisla sobre la 
materia, la circunscripci6n electoral para la 
elecci6n de Senadores por las comunidades 
indigenas se reglni por el sistema de cuo· 
clente electoral. EI cuoclente sera el numero 
que resulte de dividir el total de votos va· 

. lidos obtenldos por las listas indigenas por 
el numero de puestos a proveer mas uno. 
La adjudlcaclon de curules a cada lista se 
hara en proporcion a las veces que el 

. cuociente quepa en el respectivo numero de 
votos vaJidos. Si quedaren puestos por 
proveer se adjudicaran a los reslduos en 
orden descendente. 

ARTICULO 
Mlentras la ley crea la circunscripcion 

electoral especial para grupos etnicos y 
mlnorias politlcas de que trata el articulo 
N° de la C.N .. asignase dos curu· 
les para las comunidades indigenas. una 
para las comunidades negras de la Costa 
Pacifica y dos para las minorias politicas a 
la Camara de Representantes. 

ARTICULO 
Las comunidades indigenas elegiran los 

dos representantes en clrcunscrlpcion 
naclonal por el sistema de cuoclente elec· 
toral determinado para la eleccl6n de Se· 
nadores. 

ARTICULO 
Los representantes de las comunidades 

indigenas que asplren a Integrar el Con· 
greso de la Republica. deberan haber 

Constituyente: FRANCISCO ROJAS BIRRY 

ejercido un cargo de autoridad tradlclonal 
en su respectiva comunidad 0 haber sido 
Iider de una organizacion indigena, calidad 
que se acredltara mediante certificaci6n del 
Ministerio de Gobiemo. 

ARTICULO 
Los representantes de las comunidades 

negras de la Costa Pacifica que aspiren a 
este cargo. deberan pertenecer a una or· 
ganlzacion legalmente reconocida que 
promueva los intereses de las comUnidades 
asentadas en esta zona, 10 cual deberan 
acreditar aI momenta de la inscripcion 
mediante constancia de la organizacion 
respectiva acompailada de certificado sobre 
vigencla y representacion legal de la 
misma. 

ARTICULO 
Para las elecciones del 27 de octubre de 

1991 . las Iistas de candidatos que presenten 
las organlzaciones indigenas representadas 
en la Asarnblea Naclonal Constituyente 
deberan acreditar para el Senado el res· 
paldo de un numero no menor de seis mil 
(6.000) adherentes. cludadanos en ejerclclo, 
y constituir caucl6n por dos mllIones de 
pesos ($2'OOO.OOO). 

Para Ciimara de Representantes, deberan 
acreditar el respaldo de tres mil (3 .000) 
adherentes, cludadanos en ejerclcio y 
cauclon de un mill6n de pesos ($1 'OOO.OOO). 

Igual requislto se exlgira para los can· 
dldatos por las comunidades negras a la 
Camara de Representantes. 

ARTICULO 
La tarjeta electoral que se elabore para las 

elecclones aI Senado debera contener en un 

lugar especial los candidatos indigenas para 
Senado y Camara de Representantes y los 
candidatos negros para la Camara, todos 
ellos a elegirse por circunscripclon nacio· 
nal. 

ARTICULO 
Para los efectos del articulo 2° de este 

Acto y para las elecclones del 27 de octubre, 
entiendase por minorias politicas aquellos 
partidos 0 movimientos que Inscriban IIstas 
en 5 0 mas circunscripciones territoriales 
bajo la misma denominaci6n politica y no 
obtuvieren curul en ninguna de elias. 

Las dos curules se proveeran asi: 
I. Se sumara el numero total de votos 

obtenldos en todas las circunscripciones 
territoriales por cada partido 0 movirnlento 
politico. 

2. Los dos partidos 0 movirnlentos con 
mayor votaclon ocuparan las curules con la 
cabeza de Iista que hublere obtenido mayor 
numero de votos en su respectiva cir· 
cunscripcion. 

3. Si el partido 0 movlmiento politico que 
obtuvo el mayor numero de votos supera el 
doble del que Ie sigue en votaci6n, ocu·para 
las dos curules con los dos candidatos que 
hubleren obtenido el mayor numero de 
votos en sus respectivas circunscripclones. 

ARTICULO: Elecci6n de Gobemadores. 
Los candidatos a Gobemaclones que 

presenten las organlzaclones lndigenas 
representadas en esta Asarnblea, deberan 
acredltar el respaldo de tres mil (3.000) 
adherentes y presentar caucl6n por un 
mlll6n de pesos ($l'OOO.OOO).-

FRANCISCO ROJASBIRRY 
Constituyente Indigena 

J ubilaci6n Especial para Poder 
Judicial y Ministerio Publico 

Constituyente: ARMANDO HOLGUIN SARRIA 

Los riesgos vlvldos. la Injusticla salarial 
a la que hoy se somete a estes funclonarios 
y el nacimiento de un nuevo orden juridico. 
ameritan plenamente que el Estado reco· 
nozca la pension de jubilaclon. asi ella no 
sea plena a quienes voluntartamente de· 
seen retlrarse tenlendo el tlempo de ser· 
vlelo. aunque no hayan cumplldo la edad 
para lograr la jubilacl6n plena, por 10 cual 
nos permitlmos proponer a la Asarnblea la 
slgulente NORMA DE VIGENCIA TRAN· 
SITORIA: 

ARTICULO. Los funclonarios de la rama 
jurisdicclonal y del Mlnislerio Publico que a 
la fecha de la vlgencla de esta disposicion 
hublesen cumplldo velnte ailos de servlclo, 

continuos 0 dlScontinuos, en el ejerclcio de 
sus cargos como Maglstrados, Jueces 0 
fiscales, sin cumpllr la edad exlgida por la 
ley tendran derecho a acogerse aI beneficio 
de la jubilacl6n. el cual se les cubrira en un 
monte equlvalenle al setenta y cinco por 
ciento (75%) del Salarlo total que actual· 
mente devenguen. 

Qulenes deseen hacer uso de este dere· 
cho. podran acogerse al mlsmo dentro del 
termlno de sels meses. contados a partir de 
la vigencla de esta norma, y por una sola 
vez. 

H. Constituyente 
ARMANDO HOLGUIN SARRIA 
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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Eleccion de Procurador 

LA PRIM ERA ELECCION DE PROCU­
RAooR GENERAL DE LA NACION. a que 
se refiere esta Constitucion. la realizani el 
Senado elegido para el periodo constitu­
clonal de 1994 - 1998. dentro de los pri­
meros 30 dias siguientes a su instalacion. 

PONENClA PARA PRIMER DEBATE 

Senores conslituyentes: 

De acuerdo con el Reglamento. para 
hacer funclonales las Reformas que esta 
In troduclendo en el SIstema Politico la 
Asarnblea Constltuyente y dar eficacia a las 
determlnaciones relacionadas con aspectos 
tan trascendentes como el Regimen Dis­
clpllnario del Sector PUblico y la Defensa de 
los derechos cludadanos. proponemos que 

Constituyentes: 
HORACIO SERPA URIBE 

IViAN MARULANDA GOMEZ 

el senador de la Republica asuma su nueva 
e importante atribucion de elegir el Pro­
curador General de la Nacion. a partir de 
1994. 

En el entre tanto. tan importan te y 
ponderables tareas han de continuar siendo 
desempenadas por el actual Jefe del Mi­
nisterio Publico. quien para ese fi n fue 
elegido el ano anterior. con la facultad de 
ejercer funciones precisamente hasta el ano 
que acabamos de mencionar. 

Es notable. por cierto. la tarea que la 
actual Procuraduria viene cumpliendo en 
favor del pais. Notable. eficiente y de mucho 
caracter. como corresponde a la naturaleza 
de la mision que debe cumplir y a las ca­
lidades profesionales que distinguen a 
quienes tienen en sus pulcras manos tan 
delicadas tareas. En 10 relativo al control de 
los funcionarios incumplidos y venales; en 
10 concerniente a las Investigaciones por 
enriQuecimiento IIicito; en 10 alinente a la 

defensa inclaudicable de los Derechos 
Humanos; en 10 relacionado al control de la 
Autoridad arbitraria y abusiva; la Procu­
raduria desarrolla muy fundamental labor. 
y en ella se siente bien representada la 
comunidad Colombiana. 

Por eso una determinacion como la que 
proponemos es la que ' sirve ~ pais. y de 
manera respetuosa pero insistida. de­
mandamos de los dislinguidos Constitu­
yentes un pronunciamiento positivo al 
respecto. 

De esta manera. ademas. se salva una 
inobservancia que ha debido ser atendida 
en el momento en que se analiza el tema del 
Ministerio Publico. 

Con el mayor respeto y atencion. 

HORACIOSERPA URIBE 
IVAN MARULANDA GOMEZ 

Proyecto de Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Medidas Transitorias para Medellin 
Constituyentes: GERMAN TORO 

FRANCISCO ROJAS B. JAIME ARIAS 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

ANTONIO YEPES 
JAIME FAJARDO 
HELENA HERRAN 

OSCAR HOYOS 
IVAN MARULANDA 

FABIO VILLA 

La Asamblea Naclonal Constltuyente. 
En conoclmlento de ta grave sltuacl6n 

IIOCIa I por la que atravlesa la cludad de 
M d IlIn; atendlendo las relteradas peU­
tlon s qu para su eolucl6n han elevado 
ntt la Asamblea los habltantes de la 0-

muna nororlental de esa cludad; conselente 
dr Ia reepon bilidad que la Asamblea tlene 
n sentar las bases de la convlvencla social 

y drl fortaJ clmlento de la t tlea cludadana. 
Y companlendo el Interts del Gobi rno en 
rt~rle un tratamlenlo especial a dlcho 
problema natlona!. d clde: 

PIlDIIao. Re omen dar a! presldenle d 
I¥ RrpubllcQ' 

A Dc 1arar Ia rmergencta ~lal en la 
!"\udad de Mtdellin y au AI a Metropolltana. 
pur Ia cual adoptt e t1mulOfllrlbu tarlos y d 
tr~dllo pu~ Ia rcaclOn de nuevos empleos 
que favoruean • los habltantes de IWI 

IGNACIO MOLINA 

comunas mas afectadas por la vlolencla; 
promueva la creacl6n de empresas de 
economia solldarla entre sus habltantes: 
Incremente el presupuesto y las plazas 
educatlvas para dlchas zonas. y lome olras 
preclsas medldas en relacl6n dlrecla con la 
sltuacl6n Que Qulere conjurar. 

B. gue la Consejerla Especial para la Paz 
asuma de manera Inmedlata un proceso de 
solucl6n a la vlolencla en las comunas y 
barrIos de Medellin y su Area Melropolltana 
qur Involucre a 10 a lores de vlolencla alII 
ascntados. 

SEGUNDO. on ceder preclsas aulorl-
lUclon s al Presldenle de la Republica para 
que. dentro dimes Igulenl a la vlgencla 
de (sla constllucl6n. dl Ie los decrelo! con 
fuerta d ley que desarroll n para Medellin 
y su Area Melropolilana: 

A. La puesta en fun 10nal111enlo de 10 
jueces dc paz. de acuerdo con el articulo I. .. J 

de la Carla. que dice: "Los Jueces de paz 
podran ser elegldos popularmente en cada 
municipio para resolver con equldad los 
confllclos Indlvlduales y com unltarlos. La 
ley de lermlnar~ 10 perUnente". 

B. La creacl6n de la Pollcia Civlca. como 
10 aulorlza el primer Inclso del articulo ( ... J. 
que dice : "La ley organlzar~ el Cuerpo de 
Pollcla". con la finalldad de que los j6venes 
de las comunas preslen el servl 10 militar 
obllgalorlo al Inlerlor de sus proplas co­
munidades. 

FrancIsco ROjas Blrry. Helena HemIn de M" 
J8.1me Fajardo. Oscar Hoyos. Jaime ArIas. 
AntonIo Yepes P .. FabIo Vflla. Ignacio Mo­
/fna. Germlln Toro. Ivlln Maru/anda. 
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Acto Constituyente de Vigencia Inmediata 

Disposiciones Transitorias 
Constituyellte: ALVARO ECHEVERRY URUBURU 

Articulo 1.. Elecclon Consejo 
Naclonal Electoral 

Transcunido un mes desde la !nstalacion 
del Congreso elegido el 27 de octubre de 
1991. el Consejo de Estado elegira los 
miembros del Consejo Nacional Electoral en 
proporc!on a la representacion que a1can· 
cen los partidos y moviI)l!entos politicos en 
el Congreso de la Republica. 

Dicho Consejo permanecera en ejercicio 
de sus funciones hasta el l Ode septiembre 

,de 1994. 

Articulo 2.· Reglamento de las 
Ciunaras 

En tanto el Congreso de la Republica 
expide la Ley Organica del reglamento de 
las Camaras. dicho cuerpo someteni su 
funcionamiento a las normas vigentes. 
siempre que no se contrarie la presente 

onshtucion. 

Articulo 3.· Remuneraclon de los 
congreslstas . 

La remuneraclon de los miembros del 
Congreso sera equivalente a treinta y cinco 
(35) salarios minimos mensuales legales y 
se ajustani anualmente a partir del lOde 
enero de 1993. Despues de esa fecha se 
ajustaran teniendo en cuenta el informe 
que rinda el contralor general de la Re· 
publica. sobre los cambios ocunidos en la 
remuneracl6n de los servldores publicos en 
el ario inmediatamente anterior. 

Articulo 4.· Empleados del Congreso 
Los empleados y trabajadores de nomina 

al servlcio del Congreso de la Republica. 
permaneceran en sus cargos hasta la fecha 
de instalacion del Congreso. elegido el 27 de 
octubrede 1991. 

Articulo 5.· Elecclon de 
vlcepresldente 

La primera eleccl6n de vicepresldente de 
la Republica se efectuara conjuntamente 
con la de presldente. en las elecciones 
generales que se celebraran el segundo 
domingo de mayo de 1994. 

Haqta la fecha Indlcada. las faltas abso. 
lutas 0 temporalcs del presidente de la 
Republica se lIenaran por el deslgnado. 
elegldo por el Congreso en pie no para un 
periodo de dos (2) alios. 

Durante el primer mes a partir de la 
instalacl6n del Congreso de la Republica. 
elegido el 27 de octubre de 1991. este 
procedeni a efectuar la elecclon de deslg. 
nado. el cual permanecera en ejerclclo de 
esa dlgnldad hasta el 7 de agosto de 1994. 

Articulo 6.· Deslgnado 
Cuando por cualquler causa no hublere 

hecho el Congreso eleccion de designado. 
conservara el caracter de tal el anterior· 
mene elegldo. 

A falta de designado. entraran a ejercer la 
Presidencia de la Republica los ministos en 
el orden que establezca la ley y. en su de· 
fecto. los gobemadores. siguiendo estes el 
orden de proximidad de su resldencia a la 
capital de la Republica. 

La persona que. de conformidad con este 
articulo. remplace el presidente. pertene· 
cera al mismo partido de este. 

En las faltas temporales del presidente de 
la Republica. bastara que el designado tome 
poseslon del cargo en la prlmera oportu· 
nidad. para que pueda ejercerlo poste' 
rlormente cuantas veces fuere necesario. 

Articulo 7.· Junta Dlrectlva del 
Banco de la Republica 

EI presidente de la Republica nombrara 
provisionalmente. dentro del mes siguiente 
a la vigencia de esta Constltuclon. la nueva 
Junta Directlva del Banco de la Republica. 
organlsmo que asumira las funciones que 
actual mente correspond en a la Junta 
Monetarla. las cuales cumplira en los 
terminos de esta Constitucion. 

La ley determinara las entldades a las 
cuales se trasladaran los fondos de fomento 
adminlstrados por el banco. el cual. entre 
tanto. continuara cumpliendo esta funclon. 

EI Gobiemo presentara aI Congreso. aI 
mes slguiente de su instalaci6n. el proyecto 
de ley relativo aI ejercicio de las funciones 
del banco y a los prlnclplOS de su organi· 
zacion. regimen legal. funcionamlento de 
su Junta DirecUva y Consejo de Adminis· 
tracl6n. periodo del gerente. reglas para la 
constltucion de sus reservas. establlizaclon 
camblaria y monetarla y destlno de los 
excedentes de sus utUidades. 

Si cumplido un ario de la presentacion de 
estos proyectos no se expiden las leyes 
correspondlentes. el presldente de la Re· 
publica los pondra en vlgencla mediante 
decretos con fuerza de ley. 

Articulo 8.· Facultades para la 
regulaclon de las actlvldades 
flnancleras 

Mlentras se dicta la ley que regule el 
ejerclclo de las actlvldades financiera. 
bursMiI. aseguradora y cualqulera otra 
relaclonada con el manejo. aprovecha. 
miento e inversl6n de recursos captados del 
publico. el presidente de la Republica 
ejercea. como atrlbucl6n constituclonal 
propla. la Intervencl6n en estas actlvldades. 

Articulo 9.· Facultadea para la 
vigilimcla del sector flnanclero 

Dentro del mes sigulente a la Instalacl6n 

del Congreso de la Republica. el Goblemo 
presentara aI mlsmo los proyectos de ley 
sobre el ejercicio de las activldades finan· 
ciera. bursaUI. aseguradora y cualquiera ' 
otra reiacionada con el manejo. aprove· 
chamiento e inversi6n de recursos captados 
del publico. 

Si aI termino de las dos siguientes legis, 
laturas ordinarias no se explde la ley co· 
rrespondiente. el presldente de la Republica 
pondra en vigencia los proyectos mediante 
decretos con fuerza de ley. 

Articulo 10. Comislon para la 
elaboraclon del Proyecto de 
Seguridad Social 

EI Goblemo conformara una Comision 
integrada por representantes del Goblemo. 
los sindicatos. los gremios economicos. los 
movimientos politicos y sociales. los 
campesinos y los trabajadores informales. 
para que elabore y someta a consideraci6n 
del Gobiemo. en un plazo de 180 dias a 
partir de la vigencia de esta Constituclon. 
una propuesta de bases para el estable· 
cimiento. organizacl6n y desarrollo del 
Sistema de Seguridad Social Integral. EI 
Gobiemo presentara aI Congreso un pro· 
yecto de ley contentivo de las normas que 
regulen dicho sistema. 

Articulo 11.· Plan de Emergencla 
En las zonas afectadas por aguda vio· 

lencia. se implmentara un Plan de Emer· 
gencia de Segurldad Social Integral para un 
periodo de tres (3) arios. el eual sera orga· 
nizado por la ley. 

ARTICULO 12. Regimen juridico de 
los serviclos publlcos. 

Dentro del mes siguiente a la instalacion 
del Congreso de la Republica el Gobierno 
presentara aI mismo. los proyectos de ley 
relativos al regimen juridico de los servicios 
publicos: a la flJaci6n de competenclas y 
crlterios generales que regiran la prestacion 
de los servicios publicos domlciliarlos. asi 
como su financiamiento y regimen tartfario: 
aI regimen de participaci6n de ios repre· 
sentantes de los municipios atendldos y de 
los usuarios. en la gesU6n y fiscallzaci6n de 
las empresas estatales que presten los 
servicios. asi como a proteccl6n. deberes y 
derechos de estos ultimos y al serialamlento 
de las politicas generales de admlrrlstracl6n 
y control de eficlencla de los servlclos pu· 
blicos domiciliarlos. 

SI aI termino de las dos slguientes legis· 
laturas ordinarlas no se explden las leyes 
correspondlentes. el presldente de la Re· 
publica pondnl en vlgencla los proyectos 
mediante decretos con fuerza de ley. 

ARTICULO 13. Carrera Admlnl.· 
tratlva . 

Dentro del mes slgulente a la vlgencla de 
esta Constltucl6n. el Goblemo presentari a1 

'I 
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Congreso el proyecto de ley que desarrolle 
los principios consignados en el Artiwlo 
lsobre Carrera Administrativa). Si cumphdo 
un ano de su presentacion el Congreso no 
explde la ley correspondiente. 10 pon?ni.. en 
vlgencia el presidente de la Repubhca. 
dentro de los trelnta (30) dias siguientes 
medianle decreto con fuerza de ley. 

A partir de la vigencia de esta Constitu· 
ci6n. y en un termino de dos (2) anos. los 
nominadores de los servicios publicos. 
procedenin a la implantacion plena de las 
distintas carreras administrativas. de 
conformidad con las normas legales vi· 
gentes en la fecha, de las que establezcan 
las nuevas carreras 0 de aquelllas que 
modifiquen 0 adicionen las existentes. 

ARTICULO 14, Consejo Naclonal de 
Planeacion, 

En tanto. se expide la ley Estatutaria de la 
Planeacion Nacional. el presidente de la 
Republica. dentro del mes siguiente a la 
vigencia de esta Constitucion. designara el 
Consejo Naclonal de Planeacion. integrado 
por doce (12) miembros: siete 17) por las 
reglones del pais y cinco 15) en represen· 
taci6n de los sectores de la produccion. la 
distribuclon. el trabajo. el agro y la wltura. 

Dlcho Consejo estudiara el Plan de De· 
sarrollo Economico. Social y Cultural que el 
Gobiemo presentara duranle las sesiones 
ordlnarias del Congreso de la Republica en 
las leglslatura de 1992. 

ARTICULO 15. Vigencia de leglsla· 
cion anterior. 

La leglslacl6n vlgente. anterior a esta 
Constltucl6n. continuara en vigor hasta 
tanto no sea derogada 0 modificada por el 
Congreso de la Republica 0 declarada in· 
constltuclonal por la Corte Constltuclonal. 

Cualquler cludadano podra demandar por 
Incompatlbllidad con esta Constituci6n una 
norma con fuerza de ley anterior. No po· 
dran ser demandadas las leyes vlgentes que 
aprueban tratados publicos. 

Las dlsposlclones admlnlstraUvas que 
desarrollen 0 se basen en las leyes decla· 
radas Inconstltuclonales podran ser anu· 
lad as por la jurlsdlccl6n contencloso· 
admlnlstratlva de oOclo 0 a petlcl6n de 
cualquler cludadano. 

Cuando por la declaracl6n de Inconstl· 
luclonalidad de una ley preexlstente se 
pueda generar grave perlurba 16n en el 
funclonamlenlo de las Instituclones. el 
goblerno. prevlo conceplo de la Corle 
Con~lIluclonal. podra expedlr las normas 
necesarlas para asegurar la normalldad 
Instiluclonal. EI Congreso de la Republica 
debera decldlr sabre la derogalorla 0 la 
Incorporacl6n de tales norm as a la legis· 
lalura permanenle en un plazo no mayor a 
sci 16) mesc! deS<! su pre ntacl6n por el 
Goblerno para el tramlte leglslativo co· 
rrepondlenl . 

PAaAGJtArO: La facullad para cl Go· 
blerno contemplada en esl articu lo tcndr 
vl.en Ia hasla el 5 de lullo de 1992. 

AancULO 18. ~D'UItI de CoD.tI· 
t ........ d. 

ClIIIldo una de talOn Judi IaJ 0 adml· 
nlltraUvl dependa de una norma adoptada 

GACETA CONSTITUCIONAL 

con anterioridad a15 de julio de 1991 y que 
pueda juzgarse como contraria a esta 
Constitucion. el juez 0 la entidad admi· 
nistIativa competente. podra solicitar a la 
Corte Constitucional que se pronuncie 
sobre su constitucionalidad. EI fallo podra 
tener efectos "erga omnes" y debera ser 
proferido treinta (30) dias despues de haber 
sido presentada la correspondiente solici· 
tud . La consulta no susjJende el proceso 0 el 
tramite correspondiente. 

ARTICULO 17. Interpretacion de 
normas vlgentes. 

La legiscion vigente aI 5 de julio de 1991 
sera interpretada y aplicada con forme a la 
nueva Constitucion. 

ARTICULO 18. Reglamento de la 
Corte Constltuclonal. 

La Corte Constitucional sometera su 
funcionamiento al Decreto 432 de 1969 y 
demas disposiciones complementarias. 
pudiendo dictar mientras la ley no 10 haga. 
las disposiciones que consideren necesarias 
para el tramite de los asuntos sometidos a 
su estudio y decision. 

La Sala Constltucional de la Corte Su· 
prema de Justicia. tendra un plazo de dos 
12) meses para decidir en forma definitiva 
todos aquellos asuntos de que viene co· 
nociendo hasta antes del lOde julio de 
1991. 

ARTICULO 19. Implantaelon gra· 
dual de la Fiscalia General de la Na· 
cion. 

En los Juzgados Municlpales se im· 
plantara gradualmente el nuevo sistema 
dentro de los cuatro 14) anos siguientes a la 
expedicion de esta reforma. de acuerdo con 
la creacion progresiva de los Fiscales en· 
cargados de la investlgacion y acusacion. 
Para tal efecto el Consejo Superior de la 
Judicatura y el Fiscal General de la Nacion 
determimu-an 10 pertinente. 

Mientras la ley no disponga olra cosa. 
las actuales Fiscalias de los Juzgados Su· 
periores. Penales de circullo y Superiores 
de Aduana. pasaran a la Fiscalia General de 
la Nacl6n. Las demas F1scalias se Incor· 
poraran a la estruclura organica y a la 
planta de personal de la Pro uraduria. EI 
Procurador General senalara la denoml· 
nacl6n. funclones y sedes de estos servi· 
dores publlcos y podra deslgnar a quienes 
venian ejerciendo dlchos cargos conser· 
vando su remuneracl6n y rtgimen pres· 
laclonal. 

La Procuraduria Delegada en 10 Penal 
conllnuara en la estructura de la Prow· 
radurla General de la Nacl6n. 

ARTICULO 20. Consejo Superior de 
1& Admlnlstracl6n de Justlela. 

En tanlo se explde la Ley Estatularla de 
organlzacl6n de la justl la. el actual Con· 

jo Superior de la Admlnistracl6n de 
Justicla, contlnuara cumpllendo las fun · 
clones que ha ventdo ejerclendo en vlrtud 
de las normas de Sli creacl6n y demils 
dlsposlclones complementarlas. 

ARTICULO 21. Llquldlcl6n del De· 
partlmento AdmlnlltrlUvo de In· 
tendencl .. y COmJ.artl • . 

Llquldese el Departamenlo Admlnlstra· 
tlvo de Intendenclas y Comlsarlas. para 10 
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cual se reviste de expresas facultades aI 
presidente de la Republica. 

ARTICULO 22. Consejo Nacional de 
Television. 

EI actual Consejo Nacional de Television 
continuara en el ejercicio de sus funciones 
legales. hasta tanto se expida la ley sobre 
medios de comunicacion social. con fun· 
damento en la cual se integrara el Consejo 
Directivo del ente aulonomo que entrara a 
dirigir. orientar y reglamentar los servicios 
de radio y lelevision. 

ARTICULO 23. Unlflcaclon del ca· 
lendarlo electoral. 

La primera eleccion conjunta de gober· 
nadores. diputados. alcaldes. concejales y 
alcaldes del Dislrito Capital de Bogota. se 
efectuara en 1994 en la fecha en que de· 
termine la ley. Los elegidos tomaran po· 
sesion de sus cargos el2 de enero de 1995. 

ARTICULO 24. Vlvienda 
Todas las entidades publicas de caracter 

nacional. departamenlal 0 municipal que 
otorguen crectito para vivienda. procederan 
a restructurar los creditos destinados aI 
financiamiento de vivienda de interes social 
y que se encuentren en mora. aun cuando 
se hubiese iniciado accion judicial. 

PARAGRAFO: EI Gobierno nacional . 
dentro del lermino de sesenta (60) dias 
partir de la vigencia de la Constitucion 
Politica de 1991. reglamentara estas dis· 
posiciones que tendran duracion de un (l) 
ano a partir del respectivo decreta regIa· 
mentario. 

ARTICULO 25. Dereeho al Trabajo. 
Los Alcaldes de las ciudades y municipios 

de Colombia. constituiran en terminG de 
treinta 130) dias. a partir del 5 de julio de 
1991. una Comision encargada de estudiar 
y presentar soluciones a las activldades de 
comercio informal del desempleo en ge· 
neral . La Comisi6n lendrll duracion de 
clento veinte 1120) dias a partir de su ins· 
talaclon y estara constituida por el Alcalde 
o su repreSenlanle. un delegado del Concejo 
Municipal 'o Distrltal. un representante del 
comerclo local organizado. un represen· 
tan Ie del comercio informal organlzado. un 
delegado de asociaciones de economistas de 
la localidad y un delegado de entidades 
oOciales encargadas de definir politicas 
econ6micas y soclales a nlvel regional y/o 
local. 

Los Alcaldes ordenaran la suspensi6n de 
todas las medidas y dlsposlciones pollcivas 
dlrlgidas contra los vendedores y comer· 
clanles informales. 

ARTICULO 26. Salarlos. 
Denlro de los dlez 110) dlas sigulentes a la 

vlgencla de esta Constltucl6n. el Goblerno 
Naclonal mediante Decrelo Ejecutlvo rea· 
juslara el salarlo minlmo legal y el de los 
empleados publlcos al servlclo del Estado 
en un 10% para el periodo comprendldo 
entre el l Ode Julio y el 31 de dlciembre de 
1991. 

ARTICULO 27. Servlcios publicos. 
A partir de la vlgencla de la presente 

Constllucl6n. las tarlfas de los servlclos 
publlcos domlcfllarios semn congeladas 
hastael31 dedlclembrede 1991. 

ALVARO ECHEVERRI URUBURU 
Constltuyente AD M·19 
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Defensa de las Regiones 
Constituyente: JUAN B. FERNANDEZ RENOWITZKY 

Senor presidente y senores delegatarios: 
Tengo que confesarles francamente que 

en esta aventura proustiana. de "busqueda 
del tiempo perdido". en que estamos em· 
barcados todos en esta Asamblea. contra 
reloj y contra calendario. yo habia lIegado a 
temer que el debate sobre el ordenamiento 
territorial . trunco y apiazado tantas veces. 
no concluyera sino despues del 5 de julio y 
obviamente por fuera del recinto de la 
Constituyente. 

Con una fonada sonrisa 
Por eso tenemos que agradecer. con una 

sonrisa forzada. que se nos haya permitido 
adelantarlo hoy. Dia del Padre. que es una 
fec ha que nos obliga a ser fecundos nada 
menos que en esta materia consti tucional 
tan importante. Y con un quorum com· 
pletado por los mas puntuales y amables 
fantasm as dominicales de este enorme y 
desolado edlficio. Se nos deja solos cuando 
vamos a tratar de 10 que mas interesa a 
nuestros compatriotas. que es Sll propio 
terru no. 

. Las demoras en. damos la palabra han 
sldo tan conUnuas que no pude felicitar y 
agradecer de inmediato a la conslltuyente 
Aida Abella por la forma suave y fi rme. 
receptiva. risuena y eficaz como manejo el 
Vlcrnes en la tarde y el sabado en la rna· 
nana la plenaria bajo su presidencia acci· 
dental. que por cierto fue 10 menos acci· 
dentada que se recuerde y que ojala se 
repita mas a menudo. 

Ese viernes el delegatario Gustavo Zafra. 
extraviado en el laberin to de los mapas. nos 
hablo en forma inti.m idante del cuadro de 
Picasso sobre la destruccion de Guernica 
por los nazis. Prefiero mencionar otra 
tecnica pict6rica mas superfiCial y menos 
sombria: la del punti llismo. Para referirme 
ahora. con pincelazos 0 brochazos. al 
cuadro. 0 a la parte del cuadro. que nos toca 
pIntar a los miem bros de la Comisi6n Se· 
gund~ y en general a todos los companeros 
constltuyentes. Y que despues. tambien 
entre todos. vamos a tratar de colgar en la 
pared de la hlstoria constitucional de Co. 
lombia. 

Hecho 10 cual nos dedicaremos a la parte 
mas agradable y encantadora de nueslra 
fugaz misi6n de delegatarios. que es la de 
reliramos a nueslros hogares y oficinas 
particulares a contemplar. a partir del ya 
mencionado 5 del mes entrante. sin ten· 
taciones electorales de ninguna indole y 
para tranqullidad perpetua de nuestros 
detractores no del todo gratuitos. cuanto 
dura sin borrarse ese cuadro. Y. sobre todo. 
cuanto innuyen su dlseno y su trazado en la 
conciencia y en ia conducta de nuestros 
compatriotas. 

Los discursos y la politlca 
Por io pronto. tenemos que ponernos de 

acuerdo con Gabriel Garcia Marquez en que 
10 mas inutil y aburridor de las corpora· 
ciones publicas colombianas de todos los 
tiempos son los discursos. Oyendolos en sus 
momentos de mayor exaltacion oratoria. 
recuerda uno la frase de Renan que por 10 
humoristica parece de Borges: "La politica 
es el arte de decir vaguedades en un tono 
violento". Esta Asamblea Nacional Cons· 
tituyente no ha estado exenta de esa plaga 
planetaria. Todos somos culpables de su 
proliferacion. directa 0 indirectamente. Por 
accion 0 por omision. con nuestra palabra 
desbocada 0 nuestro silencio recalcitrante. 
Desde nuestra larga exposicion inicial 0 en 
los debates que dejamos pasar sin inter· 
venir. tenemos muchos silencios acumu· 
lados. Pero hay que reconocer que las 
proezas de Cesar Rincon han renovado el 
repertorio de nuestras metaforas. con toros 
y banderillas. orejas y rabo. hasta hacer que 
aplaudamos muchas de las intervenciones 
en este recinto. 

Procuro ahora ser 10 mas concreto po· 
sible. Para sacarle. con ei Osteryzer de la 
sintesis. el mayor jugo posible a estos diez 
o veinte minutos reglamentarios. EI or· 
denamiento territorial es un tema que tiene 
derecho a estar en el orden del dia de esta 
plenaria. No por capricho de los costenos ni 
de los indigenas ni de los negros sino 
porque es un elemento estructural de 
cualquier Constitucion que aspire a ser 
respetable. Por 10 mismo es un asunto sobre 
el cual no hay que correr el riesgo de la 
improvisacion. 

Y en eso consiste el problema de fondo en 
esta materia. Como el tema territorial no 
conlleva ninguna "revocatoria del man· 
dato" a corto 0 a largo plazo. ni constituye 
amenaza alguna contra la paz. ni forma 
parte de la plataforma de trabajo 0 de di· 
vagacion de ningun partido politico co· 
lombiano. ha quedado exposito. abando· 
nado. en el umbra! de las inqUietudes na· 
cionales. Para que sean los propios habi· 
tantes de este pais de regiones los que 
tengan que ocuparse y preocuparse de un 
asunto que se les ha convertido. en los 
sectores mas distantes de las decisiones del 
poder central. esas si caprichosas e injus· 
tas. en una especie de angustia existencial 
coiectiva. 

Por la misma raz6n. en la capital de la 
Republica y en las areas mas pr6x!mas a su 
innuencia hay apatia. desgano. descono· 
cimiento y hasta alergia al tema regional. 
Se impone entonces una tendencia que 
tambien es muy colombiana: dejar las cosas 
como estan. bajo el imperio centralista de la 
Constituci6n de 1886. que sigue ganando 
batalias despues de estar aparentemente 
muerta. 

Una ezproplaclcin sin indemnlzaclcin 
La almendra de esa Constitucion es el 

centralismo politico. Nadie 10 discute y debe 
mantenerse intangible como fundamento 
de la soberania nacional. Pero a su amparo 
y con el pretexto de la formula juridica de 
Miguel Antonio Caro. introdujo Rafael 
Nunez el factor economico: la propiedad del 
subsuelo. que hasta ese momento perte· 
necia a los estados soberanos. paso a la 
Nacion. Fue una jugada genial. Pero que 
nada tenia que ver con la unidad poli tica 
que urgia rescatar en ese momento histo· 
rico y que se ha fortalecido en tal forma que 
ya no necesita del costoso aparato orto· 
pedico para andar. 

Ejecutada con anestesia politica esa gi· 
gantesca expropiacion sin indemnizaaci6n. 
todo 10 demas ha sido. enla historia ad· 
ministrativa del pais. una saga de episodios 
mas 0 menos tragicomicos derivados de ese 
" raponazo" ~scomunal. La Hamada 
"descentralizacion administrativa" es una 
burla repetida en numerosos actos. algunos 
de ellos con todos ios requisitos de Actos 
Legisiativos Reformatorios de la Consti· 
tucion. que no han hecho otra cosa que 
reforzar hasta el infi nito el monopolio del 
poder establecido en la capital de la Re· 
publica. desde donde se hacen todos los 
nombramientos de ios institutos descen· 
tralizados y de las corporaciones auto· 
nomas. los cuales constituyen. segiln los 
graficos y estAdisticas del profesor holandes 
Helmsing. una de las frondas burocraticas 
mas exuberantes del planeta. 

Caflasplrlna para el cancer 
EI calmante 0 la cafiaspirina que se Ie ha 

aplicado a ese cancer nacional. es el re­
gimen de las transferencias. que consiste. 
basicamente. en que todo 10 que producen 
el territorio coloinbiano y sus habitantes se 
reparte por el poder central. que es el gran 
"croupier" omnimodo y todopoderoso en la 
ruleta de la riqueza nacional . Y alii co­
mienza el viacrucis de las regiones para 
obtener que en Bogota les redistribuyan 
algo proporcional a 10 que aportan. Sin 
obtener nada siquiera medianamente 
equitalivo en relaci6n con sus aportes al 
erario y mucho menos con sus necesidades 
basicas insatisfechas. 

Lo maximo que se ha obtenido en esa 
larga batalla. entre orgullosa y mendicante. 
es el articulo 182 de la Carta. que establece 
los situados fiscales. contra los cuales se 
en man las baterias de todos los minlstros de 
HaCienda. habidos y por haber. preocu­
pados por la cortapisa constitucional. Y 
avidos de absoluta libertad para disponer 
mas 0 menos arbitrartamente de todos los 
fondos publicos. 

Valdria la pena crear la Comtst6n de que 
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hablo la noche del vlemes el consUtuyente 
Carlos Rodado Noriega. Para que controle y 
decida sobre los recortes burocratlcos que 
hay que hacer en el orden naclonal, con el 
objeto de que se suprima 10 superfluo y 
rulnoso, en beneficio de 10 util y necesario. 
Y entonces ya no se podra afirmar ofi· 
clalmente que hay que crear nuevos im· 
puestos para atender los costos del orde· 
namiento terrttorial. 

Las meDtiras cODtra el regloDallsmo 
Ese es uno de los mitos que me gustaria 

debilitar en esta intervenci6n. EI mito 0 

soflsma segun el cual Inc1ulr la region en la 
nomemclatura territorial de la nueva 
Constituclon. aumenta los gastos de la 
administraci6n publica. Ello solo es cierto 
51, al decldlr la inclusl6n, no nos atrevemos 
a efectuar la operaclon de alta clrugia que 
resulta Indispensable: eliminar viejos entes 
que estfln sobrando por su alto costo bu· 
rocratico y su total ineflcacia adminlstra· 
Uva. Al menos deberiamos aplicarles la 
teoria del marchltamlento. Fijense como el 
Goblemo Nacional, de un solo machetazo, 
al rebajar hoy el arancel para la importa· 
ci6n de carros de lujo. deja de perciblr 45 
mil mlllones de pesos. Y en la represa del 
Guavlo se escamotean mlllones de d6lares. 
como 10 denuncla el editorial de EI Tlempo 
de ayer. A nadle Ie escandalizan esas clfras. 
nl 10 que devoran los elefantes blancos de 
los instltutos descentralizados y las cor· 
poraclones aut6nomas, porque no son para 
los entes terrttoriales. Por eso es por 10 que 
no hay plata para las reglones. No olvidar 10 
dlcho aqui por el cofrade Alfonso Palacio 
Rudas, con suma sablduria: toda reforma 
del Estado implica un gasto publico. 

Por eso tam bien he sugerido que. al es· 
coger entre departamentos y reglones, 
apliquemos una gradual/dad sustituUva. 
Establezcamos las bases consUtuclonales 
para que los habltantes de los departa· 
mentos decldan pleblscltarlamente su 
conversl6n progreslva en reglones y la 
escogencla de su respectlva capital. Del 
mlsmo modo, 105 habltantes de los munl· 
clplos deben decldlr su transformacl6n en 
provlnclas. Para esos y muchos otros 
cam bios en la morfologla admlnlstraUva de 
los entes terrltoriales, es necesarla la Co· 
mlsl6n de Ordenamlento Territorial . una 
especle de reten clenllflco, cartogrflfico, 
para Impedlr que slga proliferando el virus, 
el slda de la "departamentalitls" a golpes de 
puplte parlamentarto y con el solo prop6slto 
de aumentar el bolln electoral. 

Todos 105 argumentos de nuestros 
ompalleros de Comlsl6n. asl como todas 

las eXJlO8lclones de los funclonarios que 
hemos escuchado, demuestran Involun. 
tarlamente, tratando ellos de defender a los 
departamentos. la Inoperancla de esos 
decr~pltos entes de ficcl6n jurldlca, que no 
cu mplen nlnguna funcl6n Indispensable nl 
corr sponden a la reaIldad territorial del 
pats, sino s610 al afan electoral de multi. 
plicar I urules. Pero a 105 cuales se 
prrtende. parad6jalmente, darles resplra. 
cl6n rtln lal , aplicarle un tratamlento 
hormonal , qu puede re ullar tan costoso e 
Inulil omo los procedlmlentos qu Be 

aplican para revlvlr un mu rto, 

EI argumenlo d qu hay que on rvar 
Ilia Aaambl a Departamental . aunque 
".n focOi de corrupcl6n y aunque no 
Irvan Ino para forlale er el Iirn teli mo, 

porque callln muy arralgada en la tradl. 
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ci6n colombiana, es el mlsmo que prohija 
los vic los en las personas porque desde su 
infancia se han vuelto Incorregibles. 

Hay que eliminar esos ruinosos parale· 
lismos admlnlstrativos y burocraUcos. Son 
la verdadera causa de los altos costos de 
una reforma consUluclonal que se contenta 
y se com place con agregar mec<1nlcamenle. 
con yuxtaponer, unos al lado de los otros, 
como 51 fueran salchlchas. los nuevos y los 
vlejos entes terrttoriales, Pero la verdad es 
que, en la Constituyente, y tal vez tamblen 
fuera de ella, segulmos los colomblanos 
deslumbrados con el resplandor de la 
sunluosa decadencia de los departamentos, 
de los institutos descentralizados y de las 
corporaciones autonomas. Son las momias 
sagradas, cubiertas de oro, de los lecn6· 
cratas de todas las generaclones. Por eso es 
-repito- que no alcanza la plata para las 
reglones. 

Esos mismos tecnocratas se han inven· 
tado, como premlo de consolaci6n para los 
pobladores de la periferia, que la "region" 
es un concepto de planeacion. Una enle· 
lequla metafisica. Y con esa maniobra de 
prestldigitaci6n, que envldiaria al mago 
espanol que hace las deliclas de Sabados 
Felices, pretenden escamotear la realidad 
fundamental de un pais de reglones que 
estfln ahi a la vista y bajo la pisadura de 
todos sus habitantes. En eso conslste la 
Importancla y el fracaso de los Corpes. que 
no tienen personeria juridlca nl mucho 
menos representacion con voto en ninguna 
entidad naclonal. 

EI caprlcbo de los costeilos 
Otro mito que deseamos debllitar con esta 

Inlervencl6n es el de que la regl6n , como 
ente terrttorial. es un capricho de los cos· 
tenos. La verdad es todo 10 contrario: no 
hay nada tan de moda, a nivel universal . en 
el campo politico. como el reglonalismo. En 
ltalta. en Francia. en Espana, para no ha· 
blar de los Estados Unidos nl de la Union 
Sovletlca, 10 que se usa y practlca cada dia 
con mayor amplilud e intensldad. es la 
autonomia regional . como punto de equl· 
Iibrio admlnlstratlvo y politico entre el co· 
lonlallsmo y el separatlsmo extremos, 

La autonomia regional es una emanacl6n 
o delegacl6n de la soberania naclonal, para 
em plear esos "venerables arcaismos" que 
fustlga con buen humor el constltuyente 
Hernando Yepes Arclla. Yes por 10 tanto la 
unlca manera sensata y saludable de de· 
fender y fortalecer la unldad y la Integra· 
cl6n de un pals de abrupta geografia y la­
jantes cordilleras como es Colombia, cuyo 
mapa muestra de manera protuberante las 
dlferenclas de Idloslncracla y de todo tlpo 
enlre los habltantes de sus respecllvas 
reglones. 

UD prlociplo liberal 
EI reglonallsmo tlene. adem as, la meJor 

esUrpe democratlca , Es descendlente Ie· 
gltlmo del prlnclplo de la Iibre autode· 
lermlna 16n de los pueblos, que dlo na· 
clmlento liberal a las nuevas naclonal ldades 
y asest6 un golpe d gracla a todos los 
Imperlalismos, que a vc es levantan la 
cabeza hlrsuta , con Invasloncs sorpreslvas 
que afectan la paz del plancta. 

Ahora, cuando los vleJos y los nuevos 
partldos andan buscando Ideologlas. nln· 
guna tan aut nllca y respeta ble como la 
qu defl nde y exalta las reglones. 0 sea, 
las sub·naclonalidades, que por 10 ml mo 
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fueron combatldas sistematicamente por 
las dlctaduras de Hitler, Mussolini, Stalin, 
Franco y hasta por la arrogancla arrolladora 
de De Gaulle. 

Asi 10 han visto y expuesto todos los 
tratadistas e historiadores de las ideas po­
litlcas en el mundo entero. Entre nosotros 
basta citar, como analistas que reconocen la 
Importancia y respetabilidad del regiona· 
lismo antlguo y actual, a exposltores tan 
prestigiosos como Alvaro Tirado Mejia y 
Luis Villar Borda, ambos nacidos en el in­
terior del pais. 

Considero que region, recursos, pla­
neacion y desarrollo son conceptos corre· 
lativos. No se puede mencionar ninguno de 
ellos sin implicar a los tres restantes. Y 10 
mlsmo acontece con los demas asuntos 
planteados y debatldos en la Comisi6n 
Segunda, Solo por razones metodologlcas 
pueden dividirse y subdivldirse en lemas, 
mas 0 menos caprichosos e insuflclentes 
para poder ver en su entera y majestuosa 
dimension el fondo del asunto. que no es 
otro que el pais, el terrttorio, 0 sea, el es· 
cenario en que se mueve la nacl6n , el 
pueblo. 

La propledld delsubsuelo 
Por eso propuse desde el primer momento 

en esta Asamblea que el articulo 40 de la 
Constitucion quedase asi: "EI terrltorlo, con 
los bienes publicos que de el [orman parte, 
pertenece a la nac/6n. EI subsue/o y ,en 
general. todos /05 recursos naturales no 
renovables, seran de prop/edad de las 
respect/vas reg/ones ". 

Ese articulo asust6 hasta a la compu ta· 
dora constltuclonal. No a otra cosa puedo 
atribulr el que se hublera desaparecldo casl 
Instantflneamente de los listados, resu­
menes, cuadros comparatlvos y, en general , 
de los precoces archlvos de esta Asamblea. 

Lo he visto con regocljo resucilar reen· 
camado en olro articulo presentado el 
vlernes por el colega Constltuyenle Antonio 
Galan Sarmiento. Y con mayor alegria 10 vi 
lriunfar con ml voto. Claro que la reen­
carnaci6n 10 tansform6 bastante. EI Estado 
sera el dueno. No las Reglones. Pero el 
Estado se encuentra mas cerca que la Na· 
cl6n. para el efecto de recuperar el raponazo 
del subsuelo que vlene desde 1886. en 
cuanto que Munlclplos, Provlnclas, De· 
partamentos, Regiones, son estructuras 
estatales. No proplamente naclonales. 
. Me com place tam bien ver como la rea· 
IIdad de la regl6n va calando en propueslas 
tan bien estructuradas como las que han 
presentado hoy el Constltuyenle Rafael 
Ignacio Molina y la Constlluyente Maria 
Mercedes Carranza sobre dlversos aspeClos 
y consecuenclas del reordenamlento te· 
rrltorlal. la burocracla y el gas to publico, 

Como el primer elia de II Crelcl6n 
Como en el primer dla de la creacl6n. en 

toda onstltucl6n hay que nombrar las 
cosas para que exlstan. Pero he lIegado a la 
conclusl6n de que cualquiera que sea la 
nomenclatura que se adopte para los entes 
terrltorlales -sean nuevos 0 vlejos- el 
problema de fondo slgue slendo el mlsmo: 
la falta flagrante de una adecuada red Is· ' 
tribucl6n de los recursos e Ingresos que 
perclbe el poder central, en su vlaje de rc· 
torno a la perlferla. Es un problema de mala 
clrcu lacl6n de la savla que debe alimenlar 
el <\rbol naclonal. 

En otras palabras: el plan. 0 los planes sin 
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plata. son el problema de los paises en vias 
de desarrollo. que reflejan. en su desor· 
ganizaclon intema. la brecha dramatica 
entre regiones cada dia mas rlcas y regiones 
cada dia mas pobres. 

Voz y voto para las reglones 
Esa es la columna vertebral del atraso 

colombiano. Y para romperla no hay sino 
una formula constltucional: que las reo 
giones. 0 los entes lerritorlales que quiera el 
doctor Zafra. participen con voz y voto en 
las declsiones naclonales. En la Junta de 
Reparto de Regalias. En la hoy mal lIamada 
Planeaci6n Nacional. que no es Nacional ni 
es Planeacion. En la Junta Directiva del 
Banco de la Republica. recien dotado de 
una autonomia encomiable que solicite en 
ml exposlci6n general y en una nipida co· 
rrespondencia con el profesor Currle. para 
combattr las emisiones de billetes en que 
han Incurrldo todos los Gobiemos. desde 
1910 con clara e lmpune violacion del ar· 
ticulo 42 de la Carta. Lo cual constituye la 

. causa principal de la carestia. la inflacion y 
la corrupcion que ahogan al pueblo co· 
lomblano. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Esa participacion con voz y voto de las 
regiones ha sldo mi estrlbillo. mi letania. mi 
frase melodica en esta sinfonia constltu· 
cional que debemos procurar sea 10 mas 
armonlca y 10 menos desafinada posible. 
Por eso vuelvo a mencionar la obm pro· 
dlgiosa de Proust que me parece debe darle 
tambien titulo a esta Asamblea Nacional 
Constituyente: "En Busca del Tiempo 
Perdido" . Ojala 10 recobremos pronto. 

Por eso he apoyado las magistrales in· 
tervenciones. aqui y en la Com is ion Se· 
gunda. del Constituyente sociologo Orlando 
Fals Borda y las cordiales. diligentes y 
constructivas del tambien Constituyente 
costeiio. el economista Eduardo Verano de 
la Rosa; y en general de todos los que par· 
ticiparon conmigo en el Consenso de Car· 
tagena y en los debates de dicha Comision 
Segunda. cualesqulera que fuese su lugar 
de nacimiento. 

EI amblente politico 
Con servo. eso sl. la duda que nos dejo en 

su sensata intervencion del viernes el 
Constituyente Rodrlgo L10reda Caicedo. 
Dijo el. que para su propuesta coincidente 

Viernes, 28 de junio de 1991, 

con la nuestra en muchos aspectos. de 
reconocer la realidad de las regiones. no 
hay todavia "ambiente politico en Co· 
lombia". 

No nos queda. entones. mas remedio que 
seguir conflando en el futuro . Aunque 5610 
sea por esa tontisima razon que daba 
Keynes: porque el futuro es el sitio en 
don de va a transcurrlr el resto de nuestras 
vldas y. completa. las de las genemclones 
porvenir. 

Esa gigantesca tarea patrlotlca. sin la cual 
Colombia no podra ser una Nacion inte· 
gramente desarrollada. queda por 10 tanto 
para la proxima Asamblea Nacional 
Constituyente. La misma a que se refirlo el 
1mbatible Rene Higuita. antes de que Ie 
metieran el gol de no poder particlpar en 
esta. A el y a ella -a Higuita y a la Cons· 
tituyente del futuro- nos encomendamos 
desde ahom con alborozado optimismo. 

En esta hemos hecho. no 5610 los cons· 
tltuyentes costeiios sino todos en general . 10 
mas que hemos podldo. 

Muchas gracias. seiior Presidente y Se· 
iiores Delegatanos. 

Bogota.junio 16de 1991 

Constancia sobre Gasto PUblico Social 

Deseamos expresar nuestra satlsfaccl6n 
por la aprobaclon del articulo sobre el ca· 
pitulo relaclonado con el Presupuesto Na· 
cional . que consagra la obUgatorledad de 
que la ley de aproplaclones contenga un 
componente denom/nado Gasto PUblico 
Soc/al. cuya distr1bucl6n terrltorlal se hara 
tenlendo en cuenta el numero de personas 
con necesldades basicas Insatisfechas. 
poblacl6n y eficlenclas flscal y admlnls· 
tratlva. 

Igualmente. con el precepto que establece 

que. excepto en caso de guerra exterlor 0 
por razones de seguridad naclonal. el gasto 
publico social tendra prlorldad sobre 
cualquler otra aslgnaci6n. Es declr. que 
prlmero esta la atenri6n de la deuda social 
que la financlera. con 10 cual se Ie seiiala al 
Goblerno una dlreccl6n clara en relacl6n 
con la reestructuracl6n de la deuda extema. 

CARLOS RODADO. AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO. RODRIGO LLORENTE. HER· 
NANDO YEPES A .. MARIANO OSPONA H .. 
delegatanos del Partido Social Conservador. 

Acto Reformatorio del Reglamento 

(Juni022de 1991) 

. Articulo: De conformidad con el articulo 
74 del Reglamento publlcado en la Gaceta 
Constltuclonal N° 66. modlficase el articulo 
39 del Reglamento asi: "Ponencla para 
segundo debate": La Comlsi6n Especial que 
codlflcara los textos aprobados por la 

Asamblea en pr1mer debate debera pre· 
sentar ponencla antes del 27 de junlo de 
1991. 

PRESlDENCIA 
ANTONIO NAVARRO W .. ALVARO 

GOMEZ H .. HORACia SERPA U. 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secretano General . 
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Aetas de Comision 

ACTA N° 7 

Correspondiente a la Sesion del dia 
Miercoles seis (6) de marzo de 1991. 

I 
A las 3 y 30 minutos de la tarde, la Pre· 

sldencia ordena Hamar a lista y contestan 
los honorables Constituyentes que a con· 
Unuaci6n se relacionan: Abella Esquivel 
Aida Yolanda. Arias LOpez Jaime, Carranza 
Coronado Maria Mercedes, EmilJani Roman 
Ralmundo. Esguerra Portocarrero Juan 
Carlos: Mejia Agudelo Dario. Ortiz Hurtado 
JaIme, Pastrana Borrero Misael. PaUno 
Hormaza Otty. Ramirez Ocampo Augusto, 
Rojas Blrry Francisco. Uribe Vargas Diego, 
ZaJamea Costa Alberto. 

La Secretaria informa que hay qu6rum 
declsorio y. en consecuencla, el Presidente 
Ortiz Hurtado. declara ablerta la sesion: que 
se desarroHa en el reclnto de la Comlsl6n 
Primera de la Asamblea Nacional Constl· 
tuyente , del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el 51· 
gulente Orden del Dia: 

I. Llamado a lista y verificacl6n del 
qu6rum. 

2. Acta anterior: Lectura y aprobacl6n. 
3. Inrorme Comlsl6n Especial. 
4. Exposlclones segun reglstro en la se· 

cretarla. 
5. Convocatoria a plenarl~, 
Durante el curso de la sesi6n se hacen 

presentes los honorables Constituyentes: 
Ltyva Duran Alvaro, Serpa UrIbe Horaclo. 
Toro Zuluaga Jose German, 

Deja de concumr el honorable Constl· 
tuyente: Malurana Garcia Francisco, 

La Presldencla saluda com placida la 
presencia del senor Mlnlslro de Goblerno, 
~Ix: tor ilum berto de la Calle Lombana, 
ASl5te a la sesl6n el honora ble delegatarlo 
Alvaro Echeverry Uruburu. 

n 
Ano <;tguldo, cl <;tcretarlo da Ie tura al 

AI'liI anlrrlor y 'IOmetida a consld('racI6n. la 
lilmorabl. Comlsl6n Ir otor~a su aproba 
II~n 

IJJ 
A l'IJOtilluill'IOn 11I(('rvl('Il(' I'i hOl1orablr 

l'IJIl tlluYI'nll Alv<lfCl ~;(hl'vl'rrv Uruuunl V 

III,ln ilksl •• 'tIll IkJa liJ sl~ulr' n ll" , 

CONSTANCIA 
1<.:1 ~II" rill) ('lm<lltuyrnlr, 1'011 ""PC'CIO a 

aflrm,lI 1/H1t, Inrx .... I'" vrrlldd~ "n ,' I olarlo 
"r:l r:'pectador" r"'I'II'IIIC' J 1111 1"",11'1011 

COMISIONI 
Presidente: 

JAIME ORTIZ HURTADO 
Vicepresidente: 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 
Secretario: 

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

personal relaclonada con la proposlClOn 
aprobada en esta Comlsion en el sentido de 
atender la comunicacion propuesta por la 
Coordinadora Nacional GuerriHera para 
escucharla sobre temas que son materia de 
esta Comtsion. dejo constancia de 10 si· 
guiente: 

I. gue en nlngun caso me he opuesto a la 
integracion de la Asamblea Nacional 
Constituyente en los dlaJogos con dicha 
organizacion guerrillera , que puedan 
conducir a la paz que el pais demanda, 

2, Que 5i me mostre contrario a aceptar la 
conversacion propuesta por la Coordlna· 
dora Guerrillera es porque creo que el Poder 
Soberano de que esta InvesUda la ConsU· 
tuyente no puede mellarse. nl desgastarse 
en acciones precipltadas 0 parciales. 

La Con5tituyente debe permanecer como 
una Instancia maxima y ultima. cuando 
otras alternaUvas, como el diaJogo directo 
adelantado por el Gobierno naclonal, reo 
sultan irnproductivas a los prop6sltos de la 
consecucl6n de la paz, 

3. De otra parie consldere, que por la 
trascendencla del asunto. la decision debia 
ser el producto de la voluntad colectiva del 
cuerpo soberano y no de una de sus Co· 
mlslones, 

Marzo 6. de 1991 
Alvaro Echeverry Uruburu. Constitu· 

yente Ad M·19, 

La honorable Delegataria Aida Abella Es· 
quivel sollcita sea Inclulda la slgulente 

CONSTANCIA 

Ante el recrudeclmlenlo de los aseslnat05. 
desaparlclones, amenazas de los milltantes 
y slmpatizante5 de la Unl6n Patri6t1ca, nos 
permltlmos deJar constancla del asesl nato 
de 50 dlrlgenles y slmpatizantes de la U.P .. 
aseslnados en dlversas clrcunslanclas. en 
algunos casos con la partlclpacl6n de. 
Unldades del EJerclto Nacional. Inriuyendo 
dos (21 masacres colecllvas. en 10 que va 
corrldo del al\O, 

TREC'E (131 dlrlgenl(" y slmpalilantes de 
la U.P de'XIparccldos, "In que a la feclla se 
"'pa de su paradero. ('n varlos casos on 
partll'lpacl6n dl' or!(anlsmos oficlales, 

CUARENTA Y TIlES (43) ('asos ell' dl" 

II'nrlon", arullrarl", 3 dlrlg,'nl .. , )' shn· 
pallt.UlI'·' (iI' la lJ,1' ,I 10 "ual('s Sf Irs ha 
""1(,.00 "1 drhldo PI/W,·'u. ,I('noo vlcllm3' 
cit' ahu .... o"t til' dulorlclacl 

NI'~;VE (!I) IIl'nu",'I .. , II" h"sllgaml""I!) \' 
n1-lIlr,III1' ,I gnlfxlS dl' Iii pohlacl6n I'lvli Ix;r 
l),IrI!' tid Lll'rl'lIo Nill'l!)"al 

Igualmente se presentaron otras de· 
nuncias de violaciones a los Derechos 
Humanos y amenazas contr~ las sedes y la 
vida de dirigentes nacionales de la U.P, 

Bogota, D,E, Marzo 5 de 1991. 

ASESINATOS DE D1RIGENTES Y 
SIMPATIZANTES DE LA UNION PA· 
TRiOTICA Y DEL PARTIDO COMU· 

N1STA COLOMBIANO EN LOS MESES 

DE ENERO Y FEBRERO·91. 
ENERO 1 
MILLER VILLARAGA Y su hermano 

RAMON VILLARAGA, fueron asesinados en 
Villarica (Tolima). Las victimas eran 
obreros agricolas de la Vereda Alto Belgica. 
pertenecientes a la U,P, 

ENER03 
ALVARO MARIN ARANGO. MERCEDES 

RODRIGUEZ ARTUNDUAGA Y RUBIEL 
ANTONIO MURILLO: fueron secuestrados 
el dia 31 de dlciembre del alio pasado, Sus 
cuerpos fueron encontrados en esta fecha 
en la cludad de Florencia (Caqueta) con 
brutales torturas, 

ENEROIO 
UBALDO IGU1TA, escolta del Secretario 

General de Sintrainagro, Oliverio Molina: 
asesinado junto con su esposa en la region 
de Apartad6 (Antioquia), 

FEBRER02 
JUAN CARLOS LONDONO. militante de 

la Juvenlud Comunista y de la Union Pa· 
tr6tica. asesinado en la Cludad de Pereira 
pocos dias antes habia denunciado pe: 
nalmente a un agente de la Policia por 
malos tralos y vlolacion a los Derechos 
Humanos, 

FEBRER04 
MIGUEL BOCANEGRA. en el corregi· 

mlenlo de Canaguaro. municipio de Gra· 
nada (Metal. fue sacado de su resldencia por 
sels (6) hombres ruertemenle armados 
qulenes Ie dleron muerte, 

FEBRER05 
ESTEBAN CORONADO, CARLOS LOPEZ 

Y su hlJo, Etas Ires (3) personas apre 
hendldas en las horas de k. madrugad .. por 
3!(('ntes de (a Policia Naclonal I' as?,mado" 

en ('I barrio Bo,lon de llarr;lIlcabermeja 
(Salliander), sus roslr", lu('rOIl dl' figu· 
",do, con ,\c ldo 

FEBRER0 7 
AURIO BERMUDEZ LOPEZ. 1'(("tdl'II'" 

ell'! ('!)nrc'Jo ell' Yondo. IIECTOR EMILIO 
GIIEVAR!\ 'I ... fl·l"rlo Ill-I CO",'I'IO MUIlI 
('lp,.1; MOISES (,OlnEs TAII.IIIES, ('1l1I 
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ductor del municipio, asesinados en la 
Vereda la CabaJia de ese mismo municipio. 

FEBRERO 12 
ANTONIO FERIS PRADO. director de 

Teatro. Concejal por la UN ION PATRIO· 
TICA en Zahaglln (Cordoba). desaparecido 
inicialmente y asesinado posteriormente 
por impactos de arma de fuego. 

FEBRERO 16 
SANTOS ARDILA. sacado a la una (I 

a. m.) de la madrugada de su casa del barrio 
Las Ferias de Sabana de Torres por per· 
sonal uniformado. siendo asesinado: y 
ademas herido un menor y una senora. 

FEBRER022 
YINETH VELASQUEZ, su esposo y dos 

(2) campesinos mas fueron asesinados en la 
Vereda Guapaya perteneciente a Vista· 
hermosa (Meta) por un grupo del Ejercito y 
en compaliia de personas encapuchadas. 
Igualmente rue herido y luego desaparecido 

. el Concejal de la U.P. GUSTAVO MEDINA. 

FEBRER022 
ARGEM IRO CHAVEZ GU ERRERO. 

asesinado y quien era lider del Magisterio y 
simpalizante de la U.P. en Narino (Pasto). 

- VICTORtANO TORRES. fue muerto en 
la localidad de Fuente de Oro (Meta): siendo 
exconcejal de la U.P. 

- DANILO BARRERA. extrabajador de 
Cementos Nare. asesinado en Puerto Nare 
(Antioquia). 

- LUIS MONROY. fue asesinado en la 
Vereda Alto Guapaya. Municipio de Vis· 
tahermosa (Meta): previamente fue tortu· 
rado cortandosele los dedos de los 'pies y de 
las manos. 

- HUGO CANON, de la misma vereda Ie 
cortaron los dedos, de las manos y mac he· 
teado su cuerpo y cabeza. causandose su 
muerte. 

- LUIS EDUARDO RODRIGUEZ, ase· 
sinado en las mismas circunstancias y en ia 
vereda relacionada anteriormente. 

- Masacre de la fam ilia VASQUEZ 
CAMACHO. MARTIN VASQUEZ, de 62 
afl os de edad, ROSALBA CAMACHO de 60 
alios de edad, dirigente comunal y coope· 
rativa, exconcejal de la Union Patriolica y 
sus hiJos: ELIZABETH de 28 alios, JO· 
SEFINA de 24 alios, DALY de 16 alios y su 
nieta de 10 alios de edad de nom bre 
ADRIANA, quienes' fueron vilmente ase· 
sinados en el Corregimiento de Montoso, 
municipio de Prado (Tolima). Nuestra di· 
rigente habia sido constantemente arne· 
nazada y hosligada por grupos paramili· 
tares y por unidades de las Fuerzas Ar· 
madas que conviven en la regi6n. 

FEBRER024 
SENON MARTINEZ Y su hermano MA· 

NUEL MA~TINEZ, SERGIO Y SALVADOR 
AVILA PENA: JACINTO PINEDA SUAREZ. 
JOSE BENIGNO RODRIGUEZ MEDINA. 
MARCO AURELIO RUIZ BERNAL. JAIRO 
PINEDA SUAREZ. WILM AN MEDIDA, 
DIONISIO BRIGALBA, J ESUS DA ZA: 
ANGEL MARIA SILVA, FLORENTI NO 
AGUIRRE, ELIZABETH J IMENEZ REYES, 
mUitantes y amigos de la Uni6n Patri6lica 
asesinados en el curso de una semana por 
bandas paramllitares en el municipio de 
Mirallores y Campohermoso del depar· 
tamento de Boyaca. 

FEBRER025 
ALCIDES TRUJlLLO, mllltante del Par· 

tldo Comunlsta y de la Unl6n Patri6lica 5e 

GACETA CONSllTUCIONAL 

desempenaba como lunclonario de la 
Asociacion Colombiana de Damniflcados 
dela Guerra Sucla. asesinado vilmente en el 
Barrio Patio Bonito (Kennedy) de la ciudad 
de Bogota. 

FEBRER028 
ALVARO BUSTOS, militante de la U.P. y 

del Partido Comunista, asesinado por dos 
(2) sicarios que se movil izaban en mota en 
la ciudad de Barrancabermeja. 

MARZO 3 
WALTER ROJAS, de 27 alios de edad. 

hijo del diputado RAUL ROJAS por el de· 
partamento del Tolima, miembro de la 
Union Patriotica. asesinado en el muniCipio 
de Chaparral por cinco (5) individuos que Ie 
acribillaron a cuatro cuadras de su resi· 
dencia. 

ALLANAMIENTOS Y DETENCIONES 
ARBITRARIAS 

ISMAEL RODRIGUEZ , JAIME BA · 
LLESTEROS, EDUARDO RUIZ, SERAFIN 
RODRIGUEZ. VIDALINA HERNANDEZ. 
AURELIANO VARGAS, PEDRO MuNoz. 
GUSTAVO PEREZ. FERNANDO NN. Y LUIS 
LEMUS, fueron detenidos una vez practi· 
caron a1lanamientos en sus residencias en 
el barrio Policarpa, Lucero Alto, Arabia y 
Tesoro como tambien en la Sede Sindical de 
Festrac. por militares pertenecientes a la 
XIII Brigada y posteriormente trasladados 
aI Batallon Baraya sin que mediara orden 
judicial para tales eventos. 

- JUAN MANUEL NIEVES CASTRO. 
candidato por la U.P. aI concejo de Cienaga 
(Magdalena). miembro de la Coordinadora 
Nal. Campesina y Concejero del Plan na· 
cional de Rehabilitaclon: WILLI N. FLOREZ 
Y EDIBERTO COBO. presidente y secretario 
de la Coordinadora Campesina de la Sierra 
Nevada de Santa Marta: respectivamente: 
JOSE RODR IGUEZ. FRANCO TRIGO 
VERGEL. MIGUEL ROBERTO VERGEL 
TRIGO. LIBARDO VELEZ, entre otros. 
fueron detenidos arbitrariamente en ope· 
rativos orden ados por el Inspector General 
y director de la Policia Nacional. general 
Octavio Vargas Silva. aIIanandose sus reo 
sidencias sin orden judicial por el simpie 
heeho de ser simpatizantes de la U.P. 

- RAFAEL BERTEL, LEONARDO 
CARDONA, MIGUEL TAPIAS. SILVA NO 
RIVAS, HECTOR VALENCIA, PEDRO 
MARI N, URIEL GARCIA, OSWALDO 
SILGADO, FRANCISCO VELEZ, JUAN 
CARLOS ECHEVERRY, DOMINGO N. 
FRANCISCO N" DlTSON TAPtAS. MIGUEL 
USUGA, ALFREDO PACHECO Y HERNAN 
GUISADO, entre ellos dirigentes sindicales 
de UraM y trabajadores de las flncas ei 050 
y ia L1ave. fueron detenidos y obligados a 
marchar por delante de la tropa en la ribera 
del rio grande en limite entre Turbo y 
Apartad6 incluidos 18 trabaJadores mas 
como escudos humanos, en panorama a 
com bates con frentes de la Coordinadora 
Guerrillera Simon Bolivar. 

- REINALDO LEDESMA. JUAN TOLIMA 
Y sus hiJos, MARIA ODlLtA SALAS, S,ELSO 
CRUZ y FAMILtA. DIMAS CALENO Y 
FAMILIA, fueron detenidos en la Vereda / 
Papamena, Ucrania y Los Planes, aI no 
tener conocimiento y dar informaci6n aI 
EJ~rcito de guerrilleros que operan en el 
area. 

- En Tibu. norte de Santander la pro· 
motora de Salud, LUZ MAIRA ROBLES, fue 
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detenida por las Fuerzas Militares en el sltio 
denominado "Filo Gringo" el dia 23 de 
febrero en compania de decenas de cam· 
pesinos y Militantes de la Union Patri6tica. , 
posteriormente puestos en libertad una vez 
fueran estos torturados como se proh6 
oficialmente. 

DESAP ARECIDOS 
- Segun denuncio presentado ante la 

Procuraduria · General de la Nacion fueron 
desaparecidos en la Uribe (Meta) quince (1 5) 
campesinos, entre los cuales se encuentran 
los siguientes: ESIPION CASAMACHIN. 
CALO CASAMACHIN, ALFREDO CASA· 
MACHI N. CATALINA VITANCO. LUZ 
MERY CASAMACHIN. PEDRO VITANCO. 
DEISY CASAMACHIN, ARGELIA CASA· 
MACHIN. 

- En Coello desaparecio desde el dia 1° 
de enero ~I Concejal Upecista JOSE MI· 
TOLIO NUNEZ. 

·En Cundinamarca en el Municipio de 
la Palma en las Veredas Hato, Hortigal, 
fueron desaparecidos VIDAL VIRGUEZ, 
LUZ MARINA BERNAL Y HUMBERTO N. 

AMENAZAS 

1°. Destacamos los an6nimos, las lIa· 
madas telefonicas constantes contra 
nuestro Presidente de la U.P. CARLOS 
ROMERO J" OSCAR DUENAS, Vicepre· 
sidente y MARIA OSORIO como miembro 
de la Direceion Nacional de la misma. 
aclarandose que muchos de nuestros mi· 
litantes 0 diri@ntes a nivel Nacional tal 
como reposa en las Procuradurias Regio, 
nales. una campalia de hostigamiento in· 
c1uida la dirigencia del Partido Comunista 
Colombiano. 

·EI 15 de Enero en las horas de la maliana 
individuos portando camaras se han de· 
dicado a fotografiar las instalaclones de la 
Editorial Colombia Nueva y Semanario Voz. 

Todo pareee indicar que las instalaclones 
de Voz hayan sido escogidas como blanco 
de una futura accion de guerra sucla. 

VIOLACIONES DE OTROS DERECHOS 
HUMANOS EN REGIONES DONDE 

LA UNtON PATRIOTICA 
TIENE DESTACADA PRESENClA 

1° SUMAPAZ (Cundinamarca), han 
descargado tropa antiguerrillera desde 
helicopteros como en San Juan. Veredas de 
San Jose, Granada y Salitre. quienes 
ametrallan a la poblaci6n e Incendian 
ranchos, inician patrullaJes a media noche, 
salen pelotones de cuarenta 0 cincuenta 
hombres al mando de suboflclales como ha 
ocurrido en el Plan (Salitre. Granada, San 
Jose). Se presentan requlsas. A los varones 
los desnudan: decomisan el perl6dlco VOZ. 
afiches de Pardo Leal y Bernardo Jaramillo 
y posteriormente los mezclan con eJem· 
plares de movimientos guerrilleros. 

Mas de 2.000 personas ante esa clr.' 
cunstancla, acompaflada de torturas yl 
detenclones injustas. como fruto de los 
bombardeos salleron en exodo de la zona 
hacia Bogota, Usme, Granada, Fusagasuglll ' 
Pasca, San Bernardo y otros munlclpios 
quedando en total abandono sus licrras y 
ganado, etc. 

2° . LA jJRlBE Y MESETAS (META). 
desde fines del ano pasado, la VlI Brtgada 
de este 'Departamento con el supuesto 
constante de atacar a la guerrilla que opera 
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dentro de esa junsdlcci6n ha atacado a esta 
poblaclon civil, apuntando directamente 
contra la region de La UrIbe medIante 
bombardeos, produciendose exodos, de· 
tenciones y desapartciones 0 asesinatos, sin 
que se tenga un cese el fuego por parte de 
las autoridades militares, inclusive sin 
respetar las delegaclones aI dialogo por la 
Paz. autorizadas por el Goblerno Naclonal. 

3° . Patrullas de la Primera divisi6n de la 
IV Brigada pertenecientes aI Batallon Pedro 
Nel Ospina con sede en la Base Militar el 
Pinuelo 0 de Juanes. se dedican a requizar 
vlvlendas de humildes campesinos sin 
nlnguna orden judicial, sin motivo alguno. 
lIegando aI robo de animales y de otras 
pertenenclas de campesinos del OJiente 
Antloquelio como tamblen persecuciones y 
amenazas de muerte. 

4 ° Se revela que en las veredas Las 
Margar1tas Bajas. Yare y Aguablanca 
[Caqueta) el Ejerclto ha bombardeado in· 
discrtmlnadamente casas, ganados y cui· 
tlvos. 

Dentro de esta mlsma regl6n, Igualmente 
la tropa milltar ha practlcado saqueos, 
regtstros en la tlenda de PABLO EMILIO 
ANZOLA, en casa de ANTONIO OLAYA, 
FABIO IBARRA, JAVIER IBARRA Y PABLO 
OLAYA, donde han hurtado gallinas, ove· 
jas, cerdos y viveres de $30.000 pesos 
perteneclentes a la Junta Comunal. EI 
Ejerclto tilda de guerrilleros a los campe· 
slnos y practlca estrtcto control de remesas 
y viveres de la regl6n . Han dlsparado contra 
los campeslnos, como los casas de RUBEN 
BAUTISTA. JUAN A. Y JESUS RAMIREZ 
DIAZ. 

5° . SumAndose a los bombardeos de la 
Uribe (Meta), los ml1ltares que operan en la 
regl6n resolvleron Incendlar las vlvlendas 
de ROMULO BETANCUR, BARBARA RI· 
VERA ROJAS , ROSA RODRIGUEZ . 
PAULINO CASAMACHIN Y PLINIO CA· 
SAMACHIN, tamblen la unlca escuela. 

6° . De los constantes bombardeos por 
parte del Ejerclto que opera en la regl6n de 
Vistahennosa [Meta) han obligado a la 
poblacl6n emlgrar a otros munlclplos 0 
veredas cercanas e Inclusive a su capital , 
reportandose perdldas en su agrlcultura, 
ganado y demas propledades: no sin antes 
detennlnar el secuestro constanle de un 
numero Indetennlnado de cam pesl nos. 

7° . Lo curioso de 10 anlerlor es que a ralz 
de otros bombardeos en reglones cercanas 
han obligado a labrlegos y colonos a habltar 
Ia localidad de Vistahennosa. y luego hulr 
de la misma por las arbltrarledades de la 
brlgada M6vl1 del EJtrcllo. 

8°. En Ondas del Cafre, vereda del Mu· 
nklplo d Me!ICtas, el EJercllo prohlbe a los 
campeslnos pennane er en sus parcelas 
obllgandol a sallr y entrar rapldamenle . 
Cordlalmenle. OFICINA DE DERECHOS 
ItUMANOS. FRANKLIN PEREZ ALMEYDA. 
O,ICINA DE PRENSA. BORIS CABRERA 
SILVA 

IV 

Stguldamenle el senor Pre,ld nle Ortiz 
Hurtado lef t l INFORME DE LA COMISION 
ESPECIAL PARA HE gp IO N Dr. 
PLANTgAMIENTOS CON LA COOHDI 
NA RA ~UEIUHLLEHA "SIMON 130 
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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL 
PARARECEPCIONDE 

PLANTEAMIENTOSCONLA 
COORDINADORA GUERRILLERA 

SIMON BOLIVAR 
Los inlegranles de la comision JAIME 

ARIAS LOPEZ. GERMAN TORO ZULUAGA 
Y JAIME ORTIZ HURTADO. Infonnan a la 
Honorable Comision Primera Constltu· 
clonal. lo siguienle: 

1. EI dia de hoy. 6 de marzo de 1991. 
entre las 12:45 y 2:45 p.m .. reclblmos via 
lelefonica conlaclo con los senores: AL· 
FONSO CANO. MANUEL MARULANDA. 
MANUEL PEREZ Y ALEJANDRO GUE· 
RRERO de la Coordinadora GuerJiliera 
Simon Bolivar. 

2. Los menclonados voceros de la 
C.G.S.B. expresaron sus opiniones en lorna 
aI lema de los Derechos Itumanos y espe· 
cialmente en 10 referenle a la paz. la vIda. 
Justlcia Social. el trabajo. la educacion. el 
derecho de Asoclaci6n. entre otros. 

3. De la misma manera. enfaUzaron su 
deseo de hacerse presentes en la Asamblea 
Naclonal Constltuyente como producto del 
Dlalogo con el Goblerno y la solucl6n po. 
Iilica aI actual confllclo armado. 

4. La Presldencla de la Comlsl6n ha or· 
denado la transcripcl6n completa de la 
conversacl6n y oportunamenle estara a 
disposlci6n de los mlembros de la Hono· 
rable Comisi6n Primera de la Asamblea 
Naclonal Constltuyenle. 

En la fonna anlerior esperamos haber 
cumplido con el encargo de la Honorable 
Comlslon Primera de la Asamblea Nacional 
Constltuyente. 
JAIME ORTIZ HURTADO. JAIME ARIAS 
LOPEZ. GERMAN TORO ZUWAGA 

V 
Siguiendo el orden prevlo de Inscripcl6n. 

el selior Presldente concede el uso de la 
palabra al senor Mlnlslro de Goblerno. 
Doclor Humberto de la Calle Lombana. 
qulen expone: 

INTERVENCION DEL SENOR MI· 
NISTRO DE GOBIERNO, DR. HUM· 
BERTO DE LA CALLE LOMBANA EN 
LA SESION DE LA COMISION PRIMERA 
DE LA A.N.C. DEL DIA 6 DE MARZO. 

Senor presldenle. senores delegalar1os: 
debo comenzar en esta Inlervencl6n. ce· 
lebrando las expreslones que en el seno de 
esta comlsl6n hlzo publica la constlluyenle 
Aida Abella. sobre la poslbJlldad de reallzar 
un dlalogo entre la comlsl6n del Goblerno y 
las fuerzas guerrilleras que aun contlnuan 
atacando la poblacl6n colomblana. Evl· 
denlemenle el mecan ismo lecnlco es sen· 
cillo. se trata slmplemente que a uno y Olro 
lade de unos aparatos d radio se coloquen 
las personas que deben hablar. EI Goblerno 
ha e tado dlspueslo desde hace mas de dlez 
dlas en escuchar las expreslones de la 
guerrilla . asl como lambl~n ha dlcho que 
fsl~ dlspu sto a acudlr a un sltlo deler· 
mlnado del munl Iplo de la Uribe. 0 en otro 
municipio d Colombia 0 aun en el ex· 
tranJno 

Dial manera que el Goblerno ('onna que 
lurgo de la conversat'l6n d hoy ron r l 
w,\or prr,ldente de estll Coml 16n y de la 

oml 16n ac('ldentdl que 10 ucompaM en 
C'Ie empeno. utllizando r ml mo meta 
nl mo !It'0(' 1I10 que ha dC'lCrlio la doctora 
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Aida Abella. inlciar una conversaci6n en 
torno a lemas que son de capital Impor· 
tancia para la suerte de la Nacl6n. 

Partlcu larmente creo que en el proyecto 
de Gobierno hay unos puntos con relaci6n 
a los derechos humanos de vilal Impor· 
tancia. el tema de la vinculacion de los 
derechos fundam entales con los lratados 
inlernacionales y el tratamienlo de t~cnica 
constitucional que a Juicio del Goblerno 
debe merecer ese punto. 

Se ha dlcho iambl~n que el Goblerno 
tlene una prollferaci6n detallada. Incluso 
algun constituyente dijo. que era un poco 
farragosa y yo qulero expllcar qu~ princl· 
pios Insplran esa manera de abordar el 
tern a de los derechos constituclonales y los 
mecanlsmos de particlpacl6n que a Julcl~ 
del Gobierno constlluyen el centro de 
gravedad de todas estas f6nnulas . Por 
tanto. quiero simplemente recordar que el 
proplo presldente de la Republica en la 
sesl6n de Inauguracl6n ' manlfest6 c6mo el 
Gobierno cree que hay vlnculaclones pro· 
fundas entre la g~nesls y la perpetuacl6n de 
la vlolencla y el tema de la protecci6n de los 
derechos humanos. y que en la gestaCi6n de 
este estado de vlolencla que es~mos pa· 
declendo. concurre un repertorio vartado de 
causas que merecian tratamlento particular 
y separado. Aun asi. pese a la ablgarrada 
confonnacl6n de ese repertorio. el Goblerno 
encuentra que evldemente la vlolacl6n 
slncr6nlca de derechos humanos en Co· 
lombla ha contrlbuldo a generar y perpe· 
luar ese estado de vlolenlca. EI Goblerno 
consldera que es necesaJio un gran esfuerzo 
de proteccl6n de deiechos humanos como 
una manera de cortar ese circulo Infernal de 
reproduccl6n de la vlolencla. Pero reltero 
que ese punlo de vista ha sldo convenlen· 
temente expresado aqui y no qulslera 
alargarme en el porque ademas ha sldo 
rellerado por las brillantes Intervenclones 
de usledes en el sene de esta Comlsl6n. yo 
encuentro aproxlmaclones fundamentales . 
nexos Ideol6glcos continuos y casl de 

consenso entre muchas de las cosas que se 
han dlcho aqui y la poslcl6n del Goblerno 
sobre el tema y no qulslera relterar 10 que 
aqul se ha dlcho. sino abordar. los puntos 
de entonces. sobre el tern a de tratados In. 
lernaclonales. 

La relacl6n entre los tratados Interna· 
cion ales y la Constllucl6n en el punto de 
derechos fundamentales. La propuesta del 
Goblerno. como es sabldo. Uene una propla 
fonnulacl6n en el texto de la Constllucl6n 
para que los IInderos. caracterlsticos y el 
contenldo de esos derechos queden precl· 
sados en la propla norma constituclonal . 
Algunas personas denlro y fuera de la 
Asamblea han encontrado mucho mas 
via ble que sencillamente se haga una 
alusl6n a los lralados Internaclonales. se 
dlga que se Incorporan al regimen de de· 
recho Inlerno una vez ratincados y lengan 
plena vigen la 0 vigor Jurldlco en el orde· 
namlento naclonal a partir de ese momento. 
Nosolros creemos que e lralamlento del 
problema no es adecuado. realmenle te· 
nemos reserva sobrc esa metodologla que 
tratar~ de senalar ahora de manera slnl~· 
tlra. 

En primer lugar. I. adoptiOn de (''>/" qls· 
trma equ lvale a delegar de nUlirra I"dr· 
Onida la fu ncl6n constiturlonal tn p<-r,ona" 
" organlsmos extranJeros dondr realmlllte 
~e mldfn fuerzas dl,lIn t,,, protJdblcmrnlf 
a l eJada~ de la rcalidad ('(Jlo", Irlana ESlt 
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tipo de fonnulaciones en materia de dere· 
chos constitucionales. normalmente obe· 
dece. 51 se me pennite 'la expresion. a un 
tratado de paz duradero. en el que inter· 
vienen entonces fuerzas particulares en un 
contenido existenclal e hlstorico concreto. 
El Gobierno no cree que la mejor formu· 
laclon en materia de derechos humanos sea 
sencillamente aquella que queda even· 
tualmente diferida de manera indefinida a 
foros internacionales donde la relacion de 
fuerzas que concurren a darle contenido y 
vigencia tlene una caracterizacion dife· 
rente. Creemos que es esa delegacion in· 
definida del poder constltuyente y esta 
Asamblea no podria hacer ese tlpo de se· 
gregacion. Esta Asamblea deriva su poder 
del propio constituyente primario y pen· 
samos que no estaria facultada para sus· 
tiluir ese poder que recibio en organismos 
distinlos a aquellos. Esto viola los princi· 
pios de rigidez constilucional y supremacia 
de la Constitucion. Todo el esfuerzo de 
construir una carta que tenga la supre· 
macia que todos anhelamos seria un es· 
fuerzo perdido. un esfuerzo vano. porque la 
simple ratlficaclon de un tratado implicaria 

. la desvertebraclon y modificacion del reo 
gimen constitucional. 

Ademas. 10 mas impartante para las 
personas. a juicio del Gobierno. y 10 con· 
finna la carta de derechos. la configuracion 
de sus derechos frente al Estado y frente a 
los partlculares. Se estaria entonces el 
camino que menos protege a los ciuda· 
danos. Por otro lado. los tratados sobre 
derechos ratificados por Colombia' se con· 
fecclonaron hace decadas. mas como de· 
claraciones 'programalicas que como 
nonnas que esten en capacldad de reglr dia 
a dia. detalle a detalle. el comportamiento 
del Estado frente' a los partlculares y de 
estes entre 51. 

Son Invocaclones de ldeales. programas 
hacla un deber que confonnan las bases 
axiologlcas' fundamentales del Estado de 
Derecho. pero que rio tienen la utilidad que 
se eXlgen de una carta palitica en funclon 
de proteger los derechos concretos de los 
partlculares. Esas libertades asbolutas 0 
con IImitaclones vagas de precisar. no 
prestan entonces el servicio que los co· 
lomblanos esperan en esta materia de la 
carta politlca. Yo quislera poner algu nos 
ejemplos para Ilustrar 10 que estoy diciendo: 
por ejemplo la declaracion norteamericana. 
en el articulo noveno dIce: "toda persona 
tlene derecho a la invlolabllidad de su 
domicillo". es una escueta. bella reflex ion 
sobre el lema. pero inutil en el terreno 
practlco de proteger a una persona euyo 
domlcilio se ve Invadldo par la accl6n de las 
autoridades. Son normas escuetas. ver· 
daderos proposltos de OIosofia juridica que 
plasman de manera slntetlca. hennosa e 
indiscutlble. los principlos axlol6glcos que 
slrven de fundamento a la accl6n del Es· 
tado. pero no tlene eficacla para lograr la 
proteccion que creo que se merecen los 
colomblanos. El articulo declmo dIce: "loda 
persona Uene derecho a la invlolabllidad de 
su correspandiencla". alii encontramos una 
nonna de igual talante. el substrato ellco. la 
acclon del Estado en estas materlas. pero no 
1m plica por si sola una verdadera protec· 
cIon de los Derechos. 51 nos trasladamos a 
la declaraclon unIversal de los derechos 
humanos. uno encontraria tamblen un 
repertorio de ejemplos. como el artIculo 3 
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que dIce: "nadle padni ser arbitrariamente 
detenldo. preso. ni desterrado". Yo quisiera 
que se comparara por ejemplo este articulo 
noveno con la propuesta del Gobierno en 
esta materia en don de se seiialan plazos. se 
establece el deber de toda autoridad de 
policia de infonnar. de hacer publicas las 
detenciones con el proposito de evitar el 
fenomeno de las desapariciones que es aI· 
tamente preocupante. se establece tamblen 
la manera como esas autoridades de palicia 
deben entrar en contacto. en que fonna. en 
que tenninos y en que condiciones. con la 
autoridad judicial competente. Nada de eso 
aparece en esos comunicados. son nonnas 
que carecen de efecto instrumental. EI 
aparato I del articulo 17 de esa mlsma 
declaracion norteamericana dice que "toda 
persona tiene derecho a la propiedad in· 
dividual y colectivamente". pero no se 
seiialan los linderos y el contenido del de· 
recho de propiedad y como funciona el 
tema de la expropiacion y que ocurre en· 
tonces. en caso de violacion de derechos de 
propiedad. 

Por otro lado. esa sencilla invocacion de 
los derechos provenientes de los tratados 
internacionales padria crear graves con· 
flictos de orden juridico. pnicticamente 
irresolubles. porque dichos convenlos en 
ocasiones conlienen entre si nonnas con· 
tradictorias que definen de manera dislinta 
cada derecho frente a un caso particular. 
i,CuaJ norma debe aplicarse? Seria corno si 
adoptaran entonces simultaneamente va· 
rias cartas de derechos a la vez y se tras· 
lad aria entonces a los jueces la respansa· 
bilidad de decidir cuaJ carta de derechos 
prevalece. decisi6n que creemos debe ser de 
esta Asamblea. 

Por ejemplo si uno toma en materia de 
limitaclones a los derechos el articulo 30 de 
la Convencion Americana. que defiere 
completamente a la ley la posibilidad de 
aplicacion de esos derechos fundamentales. 
y de tales reslricclones. las reslricciones 
pennitidas de acuerdo con esta convencion 
aI goce y ejercicio de los derechos y liber· 
tades reconocido en la mlsma no pueden 
ser aplicados sino confonne a las leyes que 
dlcten por razones de interes general y con 
el proposlto por el cual han sido estable· 
cidas. Entonces alii hay una primera pas· 
tura. las restricclones y Ilmitaciones operan 
en funclon de la ley. pero nada dice la 
propia convenclon sobre el particular. 10 
que ha ablerto mas. dlcho sea de paso. un 
boquete impresionante en torno a la solldez 
de la carta de derechos. si es la ley. en· 
tonces. la nonna de rango jerarquico Infe· 
rior la que esta en posibllidad sin IImitacl6n 
constltuclonal nlnguna de establecer toda 
suerte de reslricclones y limltaciones. Pero 
si uno se traslada en segulda aI articulo 28 
de esa mlsma Declaraci6n Americana en· 
cuentra que "toda persona Uene derecho a 
que se establezca un orden social e Inter· 
naclonal. que los derechos y llbertades 
proclamados en esta declaracion se hagan 
plenamente efecllvos". Alii hay una manera 
completamente dlstlnta de abordar en· 
tonces el tema de los derechos. su efecti. 
vldad depende de la adopclon de un orden 
internacional ya no de la ley naclonal: /,que 
hace el juez ante esta dlsyuntlva? /,CuaJ es 
el camino que debe escoger? y par fin. par 
ejemplo el articulo 47 del Pacto Interna· 
clonal dice: "Que nlnguna dlsposlcl6n del 
presente pacto debenl. Interpretarse en 
menoscabo del derecho Inherente a todos 
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los pueblos a dlsfrutar y utlllzar plena y 
IIbremente sus riquezas y recursos natu· . 
rales". En cuanto altema de la suspensl6n 
·de derechos. la Declaraclon Universal no 
dice nada mientras que el Pacto Interna· 
clonal de Derechos Civiles y Politicos en su 
articulo 4 establece algun tlpa de limlta· 
clones y la Convencion Americana tamblen 
en su articulo 27. sin embargo. su alcance 
es bien dlferente en puntos tan funda· 
mentales C0010 cuaJes son los derechos 
inderogables. cuaJ es el nucleo de derechos 
que aun en estado de extrema perturbacion 
del orden publico no pueden derogarse. 
Estos lienen valor absoluto. no pueden ser 
omilidos por ninguna autoridad. eso es un 
punto fundamental . es un nucleo de de· 
rechos inct'erogables. entonces quedaria un 
poco aI garete de la Interpretaci6n de pactos 
internaclonales que asi mlsmo son con· 
tradictorios. Pero yo diria que hay un punto 
aun mas grave. en ocasiones los tratados 
internacionales ya ratiflcados par Colombia. 
que atenlan contra principios de nuestro 
ordenamiento constltuclonal. y alii surge 
entonces una nueva dificultad. 0 confliclo 
mayor y por eso plensa el Gobierno que el 
enfasis fundamental es en el desarrollo de 
una carta de derechos completa y suficiente 
dentro de los criterios que adopte esta 
Asamblea (je manera democnitlca. EI ar· 
ticulo 32 de la Declaracion Americana 
consagra el deber de votar. que no existe en 
nuestra constltucion vigente. EI articulo 19 
no pennitiria el tema de la doble naclona. 
lidad que es ya de aquellas aspiraclones que 
con mas vigor se han expresado en la 
opinion publica particularmente en relacion 
con los colomlnanos que viven en el ex· 
tranjero. EI articulo 16 estab\ece el seguro 
de desempleo. y tam bien 10 consagra en el 
articulo 25 de la Declaraclon Universal. 
tema que no exlste en nuestra leglslaclon 
actual . EI articulo 17 de la Declaracion 
Universal no defme cuantias en caso de 
exproplacion. ese es un punto critlco que no 
puede estar entonces sujeto a la interpre· 
taclon de un juez. /,Que harn el juez de 
Paratebueno. Caparrapi, ante un caso de 
expropiacion si se Ie dice que esa declara· 
cion universal est;!, vigente. que hace parte 
del derecho naclonal colomblano. que alii 
no se preven garantias y que enlonces debe 
proceder a decretar la expropiaciim sin 
conslderaclon a las fonnulaclones const!· 
tuClonales. Por 10 general estes pactos in· 
ternaclonales tampoco prohlben la pena de 
muerte. asi tendriamos un gran Interro· 
gante para un juez penal. 51 se adopta la 
tesls expuesta aqui par algunos sobre la 
prevalencla y la operancia 0 la eflcacia de 
los tratados en el derecho interno. Qulslera 
declr que el regimen de las libertades duo 
rante los estados de excepclon es tan am· 
plio Que pennitiria suspender dlchas II· 
bertades. es el caso de la llbertad de prensa. 
de la libertad de expreslon. del derecho de 
defensa. de la justlcla civil 5610 para clvUes. 
del derecho a la llbertad personal. en l1n. 
nuestra conslderaclon respetuosa a esta 
comlsl6n es que esas fonnulaclones 1m· 
pllcan serios Interrogantes en el plano de la 
apllcacion en el derecho juridlco lnterno. en 
el plano de la vlgencia de la nonna naclonal 
y que el camino recomendable. 10 dlgo con 
todo respeto. es el de adoptar en nuestra . 
fonnulacl6n constltuclonal una carta de . 
derechos. 10 que no qulere decir que no 
haya desvlncuJaci6n entre ella y el Derecho 
Internacional. no. el proyecto de Goblemo 
conliene una nonna en virtud de la cual la 
Interpretacion de eSos derechos debe ha· 
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cerse de acuerdo con los pnnclplos con· 
sagrados en los tratados. Es un problema 
distlnto. es una forma diferente de puro 
caracter hermeneutlco y que hace 0 esta· 
blece la conexlon. la artlculacion entre el 
tema del derecho internacional en materias 
de tratados y partlcularmente sobre tra· 
tados de derechos humanos y la codifica· 
cion de orden consUtucionai en este pun to. 

Quiero abordar ahora el tema de la cia· 
sificaci6n de los derechos. Yo confieso que 
at oir ayer a la constltuyente Marta Mer· 
cedes Carranza tuve la gran tentacion de 
decir. Uene razon. es una postura muy 
razonables. los derechos son inclasificables 
y ademas de algun modo. alguien pudiera 
declr que todos Uenen igual importancia. 
todos miran at hombre. En nuestra opinion 
no se trata de establecer una escala de va· 
lores que discrimlne unos derechos frente a 
otros. no. la forma como el Gobierno mira 
esta c1asificacI6n. tiene unos efectos de 
orden priicUco de tecnica constitucional 
que se desenvuelve en otro terreno com· 
pletamente disUnto. Lo que el Gobierno 
qulere senalar es que hay unos derechos 
que son de aplicacion inmediata. que no 
requleren la Intermediacion de la norma 
legal para que ellos tengan vigencia. y que 
por tanto. permlten la utilizacion inmediata 
de los elementos y la protecci6n de los de· 
rechos que el proplo proyecto de Gobierno 
y con gran consenso se han ido plasmando. 

Otros proyectos incluyen en materia de 
derecho de amparo. la cuesUon de in· 
constltucionalldad. el tema del defensor de 
los derechos humanos. de tal manera que si 
se hace una catagoria 10 que se busca 
fundamentalmente no es una disgresion de 
caracler axiologico 0 que realmente no 
tendria qulz<is Interes. puede ser utH desde 
el punto de vista academico. no. 10 que 
queremos es senalar que algunos de estos 
derechos implican una declsl6n de esta 
Asamblea. que no queda suleta a las pos· 
teriores decislones del leglslador. y que Ie 
permlten a los colombianos acudir de 
manera Inmedlata . por eJemplo. al derecho 
de amparo y a todos los mecanlsmos de 
proleccl6n de estos derechos sin necesldad 
de esperar a que su desarrollo sea logrado a 
trav~s de la expedlcl6n de leyes. En frente 
de eso. en camblo. surgen derechos que son 
program as del Estado. deben ser rutas para 
que la accl6n del Estado se dlriJa hacla alia. 
que no tlenen poslbliidad de apllcacl6n 
Inmedlata . nl tampoco proteccl6n como se 
8upone se derivaria del derecho de amparo. 

De tal manera que en materia de los de· 
rechos soclales. econ6mlcos y cullurales. no 
podrla eJercltarse el amparo. No podrla 
asplrar una persona que carece. por 
eJemplo. de educacl6n para sus hlJos. 1m· 
petrar por la via del derecho de amparo 
Inle un Juez que Ie brlnde esa educacl6n 0 
que Ie conslga un empleo. Alii no hay en· 
tonce una connguracl6n Inmedlala como 
Ia que It prev~ de los de la prlmera cale· 
gOria Sino un prollrama que orienta real· 
mente la actlvldad del Estado. 

En ese orden de Ideas. me enlcre50 
muchl5lmo la exposlcl6n del consUluyenle 
<iorlor Alberto ZaJamea. y realmenle alII 
hubo una muy brlllante. muy Inlellgente 
Interven 16n suya. y tom6 como eJemplo el 
derecho al deporte. y dlJo una cosa que es :l1da. y que ea Indlscutlble. el tema del 

porte. EI derecho al deporte Impll a 
tambIen el dere ho a no ha erlo. a estar por 
f'uera de la utlllzaclOn de ese dere ho. en· 
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tonces el derecho pierde contenido. dijo el 
doctor Zalamea. sencillamente porque es 
obvio. uno puede hacer deporte 0 no ha· 
cerlo y esa anulacion de la norma respecto 
a su antitesis hace que se sea materia de· 
sechable. 

Pues bien. yo quisiera tener una cordial 
discrepancia con el. porque ese tipo de 
derechos est.in en el segundo grupo: porque 
no Uene propositos individuales. 10 que 
buscaria alii la ConsUtucion no es decirle al 
colombiano que debe hacer deporte 0 ni 
siquiera que no debe hacerlo. Lo que busca 
es orientar la accion del Estado para 
permitir que los colombianos amigos de esa 
acUvidad tengan derecho por virtud del 
desarrollo programaUco de las normas y de 
la accion administraUva a satisfacer esa 
necesidad. de tal manera que el ambito de 
la declaracion constitucional no se conecta 
individual mente respecto del tema del 
derecho ciudadano sino que esta orientado 
a dirigir la accion del Estado y eso pudiera 
predicarse entonces en toda esa segunda 
categoria que de esta manera ya logra 
configuracion propia. 

Y respecto de los lIamados derechos co· 
lecUvos. que camblan hoy en todas las 
formulaciones consUtucionales modernas. 
Uenen una caracterisUca respecto de su 
titular que tambien los distingue. Ya no se 
trata de personas. no se trata de derechos 
que se satisfagan en funcion de los intereses 
de cada persona. sino de derechos que salo 
son predicables por colectividad. e lnc1uso 
uno diria de la humanidad. y alii surge 
partlcularmente el tema de la Ecologia y 
otros y esa es la razon. tamblen yo diria de 
origen tecnlco. que implica que deban tener 
un tratamiento separado en materia 
constitucional . . 

Un sigulente segmenlo de esta exposlcl6n 
es el que se relaciona enlonces con el ca· 
racter prollgo y detallado de acuerdo con la 
formulacl6n que el Goblerno ha propuesto 
a conslderacl6n de ustedes. Nosotros te· 
nemos la convlccl6n de que la funcl6n de la 
carta de derechos. como funcl6n de pro· 
lecci6n de las personas. Uene que tener de 
manera detallada esa alinderacl6n que en la 
exposlcl6n general dlJtrnos que deberia ser 
hecha con preclsi6n qulnirglca. Esa sepa· 
racl6n del poder del Estado frente al dere· 
cho del Indlvlduo para que sea eficaz. para 
que rea1menle tenga Importancla y Ie en· 
tregue a los colomblanos una formulacl6n 
eficaz. para que realmenle tenga Impor· 
tancla y Ie entrega a los colomblano una 
formulacl6n no ret6rica sino actuan te. viva. 
que lenga efeclo practlco. en nuestra opl· 
nl6n debe ser hecha con lodo dela lle. De tal 
manera alii que no se trata de un expcri· 
menlo de J6venes Inex perlos tratando de 
abullar creclentemenle la Constitucl6n. 
sino de un esfuerzo de aproxlmaclones a 
una formulacl6n que realmenle Ie perml ta 
al cludadano sin lugar a Interprelaclones 
vagas. sin permltlr que el Juez senale por la 
via de la Jurlsprudenela la manera como se 
desmonta de las leyes y no las cumple. 

/,Cuales son real mente csas garanUas? 
Yo vol verla aI tema del habeas corpus. al 
tema d la poslbllidad de la detencl6n de las 
personas. Ali i tuvlmos grandes vaellaclo· 
nes. sl eSlablece algun t~rm lno como la 
haeen algunas constltuclones pue la 
proporel6n de algunos funclonarlos. do· 
tados de poder. a abusar. penn lUria que se 
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ago tara el termino. y que sOlo se liberara a 
la persona 0 condujera al juez competente 
en el ultimo minuto de la ultima hora en 
lermino cualquiera que se la diera yen· 
tonces surgen graves cogitaciones si son 48 
o 72 horas. Eso da lugar a debate. pero 10 
im'portante es. debe existir un termino que 
ponga fin a la detencion arbitraria. debe 
establecerse una manera como todo oficial 
publico esta obligado a dar cumpltrniento 
inmediato a las detenciones que hace como 
autoridad de policia judicial 0 funciones de 
orden publico de otra naturaleza. Hay que 
llegar a ese detalle para que la carta de 
derechos lenga eficacia. Este tipo de de· 
claraciones escuetas que naturalmente 
tiene una prosa mucho mas salida y qUizas 
esletieamente ganan con mucho. respeclo 
de 10 que el Gobierno ha tratado de pre· 
sentar aqui sobre esta materia. EI Gobierno 
reclama para la Carta de Derechos una 
atencion a esa ennumeracion prolija y de· 
tallada en mente abierta. Estamos dis· 
puestos a acudir derecho a. derecho para 
mirar si esa formulacion es valida 0 no 10 es. 
y el Gobierno no cree tener la verdad abo 
soluta. ni ninguna de esas enumeraciones 0 
enunciados contenidos en la carta de de· 
rechos significan una posicion que no 
puede ser modificada. No estamos en la 
teoria de una coma mas ni una coma me· 
nos. 0 en la posicion dogmatica de decir que 
ese es un gran logro de la civilizaclon oc· 
cidental . entre otras cosas. porque difi· 
cUmente puede uno ser original en estas 
materias. Colocamos a disposicion de us· 
tedes esa formulacion hecha con ese criterio 
y los Invltamos si es el caso para que las 
estudiemos. si es una buena formulacion 0 
no 10 es. Habrian muchas mas cosas que 
decir. pero tambien me temo que el Uempo 
Uene limitaciones. Pudiera establecer una 
comparaci6n de la Carta de Derechos 
propuesta con el titulo tercero de la Cons· 
tituci6n. Qulslera seiialar porque creemos 
que hay vacios tan trnportantes en esta 
materia en la Constitucion del 86. Real· 
mente seria una labor dispendlosa que 
tomaria Uempo. pero no rapldamente puede 
encontrar en la Constituci6n del 86. que la 
Igualdad es una palabra que no exlste. que 
el tema de la vida 5010 se tata de soslayo 
prohlbiendo la pen a de muerte. 

La misma vida ha evoluclonado tanto que 
hay mulUples fenomenos en materia de 
comunicaclones. de archivo de datos. de 
progreso tecnol6gico. de InformaUca que 
necesarlamente implica que debe hacerse 
una revlsl6n en materia constitucional 
sobre todos y cada uno de esos derechos 
para acoplar su contenido a las realldades 
del momento. Estoy de acuerdo sobre 
muchas de las cosas que dlJo ayer la 
cons(ituyente Aida Abella en materia de 
derecho de huelga. de derecho de slndlca· 
Ilzacl6n. y que no declr respeclo del eapi· 
tulo sgundo. aquel de los derecho soclaJes. 
econ6mlcos y culturales. 

Pero no qulero agotar la paeiencla de 
ustedes. me perm lUria termlnar. recavando 
su atencl6n sobre el tern a de los meea 
nlsmos de proteccl6n de los derechos. Esta 
nueva materia constltuelonal. pero 51 no 
hay mecanlsmos que proteJan en la praelira 
esos derechos. no pasara como una simple 
generacl6n rel6rlea aun con mayor des· 
connanza sobre las forrnulaclones Juridleas 
de eonnanza que hoy exlste. En materia de 
derechos 10 que queremos pre lsamente es 
que una regulael n legal no pucda dcsco 
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nocer el ambito preciso de los derechos de 
los ciudadanos y que estos ciudadanos 
cpncretos puedan acudlr a mecanlsmos que 
los protejan respcto de las multiples vio· 
laciones que a diario padecen en nuestro 
pais. 

Y con ese prop6sito proponemos ademas 
del defensor de los derechos humanos. que 
seria una nueva categoria del Estado, un 
funclonario visible dotado de gran poder 
cuya unlca funcl6n seria esa. 

Con esto no se debUita la accio'n de la 
Procuraduria General, por el contrario se Ie 
ha dotado de nuevos e importantes poderes. 
EI primero es el compromiso y la lucha 
contra la corrupcion administrativa, que es 
un mal que nos esta devorando. Lo que 
encontramos es que la Procuraduria se ha 
venido anegando de expedientes con toda 
elase de faltas dlscipllnarias, que se han 
asumido como una especle de rito judicial 
que Implde una acclon rapida y eficaz. 

Ademas no se ha prestado suficiente 
atencion sobre la posibllidad constitucional 
de que el Procurador investigue tambh!n a 

· los particulares y que esta propuesto en el 
proyecto del Goblemo. Alii encontramos 
una gran Procuraduria robusteclda en sus 

· poderes, con mucho mas ambito de acclon 
· y con instrumentos nuevos en comparaclon 

con la Procuraduria que hoy eJdste. Pero sl 
a eso se Ie suma el tema de la protecclon de 
los Derechos Humanos 10 que vamos es a 
Imposlbilitar nuevamente por exceso de 
atribuclones la labor de la Procuraduria. Y 
esa y sOlo esa, es la propuesta nuestra de 
separar el tema de los Derechos Humanos 
para brindarle una atencl6n particular. 

En segundo lugar tambien yo qulero 
lIamar la atencion de ustedes sobre la 
implantacion del derecho de amparo. Ya he 
oido muchas veces que concuerdan fun· 
damentaImente en 10 esenclal con esta 
propuesta. En el desarrollo del derecho de 
amparo toda persona puede soUcitar en 
cualquier momenta el amparo de' los de· 
rechos fundamentales ante las autoridades 
judiciales cuando sean conculcados estos 
por las autoridades pubUcas. Este derecho 
daria lugar a la apUcaci6n de un proce· 
dim len to sumario y preferencial en virtud 
del cual se establece un com prom Iso que yo 
crco que podemos lIamar estrateglco, entre 
la justicia y la defensa de los derechos 
esenclales. 

INTERPELACION DEL CONSTITU· 
YENTE ALVARO ECHEVERRY U, 
Qulslera preguntarle sobre el problema 

del recurso de amparo cuando usted hace la 
explicacion ahora en este momento. pa· 
receria desconocer su anterior motivacion 
en el sentido de que el recurso de amparo 
solamente operaria para ciertos derechos 
que tengan eflcacla Inmediata. pero no 
veriamos aqui los derechos que dependen 
de condiciones estructurales 0 que tienen 
que ver con un programa. una acclon del 
Estado hacla el futuro. Mas 0 menos en· 
tiendo que se acoge la formula espanola que 
Ilmlta el recurso de amparo a clertos de· 
rechos. /,Por que no se dejo una f6rmula 
mas amplia, por ejemplo, la formula ve· 
nezolana que no tiene este tipo de restrlc· 
clones donde todos los derechos funda· 
mentales consagrados en la Constituclon 
ineluso los que no esten en la Constituci6n? 

MINISTRO DE GOBIERNO 
Reaimente consldero que para que el 

derecho de amparo funclone , que sea una 
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institucion respetable y tenga eficacla. debe 
limitarse exelusivamente a aquellos dere· 
chos que conservamos como de aplicaci6n 
inmedlata. Respecto de los derechos de 
ejecucion progresiva de caracter progra· 
mado nos parece que la perm is lon, la po· 
sibilidad de introduclr alii el derecho de 
amparo senciliamente termlna por desa· 
creditar el derecho de amparo: porque va a 
ser imposible para un juez que se logre 
cobertura en materia de saiud, de empleo. 
de educacion. y 10 que ocurre alii es una 
caricatura de derecho. senciliamente todo el 
pueblo se volcaria a la bUsqueda de esa 
reafirmacion de derechos que algunos 
lIaman la segunda generaclon. Se anega· 
rian los juzgados de este tipo de procedi· 
mlentos y finalmente todo esto conduciria 
a una gran frustracion. senciliamente por la 
imposibUidad en que estaria un juez de 
obUgar aI Estado a abrir una escuela y un 
puesto de saiud, 0 ineluir en la Usta de es· 
tudio antes del municipio que sigue aI hijo 
del reelamante. 

De tal manera que esa caricatura del 
derecho de amparo sencillamente no la 
queremos, queremos un derecho de amparo 
limitado a los derechos que son de aplica· 
cion Inmedlata en la formulac ion constl· 
tucional, donde creemos que esta reaimente 
el nueleo de los problemas fundamentales 
en materia de protecci6n de derechos sin 
perjuiclo de que naturalmente la desola· 
cion, el hambre, el desempleo, pues pro· 
duce un flagelo indiscutlble de la poblacion 
que no debe manejarse a nuestro julcio por 
la via del derecho de amparo porque sim· 
plemente conduciria a los jueces a la im· 
posibilidad de resolver cabalmente los reo 
cursos de amparo que se les planteen. 

No he entendido, como no puede haber 
amparo en 10 que usted llama derecho 
porque sl la enseiianza es un derecho, el 
alimento es un derecho y los servlclos 
pubUcos son un derecho entonces requleren 
un amparo, yo estoy de acuerdo con usted 
en muchas cosas aun en cuanto les Ilaman 
derechos programatlcos 10 cual Implica que 
no son derechos sino deberes sociales, es 
nuestra dlscrepancla, una discrepancia de 
termlnologia y que ya va aI fondo a una 
concepcion dlstlnta de las funclones del 
Estado en un caso, es un derecho sin am· 
paro en el otro, es un deber social que 
ejecuta el Estado y los ciudadanos en de· 
sarrollo de la solidaridad social. Discre· 
pamos en la termlnologia. Comprendo, 
doctor Emilian!. esta claro, quislera res· 
ponder aI senor minlstro, ejemplo que se 
me ha propuesto porque me parece que 
puede esciarecer este punto hasta donde 
sea posible. SI una persona no logra acceder 
a la educaci6n porque en ese municipio 
sencillamente no hay escuela, es una zona 
abandonada, periferlca. creemos que es un 
sltuacl6n muy grave naturaimente, eso no 
se discute, pero que no puede ser resuelta 
por la via del amparo. Lo que creen:lOs es 
que no puede lr ese ciudadano a pedlrle aI 
juez que su derecho a la educacl6n esta 
desprotegido y que entonces obUgue al 
Estado a abrlr de In media to a traves de un 
proceso expedito y breve una escuela en ese 
municipio. Distinta situaci6n, Honorable 
Constituyente, respecto del sesgo que en· 
cuentro en eltema que usted me plantea en 
el caso del joven que estudla en un colegio 
oOciai y que es excluldo por ejemplo, 
porque viola el prlnciplo de Igualdad, aquel 
que se Ie dice como usted es hljo extra· 
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matrimonial manana no puede venir. Ese 
es un derecho fundamental de apUcacl6n 
inmedlata por la via del prlncipio de 
Igualdad, por la via del derecho lie igualdad, 
no porque la educacion como tal es un 
derecho programatlco, aunque me hago 
cargo de la objeclon del doctor Emilianl, 
pero que no creemos que pueda asegurar 
por la via del derecho· de amparo. En rna· 
teria de saiud, yo diria no puede un juez 
obligar a abrlr un puesto de saiud en una 
vereda pero si puede obUgar a un hospital 

-que esta negando el acceso de un ciuda· 
dano, a que sea atendldo pero en funcl6n 
del derecho a la vida, en funclon de la 
dignidad pero no por virtud escueta de los 
derechos que son de segunda generacl6n, 51 
se me permite esa expresl6n. Esa es espe· 
cificamente la respuesta. 

INTERPELACION DEL CONSTITU· 
YENTE ALVARO ECHEVERRY URU· 
BURU, 

Por que no se deja eso a la interpretacion 
de los jueces que van a tramitar los reo 
cursos de amparo como ha ocurrido por 
ejemplo en el desarrollo en el recurso de 
amparo en Venezuela y no ya de entrada 
comenzar a decir para tal que es un derecho 
que usted mismo se tlene que dar cuenta 
que finalmente esos derechos que no serian 
susceptlbles del recurso de amparo 10 son 
por la via de la proclamacl6n de la unl· 
versidad de esos derechos. Entonces, fijese 
usted que a la postre, esos derechos van a 
tener respaldo en un recurso de amparo por 
una via dlstlnta, pero 10 van a tener. Pero 
dejar que sea Ja acci6n de los jueces, el 
acclonar de los cludadanos y las declslones 
de los jueces 10 que Ie vaya dando Imple· 
mentaclon a ese recurso, la expertencla 
venezolana en este sector es bastante rica, 
supremamente Importante. Durante treinta 
y plco de anos los venezolanos apUcaron el 
recurso sin ninguna dlstincl6n como la que 
hace el proyecto del Goblemo, todos los 
derechos consagrados en la Constitucl6n e 
ineluso aquellos derechos que no han 
quedado consagrados sean inherentes a la 
persona humana, asi dice el articulo 51, sl 
mal no estoy de la Constitucion Venezo· 
lana. Durante treinta y pico de ai\os el 
pueblo venezolano ejerci6 el recurso de 
amparo sin esas Ilmitaciones que el Go· 
blemo Ie trae aI recurso, solamente hasta 
hace tres anos el Congreso de Venezuela 
expidi6 la ley organlca de amparo que 
comenz6 a reglamentar el procedlmlento 
que establecio unos tramites distintos a .Ios 
que por la via de la costumbre se habtan 
venldo Implementando, entonces me parece 
a mi que si bien la idea del Gobiemo' es 
generosa en el sentldo no solamente de 
proclamar derechos sino ' darle herra· 
mientas que los hagan efectlvos: que haya 
una tutela efectiva de los derechos, sin 
embargo, cuando se trabaja el recu~ de 
amparo, a mi modo de ver. es muy IO&U· 

ficiente. es muy avara la proclamacl6n de 
este derecho del proyecto gubemamental. 

Minlatro de Goblerno: SencUlamente Ie 
diria que mlrariamos con mente ablerta ia 
experiencla venezolana y cualqulera otra. 
pero yo s610 haria un llamado a la cautela, 
porque si el derecho de amparo se convierte I t 
en un flI6n para la utllizacl6n Inmoderada a ~ 
voluntad de cada juez de la Republica, 
corremos el riesgo y es 10 que me pennlto 
seiialar, que por avanzar y profundtzar en 
esta materia sencillamente nazca una 
Institucl6n ineflclente, muerta, que lipi' 
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damente esta, como sucede con el ejercicio 
de las sanciones ordinarias en la justicia, 
hoy abnegada sencillamente por exceso de 
utilizacion, parque despertamos un exceso 
de esperanzas en esa materia, yo rogaria 
que ademas de la experiencia venezolana 
tambien se estudiaran otras experiencias, el 
caso de Espaiia, par eJemplo, que usted 10 
sabe igual que yo hoy estan en la tarea de 
restringir el derecho de amparo justamente 
por ese fenomeno de embotellamiento 
superlativo que ha sufrido la utilizacion de 
este derecho y han tenido que utilizar ese 
sistema de admision discrecional de los 
recursos de amparo con el proposito de 
evitar este problema. ,Estii el caso tambien 
la experiencia mexicana, que de alglln 
modo habria que estudiar, pero entiendo su 
punto de vista, sencillamente hago un 
lIamado para que la institucion que nazca 
realmente funcione eficientemente. 

Yo quisiera terminar, seiior Presidente, 
lIarnando tambien la atencion de ustedes 
sobre el tema de control constitucional que 
tambien creemos que estii previsto en el 
proyecto del Gobiemo como fundamen· 
talmenfe un mecanismos de proteccion de 
los derechos. 

En verdad el control constitucional ha 
funclonado en Colombia de manera ad· 
mirable e Indiscutible. EI Gobierno no tiene 
glosas sobre este particular, pero si observa 
que es un control constitucional abstracto 
que agota su ambito en la comparaclon 
abstracta de normas par la via de un juicio 
noble de caracter Juridlco, sl la norma viola 
o no la ConstituciOn, para los ciudadanos es 
un control ext remadamente remoto , 
real mente no se juzga el problema exls· 
tenclal del ciudadano en funcion de sus 
derechos fundamentales, el cludadano que 
se encuentre con que Ie han conculcado sus 
derechos tlene que acudlr a una demanda 
para que se declare Inexequlble la ley 0 el 
decreto que slrve de base a la vlolaclon de 
su derecho, pero no hay una manera de 
acudlr a la Corte ConsUtucional para que 
Juzgue, sl una sltuaclOn concreta tiene 
contenldo 0 caracter constltuclonal 0 no. 

Esa IntermedlaclOn de la' norma ha ale· 
Jado el control consUtuclonal y creemos que 
de alglln modo no ha respandldo a una 
reaUdad . De hecho parece paradOJlco que en 

. Colombia, donde'exlste la AcclOn Publica y 
hemos encontrado que ese es un gran 
avance y evldentemente 10 es, sin embargo, 
51 ustedes mlran el numero de demandas de 
InconsUtuclonaildad ante la Corte Suprema 
de Justlcla son muy escasas en realidad en 
comparaclOn con palses que real mente 
tlenen un sistema mucho mas restrlcUvo de 
derechos. Creo que la respuesta correcta es 
esa, para el cludadano corrlente que esta 
Bien do vlcUma de dlscrtmlnaclOn no Ie In· 
teresa estudlar qu~ norma es la que slIVe de 
fuente a esa dlscrlmlnaclOn si no cOmo es la 
protecclOn de su derechos concretos en el 
plano del control constltuclonal y yo Iia· 
marla enlonc Ia atenclOn de ustedes 
respe to de esaa nu vas Instltu lones que el 
Coblerno propane en materia de recurso, de 
queJa, de cue UOn de InconsUtuclonalidad, 
todo eUo con el propOslto 0 la nnalidad de 
bUlICar que e control onstltuclonal sea 
tambltn una pleza apltal en la defensa y 
prolecclOn de 10 dere h08 humanos, 

JIIln.PELACION DEL CON8TITU· 
YOTI J1JAJII CARLOII8GUERRA 

Con I. venia de la Pre Iden 18 y del seilor 
mlnl.tro, yo qul.lera formularle unas 
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preguntas sobre la ultima parte de su in· 
tervencion que me desconcerto un poquito 
por esto, yo pienso con toda sinceridad que 
uno de los mas importantes logros del 
Derecho Constitucional Colombiano ha sido 
precisamente el conjunto de sus meca· 
nismos de control constitucional en hora 
buena la accion publica de inconstitucio· 
nalidad incorporada en 1910 y en hora 
buena la excepcion publica de inconsti· 
tucionalidad al contrario de 10 que usted 
piensa yo creo que la inconstitucionalidad 
ha acercado a los ciudadanos a la Consti· 
tucion y a su control. recuerdo un paquito 
el caso que resulto un poquito exagerado de 
algun profesor de Derecho Constitucional 
que hace un par de aiios resolvio darle la 
orden a sus alum nos como tarea de pre· 
sentar ante la Corte Suprema de Justicia 
unas demand as de inconstitucionalidad 
cada uno de ellos y la Corte Suprema tuvo 
pues en aras de que si estii consagrado en la 
Constitucion que soportar de la noche a la 
maiiana 150 demandas de inconstitucio· 
nalidad unas serias y otras traidas de los 
cabellos. Pero a 10 que voy es a esto: me 
impresiona como dentro de ese proposito 
que usted menciona, en el sentido de darle 
mas entidad a los mecanismos de incons· 
titucionalidad que hoy consagra en el ar· 
ticulo 215 y que es precisamente la figura a 
traves de la cual se persigue la salva· 
guardia, la proteccion del derecho indivi· 
dual, vulnerado en un caso concreto a 
traves de una diposicion que se considera 
constitucional, entonces como digo, no me 
rima el propOsito del Gobierno con 10 que 
aparece en el respectivo proyecto, haber si 
usted me pudiera explicar eso. 

Dr, Humberto de la Calle Lombana, 
Hay que admltir que ese control constitu· 
cional de algun modo ha acercado la ju· 
risdiccion al ciudadano, 10 que yo sostengo 
es que no la ha acercado suficlentemente, 
porque cuando se trata de Juzgar y en 
concreto de estar violando un determinado 
derecho consUtuclonai slempre se exige la 
InterpretaciOn de la norma, entonces qui· 
zas, pudleramos poner un ejemplo, una ley 
que dlga que los nlilos epilepticos no 
pueden aslsUr a clase. Que pasa frente al 
caso concreto de la persona que piensa que 
esta slendo indiscrimlnada injustamente, 
plensa que la epilepsia no debe ser moUvo 
de dlscriminaciOn, pues tlenen que acudir 
a demandar en Bogota una norma Juridica 
y la Corte 10 que tlene que hacer es valorar 
en abstracto, 51 un determlnado contenldo, 
un segmento de la ley Viola tam bien en 
abstracto la ConstituciOn, pero realmente 
no se Jzuga 51 es el sesgo caracleristico de 
esa vlolaclOn en el caso concreto esta im· 
plicado menoscabo de los derechos cons· 
tIIuClonales, entonces alii es donde uno 
encuentra real mente que el control cons· 
tltuclonal a Julclo del Goblerno no debe 
Umltarse a la valoraclOn de la norma sino a 
la valoraclOn de la clrcunstancla concreta, 
y par eso, el Goblerno propone la creaclOn 
del Uamado recurso de queJa, para que 
cualquler Indlvlduo cuyos derechos fun· 
damentales hayan sldo vlolados 0 puestos 
en grave peUgro par 10 paderes pubUcos 
pueda acudlr a la JurlsdlcclOn Constltu· 
clonal en busca de prolecclOn , 51 no exl te 
otro recurso acceslble ante el lnteresado. 

Y yo lIamo la alenclOn sobre esta ex· 
presiOn, que la manera de Juzgar la acce· 
slbilidad baJo este esquema de protecclOn 
concreta no es Jurldlca sino fllctlco , 10 que 
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in teresa alii no es saber si una persona tiene 
en abstracto un mecanismo juridico, sino si 
en la practica tenia capacidad de ejercitar 
esos recursos en funcion de su proteccion 
constitucional y permitase que acuda un 
po,o aqui a otros sistemas conslitucionales, 
yo quisiera traer a colacion el famoso casa 
Guideon que se tramita en las Cortes 
Constitucionales norteamericanas, se trata 
de un proceso que por razon de circuns· 
tancias faclicas no estuvo en condiciones de 
ejercitar eficientemente su derecho de de· 
fensa y acudio a la Corte, no para definir la 
validez de una norma, es 10 que quiero 
seiialar, sino para indicar que esa norma 
aunque en abstracto, constitucional, no fue 
convenientemente aplicada a su caso que 
no tenia acceso realmente al ejercicio del 
derecho de defensa que Ie permitio a la 
Corte actuar en proteccion de su derecho 
colocado en un contexto concreto, exis· 
tencial y no como juicio logico 0 normo· 
logico sobre validez de normas. 

Doctor Esguerra: perdon que Ie insista. 
pero si para eso est;\, no la accion que usted 
menciona, sino la excepcion de inconsti· 
tucionalidad prevista para resolver esos 
inconvenientes. La del caso Guideon habia 
sido precisa la excepcion de la inconslitu· 
cionalidad diria yo que par dos razones: 

primero porque de todos modos la excep· 
cion actua en el terreno de un proceso JU' 
dicial de un Iitigio, entonces deja par fuera 
la proteccion de todos aquellos casos no 
litigiosos, vuelvo al caso del nliio discri· 
minado justamente por razon de una en· 
fermedad y en segundo lugarpurun-se . 
cillo diagnoslico de sociologia juridica, la 
excepcion de inconsti!ucionalldad ha 
servido muy poco entre nosotros parque par 
respeto humane 0 por inercia 0 par cual· 
quier cosa yo quiero que no nos engaiiemos 
en esto, los jueces no la decretan, no sue len 
decretar la excepcion de InconsUtuciona· 
Iidad de la norma. la Corte se pronuncie en 
este caso. 

INTERPELACION DEL DOCTOR 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. 

Senor mlnlstro, con la venia de la pre· 
sldencla, solamenle una observacion sobre . 
este ultimo caso, sobre el resto de su ex· 
traordlnaria exposlcion seguramente 
tendremos lIempo de extendernos cuando 
ya entremos al detaUe de los derechos, yo 
desde luego no pude estar de acuerdo con la 
ex poslclOn que us led ha hecho con respecto 
aI tema de los tratados inlernaclonales pero 
francamente Ie digo que ha sldo una ex· 
posiciOn muy dldactlca y muy util para 
nosotros, y creo que nos va a ayudar mucho 
en el esfuerzo de enconlrar ese catalogo de 
derechos, creo que hay consenso en el 
sentldo de que vamos a consagrar en la 
ConstituclOn una Carta de Derecho y a 10 
meJor sobre el tema de la clasificacl6n de 
eso derechos aun cuando yo parllclpa de 
los ml mos lemores de Maria Mercedes 
arran za , sobre ese particular. pcro en e,te 

uilimo punlo Ie qulslera declr, que yo en· 
cuentro que no hay Incompallbilidad nl 
Ineongruencla en que coexlstan e1 derecho 
de queJa que a ml me gusta. me parece, que 
cumple una runel6n: y la excepelOn de 
Inron tlluclonalldad, yo creo que IJ acrlOn 
publica de Inconstltuclonalldad V Id ex· 
cep IOn de Inronstltu londlldad son yaqui 
10 dlJe, los ilOlcos aportes que ha hecho 
Colombia en el Derocho Publico rnundlal y 
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creo que no se excluyen el uno con el otro. 
Por cierto que el de amparo no, de modo 
que aqui 10 que hemos hablado y creo que 
en esto hemos coincldldo es en la necesidad 
de ponerle dientes 0 muelas a los derechos 
humanos y por 10 tanto que en materia de 
mecanismos de proteccion de estos dere­
chos, pues no vamos a 10 que abunda no 
dana, me parece que alii es muy importante 
entonces que tengamos la conciencia de 
que muchos de ellos puedan sobrevivlr y 10 
que sugiere el Gobierno, pues realmente 
son buenos, digamos el derecho de queJa 
que seria la innovaci6n y por supuesto yo 
voy a ser de quienes este a favor de man­
tener la excepcl6n publica, la excepclon de 
inconstituclonalidad. 

Yo pienso que no hay incompatibilidad 
lIamemosla ontologlca, estoy de acuerdo 
con usted, uno no puede declr que 10 uno 
repugna a 10 otro, que son antitesls que se 
repelen en la organizaclon constitucional, 
no. admlto eso y estoy de acuerdo, nuestra 
propuesta se basa en otra consideracion, la 
excepclon de inconstitucionalidad tiende a 
ser si se aplica extremadamente dispersiva 
y coloca a la verdadera interpretacion de la 
Constitucion en manos de una multipli­
cidad de jueces que en vez de unificar y 
canallzar y ponerle cuerpo y vigencia real a 
la Constitucion cada juez penal, civil . la­
boral va a tener la vision particular de la 
Constitucion que culmina en una sentencia 
probablemente imposible de revisar yen­
tonces en vez de cuidar una Constitucion 
que todos los colombian os sepamos en que 
consiste, que quiere decir ese principio de 
igualdad , cuAl el de la no discriminacion. 
etcetera, se djspersa en una multiplicidad 
de despachos judiciales que a nosotros nos 
parece inconveniente, pero naturalmente 
respeto sus opiniones y solamente dis­
crepamos en ese punto. doctor Ramirez. 

Doctor Diego Uribe. Senor ministro. yo 
tam bien celebro el haber tenido la opor­
tunidad de escucharlo esta tarde, pero creo 
interpretar a muchos de nuestros cOlegas 
que debemos hoy evltar el diAlogo. en­
tonces, oportunamente yo hare mis ob­
servaciones partlcularmente sobre la ca­
pacidad reslrictiva que tiene el derecho 
internaclonal en algunos derechos en 
epocas de emergencias de suspension de 
garantias. pero desde luego esto no 10 po­
demos fraccionar, sino que sera motivo de 
una metodica y sistematica discusion. 

Doctor Humberto de la Calle Lombana. 
mlnislro de Gobierno: 

Perdon. senor presidenle. voy a pedir la 
palabra porque consldero muy imporlante 
la lesls que ha querldo plantear el Gobierno 
y es que yo quiero dar un argumento adi­
cional. doctor Ramirez. doctor Juan Carlos. 
que 10 dlga uno como abogado el problema 
no es sola mente la excepclon de inconstl­
tucionalldad. el problema es el de la su­
premacia de la Constltuci6n que desde la 
misma ley 153 del 87 se nlega y donde uno 
encuentra como los juece~ en una actitud 
contraria a la Icy Inclusive no aplican la 
norma conslilucionai. van por el decreto y 
por el inciso y sc van por la mterpretaci6n 
de la Corte y quiero traer tambien aqui 
como antecedente a esa interpretacion que 
el Goblerno Ie estii dando a la presentacion 
del lema el de juslamente las li ltima5 
comlsiones rectacloras 'obre todo las de 
codigos de procedlmientos civiles. de pro­
redimienlo penalles ha tacado le.glslar para 
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aclarar las Interpretaciones Jurispruden­
ciales de la Corte, entonces, yo si encuentro 
muy atinado que en la nueva Constitucion 
se establezca una legislacion en cuanto a 
los derechos, no solamente para que es­
tablezcan sino tambien para que sea posible 

. y para que se defina de una vez por todas 10 
de la supremacia de la norma constitu­
clonal. 

Gracias, senor presidente. Gracias. 

Finallzada la intervencion del senor 
Ministro de Gobierno, se dlrige a la hono­
rable Com is Ion el Constltuyente Jose 
German Toro Zuluaga y manifiesta: 

INTERVENCION DEL CONSTITUYENTE 
GERMAN TORO ZULUAGA 
EN LA COMISION PRIMERA 

6 DE MARZO DE 1991 

Senor Presidente, Honorables Consti­
tuyentes: en primer lugar voy a tomar 
partido en la discusion que se esta. dando en 
la Comision en tomo a si la nueva Consti­
tucion tiene un espiritu programatico 0 

corremos el riesgo de trabajar por una 
Constitucion de caracter 0 de tendencia 
reglamentaria. Ya se han expresado bas­
tantes argumentos en una y otra direccion. 

Quiero agregar el argumento que han ex­
presado algunos ilustres constitucionalistas 
que proponen en tender la Constitucion, no 
solo como un texto juridico, como una obra 
reguladora de normas, sino tambien como 
expresion del Estado de desarrollo cultural, 
como medio de autoafirmacion del pueblo, 
y como fundamento de sus esperanzas. es 
declr. que a la hora de la definicion de una 
carta constitucional, aquello que se llama 
sentimiento nacional , debe ser tenido en 
cuenta como fundamento de la nueva or­
ganizacion del Estado. 

Si tenemos en cuenta que en Latinoa­
merica y particularmente en nuestro pais, 
no existe tradicion constituyente y por 
tanto. no existe la cultura constitucional 
que tienen otros paises de avanzado de­
sarrollo econ6mico, politico y social. De ahi 
que considere necesario en este proceso de 
elaboracion constltucional , tener en cuenta 
ademas de los aspectos de caracter aca­
demico 0 fiIosofl co. las aspiraciones de la 
ciudactania, que corresponden a su nivel de 
cultura constituclonal y politica. 

No pre tendo con esta aflrmacion des­
conocer los destacados aportes que se han 
planteado aqui en torno. por ejemplo. a las 
virtudes del articulo 16 de la actual Cons­
titucion. es preciso que tam bien nosotros 
reconozcamos que la Inlroducclon del 
concepto de Estado como medlo y no como 
fin de la Reforma Constituclonal de 1936, 
fur un avance revoluclonario en nuestro 
reordenamiento constltucional y puso de 
verdad adelante a nuestro pais en esa 
materia. No tenemos pues discrepancia 
sustancial con el espirltll y el contenido del 
articulo 16 de la actual Constitucion. por 
ello en la propuesta que hemos sometido a 
cOllsideraci6n de esta Asamblea. no so­
lamente mantenemos el concpeto de Estado 
como medio sino que procuramos refor­
zarlo. Creemo que de 10 que se trata es de 
<;cna lar CO li mucha clarldad. como asplra la 
mmensa mavoria de la poblacion. preci­
samtnte que no ha usufructuado el con­
tcnldo revoluclonario del articulo 16 de la 
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actual Constituci6n, los derechos que Ilene 
cada cludadano, las formas en que actlia eI 
Estado para hacerlos efectivos, y en con, 
secuencia, que deberes, que obllgacionea 
tlene el ciudadano_ Esta manera de tratar el 
tema de la nueva carta Constituclonal lie 
convierte en un instrumento efectivo paJl 
construir la nueva ciudadania que necestta 
el pais para formar el nuevo ciudadano; par 
eso, no comparto el senalamiento que se ha 
hecho en el sentido que podriamos generar 
con un pracedtmlento de esta naturaleza 
una inflacl6n de derechos y por 10 tanto una 
generallzada devaluacion de ellos. 

Si revisamos cada uno de los derechos 
partiendo de una formulacion abstracta 0 

de un reconacimiento concreto, podemos 
apreclar que en la reaJldad colomblana ya 
estan muy devaluados y que por tanto. no 
corremos el riesgo de que se devaluen mas. 
porque son muy poco efecUvos; muchas 
veces, porque las autoridades no conacen 
los tratados intemacionales que consagran 
derechos no expresos en nuestra Consti­
tucion y en otras porque el espiritu leguleyo 
de los colombianos permite una y mil in­
terpretaciones casi siempre para negar al 
ciudadano la posibilidad del ejerciclo de su~ 
derechos. Por eso, 10 que creemos debe 
aplicarse a la nueva carta constitucional es 
una inyeccion de capital en derechos, es­
tableciendolos con claridad, seiialando 
ademas cual es el papel del Estado en 
funcion de ellos y como consecuencta. 
cuAles son las obIigaciones de cada uno de 
los ciudadanos. En virtud de ello, hemos 
propuesto m3J!.tener en la nueva carta 
fundamental unos derechos que ya estan 
contenidos en la Constitucion del 86 y que 
hacen parte de nuestro palrimonio cultural; 
precisar otros, principal mente pensando en 
su aplicabilidad, incorporar unos que 51 
bien, como 10 dlje antes, estan consagrados 
en tratados internacionales aceptados por el 
pais, no gozan de nlngim reconaclmlento 
efectlvo, y ademas, plantear en nuestra 
nueva Carta Constit ~ional temas de fu­
turo, como los ecolo~ ·)S y los derechos que 
se desprenden del reconoclmlento de 
nuestra diversidad elnica, cultural. SOCial. 
religiosa, y aun linguistica. Propuslmos esto 
por varlas razones que no quiero repetlr 
porque mis companeros de bancada, han 
abundado en argument05, 10 hemos hecho 
ademas para hacer contemporanea .y de 
proyecclon nuestra Carta ConstituclOnal, 
para que los derechos no sean slmplemente 
enunclados 0 expectativas sin posibilldad 
de gozo: para que el ciudadano sepa con 
claridad que puede esperar del Estado y a 
que esta obllgado con el; para que los 
principios de la Justicia social acompai\en.Ia 
renovacion instltucional y la implantac/lin 
de la democracia participativa. 

Somos partidarios de que la nueva CartA! 
Constitucional tenga efectivamente ul1l 
redacclon tal, que permita aI ciudadano 
enconlrar en ella sus derechos. los proct­
dimientos que el Estado debe adoptar para 
hacerlos aplicables y sepa tambien ca­
balmente sus deberes. De esta manera lorno 
partido en el debate general que en tornO al 
tema de los derechos ciudadanos, se hI\. 
venido dando en la comision. Mi inter­
vencion en este debate tiene que ver 
tambien con el tema de la educacl6n. 
Presentar el artlculado que en nuestrl 
consideracion debe contener la nueva carta, 
para darle a Colombia unos principlOS 
conslitucionalts en el tema educativo, que 
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permitan despues del 5 de julio ocuparnos 
del diseflo de un nuevo proyecto cultural y 
educativo para el pais, que sirva para ma­
terializar la sociedad pluralista. tolerante, 
de convivencia civilizada que pretendemos 
edificar con los trabajos de esta Asarnblea. 
Quiero resaltar el papel que ha cumplido el 
Honorable Constituyente Abel Rodriguez 
Cespedes. que con su capacidad y su ex­
periencia ha orientado el trabajo de ela­
boraci6n de la propuesta, de seflalar 10 que 
consideramos deficiencias de la actual es­
tructura constitucional en materia educa­
tiva. Sea 10 primero decir que en nuestra 
Carta Constitucional no existe plena cla­
ridad en tomo a las atribuciones y obliga­
ciones del Estado en materia de educaci6n. 
10 mismo en relaci6n con las competencias 
y funciones del Legislativo y del Ejecutivo 
en materia. Esa situaci6n ha permitido 
generar una practica en el ejercicio del 
poder y del gobiemo que no es sana para 
ninguna sociedad; es el marginamiento del 
Congreso de la Republica del debate sobre 
los temas de la educaci6n. que 10 lIeva a no 
ejercer su funci6n reglamentaria. a permitir 
que los planes de desarrollo educativo y los 
proyectos culturales del pais no pasen por 
~bale publico y a que por via del presi­
dencialismo consagrado en la Constituci6n, 
el ejecutivo concentre monop6licamente las 
posibilidades de reglamentar, dirigir e 
inspeccionar los procesos educativos en el 
pais. 

Como agravante de este hecho, el pre­
sidente de la Republica siempre delega en el 
ministro del ramo. que generalmente no 
procede del sector educativo y goza de poca 
estabilidad. La ausencia de claridad tam· 
bitn se expresa en el tratamiento de la 
educaclOn como serviclo publico en un 
concepto restrictivo, es decir. asimilando a 
educaclOn publica 5010 la estatal y perm I· 
tiendo en consecuencla. la prollferacl6n de 
Instlluclones de caracler privado que par· 
tlclpan de la prestaclOn de esle serviclo sin 
nlngun control Estatal. 

. Creemos tam bien que hay un recortado 
concepto de la Ilbertad de enselianza en la 
actual Carta Constltuclonal y en la juris· 
prudencla qw remlle la libertad de ense· 
lianza solamente a la libertad que tienen los 
partlculares de fundar, dlrtgir y dlria yo. de 
lucrarse con el serviclo educaUvo. 

En la actualidad el derecho a la educa· 
ciOn no exlste como tal, por 10 menos en los 
ttrmlnos en que Ia In mensa mayorla de los 
palses del mundo 10 garanUza. Para la 
mueslra un ejemplo. todos los planes de 
erradlcaclOn del anaifabeUsmo no presen· 
tan como resultado la reducciOn del por· 
centaje de la poblaclOn analfabela y no 10 
logran porque el proplo siS lema educatlvo 
esla generando lodos los dlas analfabetas 
por su deficiente cobertura y baJa relenciOn. 

No ex l Ie en nueslra actual ConstituclOn. 
nl escenarlos. nl Instltuclones de partlcl· 
paclon 0 conaulta a la socledad civil . frente 
aI lema de la educaclon y la cullura. La 
region y el municipio no tlenen nlngun 
poder de decl Ion en materta de educaclon; 
y ademu. exlsle una deficlente y anw-qul a 
allgnaclon presupuestal y estruclura 
admlnlltraHva. Elta nos ha lievado a pre· 
sentar a conslderaclon de ella Asamblea, 
un praye to de artJculado que qulero muy 
.Intttlcamente reiaclonar. Proponemos que 
III educack)n sea conaagrada en Ia Constl· 
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tuci6n Colombiana como un servicio pu· 
blico esencial y como un derecho de la 
persona, que se establezca que es el Estado 
quien tiene la responsabilidad fundamental 
de prestarla. fomentarla . reglamentarla y 
dlriglrla y que solamente podni delegar esa 
responsabilidad a manera de Concesi6n e 
Instltuciones administradas por particu· 
lares que no tengan animo de lucro; pro· 
ponemos igualmente que en la nueva Carta 
Constitucional se consagren los fines ge· 
nerales de la educaci6n. de tal manera que 
esta tenga como propOsito el pleno desa· 
rrollo de la personalidad humana. el for· 
talecimiento del respeto a los derechos 
humanos y a las Iibertades fundamentales . 
el favorecer la comprensi6n, la tolerancia y 
la amistad entre todos los grupos etnicos y 
religiosos y en prom over el desarrollo de 
actividades de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. impulsar el de· 
sarrollo de la ciencia. la tecnologia y la 
cultura nacional. y fomentar los principios 
de los valores universales de la paz. el 
trabajo. la democracia. la justicia social y el 
progreso. Que el pais pase de la limitada y 
tergiversad;!. libertad de enseflanza a un 
autentico regimen de Iibertades en la 
educacl6n, libertad de los padres 0 tutores 
para escoger el centro de enseflanza al cual 
lIeven a sus hijos; libertad de los centros de 
enseflanza para escoger democr:iticamente 
su ideal modelo pedag6gico; Iibertad de los 
educadores para escoger y definir conte· 
nidos. metodos y textos de enseflanza. Ii· 
bertad de los alum nos para oponerse a una 
enseflanza confeslonal 0 doctrinaria; Ii· 
bertad que haga posible la particlpaci6n de 
la comunidad en el gobiemo de la institu· 
ciOn escolar. Todo ello sin menoscabo de la 
responsabilidad que tiene el Estado de 
proteger y vlg!lar el desarrollo del sistema 
educativo con forme a los flnes generales y 
a los planes de desarrollo que peri6dica· 
mente se definan. 

Una nueva Carta Constitucional debe 
consagrar que la educacl6n debe ser 1m· 
partida por personas de reconoclda sol· 
vencla ttica y profesional y garantias para 
la dignlflcaciOn de trabajadores 0 profe· 
slonales de la educaciOn. Para el nuevo pais 
es necesario establecer que para lodos sus 
cludadanos entre los 5 y los 15 alios la 
educaclOn es obligatorta. que los estable· 
clmlentos del Estado la brindan en forma 
gratulta y que a traves de la ley se puede 
Imponer contrlbuciones obllgatorias a los 
padres de reconocida solvencia econOmlca 
como contribuclOn aI funclonamiento del 
slslema ed ucatlvo. De pronto 10 mas po· 
lemlco de nuestra propuesta es la consa· 
graclOn consUtuclonal de que los prim eros 
sels alios de escolaridad se deben desarro· 
liar en la escuela unlca Integrada del Es· 
tado. Su fundamento es facllitar un espaclo 
y un tiempo para la IntegraclOn social de los 
colomblanos. Hemos vislo con mucha 
preocupaclOn . nuestro slslema educatlvo 
eslA generando desde la mlsma nlnez se· 
gregaclOn. Por ello creemos que la educa· 
ciOn debe brlndar espaclos de encuentro del 
conJunlo de la socledad. Inlclalmenle en 
grandes cludades. y hoy en gran parte de 
fos centros poblacionales. el problema de In 
fragmentaclOn social ha sldo In rementado 
por la ada vez mas palente separaclOn y 
dlferenela lon, entre la escuela estatal y la 
escuela prlvada. sobre lodo entre la escuela 
eslalal y la prlvada de tilles. , Desde la mas 
temprana edad el esplrtlu S(gregaclonlsla 
perslgue a los nlnos y la educaclOn que 

debiera ser un factor de cohesi6n social 
como es en muchas partes del mundo en 
donde es fundamenlalmente publica, aqui 
en Colombia 10 que consagra son abru· 
madoras diferencias. Por eso el atrevi· 
mienlo de proponer que se cree la escuela 
unica inlegrada para los seis primeros alios 
de escolaridad a cargo del Estado, 

Pretendemos tam bien consagrar el 
principio de la no discriminaci6n por nino 
guna raz6n en las instituciones escolares y 
que los costos educativos que se generen en 
los establecimientos adminislrados por 
particulares y en los del Estado que 
atiendan la escolaridad no obligatoria sean 
proporcionales aI nivel de ingresos de los 
padres 0 de los estudiantes segun el caso, 
para posibilitar el acceso de muchos j6· 
venes con inmensas capacidades y que por 
el factor econ6mico, no tienen c6mo ir m:is 
alIa de la educaci6n basica. 

Nuestra propuesta cree necesario seflalar 
en la nueva Constituci6n q'ue es aI Con· 
greso de la Republica a quien Ie compete la 
tarea de reglamentar 10 relacionado con la 
educaci6n, y que al Ejecutivo Ie corres· 
ponde dirigirla, protegerla y vigilarla en 
correspondencia con las normas expedidas 
por el Congreso, Para generar espacios de 
participaci6n en el manejo de los proyectos 
educativos, buscarnos que su direcci6n se 
de a traves del Consejo Nacional de Edu· 
caci6n, presidido por el Gobiemo nacional 
pero con participaci6n de la comunidad 
clentifica y cultural y de la comunidad 
educaUva. Finalmenle proponemos reeo­
nocer constilucionalmente la autonomia 
universitaria y la obligaci6n que tienen los 
medios masivos de comunlcaci6n social de 
coadyuvar en el logro de los fines y pro· 
p6sitos de la educaci6n de conformldad con 
la ley, porque hoy la escuela de meJor ca· 
Iidad y el mas califlcado de los maestros, 
pierde sus horas de clase frenle a media 
hora de televisi6n 0 de radio: Por eso, 
creemos fundamenlal para el nuevo pais 
consagrar constltuclonalmenle que los 
medios masivos de comunicaci6n no son 
una rueda suelta en 10 que tiene que ver 
con el proyeclo cu llural y educativo de la 
NaciOn, sino que tienen que hacerlo suyo, 
de tal manera que, el Estado pueda actuar, 
cuando esos medlos no cum plan esa obli· 
gaclOn social, Muchas gracias .... 

Posteriormente hace usa de la palabra el 
honorable Delegatario Alvaro Echeverry 
Uruburu y expresa. 

Agradezco la oportunldad que se me ha 
brtndado para Intervenir en esle debate 
general sobre 10 particular, segun se ha 
lIamado, acerca del tern a de los derechos 
humanos y su consagraclOn en la nueva 
Carta que saldra de nuestros trabaJos en la 
ConsUtuyente. Qulero referirme, poner un 
grano aI debate en tomo a 10 que aqul se ha 
dlscutldo alrededor de la c1aslflcaclOn de los 
derechos humanos, 

En prtmer lugar, es Indudable que sobre 
el tern a de la clasiOcaclOn de los derechos 
humanos hay diversldad de tendenclas, de 
corrlentes y de claslficsclones, desde la 
cia IficaclOn que todos aprendlmos como 
abogado en los manuales Inlclales de 
nuestra carrera de derecho, derechos reales 
y derechos personales del flI6sofo del de· 
recho Savlgnl. hasta olras claslflcaclones 
que hablan de derechos personaJlsim08, 
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derechos personales, derechos economicos, 
derechos civlcos: la claslficacion del 
maestro Duverger entre Iibertad de limite 
como aquel ambito de derechos funda· 
mentales que no puede ser Invadido por la 
acclon del Estado, y derecho de oposiclon 
como aquel conjunto de derechos que Ie 
permlten a los cludadanos actuar frente a la 
arbltrarledad del Estado y finalmente los 
derechos economlcos. EI constituclonallsta 
mexlcano Fix Zamudio y 10 mlsmo una 
profesora venezolana muy importante, Lola 
Aniyar de Castro, hablan de unos derechos 
espirttuales y unos derechos corporales 
segun el Upo de blenes que sean protegidos 
e Igualmente hablan de unos derechos 
instrumentales que tlenen que ver ca· 
sualmente con 10 que senalaba el senor 
mlnlstro de aquellas garanUas, aquel con· 
junto de procedimlentos que proveen a la 
tutela efecUva de esos derechos: pero yo 
entlendo que el problema de la claslficaclon 
es mas de fondo. y como es un problema 
academico yo entiendo que Uene que ver 
con una primera pregunta. /,cuaJ es la 
fuente de los derechos? Y entonces aqui 
encontramos dos poslclones fundamenta· 
les, una magnlficamenle explicada por el 
doctor Emiliani. ellusnaturalismo, la fuente 
de los derechos es la persona humana, la 
naturaleza del hombre, derechos inmu· 
tables. Imprescrlptibles. perennes, de 
acuerdo a la supuesta naturaleza del ser 
humano: una corriente soclologlca que 
considera que los derechos no pertenecen aI 
hombre por si mlsmo sino que son el pro· 
ducto de la accion del hombre en sociedad, 
exlsten esos derechos en cuanto el hombre 
es un ser social y en cuanto vlve en so· 
cledad: pero h,ay una posicion que es la que 
a mi me gusta, menos filo56fica, menos 
profunda, pero mas practica que es la de 
declr: la fuente de los derechos son los 
tratados, pactos y convenios en los cuales 
esos derechos fundamentales 0 esenciales 0 
como quleran lIamarse han sido consa· 
grad os de manera general y universal, esa 
es la fuente de los derechos, 

QUiero sumarme a la posicion del senor 
minlstro en el senUdo de que no basta que 
en el texto constltucional se dlga que esos 
pactos, convenlos 0 tratados se Incorporan 
aI texto constltuclonal son de obligatorio 
cumpllmlento y hacen parte del derecho 
publico interno, no basta eso, ese debate se 
hlzo en la Comision Primera del Senado de 
la Republica cuando la administracion del 
presidente Barco presento un proyecto de 
reforma constltucional que consagraba un 
Iistado bastante amplio de derechos y de 
garantias soclales y que fue crlticado en su 
momento con los mismos argumentos que 
hoy se esgrimen contra el proyecto del 
goblerno, exceso de reglamentartsmo, de· 
tallismo, etc, Flnalmenle. el senor consU· 
tuyente Serpa Uribe es testlgo de excepclon 
de ese debate porque era mlembro de esa 
comlslon' la Comlslon Primera constltu. 
clonal decidto zanjar la disputa Incorpo· 
rando a la reforma que posteriormente 
fraca56 por razones bien conocidas, una 
simple aJusion a los pactos, tratados y 
convenios internaclonales sobre derechos 
humanos, Pensamos que debe existir un 
Iistado de derechos, pensamos que Uene 
que ser Incorporados en forma clara y 
conclsa los derechos [undamentales y 
esenciaJes del pueblo colombiano y eso no 
se puede remlUr a pactos 0 convenios por 
las razones de Interpretacion dadas aqui 
por el senor mlnlstro, pero por una razon 
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fundamental adiclonal y es que desde que 
exlsten las consUtuclones, estoy hablando 
desde el siglo XVIII para aca, las consti· 
tuciones son la carta de derechos del clu· 
dadano, son la carta donde estan consa· 
grados los derechos que el tiene frente aI 
Estado, frente a la accion arbitrarta de las 
autoridades, y como 10 unlco que defiende 
aI cludadano es la carta de derechos en la 
Constltuclon , es, pues, un arma de defensa 
del ciudadano frente a la arbltrarledad, y aI 
ciudadano no Ie podemos declr vaya, mi· 
relos alia: la Constitucion tiene que ser un 
Iibro pequeno que uno carga en el bolsUlo y 
alii estan los derechos, alii estan las gao 
rantias frente a la acclon arbltrarta, en· 
tonces no puede uno hacer 10 que se hace 
con los estudlantes para sallr de una pre· 
gunta un poco dlficU y es decir mire, hay un 
Iibro muy bueno que Ie responde su pro· 
blema, vaya. mirelo alia: entonces no Ie 
podemos decir a los cludadanos mlren los 
tratados y convenios que alii estan sus 
derechos, no, la Constltucion tiene una 
finalldad pedagogica que es la de hacer 
hombres IIbres y hacer hombres Iibres 
signlfica hacer hombres conscientes de sus 
derechos y tambien de sus deberes frente a 
la sociedad, por eso, si bien la fuente de los 
derechos en ml concepcion es el derecho 
Internacional, no basta con decir que ese 
derecho tiene apllcacion en el derecho in· 
terno, debe haber un listado de derechos 
claros, precisos en la Constituclon como 
carta fundamental del cludadano frente aI 
Estado, entre otras cosas, porque asi nacio 
la democracia y la democracla actUa por 
dos vias frente a la arbitrarledad del poder. 
por la via de la separaclon de poderes y de 
la desconcentraclon del poder en distintos 
organos y por la via de los derechos fun· 
damentales que son garantias [rente a la 
omnlpotencia del poder. De manera que por 
esta sencUla razon nosotros conslderamos 
que debe haber una lista, pero con una 
razon fundamental adicional, nosotros 
seguimos en esto el pensamiento del Li· 
bertador Simon Bolivar que en muchas 
ocasiones, y es el aporte aI derecho cons· 
titucionaJ universal del Libertador, exlglo 
slempre en el dlscurso de Angostura y en el 
documento en que hace su presentaclon de 
la carta constltucional para Bolivia de que 
habia que inclulr un Iistado de los derechos 
del ciudadano y eso no ha sido otra cosa 
que recoger la tradiclon constituclonal de la 
epoca pero ampliandola a algo muy 1m· 
portante, a la Inclusion de derechos socia· 
les, que por prlmera vez en el ambito 
mundiaJ se Introducian por propuesta del 
Libertador, es el gran aporte, como dice 
Giorgio lombardi de la Universidad de 
Turin, aI constituclonaJlsmo liberal, cuando 
no se hablaba sino de derechos unlversaJes 
Bolivar hablaba ya de derechos sociales y 
pedia que hubiera una IIsta especial de 
derechos. casualmente de esos derechos 
econ6mlcos y soclales, 

Entlendo tamblen que toda claslficacl6n 
va orientada a otra cosa, y de pronto yo 
estoy pensando mal, va orientada a declr 
que hay unos derechos fundamentales que 
deben ser consagrados en la ConsUtucl6n y 
que hay unos derechos derivados 0 se· 
cundartos 0 de Inferior jerarquia, entonces 
la declaracl6n lria a eso, a declr cuaJes son 
los derechos fundamentales que deben 
estar en la ConsUtucl6n y los demas de. 
jarlos a la ley para que los consagre y de· 
sarrolle, Sabre esto habria que declr 10 sl· 
gulente: tuve la sensacl6n de que cuando el 
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aoctor t:mlllani hablaba de derechos lun, 
damentales se estaba reflrlendo a los de, 
rechos del lIumlnlsmo, a los derechos de las 
prlmeras revoluclones burguesas de loS 
slglos XVII Y XVIII, 0 sea a los derechos 
claslcos indlvlduales: la Iibertad de con· 
clencla, el derecho a la vida, el derecho a 13 
locomoclon, a las Iibertades economlcas, a 
la propledad, de pronto a la felicldad, y esos 
serian los derechos fundamentales, Lo otro, 
que serian los nuevos derechos economicos 
y soclales que hayan surgldo posterior· 
mente y que han dado lugar a esa terml· 
nologia que a mi slnceramente no me 
gusta, de derechos de la segunda genera· 
cl6n, esos derechos econ6mlcos y soclales 
de pronto no habria que incluirlos 0 tan 5610 
hacer una referencia tangencial, breve, 
sumarta, escueta, dejar eso a la ley, Yo creo 
que ha habldo un desarrollo en el consti· 
tucionallsmo contemporaneo que ha 
conducldo a que los derechos economlcos y 
soclales que surgieron prlmero en virtud de 
la constltuclon mexicana de 1910, la 
constitucion rusa prlmero y la constituclon 
sovletica despues, de 1921: la constltuclon 
de Weimar de la prlmera republica alemana 
en 1919, a partir de alii aparecen los de· 
rer.hos econ6mlcos y soclales que com· 
plementan, enrtquecen y Ie dan poslblll· 
dades de acclon aI desarrollo 'de los vlejos 
derechos claslcos individuallstas, entonces 
hoy no podemos decir que hay unos de· 
rechos mas Importantes que otros 0 unos , 
derechos mas fundamentales que otros, la 
verdad es que para que existan unos de' 
rechos y otros tlene que darse una relacion 
de complementarledad, de manera que esos 
derechos economlcos vlnieron a darle piso, 
a darle exlstencia, a darle realidad, a darle 
concrecion a los derechos indivlduales de la 
primera hora de las revoluclones burgue· 
sas, De tal manera que hoy podriamos decir 
que el cuerpo de los derechos humanos se 
conforma por aquellos vlejos derechos 
individuales del siglo XVII y del slglo XVIlI, 
por los derechos economlcos surgldos en el 
siglo XX y desde luego, por esos nuevos 
derechos que estan en desarrollo: el dere· 
cho aI medlo amblente, el derecho aI pro· 
greso: por una serie de derechos nuevos que 
se han lIamado de la tercera generacl6n: 
entonces los derechos fundamentales son 
todos esos. porque no hay unos mas 1m· 
portantes que otros en la medlda en que 
para que unos se realicen los otros son ' 
precondlcl6n 0 vlceversa, 

Por distlntos caminos: y estoy cltando a 
Hector Gross Esplel. presldente del Instltuto 
Interamericano de Derechos Humanos, po~ 
dlstlntos camlnos de pensamlento Ideolo· 
glco y politico, desde el social cristlanlsmo 
hasta la social democracia, y de la elabo· 
raclon Ius politlca se ha lIegado a la de· 
mostracion de que los derechos humanos 
constituyen un complejo integral Inter· 
dependlente e indivisible que comprende 
necesarlamente los derechos civiles y po. 
Iitlcos, los clasicos derechos y los derechos 
economlcos, soclales y culturales, aqui sl. 
dice el profesor Gross 5610 el reconocl· 
mlento integral de todos estos derechos 
puede asegurar la exlstencla de cada uno de 
ellos, ya que sin la efecUvldad del goce de 
los derechos economlcos, soclales y cui· 
turales los , derechos civiles y poliUcos se 
reducen a meras categorias formales, y a la 
Inversa, sin la realldad de los derechos cI· 
viles y politicos, sin la efecUvldad de Ia II· 
bertad entendlda en su sentido mas ampllo, 
los derechos economlcos y soclales carecen 
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a su vez de verdadero sentido de slgnifi­
caclon, porque que sentido tiene, como 10 
sostenia ayer Maria Mercedes Carranza, la 
consagraclon del derecho a la vida y eso en 
el caso de que no estuviera en entredicho 
permanentemente como ocurre en Co­
lombia, suponlendo la sltuacion ideal, si es 
que el derecho a la vida se ejercita en 
condiciones de indlgnldad que no permiten 
el desarrollo y el potenciamiento de la 
personalidad humana, I.que derecho a la 
vida es ese? Los primeros siglos del desa­
rrollo capitalista fueron la constatacion mas 
rotunda de los que llamamos derechos 
individuales sin la vigencia de aquellas 
condiciones materiales que los hagan 
efectivos, no fueron mas que frases reto­
ricas consagradas en las constituciones del 
siglo XIX; pero igualmente, el derrumbe del 
alguna vez llamado socialismo real, de­
mostro que la sola satisfaccion de las ne­
cesidades basicas, la realizacion de los 
derechos economicos y sociales sin libertad, 
no conduce mas que a sociedades cuadri­
culadas, carcelarias, 0 panopticales. 

Voy a cortar rapidislmamente 10 que 
habia pensado declr para referirme un poco 
al tema que planteo el ,;tnor ministro con 
respecto a la Constitucion de 1886 y con 
eso termlno. La Constitucion de 1886 con 
setenta 0 mas reformas , se quedo al margen 
de la revoluci6n constitucional mundial, es 
decir, la constituci6n nuestra, con lei pe­
queno retoque de derecho social de 1936 se 
quedo al margen de la evolucion. de la in­
corporaci6n que se dio en las constituciones 
europeas despues de la segunda posguerra , 
pasando por la constituclon francesa del 46, 
la ltallana del 47. la alemana del 49 y fi­
nalmente la espanola que recepciona todo 
ese proceso de enriquecimlento de los de­
rechos fundamentales. la constltucion 
nuestra qued6 al margen de toda esa evo­
lucl6n constituclonal. por eso uno lee el 
texto del 86 y Ie parece tan anacronico, tan 
Inactual. tan declmononlco; finalmente. 
porque ese texlo qued6 al margen de esta 
evolucl6n constltuclonal. ese texto carece 
de la consagracl6n de derechos funda­
mentales que hoy estan en todas las 
constlluclones. en todas: el derecho a la 
accl6n slndlcal. a la negociaclon y contra­
tarl6n colectlva. el derecho a la vlv lenda 
dlgna, los cferechos de la familia, los de­
rechos de la mujer. todo eso no exlste en la 
constltucl6n de 1886 porque esa constl­
tucl6n se qued6 con los retoques del 36 y 
esa evolucl6n riquislma que ha venldo 
despues no toc6 a la constltucl6n, las re­
formas que se Ie han hecho despues del 36 
son reformaa lecnlcas, puramente orga­
nlclslas para mejorar el organlgrama. el 
funclonamlento del estado colombia no; hoy 
por prlmera vez tenemos la oportunldad en 
eala constltuyente de poner a lono la 
constllucl6n colomblana con el desarrollo 
ron tllu lonal mundlal. Uno com para la 
onstltu 16n colombian a con la constltucl6n 

de un pals hcrmano y encuentra la de­
sarmonla, la Ina tuaitdad. su canl ter de­
Bueto, njense ustede , cosas tan aberrates 
romo tata: el habeas corpus que es uno de 
10 elementos del currpo, del cual nace el 
tslado burgu~s, I habeas corpus no e «\ 
con grado en la onatltu 16n, d suerte 
que eI habeas OrpU8 pu de scr IImltado, 
reHlrlngldo 0 uprlmldo Inciu Ive por las 
nOrm d excep 16n. cso qu ea un cle­
menta del d sarrollo del stado democrll­
lico, el habra. corpus omo uno de los 
el ment08 de elle ente jurldl 0 que dlo 
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nacionamiento al estado de derecho bur­
gues no aparece en la Constitucion nuestra; 
para no hablar sino de ese derecho 0 de esa 
garantia fundamental . nl que hablar hoy de 
la libertad de prensa consagrada al estilo 
del siglo XIX. que vale la libertad de prensa 
si no hay derecho a la informac.i0n veraz y 
oportuna, de manera que yo no quiero 
hacer nl muchislmo menos sumarme a 
quienes han hecho la apologia de la Cons­
titucion de 1886 y qulenes nos la han 
puesto como modelo. Yo finalizaria di· 
clendo. esta bien, aceptemos el esqueleto 
porque hay que mirar un titulo. un orde­
namiento y una que otra frase afortunada 
de esa constitucion. pero ademas esqueleto 
incompleto porque falta un titulo referente 
a las relaciones economicas 0 regimen 
economico que todas las constituciones 
contemporaneas traen. un titulo sobre las 
relaciones internacionales que tampoco 
trae, aceptemoslo como esqueleto pero no 
valid em os su contenido porque la valida­
cion de su contenido nos lleva a hacer 
simple mente cosmetologia gramatical como 
la que hizo el doctor LOpez con su desa­
fortunada propuesta de reforma constitu­
cional que 10 unico que ofrece es una adi­
cion de articulos. Creo finalmente. doctor 
Pastrana. hemos respondido s!J inquietud. 
hemos hablado de la democracia. no de la 
perestrOika y si penso que me tocaba con el 
problema del gulag y del estalinismo pues 
no me toca, porque a pesar de mi vieja es­
tancia en el comunismo nunca acepte los 
sistemas sociales que convierten la socie­
dad en cuarieles, he sido un modesto pro­
fesor y no he tenido contacto con el nota­
blato de este pais entre los cuales se en­
cuentra el doctor Pastrana y desde luego, el 
no me conoce. pero en ml catedra. antes de 
todo esto de la perestrOika, del derrumbe de 
la sociedad socialista sostuve ante mis es­
tudlantes 10 sigulente: socialismo sin Ii­
bertad vale un comino. y a mi los hechos 
me han dado la razon. La democracla es 
democracia y no es democracla. creo poder 
satlsfacer al doctor Pastrana obsequiandole 
ml obra en don de esta mi pensamiento de 
mucho tiempo atras. de manera que no es 
ahora cuando hablo de democracla. desde 
luego tengo la cuarta edici6n . ful a buscarle 
una edici6n anterior donde usted se ente­
rara de que he defendldo siempre la de­
mocracla como un Ideal de ml vida y como 
ideal para conqulstar en la socledad co­
lomblana. Mu chlsl mas gracias. senor 
presldente. Gracias. doctor. 

Intervlene a contlnuaci6n el honorable 
Constituyente Horaclo Serpa Uribe y dice: 

Dlstinguldo senor presldenle y muy 
des tacados amlgos constltuyentes. en 
primer lugar yo qulero declrle a Alvaro que 
me apunto en la cuarta edlcl6n. Me parece 
que es muy Importante y con la venia de 
ustedes voy a avocar alguno aspectos del 
tema Interesante que corresponde lratar a 
esta omlsl6n desde el punto de vista 
prActlco, dado que real mente. y 10 dlgo 
como un re onoclmlcnlo y como un gran 
cloglo. d sde cl punlo de vista mos6nco de 
los derechos humano se han hecho unas 
Intervcnclones muy Inleresanlcs. 

Qu i ro empezar por comenLarles. me 
Imagl no que us ted s ya 10 saben. en los 
corredorcs del entro de onvenclones hay 
qui n omtntnn que en csta comlslOn 
cslamos p rdlendo el tlempo, sallmos del 
debate general y empewmos olro debate 
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general sobre 10 particular como 10 hem os 
manifestado y que no hemos comenzado a 
analizar el artlculado: que de pronto es­
tamos atrasados en esta tarea tan impor­
tante de poder ofrecerle a la plenaria para 
los debates de fondo y para las decisiones el 
articulado que demanda el procedimiento 
escogido por la Asamblea para hacer la 
nueva Constitucion. No. a mi me parece 
que estamos cumpliendo una tarea muy 
importante y que ademas aqui en la Co­
mision Primera estamos tratando 10 que 
nos corresponde con las realidades na­
cionales, no me parece que cuando se hace 
referencla a 10 que esta ocurriendo por fuera 
del Centro de Convenciones, que son los 
asesinatos. que son las desapariciones, que 
son tantas cosas dramaticas y terribles, 
estamos tratando de hacer un protago­
nlsmo vano; estamos es tratando de no 
hacer una constitucion para angeles creo 
yo. sino para los colombianos. EI otro dla, 
hace algunos ailos, fui invitado por una 
entidad de derechos humanos a un semi­
nario sobre el tern a en un pais de Europa, 
me apertreche de casos para denunciar: el 
dia de la instalacion del mismo escuchaba 
como aledado de que manera se trataba 
sobre el derecho al ocio. sobre el derecho 
con traer matrimonio. con personas del 
mismo sexo. el derecho a ser transportados 
por via aerea con su mascota, el derecho a 
la felicidad que comentaba aqui ahora 
Alvaro. y miraba mi portafolio lie no de 
casos de Colombia y decia, estos tipos estan 
locos; no. despues pense bien y los locos 
somos los colombianos. porque 10 que ha 
venido ocurriendo en nuestra patria es 
inconcebible. se sale de la misma imagi­
naclon. Veamos: el mas elemental de los 
derechos que es el de la Vida que se viola, 
que se desconoce. que se pisotea todos los 
dlas en nuestra patria. Todo el mundo en 
Colombia esta asesinando colombianos, 10 
hace la delincuencia comun aI amparo de 
una impunldad rampante. sobre la cual por 
supuesto debemos ocuparnos nosotros los 
constltuyentes, 10 hacen los narcotrafi­
cantes de todas las maneras y con todas las 
modalidades. hasta el terrorismo con todas 
las escenas dramaticas que hemos tenido 
que sufrir. 10 hace la guerri lla que ha 
abandonado en muchos de sus actos esa 
modalidad de altrulsmo con que se ofrece la 
lucha armada en pos del mejor plantea· 
mlento para el pueblo. 10 hacen las auto­
rldades unas veces al anlparo de la legali­
dad y otras veces tam bien pisoleando la ley 
en la forma mas descarnada y descarada y 
se hace de lodas maneras porque ahora en 
Colombia ya los pleltos se resuelven es con 
los slcarlos. los pleltos de Iimltes se definen 
por fu era de los juzgados. con armas; los 
asunlos laborales asi se resuelven, los 
problemas ron obreros y con patronos 
lambi~n se resuelven a traves de tlpo I· 
carlal. tam bien se resuelven hasla los 
problema ronyugales en una clrcunstancla 
terrible que nos vlene afeclando en la lorma 
mas notable; por eso es que yo e toy de 
acuerdo con qulenes oplnan que en la 
nueva Constltu 16n. porque yo soy de los 
que consldera que debe haber una nueva 

onstltucl6n. debe Inclulrse una relaclOn de 
los derechos del hombre colombia no. 110 
porque sea necesarlo estampar en este 
nuevo texto el dere('ho a 13 vida. St110 
porque es preclso. plenso yo. tomar este 
canon del derecho a la vida p,lra enseMr· 
~e l o a los colomblanos. pJ.ra empezar una 
labor pedag6glca. para que quede bien 
eslablecldo de verdad. y en Colombia se ha 
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de respetar este derecho fundamental: claro 
que hay que relacionar otros: porque 
tambh!n se hace necesario establecer una 
acUvidad de Upo pedag6gico sobre los 
mlsmos: por ejemplo es importante que las 
satrapias economicas en Colombia se en­
teren de que los diez millones de colom­
bianos que viven en circunstancias de 
miseria absoluta Uenen derecho a vivir 
decorosamente y con dlgnidad, a tener un 
techo, es una asplraci6n elemental, pero en 
Colombia no se cumple, y que por 10 menos 
este consagrada en la Constitucion Nacional 
para que las nuevas generaciones se le­
vanten dentro de unos esquemas, dentro de 
unos parametros diferentes a aquellos en 
los cuales se ha tenido que estar padeciendo 
esta circunstancia tan dramaUca, yo me 
sumo a las observaciones carliiosas y 
respetuosas que se han hecho a quienes 
han abogado en favor de la Constitucion de 
1886, considero tambien como aqui se ha 
dicho que en este proposito de relacionar 
los derechos hay necesidad de Introducir 
unos conceptos que no estiin en la ConsU­
tucion, el derecho a la vida no esta en la 
Constituci6n de 1886, 5610 esta la obliga­
ci6n de las autoridades para proteger la 
vida, honra y bienes de los colombianos: los 

. derechos politicos diferentes al de elegir y 
- ser elegido no aparecen alii, los derechos de 

la oposici6n, los derechos del pueblo a 
expresarse, de manera tal que su voluntad 
sea respetada como el fundamento esencial 
del estado, el derecho al trabajo, el derecho 

I a la informaci6n , al cual se hicieron aqui 
alusiones, la presuncion de inocencia que 
en Colombia no es una disposici6n consti­
tucional. a mi julclo debe estar eVidente­
mente determiQada, los derechos . por los 
que abogaba aqui el representante de los 
Indigenas: en fin, yo pienso que es ente­
ramente necesario .buscar la manera de 
establecerlos en forma clara para que por 10 
menos se estime que hay unas reglas del 
juego que han de ser las que rljan en el 
futuro el accionar de las vidas de los co­
lombianos. Claro, pariicipo del criterio de 
que se hace necesario consagrar los medios 
mas convenientes para la proteccion de 
esos derechos, yo considero que en materia 
por ejemplo del estado de sitio se hace en­
teramente fundamental establecer que 
solamente podra recoriarse el ejercicio de 
aquellos derechos en relaci6n con cuyo 
fen6meno este expresamente establecido tal 
efecto en la carta constituclonal, y a mi me 
parece que es fundamental tamblen tra­
bajar sobre el recurso de amparo que es uno 
de los temas que a titulo de proyecto traere 
a conslderaci6n de esta comisi6n y estimo 
que se hace necesario tamblen hacer unas 
prescripclones muy claras en 10 que tiene 
que ver con la Procuraduria. 

Ustedes me yen aqui muy cerca del 
Gobierno, y evldentemente 10 estoy, pero 
tengo una opinl6n parilcular en este as· 
pecto, yo creo que no es conveniente la 
creaci6n del defensor de los derechos 
humanos 10 dlgo con la autoridad que me 
brinda la clrcunstancla de que durante 
cuatro 0 cinco leglslaturas presente a 
conslderacl6n del Congreso de la Republica 
la creacl6n del defensor de los derechos 
humanos, pero /.que ocurre? A la Procu­
raduria se Ie ha de brindar como aqui 10 
menclonaba el seiior mlnlstro de Goblerno 
una serie de atribuclones que Ie ofrezcan la 
poslbUidad de tener una gran enUdad en el 
pais, de manera tal que sea acatada, y que 
sea respetada: yo plenso que 10 funda-
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mental de la Procuraduria no es solamente 
que pueda adelantar un proceso discipli­
nario aI termlno del cual sea dable disponer 
la destituci6n de un funcionarlo publico, 
sino que en el momenta oporiuno, su es­
tatura etica, su capacidad de equidad, su 
dimensi6n moral. su presencia ante el pais 
Ie permitan frenar acciones que esten di­
rigidas consciente y muchas veces in­
consclentemente a menoscabar los dere­
chos del hombre colombiano. La Procu­
raduria debe por consiguiente tener tam­
bien, dentro de sus funciones la protecci6n 
de los derechos humanos, una nueva en­
tidad de pronto no a1canzaria a lograr, por 
10 menos en poco tiempo, la estatura que 
requiere frente al pais, frente aI Gobierno: 
frente a las fuerzas militares, frente a la 
subversi6n, frente a todos los factores que 
perturban a titulo de violar la ley, el normal 
funcionamiento de los colombianos y por 
consiguiente de pronto pudiera desmejo­
rarse esta funcion, y entonces en un pais en 
don de tan reiteradamente y tan bochor­
nosamente se lesionan los derechos hu­
manos pudiesemos estar como atrofiando la 
posibilidad de proteccion a traves de 10 que 
seria viable realizar por intermedio de la 
Procuraduria General de la Nacion. Yo es­
toy de acuerdo con el criterio de que en 
materia disciplinaria se pueda obrar dentro 
del principio de la verdad sabida y de la 
buena fe guardada, es una magnifica ini­
ciativa que tiene el Gobierno Nacional, y 
que yo predique en la campaiia eleccio­
naria, y con la cual no esta de acuerdo: 
segun leia hoy , el distinguido seiior pro­
curador general de la naci6n, pero yo me 
permitiria demandar desde ahora a la 
Asamblea Nacional Constituyente que 
escucharamos aI seiior procurador sobre 
este tema especifico, sobre la defensa de los 
derechos humanos que de verdad es ab­
solutamente fundamental. 

Estimo que, en general, en relaci6n con 
este aspecto y con muchos otros el plan­
teamiento del Goblerno nacional es con­
veniente, el proyecto del Goblerno es un 
proyecto con un criterio muy liberal, sin 
duda con un concepto muy patri6tico, 
dentro de una dlmensi6n bastante demo­
cnitica y en relaci6n con la exposlcl6n que 
hlzo aqui el seiior ministro, y sobre el tema 
especifico que luego trat6 el seiior delega­
tarlo Echeverry Uruburu yo tengo una 
opini6n semejante. Comparto que no es 
sullclente hacer a1usi6n a los tratados In­
ternacionales, replto que 10 manifestaba al 
principio, considero esencial, sobre todo 
para el aspecto pedag6glco de enseiianza 10 
que ha de ser el nuevo hombre de Colom­
bia, para la nueva Colombia, se hace ab­
solutamente pracUco y conveniente rela­
cionar estos aspectos tan Interesantes que 
aqui ya han sldo c6mentados pr6lijamente. 
Yo voy a permlUrme traer a conslderaci6n 
de la comisi6n primera algunos proyectos, 
voy a hacerlo en compai\ia de qulenes 
fueron elegldos conmlgo en la lista numero 
sesenta, vamos a traer un proyecto sobre 
derechos, libertades y deberes fund amen­
tales, vamos a traer un proyecto sobre de­
rechos de la mujer para acompaiiarlas en 
tantislmas InlclaUvas de la consUtuyente 
Abella y la consUtuyente Carranza, y 
vamos a traer tamblen una iniclaUva en 
materia de derechos colecUvos, sobre ellos, 
tendremos oportunldad de hablar de ma­
nera muy concreta, en el momento en que 
sea necesario, yo he escuchado y es una 
oplnl6n que permanentemente uno conoce 

Viernes, 28 de junio de 1991 

en todas paries, que el trabaJo de la 
Asamblea Nacional ConsUtuyente va a ser 
demasiado facil porque hay demasladas' 
opiniones convergentes, hay demaslado 
consenso, pues ojala sea cierto, yo no creo 
que sea verdad tanta belleza, yo creo que 
todos nos Identiflcamos en un criterio pa­
tri6Uco, creo que todos queremos cumplirle 
a Colombia, creo que todos deseamos que al 
termi nG de las deliberaciones de la 
Asamblea Nacional ConsUtuyente haya una 
Constituci6n que colme las aspiraciones del 
pueblo colombiano, pero de que hay dife· 
rencias Uene que haberlas porque aqui en el 
seno de esta corporacl6n esta el pais, y es 
un pais en contradicci6n permanente y 
constante, es un pais en guerra, y es bueno 
que vayan aflorando esas contradicciones 
para que fmalmente 199remos como re­
sultado fundamental la querencia mayo­
ritaria de la Asamblea que sin duda sera la 
querencia mayoritaria del pueblo colom­
biano. Yo mencionaba ahora 10 del estado 
de sitio, pienso que ese es un tema con­
troversial como el que mas, es un tema tan , 
ligado a los derechos humanos que aqui en 
esta comisi6n que es la comisi6n base, es­
tructural de la nueva carta consUtucio\lal, 
se van a presentar las contradicciones se­
guramente mas agudas, pero tal vez mas 
importantes de 10 que Uene que ser el 
trabajo que nos ha encomendado el pueblo 
colombiano, yo pienso que en hora buena la 
contradicci6n, y digo que en hora buena los 
debates, y digo que sera absolutamente 
Importante que ellos empiecen a darse al­
rededor de cosas concretas, para que en 
Colombia empiece a dilucidarse 10 que mas I 
Ie conviene a nuestra patria. Era 10 que yo 
queria comentarles, sencillamente quiero 
perdirles dlspensa para en tres mlnutos 
leerles algo que escribi el otro dia: 

En estas tragicas horas es necesarlo re­
doblar esfuerzos en procura de elimlnar 
todos los inconvenientes de la guerra sucla 
que por medio de aseslnatos, desapari­
ciones, amenazas, y coacciones de todo , 
genero, se Imponen Insensata y crimi­
nalmente al ejerclclo de las libertades po­
IiUcas, nadie puede dudar, que el Go­
bierno debe tener claridad sobre esto, que 
mleniras se castigue la opinl6n con dis­
paros, y se pretenda acallar con procedi­
mientos torticeros la voz de la den uncia y la 
protesta Iicita, inherentes a la Vida demo­
cratica de cualquier pais, mientras no 
existan garantias plenas para el debate 
politico, mientras haya temor para la re­
plica, mientras a cualquier colombiano Ie 
sea preclso armarse de la realldad de pe­
ligros originados en su poslcl6n social 0 de 
la lucha parildista, mientras sea riesgoso 
reunirse para tratar sobre los asuntos del 
pueblo, no habra en Colombia ambiente de 
convivencia nl habra paz: desactlvar la 
accJ6n de los slcarios y la de los amedran­
tadores criminales es la voz fundamental: 
como la de crear confianza alrededor de la 
convlcci6n de que efectivamente hay se­
guridades y hay pluralismo y hay respeto 
por la vida y por los derechos del cluda­
dano, con sede real en estos conceptos y en 
actltud de esos derechos del pueblo de 
Colombia y de que manera deben asegu­
rarse y protegerse sopena del reproche 
evldente y de la funci6n oportuna y me­
reclda, sera posible la creacl6n del amblente 
que requlere un prop6slto tan laudable y 
necesario como el que el presldente expuso 
bace escasamente unos dlas. Desde luego 
que los rebeldes Uenen Irnportante res-
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ponsabllidad en este cometido, me dirijo 
nuevamente a 105 que quleran ahorrarle al 
pueblo los rigores de la guerra y al pais su 
desangre y destrucclon, a 105 que em· 
prendieron el tortuoso camlno de la repulsa 
armada en pos del mejoramiento para sus 
hermanos, a los que han venido delin· 
quiendo en el grado de 10 politico, por 
consigulente sus acclones pueden ser objeto 
de examen dentro del marco de benlgnldad 
que u,lliversaimente se reconce a 105 que se 
alzan en armas impulsados por consignas 
sinceras de relvlndicacl6n y justicla, reo 
coger la propuesta, examinarla pensando 
en Colombia y demostrar su voluntad de 
concillacl6n. pareciera ser el deber del 
angustiante lIamado por la paz que viene 
haclendo la comunidad y todos sus esta· 
mentos y sectores. Voluntad 'que no se 
entenderia de simples palabras a cambio de 
suspender sus acclones belicas y silenciar 
los fusiles en franca espera de adelantar con 
un sano proposlto el procedimiento del 
entendimlento, para que no contimien 105 
asaitos y secuestros, la ellmlnacion de 
adversarios, la voladura de oleoductos y 
puentes, y otras acclones semejantes que 
ejecutadas en nombre del interes popular 10 
lesion an tan conslderablemente. La pro· 
puesta del dliiJogo dlrecto gobiemo·in· 
surgencla no Uene antecedentes crecientes 
y es factor que permlte el entendlmiento y 
la concreci6n aprovechable como el que 
mas para alcanzar acuerdos para la paz. No 
entenderia el pais nlngim no rotundo sin 
estudlos. sin anatlsls. sin propuestas, que al 
declr del mlnlstro de Gobierno se escu· 
charan cuando se esUmaren convenlentes 
para mejorar y hacer mas eficaz la inicia· 
Uva por la concordia naclonal . como no 
entenderla tampoco el que fuera aprove· 
chado para pracUcas dllatorlas e Inslnceras 
sin aprovechar la suspensl6n de hostili· 
dades, con el fin de apertrecharse y mejo· 
rarse militarmente para luego seguir la 
lucha Ideol6glca. 

Estas frases no tienen nada de Importallte 
nl nada de curioso, las hemos venido co· 
mentando muchlslmo en los illUmos dias, 
salvo que yo tuve la oportunldad de pre· 
sentarlas hace cuatro ailos, con el motlvo 
de celebrar un anlversario mas de los de· 
rechos humanos en la cludad de Cartagena. 
han pasado cuatro ailos. como ustedes 
pueden ver hemos avanzado poco. pero. 
ahora tenemos la consUtuyente, aprove· 
chemos, el Uempo dlstlnguldos amlgos. Mil 
gracias. 

F'l nalm nte I honorable Delegatarlo 
D~rlo Mejia Agudelo, reallza la slgulente 
expo~ lc I6n : 

No~tros qurremo~ partir de plantear 
qur' I pals ncr Ita una onstltucl6n d 10 
poslblr , d~ 10 r ai, una ConsUtucl6n que 
rrsponda prlmero que todo a las ampllas 
mMall a 10 que muchos han dlgnado 
lIamar el pal na lonal porque tenemos que 
n' 'ono(' r c1aramente que en el pals ex lsten 
dos llpo' de marglnalidad. EI de los par· 
tlrlr)/! tradlrlonale y I rtglmen politico que 
~um lrJ o I'n au burocraclas y elientellsmos 
han ubandonado ella franja de pobla 16n 
Inmrn , y el de In Izqulerda eontestatarla 
que poco a poco tamblt n sr al 'jn de la 
[lOhlaCl6n que dl e reprrscntar. Por esc hoy 
nne Itamos un nuevo ord ' l1 , I orden de 
10 drrrrhos y deberrs que In murha, 
ar ndelaa lie rumpla, por 10 qu sl pod mos 
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decir es que mas de treinta millones de 
habltantes del pais se sienten Interpretados 
en la cancion de la paloma cuando dice: 
"De mls deberes habJan, de mis derechos 
NO". 

EI Estado es un instrumento de la con· 
servaclon de 105 derechos del hombre. 
Cuando un Estado pierde esa finalidad de 
conservar y realizar esos derechos: tam bien 
plerde su razon de ser. 

Derecho a la vida. ha sido lentamente 
aseslnado y perseguido, aunque suene 
parad6jico. Va no son solamente hombres 
de izqulerda, es el conjunto de la poblacion 
que no s610 observa como cada dia es mas 
posible su muerte por inarlicion, sino que 
encuentra en las balas las armas blancas. 
etc" el il ltimo suspiro. La vida es el mas 
sagrado derecho que tiene el hombre y el 
Estado tiene un deber innegable que es el 
de garantizar su conservacion. Pero el de· 
recho a la vida esta en estrecha ligaclon con 
el derecho al trabajo, en un pais tan rico: 
con tantas posibilldades, es indignante ver 
como crece el nilmero de desempleados. 10 
que es mas grave desempleados que no 
tienen un peso para sostener a sus fam ilias. 
desempleados que tienen que cruzar 105 
brazos cuando el ham bre viene no les 
queda mas remedio que buscar form as 
ilicitas para subsistir 0 sea en el problema 
delincuenclal cuya culpa la tiene un Estado 
inefi ciente e incapaz de solucionar estos 
problemas y una sociedad en su conjunto 
que castiga con toda fuerza a quienes no 
lienen con que defender su caso, pero 
nunca busca la forma humana de educar 
ese hombre para que sea util a la socledad 
que 10 saca y 10 desprecla. EI regimen 
carcelarlo tiene que convertirse en un es· 
paclo para la educacl6n y el adaptar de su 
poblacion para convlvlr con igualdad de 
poslbilidades. 

Debe exlstir entonces en el pais, un 
subsldlo al desempleo que permlta que al 
lado del derecho al trabajo dismlnuya el 
alto indlce dellncuenclal en el pais. 

Pero no es sOlo esto. porque de todos es 
conocldo c6mo se priva a 105 trabajadbres 
de sus mas minlmos derechos. el de or· 
.ganlzaclon y defensa de sus Intereses: y el 
hacer esto esta lejos de un mal prop6slto de 
paz y tranquilidad. la concertacl6n y el 
respeto por estos dere hos tiene que eslar 
consign ado en la Carta . 

EI derecho de la educacl6n y la salud 
debe Ir unldo estrechamente al del respeto 
por anclano e Indlgentes. Son milltiples 10 
casos que se conocen en donde por ejemplo 
para re Iblr al sumo pontlfice 0 las lIegada 
de otras personalidades. 0 por otros casos 
que no se conocleron se dleron 6rdenes y 
directrices, de sacar de las cludades mas 
Im portantes a Indlgentes y a locos botan· 
dolos en el camino en forma Inhumana. y 
produclendo la muerte de algunos. para 
"que se viera bonita la cludad". Es Impo· 
sible allar porque se puedr pc ar por 
oml816n 0 por arrt6n. Los anelanos y los 
nlnos en una y olra forma han entregado su 
vida por ronstrulr 10 que hoy tenemos, los 
uno. IIcnos d ' recuerdos y de necesldades 
y los otros IIcnos de Irnpaclcnrla por las 
osas qu , vcndran. y ron un numero m~yor 

de IIccesldadcs. EI Est. do debe garantitdr 
lo~ d reeh , d unos y olros respollsablll 
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zAndose por su seguridad, su vida y sus 
necesldades. 

Frente a las palabras de los honorables 
constituyentes Lorenzo Muelas y Francisco 
Rojas Birry , s610 nos resta ratificar el deber 
que se Uene con los indigenas en el respeto 
por su cultura. sus pertenenclas. su tierra y 
sus vidas. Son quinlentos mos de martlrlo 
constante que abogamos porque en esta 
Constltuclon se den 105 pasos pertlnentes 
para acabarlos. 

En cuanlo a la ecologia es un derecho 
humano del primer orden la conservaci6n 
de la naturaleza ya que en esta tamblen se 
encuentra conslgnado el derecho a la vida 
de la flora y la fauna. Su conservacion, 
manlenimiento y respeto debe plasmarse 
como una forma clara de proyectar a La· 
tinoamerica y a Colombia como los puI· 
mones del mundo. por 10 tanlo es pairi· 
monio de la humanidad nuestros rios, 
montanas y mares. 

Por todo 10 anterior el problema de la paz 
es un problema mas complejo porque en el 
pais 5610 10 dijo la Americas Watch en su 
In forme de 1989: "Las medldas Impuestas 
no sirvieron al proposito legitlmo de pro· 
teger vldas y libertades: mas bien aprove· 
charon la emergencia para tralar de reo 
solver un confiicto social en contra de los 
intereses de la poblaci6n". Podriamos 
abundar en ejemplos. pero no. S610 declmos 
que en esas condiciones de violaclon a los 
derechos de los ciudadanos. /,como Inter· 
pretamos la paz? Por eso el prop6slto en 
esta Asamblea como acuerdo de paz es 
inmenso y el pais espera. En el que hacer es 
necesario valorar al tamenle 105 acueraos de 
Costa Rica aprobados por la ley 16 de 1972 
y que haya en torno a ellos y a 105 otros 
aqu i expuestos una seguridad juridica de 
sus cumplimientos. que no sea letra muerta 
sino directrices importantes y dlnamlca en 
la vida de los colom bianos. 

Que el procurador general de la nacl6n 
tomara como prinripio la seguridad juridica 
y la celerldad de 105 procesos tenga plazos 
establccldos para sus pronunciamienlos en 
torno a las cosas ocurridas. pero que en 
caso de que no cumpliere automatica· 
mente. los afectados pucdan recurrir a los 
tribunales Internacionales obliga ndo al 
Estado al acatamlento de 10 ali i determl· 
nado. 

Consldero de suma Importancla. resaltar 
que no basta con crear una nueva Consti· 
tucl6n , que es necesa rio desarrollar una 
cultura nueva para los niilo, y los J6venes 
que permlta levan tar valore de democraria 
y pa rtlc lpa 16n. que logre rea lment e 
ramblar la cultura de la vlolenrla a la eual 
hoy estamos enfrentados. 

En cuant o a I. ('s tabilidad de los tmba· 
jadores ('s tatale, de prtmer ordm. es 
brlndarlcs establlidad. para nadlt cs dl'~· 
conorldo que " te ha sldo el trampolln para 
la ron,e,'u 16n del trafiro de votos. de In 
rorn ponend" poll tiea que es ImportJlltr (' I 
de 'ronr lerto y I. LOwbra que l'iVI'1I rtrntos 
y mill', dl' faml ll", que ven prligrar (' I 
pu<'sto dl'l responsable cron6mit'0 d,' una 
rasa, eUdndo Sl' l'ambla d,' "Ira ldl'. d,' go· 
bernador 0 de partido politiCO "n ,'I go· 
blerno. d,' lIea debe sallr una uor ma trail 
Sltortd. hast a que se rcgl,unentr un I'stat uto 
del trabajador estat.11 

La juatl(' la nt'('e,It,1 '"'.1 plOrUildH refurnHl 
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pero es necesario declarar una emergencia 
judicial que logre darle salida a los miles de 
casas que por anos han permanecido en los 
archivos de los diferentes juzgados, acabar 
con parte de la injusticia en los Juzgados es 
definir cuanto antes esta multiplicidad de 
casas. 

Dario Antonio Mejia 

ACTA N° 8 
Correspondiente a la sesion del dia 

viernes ocho (8) de marzo de 1991. 

I 
A las 9 y 35 minutos de la manana, la 

presidencia ordena lIamar a lista y con· 
testan los honorables constituyentes que a 
continuacion se relacionan: 

ARIAS LOPEZ JAIME, CARRANZA 
CORONADO MARIA MERCEDES. EMI· 
LlANI ROMAN RAIMUNDO. ESGUERRA 
PORTOCARRERO JUAN CARLOS. MEJIA 
AGUDELO DAR/O. ORTIZ HURTADO 
JAIME. RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO. 
ROJAS BIRRY FRANCISCO. ZALAMEA 
COSTA ALBERTO. 

II 
La secretaria informa que hay quorum 

decisorio y, en consecuencia, el presidente 
Ortiz Hurtado. declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
guiente orden del dia: 

1- LJamada a lista y verificacion del 
quorum. 

2- Acta anterior: lectura y aprobacion. 
3- Memorandum del reglamento: 
3.1- Asignacion de temas. 
3.2- Calendario para informes subco· 

misiones. 
4- Asuntos de los delegatarios. 
Durante el curso de la se ion se hacen 

presentes los honorables conslituyentes: 
PASTRANA BORRERO MISAEL, SERPA 

URIBE HORACIO. TORO ZULUAGA JOSE 
GERMAN. URIBE VARGAS DIEGO. 

DeJan de concurrir los honorables cons· 
tltuyentes: 

LEYVA DURAN AL VARO. MA TURANA 
GARCIA FRANCISCO. PATINO HORMAZA 
OTTY. 

Deja de asistir con excusa. la honorable 
delegataria ABELLA ESQUIVEL AIDA 
YOLANDA. 

m 
Acto seguido. el secretario da iectura al 

acta anterior y sometida a consideracion. la 
honorable comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

IV 
Posteriormente. interviene el honorable 

delegatario ALBERTO ZALAMEA COST A Y 
maniflesta que somete a consideracion la 
sigulente proposlclon: 

PROPOSICION 
La Comislon Primera de la Asamblea 

GACETA CONSTITUCIONAL 

VI 

EI senor Presidente informa a los 
miembros de la Comision que la Presi· 
den cia de la Asamblea ha convocado para 
sesion plenaria manana jueves a partir de 
las 3 de la tarde. 

Nacional Constituyente. teniendo en cuenta 
los altisimos meritos intelectuales y la ca· 
tegoria nacional y universal del i1ustre 
escritor y Premio Nobel Gabnel GarcIa 
Marquez. maestro del arte literario. reco· 
nocido por la critica mundial como el 
creador de un universo mitico sin prece· 
dentes arraigado en 10 mas profundo de 
Colombia. interprete y propulsor de nuestra 
identidad cultural. y uno de los colom· 
bianos que con mayor entereza y pasion 
patriotica. sin descanso ni tregua. ha tra· 
bajado por la difusion. el conocimiento y el 
engrandecimiento de nuestros proplos va· 
Jares nacionales. asi como por las mas 
nobles causas humanitarias en America 
Latina y el mundo. expresando los mas 
hondos sentimientos del hombre de nuestra 
tierra y de su aspiracion centenaria por una 
sociedad mejor. en el marco de la lucha por 
la justicia social y el pluralismo democra· 
tico que busca la paz y la reconclhaclon 
entre todos los colombianos. 10 que Ie ha 
valido la admiracion. el aprecio y el afecto 
de sus compatriotas. 

Resuelve 
Invitar al escritor Gabriel Garcia Marquez 

para que exponga. en una sesion especial 
de la Comision sus planteamientos sobre el 
tema de los derechos y debe res humanos 
actualmente en estudio. 

Fdo. 
Alberto Zalamea Costa. Augusto Ramirez 

Ocampo. Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Maria Mercedes Carranza. Dario 
Mejia Agudelo. Jaime Arias lOpez. Jaime 
Ortiz Hurtado. Francisco Rojas Birry. Misael 
Pastrana Borrero. Diego Uribe Vargas. 

La proptlsicion es aprobada unanime· 
mente. 

V 

Acto seguido. el senor presidente Ortiz 
Hurtado. recuerda a los honorables dele· 
gatarios las normas del reglamento refe· 
rentes al tramite de los proyectos de reo 
forma. 

A continuacion se considera una pro· 
puesta sobre distribuci6n de los temas reo 
lativos a los derechos humanos entre las 
Comisiones Primera y QUinta. dirigida por 
el presidente de esta ultima. honorable 
delegatario Rodrigo L10reda Caicedo. a los 
miembros de esta Comision. Luego de un 
debate en el que intervienen los honorables 
constituyentes: Raimundo Emiliani Roman. 
Diego Uribe Vargas. Augusto Ramirez 
Ocampo. Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Jaime Arias lOpez. Maria Mercedes 

Viernes, 28 de junio d~ 199 I 

VII 
Agotado el Orden del Dia. a las 6 y 25 

minutos de la tarde. el senor Presidente 
levanta la sesion y convoca para el dia 
viernes ocho (8) de marzo a las 9 a.m. 

EI presidente. JAIME ORTIZ HURTADO. 
EI secretar io . ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. 

Carranza. JOSe German Toro Zuluaga. 
Dario Mejia Agudelo: se acuerda recibir la 
comunicacion del delegatario L10reda 
Caicedo e informarle que la Comision 
Primera. sometiendose al reglamento. es· 
tudiara todos los temas que Ie han sido 
asignados y cuando quiera que se necesiten 
aclaraciones 0 se toquen aspectos eco· 
nomicos se reunira con la Comision QUinta. 
pudiendo los miembros de las respectivas 
mesas buscar un acuerdo sobre que temas 
pueden tratarse en conjunto. 

Seguidamente se procede a la asignacion 
de temas y luego de una discusion en la que 
intervienen los honorables delegatarios: 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Rai· 
mundo EmiJiani Roman. Maria Mercedes 
Carranza. Jaime Arias lOpez. se conviene 
dividir el temario en cuatro grandes blo· 
ques. a saber: 

1- Preambulo y principios. 
2- Derechos. deberes. garantias. liber· 

tades fundamentales. 
3- Participacion democratica. proce· 

dimientos de reforma a la Constitucion. 
procedimiento e instituciones de protec· 
cion. 

4- Partidos -iJOliticos. estatuto de la 
oposicion. sistema electoral. 

Acto seguido. los honorables delegatarios 
se inscriben para cada tema asi: 

Para el primer tema . los honorables 
constituyentes: 

Jaime Ortiz Hurtado. Misael Pastrana 
Borrero. Francisco Rojas Birry y Alberto 
Zalamea Costa. 

Para el segundo tema los honorables 
constituyentes: 

Maria Mercedes Carranza. Raimundo 
Emiliani Roman. Jose German Toro Zu· 
luaga y Diego Uribe vargas. 

Para el tercer tern a los honorables cons· 
tituyentes: 

Jaime Arias lOpez, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Dario Mejia Agudelo. 

Para el cuarto tema los honorables 
constituyentes: 

Olty Patino Hormaza. Augusto Ramirez 
Ocampo y Horacio Serpa. Los no inscritos 
podran inscribirse en la secretaria. 

VI 

Agotado el orden del dia. a las JO y 55 
minutos de la manana. el senor presidente 
levanta la sesion y convoca para el dia 
martesdoce (12) a las JO:OOa.m. 

EI presidente. JAIME ORTIZ HURTADO. 
EI secretario. ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. 
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ACTA N° 9 
Correspondiente a la seslon del dia 

martes doce (12) de marzo de 1991. 

I 
A las 10 y 20 minutos de la maIiana, la' 

presldencia ordena lIamar a Iista y con· 
testan los honorables constituyentes que a 
continuacion se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA. 
ARIAS LOPEZ JAIME, CARRANZA CO· 
RONADO MARIA MERCEDES. EMIL/ANI 
ROMAN RAIMUNDO. MEJIA AGUDELO 
DARIO. ORTIZ HURTADO JAIME. P~S· 
TRANA BORRERO MISAEL. PA TlNO 
HORMAZA OTTY, RAMIREZ OCAMPO 
AUGUSTO. ZALAMEA COSTA ALBERTO. 

La Secretaria Informa que hay quorum 
'decisorio y, en consecuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado deciara abierta la sesion, que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente del Centro de Convenciones Gon· 
zalo Jimenez de Quesada. con el siguiente 
orden dia dia: 

I· L1amado a Iista y verificacion del 
quorum. 

2· Acta anterior: lectura y aprobacion. 
3· Cronograma para el trabajo de las 

subcomlsiones. 
4· Reunion especial . 
Durante el curso de la sesion se hacen 

presentes los honorables constltuyentes: 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS, LEYVA DURAN AL V ARO. RO· 
JAS BIRRY FRANCISCO, TORO ZULUAGA 
JOSE GERMAN. URIBE VARGAS DIEGO. 

DeJan de concurrir los honorables cons· 
tituyentes: MATURANA GARCIA FRAN· 
CISCO Y SERPA URIBE HORACIO. 

n 
Sigulendo el orden del dia, el secretarlo 

da lectura al acta anterior y sometida a 

GACETA CONSTITUCIONAL 

consideraclon interviene el honorable de· 
legatario Olty Patiiio Hormaza y manifiesta 
que el dia doce (12) se presento en el recinto 
de la Cpmision, a las 9 de la maIiana, y 
habiencfo esperado hasta las 9 y 30 minu· 
tos, sin que ningltn constituyente hubiese 
arribado, se retiro dejando constancia de su 
presencia. Posteriormente. hace uso de la 
palabra el honorable constituyente Alberto 
Zalamea Costa, e informa que ha entrado 
en contacto con el escritor Gabriel Garcia 
Marquez para efectos de su exposicion ante 
esta Comislon. EI acta es aprobada. con las 
observaciones hechas. 

m 
Acto seguldo, el honorable delegatario 

Olty Patiiio Hormaza. somete a conside· 
racion una propuesta de cronograma para 
el trabajo de la Comislon: luego de las in· 
tervenciones de los honorables constitu­
yentes Augusto Ramirez Ocampo. Jaime 
Arias LOpez, Aida Abella Esquivel, Alberto 
Zalamea Costa, Misael Pastrana Borrero. 
Raimundo Emiliani Roman y Diego Uribe 
Vargas: se acuerda: 

I· La elaboracion de matrices por los 
asesores y la revision de las mismas por los 
honorables constituyentes y sus asesores. 
labor que se desarrollara del 13 al 20 de 
marzo. , 

2· La redaccion de informes, a cargo de 
los honorables delegatarios y sus asesores. 
trabajo que se cumplira del 2) al 27 de 
marzo. 

3· EI nombramiento de los ponentes se 
realizara al interior de cada grupo de tra· 
baJo y la Presidencia ratificara los ponentes 
asi designados, evitando inutiles repeti· 
clones. Se procurara presentar un informe 
por grupo. Sin embargo. si hubiera desa· 
cuerdo se presentaran tantos cuantos 
fueren necesarios. 

4· Los grupos de trabaJo laboraran duo 

Pagin823 

rante los dias que faltan para conciulr el 
mes de marzo y a partir del lunes l Ode 
abril se efectuaran las exposiciones y reo 
comendaciones finales ante la Comision, 
segun inscripcion previa en la Secretaria. 
Lo ~nte rior sin perjuiclo de que si alguno de 
los grupos concluye sus tareas antes del 
mes de abril, 10 comunique asi a la Presi· 
dencia y se convoque a la Comision para 
darle cuenta del respectivo informe. 

5· Cad a grupo designara a uno de sus 
miembros para que avise a la Secretaria 
acerca de las labores desempeiiadas, la 
Secretaria se encargara de hacer lIegar la 
infortnacion a los otros constituyentes. 

IV 
Durante el transcurso de la sesion , se 

inscribieron los honorables delegatarios: 

ALVARO LEYVA DURAN para el primer 
tema. AIDA YOLANDA ABELLA ESQUI· 
VEL Y FRANCISCO MATURANA GARCIA 
para el segundo tema. 

V 
En desarrollo del orden del dia se con· 

sideran las solicitudes de funcionarios y 
particulares para intervenir en la Comlsion 
y se conviene dejar el asunto en manos del 
seiior presidente Ortiz Hurtado, para que 
presente una propuesta global y concreta. y 
de acuerdo con ella se convoque una seslon 
especial . 

VI 
Agotado el orden del dia. a las ) 1 Y 45 

minutos de la maiiana. el seiior presldente 
levan la la sesion. 

JAIME ORTIZ HURTADO. presidenle 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ. 

secrelario 
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Artfculo Transitorio sobre Descongesti6n de la lusticia 

ARTICULO.- Con la finalidad de lograr 
una efectiva resoclallzacion de la poblacion 
carcelaria, aI nuevo orden economico. so· 
clal. politiCO Y juridico qu~ esta Asarnblea 
pretende estructurar concedese una rebaJa 
de pena de la tercera parie a los detenidos 
con den ados y a los sumariados sobre la 
condena que habra de Imponerseles. por los 
hechos punibles cometidos con anterioridad 
aI cuatro (4) de febrero del presente ailo. 

guedan excluidos de este beneficio los 
hechos punibles favorecidos con la legiS' 
lac ion especial modificatoria de la ley 30 de 
1986. antinarcoticos. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Tanto desde el seno de la misma sociedad 
. civil. como de la institucionalidad hay 
unanimidad en considerar como causas de 
la crisis factores objetivos que se gestan en 
la desigualdad economica y social. EI de· 
lerioro ocasionado ha generado la actual 
confrontacion que tiene causas economicas 
y politicas. Como consecuencia de ella hay 
una delincuencia comun con una poblaclon 
carcelaria que a diciembre 30 de 1990. 
sumaba treinta y un mil ochocientos se· 
lenta y selS (31.876). EI parcentaje de 
hombresesdel91.18% y mujeres8.81 %. 

PROMEDIO DE EDADES 
16 · 18 ailos ... .. 
18·25 alios .... ... ... ... ....... .. 
26· 35 anos 
36· 45 anos ................... .. 
46·55 ailos ................... .. 
560 mas ailos .. . 
Smdlcados ............ ..... ... ...... . 

Condenados .................. .. 

417 
11.187 
10.419 
6.199 
2.855 

799 
49.41% 
50.58% 

Rebaja de Penas 
Constituyente: FABIO VILLA RODRIGUEZ 

EI 80% de las infracciones cometidas 
han sido originadas par causas sociales y 
economicas. atentatorias de la propiedad; y 
la poblacion menor de veinticinco (25) ailos. 
supera los veintiun mil (21.000) detenidos. 

No hay una sola voz en el pais que justi· 
fique el sistema carcelario. por el contrario. 
han demostrado los sociologos y crimino· 
logos que la promiscuidad. la falta de 
asistencia en a1imento y salud la han 
convertido en factor criminogeno. con 
proyecciones geometricas porque la pena 
ha trascendido a la familia la cual aI verse 
exposita no tiene otra herramienta de 
subsistencia que la emulacion de la con· 
ducta del familiar privado de Iibertad. 

La historia de nuestro pais no ha obe· 
decido nunca los mandatos de politica 
criminal consagrados en las constituciones 
y las leyes. los anhelos constitucionales por 
lograr la resocializacion se remontan a la 
Constitucion de Cartagena de Indias de 
1812 que en su Titulo VIII. seccion cuarta. 
articulo octavo estipulo: 

"No seran confundidos en una m1sma 
prision los acusados y los convictos; y 
aquellos podran a sus expensas, pro­
curarse todos los allvios 0 comodidades 
compatibles con la seguridad de sus 
personas". 

Es hora entonces de dar cumplimiento a 
10 pactado por Colombia en convenios in· 
ternacionales. nos referimos aI numeral 6 
del articulo quinto de la ley 16 de 1972. 
aprobatoria del Pacto de San Jose de Costa 
Rica que prescribe: 

"Las penas privativas de la libertad 
tendran como f1nalldad esenclal la 
reforma y 1a readaptaclon social de los 
condenados". 

1 

EI articulo 12 del actual C6digo Penal 
tambien consagra como fines de la pena de 
resocializacion. 

Si en este proceso constituyente. hemos 
colocado aI frente de las reforrnas la de la 
justicia. es 16gico concluir que esa pabla· 
cion carcelaria no puede seguir soportando 
los efectos de una situacion que pre ten· I 

demos corregir. como corolario de ello. es 
justo y racional proceder a la concesion del 
beneficio de la tercera parte de rebaja de 
penas. 

Nuestro pais ha tenido los siguie'ntes 
antecedentes: . 

- 1910 Por el Centenario de la Inde· 
pendencia. 

- 1911 Por el Centenario de la Gesta 
Cartagenera. 

- 1919 Por los Cien ailos de la Batalla de 
Boyaca. 

-1950Por eIAiioSanto. 
- 1953 Por el Regimen de Rojas Pinilla. 
- 1968 Por la celebracion del Congreso 

Eucaristico y la lIegada del Sumo Pontifice 
a Colombia. 

No Ie demos 1<1" espalda a la historia de 
nuestro pais. Honorables Constituyentes. la 
sociedad espera con ansias los beneficios de 
este proceso. en el sene de ella hay un 
numero de reclusos que han demostrado su 
voluntad de paz. intencion refiejada en el 
desaparecimiento de la violencia en las 
carceles y en la entrega de armas hecha 
ante las autoridades respectivas; como in· 
terlocutores de un pacto social . entre· 
guemos estas semillas para que los ramos 
de olivo fiorezcan augurando la paz anhe· 
lada. 

De los Honorables Constituyentes. 
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