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Informe del Constituyente 
Carlos Lleras de la Fuente 

Senor doctor 
EDGAR MONCAYO 
Asan1blea Nacional Constltuyenle 
Ciudad 
Apreciado doctor: 
Adlunto ala presente me perm ito enviar 

a usted copia de la carta enviada el dia de 
hoy a los Presldentes de la Asamblea. a fin 
de que se sirva publicarla en la Gaceta. 

Atentamente. 
Carlos Lleras de la Fuente 

Bogota.juni028de 1991 
Senores Presidentes 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
YENTE 
Ciudad 

Apreciados Presidentes: 
En escrlto fechado el pasado 22 de junio 

me permiti poner en su conocimiento eI 
informe de los trabajos y actividades ade· 
lantados por la Comisi6n Especial Codifi· 
eadora en su primera etapa.· 

I) Los dias 23. 24. 25. 26 Y 27 de junio la 
Comisi6n sesion6 en la sede del Instituto 
Caro y Cuervo. situ ado aI norte de la Sa· 
bana de Bogota. con el fin de terminar la 
labor de codificacl6n de los documentos N" 
53 a 107 debidamente certificados por la 
Secretaria General . y sugerir la ubicaci6n 
de los mismos den tro del esquema general 
de la Constituci6n. 

Para cumplir con este trabajo contamos 
con la valiosa colaboraci6n entre otros. 
doctores Carlos Adolfo Arenas. Pied ad 
Rivadenelra. Ciro Angarita. Vladimiro 
Naranjo. Clara LOpez . Alba Serna. Nohema 
Pinedo. Martha Sachlca. Gilberio San· 
clemente. Claudia Dangond. Orlando 
Hernandez. Juan Manuel Charry y Marcel 
Tangarife. 

Entre el domingo 23 y el lunes 24 de 
junio. la Comisi6n recibi6 un lotal de 
articulos para su estudlo. 

2) La revisi6n gramatical de los textos 
estuvo a cargo del Instituto Caro y Cuervo. 
y de los constituyentes Alvaro Echeverry y 
Carlos L1eras de la Fuente. 

Agradecemos al Instituto. a traves de S'u 
Director Ignacio Chavez. su hospitalidad y 
dedieada colaboraci6n. Participaron en esta 
ardua labor. con disclplina ejemplar. los 
miembros del Instituto. doctores Carlos 
Valderrama. Guillermo Ruiz. Jaime Bernal. 
Juan Carlos Vergara. Carlos Julio Luque y 
Ruben Paez qulenes dcdicaron innume· 
rable cantidad de horas a este trabajo. 

3) Es necesario advertir que el Instltuto 
no revise la totalldad de los articulos porque 
no Ie fueroo sumlnlstrados sino parcial· 
mente. debido a la estreehez del plazo que 
tenia la Comisi6n para entregar su trabaJo. 

EI doctor Juan Manuel Charry elabor6 la 
codificacl6n de los textos aprobados en el 
primer debate para su publicaci6n en la 
Gaceta Constitucional (Ver Gaceta N° 109) 
con la c91aboraci6n de dona Beatriz Aragon 
en la labor de Secretaria. 

4) A su turno. los doctores Martha Lucia 
Zamora y Abraham Sanchez. con la cola· 
boraci6n del auxiliar de sistemas y la se· 
cretaria mecan6grafa. Carlos Cardona y 
Stella Lamprea. estuv ieron encargados de 
elaborar el texto del proyecto de Consti· 
tuci6n para su consideraci6n en segundo 
debate. Tamblen comenzaron la elabora· 
cion del cuadro comparativo. a tres co· 
lumnas. de los textos aprobad,os en el 
primer debate. de las sugerencias que 
presenta la Comision a la Plenaria y de las 
razones que las fundamentan para facilitar 
asi el desarrollo del segundo debate. 

5) No fue posible atender la solicitud de 
varios constituyentes para tener acceso a 
los textos codificados. de manera parcial. 
Ello no obedeclo a capricho sino a la im· 
posibilldad de presentar el proyecto de 
Constitucion. por partes. ya que la labor de 
codificacion solo se term ina aI incorporar la 
totalidad del articulado. 10 que implica que 
cualquier entrega anterior seria desarti· 
culada e incompleta. 

6) EI dia 26 de junio. fecha en la cual se 
debia entregar el trabajo de la Comisi6n 
Especial Codificadora. lamentablemente 
sucedio un grave inconveniente en el 
manejo de la informaci6n y de los compu· 
tadores. como consecuencia del cual se 
perdieron mas de 250 articulos ya codifi· 
cados y corregidos por el Instituto Caro y 
Cuervo. debido a la falta de capacidad en la 
memoria del computador y por la inexpe· 
rlencla del Auxiliar de Sistemas en el 
manejo de un programa tan importante. 10 
cual impldio la entrega 0poriuna de los 
textos editados. Asi 10 certifie6 el doctor 
Jacobo Perez. Secretario General. en acta 
que elaboro en la sede del Instituto Caro y 
Cuervo en esa fecha. dando cuenta del caso 
fortuito que ocasion6 el retraso por todos 
conocido. 

7) Para soluclonar los inconvenlentes 
presentados. el Centro de Informacion y 
Sistemas de la Presldencia de la Republica 
traslado allnstituto Caro y Cuervo el equipo 

de auxillares de sistemas. dlgltadores. ro­
tocopladores. etc" dlrtgldos por el Ingenlero 
Carlos Garavlto. quien mont6 un sistema 
con cuatro computadores y dos Impreaoras. 
Su trabajo comenro a las 6:00 a.m. del 26 
de junlo. Debe destacarse la sacrillcada 
labor de rescate de Informacl6n erectuada 
por este grupo de gentes. Sinembargo. el 
sistema montado tampoco fue suficlente en 
memoria para el manejo d~ toda la infor· 
macl6n. por 10 cual en la madrugada de hoy 
el sistema presento graves traumatJsmos. 
haclendo nuevamente Imposible la entrega 
de los textos a la Plenaria. 10 que motiv6 el 
traslado Inmedlato a las oficinas de los 
Constituyentes para enfrentar esta situa· 
cion. 

8) Lo anterior lIev6 a la necesidad de 
efectuar una reunl6n. con caracter urgente. 
con los Presidentes de la Asamblea para 
ponerlos al tanto de los hechos. 

9) Debo hacer enrasis en que el trabajo de 
la Comision fue terminado oportunamente. 
Los inconvenientes fueron logistlcos y 
ajenos a las poslbllldades de sus miembros. 

La codificaci6n comprendi6 la elabora· 
ci6n del indice 0 "esqueleto" de la Consti· 
tucion: la ubicacion de los articulos y el 
estudlo de las concordancias. para estruc· 
turar el cuerpo de la Carta. de manera 
arm6nica y coherente: y la revisi6n de la 
redacci6n y ortografia de los textos para su 
correcta presentacion gramatieal. 

Durante las sesiones de la Comisi6n. 
hubo articulos respecto de los que no se 
sugiri6 cambio a1guno. otros respecto de los 
que se sugieren eambi05 en su redacci6n. y 
otros a los que se introdujeron reformas en 
su fondo. bien por incoherentes. bien por 
contradictorios. bien por inconvenientes. 

10) A los Honorables Constituyentes 
presentaremos. si los modernos medios no 
nos dan mas sorpresas. el articulado a tres 
columnas: la primera con el texto cod Ill· 
cado de los articulos aprobados en primer 
debate. tal como los certific6 la Secretaria 
General: la segunda con el texto de las 
modificaciones sugeridas por la Comisl6n 
Codificadora: y la tercera con expllcaciones 
que sus ten tan las sugerencias. una vez la 
labor de elaboraci6n de los textos final ice 
con exilo. 

Los ponentes lIevaran a la Asamblea los 
detalles del caso para que la Presidencia 
pueda organizar la votaci6n en la mejor 
forma posible. 

Atentamente. 
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE 
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Legislaci6n para Elecciones de Congreso 
y Gobernadores Aprobada en Segundo 

Debate 
Constituyente: ANTONIO NAVARRO WOLFF 

PONENCIA 
La Asamblea Naclonal Constituyente ha 

votado aft rmativamente la reallzacl6n de 
elecclones de Congreso Naclonal y de Go· 
bernadores de Departamento. excepto las 
elecclones de gobernadores de las actuales 
comlsarias. el proximo 27 de octubre de 
1991. 

Para tal efecto. es necesarlo establecer 
una legislaci6n transltoria que permita los 
comlcios en la fecha sei\a1ada. ajustada a 
las nuevas normas constituclonales y a las 
clrcunstancias de urgencla. con las cuales 
se realizan las elecciones. 

Despues de consultas con el Consejo 
Naclonal Electoral y el Reglstrador Nacional 
del Estado Civil. proponemos a la Asamblea 

aclonal Conslituyente los siguientes ar· 
tieulos transitorios. mediante el presente 
Acto Constituyente de Vigencia Inmediata. 
Esta ponencia recoge la votaclon del primer 
debate ya realizado. 

LEGISLACION TRANSITORIA PARA 
ELECCIONES DE CONGRESO 

NACIONAL 
Y GOBERNADORES 

Constituyente Anconio Navarro Wolff 

ARTICULOS TRANSITORIOS. AR· 
TICULO 1.. INSCRIPCION DE CEDU· 
LAS. La inscripcion de cedulas es un acto 
que requiere para su validez unicamente la 
presencia del ciudadano ante el funcionario 
electoral del lugar don de se inscriba. previa 
identificaclon con la cedula de ciudadania. 

ARTICULO 2.· FECHA DE INSCRIP· 
CION. La inscripcion de cedulas se hara por 
un periodo de diez (10) dias calendario. que 
se iniciara en la fecha que sei\a1e el Regis· 
trador Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 3.· INCORPORACION DE 
CEDULAS. La expediclon de cedulas de 
cludadania que se incorporaran aI censo 
electoral. se suspendera tres meses antes de 
las elecciones. 

ARTICULO 4 .· INSCRIPCION DE 
CANDIDATURAS. La inscripci6n de listas 
para Camara y Senado y de candidatos a 
gobernadores. vence a las seis de la tarde 
(6:00 p.m .) del 22 de agosto de 1991 y se 
hani ante los Delegados del Registrador 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 5.· MODIFICACIONES. 
5610 podran modificarse las IIstas 0 rem· 
plazarse los candidatos a gobernadores en 
caso de muerte. perdida de derechos poli· 
ticos 0 renuncia. 

Las modificaciones podran hacerse hasta 
las sels de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de 
a~osto de 1991. 

ARTICULO 6 .· RESTRI CCIONES 
PARA LA INSCRIPCION DE CANDI· 
DATURAS. La Inscripcl6n de IIstas para el 
Sensado de la Republica requerira acredltar 
el respaldo de no menos de dlez mil 
(10.000) adherentes. cludadanos en ejer· 
cicio. y ademas. presentar caucl6n en 
cuantia de cinco millones de pesos 
($5'000.000). 

Para la Camara de Representantes el 
requisito anterior se reducira a (5 .000) 
adherentes. y caucion por cuantia de tres 
miliones de pesos ($3'000.000). 

Para la inscripcion de candldatos a go· 
bernadores se requiere acredltar el respaldo 
de no menos de diez mil (10.000) adhe· 
rentes. ciudadanos en ejercicio. y ademas 
presentar caucion por valor de cinco mi· 
1I0nes de pesos ($5 '000.000). 

La cauci6n consistira en dep6sitos 0 gao 
rantia otorgada a favor del Fondo Rotatorio 
de la Registraduria Nacional del Estado 
Civil. prestada por conducto de una insti· 
tucion bancaria 0 compania de eguros 
debldamente facultadas para operar en el 
territorio nacional. 

5i la Iista de candldatos no alcanza una 
votacion equivalente al diez por ciento 
(10%) del cuociente electoral en la respec· 
tiva circunscripcion y. adem as. no obtu· 
viere curul. el representante legal del Fondo 
Rotatorio de la Registraduria Nacional del 
Estados Civil hara efectivo el dep6sito 0 la 
garantia. EI producto de la misma se des· 
tinara al objeto previsto legalmente para el 
Fondo. 
En el casa de candidatos a gobernado· 

res la cauci6n se hara efectiva si el res· 
pectivo candidato no alcanza una votacion 
a su favor igual al cinco por ciento (5%) del 
total de votos valldos depositados en la 
circunscripc ion correspondiente. 

PARAGRAFO.· En las circunscripciones 
donde se elijan solo dos (2) representantes. 
el numero de adherentes necesario para 
inscriblr Iistas a la Camara 0 candidatos a 
gobernadores se reducira a un mil (1 .000). 

ARTICULO 7.· REQUISITOS PARA LA 
INSCRlPCION. Los adherentes de que trata 
el articulo anterior senalaran el nombre de 
quien encabeza la lista 0 del candidato a 
gobernar. y adem as se identificanin con el 
numero de la cedula de ciudadania de cad a 
uno. La Registraduria Nacional del Estado 
Civil hani los cotejos necesarios para es· 
tablecer la correspondencia entre firmas . 
numero de cedula. y los nombres que fi · 
guren en el documento. para 10 cual el 
Reglstrador senalara el procedimiento que 
debe seguirse. 

En caso de que no se hayan aceptado 

prevlamente las candidaturas. no se 
comprueben las calidades exigldas para ser 
Senador. Representante 0 Gobernador. 0 no 
se haya dado cumpllmiento al requislto de 
proclamaci6n de candldaturas. los Dele· 
gados del Registrador Nacional del Estado 
Civil rechazaran la inSC'rlpci6n. Contra esta 
decisi6n cabe el recurso de apelaci6n ante el 
Consejo Nacional Electoral que decidira de 
plano. 

ARTICULO 8.· JURADOS DE YO· 
TACION. EI Jurado de Votaci6n estara 
integrado por tres cludadanos principales y 
tres suplentes. pertenecientes a dlferentes 
partidos 0 movlmlentos politicos. Las actas 
de escrutinio deberan estar suscritas. por 10 
men os. por dos de los Jurados. 

Se prohibe la integracion de jurados de 
votaci6n con ciudadanos pertenecientes a 
un solo partido 0 movimiento politico. 

ARTICULO 9.· SANCIONES A JU· 
RADOS. Los Jurados que habiendo parti· 
cipado en el escrutinio. no firmen el acta 
respectiva. se haran acreedores a la desti· 
tucion del cargo que desempenen. si fueren 
empleados oficiales. a cuyo efecto el Re· 
gistrador Nacional comunicara a la res· 
pectiva autoridad nominadora para que 
aplique la sancion: y si no 10 fueren. a una 
multa equivalente ados (2) saJarios mi· 
nimos mensuales a favor del Fondo Rota· 
tone de la Registraduria Nacional. que se 
hara efectiva mediante resoluci6n dictada 
por los registradores municipales 0 distri· 
tales del Estado Civil . . 

La misma sancion se aplicara a quienes 
sm Justa causa no concurran a desempenar 
las funcio nes 0 las abandonen. 

ARTICULO 10.· MESAS DE VOTA· 
CION. Para las elecciones del 27 de octubre 
de 1991 se mstalaran mesas de votacion en 
los mismos lugares en que funcionaron el 9 
de dlciembre de 1990. y en los demas 
puestos que autorice el Registrador Na· 
cional del Estado Civil. 

En el mismo lugar don de funcionen 
mesas de votacion. la Registraduria insta· 
lara un cubiculo 0 adecuara sitio aislado 
que permita al elector escoger Iibremente y 
en secreto. 

ARTICULO 11.· TARJETAS ELEC· 
TORALES. Para las elecciones del 27 de 
oclubre de 1991 se utiliara la tarjeta 
electoral. la cual sera numerada y editada 
en papel que ofrezca eguridad. La Orga· 
nizacion Electoral establecera el contenido. 
numeracion y las caracteristicas de la tar· 
jeta electoral. tomando en cuenta que las 
Iistas y los candidatos. segun el casa. se 
idcntificaran. al menos. con el nombre y la 
foto de quien encabeza la Iista 0 es candi· 
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dato a gobemador. con el nombre del par. 
tido II movlmlento y con el numero que 
determina la ubicaci6n en la tarJeta. 
aslgnado mediante sorteo publico. que se 
reallzara por el Reglstrador Nacional para 
las listas del Senado y ante los Delegados 
del Reglstrador Naclonal para las listas de 
Camara y candidaturas a Gobemador. 

ARTICULO 12.· VOTO EN BLANCO 
Y VOTO NULO. Voto en blanco es aquel 
que en la tarjeta electoral seiiala la castlla 
correspondiente 0 no senala candidato. 

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se· 
nala mas de una casilla. La declaratoria de 
nulidad de los votos por parte de las auto· 
ridades electorales 0 las irregularidades que 
se configuren en la utiltzaclon de la tarjeta 
electoral. no afectaran los demas sufragios 
deposltados validamente en la respectiva 
mesa de votacion. 

ARTICULO 13.· ESCRUTINIOS. Los 
escrutinios se realizaran de acuerdo con los 
procedimientos establecidos en el Decreto 
2241 de 1986 y las normas que 10 adicionan 
oreforman. 

Corresponde al ConceJo Naclonal Elec· 
toral hacer el escrutinio de los votos eml· 
lidos para ctrcunscripcton naclonal con 
base en las actas y registros validos sus· 
critos por sus delegados. asi como declarar 
la eleccion de Senadores; para Represen· 
tantes y Gobernadores 10 haran los Dele· 
gados del Consejo Nacional Electoral. salvo 
que contra las decisiones de estos se in· 
terpongan los recursos de ley. En tales 
casos la declaratoria de eleccion y expe· 
dicion de credenciales la hara el Consejo 
Nacional Electoral con base en el computo 
de votos validos que deben realizar los de· 
legados. 

ARTICULO 14.· DESIGNACION DE 
DELEGADOS TRANSITORlOS. En las 
circunscripciones electorales que se creen 
antes del 27 de octubre de 1991 habra un 
delegado del Registrador Nacional del Es· 
tado Civil de caracter transitorto. quien 
tendra las mismas funciones de los dele· 
gados departamentales del Regist rador 
Nacional del Eslado Civil. 

ARTICULO 11.· rACULTADI8 DB 
LOS UGISTRADORBS DISTRITALIS. 
Los reglstradores dlstrltales tendlin \u 
mlsmas facultades de los delegadOl del 
Reglstrador Naclonal para los procedl· 
mlentos de Inscrlpclon y modlficaclon de 
candidaturas y de los escrulintos respec· 
livos. 

ARTICULO 16.- VOTACION IN EL 
EXTERIOR. En las elecctones del 27 de 
octubre de 1991. no podran sufragar los 
cludadanos colomblanos que se encuentren 
o residan en el exterior. 

ARTICULO 17.- GASTOS ELECTO­
RALES. EI Gobierno Nacional. previo 
concepto favorable del ConseJo de Minis· 
tros. hara las modificaciones presupues· 
tales correspondlentes a la vlgencla fiscal de 
1991. con el fln de atender los gastos del 
proceso electoral. las actividades del Es· 
tado. y la financiacion de las campaiias de 
los aspirantes a cargos de eleccion popular. 
de que trata el articulo 18. 

PARAGRAFO.- EI Gobiemo Nacional. 
dentro de los tres (3) dias siguientes a la 
vigencia del presente Acto. celebrara con· 
trato de Fiducia con entidad bancaria es· 
talal. para proveer los fondos necesarlos a 
fin de atender los gastos electorales co· 
rrespondientes aI presente aiio. 

ARTICULO 18.· FINANCIACION DE 
LAS CAMPANAS. EI Gobierno Nacional 
reconocera por gastos en que incurran los 
aspirantes. partidos. movimientos 0 grupos 
a Senado y Camara con motivo de la 
campana electoral. una suma equivalente a 
un ciento sesentavo {Ill 60) del salario 
minimo legal mensual, por cada voto valido 
depositado en favor de las listas de candi· 
datos inscritos en forma legal, siempre que 
hayan alcanzado la votacion minima de que 
trata el articulo sexto del presente Acto 
Constituyente, 

Lo dispuesto en el inciso anlerior. no se 
aplica para la eleccion de Gobemadores. 

Para i eleccion de Gobernadores se reco· 
nocera una suma equivalente a 11500 (uno 
bajo 500) del saiario minimo mensual. en 
las mismas condiciones establecidas en el 
inciso anterior. 

EI GobJemo dIIpaIIdrt 
linea de ~to con CICIIIIlclciillS 
para facllltar eI accellO e. au. !'eCIIIIIII. 

EI Goblemo determInart II 
oportunldad en que Ie mtregalin Jail 
cursos de que trata el preeente artlcuJo. 

ARTICULO 19.- -:~L!=~!~~ La Organtzac\6n Electoral 
procedlmlentos para la tnscrtpct6n y 
de las Iislas de adherentes. Inscrlpelon J 
modlficaclon de candldatos. horartos de 
elecclones y dlspondra 10 relaUvo aI rna. 
terlal sobrante de las elecclones con deslino 
aI Fondo Rotatorio de la Reglstradurta 
Naclonal del Estado ClvU, 

ARTICULO 20.- Para las elecclones dcl 
27 de octubre de 1991 el Goblemo Naclo­
nal, 105 Gobemadores y Alcaldes tomaran 
todas las medldas necesarias para garan. 
lizar el normal funclonamlento de las ruw 
de transporte coleclivo urbano e Inter· 
muniCipal , 

Las empresas lransportadoras y prople· 
tarias de buses que no aliendan las medldas 
oficiales incurriran en la suspensl6n de la 
licencla de funclonamlento por un periodo 
no menor de 6 meses, 

ARTICULO 21.- Crease en forma Iran· 
sitoria la circunscripcion electoral Indigena 
para Senado de la Republica. la cual eleglr' 
dos (2) senadores, En dicha elecclon se 
aplicara el cuociente electoral, EI cuoclente 
sera el numero que resulte de dividlr eltota! 
de votos validos obtenidos por las listas 
indigenas por el numero de puestos por 
proveer mas una, La adjudicaclon de cu· 
rules a cada lista se ham en proporci6n a las 
veces que el cuociente quepa en el res­
pectivo numero de votos valldos. Si que· 
daren puestos por proveer se adjudlcaran a 
los residuos en orden descendente, 

ARTICULO 22.· Los representantes de 
las comunidades indigenas que asplren a 
integrar el Congreso de la Republica. de· 
beran haber ejercido un cargo de autoridad 
tradicional en su respectiva comunidad 0 

haber sido Iider de una organlzacion in· 
digena. cali dad que se acreditara mediante 
certificacion del Ministerio de Gobiemo, 
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Aetas de Comision 

ACTA N° 10 

Correspondiente a la sesion del dia 
martes dieclnueve (19) de marzo de 1991. 

I 
A las 9:40 de la manana. la Presidencia 

ordena lIamar a lista y contestan 105 ho· 
norables constituyentes que a continuacion 
se relacionan: 
Abella Esquivel Aida Yolanda. Arias 

LOpez Jaime. Emiliani Roman Raimundo. 
Ortiz Hurtado Jaime, Pastrana Borrero 
Misael. Palino Hormaza Otty, Rojas Birry 
Francisco, Serpa Uribe Horacia, Taro Zu· 
luaga Jose German. 

La Secretaria informa que hay quorum 
decisorio y, en consecuencia, el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion que 
se desarrolJa en e) recinto de la Comision I 
de la Asamblea Nacional Constituyente, del 
Centro de Convenciones Gonzalo Jimenez 
de Quesada, con el sigulente orden del dia: 

I. L1amado a lista y verificacion del 
quorum. 

2. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
3. Comunicaci6n del honorable delega· 

tario Francisco Maturana Garcia. 
4. E:ntrevistas acordadas por la comision. 
5. Informacion preliminar de las sub· 

comisiones de trabajo. 
E:n el cursa de la sesion se hacen pre· 

sentes los honorables constituyentes: 
Esguerra 'Portocarrero Juan Carlos, 

Leyva Duran Alvaro, Ramirez Ocampo 
Augusto, Uribe Vargas Diego. Zalamea 
Cos/a Alberia. 

Dejan de concurrir los honorables dele· 
gatarios: Carranza Coronado Maria Mer· 
cedes, Maturana Garcia FranCisco y Mejia 
Agudelo Dario. 

n 
Acto seguido se da lectura al acta ante· 

rior y sometida a consideracion interviene 
el honorable consti tuyente Horacio Serpa 
Uribe y manifiesta que se hizo presente 
durante la sesi6n oel 12 de marzo y en este 
sentido se aclara el Acta que es aprobada 
can la observacion hecha. 

ill 
Posteriormente el honorable delegata· 

rio Misael Pastrana Borrero presenta la 
siguiente 

PROPOSICION 
Ha correspondldo a la Comision I de la 

cual formamos parte, 10 atinente a los de· 

COMISION I 
Presidente: 

JAlME ORTIZ HURTADO 
Vicepresidente: 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 
Secretario: 

ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

rerhos humanos en el contexto de nuestra 
Constitucl6n. Conslderamos que ello nos da 
la suOciente autoridad, interpretando el 
mandato que nos conOara el pueblo para 
reafirmar que son atributos Inalienables de 
cad a persona que sin dislingo alguno deben 
ser garanlizados y respetados en toda su 
plrnltud por las autoridades, y de igual 
manera todo individuo debe respetar los de 
otros. 

Se cumplen hoy 6 meses del secuestro de 
Francisco Santos Calder6n, 10 que nos 
mueve al reiterar en el seno de esta comi· 
sion la exhortacion ya formulada en la 
Plrnaria de la Constituyente, para que se 
ponga termino a su InJusto cautiverio con 
menoscabo a los derechos menclonados que 
constituyen la base de nuestra humana 
cristiana y solidaria convivencla. Hacemos 
igual exhortacion en relacion a Maruja 
Pachon de Villamlzar y las demas persona 
en identica dolorosa situacion. 

(Fdo.) Misael Pastrana Borrero, Alberto 
Zalamea Costa, Raimundo E:miliani Roman. 
Alvaro Leyva Duran. Augusto Ramirez 
Ocampo. 

La Comision acoge unanimemente la 
Proposicion. 

IV 
Continuando con el orden del dia. se lee 

la comunicacion del honorable constitu· 
yente Francisco Maturana Garcia. cuyo 
texto es el sil(ulente : 

Senor Presldente 
DR. JAIME: ORTIZ 
Mesa Directiva y demas miembros 
Comision Prlmera 
ASAMBLE:A CONSTITUYE:NTE: 
Ciudad. 
Honorables Constituyentes: 
Un fraternal saludo desde estas ajenas 

tierras deseando de corazon que DIOS les 
ilumine el camino para encontrar el mejor 
presente y futuro para el pais. Aunque 
ausente en cuerpo, ml mente. mls meJores 
deseos y much os de mis pensamientos 
viven en Colombia, de tal forma que mi 
asistente me ha mantenldo totalmente in· 
formado, sobre los debates expuestos en la 
comision primera y en general de la 
Asamblea Constituyente, utilizando, todos 
los recu rsos necesarlos, para enterarme de 
los temas tratadas. 

Aprovecho la atencion de esta honorable 
comision y con la venia de la presldencla, 
compartirles mi opini6n. 

Plenso que, la documentacion obtenida. 

a traves de los diferentes proyectos de reo 
farmas, respecto a derechos y deberes 
humanos, la Invaluable·vivencia y expe· 
rienclas adqulridas a traves de los anos, que 
nos han servido para cap tar y sentlr 
nuestras necesidades, mas la capacidad e 
Idoneidad de los honorables delegatarios 
que componen esta camision son prenda de 
garantia para el resu ltado Onal de las leyes 
que guiaran este pais a mejores aguas. Si 
adjuntas no van recomendaclones y posi· 
bilidades al ejecutivo para su estricto 
cumplimiento estariamos intentando 
construir algo sin tener los medios reales, la 
teoria sola no basta: intentemos hacerlo 
como un apendice a la mision inicial. 

E:ntiendo que no es el cometido de la 
misma pero la necesidad 10 exige como un 
aporte impresclndible. 

Con todo mi respeto y un hasta pronto 
FRANCISCOA. MATURANA GARCIA 
Valladolid. marzo 11 /9 1. 

Haccn uso de la palabra los honorables 
delegatarios Horacio Serpa Uribe y Diego 
Uribe Vargas. E:n su intervencion el cons· 
tituyente Horacio Serpa Uribe maniOesta 
que siente una profunda admiracion por el 
delegatano Francisco Maturana Garcia y 
por la Alianza Democratica M· 19, y que 
celebra su participacion en la Asam blea, . 
advlerte sin embargo, que la posicion del 
constituyente Maturana es irregular e In· 
conveniente, y no corresponde ni aI talante . 
de la Asamblea ni aI propOsito que la guia. 
Agrega que el M·19 deberia hacer un 
examen de esa situacion y consultando los 
estatutos dar lugar aI remplazo del dele· 
gatario Maturana Garcia. 

V 
La Presidencla, en nombre de la Comi· 

sion , saluda com placida la presencia del 
senor minlstro de Gobierno, doctor Hum· 
berto de la Calle Lombana. 

E:n desarrollo del orden del dia se da 
curso a las entrevistas acordadas por la 
comision y en tal virtud. se concede la pa· 
labra al doctor Ariel Armel Arenas, de la 
ConfederaciOn Colombiana de Consumi· 
do res, quien expone: 

Honorable senor Presidente, Honora· 
bles Senores Conslituyentes, Senor Mi· 
nistro de Goblerno. E:stoy aqui como Pre· 
sidente de la Confederacion Colombiana de 
Consumidores, no porque la Constltuclon 
colom biana haya consagrado el derecho de 
los consumidores a ser oidos. sino sola· 
mente por la generosldad de ustedes. Y 
ve nl(o, Honorables Constituyenles, a 
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cumpllr un encargo fasctnante. el de soli· 
cttar a esta magna Asarnblea que consagre 
en la Carta Fundamental los derechos de 
los consumtdores colombianos hoy uni· 
versalmente reconocidos. Desde que se 
inicio la humanidad los seres humanos 
como consumidores exisUmos. Basta mirar 
la biblia 0 las hlstorias y relatos sobre el 
proceso del mundo. para encontrar alli citas 
y pasaJes relaclonados con el interes y la 
lucha de los consumidores. Fue en Meso· 
potamia por al ia por el ano de 1850 antes 
de Cristo. cuando se reglstraron en forma 
clara y contundente los primeros avances 
en el reconocimiento de los derechos de los 
consum ldores. Por ejemplo. en Inglaterra 
hace 400 anos se hlzo 10 propio. pero so· 
lamente en 1962 el Presidente Kennedy en 
ceremonia solfm ne reconocio los derechos 
fundamentales de los consumidores y al 
hacerlo exclamo "todos somos consum i· 
dores. los consumidores constituimos el 
sector econ6mico mas importante. pero 
somos el unico sector importante de la 
economia cuyas opiniones no son escu· 
chadas". Despues. vinieron a presentarse 
otros hechos contundentes que reafirmaron 
la doctrina de Kennedy, pero es men ester 
establecer que antes del Presidente Ken· 
nedy. despues de la Segunda Guerra 
Mundlal. cuando se encontraba en todo su 
esplendor esta nueva sociedad de consumo. 
que hace feliz a quien la disfruta pero que 
aplasta a quien no puede alcanzarla. el 
canciller autor del milagro aleman. al ex· 
presar cuaJ era la dimension de su pro· 
puesta dijo 10 siguiente: "Una politica 
eronomica 5010 puede lIamarse social si 
hace que el progreso material. el rendi· 
miento elevado y la productividad cre· 
ciente. redunden fundamentalmente en 
provecho de los consumidores de manera 
absoluta". pero con posterioridad a la 
dortrina Kennedy comenzaron a desarro· 
lIarse en el mundo verdaderas transfor· 
maciones institucionales en relacion con la 
consagracion de los derechos de los con· 
sum ldores sobre las cuales me permito citar 
sucintamente las principales que son las 
siguientes: En Estados Unidos en 1961. en 
Inglaterra en 1963, en Israel en 1964. en el 
Japan en 1968. en Suecla en 1970, en 
Belgica en 1970, en Noruega en 1972, en 
Francia en 1972. en Finlandia en 1973. en 
Corea en 1975. en Alemania en 1976. Y asi 
mismo se consagraron en las Constitu· 
ciones de paises iberoamericanos los de· 
rechos del consumidor en algunos tan 
importantes como los siguientes: Mexico. EI 
Salvador. Espana. Brasil y el Peru, En la 
Revolucion Francesa comienzan a plas· 
marse los primeros pasos de la intervencion 
del estado hacia la defensa de los consu· 
midores porque hicieron crisis dos prin· 
cipios fundamentales que Informan el de· 
rec ho universal: la Autonomia de Ia Vo· 
luntad y el Libre Consentimiento. Todos 
estos antecedentes, pues. lIevaron al 
mundo a volear sus ojos sobre esa cornu· 
nidad Internaclonal. desprotegida y no 
escuchada. como 10 senalara Kennedy . 
Qulero. simplemente para deJar mas c1aras 
mls aOrmaclones. leer ante ustedes el do· 
cumento que la Universidad de Barcelona 
enlrego a conslderaci6n de las Cortes Es· 
panolas cuando sc estaba analizando el 
tema de la Incorporaci6n de los derechos de 
los consumldores en Espana, Dice asi la 
Unlversldad de Barcelona: "Todo hoy dia es 
derecho del consumidor. el derecho a la 
salud y a la segurldad. el derecho a de· 
fenderse de la publlcidad enganosa y falaz , 
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eI derecho a extgtr las cantldades y call· 
dades pactadas. el derecho de Informacion 
sobre los productos. 108 serviclos Y sus 
caractertsUcas. sobre el contenldo del 
contrato y sobre medios de producct6n y 
defensa. el derecho a la Itbertad de e1ecclon 
y a la igualdad en la contrataci6n. el cit· 
recho a Intervenlr en la OJaclon del con· 
tenldo del contrato. el derecho de no so· 
meterse a las c1ausulas abuslvas. el derecho 
a reclamar Judlcialmente por el Incum· 
plimi~nto 0 cumplimlento defeetuoso de los 
eontratos. el derecho a la indemnlzacion de 
los daflos y perjuiclos sufrtdos, el dereeho a 
asociarse para la proteccion de sus Inte· 
reses. el derecho de voz y representaei6n en 
todos aquellos organlsmos cuyas decisiones 
afecten dlrectamente sus intereses. el de· 
recho. en On. como usuarios a una eOcaz 
prestaclon de los servicios publicos e in· 
c1uso a la proteccion del medio ambienie. 
Este antiquisimo conOieto aparentemente 
en Intereses privados en el que tanto pierde 
el consumidor por su real estado de inde· 
fe nsl6n. es hoy de tal naturaleza que con el 
se esta perjudieando gravemente el interes 
publiCO". Gracias a esta intervencion de la 
Universidad de Barcelona se plasmaron de 
inmediato en la Constitucion Espanola. en 
la Reforma de 1978. los dereehos univer· 
salmente reconocidos de los consumidores. 
Yo estoy eonvencido. Senores Constitu· 
yentes. de que si el Estado colombiano 
otorgase a los consumidores las l)1ismas 
garantias que concede a Intermediarios y 
proveedores tendriamos en nuestro pais un 
poco mas de democracia. por eso es urgente 
la consagracion de los derechos del con· 
sumidor en Colombia frente al ejemplo que 
nos esta dando el mundo. ejemplo que fue 
recogido por la propia Asamblea de las 
Naciones Unidas. organismo internacional. 
el maximo en el mundo. que en 1985 de· 
cidio por resolucion unanimemente apro· 
bada por todos los paises miembros. dictar 
las directrices para la proteccion del con· 
sumidor. recomendandole a todos los go· 
biernos de los paises que toman asiento en 
ella que los adoptasen sin demo.ra como 
normas constitucionales. Los derechos 
universalmente reconocidos de los con· 
sumidores. Senor Presidente y Senores 
Constituyentes. son principal mente los 
siguientes: EI derecho a la representacion. 
el derecho a la proteccion. entendiendo por 
ellos todo 10 que tiene que ver con la se· 
guridad del consumidor. desde la defensa 
de la capacidad adquisitiva de su ingreso 
hacia la defensa del derecho a disponer de 
servicios po blicos eflcaces. el derecho a 
inlormar y a ser informados; siendo hoy con 
el avance de los medios de comunicaci6n en 
med io de la sociedad de consumo. qulza. 
mas importante el derecho a informar que 
el derecho a ser informado. precisamente 
para que el consumidor pueda tener la 
oportunidad de expresar 10 que piensa. 10 
que siente y 10 que exige como maximo 
sector de la economia de los pueblos. el 
derecho a la educacion. el derecho a la 
indemnizacion por danos y perjuicios. el 
derecho a ser oidos y el derecho a elegir 
Iibremente los bienes y servicios que reo 
quieren para su subslstenela a precios 
jU5tos y en condiciones de pagos razona· 
bles. Por fortuna el Gobierno Nacional es· 
cucho a las mesas de trabajo que en todo el 
territorio nacional se montaron para soli· 
cltar la consagracion de estos derecho en 
Colombia y en su proyecto presentado al 
eSlUd io de la Honorable Asamblea incluye 
un articulo que consagraria los derecho de 
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ron praentando en oIRJa ~;=::C aemejaDlei que pIurnaron .Ii 
Ia necealdad de consagrar loa dmdIaI de 
consumldores en todo el mundo como 10 rue 
la Asarnblea del Parlamento EW'OJIIiO en 
1970. Ia Conferencta para Ia Ama1ca La. 
Una de 1982. la Comunidad Econ6mlea 
Europa de 1982. la Asarnblea General de 
las Nactones Untdas en 1985 y Ia Organl. 
zaclon de las Naclones Unldas y el PNDU en 
1987; de esta conferenela. por eJe"lplo. 
salleron las slgulentes recomendaclones a 
los gobiemos: que Incluyan Ia educaclon 
del consumldor en sus programas y que 
pongan el uso de medlos de comunlcacl6n 
a dis posicion de la educaclon de los con· 
sumidores. En fin . sl entendemos por 
bienestar economico. Senores Constltu. 
yentes. el mayor 0 menor grado de adqul· 
sieion de bienes y utilizacl6n de serviclos de 
que pueda disponer una comunidad. en· 
tonces. podemos decir. categortcamente. 
que el movimiento de los eonsumldores en 
el mundo 0 en cualquler nacion de la tierra. 
trabaja por buscar la felicidad de los 
hombres. Ese es precisamente pues nuestro 
interes. el de dejar muy claro ante la Ho· 
norable ·Asamblea Nacional Constituyente 
que es necesario. impostergable el afan que 
tienen los consumldores de Colombia para 
que sean consagrados sus derechos. tal 
como se esta haciendo 10 propio en todos los 
paises del mundo. Yo creo que para darle 
un acierto suficiente y fundamental a mls 
palabras y para terminar de una vez no 
puedo encontrar una frase mas feliz y 
sentenciosa que la que expres6 Victor Hugo 
en un momento apretado de la historia de 
su nacion. cuando dijo: "Hay algo con 
mucha mayor fuerza que todos los ejercltos 
del mundo y es una idea cuyo tiempo ha 
lIegado". nosotros creemos. Senores 
Conslituyente. que en Colombia ha lIegado 
el tiempo para consagrar los derechos 
universalmente reconocidos de los con· 
sumidores. y estamos seguros de que ello 
sera posible. con el patriotismo y la sabi· 
duria de ustedes. porque aI consagrarlos 
estaran consagrando los derechos de todos 
los eolombianos. Senores Constituyentes. 
muchas gracias. 

Terminada la exposicion del doctor 
Armel Arenas. haeen uso de la palabra los 
representantes de Comunicacion y Desa· 
rrollo: Doctores Patricia Anzola. Maria 
Teresa Hemin y.Dario Valencia 

intervencion de la doctora PatriciaAnzola 

La comunicacion. un derecho humane 
fundamental. 

En nombre de las instituciones y per· 
sonas grupadas en el Grupo de Trabajo 
sobre Comunieacion y Desarrollo. agra· 
dezco a ustedes la oportunidad de hacerles 
conocer nuestra propuesta en el campo de 
la comunieaclon y la InformaCion. 

Este planteamiento fue hecho. de manera 
mas extensa. en la subcomisi6n de llbertad 
de Informacion y medios de comunicacl6n. 
preparatorla de la Constltuyente. Fue 
acogldo en sus principales terminos yen· 
tregado al Goblemo Naclonal como pro· 
puesta onclal de la subcomislon. 

La formulacion de esta propuesta es 
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II CIDIMIIrIc:Mp ell un clerecho 
IIIIIdImeDIII. que el Eatado debe 

_ypnntlJlr. 

III un derecho fundamenlll para el -
bumIIIo to cuanto ~te. para reaIlzant 
CIIIIIO Ill. requIere de Ia comunlcacl6n. Ella 
ell eamc\al para la construccl6n de la 
ldentldad personal. de la IIOCledad y de la 
cultura. Porque slrve a una necesldad bA· 
sica. Inherente a Ia naturaleza misma del 
hombre. Impresclndlble para su promocl6n 
y desarrollo. Ia comunlcacl6n tlene una 
funcl6n IIOCIaI particular que exlge su reo 
conoclmlento y garantia. 

EI derecho a la comunlcacl6n as! ex· 
presado tlene un profundo contenldo social 
ya que. cuando se puede ejercer con las 
garantias legales correspondlentes. coloca 
a todas las personas en condiciones reales 
de parIlclpar en su socledad en un doble 
sen lido: les permite beneficlarse de los 
blenes culturales. cienlificos. sociales y 
poliUcos que ella les puede ofrecer. pero 
tam bien les connere las responsabilidades 
concomltantes al pie no ejerclcio de su ca· 
lidad de cludadanos. 

Por ello. el reconocimlento y la garantia 
que el Estado debe hacer del derecho a la 
comunidaci6n. mas que slmplemente de· 
limltar y garantizar las orbltas de accl6n del 
Estado frente a los medios de informacl6n 
-que ha sldo la tendencia hlst6rica en el 
caso colomblano- Implica ir un paso mas 
a11~ para establecer mecanismos que rei· 
vJndlquen el ~cter activo de la cornu· 
nlcacion. y que fomenten el acceso y la 
particlpaclon de todos los sectores sociales 
en eI conjunto de los procesos de comunl· 
caci6n organlzados que existen en la so· 
cledad y que los avances tecnol6glcos po. 
nen a su akance. 

Asi. pues. el derecho a la comunicacion 
rebasa el simple marco de las acUvidades 
desUnadas a informar. orientar y renejar la 
opinion publica. para englobar tambien las 
necesldades de comunlcacl6n del indilciduo 
en su dimension personal. familiar y social: 
tanto como aquellas derivadas de su per· 
tenencia a grupos organlzados de caracter 
elnico. rellgioso. gremial. cultural. politico. 
etcetera. en los ambitos local. regional 0 
nacional. 

La apertura de nuevos espacios cornu· 
nicaUvos. la apartci6n de nuevos actores de 
la informaci6n. la ampliacion de canales y 
mensajes son concomitantes del mayor 
acceso y particlpacion que deben caracte· 
rizar una sociedad democrnUca. que se 
amplia en cuanto se mulUplican las op· 
clones. no 5010 de recibir Informacion. sino 
de comunicar. 

En sintesis. el reconocimiento y la gao 
ranUa del derecho a la comunicacion suo 
.ponen reconocer y garantizar la partici· 
pation social en todas sus manifestaciones. 
Por 10 tanto. impllcan la promocion y el 
fortalecimiento de una cultura de la par· 
ticipacion. y una contribucion esenclal a la 
construccion de una verdadera democracla 
participativa en nuestro pais. 

"La legislacion colombiana se centra hoy. 
por razones hist6ricas. en la defensa de 
Iibertade& como la llbertad de prensa 0 la 
libertad de informacion. Queremos hoy. 
frerite a 'nuevas realidades sociales y co· 
munlcatlvas. reivindicar el concepto de 
derecho como concepto marco de la dis· 
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cuaI6n para una nueva propuesta constl· 
tuc:1onal. 

Para noeotros. un derecho expresa una 
necesldad permanente que. de ser dene· 
gada 0 restrtnglda. afecta aI ser mlsmo del 
sUfeto. Un derecho debe ser observado sin 
desvlaclones: nadle podr~ negar a una 
persona su ejerclclo. La exlstencla )' el reo 
conoclmlento de un derecho generan la 
obllgacl6n posltlva de garantlzar las con· 
dlrlones necesarlas para que todas las 
personas puedan ejercerlo. 

Por el contrarlo. el concepto de IIbertad 
Ilene connotaclones mucho mas seleclivas. 
ya que el sujeto tiene la opcl6n de ejercerla. 
o no hacerlo. sin que por ello se yea afec· 
tado su ser. Una llbertad Impllca que el otro 
(indlvlduo 0 Estadol no debe impedlr ml 
ejerclclo de ella. pero no adquiere la obll· 
gaci6n posltlva de promover ese ejercicio. 
Una formulacl6n constitucional basada 
unicamente en la reanrmacl6n de las Ii· 
bertades tradiclonales. es. por 10 tanto. 
Insuficlente para una sociedad que orienta 
su proyecto naclonal hacla la construccl6n 
de una democracla partlclpatlva. 

EI derecho a la comunlcacl6n puede en· 
tonces ser expresado. en ttrminos abso· 
lutos. como un derecho humano funda· 
mental. Inalienable e Irrestrtngible. central 
a toda la socledad y en todos sus nlveles. 
que debe ser reconocldo y garantizado a 
nivel constituclonal. Es un objetivo. un 
fundamento y un crtterio global indlspen· 
sable como marco de referencia para la 
formulacl6n de cualquler norma legal en el 
campo de la comunicaclon y la informa· 
ci6n: 

En terminos relatlvos. el derecho a la 
comunicacion conforma un conjunto 0 red 
de Iibertades especificas 0 derechos se· 
cundarios sobre los cuales se puede legislar 
de manera particular: la Iibertad de in· 
formaclon. la Iibertad de prensa. el derecho 
de acceso a la informacion y el derecho de 
replica. por ejemplo: 

Concomltantemente. el derecho a la 
comunicaciOn implica una serie de res· 
ponsabllidades de comunicacion. ya que 
quien ejerce un derecho 0 una Iibertad 
adquiere deberes: es responsable frente a 
todos aquellos otros cuyos derechos 0 Ii· 
bertades se puedan ver afectados por el 
ejerciclo del primero. 

La necesldad de legislar sobre los mo· 
nopolios y la excesiva tendencia a la con· 
centraci6n en las comunicaciones: sobre la 
defensa de la idenUdad y la pluralldad 
culturales: sobre el papel del Estado y de la 
empresa privada frente a la comunidad: 0 
sobre el ejerclcio profesional en las co· 
municaclones debe asi quedar enmarcada 
(como cualquler otra preocupacion futura 
que hoy puede no sernos evidentel dentro 
de los parametros de la mas amplla gao 
ranlia constitucional del derecho a la co· 
municacion. 

INTERVENCION DE LA DOCTORA 
MARIA TERESA HERRAN 

Bueno. agradezco a los Senores Consti· 
tuventes de la Comlsion Primera y me reo 
feM,,! muy concretamente a otro aspecto 
que no ha sido tenido en cuenta en el 
proyecto gubernamental referente a la 
concentraclon de medlos. para 10 cual reo 
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calcart algunas de las conciuslones a las 
cuales lIeg6 el estudlo sobre la Industria de 
los medlos maslvos de comunicacl6n en 
Colombia que tuve el placer de dirigir y 
realizado por el Centro de Investigaciones 
para el Desarrollo de la Universldad Na· 
clonal. Facultad de Economia. que sera 
publlcado en un libro pr6xlmamente. a 
cuya presentaci6n estan muy Invltados 
todos 10 mlembros de la Comisi6n el 
pr6ximo 10 de abrtl. Las concluslones de 
esta Investlgacl6n que nos tom6 un ano 
detectan: Prlmero. una muy notoria con· 
centracl6n de medlos radlales de tal manera 
que 8 cadenas radlales concentran el 76% 
de emlsoras por aflliaci6n y prop led ad. y 2 
cadenas Caracol y ReN de propledad de los 
gropos financleros Santodomlngo y Ardlla 
Lulie respectlvamente concentran el 47% 
del total. De&de el punto de vista de los kl· 
lowatlos de potencla la concentracl6n es 
aun mas notorla: para Caracol 44.09% del 
total de la potencia A.M. y F.M. del pals. 
frente a RCN 18.3%. Todelar 11.1 % y co· 
rrespondiendole al resto diferente de las 8 
prlnclpales cadenas tan solo 14%. Segundo. 
una muy notoria concentracion multi· 
media . los mas poderosos en radio son 
tambh!n los mas poderosos en teleVision. 
Tercero. un fen6meno de retroalimentacl6n 
publlcltaria que impide de hecho el plura· 
IIsmo de la Informacion y el ingreso aI 
sector en Igualdad de oportunidades. es 
declr. que las empresas del grupo econ6· 
mlco contribuyen en forma sustancial aI 
mantenimiento de sus respectivos medios 
de comunicaclon. creandose una total 
dependencla comercial que asfixia a los 
otros medios. Para dar un ejemplo. en el 
segundo semestre de 1989. Gaseosas Lux 
favorecio a RCN con el 34.8% de la publl· 
cidad colocada y Bavaria el 34.8% a Ca· 
racol. Debe tenerse en cuenta que el Grupo 
Santodomlngo y el Grupo Ardlla Lulie 
controlan ce ntenares de empresas de todo 
tlpo. Tercero. esa realidad de concentracion 
y las presiones que se ejercen eXigen un 
tratamlento especial diferente de las me· 
didas generales sobre la concentracion 
prevista en otro titulo de la Constltuci6n. 
En efecto. la informacion como un produclo 
Ideologico y. por 10 mismo. su proceso de 
producclon. no pueden enfocarse del mismo 
modo que la produccion de zapatos. Un 
sistema democr<itico debe atender a cir· 
cunstancias adicionales de bien comun. de 
acceso pluralista a la propiedad de los 
mrdios. y del derecho de la comunidad a 
ser informada. Cuarto. igualmente aprobo 
la subcomision de medios de comunicacion 
establecer la prohibicion de inversion 
Multimedia . que no fue re~ogida por el 
proyecto gubernamentai. es decir. que 
quien invierta en radio no puede. simul· 
llineamente. invertlr en prensa y en radio. 
o. quien invierta en television. no puede 
simultaneamente invertir en radio y prensa. 
La tendencia mundial que se observa ahora 
es de una intervencion estatal para regular 
el desmesurado poder de los grandes 
grupos de comunicacion que invierten en 
prensa. radio y television simultaneamente. 
En conclusion. quinto. para que sea pie· 
namente garantizado el derecho a la In· 
formacion como un derecho humano. de· 
ben preverse los mecanismos de protecci6n 
econ6mica que Ie den plena vigencla. De alii 
que el poder de presion de los grupos 
eron6micos y el dlnamlsmo de la concen· 
traclon de medios en Colombia. hacen reo 
comendable que se plasm en a nivel cons· 
IItuclonal estas protecclones contra las 
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lendenclas monoPolIslicas que exislen en 
nuestro pais. Muchas gracias. 

INTERVENCION DEL DOCTOR 
DARIO VALENClA 

Senor Presidenle. Senores Constituyen· 
les. muy honrado de lener la oportunldad 
de dlrigirme unos breves mlnulos a la 
comlslon prlmera de esla Asamblea 
Consliluyente. MI nombre es Dario Va· 
lencia. yo represenlo a buen numero de 
sectores sociales anle el Consejo Nacional 
de Television. y aforlunadamente he tenldo 
la experiencia de conocer del pooceso de 
democracla partlclpatlva que prelendio la 
ley 42 de 1985. hoy reform ada por la ley 14 
de 1991 que desaforlunadamente logro un 
proceso reversivo de las conquislas que en 
buena parte se han logrado como meca· 
nismo de democracia partlclpatlva. Fun· 
damentaimenle me voy a referir a uno de 
los punlos vilales que considero se deben 
debatir dentro de la Asamblea Conslltu· 

. yente. En buena hora diriamos que el 
pueblo colombiano Ie entrego un mandato 
muy expreso a los miembros de la Asam· 
blea Conslituyente cual es el de fonalecer la 
democracia participativa. Cuando nos 
formulamos el inlerrogante de sl hay de· 
mocracia participativa en el manejo y en las 
oportunidades de los medios de comuni· 
cacion en Colombia. desafortunadamenle la 
respuesta pues es la mas esceptica y es 
negativa. en mi opinion no hay verdadera 
democracla. nl democracia parlicipativa en 
el manejo. en la dinamica de los medios de 
comunicacion en Colombia. hoy ante lodo 
y a nivel de la misma Conslilucion el 
problema no radica fundamentalmente en 
plantearse quien liene el derecho a in· 
formar sino b<isicamente. debera hacer un 
inlerrogante de los Conslituyentes. i.quien 
liene el poder de informar1 Ahi radica la 
verdadera expresion del derecho a la in· 
fo rmacion y del derecho a la comunicacion. 
Los detentadores de los medios de cornu· 
nicacion quienes son los que tienen ese 
poder informativo. entonces en Colombia 
sin dud a alguna. y el problema a que se 
referiria la periodista Maria Teresa Herran. 
este poder de informar esta sin duda con· 
cenlrado con la concurrencia. pues del 
poder economico y del poder politico. existe 
en Colombia como un proceso crecienle y 
preocupanle una eli le de la informacion que 
no da oportunidad a todos los sectores de la 
nacion colombiana para comunicarse y 
lener el diaJogo con el pais. Sabemos que la 
democracia no es unicamenle una estruc· 
lura de poder. sino anle todo un diaJogo 
enlre todos los sectores que integran la 
nacionalidad. yeo que los dos faclores que ' 
principalmente inlerfieren el proceso de 
democracia particlpaliva en los medios de 
comunicacion en ml opinion son princi· 
palmenle dos. al que se referia Maria Teresa 
Hemin. proceso crecienle y preocupanle 
como 10 decia de concenlracl6n de los 
medios de comunicaclon en Colombia y 
olros. es la dependencla que tienen los 
medios de regulacion estalal de la rama 
ejecutiva. en donde los gobiernos dispensan 
favores. adJudican licitaclones. enlregan 
concesiones. resuelven sus problemas po· 
liticos parlamentarios a lraves de las po· 
testades que Uenen con los medlos de reo 
gu laci6n estalal. la lelevlsl6n y la radio: por 
conslguienle si removemos esos dos fac· 
tores que in terfieren con el verdadero de· 
recho a la Informaci6n y a la comunlcacl6n. 
sin duda alguna avanzariamos de manera 
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Imporianle hacla Ia democraUzacl6n de los 
medlo de comunlcacl6n en Colombia. 
creemos que eslos dos lemas pueden lener 
oategoria constltuclonal. que no son temas 
reglamentartos. leia yo un documento que 
les llego a los Senores Constltuyentes en· 
vlado por FESCOL entre el dllema de ex· 
pedlr una Constltuci6n muy en abstracto 0 
una Constitucl6n en detaile. y el documento 
de FESCOL. que era el anaJisis de cuatro 
expertos sobre cualro Constituciones decia 
que era tmportanle optar por una posicl6n 
Inlermedia en don de se alcanzaran a ex· 
presar algunas norm as. con algun con Ie· 
nido casl reglamentario para no produCir 
fruslraciones soclales. Entonces consldero 
que el aspecto de la concentraclon de los 
medios de comunicaci6n y el de la inde· 
pendencla a lraves de la creacion de un 
organlsmo estatal autonomo deben ser 
temas de categoria conslilucional . asi 10 
preven ya algunos proyectos como el pre· 
senlado por los doctores Carranza y el 
doctor Leyva. y olros proyeclos presentados 
por olros Consliluyenles. Basicamenle la 
propuesta de la creacion de un organismo 
eslatal autonomo. que regule lelevision y 
radio independienle de las lres ramas. pues 
no es una propuesla nueva. esa es una 
propuesta que ha sldo respaldada desde 
ailOS atras por personalidades muy im· 
portanles de la sociedad colombiana. del 
periodismo. de la sociedad politica. fue la 
conclusion por unanimidad que arrojo la 
comision preparaloria creada por el go· 
bierno. no hubo un solo salvamento de voto 
ante la propuesta de crear un organismo 
eslalal. aulonomo. Independiente de las tres 
ram as como 10 deda. para que regule radio 
y lelevision: obviamenle aqui no se incluye 
la prensa esc rita que por tradicion esla 
sometida a otro estatulo juridico. y revi· 
sando los proyeclos que me ha sido posible 
examinar encuenlro que en el proyeclo de 
la Alianza Democratica esta esa propuesta. 
que en proyecto de la doctora Aida Abella y 
el doctor Alfredo Vazquez Carrizosa se 
contiene esa propuesta. en los proyeclos de 
los doctores Ivan Marulanda. Anlonio Ga· 
Ian . Jesus Per~z. se conUene esa propuesta 
y que ademas seclores sociales han enviado 
documentos a la Asamblea Constituyenle 
respaldando esa propuesla y yo se que. es 
decir. alcanzo a In tuir que este es uno de los 
pun lOS en donde no es facil un consenso 
porque se lrata de afectar faclores reales de 
poder y plan lear la redistribucion del poder 
dentro del sislema democraUco colombiano 
y en eslo habra controversia. pero yo estoy 
seguro que la Consliluyenle debeni llegar 
prac ticamente a un paclo nacional en 10 
que deben ser las nuevas reglas de juego de 
los medios de comunlcacion. por ahora 
recojo con beneplacilo la propuesta que se 
hace en el proyecto del doctor Alvaro 
Leyva. en donde en el ultimo articulo se 
plan lea que se debe suspender loda deci· 
slon juridica 0 ad ministrativa que pudiera 
conlrariar las propuestas que se hacian en 
el proyeclo. es decir. en olras palabras el 
doc lor Leyva y la doclora Carranza plan· 
lean que se debe suspender el actual pro· 
ceso de Iicilaci6n hasla que se conozcan las 
nuevas reglas del juego sobre medios de 
comunicacion que debe ex pedir la Asam· 
blea ConsUluyenle medlanle la expedlcl6n 
de la Nueva Constltucion. decia que esla 
propuesla no es nueva. en el mundo 
lampoco es nueva. ese es el sistema que 
lienen los Eslados Unidos. la Comisi6n 
Federal de Comu nicaclones es un orl!a· 

nllmo aut6nomo . ..... 
depende mU del Orpao 
CongreIo norteamerIcIDo, 
rrand durante lUI doe 
cup6 por Ia creacl6n de un 
hasla que 10 rue " ... Am'n.' ..... 
con Ia alta autorldad de Ia 
con la comisl6n nadonaI de 
clones y llbenades. y Rnalmente 
experimenlo ya exltoso despub 
vlclsltudes del Consejo Superior 
sual que es un organlsmo totaImaate 
aulonomo del Goblemo y rue una de lie 
propuestas que para su reelecclOn ~ 
el presidente Mlterrand. hasta Ie qullo dar 
categoria constltuclonal sino que fe~ 
se logr6 un acuerdo parlamentarto y hoy ell 
dia este Consejo Superior Audiovisual eetA 
integrado por 9 conseJeros. tres designadoe 
por el presidenle de la Republica. tree par eJ 
Senado y tres por la Asamblea franceea. de 
dedicacion excluslva. personas call1lcadas. 
conocedoras de los medios. y que Uenen Ia 
mislon de garanUzar el pluralismo y Ia 
imparcialidad de los medlos audiovlsuaIes. 
lelevision y radio. 

En Alemanla las corporaciones publl. 
cas. la figura de derecho publico de cor. 
poraciones publicas 1m plica entes aul6-
nomos de gobierno. es el caso tambltn 
idenUco en Inglaterra. la BBC es una cor· 
poracion publica. la NHK en el Jap6n es 
una corporacion publica aut6noma del 
gobierno. 10 mismo el caso canadlense. y 
hace escasamenle un mes el presidenle de 
la Union sovielica senor Gorbachov tom6 la 
decision de independizar el manejo de la 
lelevision del gobierno medianle la creacl6n 
de un ente estatal. aulonomo: luego esta es 
la experiencia que estan acogiendo las 
sociedades democraUcas mas desarrolladas. 
Yo lerm inaria diciendo pues como en 1848 
nuestro pensador Jose Eusebio Caro. 
propuso que se redujera el excesivo poder 
presidencial. decia que no era posible que 
se eligiera a un hombre para disponer como 
un monarca sobre lodo 10 habldo y por 
haber en una nacion. y comenzando por el 
nombramiento de todo el servicio civil de 
ese pais y proponia como solucion la 
creacion de magistraturas independienles 
para asumir ciertas funciones publicas. eso 
10 decia Jose Eusebio Caro en 1848 y en 
eslos dias leyendo en EI Tiempo la columna 
de Carlos Alberto Montanes. escritor cu· 
bano en el exilio. planteaba algo inlere· 
sante. muy ajustado a este lema. el dice: "Y 
la verdad es que la libertad y la democracta 
lien en que ser defendidas al margen de las 
gesliones oficiales. los go biernos aun 
cuando se 10 propusieran no pueden lIevar 
a cabo adecuadamenle esta funci6n. estan 
alados por 10 que ahora se lIaman grupos de 
inleres 0 por las coyunluras tnlernaciona· 
les. el poder no siempre puede decir toda la 
verdad y nada mas que la verdad. porque 
hay otros inlereses y valores que jusUfican 
una miserable muUlacion de la real idad 
pura y dura. de esla tragica servidumbre 
5610 hay una puerla de escape. la creacl6n 
de inslituciones independientes de los 
gobiernos capaces de darse el lujo de declr 
siempre la verdad sin lemor a las conse· 
cuenclas que eslo pueda acarrearles". Al 
cumpItrse diez aiios de la Expedlcion de la 
Constituci6n Espanola. Manuel Fraga lri· 
barne que fue uno de los slele consUlu· 
yenles que redaclaron la constitucl6n. fue 
entrevlslado y Ie dijeron: usled que cam· 
blaria de la ConsUtuclon diez aiios desputs. 
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.......... eeauJa vivo pm! 
que replailteIr ef equWbrto de 

..... Y coacretameDte dljo que 81 Mon· 
teIqUIey vIvIfla en eI slglo XX crtaJia Ia 
c:UIrIa rami del pockr. que serla el pockr de 
Ia teIevIII6n. Y leyendo aI sef\or rxpresl· 
dente Mlsael Plstrana Bomro. a qulen leo 
y releo con mucho provecho. trts aflos 
antes el seflor expresldente Plstrana deeia: 
EstAn esos trts pockres de Montesquleu que 
dlo rl orIgen a Ia democracla. ejecutivo. 
Irgtslattvo y Judicial: Illego estA ese otro 
poder que es el poder de los medlos de 
comunlcacl6n. no hay duda de que la In· 
formaclon consUtuye un poder por si 
mlsmo en su esencia y se fundamenta esta 
separaclon 0 estA propuesta del organlsmo 
estatal autonomo en la mlsma teoria de 
Monstesquleu no. el poder debe frenar aI 
poder. para garantizar la llbertad debe 
haber una separacion de poderes. luego. 
este poder debe quedar total mente sepa· 
rado. seg':ln autores modernos. EI poder de 
los medlos de comunlcacion en el mundo 
occlden{at es superior aI poder del ejecu· 
tlvo. leglslatlvo y judIcial: un conocido 
escritor y anallsta norteamericano en su 
IIbro "Los poderes que son". dice que los 
medlos de comunicaci6n estan sustitu· 
yendo buena parte de las funciones que 
sean de los partidos politicos. dice que los 
conflictos de Watergate y de Vietnam no 
fueron resueltos en Estados Unidos sobre la 
base de un enfrentamlento entre el go· 
bierno y la oposicion. sino entre el gobierno 
y los medios de comunicacl6n: cuando el 
presentador de noticias de CBS dice. no 
estoy de acuerdo con la guerra de Vietnam. 
Johnson tom6 la decision de no presentarse 
a la reelecclon. entonces. todo esto implica 
la creaclon de un nuevo poder. yo dejo la 
Inquletud pues a los senores Constitu· 
yentes. replto esta no es una propuesta 
nueva. en buena parte es recoglda de la 
experiencia de los ultimos anos de crear un 
organismo Imparclal que garantice los 
derechos de todos los colomblanos. y de los 
sectores politicos y sociales. la imparcia· 
IIdad en el manejo de los medlos de co· 
munlcacl6n. y el avance hacla una ver· 
dadera democracia participativa. M uchas 
gracias Senor Presidente. 

En seguida interviene el doctor John 
Sudarsky quieo manifiesta: 

En primer lugar quiero agradecerle aI 
doctor Ortiz Ia anuencia de permltlrrne la 
presentacion ante esta primera comision y 
darle los buenos dias a los miembros de la 
eomision. Yo vengo en calidad de persona 
que ha estado trabajando analitlcamente 
sobre el problema de desarrollo. igualdad 
durante mucho tiempo y comprometido en 
la aeci6n concreta para tratar de disminuir 
los problemas de desigualdad en el desa· 
rrollo en Colombia. b:\sicamente. estuvimos 
haciendo un proyecto de investigaclOn· 
acci6n para tralar de prom oyer coopera· 
tivas y el descubrimiento tal vez mas im· 
portante que hicimos en esta Investigacion 
fue que en Colombia no era posible teneT 
mecanlsmos Independlentes de acceso que 
no fueran mediados por las relaciones 
clientelistas. este tema del clientelismo 10 
que hacia era que de alguna manera no 
fuera poslble que poderes independlentes 
entraran aI legislativo sino tan solo a traves 
de la mediacl6n de un representante 0 al 
Estado a traves de una relacion elientelista. 
Esta evoluclon. el clientelismo mismo ha 
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venldo sufrtendo una evolucl6n en Co . 
lombla. desde la epoca mas tradlclonal 
donde slmplemente... un partido era suO· 
clente para exhortar a la gente a sallr a 
vOlar. pasarnos por la etapa mas cruda del 
cllentellsmo que fue la epoca don de todo 
proceso se recompensaba a traves de algun 
tlpo de auxilio parlamentarlo que ya todo el 
mundo ha entendldo claramente 10 que 
signtnca en termlnos de erosiOn de la legi· 
tlmldad del sistema. y en tercer lugar la 
etapa que se nos avec Ina que es aquella en 
las cuales nuevas fuerzas soclales Intentan 
entrar aI proceso politico como fuerzas 
soclales. no como indlvlduos. no como 
cllentela. La pregunta que se tiene en este 
caso es 51 vamos a ellminar el cllentellsmo. 
tema que se ha venldo desarrollando duo 
rante mucho tiempo. la pregunta que hay 
que formular es. en lugar de clientellsmo. 
~que? Todos estamos de acuerdo que hay 
que ellmlnar los auxiJios parlamentarios. 
que haya. en On. toda esta serle de lugares 
comunes del proceso de democratIzaci6n y 
de reglstro en la ConstituclOn. Sin embargo. 
la otra pregunta, en lugar de clientellsmo. 
~que? son muy pocas las respuestas que se 
han dado. La verdad es que la ConstituclOn 
del 86 proclam6 cuando dijo que todos 
representaban el bien comun. la prohibi· 
ci6n de la representaci6n publica en Inte· 
reses. hoy en dia en el Senado aunque todo 
el mundo mas 0 menos sospecha que di· 
ferente numero de representantes repre· 
sentan diferentes Intereses. ellos no pueden 
hablar ni haeer publico que intereses reo 
presentan. por eso estamos sohcltando la 
ellmlnacion del articulo !O5 de la Consti· 
tuclon para que no haya una prohibicion de 
la representaclon publica en intereses. En 
esta formula inmedlatamente la gente 
supone que se esla prescribiendo que in· 
tereses deben series presentados y sl esto. 
esas categorias de representacion se deben 
hacer de una manera unilateral 0 si. por el 
contrario. la Constitueion que se formule 
sea una estructura de educacion en la 
partlcipaclon de formacion de nuevas co· 
lectlvidades soclales que precisamente el 
cllentellsmo y la prohibicion de la repre· 
sentacion publica de intereses ha acabado: 
10 que ha hecho el clientelismo es atomizar 
la socledad y en clerta medlda y debo 
confesarlo en esta dicotomia que se ha 
ablerto entre demoeracia representativa y 
participativa. la democracia partlclpatlva de 
alguna man era refuerza la idea de que es el 
ciudadano. comunidad. como Alomo de la 
sociedad quien va a entrar a partlcipar y no 
son las fuerzas reales de la socledad. Como 
deciamos estas fuerzas han estado en· 
trando. han estado intentando entrar al 
leglslativo. en las iJltlmas elecciones ya 
tuvirnos grupos. gremios. especlflcamente 
el sindlcallsmo 10 ha hecho durante mucho 
tiempo. que lntentan ser elegidos aI Par· 
lamento y tal vez 10 que es mas Interesante 
es que el primer intento legitlmo de con· 
vocaclon de nuevas fuerzas sociales ha sido 
precisamente la Asamblea Naclonal 
Constltuyente. en la cual . grupos como los 
Indigenas. como los evangelistas y otros 
que no existian comenzaron a crear sus 
redes. pero entonces queremos institu· 
clonalizar un mecanismo por el cual estos 
grupos puedan participar continuamente y 
la arena 16gica de expreslOn de esos nuevos 
grupos politicos los que se formen hlsto· 
rlcamente a medida que se madure la 
fOrmula que nosotros proponemos. es el 
Senado. es el Parlamento. y para que el 
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Parlamento funclone hay que darle nuevas 
functones. como decla un famoso soc1610· 
go·politlco de la Unlversldad de Columbia. 
no exlste sistema presldenclal que tenga 
mas de dos partidos. personalmente ... 10 
decia y parte grave del problema de par­
ticlpacl6n politlca en Colombia es que no 
hay mecanlsmos de entrada 51 uno no 
forma parte de uno de los grandes partldos. 
Como deciamos. el primer elemento de 
nuestro planteamlento es el permitir la 
representaclOn publica de intereses para 
que esas colectlvldades comiencen a con· 
formarse . el segundO elemento que Inme­
dlamente se plantea es. que nlvel de 
agregacl6n deben tener esos grupos. cuiiles 
deben ser esos grupos. y bien. efectlva· 
mente la tendencla es fljar constituclo· 
nalmente 0 en algun mecanlsmo de con· 
certacion como hemos tenldo durante tanto 
anos en Colombia. por eJemplo en el seguro 
social que estan representados los traba­
Jadores y los empresarlos. y tenemos un 
seguro social tan desastroso como 10 te· 
nemos hoy en dia. fljar esas categorias de 
representaclOn. la propuesta que nosotros 
hacemos es que sea la socledad. en su 
proceso continuo de elegir. la que escoJa 
que grupos van a ser los que van a ser reo 
presentados. i,como? a traves de permltir 
esta representacion publica de Intereses. 
segundo creando una clrcunscrlpclon 
electoral naclonal. en la cual el represen· 
tante no sea a nombre personal sino en 
nombre y en representacion de la organl· 
zacion. organizaciOn que entre otras cosas 
puede ser un sindicato. puede ser una 
asociaci6n de cmpeslnos. puede ser in· 
cluslve un partido politico. porque un 
partido politlco como ustedes saben es un 
grupo de interes con suflciente nivel de 
agregaci6n que manda. que presenta 
candidatos. ese segundO elemento de de· 
flnici6n del suficlente nivel de agregaci6n 10 
deflnirnos en esta circunscripcion electoral 
nacional donde el representado es a nombre 
del grupo y que sale en que condiciones. 
aqui hay un punto que es critico de esta 
formula porque permite conciliar los inte· 
reses de 10 regional con los intereses de 10 
nacional . 

Esto tiene la ventaJa de que a medlda que 
en la arena de ex presion logica de 10 reo 
gional que sera madurada en terminos de 
gobernadores elegldas popularme~te . las de 
las alcaldias. elegidas popularmente. de las 
asambleas y los concejos municipales, que 
ese espacio vaya sueciomindo la atenci6n 
del ciudadano con respecto a 10 local se 
pueda reconstruir, aI bajar ' ese cuociente 
electoral de 10 local. el pais a nivel de 10 
nacional como ~orresponde a sociedades 
modernas. entonces corresponde 'a socie· 
dades donde a la,s fuerzas reales que res· 
ponden a la diVIsion social del trabaJo se 
expresan en 10 politlco. EI tercer elemen!o 
de nuestra propuesta Implica y precisa­
mente permite romper el problema de como 
revocar el mandato slendo el voto secreto. 
porque precisamente 10 que nosotros pre­
tendemos es que si el puesto es a nombre y 
representacion de de term in ada .organiza­
cion. los miembros de tal organizaclon. 
como por eJemplo 10 han he,ho reciente­
mente el gobierno ingles. el partido con· 
servador ingles. cuando Ie revoco el man· 
tlato a Margareth Tatcher. fue cso. los 
miembros del partido Ie revocaron el 
mandato. y cuando en buena mediaa 
vemos que intentan renovar el mandato 
cuando !rata de pasar unos nuevos im· 
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puestos sobre la seguridad social. es en 
buena medlda esas fuerzas expresadas en 
un parlamento. no aut6nomamente de la 
sociedad las que entran a produclr esos 
cam bios. Esta fonnula pennltlrla entonces 
que la socledad se organizara. no caye· 
rarnos en la gran falacla de que es el ciu· 
dadano Independiente. es .Homo ante un 
gigantesco Estado que todo 10 puede. y todo 
10 reallza y todo 10 absorbe. sino unas 
fuerzas soclales expresadas politlcamente 
en. partidos que se recrearlan desde la base. 
no como ahora. que intentan todos los 
partidos tener un departamento de sindi· 
catos. un departamento de cooperativas. un 
departamento · de mujeres, un departa· 
mento. todos iguales. fraccinando igual· 
mente cada uno de esos grupos'soclales y a 
medida que esto madurara pennitlria que 
esas fuerzas sociales se expresaran politi· 
camente. entraran a participar como tales. 
con automomia. no a traves del proceso de 
mediacion clientelista y enlraran a pactos 
sociales que se realizaran al interior del 

. Parlamento. Hoy en dia y un poco por la 
division social de las mismas comlsiones. 10 
que nosotros estamos viendo. es que. 
efeclivamente. pues. terminaran asu· 
miendo responsabilidades importantes 
cuerpos distln tos a los electores en el pro· 
ceso de concertacion. mientras sean 
cuerpos distintos a los electorales donde 
con curran fuerzas no elegidas democrati· 
camente Ie disminuiran considerablemente 
la fuerza al Parlamento. el Parlamento en la 
medida que se Ie quite cualquier respon· 
sabilidad deja de hacerlo y deja de tener 
una fuerza real y ser la arena logica de 
expresi6n de la sociedad. Estas formulas 
que hemos venido discutiendo con un 
grupo de intelectuales sobre el tema yes· 
pecialistas sobre el tema han sido presen· 
tadas por el doctor Antonio Galan. la pro· 
puesta mimero 49 y quisiera que ustedes en 
sus reflexiones. especial mente en las reo 
flexiones de la comisi6n tercera y cuarta 
consideraran muy detalladamente este 
mecanismo que pennitiria que la sociedad 
se comprometiera con su proceso politico y 
no que contlnuaramos reproduciendo el 
hecho de que siempre tenemos que estar 
consiguiendo una entidad superior a la cual 
la gente se preocupa de cuidar a los demas 
y no las bases mismas en comunicacion con 
su represen lanle. Muchas ~racias. 

La Presidencia registra com placida la 
presencia de don Alfonso Pena quien sera 
Inrorporado a la Asamblea Constituyente 
como resultado de los dlaJogos del Gobierno 
Nacional con el grupo Quintin Lame. don 
Alfonso Pena expresa que su organizacion 
es indigena y que su presencia en la 
Asamblea su rge de la injusticia social que 
han padecido las comunidades Paeces. Pi de 
que se tengan en cuenta estas comunidades 
o etnias y anuncia que hara parte de la 
Comision II sobre asuntos lerrlloriales. 

A las 11 :00 a.m .. la Presidencia da la 
blenvenida al senor mlnistro de Salud. 
dOClor Camilo Gonzalez Posso. y Ie concede 
el uso de la palabra: el senor minislro dice : 

Muchas gracias. Es para mi un honor 
como cualquier cludadano 0 habitante de 
este pals el tener la oportunidad de diri· 
girme a ustedes y por su Inlermedio de la 
Asat'nblea Constiluyente para someter a 
conslderacl6n algunas reflexlones sobre los 
temas que son ma.lerla ele esta comlsi6n y 
en particular pretendo entregarles una 
paglna y media con al~unas propuestas 

artlculadu y Cundamentalmente baeer 
a1gunu conslderaclones de Upo mOl6ftco. 
sabre el sentldo del orcienamlento constI· 
tuclonal. en tanlo consldero que en el 
marco de un planteamlenlo de prtnclplos y 
de un planteamlenlo ftl0s6Rco que ad· 
quleren sentldo y dlmensl6n los tilulos. 
articulos. paragrafos 0 Incl50S que se ten· 
gan a bien conslderar. Pero para comenzar 
al reves qulero primero entregarles las 
propuestas artlculadas: 

SOBRE LA SOLIDARIDAD 

Articulo.- La solidarldad es el concurso 
de toda la socledad en el prop6sito de 
buscar el blenestar colectlvo y la mayor 
felicidad. compensando las deslgualdades y 
favoreclendo poli tica. social y econ6ml· 
camente a las personas. grupos 0 reglones 
hist6ricamente discriminadas. oprimidas 0 

en condicl6n de pobreza. 
La solidaridad es promovida por el Estado 

y garanlizada con ta participacion y el 
aporle efectlvo de todas las personas y 
organizaciones. Las teyes deben aplicar el 
principio de solldaridad. 

SOBRELAPAZ 

Articulo.- La paz es un derecho social 
de obligatorio cumplimiento para et Estado. 
el Gobierno y la sociedad en cualquiera de 
las fonnas de organizacion que adopte. La 
paz es principio de las relaciones de con· 
vivencia nacional e internacional. 

SOBRELASEG~ADSOCIAL 

Articulo.- Todos los habitanles del 
territorio nacional tendran acceso a la se· 
guridad social . entendida como la protec· 
cion de la salud y la atencion por en fer· 
medad. invalidez. vejez. muerte y de· 
sempleo. La seguridad social incluye 
tambh~n la asistencia publica. 

Los ancianos. los ninos. las mujeres 
embarazadas y tactantes y las personas 
debilitadas 0 en condicion de pobreza, 
gozaran de especial proteccion del Estado. 

Para efectos de la afiliacion de las per· 
sonas a la seguridad social. la ley creara 
mecanlsmos por los cuales cada persona 
natural 0 juridica aportara a esta propor· 
cionalmente a su capacidad economica. Las 
personas de mayores ingresos y el Estado 
subsidianin a aquellas que careeen de ellos. 

Para que este derecho sea efectivo. el 
Estado debera hacer las correspondientes 
previsiones en el Plan Nacional de Desa· 
rrollo y en el Presupuesto General de la 
Nacion . 

SOBRE LA SALUD 

Articulo.- Todas las personas tienen 
derecho a la proteccion de su salud. Co· 
rresponde al Estado organizar. dirigir y 
reglamentar la prestacion de este servicio 
publico y de coordinar la concurrencia de la 
iniciativa privada. fomentando. en especial. 
formas organizativas de caracter asoclatlvo 
o comunitario. 

Las acciones y servicios publicos de salud 
constituyen un sistema unico dentro de la 
seguridad social. que debe organlzarse de 
manera descentrallzada. con direccion 
unica en cada esfera de gobierno a partir del 
municipio, con atencion Integral. univer· 
salidad y partlclpacl6n de la comunidad. 

Paragrafo Transltorlo: EI proceso de 
reestructuracl6n de la salud y la segurldad 
social se hara en un plaza no mayor a 8 
anos. 

Lillertad. tcuJW ., In ...... 
prIDcJpl_ .. Ia democrula ,..,.. 
MDlatt.a d .... II"", ZVIIL .• J 

8oUdarldad. 11111.~ ....... 
prlDcJplOi de Ia ....... 
pattn., IOUdarla del ..... :IXI. 
LA DEIIOCRACIA DE 8OLIDAII. 

DAD EN LA CONSTITUCION PARA II. 
SIGLOXXI 

La Rlosofia que debe Impregnar la nue­
va Constltucl6n PoUtlca de la RepUblica dr 
Colom bla es con Justa raz6n la prtmen 
preocupacl6n de la Asarnblea Constltuyentt 
y de esta comlsi6n que me ha honrado COlI 
su Invitaclon a renexlonar colectlvamenle. 

Esa Rlosofia se materiaJlza en prlnclploe 
que deberan Impregnar el nuevo r~glmen 
Instltuclonal y que son los I\amados a datie 
sen lido y estructura a los litulos y articuloe 
de la nueva Carta 0 de la refonna Integral. 

Pennitanme ustedes, con su generosldad 
y paciencia. que durante unos mlnutos. en 
primer lugar me refiera a los impUcltos de 
nuestras propuestas constitucionales y en 
segundO lugar entregue a la Asamblea una 
pagina de propuestas articuladas que po 
drian servlr en la dlscuslon sobre los de· 
rechos. garantias y deberes fundamentales. 

CAMBIO HACIA EL FUTURO 
Para los polilicos mas tradicionales los 

paradigmas consUtucionales siguen siendo 
los del siglo XVIII. especialmente la de· 
claracion de Filadelfia. En muchos aspectos 
compartimos la admiracion por un teno 
nitido, perdurable. conciso. como ese que 
establecio el proloUpo de regimen presl· 
dencial y "montesquiano". en una Repu· 
blica federaliva. La Declaracion y sus 
Enmiendas. junto con los fundamentos. 
Cartas y Declaraciones de las revoluciones 
inglesas (1640. 1689) Y francesa 11789). 
han confonnado el modelo liberal que 
continua vigente. simbolo de Occidente. 

/,Lo pertinente ahora es reaftrrnamos 
en ese constltucionalismo reformando 13 
Carta del 86 para "modernizarla"? 

i,Nuestra tarea es sencillamenle actua· 
lizarnos introduciendo las enmiendas que 
nos situ en aI nivel del constitucionalismo 
socio·economico. tal como ha ocurrido con 
el reformismo latlnoamericano y medit!· 
rraneo de los arios 80? 

Definillvamente nuestro reto es mas 
creativo y ambicloso. EI pensamiento lUi· 
putiense nos quiere colocar en el Justo 
medio, en el punto de equilibrio del mer' 
cado neoliberal de articulos, paragrafos e 
Incisos. Afortunadamente hoy son muchos 
los colombianos y los constituyentes que 
han aceptado la invitacl6n. de Jefferson, 
hace ya varios slglos y que dice: 

"Algunos hombres miran las consUtu· 
clones con reverente veneraclon y las 
consideran el arca de la allanza. demasiado 
sagrada para tocarla. Alribuyen a los 
hombres del Uempo precedente una sabi· 
duria mas que humana, y suponen que 10 
que ellos hlcieron esta por encima de tada 
rectificaci6n ... Clertamente no estoy pro­
pugnando la introducci6n de cam bios 
frecuentes e improvlsados en leyes Y 
conslltuclones ... Pero se tamblen que leyes 
e inslltuclones deben if de la mano con eI 
progreso de la mente humana ... A medlda 
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• .... IIIIMI dllcubrtmlentoe. 
..,.. __ ftIdIdee Y camblen COlI-

........ ., ........ COlI con loa cambtOl de 
dit I .. • ........ de III COIIIItttuctones deben 
...., IuIbim Y manlrner rl rttmo de los 
llempae". 

La \area htatclrtca de Ia Asamblea Cons· 
tltuymte de 1991 sera cumpltda sl co· 
mmzamos por reconocer que ademAs de 
actuaItzamOI. y de ponemOl aI nlvel del 
constltuctonallsmo de postguerra y de los 
afIos 80. como nos recomlendan los mAs 
audaces pragmaticos. 10 que tenemos que 
hacer es dlseftar el orden Institucional para 
elslgloXXI. 
Tenemos que partir de que ya estamos 

ante el trrcer mUcnlo y que a la Constltu· 
yente Ie corresponde darle forma a un rt· 
glmen poliUco u ordenamlento estatal que 
sirva para promover los saltos cualitaUvos 
que Ie corresponden a las generaclones que 
hoy estan en el escenario social y que de· 
cldlran la suerte de Colombia por 10 menos 
hasta el ailo 2050. La mlsl6n es plasmar en 
una Carta Politica los preceptos que nos 
guien en un transito inaplazable a una 
socledad de bienestar y felicldad a la altura 
de las poslblUdades revoluclonarias de las 
decadas por venir. 

Entre los reconoclmlentos que podemos 
hacer a los constltuyentes que crearon la 
Repliblica de Colombia en el slglo XIX esta 
el haber incorporado normas y principios 
proplos de los estados naclonales nacidos 
de las revoluciones liberales. Con esto se 
antlciparon muchas dtcadas a las condi· 
ciones propias de nuestra sociedad. Insti· 
tuclonalizaron un Estado desfasado hacla el 
futuro de las reaJldades soclo·economicas 
que se converti6 en motor del cambio en la 
epoca de la revoluclon Industrial. Co· 
menzaron la RepliblJca con un Estado Ii· 
beral burgues en un paiS que ni tenia 
burguesia industrial significaUva y que ni 
slquiera tenia unldad ni era Nacion . 

Nuestras dificultades de hoy comienzan 
precisamente porque no hay en el mundo 
contemporaneo ninglin sistema institu· 
cional u orden estatal ante el cual estemos 
como ante nuestro futuro. Nos toca atre· 
vernos a Innovar. a imagtnar y trascender 
la postrnodernidad. No hay paradigmas 
coetaneos. pues el comlin denominador es 
el agotarniento 0 la crisis de la democracia 
representaUva. del estado benefactor. de la 
dictadura sovitUca de proletariado y sus 
democraclas populares y de los regimenes 
autoritarios 0 fascistas que recorrieron el 
sigloXX. 

Por 10 pronto podemos decir que la 
ConsUtucion para el slglo XXI es mAs que la 
institucionalizaclon modernizante que nos 
proponen como gran cambio. Del colapso 
de las democraclas reaJes del siglo XX. 
tendremos que sacar la sintesls para otra 
democracia. como piedra angular del nuevo 
Estado. 

DERECHO PARA LA DESIGUALDAD 
• A LA DIVERSIDAD. 

Tal vez el camino hacia una nueva con· 
cepcion del Estado y de la sociedad esta en 
asumir la democracia de solidaridad como 
articuladora del ordenamiento de transito al 
tercer mUenlo. Asi integramos los mejores 
aportes de la democracla representativa y 
de la democracia parUcipaUva. Asumimos 
el Indlvldualismo. sin subsumir a la per· 
sona 0 a 10 particular en un abstracto In· 
teres comlin y menos alin en el Estado y al 

mlllmo tiempo asumlmos que 10 real es el 
deaequlUbrto y la perslstencla de la desl· 
gualdad. 

EI pensamlento liberal ediOc6 los sis· 
temas politicos a partir del cludadano. del 
Indlvlduo Iibre e Igual que se sltlia ante el 
Estado. Los cludadanos son la (uente de la 
soberanla de la Nacl6n 0 del pueblo. la base 
de legltlmldad de los poderes publlcos y del 
Estado. Mediante el sufraglo que suma los 
votos unltarlos se estabfece la voluntad 
general. los 6rganos de representacl6n y se 
erlgen los goblernos. Las libertades son las 
del Indlvlduo. para dellmltar la frontera 
entre 10 pliblico y 10 prlvado y proteger a las 
personas del Poder del Estado; los derechos 
son para el "hombre y el cludadano". 

Esta utopia liberal construlda hace cuatro 
siglos slrvl6 para derrotar aI Viejo Rtglmen 
y forjar los Estados Modernos. Su des(ase 
con el proceso real de formacl6n de las 
naciones. ha develado la InsuOclencla del 
mito original. La Igualdad ante la ley y la 
urna se cruzo con la desigualdad ante la 
propledad. la herencia y el poder. La trama 
social no (ue nunca la de cludadanos Iibres 
e iguales. sino la de poderes soclales ejer· 
cldos por grupos. clases 0 estamentos desde 
el Estado 0 desde la socledad civil. La 
utopia liberal se estrell6 con la palidez de la 
democracla realmente existente. 5610 unas 
decadas antes de que el socialismo sovit tico 
se estrellara con su soclalismo real". 

La socledad de ciudadanos es una abs· 
tracci6n 5610 comparable con los modelos 
de competencla perfecta. de mercado Iibre 
constiluldo por compradores Iguales. 
equidistantes. automaticamente Infor· 
mados. que concurren sincr6nlcamente 
movidos por la fantasmagorica mano In· 
visible. 

La democracia representativa entro en 
crisis cuando se hizo evidente que la reo 
presentacion del poder y la efectiva capa· 
cidad para decldir sobre la accion del Es· 
tado se sltuaba en inslituciones autorltarias 
por excelencia: en la direccion de las 
grandes empresas. especlalmente en mer 
nopolios y oligopolios. en los directorios casl 
vitallclos de los partidos. en los Estados 
Mayores Militares y Religiosos. en las bu· 
rocracias pliblicas y privadas. 

La democracia representaliva. hija legi· 
lima del pensamiento liberal . se transformo 
en este liltimo siglo en la forma predilecta 
del estado autoritario. Y si ocurrlo en los 
paises superindustrializados del norte. 
tarnbien en los nuestros del sur de Amtrica 
don de vlvimos prlmero el autoritarismo y 
luego el remedo de la representacion. 

La conclusion de esta historia comienza 
por reconocer que es necesario formular la 
democracia y la representaclon a partir de 
la desigualdad real de los poderes en la 
sociedad. de la desigualdad entre los gru· 
pos. los sexos y las personas que Ie dan Vida 
a las asociaciones. EI Derecho de los Clu· 
dadanos tiene que integrarse con el derecho 
de los deslguales. Y a partir de este reco· 
nocimiento comienza la Democracia de 
Solidaridad. 

LA P ARTICIP ACION 

La democracia particlpativa ha sido 
lIamada en auxilio para cerrar las dlstan· 
clas entre el Estado y la socledad civil y 
subsanar las carenclas de la representacion. 
La perdldas de legiUmidad y la Ingober· 
nabilldad. lIevo a revlvlr la soberania po· 
pular y a invocar la democracla directa. con 
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el pleblsclto. el refer~ndum 0 la Inlclatlva 
popular leglslatlva 0 de control sobre los 
poderes plioHcos. 

La Democracla Particlpatlva ha 51 do 
propuesta en las illtlmas dos decadas como 
complemento de la representaclon tradl· 
cional. como oXlgeno de emergencla ante la 
crisis de reglmenes demoliberales y de las 
democraclas populares. 

EI punto de partida es la Uegitimldad de 
las Instltuclones auloritarias. su IneOclencia 
para cumplir la mlsl6n social que pro· 
c1aman y el choque cotldlano con las co· 
munldades y las agrupaciones. 

En este Onal de siglo aslsUmos a la 
Irrupci6n de una Inmensa red de mi· 
croorganlsmos politicos y soclales. a la 
multlplicacl6n de Iiderazgos. de conocl· 
mlentos y de minorias diversas. Lo que se 
pone en cuesU6n con protestas. insur· 
genclas e insubordinaciones. son las form as 
de ejerclcio de los poderes sociales tanto 
publlcos como prlvados. EI vertlcalismo 
autoritario del Estado. ' Ia empresa. el par· 
tldo. el slndicato 0 la asociacion civil. choca 
con las tendenclas de horizontalidad. call· 
Ocaclon profeslonal. escolaridad. globall· 
zaclon de la Informacion. desagregacl6n 
tecnologlca y revltallzaci6n de 10 micro. 
Sobre las nuevas realldades sociales se 

erige la democracla partlclpativa entendida 
como Intervencion de las personas y las 
asociaciones en los poderes soclales tanto 
pliblicos como prlvados para ejercer de 
manera cotldiana y progresiva un mayor 
control de las declslones y para Incrementar 
la capacldad de dlsposiclon de bienes rna· 
teriales y espirituales desde 10 micro 0 10 
local. 

La democracia participaliva Ie abre las 
puertas a otras formas de representacion. 
no 5610 fundadas en la democracla directa 
sino en la organizacion comunitaria 0 so· 
cial. La representacion emanada del su· 
fragio y encarnada en las corporaciones 
pliblicas aparece entonces como un com· 
ponente y 5610 un componente eje de la 
legitlmacion del regimen. La representacion 
se exliende a los centros de decision dentro 
de las instituciones del Estado y de todos 
los Instrumentos del Poder Pliblico v Civil . 

La nueva particlpacion se busca' entonces 
dentro de la admlnistracion pliblica. en las 
empresas de servicios pliblicos. en los or· 
ganismos de Iglesia y de Escuela. en las 
f'uerzas Armadas. Se impone ejercerla 
lam bien dentro de los partidos y movi· 
mientos politicos. en las organizaciones 
sindlcales. comunitarias. gremiales. de· 
portivas 0 culturales. Y por supuesto en la 
empresa privada con la participaclon de 
asociadas y de trabajadores en crecientes 
espacios de cogestion. democratlzacion de 
la propledad y socializaclon de utilidades. 

La Democracia Participativa no puede 
reducirse a (ormas ciudadanas de control de 
los organos de representaci6n mediante 
votaclones directas. (Plebiscitos. referen· 
dum. etcetera). Supone crear los espacios 
para el fortaleclmiento de la sociedad civil y 
de la autogestlon social . Implica construir el 
marco juridico·politico que Ie abra posibl· 
Iidades al plurlpartldlsmo en contra del 
monopolio bipartidlsta y al mismo tiempo 
que estlmule la (ormacl6n de una densa 
trama de organlzaclones soclalcs como 
instrumentos necesarios para el ejercirio 
cotidiano de la democracla. 

Los partldos politicos vlstos desde la 
democracla parUcipaliva no son solo ins· 
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trumentos de medlacl6n entre Ia socledad y 
el Estado. nl 5610 asociaciones con prop6slto 
electoral. Son tamblen instrumentos para la 
movilizacl6n cotidiana de la socledad. de 
grupos de lnteres. clases 0 comunidades 
para construir nuevos poderes e Intervenir 
en los exlstentes a todos los niveles. Y para 
cumplir su papel democratico. esos partidos 
y movlmlentos necesariamente tienen que 
practicar consecuentemente la vida de· 
mocratica en su funcionamlento. en la 
eleccion de dlrlgentes. de representantes 0 
de candidatos. 

Lo que se Impone como necesidad en la 
nueva Constitucion es consagrar institu· 
clones de participacion con proyecclon 
futurista. "desfasadas hacia el siglo XXI". 
que desde 10 politico contribuyan al forta· 
lecimiento de la sociedad civil con sus or· 
ganismos autonomos. No podemos esperar 
a que se form en fuertes organlzaciones 
soclales. civicas. sindicales. comunales. 
culturaJes. para proceder a crear el marco 
Institucional para su desarrollo. La de· 

. mocracia participativa supone otras formas 
de representacion que interactuen con la 
representacion politico·partidista y esas 

. form as son las de las organizaciones so· 
ciales. 

La lntervencion de las organlzaclones 
sociales en las instituciones publicas y 
privadas es un componente de la conges· 
tion y autogestion sociales. Las organiza· 
ciones sociales se conform an por Identidad 
reivindicativa. de vecindad en un territorio. 
por clases 0 grupos sociales. por prop6sito 0 
finalidad cultural. A diferencia de los par· 
tidos 0 movimientos politicos no es de su 
naturaleza el buscar el poder politico del 
Estado. aunque slempre tendnin formas de 
articulacion con esta dimension y en 
condiciones excepcionales asumen direc· 
tamente la funcion parUdista. IV .gr. en 
Polonia 0 en Bolivial. 

La interaccion de la representacion par· 
tidlsta y la representacion social en las 
insUtuciones del Estado es uno de los 
puntales de la Democracia Participativa. 

LA DEMOCRACIA DE 
SOLIDARIDAD 

La Constitucion del siglo XXI que es· 
tamos construyendo liene que sentar las 
bases de la democracia nueva y revolu· 
cionaria. Y ello imp,lica apropiarnos de las 
conquistas demoliberale de los siglo XVIII 
Y XIX. de los postulados sociales del so· 
cialismo intentado en el siglo XX e im· 
pregnar las instiluciones y la vida civil de 
un renovado sentldo etlco. Modernizar la 
democracia representativa. introducir la 
democracla directa e institucionalizar la 
democracia particlpativa es 5610 una parte 
de 10 que necesltamos. Con estas trans· 
formaciones nos quedariamos en la Forma. 
Forma y contenldo deben hacer la sintesis 
en 10 que aqui lIamados la Democracla de 
SoUdarldad. 

Para la democracia de solidaridad el 
punto de partida no son 5610 los ciudadanos 
sino las personas. los hombres y muJeres en 
su diversldad La solidandad Ie da direccion 
y sentldo al movimlento del Estado. a la 
acclon social y a la economia . 

Desde esta dlmensl6n de la solidaridad. el 
Estado se plensa no solo como arbilro de 
Inlereses contrapuestos 0 dlstlnlos. ni como 
aparatos neulros que promueven derechos 
Iguales nl como espaclos de representacion. 
sino en una funcion esencial de bUsqueda 

del blenestaf. de fa mayor fe\lcldad y 
autodetennlnacl6n de \as peraonlS Y de \aa 
comunidades. 

La IOUcIarldad como princlplo rector 
debe estar en el prellmbulo de la Constl· 
tuclon Polltlca de Colombia. ~ como 10 ha 
propuesto el presldente Gavtrla en el pro· 
yecto de reforms. sometldo a conslderaclon 
de la Asamblea Constltuyente. 

Como derecho. la solidartdad es la esencia 
de la generacl6n de derechos humauos que 
se vlenen formulando para este transito al 
siglo XXI. Como 10 ha dicho la Fundacl6n 
lnternacional de los Derechos· del Hombre. 
y 10 subraya el doctor Uribe Vargas "son. en 
efecto. a la vez oponlbles al Estado y exl· 
gibles de el. y en consecuencla. ellos no 
pueden ser realizados sino por la acclon 
solidaria de to.dos los actores del Juego 
social: Estados. individuos y olias entldades 
publicas y privadas". . . 

Esta accion solidarla 'deberia . presidir el 
conJunto del movlmiento social para 
avanzar progresivame'nte en el propOsito de 
mayor bienestar material y esplritual de 
toda la poblaci6n. EI Estado por su parte 
debeni garantizar mecanismos de correc· 
cion . compensacion 0 equidad cuando la 
diversidad del genero. raza. religion. region. 
grupo social 0 ·economlco. se acompaiia de 
dominlo. 0 explotaci6n . 0 discriminaclon. 0 
de condiciones de pobreza y de debilidad de 
poderes. 

Los derechos sociales y los servicios 
publicos se garantizaran mejor si la Cons­
titucion y las leyes aplican rigurosamente el 
principio de solidaridad y si se hace de 
manera concreta teniendo en cuenta la 
realidad historica. Los mas pobres primero. 
Los ninos. las mujeres discriminadas. las 
embarazadas. los ancianos. los desem· 
pleados. las mlnorias etnicas. las regiones 0 
comunidades marginadas y pobres. deben 
tener derechos adicionales que les permitan 
una mayor capacidad de disposicion de 
birnes y conquistas sociales. EI Estado debe 
red istribuir propiedad. ingresos y poder a 
favor de los discriminados y empobrecidos. 
Y en este esfuerzo solidario debe concurrir 
toda la sociedad. 

La aplicacion de este principio no elimina 
la desigualdad pero la hace menor y di· 
namica. 

La economia de soUdaridad es la 
democratizacion de la economia. Demo· 
cratizacion de la propledad. generallzando 
la propiedad individual 0 familiar de vi· 
vienda y tierra. dandole funcion de soli· 
daridad a la propledad para que realmente 
sea una funclon social. 

No basta entonces con destacar una 
economia solidaria como sector especial de 
la economia . pues toda 18 economia debe 
incorporar la solidarldad de modo que la 
empresa se fortaJezca bajo multiples for· 
mas. sin que se pierdan los propositos 
globales de equidad 0 de interes colectivo. 

Con este principlo entonces la economia 
no puede dejarse librada a la inexistente 
mano invisible. EI mercado no es un pre· 
supuesto de la economia sino un resultado 
de las fuerzas concretas que ofrecen 0 
compran. Si el poder econ6mico esll\ con· 
cenlrado nacional e Internacionalmente. 
son los monopolios u oligopolios los que 
determlnan el mercado. 

Asi que deJar la economia al arbitrlo de la 
oferta y la demanda. es entregarle la eco· 
nomla a los monopolios que 5610 subsisten 
y se reproducen 51 concenlra n mas poder y 

~eI"'" 
La InIeMlldlla ·dIS 

nomla y ell pirtIcuIIr ell, 
gu\acl6n de las IIctIYlclllIIeI 
por empreaaa prlvadu. elNlRI..a" 
mlxtas 0 p(Jblk:aa es una 
desarroDo. fa pmenracl6n cIeI 
garantia de derechoe econ6mk:iJI '1 
y para una economia de IIDIldarIdad' 
que concurran todas las 'fannas de ... 
pledad. . 

Para que eslas renexlones no Ie eJItIea. 
dan Indebldamente qu(ero tennlnar .... 
rlendo: 

- Que se mantenga' en el prellmbulo e\ 
princlplo de solldaridad. 

- Que se fncluya como articulo d·ne. 
recho de Solldaridad en el titulo de dere. 
chos. garantlas y deberes. Lo mlsmo para e\ 
Derecho a la Paz. . . 

- Que se agregue en cada derecho social 
y econ6mico la garantia particular para los 
grupos sociales discriminados y para los 
maspobres . 

-Que se formule en particular el Derecho 
a la Seguridad Social. 'a la salud. a los 
servlclos publicos. obligando a la Ley que 
los regule a regirse por la solidaridad. 

- Que se introduzcan articulos 'que 
conduzcan a Incentivar la formaci6n de 
organizaciones sociales y I~ particlpaclon 
de elias en los poderes publicos y privados. 

- Que la Solidaridad se incorpore al ar· 
ticulado relativo al regtrnen economiCD. a la 
hacienda publica. a la planeacion. asi como 
a 10 referente a la organizacion territorial y 
los derechos y debe res de las entidades 
territoriales. 

Honorables constituyentes: 

No me he dirigido a ustedes en nombre 
del M·19. ni para hacerle eco a su proyecto 
constituclonal . Reconozco que en este es· 
fuerzo de cambio para fortalecer la demo· 
cracia participaliva y la democracia de so· 
lid arid ad nos encontramos hombres y 
mujeres de muchos slgnos politicos. Asi 10 
pretenden varios proyectos que esll\n hoy a 
su consideraci6n en una afortunada con· 
vergencia. 

Tienen ustedes en sus manos la mas 
eXlgente y hermosa mision que pueda 
habersele encomendado a colombiano al· 
guno en esta hora: 

La de reordenar el Estado en un Pacto de 
Paz que comienza el nuevo siglo y que nos 
brinda la oportunidad de una socledad mas 
amable y de mayor felicidad. 

En nombre de tantos que han ofrecldo su 
Vida para que este momenta fuera poslble. 
en memoria de Galan. Jaramillo y Pizarro 
les dames las gracias a todos ustedes los 
ciudadanos del siglo XXI. Gracias ... Muchas 
gracias. 

A propo ito de la exposicion del senor 
ministro de Salud. intervienen los hono· 
rabi es delegatarios Augusto Ramirez 
Ocampo. Misael Pastrana Borrero y Rai· 
mundo Emiliani Roman. 

VI 
La honorable constituyente Aida Abella 

Esquivel presenta la siguiente 

CONSTANCIA 

Se acentuan los asesinatos contra mlli· 
tantes de la U.P. EI lunes 11 de marzo en la 
vereda de Sihaca. municipio de Aquila· 
nia·Boyaca. fueron asesinados los mlli· 
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~ de Sopmoeo. Sus 
cuerpCII "4 ftItIdOe con ropu de ca· 
mufllJe 1 repOI1adoI como dados de baja en 
comblft. 
. En Sabina de Torres (Santanderl. lie 
~uncta una ITllSacre con el mtsmo metodo 
de Segovta. las paredes estan tnundadas de 
Ietreros ctonde III: anuncla Ia matanza. Los 
grupos paramllltares patnlllan con los 
mtlltares. Como promotor de 10 antenor ha 
$ldo denunclado el tentente Luis f ernando 
VlUamlzar. 

Sollcltamos del Goblerno NaGlonai . una 
acclOn Inmedlata frente a estos delitos en 
que estan compromeUdos algunos mlem· 
bros de las fuerzas Mllitares. 

Es urgente aclarar estos hechos ante la 
opiniOn publica naclonal e Internaclonal. 

Hagamos algo por detener la barbarle 
contra la poblaclon civil Indefensa. 

U'do.IAlda Abella Esquivel. 

VU 

En desarrollo del orden del dia. el hono· 
rable consliluyente Diego Uribe Vargas 
Informa que la Subcomlsion II ha trabajado 
en forma serla y ordenada con resultados 
alentadores. pues ya hay un primer bo· 
rrador. Puntualiza que para aquellos 
asuntos en los que no haya unanimidad se 
presentaran dos in formes. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez comunica que la Subcomisi6n III 
lrabajO durante la semana pasada. elabor6 
la malriz y empezara mailana a elaborar un 
borrador. Agrega que los temas lratados 
han sido recogidos de 41 proyectos y de 
algunas propuestas y que esperan entregar 
un informe completo de todos los proyectos. 
con un anaJisis detallado. Ademas. enuncia 
los tern as que esta examinando la Sub· 
comislon III: 

- Formas directas de ejercer la demo· 
cracla participativa (referendum. plebiscito. 
consulta popular). 

- Formas indirectas 0 por representa· 
ci6n. 

- Pedagogia de la Constitucion. 
- Accion publica de cumplimiento para 

legislar. ejecutar 0 reglamentar. 
- Eleccion popular de ciertos funciona· 

rios. 
- Participacion a traves de juntas ad· 

minislradoras locales y veedores sociales. 
- Voto. bien como funci6n 0 como de· 

recho. 
- Cri lica. censura y revocatoria. 
- Accion de definicion de prioridades de 

la actuacion gubernamental. 
- Derecho de peticion. 
- Derecho de informacion. 
- Mecanlsmos de proteccion: Derecho de 

amparo. accion y excepclon de inconsti· 
tucionalidad. suspension provisional. de· 
fensor de los derechos humanos. respon· 
sabilidad del Estado y de los fu ncionarios. 

- Mecanismos de reforma a la Consti· 
tucion: por el Congreso. por Asamblea 
Constituclonal. por Pleblsclto. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra· 
mirez Ocampo hace saber que la Subco· 
misi6n IV ha avanzado en su trabajo. de 
manera que sus tres integrantes elaboraran 
un proyecto de artlculado para cada uno de 
los tres temas encomendados. 

Finalmente. el honorable conslituyenle 
Jaime Ortiz Hurtado manifiesta que en la 

OlCll'A CONI'ITI'UCIONAL 

Subcomlsl6n I eslA muy adelantado el 
JII'OJeclo de preambulo y prlnclplos gene· 
rales y que sus mlembros desean presentar 
un solo Informe sabre estos temas. 

vm 
Agotado el orden del dla. a las II :55 de 

la manana. el senor presldcnte levanta la 
seslOn. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
secretarlo. Abraham Sanchez sanchez. 

ACTA N° 11 
Correspondlente a la SeslOn del dia 

Jueves Velntluno (21) de Marzo de 1991. 

A las 3 y 25 mlnutos de la tarde. la Pre· 
sldencla orden a Ilamar a IIsta y contestan 
los honorables Conslituyentes que a con· 
linuacl6n se relaclonan: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AG UDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria informa que hay qu6rum 
declsorio y. en consecuencla. el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comision 
Prlmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
guiente Orden del Dia: 

I· Llamado a !ista y verificacion del 
quorum 

2· Acta anterior: Lectura y aprobacion 
3·lnforme Subcomi~ion Primera 
En el curso de la sesion se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
EMILlANI ROMAN RAIMUNDO 
RAMlREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrtr el honorable Delega· 

tario: MATURANA GARCIA FRANCISCO. 

Asisten los honorables Constituyentes: 
Lorenzo Muelas Hurtado. Cornelio Reyes y 
Alfredo Vazquez Carrlzosa. asi como el 
senor Ministro de Gobierno. Doctor Hum· 
berto de la Calle Lombana. 

n 
Acto seguldo. el Secretario da !ectura aI 

Acta anterior y somelida a conslderaci6n. la 
honorable Comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

m 
En desarrollo del Orden del Dia. la Sub· 

comision Primera presenta su proyecto de 
Preambulo y la propuesta de arliculado 
sobre los principios que deben formar parte 
del Titulo I de la Constitucion . y en tal 
virtud el senor Presidente concede el uso de 
la palabra aI honorable Delegatario Misael 
Pastrana Borrero qulen expone: 

SI. senor presldente. como 10 acaba de 
declr. la Subcomlslon a la que se nos en· 
carg6 el preambulo. los prlncipios y tam· 
bien 10 referente a la determlnaci6n de los 
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naclonales colomblanos. trabaj6 con la 
natural responsabtlldad y yo creo que con 
especial responsabllidad. porque como 
hemos venldo dlclendo. no hay duda que el 
preambulo en una Constitucl6n constltuye 
la fOrmula po!itlca y juridlca de la Constl· 
tuclOn mlsma. Es 10 que los espanoles han 
Ilamado su techo Ideol6gico. es el orde· 
namlento social de las nu vas Insliluclones. 
la SubcomislOn conslder6. dentro de 10 que 
es nueslra Constltuyente. que fue real· 
mente muy plu rallsta. de ella formaron 
parte el presldente de la Comlsl6n. el doctor 
Ortiz: nuestro constltuyente. doctor Za· 
lamea: el doctor Alvaro Leyva Duran. 
Francisco Rojas Blrry y realmente despucs 
de varias seslones Ilegamos a 10 que pu· 
dl~ramos Ilamar un consenso. 10 cual no 
qulere declr que el texto en si mlsmo sea 
hibrido en cuanto a su contenido politiCO. 
Sino. por el contrarlo. yo creo que tiene 
mucha proyeccl6n y tlene muchos a1cances 
y reneja 10 que es la realldad actual del pais. 
y 10 que es el mandato que se nos ha dado a 
los constltuyentes. Comenzamos. desde 
luego. sobre el postulado de que es el 
pueblo en el que reside el poder soberano. el 
que formula la Conslituclon es el pueblo 
mlsmo. de tal manera que en el preambulo 
acogemos ese criterlo que la soberania 
nacional reside en el pueblo y desde el 
pream bulo. adem as. la manera como eJerce 
sus funciones. en el casa concreto de la 
Conslituyente a traves de los delegatarios 
que la integran y que actuamos en repre· 
sentaci6n de ese pueblo. Se consagra y se 
convoca la proteccion de Dios. pero no en 
una forma abstracta. sino que creo que 
unos a1cances muy trascendentales que 
forman parte de las Constituclones mo· 
de mas y que responden a la realidad de 
nuestra nacion. no s610 a sus tradiciones. 
ino a su realidad presente. es una con· 

vocacion relacionada con la dignidad de la 
persona humana, por un lado. y por otro 
lado con una autorldad que no es una 
autoridad emplrica. sino con unas pro· 
yecciones muy concretas. No es la eventual 
autoridad que puede hacer uso de sus 
poderes en forma arbitrarla 0 en forma 
personal. sino una autoridad que tiene que 
estar encausada hacia el bien general. 
Curiosamente. es el criterio que desde casi 
en el comienzo de la ciencia politica. desde 
Aristoteles. se consagra para la autorldad. 
el dice que es la busqueda precisamente del 
interes general. Ademas se fija los prop6· 
sitos que corresponden realmente a la so­
ciedad pluralista de Colombia: en estos 
momentos esta encausada no s610 a en· 
grandecer la nacion que 16gicamente es el 
proposito fundamental que puede tener una 
Asamblea Constltuyente de origen popular 
y un mandato como el qu~ se nos ha en· 
tregado. sino sobre la base de unos valores 
que realmente son valores fundamentales. 
EI valor de la libertad. el valor de la 
igualdad. el valor del orden. el valor del 
conoclmiento. el valor de la paz. el valor de 
la partlcipacion. Ademas. tiene a1go de gran 
importancia y que corresponde tam bien a 
esa expresl6n soberana del pueblo en su 
mismo preambulo . que dentro del 
preambulo consagramos que esta Consti· 
tucl6n sera sancionada y promt.:lgada por 
nosotros. como delegatarios del pueblo. es 
decir. por el pueblo. antlcipandonos a 
cualqllier connicto que pueda haber en ese 
campo. La Constituci6n. una vez que sea 
acordada. sera proclamada. y sera san· 
clonada por nosotros mismos en esa con· 
dici6n de delegalarios del pueblo: luej!o. en 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



''&Ina 14 

los prtnclplos se define 10 que es la lonna. 
politica de nuestra nacl6n colombiana y. 
anle todo. decimos que es un Estado de 
derecho para consignar una vez mas que 
lanto gobernantes como gobernados se 
lienen que someter a la ley que es la base y 
la Insplracion de 10 que constltuye el 
mandato de una carta politica. y de entrada 
se configura 10 que es la forma de nuestra 
nacion reiterando que es una repiIblica. 
Tambien escoglendo dentro de las tres 
formas que desde los filosofos de la Grecla 
antigua. entre otros Artstoteles. son con· 
sagradas en monarquia. ollgarquia. el 
gobierno de unos pocos 0 el goblerno de 
unos. es el Gobierno del pueblo. un poco la 
transposicion a nuestras instituciones. que 
ya desde luego ha existido. de 10 que es la 
formula Lincolniana. de que es el Goblerno 
del pueblo y para el pueblo. Pero. desde 
luego. reiterando tam bien que somos una 
democracia. que seria un Estado demo· 
cnitico en el sentido que surge de la vo· 
luntad represenlativa del pueblo y de la 
manlfestaclon delegada del pueblo. 0 de la 

- manifestacion dlrecta del pueblo. si asi 
quiere ejercer esa soberania: es un Estado. 
se dice. civil. para consignar una vez mas 
que no puede surgir de facto. por situa· 
ciones de fuerza: es un Estado social. 
porque no se queda simplemente en la vieja 
concepcion de las libertades civiles y de la 
separacion de los poderes. sino que avanza 
en la biIsqueda de igualdad y de colocar al 
ciudadano frente a la obligacion del Eslado 
de satisfacer por 10 menos las necesidades 
esenciales de su exlstencia. de su dignidad 
personal y. al mlsmo tiempo. no consagrar 
slmplemente el traspaso de 10 que puede ser 
el exceso de poder del Estado. el exceso del 
poder del individuo. sino del individuo 
organizado. del indlviduo en comunidad. 10 
que en muchas Constituyentes se llama 
hoy dia la sociallzacion. Es decir. el indio 
vi duo frente al Estado con un conjunlo de 
inlereses para defender. 10 que son sus 
atrlbuciones y sus derechos. Un Estado 
participativo real mente las tendencias de 
las democracias modernas es que el indio 
viduo sea reponsable tambien del orden 
social y del funcionamienlo de las insti· 
tuciones con su presencia. bien su voto 
directo 0 su voto delegado. pero que no sea 
simplemenle un protagon isla expectante. 
sino un protagonista dinamlco de las de· 
nniciones del Estado: y un Estado pluraJista 
con un rechazo de todo 10 que impliquen los 
partidos iImcos en el gobierno 0 partidos 
congregados. con exclusion de otras rna· 
nifestaciones de la opinion ciudadana. AI 
mlsmo tlempo. consagramos que el pueblo 
colombiano es multh!tnico y pluricul!ural. 
creemos que es una realidad. que el 
transcurso de nuestras cartas politicas no 
se ha elevado a un principio declarativo. es 
el momenta en que nosotros. en nuestra 
Constituci6n. tenemos que incorporar esas 
etnias como uno de los principlos y valores 
fundamentales. Deciamos en la Comlsion. 
como nos aproximamos a 10 que desde el 
punto de vista de la antlgua metropolis se 
llama el descubrlmiento de America. v 
otros lIaman el reencuentro de dos culluras 
y que es muy importanle que en nuestra 
ConsU!ucion. cuando nos aproximamos. 
estamos a un aiio de ese trascendental 
eplsodio de la hlslorla universal. que eslen 
nuestras elnlas. nuestras elnlas indigenas 
reconocldas en nueslra Carta Magna. Mh 
aiIn. alii me alrcyi a declr que sin inlerferlr 
las declslones del Elecutlvo. deberiamos 

eaperar conOadOl que de Ia Comlal6n del 
Quinto Centenario fonnara parte uno de 
nuestros Indlgenas. de 101 representantea 
de esas razas natlvas. Por otro lado. como la 
habla propuesto. aqullo hemOl acogtdo con 
mucho entuslasmo en dlversas oportunl· 
dades al delegatarto Diego Uribe Vargas. 
Conslgnamos que la paz es un derecho 
indeclinable. tanto la paz Interna de Co· 
lombia como la paz Internaclonal del 
pueblo colombiano. y tamblen estable­
cemos esa obligaci6n tanto del Estado como 
de la comunidad naclonal. de defender los 
val ores de la cultura y el patrimonlo de la 
naturaleza dentro de ese criterio moderno 
que se llama el desarrollo sostenlble. sus· 
tentable. Decia en un documento el dele· 
gatario Ramirez Ocampo. que es un pa· 
trimonio no s610 de las generaclones pre· 
sentes. sino de las generaciones fuluras. 10 
cual 1m plica un compromiso sumamente 
Importante. una especie de modele de de· 
sarrollo diferente que no tenga en cuenta 
simplemente las necesidades presentes ni 
tam poco las olvlde. pero que tenga en 
consideracion las posibilidades de las ge· 
neraclones que nos siguen en el uso de esos 
bienes de la naturaleza. En fin . hay una 
exposicion de motivos muy importante de 
nuestro delegatario y compaiiero de Sub· 
comision. Alberto Zalamea. y me parece 
que como digo. recoge un poco aquella 
aspiracion de las gentes cuando nos dio su 
mandato y aquella preocupacion nuestra en 
las deliberaciones. no simplemente de reo 
torar. de hacer algo de maquillaje a las 
instituciones. sino de crear una democracia 
mas avanzada. una democracia que en 
realidad pueda saJirle adelante a aquel 
concepto que en uno de sus escritos. de sus 
consejos al principe daba Maquiavelo. de 
que muchas veces la crisis de los Estados y 
de la sociedad no es por la tirania de sus 
gobernantes. sino por la indiferencia de sus 
pueblos. Creemos una democracia en la que 
obligamos al pueblo a no ser indiferente. y 
en que obligamos al mismo tiempo a loda la 
organizacion del Estado a convocar a ese 
pueblo en las grandes definiciones y en el 
orden social. que esperamos sea el orden 
que rija para el pais durante muchos aiios. 
Yo creo. seiior presidente. y adem as usted 
fue miembro coordinador y actuante de esta 
Comision. que hemos logrado recoger en 
este proyecto. en este articulado. 10 que en 
realidad puede ser la formula politica de la 
Constitucion colombiana que estamos 
creando. 

Posteriormente el honorable Delegatario 
Alberto Zalamea Costa da Iectura al Pro· 
yeclo de Preambulo. a la Propuesta de 
Articulado sobre los Principios y a la co· 
rrespondiente exposicion de motivos (esta 
publicado en la Gaceta N° 361. 

En seguida intervlene el honorable 
Constituyente Diego Uribe Vargas quien 
manifiesta: 
Seiior Presidente y queridos colegas: yo 

qulero congratular a los miembros de la 
Subcomision por un trabajo real mente 
eJemplar que han hecho. porque han reo 
cogido el anhelo de todos los colombianos y 
porque. como bien 10 ha dlcho el Presldente 
Pastrana. sin estos elementos 0 directrices 
filos6ncas sera muy dlficil redactar el resto 
de los titulos y articulos de la carta. creo 
que se Ie ha dado un gran contenido a 10 
que debe ser un estado democratico de 
derecho. y adem as se han recogido sen· 
tlmlenlos que no pueden ser de un solo 
grupo 0 partido. sino que son el reneio de 

WI quaw ......... 

felldtarll' ~=~:.: de Ie Sui 
d~o que lit reflere a Ia _ ..... 
creo que vlklria Ie prna _ .. _ ... 
breve frue mU 0 menoe en 
gulentt: 

Los tratadoe p6b11coa pocIrUI atabIear 
reglamentar Ia dobie nacIonaIIdIId • 
que camlna hoy por el ;nundo en IIIOa 
las comunlcaclones muy ripldu. ., 
factores de Interdeprndencla que reaImcaIe 
vlnculan a muchOl pueblOl y que no po. 
demos retrotraer a los moldes 0 modelae del 
slglo XIX. por eJemplo. los paIeea de II 
comunidad Hispanica. Espaila y loa lilt. 
panoamericanos concretamente. han de­
senvuelto toda una teoria para buscar. 0 
meJor. para enaltecer los Yinculoa para. 
culares de solldaridad que exlsten enlre 
ellos. pero yo no creo que eso sea 5610 de Ioe 
paises Hispanoamericanos. en mulutud de 
Constituciones en las nuevas y iIltlmaa 
como la del PeriJ y la del Brasil . se habla de 
que con paises amigos se puede eatablettt 
la doble nacionalidad por medio de con. 
venios publicos. porque el problema esta rn 
que no puede haber dos nacionalldades que 
se eJerzan simultaneamente. ahi esta Ia 
dlferencia clave. pero una persona puedt 
ser titular de dos nacionalidades y eJercerta 
de acuerdo a las circunstanclas particul~ • 
que se contemplen en la norma conven· 
cional que la establezca. es declr. la doble 
nacionalidad obviamente ya no es como fue 
en otro tiempo una ficcion. una figura Ie· 
jana a la reaJidad. por el contrario. la cer· 
cania entre pueblos. la interacclon de las 
economias. la comunicacion. los medios de 
transportes. etc .. nos estan mostrando que 
hay en casi todos los pueblos del mundo 
una institucion que reconoce Intemamente 
la doble nacionalidad. 10 grave no esta en 
que se consagre. 10 importante radlca en 
que se reglamente. que se reglamente para 
que no se ejerza de manera simultAnea. 
generalmente la nacionalidad se vincula 
ahora al domicilio. entonces con regia· 
mentos claros los tratados piIblicos per· 
fertamente pueden establecer en que 
condiciones y como !'e ejerce cada una. de 
ahi que mi sugerencia seria incorporar en el 
articu lo decimo una norma que haga reo 
ferencia a ese fenomeno. no me amarro a 
un texto sino a la idea de que se reconozca 
que por tratados piIblicos se puede esta· 
blecer y reglamentar la doble nacionalldad. 
Gracias. 

Luego hace uso de la paJabra el honorable 
Delegatario Raimundo Emiliani Roman y 
expone: 

Senor presldente. seiiores delegatarlos: 
sea 10 primero felicltar muy slnceramente a 
los integrantes de la Comision. sobre los 
principios que nos ha presentado este 
trabajo admirable. porque suscita la ad· 
miracion de todos. Su aceptacion. en ge· 
neral . es algo enaltecedor. satisfactorlo para 
el orgullo naclonal y para sus nnalldades. es 
decir. no merece ninguna critica de fondo. 
salvo una a la cual me referlre despues en 
relacion con la soberania del pueblo. que yo 
considero un error y voy a expllcar por que. 
Las otras observaclones que me yoy a 
permltirme hacer. son slmplemente for· 
males. La primera es la slgulente: se puede 
presclndlr del nombre de Dlos. eso 10 en· 
tlendo yo. pero creo que si se Invoca el 
nombre de Dios. ese nombre merece la 
preemlnencia y debe ir de primero porque 
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..... II _ IUJIftDIO de donde 
.... De Cllllll«\llellte. yo sugmr1a 

...... _Ie que lit dijera: "E1 pueblo de 
CalambIL bmandn II proteccl6n de DIos 
, ell eJaddO de iIII poder IOberanO ... ". es 
dear. camblar el orden de esto que fran· 
camente no me cabe en Ia ordenacl6n \6glca 
como yo condbo las rosas. que trayendoee 
• ruento Ia Invocacl6n a DillS est~ en el 
cuarto de San Alejo. por a11j en segundo 
orden. Tlene que ser prtmero. porque Dlos 
es el ser supremo. 51 se Invoca aDios es 
porque asi se Ie cree. de conslgulente de· 
be tener su puesto. su puesto es el primero. 
La Invocacl6n aDios. creo yo. que debe ser 
10 prtmero y luego el ejerclcio de ia sobe· 
rania popular. a 18 cual me voy a referir 
despu~ . Es una cuesti6n de orden. EI se· 
gundo punto conslste en las finalldades. 
"con el fin de engrandecer a la nacl6n y 
fortalecer su unidad. asegurar a sus Intt· 
grantes los dones". Aqui vlene la enume· 
raclon de los dones que yo creo que deben 
tener otro orden. porque tiene la existencla. 
la convlvencla . el conocimlento. la paz y 
luego 10 que yo creo que deben estar de 
prtmero: la libertad. el orden. la justicia y la 
Igualdad. Por 10 sigulente. yo creo que no 
hay un solo autor de mosofia del derecho 
que no reconozca que la ftnalidad funda· 
mental del Estado es la justlcia. es esa su 
raz6n de ser m0s6ftcamente y. de consi· 
guiente. en la enumeracion de los dones. 10 
primero debe ser la Ju ticia y como segundo 
debe venir la libertad y la Igualdad. porque 
son consecuencla de la justicia y luego el 
orden y la demas enumeracion. Creo que no 
estoy hablando por hablar. sino con ciertos 
argumentos. Aqui se menciona la paz y en 
otra parte se dice que es un derecho. Es una 
dlscrepancla cordial que tengo con ml 
amigo el doctor Diego Uribe Vargas. y con 
otros delegatarios. que la paz es un derecho. 
Yo no se que derecho es la paz. en que 
conslste est poder de la paz para ser exigida 
no se a qUien. La paz. desde luego. es un 
anhelo. es una admiracion y sobre todo. en 
la concatenacion logica de la eslructuracion 
de un Estado. ese es el resul tado obligado 
de la justicia. de la Iibertad y de la igualdad. 
Eso trae como consecuencia la paz. Luego. 
como se ve. no son cosas sino de orden. 
formales. que yo les ruego que me las 
consideren. porque creo que tienen razen 
de ser; en el punto de critica de fondo esta 
en el poder soberano que aqui viene con un 
tronio tremendo. el pueblo de Colombia. en 
ejerciclo de su poder soberano. atropellando 
a todo el mundo. resulta que esto no es tan 
asi. esto es un error de esos que se viene 
repitiendo universalmente a traves de la 
hislria. sin mayor an:i.lisis y ya resulta un 
dogma y parece una herejia 0 una profa· 
naci6n que algulen se atreva a decir: "Mire. 
aqui hay un error" Pues bueno. yo creo que 
evidentemente hay un error logico. y hay 
una profunda equivocacion politlca. Hay un 
error loglco. porque toda soberania es una. 
no puede haber dos soberanias. varias 
soberanias. eso se sabe. eso se repite tra· 
dicionalmente y es la pura verdad. no 
puede haber dos soberanias. la sobernaia es 
una e indivisible y hasta Ie aiteden im· 
prescriptible. pero el pueblo es un sustan· 
tivo de cantidad que esta compuesto por 
partes. de manera que una soberania no 
puede residir en tantas partes. porque es 
una division. De conslguiente. es un error 
16glco conceptual estar hablando de una 
soberania que reside en muchas partes. no 
es una preocupacl6n mia. no 10 crean. nl es 

GACITA CONmnJClONAL 

un ergotlamo mlo. esta es una preocupacl6n 
que v\ene desde Ia Revolucl6n Francesa. en 
sus Constituclones y en otras de Francia y 
en muchas nuestras del aIIo de 1811. vlene 
esa preocupacl6n de que sl la soberanla 
reside en el pueblo. se puede cometer la 
profunda equlvocacl6n politlca de que ella 
pueda ser ejerclda por cualquler grupo de 
personas y que la soberania. en un mo· 
mento dado. sea dlvldlda y que esta dlvl· 
sl6n Implique una dlvlsl6n del Estado y que 
no se pueda. de conslgulente. conservar el 
orden debldo que la soberania 1m pone. 
Olgan esto para que yean que no es una 
preocupacl6n mia. desde la propla decla· 
racl6n de 10 derechos del hombre se dice: 
el prlnclpio de toda soberania reSide 
esenclalmente en la nacl6n. nlng(m cuerpo 
o indlvlduo puede ejercer una autoridad 
que no emane expresamente de ella. Desde 
el princlplo. a pesar de que se reconocia el 
valor del pueblo. se vlo que eso era un pe· 
Iigro y entonces se dlJo: "La soberania reo 
side en la naci6n". Otra Constitucl6n 
francesa. la soberania es una. Indivis ible. 
inalienable e Imprescriptible. pertenece a la 
nacl6n y vlene la mlsma preocupacl6n y 
ningun sector del pueblo. ni ningun indl· 
viduo podr<\ atribuirse su eJercicio. 

La Constituclon Francesa de 1973: "La 
soberan ia reside en el pueblo". aqui hubo 
un cambio ya. ninguna porclon del pueblo. 
ninguna porcion de el podra eJercer el poder 
del pueblo entero. pero cada parte de la 
Asamblea debe gozar de su derecho a ex· 
presar su volu ntad con entera Iibertad. 
Nlnguna porcion del pueblo. ya vlene la 
preocupacion. porque indudablemente el 
pueblo es una cantidad y generalmente en 
nombre del pueblo hablan los mas vocife· 
rantes. Aqui estarnos el pueblo y nosolros 
somos el pueblo y cada quien enarbola la 
representaclon. 10 hace en nombre de su 
soberania y ese es el principio de la anar· 
quia que aqui la estuvimos contemplando. 
porque cuando comenzo la reforma en el 
Congreso se puso de moda otra vez la so· 
berania popular. porque como habia que 
camblar la Constituclon del 86 y esta hacia 
residir la soberania en la naclon y por al· 
guna razon es. y la voy a expltcar. entonces 
puso de moda la soberania popular y hubo 
un movimlento civlco de esos que se forma 
aqui en Tumaco. y i,que pasO? que Tu· 
maco. en nombre de la soberania popular. 
ordeno un plebiscito para adherirse a 
Ecuador Estos son los peligros que conlleva 
esto de la soberania del pueblo. porque es 
una contradiccion logica que una cosa 
indivisible se haga residir en un sustantivo 
de caracter cuantitalivo y multiple. que se 
puede convertir en una hidra de las 7 0 de 
las 100 cabezas. de manera que siempre ha 
habido esta preocupacion. No es una cosa 
mia y por los eJemplos practicos que se 
estan viendo. se ve que eso. en un momepto 
dado. puede. naturalmente. traer conse· 
cuenclas catastroftcas para la nacion. EI 
propio Rousseau. que es el pad re de estas 
democraclas representativas. se cUldo 
mucho de estar hablando de la soberania 
popular. EI empleaba. preferentemente. 
otra ex presion: la voluntad general. Y se 
reftere slempre a la voluntad general. 
buscando una abstracclon que representara 
la unlficacion del pueblo y eso fue 10 que 
paso entre nosotros con el senor Caro. EI 
senor Caro no era un ignorante. ni mucho 
menos. y cuando fue a dilucldar en qUien 
debia resldlr la soberania dijo que en la 
naclon y explico. 10 explico. porque la na· 
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cion es una abstracclon del pueblo que 
representa la unldad del pueblo en su cui· 
tura. en sus tradlclones. en sus creencias. 
en su Idloslncracla, toda de car~cter his· 
tOrico. de lengua. de tradlclones. de reli· 
glon . busc6 la unldad. la unldad del pueblo. 
porque en esa unldad abstracta si puede 
resldir una cosa Indivisible como es la so· 
berania. Estas dlscuslones las tuvlmos en el 
Congreso cuando la reforma pasada y 
cu~ndo yo expllcaba estas cosaS. Federi CO 
Estrada. Dlos 10 guarde en su Santo Relno. 
y a qulen recuerdo con amistad. veneraclon 
y dolor. una de las victlmas de este martl· 
rologlo que estamos padeclendo en el pais. 
al escuchar estos reclamos mios me dlJo: 
/,Qut hacemos? doctor Emlllani. pues 
usted dice eslas cosas y pueden ser verdad. 
pero las Constituciones modemas hablan 
del pueblo: si. las Constltuciones modemas. 
pero sin mayor dlscemlmiento. EI senor 
Caro. que si tenia dlscernlmiento. y los 
revoluclonarlos franceses y muchos otros 
autores hablan de la naclon. buscando la 
unldad del pueblo. porque el pueblo todo no 
se puede reunir. esta es otra de las mito· 
logias en que vivlmos. hablamos del pueblo 
como si fuera uno. esto hay que desvane· 
cerlo. donde esLA el pueblo uno. el pueblo es 
una cantidad. tal vez imaglnandonos 
aquella reunion eglogica que tuvleron los 
peregrlnos de Nueva Inglaterra. que eran 
doscientos y plco. que se reunferon yen· 
tonces dljeron: "Nosotros. el pueblo". Claro. 
eran 210. 211. pero hoy dia i,como se puede 
conseguir la totalldad del pueblo que 10 
haga uno? Eso no es posible. entonces el 
pueblo son muchos grupos. muchas per· 
sonas. muchas cosas y no puede ser el reo 
clpiente sustentaculo de una cosa indivi· 
sible. seriamente Indivisible. como 10 es la 
soberania. Pues bien. entonces el Congreso 
busc6. en medlo de la discusion hubo un 
rato de cordura. de transaccion y busco una 
formula que a mi se me hace buena y que 
dice que la soberania reside en la nacion. 
pero la ejerce el pueblo direclamente 0 a . 
traves de sus represenlantes. yo creo que 
aqui podemos buscar una formula. asi­
sensata. respetable . con solidez en la rea· . 
Iidad. ' 
Hay otras cosas que me lIaman la aten· 

cion. como la repeticion aqui en los prin· _ 
cipios del articulo 16 de la actual Consti· 
tuclon . Nosotros 10 habiamos elaborado 
para el titulo de los Derechos. Ese es un 
articulo que se refiere especificamente a los 
derechos. y habiamos elaborado para 
pnmer aruculo del titu lo referente a los 
derechos ) llbertades. garantias y deberes. 
uno m~s complementario que describe con 
exactitud cu:i.les son los derechos funda· 
mentales del hombre y cu:i.les son las gao 
rantias y derechos a traves de los cuales se 
desarrollan. Ese articulo. mas completo. 
ampliacion del articu lo 16 dice: "Las 
autoridades de la Republica estan insti· 
tuidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia en sus vidas. dig· 
nidad. bienes. opiniones. creencias. y en el 
eJercicio de los derechos y libertades que los 
garantlzan y desarrollan. y para asegurar el 
cumplimlento de los deberes sociales del 
Estado )' los particulares". No se si pueden 
quedar las cosas asi en los princip,os en la 
repellcion del articulo 16 y luego, como 
pnmer articu lo del titulo de Deberes. este 
que es mucho mas com~ l eto. que es una 
radiografia juridica de 10 que sucede con los 
derechos fu ndamentales del hombre y su 
desarrollo en sociedad. Senor presldente: yo 
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tambten pedtrta un tiempo mas para teer y 
estudiar cada uno de estos arttculos y 
quiero que comprendan que mt tnterven· 
cion no ha stdo hacer una critica acerca de 
esto. Todo 10 contrarto. yo he quertdo 
buscar unos puntos de contacto para ver st 
de aqui salen unos prtnclplos sin ntnguna 
discrepancia entre unos y otros. y nue· 
vamente me pennlto felicltarlos porque. 
Indudablemente. esta es una enunclaclon 
de prlncipios que tiene decoro y dlgnldad. y 

• por eso nuevamente me pennlto felicltarlos . 
Muchas gracias, 

Conclulda la Intervenclon del honorable 
Constituyente Emiliani Roman. se dirige a 
la Comision el honorable Delegatario Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y dice: 

Yo creo que en este caso la verdad es 
que debo declaranne atonito 0 estupefacto. 
el sorprendido debe ser aquel sector del pais 
que tenia mucha predisposicion negativa 
frente aI trabajo de la Asamblea Consti· 
tuyente. frente a la poslbilidad de que aqui 
lIegara a conseguirse un consenso 0 lIega· 

· ramos inclusive en a1guna fecha oportuna a 
entrar en el debate de fondo sobre 10 
constitucional, Creo que este trabajo que se 

· ha hecho por la Subcomision. y no pretendo 
· que se tome esto como una Iisonja ni mu· 

cho menDs a esa Subcomision , es una ca· 
tedra de sinderesis. es una catedra de de· 
recho constituclonal. de austeridad y de 
elegancia, Me declaro realmente satisfecho 
y conmovido con esto, Adhiero. por otro 
lado. a las 1lbservaciones del doctor Emi· 
Iiani, en relaclon con el remplazo que debe 
hacerse de la nacion por el pueblo, De· 
bemos superar ese espiritu populachero que 
de repente nos invade y que hace que de· 
bamos remplazar en todas partes a la na· 
cion por el pueblo como 51 la naclon no 
fuera el propio pueblo organlzado, como si 
la nacion no fuera el propio pueblo abs· 
traido, Por otro lado, tengo 3 observaciones 
sobre el proyecto sin perjuicio de que mas 
adelante puedan ocurrlrse algunas olras, La 
prtmera: hace falta. creo yo. entre los 
principios que deben incorporarse en esle 
titulo prlmero de la Constituclon la men· 
cion relativa a la necesidad de la supre· 
maria constiluclOnal. sobre ella no se dice 
nada en este capitulo y creo que es el punto 
en donde ella debe incorporarse. Por olro 
lado, si bien en la exposiclon de motivos se 
hace referencia expresa a la diversidad 
regional de Colombia, la verdad es que 
dehtro del articulado de los principios ella 
no aparece. de manera que de alguna forma 
deberia incorporarse en el articulo primero, 
habria que mirar exactamenle como y 
donde. pero en principio se me ocurre 
pensar que despues de donde esta la ex· 
presion partlcipativa y pluralista se dijera a 
partir de la dlversidad regional: porque ella 
debe considerarse como uno de los ele· 
mentos que va a lermlnar en la unidad 
nacional y eslatal. pero a partir de ese reo 
conoclmiento que no se renere solamenle al 
caracter multielnico y pluricultural del 
pueblo de Colombia sino a u diversidad 
regional sobre la ,cual tanto se ha Insistido, 
Y. final mente, pienso que el articulo sep· 
tlmo que es con el que se recoge 10 que hoy 
dispone el articulo 16 de la Constituclon. 

I pues bien puede quedar aqui 0 en olra 
parte. me parece que eso poco Jmporta, La 
que real mente In teresa es que cuando, en el 
segundo inclso en dO)1de se va a hablar de 

.. la responsabi lldad de las autoridades. se 
queda corto el articulo, Yo pienso que eso 

mas bien debe paaar al capitulo relaclonado 
con Ia protecct6n de 1011 derechoe que Ie 
corre5ponde a Ia Subcomlai6n de Ia que 
fonno parte. y consagrarse de una manm 
mucho mas completa. mucho mas concreta 
y mucho mas preclsa, Por ejemplo. en este 
proyecto se habla de las autortdades que 
por acclon u omlslon no 10 hlcleren seran 
responsables politlca 0 penalmente. segun 
10 detennlne la ley , Alii me parece que 
equivocadamente se dejo por fuera la 
responsabilidad de tlpo patrtmonlal y la 
responsabllldad civil . que tam bien in· 
cumbe. y de que manera. a las autorldades 
y al Estado mlsmo. De manera que yo seria 
partidarlO de dejar simple mente el inclsc 
primero alii y el punto de responsabllidad 
desplazarlo definitivamente al capitulc 
relacionado con los mecanlsmos de pro, 
teccion , En caso contrarlo entonces In· 
corporarlo de manera completa e Integral , 
todo 10 de responsabilidad alii. y no hablaJ 
solamente de la responsabilldad de Ia.! 
autoridades sino comenzar por hablar d~ 
responsabilidad del Estado y ademas d~ 
responsabilidad de los fu ncionarios. Era Ie 
que tenia que decir. senor Presidente, 

Seguidamente. la Presidencia concede el 
uso de la palabra a la honorable Delegataria 
Aida Yolanda Abella Esquivel quien ex· 
presa: 

De verdad que la Subcomislon ha hecho 
un buen trabajo. rapido. efectivo, Pero yo 
me identifico con qulenes han planteado 
que nos hace falta tiempo para poder leer. 
porque ese es un capitulo muy importante. 
Sobre todo en 10 que tiene que ver con los 
principios y en 10 que tiene que ver con el 
capitu lo de los habitantes nacionales y 
extranjeros. y yo creo que a esta Comision 
Ie corresponde un trabajo de verdad arduo. 
dificil y muy complejo, Nuestro proyecto no 
trae pream bulo. y no trae preambulo 
porque consideramos que 'es otra modali· 
dad en las Constituciones de los paises 
tam bien avanzados, Nosotros podemos 
tener en cuenta la Constitucion italiana y 
pudieramos tomar algunas Constltuciones 
latinoamericanas, don de simplemente con 
base en tener una representacion del pueblo 
se declara una Constituclon, Este puede ser 
uno de los mecanismos, Nosotros, eviden· 
lemente, traeremos nuestra proposicion 
sustitutiva porque ,pensamos. adem as. que 
hay algunas cosas que aqui se denenden 
con muchislma vehemencia, Respetamos 
muchisimo lodas las intervenciones que se 
hagan, pero yo. por ejemplo. tengo aqui la 
Constituclon de Espana. de la Madre Patria. 
en su preambulo, D~ alii , heredamos mu· 
chas cosas: las costumbres. la comida, las 
creencias, yaqui encuentro que no hay una 
Invocacion. por ejemplo de Dios. en todo el 
preambulo de fa Constilucion espanola, es 
muy corto pero necesariamente recoge 
mucho de algunos planteamientos basicos, 
por ejemplo, ellos hablan de la convivencia 
democratica, dentro de la Constitucion y de 
las leyes: hablan de consolidar, un Estado de 
derecho que asegure el imperiO de la ley 0 
expresion de la volunlad popular: hablan de 
proleger a los espanoles: de los pueblos de 
Espana en el ejercicio de los derechos 
humanos: sus cu lturas, tradiciones, len· 
guas e InstitucloneS, y pOco mas 0 menos 
nosotros lambien tenemos una cantldad de 
lenguas, una canlidad de creenclas y lra· 
diciones, Incluso de Instltuclones:, elias 
traen, por eJemplo, la promoci6n del pro· 
greso de la cullura y de la econOmla para 

IIIeIW'III' .... ilia 
Y de mdId que 
fundonan para .bmllullll~ gunaa _ que !Ie baD 
Noeotroe crtemOl que bay 
Jgualmente. de mIrar algunos CCIIIeepIoI, 
he conocldo eate proyecto tamblm • II 
entrada de Ia Comlal6n y encuentro que 
esbl. por ejemplo, en reiad6n con II lObe­
rania. la 50berania nacIonaJ hacla ade!atro 
pero no Ia 50berania naclonal bacia afuera. 
Es declr. que pensamos de nuestro pale 
frente a los otros paises. en que se ... 
nue5tra pollUca Interior hacta el exterior, 
porque entiendo que nuestro pals tiene que 
fiJar unos crlterlos baslcos 51 estamos por 10 
menos de acuerdo en con50lIdar unas 
amlstades mucho mas estrechas con loa 
pueblos de America latina, 51 eslarnos 
tamblen por una politlca de autodetennl. 
nacl6n 0 si slmplemente dejamos aI vatven 
de los aconteclmlentos 10 que pueda pasar 
en el panorama Intemaclonal. Creemos que 
sobre esto deben fijarse una deciSion y a1go 
tornado exactamente de 10 que tenemos, 
Yo, personalmenle. me referire cuando 
vayamos a hacer el debate grueso de Ia 
misma poslbilidad de que no empleemos la 
teoria teocflltica, aquella de que la aulo­
ridad em ana, pues ha emanado de muchas 
cosas, plenso que la Revoluclon Francesa 
tam bien supero el que el rey era el repre· 
sentante de Dlos en la Tierra, etcetera. y 
pensamos que, naturalmente, vamos a 
tener que hacer una cosa mucho mas 
amplia, Yo creo que especial mente voy a 
traer algunos articulos refertdos y un poco 
en discordancla, digamoslo. en algunos 
aspectos de los articulos presentados, Por la 
entrega tan rapida que nos hicteron y tan 
en corto tiempo, no fue poslble elaborarlos. 
pero les anunciamos que en la proxima 
lraeremos algu nos puntas de debate cen· 
tral. Muchas I(racias, 

Posterlonnente interviene el honorable 
Constituyente Dario Mejia Agudelo y rna· 
nifiesta: 
Seiior presldente y senores delegata· 

rios: para nosotros, pues. tambien fue una 
sorpresa lIegar y encontrarnos con el do· 
cumento. Es muy importante esta especie 
de calistenia, pero es tambien muy im· 
portante el poder lIegar. conocerlo. discu· 
Urlo, argumentarlo en el debate que aqui se 
habla, se va a dar proximamente, Hay un 
aspecto en el que a mi me gustaria insisUr, 
no sin antes. pues. felicitar a la Subcomi· 
sion, porque me parece que hizo un mag· 
nifico trabajo y muy rapido, Es importante, 
en el articulo septimo, tener en cuenta aI 
hablar de las autoridades de la republica, el 
considerar a los colombianos de paso 0 
residentes en el extranjero, que deber tiene 
la autoridad con respecto a ellos, porque, 
quizas, es una de las partes donde mas 
quejas se tiene pennanentemente y quienes 
aqui han tenido oportunidad de estar en el 
eXlranjero 10 saben: el maltrato que se 
ejerce no solamente en los aeropuerlos, sino 
el maltrato que se ejerce en a1gunas cfu· 
dades del mundo con respecto a los co­
lombianos que se encuentran alli. Entonces 
en este aspecto me parece que valdria la 
pena que miraramos el articulo septimo con 
mas detenimiento, en 10 que hace a las 
autorfdades de la republica que estan ins· 
Ululdas para proteger a las personas resi· 
dentes en Colombia 0 colombianos de paso 
o residentes en el extranjero, Yo creo que de 
todas maneras vamos a tener oportunldad 
de volver sobre el documento y alii haremos 
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Ado -cuicIo eJ honorable Delegatario 
JaIlGenllin ToroZuluI«aexpone: 

Bueno. en primer lugar yo qulero suo 
marme a Ia expresi6n urWllrne de la co­
mIaI6n. expresl6n unUilme de sorpresa. de 
grata sorpresa. que demuestra c6mo si es 
posable. c6mo si Ie vamos a cumplir a la 
nacl6n en el compromlso de darle una 
nueva consUtucl6n. Creo que es muy 1m· 
portante que tengamos ya materia para 
entrar a resolver. en 10 que compete a la 
Coml516n. temario del trabajo que nos ha 
sido aslgnado. Creo entonces que en 
nombre de la Comlsl6n debe hacerse un 
reconoclmlento especial a los miembros de 
la Subcomlsl6n por la manera tan eficlente. 
tan dlnamlca en que han reallzado su 
trabajo. Igualmente creo que es necesario 
que quienes no estuvlmos Integrando la 
comisl6n tengamos un plazo prudenclal. 
que no necesariamente tlene que ser el de la 
publlcacl6n en la gaceta para estudiar el 
contenido de esta ponencla y hacer un 
debate de fondo. Tres observaciones so· 
lamente quiero hacer en este periodo de 
calenlamiento: la primera. yo creo que 
como toda la nacl6n. como la Inmensa 
mayoria 0 la totalidad de los proyectos es 
necesario . es Importante que en el 
preambulo de la Constltuclon se invoque la 
proteccion de Dios. Lo que si me parece 
contradictorio era invocarlo como Fuente de 
toda autoridad. contradictorio entre otras 
cosas con el articulo sexto que establece la 
soberania en el pueblo y el origen de la 
autoridad publica en el pueblo. Me parece 
que seria bueno profundizar en el debate en 
tomo a esta posible contradiccion. porque 
podriamos lIegar: 0 que el pueblo es Dios 0 
que Dios Ie hace competencia al pueblo en 
tomo al problema de la soberania. 

La segunda observacion es el hecho 
trascendental de que en la propuesta que se 
somete a consideracion. se asuma una de 
las aspiraciones mas grandes de los co· 
lombianos la cual es. que se Ie devuelva la 
soberania a quien es el origen. el poseedor 
fundamental de ella. el pueblo y que no se 
siga utilizando el concepto de nacion para 
ejercer la soberania en beneficio y en 
nombre no especillcamente del pueblo 
como ha sucedido por mucho tiempo en la 
naeion. Yo creo que 1'1. el pueblo. necesita 
organlzacion y necesilamos generar los 
espacios precisamente de la democracia 
participativa. para que esa participacion y 

• la expresi6n de esa soberania sea organi· 
zada. No se trata. y entiendo que no ha sido 
el prop6sito de la subcomision promover la 
ex presion de pequenos grupos de la po. 
blacion con el pretexto de ejercer la sobe· 
rania en nombre del pueblo. sino preci· 
samente de facilitar que sean los ciuda· 
danos de carne y hueso y no entes abs· 
traetos que pueden ser utillzados por in· 
tereses partlculares. y ahi si por grupos de 
mucho poder. quien ejerza efectivamente 
las posibilidades de autoridad. de la orga· 
nizaclon del Estado y de las decisiones 
fundamentales de la naci6n. Y en tercer 
lugar quiero plantear como observael6n 
para la dlscusl6n que hemos de dar pr6-

f xirnamente: Me parece que debe ser sus· 
tanciaJ en el preambulo de nuestra cons· 

QACZI'A CONI'ITnJaoNAL 

Utucl6n y en los princlplos el criterio de la 
Integracl6n lallnoamerlcana como algo 
sustanclal para nuestro pais. No podemos 
seguir encerrados en el criterio de la na· 
clonalldad. de la republica. sin ventanas nl 
puertas y tenemos que entrar al slglo XXI 
pensando no sola mente en nuestra nacl6n. 
en nuestra unldad. en nuestro progreso. 
sino en la Integracl6n de todos los lall· 
noarnerlcanos. 

Despu~s Intervlene el honorable Const!· 
tuyente Lorenw Muelas Hurtado qulen 
expresa: 

-Gracias senor Presldente. Honorables 
Delegatarlos. Les agradezco por habernos 
hecho saber de este acto y habemos per· 
mltldo el uso de la palabra. senor Presi· 
dente. En este momento. antes de leer 
nuestro preambulo qulero decir unas pocas 
palabras y creo que es el tema de este acto. 
Parece que hoy nos vamos a centrallzar en 
el lema el cual es la puerta de entrada de 
nuestro pais. Por eso vi de trascendental 
importancia y quise aceptar. quise venir a 
conocer y partieipar pero antes de eso. 
como una refiexlon de nuestra parte donde 
menclonamos a ese ser supremo que es 
Dlos. de cada uno. en este mom en to es· 
tamos defendlendo. Pero hoy nosotros Ie 
podemos preguntar. como esta ocurriendo 
en este pais. Parece que no existiera so· 
lamente el Dios. sino que existiera ese que 
tanto 10 ha lIamado el satanas. el diablo. 
Hoy en todo el pais si no son los unos son 
los otros. haciendo todo en hecatombe en 
este pais. Lo que el pais pudo construir en 
casi 200 anos 10 van a acabar en menos de 
5 anos. entonces yo no me puedo explicar 
en ese campo. pero hoy vi en los periodieos 
don de dicen cosas increibles de las fuerzas 
guerrilleras de izquierda. han capturado 
mas de 57 hom bres armados i,cuaJ es ese 
poder? Es el poder de Dios 0 es el poder del 
satanas. esto no explica. es una pregunta. 
una interrogacion. de todas maneras. no· 
sotros habiamos presentado nuestra pro· 
puesta y entre ellos no pudimos dejar pasar. 
como era nuestra intencion de dejar pasar 
esta propuesta sin pream bulo. es decir de 
nuestro punto de vista. Teniendo en cuenta 
que en eSle mom en to eslamos diciendo que 
vamos a constituir la constitucion de 
acuerdo a nuestros tiempos. Una consti· 
tucion para el siglo XXI. yo creo que de eso 
somos conscientes todos. entonces mirando 
a ese punto de vista es nuestro preambulo 
sigulente: "Colombia en su diversidad 
~tnica. territorial y cultural es producto de 
su gente y de su historia. su mira es in· 
crementar el patrimonlo espiritual. cultural 
y material comun y constituir un estado 
democratico de derechos. para lograrlo y 
garantizar la vida . la unidad nacional y la 
convivencia en solidaridad. libertad y jus· 
ticia. la nacion en ejercicio de plena sobe· 
rania. adopta la siguiente: Constituci6n 
politica". De luego. exposicion de motivos 
del preambulo. entendemos por preambulo 
un simple lIamado a la conclencia nacional 
para que de credito y cumplim iento aI texto 
de la primera ley de la Republica. De ahi la 
conveniencla de que sus termlnos sean 
reales e incontrovertibles para lodos. 
Asumir un texto y quien no refieje sino el 
criterio de unos resultados logicos y fuente 
de futuros confilctos. Por esto de la expe· 
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riencla que nos aporta nuestra exlstencla de 
Indigenas. proponemos un texto que co· 
mlenza reconoclendo la multiple dlversldad 
de Colombia. una dlversldad cuyo mal 
maneJo en 10 politico. en 10 econ6mlco. en 10 
etnlco etc. ha sldo Fuente de vlolencla y 
tragedlas sin fm . no obstante 10 cual ha 
contribuldo a formar la naclon actual para 
ejemplo bueno 0 malo de futuras genera· 
clones. En segundo lugar conslderamos que 
debemos Invocar el anhelo comun de los 
cludadanos a aumentar su haber espiritual 
y a meJorar la vida como meta dlgna de ser 
alcanzada. Tamblen nos ha parecldo 
convenlente Invocar la construcci6n de una 
democracla autentlca para este pais que 
tanto ha luchado por consegulrla. de una 
democracla capaz de establecer la convl· 
vencla y construir la solidaridad entre las 
dlferentes regiones y socledades que con· 
forman la naci6n. En fin. vuestro prop6slto 
aI proponer este preambulo no es otro que 
el de senalar como este pais que debe 
buscar y c6mo 10 debe consegulr. es un 
esfuerzo en la busqueda de una nueva etica 
que nos garantlce unas armonias. rela· 
ciones con la naturaleza y el hombre co· 
10m biano. Hemos desclfrado estas palabras 
en el sentido de que como en el texto 
mismo 10 estamos dlciendo y Colombia en 
su diversidad etnica. lerrltorlal. cultural . es 
producto de su gente. de acuerdo a la di· 
versidad mlsma de los lerritorios geogra· 
ficos. hldrograficos de todo 10 que real· 
menle hasta hoy ha podido formar. Noso· 
tros reconoclendo la Constituci6n del 86 
para mal 0 para bien. de todas maneras ha 
servido para construir a este pais en donde 
hoy estamos. Pero hoy como eslamos en 
otra era. en otros tiempos modemos. como 
usledes 10 han expresado. que nosotros 
lam bien somos conscienles. hemos escrito 
en este preambulo. 10 hemos escrito para 
hacer conocer a la opinion. de eso se trata. 
Muchas gracias. senor Presidente. 

A continuacion hace uso de la palabra el 
honorable Constituyenle Francisco Rojas -
Birry Y expresa: 

QUiero. decirle a los delegatarios. que 
yo hlce parte de esta subcomision. por ello 
voy a tratar de defender 10 que nosotros 
discutlmos alia respecto a la soberania. sl la 
soberania reside en el pueblo. si la sobe· 
rania reSide en la nacion. Discutimos por 
varias oportunidades este punto. pero 10' 
gram os lIegar a un consenso. por eso se 
redacto que la soberania reSide en el pueblo 
y de ella emana el poder publico. el pueblo 
la ajerce dlreclamente 0 a traves de sus 
representantes. Para nosotros no es tan 
claro. nosotros no somos tan constitucio· 
nalistas como ustedes. pero no esta tan 
claro cuando hablamos que la soberania 
reSide en la nacion. Una nacion que tanto 
nos ha garroteado. tanto nos ha golpeado. 
porque es abstracto. porque es intocable. no 
es palpable el nombre de la soberania. el 
nombre de la naclon. eslamos como es· 
tamos. Cuando hablamos que la soberania 
re ide en el pueblo. estamos diciendo que es 
en esa genIe. es en ese pueblo. es en esa 
diversidad lambien. el pueblo es diverso y 
10 estamos planleando aqui. que el pueblo 
es multietnico y pluricul tural. es pluralista. 
nosotros consideramos entonces. cuando 
hablamos que la soberania reside en el 
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pueblo. estamos tratando de declr. es en est 
algo palpable. ese que vlve. en qulen po. 
demos delegar funclones y qulen tambl~n 
puede responder. Es que yo creo que 
cuando hablamos de responsabilldad es el 
pueblo. la naclon como responde. el que 
liene que responder a su Irresponsabilldad. 
ante sus fallas . es el pueblo y puede revo· 
car. cuando se esta dlclendo que la eJerce 
directamente 0 indirectamente a trav~s de 
sus representantes. A eso nos referimos. 
lIegara el momento en ~ue en ullimas .es la 
nacion en la que reside la soberaOla. a 
nosotros se nos confunde eso. Sin querer 
decir que no entendemos que es la nacl6n y 
que es el Estado. Entendemos. pero 10 que 
queremos dejar sl por algo las constltu· 
ciones modernas. actuales estan sacando y 
estan redactando 0 las constituciones ya 
estan redactadas que tambi~n han excluido 
que la soberania nacional. que la soberania 
reside en la naci6n. es por algo. Este es el 
avance. es la forma de ir lIegando. relati· 
vamente hacia 10 que el pueblo quiere. 
Finalmente. yo qulero como tam bien en la 

. subcomision muy respetuosamente dije. 
que yo pensaba distinto respecto a la 
consagracion de Dios. en el preambulo. Si 

. ustedes. senores delegatarios. yen 0 Ie 
_ pegan un vistazo a mi propuesta. yo no 

hago referencia a Dios. no porque yo est~ en 
contra de mi Dlos. un pensador dijo: gracias 
a Dios soy ateo. yo ni siquiera soy ateo. sino 
porque en nombre de Dlos tam bien como 
en nombre de la nacion hemos sido atro· 
pellados. Si hablamos de la historia. como 
con el Cristo en la mano y en la otra mano 
la espada 0 el fusil 0 los perros alemanes 
nos cazaban como animales. Hoy de pronto 
estamos vivien do otra situaclon. pero en 
nuestras regiones existen diversas form as 
de ver. 0 diversas religiones que estan 
tratando de extinguir culturalmente a 
nueslras sociedades. Y no quiero ahondar. 
decir simplemente. hombre. estamos ha· 
blando de. en mis entrevistas tam bien he 
dicho que no es nuestra preocupacl6n. y 
por eso deje alia tambien claramente que yo 
estaba de acuerdo con la mayoria en aras de 
avanzar y que no era nueslra preocupacion. 
pero si queriamos deJar claro que los indios 
tam bien tenemos un dios. y no solamente 
uno. somos 80 grupos etnicos. i.si? que 
hablamos 64 lenguas y somos distlntos 
unos a otros. Y tenemos dioses con quien 
hablamos. a qu ienes adoramos. a quienes 
les rezamos. en quienes creemos. que es el 
que nos cuida. mas sin embargo en nues· 
tras. en nuestros reglamentos internos. en 
nuestro estatuto organizativo. lIamese 
cualquier reglamento de las comunidades 
indigenas. nosotros no invocamos. basta 
que la gente entlenda. basta que la gente se 
porle como persona humana y que no sean 
violentos. Mas que eso. que consagrar en 
una carta magna que nos va a regir. a toda 
esta diversidad cultura l. etnlca. de pen· 
samlentos. Consideramos que eso es 10 que 
necesltamos. necesltamos que cada uno se 
respete y tenga en la mente a ese ser suo 
premo. para que seamos re petuosos. 
seamos solidarios con nuestros hermanos y 
que Ie demos vida a nuestros herman os y 
con ellos compartamos. Yo decia por 
eJemplo. que el problema no es. por eso no 
nos preocupa. En aras de term inar yo 
quiero que entendamos que esto no es una 
relvlndlcaci6n de tipo rellgloso taJante. 
radical: al contrarlo. qulero aportar una de 
las form as de hacer conocer 10 que somos. 
es planteando 10 que somOS. Tenemos 

nuestro 0109. tenem08 nuestru !eyes. 
nuestra cultura y ,I bien no esIA COIIIIIl­
grado. no estamos peleando por eao. Con­
slderamos nosotros que temu bastante 
lrascendentales que los vamos a tener en Ia 
Comlsi6n Segunda. el hecho es que quede 
plasmada en la nueva ConstituclOn poIlt1ca 
de Colombia el problema territorial y que va 
a remediar un poco la sltuacion de los In­
digenas de Colombia. En ese sentldo estoy 
de acuerdo y me sumo a la mayorla. 51 
Invocan a Dios ojala nos ayudara a resolver 
estos gran des confllctos que hay en Co· 
lombia. Muchas gracias. 

Concluida la intervencion del Delegatarlo 
Rojas Birry hace uso de la palabra el senor 
Mlnlstro de Goblerno qulen manlfiesta: 

- Senor Presidente. senores Delegata· 
rios. A diferencia de 10 que aqui se ha dlcho 
yo real mente no me declaro sorprendido 
por este documento. al contrario. basta 
mirar la sinderesis. la formacion. los co· 
nacimientos de derecho constitucional. el 
afan patriotico de las personas que han 
colaborado en su redacci6n para en tender 
que la nobleza de este texto es apenas 
consecuencia elemental y obvla de esas 
calidades y atributos de las personas que 
han contribuido a su redaccion. Debo decir 
entonces que alii no hay sorpresa alguna y 
que me parece evidentemente. como ya se 
ha dicho y no quisiera repetirlo en abun· 
dancla. un texto bien logrado. completo. la 
puerta de oro de una nueva Constitucion 
para los colombian os. Y evidentemente yo 
resaltaria elementos que considero aclerios 
en este texto. En primer lugar ya se ha 
dirho la proteccion de Dios que invoca para 
efectos de proceder a esta dellcada tarea 
Constituyente. creo que es un elemento 
alrededor del cual pudiera lograrse un 
consenso pacifico. eVitando ese tipo de 
discusiones tan largas como esteriles sobre 
este pun to particular como ocurrlo en el 
ano de 1988 en el Congreso de la Republica. 
cuando la Invocacion del nombre de Dios se 
convirtio en lin elemento de discordia. EI 
gobierno tambien ha propuesto en su 
preambulo la protecci6n de Dios como una 
de las fuentes de sabiduria que debe ilu· 
mlnar y conducir Ja tarea de los Consti· 
tuventes. No estaria tan seguro. como 10 ha 
se~alado el Constltuyente German Toro. si 
la divinidad es fuente de toda autoridad alii 
habria un elemento de hondura sociol6gica 
y mosonca de tal tamano que pod ria con· 
ducirnos a una discus ion inagotable y que 
tal vez no sea pertinente abordar en el dia 
de hoy. Justamente por eso la propuesta del 
goblerno se centr6 exclusivamente en la 
invocaci6n de la proteccion de Dios como 
uno de los elementos rectores del lrabajo 
Constituyente que a ustedes ha sido con· 
fiado. Debo referirme brevemente aI arti· 
culo qu into en el cual se senala la paz na· 
cional e internacional como un derecho 
indeclinable del pueblo de Colombia. Y este 
articulo esta en armonia y se liga con una 
invocacion a la paz que tambien esta 
plasmada en el preambulo. : Evldentemente 
hay aqui una coincidencia de cri terio y de 
propositos con el proyecto del Goblerno y 
con las ideas que el tuvo cuando dlcto el 
decreto 1926 para facilitar que e\. pueblo 
convocara este instrumento e.x traordinarlo 
de reforma constltuclonal . Es eVidente que 
la paz a la vez e~ ·gula. faro. norte de las 
decisiones y deliberaciones de la !\samblea ' 
y tamblen prop6sito funcional. Instru· 

memo, eDeI ..... 
todo el dIIcun1r _IIIUCI~: 
c:onfeear llneerlmmte que 
reconoc\mlento claro y II Ie 
mente. tendrla duda IObre Ia 
de Ia paz como derecho. En 
menos en Ia estructura que el 
propuesto a ustedes hemoI 
hay unos derechos de 
y olros que revlsten JII'OIP'eIIvo 
son verdaderos programaa de Ia acd6n 
Estado y que por tanto no eetAn sujeloe 
tlpo de protecclOn propla de los que .. 
tenecen a la prtmera categorta. vaIga II 
eJemplo. el derecho de amparo. AlII cabrla 
una primera pregunta. que t1po de derecbt 
se alude en funcion de la paz: es un derecbt 
de aplicacl6n inmedlata. puede un ~ 
lomblano de manera directa acudlr a un 
juez para que Ie garantlce ese derecho a Ia 
paz. /.como seria el recurso de amparo en 
fu nclon de la proteccion de la paz como 
derecho? Es que uno de los problemas que 
enconlramos. senores Conslituyentes. at 
examinar la actual carta de derechos. d 
titulo tercero de la Constltuclon: es precl· 
samente que se trata de formulaclones muy 
generales que en la practica plerden eft· 
cacla. Que vale la proclamaclon de derechos 
sl un cludadano no tiene instrumentos. nI 
foros para que ese derecho concreto sea 
reconocldo. Y entonces por este camino it 
Ie va perdiendo el respeto aI tema de los 
derechos. se Ie va perdiendo seriedad. it 
convierie nuevamente en simples Invoca· 
clones y alii el gobierno tendria dudas sobre 
si esta es la formulacion mas adecuada y 
mas conveniente. En segundo lugar. en el 
tema de la soberania me siento reJevado de 
hacer la exegeSiS de esta norma que me 
parece afortunada. Yo creo que es una 
sintesls verdaderamente admirable. coin· 
cide un poco con la propuesta que tambh!n 
el gobierno habia formulado ante ustedes 
con todo respeto. Y resuelve ese dUema 
clasico que ademas ya es verdad de perc­
grullo entre la soberania nacional. y \a 
soberania popular. En efecto. el doctor 
EmUiani Roman tendria a su modo raz6n. 
sino fuera porque justamente ia debUidad 
de su razonamiento radica en una muy 
propia de la ciencia juridica que es \a que 
ha puesto adem as en cuestion y en sal· 
muera el caracter de ciencia de las disci· 
plinas juridicas. Alii hay un problema de 
fondo. porque el doctor Emiliani Roman 
predica la unidad como algo consustanciaJ. 
esencial a la soberania y en funcion de esa 
verdad que el mismo se dio. pues cuaJ· 
qulera olra consecuenCia se diluye enerva 0 

mitiga com9 ~I 10 ha senalado. De estll 
manera. como tal vez se diJO a1guna vez por . 
un pensador. Levy Strauss. si mi memoria 
no me falla. pues el'derecho se convierte en 
un ejercicio parecido ~ la gramatica. y 10 . 
digo con todo respeto. yo soy abogado y 
creo en . el d~recho como un · verdadero 
instrumento par~ el ordenamlento de la 
vida social, pero sucede que si las verdades 
juridicas son verdages autoproclamadas 
que se dlcen por si mismas. pues toda 
conclusion que enerve Q dificulte el lmpeno . 

. de esa verdad original que 5610 uno. el In· 
terprete 0 pem;ador senal6. pues se des· 
truye el discurso y el :derecho no sirve. no 
funCioria para nada. 10. que habria que 
preguntarse es' ·si esa unidad realmente 
o~urre en 18 praclica y cuaJ es la unida~ de 

:Ia que estamos hablando y creo que alh es 
don de pueden encontrarse respuest3S a este 
articulo. En efecto u!1a cosa es la soberania 
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II mator. cuando Ie 
~ a_lIdIdlntenllClonal. cuando Ie 

de terrltorlo que 
un poder que es Iinlco. y 

puee es evldente que esa 
" ibenanll nactooa1 admlte _ pmllcado, 

eeftar'es constItuyentes, cuando uno 
al Intertor, cuando encuentra la dl, 

Ia rtqueza a Ia que han aludldo los 
~ Rojas BIrTy y Muelas, tl plurallsmo 
que propugna aI parteer este Intento ~e 
monna consUtucJonaJ, pues esa soberanta 
DO Utne que estar reglda por esc crlterlo 
unltarJo a ultranza. una rosa, una linea 
vertical de la cual nadle se puede mover. 
Por eso, Incluso, se ha hablado de soberanla 
0scaJ en favor de los terrttorlos, y ya em­
pleza a ver uno una serle de realidades 
mulUfonnes, una nacl6n que bulle, que se 
expresa, que tlene diferenclas y un orden 
constitucional que re!>peta esas dlferencias 
y es una formula entonces de concillacion 
que yo encuentro admirable, 10 reitero, el 
que esa soberanla naclonal que mira al 
mundo, no obstante es soberania popular 
cuando se expresa a !raves de represen­
tantes en forma dlrecta 0 en fu nclon de la 
democracla de parUclpacl6n, Yo dlrla, se­
nores Constltuyentes, que tamblen este es 
un logro de este lexto. Y 10 mlsmo pudlera 
uno predicar en un anal Isis upremamente 
somero porque aI Igual que ustedes yo 
tam bien recibi este texto en el momento en 
que Ingresaba a este sal6n y debo confesar 
que es francamenle imposlble analizarlo 
pues, con la profundidad y el cui dado que el 
merece. EI arUculo decimo cuando dice que 
nlnglin colomblano podra ser privado de su 
naclonalidad, tamblen es un crlterlo que el 
gobiemo com parte. Alii va surgiendo el 
tema de la doble naclonalidad , el doctor 
Diego Uribe Vargas ha hecho a1usion a ese 
punto y el gobiemo manifieslll su acuerdo 
respecto de este modo de pensar. SOlo haria 
tal vez, no un reparo sino una pregunta. 
una sugerencia: en la formulaci6n original 
del gobiemo se decia que ningun colom­
biano por nacimienlo podra ser prlvado de 
su nacionalidad. Esa ex presion, por na­
cimiento, ha sido eliminada del lexto 
propuesto a esta comision: y yo me pre­
gunto si esa eliminacion es valida, si obe­
dece a un criterio sano, porque uno en­
Uende que en fu ncion de las realidades de 
Colom bia de su intensa emigraclon, de las 
condiciones parUculares de los colombianos 
en el extranjero que ese principio de doble 
nacionalidad si bien un poco exotico aun en 
el derecho constitucional tenga validez y 
creemos que la tiene. Pero quizas predi­
cable de los colombianos por nacimiento, 
me' pareceria que de pronto alii hay ya una 
general izacion un poco inmoderada y yo 
sugeriria, 10 repito, con lodo respeto, que se 
examinara nuevamente este punto, con el 
prop6sito de reducir ese criterio de doble 
naclonalidad a los colombianos por na· 
cimiento. EI articulo primero a1ude a 2 
conceptos que valdria la pena, sugiero yo. 
considerar. En primer lugar se dice que la 
nacion es un Estado de derecho conslituido 
como republica Civil y descentralizada. 
Comienzo por el segundo tema, en verdad 
el goblemo plensa que el camino de la 
descentralizaci6n util. valldo, eficaz, no 
obstante ya empleza uno a avizorar su final . 
No hay exuberancla de Ideas en los ultlmos 

• 4 alios en materia de descentrallzaclon, 
hechos los grandes esfuerzos del 86, y un 
poco antes el tema de la ley 14, la ley 12, la 
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ceaI6n del Impuesto at valor agregado, uno 
empleza a Vet que el repertorlo dt Ideas en 
materia de descentralizacl6n eventual ­
mente pueda agotarse rapldamente y uno 
cree que una constitucl6n no es un dlag­
n6sUco 0 reclplente de la realldad actual 
sino tambltn algo que mtra hacla el futuro 
y en esc orden de Ideas pensamos que la 
autonomia de esas unldades terrttorlales es 
un crlterlo que se ajusta mas no s610 a 10 
que ya empleza a buillr, aI germen de una 
realldad actual. sino a un proyecto hacla el 
futuro que responda de mejor modo al In· 
teres y a los anhelos de la provincia, de las 
unldades que conIorman esa naclonalldad 
y no obstante slgue slendo una, y en ese 
sentldo el termlno republica unllaria es 
valldo y hay que subrayar su eficacia y su 
vigor. Y en cuanlo a que sea una republica 
civil, me permito con todo respeto indagar 
cual es el prop6 Ito de esa expresl6n, silo 
civil obedece a la clvilizacl6n, pues alii 10 
que hayes una redundancla cuando es­
tamos hablando del estado de derecho, el 
estado de derecho supone por definlcl6n 
que 10 que hayes una socledad civil que se 
organlza, que se da una forma juridlca y 
que actua de esa manera. Que elementos de 
Interrogacion pudlera generar este atributo 
en funci6n, por ejemplo, de la organizaci6n 
mlillar que no obstante es propla de la 
socledad civil, de la republica civil en que 
plano estamos utllizando este atributo. Es 
simplemente una pregunta que yo me 
permitiria diriglr a u tedes. EI articulo oc­
tavo en materia de responsabilidad reo 
produce de algun modo la norma actual de 
la Constituclon del 86 en vlrtud de la cual 
los particulares no son responsables sino 
por Infracclon de la Constitucion y de la 
leyes. EI principio es vahdo, es tam bIen 
fundamento del estado de derecho y es 
indlscutible en el mundo occidental. Pero 
de a1gun modo es Insuficiente a la hora de 
ahora, seiiores Constltuyentes, alii 10 que 
vemos es la tiplca republica liberal que a 
!raves de la expedlcion de un ordenamiento 
legal fija a cada ciudadano aquello a 10 cual 
esta obligado y que compromete su res­
ponsabilidad. No sabriamos si en el mo­
mento actual este sea un princlpio dema· 
siado egoista si hay que ampllar un poco la 
concepcion del Estado para introducir 
elementos como el de la cooperaclon que 
puede ser exlgida por ley en clertos eventos 
o clertas partlcularidades. Son conceptos 
nuevos sobre los deberes del hombre en 
socledad, sobre sus vinculos con los aso· 
clados que no se agotan en el cumplimlento 
de la ley, que deben acudir cuando se trata. 
por ejemplo. de impartir justicia y alii ha­
bria el gran tema de la participacion de la 
sociedad en la admlnistracion de justicia, el 
mantenimiento del orden publico, la guarda 
de la soberania e incluso el combate contra 
la miseria y la necesldad de que los aso· 
ciados en momentos de emergencia acudan 
tambien mas alia de la ley como un con· 
cepto mucho mas integral y mucho mas 
unitario de la funcl6n del hombre, de los 
grupos en socledad. No es la vision de un 
estado frenle al indivlduo que es una de las 
miopias que atectan a la Constilucion del 
86, es el reconoclmlenlo del hombre en los 
grupos, en familia, en sindicato, en grupo 
de presion si se qulere, en partido politico 10 
que Ie genera una visl6n que nosotros 
creemos que pudiera ser mas Integralmente 
consagrada si se ampliara ese criterio 
plasmado alii en el articulo al que hago 
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alustOn. Y por Ultimo, senores Constllu­
yentes, ya para termlnar, tambien hay un 
elemento que qulzas uno pudlera echar de 
menos en la formulaclOn de esta reforma de 
la Conslllucl6n y es aquel que amplla la 
democracla hacla la noclOn de la partlcl­
paciOn, Dentro de los fines de las autorl­
dades hemos propuesto para renexi6n de 
ustedes con todo respeto, la Idea que 
ademas de las funciones tradlclonales de las 
autorldades tamblen esta la de fomentar, 
conduclr, canallzar, encausar la partlcl­
paclOn cludadana como una nueva forma 
de Integracl6n del hombre en sociedad y 
como una manlfestacl6n de la democracia 
que va mas alia de la simple realizacl6n 
sincrOnJca de elecciones que es, preclsa· 
mente, una de las ataduras que hoy exlsten 
en funcl6n de la lIamada soberania naclonal 
que se expresa a !raves de ese simple 
even to representativo, yo no sf sl seria utll 
y convenlente que pensaramos en la par­
ticlpaclOn como uno de esos principlos 
rectores y fundamentales de la nueva or­
ganlzacl6n estatal. Yo tengo que confesarlo. 
repito, esta es una vision demaslado so­
mera, apenas producto de una lectura aqui 
entre los Intersticios de las actas y las In­
tervenciones de ustedes, y rogaria a la 
presldencia y a la Comislon, si me fuera 
dable en a1guna oporlunidad posterior, 
nuevamente referirme a esle lexto. Muchas 
gracias senores Constituyentes. 

Posterlormente se concede el uso de la 
palabra al honorable Constituyente Alvaro 
Leyva Duran quien dice: 

Gracias, senor Presldente: yo quiero reo 
ferlrme brevemente a que se qulso hacer 
con esta proposicion que esta a la consi­
deraci6n de ustedes, advirtiendo antes que 
el titulo segundO no esta Iisto en su tota­
Iidad y por eso hay unos vacios y asi 
acordamos aI inicio de la tarde, que ha­
riamos esa salvedad de tal forma que esas 
preocupaciones hay que tenerlas en con­
slderacion. Segundo, el lema de la parti­
clpacion, senor Ministro, esta a cargo de 
otra Subcomision, pero es importante que 
usted 10 tenga en cuenta. Tercero, se quiso 
eparar 10 mos6fico de 105 principios pro­

plamente. pero en este entendido: que si se 
cogen lodos los proyectos, todos los 
enunciados salvo el de la unidad latinoa­
mericana en honor a la verdad. se recogen 
o en el prelim bulo 0 en los principios, por 
ejemplo el de la a1ianza que !rae en su reo 
daccl6n primero una manifestacion de 
principios y en cada uno de los piirrafos en 
el mismo preambulo se van desarrollando. 
Pero si se cogen los enunclados, los en­
contramos todos ya en el preambulo 0 ya en 
los principios. EI ejercicio de la autoridad, el 
tema de la auloridad tuvimos el cuidado de 
que la autoridad polilica no se desprendiera 
de la autoridad divlna sino del pueblo, la 
autoridad aqui. cuando hace relacion a 
Dios. es para tomarla como fuente para el 
bien comun, pero no como la esencia del 
princlpio politico de donde se desprende el 
poder publico. Eso se analizo de tal manera 
que se evitara ese debate que dio tanto que 
hacer en la ultima Constituyente. EI tema 
de la soberania a mi se me hace que no hay 
que tomarlo tan a la Iigera. curiosamente, 
por pura coincldencla habia estado repar­
tiendo un escrlto. mio por 10 demas, que se 
denomina Apunles sobre la soberania y la 
mal denominada revocatoria del mandato 
de los con/(resistas colombianos. Ese no es 
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un enunelado popultsta. el de la soberanfa 
popular. sobre esc hay ChOTTOS de Unta 
utllizada en escrttos desde eomlenzos del 
siglo pasado y !tene que ver con la doctrtna 
fundamental . yo dtrta que es el areo total de 
10 que se esta buscando. Tanto asi que me 
voy a permltir hacer a1uslon al tema porque 
creo que hay que tener mucha ciartdad con 
respecto a el. y no es clerto que fa resi­
dencia sea solamente en la naclon 0 en el 
pueblo. Hay muchas teorias politicas con 
respecto a ello. yo recordaba un texto de 
Adalberto Gomez Mejia. javerlano_ Derecho 
Electoral Colomblano. que nos decia como 
la concepcion ciaslca greco-romana con­
sidera a la soberania un atrtbuto de la 
ciudadania. la concepcion medieval tam­
bien existe un prtvilegio Inherente a la 
persona. la escuela naturalista. fiJense us­
tedes es la que consagra el derecho natural 
que permlte a la persona participar en la 
formacion de la ley como expreslon de la 
soberania popular. es la unlca forma a 
traves de la cual dlrectamente el pueblo se 
puede manifestar ya no para elegir a ai-

- guien sin representacion de el. sino para 
actuar en la formacion de la ley. Viene la 
doctrina de la soberania nacional que 

_ convlerte el sufragio en una funcion pu­
blica: la del positivismo juridico 10 define 

, como un derecho individual. la teoria de la 
contraprestacion hace del sufragio un deber 
publico y estan las dos teorias funciona­
listas de la soberania. una que considera al 
sufragio como un derecho fu ncion publico 
a la vez que la otra 10 tom a como un de­
recho funclon no publico 0 no estata!. 

Dice 10 siguiente: Surge entonces la teo­
ria de la representacion con mandato nos 
vamos a limitar exclusivamente a la so­
berania ya con residencia en la Nacion 0 

con residencia en el pueblo. segun la cual el 
representante no se desligaba de su re­
presentado. el pueblo. siendo asi el titu lar 
del poder politico el electorado. cuando la 
residencia recae en el pueblo: en este caso 
el sufragio se convierte en un derecho del 
conglomerado que Ie permite transferir al 
representante facultades determinadas sin 
que esto impllque la entrega de la sobe­
rania. pues esta permanece en cabeza del 
pueblo por la razon expresada anterior­
mente. es que el sufragio aparece con 
funciones tales como la de elegir con 
mandato para el representante si la resi­
dencia de la soberania es en el pueblo. sl es 
en la Nacion no. el pleblscito se da siempre 
y cuando la residencia sea en el pueblo. 
tanto asi . yo 10 recordaba en la Subcomi­
sian. el doctor Copete Llzarralde dice que el 
plebisclto del 57 es revolucionario en 
cuanto que convoca al pueblo para retomar 
la Constituclon del 86 porque su hilo estaba 
perdido. habia sido roto. el referendum. la 
Iniciallva y la revocatoria 0 revocacion son. 
o se dan como funciones del su fragio en la 
medida que la residencia este en el pueblo. 
Insistimos en que todas estas funciones del 
sufragio conllevan mandato por tener en 
este caso su orlgen en la volun tad popular. 
que como ya 10 anotaramos es donde reside 
la soberania. para qu lenes la soberania 
reside en la Nacion y no en el pueblo por ser 
aquella supertor y dlstlnta a este. los 
componentes de ese pueblo en el momento 
de sufragar 10 hacen como organos de la 
Nacion. por eso se habla de funclon del 
sufraglo en Colombia. 10 que pasa es que 
nunca se ha recoj:(ido qulen. tquh!n ejerce 

la funcl6n de su/i-agto?, es un 6rgana, aI 
dectr de Luts Carlos SAchlca "como parte 
del cuerpo electoral encargado de eacoger a 
sus representantes elecUvos" el electorado 
entonces se convlerte cuando las reslden­
clas en fa Nacl6n en un autenUco 6rgano 
electoral. y el sufraglo en su funcl6n por ser 
esto as!. la representaclon que del 6rgano 
electoral se logre sera sin mandato. en este 
ultimo contexto para Yellneck el elector se 
conslderara como Integrante del Coleglo 
Electoral. una especie de funclan juridlca aI 
dia de las elecciones como la famosa ncclan 
juridica de la socledad conyugal. la socle­
dad conyugal no apareee sino cuando se 
liquida. 0 por la muerte. 0 por la IIquldaclon 
voluntaria y obligada. aqui el dia de las 
elecclones aparece el Colegio Electoral. 
repito. el elector se considerara como in­
tegrante del Colegio Electoral formado por 
aquel aI sufragar el dia 0 los dfas de las 
elecciones. estimandose asi es el cuerpo 0 
colegio electoral "el organo central del es­
tado democnitico" el que term Ina ejer­
ciendo la funclan del sufragio sin transmitir 
mandato. 0 sea que estamos tocando un 
tema grueso. es por 10 anterior que el ele­
gido a la luz de la funclan publica del or­
gano electoral. residencla de la soberania en 
la Nacion "no queda en sus declslones 
vinculado contractual mente ni el refe­
rendum aI elector que 10 elige. puesto que 
una vez elegido e investido de sus funciones 
publicas no representa intereses privados. 
sino que adqulere el caracter de represen­
tante de la Nacion y si no es responsable 
ante aquellos. si 10 es ante la Nacion. Ito­
mado de Sachica). Para el votante que 
ejerce la funcion del sufragio en razon de la 
residencia de la soberania en la Nacion. su 
mision se agota en el momento de sufragar. 
de al ii que surge la tesis de la irresponsa­
bilidad parlamentaria. pero no es correcto 
10 que dice el doctor Emiliani con respecto 
a que las constituciones todas hayan re­
cogldo la soberania en la Nacion. solamente 
dos inciuyendo la del 86. la Ley Funda­
mental de la Republica de 181 9 no se ocupa 
de la soberania como residencia en la Na­
cion 0 en el pueblo. la del 21 tampoco. la del 
30 tam poco. la del 32 sl. mas adelante la de 
los Estados Federales. pero para entreg~le 
una soberania a cada estado que eran 8 
mas la soberania nacional y produce la 
guerra civil. sOlo con la Constitucian del 86 
aparece en un todo organico en relacion con 
el tema que nos ocupa. pero hay que ad­
vertir 10 siguiente. si vamos a la Fuente ni 
siquiera en la Constitucion del 86 se recoge 
la soberania como un valor con el alto mi­
ramiento de que se tuviera conciencia de 10 
que hoy entendemos como nacionalfdad. de 
ninguna manera. sino como un elemento 
restrictlvo de la democracia. i,por que? 
porque en el momento en que recibe la 
soberania la Nacion. surge la Nacion pu­
blica. mientras que 51 reside en el pueblo 
surgen los derechos. pero los derecho son 
para todos. y eso se queria evitar en la 
Constitucion del 86. de alii que si se mira el 
texto del serior Sam per sobre la historia del 
derecho publico colombiano se dice 10 si­
guient e: alii 10 vemos. a la vez el 179 arti­
culo hoy de Constituclan reza. "el sufragio 
se ejerce como funclan constitucional. el 
que sufraga 0 ellge no impone obligaclones 
al candidato nl connere mandato al fun­
cionarlo electo". 10 significativo digo yo es 
que 5i bien es clerto que en dennitiva 
nuestro sistema Instituclonal opto por la 
doctrlna del sufraglo como funclan de la 

NacIdn en rucln de ...... 
IOberania. II CoaItttuyente 
J\endo _ verdId bIIt4rtea ClIIIII._ 
sin el alto mlramlento de CIICIIIdr.­
Nac\6n un ente dlferente y IIIpa1ar • 
elementos que 10 componeu", que ~ 
ponen aI Eatado mlamo, por el CIIIItnrIo • 
IImlt6 su Intenct6n en partlcuJar en Ia 
atlnente at contenldo def articulo 106 I 
proveer un mecanlsmo que Ie permllIaa 
poner coto aI sufraglo universal, porque 
como 10 anolaTa Jose Maria Samper, II It 
acogfa en el texto el voto como derecho, 0 
sea la soberanfa popular. a nadle habrta 
podldo "Jose Maria Samper": aer rehlllldo 
el sufraglo y tenemos en la Naet6n el ClIOI 
producldo por el voto de las mujeres. de loa 
ninos y menores de edad, de los dementes. 
de los ebrtos. de los crimlnales. de todas las 
Incapacldades morales. entonces tenemos 
que recordar que sl hay una Fuente doc. 
trinarla que impllca obvlamente estar baJo 
un regimen 0 bajo otro. de alii que efeeU­
vamente yo cuestionara la reforma de 1979 
y Ie decia a ml amigo y colega senador 
Roberto Gerlein. que habia que adentrarse 
a estos temas a partir de la elecclon popular 
de los alcaldes. porque si los alcaldes se 
ejercian a traves de la funclan del sufraglo 
tendrian representacion naclonal. y que 10 
estabarnos haciendo trastocando la Inte· 
gridad de la Constltucion. entonces 10 
mismo ha de ocurrir si mariana se eligen los 
gobemadores. porque habria una trans· 
mision de una representacion nacional que 
no Ie corresponde ni por competencla nl por 
jurisdiccion. entonces valga la pena anotar 
que aqui no se trata aI establecer la resl­
dencia de alga valorativo sentimental. sino 
que implica todo un desarrollo desde el 
punto de vista de derecha de los ciudadanos 
y naturalmente arbol . hace parte del arool 
de la participacion. porque no podria haber 
ni iniciativa. ni plebiscito. ni referendum. nf 
revocatoria si la residencia de la soberania 
no recae en el pueblo. Muchisimas gracias. 
serior presidente. 

Luego interviene el honorable uelegatario 
Diego Uribe Vargas y expresa: 

Serior presidente y queridos colegas: yo 
quiero hacer una precision. A mi me an­
gustia oir cosas desatinadas. dice aqui: 
"Articulo 5.- La paz nacional e interna­
cional es un derecho indeclinable del 
pueblo de Colombia". Muy bien. el ministro 
dice: i,pues yo que puedo hacer para 
cumplirla? y yo Ie explico. la apollgia de la 
guerra. tada apologia de la guerra y de la 
violencia es algo que debe estar condenado 
por las autoridades. porque c6mo es esto 
que la paz no hay que cui darla sl el fondo 
de la discrepancia nacional es que hay 
gente que hace una apologia de la guerra 
y de la violencia y por la televislan onclal y 
por muchos medios. entonces mi pregunta 
es esta: i,seria ingenuo pensar que solo hay 
un amparo para todos los dereehos? No es 
que la garantia de los derechos humanos es 
una funcion de todas las ramas del poder. 
que Ie corresponde a los jueces. desde 
luego. que Ie corresponde al Goblemo. que 
es una fu ncian de Estado. por eso es un 
prlnclpo. un fin del Estado. entonces es 
ingenuo decir que no podemos consagrar el 
derecho a la paz. cuando estamos Inun­
dados todos los dias por la. televlsl6n oOda! 
de la propaganda a la violencia y a la gue­
rra. Ese es un eJemplo. pero hay mas. sl es 
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.. II JIll ..... hie. fa un deber de 
tIIdae ........ del FAIado. Que seamos 
\IIIpeIt!c:IaI en b1tdarta en toda IU exten· 
1116n. ell pOIIIbIe. peru comencemoe pol' eau 
~ abrupta y tremendas como una 
Juventud coIombiana que dlartamente. un 
pueblo coIombiano. que dlartamente estj 
.twado de pellculas de vtolencla Impor· 
tadas. de Uamamlentos a Ia guerra y apo­
IogIae aI odlo. Yo creo que 51 ese no es un 
derecho a Ia paz que se pueda garantlzar 
par el Goblerno. va a ser muy dJllcU eJercer 
una funclan pilbllca con un sentldo real· 
mente de bien comun y de solldaridad. Es 
todo. Gracias. 

Acto seguldo hace uso de la palabra eI 
honorable Constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo y manlllesta: 

Gracias. seJ'lor Presldente. Yo colncldo. 
seJ'lor presldente. con qulenes han encon· 
trado ese esfuerzo que ha hecho la Sub· 
comlslOn realmente admtrable. Pareee que 
el equillbrio y la dlgnldad. en la expreslOn 
que ha logrado la SubcomislOn. pues nos 
coloca realmente en la recta final de las 
declslones con respecto a esta materia. No 
dudo. como aqui ha sldo Indicado. que 
habra aspectos. sl exlsten aspectos con· 
trovertlbles y con ralOnes que son pode· 
rosos por la hondura misma del tema y por 
10 que ha sldo tradlclonal dentro de la 
concepcion de nuestro derecho publico. 
pero realmente yo encuentro que hay tanto 
equillbrio. que ha 51 do una arquitectura tan 
trabajosamente dlseliada. que yo creo que 
vamos a tener. y en eso Uamo yo la atencion 
de la Comislon. mucho culdado en la mo· 
dificacl6n del articulado. Me parece que se 
ha logrado realmente con primor. con 
mucho esfuerzo. un perfecto equillbrio de 
conceptos que son dlficUes y que aqui han 
sido trabajados maglstralmente. Por 10 
tanto. sl bien entlendo que el debate habra 
de prolongarse a nuestras seslones de abri!. 
yo conllo en que ese debate. despues del 
que hemos tenido hoy y en especial por la 
pureza del texto. va a conduclmos rapi· 
damente a poder ir a la plenaria con un 
texto muy parecido a este. Yo no quisiera. 
tampoco. como otros. ahondar sobre rna· 
nera en el Julclo. qulero destacar dos 0 tres 
de los temas que me han Impreslonado. EI 
primero de ~Uos. porque fue base funda· 
mental de mi exposici6n en la plenaria. 
porque constltuye. dentro del proyecto que 
hemos presentado. un aspecto muy pri· 
mordlal dentro dele que conslderamos debe 
ser la nueva Constituci6n colombiana en su 
deseo de apertura. es ellndlcado aqui por el 
delegatario German Toro. A mi me parece 
que el paso que tenemos que dar. ha sldo a 
la busqueda de la Integracl6n latlnoame· 
ricana. bien valdria la pena un enunclado 0 
en el preambulo. 0 en los princlplos. Yo 
reconozco que las Constltuclones recientes 
de America latina. muy en particular las 
del PeriJ y el Brasil. la de Guatemala 
misma. que son probablemente las iIltimas 
que tenemos en nuestro hemisferio. han 
dado un paso adelante. 10 han dado con 
respecto a la busqueda de la Integracl6n 
latlnoamericana. Yo suelo destacar la de la 
Constltuci6n brasileJ'la. no 5010 por la cia· 
ridad que ella trae aI aporte y el verdadero 
esfuerzo revoluclonario dado a 10 que ha 
sldo la tradiclon brasUeita en esta materia 
que siempre Juzg6 que su deber era Inte· 
grarse primero hacla adentro. porque era en 
si mismo un continente y luego pensar en 
otros mecanismos de allanza 0 de com· 
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pactaclan con otros palses de America 
latina. es en su expreslOn de la bilsqueda 
de una comunidad Latlnoamericana de 
naclones. cree que el esfuerzo que debemos 
dar. y que estamos dando. por 10 menos de 
acogerse las propuestas que nosotros 
hemos traldo. van a dar otro nuevo paso 
que yo estlmo correcto de la IntegraclOn 
latlnoamericana. Sin ella. America latina 
segulra slendo un subcontlnente sin ca· 
pacldad declsoria. sin voz suficlente y sin 
capacldad de negoclaclOn en 10 que es la 
realldad actual del unlverso. Segundo. se 
refiere aI tema de la doble naC1onalldad. A 
mi me gusta mucho el texto como estaba y 
nuevamente aqul me parece que se da un 
nuevo paso adelante. adiclonal al que han 
dado otras Constltuclones. probable mente 
revoluclonario como con toda raWn 10 
ponla de presente el doctor Diego Uribe. 
porque crea dlllcultades en cuanto a la 
admlnlstraclOn de la doble naclonalldad. 
pero Justamente yo creo que el aporte que 
tenemos nosotros la obllgacl6n de hacer a 
este nuevo derecho publico. es en esa dl· 
recciOn y por 10 pronto. desde luego ya 
habra tlempo de profundlzar sobre este 
tema. me preocuparia que la intencl6n muy 
valida. porque se refiere a uno de los pro· 
blemas mas graves de este pais. que es una 
emigraclOn lamentablemente produclda por 
la Incapacldad de nuestro Estado de brindar 
oportunldades suficlentes a todos sus ha· 
bltantes. pues ha generado que mas de 2 
miUones de personas. seguramente mas de 
2 mlllones de colomblanos vlven por fuera. 
y que tlenen que adoptar una nueva na· 
clonalldad. no por su propia voluntad. sino. 
para en muchos casos. tener los amparos 
mas elementales en otros paises. Dario 
Mejia. ponia de presente esta circunstancia 
de probablemente la necesidad en algun 
momento de recordar que las autoridades 
de Colombia tienen tambien una respon· 
sabUidad con los subditos que viaJan y que 
esian en el exterior. yo creo que la tienen. 
en esa materia hay decisiones que toman 
paises que tienen capacidad bellca y no 
como la nuestra. pero que ponen deflnlU· 
vamente en el plato de la guerra los atro· 
peUos que puedan darse contra sus proplos 
nacionaies. En el caso nuestro 10 lamen· 
table es eso. que tlenen obligaci6n de 
buscar el amparo de la ley sobre la base de 
!rse a otra naclonalidad. siendo sancionados 
por nuestra sltuacl6n actual ante la pc!rdida 
automatlca de su nacionalldad. y yo se y el 
doctor Diego Uribe 10 sabe tamblen. Yo creo 
que muchos de los aqui presentes. cuando 
se toma por parte de ellos la declsl6n de 
naclonallzarse. no 10 hacen por desafecto 
con su tierra. nl esta en su animo renunclar 
a su cludadania. aI reves. slempre, en cada 
uno de los colomblanos que vlven en el 
exterior, uno 10 comprueba, hay el animo 
de regresar a Colombia, de Invertir en Co· 
lombia, de buscar la manera de que sus 
hiJoS sigan vlnculaaos a Colombia. Por 10 
tanto, sUJetar el tema de la conservaclOn de 
la doble naclonalldad a la celebraclOn de 
tratados, para empezar, en el caso de los 
colomblanos, me parece que haria compleja 
la admlnistraclon del efecto que Intentamos 
dar con respecto a nuestros proplos na· 
clonales. Yo deJo apenas enunclado este 
punto, no para profundlzarlo en esta oca­
si6n, pero para que 10 veamos tambien con 
mucha responsabilldad y es la intencl6n 
que esta presente en el proyecto. De la 
mlsma manera que me complazco en ver en 
el proyecto que se apllcan las mismas 
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normas naclonales de otros palses que 
adoptan la naclonalldad colomblana, 
porque no habrla sentldo en establecer en 
esto una doble moral, que apllcar una 
norma privada multiple 0 dlversa en cuanto 
a casos que en esencia son mas 0 menos 
Iguales. Nuevamente aqul se presentarla el 
gran tema de la reclprocldad y de la ad­
mlnlstraclOn de la doble naclonalldad y 
qutzas esto pueda solucionarse. Es la su­
gerencla que aI pasar hlzo el delegatario 
Uribe Vargas, 0 sea en a1gun tlpo de vln· 
culaclOn con el tema de la referencla. Selior 
presldente, yo tamblen creo que, y esto si 
que es clerlo, estamos hablando de prin. 
clplos, de otro angulo creo que en la Invo­
cacl6n a la paz, tenemos que conservarla. 
Yo lamblen creo que es el primer deber del 
Estado colomblano. Me slento muy con· 
tento de ver cOmo se ha rescatado el arti· 
culo 16 y complementado. Me Impreslon6, 
debo declrlo, la lectura que hlzo el del ega­
tarlo Ralmundo Emillanl. sobre 10 que 
habia sldo la formulacl6n del texto en el 
Congreso. A 10 meJor es poslble com pie· 
mentar un articulo que tlene un par de 
elementos adlclonales de suma trascen­
dencla de este articulo 16. A mi si que me 
parece que habria que destacar el derecho 
a la paz, la dlscusl6n de 51 la paz es 0 no un 
derecho que ha Introducldo Ralmundo 
Emillanl: es realmente Importante, como 
todos los que el mencion6, la expllcacion 
que hlzo sobre el tema de soberania po­
pular. Realmente tiene una hondura muy 
grande, pero pienso que la formulacl6n que 
aqui se esta dando, procura separar, sobre 
todo, realmente ponerle piso a nuestra 
Constltuci6n, a aqueUas instltuclones que 
estamos basando Justamente sobre la de· 
cisiOn y el ejerclcio de la soberania basada 
en el pueblo. 

IV 
finalmente intervlene la honorable De· 

legatarta Aida Yolanda Abella Esquivel y 
expresa que deja la siguiente. 

CONSTANCIA 
EI martes 20 de marzo, se produjo un -

criminal atentado contra la dirlgencia del -
P.C. Y la U.P. en Mesetas (Meta). A las 4 y 
30 p.m. una banda de sicarios que cuentan 
con la protecciOn de tropas de la VU Bri- _ 
gada, lanzaron una granada y ametrallaron 
la sede de la U.P. en Mesetas, resultando 
heridos el dlputado Carlos Julian Velez. el 
Concejal Hector Torres y el joven Enrique 
Castro. 

Mlnutos despues, un grupo de soldados, 
en lugar de perseguir a los sicarios, se llevo 
a los sobrevlvlentes que no estaban heridos. 
Estan presos en la base milltar de Mesetas, 
Dimas velez (hermano del dlputado herido) 
y Alfonso Camacho, concejal de la U.P. 

De igual manera, la altisima militarlza­
ciOn de la zona de Sumapaz, esta origi­
nando una emlgracion masiva de campe· 
sinos, sollcitamos del Goblerno Nacional 
frene la of ens iva contra los campeslnos e 
Indemnizacion a los afectados que han 
perdido sus cosechas y bienes. 

Aida Abella Esquivel, 
Constttuyente Union Patriotica. 

V 
Agotado el Orden del Dia. a las, 6 y 1-5 

minutos de la tarde, el serior Presidente 
levanta la sesl6n y convoca para el dia lunes 
primero de Abril a las 3:00 p.m. 

EI Presldente, JAIME ORTIZ HURTADO 
EI secretario, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ. 
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Proyecto de Acto Legislativo de Vigencia Inmediata 

Rebaja General de Penas 
Constituyente: JAIME FAJARDO LANDAETA 

NUEVO 

facultase al Gobierno Nacional para 
hacer una rebaja general de penas por 
aquellos delitos cometidos antes del 9 de 
diciembre de 1990. 

En ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo 
podra reducir la pena entre una quinta y 

o una tercera parte, teniendo en cuenta el 
trabajo, el estudio y los motivos detenni· 
nantes del deli to. 

Esta facultad debenl ejercerla el presi· 
o dente de la Republica hasta el 22 de octubre 

de 1991. 
JAIME FAJARDO LANDAETA. 

consliluyente. 

Exposicion de motivos 
Senores delegatarios: 

EI articulo presentado a su consideracion 
tiene la n ntaja de enmarcar el deseo de la 
mayoria de los senores delegatarios, de 
,facultar al Gobierno para que sea el quien 
califique la rebaja de penas y los delitos 
susceptibles de la misma, y asi coadyuvar 
en la politica de pacificacion del pais, te· 
niendo en cuenta el momento historico que 
encierra la promulgacion de una nueva 
Carta Constitucional para un nuevo pais; 
los actos y voluntades de los internos, 
demostrados en el apoyo a la Asamblea, la 
dejacion de armas y los hechos de buena 
conducta. adem as el trabajo, el estudio y 
tantas olras formas de demoslnicion paci· 
fica de los casi 43.000 presos de Colombia. 

Senores delegatarios: los reclusos de las 
penitenciarias del pais con esperanza an· 
helan ser participes de la nueva Colom bia 
que, estamos seguros, saldra de esta 
Asamblea Nacional Constituyente. 

OTRO COM PONENTE 
DE LA PAZ 

No es la crueldad de las penas uno 
de los mas grandes frenos de los delitos. 
sino la infabllidad de ellos y, por consi· 
guiente, la vigilancia de los maglstrados y 
aquella severidad inexorable del juez. que 
para ser virlud util debe estar acompanada 
de una leglslaci6n suave. 

La certidumbre del carUgo. aunque 
moderado, hara siempre mayor impresion 
que el temor de otro mas terrible, unido con 
la esperanza de la impunldad; porque los 
males, aunque pequenos, cuando son 
ciertos amedrentan siempre los animos de 
los hombres .. . " 

Cesar/de Beccaria 
("De los delitos y las penas"). 

Recordemos a nuestro inmolado minis· 
tro de Justicia, doctor RODRIGO LARA 
BONILLA, cuando nos decia: "... Los 
hombres que van a la carcel. en lugar de 
rehabilitarse, se destruyen ... " i,Por que? 
Porque no hay preocupacion oficial en la 
rehabilitacion, y este problema -el carce· 
lario- ha enfrentado desde tiempos de 
marras un inconveniente para el Gobierno 
que poco inten!s ha mostrado por los 
hombres y mujeres movidos por situaciones 
que directrnente son atribuibles al hambre, 
a la miseria, al desempleo, al subempleo, al 
alto costo de vida y, en fin , a raiz de la 
pobreza absoluta, que han hecho de este 
pais un pais con desigualdad en la distri· 
bucion de las riquezas mas aun y, sinem· 
bargo, en los penales no siempre encon· 
traremos a quienes verdaderamente de· 
beran estar purgando las penas. 

Ademas. como si fuera poco. en nuestro 
ordenamiento legal se ha tenido en cuenta 
la imposicion elevada de las penas creyendo 
asi que con desproporciones el lIamado 
"Terror Penal" va a cumplir con su co· 
metido. Pero pensando en la sverdader 
res9cializacion de los reos y esperando que 
la Honorable Asamblea Naclonal 
Constituyente tenga en cuenta la rein· 
sercion a la vida civil de todos y cad a uno 
de los presos y les conceda la oportunidad 
de rehabilitarse. habiendo cumpJido con 
preceptos como el trabajo, el estudio, la 
buena conducta y tantas otras fonnas de 
oportunidad que ella puede tener en cuenta 
para ocnceder a quienes -valga la reo 
dundancia- se encuentran privados de la 
libertad. 

Son aproximadamente unas 42.000 
personas en todo el territorio nacional, con 

sus esposas, mad res e hljos abandonados a 
una peor miserla de la que padecen ellos, 
sin el apoyo de qulen por ellos velaba y lea 
daba bienestar. 

Ahora bien, la ANC, elegida el 9 de dl. 
ciembre de 1990, es un verdadero acon. 
tecimiento hlstorlco. pues aunque la carta 
vigente -hasta el 4 de julio- ha sufrldo 
algunas reformas, en mucho Uempo no se 
habia logrado cristalizar este logro para 
todo el pueblo colombiano, logro tal que en 
el fondo redundara en beneficio de toda Ia 
Nacion; y por eso, creyendo en Colombia y 
en su nueva Carla. creemos que tambltn 
los presos de Colombia tienen derecho a 
recibir apoyo bueno y slncero de quienes 
estan trabajando arduamente . por la Iran· 

sofnnaci6n de la patria. 
Lo que si es conveniente para los pro· 

positos de la politica de pacificacion, es la 
importancia que amerita el que la Aaam· 
blea Naclonal Constltuyente apruebe la 
rebaja de penas, ya que ello es una con· 
tribucion a la materializacion de la convi· 
vencia nacional; Colombia entera Ie que· 
dara agradecida del apoyo que ustedes Ie 
den a esta iniciativa. La poblaclon carce· 
laria tambien ha demostrado con hechos 
practicos, la vol un tad de participar en las 
definiclones que viene tomando la ANC, y 
encooperar a que los factores de violencia se 
desesUmuien. Asi io comprueba el proceso 
de dejacion de armas que se ha lIevado a 
cabo en diversos centros carcelarios del 
pais, las propuestas de refonna al sistema 
penitenciario que han elaborado los in· 
ternos para que sean tenidas en la Refonna 
Constitucional y el afan de muchos de ellos 
por reintegrarse a la vida civil. 

Con el proyecto presentado por mi. a 
consideracion de la Honorable Asamblea 
Naelonal Constltuyente, se plantea que 
se Ie otorguen al Ejecutivo facultades para 
conceder "una rebaja de penas", en· 
tonces este -el Ejeculivo- tiene la palabra 
como artifice de la bandas del partido de 
Gobierno y como veedor en el verdadero 
proceso gestado durante todos estos dias. 

JAIME FAJARDO LANDAETA. 
consUtuyente AD·M·19 
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Informe 

Del Control Constitucional 
Constituyente: JAIME FAJARDO LANDAETA 

La Asamblea Naclonal Constltuyenle 
ha comenzado a produclr una verdadera 
revolucl6n democratica, como que ha sa· 
cudldo las mentes de la Inlelectualldad 
estudlosa y de las capas populares mas 
consclentes de la socledad. 

EI tema del Control de ConsUtuclonaildad 
no es ahora esoleneo, propio de "sablos" 
especlalistas. Cuando nos refertmos a ~l. 
eslamos evocando un elemenlo vl!al para la 
supervivencla de las socledades humanas 
que reclaman una regia de vida coleetlva. 
Esa regia puede ser oral 0 escrila. 

Hay muehos ejemplos de constltuclones 
consuetudlnarias, las mas importantes de 
las cuales corresponden a nuestro derecho 
indigena. Escrttas son las leyes de Llcurgo 
en Esparta, los 10 mandamientos de los 
crtstianos, el Coran de los pueblos Islil.mlcos 
y, en general. todas las constituciones 
modemas, entre elias la que estA a punto de 
expedirse en Colombia. 

EI titu lo del tern a inslnua, pues, dos as· 
pectos vi!ales: La Constituclon es norma de 
Dormas: y la elaboraclon e independencla 
de las dlstintas ramas del poder. 

La Co.nstltucl6n. Norma de Normas.­
Nuestro anterior regimen presentaba dudas 
sobre la relacion existente entre la Cons· 
titucion y el Derecho Internacional . Al· 
gunos consideraban que las reglas inter· 
nacionales tenian pretacl6n sobre nuestro 
ordenamiento interno, en tanto que otros 
afirmaban la prevalencia de la Constitu· 
cion. 

La Carta que expedin\ el 5 de julio de 
1991 la Asamblea Nacional Constltuyente 
ellmlna toda discusion al respecto y esta· 
blece de manera inequivoca que nuestra 
Carta es norma de normas y que a ella es· 
taran ajustadas las demas dlsposiciones 
tanto de orden interno como de naturaleza 

• internacional . Ahora si afmnamos con toda 
propledad que la Constitucion es ley de 
leyes, norma suprema 0 ley basica. 

Colaboraclcin e lndependencla de las 
distintas raml8 del Poder.- Para gao 
rantizar que la Constituclon sea de verdad 
la norma fundamen!al del Estado. en un 
regimen de derecho se requiere que una 
rama del Poder. independlente de las demas 
vele por la supremacia e Integridad de la 
Constituci6n. colaborando asi en la con· 
secucl6n de los flnes de la organizaci6n 
P,Olitica. Se conjugan entonces las catego· 
nas de Independencla y colaboraclon. 

Hasta aqui podriamos concluir que la 
Constltucl6n. por ser norma basica de 

, convlvencla. no pl1ede tener origen sino en 
el pueblo que al actuar como Constituyente 
prtmario estatuye un poder encargado de 

salvaguardar su Integrldad. Ese poder 
constltuldo es el organlsmo encargado de 
reallzar el control constltuclonal. 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL 
EN COLOMBIA 

Como vlcepresldenle de la Comlsl6n IV 
de la Asamblea. que se ocup6 de los lemas 
de la justlcla y del Minlslerio Publico, de· 
fendi el control Inlegral de constiluciona· 
lid ad que se efectua en el pais desde 1910. 

~En que cons Isle el Control Integral que 
hasla ahora ha reallzado la Corte Suprema 
de Justlcia? Para responder la pregunta , 
bueno es decir que Colombia es ejemplo en 
esta maleria. en la cual ha hecho aportes a 
la clencla del constilucionalismo moderno. 
La defena de la Carta tiene una real es· 
tructura democratlca y sl no ha sido 10 
sunclenlemenle encaz, ello se debe Ides· 
gracldamenle hay que declrlol a la pesima 
cali dad de la ensenanza del derecho y a 
otros factores que hemos tratado de eli· 
minar en esta Constituyenle. 

La defensa de la Carta es mUltiple en 
nuestro pais: La hacen la Corte Suprema de 
Justlcia. el Consejo de Estado. cada juez 
unipersonal 0 colegiado. los funcionarios 
encargados de definlr conniclos y el proplo 
ciudadano. 

EI control de la Corte.- La Corte 
Suprema de Justlcla cumple el supremo 
deber de guardar la Inlegridad de la norma 
superior cuando conoce de manera 
aulomaUca u oficiosa de los decrelos que el 
Gobierno expide en ejerciclo de la facultad 
que Ie confiere el articulo 12 I. estado de 
siUo. y el articulo 122. estado de emer· 
gencia econ6mlca. Tambien cuando conoce 
de las demandas de inconstltucionalidad 
que los ciudadanos form ulan contra las 
leyes y decrelos leyes expedldos. las pri· 
meras por el Congreso y los segundos por el 
EjecuUvo cuando se Ie han conferido fa· 
cultades extraordinarias por el legislador 
formal . 

EI control del consejo de estado.- La 
jurisdlccl6n contencioso·administraliva. de 
su lado. desempeiia las funciones de control 
de legalldad, proteglendo tanto la ley or· 
dinaria como la Carta. Todos los aclos que 
se expldan en funcion administrativa por 
cualql1ler autoridad. podnin ser deman· 
dados por los cludadanos en defensa del 
orden juridico laccl6n de nulidadl. en de· 
fensa de la legalidad y de los inlereses 
particulares juridlcamente protegidos 
laccion de restableclmlenlo del derechol. 

Acclon Publica de Inconstltuclona· 
lidad.- La cludadania protege lambien su 

regia baslca de convlvencla. Cualquler 
persona. puede acudlr anle el mas allo 
organlsmo de justlcla para pedlr que se 
declare Inexequlble cualquier ley. en sen· 
tldo formal 0 malerial, argumentando su 
contrarledad con la Constilucl6n. 

Ellcepclon de lnconstltuclonalldad.­
Y como sl los mecanismos de defensa an· 
lerlores fueran Insuficlenles. uno de los 
postreros articulos de la obra de Caro y 
Nunez. que eslA a punto de expirar, abona 
un mecanismo mas de esencia eminen· 
lemente democraUca, ordenando al juez 
que conoce un caso particular, su obllga· 
cl6n de manlenerla Incolume aplicandolas 
de "preferencia" a cualesquiera otras de 
inferior jerarquia. 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
VS, CORTE CONSTITUCIONAL 

Como bien 10 anotaba un delegatario en 
la Comision I de la Asamblea. las consti· 
luciones alemana y espanola. pueden 
conslderarse abuela y madre en su orden, 
de la que para Colombia se expedira el 
proximo 5 de julio. 

Pues bien. por oposlcion al control dlfuso 
e inlegral que rige en nuestro pais. segun -
acabamos de exponerlo, se propuso el . 
control concentrado que tlene vigencla en 
aquellos paises. con argumentos que fueron 
rebatidos en un lorn eo de la intellgencla . 
apasionanle. del cual sali6 derrotada la 
esencia de la propuesta de Corte Consti· 
tucional . Declmos que la Idea saM derro· 
tada porque el esquema de control quedo 
intaclo y las funciones del organismo en· 
cargado de hacerlo perfeccionadas en al· 
gunos casos. 

A manera de ejemplo. los jueces no po . 
dran en adelanle evadir su obligaci6n de 
defender la Carta porque esta se 10 impone 
imperativamente: 

"En todo caso de incompatabilidad entre 
la Constltucion y la Ley u otra norma ju· 
ridica se aplicanin las disposiciones 
constitucionaJes" ILas negrillas son mias). 

EI organismo encargado del control. que 
en 10 sucesivo 10 sera la Corte Constitu· 
cional , lendni. que decidlr de la Inexequi· 
bllidad de los actos reformalorios, de los 
plebiscllos. de los referendos, de las ac· 
clones publlcas contra las leyes por el 
contenldo 0 por vlclos de forma. contra los 
decrelos con fuerza de ley dlctados por el 
presidenle. tam bien por vlclos de forma 0 

de fondo. Y otra novedad: Anles de que se 
produzca el canje de nolas para ratlficar un 
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tratado Internacional. la Corte definlr.! sl se 
ajusta 0 no aI Derecho Superior Intemo. 

"La CueltioD de IDcoDltltuc!oDaU­
dad".- Esta figura . conslgnada en el 
proyecto del Goblemo. tam bien fue de· 
rrotada merced a los datos sumlnlstrados 
por un catedriltico espanol que ha seguido 
de cerea el desarrollo reciente del derecho 
publico de su patria. Segun el. son tantas 
las "cuestlones" somelidas por los Jueces al 
concoimlento de la Corte Constitucional. 
que su solucl6n demora en la actualldad 
hasta 48 meses. Son numerosos los casas 
que se presentan. a tal punto que el orga· 
nismo controlador esta atestado de expe· 
dlentes. La "cuestion de Inconstituciona· 
lidad". tal como fue inicialmente concebida. 
tenia la vlrtualidad de anlquilar una de las 
categorias fundamentales de nuestra de· 
mocracia: La excepcion de inconstitucio· 
naUdad. 

EI senor minlstro de Gobiemo no tuvo 
mas remedlo que convencerse de este pe· 

Iigro eventual y. IlnaImente. ante II .... 
poslblUdad de conaegulr Ia aprobld6n de Ia 
figura en comento. pld16 que ella 1610 tu­
viera aplicacl6n en Joe ~ de tutela de los 
derechos. Asi qued6 finaJmente estab1eddo 
en el prtmer debate: 

"Revlsar. en la forma que 10 determine Ia 
Ley. las declslones judlclales de tutela de 
los derechos constftuclonales· ·. 

EL NACIMIENTO DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL. UN TIUUNFO 
PIRRICO DE SUS IMPULSOUS 

Pudleramos decir que de una manera 
equlvocada como seguramente 10 recono· 
cera la historla. la unica conqulsta de 
qulenes pregonaban la necesldad de una 
Corte Constituclonal. fue el nacimiento de 
un nombre y el camblo del origen de los 
nombramientos de sus componntes para 
satisfacer las demandas coyunturales de la 
actividad politica. Ahora. los encargados del 

:-:,~""'=-=::~ IWdIcdanII IIIDD 
gueemteyla 
COIIIeJO de EeIado y 
Rep6blk:a. 

En 10 1imIIIIDeDtaI. el IIIItema 
s1endo el mllmo, pafecdoaado ell 
caaos. 

Se ha cambtado Ia aerIedId del 
jurldlco-politico por el Intento 
Intentoll del control politico 
este hecho nos hari revlsar nue .. ~ 
dentro de muy poco tfempo los mec:anllillllll 
de control. Ojala estt equlvocado. 

Tal vez en raWn. el doctor Joel! ~ 
Velasco Guerrero exe1am6 en uno de lit 
debates en la Constituyente que Ia Cant 
Constftuelonal. a Ia cual nos opus\nIos 
denuedo. "no se vt por nlnguna parte". 
la Corte Constitueional que hemos cra6I 
no es mas que un remedo de 10 que debe_ 
una verdadera Corte ConsutuclonaJ. 

Articulos Transitorios 
ARTICULO TRANSITORIO.- 19 de 

junio. "Los proeesos que se adelanten ac· 
tualmente en el Tribunal Disciplinario. 
eontinuaran tramitilndose sin Interrupclon 
a1guna por los magistrados de dicha cor· 
poracion y pasariln aI conocimiento de la 
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de 
la Judlcatura desde la instalacion de la 
misma". 

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL 
PROCURADOR 

E1 7 de JUDlo se aprobaroD cuatro 
Dumerales. 

EI19 de Junio se aprobaron: 
"S. Rendir concepto en los procesos de 

control de constitucionalidad. 
66. Nombrar y remover de conforrnidad 

con la ley. los funclonarlos y empleados de 
su dependencia". 

DE LOS FISCALIS DEL MlNISTERlO 
PUBLICO 

19dejunio. 
"ARTICULO 9.- Los fiscales del Minis· 

terio Publico tendriln las mlsmas calldades. 
categoria. remunerac ion . derechos y 
prestaciones de los maglstrados y jueces 
ante quienes eJerzan su cargo". 

ARTICULO. 21 de junIo.· "Ninguna de 
las ramas del poder publico podra decretar 
auxillos donaclones a favor de personas 
naturales 0 juridicas de derecho prlvado". 

JACOBO PEREZ ESCOBAR. 
secretarto general 
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