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PREAMBULO 
EL PUEBLO DE COLOMBIA 

En ejercicio de su poder soberano. reo 
presentado por sus delegatarios en la 
Asarnblea Nacional Constituyente. invo· 
cando la proteccion de Dlos. con el fin de 

. fortaJecer la unidad de la naclon. asegurar 
a sus Integrantes la vida. la convlvencla. el 
trabajo. la jusUcla. la Igualdad. el cono· 
cimiento. la Iibertad y la paz. dentro de un 

. orden juridico. democraUco y particlpativo. 
que garantlce un orden politico. economlco 
y social justo. 

Decreta. sanclona y promulga la slguiente 

CONSTITUCION POLITICA 
DE COLOMBIA 

TITULO I-
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENT ALES 

ARTICULO 1.. Colom bia es un Estado 
social de derecho. organizado en forma de 
Republica unitaria. descentrallzada y 
democratlca. fund ada en el respeto a la 
dlgnldad humana. en el trabajo y en la 
prevalencia del interes general. 

ARTICULO 2.· EI Estado tlene como 
finalldades esenclales servtr a la comuni· 
dad: prom over la pros perl dad general y la 
efecUvldad de los prlnclplos. derechos y 
deberes consagrados en la ConsUtucion: 
facilltar la partlclpacion de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida 
economlca. poliUca. administrativa y cui· 
tural de la Naclon: defender la indepen· 
dencia naclonal y mantener la lntegrldad 
territorial: asegurar la pacifica convivencla 
y la vlgencla de un orden Justo. 

Las autorldades de la Republica estan 
Instltuldas para proteger a todas las per· 
sonas residentes en Colombia. en su vida. 
honra. bienes. creenclas y demas derechos 
y llbertades. y para asegurar el cumpll· 
mlento de los deberes soclales del Estado y 
de los partlculares. 

ARTICULO 3.- La soberania reside ex· 
c1uslvamente en el pueblo. del cual emana 
el poder publico. EI pueblo la ejerce dlrec· 
tamente 0 por medlo de sus representantes. 
en los termlnos que la Constltuclon esta· 
blece. 

ARTICULO 4.- La Consutucion es norma 
de normas. En todo caso de Incompatibl· 
IIdad entre la Constituclon y la ley u otra 
forma juridlca. se apllcaran las dlsposl· 
clones consUtuclonales. 

Es deber de todos los naclonales y de los 
extranjeros en Colombia acatar la Consti· 
tuclon y las leyes. y respetar y obectecer a 
las autorldades. 

ARTICULO 5.- EI Estado reconoce la 
prlmacia de los derechos Inallenables de la 
persona sin dlscrlmlnacl6n alguna y am· 
para a la familia como InsUtucl6n baslca de 
la socledad. 

ARTICULO 6.- Los partlculares s610 son 
responsables por la Infraccl6n de la Cons· 
Utucion 0 de las leyes. Las autoridades 
pu bllcas 10 son por la m Isma causa y por 
extrallmltaclon de funclones 0 por omlsl6n 
en el ejerclclo de estas. 

Nadie puede ser obllgado a hacer 10 que la 
ley no manda. 

ARTICULO 7.- EI Estado reconoce y 
protege la diversidad etnica y cultural de la 
Naci6n colom blana . 

ARTICULO 8.- Es obligaclon del Estado 
y de todas las personas proteger las rI· 
quezas culturales y naturales de la naclon. 

ARTICULO 9.- Las relaclones exterlores 
del pais se fundamentan en la soberania 
nacional. en el respeto a la autodetermi· 
naci6n de los pueblos y en el reconocl· 
miento de los principios del derecho in· 
temacionlll aceptados por Colombia. 

De igual manera. la politlca exterior de 
Colombia se orlentara hacia la integracion 
latlnoamerlcana y del Caribe. 

ARTICULO 10.- EI Castellano es el 
Idioma oficial de Colombia. Las lenguas_ de 
las comunidades con tradiciones Iinguis· 
tlcas proplas son tambil!n oficlales en sus 
territorlos. En estas comunidades la en· 
seiianza sera bilingiie. 

TITULOU. 
DE LOS DERECHOS Y SU PROTECCION 

CAPITULO I. 
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 

ARTICULO 11.- EI derecho a la vida es 
InViolable. No habra pena de muerte. 

ARTICULO 12.- Nadle sera sometldo a 
desapartclon forzada. a torturas ni a tratos 
o penas crueles. inhumanas 0 degradantes. 

ARTICULO 13.- Toda persona nace Iibre 
e igual ante la Ley. y reclbtra la misma 
proteccion y trato por parte de las autorl· 
dades. Goza de los mismos derechos. II­
bertades y oportunldades sin nlnguna 
discrlminaclon por razones de sexO. raza. 
orlgen nacional 0 familiar. lengua. religion . 
opinion poliUca 0 fil0s6fica . 

EI Estado promovera las condiciones para 
que la igualdad sea real y efectlva y adopta 
medidas en favor de grupos vicUmas de 
dlscrlmlnacl6n 0 que se encuentren mar· 
ginados. 

EI Estado brlndara especial protecclon a 
aquellas personas que por su condlclon 
economlca. fislca 0 mental . se encuentren 
en clrcunstanclas de deb III dad manlfiesta. 
y sanclonara los abusos 0 maltratos que 
contra elias se cometan. 

ARTICULO 14.- Toda persona tiene 
derecho a la Intlmldad personal y familiar. 
a su buen nombre. y el Estado debe res· 
petarlos y hacerlos respetar. De Igual modo. 
toda persona tiene derecho a conocer. ac· 

tuallzar y rectlficar las Informaclones que 
se ha yan recogldo sobre ella en bancos de 
datos y en archlvos de entldades publlcas y 
prlvadas. 

En la recoleccion. tratamlento y circu. 
laclon de datos se respetaran slempre Ia 
Iibertad y demas garantias consagradas en 
esta Constituclon. . 

La correspondencia y demas formas de 
comunicaclon prlvada son invtolables. SOlo 
pueden ser interceptadas 0 reglstradas 
mediante orden Judicial en los casas y con 
las formalldades que establezca la ley. 

Para efectos trIbutarios y judiclales y para 
los casos de inspecclon. vtgIlancia e In· 
tervenclon del Estado. podra exlgtrse la 
presentacion de IIbros de contabllldad y 
demas documentos prlvados. en los ter· 
minos que seiiale la Ley. 

ARTICULO 15.- Toda persona tlene 
derecho al Iibre desarrollo de su persona· 
Iidad. sin mas Ilmitaciones que las que 
Imponen los derechos de los demas y el 
orden juridico. 

ARTICULO 16.- Se prohibe la esclavl· 
tud. la servldumbre y la trata de seres 
humanos en todas sus formas. 

ARTICULO 17.- Se garantiza la Iiberlad 
de conclencla. Nadle sera molestado por 
razon de sus convicclones 0 creencias. nl 
compelJdo a revelarlas nl obligado a actuar 
contra su conciencia. 

ARTICULO 18.- Se garantiza la IIberlad 
de cultos. Toda persona tiene derecho a 
profesar Iibremente su religion y a difun· 
dirla en forma individual 0 colectiva. 

Todas las confeslones religiosas e Iglesias 
son Igualmente Iibres ante la Ley. 

ARTICULO 19.- Se garantiza a toda 
persona la llbertad de expresar y dlfundir 
su pensarnlento y oplnlones. ~ lnformar y 
reclbir informaCion veraz e Imparcial. Entre 
estas Iibertades esta la de fundar medics 
maslvos de comunlcacl6n. 

Los medios maslvos de comunlcaclon son 
IIbres y tienen una respOnsabllldad social. 
Se garantlza el derecho a la rectlficacl6n en 
condiciones de equldad. 

No habra censura. 
ARTICULO 20.- Se garanUza el derecho 

a la honra. La Ley seftalara la forma de su 
proteccl6n. 

ARTICULO 21.- Toda persona tiene 
derecho a presentar peUclones respetuosas 
a las autorldades por moUvos de Interes 
general 0 particular. y a obtener pronia 
resolucl6n. 

EI Leglslador podra reglamentar el 
ejerclclo de este derecho ante organtza· 
clones prlvadas para garanUzar los dere· 
chos fundamentales. 

ARTICULO 22.- Todo colomblano. con 
las IImltaclones que establezca la Ley. tiene 
derecho a circular IIbremente por el terri· 
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torio nactonal. a entrar y sallr del pals. y a 
pennanecer Y a resldenclar'se en ~1. 

ARTICULO 23.- EI trabajo es un derecho 
de las personas Y una obllgacl6n social y 
goza. en todas sus modalldades. de la es· 
peclal proteccl6n del Estado. 

Toda persona tiene derecho a un lrabajo 
en condiciones dlgnas y justas. 

ARTICULO 24.- Toda persona es IIbre de 
escoger profesl6n u oficlo. La Ley podra 
exlgtr titulos de Idoneldad y las autorldades 
competenles Inspecclonaran y vigllaran el 
ejerclclo de las profeslones. Las ocupa· 
clones. artes y oficlos que no eXijan for· 
macl6n academlca son de IIbre ejerclcio. 
salvo aqu~lIas que Impllquen un riesgo 
social. 

Las profeslones legalmente reconocidas 
pueden organlzarse en coleglaturas. La 
estructura intema y el funclonamlento de 
los coleglos profeslonales deberan ser 
democraticos. La Ley podra aslgnarles 
funclones publlcas y establecer los debldos 
con troles. 

ARTICULO 25.- EI Estado garantlza las 
Iibertades de ensenanza. aprendlzaje. In· 
vestigacJ6n y catedra. 

ARTICULO 26.- Toda persona tlene 
derecho a fonnar Iibremente una familia . 

ARTICULO 27.- Toda persona es Iibre. 
Nadie puede ser molestado en su persona 0 
famllla. nl reducldo a prlsl6n 0 arresto. ni 
detenldo nl su domlcillo registrado, sino en 
virtud de mandamlento escrlto de autoridad 
judlclal competente, con las formalidades 
legales y por motlvos prevlamente definldos 
en la Ley. 

La persona detenida prevenUvamente 
sera puesta a dlsposici6n del juez compe­
tente dentro de las 36 horas slgulentes. 
para que adopte la decision correspondlente 
en el termino que establezca la Ley. 

ARTICULO 28.- EI debldo proceso se 
apUcar<I a toda clase de actuaciones judi· 
clales y admlnlstratlvas. 

Nadle podra ser juzgado sino con forme a 
las leyes sustanciales preexistentes aI acto 
que se Imputa. ante el juez 0 tribunal 
compelentes, o~rvando la plenitud de las 
formas propias del debldo proceso. 

Es nula, de pleno derecbo. toda prueba 
obtenlda con vlolacl6n del debid9 proceso. 

En materia penal. la Ley permisiva 0 
favorable , aun cuando sea posterior, se 
apUcar<I de preferencia a la restricUva 0 
desfavorable. 

Toda persona se presume Inocente 
mientras no se haya deelarado judicial· 
mente culpable. 

Quien sea slndlcado Uene derecho a: la 
defensa durante la investlgaclon y juz· 
gamiento y a la aslstencla elegido por el 0 
de oficlo; a un debido proceso publico sin 
dilaciones injustlficadas; a presentar 
pruebas y a controvertlr las que se a1leguen 
en su contra; a Impugnar la sentencla 
condenatorla. y a no ser juzgado dos veces 
por el mismo becbo. 

ARTICULO 29.- Qulen creyere estar 
prlvado ilegalmenle de su libertad, tiene 
derecho a invocar, ante cualquler autorldad 
Judicial, en todo tiempo, por si 0 por In· 
terpuesta persona, el Habeas Corpus, el 
cual debe resolverse en el termino de 36 
horas. 

Este derecho no podra ser suspendldo ni 
Umltadp en ninguna circunstancla 

·rr.'.". u -:cq Il~",:_ru'J',:;~1 ..... \ :T". J J '"J'l JJ. ", t, 
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ARTICULO 30,- Salvo las excepclones 
legales, toda sentencla Judicial podra ser 
apelada 0 consultada. 

EI superior no podra agravar la sltuacl6n 
juridlca del apelante unico. 

ARTICULO 31.- La persona sorpren· 
dlda en fiagrancla podra ser aprehendlda y 
lIevada ante el juez por cualquler persona. 
Si los agentes de la autorldad la persl· 
guleren, y se refuglare en su proplo do· 
mlclllo, podran penetrar en ~1. para el acto 
de la aprehensl6n: y 51 se acoglere a do· 
mlcllio ajeno, debera preceder requerl· 
mlento aI due no 0 morador. 

ARTICULO 32,- Nadle podra se r 
obllgado a declarar contra si mlsmo 0 
contra su c6nyuge, compailero 0 compa· 
ilera permanente 0 parlentes dentro del 
cuarto grado de consangulnldad, segundo 
de afmldad 0 prlmero civil. 

ARTICULO 33.- En nlngun caso podra 
haber detencl6n, prisl6n nl arresto por 
deudas, ni penas nl medidas de segurldad 
irnprescripUbles. 

Se prohiben las penas de desllerro, con· 
fiscacl6n y prls16n perpetua. 

ARTICULO 34.- Se prohibe la extra· 
dicl6n de colomblanos por nacimiento. 

No se concedera la extradlcion de ex· 
tranjeros por delitos poliUcos 0 de opinion. 

Los colomblanos que hayan cometido 
delitos en el exterior, conslderados como 
tales en la legislaclon nacional , seran 
procesados y juzgados en Colombia. 

ARTICULO 35.- Se reconoce el derehco 
de asilo en los terminos previstos en los 
tratados internacionales yen la Ley. 

ARTICULO 36,- Toda parte del pueblo, 
puede reunirse y manifestarse publica y 
pacificamente. 

La Ley establecera de manera expresa los 
casas en los cuales podra limitarse pre· 
venUvamente el ejercicio de este derecho. 

ARTICULO 37,- Se garatiza el derecho 
de IIbre asoclacl6n para el desarrollo de las 
dlstlntas activldades que las personas 
realizan en sociedad, slempre que no sea 
contrario aI orden legal. 

La capacidad, el reconocimiento y. en 
general. el regimen de las sociedades y 
demas personas juridlcas, se delerminaran 
por la Ley colombiana. 

ARTICULO 38.- Los trabajadores y 
empleadores tienen derecho a constituir 
slndicatos 0 asociaciones, sin Intervenclon 
del Estado. Su reconocimiento juridlco sera 
la simple inscripci6n del acta· de constitu· 
cl6n. 

La estructura Intema y el funcionamiento 
de los slndlcatos y organizaclones sociales 
y gremlales se sujetaran aI orden legal y a 
los princlplos democraticos. 

La cancelacion 0 la suspension de la 
personeria juridica sOlo procede por via 
JudiCial. 

Se garantlza a los representantes sindi' 
cales el fuero y las demas garantias nece· 
sarias para el cumplimlento de su gestion. 

No gozan del derecho de asociacion 
sindical los mlembros de la fuerza publica. 

ARTICULO 39. 
Recodlficado. 
ARTICULO 40. 

, ~ecQdifi~do. 
• I •• 
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ARTICULO 41.- Los lrabajadores y 
empleadores sin Intervencl6n del Estado, 
tienen derecho a constitulrse en slndlcatos 
o asociaciones, los cuales gozaran de per· 
soneria juridlca por la simple inscripcl6n 
del acla de constitucl6n. 

La estructura In lerna y el funcionamiento 
de los sindlcatos y organlzaclone~ sociales 
y gremlales se sujetaran al orden legal y los 
prlnclpio democraticos. 

La cancelacl6n 0 suspension de la per· 
soneria juridlca s610 procede por via Judi· 
clal. 

Los representantes slndlcales tendran el 
fuero y las garantias necesarias para el 
cumplimlento de su gesti6n. 

No gozan del derecho de asoclacl6n 
slndlcal los mlembros de las fuerzas mlli· 
tares y de pollcia. 

ARTICULO 42.- TOOos los colom bianos 
ejerceran los slguientes derechos politicos, 
en las condiciones que senalen la Consti· 
tucion y la Ley: 

I. Eleglr y ser elegldo. 
2. Tomar parte en referendos, consultas 

populares, formulacl6n de Iniclativas po. 
pulares y olras formas de particlpaci6n 
democraUca. 

3. ConsUtuir sin limltaclon a1guna, par· 
Udos, agrupaciones y movlmientos politiCOS 
y formar parte de ellos libremente, y di· 
fundir sus Ideas y programas. 
4. Revocar el mandato de los elegidos 

en los casas y en la forma que establecen la 
Constituclon y la Ley. 

5. Interpener acclones publicas en de· 
fensa de la ConsUtucion y la Ley. 

6. Acceder a los cargos publicos que 
lIeven anexa aUloridad 0 jurisdiccion. Se 
exceptuan los colombianos que tengan 
doble nacionalidad. 

Las autoridades garantizaran la adecuada 
y efectiva participacion de la mujer en los 
niveles decisorios de la administracion 
publica. 

CAPITULO 2. DERECHOS SOCIALES 
ECONOMcrCOSYCULTURALES 

ARTICULO 43.- TOOa persona tiene 
derecho de formar libremente una familia . 

I. La familia es el nueleo fundamental de . 
la sociedad y se constituye por vinculos 
juridicos 0 naturales. 

2. EI Estado garantiza la proteccion in· 
tegral de la familia. La Ley podra establecer 
el patrlmonlo familiar inalienable e 
inembargable. 

3. Las relaciones familiares se funda· 
mentan en el mutuo respeto, en la igualdad 
entre los conyuges y en la idenUdad de 
derechos y deberes de los padres en relcion 
a los hijos. 

4. Todos los hijos habldos en matrimonio 
o fuera de el. y los adoptivos, lIenen iguales 
derechos y deberes. 

5. La pareja tiene derecho a decidir de 
manera responsable y Iibre acerca del 
numero de hijos. 

6. Las formas del matrimonio, la edad y la 
capacldad para contraerlo, los deberes y 
derechos de los conyuges, la separaclon ,y 
dlsoluclon del vinculo, se rigen por la Ley 
civil. 

7. Los matrimonios religiosos tendran 
efectos civiles en los termlnos que esta· 
blezca la Ley. 

Los efectos civiles de todo matrimonio 
"'I .. 
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cesaran por dlvorclo. con arreglo a la Ley 
civil . 

Tam bien tendn!.n efectos civiles las 
sentenclas de nulidad de los matrimonlos 
rellgiosos dlctadas por las autoridades de la 
respectlva rellgl6n. en los termlnos que 
establezca la Ley. 

8. La Ley determlnara 10 relatlvo aI es· 
tado civil de las personas y a los consl· 
gulentes derechos y deberes. 

ARTICULO 43·A.- Cualquier comlslon 
permanente podra cltar tam bien a personas 
naturaJes 0 juridicas. mediante sus repre· 
sentantes legales. que en audlenclas es· 
peclales rindan Informes relaclonados con 
estudlos 0 proyectos en tramlte. 

ARTICULO 44.- La mujer y el hombre 
tlenen Iguales derechos y oportunldades. 

La mujer no podra ser sometlda a nin· 
guna clase de dlscriminacl6n y gozara de 
especial aslstencia y protecci6n antes y 
despues del parto . y reclblra del Estado 
subsidio a1lmentario 51 estuviese empleada 

. 0 desamparada. 
EI Estado apoyara de manera especial a la 

mujer cabeza de familia. 

ARTICULO 45.· Los nlilos tendran de· 
recho a gozar de protecci6n especial y de 
oportunldades y facilidades que les per· 
mitan desarrollarse de manera normal. y 
dlsfrutar de los beneficios de la Seguridad 
Social y a ser protegldos contra todas las 
formas de abandono. crueldad y explota· 
cl6n. asi como contra todo genero de dis· 
crimlnacion. Tienen los demas derechos 
consagrados en la Constltucl6n. en las leyes 
y en los Tratados lntemaclonales suscritos 
por Colombia. 

EI trabajo de los menores de catorce anos 
queda prohibldo. 

Es obUgacl6n de la familia. de la sociedad 
y del Estado. aslstlr y proteger aI niiio para 
garantlzar su desarrollo armonico e Integral 
y el ejerclclo pleno de sus derechos. 
Cualquier persona puede exlglr de la 
autoridad competente esa garantia, su 
cumpllmlento y la sanclon para los in· 
fractores. 

ARTICULO 46.· EI adolescente tiene 
dere~ho a so formacion integral, y partl· 
cipar en la formulaci6n de las politlcas 
sobre proteccl6n, educaclon y progreso de 
la juventud. 

ARTICULO 47., EI Estado, la socledad y 
la familia concurrlran a la proteccl6n y la 
aslstencla de las personas que han lIegado 
a la tercera edad y promoveran su inte· 
graclon a la vida activa y comunltaria. 

EI Estado les garanlizara los servlclos de 
la segurtdad social Integral y el subsidio 
a1lmentario en caso de indlgencla . 

ARTICULO 48., EI Estado reaJ izara una 
poliUca de prevlsi6n, rehablll tacl6n e In· 
tegracl6n a la socledad de los dlsminuldos 
fislcos, senSoriales y psiqulcos, a qulenes se 
prestara la atencl6n especlallzada que reo 
quleran. 

ARTICULO 49., Todas las personas 
tlenen derecho a los servlclos de promocl6n, 
proteccl6n y recuperacl6n de la salud. EI 
Estado garanUzara el acceso a ellos. 

La atencl6n de la salud y el saneamlento 
amblental son servlclos plibllcos a cargo del 
Estado. aI que corresponde organlzarlos, 
dlrlglrlos y reglamentarlos por medlo de 
entidades publlcas. EI Estado establecera 
las politlca.S para su prestacl6n por enU· 
dades prlvadas, bajo su vlgilancla y control. 

GACETA CONSTmJCIONAL 

y asl mlsmo. determlnara los aporles y sus 
respectlvas competenclas a cargo de la 
Nacl6n. de las entldades territoriales y de 
los partlculares. 

La organlzacl6n de los servlclos de salud 
se hara en forma descentraJlzada, por nl· 
veles de atencl6n y con particlpacl6n de la 
comunidad. La atenclon basica sera gra· 
tulta y obllgatoria en la forma que deter· 
mine la ley. 

Toda persona Uene el deber de procurar 
el culdado integral de su salud y la de su 
comunidad. 

ARTICULO 49A., Todo nJIIo menor de 
un ano, que no este amparado por cualquler 
sistema de proteccl6n 0 seguridad social, 
tendra derecho a reclblr atencl6n gratulta 
en todas las InsUtuclones de salud publlcas 
o privadas. Para tal efecto el Estado a traves 
del Situ ado Fiscal proveera los recursos 
necesarlos. La Ley reglamentara la materia. 

ARTICULO 50.· Todos los colombianos 
lienen derecho a vlvlenda dlgna. EI Estado 
desarroUara las condiciones necesarlas para 
hacer efecUvo este derecho, promovera 
planes de vlvienda de Interes social, sis· 
temas adecuados de financiacion a largo 
plazo y formas asoclatlvas de ejecuclon de 
estos program as de vlvienda. 

ARTICULO 51.- Se reconoce el derecho 
de todas las perso!las a la recreacl6n, a la 
pnictica del deporte y aI aprovechamlento 
del Uempo libre. EI Estado fomentara estas 
aClivldades e inspecclonara las organiza· 
ciones deportlvas, cuya estructura y pro· 
pledad deberan ser democraticas. 

TRABAJO 

ARTICULO 52.- EI trabajo es un derecho 
y una obligaci6n soclales que goza de la 
especial proteccion del Estado. 

Toda persona tlene derecho a un trabajo 
en condiciones dlgnas y justas. 

EI Estado garanUza el derecho aI pago 
oportuno y aI reajuste periodico de las 
pensiones legales. 

Los convenlos intemacionales del trabajo 
debldamente ralificados, hacen parte de la 
legislacl6n Intema. 

ARTICULO 53.- EI Congreso expedtra el 
estatuto del trabajo por medlo de una ley. 
Esta tendra en cuenta los siguientes prin· 
cipios minimos fund amen tales: 

Igualdad de oportunldades para los tra· 
bajadores; remuneraclon minima. vital y 
movil , proporclonal a la cantldad y caJldad 
de trabajo; estabilidad en el empleo; irre· 
nunciabilidad a los beneficios minimos 
establecldos en normas laborales; facul· 
tades para translglr y conciliar sobre de· 
rechos Incierios y discutibles; sltuaclon mas 
favorable aI trabajador en caso de duda en 
la apllcacion e Interpretacion de las fuentes 
formales de derecho; prlmacia de la reall· 
dad sobre fo rmalidades establecldas por los 
sujetos de las relaclones laborales; garantia 
a la segurldad social , la capacltacl6n, el 
adlestramlento y el descanso necesarJo; 
protecclon especial a la mujer, a la rna· 
temldad y al trabajador menor de edad. 

ARTICULO 54., Es obllgacl6n del Estado 
y los empleadores ofrecer formacl6n y 
habilltacl6n profeslonal y tecnlca a qulenes 
10 requleran. EI Estado debe proplclar la 
ublcacl6n laboral de las personas en edad 
de trabajar y garanUzar a los minusvaJldos 
el derecho a un trabajo acorde con sus 
condiciones de salud. 
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ARTICULO 1111.- Se garanllza el derecbo 
de negoclacl6n colectlva para regular lu 
relaclones laborales con las excepclones 
que sei'tale la Ley. 

Es deber del Estado promover la con. 
certacl6n y demas medlos para la IOluc16n 
paCifica de los connlctos colecUvoe de 
trabajo. 

ARTICULO 116.- Se garanllza el derecho 
de huelga, salvo en los servlclos pubUcos 
esenciales definldos por el Leg!.slador. 

La Ley reglamentara el ejerclclo de este 
derecho. 

Exlstlra una comlsl6n permanente In. 
tegrada por el Goblemo, Representantes de 
los Empleadores y de los Trabajadores, para 
fomentar las buenas relaclones laborales. 
contribulr a la solucl6n de los confllctos 
colectlvos de trabajo y concertar las poU. 
tlcas salarlales y laborales. La ley regia. 
mentara su composlcl6n y funclonamlento. 

ARTICULO 57.- La Ley podra establecer 
los estimulos y los medlos para que loe 
trabajadores particlpen en la gestl6n de las 
empresas. 

ARTICULO 58.- La Segurtdad Soclal es 
un sem clo pubUco. de caracter obllgatoriO 
que se presta baJo la direccl6n. coordlna· 
cion y control del Estado, clilendose a los 
pr1nclplos de eficiencla. unlversaJldad y 
solidaridad en los termlnos que establezca 
Ia Ley. 

Se garantiza a todos los habltantes el 
derecho irrenunciable a la Seguridad Soclal. 

EI Estado, con la particlpacl6n de los 
partlculares, ampliara progreslvamente la 
cobertura de la Segurtdad Social e InclulrA 
la prestaclon de los servlcios en la forma 
que 10 determine la Ley. 

La Segurtdad Social podra ser prestada 
por entldades pubIJcas 0 privadas de con· 
formldad con la Ley y baJo la vtgilancla y 
control del Estado. 

ARTICULO 59.- Se garantizan la pro­
piedad privada y los demas derechos ad· 
qulridos con arreglo a las leyes civiles, por 
personas naturales 0 juridlcas, los cuales no 
pueden ser desconocldos nl vulnerados por 
leyes posteriores. Cuando de la apUcacl6n 
de una ley expedida por motlvos de utUidad 
publica 0 Interes soCial. resultaren en 
confllcto los derechos de los partlculares 
con la necesldad por ella reconocida, el 
Interes privado debera ceder aI interes 
publico 0 social. 

La propledad es una tuncl6n social que 
lmpUca obllgaciones. Como tal, Ie es In· 
herente una fu ncl6n ecol6gica. en los 
termlnos que seiiale la Ley. 

EI Estado protegera y promovera las 
formas asoclativas y soUdarias de propie· 
dad. 

Por motivos de utllldad publica 0 de In· 
teres social, deflnldos por el Leglslador, 
podra haber exproplacl6n. mediante sen· 
tencla Judicial e Indemnlzacl6n previa. Esla 
se fijara consultando los Intereses de \a 
comunidad y del afectado. En los casos que 
determ ine el Leglslador. dlcha exproplacl6n 
podra adelantarse por via admlnlslraUva, 
sujeta a posterior accl6n contencloso ad· 
mlnlstraUva. Incluso respecto del monto de 
la Indemnlzacl6n. 
, Con todo, el Leglslador. por razones de 
equldad, podra determlnar los casas en que 
no haya lugar aI pago de IndemnlzacI6~ , 
mediante el voto favorable de la mayona 
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absoluta de los mlembros de una y olra 
Cimara. 

Las r3Z0nes de equldad. asi como los 
moUvos de uUlldad publica 0 de In teres 
9OCiaI. Invocados por el Leglslador. no seran 
conlrOverUbles Judtclalmente. 

AJlTlCULO 59A.· EI Estado es prople· 
tarIo del subsuelo y de los recursos natu· 
raIes no renovables sin perjulcio de los 
derechos reeonocldos por la ConsUtuci6n y 
Ia Ley. 

AJlTICULO 59B.· No habra en Colombia 
blenes ralces que no sean de IIbre enaJe· 
nacl6n. con las excepelones que establece la 
ConsUtucl6n nl obllgaclones lrredimlbles. 

AJlTICULO 80.· En caso de guerra y 5610 
para atender sus requer1rnlentos. la neee· 
sldad de una exproplacl6n podra ser de· 
cretada por el Goblemo Naclonal sin previa 
Indemnlzacl6n. 

En el expresado caso. la propiedad in· 
mueble 5610 podra ser temporalmente 
ocupada. para atender a las necesldades de 
la guerra. 0 para desUnar a ella sus pro­
ductos. 

EI Estado sera slempre responsable por 
las exproplaclones que el Goblemo haga 
por si 0 por medlo de sus agentes. 

ARTICULO 61.· EI Estado promovera. 
de acuerdo con la Ley. el acceso a la pro­
pledad. 

Cuando el Estado enajene su participa· 
cion en una empresa. tomara las medldas 
conducentes a democraUzar la propiedad de 
esta y oCrecera a sus lrabaJadores y a las 
organlzaciones solldarlas. condiciones 
especlales para acceder a dlcha propiedad. 
La Ley reglamentara 10 pertinente a esta 
materia. 

ARTICULO 62.· EI Estado protegera la 
propiedad tnteleetual por el tiempo y me· 
dlante las formalidades que establezca la 
Ley. 

ARTICULO 63.· EI destlno de las do· 
naclones Intervlvos 0 testamentarias. he· 
chas conforme a las leyes para fines de 
Interes social. no podra ser variado ni 
modlficado por el Legislador. a menos que 
el obJeto de Ia donaci6n desaparezca. En 
este caso. Ia Ley aslgnara el patrimonlo 
respectivo a un fin similar. 

EI Goblemo tlscaJizara el maneJo e in· 
versl6n de tales donaclones. 

ARTICULO M.· No se podra imponer 
pena de conJlscaclon. No obstante. por 
sentencta Judicial. se podra declarar ex· 
tlnguJdo el domlnlo sobre los blenes ad· 
quirldos mediante enriquecimlento Uiclto. 

ARTICULO 65.· Los bienes de uso pu· 
blico. los parques naturales. las tierras 
comunales de grupos etnlcos. las UeITas de 
resguardo. el patrimonio arqueologico de la 
Nacl6n y los demas blenes que determine la 
Ley son lnallenables. imprescripUbles e 
lnembargables. 

ARTICULO 66.· Es deber del Estado 
promover el acceso progreslvo de los tra· 
baJadores agrarios a la propledad de la 
tierra. en forma Individual 0 asoclaUva y a 
los serviclos de educacion. saJud. vlvlenda. 
seguridad social. recreacl6n. credlto. co· 
munlcaclones. comerclallzaclon de los 
productos. asistencla lecnJca y empresarial. 
con el fin de meJorar su lngreso y calidad de 
Vida. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 67.· La produccl6n de 
allmentos gozara de la especial proteccl6n 
del Estado. Para tal efecto. se otorgara 
prioridad al desarrollo Integral de las ac. 
tlvldades agricolas. pecuarlas. pesqueras. 
forestalcs y agrolndustriales. asi como 
tamblen a la conslruccl6n de obras de In· 
fraestructura lislca y adecuacl6n de Uerras. 

De Igual manera. el Estado promovera la 
Investlgacl6n y la transferencla de tecno. 
logla para la produccl6n de allmentos y 
materias primas de origen agropecuarlo con 
el prop6slto de Incrementar su productl. 
vldad. 

ARTICULO 68.· Las reglamentaclones 
del credlto agropecuario tendran en cuenla 
los clclos de las cosechas y de los preclos. 
como tamblen los riesgos lnherenles a esta 
acUvldad y a las calamldades am bien tales. 

ARTICULO 69.· Los predlos rurales que 
conserven por 10 menos el 20% de su ex· 
tensl6n en bosques naturales 0 artiflclales. 
tendran especial proteccl6n del Estado en 10 
que la Ley establece. 

ARTICULO 70.· La educaci6n es un 
derecho de la persona y un servlcio publico 
que tlene una funcl6n social: con ella se 
busca el acceso al conoclmienlo. a la 
clencia. a la tecnlca. y a los demas blenes y 
valores de la cultura. 

La educaci6n formara al colombtano en el 
respeto a los derechos humanos. a la paz y 
a la democracla: y en la pracUca del trabaJo 
y la recreaci6n. para el meJoramlento cui· 
lural. cientifico. lecnol6glco y para la pro· 
leccl6n del ambienle. 

EI Estado. la socledad y la familia son 
responsables de la educaclon. que sera 
oblJgaloria entre los cinco y los quince ailos 
de edad y que comprendera como minimo. 
un ailo de preescolar y nueve de educaclon 
baslca. 

La educacl6n sera gralulta en las InsU· 
tuclones del Estado. sin perjulclo del cobro 
de derechos academlcos a quienes puedan 
suCragarlos. 

COITesponde al Estado regular y ejercer la 
suprema inspecci6n y vigilancia de la 
educacl6n. con el lin de velar por su cali· 
dad . el cumplimienlo de sus fines y por la 
meJor formacl6n moral . inlelectual y lisica 
de los educandos: garanUzar el adecuado 
cubr1rnlenlo del servlclo y asegurar a los 
menores las condiciones necesarias para su 
acceso y permanencla en el sistema edu· 
caUvo. 

La Naci6n y las enUdades lenilortales 
participaran en la dlrecclon. flnanclamiento 
y admlnlslraclon de los serviclos educativos 
estatales. en los termlnos que seiiale la 
Constitucl6n y la Ley. 

ARTICULO 71.· EI Estado garantlza las 
llbertades de enseilanza. aprendlzaJe. In· 
vesUgacl6n y catedra. 

Los partlculares podran fundar estable· 
clmlentos educaUvos. La Ley establecera 
las condiCiones para su creacion y gestion. 

La comunidad educaUva partlcipara en la 
dlrecclon de las lnstltuclones de educacl6n. 

La enseilanza estara a cargo de personas 
de reconoclda Idoneldad etica y pedagoglca. 
La Ley garantiza la profeslonallzacl6n y 
digniJlcacl6n de la activldad docente. 

Los padres de familia tendran derecho de 
escoger el tlpo de educaclon para sus hlJos 
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menores. En los estableclmlentos del Es· 
tado nlnguna persona podra ser obllgada a 
reclblr educacl6n rellglosa. 

Los Integranles de los grupos etnlcos 
lend ran derecho a una formacl6n que 
res pete y desarrolle su Idenlidad cullural. 

La erradlcacl6n del analfabetlsmo y 
educacl6n de personas con IImltaclones 
lislcas 0 mentales. 0 con capacldades ex· 
cepelonaJes. son obllgaclones especlales del 
Estado. 

ARTICULO 72.· Se garanUza la auto· 
nomia unlversltarla. 

Las unlversldades podran darse sus di· 
reclivas y regirse por sus propios estatutos. 
de acuerdo con la Ley. 

La Ley establecera un regimen especial 
para las unlversldades del Estado. 

EI . Estado fortalecera la invesUgaclon 
clentiJlca en las unlversidades oflclales y 
prlvadas y ofrecerA las condiciones espe. 
clales para su desarrollo. 

ARTICULO 73.· EI Estado promovera el 
acceso de todos los colombtanos a la cui· 
tura. en sus dlversas manlfestaclones. como 
fundamento de la naclonalldad. Con tal fln 
fomentara las acUvldades de formaclon 
cientlflea. humanistlca. tecnlea y profe. 
sional. y la dlfusi6n de los valores culturales 
de la Nacl6n . respetando su diversidad y su 
propla Idenlidad. conforme a 10 dispuesto 
en el Plan Naclonal de Desarrollo. 

ARTICULO 74.· La bUsqueda del co. 
nocimlento y la expreslon artistica son Ii· 
bres. Las poliUcas de desarrollo econom lco 
y social Incluiran el fomento a las ciencias 
y. en general. a la cultura. EI Estado creara 
incentlvos para personas e instituclones 
que desarrollen y fomenten la clencla y la 
tecnologia y las demas manifestaclones 
culturales y ofrecera estimulos especlaJes a 
personas e InsUtuciones que eJerzan estas 
aClividades. 

ARTICULO 75.· EI patrimonlo cultural 
de la Nacl6n esta baJo la protecclon del 
Estado. La Ley establecera los procedl· 
mientos para adqulrlr. cuando se encuentre 
en el dominio de particulares. el patrimonlo 
arqueol6gico y otros bienes culturales reo 
conocldos como esenciales para la identidad 
cultural de la Naci6n. 

ARTICULO 76.· La actividad RCriodis· 
tiea gozara de protecclon para garantizar su 
libertad e independencia profesional . 

Todas las personas tienen derecho a 
acceder a los documentos publicos salvo los 
casos que establezca la Ley. 

ARTICULO 77.. 
(Recodifleado). 

ARTICULO 78.· EI espectro electro­
magnetlco es un bien publico inenajenable 
e imprescrtptlble. sujeto a la reglamenta· 
cl6n y control del Estado. Se garantiza la 
Igualdad de oportunidades en el acceso a su 
uso en los terminos que fiJe la Ley. 

Para garanUzar el pluralismo lnformativo 
y la competencia. el Estado intervendra. por 
mandato de la ley. para evitar las pracUcas 
monopolislicas y de concentraclon en el uSO 
del espectro electromagnetlco. 

ARTICULO 78A.· La dlreccion de la 
politlca en materta de radiodlfusl6n y te· 
levlsion que determine la Ley. sin menos· 
cabo de las libertades consagradas en esta 
ConsUtuci6n. estara a cargo de un meca· 
nismo de derecho publico. con personeria 
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jurfdlca, autonomia admlnlstnitiva. pa· 
trimonlal y tecnlca. 

Dlcho organlsmo desarroilara y ejecutara 
los planes y programas del Estado en reo 
laclon con estos servlclos. 

ARTICULO 78B.· La dlrecclon de la 
politica que en materfa de radiodifuslon y 
television determine la Ley. sin menoscabo 
de las libertades consagradas en esta 
Constituclon. estara a cargo de un orga· 
nismo de derecho publico con personeria 
juridlca. autonomia adminlstrativa. pa· 
trimonlal y tecnlca. sujeto a un regimen 
legal propio. 

Dlcho organlsmo desarroUara y ejecutara 
los planes y program as del Estado en reo 
laclon con estos servlclos. 

La dlrecclon de la entidad estara a cargo 
de una junta dlrectiva Integrada por cinco 
miembros. que nombrara aI director. Los 
mlembros de la junta tendran perfodo fijo. 
EI Goblerno Naclonal designara dos de 

. eUos. La Ley regulara la organizaclon y el 
funclonamlento de la entidad. 

ARTICULO 78C.- La dlrecclon de la 
entidad estara a cargo de una junta dlrec· 
tiva integrada por 5 miembros. que nom· 
brar<l aI director. Los mlembros de la junta 
tendran perfodo fijo y el Goblerno Naclonal 
deslgnara a dos de ellos. La Ley regularala 
organizaclon y funclonamiento de la en· 
tidad. 

CAPITULO 3. 
DERECHOSCOLECTrvOS 

Y DEL AMBIENTE. 

ARTICULO 79.- La Ley regulara el 
control de calldad de blenes y servlclos 
ofrecldos y prestados a la comunidad. asi 
como la informacion que debe suminis· 
trarse aI publico en su comercializacion. 

Ser<ln responsables. de acuerdo con la 
Ley. qulenes en la produccion y en la co· 
merclalizaclon de blenes y servlclos. 
atenten contra la salud. la segurfdad y el 
adecuado aprovlslonamlento a consumi· 
dores y usuarios. 

EI Estado garantizara la particlpaclon de 
las organlzaclones de consumldores y 
usuarios en el estudio de las dlsposlclones 
que les conclernen. Para gozar de este de· 
recho las organlzaclones deben ser repre· 
sentatlvas y observar procedlmlentos 
democraticos Internos. 

ARTICULO 80.- Todas las personas 
tienen derecho a gozar de un ambiente 
sano. La Ley garantizara la particlpaclon de 
la comunidad en las declsiones que 10 
afecten. 

Es deber del Estado proteger la dlversldad 
e Integrfdad del amblente. conservar las 
areas de especial Importancla ecologica y 
fomentar la educaclon para estos fines . 

ARTICULO 81.- EI Estado planlficara 
el manejo y el aprovechamlento de los reo 
cursos naturaJes. para garantizar su con· 
servaclon. restauraclon 0 sustltuclon y su 
desarrollo sostenldo. 

Ademas. debera prevenlr y controlar los 
factores de deterforo amblentaJ. Imponer Tas 
sanclones legales y exlglr la reparaclon de 
los daftos causados. 

La Republica de Colombia cooperara con 
otras naclones en la protecclon de los 
ecoslstemas ublcados en las zonas fronte· 
rfzas. 

GACETA CONSTJ11JClONAL 

ARTICULO 82.- Queda prohlblda la 
fabrfcaclon. Importaclon. poseslon y uso de 
annas qulmlcas. blologlcas y nucleares. asi 
como la Introducclon aI terrftorfo naclonal 
de reslduos nucleares y desechos toxlcos. 

EI Estado regulara el ingreso aI pais y la 
salida de el de los recursos geneticos y su 
ut1lizaclon. de acuerdo con el interts na· 
clonal. 

ARTICULO 83.- Es deber del Estado 
velar por la protecclon de la integrfdad del 
espaclo publico y por su destinacion aI uso 
comun. que prevalece sobre el Interts 
particular. 

Los entes publicos participaran en la 
plusvalia que genere la acclon urbanistica 
de los entes publicos y regulara la utlliza· 
cion del suelo y el espaclo aereo urbano de 
acuerdo con el interts comun. 

CAPITULO 4. 
PROTECCION. APLICACION E IN· 

TERPRET ACION DE LOS DERECHOS. 

ARTICULO 84.- Estan directamente 
amparados por acclon de tutela los dere· 
chos a la vida. la integrfdad personal. a la 
honra. a la prohJbiclon de esclavltud. a la 
Igualdad. a la intlmldad. a la libre forma· 
ci6n de la famllla.·a la autonomia personal. 
a la libertad de conclencia. religion y cultos. 
a la libertad de enseflanza, a la proteccion 
de la Identidad cultural. a la defensa y el 
debldo proceso, a la libertad y segurfdad 
personal. de peticlon. politicos, de expre· 
slon e Informacion, de reuni6n. ala Ubertad 
de escoger profesion u oficlo y a la libertad 
de movlmlento. 

ARTICULO 85.- Toda persona tendra 
accion de tutela para reclamar de los jueces. 
en todo momenta y lugar, medIante un 
procedlmlento preferente y sumario. por sl 
misma 0 por qulen actue a su nombre, la 
proteccion inmedlata de sus derechos 
constltuclonales fundamentales. cuando 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accion 0 la omlslon de cualquler autorfdad 
publica. 

Esta acclon de tutela s610 procedera 
cuando el afectado no dlsponga de otro 
medio de defensa judicial. salvo que dlcha 
acclon se utillce como mecanismo transl· 
torio para evltar un perjulclo irremediable. 

La protecclon consistiril en una orden 
para que la autoridad 0 aquel contra qulen 
se soliclta la tutela. actue 0 se abstenga de 
hacerlo. EI fallo. de Inmedlato cumpli· 
mlento. podra Impugnarse ante el juez 
competente y en todo caso. 10 remltiril a la 
Corie Constituclonal. para su revision. 

ARTICULO 86.- Toda persona podra 
acudir ante la autorfdad Judicial para hacer 
efectlvo el reconoclmlento 0 la aplicaclon de 
un derecho 0 la aplicaclon y el cumpli. 
mien to de una Ley 0 de un acto admlnis. 
trativo. En caso de prosperar la acclon. la 
sentencla ordenara a la autorfdad renuente 
el cumpllmlento del deberomltido. 

ARTICULO 87.- La Ley regulara las 
acclones populares para la protecclon de los 
derechos e Intereses colectlvos de que 
tratan los articulos correspondlentes y otros 
de similar naturaleza que se deflnan en ella. 

Tamblen regulara las acclones popula· 
res orfginadas en los dailos ocaslonados a 
un numero plural de personas. sin perjulclo 
de las correspondlentes acclones partlcu· 
lares. 

Vlemes, 5 de IuIIo de .It. 
Asi mlsmo. reglamentara los C8IOI de 

responsabtlJdad clvU objetlva pol' el dI60 
Inferfdo a los derechos e Intereses colecu. 
vos. 

ARTICULO 88.- La Ley establecett Ju 
demas acclones. recursos y procedlmlentos 
necesartos para garantizar que los paru. 
culares propugnen por la lntegrtdad del 
orden jurfdlco y la protecclon de sus de. 
rechos lndlvlduales, de gropo 0 colecUvos. 
frente a la acclon u omlslon de las autori. 
dades publicas. 

ARTICULO 89.- Las actuaclones de los 
partlculares y de las autorfdades pubUcas 
deberan ceilirse a los postulados de Ia 
buena fe. la cual se presumtra en todas las 
gestiones que aqueUos adelanten ante ta­
las. 

ARTICULO 90.- Cuando un derecho 0 

una activldad se hayan reglamentado de 
manera general, las autorfdades pubUcas 
no podr<In establecer ni exigir permlsos, 
Ilcencias nl requisltos adlclonales para su 
ejerclclo. 

ARTICULO 91.- En caso de infracclon 
maniflesta de un precepto constitucional en 
detrlrnento de a1guna persona. el mandato 
superfor no exime de responsabilldad aI 
agente que 10 ejecuta. 

Los milltares en servlclo quedan excel" 
tuados de esta dlsposlcion. Respecto de 
eUos. la responsabilidad recaera Unlca· 
mente en el superior que da la orden. 

ARTICULO 92.- La Ley reglamentara 
la responsabilldad patrirnonJaJ del Estado y 
establecera en que casos debe repetlr contra 
sus agentes por el valor de las lndemnl· 
zaciones que hublere pagado. 

ARTICULO 93.- Cualquler persona 
natural 0 Jurfdlca podra sollcltar de la 
autorfdad competente la apUcaci6n de las 
sanclones penales 0 dlscipUnarias derivadas 
de la conducta de las autorfdades pubUcas. 

ARTJCULO 94.- Los tratados y con· 
venios internacionales ratiflcados por el 
Congreso, que reconocen los derechos 
humanos y que prohiben la Ilmltaclon en 
estado de excepclon prevalecen en el orden 
interno. 

La carta de derechos y deberes se In· 
terpretara de conformldad con los tratados 
Internaclonales sobre derechos humanos 
ratiflcados por Colombia. 

ARTICULO 95.- La enunclacl6n de los 
derechos y garantias contenldos en la 
Constituci6n y en los respectivos convenJos 
internaclonales vlgentes no debe enten· 
derse como negaclon de otros que. slendo 
Inherentes a la persona hum ana. no figuren 
expresamente en eUos. 

CAPITULO 5. 
DEBERES Y OBLIGACIONES. 

ARTICULO 97.- La calldad de co· 
lomblano enaltece a todos los mlembros de 
la comunidad naclonal. qulenes estan en el 
deber de engrandecerla y dlgniflcarla. 

EI ejerclclo de las Ubertades y derechos 
reconocldos en la Constltuclon ImpUca los 
slguJentes deberes: 

a). Respetar los derechos ajenos y no 
abusar de los proplos: 

b). Defender los derechos humanos y 
promover la paz; 

c). Colaborar con la adminlstraclon de 
JusUcla; 
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d). Partlclpar en fa vida politlca. civlca y 
comunltarla del pals. 

e). Obrar segUn princlplos humanltarios 
y de solldartdad social: 

O. Proteger los recursos naturales y cui· 
turaJes de fa Nacl6n y velar por la conser· 
vact6n de un amblenlesano. 

AJTICULO 97-A.- Son obligaclones 
de los naclonales y extranjeros en Co· 
Iombla: 

a). Cumpltr la Constllucl6n y las leyes: 
b). Respetar y obedecer a las autoridades 

\egitlmamente consUtuldas: 
c). Contrtbutr al financlamienlo de los 

gastos e lnverslones del Estado. 
TITULOrn 

DE LOS HABIT ANTES Y DEL 
TERRlTORlO. 

CAPITULO!. 
NACIONALIDAD. 

ARTICULO 98. Son naclonales co· 
Iomblanos: 

I. Por nacimiento: 
a) Los naturales de Colombia. con una de 

dos condiciones: 
Que el padre 0 fa madre hayan sldo na· 

turales 0 naclonales colomblanos 0 que 
slendo hljos de extranjeros. alguno de sus 
padres estuviera domlcUiado en la Repu· 
bllca en el momento del nacimiento: 

b) Los hljos de padre 0 madre colom· 
blanos nacldos en tierra extranjera. que 
luego se domlcUlen en la Republica: 

c) Los mlembros de los pueblos Indigenas 
que comparten terrltorios frontertzos. 

2. Por adopcl6n. 
a) Los extranjeros que soliclten y ob· 

tengan carta de naturailzaci6n. de acuerdo 
con la Ley. la cual establecen!. los casos en 
que la nacionaltdad se plerde: 

b) Los faUnoamericanos y car1bes por 
nacimiento. domictllados en Colombia que. 
con autortzacion del Gobierno y de acuerdo 
con Ia Ley Y el princlplo de la reciprocldad. 
soliciten ser lnscritos como colombianos. 
ante la munlclpaJidad del lugar donde se 
establecleren. 

Nlngun colomblano por nacimiento po. 
dn!. ser privado de su naclonalldad. 

La calidad de naclonal colombiano no se 
plerde por el hecho de adquirir otra na· 
clonalidad. Los naclonales por adopcion no 
estan!.n obllgados a renunciar a su nacio· 
nalidad de origen 0 de adopclon . 

Quienes hayan renunciado a la nacio· 
nalidad colombiana. podran recobrarla con 
arreglo a la Ley. 

ARTICULO 99.· EI colomblano aunque 
haya renunciado a la calidad de naclonal. 
que acme contra los lntereses del pais en 
guerra exterior contra Colombia. sera 
juzgado y penado como traldor. 

Los colombianos por adopcl6n y los ex· 
tranjeros domlclUados en Colombia. no 
podran ser obligados a tomar las armas 
contra su pais de origen ni los colombianos 
naclonalizados en pais extranjero a hacerlo 
contra el pais de su nueva nacionalidad. 

CAPITULO 2 
CIUDADAN1A 

ARTICULO 100.· Son cludadanos co· 
lombianos los mayores de ... La cludadania 
se pierde de hecho cuando se ha renunciado 
a Ia naclonalldad y su ejerclcio se puede 
suspender en vtrtud de decisi6n judicial. en 
los casos que determine la Ley. 

GACETA CONS1111JCIONAL 

Qulenes hayan sldo suspendldos en el 
ejerclclo de la cludadanla podran sollcltar 
su rehabilltacl6n. 

ARTICULO 101.· La calldad de cluda· 
dane en ejerclclo es condlcl6n previa In· 
dispensable para ejercer el derecho de suo 
fraglo . para ser elegldo y para desemper'lar 
cargos publlcos que lIeven anexa autoridad 
o jurisdlccl6n. 

ARTICULO 102 .· 
(Recodlflcado). 

CAPITULO 3 
EXTRANJEROS 

ARTICULO 103.· Los extranjeros dis· 
frutan!.n en Colombia de los mlsmos de· 
rechos clvUes que se conceden a los co· 
lomblanos. No obstanle. la Ley podn\ por 
razones de orden publico. subordlnar a 
condiciones especlales 0 negar el eJerclclo 
de delermlnados derechos civiles a los ex· 
tranJeros. 

Asi mlsmo. los extranJeros gozarAn. en el 
terrltorio de la Republica de las garantias 
concedldas a los naclonales. salvo las II· 
mltaclones que establezca la conslllucl6n 0 

Ia Ley. 
Los derechos politicos se reservan a los 

nacionales. pero la Ley podn!. conceder a los 
extranJeros resldentes en Colombla el de· 
recho al voto en las elecclones y consultas 
populares de caracler municipal 0 dlstrttal. 

CAPITULO 4 
TERRlTORlO 

ARTICULO 104.· Los Ilmites de C0-
lombia son los establecldos en los tratados 
lnternaclonales aprobados por el Congreso. 
debldamenle raUflcados por el Presldenle 
de la Republica. y los defendldos por los 
laudos arbltraJes en que sea parte la Nacl6n. 

Los Iimltes seiialados en la forma prevista 
por esta Constltuclan. s610 podrAn modi· 
ficarse en vtrtud de tratados aprobados por 
el Congreso. debldamente raUflcados por el 
Presidente de la Republica. 

ARTICULO 105.· Forman parte de Co· 
lombia. ademas del terrttorio continental. el 
archipielago de San Andres. Providencia y 
Santa Catalina. la isla de Malpelo y demas 
Islas. islotes. cayos. morros y banccs que Ie 
pertenecen. 

Tambien son parte de Colombia: el 
subsuelo. el mar terrttorial. la zona conti· 
gua. la plataforma conllnental. la econa· 
mica excluslva y el espacio aereo. de con· 
formidad con el Derecho Inlernacional. 

ARTICULO 106.· 
(Recodiflcado). 

TITULO IV 
DE LAS FORMAS DE P ARTICIP ACION 

Y LOS PARTIDOS POLITICOS 
CAPITULO 1 

FORM AS DE P ARTICIP ACION 

ARTICULO 107.· Son mecanlsmos de 
partlcipaclan del pueblo en ejerciclo de u 
soberania: el volo. el referendo. la consulta 
popular. el cablldo ablerto. la inlcialiva 
legislativa y la revocatoria del mandalo. La 
Ley 10 reglamenlaTa. 

ARTICULO 108. NUEVO.· Consulla 
Popular iniclal. 

EI Presldente de la Republica. con la 
firma de todos los mlnistros. y prevlo 
concepto favorable del Senado de la Re· 
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publica. podra consul tar aI pueblo decl· 
slones de trascendencla naclonal . La de· 
cls16n del pueblo sera obllgatoria. La con· 
sulta no podra reaJlzarse en concurrencia 
con otra eleccl6n. 

ARTICULO 109. NUEVO .· Previo 
cumplimlento de los requisltos y formall· 
dades que ser'lala el estatuto general de la 
organlzacl6n terrtlortaJ y en los casos que 
esle delermlne. los Gobernadores y AI· 
caldes segun el caso. podran reaJizar con· 
sultas populares para decldtr sobre asuntos 
de competencla del respectlvo departa· 
menlo 0 municipio. 

ARTICULO 110.· EI Presldente de la 
Republica . con la firma de lodos los MI· 
nlstros. y previo concepto favorable en el 
Senado de la Republica. podra cosultar al 
pueblo declslones de trascendencla na· 
clonal. La declsl6n del pueblo sera obllga· 
Loria. La consulta no podra reaJlzarse en 
concurrencla con otra eleccl6n. 

ARTICULO 111.· Prevlo cumpllmlenlO 
de los requlsltos y formalldades que ser'lala 
el estaluto general de la organizacl6n teo 
rrltorial y en los casos que este determlne. 
los Gobernadores y Alcaldes segun el caso. 
pollran reaJlzar consultas populares para 
decidlr sobre asuntos de competencia del 
respectivo departamento 0 muniCipio. 

CAPITULO 2 
REGIMEN DE P ARTIDOS 

Y MOVIMIENTOS POLITICOS 

ARTICULO 112.· Se garantiza a todos 
los naclonales el derecho a fundar . orga· 
nizar y desarroUar partldos y movlmlentos 
politicos y la llbertad de aflIlarse 0 reUrarse 
de ellos. 

Igualmenle se garantJza a las organlza· 
clones soclales el derecho a manlfestarse y 
a partlclpar en eventos politicos. 

ARTICULO 113.· EI ConseJo Naclonal 
Electoral reconocera personeria juridlca a 
los parUdos y movimlenlos politicos que se 
organlcen para partlcipar en la vida de· 
mocratica del pais. cuando comprueben su 
exlstencla con no menos de clncuenta mil 
firmas. 0 cuando en la elecclan anterior 
hayan obtenldo por 10 menos la misma clf:a . 
de votos 0 hayan alcanzado representaclon 
parlamentaria. 

En ningun caso podni la ley imponer 
normas de organizacl6n Interna a los par· 
tidos y movimienlos politicos. ni exigir 
antiacian a ellos para partlcipar en las 
elecclones. 

Los partldos y movimientos politicos con 
personeria juridica podran postular can· 
didatos sln requisito alguno. 

Los movimientos soclales y grupos sig· 
nificatlvos de ciudadanos tam bien pod ran 
postular candidatos. 

La ley podra establecer requlsilOS para 
garantizar la serledad de las postulaclones. 

ARTICULO 114.· EI Estado contribuini 
a la financlacl6n del funcionamlento y de 
las campanas electoraJes y de los partldos y 
movimienlos politicos con personeria ju· 
ridlca. los de mas partldos y movimientos y 
grupos significativos de ciudadanos que 
postulen candidalos. se haran acreedores a 
este beneficio siempre que obtengan el 
porcentaje de votaclan que ser'lale la Ley . 

La lev podra IImitar el monlo de los 
gastos que 10 partldos. movimientos 0 
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candidalos puedan reallzar en las cam· 
panas eleclorales. asi como la maxlma 
cuantla de las contribuclones indlviduales. 
Los partJdos. movlmienlos y candidalos 
deberan rendlr. publlcamenle. cuentas 
sobre el volumen. origen y destlno de sus 
lngresos, 

ARTICULO 115.· Se prohibe a quienes 
desempefian funclones publicas hacer 
contrlbucion alguna a los partJdos. mo· 
vlmientos 0 candidalos. 0 induclr a olros a 
que 10 hagan. salvo las excepclones que 
establezca la Ley, EI incumpllmlento de 
estas prohibiciones sera causal de remocion 
del cargo 0 de la perdida de la inveslidura, 

ARTICULO 115-A.· A los empleados del 
Estado y sus enUdades descentraJizadas 
que eJerzan jurlsdicci6n, auloridad civil 0 
politlca. cargos de direccl6n administraUva. 
o se desempeiien en los 6rganos judicial, 
electoral y de control . les esta prohlbido 
tomar parte en las acUvidades y los partidos 
y movimientos y en las controverslas po· 

. IiUcas. sin perjulclo de ejercer Iibremente el 
derecho de sufraglo. 

Los empleados no contemplados en es· 
. ta prohibici6n podran participar en dlchas 

actividades y controversias en las condi· 
clones que seilale la Ley, 

La utilizaci6n del empleo para presionar 
a los cludadanos a respaldar una causa 0 

campaiia poliUca constituye causal de mala 
conducta. 

ARTICULO UG.· Los parUdos y mo· 
vlmientos politicos con personerla juridica 
tienen derecho a ulilizar los medlos de 
comunlcacion social del Estado en todo 
tiempo conforme a la Ley, la cual estable· 
cera asi mismo los casos. y la forma como 
los candidatos debidamente inscritos 
tendran acceso a ellos, 

ARTICULO IlG·A.· EI Estado garanUza 
especial protecci6n a las sedes y bienes de 
los de los partidos y movimientos politicos, 
Sus sedes y bienes no podran ser interve· 
nidos en ningun tiempo sin mandato ju· 
dicial por escrlto, 

CAPITULO 3 
EL EST ATUTO DE LA OPOSICION 

ARTICULO 11 7.· Los partidos y mo· 
vimientos politicos que no particlpen en el 
Goblerno podram . ejercer libremente la 
funci6n criUca frente a este y plantear y 
desarrollar alternatlvas polilicas, 

Para estos efeclos: salvo las reslrlcciones 
que establezca la Ley. se les garantlza el 
derecho de acceso a la Informacion y a la 
documentaci6n oficlales: el uso de los 
medios de comunlcaci6n social de Estado, 
de acuerdo con la representaci6n obtenlda 
en las elecciones para Congreso inmedia· 
tamente anterlores, el derecho a la replica 
en ellos frente a lergiversacloens graves y 
evldenles 0 ataques publlcos por altos 
funclonarlos oflciales y a parllcipar en los 
organlsmos eleclorales, 

Una ley estatutarla desarrollara el esla· 
tuto de la oposicl6n y el eJerciclo de eslos 
derechos, 

Los partldos y movlmlenlos mlnorllarlos 
lendran derecho a particlpar en las mesas 
dlrecUvas de los cuerpos coleglados. de 
acuerdo con su representacl6n en ellos, 

ARTICULO 117-A.· Las mlnorias len· 
dran particlpacl6n en las mesas dlrectlvas 
de las corporaclones de eleccl6n popular y 
de sus comlslones permanenles , 

GACETA CONSrrruCIONAL 

TITULO V 
DE LA ORGANIZACION DEL EST ADO 

CAPITULO 1 
ESTRUCTURA DEL EST ADO 

ARTICULO 118.· Son ram as del Poder 
Publico, la leglslativa. la ejecutlva y la Ju· 
diclal, 

Ademas de los 6rganos que las inlegran 
exislen otros, autonomos e independientes, 
para el cumpllmlenlo de las demas fun· 
ciones del Estado, Los diferenles 6rganos 
del Estado lIenen funciones separadas 
pero colaboran armonicamenle para la 
reallzacion de sus fines, 

ARTICULO 119. · Corresponde al 
Congreso de la Republica reformar la 
Constituci6n, hacer las leyes y ejercer 
control politico sobre el gobierno y la ad· 
ministracion, 

EI Congreso de la Republica eslara in· 
tegrado por el Senado y la Camara de Re· 
presenlantes, 

ARTICULO 120.· EI Presldente de la 
Republica. es jefe del Estado. Jefe de Go· 
bierno y Su prema Autorldad Administra· 
tlva, 

EI Gobierno nacional esta formado por el 
Presidente de la Republica. los Mlnlstros del 
Despacho y los Directores de Departa· 
menlos Administratlvos, EI Presldenle y el 
Mlnlstro 0 Director de Departamento co· 
rrespondientes. en cada negoclo particular. 
constituyen el Gobierno, 

Nlngun acto del Presidente. exceplo el de 
nombramiento y remocion de Mlnistros y 
Directores de Departamentos Administra· 
tivos y aquellos expedidos en su calidad de 
Jefe del Estado y de Suprema Autoridad 
AdministraUva, tendra valor ni fuerza al· 
guna mientras no sea suscrilo y comuni· 
dado por el Ministro del ramo respecUvo 0 

por el Director del Departamenlo Admi· 
nlstraUvo correspondlente. quienes, por el 
mismo hecho , se constituyen responsables, 

Las Gobernaciones y las alcaldias, asi 
como las superlntendencias. los estable· 
cimienlos publicos y las empresas indus· 
triales 0 comerciales del Estado, forman 
parte de la Rama Ejecutiva, 

ARTICULO 12 1.· La Corte Constitu· 
cinal. la Corte Suprema de Justicia. el 
Consejo de Estado, el Consejo Superior de 
la Judicatura, la fiscalia General de la 
Nacion, los Tribunales y los J ueces, ad· 
ministran justicia, Tambh!n 10 hace la 
justicia penal mililar, 

El Congreso eJe rcera determinadas 
funciones Judlciales, 

Excepcionalmente la Ley podra alrlbuir 
funcion jurlsdicclonal en malerlas precisas 
a delermlnadas aUloridades admlnistra· 
tivas: Sin embargo no les sera permitido 
juzgar ni sanclonar delltos, 

Los parllculares pueden ser investidos 
lransiloriamenle de la funcion de admi· 
nlstrar Justlcia en la condlcion de conci· 
lIadores, 0 en la de arbltros habilitados por 
las partes para proferlr fallos en derecho 0 
en equidad , en los lermlnos que delermlne 
laLey, 

ARTICULO 122.· EI Ministerio Publico y 
la Contraloria General de la Republica son 
6rganos de contro\. 

ARTICULO 123.· EI Mlnlslerlo PubliCO 
sera eJercldo por el Procurador General de 
la Nacl6n, por el Defensor del Pueblo. por 
los grocuradores delegados y los agentes del 
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mlnlsterlo publico. ante la Jw1adlCd6n. por 
los personeros munlclpales y por 1011 demu 
funcionarlos que determine Ia ley, AI MI. 
nlsterlo Publico corresponde Ia guarda y 
promoci6n de los derechos humanos. Ja 
proteccl6n del Interes publico y la vlgllancla 
de la conducta oflclal de qulenes desem. 
pefian funciones publlcas. 

ARTICULO 124.· La ContraJoria General 
de la Republlca tiene a su cargo Ia vtgl. 
lancla de la gesUon fiscal de la admlnls­
traci6n. 

ARTICULO 125.· La organlzaclOn 
elecloral esta conformada por el Consejo 
Naclonal Elecloral. por la Reglstradurla 
Nacional del Estado Civil y por los demas 
organismos que establezca la ley, Tlene a 
su cargo la organizaci6n de las elecclones. 
su dlreccion y vlgUancla. asi como 10 reJa. 
Uvo a la Identidad y al reglstro civil de las 
personas, 

ARTICULO 126.· Ninguna autorldad del 
Estado podra eJercer funciones distinlas de 
las que Ie atribuyen la Constitucl6n y la ley, 

CAPITULO 2 
FUNCION PUBLICA 

ARTICULO 127.· No habra empleo 
publico que no tenga funclones deterrnl· 
nadas en ley 0 reglamento, 

ARTICULO 127-A.· Nlngun servldor 
publico entrara a eJercer su cargo sin 
preslar Juramento de sostener y defender la 
Constituci6n y de cumpllr con los deberes 
que Ie incumben, 

Antes de lomar posesi6n del cargo, al 
relirarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
bajo juramento el monto de sus bienes. 
renlas y sus intereses propios, Dicha de· 
claracion s610 podr:i ser utilizada para los 
fines y propositos de la aplicacion de las 
norm as del servidor publico. Sin perjuiclo 
de las demas sanciones que establezca la 
ley, el servidor publico que sea condenado 
por delitos contra el patrimonio del Estado. 
quedara inhabilitado para el desempeiio de 
funciones publicas. (- 10- Aprobado mayo 
30de1991), 

ARTICULO 128.· Los servidores pu· 
blicos eslan al servicio del Estado y de la 
comunidad: ejerceran sus funciones en la 
forma prevista por la Constitucion, la ley y 
el reglamento, 

La ley determlnara el regimen aplicable a 
los particulares que temporalmente de· 
sempefien funciones publicas y regulara su 
ejercicio, 

ARTICULO 128-A.· Son servldores 
publicos los miembros de las corporaclones 
publicas, los empleados y trabaJadores del 
Estado y sus entidades descentraJizadas 
terrltorlalmente y por servicios, 

ARTICULO 129.· La ley determlnara la 
responsabilldad de los servicios publlcos y 
la manera de hacerla efectiva, 

ARTICULO 130.· Todos los cargos del 
serviclo publico son de carrera, salvo los de 
elecclon popular y los exceptuados en esta 
Conslitucl6n y en forma expresa en la ley, 

EI ingreso a los cargos de carrera y el 
ascenso se haran prevlo cumpllmlento de 
los requlsltos y de las condiciones que fiJe \a 
ley para determlnar los merltos y las call· 
dades de los asplrantes, 

El reUro se hara por callficacl6n no sa· 
tlsfactorla en el desempeilo del empleo y 
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por violacllln del rt glmen dlsciplinario 0 por 
las demlls causales prevlstas en la Consti­
tucilln 0 la ley. 

En nlnglin case la filiacion politlca de 
los ciudadanos podra determinar su 
nombramlento para un empleo de carrera. 
5U ascenso 0 remocl6n. 

ARTICULO 131.- Los servldores pu­
bUcos no podran nombrar como empleados 
a personas con las cuales tengan parenlesco 
hasta el cuarlo grado de consanguinldad. 
segundo de annidad. 0 primero civil 0 con 
qulen esttn Iigados por matrimonio 0 union 
permanente. Tampoco podran deslgnar a 
personas vlnculadas por Identlcos lazos con 
servldores publicos competenles para in­
lervenlr en su deslgnacion. 

Se excepluan de 10 prevlsto en este ar­
ticulo los nombrarn lentos que se hagan en 
apllcaclon de las nonnas vigentes sobre 
Ingreso 0 ascenso por meritos. 

ARTICULO 131-A.· Habra una Coml­
slon Naclonal del 5erviclo Civil responsable 
de la administration y vlgilancla de las 
carreras de los servidores publicos. es­
cepcion hecha de las que lengan caracter 
especial. 

ARTICULO lSl-B.- Nlngun servldor 
publico entrara a ejercer su cargo sin 
preslar Juramento de sostener y defender la 
Constituclon y de cumplir con los deberes 
que Ie incumben. 

Antes de tomar posesi6n del cargo. al 
retirarse del mismo 0 cuando auloridad 
compelenle se 10 soli cite. debera declarar. 
bajo Juramento. el monlo de sus bienes y 
rentas. 

Dlcha declaracion solo podra ser utilizada 
para los Ones y propositos de la aplicaclon 
de las norm as del servidor publico. 

Sin perjuiclo de las demas sanciones que 
eslablezca la ley. el servidor publico que sea 
condenado por delilos contra el palrimonio 
del Estado. quedara inhabilitado para el 
desempeno de funciones publicas. 

ARTICULO lS2.- Los servidores pu­
blicos no podran celebrar. por si 0 por in­
lerpuesta persona. 0 en representacion de 
otro. contrato alguno con entidades pu­
blicas 0 con personas privadas que manejen 
o administren recursos publicos. salvo las 
excepciones legales. 

ARTICULO lS2-A.- EI servidor publico 
que nombre para un empleo 0 cargo a 
personas elegidas por vocacion popular. 
celebre con ellos un contrato. aceple que 
actuen como gestores en nom bre propio 0 
de terceros lncurrira en causal de mala 
conducta. 

ARTICULO 133.- Nadle podr.!. desem­
peilar. simul tAneamente mils de un empleo 
publico ni reclblr mas de una aslgnaclon 
que provenga del tesoro publico. 0 de 
empresas 0 de instituclones en las que 
lenga parte mayoritaria el Estado. salvo en 
los casas expresamente detennlnados por la 
ley. 

ARTICULO 134.- Los servidores pu­
blicos no pod ran aceptar cargos. honores 0 
recompensas de gobiemos extranjeros u 
organ I mos Inlernaclonales. ni celebm 
contralos con ellos. sin previa aulorizacl6n 
del Gobiemo. 

ARTICULO 136.- Compele a la Ley la 
reglamentacl6n del servlclo publico que 
preslan los notarios y regl tradores. la de­
finlcl6n del regimen laboral para sus em-
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pleados y 10 relativo a los aportes como 
tribulacl6~ especial de las nolarias. con 
destino a la admlnlslracl6n de justlcla. 

EI nombramlento de los notarios en 
propiedad se hara medlanle concurso. 

Corresponde al Goblerno la creacl6n. 
supresi6n y fusl6n de los circulos de nota­
riado y reglstro y la delermlnacl6n del 
numero de notarias y onclnas de reglslro. 

TITULOV. 
DE LA KAMA LEGISLATIV A 

CAPITULO 1. 
COMPOSICION Y FUNCIONES 

ARTICULO 137 .- EI Congreso Nacio­
nal esta conform ado por el Sen ado de la 
Republica y la Camara de Representanles. 

ARTICULO 138 .-' Los 5enadore y los 
Represenlantes seran elegldos para un 
periodo de cuatro ailos. el cual se inlcla el 
20 de julio siguiente a la eleccion. 

ARTICULO 139.· Los mlembros de 
cuerpos coleglados de eleccion directa reo 
presentan al pueblo. y deberan acluar 
consultando la justicia y el bien comun. 

EI elegido es responsable ante la sociedad 
y frente a sus eleclores del cumplimlenlo de 
las obligaciones proplas de su investidura. 

ARTICULO 14 0 .- Las vacaneias por 
fallas absolutas de los congresistas seran 
suplidas por los candida los no elegldos. 
segun el orden de inscripcion en la lisla 
correspondienle. 

ARTICULO 14 1.- Son facullades de cada 
Camara: 

I. Elegir sus mesas direclivas. 
2. Elegir a su 5ecretario General. para 

periodos de dos ano a partir del 20 de julio. 
quien debera reumr las mismas calidades 
senaladas para ser miem bro de la respee· 
tivaCamara. 

3. 50licilar al Gobierno los in formes que 
necesile. salvo 10 dispueslo en el numero 2· 
del Articulo siguienle. 

4. Delerminar la celebraclon de sesione 
reservadas en forma priorilaria a las pre­
guntas orales que formulen los Congre­
sislas a los Minislros y a las respuesta . de 
eslos. EI reglamenlo regulara la maleria. 

5. Proveer los empleos creados por la Ley 
para el cumplimienlo de sus funciones . 

6. Recabar del Gobiemo la cooperacion de 
los organism os de la admini lracion publica 
para el mejor desempeno de sus alribu­
clones. 

7. Organizarsu policia inlerlor. 
8. Cilar y requerir a los Mlnlslros para 

que concurran a las seslones. Las cltaclones 
deberan hacerse con una anticlpaclon no 
menor de cinco dlas y formularse en 
cuestionario escrilo. En easo de que los 
Mlnlslros no concurran. sin excusa acep· 
tada por la respectiva Camara. esla podr.!. 
proponer moclon de censura. 

Los Mlnlstros deberan ser oidos en la 
sesl6n para la ~ual fueron cltados. sin per· 
julelo de que el debate continue en seslones 
posteriores por decIsl6n de la respectlva 
Camara. 

EI debale no podra extenderse a asuntos 
ajenos al eueslionario y deberil encabezar el 
orden del dia de la sesi6n. 

9. Proponer mocl6n de censura respeclo 
de los ministros por a unlos relacionados 
con decima parle de los miembros que 
componen la respecUva canlara. La vota-
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ci6n se hara enlre ellercero y el decimo d,a 
sigulentes a la lerminacl6n del debale. en 
Congreso pleno. con audiencia de los mi· 
nlslros respectivos. Su aprobacl6n rcque· 
rir~ la mayo ria absoluta de los Integranles 
de cada Camara. 

Una vez aprobada. el Mini tro quedara 
separado de su cargo. 5, fuere rechazada. 
no podra presenlarse otra sobre la misma 
male ria a menos que la moliven hechos 
nuevos. 

ARTICULO 14 2 .- 5e prohlbe al Congreso 
y a cada una de sus CAmaras: 

1.- Inmiseuirse. por medio de resolu· 
clones 0 de leyes. en asunlos de la pnva· 
liva competencia de olras autoridades. 

2.- Exlglr al Goblerno comunlcacl6n de 
las Instrucciones en materia diplomatlea 0 
informes sobre negoclaclones de caracler 
reservado. 

3.- Dar votos de aplauso respeclo de 
actos oficlales. 

4.- Deerelar a favor de personas 0 en­
lidades donaelones. gratlficaclones. auxl-
1I0s. indemnlzaclones. penslones u olras 
erogaeiones que no eslen deslinadas a sa­
tisfaeer credilos 0 derechos reeonocldos con 
arreglo a la ley preexistenle. 

5.- Decrelar aclos de proscrlpcl6n y 
persecucion contra personas nalurales 0 
Juridlcas. 

6.- Autorizar viajes al exlerior con dl· 
neros del erario. salvo en cumplimlento de 
misiones especincas. aprobadas por no 
menOS de las lres cuartas partes de los 
miembros de la respeeliva Camara 

ARTICULO 143.· Cualquier Comlsi6n 
Permanenle podra empla7M a personas 
nalurales 0 las Juridicas. por inlermedlo de 
sus representanles legales. para que en 
sesiones especiales rindan declaraclones 
orales 0 e crilas. que podran exigirse baJo 
juramenlo. sobre hechos relaclonados dl­
reclamenle con indagaciones que adelanle. 

5i quienes hayan sido cltados se excu­
saren de aslstir y la Comlsl6n Insisliera en 
lIamarlos. la Corle ConsUlucional . desputs 
de oirlos. resolvera sobre el particular. en 
un plazo de diez dias. bajo la mas estricta 
reserva. 

La renuencia de los citados a eomparecer 
o a rendlr las declaraclones requeridas sera 
sancionada por la Comisi6n con la pena que 
senalen las normas vigenles para los casas 
de desacalo a las auloridades. 

5i en el desarrollo de la investlgacion se 
requiere la Inlervencl6n de olras aulort­
dades para el perfecclonamienlo a las 
conclusiones de la Comlsl6n. 0 para la 
persecucion de poslbles infractores penales. 
se excllara a aquellas para 10 pertinenle. 

ARTICULO 14SA.· Cualquler comlsl6n 
permanente podra lamblen citar a personas 
nalurales 0 juridlcas. a lraves de sus reo 
presenlantes legales. para que en audlen­
clas especlales rlndan Informes relaclo· 
nados con esludios 0 proyeetos en In!.mlte. 

CAPlTUL02. 
REUNION Y FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 144 - 1':1 Congreso. por de­
recho proplo. se rcunlra en scslone ordl· 
narlas. durante dos periodos por ano. que 
constlluiran una sola leglslatura. EI primer 
periodo de ,~'iones comenzara el 20 de 
julio y termlnara cl 16 de dlclembre: el 
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segundo. se Inlclara el 16 de marzo y 
conclulnl el 20 de Junlo. 

Si por cualquler causa no pudlere reu· 
nlrse en las fechas Indlcadas. 10 hanl tan 
pronto como fuere poslble. dentro de los 
periodos respectivos. 

Tamblen se reunlra el Congreso en se· 
slones extraordlnarias. por convocatorla del 
Goblerno y durante el tiempo que este 
senale. • 

En el curso de elias 5010 podra ocuparse 
en los asuntos que el Gobierno someta a su 
conslderaci6n. sin perjuicio de la funclon de 
control politico que Ie es propla. la cual 
podra eJercer en todo tiempo. 

ARTICULO 145.- Las sesiones del 
Congreso seran Instaladas y clausuradas 
conJ unta y pubUcamente por el Presidente 
de la Republica. sin que esta ceremonia. en 
el primer even to. sea esencial para que el 
Congreso eJerza legitlmamente sus fun· 
ciones. 

ARTICULO 146.- EI Congreso tiene su 
. sede en la capital de la Republica . 

Por acuerdo mutuo las dos Camaras 
podran trasladarse a otro lugar y. en caso 

. de perturbacion del orden publico. pod ran 
reunlrse en el siUo que designe el Presi· 
denle del Senado. 

ARTICULO 147.- EI Congreso se reu­
nlrA en un 5610 cuerpo unicamente para la 
instalaclon y cia usura de sus sesiones. para 
dar posesi6n al Presidente de la Republica. 
para reciblr a jefes de Estado de otros pai· 
ses. para eleglr Contra1or General de la 
Republica y Vicepresidente cuando sea 
menester remplazar el eleclo por el pueblo. 
asi como decidlr sobre la moclon de cen· 
sura. con arreglo al articulo ( ). 

En tales casos el Presidente del Senado y 
el de la Camara seran respectivamenle 
Presldente y Vicepresldente del Congreso. 

ARTICULO 148.- Cada Camara elegira. 
para el respectivo periodo constituclonal. 
comlsiones permanentes que tramitanin en 
primer debate los proyectos de acto legis, 
lativo 0 de ley. 

La Ley determinara el numero de co· 
mlsiones permanentes y el de sus miem· 
bros. asi como las materias de que cada una 
debera ocuparse. 

Cuando seslonen conJuntamente las 
Comlsiones Constltuclonales Permanentes 
el quorum declsorio· sera el que se requiera 
para cada una de las comislones Indivi­
dualmente conslderadas. 

ARTICULO 149.- EI Senado de la Re­
publica y la Camara de Representantes 
podran disponer que cualqulera de las 
comlslones permanentes seslone durante el 
receso. con el fin de debalir los asuntos que 
hubleren quedado pendientes en el periodo 
anterior. de realizar los estudlos que la 
corporaci6n rcspectil'a determine y cif 
preparar los proy('clo, que la~ (:Imams Irs 
cncarguen. 

ARTICULO 150.- Las sesiones de las 
camaras y de sus comislones permanentes 
seran publicas. con las limltaciones a que 
haya lugar con form e a su reglamenlo. 

ARTICULO 151.- EI Congreso pie no. las 
Camaras y sus com 151 ones no pod ran abrir 
seslones nl deliberar con menos de una 
cuarta parte de- sus mlembros. las decl· 
slones 5010 podran lomarse con la mayo ria 
de los Inlegranles de la respccllva corpo· 
racl6n. salvo que la Constltucl6n determine 
un qu6rum dlferente. 
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ARTICULO 152.- En el Congreso pleno. 
en las Camaras y en las Comlslones per· 
manenles de estas. las declslones se · to· 
maran por la mayoria de los votos de . Ios 
aslstenles. a no ser que la Constltucl6n 
exiJa expresamente una mayoria especial. 

ARTICULO 153.- Las Mesas Dlrectlvas 
de las Camaras y de las Comislones Per­
manentes seran renovadas cada ano. para 
periodos que se Inlclan el 20 de julio y 
nlnguno de los mlembros podr:!. ser reele· 
gido dentro del mlsmo periodo constltu­
clonal . 

ARTICULO 154.- Las normas sobre 
qu6rum y mayorias decisorias regiran 
tam bien para las demas corporaclones 
publicas de elecclon popular. 

ARTICULO 155.- Toda reunion de 
mlembros del Congreso que. con el pro· 
posito de eJercer funciones proplas de la 
Rama Leglslatlva del Poder Publico. se 
efectue fuera de las condiciones constitu· 
cionales. carecera de validez; a los actos 
que reaJice no podr:l d:\rseles efecto alguno. 
y las personas que en las dellberaclones 
tomen parte. seran sancionadas con forme a 
las leyes. 

CAPITULO 3. 
FUNCION LEGISLATIV A 

ARTICULO 156.- Corresponde al 
Congreso hacer las leyes. Por medio de elias 
ejerce las slguientes funciones: 

I. Interpretar. reformar y derogar las 
leyes. 

2. Expedir codigos en todos los ram os de 
la legislacion y reformar sus disposiclones. 

3. Aprobar el plan naclonal de desarrollo 
y de inverslones publicas que hayan de 
emprenderse 0 contlnuarse. con la de· 
terminacion de los recursos y aproplaciones 
que se autoricen para su ejecucion. y las 
medidas necesarlas para Impulsar el 
cumplimlento de los mismos. 

4. Deflnlr la division general del territorio 
con arreglo a 10 previsto en esta Constitu· 
cion; fiJar las bases y condiciones para 
crear. ellrnlnar. modificar 0 fusionar enti· 
dades territoriales y establecer sus com· 
petenclas. 

5. Conferlr atrtbuciones especlales a las 
Asambleas departamentales. 

6. Variar. en clrcunstancias extraordl· 
narias y por graves motivos de conve· 
nlencia publica. la actual residencia de los 
altos poderes naclonales. 

7. Determlnar la eslructura de la admi· 
nistracion nacional y crear. suprimlr 0 

fuslonar mini terlos. departamentos ad· 
mlOistrativos. superintendencias. esta· 
blccimienlos publicos. corporaciones 
aut6nomas regionales)' olms entidades del 
ardell naeional selialando sus objetil'os )' 
estruclura organlca; asi mismo crear 0 
autorizar la creacl6n de empresas indus· 
triales y comerciales del Estado y soc Ie· 
dades de economia mixta. 

8. Expedlr las normas a las cuales debe 
suJetarse el Goblerno para cl ejerclclo de las 
funclones de inspecclon y vigUancia que Ie 
senala la Constltuclon. 

9. Conceder autorizaciones al Goblerno 
para celebrar contratos. negociar empres· 
titos y enaJenar blenes naclonales. EI Go· 
bierno rendir:!. perl6dlcamente Informes al 
Congreso sobre el eJerclclo de estas aulo· 
rlzaciones. 
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10. Revestlr. hasta por sels meaea. II 
Presldenle de la Republica de preclaaa fa­
cu llades extraordlnarlas. para expedtr 
normas con fuerza de ley cuando Ia nett. 
sldad 10 eXIJa 0 la convenlencla plibUca 10 
aconseJe. Tales facultades debeJin ser so­
IIcltadas expresarnente por el Gobtemo y su 
aprobaclon requerira la mayana absolUla 
de los mlembros de una y otra camara. 

EI Congreso podr:!.. en todo tlempo y por 
InlclaUva propla. modlflcar los decrel08 
leyes dlctados por el Goblerno en usa de 
facultades extraordlnarlas. 

Estas facultades no se podran conferlr 
para expedlr c6dlgos. leyes estatularias. 
organlcas. ni las prevlstas en el numeral 20 
del presente articulo nl para decretar 1m. 
puestos. 

II . Establecer las rentas naclonales y fiJar 
los gastos de la admlnlstraclon. 

12. Establecer contrtbuciones fiscales y. 
excepcionalmente. contrlbuclones para. 
fiscales en los casos y baJo las condiciones 
que establezca la ley . 

13. Determinar la moneda legal. la 
convertlbllidad y el alcance de su poder 
IIberatorio. y arreglar el sistema de pesas y 
medldas. 

14. Aprobar 0 improbar los contratos 0 
convenlos que. por razones de eVidente 
necesidad nacional . hubiere celebrado el 
Presldente de la Republica con partlcuiares. 
companias 0 enlldades publicas. sin 
autorizacion previa. 

15. Expedir el estatulo general de con· 
tratacion de la administracion publica y el 
especial de la admlDistraclon nad onal. 

16. Decretar bonores a los ciudadanos 
que hayan prestado servlcios a la palria. 

17. Aprobar 0 Improbar los trataaos que 
el Goblemo celebre con otros Estados 0 con 
entidades de derecho Internacional. Por 
medio de dichos tratados podr:l el Estado. 
sobre bases de equidad. reciprocldad y 
conveniencia naclonal. lransferir par· 
clalmente delermlnadas atribuclones a 
organlsmos Internaclonales. que tengan por 
obJeto prom over 0 consolidar la integraci6n 
economlca con otros Estados. 

18. Conceder. por mayoria de los dos 
tercios de los votos de los miembros de una 
y otra camara y por graves moUvos de 
conveniencla publica. amnistias 0 indultos 
generales por delltos politicos. En caso de 
que los favorecldos fueren eXlrnldos de la 
responsabUidad civil respeclo de particu· 
lares. el Estado quedara obligado a las In· 
demnlzaciones a que hubiere lugar. 

19. Dictar las normas sobre aproplaci6n 0 
adjudlcacion y recuperacion de tlmas 
baldlas. 

20. Dictar las norm as generales. y senaJar 
ell elias los objetil'os) criterios a los cuales 
debe sujetarse el Gobierno para los si· 
gulenles efectos: 

a). Organizar el credito publico; 
b). Regular el comerclo exterior; 
c). Modificar. por razones de polillca 

comercial. los aranceles. tarifas )' demas 
dlsposlciones concernlentes al regimen de 
aduanas; 

d). Regular las actividades flna nciera. 
bursatll. aseguradora y cualquiera otra 
relaclonada con el maneJo. aprovecha· 
mlento e Inversion de los recursos captados 
del publico: 

e). Fijar el regimen salarial }' de presta· 
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clones IOCIales de losllervldores publlcos: 
O. Regular Ia educacf6n. 
21. Crear los llervlclos admlnlstraUvos y 

ttcnlc08 de las CAmaras. 
22. Expedlr las leyes de Intervencl6n 

econ6mlca. prevlslas en el Articulo 32 las 
cuales deberan preclsar los fines y a1cances 
y los limltes ala llbertad econ6mica. 

23. Expedtr las leyes relaclonadas con el 
Banco de la Republica y con las funclones 
que compete desempenar a su junta dl· 
recUva. 

24. Expedlr las leyes que reglran el 
ejerclclo de las [unclones pubUcas y la 
prestacl6n de los servlclos publlcos. 

25. Regular el rtglmen de propiedad 
industrial. patentes y marcas y las otras 
formas de propledad Intelectual . 

26. Unlflcar las normas sobre pollcia de 
translto en todo elterr1torio de la Republica. 

ARTICULO 157.· EI Congreso expedinl 
leyes orgarucas a las cuales estanl sujeto el 
ejerclclo de la activldad legislaUva. Por 
medlo de elias se estableceran los regia· 
mentos del Congreso y de cada una de las 
CAmaras. las normas sobre preparacl6n. 
aprobacl6n y ejecucl6n del presupuesto de 
renlas y ley de aproplaclones y del plan 
general de desarrollo. y las relativas a la 
aslgnaci6n de competenclas normativas a 
las enUdades terr1toriales. 

Las leyes organlcas requerlran. para su 
aprobacl6n. la mayoria absoluta de los 
votos de los mlembros de una y otra Ca· 
mara. 

ARTICULO 158.- Mediante las leyes 
estatutarlas. el Congreso de la Republica 
reguJara las slgulentes materias: 

a). Derechos y deberes fundamentales de 
las personas y los procedtrnlentos y reo 
cursos para su protecci6n: 

b). Adminlstracl6n de justicla: 
c). Organlzaci6n y rtglmen de los partidos 

y movtrnlentos politicos: estatuto de la 
oposlcl6n y funciones electorales: 

d). InsUtuclones y mecanlsmos de par· 
Uclpacl6n cludadana: 

e). Estados de Excepcl6n. 

ARTICULO 159.- La aprobacl6n. mo· 
dillcacl6n 0 derogacl6n de las leyes esta· 
tutarias exlglra la mayoria absoluta de los 
mlembros del Congreso y debera efectuarse 
dentro de una sola leglslatura anual. 

Dlcho tnlmlte comprendera la revlsi6n 
previa. por parte de la Corte ConsUtucional. 
de la conslilucionalidad del proyecto. 
Cualquler ciudadano podra Intervenir para 
defenderla 0 Impugnarla. 

ARTICULO 160.- Las leyes pueden tener 
origen en cualqulera de las Camaras a 
propuesta de sus respectlvos mlembros. del 
Goblerno Naclonal . de las enlldades sena· 
ladas en el Articulo 162. 0 por Inlclaliva 
popular en los casos previstos en la Cons· 
Utucl6n. 

No obstante. 0010 podran ser dlctadas 0 
reformadas por lniclaUva del Goblerno las 
leyes a que se refieren los numerales 3. 7.9. 
II Y 23 Y los IIterales a). b) y e). del numeral 
20 del Articulo 156: las que ordenen par· 
Uclpaciones en las renlas nacionales 0 
transferenclas de las mlsmas: las que 
autoricen aportes 0 suscripclones del Es· 
tado a empresas Industriales 0 comerclales 
y las que decreten exenclones de impues· 
tos. contrlbuclones 0 tasas naclonales. 

Las CAmaras podran Introduclr modlll· 
caclones a los proyectos presentados por el 
Goblemo. 
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Los proyectos de Ley relaUvos a los trl­
butos Inlclatan su tramlte en la camara de 
Representantes y los que se refieran are· 
laclones Intemaclonales. en el Senado. 

ARTICULO 161.- Pod ran presentar 
proyectos de Ley 0 de reform a constitu· 
clonal un numero de cludadanos Igual 0 
superior aI cinco por clento del censo 
electoral exlstente en la fecha respectiva 0 
el trelnta por clento de los concejales 0 
diputados del pals. La Inlclaliva popular 
sera tramltada por el Congreso. de con· 
formldad con 10 establecldo en el Articulo 
169. 

Los cludadanos proponentes tendran 
derecho a deslgnar un vocero que sera oldo 
por las Camaras en todas las eta pas del 
tramlte. 

ARTICULO 162.- La Corte ConsUtu· 
cional. el Consejo Superior de la Judica· 
tura. la Corte Suprema de Justicla. el 
Consejo de Estado. el Consejo Naclonal 
Electoral. el Procurador General de la Na· 
cl6n. el Contralor General de la Republica. 
lienen la facultad de presentar proyectos de 
Ley en materias relaclonadas con sus 
funciones . 

ARTICULO 163.- Nlngun proyecto sera 
Ley sin los requlsltos slj(ulentes: 

I. Haber sldo publicado oficlalmente 
por el Congreso. antes de darle curso en la 
comlsi6n respectiva. 

2. Haber sldo aprobado en primer debate 
en la correspondiente Comlsl6n Perma· 
nente de cada Camara. EI reglamento del 
Congreso determinara los casos en los 
cuales el primer debate se surtira en sesl6n 
conjunta de las Comlsiones permanentes de 
ambas Camaras. 

3. Haber sldo aprobado en cada Camara 
en segundo debate. 

4. Haber obtenido la sancl6n del Go· 
biemo. 

ARTICULO 164.- Todo proyecto de 
ley debe referirse a una mlsma materia y 
seran Inadmlslbles las disposiciones 0 
modillcaciones que no se relaclonen con 
ella. EI Presidente de la respectlva Comisi6n 
rechazara las InlclaUvas que no se avengan 
con este precepto. pero sus decislones seran 
apelables ante la mlsma Comlsi6n. 

La Ley que sea objeto de reforma parcial 
se publicara en un solo texto que Incorpore 
las modlflcaclones aprobadas. 

ARTIULO 165.- EI proyecto de ley que 
hublere sldo negado en primer debate 
podra ser considerado por la respecUva 
Camara a sollcltud de su autor. de un 
mlembro de la Camara. del Goblemo 0 del 
vocero de los proponentes en los casos de 
Inlclativa popular. 

ARTICULO 166.- Entre el primero y el 
segundo debates debera medlar un lapso no 
inferior a ocho dias. y entre la aprobacl6n 
del proyecto en una de las Camaras y la 
lniclacl6n del debate en la otra. deberan 
transcurriI por 10 menos quince dias. 

Durante el segundo debate cad a Camara 
podra introduclr al proyecto las modifica· 
clones. adlclones y supreslones que juzgue 
necesar!as. 

En el Informe a la Camara plena para 
segundo debate. el ponente debera con· 
Ignar la totalidad de las prop~estas que 

fueron consideradas por la comlsl6n y las 
razones que determlnaron su rechazo. 

Piglo8 II 

ARTICULO 167 .- Cuando surgleren 
dlscrepanclas en las Camaras respecto de 
un proyecto. ambas Integratan romlslones 
accldentales que. reunldas conjuntamente. 
prepararan el texto que sera someUdo a 
declsl6n final en sesl6n plena ria de cada 
Camara. 51 des puts de la repeUcl6n del 
segundo debate perslsten las dlferencias. se 
conslderara negado el proyecto. 

ARTICULO 168.- Los proyectos de ley 
que no hubleren completado su tramlte en 
una leglslatura y que hubleren reclbldo 
primer debate en a1guna de las Camaras. 
conUnuaran su curso en la slgulente. en el 
estado en que se encuentren. Nlngiln 
proyecto podra ser conslderado en mas de 
dos leglslaturas. 

ARTICULO 169.- EI Presldente de la 
Republica podra sollcltar trArnlte de ur· 
gencia para cualquler proyecto de ley. En 
tal caso la respectlva Camara debera decldir 
sobre el mlsmo durante un plaza de trelnta 
dias. Aun dentro de este lapso. la manl· 
festacl6n de urgencla puede repetlrse en 
todas las etapas consUtucionales del pro· 
yecto. Si el Presldente InslsUere en la ur· 
gencla. el proyecto tendra prelacl6n en el 
orden del dia excluyendo la conslderacl6n 
de cualquler otro asunto. hasta tanto la 
respecUva Camara 0 comlsl6n decida sobre 
el. 

Si el proyecto de ley a que se refiere el 
mensaje de urgencla se encuentra a! es­
tudio de una comlsl6n permanente. tsta a 
solicitud del Goblerno. dellberara conjun· 
tamente con la correspondlente de la otra 
camara para dar primer debate a! proyecto. 

ARTICULO 170.- EI Congreso dara 
prioridad a! tnlmlte de los proyectos de ley 
aprobatorios de los tratados sobre derechos 
humanos que sean someUdos a su consl· 
deracl6n por el Gobiemo. 

ARTICULO 171.- Aprobado un pro· 
yecto de ley por ambas Camaras. pasara a! 
Goblemo para su sancl6n. 51 tate no 10 
objetare. dispondra que se promulgue como 
ley: 51 10 objetare. 10 devolvenl a la Camara 
en que tuvo origen. 

ARTICULO 172.- EI Goblemo dispone 
del tt rmlno de sels dias para devolver con 
objeclones cualquier proyecto cuando no 
conste de mas de velnte arUculos: de dlez 
dlas. cuando el proyecto contenga de 
velnUuno a cincuenta articulos y hasta de 
velnte dias cuando los articulos sean mas 
de clncuenta. 

51 transcurridos los Indlcados t~rmlnos . 
el Goblerno no hublere devuelto el proyecto 
con objeclones. el Presldente debera san· 
clonarlo y promulgarlo. 51 las C3maras 
entran en receso dentro de dlchos ttrminos. 
el Presldente tendra el deber de publlcar el 
proyecto sanclonado u objetado dentro de 
aquellos plazos. 

ARTICULO 173.- EI proyecto de ley 
objetado total 0 parcial mente por el Go· 
blemo volvera a las C3maras a segundo 
debate. 

EI Pre Idente sanclonara In poder pre· 
sentar objeciones el proyecto que. recon· 
slderado. fuere aprobado por la mltad mas 
uno de los mlembro de una y otra Camara 

Exceptuase el caso en que el proyerto 
fuere objetado por Inconstlturlonal En tal 
even to. 51 las Camaras Inslslieren. el pro· 
yerto pasara a la Corte Constitutional para 
que ella. denlro los sels dlas sl~ulentes 
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decida sobre su exequlbllidad. EI faIlo de la 
Corte obliga aI Presldente a sancionar la 
ley. Silo declara Inexequible. se archivara 
el proyecto. 

Si la Corte consldera que el proyecto es 
parcialmente inexequible. asi 10 indlcara a 
la Comisi6n de la Camara en que tuvo su 
origen para que esta. oido el Mlnistro del 
ramo. rehaga e Integre las disposlclones 
afectadas en terminos concord antes con el . 
dictamen de la Corte. Una vez cumplido 
este tramlte. Ie rem Ita el proyecto nue­
vamente para fallo definitlvo. 

ARTICULO 174.- SI eI Presldente no 
cumpliere el deber que se Ie 1m pone de 
sancionar las leyes en los terminos y seg(m 
las condiciones que la Constltuclon esta­
blece. las sanclonara y promulgara el 
Presidente del Congreso. 

ARTICULO 175.- EI titulo de las leyes 
debeni. cor responder preclsamente al 
contenldo del proyecto. y a su texto pre­
cedera esta formula: 

"EI Congreso de Colombia. 
DECRETA" 

ARTICULO 176.- Un numero de ciu­
dadanos equivalente a la decima parte del 
censo electoral. podra solicitar ante la or­
ganizaci6n electoral la derogatoria de una 
Ley mediante decision aprobada en refe­
rendo. 

La Ley quedara derogada sl asi 10 de­
termina la mitad mas uno de 105 votantes 
que concurran aI acto de consulta. siempre 
y cuando partlcipe en este una cuarta parte 
de 105 cludadanos que componen el censo 
electoral. 

No procede el referenda respecto de las 
leyes aprobatorias de tratados interna­
cionales. de la Ley de Presupuesto y de las 
referentes a materias fiscales 0 tributarias. 

CAPITULO 4_ 
SENADO 

ARTICULO 177.- EI Senado de la Re­
publica estara integrado por cien miembros 
elegidos en clrcunscripcion nacional. 

Habra un numero adlcional de dos se­
nadores elegidos en circunscripclon na­
cional especial por comunidades indigenas. 

Los ciudadanos colomblanos. que se 
encuentren 0 residen en el exterior podran 
sufragar en las elec~iones para Senado de la 
Republica. 

ARTICULO 178.- Para ser elegido Se­
nador se requiere ser colombiano de na­
cimiento. ciudadano en ejerclclo. tener mas 
de treinta anos de edad en la fecha de la 
elecci6n. 

ARTICULO 179.- Son atribuclones del 
Senado: 

1. Admltlr 0 no las renunclas que hagan 
de sus empleos el Presidente de la Repu­
blica 0 el Vlcepresldente. 

2. Aprobar 0 Improbar los ascensos ml­
litares que confiera el Goblerno. desde 
oficlales generales y oficlales de Insignia de 
la fuerza publica. hasta el mas alto grado. 

3. Conceder licencla al Presldente de la 
Republica pra separarse temporalmente del 
cargo. no slendo caso de enfermedad y 
decldlr sobre las excusas del Vlcepresldente 
para ejercer la Presldencla de la Republica. 

4. Permltlr el translto de tropas extran­
jeras por el territorio de la Republica. 

6. Autoriza aI Goblerno para declarar la 
guerra a otra nacl6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

7. Eleglr a los magistrados de la Corte 
Constituclonal. 

S. Elegir aI Procurador General de la 
Naclon. 

ARTICULO 180_- Correspondiente aI 
Senado conocer de las acusaclones que 
Intente la Camara de Representantes cont,ra 
el Presldente de la Republia 0 qulen haga 
sus veces. los Magistrados de la Corte 
Suprema de Justlrla. los mlembros del 
ConseJo Supelior de la Judicatura y el 
Fiscal General de la Nacl6n. aunque hu­
bieren cesado en el ejercicio de sus cargos. 
En este caso. por hechos u omisiones 
ocurndos en el desempeIio de los mlsmos. 

ARTICULO 181-- En los julclos que se 
slgan ante el Senado. se observaran estas 
reglas: 

I. EI acusado queda en de hecho sus­
penso de su empleo. slempre que una 
acusaci6n sea publicamente admitida. 

2. Sl la acusacl6n se refiere a delltos 
cometldos en ejerciclo de fun clones. 0 a 
indignidad por mala conducta. el Senado no 
podra imponer otra pena que la de dl!5t1-
tucion del empleo. 0 la privacion temporal 
o ptrdlda absoluta de los derechos politicos: 
pero aI reo se Ie seguini juiclo criminal ante 
la Corte Suprema de Justicia. si los hechos 
10 constltuyen responsable de infraccion 
que merezca otra pena. 

3. Si la acusacion se refiere a delitos 
comunes. el Senado se limitara a declarar si 
hay 0 no lugar a seguimiento de causa y. en 
caso afirmativo. pondra aI acusado a dls­
posicion de la Corte Suprema. 
4. EI Senado podra cometer la instruc­

cion de los procesos a una diputacion de su 
seno. reservandose el juiclo y la sentencia 
definitlva. que sera pronunciada en sesion 
publica. por los dos terclos. al menos. de los 
votos de los Senadores presentes. 

CAPITULO 5 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

ARTICULO 182.- La Camara de Re­
presentantes se integrara mediante cir­
cunscripciones territoriales y especiales. 

Habra dos representantes por cada cir­
cunscripci6n territorial y uno mas por cada 
doscientos cincuenta mil habitantes 0 
fracci6n mayor de clento velnticlnco mil 
que tengan en exceso sobre los primeros 
doscientos cincuenta mil. 

Para la elecci6n de representantes a la 
Camara. cada departamento y el Distrito 
Capital de Bogota conformaran una cir­
cunscripci6n territorial. 

La ley podra establecer una circuns­
cripcl6n espeCial para asegurar la partici­
pacion en la Camara de Representantes de 
los grupos etnicos y de las minorias poli­
ticas. Mediante esta circunscripci6n se 
podran eleglr hasta cinco representantes. 

ARTICULO 183.- Para ser elegido re­
presentante se requiere ser ciudadano en 
eJerclclo. tener mas de 25 aftos de edad en 
la fecha de la eleccl6n. 

ARTICULO 184.- La Camara de Re­
presentantes tendra las slgulentes atribu­
clones especlales: 

I. Elegtr aI Defensor del Pueblo. 
2. Examlnar y fenecer la cuenta general 

del presupuesto. 
3. Acusar ante el Senado. cuando hublere 
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causas constltuclonales. aI Presldente de Ia 
Republica 0 qulen haga sus veces. a 108 
maglstrados de la Corte Suprema de Jus­
tlcla. a los mlembros del Consejo Superior 
de la Judicatura y aI Fiscal General de la 
Nacl6n. 

4. Conocer de las denuncias y queJas que 
ante ella se presenten por el Fiscal General 
de la Nacl6n 0 por los partlculares contra 
los expresados funcionartos y 51 preslar! 
merito. fundar en elias acusacl6n ante eI 
Senado. 

5. Requerir el auxUlo de otras autoridad.s 
para el desarrollo de las investigaciones que 
Ie competen. y comisionar para la practlca 
de prueMs cuando 10 consldere conve­
niente. 

CAPITULO 6 
ESTATUTO DEL CONGRESISTA 

ARTICULO 185.- No podriIn ser Con­
gr~lstas: 

1.- guienes hayan sldo condenados. en 
cualquler epoca. por sentencia JudiCial a 
pena privatlva de la libertad. excepto por 
delitos politicos 0 culposos. 

2.- guienes hubleren ejercldo. como 
empleados publicos. jurisdlccion 0 auto­
Iidad politlca. civil. administrativa 0 mill­
tar. dentro del ano inmedlatamente anterior 
ala fecha de la eleccion. 

3.- gulenes hayan sido representantes 
legales de gremios economicos 0 de enti­
dades que administren tributos. dentro de 
los seis meses anteliores a la fecha de la 
elecclon. 

4.- gUienes hayan intervenido en la 
gestion de asuntos ante entidades pliblicas 
o en la celebracion de contratos con elias. 
en interes propio 0 en el de terceros. dentro 
de los seis meses anteriores a la fecha de la 
elecclon. 

La ley determinani. la c1ase de asuntos y 
de contratos a los que se apUque esta dis­
posici6n. 

5.- gUienes hayan perdido la investidura 
de Congresista. 

6.- guienes tengan los vinculos 0 los 
grados de parentesco. que la ley determine, 
con funcionartos que ejerzan jurisdicclon 0 

autoridad politica. civil. administrativa 0 
militar. 

7.- guienes esten vinculados entre si por 
matrimonio 0 uni6n permanente. por pa­
rentesco dentro del tercer grado de con­
sanguinldad. segundo de afinidad 0 primero 
civil. cuando se inscriban como candidatos 
para unas mismas elecciones por el mlsmo 
partido. movimiento 0 grupo. 

S.- guienes tengan doble naclonalidad. 

PARAGRAFO 

Las Inhabilidades previstas en los nu­
merales 2. 3 Y 6. solo se aplican dentro de 
una misma circunscripci6n electoral. 

ARTICULO 186.- Los congreslstas no 
podran: 

1.- Desempeilar cargo 0 empleo pliblico 0 

privado. 
2.- Gestionar. en nombre propio 0 ajeno. 

asuntos ante las entidades publicas 0 ante 
las personas que administren tributos. ser 
apoderados ante las mlsmas. ni celebrar 
con eUas. por si 0 por Interpuesta persona. 
contrato alguno. La ley establecera las 
excepclones a esta disposici6n. 

3.- Ser miembros de Juntas 0 consejos 
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dlrecUvOS de enUdades descentrallzadas de 
cualquler nlvel 0 de Instltuclones que 
admlnlstren tributos. 

4., Celebrar contratos nl realizar ges· 
tiones con personas naturales 0 juridlcas de 
derecho privado que admInistren, manejen 
o Inviertan fondos publicos 0 sean contra· 
Ustas del Estado 0 reciban donaclones de 
este. Se exceptua de esta prohibici6n la 
adqulslcl6n de blenes 0 servlclos que se 
ofrecen a los cludadanos en Igualdad de 
condiciones. 

PARAGRAFO, 
Se exceptua del regimen de incompati· 

bUidades el ejerclclo de la catedra unlver· 
sltaria. 

ARTICULO 187,· (Recodiflcado). 

ARTICULO 188,· EI funcionarlo que en 
contravencl6n del presente articulo, 
nombre a un Congresista para un empleo 0 
cargo 0 celebre con el un contrato 0 acepte 
que acrue como gestor en nombre proplo 0 
de terceros. incUITIr<\ en causal de mala 
conducta. 

ARTICULO 189.· Las incompatibili· 
dades de los congreslstas tendran vigencia 
durante el periodo constitucional respec· 
tivo. En caso de renuncla. se mantendr:in 
durante el ailo siguiente a su aceptacl6n. si 
el lapso que faltare para el vencimlento del 
periodo fuere superior. 

Qulen fuere \Iamado a ocupar el cargo 
quedara someUdo aI mismo regimen de 
IncompaUbUidades a partir de su posesion. 

ARTICULO 190.· Los congreslstas de· 
ber:in poner en conocimiento de la res· 
pecUva Camara las sltuaciones de caracter 
moral 0 econ6mlco que los inhiban de 
partlclpar en el tramlte de los asuntos 
sometidos a su conslderacl6n. La ley de· 
termlnara 10 relacionado con los con filctos 
de Intereses y las recusaclones. 

ARTICULO 191.· Los congresistas 
perderan su investidura: 

I.. Por vlolaci6n del regimen de inhabi· 
IIdades. incompatibilldades y confllctos de 
Intereses. 

2.· Por la Inasistencia. en un mismo pe· 
riodo de sesiones, a seis reuniones plenarlas 
en las que se voten proyectos de acto Ie· 
gislaUvo. de ley 0 mociones de censura. 

3.· Por no tomar posesion del cargo 
dentro de los ocho dias slguientes a la fecha 
de Instalacl6n de las Camaras. 0 a la fecha 
en que fueren \Iamados a poseslonarse. 

4.· Por indeblda destinacl6n de dlneros 
publlcos. 

5.· Por traflco de Influenclas debidamente 
comprobado. 

PARAGRAFO. 
Las causales 2 y 3 no tendr:in apllcacl6n 

cuando medie fuerza mayor. 

ARTICULO 192.· La perdida de la In· 
vestidura sera decretada por el Consejo de 
Estado de acuerdo con la ley y en un ter· 
mino no mayor de veinte dlas habUes. 
contados a partir de la fecha de la solicitud 
formulada por la mesa dlrectiva de la 
camara correspondiente 0 por cualquier 
cludadano. 

ARTICULO 193.· Los congreslstas seran 
Invlolables por las oplniones y los volos que 
emltan en ei ejerciclo del cargo. sin per· 
julcio de las normas disclpllnarlas con Ie· 
nidas en el reglamento respectivo. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 194.- De los delllos que 
cometan los congreslstas, conocera en 
forma prtvaUva la Corle Suprema de Jus· 
ticla. unlca autoridad que podra ordenar su 
delenci6n. En caso de flagrante dellto de· 
beran ser aprehendldos y puestos Inme· 
dlatamente a dlsposlcl6n de la mlsma 
corporacl6n. 

ARTICULO 195.- La aslgnaclon de los 
mlembros del Congreso se reajustara cada 
ailo en propocl6n igual aI promedlo pon· 
derado de los cam bios ocurrldos en la 
remuneracl6n de los servidores de la ad· 
mlnlstracl6n central, segun certlficacion 
que para el efeclo explda el contralor ge· 
neral de la Republica. 

TITULOVD. 
RAMA EJECUTIV A. 

CAPITULO I 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

ARTICULO 196.- EI Presldente de la 
Republica slmboliza la unldad nacional y aI 
jurar el cumplimlento de la Constitucl6n y 
de las leyes se obllga a garantlzar los de· 
rechos y IIbertades de todos los colom· 
blanos. 

ARTICULO 197.- Corresponde al 
Presldente de la Republica como jefe de 
Estado y de Goblemo: 

I. Nombrar y separar Iibremente a los 
minlstros del Despacho y a los dlrectores de 
departamentos admlnlstrativos. 

2. Dirigir las relaclones intemaclonales. 
Nombrar a los agentes diplomaticos. reclbir 
a los agentes respectivos y celebrar con 
otros estados y entidades de derecho in· 
ternaclonal tratados 0 convenios que se 
someter:in a la aprobaci6n del Congreso. 

3. Dlrlgir la fuerza publica y disponer de 
ella como comandante supremo de las 
Fuerzas Armadas de la Republica. 

4. Conservar en todo el terrltorio el orden 
publico y restablecerlo donde fuere turbado. 

5. Dlrigir las operaclones de guerra 
cuando 10 estime convenlente. 

6. Proveer a la seguridad exterior de la 
Republica. defendlendo la Independencla y 
la honra de la Nacl6n y la invlolabilidad del 
terrltorio: declarar la guerra con permiso 
del Senado. 0 hacerla sin tal autorizaci6n 
para repeler una agresi6n extranjera: y 
convenlr y ratiflcar los tratados de paz. de 
todo 10 cual darn cuenta inmedlata aI 
Congreso. 

7. Permitir, en receso del Senado. prevlo 
dictamen del Consejo de Estado. el translto 
de tropas extranjeras por el terrltorlo de la 
Republica. 

8. [nstalar y c1ausurar [as seslones del 
Congreso en cada legls[atura. 

9. Sanclonar y promulgar las leyes. 
10. Presentar un Informe aI Congreso, aI 

lnlclarse cada leglslatura, sobre los actos de 
la admlnlstracl6n. sobre la ejecucl6n de los 
planes y programas de desarrollo econo· 
mico y social. y sobre los proyectos que el 
Gobiemo se proponga adelantar durante la 
vigencia de la nueva leglslatura. 

ARTICULO 198.- EI Presldenle de la 
RepublJca sera elegldo para un periodo de 4 
ailos. por la mltad mas uno de los votos 
que. de manera secreta y directa. deposlten 
los ciudadanos en la fecha y con las for· 
malldades que determine la Ley. Si ningun 
candldato obtlene dlcha mayoria, se ceic· 
brara una nueva votaci6n que tendra lugar 
cuatro semanas mas tarde, en la que s610 

Pagloa 13 

partlclparan los dos candldatos que hu· 
bleren obtenldo las mas altas votaclones. 
Sera declarado Presldente qulen oblenga el 
mayor numero de volos. 

En caso de muerle 0 Incapacldad flSlca 
permanente de alguno de los dos candl· 
datos con mayoria de votos, su partido 0 
movimiento politico podra Inscriblr un 
nuevo candldato para la segunda vuelta. SI 
no 10 hace 0 51 la falta obedece a otra causa. 
10 remplazara qulen hubiese obtenldo la 
lercera votacl6n: y asi en forma suceslva y 
en orden descendente. 

SI la falta se produjese con antelacl6n 
menor ados semanas de la segunda vuelta , 
estase aplazara por 15 dias. 

ARTICULO 199.- Para ser Prestdente 
de la Republica se requiere: ser colomblano 
de nacimiento. cludadano en ejerclclo y 
mayor de 30 ailos. 

ARTICULO 200.- EI Presldente de la 
Republica tomara poSC;Si6n de su destlno 
ante el Congreso. y prestara juramenlo en 
estes termlnos: Juro aDios cumplir fiel· 
mente la Constitucl6n y las leyes de Co­
lombia. 

Si por cualquler motlvo el Presldenle de 
la Republica no pudiere lomar posesl6n 
ante el Congreso, 10 hara ante la Corle 
Suprema de Justlcla 0, en defecto de esta. 
ante dos testigos. 

ARTICULO 201.- Se unific6 con el 
articulo 200. En el proceso flnal se recodl· 
!learn automatlcamente. 

ARTICULO 202.- Corresponde al 
Senado conceder licencla aI Presldente de la 
Republica para separarse temporalmente 
del cargo. 

Por motlvo de enfermedad. el Presldente 
de la Republica puede dejar de ejercer el 
cargo. por el ttempo necesario, mediante 
prevlo aviso aI Senado o. en receso de este. 
a la Corte Suprema de Justicla. 

ARTICULO 203.- Son faltas absolutas 
del Presldente de la Republica: su muerle. 
su renuncia aceptada. la destitucl6n de· 
cretada por sentencta. la Incapacldad fislca 
permanente y el abandono del cargo. de· 
c1arados estos dos ultlmos por el Senado. 

Son faltas temporales la licencla y la 
enfermedad. de conformldad con el articulo 
202 y la suspensl6n en el ejerclclo del cargo 
decretada por el Senado, previa admlnisl6n 
publica de la acusacl6n en el caso prevlsto 
en el ordinal primero del articulo 181. 

ARTICULO 204.- EI encargado del 
Ejecutivo tendra la mlsma preemlnencla y 
las mlsmas atribuclones que el Presidente, 
cuyas veces desempei\a. 

ARTICULO 205.- EI Presidente de la 
Republica. 0 qulen haga sus veces. no 
podra trasladarse a terrltorlo extranjero 
durante el ejerclclo de su cargo. sin previo 
aviso aI Senado o. en receso de este. a la 
Corle Suprema de Justicla. 

La Infraccl6n de esta dlsposlcl6n implica 
abandono del cargo. 

EI Presldente de la Republlda. 0 qulen 
haya ocupado la Presldencla a titulo de 
encargado, no podra salir del P81S dentro 
del ailo siguienle a la fecha en que ces6 en 
el ejerclclo de sus funclones, sin permlso 
prevlo del Senado. 

Cuando el Presldenle de la Republica se 
traslade a terrltorlo extranjero en ~jerclclo 
de su cargo, el Mlnlstro a quien corres· 
ponda. segun el orden de precedencla legal . 
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ejercera bajo su propla responsabllidad las 
funclones constituclonales que el Presl· 
dente Ie delegue, tanto aqueUas que Ie son 
proplas como las que ejerce en su calldad 
de jefe del Goblemo. EI Mlnistro Delegatarto 
pertenecera al mlsmo partido 0 movimiento 
politico del Presldente. 

ARTICULO 206.- No podra ser elegldo 
Presldente de la Republica ni Vicepresi· 
dente el cludadano que a cualquJer titulo 
hubiere ejercido la Presldencla. 

Tampoco podnl. ser elegido Presidente de 
la Republica el cludadano que un ano antes 
de la eleccion haya ejercido cualquiera de 
los siguientes cargos: Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia, 0 de la Corte 
Constitucional, Consejero de Estado, 0 del 
Consejo Electoral, 0 del Consejo Superior de 
la Judicatura, Mlnistro del Despacho, 
Procurador General de la Nacion, Defensor 
del Pueblo, ContraJor General de la Re· 
publica, Fiscal General de la Naci6n, Re· 
gistrador Naclonal del Estado Civil, Director 
de Departamento Administrativo, Gober· 
nador de Departamento 0 Alcalde Mayor de 
Santafe de Bogota. 

ARTICULO 207.- EI Presldente de la 
Republica, 0, qulen haga sus veces, sera 
responsable de sus actos u omisiones que 
violen la Constitucl6n 0 las leyes. 

ARTICULO 208.- EI Presidente de la 
Republica, durante. el periodo para el que 
sea elegido. 0 qUien se hal Ie encargado de la 
Presldencla. no podra ser perseguido ni 
juzgado por delitos, sino en virtud de 
acusacion de la Camara de Representantes 
y cuando el Senado haya declarado que hay 
lugar a formacion de causa. 

CAPITULO 2, 
GOBIERNO. 

ARTICULO 209.- Las funclones que la 
Constltuci6n y la Ley asignan al Gobiemo 
se ejercen bajo la Inmediata direccl6n del 
Presldente de la Republica. 

ARTICULO 210.- Son atribuclones del 
Goblemo: 

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y 
velar por su estricto cumplimiento. 

2. Ejercer la potestad reglamentarta, 
mediante la expedlcl6n de los decretos, 
resoluciones y 6rdenes necesarlos para la 
cumplida ejecuci6n de las leyes. 

3. Nombrar a los presidentes, directores 0 

gerentes de los establecimientos publlcos 
naclonales y a las personas que deban 
desempeflar empleos naclonales cuya 
provisl6n no sea por concurso 0 no co· 
rresponda a otros funclonarios 0 corpora· 
cioens. segun la Constitucl6n 0 la Ley. 

En todo caso, el Goblemo tlene la facultad 
de nombrar y remover libremente a sus 
agentes. 

4. Crear, fusionar 0 suprimir, con forme 
a la Ley, los empleos que demande la 
Admlnlstracl6n Central, seilalar sus fun· 
clones especlales y fijar sus dotaclones y 
emolumentos. EI Goblerno no podra crear, 
con cargo al tesoro, obligaclones que ex· 
cedan el monto global fijado para el res· 
pectlvo servlclo en la ley de aproplaclones 
Inlclales. 

5. Suprtmlr 0 fuslonar entldades u or· 
ganlsmos administrativos naclonales de 
conformldad con la Ley. 

6. Modlficar la estructura de los Minis· 
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terios, Departamentos Admlnlstrativos y , 
demas entidades u organlsmos admlnls· 
trativos naclonales. con sujecl6n a los 
princlplos y reglas generales que defina la 
Ley. 

7. Distrlbulr los negoclos segun su na· 
turaleza, entre Ministerios, Departamentos 
Admlnistratlvos y Estableclmlentos PU· 
bllcos. 

B. Conceder permlso a los empleados 
publicos nacionales que 10 soliclten, para 
aceptar, con caracler temporal, cargos 0 

mercedes de goblernos extranjeros. 
9. Conferir grados a los miembros de la 

fuerza publica y someter para aprobacl6n 
del Senado los que corresponda de acuerdo 
con el Articulo 179. 

10. Velar por la estricta recaudaci6n y 
adminlstracion de las rentas y caudales 
publicos y decretar su inversion de acuerdo 
con las leyes. 

II. Ejercer la Inspeccl6n y vigilancla de la 
enseilanza conforme a la Ley. 

12. Ejercer la Inspeccl6n y vigilancla en la 
prestaci6n de los servicios publicos. 

13. Celebrar los contratos que Ie co· 
rresponda con sujecion a la Constitucion y 
laLey. 

14. Ejercer, de acuerdo con la Ley, la 
Inspeccl6n, vigilancla y control sobre las 
personas que reaIicen actividades fman· 
clera, bursatil, aseguradora y cualquier otra 
relacionada con el manejo, aprovecha· 
miento e inversion de recursos captados del 
publico. Asi mismo, sobre las entidades 
cooperativas y las sociedades mercantiles. 

15. Organizar el Credito PUblico: reeo· 
nocer la deuda naclonal y arreglar su ser· 
vicio: modificar los aranceles, tarifas y 
demas dJsposiciones concemientes al reo 
gimen de aduanas; regular el comercio 
exterior; y ejercer la intervenclon en las 
actividades fmanciera, bursittil. asegura· 
dora y cualquiera otra relacionada con el 
manejo, aprovechamlento e Inversion de 
recursos provenientes del ahorro de ter· 
ceros de acuerdo con la Ley. 

16. Ejercer la inspeccion y vigilancia 
sobre instituciones de utilidad comun para 
que sus ren tas se conserven y sean debl· 
damente aplicadas y para que en todo 10 
esenclal se cum pia con la voluntad de los 
fundadores. 

17 . Conceder patente de privllegio 
temporal a los autores de lnvenciones 0 

perfecclonamientos utiles. con arreglo a la 
Ley. 

lB. Expedir cartas de naturallzaci6n, 
conforme a la Ley. 

ARTICULO 211.· Corresponde al Go· 
blemo, en relaclon con el Congreso: 

1. Concurrir a la formacl6n de las leyes. 
presentando proyectos, por Intermedlo de 
los Mlnlstros, ejerciendo el derecho de ob· 
jetarlo y cumpliendo el deber de sancio· 
narlos con arreglo a la Constitucl6n. 

2. Convocarlo a seslones extraordlnarias. 
3. Presentar el plan naclonal desarrollo 

econ6mlco y social conforme a 10 dlspuesto 
en Articulo (156). 

4. Envlar a la Camara de Representantes 
el proyeclo de presupuesto de rentas y 
gastos. 

5. Rendlr a las Camaras los Informes que 
estas soliciten sobre negoclos que no de· 
manden reserva. 

6. Prestar eficaz apoyo a las CArnaras 
cuando ellas 10 soiJclten. ponlendo a su 
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dlsposlcl6n la Fuerza PUblica. sl fuere ne. 
cesario. 

ARTICULO 212.· Corresponde al Go­
blerno, en relacl6n con la Rama JudIcial: 

1. Preslar a los funclonarios Judlclales 
con arreglo-a las leyes, los auxllioa neee: 
sarlos para hacer efectlvas sus provlden. 
clas. 

2. Conceder indultos por delitos politicos 
con arreglo a la Ley, e Informar al Cong~ 
sobre el ejerclclo de esta facultad. En 
nlngun caso los Indultos podran com. 
prender la responsablUdad que tengan los 
favorecidos respeclo de los partlculares. 

CAPITULO 3. 
VICEPRESIDENTE 

ARTICULO 213.· EI Vicepresldente de la 
Republica sent elegldo por votaci6n popular 
el mlsmo dia y en la mlsma f6rmula con el 
Presldente de la Republica. 

Los candldatos para la segunda votacl6n, 
si la hubiere, deben\.n ser los mismos que se 
presentaron en conjunto. a la primera. 

EI Vlcepresidente tendra el mlsmo pe. 
riodo del Presldente y 10 remplazara en sus 
faltas temporales 0 absolutas, aun en el 
caso de que estas se presenten antes de su 
posesl6n. 

En las faltas temporales del Presldente de 
la Republica bastara con que el Vicepre· 
sidente tome posesl6n del cargo en la 
prlme~a oportunidad, para que pueda 
ejercerlo cuantas veces fuere necesarlo. En 
caso de falta absoluta del Presidente de la 
Republica, el Vicepresidente asumlra el 
cargo hasta el fmal del periodo. 

EI Presldente de la Republica podrA 
confiar al Vicepresldente misiones 0 en· 
cargos especiales y designarlo en cualquler 
cargo de la rama ejecutiva. EI Vlcepresi· 
dente no podra asumir funciones de MI· 
nistro Delegatarto. 

ARTICULO 214.· 
(Recodificado) 
ARTICULO 215.· En caso de falta abo 

soluta del Vicepresidente, el Congreso se 
reunira por derecho propio. 0 por convo­
catoria del Presldente de la Republica, a fin 
de elegir' a quien haya de remplazarlo para 
el resto del periodo. Son faltas absolutas del 
Vicepresldente: su muerte, su renuncla 
aceptada y la incapacidad fislca perma· 
nente declarada por el Congreso. 

ARTICULO 216.· A falta absoluta del 
Vlcepresldente, ejercen\.n la Presldencla los 
Minlstros en el orden que establezca la Ley. 

La persona que de conformldad con este 
Articulo remplace al Presldente. pertene· 
cera a su mlsmo partido 0 movimlento y 
ejercera la Presldencla hasta cuando el 
Congreso, por derecho propio, dentro de los 
treinta dias sigulentes a la fecha en que se 
produzca la vacancla presldenclal, eliJa al 
Vlcepresldente qulen tomara posesl6n de la 
Presldencla de la Republica. 

ARTICULO 217.· Para ser elegldo Vi· 
cepresldente. se requleren las mlsmas ca· 
IIdades que para ser Presldente de la Re· 
publica. 

EI Vlcepresldente no podra ser reelegldo. 

CAPITULO 4. 
MINISTROS Y DlRECTORES DE LOS 

DEPARTAMENTOSADMINISTRATIVOS 

ARTICULO 218.· EI numero, denoml· 
nacl6n y precedencla de los Mlnlsterlos y 
Departarnentos Admlnlstrativos seran de· 
termlnados PDr la Ley. 
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ARTICuLo 219:- Para ser Mlnlstro 0 
Dlrector de Departamento Admlnlstrativo 
se requleren las mlsmas calidades que para 
ser Representante a la CAmara. 

ARTICULO no.- Los Mlnistros y ios 
Dlrectores de Departamentos Administra· 
tivos son los Jefes de la Administracion en 
su respectiva dependencia. Bajo la dlrec· 
ci6n del Presidente de Ia Republica les co· 
rresponde formular las poliUcas atinentes a 
su despacho. dlriglr ia acUvidad adminis· 
traUva y ejecutar la Ley. 

Los Ministros. en relaci6n con el Con· 
greso. son voceros del Gobierno: presentan 
a las CAmaras proyectos de ley. aUenden las 
citaciones que aquellas les hagan y toman 
parte en los debates directamente 0 por 
conducto de los Viceministros. 

Los Ministros y los Directores de Depar· 
tamentos Administrativos presentaran aI 
Congreso. dentro de los primeros quince 
dias de cada legislatura. Informe sobre el 
estado de los negocios adscritos a su Mi· 
nisterio 0 Departamento Admlnistrativo. y 
sobre las reformas que conslderen conve· 
nientes. 

Las CArnaras pueden requerir la asls· 
tencia de los MJnistros. Las Comisiones 
Permanentes. ademas. la de los Viceml· 
nlstros. los dlrectores de Departarnentos 
Admlnlstrativos. el Gerente del Banco de la 
Republica. los Presldentes. dlrectores 0 
gerentes de las entidades descentralizadas 
del orden nacional y la de otros funclona· 
rios de la rama ejecutlva del poder publico. 

CAPITULO V 
CAPITULO 5. 

FUNCION ADMlNISTRA TlV A 
ARTICULO 221.- La actividad admi· 

nistrativa estA al semcio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad. moralidad. 
eficacia. economia. celeridad. lrn parcialidad 
y publicidad. meciJante la descentralizacion. 
la delegaci6n y la desconcentracion de 
funciones. 

Las autoridades administraUvas deben 
coordinar sus actuaclones para el adecuado 
cumpllrniento de los fines del Estado. La 
adminlstraci6n publica. en todos sus 6r· 
denes. tendra un control interno que se 
ejercera en los terminos que seilale la Ley. 

ARTICULO 222.- Las entldades del 
orden nacional descentrallzadas por ser· 
vlclos 5610 pueden ser creadas por Ley 0 por 
autorizacion de tata. con fundamento en los 
principlos que orientan la actividad ad· 
mlnistrativa. 

Los particulares pueden cumpltr fun· 
clones administratlvas en las condiciones 
que seilale la Ley. 

La Ley establecera el regimen juridico de 
las entldades descentrallzadas y la res· 
ponsabilldad de sus presidentes. dlrectores 
ogarentes. 

ARTICULO 223.- La ley seilalara las 
funclones que el Presldenle de la Republica 
podra delegar en los minlstros. ciJrectores 
de departamentos admlnistrativos. repre· 
sentantes legales de enUdades descentra· 
IIzadas. superintendentes. gobemadores. 
alcaldes y las agenclas del Estado que la 
mism~ Ley determine. 19ualmenle. fijar<l 
las condiciones para que las autorldades 
admlnlstratlvas puedan delegar en sus 
subaltemos 0 en otras autoridades. 
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La delegaci6n exime de responsabUJdad 
al deleganle. 10 cual correspondera exclu. 
slvamenle al delegatario. cuyos actos 0 
resoluclones poctra slempre reformar 0 
revocar aquel. reasumlendo la responsa· 
bill dad conslguiente. 

La Ley eslablecera los recursos que se 
pueden Interponer contra los actos de los delegatarios. 

ARTICULO 224.· Los Utulares de los 
Mlnlsterlos. Departamentos Admlnlslra. 
t1vos. Superintendenctas y demas enUdades 
admlnistraUvas que seilale la Ley cumplen. 
bajo su propla responsabtltdad. las fun. 
clones adminlstratlvas que ella ies asigne. 

CAPlTUL06. 
EST ADOS DE EXCEPCION 

ARTICULO 225.- EI Presidenle de la 
Republica. con la flTTl1a de todos los Mi· 
nistros. podra declarar el Estado de Guerra 
Exterior. Medtante tal declaracion. el Go· 
btemo tendra las facultades estrictamente 
necesartas para repeler la agresi6n. de· 
fender la soberania. atender los requeri· 
mientos de la guerra. y procurar el resta· 
bleclrniento de la normalidad. 

La declaraci6n del Estado de Guerra 
Exterior 5610 proceden1 una vez el Senado 
haya autorizado la declaratoria de guerra. 
salvo que a julcio del Presidente fuere ne· 
cesario repeler la agresi6n. 

Mlentras subsista el Estado de Guerra. el 
Congreso se reunlra con la plenitud de sus 
atribuciones constitucionales y legales. y el 
Goblemo Ie informara motivada y perio· 
dicamente sobre los decretos que haya 
dictado y la evolucion de los aconteci· 
mientos. 

Los decretos legislativos que dicte ei 
Gobiemo suspenden las leyes incompati· 
bles con el Estado de Guerra. rigen durante 
el tiempo que ellos mismos seilalen y de· 
jaran de tener vlgencia tan pronto como se 
declare restablecida la normalidad. EI 
Congreso podni. en cualquier epoca. re· 
formarlos 0 derogarlos con el voto favorable 
de los dos tercios de los miembros de una y 
otra Camara. 

ARTICULO 226.· En caso de grave 
perturbaci6n del orden publico que atente 
de manera inminente contra la estabilidad 
insUtucional. la seguridad del Estado. 0 la 
convivencia ciudadana. y que no pueda ser 
conjurada mediante el uso de las atribu· 
ciones ordinarias de las autoridades de 
policia. ei Presidente de ia Republica. con la 
firma de todos los mlnistros. podra declarar 
el Estado de Conmoci6n Interior. en toda la 
Republica 0 parte de ella. por termino no 
mayor de noventa dias. prorrogable hasta 
por dos periodos iguales. el segundo de los 
cuales requiere concepto previo y favorable 
del Senado de la Republica. 

Mediante tal declaraci6n. el Gobierno 
tendra las facultades estrictamente nece· 
sarias para conjurar las causas de ia per· 
turbacion e lrnpedlr la extension de sus 
efectos. 

Los decretos legtslaUvos que dtcte el 
Gobierno podran suspender las leyes In· 
compatibles con el Estado de Conmocton y 
deJaran de reglr tan pronto como se declare 
restablecldo el orden publico. EI Goblerno 
podra prorrogar su vtgencla hasta por 
noventa dias mas. 

Dentro de los tres dias slgulentes a la 
declaraloria 0 prorroga del Estado de 
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Conmoci6n. el Congreso se reunlra por 
derecho propto. con la pienitud de sus 
atrlbuciones conslitucionales y legales. EI 
Prestdente Ie pasara Inmediatamente un 
tnforme motivado sobre ias razones que 
determlnaron la declaraci6n. 

En nlngun caso los ctviles podran ser 
invesUgados 0 juzgados por la jusUcta penal 
mUttar. 

ARTICULO 227.· Los Estados de Ex· 
cepcion a que se refieren los articulos an. 
teriores se someteran a las sigulenles re· glas; 

I. Los decretos leglslativos lIevaran la 
firma del Presidente de Ia Republica y todos 
sus mlnislros y solamente pod ran referirse 
a materias que tcngan relacion dlrecta y 
especifica con la situacl6n que hubiere 
determinado la lrnplantacton del Estado de 
Excepcion. 

2. No podran suspenderse los derechos 
humanos nl las llbertades fundamentales. 
En todo caso se respet'ar3.n las reglas del 
derecho Intemac10nal humanttario. 

Una ley estatutaria regulara las facul· 
tades del Gobiemo durante los estados de 
excepct6n y estabiecera los conlroles ju· 
diciales y las garantias para proteger los 
derechos. de conformidad con los tratados 
internacionales. Las medldas que se 
adopten deberan ser proporclonales a la 
gravedad de los hechos. 

3. No se Interrumpira ei normal funclo. 
namtento de los poderes publlcos. 

4. Tan pronto como 'hayan cesado la 
guerra exterior 0 las causas que dieron 
lugar al estado de conmocl6n interior. el 
Gobiemo declarar<l restablecldo el orden 
publico y levantara el estado de excepct6n. 

5. EI Presldente y los mtnlstros seran 
responsables cuando declaren los estados 
de excepcion sin haber ocurrido los casas 
de guerra extertor 0 de conmocion Intertor. 
y 10 seran iambien los demas funcionarios 
por cualquier abuso que hubleren cometido 
en el ejerciclo de las facultades a que se 
refieren los articulos anteriores. 

6. EI Goblerno enviar<l a la Corte Cons· 
tltucional al dia sigulente de su expedicion. 
los decretos legislaUvos que dlcte en uso de 
las facultades a que se refieren los articulos 
antertores. para que aqueUa dec Ida defi· 
nitivamente sobre su consUtucionalldad. Si 
el Gobierno no cumpllere con el deber de 
enviarlos. la Corte Constituctonal asumlra 
tnmediatamente y de oficio su conoci· 
miento. 

ARTICULO 228.- Cuando sobrevengan 
hechos distlntos de los previstos en los 
articulos 225 Y 226 que perturben 0 
amenacen perturb.ar en forma grave e 
inmlnente el orden economlco. social y 
ecologico del pals. 0 que constituyan grave 
calamidad publica. podra ei Presidente de la 
Republica. con la firma de todos los mi· 
nistros. declarar el estado de emergencla 
por periodos hasta de lrelnta dias en cada 
caso. que sumados no podran exceder de 
noventa dias en el ailo calendarto. 

Mediante tal declaraci6n. que debera ser 
motivada. podra el Presldente. con la firma 
de todos los minlstros. diNar decretos con 
fuerza de ley. desUnados exclusivamente a 
conjurar la crisis y a impedir la extensi6n 
de sus efcctos. 

Estos dccretos deberan referirse a rna· 
terias que tengan relacl6n directa y espe· 
cillca con el Estado de Emergencia. y po. 
dran. en forma transitorla. establecer 
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nuevos tributos 0 modificar los exlstentes. 
En estos ultimos casos, las medldas dejaran 
de reglr al termlno de la slgulente vigen cIa 
fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano 
slguiente, les otorgue caril.cter permanenle. 

EI Goblemo, en el decreta que declare el 
estado de emergencla, sefialara el termlno 
dentro del cual va a hacer uso de las fa· 
cultades extraordlnarias a que se refiere 
este articulo, y convocara al Congreso, sl 
este no se hallare reunldo, para los dlez dias 
slgulentes al vencimiento de dicho termino. 
EI Congreso examinara hasta por un lapso 
de treinta dias prorrogable por acuerdo de 
las dos CAmaras, el Informe motivado que 
Ie presente el Goblemo sobre las causas que 
determlnaron el estado de emergencla y las 
medidas adoptadas, y se pronunciara ex· 
presamente sobre la conveniencla y opor· 
tunldad de las mlsmas. 

EI Congreso, durante el ano sigulente a la 
declaratoria de la emergencia, podra de· 
rogar, modificar 0 adlclonr los decretos a 
que se refiere este articulo, en aqueUas 
materias que ordlnariamente son de ini· 
ciativa del Gobiemo. En relaci6n con 
aqueUas que son de iniciativa de sus 
miembros, el Congreso podra ejercer dlchas 
atribuclones en todo tiempo. 

EI Congreso, si no fuere convocado, se 
reunira por derecho propio, en las condl· 
ciones y para los efectos previstos en este 
articulo. 

El Presldente de la Republica y los Mi· 
nlstros seran responsables cuando declaren 
el estado de emergencia. sin haberse pre· 
sentado alguna de las circunsiancias pre· 
vistas en el inclso primero, y 10 seran 
lambien por cualquler abuso cometido en el 
ejercicio de las facultades que la Constl· 
tucl6n otorga al Gobierno duran te la 
emergencla. 

EI Gobierno no podra desmejorar los 
derechos sociales de los trabajadores me· 
diante los decretos contemplados en este 
articulo .. 
PARAGRAFO,· EI Gobierno enviara 

a la Corte Constitucional. al dia slguiente de 
su expedici6n, los decretos legislativos que 
dicte en uso de las facultades a que se reo 
fiere este Articulo. para que aqueUa decida 
sobre su constituclonalldad. Si el Gobierno 
no cumpliere con el deber de enviarlos. la 
Corte Constitucional aprehendera de oficio 
yen forma inmedlata su conoclmiento. 

CAPITULO 7 
FUERZA PUBLICA 

ARTICULO 229,· La Fuerza Publica 
estaril. integrada en forma excluslva por las 
Fuerzas Milltares y la Policia Naclonal. 

Todos los colomblanos eslan obligados a 
tomar las armas cuando las necesldades 
publicas 10 exljan, para defender la Inde· 
pendencia nacional y las instituclones pa· 
trias. 

La ley determinaril. las causales que en 
todo tiempo eximen del servlclo milltar y 
las prerrogativas por la prestaclon del 
mlsmo. 

Los colomblanos que no presten el ser· 
vlclo mllitar estaran obligados a uno social, 
e1vlco 0 ecol6glco en los termlnos que es· 
tablezca la ley. 

Se aceptara la objeclon de conclencla al 
uso y porte de armas. 

ARTICULO 230,· La Nacl6n tendril. para 
su defensa unas Fuerzas Militares per· 
manentes constituldas por el Ejerclto, la 
Armada y la Fuerza Mrea. 
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Las Fuerzas Mllitares tendran como fi· 
nalldad primordial la defensa de la sobe· 
rania, la independencia, la Integridad del 
terrltorio naclonal y el orden constituclonal. 

La Ley determlnaril. el sistema de rem· 
plazos en las Fuerzas Milltares, asi como los 
ascensos, derechos y obligaclones de sus 
mlembros y el regimen especial de carrera, 
prestaclonal y disclplinario, que les es 
propio. 

ARTICULO 231.· La ley organlzara el 
cuerpo de Policia. 

La Poliela Nacional es un cuerpo armado 
permanente de naturaleza civil, a cargo de 
la Naci6n, cuyo fin primordial es el man· 
tenimiento de las condiciones necesarias 
para el ejerciclo de los derechos y libertades 
publicas, y para asegurar que los habiiantes 
de Colombia convivan en paz. 

La ley determinara su regimen de ca· 
rrera, prestaclonal y disclplinario. 

ARTICULO 232.· La Fuerza Publica no 
es dellberante: no podra reunlrse sino por 
orden de autoridad legitima, nl dirigir pe· 
ticlones, excepto sobre asuntos que se reo 
lacionen con el servicio y la moralidad del 
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley. 

Los miembros de la Fuerza Publica no 
podran ejercer la funcion del sufraglo 
mlentras permanezcan en servicio activo, 
ni Intervenlr en activldades 0 debates de 
partidos 0 movimientos politicos. 

ARTICULO 233.· Los miembros de la 
Fuerza Publica no pueden ser privados de 
sus grados, honores y pensiones, sino en los 
casos y del modo que determine la Ley. 

ARTICULO 234.· De los delitos come· 
tidos por los miembros de la Fuerza Publica 
en servicio activo, y en relacion con el 
mismo serviclo. conoceran las cortes 
marciales 0 trlbunales militares. con arreglo 
a las prescripclones del Codigo Penal Mili· 
tar. 

ARTICULO 235,· La ley determinara los 
sistemas de promocion profesional, cultural 
y social de los miembros de la Fuerza pu· 
bllca. En las etapas de su formaclon, se les 
impartiril. la ensefianza de los fundamentos 
de la democracla y de los derechos hu· 
manos. 

ARTICULO 235-A,· S610 el Gobiemo 
puede Introducir y fabrlcar armas, muni· 
ciones de guerra y exploslvos. Nadle podra 
poseerlos ni portarlos sin permiso de la 
autoridad competente. Este permiso no 
podra extenderse a los casos de concu· 
rrencla a reunlones politicas, a elecciones, 
o a seslones de corpora clones publlcas 0 
asambleas, ya sea para actuar en ellas 0 
para presenciarlas. 

Los mlem bros de los organismos na· 
cion ales de seguridad y otros cuerpos oft· 
ciales armados, de caracter permanente, 
creados 0 autorlzados por la ley. podran 
portar armas bajo el control del Goblerno de 
conformldad con los principlos y proce· 
dimlentos que aqueUa sefiale. 

CAPITULO 8 
RELACIONES INTERNACIONALES 

ARTICULO 236.· Los tratados, para 
su valldez, deberan ser aprobados por el 
Congreso. Sin embargo, el Presldente de la 
Republica podril. dar aplicaclon provisional 
a los tratados de naturaleza econ6mlca y 
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comercial acordados en el ambIto de or. 
ganlsmos Intemaclonales. 

En este caso ian pronto como un tratado 
entre en vIgor provlslonalmente, debet1 
envlarse al Congreso para su aprobacl6n. 81 
el Congreso no 10 aprueba, se suspendera la 
aplicaclon del tratado. 

ARTICULO 238·A.· La Comlsl6n Age. 
sora de Relaclones Exteriores, cuya com. 
posicion sera determlnada por la ley. es 
cuerpo consultlvo del Presldente de la 
Republica. 

ARTICULO 236·B.· EI Estado promo. 
vera la intemaclonalizaclon de las rela. 
clones econ6mlcas, soclales, culturales y 
ecol6gicas sobre bases de equidad, recl. 
procldad y convenlencla nacional. Asi 
mlsmo. buscar:i. Iii Integraclon can los 
palses de America Latina y del Caribe can 
mlras a la formacion de una comunidad 
latinoamericana de naclones. 

La ley podril. establecer eiecciones dl· 
rectas para la constltuclon del Parlamento 
Andino y del Parlamento Latinoamericano. 

TITULOvm 
KAMA JUDIClAL 

CAPITULO 1 
DlSPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 237,· La Administracl6n 
de Justicla es funcion pubUca. Sus deci. 
siones son independientes. Las actuaciones 
seran publicas y permanentes con las ex· 
cepciones que establezca la ley y en eUas 
prevalecera el Derecho susiancial. Los 
terminos procesales se observaran con dl· 
Ugencia y su incumpUmlento sera san· 
cionado. Su funcionamiento sera descon· 
centrado y autonomo. 

ARTICULO 238,· Se garantiza el dere· 
cho de toda persona de acceder Iibremente 
a la justicia y de solicltar a la autoridad 
competente la apUcacion de la Constltuclon 
ylaley. 

ARTICULO 239.· Los jueces 5610 estan 
sometldos a la ConsUtuci6n y a la ley. En 
elias se fundan las sentencias. La inter· 
pretacion judicial prexistente, los principios 
generales de derecho y la equid ad son cr!· 
terios de aplicacion de la ley. 

ARTICULO 240,· Los Magistrados de la 
Corte Suprema de Justlcla y del Consejo de 
Estado seran nombrados por la respectiva 
corporaclon, de Ustas enviadas por el 
Gonsejo Superior de la Judicatura. 

ARTICULO 241.· Para ser Maglstrado de 
la Corte Consutucional, de la Corte Suo 
prema de J.usticia y del Consejo de Estado 
se requlere: 

I. Ser colomblano de nacimiento !' clu 
dadano en ejerclcio. 

2. Ser abogado. 
3. No haber sido condenado por sentencla 

Judicial a pena privativa de la Iibertad, 
excepto por delitos politicos 0 culposos. 

4. Haber desempenado, durante dlez 
anos, cargos en la Rama Judicial 0 en el 
Ministerio Publico. 0 haber eJerctdo, con 
buen crectlto, por el mismo tiempo, la 
profeslon de abogado, 0 la cil.tedra un I· 
versltaria en dlsclplinas juridicas en esta· 
blecimlentos reconocldos oficlalmente. 

PARAGRAFO,· Para ser Magtstrado de 
estas corporaclones no sera requlslto per· 
tenecer a la carrera ludlclal. 
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ARTICULO 242,- Los maglstrados de la 
Corte ConsUtuclonal, de Ia Corte Suprema 
de JusUcla, y del Consejo de Estado seran 
elegldos para un periodo de acho alios, no 
podn\n ser reelegldos y permaneceran en el 
ejerclclO de sus cargos mlentras observen 
buena conducta, tengan rendlmlento sa· 
Usfactorio y no hayan lIegado a edad de 
reUro forzoso. 

ARTICULO 243,- Se acuerda darle el 
carneter de norma lransltoria. 

CAPITULO 2 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

ARTICULO 244.- La Corte Suprema de 
Justlcla es el maximo tribunal de la jU­
rlsdlcelon ordinaria y se compondni del 
numero impar de maglstrados que de· 
termlne la Ley. Esta dlvidini la Corte en 
salas, selialani a cada una de elias los 
asunlos que deba conocer separadamente y 
determlnara aquellos en que deba Inter· 
venir la Corte en pleno. 

ARTICULO 245,- Son atrlbuclones de 
la Corte Suprema de Justicla: 

1. Actuar como Tribunal de Casaclon. 
2. Juzgar aI presldente de la Republica 0 

a qulen haga sus veees, por cua lquler hecho 
punlble que se Ie Impute, con forme aI ar· 
ticulo 181 numerales 2 y 3. 

3. InvesUgar y juzgar a los mlembros del 
Congreso. 

4. Juzgar, prevIa acusaclon del fiscal 
general de la Nacion, a los mlnistros del 
Despacho. al procurador general, al de· 
fensor del pueblo, a los maglstrados de la 
Corte Constitucional y del Consejo de Es· 
lado, a los agentes del Minlsterio Publico 
ante la Corte ante el Consejo de Estado y 
ante los tribunales: a los directores depar· 
tamentos admlnistrativos, al contralor 
general de la Republica, a los embajadores 
y jefes de mision diplomatica 0 consular. a 
los gobemadores, a los magistrados de 
trlbunales y a los comandantes generales 
de la Fuerza Publica, por los hechos pu· 
nibles que se les imputen. 

5. Conocer de todos los negoclos con· 
tenclosos de los agentes diplomaticos 
acredltados ante el Goblemo de la Naci6n. 
,n los casos prevlstos por el Derecho In· 
temacional. 

6. Darse su propio reglamento y las 
emas que seiiale la Ley. 

PARAGRAFO: Cuando los funcionarios 
tes enumerados hubieren cesado en el 

~jerclclo de su cargo. el fuero s610 se 
mantendra para las conductas punibles que 
tengan relaci6n con las funciones desem· 
peiiadas. 

CAPITULO 3 
CONSEJO DE EST ADO 

ARTICULO 246,- EI Consejo de Estado 
tenctra el numero impar de magistradoss 
que determine la Ley. 

EI Consejo se dividini en salas y secclones 
ara separar las funclones jurlsdlcclonales 
e las demas que Ie aslgnen la Constltucl6n 
laLey. 
La Ley selialara las funciones de cada 

na de las salas y secclones, el numero de 
maglstrados que deban lnlegrarlas y su 
rganlzact6n lntema. 
ARTICULO 247.- Son atribuclones del 

Consejo de Estado: 
1. Desempeliar las funclones de Tribunal 

Supremo de 10 Conlencloso·Admlnlstrativo 
,de conformldad con la Ley. 
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2. Conocer de las acclones de nulldad por 
InconsUluclonalldad de los decrelos dlc· 
tados por el Goblerno Naclonal, cuando no 
sean de la competencla de la Corte Cons· 
Utuclonal. 

3. Actuar como cuerpo consultivo del 
Gobiemo en los casos que seiialen la 
Constituci6n y la Ley. 

4. Preparar y presentar proyectos de Ley 
y de actos reformatorios de la Constltuclon. 

5. Conacer de los casos sobre perdida de 
la Investldura de los congresistas, de con· 
formldad con la ConstltucI6n y la Ley. 

6. Darse su proplo reglamento y ejercer 
las demas funciones que determlne la Ley. 

ARTICULO 248.- La jurisdlccl6n de 10 
contencloso·adminlstratlvo podra sus· 
pender provisionalmente, por los motlvos y 
con los requlsltos que eSlablezca la Ley, los 
efeetos de los aclos admlnistratlvos que 
sean susceptlbles dt· Impugnaci6n por via 
Judicial. 

ARTICULO 248-A.. En todo caso de 
incompatibiJidad entre la Constltuci6n y la 
Ley u otra norma juridlca. se aplicaran de 
preferencia las disposiciones contitucio· 
nales. 

CAPITULO 4 
JURlSDlCCION CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 249.- La Corte ConsUtu· 
clonal tendra el numero impar de magis, 
trados que determine la Ley. 

Los magistrados de la Corte Constltu· 
clonal seran elegldos por el Senado de la 
Republica para periodos Indlviduales de 8 
alios. de sendas lemas que Ie presenten el 
presidenle de la Republica. la Corte Suo 
prema de Justicla y el Consejo de Estado. 

Los magistrados de la Corte Constitu· 
cional no podran ser reelegldos. 

ARTICULO 250.· A la Corte Constitu· 
cional se Ie confia la guarda de la Integrldad 
y supremacia de la Constituci6n. en los 
estrictos y preclsos terminos de este artl· 
culo. Con tal fin. cumpllra las siguientes 
funciones: 

I. Decidir sobre las demandas de In· 
constitucionalidad que promuevan los 
cludadanos contra los -actos reformatorios 
de la Constitucion. cualquiera que sea su 
origen. s610 por viclos de procedlmiento en 
su formaclon. 

2. Decidir. con antertoridad aI pronun· 
clamlento popular. sobre la consUtucio· 
nalidad de la convocatorla a un referendo 0 
a una Asamblea Constituyente para reo 
formar la Constltuclon. s610 por vicios de 
procedlmlento en su formacl6n. 

3. Decidir sobre la consUtuClonalidad de 
los referendos sobre leyes y de las consultas 
populares del orden naclonal. estas ultimas 
s610 por vJcios de procedimlento en su 
convacatoria y realizacI6n. 

4. Decidir sobre las demandas de in· 
consUtucionalidad que presenten los clu· 
dadanos contra las leyes. tanto por su 
contenido material como por vic los de 
procedtmlento en su formaclon. 

5. Deeldir sobre las demandas de in· 
consUtucionalldad que presenten los ciu· 
dadanos contra los decretos con fuerza de 
ley dlctados por el Goblerno con funda· 
mento en los artfculos 156 numeral 10° y 
363 de la ConstitucI6n. por su conlenldo 
material 0 por vlcios de procedlmlcnto en 
su formacion. 

6. Decldir sobre las exeusas de que lrata 
el arUculo 143 de la Constltucl6n Nacional. 
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7. Deeldlr deflnltlvamente sobre la 
constiluclonaUdad de los decrelos leglsla. 
tlvos que dicte el Goblerno con fundamento 
en los artlculos 225 a 228 de la Constltu. 
cl6n. 

8. Decldlr deflnltlvamente sobre la 
constitucionalIdad de los proyeclos de ley 
que hayan sido objetados por el Goblerno 
como Inconstltuclonaies. y de los proyeetos 
de leyes estatutorlos. tanto por su conlenldo 
material como por vieios de pracedlmlento 
en su formaci6n. 

g. Revlsar. en la forma en que 10 deter. 
mlne la Ley. las declslones judlcialcs sobre 
la tUlela de los derechos constituclonales. 

10. Decldlr definltlvamenle sobre la 
exequlbUldad de los tratados Internacio· 
nales y de las leyes que 10 aprueben. Con lal 
On. el Goblemo los remillni a la Corte. 
dentro de los sels dias slgulentes al de la 
sancion de Ley. Cualquier cludadano podra 
Inlervenir para defender 0 impugnar su 
consUtucionalidad. Si la Corte los declara 
constltucionaies. el Goblerno podra efectuar 
el canje de notas: en caso conlrario. no 
seran ratlficados. 

Cuando una 0 varias normas de un tra· 
tado multilateral sean declaradas inexe. 
qulbles por la Corte Conslitucinal (Corte 
Suprema de Justlcia) el Presidente de la 
Republica s610 podra mantfestar el con· 
sentlmlenlo en obligarse formulando la 
correspondiente reserva. 

11 . Darse su reglamenlo interno. 

PARAGRAFO.- Cuando la Corte en· 
cuentre vlcios de pracedimienlo subsa· 
nables en la formacion del acto sujelo a su 
control. ordenara devolverlo a la autorldad 
que 10 profirlo para que. de ser poslble. 
enmiende el defecto observado. Subsanado 
el vlcio. procedera a decldir sobre la exe· 
quibilidad del acto. 

ARTICULO 251.- Los procesos que se 
adelanten an Ie la Corle en las malerlas a 
que se renere este Utulo. seran regulados 
por la ley coforme a las slguientes reglas: 

I. Cualquler ciudadano podra ejercer las 
acciones publlcas prevlstas en el articulo 
precedente. e intervenir como irnpugnador 
o defensor de las norm as sometldas a 
control en los procesos promovidos por 
otros. asi como en aquelJos para los cuales 
no exlste accion pu blica. 

2. EI Procurador General de la Naci6n 
debera intervenir en todos los procesos. 

3. Las acclones por viclos de forma ca· 
ducan en el termlno de un aIio. contado 
desde la publIcaclon del respectivo acto. 

4. De ordinario. la Corte dlspondra del 
termino de sesenta dias para decldlr. y el 
Procurador General de la Nacl6n. de trelnta 
para rendlr concepto. 

5. En los pracesos a que se renere el 
numeral 7° del Articulo anterlor. los ter· 
minos ordinarios se reductran a una tercera 
parte y su Incumplimienlo es causal de 
mala conducta. que sera sanclonada con· 
forme a la ley. 

ARTICULO 252.- Los fallos que la Corte 
dicte en ejerclclo del control constltuclonal 
lendran vlgencia Inmedlata. haran translto 
a cosa juzgada y su parte resolutiva sera 
publicada en el Diario OOclal. 

Nlnguna autorldad podra reproduclr el 
eontenldo material del preeepto 0 derlararlo 
inexequlble mienlras subsislan en la 
ConsUlucl6n liIl> disposiclones en que 51' 
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bubiere fundado la declaracl6n de 5u lne· 
xequibilidad. 

ARTICULO 2113.· La Corte Constitu· 
cional comunicara al Presidente de la Re· 
publica 0 al Presidente del Congreso, segun 
el caso, la iniciaclon de cualquier proceso 
que tenga por objeto el examen de consti· 
tuclonalldad de normas dictadas por eilos, 
Esta comunicaci6n no dllatara los terminos 
del proeeso. 

ARTICULO 254.- EI Gobiemo no podni 
confertr empleo a los Maglstrados de la 
Corte Constitucional. durante el periodo de 
ejercicio de sus funciones ni dentro del ano 
siguiente a su retiro, 

CAPITULO 5 
JURlSDlCCIONES ESPECIALES 

ARTICULO 255,- Las autoridades de los 
pueblos indigenas podnln ejercer funciones 
jurisdiccionales dentro de su ambito terri· 
torial y de conformldad con sus propias 
normas y procedimlentos. slempre que no 
sean contrarias a la Constitucion y leyes de 

. la RepubUca, 
La ley estableceni las formas de coordi· 

nacl6n de esta jurisdicclon especial con el 
. sistema Judicial nacional, -I: ARTICULO 256.- Los Jueces de paz 

podran ser elegidos mediante votacl6n 
popular en cada municipio para resolver en 
equidad conflictos individuales y comunl· 
tarios. 

La ley determinara 10 pertinente, 
La ley podnl crear jueces de paz encar· 

gados de resolver en equidad conflictos 
indivlduales y comunitarios, Tambien 
podra ordenar que se elijan en votacion 
popular, 

ARTICULO 257.- Desaparece ahora 
inciso del articulo 258, 

CAPITULO 6 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

ARTICULO 258,- La Fiscalia General de 
la Nacion. estara integrada por el Fiscal 
General, los fiscales delegados y los demas 
funcionarios que determine la ley, 

EI Fiscal General de la Nacion sera ele· 
gido por la Corte Suprema de Justicla de 
tema envlada por el Presidente de la Re· 
publica para un periodo de cuatro anos y no 
podra ser reelegido, Debe i1enar las mismas 
calIdades exigidas para ser magistrado de la 
Corte Suprema de Justicla, 

La Fiscalia General de la Nacion tendra 
autonomia administratlva y presupuestal y 
forma parte de la Rama Judicial, 

ARTICULO 259.-
(Recodificado), 

ARTICULO 260.- Corresponde a la 
Fiscalia General dela Naci6n. de oflcio 0 
mediante denuncla 0 quereila. investigar 
todos los delitos y acusar a los presuntos 
infractores ante los juzgados y tribunales 
competentes. excepto los cometidos por 
mlembros de la Fuerza Publica en servicio 
activo y en relacl6n con el mlsmo serviclo, 

Para tal efecto la Fiscalia General de la 
Nacl6n debera: 

1. Asegurar la comparecencia de los 
presuntos Infractores de la ley penal 
adoptando las medidas de aseguramlento, 
Ademas. y si fuere del caso. tomar las ne· 
cesarias para hacer efectivos el restable· 
cimlento del derecho y la Indemnlzaci6n de 
los perjulclos ocaslonados por el del1to, 
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2, Calificar y declarar precluldas las In· 
vestigaciones realizadas. 

3. Dlrlgir y coordinar las funclones de 
Policia Judicial que en forma permanente 
cumplen la Policia Naclonal y los demas 
organismos que seilale la ley, 

4, Velar por la proteccion de todas las 
personas que intervengan en el proceso, 

5, Cumpllr las demas funclones que es· 
tablezca la ley, 

PARAGRAFO.- EI Fiscal General de la 
Naci6n y sus delegados tienen competencia 
en todo el territorio naclonal. 

P ARAGRAFO D.- La Fiscalia General de 
la Nacion esta obligada a investigar tanto 10 
favorable como 10 desfavorable al imputado. 
y a respetar sus derechos fundamentales y 
las g~~tias proeesales que Ie asisten, 

ARTICULO 261.- Son funciones espe· 
ciales del Fiscal General de la Naci6n: 

1. Investtgar y acusar. si hublere lugar. a 
los altos funcionarios que goeen de fuero 
constitucional. con excepcion del Presi· 
dente de la Republica 0 quien haga sus 
veces, 

2, Nombrar y remover. de conformidad 
con la ley: a los empleados bajo su de· 
pendencia, 

3, Participar en el disefto de la politica del 
Estado en materia criminal y presentar 
proyectos de ley al respecto. 

4, Otorgar atribuciones transitorlas a 
entes publicos que puedan curnpllr fun· 
clones de Policia Judicial. bajo la respon· 
sabilldad y dependencia funcional de la 
Fiscalia General de la Nacl6n, 

5, Suminlstrar al Gobiemo informacion 
sobre las investigaciones que se esten 
adelantando. en cuanto ella sea necesario 
para la preservacion del orden publico, 

ARTICULO 262.­
(RecodiflcadoJ, 

ARTICULO 263.- La Fiscalia General de 
la Nacion ti~ne autonomia administratlva y 
presupuestal, 

La ley determinara 10 relativo a su es· 
tructura y funcionamiento. al ingreso por 
carrera y al retiro del servicio. a las inha· 
bllidades e Incompatibilidades. denomi. 
nacion. calidades. remunerarion, presta. 
ciones sociales y regimen disciplinario de 
los funclonarios y empleados de su de· 
pendencia, 

CAPITULO 7 
ORGANIZACIVN ADMINISTRA TIY A 
ARTICULO 264.- El consejo Superior de 

la Judicatura se dividlra en salas. para 
separar las funciones que Ie aSignen la 
Constltuci6n y la ley. asi: 

10
, Sala Disclpllnaria. integrada por siete 

magistrados designados para un periodo de 
ocho ailos por el Congreso. de temas en· 
viadas por el Goblerno, 

20 . Sala Administrativa. integrada por 
seis magistrados elegidos para un periodo 
de och? anos. asi: dos por la Corte Suprema 
de Justlcla. uno por la Corte Constitucional 
y tres por el Consejo de Estado, 

Podra haber Consejos Secclonales de la 
Judlcatura Integrados en la forma en que 10 
senale la ley. 

ARTICULO 265.- Para ser miembro 
del Consejo Superior de la Judicatura se 
requiere ser colomblano de nacimiento. 
cludadano en ejerclclo y mayor de trelnta y 
cinco ailos. tener titulo unlversltario de 
abogado y haber ejercldo la profeslon du· 

Viemes, 5 de julio III lilt -(ante cUez anos con buen ~to. La. 
miembros del Consejo no podlin IIeJ' 
.ogldos entre los mlembros de Iaa m~ 
corporaciones postulantes. 

ARTICUL9 28.- El ConseJo SUperior 
de la Judlcatura y en su caso los coOSejlll 
Secclonales de conformldad con Ia ley 
tendran las slguientes atribuclon"-S: ' 

1, Administrar la carrera jlcial. 
2, Elaborar las IIstas de candldatos para 

la designaclon de funcionartos judlciales y 
enviarlas a la entidad que deba hacerla, 

3, ExamJnar la conducta y sanclonar las 
faltas de los funclonarios de la Rama Ju. 
dicia" asi como las de los abogados en el 
e,lerclcio de su profesion, 

4, Llevar el control de rendlmiento de las 
corporaclones y despachos jt.dlciales, 

5, Elaborar eJ proyecto de presupuesto de 
la Ra~a Judicial que debera ser remltido aJ 
Gobiemo. y ejecutar el que aprobare el 
Congreso, 

6. Dirimlr los conflictos de competencla 
que ocurran entre las cUstlnt.as jurisdic. 
ciones, 

7, Las demas que les seftale la ley . 

ARTICULO 267.- Con sujecl6n a Ia 
ley. el Consejo Superior de la Judlcatura 
podra: 

1. Fijar la divlsi6n del territorio para 
efectos judiciales y ubicar y redistribuir los 
despachos judiciales. 

2, Crear. suprimlr, fusionar y trasladar 
rargos en la Administracion de Justicia, 

En ejercio de esta atribucion, el Consejo 
Superior de la Judicatura no podni esta· 
blecer. a cargo del tesoro, obligaciones que 
excedan el monto global fljado para el 
respectiv~ servicio en la ley de apropla· 
ciones iniciales. 

3, Dictar las normas necesarias para 
asegurar el eflcaz funcionamiento de la 
administracion de justicia. la organizacion 
intema de las corporaciones judiciaJes. la 
regularidad de los tramites en tribunales y 
juzgado~ y la asip,nacion de funciones es· 
peciales a los funcionarios y em pleados. en 
los aspectos no previstos por ellegislador, 

4, Proponer proyectos de ley relativos a la 
Administraci6n de Justicia y a los c6digO! 
$ustantivos y de proeedimiento, 

5, Las demas queseiiale la ley, 

TITULO IX 
DE LAS ELECCIONES 

Y LA ORGANIZACION ELECTORAL 

CAPITULO 1 
SUFRAGIO Y ELECCIONES 

ARTICULO 268.- EI voto es un derecho 
y un deber del cludadano, 

En todas las elecciones. la organizacl6n 
electoral suministrara igualitariamente a 
los votantes el instrurnento indispensable 
para que cada uno de ellos pueda seiialar en 
secreto e inequivocamente su preferencia 
electoral y en el cual esten identificados en 
identicas condiciones todos los candidatos. 

ARTICULO 269.- Quienes elijan go­
bernadores y alcaldes. imponen por 
mandato al elegido el programa que pre· 
sento al inscribirse como candida to. 

ARTICULO 270.- Los ciudadanos ell· 
gen directamente Presidente y Vlcepresl· 
dente de la Republica. Senadores. Gober' 
nadores. Representanteo • Diputados. Al· 
caldes, Concejales municipales y distritales. 
f.liembros de las juntas admlnlstradoras 
loca!es. y en su oportunidad los mlembros 
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de la Asamblea Constituyente y las de mas 
autortdades 0 funcionartos que la Consti· 
tuclon setlale. 

ARTICULO 271.- Nlngtm cargo de 
elecclon popular en corporaclones publlcas 
tendnl suplente. Las vacanclas absolutas 
senln ocupadas con los candtdatos no 
elegldos en la mlsma Hsta. en orden de 
inscrtpclon. 

ARTICULO 272.- Nadle podrA ser ele· 
gtdo para mas de una corporaclon n cargo 
publiCO. nl para una corporaclon y un 
cargo. sl los respectJvos periodos colnclden 
en el tiempo. asl sea parclalmente. 

Tampco podrAn ser elegldos en una 
mlsma fecha. en la mlsma circunSCripci6n 
y en vlrtud de candldaturas presentadas 
por un partido 0 movlmlento 0 a nombre 
suyo. personas vlnculadas entre si por 
matrimonio. union permanente. 0 pDsen· 
tesco dentro del tercer grado de consa· 
gulnldad. segundo de afinidad 0 prlrnero 
civil. 

La Infracclon de esta norma vicla de 
nulidad las respectJvas elecclones. 

ARTICULO 273.- A fin de asegurar la 
representaclon proporclonal 'de los partidos. 
cuando se vote por dos 0 mas individuos en 
eleccl6n popular 0 en una corporaci6n 
publica. se empleara el sistema de cuo· 
ciente electoral. EI cuociente sera el numero 
que resulte de dividlr el tolal de los votos 
vaJldos por ei de puestos por proveer. La 
adjudicacl6n de puestos a cada IIsta se hara 
en el numero de veces que el cuoclente 
quepa en el respectivo numero de votos 
vaJidos. SI quedaren puestos por proveer. se 
adjudlcarAn a los mayores reslduos. en 
orden descendente. 

ARTICULO 274.- Los mlembros de 
cuerpos coleglados de eleccl6n dlrecta reo 
presentan al pueblo. y deberan actuar 
consultando lajusticla y el bien comun. 

EI elegldo es responsable politicamente 
ante la sociedad y frente a sus electores del 
cumpllrniento de las obllgaelones de su 
Investidura. 

ARTICULO 275.- La eleecl6n de Pre· 
sldente y Vlcepresldente no podra colneidir 
con otra eleeel6n. 

La eleeel6n de Congreso y la de autori· 
dades y corporaclones departamentales y 
municlpales se harn en fechas separadas. 

CAPITULO 2 
AUTORIDADESELECTORALES 

ARTICULO 276.- EI Consejo Naelonal 
Electoral se compondra del numero de 
mlembros que determine la ley. que no 
debe ser menor de slete. SerAn elegldos por 
el Consejo de Estado para un periodo de 
cuatro anos. de temas ' elaboradas por los 
parUdos y movlrnlentos politicos con per· 
soneria juridlca. EI Consejo debera refiejar 
la eomposlcl6n poliUca del Congreso. Sus 
mlembros deberan reunlr las mlsmas ca· 
IIdades que exlge la Constlluci6n para ser 
magistrado de la Corte Suprema de Justicla 
y no seran en nlngun caso reeleglbles. 

ARTICULO 277.- EI Consejo Naclonal 
Electoral tendra. de conformldad con la ley. 
las slgulentes atribuelones espeetales: 

1. Ejereer la suprema Inspeccion y vlgl· 
lanela de la organlzacl6n electoral. 

2. Eleglr y remover al Reglslrador Na· 
lonal del Estado civil. 
3. Conocer y decldlr definltlvamente los 
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recursos que se Interpongan contra las 
deelslones de sus delegados sobre escru. 
tinlos. 

4. Servlr de euerpo consultivo del Go· 
blemo en materlas de su competenela. 
presentar proyectos de acto leglslativo y de 
ley. y recomendar proyeetos de decreto. 

5. Velar por el cumpllmlento de las 
normas sobre partidos y movlmlentos po· 
liUcos y de las disposlclones sobre publl· 
cldad y eneuestas de oplnl6n politica: por 
los derechos de la oposicl6n y de las mi· 
norias; y por el desarrollo de los procesos 
electorales en condiciones de plenas gao 
rantias. 

6. Distribuir los aportes que para el fi· 
nanclamlento de las campanas eleclorales 
y para asegurar el derecho de particlpacl6n 
poliUca de los ciudadanos. establezca la ley. 

7. Efectuar el eseruUnlo general de toda 
votacl6n naclonal . dar los resultados de. 
finltlvos y expedlr las credenclales a que 
hayalugar. 

8. Reconocer la personeria juridica de los 
partidos y movlmlentos politicos. 

9. Reglamentar la partlclpacl6n de los 
partidos y movlmientos politicos en los 
medlos de comunicaci6n social del Estado. 

10. Colaborar para la realizaclon de 
consultas intemas de los partldos y mo· 
vlrnlentos para la escogencia de sus can· 
dldatos. 

11 . Darse su propio reglamento. 
12. Las demas que leconfiera la ley. 

ARTICULO 278.- EI Reglslrador del 
Estado Civil sera elegido por el Consejo 
Naclonal Electoral para un periodo de cinco 
anos y deberA reunlr las mlsmas calldades 
que exige la Constitucl6n para ser Magis, 
trado de la Corte Suprema de Justlcla. No 
sera reeleglble y ejercera las fun clones que 
establezca la ley. incluida la dlreccl6n y 
organJzaci6n de las elecciones. el registro 
civil y la ldentlficacl6n de las personas. asi 
como la de celebrar contralos en nombre de 
la nact6n. en los casas que aquella dis· 
ponga. 

TITULO X 
DELOSO~GAlUSMOSDECONTROL 

CAPITULO 1 
CONTRALORIA GENERAL 

DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 279.- EI control fiscal es 
una funct6n publica que ejercera la Con· 
traloria General de la Republica. la cual 
vigtla la gesti6n fiscal de la admtnlstraci6n 
y de los particulares 0 entldades que rna· 
nejen fondos 0 blenes de la Nact6n. Dlcho 
control se ejercenl. en forma posterior y 
selectlva con forme a los procedirnientos. 
sistemas y prlnClptos que establezca la ley . 
Esta podra. sin embargo. autorlzar que en 
casos especiales. la vtgllancla se reallce por 
empresas privadas colomblanas escogtdas 
por concurso publico de merltos. y con· 
tratadas prevlo concepto del Consejo de 
Estado. 

La vtgtlancla de la gesti6n fiscal del Es· 
tado Incluye el ejerciclo de un control fi· 
nanclero y. un control de gestion y de reo 
sultados. fundado en la eficlencta. la eco· 
nomia. la equtdad y la valoracton de los 
costos amblentales. 

En los casas excepclonalmente prevlstos 
por la ley. la Contraloria podra eJercer 
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control posterior sobre cuentas de cualquier 
entldad territorial. 

La Contraloria es una enUdad de car~cter 
teenlco con autonomta admlnlstratlva y 
presupuestal. No tendra m~s functonL'5 
admlntslrattvas que las Inherentes a su 
propla organtzaclon. La ley prescrlblrA el 
regimen de la vlgUancta que debe hacerse 
sobre la gestl6n administrattva y fiscal de la 
Contraloria General. 

ARTICULO 279·A.- EI Contralor Ge· 
neral de la Republica serA elegido por el 
Congreso en pleno en el primer mes de sus 
seslones para un periodo de cuatro anos. no 
reeleglbles. de terna Integrada por candl. 
datos presentados. por la Corte Constltu· 
clonal. la Corte Suprema de Justlcia y el 
Consejo de Estado. Qulen haya ejercldo en 
propiedad este cargo no podra desempenar 
empleo publico alguno del orden nacional. 
salvo la docencla. nl asplrar a cargos de 
eleccl6n popular stno un ano desputs de 
haber cesado en sus functones. S610 el 
Congreso puede admltir las renunclas que 
presente el Contralor y proveer las vacantes 
definitivas del cargo. Las faltas temporales 
serAn provlstas por el Conselo de Estado. 

Para ser elegtdo Contralor General de la 
Republica se requiere ser colombtano de 
nacimiento y en ejercicio de la cludadania; 
tener mas de 35 anos de edad y ser abogado 
o tener titulo unlversitario en clenctas 
econ6mlcas 0 financleras 0 haber sido 
profesor universttario durante un tiempo no 
menor de 5 anos; y acredltar las calidades 
adiclonales que exija la ley. 

No podra ser elegldo Contralor General 
qUten sea 0 haya sldo mlembro del Con· 
greso y ocupado cargo publico alguno del 
orden nacional. salvo la docencia. en el ano 
inmedtatamente anterior a la elecci6n. 
Tampoco podrA ser elegido qulen haya sido 
condenado a pena de prlsion por delitos 
comunes. 

En nlngun caso pod rAn intervenlr en la 
postulaci6n 0 elecci6n de contralor per· 
sonas que se hallen dentro del cuarto grado 
de consangutnidad. segundo de afinldad y 
prlmero civil respecto de los candidatos. 

TRA. La primera eleccl6n de Contralor 
General de la Republica la reallzara el 
Congreso elegido para el periodo consU, 
tuclonal de 1994·1998. dentro de los 
primeros tretnta dias sigutentes a su ins· 
talaci6n. 

ARTICULO 280.· EI Contralor General 
de la Republica lendra las siguientes atri· 
buctones: 

I'. Prescrlbir los metodos y la manera de 
rendlr euenlas los responsables del manejo 
de fondo 0 blenes de la nacton e indicar los 
crlterlos de evaluacl6n financlera. operaUva 
y de resultados que debe ran segulrse. 

2' . Revlsar y fenecer las cuentas de los 
responsables del Erario y determinar el 
grado de eficlencla. eficacia y economia con 
que hayan obrado. 

3'. Llevar un reglstro de la deuda publica 
de la Nacl6n y de las entldades terrltorlales; 

4' . Exlglr Informe sobre su gesti6n fiscal 
a los empleados oficlales de cualquler orden 
y a toda persona 0 entldad publica 0 prl· 
vada que admlntstre btenes de la Naclon: 

5'. Establecer la responsabllJdad que se 
derive de la gestlon fiscal; Imponer y reo 
caudar las sanclones pecuntartas que sean 
del caso y ejercer la jurlsdJccton coacUva 
sobre los alcances deducldos de la mlsma. 

6'. Conceptuar sobre la caUdad y efi-
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ciencla del contr91 fiscal interno de las 
entidades y organlsmos del Estado. 

7'. Presentar al Congreso de la Republica 
un informe anual sobre el estado de los 
recursos naturales y el medlo am blente. 

8'. Promover ante las autoridades 
competentes, aportando las pruebas res­
pectivas, investigaciones penales 0 discl­
plinarias contra qulenes hayan causado 
perjulclo a los intereses patrlmonlales del 
Estado. La Contralona, bajo su responsa­
bilidad, podra exJglr verdad sabida y buena 
fe guardada, la suspension inmediata de 
funclonarios mientras culmlnan las in­

vestigaciones 0 los respectlvos procesos 
penales 0 disclplinarios. 

9' . Presentar proyectos de ley relatlvos al 
regimen del control fiscal y a la organiza­
cl6n y funclonamiento de la Contralona 
General. 

10'. Proveer mediante concurso publico 
los empleos de su dependencia que haya 
creado la ley. Esta determinani un regimen 
especial de carrera administrativa para la 
seleccl6n, promocl6n y retiro de los fun­
cionarios de la ContraJona. 

Se prohlbe a quienes formen parie de las 
corporaclones que Intervienen en la pos­
tulacion y elecci6n del Contralor hacer 
recomendaclones personales y politicas de 
empleos de su despacho. 

11'. Presentar informes al Congreso y al 
Presldente de la Republica sobre el cum­
plimiento de sus funclones y certificacion 
sobre la situaci6n de las finanzas del Es­
tado, de acuerdo con la ley: 

12'. Dictar normas generales para ar­
monlzar los sistemas de control fiscal de 
todas las entidades publicas del orden 

'nacional y territonal. 
13'. Lasdemas que seliale la ley. 

ARTICULO 281.- Los jefes 0 directores 
de todas las entidades publicas esUin 
obligados a dlseiiar y aplicar, segun la na­
turaleza de sus funciones. metodos y pro­
cedlmlentos de control interno, de con­
formidad con 10 que disponga la ley. 

ARTICULO 282,· La Ley organizani las 
formas y los sistemas de participacion 
ciudadana que permiten vigilar la gestion 
publica que se cum pia en los dlversos ni­
veles admlnlstrativos y sus resultados. 

ARTICULO 283,· La Ley establecera 
una jurlsdlcclon penal especlalizada en el 
juzgamlento de los deJitos cometldos contra 
el patrlrnonlo del Estado. 

Los resultados de las Indagaciones pre· 
Ilmlnares adelantadas por la Contraloria 
tendran valor probatorlo ante la Fiscalia 
General de la Nacl6n y el juez competente. 

ARTICULO 284,· La vlgUancla de la 
gesti6n fiscal de los departamentos y dis­
trltos corresponde a sus respectlvas con· 
traJonas. La de los munlclplos a las con· 
tralonas departamentaJes, salvo 10 que ra 
Ley determine respecto de rontralonas 
munlclpales. 

Corresponde a las Asambleas y a los 
consejos dlstritaJes y munlclpales organizar 
las respectlvas con tralon~s como entidades 
tecnlcas dotadas de autonomia adminis· 
trativa y presupuestaJ, y eleglr contralor, 
para penodo Igual al del gobernador 0 al­
calde, segun el caso. de lernas integradas 
con dos candldatos presentados por el 
Trlbllnal Superior de Distrito Judicial y uno 
por 'el correspondlente Tribunal de 10 
Contencloso·Admlnlstrativo. 
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NlngllO contralor podra ser reelegldo para 
el perlodo Inmedlato. 

Los contraJores departamentaJes y dis· 
trltaJes y municipales ejerceran en el am­
bito de su jurisdlcci6n, las funclones atrl· 
buldas al contralor general de la Republica 
en el articulo 280 y podran, segun 10 
autorlce la Ley. contratar con empresas 
prlvadas colombianas el ejerclclo de la vi· 
gilancia fiscal. 

Para ser elegldo contralor departamentaJ, 
distrltaJ 0 municipal se requiere ser co· 
lomblano de nacimiento. ciudadano en 
ejerclclo, tener mas de 25 alios, y acredltar 
titulo unlversllarlo, as! como las demas 
calidades que establezca la Ley. No podra 
ser elegido qulen sea 0 haya sldo en el ul­
timo aIio mlembro de Asamblea 0 Concejo 
que deba hacer la eleccl6n. ni quien haya 
ocupado cargo publico alguno del orden 
departamentaJ. distrltaJ 0 municipal, salvo 
la docencia. 

Qulen haya ocupado en propledad el 
cargo de contralor departamentaJ, dlstrltal 
o municipal; no podni desempefiar empleo 
oficlal alguno en el respectiv~ departa­
mento, distrito 0 municipio, ni aspirar a 
cargos de eleccion popular sino un ailo 
despues de haber cesado en sus funciones. 

Se supnme el articulo 285 que se integra 
al 284. 

ARTICULO 285,· Las normas sobre el 
regimen de vigUancia fiscal establecidas 
para los municipios se aplicaran, salvo 
disposicion especial, a la ciudad de Santa 
Fe de Bogota. EI contraJor del Distrlto 
CapitaJ. sera elegido por el Concejo. para un 
penodo igual al del alcalde mayor. de terna 
integrada por dos candidatos del Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de Santa Fe 
de Bogota y uno del Tribunal Contencioso 
Admlnistrativo. 

ARTICULO 286,· A solicltud de cual· 
quiera de los proponentes, el contralor 
general de la Republica podni ordenar que 
el acto de adjudicacion de una licltacion, 
tenga lugar en audiencia publica. 

Los casos en que aplicara el mecanisme 
de audiencla publica, la manera como 
publicamente se efectuara la evaluacion de 
las propuestas y las condiciones bajo las 
cuales se realizara aquella, seran selialados 
poria Ley. 

ARTICULO 287,· La vigilancia de la 
gestl6n fiscal de la ContraJona General de la 
Republica sera ejercida por un audItor 
elegldo para penodos de dos alios por el 
Consejo de Estado, de terna enviada por la 
Corte Suprema de Justicla. 

La Ley determinara la manera de ejercer 
dlcha vlgilancla a nlvel departamentaJ, 
dlstrltaJ y muniCipal. 

ARTICULO 288.· 
(Recodificado). 

ARTICULO 289.· ... 

CAPITULO 2 
MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 290,· EI procurador gene· 
ral de la Nacl6n sera elegldo por el Senado, 
para un penodo de 4 ailos de ternas en· 
vladas por el presldente de la RepUblica. la 
Corte Suprema de Justlcla y el Consejo de . 
Estado. 

ARTICULO 291.· EI procurador general 
de la Nacl6n, por si 0 por medlo de sus de· 
legados y de los agentes del Mlnlsterio 
PUblico, tendni las slguientes funclones: 

Viemes, 5 de julio de I. -. 
1. VlgUar el cumpllmlento de la Conal!­

tucl6n. las leyes, las declslones Judlclalea y 
los actos admintstratlvos. 

2. Proteger los derechos hum_ 1 
asegurar su efecUvtdad. 

3. Defender los Intereses SOCiaIes y co­
lectlvos. y el derecho al amblente. 

4. Velar por el diligente y encaz ejerctcto 
de las funciones adminlstratlvas. 

5. Supervigilar la conducta oOclal de 1011 
servidores publicos, tncJuida la de los ele. 
gldos por votacl6n popular, ejercer el pede! 
disclpUnario. adelantar las Investigaciones 
correspondientes e Imponer las respectlvaa 
sanciones, conforme a la Ley. En los caao. 
que esta determine, el ejerclclo de Ia fun. 
cl6n dlsciplinaria p~r la Procuraduna ex. 
cJuye la competencia del respectivo supe. 
rlor jerarquico. 

6. Intervenir en los procesos y ante las 
autorldades judlclales 0 administrativas: En 
defensa del orden jundico, del patrlmonlo 
publico 0 de los derechos y garantias 
fundamentaJes, cuando 10 Juzgue necesario. 

7. Rendlr Informe anual de su gestlOn 
al Congreso. 

8. Exigir a los seryldores pu blicos y a los 
particulares la informaci6n que consldere 
necesaria para el cabal cumpllmlento de los 
deberes de su cargo. 

9. Las demas que Ie asigne la Ley. 

ARTICULO 292,· EI procurador general 
de la Nacion ejercera dlrectamente las 51· 
gulentes funciones: 

1. Desvincular del cargo, previa audiencia 
y mediante deCision motivada al (unclo­
nario publico que: 

lncurra en violaci6n manifiesta de Ia 
Constitucion 0 de la Ley; 

Derive evidente e indebido provecho 
patrimonial en el ejercicio de su cargo 0 de 
sus funciones: 

Obstaculice, en forma grave, las Inves· 
tigaciones que real Ice la Procuraduna 0 una 
autoridad adminlstrativa jurlsdicclonal: 

Obre con manillesta negligencia en Ia 
investigacion y sanclon de las faltas dig. 
ciplinarias de los empleados de su depen· 
dencla, 0 en la den uncia de los hechos 
punibles de que tenga conoclmlento en 
razon del ejercicio de su cargo. 

2. Emitir conceptos en los procesos dis­
cipllnarios que se adelanten contra (un· 
clonarios sometidos a fuero especial. 

3. Presentar proyectos de Ley sobr~ 
materlasrelativas a su competencia. 

4. Exhortar al Congreso para que expJda 
las leyes que aseguren la promoclon, el 
ejerclcio y la protecclon de los derechos 
humanos, y exlglr su cumpllmiento a las • 
autorldades competentes. 

5. Rendir concepto en los procesos de 
control de constitucionaljdad. 

6. Nombrar y remover de conformldad . 
con la Ley. los funclonarlos y empleados de 
su dependencla. 

ARTICULO 292·A.· La Procuraduna 
tendrA atrlbuclones de Policia Judicial, y 
podrA interponer las acciones que consldere ; 
necesarias. 

ARTICULO 292·B.· ... 

ARTICULO 293,· La Ley determtnara 10 
relativo a la estructura y funclonamiento de 
la Procuradurla General de la Nacl6n, reo 
gulara 10 atlnente al Ingreso y concurso de, • 
merltos y al retiro del servlclo, a las mha· 
bUldades, Incompatlbilldades, denomlna· 
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3. Admlnlstrar los recursos. establecer los 
trtbutos necesartos para el cumpllmlento de 
sus funclones y particlpar en las rentas 
naclonales. 

ARTICULO 302" Se ellmlna este arti· 
culo. 

ARTICULO 303., Por Mandato de la ley. 
los departamentos y munlcipios ubicados 

AIlTlCULO ItS-A.- Loa agentes del 
MlnllteriO P6b11co tendr.ln las mtsmas ca· ndades. c:ategoria. remuneract6n. derechos 
y prestaclones de los magtstrados y jueces 
ante quleDes ejerZan su cargo. IAprobado 
19dejuntode 1991). 

ARnCULO 21M.- EI defensor del pueblo 
fOl1lllli parte del Mtntsterto PUblico y 
ejereeri sus functones bajo la suprema 
dlreccl6n del procurador general de ta 
Nact6n. Seri elegtdo por Ia camara de 
Repn:sentantes para un perioclo de 4 ailos 
de tema elaborada por el prestdente de la 
RepUblica. 

~ en zonas frontertzas podran adelantar dl· 
rectamente con la entldad territorial limi· 
trofe del pais veclno de Igual nivel. pro· 
gramas de cooperaclon e Integracl6n. dl­
rtgldos a fomentar el desarrollo comuni· 
tario. la prestaclon de servlcios publicos y la 
preservaclon del amblente. 

ARnCULO 285.- EI defensor del pueblo 
velari por la promoct6n. el ejerctcto y la 
dtvulgact6n de los den:chos humanos. para 
10 cual ejerceri las stgulentes functones: 

1. Ortentar e tnstrutr a los habttantes del 
terrttorto naclonal y a los colombtanos en eI 
exterior en el ejerctcto y defensa de sus 
den:chos ante las autortdades competentes 
o entldades de caricter prtvado. 

2. Dtvulgar los derechos humanos y reo 
comendar las politlcas para su ensenanza. 

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e 
• tnterponer las acetones de tutela. sin per· 

julclo del derecho que aslste a los intere· 
sados. 

4. Organlzar Y dtrigtr la defensoria pu· 
bllca en los termlnos que senale la Ley. 

5. Interponer acclones populares en 
asuntos relaclonados con su competencla. 

6. Presentar proyectos de Ley sobre 
matertas relatlvas a su competencla. 

7. Rendtr Informes aI Congreso sobre el 
cumpltrntento de sus funciones. 

8. Salvo las excepciones prevlstas en la 
Constltuclon. el defensor del pueblo podri 
requertr de las autortdades ejerclclo de sus 
funclones. sin que se pueda oponer reserva 
a1guna. 

9. Las demas que determine la ley. 

ARTICULO 286.'IRecocllficado). 
ARTICULO 287., NI el Procurador 

General de Ia Nact6n. ni el Defensor del 
Pueblo podr6n ser nombrados en cargo 
alguno por el goblemo ante el cual ejer· 
cleron sus funclones. 

ARTICULO 298., ... 

TITULO XI 
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL 

CAPITULO 1 
PRINCIPIOS GENERALES 

ARTICULO 299., Son entldades terri· 
tortales los departamentos. los dlstrttos. los 
munlclplos y los terrttorios Indigenas. 

La ley pocIri darle el caracter de enU· 
dades territortales a las regiones y pro· 
vlnclas que se constltuyan en los termlnos 
de la Constltucl6n y de la ley. 

ARTICULO SOO.- ... 
ARTICULO SOl., Las enUdades terri· 

tortales gozan de autonomia para Ia gestl6n 
de sus Intereses. Dentro de los IImUes de la 
Constltuct6n y Ia ley. tendrin los stgulentes 
derechos: 

1. Gobemanle por autorldades proplas: 
2. Ejercer las competenclas que les co· 

rreapondan: y 

ARTICULO 304., Con el cumpllmiento 
de los requlsltos y formalldades que senale 
la ley. y en los casos que esta determine. se 
reallzar.!. el examen peri6dlco de los Iimites 
de las entldades territoriales y se publlcara 
el mapa oflclal de la Republica. 

ARTICULO 305" Los habltantes de las 
enUdades territoriales de conformidad con 
la ley. podran presentar proyectos sobre 
asuntos de competencia de la respectiva 
corporacion publica. la cual esta obllgada a 
tramltarlos. 

ARTICULO 306.' IRecodlfleado). 

ARTICULO 307., Ningun lunclonarto 
tendra derecho a la pension de jubllaci6n 0 
vejez sin prevlo cumplimlento de la edad y 
el tlempo de serviclo determinado por la 
ley . 

EI Congreso no podri delegar esta fa· 
cultad en las asambleas departamentales nl 
en los concejos munlcipales. 

Seran responsables los servldores pu· 
bllcos que permitan la infraccl6n a esta 
disposlci6n . 

ARTICULO 308.· Los miembros de las 
corporaclones publicas de las entidades 
territortales no podran aceptar cargo alguno 
en la adminlstraclon publica. y si 10 hieie· 
ren perderan su investidura. 

Los diputados y concejales y sus pa· 
rientes dentro del grado que seoale la ley no 
podran formar parte de las juntas directlvas 
de las entldades descentralizadas del res· 
pectlvo departamento. dlstrtto 0 municipio. 

No podran ser deslgnados funcionartos de 
la correspondlente entldad territorial los 
conyuges 0 com pail eros permanentes de los 
diputados y concejales. ni sus partentes en 
el segundo grado de consanguinldad. 
prtmero de aflnidad 0 unico civil. 

ARTICULO 309., Para ser elegldo Di· 
putado se requlere ser cludadano en ejer· 
cicio. tener mas de veintlnun ailos de edad. 
no haber sido condenado a pena privativa 
de la libertad. con excepcion de los delilos 
politicos 0 culposos. haber resldido en la 
respectlva circunscripcl6n electoral durante 
el ailo Inmediatamente anterior a la fecha 
de la elecclon. 

ARTICULO 310., No podra ser elegido 
gobemador nl alcalde dlstrttal 0 de capital 
de departamento quien durante los doce 
meses antertores a la elecclon hubiere 
ejercldo como empleado publico jurisdic· 
cion. autortdad politlca. civil. administra· 
tlva. 0 mUitar a nlvel nacional 0 en la res· 
pecUva clrcunscrlpcl6n departamental. 
dlstrttal 0 municipal. 

ARTICULO SlOA., Sin perjuiclo de 10 
establecldo en la ConsUtucion. la lev de· 
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termlnara las calidodes. Inhabilida· 
des.lncompatibUidades. fecha de posesl6n. 
periodos de seslones. fallas absolulas 0 
temporales. causas de destitucl6n y formas 
de lIenarlas de los ciudadanos que sean 
elegldos por voto popular en cargos y 
corporaciones publlcas. en las entldades 
terriloriales y las demas dlsposlclones 
necesarias para su eleccion y desempelio de 
sus funclones . 

ARTICULO 311.· La ley no podra con· 
ceder exenciones III tratamienlos prefe· 
renclales en relacion con los tributos de 
propledad de las entldades terriloriales. 
Tampoco podra Imponer recargos sobre sus 
Impuestos salvo 10 dlspueslo en el articulo 
334. 

ARTICULO 31lA.' La ley definlra el 
regimen del control fiscal de las entldades 
territoriales. En todo caso. este siempre sera 
un control posterior. de gestl6n y de reo 
sultados. 

ARTICULO 312., Para la conservacl6n 
del orden publico 0 para su restablecl· 
miento donde fuere turbado, los actos y 
ordenes del Presldente de la Republica se 
aplicaran de manera Inmedlata y de pre· 
ferencia sobre los de los gobernadores: los 
actos y ordenes de gobernadores se apll· 
carAn de igual manera y con los mismos 
efectos en relacl6n con los de los alcaldes. 

CAPITULO 2 
REGDMENDEPARTAMENTAL 

ARTICULO 313., EI Congreso Nacional 
podra decretar la formacl6n de nuevos 
departarnentos. siempre que cumplan los 
requisitos exigldos en la Ley Organica del 
Ordenamiento Terrilorial. Verlficada la 
declsi6n del Congreso debera ser aprobada 
en votacl6n popular por los ciudadanos 
residentes en los municlplos que conformen 
el nuevo departamento. 

ARTICULO 313A., ... 
ARTICULO 314.· Los departamentos 

tienen autonomia para la admlnistraci6n de 
los asuntos seccionales y para la planlfi· 
caci6n y promoci6n del desarrollo eeo· 
nomlco y social. dentro de su temtorio .. en 
los terminos establecidos en la Constitu· 
ci6n. 

Corresponde a los departamentos cumphr 
las funciones administrativas. prestar los 
servicios y ejecutar las obras que Ie asigne.n 
la Constltucion y la ley: prestar aSlstenc.a 
tecnlca. administratl~a y flnanciera a las 
entidades lerriloriales que los conformen: 
eoordlnar la acci6n de los municlplos con la 
de la Nacion y sus enlldades: y promover el 
mejoramiento econ6mlco y el bienestar 
social de sus habltantes. 

La ley reglamentara 10 relaclonado con el 
ejerclcio de las atribuclones que la Cons· 
tltuclon les otorga. 

ARTICULO 315., En cada departamento 
habra una Corporaci6n admlnlstraliva de 
elecci6n popular que se denom inara 
Asamblea Departamental. la cual estara 
integrada por no menos de once miembros 
ni mas de treinta y uno. 

EI Consejo Naclonal Electoral podra 
formar dentro de los limltes de cada de· 
partamento. con base en su poblaci6n. 
clrculos para la eleccion de dtputados. 
prevlo conceplo de la Comlsl6n de OrM· 
namlento Territorial 

EI regimen de InhabUidades e Incompa· 
tibUidades de los dlputados sera fijado por 
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la ley. No podra ser menos estrtcto que el 
fiJado para los congreslstas en 10 que co­
rresponda. Los diputados no tendrAn la 
calldad de funclonarios publlcos. El periodo 
de los diputados sera de 3 anos. 

Con las llrnltaclones que establezca la ley. 
tendrAn derecho a honorarlos por su asls­
tencia a las seslones correspondlentes. 

ARTICULO 316.- Corresponde a las 
Asambleas depariamentales por medlo de 
ordenanzas: 

I. Reglamentar el ejerclcio de las fun­
clones y la prestaclon de los servicios a 
cargo del deparlamento. 

2. Expedlr las dlsposiciones relacionadas 
con la planeacion, el desarrollo economico 
y social, el apoyo fmanciero y crediticio a 
los municipios, el turismo, el transporte, el 
ambiente. las obras publicas. las vias de 
comunlcacion y el desarrollo de sus zonas 
de frontera. 

3. Adoptar de acuerdo con la ley los 
planes y programas de desarrollo econo­
mico y social Y los de obras pu blicas, con la 

- determinaci6n de las inversiones y medidas 
que se consideren necesarlas para impulsar 
su eJecucion y asegurar su cumplimiento. 

4. Decretar, de conformidad con la ley, los ­
- trtbutos y contrtbuciones necesarios para el 

cumplimiento de las funciones deparla­
mentales. 

5. Expedtr las normas orgarucas del 
presupuesto departamental y el presu­
puesto anual de rentas y gastos. 

6. Con suJeci6n a los requisitos que seilale 
la ley, crear y suprtmir municipios, se­
gregar y agregar territorios municipales, y 
organlzar provincias. 

7. Determinar la estructura de la admi­
nistraci6n departamental, las funciones de 
sus dependencias. las escalas de remune­
racion correspondientes a sus disUnIas 
categorias de empleo; crear los estable­
cimientos publlcos y las empresas indus­
trtales 0 comerciales del departamento y 
autorizar la formaci6n de sociedades de 
economia mixta. 

B. Dictar normas de pollcia en todo 
aquello que no sea materia de dis posicion 
legal. 

9. Autorizar al gobemador para celebrar 
contratos, negociar emprestitos, enaJenar 
blenes y eJercer. pro tempore, precisas 
funclones de las que corresponden a las 
asambleas departamentales. 

10. Regular. en concurrencla con el 
municipio. el deporte, la educaci6n y la 
salud en los terminos que determine la ley; 
y 

II. Cumpltr las demas funciones que Ie 
aslgne la Constituci6n y la ley. 

Los planes y programas de desarrollo y de 
obras publlcas deberAn ser elaborados de 
acuerdo con la ley y coord In ados e Inte­
grados con los planes y programas munl­
clpales, regionales y naclonales. 

Las ordenanzas a que se refieren los 
ordlnales 3. 5 Y 7 de este articulo. los que 
decreten In verslones, participaclones 0 
cesiones de renlas y bienes departamen­
tales y las que creen servicios a cargo del 
departamento 0 los traspasen a el. s610 
podrAn ser dictadas 0 reformadas a Inicia­
tiva del gobemador. 

ARTICULO 317,- La ley seilalara los 
casos en los cuales las asambleas podrAn 
delegar en los concejos municlpales las 
funciones que la mlsma ley determine. En 
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cualquler momento, las asambleas podrAn 
reasumir el ejerclclo de las funclones de­
legadas. 

ARTICULO 318.- La ley podra seilalar 
distinto regimen fiscal y adminlstrativo 
para los departamentos, de acuerdo con su 
poblaclon, recursos econ6mlcos y natura­
les, y ctrcunstanctas soctales, culturales y 
ecol6gicas. Con base en esos mlsmos cri­
terios, la Naci6n y sus entidades descen­
tralizadas podrAn delegar en los depar­
tamentos el cumplimiento y la prestacion 
de determinadas funclones y servicios. 

ARTICULO 319,- En cada uno de los 
.departamentos habra un gobemador que 
sera jefe de la administracion secclonal y 
representante legal del departamento; el 
gobemador sera agente del presldente de la 
Republica para el mantenirniento del orden 
publico y para la ejecuclon de la politica 
econ6mica general, asi como para aquellos 
asuntos que mediante convenios la Nacl6n 
acuerde con el departamento. Los gober­
nadores serAn elegidos para periodos de tres 

_anos y no podrAn ser reelegldos para el 
periodo siguiente. 

Sin perjuiclo de 10 dispuesto en el articulo 
310, la ley fijara las calIdades, requisitos, 
inhabtlltades e incompatibilidades de los 
gobemadores; reglamentara su elecclon; 
determinara sus faltas absolulas y tem­
porales y forma de Ilenarlas; y dic!arA las 
demas dlsposiciones necesarias para el 
normal desempeilo de sus cargos. 

EI presldente de la Republica, en los casas 
taxatlvamente seilalados por la ley. sus­
pendera 0 destltuirli a los gobernadores. 
ARTICULO 320,-Se suprtme. 

ARTICULO 321.- Sori atribuciones del 
gobemador: 

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitu­
cl6n, las leyes. los decretos del Gobiemo y 
las ordenanzas de las Asambleas depar­
tamentales: 

2. Dirigir Y coordinar la accion adminis­
trativa del departamento y actuar en su 
nombre como gestor y promotor del desa­
rrollo integral de su territorio, de confor­
midad con la Constituclon y las leyes. 

4. Dirigir Y coordinar los servicios na­
cionales en las condiciones de la delegaci6n 
que Ie conflera el presidente de la Repu­
blica; 

5. Presentar oportunamente a la Asam­
blea departamenial los proyectos de or­
denanza sobre planes y programas de de­
sarrollo econ6mico y social. obras publicas 
y presupuesto general de renlas y gastos; 

6. Nombrar y remover IIbremente a los 
gerentes 0 directores de los estableci­
mlentos plibllcos y de las empresas in­
dustriales 0 comerciales del departamento. 
Los representantes del departamento en las 
juntas dtrectivas de tales organismos y los 
directores 0 gerentes de los mlsmos, son 
agentes del gobemador. 

7. Fomentar de acuerdo con los planes y 
program as generales, las empresas, in­
dustrias y acUvidades convenientes al de­
sarrollo cultural, social y econ6mlco del 
departamento que no correspond an a la 
Nacl6n y a los municlplos; 

B. Crear, suprtmlr y fuslonar los empleos 
de sus dependencias. seilalar sus funclones 
especlales y fijar sus emolumentos con 
suJecl6n a la ley y las ordenanzas respec­
tivas. Con cargo al te5Oro departamental no 
podra crear obllgaclones que excedan al 
monto global fijado para el respectivo 
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servlcio en el presupuesto 1n1ctabneult 
aprobado. 

10. Suprtmtr 0 fuslonar las mudadet 
departamentales de conformldad eon !at 
ordenanzas; 

II. Objetar por motlvos de Ineonsulu 
clonalldad, i1egalldad 0 Inconvenlencia ~ 
proyectos de ordenanza, 0 sanclonarl;" 
promulgarlos; , 

12. Revlsar los actos de los concejcle 
munlclpales y de los alcaldes y, por motivoe 
de inconstituclonalldad 0 ilegalldad, ~. 

miUrlos al Tribunal competente para ~ 
decida 50bre su valldez; 

13. Velar por la exacta recaudacl6n de Iaa 
rentas departamentales, de las enUdadea 
descentrallzadas y las que sean obJeto de 
transferidas 0 aslgnadas, por la Nacl6n. 

14. Convocar a la Asamblea depar!a. 
mental a seslones extraordlnarlas en Iaa 
que 5010 se ocupara de los temas y materlas 
para 10 cual fue convocada: 

17. Ejercer la funclones adminlstraUvas 
que Ie delegue el presldente de la RepU. 
blica. 

lB. Las demas que Ie seilale la COl15tl. 
tucion, las leyes y las ordenanzas. 

ARTICULO 322,- Dos 0 mas departa. 
mentos podrAn constitutrse en reglonea 
adrninlstrativas y de planificacl6n, con 
personeria juridica, autonomia y patrt. 
monio proplo. Su objetlvo principal sen! el 
desarrollo econ6mlco y social del respectlvo 
territorio. 

ARTICULO 323_- La respectiva ley 01. 

ganica prevlo concepto de la Comisi6n de 
Ordenarniento Territorial establecera las 
condiciones para 50llcltar la conversl6n de 
la region en entldad territOrial. La deC1Sl6n 
tomada por el Congreso se 50metera en 
cada caso a referendum de los ciudadanos 
de los departamentos interesados. 

La misma ley establecera las atribucto­
nes, los organos de gobiemo, y las renlas de 
las reglones y su participaclon en el manejo 
de los recursos provenientes del Fondo 
Nacional de Regalias. 19ualmente definir4 
los principios para la adopci6n del estatulo 
especial de cada region. 

ARTICULO 324,- La ley podrA limltar 
las apropiaciones deparlamentales desU· 
nadas a honorarlos de los dlputados, a 
gastos de funcionamiento de las asambleas 
y de las contralorias departarnentales. 

ARTICULO 325.· EI Departamenlo 
Archipielago de San Andres. Providencia), 
Santa Catalina se reglra ademas de las 
normas previslas en la Constitucion y las 
leyes para los otros departarnentos, por el 
regimen especial que en materia admlnls­
trativa. de inmigracion, fIScal, de come!CIO 
exterior, de camblos. financlera y de fo­
mento economico establezca ellegislador. 

Mediante una ley aprobada por la rna· 
yoria de los miembros de cada carnaJ1l It 
podrA limltar el ejercicio de los derechos de 
Circulacl6n y residencla, establecer ron' 
troles a la densldad de la poblacion, regular 
el u50 del suelo y someter a condlclonts 
especlales de enajenaclOn de bienes In 

muebles con el fin de proteger la Identlda~ 
cultural de las comunidades naUvas j 

preservar el medio ambiente y los reclJlSO! 
naturales del Archipielago. 

Mediante la creacl6n de los munlclpiOS 2 

que hublere lugar, la Asamblea departa 
mental garanUzara la expresi6n InstllU 
cional de las comunidades raizales de SaIl 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Viemes. 5 de julio de 1991 

Andres. EI municipio de Provldencla tendra 
en las rentas departamentales una partl· 
clpaclon no Infertor del 20% del valor total 
de dlchas rentas. 

ARTICULO 326.- Erigense en depar­
tamento las lntendenclas de Arauca. Ca­
sanare. Putumayo. el Archlplelago de San 
Andres. Provldencla y Santa Catalina. y las 
Comlsarias del Amazonas. Guavlare. 
Gualnia. Vaupes y Vlchada. Los bienes y 
derechos que a cualquler titulo pertenecian 
a las Intendenclas y comisarias contlnuaran 
slendo de propledad de los respectlvos 
departamentos. 

CAPITULO 3 
REGIMEN MUNICIPAL 

ARTICULO 327 .- AI municipio como 
entldad fu ndamental de la division pollU­
co-admlnlstraUva del Estado Ie corresponde 
preslar los servlclos publlcos que determine 
la ley en particular los de e\:Iucacl6n y sa­
Iud. construlr las obras que demande el 
progreso local. ordenar el desarrollo de su 
terrttorio. promover la partlclpacion co­
munllarta. el mejoramiento social y cultural 
de sus habllantes y cumpllr las demas 
funclones que Ie asignen la Constitucion y 
las leyes. 

ARTICULO 328.- En cada municipio 
habra una corporacion admlnistratlva 
elegida popularmente para periodos de tres 
aftos que se denomlnara Concejo Municipal. 
Integrada por no menos de slete. nl mas de 
velntlun miembros segun 10 determine la 
ley. atendlda la poblacl6n respecliva. 

La ley determlnara las calldades. inha­
billdades e incom paUbilidades de los con­
cejales y la epoca de seslones ordinartas de 
los concejos. 

Los concejales no tendran la calidad de 
empleados publicos. Con las Iimltaciones 
que establezca la ley. tendnin derecho a 
honorarios por su asistencla a sesiones, 

Su aceptaclon de cualquler empleo pu­
blico. consUtuye falta absoluta. 

ARTICULO 329.- (Recodificado). 

ARTICULO 330_- Corresponde a los 
concejos: . 

J. Reglamentar las funclones y la efi­
clente prestaclon de los servicios a cargo del 
municipiO. 

2. Adoplar los correspondientes planes y 
programas de desarrollo economlco y social 
y de obras publicas. 

3. Automar al alcalde para celebrar 
contratos y ejercer pro-tempore preclsas 
funciones de las que corresponden al 
Concejo. 

4. Volar de conformldad con la Consti­
tucion )' la Jry 10' IrlblltO< y los ga'lo< 10' 
C<llrs 

5. Dlclar Ins normas organl!'a> del prl'­
supllesto y cxpcdlr anualmentr el presu­
pucslo de renlas y gaslos. 

6. Detl'rmlnar la estruclura de la admi­
nlstraclon muniCipal y las funciones de sus 
dependenclas: las escalas de remuneraclon 
correspondlenll's a la disUnlas categorias 
de empl, os: crear, a Inlclatlva del alcalde. 
eslablctimknlos publicos y empresas In· 
du,trlalcs 0 comerclales. aulorlzar la 
consliludon de socledades de economia 
mlxta. 

• 7. Reglamcnlar los usos del suelo y. 
dentro de los IImlles que fije la Ie),. vlgUar )' 
conlrolar las acllvldades relacionadas con la 
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construcclon y enajenaclon de inmuebles 
destlnados a vlvlenda .. 

8. Eleglr personero para el periodo que 
flje la ley y los demas funclonartos que esta 
delermine. 

9. Diclar las normas necesartas para el 
conlrol. preservaclon y defensa del pa­
trimonio ecologico y cultural del municipio. 

10. Las de mas que la Constlluclon y la 
ley Ie aslgnen. 

ARTICULO 331.- En cada municipiO 
habra un alcalde. jefe de la admlnlslraclon 
local y representanle legal del municipio. 
que sera elegldo popularmente para pe­
riodos de tres ailos. no reeleglble para el 
periodo siguiente. 

EI Presldente y los Gobernadores. en los 
casos taxatlvamenle serialados por la ley. 
suspenderan 0 destltulran a los alcaldes. la 
ley establecera las sanclones a que hublere 
lugar por el ejerclcio Indebldo de esa alrt­
buclon. 

ARTICULO 332.- Son alrtbuciones del 
alcalde: 

J. Cumpllr y hacer cumpllr la Constltu­
cion, la ley. las ordenanzas, los decrelos del 
Gobierno y los acuerdos del conceJo. 

2. Conservar el orden publico en el 
municipio, de conformldad con la ley y las 
Instrucciones y ordenes que reclba del 
Presidente de la Republica y del respectlvo 
Gobernador. 

EI alcalde es la prlmera autoridad de la 
policia del municipio. Cumplira con pron­
tltud y dUigencla las 6rdenes que Ie imparla 
por conducto del respectlvo comandante. 

3. Diriglr la acclOn admlnlstraliva del 
municipio: asegurar el cumpllmiento de las 
funclones y la prestaclon de los serviclos a 
su cargo: represenlarlo Judicial y extraju­
dicialmente: y nombrar y remover a los 
funcionartos bajo su dependencla y a los 
gerentes 0 direclores de los establecl­
mlenlos publicos y las empresas indus­
trtales 0 comerclales de caracter local. de 
acuerdo con las dlsposlclones pertlnentes. 

4. Suprtmlr 0 fuslonar laS entldades y 
dependenclas munlclpales de conformidad 
con los acuerdos respectlvos. 

5. Presenlar oportunamente al ConceJo 
los proyectos de acuerdo sobre planes y 
program as de desarrollo economlco y so­
cial, obras publicas. presupueslo anual de 
rentas y gastos y los demas que estlme 
convenlentes para la buena march a del 
municipiO, 

6. Sanclonar y promulgar los acuerdos 
que hublera aprobado el Concejo y objetar 
los que consldere inconvenientes 0 con­
trarios al ordenamlento juridico. 

7. Crear. suprimlr 0 luslonar los empleos 
de sus dependenclas Scnalarles funciones 
especiales )' fijar sus emolumentos con 
arreglo 3 los acuerdos correspondienll's, No 
podra crear obligacloncs que cxcedan el 
monto global fijado para gastos de personal 
en el presupuesto inicialmente aprobado. 

8. Colaborar con el conceJo para el buen 
desemperio de sus funclones. presenlarle 
informes generales sobre su adminislraclon 
l' convocarlo a sesioncs extraordinarias, en 
las que solo se ocuparA de los lemas )' 
malerias para los cuales fue cltado. 

9, Ordenar los gastos munlclpales de 
acuerdo con rl plan de Inversion y el pre­
supueslo. 

10. Las demas que la Constitucion y 13 
ley les seilalen. 
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ARTICULO 333.- En las votaclones que 
se reallcen para la elecclOn de autoridades 
locales y para la decls16n de asuntos del 
mlsmo caracter. s610 podran partlclpar los 
cludadanos resldentes en el respeclivo 
munlclplo. 

ARTICULO 334.- SOlo los munlclplos 
pod ran gravar la propiedad Inmueble. Lo 
anlertor no obsta para que otras entldadcs 
Impongan conlrtbuclon de valortzaclon. 

La ley dcstinara un porcenlaJe de eslOS 
lrlbulos, que no podra exceder del pro­
medlo de las sobrelasas exlstentes. a las 
enlidades encargadas del manejo y con­
servaclon del medlo amblenle y de los re­
cursos naturales renovables. de acuerdo 
con los planes de desarrollo de los muni­
clpios del area de su jurtsdlccion. 

ARTICULO 335_- Con el fin de mejorar 
la prestacion de los servlclos y asegurar la 
partlclpacion de la cludadania en el maneJo 
de los asunlos publlcos de cmcter local , los 
concejos pod ran dividlr sus municlpios en 
comunas cuando se trate de areas urbanas 
y en correglmlento en el caso de zonas 
rurales. En cada una de las comunas 0 
correglmientos habra una junta admlnls­
lradora local de elecclon popular, Inlegrada 
por el numero de mlembros que determme 
la ley, que lendra las slguientes alribu· 
clones: 

I. Partlcipar en la elaboraclon de los 
planes y program as munlcipales de desa­
rrollo economlco y social y de obras pu­
blicas. 

2. Vlgllar y controlar la prestaclon de los 
servlclos munlcipales en SU comuna 0 co­
rreglmiento y las Inversiones que se rea· 
Iicen con recursos publicos. 

3, Formular propuestas de inversion ante 
las aulortdades nacionales, departamen­
tales y municipales encargadas de la ela­
boracion de los respeclivos planes de In· 
version. 

4. Dislrtbulr las parlidas globales que les 
aslgne el presupuesto municipal. 

5. Ejercer las funclones que les delegue el 
concejo y otras auloridades locales. 

Las Asambleas Departamentales pod ran 
organlzar juntas administradoras para el I 
cumpllmlento de las funciones que Ie seiiale _ 
el acto de su creaclon en el terrttorio que 
!!ste mismo determine. 

ARTICULO 336.- Cuando dos 0 mas 
munlclplos tengan relaclones fisicas, 
economlcas y sociales que den al conJunto 
caracteristicas de un area melropolltana, 
podran organizarse como autoridads ad­
minlslraUvas encargadas de programar y 
coordlnar el desarrollo economlco e inte­
grado del terrttorio colocado bajo su au(o­
ridad: racionalizar la prestaei6n de los 
>ervicios pUblico· a cargo de qUlcncs la 
integran )' sl cs el caso pre tar en cornun 
algunos de cllos. r cjrcular obras dl Intere 
melropolilano. 

La lev de ordenamlenlo territorial 
adoptara' para las areas un regimen ad­
minislrallvo y fiscal de caracter ofielal: 
garanUzara que en sus organos de adml­
nlstraclon lengan adecuada parliclpaclon 
las respectivas autoridades municlpales: y 
senalarA las formas de consuJta popular que 
decide la vinculacion 

A Iniclativa dc los rcspect!I'os alcaldes, 
los conceJos municlpales decidiran la 
conformacl6n del area. sus alrtbuclones, 
financlaclon I' auloridades. 
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ARTICULO 337.- Las provlnclas se 
consUtuyen con munlcipios 0 terrltorlos 
Indigenas circunveclnos. pertenecientes a 
un mismo departamento. 

La ley dictara el estatuto basico y fiJara el 
regimen admlnistrativo de las provlnclas 
que podran organlzarse para el cumpll· 
mlento de las funciones que les deleguen 
enUdades naclonales 0 departamentales y 
que les asignen la ley y los munlciplos que 
las Integran. 

Las provlncias seran creadas por orde· 
nanza. a Iniciativa del gobernador. de ios 
respectivos alcaldes de los respectivos 
munlcipios 0 del numero de cludadanos 
que determine la ley. 

Para el tngreso a una provincia ya cons· 
tituida podra real!zarse una consulta po. 
pular en los municipios Interesados. 

EI departamento y los municiplos apor· 
taran a las provincias el porcentaje de sus 
ingresos corrlentes que determine la 
asamblea y los concejos respecUvos. 

ARTICULO 338.- La ley establecera las 
_ condiciones bajo las cuales municipios del 

mismo 0 de diferentes departamentos 
pueden asociarse entre si para el cum· 

. plimiento de funciones. la prestaci6n de 
servicios y la eJecucion de obras a su cargo. 

: Las asambleas. a Iniciativa del gobernador. 
pod ran hacer obligatoria tal asociacion. 
Cuando las conveniencias asi 10 aconsejen. 
En este caso. el departamento debera 
contribuir a su financlacion. 

CAPITULO 4 
REGIMEN ESPECIAL 

ARTICULO 339.- Santa Fe de Bogota. 
Capital de la Republica y del Departamento 
de Cundlnamarca se organiza como Distrito 
Capital. Su regimen politico: fiscal y ad· 
mlnistrativo sera el que determlnen la 
ConsUtucion. las leyes especiales que para 
el mismo se dicten y ias dlsposiciones vi· 
gentes para los municipios. 

Con base en ias norm as generales que 
establezca la ley. el conceJo a inlciativa del 
alcalde. dlvidira el territorio distrital en 
localidades. de acuerdo con las caracte­
risUcas sociales de sus habitantes. y hara el 
correspondiente reparto de competencias y 
funciones administrativas. A las au tori· 
dades distritales correspondera garantizar 
el desarrollo arm6nico e integrado de la 
ciudad y la eficiente prestaci6n de los 
servicios a cargo del Distrito: a las loca· 
les. la gesU6n de los asuntos proplos y 
particulares de su respectiva localidad. 

ARTICULO 340.- EI conceJo distrltal se 
compondra de un conceJai por cada ciento 
cincuenta mil habitantes 0 fraccl6n mayor 
de setenta y cinco mil que tenga el Distrito. 
En cada una de las localJdades habra una 
Junta administradora local. elegida popu· 
larmemte para periodos de tres ailos. que 
estara integrada por no menos de siete 
ediles. segUn 10 determine el concejo dis· 
trital. atendida la poblacl6n respecUva. 

La eleccl6n de Alcalde Mayor. de conce· 
jales distrltales y de ediles se hara en un 
mismo dia para periodos de tres ailos. Los 
alcaldes iocales seran design ados por el 
Alcalde Mayor de terna enviada por la co­
rrespondiente Junta administradora. 

En los casos taxaUvamente serialados por 
la ley. el Presidente de la RepublJca sus· 
pendera 0 destituira aI Alcalde Mayor. 
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Los conceJaies y los ediles no pod ran 
hacer parte de las Juntas direcUvas de las 
enUdades descentralizadas. 

ARTICULO 341.- Las Juntas adminis· 
tradoras locaies distribuiran y aprobaran 
las parUdas globales que en el presupuesto 
anual del Distrito se aslgnen a las locali­
dades teniendo en cuenta ias necesidades 
basicas insatisfechas de su poblaci6n. 

Sobre las rentas departamentales que se 
causen en Santa Fe de Bogota. la ley de· 
terminara la parlicipaci6n que Ie corres­
ponda a la capital de la Republica. Tal 
participaci6n no podr!i ser superior a la 
establecida en la fecha de vigencia de esta 
Constltucion. 

ARTICULO 342.- Con el fin de garan­
tizar la ejecucion de planes y program as de 
desarrollo integral y la prestaci6n oportuna 
y eficiente de los servicios a su cargo. 
dentro de las condiciones que fijen la 
Constitucion y la ley. el Distrito Capital 
podra conformar un area metropolitana con 
los municipios circunvecinos y una region 
con otras enUdades territoriales de caracter 
departamental. AI municipio se Ie aplicar.i.n 
las normas constitucionales y legales vi· 
gentes para Distrito Capital. Las demas 
localidades que conform en ei... 

ARTICULO 343.- Los municipios cir· 
cunvecinos podran incorporarse aI Distrito 
Capital si asi 10 detrrmlnan los ciudadanos 
que residen en ellos mediante votacion que 
tendra lugar cuando el concejo distrital 
haya manifestado su acuerdo con esta 
vinculacion. Si esta ocurre. aI anUguo .. . 

ARTICULO 344.- En las elecciones de 
Gobernador y de diputados a la asamblea 
departamental de Cundinamarca no par· 
ticiparan los ciudadanos inscritos en el 
censo electoral del Distrito Capital. 

ARTICULO 345.- EI Distrito Turistico Y 
Cultural de Cartagena de Indias y el Tu­
risUco. Cultural e Historico de Santa Marta 
conservaran su regimen y caracter. 

ARTICULO 346.- Los territorios indio 
genas estar;in conformados con arreglo a la 
ley y podran formar parte de otra entidad 
territorial 0 depender directamente de la 
Naci6n. Su dellmitaci6n correspond era aI 
Gobierno Nacional. previo concepto de la 
Comision de Ordenamiento Territorial. con 
la participacion de representantes de los 
pueblos indigenas. 

Los territorios indigenas estaran suJetos 
a un regimen de propiedad colectiva que no 
sera enajenable. sino en ios casos y bajo las 
condiciones que seriale ia iey. 

ARTICULO 347.­
{Recodificadol. 

ARTICULO 348.- Con forme a la Cons· 
tituci6n y a las leyes ios territorios indi­
genas estaran gobernados por conseJos 
conform ados y reglamentados segUn ios 
usos y costumbres de sus comunidades. y 
eJerceran las slguientes funciones: 

I. Diseiiar las poliUcas y los planes y 
program as de desarrollo econ6mico y social 
dentro de su territorio. en armonia con el 
Plan Nacional de Desarrollo: 

2. Promover las inversiones publicas en 
sus territorios y velar por su debida eje· 
cuci6n; 

3. Percibir y distribuir sus recursos; 
4. Velar por la preservaci6n de los reo 

cursos naturaies: 
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5 Coordinar los programas Y proytcloe 
promovidos por las diferentes comunidadea 
en su territorio: 

6. Coiaborar en el mantenimiento dei 
orden publico dentro de su territOrio. de 
acuerdo con las instrucciones y disposi. 
clones del Goblerno; 

7. Representar a los territorios ante el • 
Gobierno y las demas entidades a las cuaJes 
se integre: 

8. Las que Ie seriaJe la ConstItuci6n y la 
ley. 

La pobiacion no indigena que hablte estos 
territorios tendra partlclpacl6n adecuada en 
su admlnistracl6n en los terminos que 
disponga ellegislador. 

ARTICULO 349.- Crease la Corporaclon 
Autonoma Regional del Rio Grande de la 
Magdalena encargada de la recuperacl6n de 
la navegaci6n. actividad portuaria. la 
adecuacion y la conservacl6n de t1erras. la 
generacion. la distribuclon de energia y el 
aprovechamlento y preservacl6n del am. 
biente. los recursos ictiol6gicos y dema.< 
recursos naturales renovables. 

La ley determinara su organizacl6n V 
fuentes de flnanciaclon. y definira en favor 
de los municipios ribereiios un tratamiento 
especial en la asignacion de regalias y en la 
participacion que les correspond a en los 
ingresos corrientes de la Naci6n. 

TITULOxn 
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA 

HACIENDA PUBLICA 
CAPITULO I 

D1SPOSICIONES GENERALES 

ARTICULOS 350.- EI territorio. con los 
bienes pilblicos que de eI forman parte. 
pertenece ilnicamente a la Nacio~. 

ARTICULO 351.· La actividad econo· 
mica y la iniciativa privada son IIbre5 
dentro de los limites del bien comun Para 
su ejercicio. nadie podra exigir permisos 
previos ni requisitos. sin autorizacion de la 
ley. 

La libre competencia economica es un 
derecho de todos que presupone respon· 
sabilidades. 

La empresa. como base del desarrollo. 
tiene una funcion social que implica obll· 
gaciones. EI Estado fortalecera las orga· 
nizaclones solidarias y estimulara el de· 
sarrollo empresarial. 

EI Estado. por mandato de la ley. impe' 
dira que se obstruya 0 se restrinja la Ii· 
bertad econ6mica y controlara y evitara 0 
controlara cualquier abuso que una persona 
o una empresa haga de su posicion domi· 
nante en el mercado nacional. 

La ley delimitar;i el a1cance de la llbertad 
economica cuando asi 10 exijan el intere5 
social. el ambiente y el patrimonio cultural 
de la Nacion. 

ARTICULO 352.- La direcci6n general 
de la economia estara a cargo del Estado. 
Este Intervendra. por mandato de la ley. en 
la explotacion de los recursos naturales. en 
el uso del suelo. en la produccl6n. dlstJi· 
buci6n. utillzacion y consumo de los bienes. 
y en los servicios publicos y privados, para 
racionalizar la economia con el nn de 
conseguir el mejoramlento de lacalidad de 
vida de los habitantes. la dlStribucl6n 
equitativa de las oportunldades y los be· 
nenclos del desarrollo y la preservacl6n de 
un amblente sano. 

EI Estado. de manera especial. Inter· 
vendra para dar pleno empleo a los recufSOS 
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humanos y asegu rar que todas las perso­
nas, en particular las de menores ingresos, 
tengan acceso efecUvo a los blenes y ser­
vJelos bAsicos. Tambl<!n para prom over la 
productlvidad Y la compeUUvidad y el de­
sarrollo armonlco de las reglones. 

ARTICULO 353.- Las actividades, fi­
nanclera, bursatll. aseguradora y cualquier 
otra relacionada can el manejo, aprove­
chamiento e Inversi6n de los recursos de 
captacl6n a las que se renere el inciso d) del 
numeral 20 del articulo 156 son de interes 
publico y 8610 pueden ser ejercldas previa 
aulorizacl6n del Estado, con forme a la ley. 
la cual regulara la fomla de Intervenclon del 
Gobiemo en esas materlas y promovera la 
democratlzacl6n del cn!dito, 

ARTICULO 354.- Ningun mono polio 
podra establecerse sino como arbltrio 
renUsttco. con una finalidad de inlen!s 
publico 0 social, y en virtud de ley. 

La ley que establezca un monopollo no 
podra apllcarse antes de que hayan sldo 
plenamente Indemnlzados los Indlviduos 
que en vlrtud de ella deban quedar privados 
del ejerclclo de una actividad economica 
Iiclta. 

La organizacl6n, la admlnlstracl6n, el 
control y la explotacl6n de los monopolios 
renUsticos, estaran someUdos a un regimen 
proplo, r~ado por ley de inicialiva guber­
namental. 

La evasion fiscal en materia de rentas 
provenientes de monopolios rentislicos, 
sera sancionada penalmente en los ter­
minos que establezca la ley. 

EI Gobiemo Nacional liquidara las em­
presas monopolislicas y otorgara a terceros 
el desarrollo de su actividad, cuando no 
cumplan ios requisitos de eficiencia, que 
detemline la ley. 

En todo caso se respetaran los derechos 
adquiridos par los trabajadores. 

ARTICULO 355.- Las rentas oblenidas 
en ejercicio de ios mono po lias de suerte y 
azar, estaran destinadas preferentemente a 
los servicios de salud y saneamiento am­
bienlal. 

ARTICULO 356.· Las rentas obtenidas 
en ejerciclo del mono polio de Iicores, es­
taran destinadas preferentemente a los 
serviclos de salud y educaci6n. 

ARTICULO 357 .- Las entidades lerri­
tOriales podran can sujeci6n a la ley, que 
regule la materia, emitir litulos y bonos de 
deuda publica y contratar cr~dito externo. 

ARTICULO 358.- (RecodillcadoJ. 

ARTICULO 359.- La ley podra esta­
blecer para las zonas de frontera, terrestres 
y maritimas, normas especiales en malerias 
econ6micas y sociales tendientes a pro­
mover su desarrollo. 

ARTICULO 360.- En tiempo de paz. 
solamente el Congreso, las Asambleas 
Departamentales y los Concejos distritales 
y munlclpales podran Imponer contribu­
clones Ilscales a parafiscales. La ley. las 
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, di­
rectamente. los sujetos activos y paslvos. 
los hechos y las bases gravables, y las ta­
rlfas de los lmpuestos. 

La ley, las ordenanzas y los acuerdos 
pueden permlttr que las autorldades fijen la 
larIfa de las lasas y contribuclones que 
cobren a los conlribuyentes, como recu­
peraci6n de los costos de los servlcios que 
les presten a partlcipacion en los beneficios 
que les proporclonen: pero el sistema y el 

GACETA CONSTITUCIONAL 

metoda para definir tales costos y bener.­
clos, y la forma de hacer su reparto, deben 
ser fijados par la ley, las ordenanzas 0 los 
acuerdos. 

Las leyes, ordenanzas 0 acuerdos que 
regulen contribuclones en las que la base 
sea el rcsultado de hechos ocurridos du­
rante un periodo detemlinado. no pueden 
aplicarse sino a partir del periodo que 
comlence despu~s de inlclar la vlgencla de 
la respecttva ley, ordenanza 0 acuerdo. 

CAPITULOU 
PLANES DE DESARROLLO 

ARTICULO 36l.- Habra un Plan Na­
clonal de Desarrollo conformado por una 
parte general y un plan de Inversiones de 
las entidades publicas del orden nacional. 
En la parte general se senalaran los pro­
p6sltos y objettvos nacionales de largo 
plazo, las metas y prioridades de la acclon 
eslatal a medlano plazo y las eslrategias y 
orlentaciones generales de la politica 
econ6mica, social y ambiental que seran 
adoptadas por el Gobierno. El plan de in­
versiones publicas contendra los presu­
puestos plurianuales de los principales 
programas y proyectos de inversi6n publica 
nacional y la especificaci6n de los recursos 
finaneieros requeridos para su ejecuci6n. 

Las entidades lerritoriales elaboraran y 
adoptaran de manera concertada entre elias 
y el Gobierno nacional, planes de desarro­
llo, con el objeto de asegurar el uso eficiente 
de sus recursos y el desempeno adecuado 
de las funciones que les hayan sido asig­
nadas por la Constitucion y la ley. Los 
planes de las entidades temtoriales estaran 
confomlados por una parte estrategiea y un 
plan de inversiones de mediano y corto 
plazo. 

ARTICULO 362.- Habra un Consejo 
Naclonal de Planeacion integrado por reo 
presentantes de las entidades territoriales y 
de los sectores econ6micos, sociales, eco-
16gicos, comunitarlos y culturales. EI 
Consejo tendra caracter consultivo y servira 
de foro para la discusi6n del Plan de De­
sarrollo. 

Los mlem bros del Consejo Nacional seran 
designados por el Presidente de la Repu­
blica de lIstas que Ie presenlen las au tori­
dades y las organizaciones de las entidades 
y sectores a que se refiere el inciso anterior. 
quienes deberan estar 0 haber estado 
vinculados a diehas aclividades. Su periodo 
sera de oeho alios y cada cuatro se renovara 
parcial men Ie en la forma que establezca la 
ley. 

En las enUdades terrltoriales habra 
tambl~n consejos de planeacion, segun 10 
determine la ley. 

EI Consejo Nacional y los consejos terri­
toriales de planeaci6n, constituyen el Sis­
tema Nacional de Planeaci6n. 

ARTICULO 363.- EI Gobierno elaborara 
el Plan de Desarrollo con participacion 
acUva de las autoridades de planeaci6n, de 
las enttdades lerrltoriales y del Consejo 
Superior de la Judicatura y sometera el 
proyeclo correspondiente al concepto del 
Consejo Nacional de Planeacion: oida la 
opinion del Consejo procedera a efectuar las 
enmiendas que considere pertinentes y 
prcsentar<l el proyecto a consideraci6n del 
Congreso, dentro de los seis meses 51-
guientes a la Inlclacl6n del periodo presl­
dencial respectivo. 

Can fundamento en el informe que ela-
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boren conjuntamentc las comisiones de 
asuntos economlcos de las camaras, cada 
corporacl6n dlscutirA y evaluara el Plan 
Los desacllerdos con el contenido de la 
parte general. sl los hublere, no seran 
obstaculos para que el Goblemo ejecule las 
polittcas propuestas en 10 que sea de su 
competencla. No obstanle, cuando el Go­
blerno decida modificar la parte general del 
Plan debera segulr el procedimlcnlo Indi­
cado en el articulo 364. 

EI Plan Nacional de Inversiones se ex­
pedira mediante una ley que lendra pre­
laci6n sobre las demas leyes: con lodo, en 
las leyes anuales de presupuesto, se poctran 
aumentar 0 disminulr las parlidas y re­
cursos previstos en dicha ley. Si el Con­
greso no aprueba el Plan Naclonal de In­
verslones Publicas en un t~mlino de tres 
meses despu~s de presentado. el Goblerno 
podra ponerlo en vigencia mediante decreto 
con fuerza de ley. 

EI Congreso podra modificar el Plan 
Nacional de lnversiones Pilblicas siempre y 
cuando se mantenga el equilibrio finan­
ciero. Cualquier incremento en las aulo­
rizaciones de endeudamiento sollcitadas en 
el proyecto gubernamenlal 0 la Incorpo­
racl6n de proyectos de inversion no can­
templados en el. requerlra el visto buena 
del Goblerno Nacional. 

ARTICULO 364.- La correspondienle ley 
organica reglamentara todo 10 relaclonado 
can los procedimientos de elaboraci6n, 
aprobaci6n y ejecuci6n de los planes de 
desarrollo y dispondra los mecanismos 
apropiados para su armonizacion y para la 
sujeci6n a ellos de los presupuestos oficia­
les. Determlnara, Igualmente. la organi· 
zaci6n y funciones del Consejo Nacional de 
Planeaci6n y de los consejos territoriales, 
asi como los procedimientos confomle a los 
cuales se hara efectiva la participaci6n 
ciudadana en la discusi6n de los planes de 
desarrollo, y las modificaciones corres­
pondienles, confomle a 10 establecido en la 
Constituci6n. 

ARTICULO 365.- La entidad nacional de 
planeacion que senale la ley, tendra a su 
cargo el disello y la organizacion de los 
sistemas de evaluacion de gestlon y resul­
tados de la administracion publica, tanlo en 
10 relacionado con politicas como con 
proyectos de inversi6n, en las comislones 
que ella determine. 

ARTICULO 366.- Los organismos de­
parlamentales de planeaci6n haran la 
evaluaci6n de gestion y resultados sobre los 
planes y programas de desarrollo e Inver· 
slon de los departamentos y municipios. y 
partlclparan en la preparaci6n de los pre­
supuestos de estos ultimos en los lerminos 
que senale la ley. 

En todo caso el organismo naclonal de 
planeacion, de manera selecliva, podn\ 
ejercer dicha evaluaclon sobre cualquier 
enUdad lerritorial. 

CAPITULOm 
PRESUPUESTO DE 

ADMINISTRACION FISCAL 

ARTICULO 367.- En Uempo de pal no 
se podra percibir contributi6n 0 Impueslo 
que no figure en el presupuesto de renlas, 
ni hacer erogaci6n con cargo al lesoro que 
no se hallc incluida en el de gaslOS. 

Tampoco podnl hacerse nlngiln gaslo 
publico que no hal'a sido decretado por t1 
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Congreso, por las asam bleas departamen­
tales, 0 por los concejos distrltales 0 mu­
nicipales, nl transferir credlto a1guno a 
objeto no prevlsto en el respectlvo presu­
puesto. 

ARTICULO 368,- (RecodificacI6n). 

ARTICULO 369_- EI Goblerno formulara 
anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley 
de Aproplaclones que debera corresponder 
aI Plan Naclonal de Desarrollo y 10 pre­
sentara aI Congreso, dentro de los prim eros 
diez dias de cada leglslatura. 

En la ley de aproplaclones no podra In­
clutrse partida a1guna que no corresponda 
o a un credlto judicialmente reconocldo, 0 a 
un gasto decretado conforme a ley anterior, 
o a uno propuesto por el Goblerno para 
atender debidamente el funcionamlento de 
las ramas del poder publico, 0 el servicio de 
la deuda, 0 destlnado a dar cumpllmiento aI 
Plan Naclonal de Desarrollo. 

Las comlslones de asuntos economlcos de 
las dos camaras dellberaran en forma 
conjunta para dar primer debate aI proyecto 
de Presupuesto de Rentas y Ley de Apro 

- placlones. 

ARTICULO 369·A.· EI Estado es pro­
• pietarlo del subsuelo y de los recursos na­
_ turales no renovables sin perjulcio de los 
- derechos adquirldos. 

ARTICULO 370.· EI proyecto de ley de 
apropiaclones debenl contener la totalldad 
de los gastos que el Estado pretenda rea­
lizar durante la vigencla fiscal respectlva. 51 
los Ingresos legalmente autorlzados no 
fueran suficlentes para atender los gastos 
proyectados. el Goblerno propondra, por 
separado, ante las mlsmas comlslones que 
estudlan el proyecto de ley del presupuesto, 
la creacl6n de nuevas rentas 0 la modifi­
caclon de las existentes para financlar el 
monto de gastos contemplados. 

EI presupuesto podnl aprobarse sin que 
se hubiere perfecclonado el proyecto de ley 
referente a los recursos adlclonales, cuyo 
trAmlte continuara su curso en el periodo 
leglslativo slgulente. 

ARTICULO 371,· Durante los tres 
prlmeros meses de cada leglslatura, y es­
trlctamente de acuerdo con las reglas de la 
Ley Organlc'l, el Congreso dlscutlra y ex­
.pedln\ el Presupuesto General de Rentas y 
Ley de Apropiaclones. 

Los computos de las rentas, de los re­
cursos de credito y los provenientes del 
balance del tesoro. no pod ran aumentarse 
por el Congreso sino con el concepto prevlo 
y favorable suscrlto por el mlnlstro del 
ramo. 

ARTICULO 372.' 5i el Congreso no 
expidlere el presupuesto, reglra el presen· 
tado por el Gobierno dentro de los terminos 
del articulo precedente; si el presupuesto no 
hublere sido presentado dentro de dicho 
plazo, reglra el del ano anterior. pero el 
Gobierno podra reduclr gastos, y. en con­
secuencia. suprlmlr 0 refundlr empleos. 
cuando asi 10 aconsejen los caIculos de 
rentas del nuevo ejerciclo. 

ARTICULO 373.· La ley de apropia­
clones debera tener un componente de­
nomlnado gasto publico social. que agru­
para las parUdas de tal naturaleza segun 
definiCion hecha por la ley organlca res­
pectlva. Excepto en los casas de guerra 
exterior 0 por razones de seguridad social. 
el gasto publico social tendra prlorldad 
sobre cualquler otra asll(nacl6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

En la dlstrlbucl6n territorial del gasto 
publico social se tendra en cuenta ef nu­
mere de personas con necesldades Mslcas 
Insatlsfechas, la poblacl6n, y la eficlencla 
fiscal y admlnlstraUva, segun reglamen­
taclon que hara la ley. 

EI presupuesto de inversl6n no se podra 
dlsminulr porcentualmente con relaci6n aI 
ano anterior respecto del gasto total de la 
correspondlente ley de aproplaclones. 

ARTICULO 374., EI Congreso no podra 
au men tar nlnguna de las partldas del 
presupuesto de gastos propuestas por el 
Goblerno. nl inclulr una nueva, sino con la 
aceptacl6n escrita del mlnlstro del ramo. 

EI Congreso podra ellminar 0 reduclr 
partidas de gastos propuestas por el Go­
blerno, con excepcl6n de las que se nece­
sitan para el servlcio de la deuda publica, 
las demas obllgaclones contractuales del 
Estado, la atencl6n completa de los servl­
clos ordinarios de la administraci6n y las 
inverslones autorlzadas en los planes y 
programas a que se reflere el articulo 363. 

51 se elevare el caIculo de las rentas, 0 51 
se ellminaren 0 dlsminuyeren a1gunas de 
las partldas del proyecto respectlvo, las 
sumas asi dlsponibles. sin exceder su 
cuantla. podran apIJcarse a otras inver­
slones 0 gastos autorizados conforme a 10 
prescrlto en el inclso final del ArtIculo 371 
de la Constltucl6n. 

ARTICULO 375.· Ademas de 10 seilalado 
en esta Constltucl6n, la ley organica del 
presupuesto regulara 10 correspondiente a 
la programaci6n, aprobacion. modlficacl6n. 
ejecuclon de los presupuestos de la Naci6n, 
de las entldades territorlales y de los entes 
descentrallzados de cualquier nivel ad­
ministrativo. y su coordinaci6n con el plan 
general de desarrollo, asi como tambien la 
capacldad de los organism os y entidades 
estatales para contratar. 

ARTICULO 376.· Los principiOS y las 
disposiciones establecldos en este titulo se 
aplicaran, en 10 que fuere pertinente, a las 
entidades territoriales, para la elaboracion. 
aprobacion y ejecucion de su presupuesto. 

ARTICULO 376-A.· EI endeudamiento 
Interno y externo de la Nacion y de las 
entidades territoriales no podra exceder su 
capacldad de pago. La ley regulara la ma­
teria. 

PRESUPUESTO 

ARTICULO 377.- Ninguna de las ra­
mas del poder publico podra decretar 
auxlHo 0 donaclones a favor de personas 
naturales 0 juridlcas de derecho prlvado. 

EI Goblerno, en los nlveles nacional, 
departamental. dlstrital y municipal podra, 
con recursos de los respectlvos presu­
puestos. celebrar contratos con entidades 
prlvadas sin animo de lucro y de reconocida 
Idoneidad con el fin de Impulsar programas 
y acUvldades de In teres publico acordes con 
el Plan Naclonal y los planes seccionales de 
Desarrollo. EI Goblerno Nacional regla­
mentara la materia. 

ARTICULO 378.- Habra un Con tad or 
General. funclonarlo de la rama ejecutiva. 
qulen llevara la contabilldad general de la 
naclon y consolldara esta con la de sus 
enlldades descentrallzadas territorial mente 
o por servlclos, cualqqulera que sea el or­
den aI que perlenezcan, excepto la referente 

Viernes, 5 de julio de I!l9y -
a la ejecuclon del Presupuesto, cuya" 
competencla se atrlbuye a la Contralorla. 

Corresponden aI Contador General Iaa 
funclones de unlformar, centrallzar y 
consolldar la contabUidad publica. elaborar 
el balance general y determinar las normas 
con tables que deben reglr en el pals, con. 
forme a la ley. 

PARAGRAFO.· Sels meses despues de 
conciuldo el ano fiscal, el Goblerno Naclonal 
envlara aI Congreso el balance de la Ha. 
clenda. audltado por la Contraloria General 
de la Republica. para su conocimlento y 
anaIlsls. 

EI Contralor General de la Republica 
presentara a la camara de Representantes, 
anualmente, las cuentas del presupuesto 
del tesoro para su examen y feneclmlento 
definltivos. 

CAPITULO 4 
DISTRmUCION DE 

RECURSOS Y COMPETENClAS 

ARTICULO 379.- Salvo 10 dlspuesto 
por la ConsUtucl6n, la ley. a inlclaUva dd 
goblerno, fijara los servlclos a cargo de Ia 
naci6n y de las entidades territoriaJes. 
DeterrnJnara, asi mismo. el sltuado fiscal. 
esto es, el porcentaje de los ingresos co­
rrientes de la nacl6n que sera cedldo a los 
departamentos, el dJstrlto capital y 101 
dlstritos especiales de Cartagena y Santa 
Marta. para la atenclon dlrecta. 0 a travb 
de los munlclpios, de los servlclos que se Ies 
aslgnen. 

Los recursos del situado flscaI se destl· 
naran a financiar la educaclon preescolar, 
prlmaria. secundaria y media, y la saJud, en 
los nlveles que la ley sellale, con especial 
atencion a los niiios. 

EI sltuado fiscal aumentara anualmente 
hasta llegar a un porcentaje de los ingresos 
corrientes de la nacion que permlta atender 
adecuadamente los serviclos para los cuales 
estA destinado. Con este flO. se Incorpora· 
ran a el en forma gradual, todos los demas 
recursos que la nacion transfiere drret· 
tamente para cubrir gastos en los cltados 
niveles de educacion. 

La ley fljara los plazas para la cesl6n de 
estos ingresos y el traslado de las corres· 
pondientes obllgaclones, establecera las 
condiciones en que cada departamento 
asumira la atenclon de los mencionados 
servicios y podra autorlzar a los munlclpios 
para prestarlos dlrectamente en forma 
IndiVidual 0 asoclada. No se podri!.n des· 
centralizar responsabilldades sin la prc\1a 
asignaci6n de los recursos fiscales sufi· 
clentes para atenderlas. 

Un quince por ciento (15%) del sltuado 
fiscal se dlstrlbulra por partes iguales entre 
los departamentos. el Distrito Capital Y 10> 
Distritos de Cartagena y Santa Marta EI 
resto se asignara en proporclon aI numero 
de usuarios actuales y potenciales de los 
servicios mencionados. teniendo en cuenta. 
ademas. el esCuerzo fiscal ponderado y la 
eficiencia administraUva de la respecUva 
entldad territorial. 

Cada cinco anos la ley a iniclaUva del 
Congreso, podra revisar estes porcentaJes 
de distrlbucion. 
ARTICULO 380.- (RecodlficacI6n). 

ARTICULO 381- Los munlclpios par' 
ticiparan en los ml(resos comentes de la 
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nacl6n. La ley. a InlclaUva del Goblerno. 
detennlnanl el porcentaje minlmo de esa 
partlclpacl6n y definlnl las areas priorlta· 
rlas de Inversl6n social que se financlaran 
con dlchos recursos. Para los efectos de esta 
partJclpacl6n. la ley detennlnarA los res­
guardos Indigenas que seran considerados 
como munlclplos. 

Los recursos provenientes de esta par­
Uclpacl6n seran dlstrlbuldos por la ley de 
confonnidad con los siguientes crlterlos: 
sesenta por clento en proporci6n dlrecta al 
mimero absoluto y relativo de habltantes en 
sltuaclon de pobreza 0 con necesldades 
bAslcas Insalisfechas. y el resto en funclon 
de la poblacl6n total. la eficiencla fiscal y 
admlnlstraUva y el progreso demostrado en 
calldad de vida. La ley precisarA el alcance. 
los crlterlos de dlstrlbucl6n aqui prevlstos. 
y dlspondra que un porcentaje de estos 
Ingresos se Invlerla en las zonas rurales. 
Cada cinco ailos la Ley a InlclaUva del 
Congreso podrA revlsar estos porcentajes de 
distrlbucl6n. 

PARAGRAFO.- La partJcipacl6n de los 
mUniclplos en los Ingresos corrlentes de la 
nact6n se IncrementarA ailo por ailo del 

. catorce por clento en 1993 hasta alcanzar el 
velntid6s por ciento como minlmo en el 
2002. La ley fijanl el aumento gradual de 
estas transferenclas y defininl. las nuevas 
responsabilldades que en materia de in­
versl6n social asumtran los municiplos y las 
condiciones para su cumpllmiento. Sus 
autorldades deberAn demostrar a los or­
ganismos de evaluacl6n y control de re­
sultados la eficlente y correcta apllcaclon de 
estos recursos y. en caso de mal manejo. se 
haran acreedores a las sanclones que es­
tablezca la Ley. 

Estaran excluldos de la partlclpaclon 
anterior. los impuestos nuevos cuando el 
Congreso asi 10 detennlne y. por el primer 
ailo de vlgencia los ajustes a trlbutos 
exlstentes y los que se arbltren por medldas 
de emergencla econ6mlca. 

ARTICULO 382.- Para los efectos con­
templados en los dos articulos anterlores 
entiendese por ingresos corrientes los 
constituldos por los ingresos trlbutarlos y 
no trlbutarios con excepcl6n de los recursos 
de capital. 

ARTICULO 383.- No habrA rentas na­
clonales de destlnacl6n especiflca. 

Se exceptuan: 
I. Las partJclpaclones previstas en la 

Constltucl6n en favor de los departarnentos. 
dlstrltos y munlciplos. 

2. Las destinadas para Inversl6n social. 
3. Las que. con base en leyes anterlores. 

la nacl6n aslgna a enUdades de prevision 
social y a las antlguas Intendenclas y co­
mlsarlas. 

ARTICULO 384.- La ley detenninanl las 
condiciones para la explotacl6n de los re­
cursos naturales no renovables asl como los 
derechos de las entidades terrltorlales sobre 
losmlsmos. 

La explotacl6n de un recurso natural no 
renovable causarA a favor del Estado. una 
contraprestacl6n econ6mlca a titulo de 
regalia. sin perjulclo de cualquler otro de­
recho 0 compensaci6n que se pacte. 

Los departarnentos y municiplos en cuyo 
terrltorlo se adelanten explotaclones de 
recursOS naturales no renovables asl como 
los puertos mariUmos y fiuvlales por donde 
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se transporten dlchos recursos 0 productos 
derlvados de los mlsmos. tendrAn derecho 
a partlclpar en las regalias y compensa­
clones. 

ARTICULO 385.· Con los Ingresos 
provenlentes de las regalias que no sean 
asignados a los departamentos y munlci­
plos. se creara un Fondo Naclonal de Ra­
galias cuyos recursos se destinarAn a las 
entidades terrltorlales en los terminos que 
seriale la ley. Estos fondos se apllcaran a la 
promocl6n de la minerla. a la preservacl6n 
del amblente y a financlar proyectos re­
gionales de Inversl6n deflnldos como 
prlorltarlos en los planes de desarrollo de 
las respectlvas entldades terrltorlales. 

ARTICULO 386.· Los blenes y renlas de 
las enUdades terri tori ales son de su pro­
pledad excluslva. gozan de las mlsmas 
garantlas que la propledad y renta de los 
particulares y no podrAn ser ocupados sino 
en los mlsmos tenninos en que 10 sea la 
propledad prlvada. 

La ley no podra trasladar a la Nacl6n los 
Impuestos departarnentales y munlclpales. 
salvo temporalmente. en caso de guerra 
exterior. 

ARTICULO 386·A.· EI sistema trlbu­
tarlo se Inspira en prtnciplos de equidad. 
ellclencla y proj(resividad. 

ARTICULO -386·B.· EI endeudamlento 
interno y extemo de la Nacl6n y de las 
entidades terrltorlales no podra exceder su 
capacldad de pago. La ley regulara la ma­
teria. 

CAPITULO 5 
FINALIDAD SOCIAL DEL 

ESTADO Y SERVICIOS PUBLICOS 

ARTICULO 387.· Los servicios publi­
cos son inherentes a la finalldad social del 
Estado. Es deber del Estado asegurar su 
prestacl6n eficlente a todos los habltantes 
del terrltorlo naqional. 

Los serviclos publlcos estaran sometidos 
aI regimen jundico que fije la ley. podrAn 
ser prestados por el Estado. directa 0 In­
directamente. por comunidades organl­
zadas. 0 por partJculares. En todo caso. el 
Estado mantendrA la regulacion. el control 
y la vigllancla de dichos servlcios. 

SI por razones de soberania 0 de Interes 
social. el Estado. mediante ley aprobada por 
la mayona de los mlembros de una y otra 
camara. por Inlclativa del goblerno decide 
reservarse detennlnadas actlvldades es· 
trategicas 0 servlclos publicos. deberA In­
demnizar previa y plenamente a las per­
sonas que en vlrtud de dlcha ley. queden 
prlvadas del ejerclclo de una acUvldad Ii­
clta. 

ARTICULO 387·A.· EI blenestar general 
y el mejoramlento de la calldad de vida de 
la poblacl6n son finalidades soclales del 
Estado. Sera objeUvo fundamental de su 
actlvldad la solucl6n de las necesldades 
insatisfechas de salud. de educacl6n. de 
saneamlento am bien tal y de agua potable. 

ARTICULO 387·B.- La ley fijanl las 
competenclas y responsabilldades relativas 
a la prestacl6n de los servlclos publlcos 
domlcUiarios. su cobertura. calidad y O· 
nanclacl6n. y el regimen tarifarlo que 
tendril. en cuenta ademas de los crlterios de 
costos. los de solldarldad y redlstrlbucl6n 
de Ingresos. 
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Los servlclos publicos domlcUiarios se 
prestaran dlrectamente por cada municipio 
cuando las caracterlstlcas tecnlcas y eco. 
n6mlcas del servlclo y las convenlenclas 
generales 10 permitan y aconsejen. y los 
departamentos cumpllran funclones de 
apoyo y coordlnaclon. 

La ley determlnanl las entldades com­
petentes !lara fijar las tarifas. 

ARTICULO 387·0.· La nacl6n . los de. 
parlamentos. los municlpios y las entldades 
descentrallzadas podrAn conceder subsi­
dios. en sus respectivos presupuestos. para 
que las personas de menores lngresos 
puedan pagar las tarifas de los servlcios 
publicos domicillarlos que cubran sus 
necesidades basi cas. 

ARTICULO 387·E.· La ley determinanl 
los deberes y derechos de los usuarlos. el 
reglmen de su proteccl6n y sus fonnas de 
particlpacion en la gestlon y fiscallzacl6n de 
las empresas estatales que presten el 
servclo. Igualmente definlnlla partJclpacl6n 
de los municipios 0 de sus representantes. 
en las entJdades y empresas que les presten 
serviclos publicos domlcUiarios. 

ARTICULO 387-F.· Corresponde al 
Presldente de la Republica. seiialar. con 
sujecion a la ley. las politicas generales de 
administraci6n y control de eficlencia de los 
serviclos publicos domlcUlarlos y ejercer 
por medlo de la Superlntedencia de sem­
cios Publicos Domiciliarios. el control. la 
inspecclon y vlgilancla de las enUdades que 
los presten. 

CAPITULO 6 
BANCACENTRAL 

ARTICULO 388.· EI Banco de la Re· 
publica ejercerA las funciones de banca 
central. Estara organlzado como persona 
jurldlca de derecho publico. con autonomia 
administrativa. patrlmonlal y tecnlca. SUo 
jeto a un regimen legal proplo. . 

Seran funciones baslcas del Banco de la -
Republica: regular la moneda, los cam bios • 
intemaclonales y el credllo; emltlr la mo­
neda legal; admlnlstrar las reservas In­
ternaclonales; ser prestamlsta de ultlma -
Instancla y banquero de los establecl· 
mlentos de crectlto; y servir como agente 
fiscal del goblerno. Todas elias se ejercerAn 
en coordlnacl6n con la politica econ6mica 
general. 

EI Banco rendlrA al Congreso Infonne 
sobre la ejecucl6n de las poliUcas a su cargo 
y sobre los demas asuntos que se Ie solicl· 
ten. 

ARTICULO 389,- La Junta DirecUva 
del Banco de la Republica serA la autorldad 
monetaria. camblarla y credltlcla. confonne 
a las funclones que Ie aslgne la ley. TendrA 
a su cargo la direccl6n y ejecucl6n de las 
funclones del banco y estarA conformada 
por siele miembros. entre ellos el mlnlstro 
de Hacienda. qulen la presldlrA. EI gerente 
del banco serA elegldo por la junta dlrectlva 
y serA mlembro de ella. Los cinco mlembros 
restantes, de dedlcacl6n excluslva. serAn 
nombrados por el Presldente de la Repu· 
blica para penodos prorrogables de cuatros 
ailos. remplazados dos de ellos. cada cuatro 
ailos. Los mlembros de la junta dlrecUva 
representaran excluslvamente el Inieres de 
la Nacl6n . 

EI Congreso. dlctarA la ley a la cual de-
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bera ceilirse el Banco de la Republica para 
el ejerclclo de sus funciones y las normas 
con sujecl6n a las cuales el Gobiemo ex· 
pedlnl los estatutos del banco en los que se 
determlnen. entre otros aspectos. la forma 
de su organizaci6n. su regimen legal, el 
funcionamlento de su junta dlrectiva y del 
consejo de adminlstracion, el periodo del 
gerente, las reglas para la constitucion de 
sus reservas. entre elias. las de estabiliza· 
cl6n cambiaria y monetaria, y el destino de 
los excedentes de sus utilldades. 

EI Presldente de la Republica ejercera la 
inspeccion, vlgilancia y control del banco 

I en los terminos que seiiale la ley. 
ARTICULO 390.· EI Estado, por in· 

I termedio del Banco de la Republica, velara 
por el mantenimlento de la capacidad ad· 
quislUva de la moneda. EI Banco no podni 
establecer cupos de credito, ni otorgar gao 
rantias a favor de partlculares, salvo 
cuando se trate de Intermediaclon de cre· 
dlto extemo para su colocacion por medio 
de los establecimlentos de credito, 0 de 
apoyos transitorios de Iiquidez para los 

. mlsmos. Las operaciones de financiamlento 
a favor del Estado requirinin la aprobaci6n 
unanime de la junta dlrectiva, a menos que 
se trate de operaclones de mercado abierto. 

. EI legislador, en nlngun caso, podra or· 
: denar cupos de credito a favor del Estado 0 

de los particulares. 

TITULoxm 
DE LA REFORM A DE LA 

CONSTITUCION 

ARTICULO 391.· La Constituci6n po· 
IiUca podra ser reformda por el Congreso, 
por una Asamblea ConsUtuyente 0 por el 
pueblo mediante referendo. 
ARTICULO 392,· Podra presentar 

proyectos de acto legislativo el Goblerno, 
diez mlembros del Congreso, el veinte por 
ciento de los concejales 0 de los dlputados y 
los cludadanos en un numero equivalente 

Bogota, julio 2 de 1991 
Seilores 
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al menos, al cinco por ciento del censo 
electoral vlgente. 

EI tramite del proyecto tendra lugar en 
dos periodos ordlnarios y consecuUvos. 
Aprobado en el primero de ellos por la 
mayoria de los aslstentes. el proyecto sera 
publicado por el Goblemo. En el segundo 
periodo la aprobaci6n requerira el voto de la 
mayoria de los miembros de cada camara. 

En este segundo periodo sOlo podran 
debaUrse iniciativas presentadas en el 
primero. 

ARTICULO 393.· Mediante ley apro· 
bada por mayoria de los miembros de una 
y otra Camara, el Congreso podra disponer 
que el pueblo en votacion popular decida si 
convoca una asamblea Constituyente con la 
competencia, el periodo y la composiclon 
que la mlsma ley determine. 

Se entendera que el pueblo convoca la 
Asamblea. si asi 10 aprueba, cuando menos. 
una tercera parte de los integrantes del 
censo electoral. 

La Asamble'debera ser elegida por el voto 
directo de los ciudadanos, en acto electoral 
que no podra coincldlr con otro. A partlr de 
la eleccion quedara en suspenso la facultad 
ordinaria del Congreso para reformar la 
Constitucion durante el termino seilalado 
para que la Asam blea cum pIa sus funclo· 
nes. La Asamblea adoptara su propio reo 
glamento. 

ARTICULO 394,· Deberan someterse 
a referenda las refomlas constitucionales 
aprobadas por el Congreso, cuando se reo 
fieran a los derechos reconocidos en el 
Capitulo I del Titulo II y a sus garantias, a 
los procedimlentos de particlpaclon popu· 
lar, 0 al Congreso, sl asi 10 soliclta, dentro 
de los seis meses sigulentes a la promul· 
gaci6n del Acto Legislativo, un cinco por 
ciento de los ciudadanos que integran el 
censo electoral. La reforma se entendera 
derogada por el voto negativo de la mayoria 
de los sufragantes, siempre que hubiere 

A la Presidencia 
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participado en la votacl6n la cuarta PII1e 
del censo electoral. 

ARTICULO 395,· Por inlclatlva del 
Gobiemo 0 de los ciudadanos en las con. 
dlciones del Articulo 45, el Congreao 
mediante ley que requlere la aprobac16n ~ 
la mayoria de los mlembros de ambas 
Camaras, podra someter a referendo un 
proyecto de reforma constitucional que el 
mismo Congreso incorpore a la ley. EI !'t. 
ferendo sera presentado de manera que Ice 
electores puedan escoger Ubremente en el 
temario 0 articulado que votan poslUva. 
mente y que votan negativamente. 

La aprobaci6n de reformas a la Consti. 
tucion por via de referenllo requlere el volo 
afirmativo de mas de la mltad de los suo 
fragantes, y que el numero de estos exceda 
de la cuarta parte del total de cludadance 
que integren el censo electoral. 

ARTICULO 396.· Los Actos LegtalaU. 
vos, la convocatorta 0 referendo, la consuIta 
popular 0 el acto de convocacl6n de la 
Asamblea ConsUtuyente, sOlo podran ser 
declarados Inconstltuclonales cuando se 
violen los requisitos establecidos en es~ 
titulo. 

La accion publica contra estos actos s610 
procedera dentro del ano sigulente a su 
promulgacl6n. 

ARTICULO 397.· Queda derogada la 
Constituci6n del 4 de agosto de 1886 con 
todas sus reformas. La presente Consti. 
tuclon rige a partlr del dia siguiente a su 
promulgacion. 

I. Jaime Castro Castro 
2. Maria Teresa Garces Lloreda 
3. carlos Lleras De La Fuente 
4. Rodrigo Lloreda Cllicedo 
5. Arturo Mejia Borda 
6. Luis Guillermo Nieto 
7. Jesus Perez GonzaJez·RublO 
8. Augusto Ramirez Ocampo 
9. Humberto Yepes JI.reiJa 

ALVARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO NAVARRO WOLFF 
HORACIOSERPA URIBE 
Presidentes 

Reglamento nuestra obllgacl6n en una 
forma que nos deja plenamente satisfechos 
y tranquUos en cuanto a la dedlcacion de 
todo nuestro tiempo y entuslasmo a tal 
empeiio y en cuanto a la forma como reo 
presentamos los altos intereses de los 
partidos y movimientos politicos que nos 
connaron esa labor. 

Asamblea Nacional ConsUtuyente 
CIUDAD 

Apreciados presldentes: 
Los mlembros de la Comlsi6n Especial 

Codlficadora, despues de haber tenido se· 
rtos obstaculos que mucho dlficultaron 
nuestra labor, hemos rehecho el trabajo que 
se perdi6 por razones no bien esclarecldas y 
entregado oportunamente -para estudlo y 
votacl6n por parte de la Asam blea - la to· 
talldad del artlculado permanente aprobado 
por aquella en primer debate, junto con 
numerosos articulos de caracter transitorlo. 

Dejamos asi cumplida en los terminos del 

Los textos propuestos por la Comlsi6n 
contaron de ordlnario con el apoyo de todos 
sus mlembros, slendo de lamentar la 
ausencla con stante del consUtuyente Rojas 
Blrry y la del doctor Echeverry Uruburu en 
los ulUmos dias. 

Fdo. ConsUtuyentes: Jaime Castro. Maria 
Teresa Garces Lloreda. carlos Lleras de la 
Fuente, Rodrigo Lloreda Caicedo, Arturo 
Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto Roo, 
Jesus perez Gonzalez·Rublo, Augusro 
Ramirez Ocampo, Hernando Yepes ArciJa. 
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Ponencia para Segundo Debate 

Regimen Economico, Libre 
Empresa e Intervencion del Estado 

Ponente: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 
La Constitucion de 1991 en materia 

economlca consagra el sistema de la libre 
empresa. Lo determlna el articulo que a 
la letra dice: "La actlvldad economlca y la 
Inlclatlva prlvada son IIbres dentro de los 
limltes del bien comun". As! mismo prev~ 
que la empresa es la "base del desarrollo". 
Pero agrega que eUa "tlene una funclon 
social que impUca obligaciones". No se 
trata de consagrar el principlo del "Laissez 
falre, laissez passer". Por eso "Ia dlreccion 
general de la economia estara a cargo del 
Estado", el cual Intervendr.!. con mlras a los 
sigulenles obJettvos: "Racionalizar la 
economia con el fin de consegulr el meJo· 
ramlenlo de la calidad de vida de los ha· 
bltantes, la distrtbuclon equitaUva de las 
oporiunldades, los beneficios del desarroUo 
y la preservaclon de un amblente sano". De 
manera especial el Estado Intervendr.!. para 
dar pleno empJeo a los recursos humanos, 
asegurar a todos el acceso efecUvo a los 
bienes y servlclos Mslcos y para promover 
"Ia producUvldad, la competltlvldad y el 
desarrollo armonlco de las regiones" . 

Como se puede ver. no consagra la 
ConsUtuclon el prlnclplo de que el mejor 
gobiemo sea aqu~1 que menos gobieme la 
economia y los negoclos. No 5610 por 10 ya 
anotado. sino porque'la IIbertad econ6mica 
puede ser determlnada en su alcance, 
mediante ley, cuando asi 10 exiJan ellnteres 
social. el ambiente y el patrtmonio cultural 
de la Nacl6n. Tampoco consagra el viejo 
conceplo de la inlervenclon sin limltes. en 
raz6n de las nuevas caracteristlcas de las 
leyes de intervencl6n, las cuales deberan 
seilalar. de un lado, "los obJeUvos, criterios 
y alcances a los cuales debe sUJertarse el 
Goblemo para efeclos de dlcha inlerven· 
ci6n", y de otro, preclsar los limltes a la 
libertad econ6mlca, y los fines de la men· 
clonada lnlervencion. (Ari. ). 

COMPETENCIA Y MONOPOLIOS 

La IIbre competencla es prlnclpio bilsl· 
co de esle sistema economlco. La nueva 
ConsUtucl6n 10 recoge de manera expresa 
aI seflalar que ella es "un derecho de to· 
dos", que como cualquler derecho presu· 
pone responsabUtdades. Es un postulado 
que qulere tulelar de tal manera. que Ie 
Impone aI Estado la obllgacl6n de Impedlr 
que se obstruya 0 restrtnJa la libertad 
econ6mlca, asi como la de evllar 0 contrular 
"cualquier abuso de poslcl6n dominanle en 
el mercado naclonal". 

La verdad es que poniendose a la altura 
de nuestro tlempo caraclerizado por la In· 
lernaclonallzacl6n de la economia, que 
Irnpllca facllitar a las empresas naclonales 
ser todo 10 grande que sea poslble para que 
puedan alcanzar la capacldad competiUva 

que las saque avantes en el mercado In· 
ternaclonal, no prohlbe las posiciones 
domlnantes en el mercado nacional sino 
apenas su abuso. Pero es que el abuso esLA 
slempre prohlbldo. Nadle puede abusar, nl 
slqulera de sus derechos. Ellos, como la 
poslbUldad de gozar de posicion domlnante, 
tlenen una flnalldad. En este ultimo caso, 
ya queda dlcho, el que la producci6n na· 
cional pueda competlr con ~xito en el ex· 
terior y en el Interior del pais. De alii que 
cualquler abuso deba ser evltado, sl posible, 
o controlado, por la acclon del Estado, En 
otros termlnos, la poslci6n domlnante no 
sera para poner arbltrariamente los precios, 
ayudado de pracUcas monopolistlcas, sino 
para hacer mils compelitiva la empresa 
naclonal. Porqu.e 5610 la competitlvldad 
garantizara nuestro desarrollo econ6mico y 
la exlstencla del volumen de empleo actual 
y la creacl6n de los nuevos puestos de 
trabaJo que nuestra sociedad requiere hoy 
y requerira en el futuro. Son eslas ulUmas 
consideraclones las que nos han movido a 
proponer que entre los obJetivos de la in· 
tervenclon del Estado se con temple ~ste de 
la competilividad. 
En resumen, se trata de construir una 

economia en la cual la competencia sea la 
norma, pero no una competencla reslrtn· 
gida a las fronteras palrtas sino una am· 
pliada aI ambito universal. pues el mundo. 
lambien para efectos econ6micos. y no s610 
para el de las comunlcaclones, se ha con· 
vertido en una aldea. Con razon la nueva 
Conslituci6n prev~ que el Estado promo· 
vera la intemacionalizaclon de las rela· 
ciones econ6micas. soclales y ecologlcas 
sobre bases de equidad, reclprocldad y 
conveniencla nacional. asi como tamblen 
preve el estableclmlento para las zonas de 
fronteras terrestres y marilimas normas 
especiales en materias econ6mlcas y so· 
ciales lendientes a promover su desarrollo. 

En cuanto a monopolios estataJes se 
conserva el princlplo de que el Estado 
medlanle Ley puede establecerlos como 
arbllrto rent!stico, 

Amplia la ConsUtucion de 1991 las po. 
slbllidades de constitulr monopolios res· 
pecto de las que ofrecia la de 1886. En 
efecto, preve ella que Ror razones de so· 
berania 0 de Interes social. el Estado, me· 
dlante Ley, pu~de reservarse determlnadas 
actlvldades estrateglcas 0 servlclos publi· 
cos. Desde luego. la Ley respectiva, en 
todos los casos. no podra aplicarse anles de 
que hayan sido plenamenle Indemnlzados 
los Indlv1duos que queden prlvados del 
ejercicio de una activldad econ6mlca Iiclta. 

Vaie la pena lamblen anotar que el Es· 
tado manliene los monopollos de IIcores. y 
de suerte y azar. Las renlas del primero 
destlnadas excluslvamente a los servlclos 
de salud y educacl6n. y las de los segundos 
a los de salud y saneamlento amblental. 

Cabe resaltar aqui, que no se trata de 
monopollos consagrados ad-etemum, pues 
esLA prevlsto que el Goblemo Naclonal II. 
quidara las empresas monopolisUcas y 
otorgara a terceros el desarrollo de su ac. 
Uvldad, cuando no cum plan los requlsltos 
de eficlencla que determine la Ley. 

LA PROPIEDAD 

Yo debo comenzar por hacer algunas 
conslderaclones generales sobre la pro, 
piedad. 

a) La libre empresa Uene su fundamento 
en la propiedad privada. Ella es la piedra 
angular de la economla. De ahl que la 
ConsUtucl6n anterior y la nueva la garan· 
ticen como un derecho: el cual, sin em· 
bargo, s610 se JusUfica como tal en cabeza 
de su titular, en la medida en que se cum pie 
una funcl6n social. Es una Idea que desde 
1936 se expresa con la slgulente frase, que 
ahora se replte: "La propledad es una 
funcion social que Impllca obllgaclones". 
Asi como la funcl6n social fue un paso 
adelante respecto del principlo general de 
que el Interes privado debe ceder aI interes 
publico 0 social en caso de confileto entre 
ellos, la nueva Constituclon preve que a la 
propiedad Ie es Inherente una funcl6n 
ecoI6gica". Prev~ igualmente la nueva 
Carta dentro de esta misma linea de pen· 
samlento que "el Estado prolegera y 
promovera las form as asoclativas y soli· 
darlas de propiedad". AI lado de estas dos 
innovaclones encontramos otras en materia 
de expropiacl6n: en los casos que delermlne 
el Leglslador, segUn 10 aprobado en primer 
dabate (cuando se trate de blenes Inmue· 
bles, propone la Comisl6n Codificadora) la 
exproplacl6n podra adelantarse por via 
admlnistrativa. desde luego suJeto el acto 
correspondiente a todos los recursos de la 
via gubemativa. y a las acetones conlen· 
closo·administratlvas Incluso respecto del 
monto de la indemnlzaclon, Indemnlzacl6n 
que sera fiJada -otra Innovaci6n- con· 
sultando los Intereses de la comunidad y 
del afectado. 10 que nos permlte afirmar que 
en el futuro nadie podra enriquecerse por la 
acclon expropiatoria del Estado. aunque 
tampoco nadle debe empobrecerse, 

b) Se conserva el prlnclplo de que la Ley 
por razones de equldad. podra delermlnar 
los casos en que no hay a lugar aI pago de 
indemnlzacl6n, median Ie el volO favorable 
de la mayoria absoluta de los mlembros de 
una y otra Camara La evenlual lesl6n 
econ6mica quedaria compensada por el 
mayor valor del bien como consecuenrla de 
las obras del Estado. 

c) Es obligacl<in del Eslado promo\'er el 
acce~ a la propicdad y dentro de sIc 
princlplo se pn've que euando aquel pri· 
vatlee una empresa debera habcr una 
democratlzaclon de la propledad de la 
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mlsma. y establecerse la forma en que sus 
trabaJadores y las organizaclones solldarlas 
accedan en condiciones especiales a la dl· 
cha propiedad. 

c I) Se prohlbe la pena de confiscaci6n. 
pero se permite a los jueces declarar la 
extincl6n del domlnlo sobre bienes ad· 
qulrtdos mediante enriqueclmlento ilicito. 

d) Otras manifestaciones de la propiedad. 
como las donaciones Intervivos y testa· 
mentarias. la propiedad Intelectual. y la que 
es expropiada u ocupada en caso de guerra. 
tambien gozan de la protecci6n del Estado. 

e) Es lmportante resaJtar que se conserva 
el princlpio de que no habra obligaciones 
irredlmibles ni blenes mices que no sean de 
Iibre enaJenaci6n. desde luego. con las 
excepclones que establece esta misma 
Constltucion. Esas excepclones hacen reo 
ferencia a los bienes de uso publico. los 
parques naturales. las tlerras comunales de 
grupos etnicos. las tierras de resguardo. el 
patrimonlo arqueologlco y los demas blenes 
que la Ley seiiale como Inalienables. 

f) Tarnbien debe mencionarse en este 
. capitulo que el Estado es declarado pro­

pletario del subsuelo y de los recursos na· 
turales no renovables. sin perjulcio de los 

__ derechos reconocidos por la Constitucion y 
. laLey. 

g) Flnalmente. observemos que "es deber 
del Estado promover el acceso progreslvo 
de los trabajadores agrarlos a la propiedad 
de la tierra. en forma individual 0 asocia· 
tiva" (Art. 66). 

PLANEACION 

La planeacion es el mecanisme mas 
importante de la intervenclon oficlal. Sera 
fruto de una arnplia concertaclon sin per· 
juicio del Imperium del Estado. que tomara 
la decision fmal. Habra un Consejo Nacional 
de Planeaci6n. En el estaran presentes las 
entidades temtoriales. los sectores soclales. 
economicos. ecologicos. comunitarios y 
culturales asi como la Rarna Judicial del 
Poder Publico. hecho este ultimo que qui· 
siera resaltar por su importancla para que 
la Justicia este presente en el escenano de 
las grandes decisiones economicas y so· 
clales. Sus miem bros seran designados por 
el Presldente de la Republica de Iistas que Ie 
presenten los sectores antes mencionados y 
tend ran estabilldad puesto que su periodo 
sera de ocho aiios. 

Se crea el Sistema Nacional de Planeaci6n 
que garantlza tanto la presencia de las 
enUdades temtorlales en la planeacl6n 
nacional. asi como la infiuencla de esta en 
los planes de desarrollo seccionales. En las 
EnUdades temtoriales habra igualmente 
Consejos de Planeaclon. 

La Planeaci6n tendra las siguientes ca· 
racteristlcas: 

L Sera ImperaUva para el sec/or publJeo 
y apenas Indicativa para el sec/or pnvado. 
como es apenas natural en un regimen 
democraUco como el nuestro, Debe hacerse. 
sin embargo. la salvedad de que la parte 
general del plan. es decir. aquella en que se 
seiialan los prop6sUos y obJetivos de largo 
plazo. las metas y prlorldades de la accl6n 
estatal y las estrateglas y orientaclone! 
generales de Ie poJitica econ6mlca. social) 
arnblental. no son aprobadas 0 desapro, 
badas por el Congreso, Son, por asi declrlo, 
un terrltorio reservado aI Presldente de la 
Republica, Por eso los desacuerdos del 
Congreso "con el contenido de la parte 
general. sl los hublere. no seran obstaculos 
para que el Goblerno ejecute las politlcas 
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propuestas en 10 que sea de su competen· 
cia", EI Congreso podra opinar. conslde· 
randola buena 0 mala. pero no aprobarla 0 
desaprobarla. 

No obstante. cuando el Goblerno dec Ida 
modlficar la parte general. debera seguir el 
procedlmlento indicado para tal fin en esta 
Constituclon. 

2, Tendra tamblen una parte denomlnada 
"Plan de Inversiones publieas". la cual 
"contendra presupuestos plurianuales de 
los principales programas y proyectos y 
especificaci6n de los recursos financleros 
requeridos para su eJecucion". Considero 
que la instituclon que comentamos con· 
vlerte la nuestra sOlo en una planeaclon de 
la accion del Estado en sus dlstlntos niveo 
les, 

3, EI proyecto de plan. despues de ser 
discuUdo en el Consejo Nacional de Pia· 
neacion. sera presentado por el Gobierno a 
consideracion del Congreso. pero antes 
podra hacerle todas las enmiendas que 
considere pertinentes, 

4, EI Plan Nacional de Inverslones sera 
expedido por medio de una ley que tendra 
prelacion sobre cualquiera otra, "En con· 
secuencla -dice la norma- sus mandatos 
constituiran mecanismos id6neos para su 
ejecuclon y supliran los existentes sin ne· 
cesidad de la expedicion de leyes poste· 
riores, Con todo. en las leyes anuales de 
presupuesto se podran aumentar 0 dis· 
minuir las partidas y recursos aprobados en 
la Ley del plan", 

5, Si el Congreso no aprueba el Plan 
Naclonal de las Inversiones PUblicas en un 
termlno de tres meses despues de presen· 
tado. el Gobierno podra ponerlo en vigencia 
mediante decreto con fuerza de ley, 

6, EI Congreso podra modificar el Plan 
Nacional de inversiones publicas siempre y 
cuando se mantenga el equilibrio finan· 
clero. 

Cualquier mcremento en las autoriza· 
ciones de endeudarniento solicitadas en el 
proyecto gubernarnentaJ. 0 la inclusion de 
proyectos de inversion no contemplados en 
el. requerira el visto bueno del Gobierno 
Nacional, Esperamos que por este inciso no 
se cuelen las "obras de esUmulo y apoyo". 
y que el Plan Nacional del futuro no sirva 
para eventualmente domesUcar la voluntad 
del Congreso como en el "viejo orden" 
sirvlo para ello el Presupuesto graCias a las 
partidas lIarnadas de auxilios parlamen· 
tarios. 

PRESUPUESTO 

Vinculado aI tema de la Planeacion esta 
el del PRESUPUESTO. Por ello el Art. 
manda que "EI Presupuesto de Rentas y 
Ley de Apropiaclones", debera corres· 
ponder aI Plan General de Desarrollo," 

EI contlene la autorizaci6n de gastos y de 
ingresos del Estado, Por eso en tlempo de 
paz no se podra percibir contribuci6n 0 
Impuesto que no figure en el Presupuesto 
de Rentas. nl haeer erogaci6n del tesoro que 
no se halle Incluida en el de gastos. (Art,) "' 
podra hacerse gasto publico a1guno que no 
haya sido decretado por el Congreso. por las 
Asambleas Departamentales 0 los Concejos 
Municipales, nl transferir eredlto a objeto 
no prevlsto en el. Pero no es sOlo un Iistado 
de Ingresos y egresos, Su Importancia es 
infinltamente mayor ya que es ante todo un 
instrumento de politica econ6mlca. En 
epocas de depresi6n habra que acelerar el 
gasto pilbllco. no Importa que con ello se 

Viemes. 5 de julio de 1991 

cree un deficit. y en una epoca Infiaclollar1a 
sera preclso IIquldarlo con superavJt, Seglin 
una u otra sltuacl6n estaremos dlsmlnu. 
yendo 0 acrecentando la masa monrlarla a 
fin de reequilibrar la economia, EI pr1nelplo 
del equilibrio presupuestal no debe. pues 
mantenerse en la Constltucl6n, Por eso n~ 
ha sldo recogldo en ella, 

Otro de los prlnclplos que parelalmrntr 
desaparece es el de la anualldad. ya qur 
como 10 vlmos al hablar de la Planeacl6n' 
en razon del Plan de Inverslones Pilbll~ 
habra presupuestos plurianuales de los 
principales prograrnas y proyectos de In. 
VerSIon, 

Como la Ley de Presupuesto es un acto 
condici6n. no podra inclUlrse en el "Partida 
a1guna que no corresponda a un credlto 
judicialmente reconocldo. 0 a un gasto 
decretado conforme a la ley. 0 propuesto 
por el Goblerno para atender debldamentr 
el funcionamlento de las ramas del poder 
pilblico. 0 el servlclo de la deuda. 0 desU. 
nado a dar cumplimiento aI Plan de Desa. 
rrollo", (art. ) 

La preparacion. aprobaclon y eJrcucl6n 
de la Ley de Presupuesto, aI igual que la del 
Plan de Desarrollo estaran sUjetas a 10 que 
ordene la Ley Organica correspondiente, 

Resaltemos a1gunas otras de sus carae· 
teristicas: 

a). La primera de todas es la de que la Ley 
de Presupuesto es de iniciaUva exclusiva 
del Goblemo y en el curso de su tramite no 
es posible modificar el proyecto guber· 
namental sino con el asenUmiento del 
~lI",stro de Hacienda dado por escrito, 

b), No habra crt:ditos adiclonales 0 suo 
plementanos que pueda decretar el Go­
biemo. 10 que lIevara a un presupuesto· 
realidad. a una gran transparencia finan· 
ciera, pues desaparece el mteres en no 
presentar desde un principio el presupuesto 
en toda su verdad. ya que de todas maneras 
sera el Congreso el que apruebe las adl· 
ciones que eventualmente se requieran, 

En otros termlnos. la totaJidad del gasto 
publico sera aprobada por las camaras. 10 
que desde el punto de vIsta democratico y 
de fortalecimiento del. Congreso cobra 
Singular importancia, 

c), Si los ingresos que las leyes COrtes· 
pondientes autoricen no fueren suficlentes 
para atender los gastos que se proyectan, el 
Gobierno podm presentar por separado los 
respectivos proyectos de ley destinados a la 
creaclon de nuevas renlas 0 a la modifi· 
cacion de las existentes con el fin de lograr 
la financiacion requerida, 

d), EI gasto pliblico social tendrii pnort· 
dad sobre cualquier otra asignacion, 

e), En la distribucion del gasto publico 
social se tendra en cuenta el nilmero de 
personas con necesidades basicas insalls, 
fechas. poblacion y eficiencia fiscal y ad· 
ministrativa. segiln reglarnentacion que 
ham la ley (art. ) 

F. EI Presupuesto de InvErsi6n no se 
podra disminuir porcentualmente con reo 
laci6n aI ailo antenor v respecto del gasto 
total de la correspondiente Ley de Apro­
piaclones (ari.) 

G, Se conserva la lIamada "Dictadura 
Fiscal" en el sentido de que 51 el Congreso 
no expidiere el presupuesto. regira el pre· 
sentado por el Goblerno en el plazo legal. r 
si el presupuesto no hublere sido presenj 
tado dentro de dlcho termino. reglr~ el de 
aiio anterior, , 

H, Se eJiminan las rentas de destin3CI6n 
especinca a partir de 1993. con exerpcl6n 
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d~ los gastos d~ Inv~rsl6n y prevision social 
y los refer~ntes a las partlclpaciones de las 
entldades territorlal~s en los Ingresos co­
mentes de la Nacl6n. 

I. En mat~ria de Impuestos es importante 
resaltar qu~ 5610 el Congreso. las Asam­
bleas Departamentales y los Concejos 
MunlclpaJes pu~den Imponer contribu­
clones. Dlchos gravamenes no pueden ser 
retroactivos y deben consultar los princi­
pios de equldad. eficlencla y progreslvidad. 

J. Vale la pena resaltar la proleccl6n 
constllucional de que gozan los Impuestos 
departamentales y municipales. En raz6n 
de ello. unicamente de manera temporal 
pueden ser trasladados a la Nacl6n y 5610 en 
caso de guen:a exterior. 

K. Sobre la propledad Inmueble. se dis­
puso que solo los municlpios pod ran gra­
varIa. sin perjulclo de que otras entldades 
puedan imponer contribucion de valori-
zaci6n. . 

No obstante. con m1ras a la conservacl6n 
del amblente y de los recursos naturales 
renovables y de conformldad con los planes 
de desarrollo de los municipios corres­
pondlentes. la ley desUnara un porcentaje 
de estos tributos a las entldades encargadas 
de proteger el amblente. 

En norma lransllorla dispone esta 
Constituci6n que para financlar el fun­
cionamiento de las nuevas entldades y para 
atender obligaclones derlvadas de esta re­
forma. el Congreso podra. por una sola vez. 
disponer ajustes tributarios. 

Finalmente el endeudamiento intemo y 
exlemo d~ la Naci6n y de las Entidades 
Temtorlales no podn'! exceder su capacidad 
de pago. 

HACIENDA PUBLICA 

Este capitulo hace referencla. funda­
mentalmente. al slluado fiscal . a la parti­
cipacl6n de los municiplos en los Ingresos 
corrientes del Estado. a las regalias y a la 
manera como se distribuyen todos los an­
teriores recursos. 

A. El sltuado fiscal se destinara a fman­
ciar la educaci6n pre-escolar. primaria. 
secundaria y medlJ. y a financiar a la salud. 
en especlalla de los ninos. 

Se distribuira de la slgulente manera: un 
15% por part~ Iguales entre los depar­
tamentos y los distlntos Distritos. EI 85% 
restante se aslgnara tenlendo en cuenta las 
necesldades aCluales y polenciales de los 
serviclos menclonados. asi como los fac­
tores de esfuerzo fiscal y admlnlstratlvo de 
la respectlva entidad territorial. 

B. Para guardar el equHlbrio entre ser­
virlos y recursos. se preve que no se podran 
descentraJiZar responsabilidades sin previa 
aslgnaci6n, de los recursos fiscales sufi­
clentes para su atenci6n. 

C. En cuanto a la participaci6n de los 
munlcipios en los Ingresos comentes de la 
Naci6n. esta a1canzara el 22% como mi­
nlmo en el ano 2002. partiendo de un 14% 
en 1993. Dlcha suma sera dlstrlbulda asi: el 
60% en proporcl6n aI numero de habitantes 
con necesldades basicas Insallsfechas y el 
40% restanle en funcl6n de la poblaclon. la 
eficlencla fiscal y adminlstraUva y el pro­
greso demostrado en calldad de vida. 

l). En cuanto a las regallas. se crea. con la 
parte de elias que actualmente no se dis­
tribuye a departamentos y munlclplos. un 
Fondo Naclonal de Regalias cuyos recursos 
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perteneceran a las entldades temtorlales y 
estaran desUnadas a la promoci6n de la 
mlneria. a la preservacl6n del ambiente y a 
fmanclar proyectos regionales de Inversl6n 
definldos como prioritarlos en los planes de 
las respectlvas entldades temtoriales. 

Dos otras caracteristicas. 
a. Se preve que todo el que explole un 

recurso natural no renovable pagara rega­
lias al Estado. sin perjulcio de cualquler 
otro derecho 0 compensacl6n. 

b. Se definen los Ingresos corrlentes como 
los tributarios y no tribularios con excep· 
ci6n. en este ultimo caso. de los recursos de 
capital. 

A titulo de conclusl6n de esta parte sobre 
HaCienda Publica. podemos decir que ella 
hace parte de la lucha en contra de la po­
breza. en razOn de que los recursos de que 
aqui se habla tienen como objetlvo casi 
excluslvo financiar inversl6n social. 

SERVICIOS PUBLICOS 

EI tema de los servlcios pubflcos queda 
tamblen consagrado en la nueva Consti­
tuclon. Responde aI anhelo cludadano de 
que este sector de la economia. especial­
mente su regimen tarlfarlo. conserve un 
orden loglco y una correspondencia con su 
impacto social. que se ha hecho mas agudo 
durante las dos decadas pasadas. como 10 
verifican los incontables paros civicos pof la 
mala prestacion del serviclo. por su defi­
ciente calidad. por el alto costo de sus ta­
rifas 0 simplemente en razon del reclamo 
por su ausencia. 

AI establecerle responsabilidad aI Con­
greso para que determine el marco general 
de competencla y las entldades que pueden 
fijar las larifas. Ie esta dando a estas el 
mismo tratamiento conceptual que a los 
impuestos. es decir. que sea el Congreso el 
que. aI mas alto nivel normatlvo. determine 
un derrotero que el ciudadano comprenda 
yacepte. 

No quiere el consUtuyente dejar des­
protegldo aI usuario en un futuro . Por eso 
tam bien obliga a la ley que Ie especlfique 
sus derechos y deberes. asi como el regi­
mrn de su proteccl6n y particlpacion. que 
incluye a los pequeilos municipios. en la 
gestlon y fiscallzacion de las empresas 
oficlales que presten el serviclo. logrando 
con esto un desarrollo Inmedlato de la 
Democracla Partlcipativa en un sector 
don de mas se necesita y se reclama. 

Para cerrar y concluir el circulo. la nueva 
Constltucl6n Ie otorga aI presidente de la 
Republica la facultad [ndelegable de seilalar 
las politicas generales de adminlstraci6n de 
los Servicios Publlcos y su control de efi­
ciencia que. ademas de su vlgilancla ad­
minlstrativa. la tlene que cumplir a traves 
de la Superintendencia de Servicios PU­
blicos. en tid ad que el consUtuyente dlrec­
tamente crea como una defensa efectlva de 
los intereses del ciudadano medio. 

BANCACENTRAL 

Todos los Estados del mundo tienen en­
tre sus objetlvos centraJes. mantener 0 
alcanzar la estabilldad econ6mica. EI 
nuestro no podia ser una excepclon. De alii 
que la ConsUtucion prevea que el Estado. a 
traves del Banco de la Republica. velara por 
manlener la capacidad adqulslUva de la 
moneda. En funcl6n de este objetlvo. el 
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Banco de la Republica es estruclurado 
como Banca Central. Como tal. sus fun­
ciones son: 

I. Emltlr la moneda legal. 
2. Regular la moneda. el credlto y los 

cam bios internaclonales. 
3. Ser prestamlsta de ultima Instancla y 

banquero de los establecimientos de cre­
dllo. 

4. Servlr como agente fiscal del Goblerno. 
5. Adminstrar las reservas Intemaclo­

nales. 
La Carta consagra la autonomia del 

Banco pero no su Independencla. Ello se 
pone de manifiesto en la clrcunstancla de 
que todas estas funciones deberan ejercerse 
en coordlnaclon con la politlca econ6mlca 
general del Goblemo y en la manera c6mo 
es inlegrada su Junta Dlrectlva de slete 
mlembros. presldlda por el mlnlstro de 
HaCienda. EI presldente de la Republica 
nombra otros cinco y entre los seis men­
cion ados design an aI gerente del Banco. 
que tam bien sera Integrante de pleno de­
recho de la Junta Dlrectlva. 

Cabe seilalar. asi mismo. que aI presl­
dente de la Republica Ie corresponde ejercer 
la Inspecclon. vlgllancla y control sobre el 
Banco de la Republica. 

La autonomia esta dada. fundamen­
talmente. por la estabilidad que la Constl­
tuci6n reserva a sus mlembros. con ex­
cepcl6n. desde luego. del ministro de Ha­
cienda. ya que todos ellos son nombrados 
para periodos de cuatro anos. al final de los 
cuales el presldente 5010 puede remplazar a 
dos de ellos. 

Flnalmente. dos anotaciones: 
I . A la Junta Oirectlva Ie corresponde 

diriglr y eJecutar las funciones que son 
prop las del Banco como autoridad mone­
taria. cam biaria y credlticla. El costo y la 
disponibilidad de crMito. asi como la ex­
pansi6n y contraccion de la moneda. es­
taran en manos. fundamentalmente. del 
Banco de la Republica. el cual. como queda 
dicho. coordlnara su actuaci6n con la po­
Iitlca general del Goblerno pues no tendria 
sentldo que en un momento dado la polillca 
fiscal fuera por un lado y la monetaria y 
crediticia por otro. 

2. No podra el Banco establecer cupos de 
credllo. nl otorgar garantias a favor de 
particulares. salvo que se trate de Inter­
mediaclon de prestamos lnternacionales 
para su colocaclon a traves de los esta­
bleclmientos de cn!dito. 0 de apoyos tran­
sllorios de Iiquidez para los mismos. Las 
operaciones de financlamlenlo a favor del 
Estado requeriran de la aprobaclon una­
nlme de la Junta Dlrectiva. a menos que se 
trale de operaclones de mercado abierto. EI 
legislador. en nlngun caso. podra ordenar 
cupos de credilo a favor del Estado 0 de los 
partlculares. 

Se deja una puerta abierta a la finan­
ciacion de los deficits del Goblemo con 
recursos de emision. Esperemos que no se 
abuse de ella. 

Nada mas aproplado para describlr 10 que 
esperamo~ sera en el futuro el papel del 
Banco de la Republica como enlldad en­
cargada de regular el nujo de la moneda y el 
cr~dito. que recordar 10 que se dlee en los 
Estados Unldo del Federal Reserve Sys­
tem: su papel es el de Inchnarse en rontra 
de los vientos que prc\'a1ecen en la ceo­
nomia 
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"zLa Vida No Vale Nada?" 
Constituyente: DARIO MEJIA A. (1) 

Entre articulo y articulo que se debate en 
las intensas sestones nnales de la Constt· 
tuyente. aim lIenos de esperanzas. ha stdo 
tmpostble olvidar a los muertos. 

Y en medlo de esta mulUtud de mente 
lucidas congregadas. evoco un verso que 
dice: "iQue solos. que solos se quedan los 
muertos'" 

Sola se qued6 dona Gabrlela White. qulen 
fue secuestrada y asesinada en dias pasa· 
dos. En la Asamblea se hlzo un minuto de 
silenclo. Sin embargo. para mlUgar la so· 
ledad de nuestros muertos. me atrevo a 
parafrasear una vleja conslgna de estu· 
diante: "Por los caidos nl un minuto de sl· 
lencio. toda una vida de combate". No 
hablo de combaUr con las armas porque 
ahora. el combate es con las ideas. 

De alii entonces. que estemos trabajando 
para que se respete y proteja la vida de 
todos en este pais y es por eso que no po· 
demos aceptar que mientras estan puestas 
nuestras expectaUvas en la nueva ConsU· 
tucion. se presenten casos inexplicables. 
injusUficables e Impunes de victimas in· 
defensas de la vtolencla. 

Asi las cosas. quiero referlrme entre otros. 
ados j6venes excombatientes del E.P.L .. 
que fueron encontrados muertos en la 
madrugada del vlemes 28 de junio. en el 
corregimiento de Labores (Antioqula). 

Ivan Antonio Goez Sepulveda y Jose Luis 

Zapata Restrepo de 19 aOOs aproxima· 
damente. fueron aseslnados con arma de 
fuego. Sus cuerpos fueron encontrados en el 
kilometro y medlo de la carretera que 
conduce de Arag6n a Labores. Uno de ellos 
amordazado y ambos con sendos ttros en la 
cabeza. 

Informaci6n semejante esta sucedtendo a 
dtano como una dolorosa letania que no 
deja mas que Interrogarse si "Ia vida no 
vale nada". Es cruel un 5610 muerto en la 
guerra. pero mil veces mas abominable es 
un muerto en la paz. 

Por nuestra parte. hemos senUdo en 
dulce sabor de la concordta y exigimos el 
derecho a vivir para disfrutarla. No po. 
demos caIIar por nuestros muertos. Ex· 
presamos un energico rechazo a la men· 
talidad de guerra que conUnua retnando en 
los corazones de algunos colombianos y 
adverttmos sobre el grave dano aI proceso 
de paz que se adelanta con otros sectores en 
conllicto. Pues. cuando se asesina un 
hombre. se matan las esperanzas de otros, 

Si hay quienes estan convenctdos de que 
"Ia Vida no vale nada". uno mi voz a la de 
todos para impedtr que la "muerte nos sea 
indiferente", 

Bogota. junio de 1991. 

(I) Mlembro del Comltt Ejecu· 
Uvo d! Esperanza, paz y Llbertad 
-EPL-

Aclaracion 
En la Gaceta numero III del lOde julio 

de 1991; en la pagina 22. en el Proyecto de 
Acto Leglslatlvo de Vigencia Inmedlata 
REBAJA GENERAL DE PEN AS. presentada 
por el Constltuyente JAIME ALVARO 
FAJARDO LANDAETA . es necesarlo 
aclarar que en el ultimo pArrafo donde dice 
"entonces este -EI EjecuUvo- Uene la 
palabra como artlllce de las bandas del 
partido de gobtemo y como veedor en el 
verdadero proceso gestado durante todos 
estos dias" aparece un error y 10 correcto 
es: 

"entonces este -EI EjecuUvo- Uene la 
palabra como artince de las bancadas del 
partido de gobtemo y como veedor en el 
verdadero proceso gestado durante todos 
estosdias", 

JAIME ALVARO FAJARDO LANDAET A 

.g 
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