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,Cumplimos! 
La GACETA CONSTITUCIONAL ha sldo testlgo y particlpe privlleglado 

en las Jomadas de IIabaJo vlvldas por los Delegatarios de Ia Asamblea Naclonal 
Constltuyente. en sus 145 dias de deliberaclones. 

A no dudarlo. estos cinco meses pasarAn a la hlstoria pollUca nacional en 
el mAs sentldo y valioso de sus marcos. 

En una mirada retrospecUva. desde cuando el 9 de iebrero el presldente 
cesar Gavirta mstal6 las dellberaclones de Ia Asamblea Naclonal ConsUtuyente 
hasta su clausura, el 4 de JuliO, ambas fec has en el ano del Senor de J 99 I. me 
permlto reseliar: 

En las mtensas jomadas de IIabajo de las Comtslones ConsUtucionaies. se 
dlo cAtedra de buen saber y conoclmlento proplo de veteranos leglsladores La 
composlcion de sus Integrantes, heterogtnea, mu:tipartldlsta. mlltlttnlca, 
mulUrreligiosa. con ex.guemlleros, hombres de armas y de montana, asombro. 
pnmero. y regoclJo desputs. aI prus. Todos Juntos en Comlslones por Ia manana 
y plenanas en la tarde. 0 comisiones. manana y tarde. tres. cuatro dlas a la 
semana. y el resto. plenanas manana y tarde. Jomadas de doce. quince 0 mas 
horas de IIabaJo. Parecia como una clase de becados sobresalientes dlsputando 
conOClmlentos de Ia mas vanada indole. 

Fue todo un espectaculo. De la Comlslon Primera. donde cabian los Dere· 
chos. las Garantias. el Estatuto de la Oposiclon. a la Comlslon Segunda. leglslando 
sobre Ordenamlento Temtorial. 0 a la Comlsion Tercera. resolviendo los can­
dentes temas de Congreso y Estado de Sitio. y pasar. en translcion de cono­
clmientos y proyectos. a Ia Comlsi6n Cuarta, con prioridades en Admlnl~lIaclOn 
de JusUcia y Ministerio Publico, para lIegar, nnalmente. a los dlficlles asunto> 
Economicos y Ecologlcos, abocados por la Comisi6n Quinta. Voces con todas las 
tonalldades ampUadas por la sonoridad de los parlantes que hacian hervlr de 
ebulllci6n el Centro de Convenciones "GonzaJo Jimenez de Quesada". don de un 
eJercito de asesores. auxlliares, esturuantes. secretanas y pasantes. recoman 
mcesantemente una y otra Comlsl6n, con notas. con textos. con mensaJes ASI 
comenzaba y terrninaba la semana. Una y detras Ia slgUiente. mas rica en trabajo. 
en intervenciones. en conocimlentos. en aratoria. 

Asi se fueron cociendo mas de 140 Proy_ctos de Acto.< Reformatorios d~ Ia 
ConstituciOn. con temas como Derechos del Carnpesmo. Derecho d~ Tutela. 
Planeaci6n para Colombia, Atenclon a Dlsmmuldos. Crtdlto. Vivlenda, Comerelo 
Exterior, Regimen de Aduanas, AdmmistraciOn de Justicia, Consejo Superior de 
la Judicatura. Banca Central. Derechos de la Familia, EI Nino. la Mujer v Ia 
Tercera Edad. Educaci6n y Cultura. Pueblos Inrugenas y Grupos Etnlcos: los 
Departamentos. los Munlclplos. Servlcios Publicos. la RegiOn. el Congreso. el 
Servldor Publico. el Fiscal General. Ia Corte Constituclonal, etc. etc. Tema que no 
abocaron los ConsUtuyentes fue porque estaba en lelIa china, es dec". muerto 
para nosotros. 

1.<s sesiones plenanas que prendleron motores cuando las Cinco Coml­
slones termlnaron su labor, fueron un delelte para todos empezando por los 
propios Delegatarios. Se hlzo un trabajo conclenzudo. hllvanado. con altura y 
responsabilidad. Claro que la adrenalina se subi6 en muchos casos: pero era esa 
adrenalma compuesta que hace Circular mejor el tonrente sangumeo mOSlIando 
su lado amable. benevolo y sobre todo. posltivo. 

Y eso fue bueno. Era tan evidente el deseo de acertar de hacer bien las 
cosas. que en el ambtente notaba un 3Ife de posluvidad inconfundlble. rodeando 
por Igual a Delegatanos y publico. No hubo caras discolas)' desapaclbles aun en 
los momentos ae mayor tensl6n que fueron muy pocos y de escasa duracl6n. 
Nunca dud amos nl por un Instante en todo este proceso. del bUo final de la 
ConsUtuyente sablendo como sabiamos. que dia a dia crecia el volumen ). la 
call dad de nueslIa Carta Maj(na 

Cumpllmos. pues, de hecho y de derecho. Cumplieron con Aclamado. los 
Delegatanos. el Gobiemo. los Estudlantes y el pueblo colomblano. Incluso 
cumplirAn sus detractores porque el acatar, (la Constitucl6n!. lambl"n es 
cumpllmlento. 

EI cumpllmiento es un deber que se hace por obilgacI6n )' neresldad. 
Cuando a tl se Ie agrega entusiasmo y entrega. es un cumpllmiento callflcado 
como ereemos. fue er de la GACETA CONSTITOCIONAL para estar al nivel de sus 
prOtagonlstas. Slempre como se dice en volandas porque aqui el factor tlempo 
apreml6 como a olnguno. la GACETA Imprimlo en este lapso de lIempo. mas de 
tres mil pAglnas upogrMlcas que representaron cerca de veinte mil cuartillas 
mecanograiTadas con el pensamlento del hombre y de la mujer colombianos. Ese 
Pensarnlento y esa Vol un tad. que hoy estAn conslgnadas. para bien de la PaLria, 
en la ConsUtucion de Gavlria y de su Pueblo. Todos cumphmos 
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Promulgacion de la 
Constitucion Politica 

de la Republica de Colombia 
PREAMBULO 

EL PUEBLO DE COLOMBIA, 

En ejerclelo de su poder s9berano. representado por sus delegatarios a 
la Asamblea Naclonal Constltuyente. Invocando la protecclon de Dlos. y 

. con el fin de fortalecer la unldad de la Naclon y asegurar a sus Integrantes 
la vlda.la convlvencla. el trabajo.lajustlcla.la Igualdad. el conoclmiento. 
la lIbertad y la paz. dentro de un marco juridico.democnitlco y partlcipa­
tivo que garantice un orden politico. economico y social justo, y com pro­
meUdo a impulsar la integraclon de la comunidad latinoamericana, 
decreta. sanclona y promulga la slgulente 

CONSTITUCION POLlTICA DE COWMBlA 

TITUWI 
DE WS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

ARTICULO 1, Colombia es un Estado social de derecho. organizado en 
forma de Republica unitaria, descentralizada. con autonomia de sus 
entidades terrltorlales. democratica. parlleipativa y plurallsta. fundada 
en el respeto de la dlgnidad humana. en el trabajo y la solidalidad de las 
personas que la Integran y en la prevalencla del inten!s general, 

ARTICULO 2. Son fi nes esenciales del Estado: servlr a la comunidad. 
promover la prosperi dad general y garanlizar la efectivldad de los 
principlOS. derechos y deberes consagrados en la Constltucion: facilitar 
la partlcipacion de todos en las declsiones que los afectan y en la vida 
economlca. politlca. admlnistrativa y cultural de Ia Nacion; defender la 
independencia nacional . mantener la Integlidad territorial y asegurar la 
convlvencia pacifica y la vlgencla de un orden justo, 
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia. en su vida. honra, bienes. creen­
ctas. y demas derechos y Iibertades. y para asegurar el cumplimiento de 
los deberes soclales del Estado y de los partlculares. 

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo. del 
cual emana el poder publico. EI pueblo la ejerce en forma directa 0 por 
mediode sus representantes, en los termlnos que la Constituclon estable­
ceo 

ARTICULO 4. La Constituclon es norma de normas. En todo caso de 
Incompatlbilldad entre la Con~tJtucl6n y la ley u otra nmmajuridlca. se 
apUcaran tas dlsposlclones constltuClonales. 
Es deber de los naclonales y de los extranjeros en Colombia acatar la 

Constltucion y las leyes. y respetar y obedecer a las autoridadcs. 
ARTICULO 5. EI Estado reconoce. sin dlscrlminaclon alguna. la 

primacia de los derechos inallenables de la persona y ampara a la familia 
como Institucion baslca de la sociedad. 

ARTICULO 6. Los partlculares solo son responsables ante las autori­
dades por Infringir la Constltuclon y las leyes, Los servldores publlcos 10 
son por la mlsma causa y por omision 0 extralimltacion en elejerCiCio de 
sus funclones. 

ARTICULO 7. EI Estado reconoce y protege la diversldad elnica y 
cultural de la Naclon colombiana, 

ARTICULO 8. Es obligaclon del Estado y de las personas proteger las 
riquezas culturales y naturales de la Naci6n. 

ARTICULO g, Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en 
la soberania nacional. en el respeto ala autodetermlnaci6n de los pueblos 
y en el reconocimlento de los prlnclplos del derecho Internaclonal 
aceptados por Colombia, . 
De igual manera. III politlca exterior de Colombia se orientata hacia la 

Integraclon latlnoamericana y del Carlbe. 
ARTICULO 10, EI castellano es el Idloma onelal de Colombia, Las 

lenguas y dialectos de los grupos elnlcos son tamblen oOelales en sus 
terrltorlos. La ensenanza que se Imparta en las comunidades con 
tradiciones IInguisticas proplas sera bllingue, 

TITULO II . 
DE LOS DERECHOS. LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES 

CAPITULO 1. 
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 

ARTICULO 11, EI derecho a la vida es Inviolable, No habra pena de 
muerte. 

ARTICULO 12, Nadie sera sometido a desaparlci6n forzada. a torturas 
ni a tratos 0 penas crueles. inhumanos 0 degradantes, 

ARTICULO 13. Todas las personas nacen Iibres c iguales ante la ley. 
recibinin la mlsma proteccion y trato de las autorldades y gozanin de los 
mismos derechos. IIbertades y oportunidades sin nlnguna diScrimlna­
cion por razones de sexo. raza. orlgen naclonal 0 familiar. lengua. 
religlon. opinion politlca 0 filosofica, 
EI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea re~1 y 

efectivay adoptara medldas en favor dc grupos discrimlnados 0 margl na­
dos. 
EI Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su 

condicion economica. fislca 0 mental. se encuentren en Clrcunstanela de 
debilldad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra elias 
se cometan, 

ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconoelmlento de su 
personalldad juridlca, 

ARTICULO 15, Todas las personas tlenen derecho a su Inllmldad 
personal y familiar y a su buen nombre. y el Estado debe respetarlos y 
hacerlos respetar, De Igual modo. tienen dereeho a eonocer. actualizar y 
rectlfiear las in formaciones que se hayan recogido sobre elias en bancos 
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas 
En la recoleccion. tratamlento y circulacion de datos se respetaran la 

libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion, 
La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son 

inviolables. SOlo pueden ser interceptadas 0 registradas mediante orden 
Judicial. en los casos y con las formalidades que establezca la ley. 
Para efeetos tributa rios 0 judlclales y para los casos de Inspeccl6n. 

vigiJancia e Intervenclon del Estado podni exiglrse la presentaclon de 
libros de contabilldad y demas documentos prlvados. en los terminos que 
senale la ley, 

ARTICULO 16, Todas las personas tlenen derecho ailibre desarrollo 
de su personalidad Sin mas Iimltaclones que las que Imponcn los dere­
chos de los demas y el orden juridiCO. 

ARTICULO 17, Se prohlben la esclavttud. la sen~dumbre y la trata de 
seres humanos en todas sus formas, 

ARTICULO 18. Se garanliza la libertad de concienela Nadle sera 
molestado por razon de sus convicciones 0 creenclas nl eompeUdo a 
revelarlas ni obligado a actuar contra su conelencla, 

ARTICULO 19. Se garantlza la Ubertad de cultos, Toda persona tiene 
derecho a profesar IIbremente su religion y a dlfundlrla en forma 
Individual 0 colectiva. 
Todas las confeslones religiosas e iglesias son Igualmente Jlbres an Ie la 
ley. 

ARTICULO 20, Se garanliza a toda persona la Iibertad de cxpresar y 
dlfundir su pensamlento yoplnlones. la de Informar y reclblr Infonnaelon 
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veraz e imparcial. y la de fundar medios maslvos de comunicaclon. 
Estos son Ubres y tienen responsabilldad social. Se garantiZa el derecho 
a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura. 

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley senalani la 
forma de su proteccion. 

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorlo 
cumplimiento. 

ARTICULO 23. Toda persona Uene derecho a presentar petlclones 
respetuosas a las autorldades por motivos de interes general 0 particu­
lar y a obtener pronta resolucion. Ellegislador podra reglamentar su 
ejerclcio ante organiZaclones prlvadas para garantlzar los derechos fun­
damentales. 

ARTICULO 24. Todo colomblano. con las limltaclones que establezca 
la ley. tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional. a 
entrar y salir de el. y a permanecer y resldenciarse en Colombia. 

ARTICULO 25. EI trabajo es un derecho y una obligacion social y goza. 
en todas sus modalldades. de la especial proteccion del Estado. Toda 
persona Uene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. 

ARTICULO 26. Toda persona es Ilbre de escoger profesion u oficlo. La 
ley podra exigir titulos de Idoneldad. Las autorldades competentes 
Inspecclonaran y vlgilaran el ejerclclo de las profeslones. Las ocupacio­
nes. artes y cficioS que no exijan formaclon academlca son de Ilbre 
ejerclclo. salvo aquellas que ImpUquen un rlesgo social. 

Las profeslones legalmente reconocldas pueden organlzarse en cole­
glOS. La estructura Interna y el funclonamiento de estos deberan ser de­
mocraticos. 
La ley podra aslgnarles funclones ptibllcas y establecer los debldos 

controles. 
ARTICULO 27. EI Estado garantiza las libertades de ensenanza. 

aprendiZaje. investigacion y catedra. 
ARTICULO 28. Toda persona es lIbre. Nadle puede ser molestado en 

su persona 0 familia. ni reducldo a prision 0 arresto. nl detenldo. nl su 
domicllio registrado. sino en vlrtud de mandamiento escrlto de autorldad 
judicial competente. con las formalidades legales y por motivo prevla­
mente definido en la ley. 
La persona detenida preventivamente sera puesta a dis posicion del juez 
competente dentro de las trelnta y sels horas sigulentes. para que este 
adopte la decision correspondlente en el ten:nioo que establezca la ley. 
En ningtin caso podra haber detenclon. prlslon ni arresto por deudas. nl 
penas y medldas de segurldad imprescrlptibles. 

ARTICULO 29. EI debldo proceso se aplicara a toda clase de actuacio­
nes judiclales y adminlstraUvas. 
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que 
se Ie imputa. ante juez 0 tribunal competente y con observancla de la 
plenltud de las formas proplas de cada julcio. 
En materia penal.la ley permlsiva 0 favorable. aun cuando sea posterior. 
se aplicara de preferencla a la restrictiva 0 des favorable. 
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya dedarado 

judlclalmente culpable. Qulen sea sindicado tiene derecho a la defensa 
ya la aSistencla de un abogado escogldo por el. 0 de oficio. durante la 
investigacion y el juzgamiento: a un debido proceso publico sin dilacio­
nes injusUficadas: a presentar pruebas y a controverUr las que se alle­
guen en su contra: a Impugnar la sentencia condenatorla. y a no ser 
juzgado dos veces por el mlsmo hecho. 
Es nula. de pleno derecho. la prueba obtenlda con vlolacion del debldo 
proceso. 

ARTICULO 30. Qulen estuViere privado de su IIbertad. y creyere 
estarlo ilegalmente. tiene derecho a Invocar ante cualquier autoridad ju­
dicial. en todo tiempo. por si 0 porlnterpuesta persona. el Habeas Corpus. 
el cual debe resolverse en el termino de treinta y seis horas. 

ARTICULO 31. Toda sentenclajudlcial podra ser apelada 0 consulta­
da. salvo las excepciones que consagre la ley. 
EI superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea 
apelante unico. 

ARTICULO 32. EI dellncuente sorprendido en flagrancia podra ser 
aprehendido y lIevado ante eljuez por cualquier persona. Silos agentes 
de la autorldad 10 perslguleren y se refugiare en su propio domicilio. 
podran penetrar en el. para el acto de la aprehension: sl se acogiere a 
domlcUio ajeno. debera preceder requerlmiento al morador. 

ARTICULO 33. Nadie podra ser obllgado a declarar contra si mismo 0 
contra su conyuge. compaliero permanente 0 parlentes dentro del cuarto 
grado de consangulnldad. segundo de afinldad 0 prlmero civil. 

ARTICULO 34. Se prohlben las penas de destlerro. prislon perpetua y 
confiscaclon. 
No obstante, por sentencla Judicial se dedarara extInguldo el domlnio 

sobre los blenes adqulridos. en perjulclo del tesoro publico 0 con grave 
deterloro de la moral social. 

ARTICULO 35. Se prohlbe la extradlclon de colomblanos por naci­
miento. 

No se concedera la extradlclon de extranjeros por delltos politicos 0 de 
opinion. 
Los colomblanos que hayan comeUdo delltos en el exterior. conslderados 
como tales en la leglslacl6n naclonal. seran procesados y juzgados en 
Colombia. 

ARTICULO 36. Se reconoce el derecho de asilo en los termlnos 
prevt~tos ~n la ley. 

ARTICULO 37. Toda parte del pueblo puede reunlrse y mantfeatarae 
publlcay paciflcamcnte. 5610 la ley podra establecer de manera elCpreaa 
los casos en los cuales se podra IImltar el eJerclclo de este derecho. 

ARTICULO 38. Se garanUza el derecho de IIbre asoclacl6n para eI 
desarrollo de las dlsUntas acUvidades que las personas realtzan en 
socledad. 

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a 
constitulr slndlcatos 0 asociaciones. sin Intervenclon del Estado. Su 
reconoclmiento juridlco se produclra con la simple Inscrlpclon del acta 
de constituclon. 
La estructura interna y el funclonamiento de los slndlcatos y organlza­
clones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los prlnclpl08 
democraticos. 
La cancelaclon 0 la suspension de la personeriajuridica solo procede por 
via JudiCial. 
Se reconoce a los representantes sindlcales el fuero y las demas 

garantias necesarlas para el cumplimlento de su gestl6n. 
No gozan del derecho de asoclacion sindlca1los mJembros de la Fuerza 

PUblica. 
ARTICULO 40. Todo cludadano tiene derecho a parUclpar en la 

conformaclon. ejerclclo y control del poder politico. Para hacer efectlvo 
este derecho puede: 

I. Elegir y ser eleg/do. 
2. Tomar parte en elecclones. pleblscltos, referendos. consultas popu­

lares y otras formas de partlclpaclon democraUca. 
3. ConsUtulr partldos, mOvlmientos y agrupaclones politlcas sin 

llmitaclon alguna: formar parte de ellos IIbremente y difundlr sus Ideas 
y pro.gramas. 

4. Revocar el mandato de los elegldos en los casos y en la forma que 
establecen la Constltucion y la ley. 

5. Tener lnlclativa en las corporaclones publlcas. 
6. Interponer acclones pubUcas en defensa de la Constitucion y de la 

ley. 
7. Acceder al desempeiio de funclones y cargos pubJtcos. salvo los 

colomblanos, por nacimiento 0 por adopclon, que tengan doble naclona­
lidad. La ley reglamentara esta excepcl6n y deterrnlnara los casos a los 
cuales ha de apUcarse. 
Las autorldades garantlzar<in la adecuada y efectiva partlclpaclon de la 
mujer en los nlveles declsorios de la Adminlstraclon PUblica. 

ARTICULO 41. En todas las instituciones de educaclon. oflclales 0 
pril'adas. seran obligatorios el estudlo de la Constitucion y la Instruccion 
CiVica. Asi mismo se fomentaran practicas democratlcas para el 
aprendizaje de los prlnclplos y valores de la partlclpacion ciudadana. El 
Estado divulgara la Constitucion. 

CAPITULO 2, 

DE WS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS 
Y CULTURALES 

ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la socledad. Se 
constltuye por vinculos naturales 0 juridlcos. por la decision Ubre de un 
hombre y una mujer de contraer matrimonio 0 por la voluntad responsa­
ble de conformarla. 
EI Estado y la sociedad garantizan la proteccion Integral de la familia. 

La ley podra determinar el patrimonlo familiar Inalienable e inembarga­
ble. La honra, la dlgnidad y la intimidad de la familia son invlolables. 

Las relaclones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes 
de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. 
Cualquier forma de Violencia en la familia se considera destructiva de su 
armonia y unidad. y sera sanclonada conforme a la ley. 
Los hijOs habidos en el matrimonio 0 fuera de el. adoptados 0 procrea­

dos naturalmente 0 con asistencla cientifica. tienen iguales derechos y 
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable. 
La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de 
sus hijos. y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores 0 

Impedidos. 
Las formas del matrimoniO. la edad y capacidad para contraerlo. los 

deberes y derechos de los conyuges. su separacion y la dlsolucion del 
vinculo. se rigen por la ley civil. 
Los matrlmonlos reUgiosos tendran efectos ciViles en los termlnos que 

establezca la ley. 
Los efectos civiles de todo matrimoniO cesaran por divorcio con arregio 
a la ley civil. 
Tamblen tend ran efectos civiles las sentenclas de nulldad de los matri­
monlos rellglosos dlctadas por las autoridades de la respectlva religion, 
en los terminos que establezca la ley. 
La ley determinara 10 relaUvo al estado civil de las personas y los 

conslgulentes derechos y deberes. 
ARTICULO 43. La mujer y el hombre Uenen Iguales derechos y 

oportunidades. La muJer no podra ser sometlda a nloguna clas~ de 
dlscrlmlnaclon. Durante el embarazo y despues del parto gozara de 
especial aslstencla y protecclon del Estado. y reclblra de este subsldlo 
allmentario 51 entonces estuviere desempleada 0 desampara~a. 
EI Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familla. 

'i _ 
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ARTICULO oM. Son derechos fundamentales de los nlnos: la vida. la 
Integrtdad fislca.la salud y la segurtdad SOCial. la allmentacl6n equilibra­
da. su nombn: y naclonaltdad. tener una familia y no ser separados de 
ella. el culdado y amor. la educacl6n y la cultura. la recreaclon y la IIbre 
expresl6n de su opinion. Seran protegldos contra toda forma de abando­
no. vlolencla flslca 0 moral. secuestro. venta. abuso sexual. explotaclon 
Iaboral 0 economlca y trabajos rtesgosos. Gozanin tamblen de los de mas 
derechos consagrados en la Constltuclon, en las leyes y en los tratados 
Intemaclonales ratiftcados por Colombia. 
La familia . la socledad y el Estado tlenen la obllgaclon de aslstlr y 

proteger al nlilo para garantlzar su desarroUo arrnonlco e Integral y el 
eJerclclo pleno de sus derechos. Cualquler persona puede exiglr de la 
autortdad competente su cumpllmlento y la sancl6n de los Infractores. 
Los derechos de los olilos prevalecen sobre los derechos de los demas. 

ARTICULO 45. EI adolescente tlene derecho a la proteccl6n y a la 
formacl6n Integral. 
EI Estado y la socledad garanttzan la particlpaclon acUva de los j6venes 
en los organlsmos publlcos y prtvados que tengan a cargo la protecclon. 
educaclon y progreso de la juventud. 

ARTICULO 46. EI Estado. la socledad y la familia concurrlran para la 
proteccl6n y la aslstencla de las personas de la tercera edad y promove­
ran su Integraclon a la vida acUva y comunltar1a. 
EI Estado les garanUzara los servlcios de la segurtdad social integral y 

d subsldio altrnentarto en caso de Indlgencla. 
ARTICULO 47. EI Estado adelantani una politica de prevision. reha­

bllitaclon e integraclon social para los dlsmlnuldos flslcos. sensortales y 
psiqulcos. a qulenes se pres tara la atenclon especlallzada que requleran. 

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servlclo publico de canicter 
obllgatorio que se prestara bajo la dlrecclon, coordinaclon y control del 
Estado, en sujeclon a los princlplos de eficlencla. unlversalldad y 
solldartdad. en los termlnos que establezca la Ley. 
Se garantiza a todos, los habltantes el derecho irrenunciable a la 

Seguridad Social. 
EI Estado, con la particlpaclon de los particulares. ampllani progresl­

varnente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la presta­
cion de los servtclos en la forma que determine la Ley. 
La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publlcas 0 

privadas. de conformldad con la ley. 
No se podran desUnar nl utilizar los recursos de las instituciones de la 

Seguridad Social para flnes diferentes a eUa. 
La ley deftnlra los medios para que los recursos desUnados a penslones 
mantengan su poder adquislUvo constante. 

ARTICULO 49. La atenclon de la salud yel saneamlento amblental son 
servlclos publlcos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas 
el acceso a los servlclos de promoclon, proteccl6n y recuperaclon de la 
salud. 
Corresponde al Estado organlzar, dlrtglr y reglamentar la prestaclon de 

servlclos de salud a los habltantes y de saneamlento amblental confor­
me a los prinClplos de eOclencla, universalidad y solldartdad. Tamblen, 
establecer las politlcas para la prestaclon de servlcios de salud por 
enUdades prtvadas, y eJercer su vlgUancia y control. Asi mismo, estable­
cer las competenclas de la Nacion, las entldades terrltoriales y los 
particulares. y determinar los aportes a su cargo en los termlnos y 
condiciones senalados en la ley. 
Los servlclos de salud se organlzanin en forma descentralizada, por 

nlveles de atenclon y con particlpaclon de la comunidad. 
La ley seilaiara los termlnos en los cuales la atenclon baslca para todos 
los habltantes sera gratuita y obllgatoria. 
Toda persona tlene el deber de procurar el cuidado Integral de su salud 
y la de su comunldJd. 
~TICULO SO. Todo nlilo menor de un ailo que no este cublerto por 

algun tJpo de proteccl6n 0 de seguridad social, tendra derecho a reclblr 
atencl6n gratulta en todas las Instituclones de salud que reclban aportes 
del Estado. La ley regJarnentara la materia. 

ARTICULO 51. Todos los colomblanos Uenen derechoa vlvlenda dlgna. 
EI Estado fiJara las condiciones necesarias para hacer efecUvo este 
derecho y promovera planes de vlvlenda de interes social, sistemas 
adecuados de financlaclon a largo plazoy formas asociatlvas de eJecuclon 
de estos programas de vlvlenda. 

ARTICULO 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la 
recreaclon. a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo 
libre. 
EI Estado fomentara estas actlvldades e Inspecclonani las organlzaclo­
nes deportivas. cuya estruetura y propiedad deberan ser democratlcas. 

ARTICULO 53. EI Congreso expedlni el estatuto del trabaJo. La ley 
correspondlente lendra en cuenta por 10 menos los slgulentes princlplos 
minlmos fundamentales: Igualdad de oportuoldades para 10s 'trabaJado­
res: remuneraclon minima vital y m6v11. proporrlonal a la cantidad y ca­
Udad de trabaJo: estabilldad en el empleo: irrenunciabilidad a los bene­
Ocios minlmos establecldos en normas laborales: facultades para transl­
glr y conciliar sobre derechos Inclertos y dlscutlbles: sltuaclon mas favo­
rable al trabaJador en caso de duda en la apllcacion e interpretacl6n de 
las fuente~ formales de derecho: primacia de la realldad sobre formallda­
des establecldas por los suJetos de las relaclones laborales: garantia a la 
seguridad social. la capacltacion. el adieslramiento y el descanso nere­
sario: protecclon especial a la mujer, a la matemldad y aJ trabaJador 

menor de edad. 
EI estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste per16dleo 

de las penslones legales. 
Los convenlos Intemaclonales del trabaJo debldamente ratlneados 

hacen parte de Ia legislaclon Intema. ' 
La ley, los contratos. los acuerdos y convenlos de trabajo. no pueden 

menoscabar Ia Ubertad, Ia digoldad humana nl los derechos de los 
trabaJadores. 
ARTI~ULO 54. Es obUgacl6n del Estado y de los empleadores ofrecer 

formaeion y habilitaci6n profesional y tecnlca a qulenes 10 requleran. EI 
Estado debe proplclar la ublcacl6n laboral de las personas en edad de 
trabajar y garantlzar a los minusvalidos el dereeho a un trabajo acorde 
con sus condiciones de salud. 

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negoctacion colectlva para 
regular las relaclones Iaborales. con las excepclones que seilale la ley. 
Es deber del Estado promover la concertaclon y los demas medlos para 
la soluclon pacifica de los confilctos colectivos de trabajo. 

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servlclos 
publicos esenclales definJdos por ellegislador. 
La ley regJamentara este derecho. 
Una cOmislon permanente Integrada por el Goblemo. por representan­
tes de los empleadores y de los trabaJadores. fomentara las buenas 
relaciones Iaborales, contribulra a la Soluclon de los conOlctos eolectivos 
de trabaJo y concertara las politlcas salartales y laborales. la ley 
reglamentara su composlclon y funclonamiento. 

ARTICULO 57. la ley podra estableeer los estimulos y los medlos para 
que los trabajadores partlclpen en la gestlon de las empresas. 

ARTICULO 58. Se garantizan la propledad privada y los demas 
derechos adqulridos con arreglo a las leyes civiles. los cuales no plleden 
ser desconocldos nl vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la 
aplicacion de una ley expedida por motivo de utllidad publica 0 Interes 
social. resultaren en confilcto los derechos de los partlculares con la 
necesidad por ella reconoclda, el in teres privado debera ceder allnteres 
publico 0 social. 
La propledad es una funclon social que implica obllgaclones. Como tal. 
Ie es Inherentc una funcion ecologiea. 
EI estado protegera y promovera las formas asoelabvas y solidarias de 

propledad. 
Por motlvos de utilidad publlca 0 de Interes social dennldos por el 

legislador, poctra haber exproplaclon mediante sentencla Judicial e 
Indemnizacion previa. Esta se Ojani consultando los Inlereses de la 
comunidad y del afectado. En los casos que determine elleglslador, dlcha 
expropiaclon podra adelantarse porvia adrnlnlstrativa. sUJeta a poster1or 
acclon contenclosa admlnistratlva. Incluso respecto del precio. 
Con todo. elleglslador. por razones de equldad. podra determinar los 

casos en que no haya lugar al pago de Indemnlzaclon. mediante el voto 
favorable de la mayoria absoluta de los mlembros de una y otra Camara. 
las razenes de equidad, asi como los motlvos de utilidad publica 0 de 

Interes social, Invocados por elleglslador, no seran controvertlbles 
Judiclalmente. 

ARTICULO 59. En caso de guerra y solo para atender a sus requer1-
mlentos, la necesldad de una exproplaclon podra ser decretada por el 
Gobiemo Naclonal sin previa indemnJzaclon. 
En el expresado caso. la propledad Inmueble 5610 podra ser temporal­
mente ocupada, para atender a las necesidades de la guerra. 0 para 
destlnar a eUa sus productos. 
EI Estado sera siempre responsable por las exproplaclones que el 

Gobiemo haga por si 0 por medio de sus &gentes. 
ARTICULO 60. EI Estado promovera, de acuerdo con Ia ley. el acceso 

a Ia propiedad. 
Cuando el Estado enaJene su particlpaCion en una empresa. tomara las 
medldas condueentes a democratlzar la tltularidad de sus acclones. y 
ofrecera a sus trabaJadores. a las organlzaclones solldarias y de trabaja­
dores. condiciones especlales para acceder a dlcha propledad acelonaria. 
La ley reglamentara la materia. 

ARTICULO 61. EI Estado protegera la propledad Intelectual por el 
tiempo y mediante las formalldades que establezca la ley. 

ARTICULO 62. EI destlno de las donaclones Intervlvos 0 lestamenta­
rtas. hechas conforme a la ley para fines de In teres social. no podra ser 
varlado oJ modlOcado por el legislador, a menos que el obJeto de la 
donaclon desaparezca. En este caso, la ley aslgnara el patrimooJo respec­
tivo a un fin Similar. 
EI Goblemo Oscallzara el maneJo y la Inversion de tales donaciones. 

ARTICULO 63. Los blenes de uso publico. los parques naturales. las 
tlerras comunales de grupos etnlcos, las tlerras de resguardo. el patrimo-
010 arqueologtco de la Nacl6n y los demas blenes que determine la ley. son 
Inallenables. Imprescrtptlbles e Inembargables. 

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el aeeeso pro~re"lvo a la 
propledad de la tierra de los trabaJadores agrartos. en forma Individual 
o asoclativa. y a los servlclos de educacion, salud. vlvlenda. <.gur1dad 
social. recreacion, cn!dllo. comunlcaclones, comerclalJzaclon de los 
productos. aslstencla tecnlca y cmpresartal, con el fin de meJorar el 
Ingreso y calldad de vida de los campeslnos. 

ARTICULO 65, la producclon de alimenl05 gozara (Ie 13 especial 
proteccion del Estado. Para tal efecto. se otorgara prior1dad al desarrollo 
integral de las actlvldades agricolas, pecuarias. pesqueras. forestales y 
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agrolndustrlales. asl como tamblen a la construcclon de obras de 
1nfraestructura fislca y adeeuaclon de tierras. 
De Igual manera. el Estado promovera la Investlgaclon y la transferen­

cia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de 
origen agropeeuario. con el propOsito de Incrementar la productlvidad. 

ARTICULO 66. Las dlsposiciones que se dicten en materia crediticia 
podran reglamentar las condiciones especlales del crecilto agropecuario. 
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios. como 
tamblen los riesgos inherentes a la actividad y las calamldades amblen­
tales. 

ARTICULO 67. La educaclon es un derecho de la personayun servicio 
publico que tlene una funcion social; con ella se busca el acceso al 
conoclmlento. ala clencla. a la tecnlca. y a los demas blenes y valores de 
la cultura. 
La educacion formara al colomblano en el respeto a los derechos 

humanos. a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la 
reereacion. para el mejoramiento cultural. cientifico. teenologlco y para 
la proteccion del ambiente. 
EI Estado. la sociedad y la familia son responsables de la educacion. que 
sera obllgatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que 
comprendeni como minimo. un ano de preescolar y nueve de educacion 
basica. 
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado. sin perjui cio 
del cobro de derechos academicos a quienes puedan sufragarlos. 
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecclon y 

vigilancla de la educacion con el fln de velar por su calidad. por el cum 
plimiento de sus fines y por la mejor formacion moral. Intelectual y fislca 
de los educandos; garantizar el adeeuado cubrimiento del servicio y ase 
gurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y perma 
nencla en el sistema educativo. 
La Nacion y las entidades territoriales pariiclparan en la direccion. 

financiacion y adminlstracion de los serviclos educativos estatales. en los 
terminos que senalen la Constituclon y la ley. 

ARTICULO 68. EI Estado garanUza las llbertades de ensenanza. 
aprendizaje. investigacton y catedra. 
Los particulares podr:i.n fundar estableclmientos educativos. La ley 

establecera las condiciones para su creaclon y gestion. 
La comunidad educativa particlpar:i. en la direcclon de las instituciones 
de educacion. 
La ensenanza estara a cargo de personas de reconoclda idoneldad etica 

y pedagogica. La Ley garanUza la profesionalizaclon y dignificacion de la 
actividad docente. 
Los padres de familia tendr:i.n derecho de escoger el tipo de educacion 

para sus hijos menores. En 105 establecimientos del Estado nlnguna 
persona podra ser obUgada a recibir educaclon religiosa. 
Las integrantes de 105 grupos etnicos tend ran derecho a una formaci on 
que respete y desarrolle su identldad cultural. 
La erradlcaclon del analfabetlsmo y la educaclon de personas con 

limitaclones fislcas 0 mentales. 0 con capacldades excepcionales. son 
obligaciones especiales del Estado. 

ARTICULO 69. Se garanUza la autonomia universitaria. Las universi­
dades podran darse sus directlvas y regirse por sus propios estatutos. de 
acuerdo con la ley. 

La ley establecera un regimen especial para las universldades del 
Estado. 
EI Estado forialecera la investigacion cientifica en las universidades 

oflciales y privadas yofrecera las condiciones especiales para su desarro­
llo. 
EI Estado faclUtara mecanlsmos financleros que hagan poslble el acceso 
de todas las personas aptas a la educaclon superior. 

ARTICULO 70. EI Estado tiene el deber de promover y fomentar el 
acceso a la cultura de todos los colomblanos en 19ualdad de oportunida­
des. por medlo de la educaclon permanente y la ensenanza clentifica. 
tecnlca. artistica y profeslonal en todas las etapas del proceso de creaclon 
de la identidad nacional. 

La cultura en sus dlversas manifestaciones es fundamento de la 
naclonalldad. EI Estado reconoce la igualdad y dignldad de todas las que 
conviven en el pais. EI Estado promovera la Investigaclon. la ciencla. el 
desarrollo y la difuslon de los valores culturales de la Nacion. 

ARTICULO 71. La busqueda del conoclmiento y la expreslon artistica 
son libres. Los planes de desarrollo economlco y social Incluinin el 
fomento a las clencias y. en general. a la cultura. EI Estado creara 
Incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la 
clencla y la tecnologla y las demas manlfestaclones culturales y ofrecera 
estimulos especlales a personas e Instituclones que ejerzan estas activi­
dades. 

ARTICULO 72. EI patrimonio cultural de la Naclon esta bajo la 
protecclon del Estado. EI patrimonio arqueologlco y otros blenes cultu· 
rales que conforman la Identidad naclonal. perienecen a la Naclon y son 
Inalienables. Inembargables e imprescriptlbles. La ley establecera los 
mecanlsmos para readqulrirlos cuando se encuentren en manos de 
partlculares y reglamentara 105 derechos especlales que pudleran tener 
105 grupos etnlcos asentados en territorios de riqueza arqueologlca. 

ARTICULO 73. Se garanUza a tada persona la IIbertad de expresar y 
dlfundlr su pensamlento y oplnlones. de Informar y reclblr Informacion 
veraz e Imparclal. Entreestas libertades esta la de li.lOdar medlos maslvos 

-
de comunlcaclon. 
Los medlos maslvos de comunlcaclon son Ubres y Uenen una 1etiIOnIl­
bilidad social. Se garanUza el derecho a la recttficact6n en condlctone. de 
equldad. No habra censura. 

ARTICULO 74. La actividad periodlstica gozara de proteccl6n para 
garanUzar su llbertad e independencla profeslonal. 
Todas las personas tienen dereeho a acceder a los documentos publl COS 
salvo los casos que establezca la ley. 
EI secreto profeslonal es Inviolable. 

ARTICULO 75. EI espectro electromagnetlco es un bien plibl1co 
Inenajenable e impreSCriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se 
garanUza la Igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los 
terminos que fije la ley. 
Para garanUzar el pluraHsmo informativo y la competencla. el Estado 

Intervendr:i. por mandato de la ley para evitar las pni.ctlcas monopoli. 
tlcas en el uso del espectro electromagnetico. 

ARTICULO 76. La intervenclon estatal en el espectro electroma~e. 
tlco utU!zado para los serviclos de televiSion. estara a cargo de un orga 
nismo de derecho publico con personeria juridlca. autonomia adminis­
tratlva. patrimonial y tecnica. sujeto a un regimen legal proplo. 
Dlcho organlsmo desarroUara y ejeeutara los planes y programas d~1 

Estado en el serviclo a que hace referencia ellnclso anterior. 
ARTICULO 77. La direecion de la politlca que en materia de television 

determine la ley. sin menoscabo de las Ubertades consagradas en esta 
Constituclon. estara a cargo del organismo menclonado. 
La television sera regulada por una entidad autonoma del orden naclo· 
nal. sujeta a un regimen legal proplo. La dlreccion y ejecuclon de las 
funclones de la entidad estaran a cargo de una junta directiva la cua! 
nombrara el director. Los miembros de lajunta dlrectlva tendran periodo 
fijo. EI gobierno naclonal designara dos de eUos. Otro sera escogldo por 
los canales regionales de televiSion. La ley dispondra 10 relativo a! 
nombramiento de los demas miembros. 
Una ley regular:i. la organlzacion y funcionamlento de la entidad. 

CAPITULO 3. 

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE 

ARTICULO 78. La ley regular:i. el control de calidad de blenes y 
serviclos ofrecidos y prestados a la comunidad. asi como la informacion 
que debe suministrarse al pubUco en su comerclalizacion. 
Seran responsables. de acuerdo con la ley. quienes en la producclon y en 
la comerclallzacion de bienes y serviclos. atenten contra la salud. la 
seguridad y el adecuado aprovislonamiento a consumidores y usuanos. 
EI Estado garanUzara la particlpacion de las organlzaclones de consu­

midores y usuarios en el estudio de las disposiclones que les conclemen 
Para gozar de este drreeho las organlzaclones deben ser representativas 
y observar procedlmlentos democraticos internos. 

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garanUzar:i. la particlpacion de la comunidad en 
las declslones que puedan afeetarlo. 
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amblente. 

conservar las areas de especial Importancla eeologlca y fomentar la 
educaclon para ellogro de estos fines. 

ARTICULO 80. EI Estado planlficara el manejo y aprovechamtento de 
los reeursos naturales. para garantizar su desarrollo sostenible. su 
conservaclon. restauracion 0 sustituclon. 
Ademas. debera preveniry controlar los factores de deterioro amblental. 
Imponer las sanclones legales y exigir la reparaclon de los darios 
causados. 
Asi mismo. cooperara con otras naclones en la proteccion de los 

ecoslstemas sltuados en las zonas fronterlzas. 
ARTICULO 81. Queda prohibida 1a fabricacion.lmportaclon. poseslon 

y uso de armas quimlcas. biologicas y nucleares. asl como la introducd6n 
al territorio naclonal de residuos nucleares y desechos toxlcos. 
EI Estado regulara el ingreso al pais y la salida de el de los recursos 

geneticos. y su utilizacion. de acuerdo con el interes nacional. 
ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por Ja proteccion de la 

Integridad del espaclo publico y por su destinacion al uso comlin. el cual 
prevalece sobre el !nteres particular. 
Las entidades pubUcas particlpar:i.n en la plusvalla que genere su accion 
urbanistlca y regularan la utllizacion del suelo y del espacio aereo urbano 
en defensa dellnteres comun. 

CAPITULO 4. 
DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS 

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autorlda 
des publlcas deberan ceiilrse a 'os postulados de la buena fe. la cual se 
presumlra en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. 

ARTICULO 84. euando un derecho 0 una actividad hayan sldo 
reglamentados de man era general. las autoridades publicas no podran 
establecer nl exiglr permlsos. licenclas 0 requlsltos adlclonales para su 
ejerclclo. 

ARTICULO 85. Son de apUcaclon Inmedlata los derechos conSl\gflldos 
en los articulos II. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19.20.21.23.24.26.27. 
28.29.30,31.33.34.37 Y 40. 
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ARTICULO 88. Toda persona tendni acclon de tutela para redamar 
ante los jueces. en todo momento y lugar, mediante un procedimlento 
preferente y sumarlo. por si mlsma 0 por qulen actOe a su nombre. la 
protection Inmedlata de sus derechos constltuelonales fundamentales, 
cuando qulera que ,;otos resulten vulnerados 0 amenazados por la acclon 
o Ia omlslon de cualquler autoridad publica. 
La protecclon conslstlni en una orden para que aquel respecto de qulen 
se sollelta la tutela, aetue 0 se abstenga de hacerlo. EI fallo, que sera de 
Inmedlatocumplimlento, podni Impugnarseante el juezcompetentey, en 
todo easo. este 10 remltlni a la Corte Constltuclonal para su eventual 
revision. . 
Esta aeclon solo procedeni cuando el afectado no dtsponga de otro medlo 
de defensa judicial. salvo que aquella se utlllce como mecanlsmo transl­
torio para evtlar un peljuiclo Irremediable. 
En nlng':m caso podnin transcurrtr mas de dlez dias entre la solicltud de 
tutela y su resoluclon. 
La ley estableceni los casos en los que la accion de tutela proeede contra 
partlculares encargados de la prestaclon de un servtclo publico 0 cuya 
conducta afecte grave y dlrectamente el tnteres colectlvo. 0 respecto de 
qulenes el sollcltante se halle en estado de subordlnaclon 0 Indefenslon. 

ARTICULO 87. Toda persona podra acudlr ante la autoridad Judicial 
para hacer efectivo el cumplimlento de una ley 0 un acto admlnlstratlvo. 
En caso de prosperar la acclon . la sentencla ordenani a la autoridad 
renuente el cumpllmlento del deber omltldo. 

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la protec­
cion de los derechos e Intereses colectlvos. relaelonados con el patrimo­
nlo. el espaclo. la seguridad y la salubridad publlcos. la moral admlnls­
traUva. el amblente. la libre competencla economlca y otros de similar 
naturaleza que se definen en ella. 
Tamblen regulara las acclones Originadas en los danos oeasionados a un 
numero plural de personas. sin peljuiclo de las correspondientes acclo­
nes partlculares. 
Asi mlsmo. definlra los easos de responsabllldad civil objetlva porel dano 
Inferido a los derechos e Intereses colecUvos. 

ARTICULO 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, 
la ley establecera los demas recursos, las acetones, y los proeedl mlentos 
necesar10s para que puedan propugnar por la Integridad del orden 
juridlCO, y por la protectton de sus derechos Indivlduales. de grupo 0 
colectivos, frente ala acclon u omlston de las autoridades publicas. 

ARTICULO 90. EI Estado respondeni patrtmontalmente por los danos 
antljuridlcos que Ie sean Imputables, causados por la acclon 0 la omlslon 
de las autoridades publicas. 
En el evento de ser condenado el Estado a la reparaclon patrtmonlal de 
uno de tales danos, que haya sldo consecuencla de \a conducta dolosa 0 
gravementeculposa de un agente suyo. aquel debera repetlr contra este. 

ARTICULO 91. En ·caso de infracclon manlfiesta de un precepto 
constltuclonal en detrtmento de a1guna persona. el mandato superior no 
exlme de responsabllldad aI agente que 10 ejecuta. 

Los mllltares en servtclo quedan exceptuados de esta dlsposlclon. 
Respecto de ellos. la responsablUdad recaera unlcarnente en el superior 
que da la orden. 

ARTICULO 92. Cualquter persona natural 0 juridlca podra soUcl1ar 
de la autoridad competente la apllcaclon de las sanclones penales 0 
dlsclpllnarlas derivadas de \a conducta de las autoridades publlcas. 

ARTICULO 93. Los tratados y convenlos Internaclonales raUftcados 
por el Congreso, que reconoeen los derechos humanos y que proluben su 
Umltaclon en los estados de excepclon, prevalecen en el orden Interno. 
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se Interprelaran de 
conformldad con los tratados Internaclonales sobre derechos humanos 
ratiflcados por Colombia. 

ARTICULO 94, La enunclaclon de los derechos y garantias contenldos 
en la Constltuclon y en los convenlos Internaclonales vlgentes. no debe 
entenderse como negaclon de otros que. ~Iendo Inherentes a la persona 
humana. no figuren txpresarnente en ellos. 

CAPITULO 5. 

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES 

ARTICULO 95. EI ejerClclo de las llbertades y derechos reconoeidos en 
esta Constituclon Impllca respOl1sabUldades. 
Toda persona esta obllgada a cum pUr la Constltuclon y las leyes. 
Son deberes de la persona y del cludadano: 
I. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los prop los: 
2. 0brar conforme al prinClplo de solldartdad social, respondlendo con 
acclones humanltarias ante sltuaclones que pongan en pe\tgro la vida 0 
la salud de las personas: 
3. Res~1ar y apoyar a las autoridades demoeratlras legitimarnente 

constitUidas para mantener la Independencla y la Integrtdad naclonales. 
4. Defender y dlfundlr los derechos humanos como fundamento de la 

convivencla pacifica: 
5. Partlclpar en la vida politlca. civlca y comunltaria del pais: 
6. Propender at logro y mantenlmlento de la paz: 
7. Colaborar para eI buen funclonamlento de la admlnJstracion de la 

justlcla: . 

TITULOm 

DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO 

CAPITULO 1. 

DE LA NACIONALIDAD 

ARTICULO 96. Son naclonales colombianos: 
I. Por nacimiento: 
aJ Los naturales de Colombia, con una de dos condlctones: que el padre 
o la madre hayan sldo naturales 0 naclonales colombl.nos 0 que. slendo 
hijos de extranjeros. alguno de sus padres estuvtere domlclliado en la 
Republica en el momento del nacimiento. 
bJ Los hljos de padre 0 madre colombl.nos que hubteren nacldo en tierra 
extranjera y luego se domicUiaren en la Republica. 
2. Por adopclon: 
a) Los extranjeros que sollclten y obtengan carta de naturallzaclon. de 
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se plerde 
la nactonalidad colombiana por adopclon. 
bJ Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domlciliados en 

Colombia. que con autoIizaclon del Goblerno y de acuerdo con la leyy el 
principlo de reclproeidad , pldan ser Inscritos como colomblanos ante la 
municipalidad donde se establecleren. 
cJ Los mlembros de pueblos Indigenas que com parten terrltortos fronte­
mos, con apllcaclon del princlplo de reclprocldad segun tratados publl­
cos. 
Nlng':m colomblano por nacimiento podra ser priv.do de su nacionali­

dad. La calldad de naclonal colomblano no se plerde por el hecho de 
adqulrir otra naclonalldad. Los nacionales por adopclon no estaran 
obUgados a renunclar a su naclonaUdad de origen 0 adopclon. 
Qulenes hayan renunclado a \a naclonaUdad colomblana podran reco­
brarla con arreglo a la ley. 

ARTICULO 97. EI colomblano. aunque haya renunclado a la caUdad 
de narional, que actue contra los Intereses del pais en guerra extertor 
contra Colombia. sera juzgado y penado como traldor. 
Los colomblanos por adopclon y los extranjeros domlclUados en Colom­
bia. no podran ser obllgados a tomar las armas contra su pais de origen: 
tampoco 10 seran los colomblanos n.clonali2ados en pais extranjero, 
contra el pais de su nueva naclonaUdad. 

CAPITULO 2. 
DE LA CIUDADANIA 

ARTICULO 98. La cludadania se pierde de hecho cuando se ha 
renunclado a la naclonaUdad, y su ejercldo se puede suspender en vlrilld 
de deciSion Judicial en los casos que determine la ley. 
Qulenes hayan sldo suspendldos en el ejerclclo de la cludadania. podran 
soliellar su rehabUitaclon. 

PARAGRAFO. Mlentras la ley no declda otra edad, la cludadania se 
eJercera a partir de los dleclocho anos. 

ARTICULO 99, La caUdad de cludadano en ejerclrlo es condlclon 
prevta e Indispensable para ejercer el derecho de sufraglo. para ser 
elegldo y para desempenar cargos publicos que lIeven anexa autoridad 0 
jurisdlcclon. 

CAPITULO 3. 

DE LOS EXTRANJEROS 

ARTICULO 100. Los extranjeros dlsfrutaran en Colombia de los 
mlsmos derechos civiles que se conceden a los colomblanos. No obstan­
te. la ley podra. por razones de orden publico. subordlnar a condiciones 
especlales 0 negar el ejerclClo de determinados derechos civiles a los ex· 
tranjeros. 
As! mlsmo. los extranjeros gozanin, en el terrttorio de la Republica. de 
las garantias concedldas a los naclonales. salvo las lImltaclones que 
establezcan la Constltuclon 0 la ley. 
Los derechos politicos se reservan a los naclonales. pero la ley podni 

conceder a los extranjeros rcsldentes en Colombia e1 derecho aI voto en 
las elecclones y consultas populares de caracter municipal 0 dlslrital. 

CAPITULO 4. 
DEL TERRITORIO 

ARTICULO 101. Los limltes de Colombia son los establecldos en los 
tratados Internaclonales aprobados por el Congreso. debldamente rauO 
cados por el Presldente de la Republica. y los dellnldos par los Iaudos 
arbltral~ en que sea parte 18 Naclon. 
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Los limites senalados en la fonna prevista por esta Constltucion. solo 
podnin modi6carse en virtud de tratados aprobados por el Congreso. 
debidamente ratlflcados por el Presidente de la Republica. 
Fonnan parte de Colombia. ademas del tenitorio continental. el archl­
pielago de San Andres. Providencia. Santa Catalina y Malpelo. ademas de 
las islas. islotes. cayos. morros y bancos que Ie pertenecen. 
Tambien son parte de Colombia. el subsuelo. el mar tenitorial, la wna 
contlgua. la platafonna continental. la zona economica exciuslva. el 
espacio aereo. el segmento de la orbita geoestaclonaria. el espectro 
electromagnetlco y el espacio don de actua. de conformidad con el 
Derecho Intemacional 0 con las leyes colomblanas a falta de normas 
Intemaclonales. 

ARTICULO 102. EI territorio. con los blenes publicos que de el fonnan 
parte. pertenecen a la Naclon 

TITULO IV 
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y 

DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

CAPITULO 1. 
DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA 

ARTICULO 103. Son mecanismos de partlcipacion del pueblo en 
ejerCiCio de su soberania: el voto. el plebiscito. el referendo. la consulta­
popuiar. el cabildo abierto. la iniciativa legislatlva y la revocatoria del 
mandato. La ley los reglamentara. 
EI Estado contribuira a la organizacion. promocion y capacitacion de las 
asociaciones profesionales. civicas. sindica1es. comunitarias. juveniles. 
beneficas 0 de utilidad comun no gubemamentales. sin detrimento de su 
autonomia con el objeto dequeconstltuyan mecanismos democraticos de 
representacion en las diferentes instancias de partlcipacion. concerta­
cion. control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan. 

ARTICULO 104. EI Presidente de la Republica. con la firma de todos 
los ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica. 
podra consultar aI pueblo decislones de trascendencia naclonal. La 
decision del pueblo sera obligatoria. La consulta no podra rea1lzarse en 
concurrencia con otra elecclon. 

ARTICULO 105. Previo cumplimiento de los requisltos y fonnalidades 
que senale el estatuto general de la organizacion tenitorial y en los casos 
que este detennlne. los Gobemadores y Alcaldes segun el caso. podnin 
realizar consultas populares para decldir sobre asuntos de competencia 
del respectivo departamento 0 municipio. 

ARTICULO 106. Previo el cumplimlento de los requisitos que la ley 
senale y en los casos que esta deterrnJne. los habitantes de las entidades 
territoriales podnin presentar proyectos sobre asuntos que son de 
competencia de la respectiva corporacion publica. la cual esta obligada 
a trarnitarlos. 

CAPITULO 2. 

DE LOS PARTIDOS Y DE LOS MOVIMIENTOS 
POLITICOS 

ARTICULO 107. Se garantlza a todos los nacionales el derecho a 
fundar. organizar y desarroUar partldos y movimientos politlcos. y la 
Iibertad de afUiarse a ellos 0 de retirarse. 
Tambien se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifcs­
tarse y a participar en eventos politicos. 

ARTICULO 108. EI Consejo Naclonal Electoral reconoccra personeria 
juridlca a los partidos y mOvimientos politicos que se organlren para 
particlpar en la vida democratica del pais. cuando comprueben su 
eJdstencia con no menos de cincuenta mil finnas. 0 cuando en la eleccion 
anterior hayan obtenido por 10 menos la mlsma cifra de votos 0 hayan 
a1canzado representaclon parlamentaria. 
En nlngun caso podra la ley imponer nonnas de organlzacion intema a 

los partldos y movimlentos politicos. nl exlgir afiliaclon a ellos para 
partlcipar en las elerciones. 
Los partidos y mOvimlentos politicos con personeria juridica podran. sin 
requislto a1guno. inscribir candidatos. 
Los movimlentos soclales y grupos signlficatlvos de cludadanos tamblen 
pod ran Inscribir candldatos. 
La ley podni establecer requlsitos para garantizar la seriedad de las 

Inscripciones. 
ARTICULO 109. EI Estado conlribuira a la flnanciacion del funciona­

miento y de las campanas electorales de los partidos y movimientos 
politicOS con personeria juridica. 
Los demas partldos. movimientos y grupos slgniflcatlvos de ciudadanos 
que postulen candida los. se haran acreedores a este beneflclo siempre 
que obtengan el porcentaje de votaclon que senale la ley. 
La ley podra Iimltar el monto de los gaslos que los partldos. movimien­
tos 0 candidatos puedan realizar en las campanas electorales. asi como 
la maxima cuantia de las contribuciones Individuales. Los partldos. 
movtmientos y candldatos deberan rendlr publica mente cuentas sobre el 
volumen. origen y destino de sus ingresos. 

ARTICULO no. Se prohJbe a quienes desempeilan funClollelp6b1Jcu 
hacer contribuci6n alguna a los partldos. movtmlentos 0 candldata.. 0 
inducir a otros a que 10 hagan. salvo las excepCIones que establezca laley. 
El lncumpllmlento de cualqulera de estas prohlblclones senl caulll de 
remoci6n del cargo 0 de perdida de la investidu ra. 

ARTICULO Ill. Los partldos y movimlentos politlcos con personeria 
juridica tlenen derecho a utllizar los medlos de comunlcacl6n 50CIaI del 
Estado en todo tlempo. confonne a la ley. Ella establecenl asi mlsmo Joe 
casos y la fonna como los candldatos debidamente inscritos tendnln 
acceso a dichos medios. 

CAPITULO 3. 
DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION 

ARTICULO ll2. Los partldos y movtmlentos politicos que no parttd. 
pen en el Goblemo podran ejercer libremente la funci6n critlca frente a 
este y plantear y desarroliar a1tematlvas politicas. Para estos efectoe 
salvo las restricciones legales. se les garanttzan ios siguientes derechos: 
de acceso a la infonnaclon y a la documentaclon oOclales: de uso de loa 
medlos de comunlcaclon social del Estado de acuerdo con la representa­
cion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anterlo­
res: de replica en los medios de comunicacion del Estado frente a 
tergiversaciones graves y evtdentes 0 ataques publicos proferidos por 
altos funcionarios oficlales. y de particlpacion en los organismos electo­
rales. 
Los partidos y movimlentos minoritarios tendnin derecho a partlclpar en 
las mesas dlrectlvas de los cuerpos coleglados. segun su representacion 
en ellos. 
Una ley estatutaria regulara integramente la materia. 

TITULO V 
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO 

CAPITULO 1. 
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO 

ARTICULO ll3. Son Ramas del Poder PUblico. la leglslativa. la 
ejecutlva. y la jll<llcial. 
Ademas de los organos que las integran exlsten otros. aut6nomos e 

independientes. para el cumplimlento de las demas funciones del Estado. 
Los dtferentes organos del Estado tlenen funciones separadas pero 
colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines. 

ARTICULO 114. Corresponde aI Congreso de la Republica refonnar la 
Constitucion. hacer las leyes y ejercer control politlco sobre el gobtemo 
y la admlnlstraclon. 
EI Congreso de la Republica. estara integrado por el Senado y la Camara 
de Representantes. 

ARTICULO U S. EI Presidente de la Republica es Jefe del Estado. Jefe 
del Goblemo y suprema autoridad admlnistrativa. 
EI Gobiemo Nacional esta fonnado por el Presidente de la Republica. los 
mlnistros del despacho y los directores de departamentos administrati­
vos. EI Presldente y el Ministro 0 Director de Departamento correspon· 
dientes. en cada negocio particular. constltuyen eI Gobiemo. 
Nlngun acto del Presidente. excepto el de nombramiento y remocion de 
Ministros y Dlrectores de Departamentos Administrativos y aqueIJos 
expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autortdad 
administrativa. tendra valor nl fuerza alguna mientras no sea suscrito y 
comunicado por el Ministro del ramo respectivo 0 por el Director del 
Departamento Admlnistrativo correspondiente. quienes. por el mismo 
hecho. se hacen responsables. 
Las gobemaciones y las a1ca1dias. asi como las superintendecias. los 
establecimlentos publicos y las empresas Industriales 0 comerctales del 
Estado. fonnan parte de la Rama Ejecuttva. 

ARTICULO ll6. La Corte Constltucional. la Corte Suprema de Justl­
cia. eI Consejo de Estado. el Consejo Superior de la Judicatura. la Fiscalia 
General de la Nacion. los Tribunales y los Jueces. admlnlstran justicia. 
Tambien 10 hace la justicia penal militar. 
EI Congreso ejercera detenninadas funciones judiciales. 
Excepcionalmente la ley podni atribuir funcion jurisdiccional en mate­
rias precisas a deterrninadas autoridades admlnistrativas. Sin embargo 
no les sera pennltldo adelantar la Instrucclon de sumarios nl juzgar 
delitos. 
Los partlculares pueden ser investldos transitoriamente de la funclon de 
adminlstrar justlcta en la condlcion de conclliadores 0 en la de ArbitroS 
habtlitados por las partes para proferir fallos en derecho 0 en equidad. en 
los terrnJnos que detenntne la ley. 

ARTICULO ll7. EI Ministerio PUblico y la Contraloria General de la 
Republica son organos de control. 

ARTICULO ll8. EI Mintsterio PUblico sera ejercido por el Procurador 
General de la Nacion. por el Defensor del Pueblo. por los procuradores 
deleg,,~os y los agentes del mlnisterio publico. ante las autoridades 
jurisdlccionales. por los personeros munlcipales y por los demas funcio­
narios que deterrnJne la ley. AI Ministerio PUbUco corresponde la guarda 
y promocion de los derechos humanos. la protecclon del interes pubUco 
y ta vtgllancia de la conducta oOclai de quienes desempenan fu nciones 
publicas. 
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ARTICULO 119. La Contraloria General de la RepublIca tlene a su 
cargo la vlgllancla de la gestlon fiscal y el control de resultado de la 
admlnlstraclon. 

ARTICULO 120. La organlzaclon electoral esta conformada por el 
ConseJo Naclonal Electoral. por la Reglstraduria Naclonal del Estado Civil 
y por [os dcmas organlsmos que establezca la ley. Tlene ~ su cargo 
la organIzaClon de las elecclones. su dlrecclon y vlgtlancla. aSI como 10 
relatlvo a la Identldad de las personas. 

ARTICULO 121. Nlnguna autorldad del Estado podni eJercer funclo· 
nes dlstinlas de las que Ie atrlbuyen la Constltuclon y la ley. 

CAPITULO 2. 
DE LA FUNCION PUBLICA 

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funclones 
detalladas en ley 0 reglamento. 

ARTICULO 123. Son servldores publicos los mlembros de las corpo­
raclones publlcas. los empleados y trabajadores del Estado y de sus 
entldades descentraJlzadas terrttorlalmente y por servlclos. 
Los servldores publicos estan al servlelo del Estado y dela co.munldad: 
eJerceran sus funclones en la forma prevlsla por la Constituclon, la ley y 
el reglamento. 
La ley determlnarn el regimen apllcable a los particulares que temporal-
mente desempenen funclones publicas y regulara su ejerclclo. . 

ARTICULO 124. La ley deterrnlnarn la responsabtlldad de los seJ'Vldo­
res pu blicos y la manera de hacerla efectlva. 

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y enlidades del Estado 
son de carrera. Se excepruan los de e1ecclon popular, los d~ libre 
nombramlento y Temoclon, los de trabajadores oficlales y los demas que 
determine la ley. 
Los funclonarlos, cuyo sistema de nombramlento no haya sido determl­
nado por la Constltuclon p laley, seran nombrados por concurso publi~o , 
Ellngreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mlsmos, se haran 
prevlo cumplimlento de los requtsltos y condiciones que fije la ley para 
determlnar los merttos y caUdades de los asplrantes. . 
EI reliro se harn: por callficaclon no satisfactorla en el desempeno del 

empleo: por vlolaclon del regimen disci pUna rio y por las demas causales 
prevlstas en la Constltuclon 0 !a ley. '. 
En nlngun casa la filiaclon politica de los cludadanos podra detem:~nar 
su nombramlento para un empleo de carrera, su ascenso 0 remoclOn. 

ARTICULO 126, Los servldores publicos no podran nombrar como 
empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto 
grado de consangulnldad. segundo de afinidad, prlmero civil. 0 con qulen 
esten ligados por matrimoniO 0 union permanente. Tampoco podran 
deslgnar a personas vlncuJadas por los mlsmos lazos con servldores 
publicos competentes para Intervenlr en su deslgnaclon. 
Se excepruan de 10 prevlsto en este articulo los nombramlentos que se 
hagan en aplicaclon de las normas vlgentes sobre Ingreso 0 ascenso por 
meritos. 

ARTICULO 127. Los servldores publicos no podran celebrar, por 51 0 

porlnterpuesta persona, 0 en representaclon de otro, contrato alguno con 
entidades publicas 0 con personas prlvadas que manejen 0 admlnlstren 
recursos publicos, salvo las excepclones legales. 

ARTICULO 128. NadJe podra desempeiiar slmultaneamente mas de 
un empleo publico nl reclblr mas de una aslgnaclon que provenga del 
tesoro publico, 0 de empresas 0 de Instituclones en las que tenga parte 
mayoritarla el Estado. salvo los casos expresamente determlnados por la 
ley. . 
Entlendese por tesoro publico el de la Naclon, el de las entidades 

terrttoriales y el de las descentraltzadas. 
ARTICULO 129. Los servldores publicos no podran aceptar cargos, 

honores 0 recompensas de goblernos extranjeros u organlsmos Interna­
clonales, 111 celebrar contratos con ellos, sin previa autortzaclon del 
Goblerno, 

ARTICULO 130. Habra una Comlsion Naclonal del Servlcio Civil 
responsable de la admlnlstraclon y vlgUancla de las carreras de los 
servldores publicos, excepclon hecha de las que tengan caracter especial. 

ARTICULO 131. Compete a la ley la reg\amentaclon del servlclo 
publico que prestan los notarlos y reglstradores.la definicion del regim~n 
laboral para sus empleados y 10 relativo a los aportes como trlbutaclon 
especial nombramlento de los notarlos en propledad se harn mediante 
concurso. 
Corresponde al Goblemo la creacl6n, supreslon y fUSion de los circulos 
de notarlado y reglstro y la determinacion del numero de notarlas y 
oficlnas de regislro. 

TITULO VI 
DE LA RAMA LEGISLATIVA 

CAPITULO 1. 
DE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES 

ARTICULO 132. Los senadores y los representantes seran elegldos 
para un periodo de cuatro anos, que se Inlcla el 20 de julio slgulente a la 
elecclon. 

ARTICULO 133. Los mlembros de cuerpos coleglados de elecclon 
dlrecta representan al pueblo, y deberan aCtuar consultando la Justlcla 
y el bien comun, 
EI elegldo es responsable ante la socledad y frente a sus electores del 

cumplimlento de las obllgaciones proplas de su Investldura 

ARTICULO 134. Las vacanclas por faltas absolutas de los congresls­
tas seran supHdas por los candldatos no elegldos, segun el orden de 
InSCrlpclon en la Hsta correspondlente. 

ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara: 
1. Eleglr sus mesas dlrectlvas. 
2. Elegir a su Secretario General, para periodos de dos anos, contados 

a partir del 20 de julio, quien debera reunir las mlsmas calldades 
seiialadas para ser mlembro de la respectiva Camara. 

3. Solicltar al Goblemo los Informes que necesite, salvo 10 dlspuesto en 
el numeral 2 del Articulo slgulente. 

4. Determlnar la celebraclon de seslones reservadas en forma prlorlta­
ria a las preguntas orales que formulen los Congreslstas a los Mlnlstros 
ya las respuestas de estos. EI reglamento regulara la materia. 

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumpUmlento de sus 
funclones. 

6. Recabar del Goblerno la cooperaclon de los organlsmos de Ia adml· 
nistraclon publica para el mejor desempeno de sus atrlbuciones. 

7. Organlzar su Policia Interior. 
8. Cltar y requem a los Minlstros para que concurran a las seslones. 

Las cltaclones deben'n hacerse con una antlclpaclon no menor de clnco 
dias y formularse en cuestlonarlo escrito. En caso de que los Mlnlstros no 
concurran, sin excusa aceptada por Ia respectlva Camara, esta podra 
proponermoclon de censura. Los Mlnlstros deberan seroidos en la seslon 
para la cual fueron cltados, sin perjulclo de que el debate continue en 
seslones posterlores por decision de la respectiva Camara. EI debate no 
podrli extenderse a asuntos ajenos al cuestionarlo y debera encabezar el 
orden del dia de la seslon. 

g, Proponer moclon de censura respecto de los mlnlstros por asuntos 
relaclonados con funclones proplas del cargo. La moclon de censura. 51 
hublere lugar a ella, debera proponerla por 10 menos Ia declma parte de 
los mlembros que componen Ia respectlva camara. La votaclon se harn 
entre d tercero y el decimo dia slgulentes a la termlnaclon del debate, en 
Congreso pleno, con audiencla de los ministros respecUvos. Su aproba­
cion requerlra la mayoria absoluta de los Integrantes de cada camara, 
Una vez aprobada. el mlnistro quedarn separado de su cargo. SI fuere 
rechazada, no podra presentarse otra sobre la mlsma materia a menos 
que la motlven hechos nuevos. 

ARTICULO 136. Se prohlbe al Congreso y a cada una de sus Camaras: 
1. Inmlsculrse, por medlo de resoluclones 0 de leyes, en asuntos de 

competencla prlvativa de otras autorldades. 
2. Exigir al Goblerno informacion sobre Instrucclones en materia 

dlplomatlca 0 sobre negoclaclones de caracter reservado. 
3. Dar votos de aplauso a los actos oflclales. 
4. Decretar a favor de personas 0 entldades donaclones. gratificaclo­

nes, auxillos. Indemnizaciones, pensiones u otras erogaclones que no 
esten destinadas a satisfacer crroltos 0 derechos reconocldos con arre­
glo a la ley preexistente. 

5. Decretar actos de proSCrlpClon 0 persecuclon contra personas 
naturales 0 juridlcas. 

6. Autortzar vlajes al exterior con dineros del erarlo, salvo en cumpU· 
mlento de mlslones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas 
partes de los mlembros de la respectlva Camara. . 

ARTICULO 137. CualquJer comlslon permanente poara emplazar a 
toda persona natural 0 juridJca, para que en seslon especial rinda 
declaraclones orales 0 escritas, que podran exiglrse baJo Juramento. 
sobre hechos relaclonados dlrectamente con las Indagaclones que I. 
comlslon adelante. 
$1 qulenes hayan sldo cllados se excusaren de aslstlr y la comlslon 
Inslstiere en lIamarlos, la Corte Constituclonal. despues de olrJos, 
resolvera sobre el particular en un plazo de dlez dias, bajo estriCla 
reserva. 

La renuencla de los cllados a comparecer 0 a rendlr las declaraclones 
requertdas, sera sancionada por la comlslon con la pena que senalen las 
normas vlgentes para los casos de desacato a las autor1dades. 
SI en el desarrollo de la Investigaclon se requlere, para su perfccciona­
mlento, 0 para la persecucl6n de poslbles Infractores penales, la Interven­
cion de otras autoridades, se las exhortara para 10 pertinente. 

CAPITULO 2. 

DE LA REUNION Y EL FUNCIONAMIENTO 

ARTICULO 138. EI Congreso, por derecho proplo, Sf reunlra enseslo­
nes ordlnarlas, durante dos periodos por ano. que constltulran una sola 
legislatura. EI primer periodo de seslones comenzara el 20 de JuliO y 
termlnarn el 16 de diclembre: el segundo el 16 de marul y conc\ulra el20 
deJunlo, 
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Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas. 10 

han!! tan pronto como fuere posible. dentro de los periodos respectlvos. 

Tambien se reunlnl el Congreso en seslones extraordinarias. por convo­
catoria del Gobiemo y durante el tiempo que este senale. 
En el curso de elias solo podnl ocuparse en los asuntos que el Gobiemo 

someta a su consideracion. sin perjuicio de la funclon de control politico 

que Ie es propia. la cual podra eJercer en todo tIempo. 
ARTICULO 139. Las sesiones del Congreso senln instaladas y c1ausu­

radas conjunta y publicamenle por el Presidente de la Republica. sin que 
esta ceremonia. en el primer evento. sea esenclal para que el Congreso 

eJerza legitimamente sus funciones. 
ARTICULO 140. EI Congreso tlene su sede en la capital de la 

Republica. 
Las camaras podran por acuerdo entre elias trasladar su sede a otro 

lugar y. en caso de perturbacion del orden publico. podnin reunJrse en 
el sitlo que designe el Presidente del Senado. 

ARTICULO 141. EI Congreso se reunira en un solo cuerpo unicamen­
te para la instalacl6n y c1ausura de sus sesiones. para dar posesion al 

Presidente de la Republica. para reeiblr a Jefes de Estado 0 de Gobierno 

de otros paises. para elegir Contralor General de la Republica y Vicepre­

sidente cuando sea menester reemplazar el electo por el pueblo. asi como 

decidir sobre la mocion de censura. con arreglo al articulo 135. 
En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara senin 

respectivamente Presldente y Vicepresidente del Congreso. 
ARTICULO 142. Cada Camara eleglra. para el respectivo periodo 

constltucional. comlsiones permanentes que tramitaran en primerdeba­

te los proyectos de acto legislatlvo 0 de ley. 
La ley determlnanl el numero de comisiones permanentes y el de sus 

miembros. asi como las materias de las que cada una debera ocuparse. 

Cuando sesionen conJuntamente las Comisiones Constitucionales Per­

manentes. el quorum decisorio sera el que se requiera para cada una 

de las comisiones Ind!v!dualmente consideradas. 
ARTICULO 143. EI Senado de la Republica y la Camara de Represen­

tantes podran disponer que cualquiera de las comisiones permanentes 

sesione durante el receso. con el fin de debatir los asuntos que hubieren 

quedado pendientes en el periodo anterior. de realizar los estudios que la 

corporacion respectiva determlne y de preparar los proyectos que las 

Camaras les encarguen. 
ARTICULO 144. Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones 

permanentes seran publicas. con las limitaciones a que haya lugar 

conforme a su reglamento. 
ARTICULO 145. EI Congreso pleno.las Camaras y sus comisiones no 

podran abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus 

miembros. Las decisiones solo podran tomarse con la asistencia de la 

mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion. salvo que la 

Constltucion determine un quorum diferente. 
ARTICULO 146. En el Congreso pleno. en las Camaras y en sus 

comisiones permanentes. las decisiones se tomaran por la mayoria de 

losvotos de los asistentes. salvo que la ConstItucion exlJa expresamente 

unamayoria especial. 
ARTICULO 147. Las mesas directlvas de las camaras y de sus 

comisiones permanentes seran renovadas cada arlO. para la legislatura 

que se iolcia el20 de julio. y ninguno de sus mlembros podra ser reelegido 

dentro del mismo cuatrienio constitucional. 
ARTICULO 148. Las normas sobre quorum y mayorias decisorias 

regiran tambien para las demas corporaciones publicas de eleccion 

popular. 
ARTICULO 149. Toda reunion de miembros del Congreso que. con el 

proposito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder 

publico. se efectue fuera de las condiciones constitucionales. carecera de 

validez: a los actos que real ice no podra darseles efecto alguno. )' quienes 

participen en las deliberaciones. seran san cion ados con forme a las leyes. 

CAPITULO 3. 
DELASLEYES 

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio 
de ellas eJerce las siguientes funclones: 

I. Interpretar. reformar y derogar las leyes. 
2. Expedir c6digos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus 

disposlciones. 
3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que 

.hayan de emprenderse 0 continuarse. con la determinacion de los 

recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion. y las 

medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. 

4. Definlr la division general del tenitorio con arreglo a 10 previsto en 

esta Constitucion. fiJar las bases y condiciones para crear. eliminar. 

modUlcar 0 fusionar entldades tenitoriales y establecer sus competen­

cias. 
5. Conferir atribuclones especiales a las asambleas departamentales. 
6. Variar. en circunstanclas extraordinanas y por graves moUvos de 

conveniencia publica. la actual residencia de los altos poderes naciona­

les. 
7. Determinar la estructura de la admlnistraci6n naclonal y crear. 

suprimlr 0 fuslonar mlnlsterios. departamentos adminlstrallvoe. IUper. 

Intendencias. estableclrnJentos publicos y otras entldades del orden 
naclonal. senalando sus obJetivos y estructura organlca: reg\amentarla 

creaclon y fu nclonamlento de las Corporaclones Autonomas RegtOl1lles 
dentro de un regimen de autonomia: asi mlsmo. crear 0 autoJ1zar Ia 
constltuclon de empresas Industriales y comerclales del estado y SOde 

dades de economia mixta. 
8. Expedlr las normas a las cuales debe sUJetarse el Gobiemo para el 

eJercicio de las funclones de inspecclon y vigilancia que Ie se~ala la 
Constitucion. 

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos. 

negoclar emprestitos y enaJenar bienes naclonales. EI Gobiemo rendlra 
periodlcamente informes al Congreso sobre el eJercicio de estas autoriza_ 

ciones. 
10. Revestir. hasta por seis meses. al Presidente de la Republica de 

precisas facultades extraordinanas. para expedlr normas con fuerza de 

ley cuando la necesidad 10 exlJa 0 la conveniencia publica 10 aconseJe. 

Tales facultades debenin ser sollcitadas expresamente por el Gobiemo y 

su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y 

otra Camara. 
EI Congreso podra. en todo tiempo y por Iniciativa propia. modificar los 

decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordina­
rias. 
Estas facultades no se podnlo conferir para expedir codlgos. leyts 

estatutarias. orgarucas. ni las previstas en el numeral 20 del presente 

articulo. nl para decretar impuestos. 
11. Establecer las rentas nacionales y fiJar los gastos de la admlnistra­

cion. 
12. Establecer contribuciones fisrales y. excepcionalmente. contribu­

ciones parafiscales en los casos y baJo las condiciones que establezca Ia 
ley. 

13. Determinar la moneda legal. la convertibilidad y el alcance de su 

poder Iiberatorio. y arreglar el sistema de pesas y medidas. 
14. Aprobar 0 improbar los contratos 0 convenJo. que. por razones de 

evidente necesldad nacional. hubiere celebrado el Presidente de Ia 
Republica. con partlculares. compafuas 0 entidades publicas. sin auto­
rizacion previa. 

IS. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado serviCios a 
la patria. 

16. Aprobar 0 Improbar los tratados que el Goblemo celebre con otros 

Estad0s 0 con enUdades de derecho intemaclonal. Por medlo de dlchos 

tratados podra el Estado, sobre bases de equldad, reclprocidad y conve­

niencia nacional. transfenr parcialmente determlnadas atribucione. a 

organJsmos internacionaies. que tengan por obJeto promover 0 consoll­

dar la Integracion economlca con otros Estados. 
17. Conceder. por mayoria de los dos terclos de los votos de los mlembros 

de una y otra Camara y por graves motlvos de conveniencia publica. 

amnJstias 0 indultos generales por delltos politicos. En caso de que los 

favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de 

particulares. el Estado quedanl obligado a las indemnizaciones a que 
hubiere lugar. 

18. Dictar las normas sobre apropiacion 0 adJudicacion y recuperacion 

de tierras baldias. 
19. Dictar las normas generales. y senalar en eUas los objetivos y 

criterios a los cuales debe sujetarse el Gobiemo para los siguientes 

efectos: 
a) Organizar el credlto publico; 
b) Regular el comerclo exterior y senalar el regimen de cambio 

internacional. en concordancia con las funclones que la Constitucion 

consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica: 
c) Modificar. por razones de politlca comerciallos aranceles. tarifas y 

demas disposiciones concernientes al regimen de aduanas: 
d) Regular las actividades financiera. bursaW. aseguradora ycualqule­

ra orra relacionada con el maneJo. aprovecharnJento e inversion de los 

recursos captados del publico: 
e) FiJar el regimen salanal y de prestaciones sociales de los servldores 

publicos: 
o Regular la educacion. 
20. Crear los servicios admlnistrativos y tecnlcos de las camaras. 

21. Expedir las leyes de intervenclon economica. previstas en el 

articulo 334. las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los Iimites 

a la Iibertad economica. 
22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con 

las funciones que compete desempenar a su Junta Directlva. 
23. Expedlr las leyes que reglran el eJercicio de las funciones publicas 

y la prestaclon de los servicios publicos. 
24. Regular el regimen de propiedad industrial. patentes y marcas y las 

otras formas de propiedad intelectual. 
25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el te rrttorio de 

la Republica. 
ARTICULO 151. EI Congreso expedira leyes organlcas a las cuales 

estanl suJeto el eJercicio de la actlvidad leglslatlva. Por medio de ell~ Sf 

estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las cama­
ras. las normas sobre preparacion. aprobacion y eJecucion del ~u­
puesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarroUo. 

y las relatlvas a la asignaclon de competencias normatlvas a las entldades 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



DomlnCo, 7 de Julio de 1991 GACETA CONSTITUCIONAL Pigtoa II 

ten1tor1ales. Las leyn orgarucas requertran, para su aprobaclon. la 
mayona absoluta de los votos rlr los mlembros de una y otra Camara. 

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutartas, el Congreso de la 
Republica regulani las slgulentes matertas : 

a. Derechos y debe res fundamentales de las personas y los procedl­
mlentos y recursos para su protecclon; 

b. Admlnlstraclon de Justicla; 
c. organlzacl6n y regimen de los partidos y movimlentos politicos; 

estatuto de la oposlclon y funclones electo .... les; 
d. Insutuctones y mecantsmos de particlpaclon cludadana; 
e. Estados de excepclon. 
ARTICULO 153. La aprobacl6n, modtftcaclon 0 derogacl6n de las leyes 

estatutarias extgtra la mayoria absoluta de los mlembros del Congreso y 
debera efectuarse dentro de una sola leglslatura. 
Dlcho tramlle comprendera la revision previa, por parte de la Corte 

Constltuclonal. de la exequlbilidad del proyecto. Cualquler cludadano 
podra Inlervenlr para defenderla 0 impugnarla. 

ARTICULO 154. Las leyes pueden lener ortgen en cualqulera de las 
Camaras a propuesta de sus respectlvos mlembros, del Goblemo Naclo­
nal, de las entldades senaladas en el articulo l56, 0 por Inlclatlva popular 
en los casos previslos en la Constituclon. 
No obstante. solo podran ser dlctadas 0 reformadas por Iniclativa del 

Goblemo las leyes a que se refleren los numerales 3. 7. 9, 11 Y 22 Y los 
llterales a, b y e. del numeral 19 del articulo 150; las que orden en 
partlctpactones en las rentas nactonales 0 transferenclas de las mlsmas; 
las que autoricen aportes 0 suscrtpclones del Estado a empresas Indus­
triales 0 comerclales y las que decreten exenclones de impuestos, 
contribuclones 0 tasas nactonales. 
Las Camaras pod ran Introducir modificaclones a los prQyectos presen· 
tados por el Goblerno. . . " 
Los proyectos de ley relativos a los trtbutos mlclaran su tra~TlIte en la 
Camara de RepresentaJ)tes y los que se refleran a relaclones mternaclo­
nales. en el Senado. 

ARTICULO 155. Podran presentar proyectos de ley 0 de reforma 
constituclonal, un numero de cludadanos 19ual 0 superior al cinco por 
clento del censo electoral extstente en la fecha respectlva 0 el treinta por 
clento de los concejales 0 dlputados del pais. La inlclatlva popular sera 
tramltada por el Congreso. de conformldad con 10 establecldo en el 
articulo 163, para los proyectos que hayan sldo objeto de manlfestaclon 
de urgencla. 
Los cludadanos proponentes tendran derecho a deslgnar un vocero que 
sera oido por las camaras en todas las etapas del tramlte. 

ARTICULO 156. La Corte Constituclonal. el Consejo Supertor de la 
Judtcatura. la Corte Suprema de Justlcla. el Consejo de Estado. el 
Consejo Naclonal Electoral, el Procurador General de la Naclon. el 
Contralor General de la Republica. tienen la facultad de presenlar 
proyectos de ley en matertas relaclonadas con sus funclones. 

ARTICULO 157. Nlnglin proyecto sera ley sin los requlsltos slgulentes: 
I. Haber sldo publJcado oficlalmente por el Congreso. antes de darle 

curso en la comlslon respectiva. 
2. Haber sldo aprobado en prtmer debate en la correspondtente 

comlslon permanente de cada camara. EI reglamento del Congreso de­
terminara los casos en los cuales el prtmer debate se surtlra en seslon 
conjllnta de las comlslones permanentes de ambas Camaras. 

3. Haber sldo aprobado en cada Camara en segundo debate. 
4. Haber obtenldo la sanclan del Goblerno. 
ARTICULO 156. Todo proyecto de ley debe refertrse a una mlsma 

materia y seran Inadmlslbles las dlsposlciones 0 modlficaclones que no 
se relaclonen con ella. EI Presldente de la respectiva comlslon rechazara 
las Inlclatlvas que no se avengan con este precepto. pero sus declslones 
seran apelables ante la mlsma comlslon. La ley que sea objeto de reforma 
parcial se pubUcara en un solo texto que Incorpore las modlficaclones 
aprobadas. 

ARTICULO 159. EI proyecto de ley que hublere sldo negado en primer 
debate podra ser conslderado por la respectlva camara a solicltud de su 
autor. de un mlembro de eUa. drl Goblerno 0 del vocero de los proponen­
tes en los casos de Inlclatlva popular. 

ARTICULO 160. Entre el prtmero y el segundo debate debera mediar 
un lapso no Infertor a ocho dias, y entre la aprobaclon del proyecto en una 
de las camaras y la Inlclaelon del debate en la otra. deberan transcurrtr 
por 10 menos quince dias. 
Durante el segundo debate cada camara pod ra Introduclr al proyecto las 
modlficaclones, adlclones y supreslones que juzgue necesarlas. 
En ellnforme a la Camara plena para segundo debate. el ponente debera 
conslgnar la totaUdad de las propuestas que fueron ronslderadas por la 
comlslon y las razones que determlnaron su rechazo. 
Todo Proyecto de Ley 0 de Acto Legtslativo debera tener In forme de 
ponencla en la respectlva comlslon encargada de traml tarlo, y debera 
darsele el curso correspondlente. 

ARTICULO 161. Cuando surgteren dlscrepanclas en las camaras 
respecto de un proyecto. ambas integramn comlslones accldentales que, 
reunldas conjuntarnente, prepararan el texto que sera someUdo a 
declsl6n final en 
sesl6n plenarta de cada camara. SI despues de la repeUcl6n del segundo 
debate perslsten las dlferenclas, se conslderara negado el proyerto. 

ARTICULO 162. Los proyectos de ley que no hubleren completado su 
tramlte en una leglslatura y que hubleren reclbldo primer debate en 
alguna de las camaras, conUnuaran su curso en \a slgulente. en el estado 
en que se encuentren. Nlngun proyeclo podrA ser constderado en mas de 
dos leglslaturas. 

ARTICULO 163. EI Presldente de la Republica podra sollcltar tramlte 
de urgencla para cualquler proyeclo de ley. En tal caso. la respectlva 
camara debera decldlr sobre el mlsmo dentro del plazo de trelnta dias. 
Aun dentro de este lapso, la manlfestaclon de urgencta puede repetlrse 
en lodas las eta pas constltuclonales del proyecto. SI el Presldente 
lnslstlere en la urgencla, el proyecto tendra prelacl6n en el orden del dia 
excluyendo la conslderaclon de cualquier 011'0 asunto, hasta tanto la 
respectlva camara 0 comlslon declda sobre "I. 
Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuenlra 
al estudto de una comlslon permanente. esta. a sollcttud del Goblemo. 
deliberara conluntamente con la correspondlente de la otra camara para 
darle primer debate. 

ARTICULO 164. EI Congreso dara priortdad al tramlle de los proyec­
tos de ley aprobatortos de los tratados sobre derechos human os que sean 
somettdos a su conslderacl6n por el Goblerno. 

ARTICULO 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas camaras. 
pasanl al Goblerno para su sanclon. SI este no 10 obJetare. dlspondra que 
se promulgue como ley; silo objetare, 10 devolvera a la camara en que 
tuvo ortgen. 

ARTICULO 166. EI Goblerno dispone del termino de sels dias para 
devolver con objeciones cualquler proyecto cuando no conste de mas de 
velnte articulos; de dlez dias, cuando el proyecto contenga de velntluno 
a cincuenta articulos: y hasta de veinte dias cuando los articulos sean 
mas de cincuenta. 
Si transcurrtdos los indlcados termlnos. el Gobierno no hublere devuel­
to el proyecto con objeCiones. el Presldente debera. sanclonarlo y promul­
garlo. 
Si las camaras entran en receso dentro de dlchos termlnos. el Preslden­
te tendra el deber de publicar el proyecto sanclonado u obJetado dentro 
de aquellos plazos. 

ARTICULO 167. EI proyecto de ley objetado total 0 parclalmente por 
el Goblerno volvera a las Camaras a segundo debate. 
EI Presldente sanclonara sin poder presentar objeciones el proyecto que, 
reconslderado. fuere aprobado por la mltad mas uno de los mlembros de 
una y otra Camara. 
Exceptuase el caso en que el proyecto fuere ohjotado por Inconstlturlo­
nal. En tal even to, silas camaras lnslstleren. el proyecto pasara a la Corte 
Constltuclonal para que ella, dentro de los sels dias slgutentes declda 
sobre su exequlbUldad. EI fallo de la Corte obllga al Presldente a 
sanclonar la ley. Silo declara inexequible. se archivara el proyecto. 
Slla Corte consldera que el proyecto es parcial mente Inexequtble. asi 10 
Indlcara a la Camara en que tuvo su origen para que. oido el Minlstro 
del ramo, rehaga e integre las dlsposlclones afectadas en tennlnos 
concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este traml!e, 
remltira a la Corte el proyecto para fallo definitivo. . 

ARTICULO 168. SI el Presldente no cumpUere el deberde sancionar las 
leyes en los termlnos y segUn las condiciones que la Constltuclon 
establece. las sanclonara y promulgara el Presldente del Congreso. 

ARTICULO 169. EI titulo de las leyes debera corresponder preclsa­
mente a su contenldo, y a su texto precedera esta formula ; 

"El Congreso de Colombia. 
DECRETA" 

ARTICULO 170. Un numero de cludadanos equlvalente a la declma 
parte del censo electoral. podra sollcllar Jnte Ia organlzaclon electoral la 
convocaclon de un referendo para la derogatoria de una ley. 
La ley quedara derogada sl asi 10 determlna la mltad mas uno de los 

votantes que concurran al acto de consulta. slempre y cuando particlpe 
en este una cuarta parte de los cludadanos que componen el censo 
electoral. 
No procede el referendo respecto de las leyes aprobatortas de tratados 
internaclonales. nl de la Ley de Presupuesto. nl de las referentes a 
matertas fiscales 0 tributartas. 

CAPITULO 4, 

DELSENADO 

ARTICULO 171. EI Senado de la Republica estan, lntegrado por clen 
mlembros elegldos en clrcunscripcl6n nacional. 
Habra un numero adlclonal de dos senadores elegldos en clrcunscrtp­

elon naclonal especial por comunidades Indlgenas. 
Los cludadanos colomblanos que se encuentren 0 resldan en el exterior 
podran sufragar en las elecclones para Senado de la Republica. 

ARTICULO 172. Para ser elegldo senador se requlere ser colombia no 
de nacimiento, cludadano en ejerclcloy tener mas de trelnta anos de edad 
en la focha de la elecclon. 

ARTICULO 173. Son atribuclones del Senado: 
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1. Admltir 0 no las renunclas que hagan de sus empleos el Presldente 

de la Republica 0 el Vicepresldente. 
2. Aprobar 0 Improbar los aseensos militares que connera el Goblemo. 

desde oficlales generales y oficlales de Insignia de la fuerza publica. hasta 
el mas alto grado. 

3. Conceder Iicencia al Presidente de la Republica para separa)'se 

temporalmente del cargo. no siendo caso de enfermedad. y decldlr sobre 

las excusas del Vleepresidente para ejercer la Presldencia de la Republi­

ca. 
4. Permltir el translto de tropas extranjeras por el territorio de Ia 

RepUblica. 
5. Autorizar al Goblemo para deciarar la guerra a otra naclon. 
6. Eleglr a los maglstrados de la Corte Constitucional. 
7. Eleglr al Procurador General de la Naclon. 
ARTICULO 174. Corresponde al 5onado conocer de las acusaciones 

que formule la Camara de Representantes contra el Presldente de la 

Republica 0 qulen haga sus veees; contra los Magisb"ados de la Corte 

Suprema de Justicia. del Consejo de Estado y de la Corte Constituclonal. 

los mlembros del Consejo Superior de la Judlcatura y el Fiscal General 

de la Naclon. aunque hubleren cesado en el ejerclclo de sus cargos. En 

este caso. conocera por hechos u omislones ocurrtdos en el desempelio 

de los mlsmos. 

ARTICULO 175. En los juicios que se sigan ante el 5onado. se 

observaran estas reglas: 
1. EI aeusado queda de hecho suspenso de su empleo. slempre que una 

acusacion sea publicamente admitida. 
2. 51 la acusaclon se reflere a delitos cometldos en ejerclcio de 

funclones. 0 a Indl~ldad por mala conducta. el 5onado no podra imponer 

o~ pena que I~ . destltuclon del empleo. 0 la privaclon temporal 0 

perdlda absoluta de los derechos politlcos; pero al reo se Ie segulra juicio 

criminal ante la Corte Suprema de Justicla. silos hechos 10 constituyen 

responsable de Infraccion que merezca otra pena. 
3. Slla acusaclon se reliere a delitos comunes. el 5onado se Iimltara a 

declarar si hay 0 no lugar a seguimlento de causa y. en caso afirmatlvo. 

pondra al acusado a disposiclon de la Corte Suprema. 
4. EI 5onado podra cometer la instrucclon de los procesos a una 

dlputaclon desu seno. re~rvandose eljulciOy la sentencia definitiva. que 

sera pronunclada en seslon pubUca. por los dos tercios. al menos. de los 
votos de los 5onadores presentes. 

CAPITULO 5. 
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se elegira en clrcuns­

cnpclOnes terrttonales y clrcunscripciones especlales. 
Habra dos representantes por eada circunscripclon territorial y uno mas 

po.r cada dosclentos cmcuenta mil habltantes 0 fraccion mayor de clento 

vemticlnco nul que tengan en exceso sobre los primeros doscientos 
clncuenta mU. 
Para la eleccion de repre~entantes a I~ camara. cada departamento y el 

Distrito Capital de Bogota conformaran una clrcunscripclon territorial. 

La ley pod~ establecer una clrcunscripcion especial para asegurar la 

partlclpac!on en la Camara de Representantes de los grupos ~tnlcos y de 

las mlnonas poiltlcas y de los colombianos residentes en el exterior. 

Mediante esta clrcunscripclon se podra elegir hasta cinco representan­
tes. 

ARTICULO 177. Para ser elegldo representante se requiere ser cluda­

dano en ejerclclo ':I tener mas de velnticlnco alios de edad en la fecha de 
la elecclon. 

ARTICULO 178. La Camara de Representantes tendra las slgulentes 
atribuclones especlales: 

1. Elegir al Defensor del Pueblo. 
2. Examlnar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro 

que Ie presente el Contralor General de la Republica. 
3. Acusar ante el Senado. cuando hublere causas constltuctonales al 

Presldente de la Republica 0 a qulen haga sus veces. a los maglstrados 

de la Corte Constituclonal. a los maglstrados de la Corte Suprema de 

Justlcla. a los mlembros del Consejo Superior de la Judlcatura. a los 

maglstrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Naclon. 

4. Conocer de las denunclas y quejas que ante ella se presenten por el 

FIscal General de la Naclon 0 I!Or los particulares contra los expresadn .• 

funclonarios y. sl prestan merito. fundar en elias acusaclon ante el 
5onado. 
5. Requerir el auxllio de otras autoridades para el desarrollo de las 

Investigaciones que Ie competen, y comlslonar para la pracUca de 

pruebas cuaAdo 10 consldere convenlente. 

CAPITULO 6. 
DE LOS CONGRESISTAS 

ARTICULO 179. No podran ser congreslstas: 
1. Qulenes hayan sldo condenados en cualquler epoca por sentencia 

, , 1. 1 
" 

Judicial. a pena prtvativa de Ia libertad. excepto por de1ttoe ......... 
culposos. 

2. Qulenes hubleren ejercldo, como empleados pubbcoe. J~ 

o autoridad politica, civil. admlnJstrativa 0 mliltar, dentro de 101 doet 
meses anteriores a la fecha de la elecclon. 

3. QuJenes hayan Intervenldo en gestlon de negocto~ ante enUdade. 

publicas. 0 en la celebraclon de contratos con elias en Inlms PI'OpIo 

en el de terceros, 0 hayan sldo representantes legales de entldadea q;. 0 

admlnJstren tributos 0 contribuclones paraRscales, dentro de Joe ~ 
meses anteriones a la fecha de la elecclon. 

4. Qulenes hayan perdido la lnvestidura de congreslsta. 
5. Qulenes tengan vinculos por matrimonJo, 0 union permanente. 0 de 

parentesco en tercer grado de consangulnldad. primero de allnidad 0 

unJco civil, con funclonarios que ejerzan autoridad clvU 0 politlca. • 

6. Qulenes esten vtnculados entre si por matrimoniO, 0 union perma. 
nente, 0 parentesco dentro del tercer grado de consangulnldad, segundo 

de aRnldad. 0 primero civil. y se lnscriban por el mlsmo Plrtldo 

movtmiento 0 grupo para elecelon de cargos, 0 de mlembros de CO'1lOl'a: 

clones pubUcas que deban reallzarse en la mlsma fecha. 
7. Qulenes tengan doble naclonalldad, exeeptuando los colomblanos 

por naCimiento. 
8. Nadle podra serelegldo para mas de una corporaclon o cargo plibUco 

nJ para una corporaclon y un cargo. silos respectivos periodos cotndd~ 

en el tiempo. asi sea parclalmente. 
Las Inhabllidades prevtstas en los numerales 2. 3, 5 Y 6 se refteren a 

sltuaclones que tengan lugar en la clrcunsCripclon en Ia cual della 

efectuarse la respectlva elecclon. La ley reglamentara los demas casosde 

inhabllidades por parentesco, con las autoridaaes no eontemplados en 
estas disposlciones. 
Para los fines de este articulo se consldera que la clrcunSCr1pci6n 

nacional coincide con cada una de las territoriales. excepto para 1a 
inhabllidad conslgnada en el numeral 5. 

ARTICULO ISO. Los congreslstas no podran: 
1. Desempeliar cargo 0 empleo publico 0 privado. 
2. Gestlonar. en nombre propio 0 ajeno. asuntos ante las entidades 

publicas 0 ante las personas que admlnlstren tributos. ser apoderados 

ante las mismas, celebrar con eUas. por si 0 por Interpuesta persona, 

contrato alguno. La ley establecera las excepclones a esta disposlcl6n. 

3. 50r mlembros de juntas 0 consejos dlrectivos de enUdades 
descentralizadas de cualquler nlvel 0 de instituciones que admJnlstren 

tributos. 
4. Celebrar contratos 0 realizar gestiones con personas naturales 0 

juridicas de derecho privado que admlnlstren, maneJen 0 Invlertan 

fondos publlcos 0 sean contratistas del Estado 0 reciban donaclones de 

este. 50 exceprua la adqulslclon de blenes 0 servtclos que se ofrecen a los 

cludadanos en 19ualdad de condiciones. 
PARAGRAFO 1. Se exceprua del regimen de incompatibilidades el 

ejerclcio de la catedra unlversltarla. 
PARAGRAFO 2. EI funcionario que en contravencion del prescnteM 

articulo. nombre a un Congresista para un empleo 0 cargo 0 celebre con 

el un contrato 0 aeepte que acrue como gestor en nombre proplo 0 de 

terceros, incumra en causal de mala conducta. 
ARTICULO 181. Las Incompatibilidades de los congresistas lendran 

v1gencla durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renun­

cia. se mantendran durante el ario slgutente a su aceptacion. sl ellapso 

que faltare para el vencimlento del periodo fuere superior 
Quien fuere Uamado a ocupar el cargo, quedara sometldo at mismo 

regimen de inhabtlidades e incompatibilidades a partir de su poscslan. 

ARTICULO 182. Los congreslstas deberan poner en conoclmlento de 

la respectiva camara las situaciones de caracter moral 0 economlco que 

los inhlban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su 

consideracion. La ley deterrninara 10 relacionado con los conflictos de 

intereses y las recusaciones. 
ARTICULO 183. Los congreslstas perderan su Investidura: 
I. Por vlolaclon del regimen de InhablUdades e incompatibilidades.O 

del regimen de confilcto de Intereses. 
2. Por la inaslstencia, en un mismo periodo de sesiones. a sels 

reunlones plenari'lS en las que se voten proyectos de acto legislativo. de 

ley 0 mociones de eensura. 
3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias slgulentes a 

la fecha de instalaclon de las Camaras. 0 a la fecha en que fuertn 

llamados a poseslonarse. 
4. Por indeblda destinaclon de dlneros publicos. 
5. Por trafico de lnJ]uenclas debldamente comprobado. 
PARAGRAFO. Las causales 2 y 3 no tendrnn apllcacion cuando medle 

fuerza mayor. 
ARTICULO 184. La perdlda de la Investidura srra decretada por e1 

Consejo de Estado de acuerdo con la ley y en un termlno no mayor de 

veinte dias hablles, contados a partir de la fecha de la solicitud formula­

da por la mesa dlrectlva de la camara correspondlente 0 por cualqUlef 
cludadano. 

ARTICULO 18S. Los congreslstas seran Invtolables por las oplnlones 

y los votos que emltan en el eJerclclo del cargo. sin peljulclo de las normas 

dlsclpllnarias contenldas en el regJamento respectivo. 
ARTICULO 188. De los delltos que cometan los congreslstas, conoce­

ra en f~rma privatlva la Corte Suprema de Justicla. unlca autortdad que 
. I 
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podr:! ordenar su detenclon. En caso de fiagrante dellto deberan ser 
aprehendldos y putstos Inmedlatamente a diS posicion de la mlsma 
corporaclon. 

ARTICULO 187. La aslgnaclon de los miembros del Congreso se 
reajustani cada aiio en proporcl6n 19ual al promedlo ponderado de los 
camblos ocurrldos en la remuneracion de los servidores de la admlnlstra­
cion central. segun certlficaclon que para el efecto explda el 
Contralor General de la Republica 

TITULOVD 
DE LA RAMA EJECUTIVA 

CAPITULO 1. 
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 188. EI Presldente d~ la Repltbllca slmboltza la unldad 
naclonal y aljurar el cumpllmlento de la ConsUtuclon y de las leyes. se 
obllga a garantlzar los derechos y IJbertades de todos los colomblanos. 

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe 
de ESlado. Jefe del Goblerno y Suprema Autortdad Admlnlstrativa: 

1. Nombrar y separar IIbremente a los Minlstros del Despacho y a los 
Dlrectores de Departamentos Administrativos. 

2. Dlriglr las relaclones Internaclonales. Nombrar a los agentes 
dlplomtltlcos yconsulares. reelblr a los agentes respectlvos ycelebrar con 
otros Estados y enUdades de derecho Internaclonal tratados 0 convenlos 
que se someteran a la aprobaclon del Congreso. 

3. Dlriglr la fuerza publica y disponer de ella como Comandante 
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica. 
4. Conservar en todo el terrltorio el orden publiCO y restablecerlo donde 

fuere turbado. 
5. Diriglr las operaclones de guerra cuando 10 estime conveniente. 
6. Proveer a la seguriaad exterior de la Republica. defendlendo la 

Independencla y I~ honra de la Nacion y la invioiabilldad del terrltorio: 
dec1arar la guerra con ptt:jlliso del Senado, 0 hacerla sin tal autorizacion 
para repeler una agreslon ex!ranjera: y convenlr y ratlficar los tratados 
de paz, de todo 10 cual dara cuenta inmediata al Congreso, 
7. Permltlr, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, 
el translto de tropas extranjeras por el terrltorio de la Republica. 
8. Instalar y c1ausurar las seslones del Congreso en cada legislatura. 
9. Sanclonar las leyes. 
10, Promulgar las leyes, obedrcerlas yvelar por su estricto cumplimlen­

to. 
11 . Ejerrer 1a potestad reglamentarta, mediante la expedlcion de los 

decretos, resoluclones y ordenes neeesarios para la c:lmpllda ejecuClon 
de las leyes. 
12. Presentarun Informeal Congreso, allnlclarsecada legislatura, sobre 

los actos de la Admlnlstraclon, sobre la ejecuclon de los planes y 
programas de desarrollo economlco y social, y sobre los proyectos que el 
Goblerno se proponga adelantar durante la vigencla de la nueva 
leglsla tu ra. 
13. Nombrar a los presldentes, dlrectores 0 gerentes de los establecl­

mlentos publicos naclonales y a las personas que deban desempeiiar 
empleos naclonales cuya provision no sea por concurso 0 no correspon­
da a otros funclonartos 0 corporaclones, segun la Constituclon 0 la ley. 
En lodo caso, el Gobltrno tiene la facultad de nombrar y remover 

IIbremente a sus agentes. 
14. Crear, fuslonar 0 suprimlr, conforme a la ley, los empleos que 

demande la admlnlstraclon central, senalar sus funclones especlales y 
fijar sus dotaclones y emolumentos, EI Goblerno no podra crear, con 
cargo al Tesoro, obligaclones que excedan el monto global fijado para el 
respectivo servlclo tn la ley de aproplaclones Inlclales. 
15. Suprimlr 0 fuslonar entidades u organlsmos admlnlstrativos naclo­

nales de conformldad con la ley. 
16, Modlficar la estructura de los Mlnlsterios. Departamentos Adminls· 

tratlvos y demas enUdades u organlsmos admlnlstrativos naclonales, con 
SujeClon a los princlplos y reglas generales que defina la ley. 

17. Distribuir los negoclos segun su naturaleza, entre Mlnlstertos, 
Departamentos Adminlstrativos y Estableclmlentos PUblicos. 

18. Conceder permlso a los empleados publlcos naclonales que 10 
sollclten, para aceptar, con caract.r temporal, cargos 0 mercedes de 
goblernos extranjeros. 
19. Conferir grados a los mlembros de la fuerza publica y someter para 

aprobacl6n del Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo 
173. 
20, Velar por la estricta recaudaclon y admlnlstraclon de las rentas y 

caudales publicos y decretar su Inversion de acuerdo con las leyes, 
21. Ejerrer la Inspecclon y vlgtlancla de la ensenanza conforme a la ley. 
22. Ejercer la Inspecclon y vlgtlancla de la prestaclon de los serviclos 

pltbUcos. 
23. Celebrar los contratos que Ie correspondan con sujeclon a la 

Constltuclon y la ley. 
24, Ejercer, de acuerdo con la ley, la Inspeccl6n, vlgtlancla ycontrol sobre 
las prrsonas que~eallcen activldades financlera, bursatil. aseguradora y 
cualquler otra relaclonada con el manejo, aprovechamlento 0 Inversion 

de recursos captados del publico. As! mlsmo, sobre las enUdades 
cooperaUvas y las socledades mercantiles. 
25. Organlzar el Crectlto PUblico: reconocer la deuda naclonal y arregJar 
su serviclo: modlRcar los aranceles, tanfas y demas dlsposlclones 
concernlentes al re~lmen de aduanas: regular el comerclo extenor: y 
ejercerla Intervenclon en las activldades flnanclera. bursatil, asegurado­
ra y cualquier Otra relaclonada con el manejo. aprovechamlento e Inver. 
sl6n de recursos provenlentes del ahorro de terceros de acuerdo con la 
ley, 
26. Ejercer la Inspecclon y vlgllancla sobre Instltuclones de utilidad 

comun para que sus rentas se conserven y sean debldarnente apllcadas 
y para que en todo 10 esenclal se cumpla con la voluntad de los fundado­
res. 
27. Conceder patente de prtvlleg!o temporal a los au!ores de Invenclones 
o perfecclonamlentos utiles, con arreglo a la ley, 
28. Expedlr cartas de naturallzaclon, con forme a la ley. 

ARTICULO 190. EI Presldente de la Republica sera elegldo para un 
penodode cuatro aiios, por la mltad mas unode los votos que, de manera 
secreta y directa, deposlten los cludadanos en la fecha y con las 
formalldades que determine Ia ley. SI nlngun candldato obtiene dlcha 
mayona, se celebrara una nueva votaclon que tendralugar tres semanas 
mas tarde. en la que solo partJclpar.i.n los dos candldatos que hubleren 
obtenido las mas alias votaclones. Sera declarado Presldente qulen 
obtenga el mayor numero de votos. 
En caso de muerte 0 Incapacldad fislca permanente de alguno de los dos 
candldatos con mayoria de votos, su partido 0 movlmlento politico podra 
Inscrtblr un nuevo candlda!o para la segunda vuelta. SI no 10 hace 0 sl 
la falta obedece a otra causa, 10 reemplazara qulen hublese ob!enldo la 
tercera votaclon: y as! en forma suceslva y en orden descendente. 
SI la falta se produjese con antelacion menor ados semanas de la 

segunda vuelta, esta se aplazara por quince dias. 

ARTICULO 191. Para ser Presldente de la Republica se requlere ser 
colombia no por naCimiento. cludadano en ejerciclo y mayor de lrelnta 
aiios. 

ARTICULO 192. EI Presldente de la Republica tomara posesion de su 
destlno ante el Congreso, y prestarajuramento en estos terminos: -Juro 
aDios y prometo al pueblo cumpUr helmente la Constltucion y las leyes 
de Colombia". 
SI por cualquier motivo el Presldente de la Republica no pudlere tomar 
poseslim ante el Congreso, 10 hara ante la Corte Suprema de Justlcia 0, 
en deleeto de esta, ante dos testlgos. 

ARTICULO 193. Corresponde a.I Senado conceder Iicencla al Presld~n­
te de la Republica para separarse temporal mente del cargo. 
Por motivo de enfermedad, el Presldente de la Republica puede dejar de 
ejercer el cargo, por el tlempo necesarto, mediante aviso al Senado 0, en 
reeeso de este, a la Corte Suprema de Justicla. 

ARTICULO 194. Son faltas absolutas del Presldente de la Republica su 
muerte, su renuncia aceptada, la destltuclon decretada por sentencla, la 
incapacldad fislca permanente y el abandono del cargo, dec1arados estos 
dos ultlmos por el Senado. 
Son faltas temporales la licencla y la enfermedad, de conformldad con el 
articulo precedente y la suspension en el ejerclcio del cargo decretada por 
,el Senado, previa admlslon publica de la acusacion en el caso prevlsto en 
el numeral prtmero del articulo 175. 

ARTICULO 195. EI encargado del Ejecutivo tendrala misma preeml­
nencla y las mismas atribuclones que el Presldente. cuyas veces hace. 

ARTICULO 196. EI Presldente de la RepubUca, 0 qulen haga sus veces, 
no podra trasladarse a terrltorio extranjero durante el ejerCIClo de su 
cargo, sin prevlo aviso al Senado 0, en receso de este. a la Corte Suprema 
de Justicia. 
La Infracclon de esta dis posicion 1m plica abandono del cargo. 
EI Presldente de la Republica, 0 quien haya ocupado la Presldenrla a 

titulo de encargado, no podra salir del pais dentro del ailo si$llente a la 
fecha en que ceso en el ejerclclo de sus funclones, sin permiso prevlo del 
Senado. 
Cuando el Presidente de la Republica se traslade a territMo extranjero 
en ejerclclo de su cargo, el Mlnlstro a qulen corresponda, segun el orden 
de precedencla legal. ejercera bajo su propla responsabUtdad las funclo­
nes constituclonales que el Presldente Ie delegue, tanto aquellas que Ie 
son proplas como las que ejerce en su calidad de Jefe del Goblerno. EI 
Mlnlstro Delegatario pertenecera al mlsmo partido 0 movlmlento politi· 
co del Presldente, 

ARTICULO 197. No podra ser elegtdo Presldente de la RepubUca el 
cludadano que a cualquler titulo hublere ejercldo la Presldencla Esta 
prohlblclon no cobija al Vlcepreslden!e cuando la ha ejerrldo por menos 
de tres meses, en forma continua 0 dlscontinua, durante el cuatrtenlo. 
Tampoco podra ser elegtdo Presldente de la Republica qulen hublere 

Incurrldo en alguna de las causales de Inhabilldad consagra.das en los 
numerales 1. 4 Y 7 del articulo 179, nl el cludadano que un ano antes de 
la elecclon haya ejercldo cualquiera de los slgulentes cargos: 
Magtstrado de la Corte Suprema de Justlcla. 0 de la Cortl' Constltutio· 
nal, Consejero de Estado 0 mlembro del Consejo Naclonal Electoral, 0 del 
Consejo Supertor de la Judlcatura, Mlnlstros del Despacho, Procurador 
General de la Nati6n. Defensor del Pueblo. Contralor General de la 
Republica, Fiscal General de la Nacl6n, Regl.trador Naclonal del E>~ldo 
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CMI, Director de Departamento Admlnlstratlvo, Gobernador de 
Departamento 0 Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota. 

ARTICULO 198. EI Presldente de la Republica, 0 qUlenhaga sus veces, 
sera responsable de sus actos u omJslones que vlolen la Constltuclon 0 
las leyes. 

ARTICULO 199, EI Presldente de la Republica, durante el periodo para 
el que sea elegldo, 0 qulen se halle encargado de la Presldencla, no podni 
ser perseguldo nl juzgado por delltos, sino en vlrtud de acusaclon de la 
camara de Representantes y cuando el Senado haya declarado que hay 
lugar a formaclon de causa. 

CAPITULO 2, 
DEL GOBIERNO 

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno, en relaclon con el Congre· 
so: 

1. Concurrir a la formacion de las leyes, presentando proyectos por 
Intermedlo de los mJnistros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cum· 
pliendo el deber de sanclonarlos con arreglo a la Constitucion. 

2. Convocarlo a sesiones extraordlnarlas. 
3. Presentar el plan nacional de desarrullo y de inverslones publicas, 

conforme a 10 dlspuesto en el articulo 150. 
4. Envlar a la Camara de Representantes eI proyecto de presupuesto 

de rentas y gastos. 
5. Rendir a las camaras los informes que estas soliciten sobre negoclos 

que no demanden reseTVa. 
6. Prestar eficaz apoyo a las camaras cuando elias 10 soliciten, 

ponlendo a su dlsposlclon la fuerza publica, 51 fuere necesarlo. 
ARTICULO 201. Corresponde al Goblemo. en relacion con la Rama 

Judicial: 
I. Prestar a los funclonarlos judlciales. con arreglo a las leyes, los 

auxllios necesarlos para hacer efectivas sus providencias. 
2. Conceder Indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e 

Informar al Congreso sobre el ejerciclo de esta facultad. En nlngun caso 
estos Indultos pod ran comprender la responsabUldad que tengan los 
favorecldos respecto de los particulares. 

CAPITULO 3, 
. DEL VICEPRESIDENTE 

ARTICULO 202, EI Vicepresldente de la Republica sera elegtdo por 
votaclon popular el mJsmo dia y en la mJsma formula con el Presidente 
de la Republica. . 
Los candidatos para la segunda votaclon, sl la hubiere, deberan ser en 

cada formula qulenes la Integra ron en la pnmera. 
EI Vlcepresldente tendra el mlsmo periodo del Presldente y 10 reempla· 

zar:i. en su~ faltas temporales 0 absolutas, aun en el caso de que estas se 
presenten antes de su posesion. 
En las faltas temporales del Presldente de la Republica bastara con que 

el Vicepresldente tome poseslon del cargo en la pnmera oportunidad, 
para que pueda ejercerio cuantas veces fuere necesano. En caso de. falta 
absoluta del Presldente de la Republica, el Vicepresldente asumira el 
cargo hasta el final del periodo. 
EI Presidente de la Republica podni confiar al Vlcepresldente misiones 
o encargos especlales y deslgnario en cualquler cargo de la rama 
ejecutiva. EI Vicepresldente no podra asumir funciones de Mlnistro 
Delegatario. 

ARTICULO 203. A falta del Vlcepresidente cuando estuviera ejerclen· 
do la Presldencla, esta sera asumJda por un Mlnlstro en el orden que 
establezca la ley. 
La persona que de conforrnldad con este articulo reemplac~ al Preslden· 
te, pertenecera a su mlsmo partido 0 movimlento y ejercera la Preslden· 
Cia hasta cuando el Congreso, por derecho proplo, dentro de los trelnta 
dias slgulentes a la fecha en que se produzca la vacancla presldenclal, 
ellja al Vlcepresldente, qulen tomara poseslon de la Presldencla de la Re· 
publica. 

ARTICULO 204. Para ser elegJdo Vicepresldente se requleren las 
mlsmas calldades que para ser Presldente de la Republica. . . 
EI Vicepresldente no podra ser elegldo Presldente de la Republica. 01 

Vlcepresidente para el periodo Inmediatamente slgulente. 
ARTICULO 205. En caso de falta absoluta del Vicepresidente. el 

Congreso se reunln; p~r derecho propio. 0 por convocatona del Presiden· 
tede la Republica. a fin de eleglr a qulen haya de remplazarlo para el reslo 
del periodo. Son faltas absolutas del Vicepresldente: su muerte, su 
renuncla aceptada y la Incapacldad fislca permanente reconoclda por el 
Congreso. 

CAPITULO 4. 
DE LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE LOS 

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

ARTICULO 206. EI numero, denomlnaclon y orden de precedencla de 

los ministenos y departamentos admlnlstrativos seran determlnados por 
la lev. 

Ain'ICULO 207. Para ser mlnistro 0 director de departamento adml. 
nistratlvo se requleren las mlsmas calldades que para ser representante 
a la Camara. 

ARTICULO 208. Los mlnistros y los dlrectores de departamentos 
admlnlstrativos son los jefes de la admJnlstraclon en su respectlva 
dependencia. Bajo la dlrecclon del Presldente de la Republica, lea 
corresponde formular las politicas atlnentes a su despacho. dlrtgtr 1a 
actividad admlnlstratlva y ejecutar la ley. 
Los m1nistros. en relacl6n con el Congreso, son voceros del Goblerno, 

presentan a las camaras proyectos de ley, atlenden las cltaclones que 
aqueUas les hagan y toman parte en los debates dtrectamente 0 por 
conducto de los vicemlnlstros. 
Los mlnistros y los dlrectores de departamentos admlnlstratlvos presen. 
taran al Congreso, dentro de los pnmeros qulncedias de cada leglslatura. 
Informe sobre el estado de los negoclos adscntos a su mlnlsteno 0 
departamento admlnlstrativo, y sobre las reformas que conslderen 
convenientes. 
Las camaras pueden requenr la asistencla de los ministros. Las comlslo. 
nes permanentes, ademas, la de los vicemlnistros, los dlrectores de 
departamentos administrativos, el Gerenle del Banco de la Republica, los 
presidentes, dlrectores 0 gerentes de las entidades descentraJtzadas del 
orden naclonal y la de otros funclonarlos de la rama ejecutiva del poder 
publico. 

CAPITULO 5. 
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA 

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servlclo de los 
Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los princlplOS de 
igualdad, moralidad, eftcacia, economia, celendad, imparclalldad y 
publicidad, mediante la descentralizaclon, la delegacion y la desconcen· 
!racion de funclones. 
Las autondades admlnlstrativas deben coordinar sus actuaclones para 

el adecuado cumpllmlento de los fines del Estado. La adminlstraclon 
publica, en todos sus ordenes, tendr.i un control intemo que se ejercera 
en los termlnos que senale la ley. 

ARTICULO 210, Las entidades del orden nacional descentralizadas 
por servlcios solo pueden ser creadas por ley 0 por autortzaclon de esta, 
con fundamento en los prinCiplos que onentan la activldad adminlstra· 
tiva. 

Los particulares pueden cumpUr funciones administratJvas en las 
condiciones que senale la ley. 
La ley establecera el regimen Juridiro de las entidades descentraJtzadas 

y la responsabilidad de sus presidentes, dlrectores 0 gerentes. 

ARTICULO 211. La ley senalara las funciones que el Presidente de la 
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos 
admlnistrativos, representantes legales de entidades descentraltzadas, 
superlntendentes, gobemadores, alcaldes y agenclas del Estado que la 
mlsma ley determine. 19ualrnente, fijara las condiciones para que las 
autoridades administrativas puedan delegar en sus subaltemos 0 en 
otras autoridades. 
La delegaclon exlme de responsabilidad al delegante, la cual correspon· 
dera excluslvamente al delegatarto, cuyos actos 0 resoluciones podJ1i 
siempre reformar 0 revoear aque!. reasumlendo la responsabUidad con· 
slguiente. 
La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos 
de los delegatar1os. 

CAPITULO 6. 
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION 

ARTICULO 212, EI Presldente de la Republica, con la firma de todos 
los minlstros, podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal 
declaracion, el Gobiemo tendra las facultades estrictamente necesarias 
para repeler la agreslon, defender la soberania, atender los requerimlen· 
tos de la guerra, y procurar el restableclmlento de la normalidad. 
La declaracion del Estado de Guerra Extenor solo procedera una vez el 

Senado haya autortzado la declaratoria de guerra, salvo que ajuiclo del 
Presidente fuere necesarto repeler la agreslon. 
Mlentras subslsta el Estado de Guerra, el Congreso se reunln; con la 

plenltud de sus atribuclones constituclonales y legales, y el Gobiemo Ie 
Informara motivaday periodlcamentesobre los decretos que haya dictado 
y la evoluclon de los acontecimJentos. 
Los decretos legislatlvos que dlcte el Goblemo suspenden las leyes 

Incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el t1empo que eUOS 
mlsmos senalen y dejar:i.n de tener vigencia tan pronto se declart 
restableclda la normalidad. EI Congreso podra, en cualquler epoca, 
reformarlos 0 derogarlos con el voto favorable de los dos terelos de los 
mlembros de una y otra camara. 

ARTICl'LO 213, En caso de grave perturbaclon del orden publiCO que 
atente de manera InmJnente contra la estabilidad Instituclonal, la 
segundad del Estado, 0 la convlvencla cludadana, y que no pueda ser 
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conJurada mediante el uso de las atrlbuclones ordlnarias de las au tOri· 
dades de Policia. el Presldente de la Republica. con la firma de todos los 
mlnlstros. podni declarar el Estado de Conmodon Interior. en toda la 
Republica 0 parte de ella. por termlno no mayor de noventa dlas. 
prorrogable hasta por dos periodos 19uales. el segundo de los cuales 
requlere concepto preVio y favorable del Senado de la Republica. 
Mediante tal declaraclon. el Gobiemo tendni las facultades estrlctamen. 
te necesarias para conJurar las causas de la perturbaclon e Impedir la 
extension de sus efectos. 
Los decretos legislatlvos que dlcte el Goblemo podran suspender las 

leyes Incompatibles con el Estado de Conmoclon y deJaran de reglr tan 
pronto como se declare restablecido el orden pubUco. EI Goblemo podra 
prorrogar su vigen cia hasta por noventa dias mas. 
Dentro de los tres dias slgulentes a la declaratoria 0 pl'orroga del Estado 
de Conmocl6n. el Congreso se reunlra por derecho propio. con la plenltud 
de sus atrlbuclones constltuclonales y legales. EI Presidente Ie pasara 
Inmedlatamente un Informe mOllvado sobre las razones que determlna­
ron la declaraclon. 
En nlngun caso los civiles podnin ser InvesUgados 0 Juzgados por la 

Justlcla penal mlUtar. 
ARTICUW 214. Los Estados de Excepclon a que se refleren los 

articulos anterlores se someterlin a las sigulent.es dlsposiciones: 
I. Los decretos leglslatlvos llevanin la firma del Presldente de la 

Republica y todos sus mlnlstros y solamente pod ran referlrse a materias 
que tengan relaclon directa y especifica con la sltuaclon que hubiere 
determlnado la declaratorla del Estado de Excepclon. 
2. No podnin suspenderse los derechos humanos nl las libertades 

fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho 
intemaclonal humanitarlo. Una ley estatutaria regulani las facultades 
del Goblemo durante los estados de excepclon y establecera los contro­
les Judlclales y las garantias para proteger los derechos. de conformldad 
con los tratados tntemaclonales. Las medldas que se adopten debenin 
ser proporclonales a la' graved ad de los hechos. 
3, No se interrumplra el normal funcionamiento de las ramas del poder 
publico nl de los organos del Estado, 
4, Tan pronto como hayan cesado la guerra extenor 0 las causas que 

dleron lugar al Estado de Conmoclon Interior. el Gobiemo declarara 
restablecldo el orden publico y levantara el Estado de Excepclon , 
5, EI Presldente y los minlstros serlin responsables cuando declaren los 
estados de excepclon sin haber ocurrido los casos de guerra extenor 0 de 
conmoclon Intenor. y 10 serlin tambien. al 19ual que los demas [unclona­
rlos, por cualquler abuso que hubieren cometldo en el ejerCICio de las 
facultades a que se refleren los articulos antenores, 
6, EI Goblemo envlara a la Corte Constltudonal al dia slgulente de su 

expedlclon. los decretos legislatlvos que dlcte en uso de las facultades a 
que se refieren los artirillos anteriores. para que aquella dec Ida definltl­
vamente sobre su constituclonaUdad, Si el Goblemo no cumpUe re con el 
deber de enviarlos. la Corte Constltucional aprehendera de oficio y en 
forma inmediata su conoctmiento, 

ARTICUW 215. Cuando sobrevengan hechos dlstintos de los previs­
tos en los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en 
forma grave e Inminente el orden economtco. social y ecologlco del pais. 
o que constltuyan grave calamidad publica. podra el Presidente. con la 
firma de todos los ministros. declarar el Estado de Emergencia por 
periodos hasta de treinta elias en cada caso. que sumados no podran 
exceder de noventa dias en el ano calendano, 
Mediante tal declaraclon. que debera ser motlvada. podra el Presldente. 
con la firma de todos los mlnlstros. dictar decretos con fuera de ley. 
destlnados excluslvamente a conJurar la cnsis y a Impedlr la extension 
de sus efectos. 
Estos decretos debenin referirse a materlas que tengan relacion directa 
y especiOca con el Estado de Emergencia, y podnin. en forma transltona. 
establecer nuevos tributos 0 modificar los extstentes, En estos ultJmos 
casos. las medidas dejaran de regir al termlno de la siguiente vigencla 
fiscal. salvo que el Congreso. durante el ano sigulente. les otorgue 
carncter permanente. 
EI Goblemo. en el decreto que declare el Estado de Emergencla. senalara 
el termlno dentro del cual va a hacer uso de las facultades 
extraordlnanas a que se refiere este articulo. y convocarn al Congreso. sl 
este no se hallare reunido. para los dlez dias slguientes al venclmlento de 
dicho termlno, 
EI Congreso examlnara hasta por un lapso de treinta dias. prorrogable 
por acuerdo de las dos camaras. elinforme moUvado que Ie presente el 
Goblemo sobre las causas que determJnaron el Estado de Emergencia y 
las medidas adoptadas. y se pronunclara expresamente sobre la conve­
nlencia y oportunldad de las mJsmas, 
EI Congreso. durant~ el ano slguiente a la declaratoria de la emergencla. 
podra derogar. modlficar 0 adlcionar los decretos a que se refiere este 
articulo. en aquellas materias que ordinanarnente son de Iniciativa del 
Gobiemo, En relacl6n con aquellas que son de IniclaUva de sus mlem­
bros. el Congreso podni ejercer dlchas atribuciones en todo tIempo, 
EI Congreso. sl no fuere convocado. se reunira por derecho proplo. en las 
condicloncs y para los efectos previstos en este articulo, 
EI Presldente de la RepubUca y los mlnisiros seran responsables ruando 
declaren el Estado de Emergencia Sin haberse prcsentado alguna de las 
clreunstancias prevlstas en el Inciso primero. y 10 senin tamblen pol' 

cualquler abuso comeUdo en el ejerclclo de las facultades que la Constl. 
tucl6n otorga al Goblemo durante la emergencla, 
EI Goblemo no podra desmejorar los derecho soclales de los trabaJado­
res mediante los decretos contemplados en este articulo, 

PARAGRAFO. EI Goblemo envlara a la Cone Constltuclonal al dia 
slgulente de su expediclon los decretos iegislaUvos que dlcte en U'O de las 
facultades a que se refiere este articulo. para que aquella declda sobre su 
constItucionalldad, Si el Goblemo no cumpUere con el deberde "nvlal'l!)s, 
la Corte Constitucional aprehendeni de oficlo y en forma Inmedlala su 
conoclmJento, 

CAPITULO 7. 
DE LA FUERZA PUBLICA 

ARTlCUW 216, La fuerza pllblica estara Integrada en forma excitlsl­
va por las Fuerlas Militares y la Policia Naclonal. 
Todos los colombian os estan obligados a tomar las armas cuando las 
necesidades publicas 10 exljan para defender la Independencla nactonal 
y las instituclones publicas, 
La Ley determlnara las condiciones que en todo Uempo exlmen del 

semclo mllitar y las prerrogalivas por la prestacion del mismo, 
ARTICUW 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas 

Militares permanentes consUtuidas por el Ejerclto. la Armada y la ruerza 
Aerea, 
Las Fuerzas Militares tendnin como finaUdad primordlalla defcnsa de 

la soberania. la Independencla. la Integrldad del temtorio naclonal y del 
orden constituclonal, 
La Ley delermlnara el Sistema de reemplazos en las F'uerzas Militares. 

asi como los ascensos. derechos y obligaciones de sus mJembros y el 
regimen especial de carrera. prestacional y disciplinarlo. que les es 
proplo, 

ARTlCUW 218. La ley organlzara el cuerpo de Policta, 
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil. 
a cargo de la Nacion. cuyo fin pnmordial es el mantenimlenlo de las 
condiciones necesarlas para el eJerclclo de los derechos y IIbertades 
publicas. y para asegurar que los habltantes de Colombia convl"an en 
paz, 
La ley determlnara su regimen de carrera. prestaclonal y dlsclpUnario. 

ARTICUW 219, La ruerza PUblica no es deliberante; no podra 
reunirse sino por orden de autoridad legitlma. nl dirigir peticlones. 
excepto sabre asunlos que se relaclonen con el semcio y la moralidad del 
respectlvo cuerpo y con arreglo a la ley, 
Los mJembros de la Fuerza PublJca no pod ran eJereer la funcion del 

sufragio mlentras permanezcan en semcio activo. nl Intervenir en 
aclividades 0 debates de partldos 0 movlmientos politicos. 

ARTlCUW 220. Los miembros de la Fuerza PUblica no pueden ser 
prlvados de sus grad os. honores y pensiones. sino en los casos y del modo 
que determine la Ley, 

ARTlCUW 221. De los delJtos cometidos por los mlembros de la 
Fuerza Publica en semcio activo. y en relacion con el mJsmo semclo. 
conoceran las cortes marclales 0 trlbunales mllitares. con arreglo a las 
preSCripciones del Codtgo Penal Militar, 

ARTICUW 222, La ley determlnara los Sistemas de promocion 
profesional. cultural y social de los mlembros de la Puerza PUblica, En 
las etapas de su formacion. se les Impartlni la ensenanza de los 
fundamentos de la democracla y de los derechos humanos, 

ARTICUW 223. Solo el Gobiemo puede introducir y fabncar armas. 
municiones de guerra y exploslvos, Nadie podni poseerlos nl portarios sin 
permiso de la autortdad competente, Este permlso no podni extender e 
a los casos de concurrencia a reunlones politlcas. a elecciones. 0 a 
seslones de corporaciones publicas 0 asambleas, ya sea para actuar en 
elias 0 para presenciarlas, 
Los mtembros de los organismos naclonales de segundad y otros cuerpos 
oRclales armados. de caracter permanente. creados 0 autortzados por la 
ley. podnin portar armas baJo el control del Gobiemo. de conformidad con 
los princlplos y procedlmientos que aquella senale, 

CAPITULO 8. 
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

ARTlCUW 224, Los tratados, para su valldez. deberan ser aprobados 
por el Congreso, Sin embargo. el Presidenle de la Republica podni dar 
aplicacl6n provisional a los tratados de naturaleza economlca y comcrclal 
acordados en el ambito de organlsmos Internacionales. que asi 10 
dlspongan, En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor 
provlslonalmente. deber:i enviarse al Congreso para su aprobaclon, SI el 
Congreso no 10 aprucba. se suspendeni la aplicaclon del tratado, 

ARTICUW 225. La Comlslon Asesora de Relaclones Exteriores. cuya 
composiclon sera determinada por la ley. es cuerpo consultlvo del 
Presldente de la Republica, 

ARTICUW 226. EI Estado promoveni la Intemaclonallzacion de las 
relaclones poliUcas. economicas. soclales y ecologlcas sobre bases de 
equidad. reclproridad y conveniencla naclonai. 

ARTICUW 227, EI Estado promovera la integraclon economics. social 
y politica con las demas naciones y especial men Ie. con los palses de 
America LaUna y del Cartbe mediante la celebraclon de tratados que 
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sobre bases de equldad. 19ualdad y reclprocldad. creen organlsmos 

supranaclonales. Inclusive para conformar una comunidad latlnoamert· 

cana de naciones. La ley podra establecer elecclones dlrectas para la 

constltuclon del Parlamento Andino y del Parlamento Latlnoamertcano. 

T1TULOVUI 
DE LA KAMA JUDICIAL 

CAPITULO 1. 
DE LAS DlSPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 228. La Admlnlstracion de Justicla es funclon pilblica. 

Sus declsiones son independientes. Las actuaciones senin pilblJcas y 

permanentes con las excepclones que establezca la ley y en eUas 

prevalecera el derecho sustancia!. Los terminos procesales se observaran 

con diligencia y su incumplimlento sera sancionado. Su funcionamlen· 

to sera desconcentrado y autonomo. 
ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder 

ala administraclon de Justicla. La ley indicara en que casos podni hacerlo 
sin la representaclon de abogado. 

ARTICULO 230. Los jueces. en sus providenclas. solo estan sometldos 
aI imperio de la ley. 
La equldad. la jurisprudencla. los principlos generales del derecho y la 

doctrtna son criterios auxlliares de la actividad JudiCial. 
ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justlclay del 

Consejo de Estado seran nombrados por la respectiva corporaclon. de 

lJstas enViadas por el Consejo Superior de la Judlcatura. 
ARTICULO 232. Para ser Mag1strado de la Corte Constituclonal. de la 

Corte Suprema de Justlcla y del Consejo de Estado se requlere : 
1. Ser colomblano de nacimiento y ciudadano en ejerciclo. 
2. Ser abogado. 
3. No haber sido condenado por sentencia Judicial a pena privatlva de 

1a IIbertad. excepto por delitos politicos 0 culposos. 
4. Haber desempeiiado. durante diez aiios. cargos en la Rama Judicial 

o en el Minlsterio PUblico. 0 haberejercldo. con buen credlto. porel mismo 

tlempo. la profeslon de abogado. 0 la catedra universltaria en disclplinas 

Juridlcas en estableclmlentos reconocldos oficlalmente. 
PARAGRAJI'O. Para ser Mag1strado de estas corporaciones no sera 

requlslto pertenecer a la carrera judicial. 
ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constltucional. de la 

Corte Suprema de Justlcla. y del ConseJo de Estado seran e1egidos para 

un periodo de ocho aiios. no podr<in ser reelegidos y permanecenin en el 

ejerciclo de sus cargos mientras observen buena conducta. tengan 
rendimiento satisfactorio y no hayan lIegado a edad de retlro forzoso. 

CAPITULO 2. 
DE LA JURISDICCION ORDINARIA 

ARTICULO 234. La Corte Suprema de Justicia es el maxtmo tribunal 

de la jurisdleclon ordinarta y se compondra del nilmero Impar de 

magistrados que determine la ley. Esta dividlra la Corte en salas. 

seiialara a cada una de elias los asuntos que deba conocer separadamen· 

te y determlnara aquellos en que deba Intervenlr la Corte m pleno. 
ARTICULO 235. Son atrlbuclones de la Corte Suprema de Justlcla: 

1. Actuar como tribunal de easaclon. 
2. Juzgar al Presldente de la Repilblica 0 a qulen haga sus veces y a los 

altos funclonarios de que trata el articulo 174. por cualquler hecho 

punlble que se les Impute. conforme al articulo 175 numerales 2 y 3. 

3. Invesligar y juzgar a los mlembros del Congreso. 
4. Juzgar. previa acusacion del Fiscal General de la Nacion. a los 

Minlstros del Despacho. al Procurador General. al Defensor del Pueblo. 

a los Agentes del Mlnisterio Pilblico ante la Corte. ante el Consejo de 

Estado y ante los Tribunales: a los Dlrectores de los Departamentos 

Admlnlstratlvos. al Contralor General de la Repilblica. a los Embajado· 

res y jefes de mlslon diplomaUca 0 consular. a los Gobemadores. a los 

Maglstrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza 

PUblica. por los heclios punibles que se les Imputen. 
5. Conocer de todos los negoelos contenelosos de los agentes diploma· 

Ucos acreditados ante el Goblemo de la Naclon. en los casos previstos por 

el Derecho Intemaclona!. 
6. Darse su proplo reglamento. 
7. Las demas atribuclones que seiiale la ley. 
PARAGRAJI'O. Cuando los funelonarios antes enumerados hubleren 

cesado en el ejerclclo de su cargo. el fuero solo se mantendra para las 

conductas punlbles que tengan relaclon con las funclones desempeiia· 

das. 

CAPITULO 3. 
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVA 

ARTICULO 236. EI ConseJo de Estado tendrli. el numero Impar de 

Maglstrados que determine la ley. 
EI ConseJo se dlv1dlra en salas .y secclones para ~p~~a~ I~s functones 

jurtsdlcetonalea de las demaa que Ie .. en Ia CeII!IIII" 
La ley seJ\alari las funclonee de CIlIa una de 
nilmero de maglstrados que, delMli lnt.lrlaay .IIIG ...... 
na. 

ARTICULO 287. Son atribuclones del ConaeJo de z.tado: 
1. Desempel'lar las lunetones de tribunal supremo de 10 COIItAIfttIaat 

admlnlstratlvo. conforme a las regIas que sealale la ley. 
2. Conocerde las acetones de nulJdad porlnconstltu~". 

decretos dlctados por el Goblemo Nadonal. cuya COIIIpetencla 110 
corresponda a 1a Corte Constltuetonal. 

3. Actuar como cuerpo supremo consultlvo del GobJemo en uu_ 
de admlnistraclon. deblendo ser necesartamente Dido en todos que. 
Uos 
casos que la Constltueton y las leyes determlnen. 
En los casos de translto de tropas extranJeras por e\ terrttor1o nactonat 
de estaclon 0 transito de buques 0 aeronaves extranjeros de guerra, e.i 
a~uas 0 en terrttorto 0 en espaCIO aerea de 1a naeton. el goblemo debe 
olr 
previamente al ConseJo de Estado. 

4. ~parar y presentar proyectos de actoS reformatortos de 1a Cons. 
tltucion y proyectos de ley. 

5. Conoeer de los casos sobre penllda de 1a Investldura de toe 
congreslstas. de conformidad con esta Constltuclon y 1a ley. 

6. Darse su proplo reg1amento y eJercer las dell)3s funetones que 
determlnela lev. . 

~CULO '236. La jurtsdlccton de 10 contencloso admlnlstratlvo 
podra suspender proVislonalmente. por los motlvos y con los requlaltos 
que es~blezca la ley. los ef~~ctos de los actos admlnlstratlvos que sean 
susceptlbles de Impugnaclon por via Judicial. 

CAPITULO 4. 

DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 239. La Corte Constltuetonal tendra el mimero Impar lie 
mlembros que determine la ley. En su Integraclon se atendera e\ crtterlo 
de deslgnacion de magistrados perteneelentes a dlversas especlalJda. 
des del Derecho. 
Los Mag1strados de la Corte Constltuetonal senin elegldos por el 

Senado de 1a RepubUca para periodos Indlv1duales de ocho mos. de 

sendas temas que Ie presenten el Presidente de la RepilbUca.la Corte 
Suprema de Justlcia y el Consejo de Estado. 
Los Maglstrados de la Corte Constltuclonal no podran ser reele~dos. 

ARTICULO 240. No podnin ser elegldos Magtstrados de 1a Corte 
Constitucional qulenes durante el aiio anterior a 1a elecclon se hayan 
desempeiiado como Mlnlstros del Despacho 0 Maglstrados de la Corte 
Suprema de JusUcla 0 del Consejo de Estado. 

ARTICULO 241. A la ~orte ConStituCionai se Ie confia la guarda de 
la IOtegndad ysupr~macl3 de la Constltuclon. en losestrlctos yprectsos 

temunos de este articulo. Con tal fin. cumpUr.i las sigulentes lunclones: 

I. Decldlr sobre las demandas de inconstltucionalldad que promuevan 

los cludadanos contra los actos reformatorios de la Constituclon. 

cualqulera que sea su origen. 8610 por Yicios de procedimiento en su 
formaclon. 

2. Decldir. con ant~rioridad al pronunetamlento popular. sobre lao 
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo 0 a una Asamblea 

Constltuyente para reformar la Constitucion. solo por vicios de proce­
dimiento en su formaeion. 

3. Decidir sobre la constituclonalldad de los referendos sobre leyes y 
de las eonsultas populares y plebiscltos del orden naclona!. Estos 

illtimos s610 por vicios de procedimiento en su convocatoria y realJza· 
cion. 

4. Decldir sobre las demandas de InconstituclonalJdad que presenten 
los ciudadanos contra las leyes. tanto por su contenido material coma 
por V1cios de procedimiento en su formaclon. 

5. Decldlrsobre las demandas de tnconstituclonalJdad que presenten 
los cludadanos contra los deeretos con fuerza de ley dlctados por eI 
Goblemo con fundamento en los articulos ISO numeral lOy341 dela 
Constltuclon. por su contenldo material 0 por Yietos de procedimiento 
en su farmaclon. 

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la 
Constitucion. 

7. Decldir definltivamente sobre 1a constltuclonalldad de los decre1118 
leg1slaUvos que dlcte el Goblemo con fundamento en los articulos 212. 

213 Y 215 de la Constltuclon. 
S. Decldlr deflnltlvamente sobre la constltuclonalldad de los proyrc­

tos de ley que hayan sldo obJetados por el Goblemo como InconstItuClO­
nales. y de los proyectos de leyes estatutartas. tanto por su contenJdo 

material como por Yiclos de procedlmlento en su formaclon. 
9. ReYisar. en la forma que determine Ia ley. las declslonesjudlcta1ea 

relaclonadas con la aeclon de tutela de los derechos constltuctona1ea. 

10. Decldlr definitivamenle sobre la exequlbilidad de los tratados 

In.t~.ma~I0!1!,-,es y de la~ leyes que los aprueben. Con tal lin. el Gobk:f!'O 
j ., ~., J.... ..... 
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los remltlni a Ja Corte. dentro de los sels dias slgulenle. a la sanclon de 
Ja ley. Cualquler c1udadano podra Intervenlr para defender 0 Impugnar 
su constlluclonalldad. Slla Corte los deelara constltuclonales, el Gobler­
no podn\ decluar el canje de notas: en caso contrar1o no seran ratltlca­
dos. Cuando una 0 varias nonnas de un tratado multilateral sean 
dec1aradas Inexequlbles por la Corte Consutuclonal. el Presldenle de la 
RepubUca solo podra manifestar el consentlmlento fonnulando la corres­
pondlente reserva. 

1 J. Darse su proplo regJamenlo, 
PARAGRAPO. Cuando la Corte encuentre vlclos de prOCedlmiento 

subsanables en Ja fonnaci6n del aclo sUJeto a su control. ordenara 
devolverlo a 1a autoridad que 10 profirto para que, de ser poslble. 
tnmlende el defeeto observado. Subsanado el vlclo. procedera a deeldlr 
sobre Ia exequlbtlidad del acto. 

ARTICULO 242, Los procesos que se adelanten ante la Corte Constl­
tuclonal en las materias a que se rellere este titulo, seran regulados por 
la ley confonne a las slgulentes dlsposlclones: 

I. Cualquler cludadano podra ejereer las acclones publlcas prevlstas 
rn el articulo precedente, e Intervenlr como Impugnador 0 defensor de las 
nonnas sometldas a control en los procesos promovldos por otros, asi 
como en aqueUos para los cuales no existe acclon publica. 

2. EI Procurador General de la Naclon debera Intervenlr en todos los 
procesos, 

3. Las acelones por vlcios de fonna caducan en el tennlno de un aflo, 
contado desde la pubUcaclon del respectlvo acto. 

4. De ordtnarto. Ia Corte dlspondra del termlno de sesenta dias para 
deeldlr. y el Procurador General de la Naclon. de tretnta para rendlr 
concepto. 

5. En los procesos a que se rellere el numeral 7 del articulo anterior, 
los lennlnos ordlnarios se reduclran a una lercera parte y su IncumpU­
mlento es causal de mala conducta, que sera sanclonada confonne a 1a 
ley. • 

ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dlcte en ejerClclo del control 
jurlsdlcclonal hacen translto a cosa juzgada constltuclonal. 

Nlnguna autorldad podn\ reproduclr el 'contenldo material del acto 
juridlco declarado tnexequlble por razones de fondo. mlentras subslstan 
en la Carta las dlsposlclones que sirvleron para hacer la confrontaclon 
entre Ia nonna ordtnarla y Ia Constltuclon, 

ARTICULO 244, La Corte Constltuclonal comunlcara aI Presldente de 
1a Republica 0 aI Presldente del Congreso, segiln el caso, la Inlclaclon de 
cualquler proceso que tenga por objeto el examen de constituclonalldad 
de nonnas dlctadas por eUos. Esta comunlcaclon no dUatara los terml­
nos del proceso, 

ARTICULO 245, EI Goblerno no podra conferlr empleo a los Magtstra­
dos de la Corte Constituclonal durante el periodo de ejerclClo de sus 
funclones nl dentro del aflo slgulente a su retiro. 

CAPITULO 5. 
DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES 

AJttJcULO 246. Las autoridades de los pueblos Indigenas podran 
ejercer funclones jurisdlcclonales dentro de su ambito terrttorlal, de 
confonnldad con sus proplas nonnas y procedlmlentos, slempre que no 
sean contrartos a la Constltuclon y leyes de la Republica. La ley estable­
cera las fonnas de coordlnaclon de esta jurisdlcclon especial con el 
sistema Judicial naclonal. 

ARTICULO 247. La ley podra crear jueces de paz encargados de 
resolver en equldad conJlictos Indivlduales y comunltarios, Tarnblen 
podra ordenar que se eUjan por votaclon popular, 

ARTICULO 248. Unlcarnente las condenas proferldas en sentenclas 
judlclales en fonna deftnltlva lIenen la caUdad de antecedentes penales 
y contravenclonales en todos los ordenes legales. 

CAPITULO 6. 
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

ARTICULO 249. La FiscaUa General de la Naclon estara tntegrada por 
el Fiscal Ceneral, los fiscales delegados y los demas funclonarios que 
determine la ley. 
EI Fiscal General de la Naclon sera elegtdo para un periodo de cuatro 

anos por la Corte Suprema de Justicla, de terna envlada por el Preslden­
te de la Republica y no podra ser reelegtdo. Dfbe reunlr las mlsmas 
calidades exIgIdas para ser Ma!(istrado de la Corte Suprema de Justicla. 
La Fiscalia General de la Naclon fonna parte de la ramajudlclal y tendra 
autonomia admlnlstraUva y presupuestal. 

ARTICULO 250. Corresponde a la Fiscalia Ceneral de la Narion, de 
onclo 0 mediante denuncla 0 querella. InveStigar los deUtos y acusar a los 
presuntos Infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se 
exceptuan los delitos comelldos por mlembros de la Fuerza PubUca en 
servlclo activo y en relaclon con el mlsmo servlclo. Para tal efecto la 
Fiscalia General de la Naclon debera: 

1. Asegurar la compareeenCIa de los presuntos Infractores de la ley 
penal, adoptando las medldas de aseguramlento. Ademas. y 51 fuere del 
caso, tomar las necesarias para hacer efecllvos el restableclmlento del 
derecho y la tndemnizaclon de los perjuiCIOS ocastonados por el delito. 

2. Calitlcar y declarar precluldas las investigaciones reallzada5. 
3. Dlrigtr y coordlnar las funclones de policia Judicial que en forma 

permanente cumplen la PoUcia Naclonal y los demils organlsmos que 
seoale la ley. 

4. Velar por la protecclon de las victlmas, testlgos e Intervlnlentes en 
el proceso. 

5. Cumplir las demas funclones que establezca la ley. 
EI Fiscal General de la Naclon y sus delegados tienen competencla en 
todo el terrttorto naclonal. 
La Fiscalia General de Ia Naclon esta obligada a Investlgar tanto 10 

favorable como 10 desfavorable allmputado, y a respetar sus derechos 
fundamentales y las garantlas procesales que Ie aslsten. 

ARTICULO 251. Son funclones especiales del Fiscal General de la 
Naclon: 

I. Invesllgar y acusar, 51 hublere lugar, a los altos funclonarios que 
gocen de fuero constltuclonal. con las excepelones prevlstas en la Cons­
tltuclon. 

2, Nombrar y remover, de conformldad con la ley, a los empleados bajo 
su dependencla. 

3. Parttclpar en el dlseno de la politica del Estado en materia cnmlnal 
y presentar proyecto. de ley al respecto. 

4. Otorgar atrtbuclones transltorias a entes publlcos que puedan 
cumpUr [unclones de policiajudlclal, bajo la responsabUldad y dependen­
cia funclonal de la Fiscalia General de la Naclon. 

5. Sumln1strar aI Goblemo Informacion sobre las Investigaciones que 
se esten adetantando, cuando sea neeesaria para la preservaclon del 
orden pubUco. 

ARTICULO 252. Aun durante los Estados de Excepelon de que trata 
la Constituclon en sus articulos 212 Y 213, el Goblemo no podra 
suprtrnlr. nl modillcar los orgarusmos nllas funclones baslcas de acusa­
cion y juzgamtento. 

ARTICULO 253. La ley detennlnara 10 relatlvo a la estructura y 
funclonarnlento de la Fiscalia General de Ia Naclon, allngreso porcarrera 
y al retiro del servlclo, a las Inhabtlidades e Incompatlbtlidades, 
denomlnaclon, caUdades, remuneraclon, prestaclones sociales y regimen 
dlsclpllnarto de los funclonartos y empleados de su dependencla. 

CAPITULO 7. 
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 

ARTICULO 254. EI Consejo Superior de Ia Judlcatura se dlvldlril en 
dos salas: 

I, La SalaAdmlnlstrativa, Integrada por sels magtstrados elegldos para 
un periodo de ocho aflos, asi: dos por la Corte Suprema de Justlcla, uno 
por la Corte Constituclonal y tres por el Consejo de Estado. 

2. La SalaJurlsdlcclonai DIsclpllnaria, tntegrada porslete maglstrados 
elegldos para un periodo de ocho anos. por el Congreso Naclonal de ternas 
enviadas por el Goblerno. Podra haber Consejos Secclonales de la 
Judicatura Integrados como 10 seriale la ley. 

ARTICULO 255_ Para ser mlembro del Consejo Superior de 1a Judlca­
tura se requlere ser colombiano por nac1m1ento, cludadano en ejerclclo 
y mayor de trelnta y cinco aflos: tener titulo de abogado y haber ejercldo 
la profeslon durante dlez aflos con buen credlto. Los mlembros del 
Consejo no podran ser escogtdos entre los maglstrados de las mlsmas 
corporaclones postulantes. 

ARTICULO 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judlcatura 
o a los Consejos Secclonales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las 
slguientes atrtbuclones: 

I. Admlnistrar la carrera Judicial. 
2. Elaborar las !istas de candldatos para la deslgnaclon de funCI?na­

rlos judlclales y envlarlas a la entldad que deba hacerla. Se exceptua la 
jurisdlcclon penal rnilitar que se reglra por normas especlales. 

3. Examinar 1a conducta y sanclonar las faltas de los funclonarios de 
la rama Judicial, asi como las de ios abogados en el eJerclclo de su 
profeslon, en la Instanela que seriale la ley. 

4. Uevar el control de rendlmiento de las corporaelones y despachos 
judiclales. 

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judiCial que debrra 
ser remltldo aI Goblerno. y ejecutarlo de conformldad con ia aprobacl6n 
que haga el Congreso. 

6. Dlrimlr los conDlctos de compelencla que ocurran entre las dlstln-
tas jurlsdlCClones. 

7. Las demas que senale la ley. 
ARTICULO 257. Con sujecl6n a la ley, ~I ConSfjO Supenor de la 

Judlcatura cumplira las slgulentes funclones: 
J. Fijar la division del terrttorlo para efectos judlclales y ublcar y 

redlstrtbulr los despachos judlclales, 
2, Crear, suprlmlr, fuslonary trasladar cargos en la admlnl<tracl6n de 

justlcla. En ejerclclo de esta atribuclon, el Consejo Superior dr la 
Judlcatura no podra establecer a cargo del Tesoro obll~arlones que 
excedan el monto global flJado para el respecllvo servlclo en la ley de 
aproplaclones InJclales. 
3. Dlctar los reglarnentos neeesarios para el encaz funclonamlento dr la 
admlnlstraclon de justlcia, los relacionados con la organlzaClon '[unclo­
nes Internas aslgnadas a los dlstlntos cargos Y la regulaclon de los 
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tramltes Judlclales y admlnlstrativos que se adelanten en los despachos 

Judlciales. en los aspectos no prevlstos por el legislador. 
4. Proponer proyectos de ley relativos a la admlnlstraclon de Justicla y 

a los codigos sustantivos y procedimentales. 
5. Las demas que senale la ley. 

TITULO IX 
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL 

CAPITULO 1. 
DEL SUFRAGIO Y DE LAS ELECCIONES 

ARTICULO 258. EI voto es un derecho y un debercludadano. En todas 

las elecciones los ciudadanos votanin secretamente en cubiculos 

Indivlduales instalados en cada mesa de votacion. con tarjetas eJectora­

les numeradas e irnpresas en papel que ofrezca seguridad. las cuales 

seran distribuldas oficialmente. La organizacion electoral suministrara 

Igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben apare­

cer identificados con claridady en Iguales condiciones todos los candida­

tos. 
La ley podra implantar mecanismos de volaclon que otorguen mas y 

mejores garantias para ellibre eJercicio de este tlerecho de los ciudada­

nos. 
ARTICULO 259. Qulenes elijan gobemadores y alcaldes. Imponen por 

mandato al el programa que presento al inscribirse como candi-

dato. La ley re entara el ejercicio del voto programatico. 
ARTICULO . Los cludadanos eligen en fomla directa Presidente y 

Vicepresidente de la Republica. Senadores. Representantes. Gobemado­

res. Diputados. Alcaldes. Concejales munlcipales ydismtales. miembros 

de las juntas adminlstradoras locales. yen su oportunldad. las mlembros 

de laAsamblea Constituyentey las demas autondades 0 funclOnanos que 

la Constituclon senale. 
ARTICULO 261. Ningun cargo de eleccion popular en corporaciones 

publicas tendra suplente. Las vacancias absolutas senin ocupadas ])Or 

los candidatos no elegldos en Ia misma !ista. en orden de Insenpclon. 

sucesivo y descendente. . 

ARTICULO 262. La elecclon del Presldente y Vlcepresldente no podra 

coincldlr con otra elecclon. La de Congreso se hara en fecha separada de 

la eleccion de autoridades depanamentales y municlpales. 
ARTICULO 263. Para asegurar la representacion proporcional de los 

partidos. cuando se vote por dos 0 mas indivlduos en eleccion popular 0 

en una corporacion publica. se empleara el sistema de cuociente electo­

ral. 
EI cuoclente sera el numero que resulte de d1v1dir el total de los votos 

validos por el de puestos por proveer. La adJudicaclon de puestos a cada 

!ista se hara en el numero deveces que el cuociente quepa en el respectlvo 

numero de votos vaudos. SI quedaren puestos por proveer. se adjudlca­

nin a los mayo res residuos. en orden descendente. 

CAPITULO 2. 
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES 

ARTICULO 264. EI ConseJo Naclonal Electoral se compondra del 

numero de mlembros que detel111ine la ley. que no debe ser menor de 

slete. elegldos para un periodo de cuatro anos. de temas elaboradas por 

los partldos y movlmientos politicos con personeria Juridlca y debera 

reneJar la composlclon politica del Congreso. Sus mlembros deberan 

reunir las calldades que exlge la Constltucion para ser Magistrado de la 

Corte Suprema de Justicla y no seran reelegibles. 
ARTICULO 265. EI ConseJo Nacional Electoral tendra. de confol111ldad 

con la ley. las siguientes atribuciones especiales: 
I. Ejercer la suprema inspecclon y vlgilancla dc la organizacion elec­

toral. 
2. Elegir y remover al Reglstrador Naclonal del Estado Civil. 

3. Conocer y decidir definltivamente los recursos que se Interpongan 

contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en 

tales casos hacer la declaratoria de elecclon y expedir las credenclales 

correspondientes. 
4. Serv1r de cuerpo consultivo del Gobiemo en materias de su compe­

tencla. presentar proyectos de acto leglslatlvo y de ley. y recomendar 

proyectos de decreto. 
5. Velar porel cumpllmlento de las nOl111as sobre partldos y movlmlen­

tos politicos y de las dlsposlciones sobre pub!icidad y encuestas de 

opinion politlca: por los derechos de la oposlclon y de las mlnorias. y por 

el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garan­

tias. 
6. Distribuir los aportes que para el financlamlento de las campanas 

electorales y para asegurar el derecho de partlcipaclon politica de los 

cludadanos. establezca la ley. 
7. Efectuar el escrutlnlo general de toda votaclon naclonal. hacer la 

declaratoria de elecclon y expedlr las credenclales a que haya lugar. 

8. Reconocer la personeria Juridlca de los partldos y movlmlentos 

po~~ . 
9. Reglamentar la partlclpaclon de los partldos y movlmlentos politicos 

en los medlos de comunlcaclon social del Estado. 
10. Colaborar para la reallzaclon de consultas Intemas de los partldos 

y movlmlentos para la escogencla de sus candldatos. 
II . Darse su proplo reglamento. 

12. Las demas que Ie confiera la ley. 
ARTICULO 266. Reglstrador Narlonal del ESt.1 rlO Civil 8m elegtdo 

en los medlos de comunlcacl6n social del Estado. 
10. Colaborar para la reallzaclon de consultas In temas de los partido, 

y movlmlentos para la escogencla de sus candldatos. 
II. Darse su proplo reglamento. 
12. Las demas que Ie conftera la ley. 
ARTICULO 266. Reglstrador Naclonal del Estado Civil sera el~gldo 

por el Consejo Naclonal Electoral para un periodo de Cinco alios y debera 

reunlr las mlsmas calldades que exlge la Constituclon para ser Maglstra­
do de la Corte Suprema de Justicla. 
No podra ser reelegldo y eJerceni las funciones que establezca la ley. 

incluida la dlrecclon y organlzacion de las elecclones. el registro civil y 18 

identificaclon de las personas. asi como la de celebrar contratos ~n 

nombre de la Naclon. en los casos que aquella dlsponga. 

, TITULO X 
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL 

CAPITULO 1. 
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 267. EI control fiscal es una funcion publica que eJercera 

la Contraloria General de la Republica. la cual vlgUa Ia gestion fiscal de 

la administraclon y de los partlculares 0 entidades que mane)en fondos 
o blenes de la NaclOn. 
Dicbo control se ejercera en forma posterior y selectiva con forme a los 

procedlmlentos. sistemas y principios que establezca Ia ley. Esta podra. 

sin embargo. autorizar que. en casos especlales. la vlgilancla se reallce 

por empresas privadas colomblanas escogldas por concurso publico de 

meritos. y contratadas prevlo concepto del ConseJo de Estado. 

La vlgilancla de la gestlon fiscal del Estado incluye el eJerclcio de un 

control financiero. de gestion y de resultados. fundado en la eficlencla. 

la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los 

casos excepcionales. prev1stos por la ley. la Contraloria podra ejercer 

control posterior sobre cuentas de cualquler entidad territorial. 

La Contraloria es una entidad de caracter tecnico con autonomia 

admlnistrativa y presupuestal. No tendra funciones admlnistratlvas 

dlstlntas de las Inherentes a su oropia organlzaclon. 
ARTICULO 268. EI Contralor General de la Republica tendra las 

sigulentes atribuciones: 
1. Prescribir los metodos y la forma de rendlr cuentas los responsables 

del manejo de fondos 0 blenes de la Nacion e indicar los criterios de 

evaluacion financiera. operativa y de resultados que deberan segulrse. 

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben Uevar los responsables del 

erano y determinar el grado de eficiencla. eficacia y economia con que 
hayan obrado. 

3. L1evarun reglstro de la deuda publica de la Nacionydelas entidades 
territoliales. 

4. Exlgir infol111es sobre su gestlon fiscal a los empleados onclales de 

cualquier orden y a toda persona 0 entidad publica 0 privada que 
administre fondos 0 bienes de la Nacion. 

5. Establecer la responsabilidad que se delive de la gestlon fiscal. 

irnponer Nlas sanciones pecuniartas que sean del caso. recaudar su 

monto y eJercer la jurisdicclon coactiva sobre los alcances deducidos de 
la misma. 

6. Conceptuar sobre la ralldad y eficiencla del control fiscal intemo de 
las entidades y organismos del Estado. 

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el 
estado de los recursos naturales y del amblente. 

8. Promover ante las autolidades competentes. aportando las pruebas 

respectivas. investigaciones penales 0 disciplinartas contra quienes 

hayan causado perjuiclo a los Intereses pammoniales del Estado. La 

Contraloria. bajo su responsabilidad. podra exlgir. verdad sabida y buena 

fe guardada. la suspension Inmediata de funcionartos mientras culml· 

nan las investigaciones 0 los respectivos procesos penales 0 discipllna­
rios. 

9. Presentar proyectos de ley relativos al regimen del control fiscal y a 

la organizacion y funcionamlento de la Contraloria General. 

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencla 

que haya creado la ley. Esta determinara un regimen especial de carrera 

admlnlstrativa para la selecclon. promoclon y retiro de los funcionanos 

de la Contraloria. Se prohibe a quienes fOl111en pane de las corporaclones 

que IntelVlenen en la postulaclon y elecclon del Contralor. dar recomen­

daclones personales y politlcas para empleos en su despacho. 

11. Presentar infol111es al Congreso y al Presidente de la Republica 

sobre el cumplimlento de sus funciones y certificaclon sobre la situaclon 

de las finanzas del Eslado. de acuerdo con la ley. 
12. Dlctar normas generales para armonizar los Sistemas de rontrol 

fiscal de todas las entldades publicas del orden naclonal y territorial. 
13. Las demas Que senale la ley. 
ARTICULO 269. En las entidades publlcas. las autoridades corres­

pondlentes estan obllgadas a diseiiar y aplirar. segun la naturaleza de 

sus funclones. metodos y proredlmlcntos de rontrollnterno. de confor­

mid ad con 10 que dlsponga la ley. la cual podra establecer excepclones y 

autorizar la contratacitin de dlchos selVlclos con empresas privadas 
colomblanas. 
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AR11CULO 270. La ley organlzani las formas y los sistemas de parU­
clpacl6n cludadana que permltan Vlgllar la gestlon publica que se cumpla 
en los dlversos nlveles admlnlstratlvos y sus resultados. 

AR11CULO 271. Los resultados de las Indagaclones prellmlnares . 
adelantadas por la Contraloria tendnin valor probatolio ante la flscaha 
General de la Naclon y el Juez competente. 

ARTICULO 272 . La Vlgilancla de la gesUon fiscal de los departamen­
tos. dlstrttos y munlcipios donde haya contralorias. corresponde a estas 
y se eJercera en forma posterior y selectlva. 
La de los munlclplos Incumbe a las contralorias departamentales. salvo 

10 que la ley determine respecto de contralorias munlclpales. 
Corresponde a las asambleas y a los conceJos dlstrltaJes y munlclpales 
organlzar las respectlvas contralorias como enUdades tecnlcas dotadas 
de alltonomla admlnlstratlva y presllpuestal. 
Igualmente les corresponde eleglr contralor para periodo Igual al del 

gobemador 0 alcalde. segun el caso. de temas Integradas con dos 
candldalos presentados por el tribunal supenor de dlstrtto Judicial y uno 
por el correspondlente tnbunal de 10 contencloso-~dmlnlstratlvo . 

Nlnglin contralor podni ser reelegldo para el penodo Inmedlato: 
Los contralores departamentales. dlstntales y munlclpales ejerceran. en 

eI ambito de su junsdlcclon. las funclones atrlbuldas aI Contralor 
General de la Republica en el articulo 268 y podran. segun 10 autorice la 
ley. contratar con empresas pnvadas colomblanas el ejerClcio de la 
vlgilancla fiscal. 

Para ser elegldo contralor departamental. dlstntaJ 0 municipal se 
requlere ser colombia no por nacimiento. cludadano en ejerclclo, tener 
m~s de velnUclnco anos. acredltar titulo unlversltarlo y las de mas 
calldades que establezca la ley. 
No podra ser elegldo qulen sea 0 haya sido en el ultimo ano mlembro de 
asamblea 0 concejo que deba hacer la elecclon. nl qulen haya ocupado 
cargo publico del orden departamentaJ. dlstntal 0 municipal. salvo la 
docencla. 
QlIlen haya ocupado en propledad el cargo de contralor departamental. 
dlstrttalo municipal, no podra desempenar empleo oficlal alguno en el 
respectlvo departamento. dlstrtto 0 municipio. nl ser Inscrlto como 
candldato a cargos de elecclon popular sino un ano despues de haber 
cesado en sus funclones. 

ARTICULO 273. A sollcltud de cualqulera de los proponentes. el 
Contralor General de la Republica y demas autondades de control fiscal 
competentes, ordenmn que el acto de adJudlcaclon de una IICltaclon 
tenga lugar en audlencla publica. 
Los casos en que se apllque el mecanlsmo de audlencia publica, la 

manera como se efectuara la evaluaclon de las propuestas y las condicio­
nes balo las cuales se rea\lzara aquella. seran senalados por la ley, 

ARTICULO 274. La Vlgllancla de la gesuon fiscal de la Contraloria 
General de la Republica se eJercera por un auditor elegldo para periodos 
de dos alios por el ConseJo de Estado, de tema enVlada por la Corte 
Suprema de Justlcla. 
La ley determlnara la manera de eJercer dlcha I~gliancia a nlvel 

deparlamental. dlstntal y municipal, 

CAPITULO 2. 
DEL MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 275. EI Procurador General de la Naclon es el supremo 
director del Mlnlsterlo PUblico, 

ARTICULO 276. EI Procurador General de la Naclon sera elegldo por 
el Senado. para un periodo de cuatro anos. de tema Integrada por 
candldatos del Presldente de la Republica. la Corte Suprema de JusUcia 
y el Conselo de Estado. 

ARTICULO 277. EI Procurador General de la Naclon. por si 0 por medio 
de sus delegados y agentes. lendra las siguientes funciones: 

\. Vlgilar el cumplimlento de la Constituclon. las leyes. las decislones 
Judlclales y los actos admtnlstratlvos. 

2, Proteger los derechos humanos y asegurar su efectlVldad. con el 
auxilio del Defensor del Pueblo, 

3, Defender los Intereses de la socledad, 
4, Defender los Intereses colectlvos. en especial el amblente, 
5. Velar por el eJerrlclo dillgente y eficlente de las funclones 

admlnlstratlvas, 
6. EJercer Vlgllancla supenor de la conducta oficlal de qulenes desem­

penen funclones publicas. Inclusive las de eleccion popular. ejercer 
preferentemenle el poder dlsclpllnario: adelantar las lnvestlgaclones 
correspondienles. e Imponer las respectlvas sanclones conforme a la Ley. 

7, Intervenlr en los procesos v ante las autondades judlClales 0 

admlnlstrativas. cuando sea necesano en defensa del orden Juridlco. del 
patrtmonlo publiCO. 0 de los derechos y garantias fundamentaJes , 

8, Rendir anualmente Informe de su gestion al Congreso. 
9, Exlglr a los funclonarlos publlcos y a los partlculares la Informacion 

que consldere necesaria, 
10, Las dem:!s que determine la ley. 

Para el cumpllmlento desus funclones la Procuraduria lendn\ atribuclo­
nes de polleia JudiCial. y podra Interponer las acclones que 
consldere necesarias, 

ARTICULO 278. EI Procurador General de la Nacl6n eJercerA dlrecta. 
mente las slgulentes funclones: 

I. DesVlncular del cargo. preVIa audlencla y mediante decision motlva­
da. al funclonano publico que Incurra en alguna de las slgulente. faltas: 
Infnnglr de manera manifiesta la ConsUtuclon 0 la ley: denvar el1dente 
e Indebldo provecho patrtmonlal en el eJerclclo de su cargo 0 de sus 
funclones: obstacullzar. en forma grave. las Investigaciones que realice 
la Procuraduria 0 una autorldad adminlstratlva 0 Jurlsdicclonal: obrar 
con manifiesta negllgencla en la Investlgaclon y sanclon de las faltas 
disclplinarias de los empleados de su dependen('ia, 0 en la denuncla de 
los hechos punlbles de que tenga conaclmlento en razon del ejercielo de 
su cargo, 

2, Emltlr conceptos en los procesos dlscipllnarios que se adelanten 
contra funclonanos sometldos a fuero especial. 

3. Presentar proyectos de ley sobre materlas relatlvas a su compelen­
cia, 

4. Exhortar al Congreso para que explda las leyes que ase~uren la 
promoclon, el ejerelclo y la protecci6n de los derechos humanos, y eXlglr 
su cumpllmlento a las autondades competentes. 

5, Rendlr concepto en los procesos de control de constltuclonalldad, 
6, Nombrar y remover. de conformldad con la ley. los funrlonarios y 

empleados de su dependencla. 
ARTICULO 279. La ley determinara 10 relativo a la estructura y al 

funclonamlento de la Procuraduria General de la Nacion. regulara 10 
atinente allngreso y concurso de mentos y al reUro del semelo. a las 
Inhabilldades. incompatibilidades, denomlnaclon. calidades. remunera­
cion y al regimen disciplinarlo de todos los funclonanos y empleados de 
dlcho organismo. 

ARTICULO 280. Los agentes del Mlnlsterlo Publico tendnin las 
mlsmas calldades. categoria. remuneraeion, derechos y prestaelones de 
los maglstrados y jueces de mayor jerarquia ante qulenes ejerzan el cargo. 

ARTICULO 281, EI Defensor del Pueblo formara parte del Mlnlsteno 
Publico y ejercera sus funclones baJo la suprema dlrecclon del Proeura­
dor General de la Naclon, Sera elegldo por la Camara de Representantes 
para un periodo de cuatro anos de tema elaborada por el Presldente de 
la Republica, 

ARTICULO 282 , EI Defensor del Pueblo velara por la promoclon. el 
eJerclclo y la divulgaclon de los derechos humanos. para 10 cual eJercera 
las slgulentes funclones: 

1. Orientar e Instrulr a los habltantes del territono naclonal y a los 
colombianos en el exterior en el ejerelClo y defensa de sus derechos ante 
las autorldades competentes 0 entldades de caracter pnvado. 

2, Dlvulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su 
ensenanza, 

3, Invocar el derecho de Habeas Corpus e Interponer las acclones de 
tutela. sin perjuicio del derecho que aslste a los interesados, _ 

4. Organlzar y dlnglr la defensoria publica en los termlnos que senale 
la ley. 

5. Interponer acclones populares en asuntos relacionados con Sll 

competencla. 
6. Presentar proyectos de ley sobre materlas relativas a su competen-

cia, r 
7. Rendlr In formes al Congreso sobre el cumpllmlento de sus unclo· 

nes. 
8. Las demas que determine la ley. .. ' 
ARTICULO 283, La ley determinara 10 relativo a la organlzaclon y 

funelonamiento de la Defensoria del Pueblo. 
ARTICULO 284, Salvo las excepclones preVlstas en la Constituclon y 

la ley, el Procurador General de la Naelon y el Defensor del Pueblo podran 
requerlr de las autondades las Informaciones necesarlas para el eJerclelo 
de sus funclones . sin que pueda oponerseles reserva alguna, 

TITULO XI 
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL 

CAPITULO 1. 
DE LAS DlSPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 285, fuera de la diVIsion general del territono, habra las 
que determine la ley para el cumpllmlento de las funclones v sen1clos a 
cargo del Estado. 

ARTICULO 286. Son enUdades territorlales los departamentos, los 
dtstrltos. los munlclptos y los territonos Indigenas, 
La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las reglones y 
proVlnctas que se consUtuyan en los termlnos de la Constituclon y de I" 
ley 

ARTICULO 287. Las enlldades terri tori ales gozan de autononua para 
la gesUon de sus intereses, y dentro de los hmltes de la ConsUtuclon y la 
ley. En tal Vlrtud tend ran 105 sigtllentes derechos: 

1. Gobemarse por autondaaes proplas 
2. EJercer las competenclas que les rorrespondan 
3. Admlnlstrar los recursos y establecer los tnbutos neccsanos para el 

cumplimlento de sus funciones. 
4. Partlclpar en las rentas narlonales 
ARTICULO 288 . La ley organlca de ordenamlcnlo temlori"l Nable-
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resldldo en la respectlva clrcunscripcl6n electoral durante el a/Io IIIIIIe. 
dlatamente anterior a la fecha de Ia elecclon. 

cera la dlstrlburlon de competenclas entre la Naclon y las entldades 
terntorlales. 
Las competenclas atrlbuidas a los dlstlntos nlveles terntorlales seran 

ejercldas conforme a los prlnclplos de coordlnaclon, concurrencla y 
subsldlafiedad en los terminos que establezca la ley. 

ARTICULO 289. Por mandate de la ley, los departamentos y munlcl­
plos ublcados en zonas fronterizas podn\n adelantar dlrcctamente con la 
entidad terntorlallimitrofe del pais veclno, de 19ual nlvel, programas de 
cooperaclon e Integraelon, dlrlgldos a fomentarel desarrollo comunltarlo, 
la prestaclon de semclos publlcos y la preservaclon del amblente. 

ARTICULO 290. Con el cumplimlento de los requlsltos y formalidades 
que seriale la ley, yen los casos que esta determine, se reallzar:i. el examen 
periOd leo de los Iimltes de las entldades terntorlales y se publicara el 
mapa oficial de la Republica. 

ARTICULO 291. Los mlembros de las corporaclones publicas de las 
entldades terntorlales no podran aceptar cargo alguno en la admlnlstra­
cion publica , y 31 10 Wcleren perderan su Investidura. 
Los contralores y personeros solo aslstlran a las juntas dlrectivas y 

consejos de admlnlstraclon que operen en las respectivas entidades 
terntorlales, cuando sean expresamente Invitados con fines especificos, 

ARTICULO 292. Los dlputados y concejales y sus parlentes dentro del 
grado que seriale la ley no podran formar parte de las juntas dlrectivas 
mde las entidades descentrallzadas del respectlvo departamento, distrl­
to 0 municipio. 
No podran ser deslgnados funclonarlos de la correspondlente entidad 

terntorlallos conyuges 0 compaiieros permanentes de los dlputados y 
concejales, nI sus partentes en el segundo grado de consangulnldad, 
prlmero de afinldad 0 Unico civil. 

ARTICULO 293. Sin perjulciO de 10 establecldo en la Constltuclon, la 
ley determlnara las caUdades, Inhabilldades, IncompaUbilidades, fecha 

. de poseslon, periodos de seslones, faltas absolutas 0 temporales, causas 

. de desUtucion yformas de llenar las vacantes de los cludadanos que sean 
elegldos por voto popular para el desempeiio de funciones publicas en las 
entidades terntortales. La ley dlctara tambien las demas dlsposlclones 
necesartas para su eleccion y desemperio de funclones, 

ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenclones nI tratamlentos 
preferenclales en relaclon con los trlbutos de propledad de las entidades 
terntorlales. Tampoco podra Imponer recargos sobre sus Impuestos salvo 
10 dlspuesto en el articulo 317, 

ARTICULO 295. Las enUdades terntortales podran emitir titulos y 
bonos de deuda publica, con sUJeclon a las condiciones del mercado 
ftnanclero e 19ualmente contratar crMlto extemo, todo de conformldad 
con la ley que regule Ia materia, 

ARTICULO 296. Para la conservaclon del orden publico 0 para su 
restableclmiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del Presldente 
de la Republica se apllcaran de manera Inmedlata y de preferencla sobre 
los de los gobemadores: los actos y ordenes de los gobemadores se 
apllcaran de Igual manera y con los mismos efectos en relacion con los 
de los alcaldes. 

CAPITULO 2. 
DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL 

ARTICULO 297, EI Congreso Nacional puede decretar la formacion de 
nuevos Departamentos, slempre que se cumplan los requlsltos exigldos 
en la Ley Organlca del Ordenamlento Terntorlal y una vez verlficados los 
procedlmlentos, estudlos y consulta popular dlspuestos por esta Cons­
tituclon. 

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la 
adminlstraclon de los asuntos secclonales y la planlficaclon y promoclon 
del desarrollo economlco y social dentro de su terntorlo en los termlnos 
establecldos por la Constituclon. 
Los departamentos ejercen funclones admlnlstrativas, de coordlnaclon, 
de complementartedad de la acclon municipal. de Intermedlacion entre 
la Naelon y los Munlclplos y de prestaclon de los semclos que determlnen 
la Constltuclon y las leyes. 
La ley reglamentara 10 relarlonado con el ejerelelo de las atrlbuclones que 
Ia Constituclon les otorga. 

ARTICULO 299. En cada departamento habra una Corporaclon 
admlnlstraUva de elecclon popular que se denomlnara Asamblea Depar­
tamental, la cual estani Integrada por no menos de once mlembros nl mas 
de trelnta y uno. 
EI Consejo Naclonal Electoral podra formar dentro de los Iimltes de cada 
departamento, con base en su poblaclon, circulos para la elecclon de 
dlputados, previo concepto de la Comislon de Ordfnamlento Terntorlal. 
EI regimen de Inhabllidades e incompaUbllidades de los diputados sera 

fljado por la ley. No podra ser menos estrlcto que el senalado para los 
congreslstas en 10 que corresponda. Los dlputados no tend ran la calidad 
de funclonarlos publlcos. EI periodo de los dlputados sera de tres anos. 
Con las limltaclones que establezca la ley, tendran derecho a honorarlos 
por su aslstencla a las seslones correspondlentes. 
Para ser elegldo dlputado se requlere ser cludadano en ejerCIClo, tener 

mas de velntlun allos de edad, no haber sldo condenado a pena prlvatlva 
de la IIbertad, con excepclon de los delitos politicos 0 cu lposos y haber 

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas DepartamentaIee pat 
medlo de ordenanzas: 

J. Reglamentar el ejerciclo de las funclones y Ia prestaCl6n de rca 
semclos a cargo del departamento. 

2. Expedlr las dlsposlclones relaclonadas con la planeaclon, el deaarro. 
110 economico y social, el apoyo financlero y credltlclo a los mlllllcip 
el turismo, el trans porte, el ambiente, las obras publlcas, las Viae ~, 
comunlcacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. e 

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desanoUo 
economlco y social y los de obras publlcas. con Ia determinacion de Iaa 
Inverslones y medldas que se conslderen necesar1as para Impulsar au 
eJecucion y asegurar su cumpllmiento. 

4. Decretar, de conformldad ron la ley, los tributes y contrlbuclonea 
necesartos para el cumpl1mlente de las funciones departarnentales 

5. Expectlr las normas organlcas del presupuesto departamental·Yd 
presupuesto anual de rentas y gastos. 

6. Con sujeclon a los requlsltos que senale la ley, crear y suPrimir 
munlclplos, segregar y agregar terntorlos munlClpales, y organlzar 
provinclas. 

7. Detennlnar la estructura de la admlnlstraclon departamental, Iaa 
funclones de sus dependenclas, las escalas de remuneraclon correspon, 
dlentes a sus dlstlntas categorias de empleo: crear los estableclmlenlol 
publlcos y las empresas industriales 0 comerclales del departamento y 
autorizar la formaclon de socledades de economia mtxta. 

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea mater1a de 
dlsposiclon legal, 

9. Autorizar al gobemador para celebrar contratos. negoclar emprts­
tltos, enajenar blenes y ejercer, pro tempore, preclsas funclones de las 
que corresponden a las asambleas departamentales. 

10. Regular, en concurrencla con el municipio, el deporte, la educadcin 
y la salud en los terminos que determine la ley; y 

II. CumpUr las demas funclones que les aslgnen Ia Constituclon Y Ia 
ley, 

Los planes y prograrnas de desarrollo y de obras publicas, sertl! 
coordlnados e integrados con los planes y programas munlclpales, 
regionales y naclonales. 
Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 Y 7 de este articulo, 
las que decreten Inverslones, participaclones 0 ceslones de rentas y 
blenes departamentales y las que creen semclos a cargo del departamen. 
to 0 los traspasen a el. solo podran ser dictadas 0 reformadas a Inlclatlva 
del gobemador. 

ARTICULO 301. La ley seiialara los casas en los cuales las asambleal 
podran delegar en los concejos munletpales las funclones que ella mlsma 
detennlne. En cualquler momento, las asambleas podran reasumlr d 
ejerClclo de las funciones delegadas. 

ARTICULO 302. La ley podra establecer para uno 0 varlos Departa· 
mentos dlversas capacldades y competenetas de gestion adminlstratlva 
yfiscal dlstlntas a las senaladas para ellos en la Constltuclon, en atencl6n 
a la necesldad de mejorar la adminlstraclon 0 la prestaclon de los 
semclos publlcos de acuerdo con su poblaclon, recursos economlcos y 
naturales y circunstanclas soclales, culturales y ecologlcas. 
En desarrollo de 10 anterior, Ia ley podr:i. delegar, a uno 0 var10s 

Departamentos, atrlbuclones propias de los organlsmos 0 entldades 
publicas nacionales, 

ARTICULO 303, En cada uno de los departamentos habra un gober· 
nadpr que sera jefe de la admlnlstraclon secclonal y representante legal 
del Departamento: el gobemador sera agente del Presldente de Ia 
Republica para el mantenlmiento del orden publico y para la ejecuclcindc 
la politica econ6mica general, asi como para aquellos asunlos que 
mediante convenlos la Naclon acuerde con el Departamento. Los gober· 
nadores seran elegldos para perlodos de tres anos y no podr3.n set 
reelegldos para el perlodo slgulente. 
La ley fijar:!. las caUdades, requlsltos, Inhabllldades e IncompatlbUldades 
de los gobemadores: reglamentara su elecclon: detennlnara sus fallas 
absolutas y temporales y forma de llenarlas: y dlctara las demas 
dlsposlclones necesarlas para el normal desempeno de sus cargos. 

ARTICULO 304. EI Presldente de la Republica, en los easos taxatlva· 
mente seiJaiados por la ley, suspendera 0 destituira a los gobemadores 
Su regimen de Inhabllldades e Incompatlbilidades no sera menos 

estrlcto que el establecido para el Presidente de la Republica. 
ARTICULO 305. Son atrlbuclones del gobemador: 
I, Cumpllr y hacer cumpllr la Constltuclon, las leyes, los decretos del 

Goblemo y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales, 
2. Dlrtgir y coordlnar la acclon admlnistraUva del departamento y 

actuar en su nombre como gestory promotor del desarrollo Integral desu 
terrltorlo, de conformldad con la Constltuclon y las leyes. 

3. Dlrtgir y coordlnar los semclos naclonales en las condiciones de Ia 
delegaclon que Ie confiera eI Presldente de Ia Republica. 

4. Presentar oportunamente a la asamblea depariamentallos proyer· 
tos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo economlco y 
social. obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos. I 

5. Nombrar y remover libremente a los gere~tes 0 dlrectores de os 
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estableclmlentos publlcos y de las empresas Industriales 0 comerclales 
del Departamento. Los representantes del departamento en las Juntas 
directlvas de tales organismos y los directores 0 gerentes de los mlsmos 
son agentes del gobemador. 

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales. las 
empresas. Industrias y aCUvidades convenientes al desarrollo cultural. 
social y economlco del departamento que no correspond an a la Nacl6n y 
a los munlclplos. 

7. Crear. suprimlry fuslonar los empleos desus dependenrlas. senalar 
sus funclones especlales y fijar sus emolumentos con sujeclon a la ley ~ 
a las ordenanzas respecllvas. Con cargo aI tesoro departamental no podra 
crear obllgaclones que excedan al monlo global fijado para el respecllvo 
servlclo en eI presupuesto Inlclalmente aprobado. 

8. Suprimlr 0 fuslonar las enUdades departamentales de conformldad 
con las ordenanzas. 

9. Objetar por moUvos de Inconstituclonalidad, i1egalldad 0 Inconve­
nlencla, los proyectos de ordenanza, 0 sanclonarlos y promul garlos. 

10. Revlsar los actos de los concejos munlclpales y de los alcaldes y. por 
moUvos de Inconstltuclonalidad 0 i1egalldad. remitlrlos al Tribunal 
competente para que declda sobre su valide2.. 

11 . Velar por la exacta recaudaclon de las rentas departamentales, de 
las entldades descentrallzadas y las que sean objeto de transferenclas por 
la Naclon. 

12. Convocar a la asamblea departamental a seslones extraordinarias 
en las que sOlo se ocupani de los temas y materias para 10 cual fue 
convocada. 

13. Escoger de las temas envladas por el Jefe Naclonal respectlvo, los 
gerentes 0 jefes secclonales de los estableclmlentos publlcos del orden 
naclonal. de acuerdo con la ley que opere en el Departamento. 

14. Ejercer las funclones admlnlstratlvas que Ie delegue el Presldente 
de la Republica. 

15, Las demas que le,senale la Constltucion, las leyes y las ordenan-

za~TlCUW 306. Dos 0 mas departamentos podnin const~tuirse en 
reglones admlnlstratlvas y de planificacion, con personena jundlca. 
autonomia y patrimonlO proplo, Su objeto principal sera el desarrollo 
economlco y social del respectlvo terrltorio, 

ARTlCUW 307. La respectlva ley organlca. previo concepto de la 
Comlslon de Ordenamiento Territorial, estableceni las condiciones pa:a 
sollcltar la conversl6n de la Region en entldad territorial. La decision 

I tomada por el Congreso se someteni en cada caso a referendo de los 
cludadanos de los departamentos Interesados, . 
La mlsma ley establecera las atrlbuclones. los or~anos de adminlstra­

cion. y los recursos de las reglones y su partlclpaclon en el manejo de los 
Ingresos provenientes del Fondo Naclonal de Regahas. 19ualmente defi­
nlni los prlnClplOS para la adopclon del estatuto especial de cada 
region, 

ARTlCUW 308. La ley podra IImltar las apropiaclones departamenta­
les destlnadas a honorarios de los dlputados y a gastos de funclonamlen­
to de las asambleas y de las contralorias departamentales. 

ARTICUW 309. Engense en departamento las Intendenclas de Arau­
ca. Casanare, Putumayo. el Archiplelago de San Andres, Pr0l1dencia y 
Santa Catalina. y las Comlsarias del Amazonas, Guavlare. GuaJnia, 
Vaupes y Vlchada. Los blenes y derechos que a cualquler titulo pertene­
cian a 1.15 Intendenclas y comlsarias contlnuanin slendo de propledad de 
los respectlvos departamentos. 

ARTlCUW 310, EI Departamento Archlplelago de San Andres, Provl­
denela y Santa Catalina se reglni, ademas de las normas prevlstas 
en la Constltucl6n y las leyes para los otros departamentos, por las 
normas especlales que en materia adminlstratlva. de Inmlgracion. fiscal. 
de comerclo exterior, de cambios, financlera y de fomento economlco 
estable-tea elleglslador. 
Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara 
se podni IImltar ~I ejerclclo de los derechos de circulaclon y residencia, 
establecercontr,>Ies a la densldadde la poblaclon, regularel uso del suelo 
y someter a condiciones especiales la enajenaci6n de blenes Inmuebles 
con el fln de proteger la Identldad cultural de las comunidades natlvas y 
preservar el amblente y los recursos naturales del Archlpielago. 
Mediante la creaclon de los munlciplos a que hubiere lugar, la Asamblea 
Departarnental garantlzani la expreslon Instituclonal de las comunida­
des ralzales de San Andres. EI municipio de Provldencla tendni en las 
rentas departarnentaies una partlclpaCion no Inferior del 20% del valor 
total de dichas rentas. 

CAPITULO 3, 
DEL REGIMEN MUNICIPAL 

ARTlCUW 311. AI municipio comoentldad fundamental de la dlvlsl6n 
pollUco-admlnlstrativa del Estado Ie corresponde prestar los servlclos 
publlcos que determine la ley, construlr las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su terrltorio, promover la part!­
clpacl6n comunltarla. el mejoramlento social ycultural de sus habltantes 
y cumpllr las demas funclones que Ie aslgnen la ConsUtucl~n y las leyes. 

ARTlCUW 312, En cada municipio habni una corporacl6n admlnls­
tratlva eleglda popularmente para periodos de !res al'los que se de~oml-

nanl conceJo municipal, Integrada por no menos de slete, nl mas de 
velnUun mlembros segun 10 determine la ley. de acuerdo con la mpobla­
cion respectiva. 
La ley determinara las calldades. Inhabllidades e Incompatlbilidades de 

los concejales y la epoca de seslones ordinarlas de los conceJos. Los 
concejales no tendran la calldad de empleados publlcos, 
La ley podni determinar los casos en que tengan derecho a honorarios 
por su aslstencla a seslones, 
Su aceptaclon de cualquler empleo pUblico, constltuye falta absoluta. 

ARTICUW 313. Corresponde a los conceJos: 
1. Reglamentar las funclones y la eOclente prestacl6n de los sernclos 

a cargo del municipio, 
2, Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo 

economlco y social y de obras publlcas, 
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore 

precisas funclones de las que correspond en al Concejo, 
4, Volar de conformldad con la ConsUtucl6n y la ley los trlbutos y los 

gastos locales. 
5. Dlclar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente 

el presupuesto de rentas y gastos, 
6, Determinar la estructura de la admlnlstracion municipal y hs 

funciones de sus dependenclas: las escalas de remuneracion correspon 
dientes a las dlstlntas categorias de empleos: crear. a inlclatlva del 
alcalde, estableclmlentos publlcos y empresas industriales 0 comemales 
y autorizar la constitucion de socledades de economia mlxta. 

7, Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limltes que fije la ley, 
vlgilar y controlar las activldades relaclonadas con la construcclon y 
enajenaclon de Inmuebles destlnados a vlvlenda. 

8. Elegtr Personero para el periodo que fije la ley y los dem~s 
funclonarios que esta determine, 

9, Dlctar las normas necesarlas para el control, la preservaclon y 
defensa del patrimonio ecologico y cultural del municipiO, 

10, Las demas que la Constitucion y la ley Ie aslgnen, 
ARTICUW 314. En cada municipio habra un alcalde. jefe de la 

administracion local y representante legal del munlctplo, que seni elegldo 
popularmente para periodos de tres anos. no reeleglble para el periodo 
sigulente. 
EI Presldente y los Gobemadores. en los casos taxatlvamente selialados 
por la ley. suspendenin 0 destltulran a los alcaldes. 

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejerCICio 
Indebldo de esa atrlbucion, 
ARTlCUW 315, Son atrlbuclones del alcalde: 

1, Cumpllr y hacer cumpllr la Constltuclon. la ley. los decretos del 
goblemo. las ordenanzas. y los acuerdos del concejo, 

2. Conservar el orden publico en el municipio. de conformidad c~n la 
ley y las Instrucclones y ordenes que reclba del Presldente de la Republi­
ca y del respecUvo gobemador, EI alcalde eS la prl,:"era autorldad de 
pollcia del munclpio, La Pollcia Naclonal cumpllra con pronUtud y 
diligencia las ordenes que Ie imparta el alcalde por conducto del respec­
tlvo comandante. 

3. Dirigir la accion adminlstrativa del municipio: asegurar el cumpll­
mlento de las funclones y la prestacion de los servlclos a su cargo: 
representarJo Judicial y extrajudlclalmente: y nombrar y remover a los 
funclonarios bajo su dependencla y a los gerentes 0 dlrectores de los 
estableclmlentos publlcos y las empresas Industriales 0 comerclales de 
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertlnentes. 

4. Suprlmlr 0 fuslonar entidades y dependenclas munlclpales, de 
conformldad con los acuerdos respectlvos. 

5. Presenlar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre 
planes y programas de desarrollo economico y social. obras publicas, 
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que esUme convenlen­
tes para la buena marcha del municipio. 

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hublere aprobado el 
Concejo y objetar los que consldere Inconvenlentes 0 contrarios al 
Ordenamlento jundlco. 

7_ Crear. suprimlr 0 fuslonar los cmpleas de sus dependcnclas, 
senalarles funclones especlales y fijar sus emolumentos con arregla a los 
acuerdos correspondlentes. No podra crear obUgaciones que excedan el 
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto ,"Icialmen-
te aprobado. . 

8. Colaborar con eI Concejo para el buen desempelio de sus luncianes, 
presenlarle informes generales sobre su admlnlstraclon y convocarlo a 
sesiones extraordinarlas. en las que solo se ocupara de los temas y 
materias para los cuales fue cltado. . 

9, Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de Inversion 
y el presupuesto. 
10, Las demas que la Constituclon y la ley Ie senalen, 

ARTlCUW 316, En las votaclon.s que se reallcen para la eleccion de 
autorldades locales y para la decision de asuntos del mismo canicter 5610 
podnio partlclpar los Cludadanos residentes en el respectlva municipio, 

ARTlCUW 317. 5610 los munlclplOS pod ran gravar 18 propledad 
tnmueble. Lo anterior no obsta para que otras enUdades Impongan 
contrlbuclon de valorizaclon. 
La ley destlnara un porcentaje de estos trlbutos, que no podni exceder 

del promedlo de las sobretasas existentes. a las entidades encargadas del , , 
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manejo y conservacion del amblente y de los recursos naturales renova­
bles. de acuerdo con los planes de desarrollo de los munlclplos del area 
de su jl1lisdicclon. 

ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los semclos y 
asegurar la partlclpacion de la cludadania en el manejo de los asuntos 
pilblicos de caracter local. los concejos podran divtdlr sus municlpios en 
comunas cuando se trate de areas urbanas. y en corregJmientos en el 
caso de las zonas rurales. 
En cada una de las cornu nas 0 correglmlentos habra una junta adminls­
tradora local de elecclon popular. Integrada por el numero de mlembros 
que determine la ley. que tendra las slgulentes funciones : 

I. Participar en la elaboraclon de los planes y programas municlpales 
de desarrollo econornico y social y de obras pUblicas. 

2. Vignar y controlar la prestacion de los semcios munlcipales en su 
comuna 0 correglmiento y las inversiones que se reaJicen con recursos 
publicos. 

3. Formular propuestas de Inversion ante las autoridades nacionales. 
departamentales y munlclpales encargadas de la elaboraclon de los 
respectivos planes de inversion. 

4. Distribuir las partidas globales que les aslgne el presupuesto muni­
Cipal. 

5. Ejereer las funciones que les deleguen el concejo y otras autorida­
des locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas 
administradoras para el cumplimlento de las funclones que les seliale el 
acto de su creaclon en el territorio que este mlsmo determine. 

ARTICULO 319. Cuando dos 0 maS municipios tengan relaciones 
economlcas, soclales y fislcas. que den al conjunto caractenstlcas de un 
area metropolitana. podran organizarse como entJdad admlnlstratlva 
encargada de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado 
del territorio colocado bajo su autoridad: raclonalizar la prestacion de los 
semclos publicos a cargo de quienes la Integran y, si es el caso, preslar 
en comun algunos de ellos: y ejecular obras de interes metropolitano. 

La ley de ordenamlento territorial adoptarli para las areas metropoli­
tanas un regimen administratlvo y fiscal de caracter especial: garantiza­
ra que en sus organos de admlnlstracion tengan adecuada participaClon 
las respectlvas autoridades munlclpales: y selialara la forma de convocar 
y reallzar las consultas populares que decldan la vtnculaclon de los 
munlclplos. 
Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos 

muniCipales protocolizaran la conformacion del area y definiran sus 
atribuclones, fmanciacion y autoridades. de acuerdo con la ley. 
Las areas metropolitanas pod ran convertirse en Distritos conforme a la 
ley. 

ARTICULO 320. La ley podni establecer categonas de munlclplos de 
acuerdo con su poblacion. recursos fiscales. importancla econornica y 
situaclon g.ografica, y selialar dlstlnto regJmen para su organizacion, 
goblerno y admlnlstracion. 

ARTICULO 321. Las provtnclas se constituyen con municlpios 0 
territorios Indigenas clrcunveclnos, pertenecientes a un mismo departa­
mento. 
La ley dlctara el estatuto baslco y fijara el regimen adrninlstrativo de las 
provtnclas que podran organizarse para el cumplirniento de las funclones 
que les deleguen entidades naclonales 0 departamentales y que les 
aslgnen la ley y los munlclplos que las Integran. 
Las provtnclas senin creadas por ordenanza. a Inlclatlva del gobernador, 
de los alcaldes de los respectivos municipios 0 del numero de ciudadanos 
que determine la ley. 
Para ellngreso a una provtncla ya constituida debera realizarse una 

consulta popular en los munlciplos Interesados. 
EI departamento y los municiplos aportaran a las provtnclas el porcen­
taJe de sus Ingresos corrientes que determlnen la asamblea y los concejos 
respertlvos. 

CAPITULO 4. 
DEL REGIMEN ESPECIAL 

ARTICULO 322. Santa Fe de Bogota. capital· de la Republica y del' 
De~ento de Cundlnamarca, se organlza como Distrito Capital. 
Su regimen pohtlco, fiscal y admlnlstratJvo sera el que determinen la 

Constltuclon, las leyes especlales que para el mlsmo se dlcten y las 
dlsposlclones vtgentes para los munlclplos. ' . 
Can base en las nonnas generaJes que establezca la ley, el concejo a 

InlclaUva del alcalde, dlvtdlra el territorlo dlstrital en '1ocalldades, de. 
acuerdo con las caracteristlcas soclales de sus habltantes, y hara el 
correspondlen!e reparto de competen~las y funclones admlnlstratlvas. 
A la.s autorldades dlstritales correspondera garantlzar el desarrollo 

annonlco e Integrado de la cludad y la eficlente prestaclon de los semclos 
a cargo del Distrito: a las locales. la gestlon de los asimtos proplos de su 
terrltorlo. . 

ARTICULO 323. EI concejo dlstrltal se compondra de un concejal por 
cada clento clncuenta mJI habltantes 0 fracclon mayor de setenta y cinco 
mil que tenga su terrltorlo. 
En cada una de las localldades habra una junta admlnlstradora, elegtda 
popularmente para periodos de tres anos, que estani Integrada por no 
menos de slete edlles, segun 10 determine el concejo dlstrital, atendlda'la 
poblaclon respectlva. . 

La elecclon de Alcalde Mayor de concejales dlstritales ydeedtlea 
en un mismo dia para periodos de tres arios. Los alcaldee IocaJ Ie 
designados por el Alcalde Mayor de lerna envtada por la correa;: d 
te junta admlnlstradora. n Itq. 
En los casos taxatlvamente ser'lalados por la ley. el Presldente d 

Republica suspendera 0 destltulra al Alcalde Mayor. e Ia 
Los concejales y los edlles no pod ran hacer parte de las juntas dl-
de las entldades descentralJzadas. ""Iva. 

ARTICULO 324. Las juntas admlnlstradoras locales dlstnbulran 
apropiaran las partldas globales que en el presupuesto anual del DIsJ 
se aslgnen a las localldades teniendo en cuenta las necesldades baM 10 
insatlsfechas de su poblacion. cat 
Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de So 
la ley detennlnara la particlpaclon que Ie correspond a a Ia capital ~ot.I, 
Republica, Tal particlpaclon no podra ser superior a la estableclda .~~ 
fecha de vt~encla de esta Constltuclon. 

ARTICULO 325. Con el fin de garantlzar la eJecucion de planes 
programas de desarrollo integral y la prestaclon oportuna y eftctente l 
los servieios a su cargo, dentro de las condiciones que f1Jen 10 Constl! ~ 
cion y la ley, el Distrito Capital podra conforma: un area metropolita~' 
con los mUnIClplOS clrcunvecmos y una region con otras entldad a 
terri tori ales de caracter departamental. tI 

ARTICULO 326. Los munlclplos circunveclnos podran Incorpo~~ 
Distrito Capital sl asi 10 determinan los cludadanos que resldan en eno. 
mediante votacion que tendra lugar cuando el concejo dlstrltal haya 
manifestado su acuerdo con esta vinculacion. Si esta ocurre. al antl~uo 
municipio se Ie apllcaran las normas constituclonales y legales vigen It! 
para las demas localldades que confonnen el Distrito Capital. 

ARTICULO 327. En las elecciones de Gobemador y de diputados a ~ 
Asamblea Departamental de Cundinamarca no participaran los ctudada. 
nos Inscritos en el censo electoral del Distrito Capital. 

ARTICULO 328. EI DlstritoThristicoyCultural de Cartagenadtlndlaa 
y el Distrito ThnsUco. Cultural e Historico de Santa Marta conservaran 
su regimen y caracter. 
ARTIC~ 329. La c_onfonnacion de las entldades terrltorlales Indig!­

nas se hara con sujeclOn a 10 dlspuesto en la Ley Organlca de OrdeN. 
rnientoTerritorial. y su dellmltacion se hara porel Gobierno Naclonal. coo 
partlcipaclon de los representantes de las comunidades indigenas. prevlO 
concepto de la Comislon de Ordenamlento Territorial. 
Los resguardos son de propiedad colectiva y no enaJenable. 
La ley deflnlra las relaclones y la coordlnacion de estas entJdades con 

aquellas de las cuales formen parte. 
PARAGRAFO. En. el caso de un territorlo indigena que comprenda d 

terrltorio de dos 0 mas departamentos. su administracion se hara por lilI 
conseJos Indigenas en coordlnaclon con los gObernadores de los respec· 
tivos departamentos. En caso de que este terrltorlo declda constitul~ 
como entldad territorial. se hara con el cumplimlento de los requlsltill 
establecldos en el inciso primero de este articulo. 

ARTICULO 330. De conformidad con la Constituclon y las leyes. lilI 
terrltorios Indigenas estaran gobernados por consejos confonnados, 
reglamentados segUn los usos y costumbres de sus comunidades y 
eJerceran las slgulentes funclones : 

I. Velar por la aplJeaclon de las nonnas legales sobre usos del sueloy 
poblamien!o de sus temtorios. 

2. Diseliar las politJcas y los planes y programas de desarrollo 
econornico y social dentro de su temtorio, en annonia can el Plan 
Nacional de Desarrollo. 

3. Promover las Inverslones publlcas en sus temtorlos y velar par su 
deblda eJecucion. 

4. Perclblr y dlstributr sus recursos. 
5. yelar por la preservaclon de los recursos naturales. 
6. Coordinar los programas y proyectos promovtdos por las dlfertnle 

comunidades en su terrltorlo. 
7. Colaborar con el mantenlmiento del orden publico dentro de su 

terrltorlo de acuerdo can las instrucciones y dlsposlclones del Goblemo 
Nacional. 

8. Representar a los temtorios ante el Gobierno Nacional y las demas 
enUdades a las cuales se Integren: y 

. 9. Las que les selialen la Constltuclon y la ley. 
PARAGRAFO. La. explotaclon de los recursos naturales en los tenito­

rlos i~digenas'se hara sin desmedro de la Integrldad cultural. soclaly 
economlca de las comunidades Indigenas. En las declslones que It 
adopt~n resperto de dlcha explotaclon. el Goblerno proplclara la partld' 
paclon de los representantes de las respectJvas comunidades. 

ART1C1!LO 33i. Crease la Corporaclon Autonoma Regional del Rio 
Grande de la Magdalena encargada de la recuperaclon de la navegac!on. 
de la actJvJdad portuaIia, la adecuaclon y la conservaclon de tierraS Is 
generaclon y dlstribuclon de energia yel aprovechamlento y preservacl6n 
del amblente. los recursos IctJologJcos y dem,;s recursos naturales 
renovables. 
La ley.deterrnlnara su organlzaclon y fuentes de financlacl6n, y dennlni 
en favor de los munlclplos nbeTelios un tratamlento especial .n la 
aslgnacl6n de regalias y en la particlpacl6n que les corresponda en los 
Ingresos corrlentes de la Naclon. 
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TITULO XU 
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE 

LA HACIENDA PUBLICA. 

CAPITULO 1. 
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 332. EI Estado es propletario del subsuelo yde los recursos 
naturales no renovables. sin ptIjulCIO de los derechos adqulridos y 
ptrfecclonados can arre.e:lo a las leyts preexlstentes. 

ARTICULO 333. La acUvidad economlca y la InlclaUva privada son 
IIbres. dentro de los IirnJtes del bien comun. Para su ejerclclo. nadle podn!. 
exlgir ptrmlsos prevlos nl requlsltos. sin autorizaclon de la ley. 
La IIbre competencla econornJca es un derecho de todos que supone 

responsabllidades. 
La empresa. como base del desarrollo, tiene una funclon social que 

1m plica obllgaclones. EI Estado fortaleceni las organilaciones solldarlas 
y estlmulara el desarrollo empresarial. 
EI Estado. por mandata de la ley, impedlni. que se obstruya 0 se resllinja 
In Jibertad economicaye"tara ocontrolara cualquier abuso que personas 
o emprrsas hagan de su posicion dornJnante en el mere ado nacional. 
La ley delimltara el alcance de la IIbertad economica cuando asi 10 eXijan 
ellnteres social. el amblente y el patrimoniO cultural de la Nacion. 

ARTICULO 334. La dlrecclon general de la economia estani a cargo del 
Estado. Estelntervendra. por mandato de la ley, en la explotacion de los 
recursos naturales, en el uso del suelo. en la producclon, distribuclon. 
utllizacion yconsumo de los bienes, y en los serviclos publicos y privados, 
para raclonalizar la economia can el fln de consegulr el mejoramlento de 
la calidad de vida de los habltantes, la distribuclon equitativa de las 
oportunldades y los beneficlos del desarrollo y la preservacion de un 
amblente sano, 

EI Estado. de manera esptcial, Intervendra para dar pleno empleo a los 
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las 
de menores Ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y serviclos 
baslcos. Tamblen para promover la produCtividad y la competJtJvldad y el 
desarrollo armonlco de las reglones. 

ARTICULO 335. Las actividades financlera, bursatil. aseguradora y 
cualquler olra relaclonada con el manejo, aprovechamtenlo e Inversion 
de los recursos de captacion a las que se refiere elliteral dl del numeral 
19 del articulo 150 son de Intenis publico y solo pueden ser ejercldas 
previa autonzaclon del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma 
de Intervenelon del Gobiemo en estas materias y promoverala 
democratizaclon del credlto, 

ARTICULO 336. Nlngiln monopolio podra establecerse Sino como 
arbltrio renlistlco, con una flnalldad de Interes publico 0 social yen vlrtud 
de la ley. 
La ley que establezca un monopollo no podra aplicarse antes de que 

hayan sldo plenamente Indemnlzados los Indlvtduos que en vtrtud de ella 
deban quedar privados del eJerelclo de una actividad econ6mlca liclta. 
La organlzaclon, admlnlstraclon, control y explotaclon de los monopolios 
rentisUcos estaran sometldos a un regimen proplo, fiJado por la ley de 
Inlclatlva gubemamental. 
Las rentas obtenldas en el eJerclclo de los monopollos de suerte y a2aT 

estaran desUnadas excJuslvamente a los serviclos de salud. 
Las rentas obtenldas en el eJerclclo del monopollo de Ucores, estaran 

destlnadas preferentemente a los serviclos de salud y educacion. 
La evasion fiscal en materia de rentas provenlentes de monopollos 

renlistlcos sera sanclonada ptnalmente en los termlnos que establezca 
la ley. 
EI Goblemo en~Jenar.\ 0 IIquldara las empresas monopolistlcas del 

Estado y otorgnn!. a terceros el desarrollo de su actJvldad cuando no 
cumplan los re<lulsltos de eficlencla, en los termlnos que determine la ley. 
En cualquler caso se respttaran los derechos adqulridos por los lraba­

Jadores, 

ARTICULO 337. La Ley podn!. establecer para las zonas de frontera, 
terrestres y maritimas, normas esptciales en m~terias economlcas y 
soclales tendlentes a promover su desarrollo. 

ARTICULO 338. En Uempo de paz, solamente el Congreso, las 
asambleas departamentales y los conceJos dlstritales y munlclpales 
pod ran Imponer contribuclones fiscales 0 paraflscales. La ley, las orde­
nanzas y los acuerdos deben fiJar. dlrectamente, los sujetos actJvos y 
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. 
La ley. las ordenanzas y los acuerdos pueden permltJr que las autorida­
des fiJen la tarifa de las tasas y contribuclones que cobren a los 
contribuyentes, como recuptraclon de los costas de los servtclos que les 
presten 0 particlpaclon en los beneficlos que les proporclonen: ptro el 
sistema y el metodo para definJr tales costos y beneficlos, y la forma de 
hacer su reparto. deben ser fijados por la ley, las ordenanzas 0 los 
acuerdos. 
Las leyes, ordenanzas 0 acuerdos que regulen contribuelones en las que 
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un ptriodo 

determ.lnado, no pueden apllcarse Sino a partir del periodo que cornJence 
despues de Inlelar Ia vlgencla de la resptcUva ley, ordenanza 0 acuerdo. 

CAPITULO 2. 
DE LOS PLANES DE DESARROLLO 

ARTICULO 339. Habra un Plan Naclonal de Desarrollo conformado 
por una parte general y un plan de Inverslones de las enUdades publlcas 
del orden naclonal. En la parte general se serialaran los propOsltos y 
objeUvos naclonales de largo plazo, las metas y prioridades de la acclon 
es~tal a medlano plazo y las estrategias y orientaclones generales de Ia 
pohttca econ6mica, social y amblental que seran adopladas por el 
goblemo. EI plan de Inverslones publtcas contendra los pre~upuestos 
plurianuales de los princlpales programas y proyectos de inversion 
publtea naclonal y la especlOcaclon de los recursos financleros requeri­
dos para su ejecuclon. 
Las enUdades temloriales elaboraran y adoptaran de man era concerta­
da enlre elias y el goblemo naUonal. planrs de desarrollo, con el obJeto 
de asegurar el uso eflclente de sus recurso. y el desemptilo adecuado de 
las funciones que les hayan sldo asignadas por la Constltuclon y la ley. 
Los planes de las entidades terntoriale estanon conformados por una 
parte estrate~lca y un plan de Inversiones de medlano y corto plaza. 

ARTICULO 340. Habn!. un Consejo Naclonal de Planeacton Integrado 
por representantes de las entldades territoriales y de los sectore, 
econo~cos. soclales. ecologlcos. comunitarios y culturales. EI Consejo 
tendra caracter consultivo y servira de foro para la disellslon del Plan 
Naclonal de Desarrollo. 
Los mlembros del Consejo Nacional seran design ados por el Presldente 

de la Repilbhca de Ustas que Ie presenten las autoridades y las organiza­
clones de las entldades y seetores a que se refiere el hielso anterior, 
qulenes debe ran estar 0 haberestadovlneulados a dlehas Actl\·ldades. Su 
ptriodo sera de ocho anos y cad a cuatro se renovara parrialmente en la 
forma que establezca la ley. 
En las entJdades terrltoriales habra tamblen consejos dc planeaelon, 

segun 10 determine Ia ley. 
EI Consejo Nacional y los conseJos temtoriales de planeaclon constllu­

yen el Sistema Naclonaj de Planeaclon. 
ARTICULO 341. EI goblemo elaborara el Plan Naclonal de Desarrollo 

con partiClpaClon actlva de las autoridades de planeaclon. de las entlda­
des territoriales y del ConseJo 5uptrior de la Judlcatura y someten!. el 
proyecto correspondlente al concepto del ConseJo Naclonal de Planea­
cion: oida la opinion del ConseJo proceden!. a efectuar las enmlendas que 
considere ptrtinentes y presentara el proyecto a conslderaclon del 
Congreso, dentro de los sels meses slgulentes a la inlciaclon del periodo 
presldenclal resptctlvo. 
Con fundamento en ellnforme que elaboren las comlslones conJuntas de 
asuntos economlcos, eada corporaclon dlscutln!. y evaluara el plan en 
seslon plenaria. Los desacuerdos con el contenldo de la parte gener:1l, sl 
los hublere. no seran obstaculo para que el goblemo eJecute las politlcas 
propuestas en 10 que sea de su competencla. No obstante, cuando el 
goblemo declda modIficar la parte general del plan debera segulr el 
procedlmlento Indlcado en el articulo slgulente. 
EI Plan Naclonal de Inverslones se expedira mediante una ley que tendra 
prelaclon sobre las demas leyes: en consecuencla, sus mandatos 
constttuiran mecanismos Idoneos para su eJecucion y supllran los 
exlstentes sin necesldad de la expedlclon de leyes posteriores, can todo, 
en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar 0 disminulr las 
partidas y recursos aprobados en Ia ley del plan. 51 el Congreso no 
aprueba el Plan Naclonal de Inverslones Publtcas en un termlno de Ires 
meses despues de presentado, el goblemo podra ponedo en vlgenela 
mediante decreto con fuerza de ley. 
EI Congreso podn!. modificar el Plan de Inverslones PUbltcas slempre y 
cuando se mantenga el equlllbrio financlero. Cualquler Incremento en las 
autorizaelones de endeudamiento solteltadas en el proyecto guberna­
mental 0 Inclusion de proyectos de Inversion no contemplados en el. re­
querini el vlsto bueno del Goblemo Naclonal. 

ARTICULO 342. La correspondlente ley organlca reglamentara todo 10 
relaclonado con los procedlmlentos de elaboracion, aprobaclon y ejecu­
Cion de los planes de desarrollo y dlspondni los mecanlsmos aproplados 
para su armonizaclon y para la sujeclon a ellos de los presupueslos 
oficlales. Determlnara. Igualmente. la organlzaclon y funcloncs del 
ConseJo Naclonal de Planeaclon y de los consejos territoriales. asi como 
los procedlmientos con forme a los cuales se hara efectiva la partlcipacl6n 
ciudadana en la dlscuslon de los planes de desarrollo, y las modlncatlo­
nes correspondlentes, conforme a 10 establccldo en la Constltuclon. 

ARTICULO 343, La entldad naclonal de planeaclon que srriale la ley, 
tendraa su cargo el dlseiloy la organlzaclon de los sistemas de evaluation 
de gesU6n y resultados de Ia admlnlslracl6n publica, tanto en 10 
relaclonado con politlcas como con proyectos de Inversion, en las 
condiciones que ella determine, 

ARTICULO 344. Los organlsmos departamentales de planeaclon 
hamn la evaluaclon de gestt6n y resultados sobre los planes y programas 
de desarrollo e Inversion de los departamentos y munlclplos, y paJtJclpa­
ran en la preparaclon de los presupueslos de estos ultimos en los lerrnJ­
nos que senale la ley 
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En todo caso el organlsmo nacional de planeaclon. de manera selecUva 
podni ejercer dicha evaluacion sobre cualquler entldad territorial. 

CAPITULO 3. 
DEL PRESUPUESTO 

ARTICULO 345. En t1empo de paz no se podra perclblr contribuci6n 
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas. nl hacer erogaclon 
con cargo al Tesoro que no se halle Inclulda en el de gastos. 
Tampoco podni hacerse ningun gasto publico que no haya sldo decreta­
do por el Congreso. por las asambleas departamentales. 0 por los 
conceJos dlstritales 0 municlpales. nl transferir credito alguno a objeto no 
previsto en el respectivo presupuesto. 

ARTICULO 346. EI Goblemo formulal1i anualmente el Presupuesto de 
Rentas y Ley de Aproplaciones que debeni corresponder al Plan Naclonal 
de Desarrolloy 10 presentara al Congreso. dentro de los primeros diez d!as 
de cada leglslatura. 
En la Ley de Aproplaciones no podra inclulrse partida alguna que no 

cOl'responda a un credlto judicialmente reconocido. 0 a un gasto decre­
tado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Goblemo para 
atender debldamente el funclonamiento de las ramas del poder publico, 
o al servicio de la deuda, 0 destinado a dar cumplimlento al Plan Nacional 
de Desarrollo. 
Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras deliberaran 

en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de 
_ Rentas y Ley de Apropiaciones. 

ARTICULO 347. EI proyecto de ley de apropiaciones debera contener 
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la 
vigen cia fiscal respectiva. Si los Ingresos legalmente autorizados no 

- fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno 
, propondra. por separado. ante las mlsmas comisiones que estudlan el 

proyecto de ley del presupuesto. la creacion de nuevas rentas 0 la 
modlficacion de las exlstentes para financiar el monto de gastos contem­
plados. 
EI presupuesto podra aprobarse sin que se hublere perfecclonado el 

proyecto de ley referente a los recursos adicionales. cuyo tramite podra 
continuar su curso en el periodo legislativo slgulente. 

ARTICULO 348. Si el Congreso no expldiere el presupuesto. regira el 
presentado por el Gobiemo dentro de los terminos del articulo preceden­
te: sl el presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dlcho plazo. 
regira el del ano anterior. pero el Gobiemo podra reduclr gastos. y, en 
consecuencla. suprimir 0 refundlr empleos, cuando as! 10 aconsejen los 
caIculos de rentas del nuevo ejerciclo. 

ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura. 
y estrictamente de acucrdo con las reglas de la Ley Organica. el Congreso 
discutira y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropla­
ciones. 
Los computos de las rentas. de los recursos del credlto y los provenlen­
tes del balance del Tesoro. no podran aumentarse por el Congreso sino 
con el concepto previa y favorable suscrito por el mlnistro del ramo. 

ARTICULO 350. La ley de aproplaclones clebera tener un componente 
denomlnado gasto publlco social que agrupara las partldas de tal 
naturaleza, segUn definiCion hecha por la ley organlca respectlva. Excep­
to en los casos de guerra exterior 0 por razones de seguridad nacional, el 
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquler otra aSlgnacion. 
En la dlstribuclon territorial del gasto publlco social se tendra en cuenta 
el numero de persGnas con necesldades baslcas Insatlsfechas. la pobla­
Clan. y la eficlencla fiscal y admlnlstratlva, segitn regIamentaclon que 
hara la ley. 
EI presupuesto de Inversion no se podra dismlnulr porcentualmente con 
relaclon al ario anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley 
de aproplaclones. 

ARTICULO 351. EI Congreso no podra aumentar ninguna de las 
partldas del prequpuesto de gastos propuestas por el Goblemo, ni Incluir 
una nueva. sino con la aceptaclon escrita del minlstro del ramo. EI 
Congreso podni ellmlnar 0 reduclr partldas de gastos propuestas por 
el Goblemo, con excepcion de las que se necesltan para el servicio de la 
deuda publlca. las demas obllgaclones contractu ales del Estado, la 
atenclon completa de los serviclos ordlnarios de la admlnistraclon y las 
Inverslones autorizadas en los planes y programas a que se reflere el 
articulo 341. 
SI se elevare el calculo de las rentas, 0 51 se ellmlnaren 0 dlsmlnuyeren 
algunas de las partldas del proyecto respectivo. las sumas asi dlsponl­
bles, sin exceder su cuantia, podran apllcarse a otras Inverslones 0 gastos 
autorizados conforme a 10 preSCrito en ellnclso final del articulo 349 de 
la Constltuclon. 

ARTICULO 352. Ademas de 10 senalado en esta Constltuclon, la Ley 
Organlca del Presupuesto regulara 10 cOl'respondlente a la programaclon, 
aprobaclon, modlficaclon. eJecuclon de los presupuestos de la Naclon. de 
las entldades terrltorlales y de los entes descentrallzados de cualquler 
nlvel admlnlstratlvo. y su coordlnaclon con el Plan Naclonal de Desarro­
llo. asi como tamblen la capacldad de los organlsmos y entldades 
estatales para contra tar. 

ARTICULO 353. Los prlnClplOS y las dlsposlclones establecldos en este 

titulo se aplicaran, en 10 que fuere pertinente. a las entldades terntorla. 
les. para la elaboracl6n, aprobaclon y eJecuclon de su presupuesto 

ARTICULO 354. Habra un Contador General, funclonarto de la rima 
eJ.e~utlva. qulen llevara la contabilidad general de la NaclOn y consollda_ 
ra esta con la de sus entldades descentralizadas terrltorlalmente 0 por 
serviclos, cualqulera que sea el orden al que pertenezcan , excepto I 
re(erente a la ejecuclon del Presupuesto, cuya competencla se atribuye a 
la Contraloria. a 
Corresponden al Contador General las funclones de unlformar, centra_ 
Itzar y consoUdar la contabilidad publica. elaborar el balance general 
determlnar las normas con tables que deben regtr en el pais. confonne ~ 
laley. 

PARAGRAFO. Sels meses despues de conc1uldo el ano fiscal el 
Goblemo Naclonal envlal1i al Congreso el balance de la Hacle~da 
audlta~opor la Contraloria General de la Republica. para su conoclmJen: 
to yanahsls. 

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u organos del pader publlco 
podra decretar auxiJlos 0 donaclones en favor de personas naturales 0 
Juridicas de derecho privado. 
El Goblemo. en los niveles naclonal. departamental . dlstrital y mUnici­
pal podra. con recursos de los respectlvos presupuestos, celebrar contra­
tos con enUdades privadas sin animo de lucro y de reconoclda Idoneldad 
con el fin de impulsar programas y acUvidades de Interes publico acordes 
con el Plan Nacional y los planes secclonales de Desarrollo. EI Goblemo 
Naclonal reglamentara la materta. 

CAPITULO 4. 
DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS 

COMPETENCIAS. 

ARTICULO 356. Salvo 10 dispuesto por la Constltucion. la ley. a 
lniciativa del Goblemo. fijal1i los serviclos a cargo de la nacion y de las 
entldades terrltoriales. Determlnal1i, as! mismo. el situ ado fiscal. esto es. 
el porcentaje de los Ingresos corrlentes de la Nacion que sera cedldo a los 
departamentos. el distrito capital y los distritos especlales de Cartagena 
y Santa Marta, para la atencion directa. 0 a traves de los municiplos. de 
los serviclos que se les asignen. 
Los recursos del situ ado fiscal se destlnaran a financiar la educacion 

preescolar, prlmaria, secundaria y media, y la salud. en los nlveles que 
la ley sen ale, con especial atenclon a los nlnos. 
EI situ ado fiscal aumentara anualmente hasta Ilr~ar a un porcentaJe de 
los ingresos corrlentes de la Naclon que permita atender adecuadamen­
te los servicios para los cuales esm destin ado. Con este fin. se Incorpo­
raran a ella retencion del impursto a las ventas y todos los demas 
recursos que la Nacion transfiere dlrectamente para cubrir gastos en los 
citados niveles de educacion. 
La ley fijara los plazos para la cesion de estos Ingresos y el traslado de 

las correspondientes obligaclones. establecera las condiciones en que 
cada departamento asumira la atencion de los mencionados sm1clos y 
podra autortzar a los municlplos para prestarlos dlrectamente en forma 
individual 0 asoclada. No se podran descentralizar responsabilidades sin 
la previa asignaclon de los recursos fiscales suficientes para atenderlas. 
Un quince por c1ento del situado fiscal se distribulra par partes 19uales 

entre los departamentos. el Distrito Capital y los Distritos de Cartagena 
y Santa Marta. EI resto se aslgnal1i en proporclon al numero de usuarios 
actuales y potenclales de los servicios menclonados, tenlendo en cuenta. 
ademas. el esfuerzo fiscal ponderado y la eficlencla administrativa de la 
respectlva entldad terrltortal. 
Cada cinco arios la ley a iniciatlva de los mlembros del Congreso. podra 
revlsar estos porcentaJes de distribucion. 

ARTICULO 357. Los municipiOS partlclpal1in en los ingresos corrlen­
tes de la Nacion. La Ley, a iniclativa del Gobiemo, determinara el 
porcentaje minima de esa particlpaclon y definirli las areas prtoritarlas 
de Inversion social que se flnanciaran con dichos recursos. Para los 
efectos de esta. particlpacion, la ley determinara los resguardos Indlge­
nas que seran considerados como municipios. 
Los recursos provenlentes de esta partlcipaclon seran dlstribuidos por 

la ley de conformldad con los slgulentes criterios: sesenta por clento en 
proporclon dlrecta al numero de habitantes en sltuacion de pobreza 0 con 
necesldades baslcas Insatlsfechas, y el resto en funcion de la poblacion 
total. la eficlencla fiscal y adminlstratlva y el progreso demostrado en 
call dad de vida. La ley preclsal1i el alcance. los criterios de distribuclon 
aqui previstos, y dlspondra que un porcentaJe de estes ingresos se 
Invierta en las zonas rurales. Cada cinco arios la Ley a iniclativa del 
Conl(reso podra revlsar estos percentales de dlstrlbucion. 

PARAGRAFO. La partlclpacion de -los municiplos en los Ingresos 
corrlentes de la Nacion se Incremental1i. ario por ario. del catorcr por 
clento en 1993 hasta alcanzar el veintidos por clento como minimo en el 
2002. La ley flJara el aumento gradual de estas transferenclas y deflnl ra 
las nuevas responsablUdades que en materia de Inversion social asuml· 
ran los munlclplos y las condiciones para su cumplimlento. Sus au tori­
dades deberan demostrar a los organlsmos de evaluaclon y control de 
resultados la eflclente y correcta apljcaclon de estes recursos y. en easo 
de mal maneJo. se haran acreedores a las sanclones que estable'tca la Uy. 
Estariin excluldos de la particlpaclon anterior. los Impuestos nuevos 
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cuando el Congreso asi 10 determine y. por el primer ano de vlgencla. los 
ajustes a trlbutos exJstentes y los que se arbltren por medldas de 
emergencla economlca. 

ARTICULO 3118. Para los efectos contemplados en los dos articulos 
anterlores. entiimdese por mgresos ,0rr1entes los constituldos por los 
Ingresos trlbutarlos y no tributarios con excepclon de los recursos de 
capital. 

ARTICULO 359. No habra rentas naclonales de destinaclon especill­
ca. Se exceptuan: 

I. Las particlpaclones prevlstas en la Constltuclon en favor de los 
departamentos. distritos y munlcipios. 

2. Las destinadas para inversion social. 
3. Las que. con base en leyes anteriores. la Naclon asigna a enMades 

de prevision social y a las antlguas Intendencias y comisarias. 
ARTICULO 360. La ley determlnara las condiciones para la explota­

cion de los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las 
entidades terri tori ales sobre los mlsmos. 
La explotaci6n de un recurso natural no renovable causar.! a favor del 

Estado. una contraprestaclon economlca a titulo de regalia, sin peIjulclo 
de cualquler otro derecho 0 compensaclon que se pacte. 
Los departamentos y munlclplos en cuyo terrltorio se adelanten explo­
taclones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos 
maritimos y fluvlales por donde se transporten dlchos recursos 0 
productos derivados de los mlsmos, tendran derecho a particlpar en las 
regalias y compensaciones. 

ARTICULO 361. Con los Ingresos provenientes de las regalias que no 
sean aSignados a los departamentos y munlclploS. se creara un Fondo 
Naclonal de Regalias cuyos recursos se destlnaran a las entldades 
territoriales en los terminos que senale la ley. Estos fondos se apllcaran 
ala promocion de la mlneria. a la preservaclon del amblente y a financiar 
proyectos regionales de Inversion deflnJdos como prioritarios en los 
planes de desarrollo de las respectivas entldades terrltoriales. 

ARTICULO 362. Los blenes y rentas tributarlas 0 no trlbutarias 0 

provententes de la explotacion de monopolios de las entidades terrltoria­
les. son de su propledad excluslva y gozan de las mismas garantias que 
la propledad y renta de los particulares. 
Los lmpuestos departamentales y munlclpales gozan de protecclon 

constltucional y en consecuencla la ley no podra trasladarlos a la Naelon. 
salvo tempora!mente en caso de guerra exterior. 

ARTICULO 363, EI sistema tributario se funda en los prinClpiOs de 
equldad , eficlencla y progresivldad. 
Las leyes tributarlas no se apUcaran con retroactividad. 

ARTICULO 364. EI endeudarnJento interno y externo de la Naclon y de 
las enUdades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley 
regulara la materia. 

CAPITULO 5. 

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

ARTICULO 365_ Los serYIclos publlcos son Inherentes a la finalldad 
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eflcien!e a 
todos los habitantes del terrl!orio naclonal. 
Los serYIclos pubUcos estaran someUdos al regimen juridlco que fiJe la 

ley. pod ran ser prestados por el Estado. dlrecta 0 Indlrectamente. por 
comunidades organtzadas. 0 por particulares. En todo caso, el Estado 
malliendra la regulaclon, el control y la vlgllant-ia de dlchos serYIcios. SI 
por razones de soberania 0 de Interes social. el Estado. mediante ley 
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara. por 
IniclaUva del Goblerno decide reservarse determinadas actividades estra­
teglcas 0 serYIclos publlcos. debera Indemnlzar previa y plenamente a las 
personas que en vlrtud de dlcha ley. queden prlvadas del eJerciclo de una 
actlvldad liclta. 

ARTICULO 366. EI blenestar general y el mejoramlento de la calidad 
de vida de la poblaclon son finalldades soclales del Estado. Sera objetlvo 
fundamental de su activldad la Soluclon de las necesldades Insatisfechas 
de salud. de educaclon. de saneamlento ambiental y de agua potable. 
Para tales efectos. en los planes y presupuestos de la Naclon y de las 

entldades terrltoriales, el gasto pubUco social tendra priortdad sabre 
cualquler otra aslgnaclon. 

ARTICULO 367. La ley fijar.! las competenclas y responsabiUdades 
relatlvas a la prestaelon de los serYIclos publicos domlctllarios. su 
cobertura. calldad y financlacJon. y el regimen tartfarlo que tendra en 
cuenta ademas de los crlterios de costos. los d. solidarldad y redistribu­
cl6n de Ingresos. 
Los serYIclos pubUros domicWarios se presta ran dlrectamente por cada 
municipio cuando las caracteristlcas tecnlcas y economlcas del serYIclo 
y las convenlenclas generales 10 permltan y aconsejen. y los departamen­
tos cumpllran funclones de apoyo y coordlnaclon. 
La ley determlnara las entldades competentes para fijar las tarifas. 

ARTICULO 368. La Nacl6n. los departamentos. los dlstrltos. los 
munlclplos y las entldades descentraltzadas podran conceder subsldlos, 
en sus respectivos presupuestos. para que las personas de menores 
In"esos puedan P88ar I~s ~as de 1.~ se~cl.os ~0bUc9s dO"!lclUariOS 

que cubran sus necesldades baslcas. 
ARTICULO 369. La ley determinara los debe res y derechos de los 

usuarlos, el regimen de su protecclon y sus formas de particlpaclbn en la 
gestlon y ftscalizaci6n de las empresas estatales que presten el serYIclo. 
Igualmente definlra la partlClpaclon de los munlclplos 0 de sus 
representantes. en las entldades y empresas que les presten serYIclos 
publlcos domiclliarios. 

ARTICULO 370. Corresponde al Presldente de la Republica senalar. 
con suJeclon a la ley. las poliUcas generales de admlnlstraclbn y control 
de eficiencla de los serYIcios publlcos domlcilianos y eJercer por medlo de 
la Supenntendencia de SerYIclos PUblicos Domtclliar1os. el control. la 
Inspecclon y vlgilancla de las entldades que los presten. 

CAPITULO 6 
DE LA BANCA CENTRAL 

ARTICULO 371. El Banco de la Republica eJerceni las funclones de 
banca central. Estara organizado como persona juridlca de derecho 
publico. con autonomia admlnlstrativa. patrimonial y tecnlca. sUJeto a 
un regimen legal proplo. 
Seran funclones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda. 
los camblos internaclonales y el credlto: emltir la moneda legal: admlnls­
trar las reservas internaclonales: ser prestamlsta de ultima Instancla y 
banquero de los estableclmlentos de credlto: y serYIr como agente fiscal 
del goblerno. Todas elias se eJerceran en coordlnaclon con la politica 
economlca general. 
EI Banco rendlra al Congreso in forme sobre la ejecuclon de las politlcas 
a su cargo y sobre los demas asuntos que se Ie sollclten. 

ARTICULO 372. La Junta Dlrectlva del Banco de la Republica sera la 
autoridad monetaria. camblaria y credlticla. conforme a las funclones 
que Ie aslgne la ley. Tendra a su cargo la direccion y ejecucion de las 
funclones del Banco y estara conformada por slete mlembros. entre ellos 
el Minlstro de Hacienda. quien la presidlra. EI Gerente del Banco sera 
elegido por la Junta directiva y sera mlembro de ella. Los Cinco miembros 
restantes. de dedlcaclon exclusiva. seran nombrados por el Presldente de 
la Republica para periodos prorrogables de cuatro anos. reemplazados 
dos de ellos. cada cuatro anos. Los mlembras de lajunta dlrectlva 
representaran exclusivamente ellnteres de la Nacl6n. 
EI Congreso dlctara la ley a la cual debera cenirse el Banco de la 

Republica para el ejerclClo de sus funciones y las normas con sujetlOn a 
las cuales el Goblerno expedlra los estatutos del Banco en los que se 
determlnen. entre otros aspectos. la forma de su organlzaclon. su 
regimen legal. el funclonamlento de su Junta dlrectiYa y del conseJo de 
admlnlstraclon. el periodo del gerente. las regias para la constltuclon de 
sus reservas. entre elias. las de estabillzaclon camblaria y monetarla. y 
el destino de los excedentes de sus utilidades. 
EI Presldente de III Republica ejercera la Inspeccion. vlgllancla y control 
del Banco en los terminos que senale la ley. 

ARTICULO 373. EI Estado. por Intermedlo del Banco de la Republica. 
velara por el mantenimlento de la capacldad adqulsitiva de la moneda. 
EI Banco no podra establecer cupos de credito. nl otorgar garantias a 
favor de partlculares. salvo cuando se trate de Intermediacion de credllo 
externo para su colocaclon por medlo de los establecimientos de credlto. 
ode apoyos transitorios de liquidez para los mismos. Las operaciones de 
financlamiento a favor del Estado requerlran la aprobaclon unanlme de 
la junta dlrectlva. a menos gue se trate de operaclones de m~rcado 
ablerto. Ellegisiador. en ningun caso. podra ordenar cupos de crMlto a 
favor del Estado 0 de los particulares. 

TITULOXIll. 
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION. 

ARTICULO 374. La Constituclon Politlca podra ser reformada por el 
Congreso. por una Asamblea Constiluyente 0 por el pueblo mediante 
referendo. 

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el 
Goblerno. dlez miembros del Congreso. el velnte por clento de los 
concejales 0 de los diputados y los cludadanos en un numero equivalen­
te al menos. al cinco por clento del censo electoral vlgente. 

EI tramlte del prayecto tendra lugar en dos periodos ordlnarios y 
consecutlvos. Aprobado en el prtmero de ellos por la mayoria de los 
aslstentes. el proyecto sera publlcado por el Goblerno. En el segundo 
periodo la aprobaclon requerira el voto de la mayoria de los miembros de 
cada Camara. 
En este se~lIndo periodo sOlo pod"i.n debatlrse Inlclatlvas presentadas 

en el prlmero. 
ARTICULO 376. Mediante ley aprobada por mayo ria de los mlembros 

de una y otra Camara. el Congreso podra disponer que el pueblo en 
volacion popular declda 5i convoca una Asarnblea Constltuyente con la 
competencla. el periodo y la composlclon que la misma ley determine. 
Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea. sl as! 10 aprueba. 

cuando menos. una lercera parte de los Integranles del censo el~toral. 
La Asamblea debera ser eleglda por el voto dlrecto de los ciudadanos. en 
acto electoral que no podra colncldlr con otro. A partir de la elecci6n 
quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la 
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Constltuc1on durante el tennlno senalado para que la Asamblea cumpla 

sus funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento. 
ARTICULO 377. Deberlin someterse a referenda las reformas const!­

tucionales aprobadas por el Congreso. cuando se refleran a los derechos 
reconocidos en el Capitulo I del Titulo 11 y a sus garantias. a los 

procedimientos de partlcipacion popular. a al Congreso. si asi 10 solicita. 

dentro de los seis meses sigmentes a la promulgacion del Acto Legtslati­

va. un cinco par clento de los cludadanos que Integren el censo electoral. 

La reforma se entendera derogada por el voto negativo de la 
mayona de los sufragantes. siempre que en la votaci6n hublere partlci­

pado al menos la cuarta parte del censo electoral. 
ARTICULO 378. Par Iniciativa del Gobierno a de los cludadanos en las 

condiciones del articulo 155. el Congreso. mediante ley que requlere la 

aprobaclon de la mayona de los mlembros de ambas Camaras. podra 

someter a referendo un proyeclo de reforma constituclonal que el mismo 

Congreso incorpore a la ley. EI referendo sera presentado de manera que 

los electores puedan escoger libremente en el temario a artIculado que 

votan positivamente y que votan negativamente. 
La aprobacion de reformas a la Constitucion por via de referendo 

requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes. y que 

el mimero de estos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que 

integren el censo electoral. 

ARTICULO 379. Los Actos Legislativos. la cohvocatoria a referendo. la 

consulta popular 0 el acto de convocacion de la Asamblea Constltuyen­

te. s610 podran ser declarados Inconstltucionales cuando se violen los 

requisltos establecidos en este titulo. 
La accion publica contra estos actos solo procedera dentro del ailo 

- siguiente a su promulgacion. can observancia de 10 dispuesto en el 

articulo 241 numeral 2. 
ARTICULO 380. Queda derogada la Constitucion hasta ahara vlgente 

- can todas sus reformas. Esta Constituclon rige a partir del dia de su 

_ promulgacion. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
CAPITULO 1 

ARTICULO TRANSITORIO 1. Convocase a elecriones generales del 

Congreso de la Republica para el27 de octubre de 1991. 
1':1 Congreso asi e1egido. tendra el penodo que termina el 19 de julio de 

1994. 
La Registraduna del Estado Civil. abrira un penodo de inscripcion de 

cedulas de cludadania. 
ARTICULO TRANSITORIO 2. No podrlin ser candldatos en dicha 

elecclon los delegatarios de la Asamblea Constituyente de plena derecho 

nl los actuales Ministros del Despacho. 
Tampoco podrlin serlo los funcionarios de la Rama EJecutiva que no 

hubleren renunciado a su cargo antes del 14 de Junio de 1991. 
ARTICULO TRANSITORIO 3. Mientras se Instala. el I ' de diciembre 

de 1991 el nuevo congreso. el actual y sus comlslones entraran en receso 

y no podran ejercer ninguna de sus atJibuciones ni par Iniciativa propla 

nl par convocatoria del Presidente de la Republica. 
ARTICULO TRANSITORIO 4. EI Congreso elegido el 27 de octubre de 

1991 sesionara ordinanamente asi: 
Della. al20 de diciembre de 1991 y del 14 de enero a126 dejunio de 

1992. A partir del 20 de julio de 1992 su regimen de seslones sera el 

preSCrito en esta Constitucion. 

ARTICULO TRANSITORIO 5. Revistese aI Presidente de la Republica 
de precisas facultades extraordlnarias para: 

al Expedlr las normas que organicen la Fiscalia General y las norm as 
de procedlmlento penal; 

bl Reglamentar el derecho de tutela; 
cl Tomar las medldas admlnlstrativas necesarias para el funclona­

mlento de la Corte Constltuclonal y el Consejo Superior de la Judlcatu­
ra: 

dl Expedir el Presupuesto General de la Naclon para la vlgencla de 
1992: 

el Expedlr normas transltorias para descongestionar los despachos 
judlclales. 

ARTICULO TRANSITORIO 6. Crease una Comlslon Especial de 

trelnta y sels mlembros elegldos par cuoclente electoral por la Asamblea 

Naclonal Constituyente. la mltad de los cuales podran ser Delegatartos. 

que se reunlra entre ellS de julio y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18 

de novlembre de 1991 y el dia de la Instalaclon del nuevo Congreso. La 

elecclon se reallzara en seslon convocada para este efecto el 4 de Julio de 
1991. 
Esta Comlslon Especial tendra las slgulentes atJibuclones: 

al Improbar por la mayona de sus mlembros. en todo a en parte. los 

proyectos de decreto que prepare el Goblerno Naclonal en ejerclclo de las 

facultades extraordlnartas concedldas aI Presldente de la Republica por 

el articulo anterior yen otras dlsposlclones del presente Acto Constitu­

yente. excepto los de nombramlentos. 
Los articulos Improbados no podrlin ser expedldos por el Goblerno. 

bl Preparar los proyectos de ley que consldere convenlentes para 

desarrollar la Constltuclon. La Comlslon Especial podra presentar dlchos 

proyectos para que sean debatldos y aprobados por el Congreso de la 

Republica. 
c) Reglamentar su funclonamiento. 
PARAGRAFO. 51 la Comislon Espec1al no aprueba antes del 15 de 

dlclembre de 1991 el proyecto de presupuesto para la vlgencta ftacaJ de 

1992. regtni el del ana anterior. pero el Goblerno podr! reducir ga8tos. y. 

en consecuencia. suprimir 0 fuslonar empleos. cuando a8110 aconsejen 
los calculos de rentas del nuevo ejerclcio. 

ARTICULO TRANSITORIO 7. EI Presldente de la Republica deslgna­

ra un representante del Goblerno ante la Comisl6n Especial. que tendr! 
voz e Iniclativa. 

ARTICULO TRANSITORIO 8. Los decretos expedldos en ejerclclo de 

las facultades de Estado de Sitio hasta la fecha de promulgaclon del 

presente Acto Constituyente. contlnuaran rigiendo por un plazo maxtmo 

de noventa dias. durante los cuales el Goblerno Naclonal podra conver­

tirlos en legtslacion permanente. mediante decreto. sl la Comlslon 
Especial no los imprueba. 

ARTICULO TRANSITORIO 9. Las facultades extraordlnarlas para 

cuyo ejerciclo no se hubiere senalado plazo especial. explraran quince 

dias despues de que la Comlsion Especial cese definitivamente en sus 

funciones. 
ARTICULO TRANSITORIO 10. Los decretos que explda el Goblerno en 

eJercicio de las facultades otorgadas en los anteriores articulos tendnin 

fuerza de ley y su control de constltuclonalldad correspondera a la Corte 

Consti tuclonal. 
ARTICULO TRANSITORIO 11. Las facultades extraordlnarias a que 

se refiere el Articulo Transltorio 5. cesaran el dia en que se Instale el 

Congreso elegido el 27 de octubre de 1991. 
En la mlsma fecha la comislon especial creada por el articulo transltorto 

6 tambien cesara en sus funclones. 

ARTICULO TRANSITORIO 12. Con el fin de facilitar la relncorpora­

Cion a la vida civil de los grupos guerrtlleros que se encuentren vtnculados 

decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del Goblemo. este 

podra establecer. por una sola vez. circunscripciones especlales de paz 

para las elecciones a corporaclones publicas que tendran lugar el27 de 

octubre de 1991. 0 nombrar directamente por una sola vez. un numero 

plural de Congreslstas en cada Camara en representaclon de los meneto­

nados grupos en proceso de paz y desmovllizados. 
EI numero sera establecido por el Gobierno Nacional. segun valoraclon 

que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de 

los Senadores y Representantes a que se refiere este articulo serlin 

convenidos entre el Goblerno y los grupos guerrtlleros y su deslgnaclon 

correspondera aI Presldente de la Republica. 
Para los efectos prevlstosen este articulo. el Goblerno podra no tener en 

cuenta determlnadas inhabUtdades y requlsltos necesarlos para ser 

Congresista. 
ARTICULO TRANSITORIO 13. Dentro de los tres anos slguientes a la 

entrada en vigencia de esta Constitucion. el Gobierno podra dictar las 

disposlciones que fueren necesarias para facilitar la reinserclon de 

grupos guerrtlleros desmovilizados que se encuentren vlnculados ~ un 

proceso de paz bajo su direcclon; para mejorar las condicIones economl­

cas y sociales de las zonas donde ellos estuvleran presentes; y para 

proveer a la organlzacion terrttorial. organlzacion y competencia munl· 

cipal, serviclos publicos y funcionamiento e Integracion de los cuerpos 

colegtados municipales en dichas zonas. 
EI Goblerno Naclonal entregara informes periodicos aI Congreso de la 

Republica sobre el cumpllmlento y desarrollo de este articulo. 

ARTICULO TRANSITORIO 14. Dentro de la legislatura que se inlcla 

el prtmero de dlclembre de 1991 . el Congreso Naclonal. el Senado de Ia 

Republica y la Camara de Representantes expedlrlin su respectiv~ 

reglamento. De no hacerlo. 10 expedira el Consejo de Estado. dentro de 

los tres meses siguientes. . 
ARTICULO TRANSITORIO 15. La pr1mera elecclon de Vlcepresldenlr 

de la Republica se efectuara en el ailo M 1994. Entre tanto. para supllr 

las faltas absolutas 0 temporales del Presidente de la Republica se 

conservara el anterior sistema de Deslgnado. por 10 cual. una vez vencldo 

eI penodo del elegido en 1990. el Congreso en pleno elegira uno nuevo 

para eJ periodo de 1992-1994. 
ARTICULO TRANSITORIO 16. Salvo los casos que senale Ia Consll­

tuclon. la primera elecclon popular de gobernadores se celebrara el27 de 

octubre de 1991. 
Los gobernadores elegtdos en esa fecha tomaran posesion el 2 de enero 

de 1992. 
ARTICULO TRANSITORIO 17. La primera elecclon popular de Gober­

nadores en los departamentos del Amazonas. Guavlare. Guainia. Vaupes 

y Vlchada se hani. a mas tardar en 1997. 
La ley puede fijar una fecha anterior. Hasta tanto. los gobernadores de 

los menclonados departamentos seran deslgnados y podran ser removl· 

dos por el Presidente de la Republica. 
ARTICULO TRANSITORIO 18. Mlentras la ley establece el regtmen de 

lnhabtlidades para los gobemadores. en las e1ecclones del 27 de octubre 

de 1991 no podrlin ser elegtdos como tales: 
I. Qulenes en cualquler epoca hayan sidos conden~dos por sentencla 

Judicial a pena privatlva de la Iibertad. con excepclOn de qulenes 10 

hubleran sido por deUtos politicos 0 culposos. 
2. Qulenes dentro de los sels meses anteriores a la elecclon hubleren 
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eJercldo como empleados publlcos jurisdlcclon 0 autoridad politlca. civil, 
admlnlstrativa 0 militar a nlvel naclonal 0 en e1 respectivo departamen­
to. 

3. Qulenes esten vlnculados por matrimonio 0 parentesco dentro del 
tercer grado de consangulnldad. segundo de afinidad 0 primero civil con 
qulenes se Inscriban como candidatos en las rnlsmas elecclones a 

• Congreso de la Republica. 
4. Qulenes dentro de los sels meses anterlores a la elecclon. hayan 

Intervenldo en la gestlon de asuntos 0 en la celebraclon de contratos con 
entidades publicas. en su proplo Interes 0 en inleres de terceros. 

La prohlblclon estableclda en eI numeral dos de este articulo no se 
aplica a los mlembros dc la Asamblea Naclonal ConsUluyente. 

ARTICULO TRANSITORlO 19. Los alcaldes. concejalcs y dlputados 
que se elljan en 1992 (jcrcen!n sus funclones hasta el 31 de dlclembre 
de 1994. 

CAPITULO 2 

ARTICULO TRANSITORlO 20. EI Gobiemo Nac1onal. durante el 
tennino de dleclocho meses contados a partir de la entrada en vlgencla 
de esta ConsUtucion y tenJendo en cuenta la evaluaclon y recomendaclo­
nes de una Comlslon conformada por tres expertos en Admlnlstracion 
PUblica 0 Derecho Admlnlstrativo designados por el Consejo de Estado; 
tres mlembros deslgnados por el Goblemo Naclonal y uno en represen­
tacl6n de la Fffieraclon Colomblana de Munlclplos. suprimlra. fuslonara 
o reestructurara las entidades de la rama ejecutJva.los estableclmlentos 
publlcos. las empresas Industriales y comerclales y las socledades de 
economia mixta del orden naclonal. con el fln de ponerlas en eonsonancla 
con los mandatos de la presente reforma constituclonal y. en especial. 
con la redlstribuclon de competenclas y recursos que ella establece. 

ARTICULO TRANSITORlO 21. Las normas legales que desarrollen los 
princlplos conslgnados en el articulo 125 de la Constituclon seran 
expedldas por el Congreso dentro del ano slgulente a su InstalaclOn. Si en 
este plazo el Congreso no las dicta. el Presldente de la Republica queda 
fac ultado para expedlrlas en un termlno de tres meses. 
A partir de la expedlclon de las normas legales que regulen la carrera. los 
nOrnlnadores de los servldores publicos la apltcaran en un tennino de sels 
meses. 
Ellncumpllrnlento de los tenninos senalados en ellnclso anterior sera 
causal de mala conducta. 
Mlentras se explden las normas a que hace referencla este articulo. 

continuaran vlgentes las que regulan actualmente la materia en cuanto 
no contrarien la ConstJtucl6n. 

CAPITULO 3 

ARTICULO TRANSITORlO 22. Mlentras la ley no fije otro numero. 
la primera Corte Constituclonal estara integrada por slete maglstrados 
que seran deslgnados para un periodo de un ano asi: 

Dos por el Presldente de la Republica: 
Uno por la Corte Suprema de Justicla; 
Uno por el Consejo de Estado. y 
Uno por el Procurador General de la Naclon. 

Los maglstrados asi elegldos deslgnaran los dos restantes. de temas que 
presentani el Presldente de la RepUblica. 
La elecclon de los Maglstrados que corresponde a la Corte Suprema de 

JusUcla. aI Consejo de Estado. aI Presidente de la Republica y aI 
Procurador General de la Naelon. debera hacerse dentro de los cinco dias 
slguien!es a la entrada en vlgencla de esta Constituclon. EI Incumplt­
miento de este deber sera causal de mala conducta y si no se 
efectuare la elecclon por alguno de los organos men cion ados en dlrho 
lennino. la mlsma se hara por los maglstrados restantes d~bldamenle 
elegldos. 
PARAGRAFO 1. Los mlembros de la Asamblea Constituyente no podran 
ser deslgnados Magistrados de la Corte Constituclonal en vlrtud de esle 
procedlmlento extraordinario. 

PARAGRAFO 2. La inhabilldad estableclda en el articulo 240 para los 
MlnJstros y Magtstrados de la Corte Suprema de JusUcia y del Consejo 
de £Stado no es aplicable para la Integraclon Inmediata de la Corte 
Constituclonal que preve este articulo. 

ARTICULO TRANSITORlO 23. Revistese al Presldente de la Republi­
ca de preclsas facultadrs extraordlnatias para que dentro de los dos 
meses slgulentes a la promulgacl6n de la Constltuclon dicte medlanle 
decreto. el regtmen procedlmental de los julelOs y actuaclones que deban 
surtirse ante la Corte ConsUtuclonai. 
En todo tlempo el Congreso podra derogar 0 modlfiear las normas asi 

establecldas. 
Mlentras se explde el decreto prevlsto en el Inclso primero. el funciona­
mlento de la Corte Constltuclonal y el Ira mite y despacho de los asuntos 
a su cargo. se reglran por las normas pertinentes del decreto 432 
de 1969. 

ARTICULO TRANSITORlO 24. Las acclones publlcas de InconsUtu­
~1D1l~lIdad Instauradas antes del l de junlo de 1991 contlnuaran slendo 
tramittall8 y deboran ser decldldas por la Corte Suprema de Justlcla. 
dentro de 101 pl8./!oS senalados en eI decreto 432 de 1969. 
Las que se hubleren Inlcladocon poslerioridad a la fecha cltada . . d,e?eran 

ser remltidas a la Corte Constituclonal en el estado en quese encuenL en. 
Una vez sean fallados todos los procesos por la Corte Suprema de 

Justicla conforme aIlnclso primeTo del presente articulo. su Sala Cons­
Utuclonal cesara en el eJerciclo de sus fun clones. 

ARTICULO TRANSITORlO 25. EI Presldente de la Republica design a­
ra por prtmera y unlca vez a los rnlembros de Ia Sala DlsclpUnaria del 
Consejo Superior de la Judlcatura. 
La Sala Admlnlstrativa sera Integrada con arreglo a 10 dlspuesto en el 
numeral segundo del articulo 254 de la Consutucl6n. 

ARTICULO TRANSITORlO 26. Los procesos que se adelanten actual­
mente en el Tribunal DlsClplinario. conUnuaran tramltandose sin 
Interrupclon alguna pOl' los maglstrados de dlcha corporaclon y pasaran 
aI conoclmlento de la sala dlsclpllnaria del Consejo Superior de la 
Judlcatura desde la instalaclon de la mlsma. 

AR":ICULO TRANSITORlO 27. La Fiscalia General de la Naclon 
entrara a funclonar cuando se expldan los decretos extraordinarlos que 
la organlcen y los que establezcan los nuevos procedlmlentos penales. en 
desarrollo de las facultades concedldas por la Asarnblea Nacional Cons­
tituyente al Presidente de la Republica. 
En los decretos respectivos se podra. Sin embargo. disponer que la 

competencla de los dlsUntos despachos judlclales se vaya aslgnando a 
medlda que las condiciones concretas 10 pemlltan. Sin exceder del 30 de 
junl? de 1992._ salvo para los ju':Ces penales munlclpales. cuya Implan­
taclon se podra extender por el termlno de cuatro anos contados a partir 
de la expedlclon de esta reforma. segUn 10 dlspongan el Consejo Superior 
de la Judlcatura y el FIscal General de la Naclon. 
Las actuales flscalias de los juzgados superiores. penales del clrculto y 
superiores de aduana. y de orden publico. pasaran a la Fiscalia General 
de la Naclon. Las demas fiscalias se Incorporaran a laestructura organlca 
y a la planta de personal de la Procuraduria. EI Procurador General 
senalara la denornlnacl6n. funclones y sedes de estos servldores publi­
cos. y podra deslgnar a qulenes venian ejerclendo dichos cargos. conser­
vando su remuneracl6n y regimen prestaclonal. 
La Procuraduria Delegada en 10 Penal continuara en la estructura de la 
Procuraduria General de la Naclon. 
19ualmente pasaran a la FIscalia General de la Naclon. la dlreeclon 

naclonal y las direcclones secclonales de Instrucclon criminal. el cuerpo 
t/:cnlco de pollcia JudiCial. y los juzgados de Instruccion crlmlnal de la 
justicla ordlnarta. de orden publico y penal aduanera. 
La Dlreccion Naclonal de Mecllclna Legal del Mlnlsterio de Justlcla. con 
sus dependenclas secclonales. se Integrara a la FIscalia General como 
establectmlento publico adscrito a Ia mlsma. 
Las dependenclas que se Integren a la Fiscalia General pasanin a ella con 
todos sus recursos humanos y matertales. en los tenninos que senale la 
ley que la organlce. 

ARTICULO TRANSITORlO 28. Mlentras se explde la ley que atribuya 
a las autoridades judlclales el conoclrnlento de los hechos punlbles 
sanclonables actualmente con pena de arresto por las autortdades de 
pollcia. estas conUnuaran conoclendo de los mlsmos. 

ARTICULO TRANSITORlO 29. Para la apllcaclon en cualquler Uem­
po de las normas que prohlben la reelecclon de los maglstrados de la Corte 
Constituclonal. de la Corte Suprema deJustlcla y del Consejo de Estado. 
solo se tomaran en cuenta las elecclones que se produzcan con 
posterioridad a la promul~acion de la present. reforma. 

ARTICULO TRANSITORlO 30. Autorizase aI Goblemo Nacional para 
conceder Indultos 0 amnlstias por delitos politicos y conexos. comeUdos 
con anterioridad ala promulgaclon del presente Acto Constituyente. a 
miembros de grupos guerrtlleros que se relncorporen a la vida clIO I en los 
termlnos de la politica de reconcillacion. Para tal efecto el Goblemo 
Naclonal expedlra las reglamentaclones comspondlentes. Este benen­
Cio no podra extenderse a delltos atroces ni a homJcidlos comeUdos fuera 
de combate 0 aprovechandose del estado de Indefenslon de la victima. 

CAPITULO 4 

ARTICULO TRANSITORlO 3l. Transcurrtdo un mes desde la Instala­
cl6n del Congreso ele.gldo el 27 de octubre de 1991, el Consejo de Estado 
elegtra los mlembros del Consejo Naclonal Electoral en proporclon a la 
representaclon que alcancen los partldos y mOvlrnlentos politicos en .1 
Congreso de la Republica. 
Dlcho Consejo permanecera en ejerCIClo de sus funciones hasta el I' de 

sepUembre de 1994. 
ARTICULO TRANSITORlO 32. Mlentras se Integra el Consejo Naclo· 

nal Electoral en los tennlnos que establece la ConsUtuclon. la composl­
Cion actual de este organo sera ampllada con cuatro mlembros deslgna­
dos por el Consejo de Estado. de temas presentadas por los partldos y 
movlmlentos que no se encuentren representados en aquel. en la propor­
cion de los resultados de las elecclones celebradas el 9 de diclrmbrr de 
1990. otorgando dos a la IIsta mayoritaria y uno a cada una de las listas 
no representadas que Ie slguleron en votos Tales nombramlentos 
deberan hacerse antes del quince de julio de 1991. 

ARTICULO TRANSITORlO 33. EI periodo del actual Reglstrador 
Naclonal del £Stado ClvtI conciuye el 30 de sepUembre de 1994. 
EI periodo del Regtstrador Naclonal del £Stado Civil a que se renere esta 
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Constituclon empezara a contarse a partir dell ' de octubre de 1994. 

ARTICULO TRANSITORIO 34. EI Presldente de la Republica. en un 

plaza no mayor de ocho dias habiles contados a partir de la promulgacion 

de esta Constltucion. deslgnara. por un periodo de tres anos un cluda­

dano que tendra la funclon de impedlr de oficio. 0 a peticion de parte. el 

uso de recursos original mente provenientes del tesoro publlco. 0 del 

exterior. en las campanas electorales que se efectuen en el termlno 

indicado. exceptuando la financlacion de las campanas electorales 

conforme a la Constltuclon 0 la ley. Para este efecto tendra derecho a pedlr 

ya obtener la colaboraclon de la Procuraduria General de la Nacion. de 

la Contraloria General de la Republica. de todas las entidades publlcas 

que ejerzan atrlbuclones de control y vigilancla y de los organlsmos que 

ejerzan funciones de polic;a judicial. 
EI Presidente de la Republlca regia men tara esta norma y Ie prestara al 

cludadano deslgnado todo el apoyo admlnlstrativo y financlero que Ie 

fuere Indispensable. 
ARTICULO TRANSITORIO 35. EI Consejo Nacional Electoral recono­

cera automaticamente personeriajuridica a los partidos y movimientos 

politicos representados en la Asamblea Nacional Constituyente que se 10 

soliciten. 

CAPITULO 5 

ARTICULO TRANSITORIO 36. Los actuales Contralor General de la 

Republica y Procurador General de la Nacion continuaran en el ejercicio 

de sus cargos. hasta tanto el Congreso elegido para el periodo constltu­

cional de 1994-1998. reaHce la nueva eleccion.la quedebera hacerdentro 

de los primeros treinta dias slguientes a su instalaclon. 
ARTICULO TRANSITORIO 37. EI primer Defensor del Pueblo sera 

elegido por el Procurador General de la Nacion. de terna enviada por el 

- Presldente de la Republica. en un plazo no mayor de treinta dias. 

CAPITULO 6 

ARTICULO TRANSITORIO 38. EI Gobierno organizan; e integrara. en 

el termino de sels meses. una Comision de Ordenamiento Territorial. 
encargada de reaHzar los estudios y formular ante las autoridades 

competentes las recomendaclones que consldere del caso para acomodar 

la division territorial del pais a las disposlciones de la Constitucion. La 

Comision cumplil1i sus funciones durante un periodo de tres anos. pero 

la ley podra darle caracter permanente. En este caso. la misma ley fijara 

la periodicldad con la cual presentara sus propuestas. 
ARTICULO TRANSITORIO 39. Revistese al Presidente de la Republi­

ca de preclsas facultades extraordinarias. por un termino de tres meses. 

para expedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales se asegure la 

deblda organizacion y el funclonarniento de los nuevos departamentos 

erigldos como tales en la Constituclon. 
En ejercicio de estas facultades el Gobierno podra suprimir las Institu­

clones naclonales encargadas de la admlnistracion de las antiguas 

intendenclas y comisarias y aSignar a las entidades territoriales los 

blenes naclonales que a julclo del Goblerno deban pertenecerles. 
ARTICULO TRANSITORIO 40. Son validas las creaciones de munlcl­

plos hechas por las Asambleas Departarnentales antes del31 de diclem­

bre de 1990. 
ARTICULO TRANSITORIO 41. Si durante los dos anos sigulentes a la 

fecha de promulgacion de esta Constltucion. el Congreso no dicta la ley 

a que se refieren los articulos 322. 323 Y 324. sobre regimen espeCial para 

el Distrlto Capital de Santa Fe de Bogot.:i. el Gobierno. por una sola vez 

expedlra las normas correspondlentes. 
ARTICULO TRANSITORIO 42. Mlentras el Congreso expide las leyes 

de que trata el articulo 310 de la Constltucion. el Gobierno adoptara por 

decreto. las reglarnentaciones necesarias para controlar la densidad de 

poblacion del Departamento Archlpielago de San Andres. Providencia y 

Santa Catalina. en procura de los fines expresados en el mismo articulo. 

CAPITULO 7 

ARTICULO TRANSITORIO 43. Para financiar el funcionamiento de 

las nuevas Instltuciones y atender las obligaclones derivadas de la 

reforma constitucional que no hayan sido compensadas por disminucion 

de gastos 0 traslados de responsabilidades. el Congreso podra. por una 

sola vez. disponer ajustes tributarios cuyo producto se de': 'ne exclusl­

vamente a la Naclon. 
SI en un plazo de dleclocho meses. contado a partir de la instalacion del 

Congreso. este no ha efectuado tales ajustes fiscales y es evidente que los 

esfuerzos de la admlnlstraclon para hacer mas eficiente el recaudo y para 

dlsmlnulr el gasto publico a nivel nacional no han sido suficlentes para 

cubrir los nuevos gastos. el Goblerno Naclonal podra. por una sola vez, 

mediante decreto con fuerza de ley, reallzar dlchos ajustes. 
ARTICULO TRANSITORIO 44. EI sltuado fiscal para el ano de 1992 

no sera Inferior al de 1991 en pesos constantes. 
ARTICULO TRANSITORIO 45. Los dlstrltos y munlciplos perclblnin 

como minlmo, durante la vigencla fiscal de 1992, las particlpaclones en 

ellmpuesto al valor agregado TVA establecldas en la ley 12 de 1986. A 

partir de ~ 993 entrara a reglr 10 dlspuesto en el articulo 357 de I 
Constltuclon. sobre partiCipaclon de los munlclplos en los Ingrese a 
corrientes de la Nacion. S 

La ley. ~In embargo, establecera un regimen gradual y progreslvo de 
transl~lon a partir de 1993 y por un petiodo de tres anos. al cabo del cual 

entraran en vigencla los nuevos criterios de distribuclon senalados en el 
cltado articulo. Durante el periodo de translclon el valor que reelban los 

distrl,tos y munlclpios por concepto de particlpaclones no sera Inferior. en 
mngun caso. al perclbldo en 1992. en pesos constantes. 

ARTICULO TRANSITORIO 46. EI Coblerno Nacional pondra en 

funCionamiento , por un petiodo de cinco ailos. un fondo de solldaridad 

y emer.ge~cla social, adscrito a la Presldencla de la Republica. Este fondo 

financlara proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la 
poblaclon colombiana. 
EI fondo debera buscar. ademas, recursos de cooperacion naclonal e 
Internaclonal. 

ARTICULO TRANSITORIO 47. La ley organlzani para las zonas 

afectadas por aguda violencia, un plan de seguridad social de emergen­
cia, que cubrira un periodo de tres ailos. 
ARTIC~ TRANSITORIO 48. Dentro de los tres meses slguiente, a 

la instalaclon del Congreso de la Republica el Goblerno presentara los 

proyect?s de ley relativos al regimen juridlco de los servlelos publlcos: a 

la fijaclon de competencias y criterios generales que reglran la prestaclon 

de los servlcios publlcos domiclliarios, asi como su financiamlento y 

regimen tarlfario: al regimen de partlelpaclon de los representantes de los 

municipios atendldos y de los usuarios en la gestion y ftscallzaclon de las 

empresas estatales que presten los servlcl05, asi como los relatlvos a la 

proteccion, deberes y derechos de aquellos y al sei\alarnlento de las 

politicas generales de administraclon y control de eOclencla de los 
servlcios publlcos domicillarios. 
SI al termino de las dos slguientes leglslaturas no se expidieren las leyes 

correspondlentes, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los 
proyectos mediante decretos con fuerza de ley. 

ARTICULO TRANSITORIO 49. En la primera legislatura posterior a 

la entrada en vigencla de esta Constitucion, el Goblernq presentara aJ 

Congreso los proyectos de ley de que tratan los artlculOl\ 150 numeral 19 

literal d. 189 numeral 24 y 335. relacionados con las actividades 

financiera, bursatil. aseguradora y cualquiera otra relacionada con el 

manejo. aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico. 

SI al termino de las dos leglslaturas ordinarias siguientes, este ultimo no 

los expide, el Presldente de la Republica pondra en vigencla los pr01ectos. 

mediante decretos con fuerza de ley. . 
ARTICULO TRANSITORIO 50. Mientras se dictan las normas genera­

les a las cuales debe suJetarse el Gobierno para regular la actividad 

financiera. bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el 

manejo. aprovechamiento e inversion de los recursos captados del 

publico, el Presidente de la Republica ejercera. como atribucion consti­

tucional propia, la intervencion en estas actividades. 
ARTICULO TRANSITORIO 51. Mien tras se dicten las leyes correspon­

dlentes, la nueva junta del Banco de la Republica que nombrara 

provisionalmente el Presidente dentro del mes siguiente a la entrada en 

vigencia de esta Constitucion, asumlra las funciones que actualmente 

corresponden a la Junta Monetarla, las cuales cumplira con forme a 10 

previsto en la Constituclon. 
La ley determinara las entidades a las cuales se trasladan los fondos de 

fomento adminlstrados por el Banco, el cual, entre tanto. continuara 

cumpllendo esta funcion. I-

EI Gobierno presentara al Congreso, al mes slguiente de su instalaclon, 

el proyecto de ley relativo al ejercicio de las funclones del Banco y a las 

normas con sUJecion a las cuales el Gobierno expedira sus estatutos de 

confonnldad con el articulo 372 de la Constitucion. I 

ARTICULO TRANSITORIO 52. A partlr de la entrada en vigencla de 

esta Constitucion. la Comlslon Nacional de Valores tendra el caracter.ae 

Superintendencla. EI Goblerno Naclonal dlspondra 10 necesario para la 

adecuacion de dicha Instituclon a su nueva naturaleza. sin perjulclO de 

10 que al respecto podra disponer el Gobiemo en desarrollo de 10 

establecldo en el articulo transltorio 20. 
ARTICULO TRANSITORIO 53. EI Gobiemo tomara las declsiones 

adminlstrativas y ham los traslados presupuestales que fueren necesa­

rios para asegurar el normal funclonamlento de la Corte Constitueional. 

CAPITULO 8 

ARTICULO TRANSITORIO 54. Adoptanse. para todos los efectos 

constituclonales y legales. los resultados del Censo Naclonal de Pobla­

clony Vivienda reallzado ellS de octubre de 1985. 
ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos anos sigulentes a la 

entrada en vigencla de la presente Constitucion. el Congreso expedlra: 

previo estudio por parte de una cOmision especial que el Gobiemo creara 

para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que 

han venldo ocupando tierras baldias en las zonas rurales ribercnas de los 

tios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practlcas tradlclonales 

de produce ion, el derecho a la propledad eolectlva sobre las areas que 

habra de demarear la mlsma ley. 
En la comlslon especial de que trata eJ Inciso anterior tendran partlcl-
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paclon en cada caso representantes elegldos por las comunidades 
Involucradas. 
La propledad asi reconoclda solo sera enaJenable en los termlnos que 

senale la ley, 
La mlsma ley estableceni mecanlsmos para la protecclon de la Identldad 
cultural y los derechos de estas comunidades, y para d fomento de su 
desarrollo economico y social, 

PARAGRAFO 1. Lo dlspuesto en el presente articulo podra apllcarse 
a otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mlsmo 
procedlmlento y previos estudlo y concepto favorable de la comlslon 
especial aqui prevlsta, 

PARAGRAFO 2. SI al venclmlento del termlno senalado en este 
articulo el Congreso no hublere expedldo la ley a la que 61 se refiere. el 
Goblemo procedera a hacerlo dentro de los sels meses slgulentes, 
mediante norma con fuerza de ley. 

ARTICULO TRANSITORIO 56. Mlentras se explde la ley a que se 
refiere el articulo 329, el Goblemo podra dlctar las normas fiscales 

Bogoti,juUo6de1991 

Senor 
EDGAR MONCAYO 
Coordlnador de I. Gleet. ConsUtuclonal 
E.S.O. 

Como Secretario General de I, Aumblea Naclonal Constltuycn· 
tt durante e1 periodo reglamentuio. caue,o • ulted una copla de la 
CoDstitucl6n Polittc. de Colom.bla de uf9i. para que proced. I 
pubUclrla en 11 Gaeeta Cooltltuclonal. 

Atentlmcnte. 
JACOBO PEREZ ESCOBAR. Seeretlrio General . 

necesar1as y las dem~s relatlvas al funclonamlento de los terr1tonos 
Indigenas y su coordlnaclon con las demas enUdades terr1tor1ales. 

ARTICULO TRANSITORIO 57. EI Goblemo formani una comlslon 
Integrada por representantes del Goblemo. los slndlcatos. los gremlos 
economlcos. los movimlentos politicos y soclales. los campeslnos y los 
trabajadores Informales, para que en un plaza de clento ochenta dias a 
partir de la entrada en vigencla de esta Constltucl6n, elabore una 
propuesta que desarrolle las normas sobre segundad social. 
Esta propuesta servlr~ de base al Goblemo para la preparaclon de los 
proyectos de ley que sobre la mater1a debeni presentar a conslderacl6n 
del Congreso. 

ARTICULO TRANSITORIO 58. Autorizase al Goblemo Naclonal para 
rallficar los tratados 0 convenlos celebrados que hublesen sldo aproba­
dos. al menos. por una de las C<imaras del Congreso de la Republica. 

ARTICULO TRANSITORIO 59. La presente Constltuclon y los demas 
actos promulgados por esta Asamblea Constltuyente no estan sujetos a 
control jur1sdlccional alguno. 

NOTA: Durante cuarenta horas casl Inlnterrumpidas. la ultima 
Comlsl6n Revisora del arUculado de la Constituclon de Colombia. 
laboro incesantemente en un salon del Hotel Tequendama. Su 
mlembros. los Constituyentes. Maria Teresa Garces Lloreda y 
Bernardo Yepes Arclla. el Secretarlo General de la Asambl:a 
Jacobo Perez Escobar. el Vlcemlnlstro de Goblerno Andres 
Gonzalez. los Asesores de Serretaria J airo Bonilla y Guille~mo 
Cardona, los Periodistas al servlclo de la Asam blea Marlo RlUDlJ'cz 
A. y Jose Joaquin Quiroga. sus Secretaria y todo un perwnal de 
apoyo. hacen poslble la publicacl6n dr esta verSIon oOclal correglda. 
Tambh!n hay que destacar el trabaJo permanente del Centro de 
C6mputo de la Presldencla de la Republica. asi como de la Coor 
dlnadora EJecutiva de la Presidcncla de la Asamblea doClora Helena 
Silva. 
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"Vamos a Hacer de la Nuestra una Patria 

Prospera y Pacifica; Colombianos.· 
jBienvenidos al Futuro!" 

CESAR GAVIRIA TRUJILLO 
Presidente de la Republica 

(Discurso de Clausura de la Asamblea Nacional Constituyente 

en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional) 

Palabras del senor presidente de la Re· 
publlca, Cesar Augusto Gaviria Truji1lo, al 
clausurar las sesiones de la Asamblea 
Constituyente: 

(Bogota, 4 julio de 1991) 

Honorables delegatartos: 
Compatriotas: 
Quiero com partir can ustedes la felicldad que 

anima el corazon de los colomblanos; la satis· 
faccion de qulenes hemos luchado por construir 
una patria ablerta a la particlpacion, que no 
exeluya a nadle, que Ie ofrezca a todos un lugar 
bajo el sol de Colombia, que coblJe por IguaI a 
pobres y a ricos, a fuertes y a debiles, a los que 
han sldo gestores de nuestra hlstorla y a qulenes 
seran los protagonistas del manana. 

Si bien hoy concluye esta importante etapa, 
tamblen se inicla una nueva era politica para 
Colombia. Esc es 10 mas Importante. 

Debemos ser conseientes de que la Constl· 
tuclon de 1991 no marca el final de un proceso 
de reforma, sino el comlenzo de un nuevo ca· 
pitulo de nuestra historla. Hemos Iniciado -que 
no coneluldo- 10 que lIamara el presldente 
Alfonso Lopez Pumarejo, " Ia IIquldacion 
amistosa del pasado", esa "cancelacion cordial 
del peso abrumador de rencores y preJuiclos" 
que requerla la naclon para ser prospera y pa· 
cifica. 

As! como la Constltuclon de 1886 permltlo 
que las ideas de Rafael Nunez se proyectaran en 
el aftanzamlento de la autorldad necesarta para 
unlr a la naclon colomblana, la Constltuclon de 
1991 permttira que el proceso de renovacion y 
de cambia en el cual estamos comprometldos, 
fructlfique en la construcclon de una nueva 
democracla. Estamos frente a una verdadera 
revoluclon pacifica: se ha partido en dos la 
hlstorla de nuestra Republica. 

t:sta Asambiea es un ejemplo de esa nueva 
democracla que me comprometi a entregarle a 
los colomblanos allnlclar ml mandata. Tambien 
es una demostracion de que esta puede fun· 
e1onar, de que no se trata de una utopia. 

Esta nueva democracla tlene un espaclo para 
la tolerancla y el respeto par las Ideas ajenas. 

Esta nueva democracla toma en serlo el 
pensamlento de los Olros, con la modestla que la 
debe caracterizar, can la plena conclencla de 
que la vcrdad surge en el debate y en la con· 
troversla; que la exlslencla de dlferentes puntas 
de vista, partldos, convlcclones, debe lIevar a la 
concepcl6n del plurallsmo can alegria, con 
esperanza de que meJorara nuestros puntas de 
vista 0 nos permltlrA lIegar a otros meJores. 

La nueva democracla tendra, sin lugar a 
dudas, la fortaleza para reclblr oplnlones dis· . 
tlntas, por su dlgnldad en el debate franco de las 
Ideas y por su carencla de fuerza Intlmldatorla y 
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de Insolencla dogmatlca. 
De manera que cuando haya vartas opinlones 

sobre un mismo tema, no se dlra que hay de· 
sorden sino que se esta expresando eI plura· 
Iismo. Los debates francos no seran crltlcados 
par generar confllcto. Par el contrarlo, se dlra 
can razon: jbienvenido sea el dialogo abierto, sin 
temas vedados, donde todos tenemos alga que 
decir, donde todos tenemos el derecho a ser 
oidos! 

En esta nueva democracia nadie podra a1egar 
que es de mejor categorla. Esta Constitucion se 
ha hecho para que convivarnos todos clvWza· 
darnente baJo un mismo techo, respetandonos 
mutuamente y recibiendo el trato Justo que 
merecemos. Pero que Impere la tolerancia, que 
escuchemos las Ideas ajenas, no significa que 
abandonemos las propias. Slgnlfica que todos 
padre mas expresarnos IIbre y plenamente, que 
hemos adoptado unas nuevas reglas de Juego 
para que dejemos de pelear como enemigos y 
pasemos a dlalogar como contradictores. 

51. Tendremos grandes dlferenclas, pero 
compartlmos un mismo y fundamental com· 
prom Iso: Colombia, el trabaJo enaltecedor y 
grande par lograr el blenestar de sus gentes y la 
paz entre hermanos. 

En esta nueva democracla consenso no es 
slnonomo de unanimismo. Por el contrario, es la 
base para que se manlfieste ese espiritu de 
particlpaclon que se ha despertado en los co· 
lomblanos, quienes cansados de que a1guien 
desde arriba les ordene su vida, han tornado can 
sus manos su destino para forJarlo de acuerdo 
can sus anhelos y adaptarlo a sus necesidades. 

Y par eso, en el nuevo orden politico que se 
esta crean do, cada indlviduo -como cada 
constituyente- tlene un poder que cuenta y que 
no puede pasar Inadvertido. Es por eso que de 
las teorias abstractas sabre la justicia hemos 
pasado a la sensibliidad concreta par qulenes 
requleren apoyo -0 como dice la Constitucion 
en tantos articulos- par quienes merecen es· 
peclal protecclon. Dlcha preocupacion por las 
mlnorias no refieJa una actltud paternallsta. Es 
el resultado de que todos estemos aqui reunldos, 
par prlmera vez en nuestra historia, en una 
mlsma casa. frente a frente. en condiciones de 
igualdad. 

Esta Asamblea habria podldo ser muy dis· 
tlnta. Pero fue esco~lda par el pueblo, no sena· 
lada a dedo. Pue el Truto de los nuevas espacios 
que abrleron la clrcunscripcl6n naclonal. el 
tarJeton y la nnanclacl6n de campanas para la 
elecclon de dele~atarlos, y no de la polltlca 
tradlclonal. Naclcfa dentro del Estado de Dere· 
cho, gracias a las hlst6r1cas sentenclas de la 
Corte Suprema de JusUcla que acogleron 
concepclones Juridlcas Innovadoras plasmadas 
en los decretos que dlcto el EJecuttvo, sin des· 
conocer en lances el orden Instltuclonal. Ha sldo 
publica en sus dellberaclones y no cerrada a la 
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opini6n. Y pluralista, Iibre y aul6noma. ~n 
sintesls: la Constituyente ha sido de todos losl 
colomblanos y no de expertos y tecnlcos. , 

La prefiero asi como fue, como se conclblo en i 
la carta publica que envie el 22 de julio de 19901 
como presidente electo a los dlrlgentes de lasl 
fuerzas politlcas con las cuales celebramos luego 
los acuerdos que hicieron viable este proceso, La 
prefiero asi. porque la Nueva Constltucl6n naciO 
-en su esencia, claro esta- en un evento' 
democratlco, el 9 de dlclembre. Alii los co­
lomblanos eseogieron bien. Optaron por im· 
pulsar el revolc6n. Deposltaron por 150 dias su 
confianza en ustedes, para que desarrollaran y 
plasmaran en un texto el sentirniento popular ae 
cambia instltuclonal y de renovaclon pollUco. 

Qulero resaltar el empefio, la consagracl6n y 
la seriedad de todos los constituyentes. En reo 
presentacion de todos los colomblanos, los fe· 
IIclto par haber cumplldo can dedlcaclon 
eJemplar tan alta responsabUidad. De Igual I 
manera, permitarune hacer un reconoclmlento, 
aI trabajo del mlnlstro de Goblerno, Humberto 
de la Calle, cuyo tacto, inteligencia, honesUdad 
y dlselplina, son reconocldos por todo el pals. 
19ualmente, a los presidentes de la Asamblea I 
-Alvaro Gomez Hurtado, Antonio Navarro' 
WaitT y Horacio Serpa Urlbe- qulenes Inter· 
pretaron can lucidez el momenta hlstorlco de la 
naclon en estos meses y tuvieron el aclerto de 
preservar el espirltu de consenso que ha con· 
ducldo este proceso, aI dar plenas garantias a 
todos los grupos y mantener el Justo equlllbrio 
en los debates. Debe resaltar tambltn el papel. 
Jugado par elias y por el ex·presldente Alfonso 
LOpez Michelsen, en su condiclon de director 
nacional del Partido Liberal, en la busqueda y 
posterior suscripcion del Acuerdo Politico que 
hlzo poslble un transito armonlco hacla la 
elecclon de un Congreso bajO la nueva norma· , 
tlvidad electoral el proximo 27 de octubre. 

Senores delegatarios: 
La Nueva Constitucion Ie dara al Goblerno que 

presido y al pais, herramlentas para conUnuar 
can todo vigor y a toda marcha. por el cambia 
despejado de la revolucion pacifica. Ese ha sldo 
ml principal afan. Ega sera mi guia cuando de· 
fienda y slga promoviendo este proceso. Ese sera 
el prop6slto e1aro del Gobierno en los desarrollos 
legislatlvos, y al adoptar otras declsiones para 
consolidar el nuevo pais que hemos conqulstado 
para maravlllar par Igual a los peslmlstas y a 
"los perseverantes pregoneros del desastre" de 
que hablara LOp~z Pumarejo, asi como a los 
cludadanos del futuro. 

Este nuevo pais que tenemos par delante, 
basado en una ConsUtuclon bien dlstinta a la de 
1886, se expresara par media de una demo­
cracla partlclpatlva, sera gobernado con inst!· 
tuclones soUdas y eficaces, y estara habltado !'C!~ 
cludadanos acUvos, Interesados por decidtr eu .. 
sera su porventr. PermJtanme que brevemente 
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me ,..nera a cada uno de est05 lema. 
Una de las prtnclpales caracterlslica, de la 

nueva COlli 111ucIOn es que no naciO de unas 
poeas pluma. Ino de un gran debale demo­
cralico en el que parllclp6 todo d pais en la 
propursla del pleblsclto de 1988. en la, calles. 
cuando 105 e ludlanles agilaron d Irma de la 
"sopllma papeleta". en las mesas de IrabaJo. en 
la conlienda electoral. en los medlos de co­
munlcaclOn y. por supueSio. en tI seno de osta 
Asamblea La ConsliluclOn de 1991 no e de 
nadle en parllcular Por eso -como poeas en la 
hlstona- (-s de 10d05 y para lodos. £s una obra 
de creaclOn colectl"a que dewe ahora y por 
muchas decadas nos perlenece por Igual a cada 
uno de los colomblanos. 

La ConsliluclOn de 1991lamblt'n .. un ('speJo 
del nuevo pais. de esa Colombia en 10 que ca­
bemos lodos. los nlnos. los jovenes. los adullos 
y los an('lanos, ('n que la mUJ~T lJene un Jugar 
preponderanle en la \'Ida naCionai. en que los 
Indigenas y los dem~' grupos ttnlcos mlnort­
tartos en verdad cuentan; de esa Colombia 
predom1l1anlemente urbana pero que reconoce 
la Imporlancla de promover el desarrollo del 
campo; de eS<' pais de regiones que reclaman 
Con razOn facultades y poderes para abandonar 
un asOxlante cenlralismo. r promover el ver· 
dadero progreso regional y e renaclmlento de la 
acUvldad local 

Por eso la ConslituclOn de I YY I es como es: 
tan extensa como democr~Uca . Detallada para 
recoger la dlversidad y ofrecer garantias a todos 
los grupos politlco~ y soclales. Redactada a 
mucnas manos y esUios porque se hlzo en un 
loro plurallsta don de habia representantes de 
todos los sectores de la socledad. Generosa en 
materta de derechos; fuerte y SOlida en 10 que se 
reOere a la jusUcla; sana y responsable en 10 
econOmico; revoluclonarta en 10 social. Asi es la 
Carla que estrenam05 hoy. 

La Nueva ConsUtuclOn no es un ejerclcio 
acaMmlco nl un Invento de laboralorto E5 la 
expreslon de la realldad vlviente. como ella es. 
lIena de formas dlsUmas. compleja. Imbulda de 
necesldades de vartada 1I1dole y mo,'ida por las 
lIusiones de millones de compalriotaS. En sin­
tesls. como dljera Bolivar. "aproplada a la na­
turaleza y aI car~cter de la NaclOn" 

Pero sobre todo. aI fundar un nuevo orden. la 
Constltucl6n de 1991 ha quertdo reconocer la 
exl lencia de los protagon Islas de la Republica 
naclente. 

Miliones de colombian os que nunca se hablan 
1I11eresado, con ralon. en las leorias consUtu­
clonales. hoy se IdenUOcan con la carla de 1991 
y eslan dlspuestos a eXlglr que se cumpla, que 
no se quede esertta. que sea un Inslrumento 
para transformar la realldad Por eso tambl~n. a 
ml me gusla la Nueva ConsLltuclOn 

-De este proceso ha nacldo una Coria PolIUca. 
Pero debemos tener muy presenle que se ha 
creado ademas una democracla parllclpaliva 
Ahora todos repetlmos esa expresi6n. Ya no se 
habla de la democracla a stcas. sino de la de­
mocracla parUcipaU\'a 0 de una democracla de 
parllclpacl6n popular No es ~ste un problema 
sem~tlco. nl una redundancla. ni unas pala­
bras de moda Estamos frenle a una nueva 
concepcl6n de la democracla. qUilds la mds 
avanuda de que se tenga notlcla. y tan reclente 
que la colomblana es de las pocos constltuclones 
del mundo que reroge eSlas Ideas Asl como 
hace 200 alio . Monlesquleu era revoluclonarto 
para su tpoea. hoy los Insplradores de la de­
mocracla parllclpaUva han desaOado las Instl­
tuelonc, tradlclonales. no para deslruITlas sino 
para lomarlas como pllares de un nuevo orden 
poillico. mas Iegitlmo. m.is re peluOSO de la 
autOnOmid, de los dererhos y de la llbenad de 
cada pasona. menos deslgual y mas Justo. 
ablcrto a 10 con\'lvencla paclOca de lodo los 
~rupos que conlorman una comunidad 

AI crear una democracla partielpaUva. hemo 
cumplldo cI mandalo de los electores que el 27 
de mayo del ano pasado so volcaron a las urnas 
para deposllar la papeltla que fundO esle pro· 
Cf"'. Nad. pudleron los personero, del viejo 
orden ante I. fur". Im'ontenlble de 10 trans· 
lonnaclOn, ante 10 dedsl6n de millones de co­
lomblanos que re!iOlvleron harerle frenle a la 
tnst~, a la \'Io!t'orlil y a la dt~~J>f'ra lllti t ton un 
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alud dr volOs que d('sde emonces anunclaba rl 
ddvrnlmu'nto de: una nueva era. Los colom­
blano, ('fecl.,on lrente a la adversldad. 
respondleron a las bombas con vOlOS. con ml-
1I0nes de VOIOS por el nuevo pais que anhelaron 
tanlOS compalrlotas raidos. LuiS Carlos Galan , 
Guillermo Cano, Jaime Pdrdo Leal. Bernardo 
Jaramillo. Carlos Pizarro. Carlos Mauro Hoyos. 
Rodrigo Lara Bonilla. Ennque Low. Diana 
Turbay de Uribe y derenas de penodisias. 
jueces. maglstrados y genies del comun 

En eSia democra('" partitlpauva grupos de 
cludadanos r,0dran presentar dlrertamente 
proyeclo, de ey al Congreso. de ordenanzas a. 
las Asambleas. de aruerdos a los Concejos 
Podran deslgnar un vocero que los represenle en 
el tram lie de sus propuestas que deber~ SC~UIT 
un procedlmlenlo r~pldo. Asi como pocfr~n 
proponer sin inlerm.d,anos los camblos que 
requleran, lam bien pod ran vetar aquellas de­
cislones que conslderen a1lamente perjudlclales 
SI un elevado numero de cludadanos sollclta que 
una ley aprobada por el Congreso sta someUda 
a referendo. este debe ser convocado para que el 
pueblo escoja sl la raUnca 0 la deroga Tambltn 
podr~ tomar declslones por 5i mlsmos sobre 
asunlos de lraseendencla en consullas popu­
lares en lodo el pais. en su departamento 0 en su 
municipio. Inclusive cuando sc vaya a reformar 
algun aspeelo parUcular de la Conslllucion 
de 1991. st podra acudir -si sc qUlerc- al 
consllluyeme prtmarto de don de se orlglnO. sea 
para que st someta a referendo un teXio de­
lermlnado. sea para que las reformas que haya 
aprobado el Congreso vayan a ratiOcacl6n po­
pular. 

Ademas de votar en las elecclones. en esla 
democracla parllclpaUva. los cludadanos podrnn 
exlglr el respeto a su dererho a Intervenir en 
otros foros. para que sus oplnlones sean con­
sideradas cuando st vayan a tomar declslones 
que los aferlen los eSlud,antes en las umver­
sldades. los trabajadores en las empresas. los 
.ollados en los ~Indlcatos y gremlos. los pro­
feslonales en sus coleglos. los campeslnos en sus 
organlzaclones. los consumldores y las aso­
ciaciones clvlcas ante las entldades del Estado. 
los jOvenes en los organlsmos publlcos que les 
mleresen. las mujeres en las alias esferas de 
decisiOn. para cltar tan 0610 algunos ejemplos 

En esta democracla partlcipaUva 10 mas 
Importante es el poder de cada cludadano. Por 
eso. en la Carta de Derechos st dice claramenle 
qut puede hacer un Indlvlduo que se slenla 
dlscrtmlnado. qut puede hacer una persona que 
ha sldo arbltrartamente [ralada 0 asaltada en su 
honra. en su Inlimidad 0 en su autonomla. 

No mas InJusUcla. No mas privllegios. No mas. 
atropellos. Respetemos la dlgnldad de todos 
Vlvamos /unlos en paz. Eso es 10 que busca. en 
ulUmas. a Carla de Derechos. Pero ademas de 
enunclarlos. Ie ofrece a cualquler persona me­
canlsmos. como el recurso de tUlela y el De­
fensor del Pueblo. para que el Eslado los respete 
y para que los jOvenes no lengan que sublevarse 
contra las Inslituciones para defender esos de­
rechos. 

Ahi. seilores delegalarlos. est~n las armas de 
los colomblanos para luchar en pal por sus 
intereses 

Invllo a mls compatrlolas a usarlas cada vel 
que sea neC'esano 

Los 1I1vilO a una batalla en la que no calga una 
sola gota de sangre. para hacer cumpllr la 
ConstiluCI6n y sus dererho 

Una nue\'a Carta_ Una nue\'a democracla Y 
tambltn nuevas Insllluciones SOlld.s v eOcaces 
La COrle Constltuclonal, para hacer de la Carta 
de 1991 un documenlO vlvlente. relevame para 
lodos. slnlonlzado con la realldad del pais. 
promolor del camblo y proleclor de los valores 
fundamenlalrs de la democracla Un poder 
Judicial fUerie. agll y aulonomo para que la 
Juslieia no se plerda entre monlones de expe· 
dlenles. salga de los anaqueles y se ponga al 
akance dc lodo, 10' colomb .. nos que podr;!n 
acudlr a ella y reclblr pronta respursla 

La 1I1,lIIucIOn de la Oscall. General dr la 
NaclOn. Sf",lra para coordin.r e 1m pulsar la 
acciOn dd ESlado contra la delinruenci. y ",ra 
la aband<r.da de la lucha conlra la Impunldad . 
cap.1l d(- .fronlar poderosas organlzaclon .. 
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rrlmlnales IA FlsraUa Grnrral ha nacldo ('on un 
pl' rn el EJrrUIlYo. que envia la lerna de la rual 
se r>;(ogera el FISCal y otro pic' rn la Rama 
JudiCial. puesto que ptnrnece a ella v lI('ne 
facultadts ,,-meJanl __ a las de un JU':z para 
adelantar Inv('~t1Jta(,lont''i \ adoptar mrdl<ia ;. 
precaulelall\,a, Una de la, prlorldades dr la 
agenda del Gob .. rno <;e~ promo,'cr el desarrollo 
dtl nue\'o 515 lema ptnal que '" desprende de 
esta Instilucl6n. bu!)(.'ando <;Itmprr un '5Jno 
eqUllibno entre la efitacia de la JU"1<'I. y eI 
respelo por los derechas. Abrtgo ronOado I. 
esprra,n~a en que se Inlclara una nueva rra para 
la JUSUCI. colombiana. mas a lono con la, Idea, 
predommantes hoy en olro. pai"', demOf~· 
tleos, para qur los rrimcncs no quedrn impune 
y para elimmar loda lorma de Justlcia prtvada 

Hay que ,ubrayar lamblen las nuevas 111,11· 
IUCIones de la Procuraduria General y la Con· 
traloria Naclonal con herramlenlas eftcace. 
para defender el palnmonlo del Estado. vrlar por 
la eficlencla de I ... nlidades pubhras \. san. 
clonar de manera eJemplar I. corrupelOn . 

Ademas_ se vlslumbra un Congr.," de la 
Repubhca diferente. don de todo> los colom· 
blanos st senliran represenlados. Un Congre", 
con aslenlO para las dlversas fuerzas poilucas )' 
soclales. que lendrn un Senado elegldo por 
clrcunscrtpel6n naclonal Depurado de ros \'ICiOS 
que. como los auxlilos y el tunsmo parlamen­
tarlo. empa~aron sus logros anle la opiniOn 
publica Preservado de prnClicas Indebldas por 
un stvero Estatulo del Congreslsta y una am­
pllacl6n del rtglmen de inhabllidade e In­
compalibilidades Un elevado foro de la De· 
mocracla. como 10 ha sldo esta Asamblea Ha­
bllilado para dlseulIT de cara a la NaciOn sobre 
c6mo st de ben InveriIT 10 recursos del Estado 
medlanle un proceso democratlco. lransparente 
y deliberallvo. para la aprobaclon del presu · 
puesto y de los planes de desarroUo Dotado de 
mecanlsmos para hacer mas responsables a 10. 
funclonanos publlcos y converllrst en la caJa de 
resonancia de los grandes problemas naclonales 
Y tamblen. con la mlsl6n hlstortca de Impulsar 
el desarrollo de la Nueva ConsUluclOn expl 
dlendo las leyes que stan necesarlas 

En cuanto al Ejecullvo. no 10 veo deblhtado asi 
se Ie hayan dado nuevas funclones al Congrt'O. 
como 10 qUlsiera L6pez Pumarejo en la rerorma 
de 1936. y asl se haya establecldo el volo de 
censu ra como tl mlsmo 10 propuso enlonces 
Creo si que st ha restablerldo un sano equlhbrio 
entre los poderes publlcos. EI presldente slgue 
slendo el unleo representante de la NaclOn en­
tera. el simbolo de la unldad naclonal. eilider de 
la democracla. el permanente Int"loculor del 
pueblo y de todas las fuerzas politlcas. el Jefe de 
Estado, el jefe del Goblerno y de la suprema 
aUlortdad admlnistrallva 

Es apresurado saber sl algunas normas re­
slsll~ el anallsls del Uempo. Pero no me cabe 
la menor duda de que la concepei6n poililca y 
las insUluclones en que se funda el nuevo Es· 
lado. uenen vocacl6n de permanencia. 

Los colomblanos Ie hemos dado una leccl6n aI 
mundo. ruanda S( crrnian sabre nOSOlros las 
mayorrs am~nazas, ruanda la vlolencia ("ntfr· 
lejia la madeJa de varias guerras slmultaneas. 
tuando muchos Olros pueblos en slmilares 
circunSlanClas habrian qulu redido a I .. , len ­
laclones lotahlarias. oplamos por el camino d(' 
las reformas. de una \'erdadera re\'olurlon Ci· 
vlhsta 

iCuanlos ramblo,1 ,Que ~rande y prolund.l 
esta Iransforma(lon~ 

lira. ha quedado rl e,lado de "uo. que slm6 
I~ual para harer frrnl< a la vlolencla I' par. 
conslru" ram 1110' de paz, pero que fu~ furnle de 
dcsprr'tiglo de nueslra dernocrarla 

Atras ha qurdado lamb"'n ruaJqUler prrlnlo 
para la lurha ,\rmada ('omo In~tmmfnto ot 
acclon pollll,a 

La FARG vel ELN qUt per'ls"n. a pNlr d 
la, grnrro~$ orrrta.., de un rsparlo dl~no " 1(' 
g,Umo d~ panlClpacloll. rn eI cam1l1o de I., 
arma'-t. mt dlrllo ron la ('~prranla de que mC" 
escuthrn \ de que es('urhrn rl rI,ln"" de loda la 
N,I( Ion no mjs rmboscad,t ... no ma~ asalto .... no 
mas ~Ut·sLr(),.,. no m s \ lolrnCla no mol \'0-
ladura de lorre,), oleod", I,"" no mJ, alenlado. 
<onlra I" grnlC dr Colomb .. De<pur' de e la 
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revolucl6n pacifica, la predlca y la practlca de la 
vlolencla seran formas arcalcas de la mayor 
fuerza reacclonana, 

EI pr6xlmo 15 de julio se relnlclarWl las 
conversaclones de Caracas. Los colomblanos y 
observadores de muchos otros palses estaran 
atentos a la actitud que asuman los a1zados en 
armas, En todos los nncones de Colombia y en 
el resto del mundo se sabra muy pronto sl estAn 
decidldos a segulr dilatando las soluclones, por 
prefenr a los acuerdos clerlos, reallstas y veri· 
ncables. lIegar a la mesa de negoclaciones en 
busca de simple protagonlsmo 0 propaganda, 
Sin vacllaciones, el Goblerno que presldo tomara 
las medldas del case para sallr a defender la 
nueva legltimldad, con la certeza de que en 
todos los rlncones del mundo se escucharWl 
voces de respaldo para los defensores de una 
democracla fresca y renovada, SI por el contrarlo 
esos grupos oplan de manera decldlda y slncera 
por la reconclllacl6n y por defender sus Ideas por 
medios pacificos, el Gobierno los rodeara de 
garantias y la sociedad respondera a ese gesto 
con la magnanlmldad que merece. 

Las elecclones del 27 de octubre les bnndan 
una ocasi6n excepcionallslma para que rem· 
placen con su voz el tableteo de las ametralla· 
doras, para que la fuerza de sus ideas desplace 
para slempre el ruido sordo de la dlnamita, Los 
invito a dar el otro gran paso historico que es· 
peran los colomblanos y que la opInIon publica 
nacional e Internacional veria como una gran 
contribucion a esta transformaclon democnitica. 

Pocas veces ha sldo Ian clerlo que estamos 
reformando para pacificar, A la violencia, el odio 
y la impunidad. Ie hemos opuesto la trans· 
formacion pacifica. la reconclliacion y la justicia, 
La tarea. claro esta, aun no culmina. Ahora 
tenemos ~ue demostrar que aquello que so· 
flamos. aquello por 10 cual tanto luchamos. no 
salo es poslble en un texto constituclonal. sino 
tambien en la realidad. 

Hemos colocado los cimientos de esta gl· 
gantesca obra. Ahora todos juntos. hombro con 
nom bro. tenemos que levantar el resto de la 
edlficacion, Nos esperan nuevos y grandes es· 
fuerzos. nuevos y grandes desafios, Muchos 
problemas no van a desaparecer como por en· 
canto. Hara falta mucho trabaJo y mucha 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Imaglnacl6n para utlUzar debldamente los 
nuevos Instrumentos que tenemos en las manos 
y luchar contra la vlolencla. para combatir la 
mlseria. 

Por 10 pronto. 10 que sl ha quedado bien claro 
es que baJo la Nueva Constltucl6n no hay nln· 
gun espaclo para la vlolencla polltica. como 
tam poco 10 hay para otras formas reprochables 
de autoritarismo. de Intolerancia. de privlleglo 0 
de atropello, C6mo puede haberlo ahora que la 
socledad se ha Ubrado de las arnarras que Ie 
hac Ian dlficll expresarse. ahora que las con· 
slgnas otrora revolucionarlas estAn recogldas en 
la constitucl6n a propuesta del Goblerno. del 
Partido Liberal. de la AUanza DemocraUca M·19. 
del Movlmlento de Salvacl6n Naclonal. del 
Partido Social Conservador. de la Unl6n Pa· 
triotica. los Indigenas y los evangellcos. del 
Movlmlento Esperanza. Paz y Llbertad, el 
Quintin Lame y el PRT. 

No. Que nadle se lIarne a engailo. 50 ha 
construido una nueva legltimidad basada en un 
consenso plurallsta para que continue la lucha 
si. pero la lucha democnltica. no la confronta· 
cion armada. La Carta de 1991 es un tratado de 
paz. el nuevo Instrumento para la reconclUaci6n, 

Mlremos I hacla el futuro, La Constltucion de 
1991 nos ha volcado a una nueva sltuaclon. Se 
slente correr un alre refrescante, Se ven ablertas 
las ventanas para un juego politico fiuido . 
equilibrado y vlgoroso. Y nay una inmensa 
avenlda larga y ancha para que la recorran 
ciudadanos Idcntificados con su Constitucion, 
orgullosos de su democracla. decldldos a con· 
tinuar construyendo esta otra Colombia, La 
politica tradicional. viciada por el cllentelismo, 
es rebasada por una nueva forma de movUizar la 
opinion. por un estilo politico purificado de las 
pni.cticas que todos rechazamos, 

AJ Imaginar el porvenlr. recuerdo con emocion 
a Luis Carlos GalWl. que Ie devolvio a la polltlca 
su majestad. que mostr6 la fuerza de las ideas 
para transformar la realldad. que inicio y sera 
para siempre parte omnipresente de ese futuro, 
"La democracla sobrevlve -deda GalWl- si 
una naclon logra identificar un fin colectivo que 
nos interprete a todos y no a sectores privjle· 
glados". Pues bien. ese fin colectivo ha sido 
Identlficado y esta representado en este proceso 

DnmlllJlo. 7dejUliode 199 1 • 

en el que. sin lugar a dudas GalWl habrla alc\ 
protagonlsta princlpallslmo. 0 

Inlclamos hoy Ia Jornada mas Impo!lantt 
nos ha tocado vlvlr, Con la conflanza que noaq· , 
el que la tenacldad haya derrotado aI etce: 
clsmo, Tenlendo en nuestras manos un po 
trlmonlo que recoge mas de clen alios de e 
perlenclas y asplraclones. Con la satlsfaccI6n : 
que todo ha salldo bien. Con los puftos en all 
celebrando un exlto que Ie pertenece a lodes I' 
colomblanos, Y por 10 tanto. con la obllgact6n ~ 
que este experimento de la audacla. Ta 1m 
nacl6n y el pragmatlsmo. transforme la reall~ 
tenga plena vigencla. consollde la paz Y clment 
un orden Justo. ' 

Senores delegatarios, compatriotas: 
MI compromlso, como presldente de los C( 

lomblanos. es segulr promovlendo esa nueva ff 
esa revolucl6n democratlca y pacifica que h 
prometldo sin desfaJIecer un solo Instante, 

A veces mlro con nostalgia estos 150 dias tl 
que todo el pais estuvo pendlente de la creaCI6:; 
de su nueva Constitucion, Han termlnado Ia 
seslones de la Asamblea Constituyente de 1991 
Ustedes descansarWl de tanta presl6n y de IaJ 
agotador trabaJo, VolverWl por un tiempo a' 
seno de sus famlllas y regiones que los reclblrtJ 
como 10 merecen los soldados que acaban do; 
ganar esta gran batal\a por la paz, 

Ha renacldo la esperanza, Es nuestra la cer 
teza de que hemos logrado cumpllr las palabraa 
del Libertador Sim6n Bolivar. aI "haber con· 
servado Intacta la Ley de Leyes: la Igualdad", 

Ha renacido la confianza en nuestras enormll 
poslbilidades para asumlr el revolc6n en teda III 
magnitud. Para avanzar con vigor en esta etap! 
de nuestra bistoria. Para Inlclar desde hoy y COl 
esta nueva Carta de Navegacion el camino had; 
el siglo XXI. Para tomar el rum bo correcto en t 
horizonte despejado que tenemos por delanlt 
Sin mas temor que el de vacllar ante el pellgro 
pOrque el futuro estA ahi para quienes se atrevar 
a consagrar su vida a la construeel6n de un, 
Nueva Colombia. 

Ha quedado atras el viejo orden. y con l 
ayuda del Dics de Colombia. vamos a hacer de ~ 
nuestra una patrla pr6spera y pacifica. 

Colombianos: 
iBienvenidos aI futuro! 
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"El Lib era lism 0 en la Constituyente 
Ie Cumpli6 al Pueblo Colombiano" 

Se~ores 
gut ~ato resulta haber cumplido la mi· 

slOn connada por el pueblo de Colombia, Se 
nos eliglO para reformar el sistema politico 
nactonal y 10 hemos hecho a conclencla. reo 
ponsablemente. advertldos de que fue una 
exlgencla en busca de soluclones para la crisis, 
Creemos haber sldo fundamental mente eso. 
un procedlmlcnto eficaz para lograr la con· 
vlvencla naclonal. 

Hemos sldo secularmente una Naclon 
a.edlada por el desequllibrio. la InJustlcla y la 
vlolencla Grandes brechas soclales y eco­
nOmlcas dlvlden la comunidad colomblana y el 
medio politico. a pesar de tantos y tan notables 
esfuerzos. no fue prodlgo en reallzaclones. Las 
soluclones de fuerza prosperaron y la aguda 
contradlcclOn se hlzo grande en la medlda en 
que se perdleron muchos de los m~. apre· 
clados princlplos del hombre colombiano, se 
aumentO el delno aI amparo de la Impunldad. 
urgiO la modalldad de la absurda justicla 

privada. prosperO con Insensatez la rebeliOn. 
lIego el narcotrafico con sus horrores y hasta 
alguna. nlveles de la autondad se dedicaron a 
hollar la Ley con el fragU argumento de busear 
as; su prevalencla 

Ublcadas estas situaclones en sus m~ 
pemlciosos extremos. el pueblo todo. entre 
desesperado l' expectante. demandO solu· 
ciones clvllizadas que comenzaron a conere­
tarse con la convocatoria de la Gran Asamblea 
ReunlO ella las m~ dlferentes clasJncaciones 
IdeolOgicas. parUdlstas y sociales y tuvo el 
merito grande de Impulsar una pedagogla de la 
convlvencla que fue el eJemplo vivo y vlvldo de 
10 que debe ... r el comportamlento entre los 
colomblanos 

La democracia partlclpatlva es la colum· 
na vertebral de la nueva ConstituclOn En 10 
politico, claro. pero igualmente en 10 eco· 
nOmlco Y SOCiaL gue er pueblo sea el obieuvo 
basico del Estado r aI mlsmo tiempo e pro· 
tagonIsta de sus reallzaciones. Que el pueblo 
se exprese y tambltn d.cida buscando el meJor 
destino. advertldo de que su mejor patrimonlo 
es la concordia social Que en adelante. con 
garanllas plenas. las dlferenclas se superen 
con la Intellgencla, el debate y la persuasiOn. y 
el uso de las armas 5010 se permlta a la auto· 
ridad en la que todos confien BaJo la esti· 
mulante masona de la particlpaclOn popular. 
que nadle pucda con validos pretextos (e· 

HORACIO SERPA URIBE 
Presidente 

(Discur.;o de clausum en el Sal6n 

Elfplico del Capilolio Nacional) 

vantarse contra unas InstItuclones que a todos 
pertenecen por Igual 

Con una Justlcla operante en los dlstIntos 
campos. baJo sus nuevas modalldades cons, 
tituclonales podra ofrecerse aI cludadano la 
seguridad de su protecclOn Integral y la de que 
habra un reproche SOCial, oportuno y severo a 
los transgresores del regimen legal, EI crimen 
no segulra quedando Impune y el pueblo nl 
conclllara sus Intereses, nl confiara sus des· 
tinos. nl estlmulara en nlnguna forma las 
acclones de los que baJo benefectores ropales 
logran riquezas, y hasta pretenden el pOder, 
fomentando el dellto 0 esqullmando aI Estado. 
La vlrtud. y el trabajo, la responsabllidad y el 
patrlotlsmo. reclbtran el aplauso de los co· 
lomblanos, La lIegaildad. el desaruero y la 
mentlra. su m~ grande censura 

EI crlterio de Justlcla social que insplra el 
contenIdo de este ponderado Codigo Mayor 
construldo aI amparo de los mejores afanes. 
procurara allvlo a las tenslones. proptclara el 
mas encomlable ambiente de lolerancla y 
destrulra el egoismo que empleza a apoderarse 
de sectores muy Importantes de la comunidad 
Que la solldaridad florezca: que el patrlotlsmo 
se eleve a los m~ altos nlveles: que todo 10 
bueno de que es capaz el pueblo colombia no 
encuentre campo aproplado para su crecienle 
desarrollo. Que al amparo de las normas que 
hoy se promulgan, en las que se reconoce la 
heterogeneidad de razas. de culturas. de 
condlcTOn. de reglones. se Identlfiquen los m~ 
Integradores obJetlvos que pemlltan en medio 
de fa dlversldad alcanzar el concepto UnIfi· 
cador de 10 que signIflca ser colomblano. 

Tlene el pais a partir de hoy un nuevo 
espaclo de Vida InstItuclonai Es la gran 
oportunldad para afrontar la crisis. Es la forma 
paCifica de superar los confiictos Es el es· 
fuerlo de todOs buscando para todos los me, 
Jores resultados y soluclones. Aprovecharlo 
debh~ramos. percatandonos de sus bondades y 
asumiendo el propOslto claro de defender la 
causa comun de la convlvencla y el desarrollo. 
Las nuevas prescripclones han de ser tomadas 
con confianza, y respetadas aI abrigo de los 
mas altruistas propOsitos. En ella se advlerte 
que aun en los m~s dramatiros mom en to se 
encuentran oportunldades y estimulos para el 
mejorvlvir 

Fue el proplo pueblo qulen luchO esta 
gran oportunldad Fulmos los consUtuyentes 
su Instrumento y estamos seguros de haber 

cumplido seriamente cl encargo. Fueron 10' 
partldos y las dlversas manife taclone, so. 
clales los que con empe~o crearon el rllma 
aproplado para la dlscuslOn y las reallzaclones 
Fue el presldente Cesar Gavlria qulen con su 
IIderazgo y atenci6n ImpulsO el proceso, 10 hlzo 
viable, 10 esllmul6 constantemente. 10 all . 
ment6 con ponderadas propuestas y 10 de· 
fendlO del esceptlclsmo. la desconflanza y aun 
de la malquerencla de los que nunca enten· 
die ron sus bondades. Sin duda ninguna, es el 
presldente Gavlria el personaje mas sobresa· 
liente de la reforma del 91. y su dillgente v 
ponderado goblCmo. un factor Importante de 
reallzaclones. en cuya representaclOn estul'O 
slempre confundldo con el poder consutuyenlc 
la figura notable del senor mtnlstro de Go· 
blerno. doctor Humberto de la Calle Lombana 

EI Llberallsmo en la ConsUtuvente Ie 
cumplt6 al pueblo colombia no. Fue vocero 
InfaUgable de sus Inquietudes, y con el criteno 
democratlco )' SOCial de u doctrlna estuvo 
slempre al frente de las mas trascendentes 
decIslones Vivo eJemplo fue, en sus preocu· 
paclones, en su sen"blltdad social. en la 
responsabilidad de sus trabajos, en la patnO· 
Uca grandeza con que se desempeM cada uno 
de sus miembros. de 10 que en adelante ha de 
ser el Llberalismo para la Colombia grata que 
so~amos slempre. y hoy comenzamos a or­
ganllar 

EI merito de este trabaJo que no vactlo en 
cal iflcar de memorable fue de la Colombia 
representada en estos queridos 74 colom· 
blanos. Llberales, ronSC:'rvadores, de la Allanza 
Democrallca M 19, de SalvaclOn Naclonal, de 
la Union PatnOllca, del Epl. gulntin Lame y 
PRT. Crisllano., Indigenas, pollUcos)' obreros, 
rtcos y pobres, capltalismo ~. provlnclanos, 
Intelectual.,. campeslnos. exguerrillero, 
Colombia tntera en el reelnto de la mas 
ponder ada, dehberaclones, todo Igualment. 
preocupados. todos Igualmente bien Inten· 
cion ados, todos Igualmente patriota,. produ· 
Jeron un re ultado de enorme beneficlo. 

Ojala lIegue muy pronto para 1o, colom· 
blanos, I' los 30 mlilones de hermano, que a 
partir de hoy comulgan con los propOsltos 
Inlgualables de la ConstltuclOn de 1991. d,,· 
puestos e ten a partlrlpar en la formidable 
empresa de eonvertlr a Colombia en 10 Patria 
convlvente Y justa que lodos lcnemo derecho 
a gozar, Que aSI sea para haccr m~ grande a 
nue,tra quenda Patria 
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"Trazamos una Carta de Navegaci6n hacia 
la Democracia, hacia el Pluralismo, 

hacia la Justicia" 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

Acabamos hoy 1.500 horas de traba}o 
constituyente. Es el trabaJo colectivo mas 
impresionante del que ha side testigo nuestra 
generacion. 

indigenas reivindlcando 500 alios de 01· 
vido. Cnstianos. catollcos y no catollcos a1lado 

- de un par de ateos. Ex·guernlleros estrenando 
paz. Representantes de la tradicional pluto· 
cracia. Sindlcalistas y politiCOS tradlclonales. 
Nuevas fuerzas. EI mosaico del pais. traba· 
Jando dias y noches. sin descanso. sin pausa. 

Los 72 colomblanos mas heterogeneos 
que Jamas se hayan reunido. hlclmos una 
Constitucion en 150 dias. Ello es poco menos 
que una proeza. 

Pero 10 hicimos. Trazamos una carta de 
navegacion hacla la democracla. hacia el 
pluralismo. hacia la Justlcia. Carta que s~ra 
mucho mas importante en los proxlmos anos 
de 10 que es hoy. cuando vamos. con jubilo. a 
promuigarla. 

Sus efectos se haran sentlr en la medlda 
en que los colomblanos emplecen a hacer 
apllcar sus nuevos derechos: en que la Re· 
forma Politica comlence a hacerse sentlr y 
tengamos sentados en la mesa de decisiones 
aquellos hasta ahora marginados. esa mitad de 
Colombia que hoy salo existe en las estadls, 
tlcas y en los mapas. En la medida en que la 
justicla vuelva a exlstir y a ser acatada por 
todos: en que la corrupcion en la admlnis· 
traci6n publica sea controlada y los delltos de 
cuello blanco sean por fin castlgados: en que el 
clientelismo se vue Iva un maT recuerdo y la 
politica sea de nuevo una profeslon respetable: 
en que empiecen a pagarse las deudas social y 
regional. herencia de un pais social y reglo, 
nalmente concentrado. En la medida en que. 
por fin. podamos empezar a vislumbrar y a 
edificar una Colombia del tamaiio de nuestros 

Presidente 
(Discurso de clausum de la Asamblea Nacional 

Constituyente en el Sal6n Eliptico del Capitolio Nacional) 

suet'los. 
1.-0 esencial. 10 que hlzo posible esta 

Constitucion. fue la capacidad para poner la 
patrla por encima de los partldos. La presi· 
dencia colegiada y los acuerdos politicoS 
fueron su mas lograda expresi6n. Prim6 el 
consenso. No hubo dlficultad que no resol· 
vieramos sumando voluntades y deponlendo 
asplraclones. Para el proposlto nacional de 
sacar adelante la Asamblea y hacer una nueva 
Constitucion. nos juntamos y dejamos atras 
las hegemonias y las renclllas bandenzas. Era 
la unica forma de hacerlo. Y 10 hicimos bien. 

Ese espintu de acuerdos nacionales em· 
pezo con la paz de 1989. 

Proyectemos ese esplntu hacla el maiia­
na. Contaglemos aI pals de esa eufona de 
quienes. manteniendo nuestro perfil y nues· 
tras Ideas. colocamos siempre las de todos los 
colombianos por encima de las de cada uno. 

Propongamonos cinco metas naclonales 
para 10 que queda de este siglo y entremos asl 
por la puerta grande. hoy abierta. aI siglo XXI. 

EI primer proposito debe ser defender y 
profundizar la renovacion politica que recoge 
la nueva Constltucion. Tratemosla con el 
optimism a de un punto de partida hacla 10 
nuevo. Desarrollemosla a fondo. Usemosla 
como la herramienta vital para que el cambio 
politico se consoli de y los hechos del futuro no 
conlradigan el JubiJo renovador que hoy nos 
acompaiia. 

I.-os constituyentes hemos cumplido. Les 
toca a todos los colombianos escoger y vigllar. 
como 10 hicleron con nosotros. a las corpo· 
raciones que de aqui en adelante se encarga· 
ran de desarrollar la nueva Constitucion. 

En segundo lugar. logremos y consoli· 
demos la paz. Que sea para todos los colom· 
blanos una paz real. digna. justa y duradera. 
Una paz para que la vida siempre fiorezca. 

En tercero. construyamos un nuevo mo-

dele de desarrollo economlco donde quepamo. 
todos: un modelo en el cual a la par qUI 
mantengamos la dlnanllca del creclmiento 
incorporemos a el toda nuestra economia. la 
Informal y la formal. Creemos nuevas y Just .. 
relaclones entre el capital y el trabajo. Ex· 
portemos para que toda la economia erezea. 
Edifiquemos empresas que no Ie tengan miedo 
aI rlesgo de la inversion y de la competenela. 

En pocas palabras. reemprendamos un pro 
ceso de industriallzacion rural y urbano. que 
Integre el pais y que contemporlee can las 
condiciones del mundo actual. 

EI cuarto propos ito. es el de consegulr la 
justicia social. tan largamente aplazaaa. La' 
JuStieia para ese 25% de la poblacl6n margi· 
nada que nuestra sociedad reproduce. apa· 
rentemente sin salida. pero que ahora. con las 
herramlentas que Ie da la nueva Constituclon. 
puede y debe lograrse. 

La quinta meta propone avanzar. con 
ahinco. con terquedad. hacla la integraclon 
con nuestros mas cercanos vecinos. con el 
continente suramencano. con los hermanos 
latinoamericanos y tambien. 51 es bueno para 
el pais. con los vieJos dueiios del contlnente. 
sobre el respeto mutuo como base. 

Colomblanos: cumplimos e1 mahdato del 
9 de diciembre. Pasamos las paginas de la 
historla. cambiando 1886 por 1991. Las 
puertas del por"enir estAn abiertas y a traves 
de elias se asoma ei nuevo pais. Ahara. 
cumpJida la mision. nos toca a todos -a us· 
tedes y a nosotros- a quienes crelmos ya 
quienes no creyeron. construlr una Colomb .. 
de ia dimension de la Constituclon que hemos 
forjado. Un pais donde vi vamos con fe yen· 
treguemos con orgullo a nueslros hljos y a los 
hiJos de nuestros hljos. 
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"La Nueva Constitucion se la Ofrecemos al 
Pueblo; 10 que Hemos Hecho Es de Su 

Propiedad" 

Proclamamos la ConsUtucl6n de Colom· 
bla Es el flnal de un esfuerzo La culmlnacl6n 
de una azarosa hazan., La logramos. co· 
mendo los riesgos 

Es este un texto que pretende represen· 
tar a Colombia. A un pais nuevo. que deno· 
dadamente qulslmos encontrar Entre que· 
damos atrAs. rezagados. 0 ponemos adelante. 
preferlmos la vanguardla. 

Nos propuslmos Intuir 10 que qulere 
nuestro pueblo. EI resultado se 10 ofrecemos 
AI pueblo llano. aI que sufre y sobre todo al 
pueblo que qulere tener una lIusl6n Lo que 
hemos heeho. es de su propledad 

Hemos salvado la tradlcl6n jundlca de 
nuestra tierra, Atu volvlmo a consagrar. reo 
verentes. los valores de slempre. los que nos 
han permltldo ser una democracla. los que 
hlcleron poslble I. convlvencla. a pesar de las 
provocaclone Inclementes de una vlolencla 
politlca InJusUflcada Hemos hecho u,n tACltO 
homenaJe a los constltuyentes de 1886 

Toda ConsUtucl6n es un princlplo. Aqui. 
hoy. nace algo. Hemos creado conceptos bA· 
"Icos sobre el Estado. hemos fund ado Instl· 
tuclones. A los dereehos establecldos de an· 
tano. que conocemos de memoria. agregamos 
otros explicltos. rotundos. para senalar que 
cuando se vlolaron las garantias soclales. ello 
se hlzo contra nuestro querer. con Ira la vo· 
luntad de la gente sencllla Y Sl hemos Insis· 
Udo con terquedad. es para restaurar la per· 
dlda creencla de que sl somos una raza paci· 
flca 

Hemos maneJado una extraordlnaria po. 
lencla. con toda responsabllldad Como 10 

ALVARO GOMEZ HURTADO 
Presidente 

(Discurso de clausum de la Asamblea Nacional 
Consti tuyente en el Sal6n Elfptico del Capitolio Nacional) 

prometlmos. Prlm6 slemp.. el animo de 
acuerdo. Ese acuerdo sobre 10 fundamental 
que ha sldo nuestra propu .. ta y nuestro 
desvelo. 

Esta Constllucl6n no fue frulo de imposl· 
clones. Nadle puede conslderarse vencldo por 
ella. NI slqulera quienes han manlenldo reo 
Ucenclas 0 qulenes procuraron su fracaso. 
Tampoco qulenes se lamentan de su poslble 
cosio. que fue mas 01 resultado caprichoso de 
un regional is mo. que una consecuenc," de la 
transfOrmacl6n Instltuclonal que consegul· 
mos. 

Ahora necesllamos el respaldo de la opl· 
nl6n. Porque la ConsUtucl6n. aI aflanzarse. al 
desarrollarse. se slgue haclendo a si misma 
Esa .. la nueva poTIUca. limpia. creadora. Si 
Hemos creado. en el escenario de la vida civil. 
multiples oportunldades de empezar de nuevo 

En el futuro habrA qultn no enUenda por 
qut puslmos lanto celo en aprobar clAusulas 
para punflcar la admlnlslracl6n publica. Es· 
peramos que a las nuevas generaclones no les 
corresponda vlvlr en un estado de corrupcl6n 
como el que hoy padeeemos. 

Cumplimos el mandalO de sanear el 
Congreso. Pue el m~s apremlante de cuanlOs 
reciblmos. Puriflcado el Congreso. se debe 
poder gobemar IImplamenle. 

Conse~ulmos las bases para recuperar la 
JusUcla Fue una larea ardua. Pero van a estar 
el Piscal. el Sisiema Acusatono. el ConseJo 
Superior de la Judlealura. y un Procurador 
vlgoriza.do. Hemos aprobado princlpios Juri· 
dlcos que no s610 haren mas eflcaz la adml· 
nlstracl6n de Justlcla. sino que la vuelven 
connable. porque con ellos Impedlremos sus 

desmanes. Y para vlgllar hemos neado la 
hermosa y promeledora flgura del defensor del 
pueblo. 

Colombia es un pals Joven que .Ilene que 
ensayar Debe en sayar No puede hmllarse a 
las unlcas oportunidades que no lengan pe. 
IIgro Porque los pellgros se nos vlnleron en· 
elma. y para conlrarrestarlos no baslan las 
posluras lImoratas. 

No vamos a permllir que la reforma se 
congele. Seria una '"Justlcla, La queremo, 
como un cuerpo vivo y no como un documrnlo 
de arehlvo 

La Consillucl6n lendrA que ser la fuenle 
de loda la organlzacl6n Jurldlca e IOsUlucloQal 
Pero gueremos que slgnlnque mucho rna; que 
eso. Que sea conslderada como la carta de 
navegacl6n de la naclonalidad . Como una ruta 
haela 10 nuevo. donde las apetenclas abrumen 
a los resquemores 

9ulso Dlos proplelarnos .. ta oportunldad 
de COnlribulr a la grandeza Es un Inmereudo 
don de la Dlvlnldad que agradeeemos de d. 
nueSlra humllde condicl6n de no ser 100 
briznas de hlerba en las manos del Todopo. 
deroso. 

Cuanlo hlclmos en la Iransformacl6n 
consUtuelonai que hoy proclamamos. luvo el 
prop6slto de restaurar los valores morales. 
Prelendemos que haya un renaclmlenlO de los 
conceplos esenclales de la bondad. de 10 ho· 
neslo. de 10 verdadero. Y col maria nuestros 
anhelos. que los eolombIOnos valornrnmos de 
nuevo 10 que sigRinea para la paz. la eondlel6n 
espirilual del hombre. Alia. en 10 aliO. slguen 
estando lodas las poslbilldades de prest'rI'ar 
para stempre la dlgnldad humana 
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'Ii suscrito como Secretario (jenera{ fie fa f4.samOfea 9(acionaf 
Constituyente aurante eC perloao regCamtntario ieja constancia que firma 
fa Constitucion PoCitica ae CO{omDia fie 1991 en aicfio cardcteTi aespuis 
ae fia6er revisaao e{ te)(to fiejiniti'{)o y encontraao que if corresponae 
esencia[mente a[ articu[aao apr06aao en Segunao fie6ate por fa 
mencionaaa CorporaciOn en sus sesiones fie [os aias 28, 29 Y 30 fie junio 
y 1~ 2 Y 3 ae ju[ia fie 1991. 'Ese 50(0 afcance tiene su refrenaaci6n a[ 
nacerfo en [a fecna. 

!J3ogota, 1). 'E., Ju[ia 6 fie 1991. 
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