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Instalada la Comision Legislativa 
El Goblerno instal6 en la tarde del lunes 

pasado la Comlslon Especial que asesorara 
al presldente de la Republica en los desa· 
rrollos legales de la nueva Constituclon. 

Esta Comislon. con claros mandatos. 
otorgados por la Asamblea Nacional 
Constituyente. esta Integrada por treinta y 
seis comisionados y un representante del 
Gobierno. 

FUN ClONES DE LA COMISION 

Las siguientes son las funciones de la 
Comision Especial definldas por la 
Asamblea Nacional Constituyente: 

Articulo Primero: Revistese al presl· 
dente de la Republica de facullades para: a) 
Expedir las norm as que organicen la fis· 
calia general y las norm as de procedlmiento 
penal. b) Reglamentar el derecho de tutela. 
c) Tomar las medidas administratlvas ne· 
cesarias al establecimlento de los servicios 
de la Corte Constitucional y el Consejo 
Superior de la Judlcatura. d) Expedir -el 
presupuesto general de la Nacion para la 
vigencia de 1992. 

Textos: MARLENY HERNANDEZ 

Articulo Segundo: "Crease una coml· 
si6n especial de 36 mlembros e1egldos por 
la Asamblea Nacional Constituyente por 
cuociente electoral. de los cuales la mitad 
podran ser delegatarlos. que se reunira 
entre el 15 de julio y el 4 de octubre de 
1991. y entre el 18 de novlembre de 1991 y 
el dia de la InstaJacl6n del nuevo Congreso 
(lode diciembre)". 

"Esta Comislon Especial tendra las 51· 
guientes attibuciones: 

a) Improbar por la mayoria de sus 
miembros. en todo 0 en parte. los proyectos 
de decreto que prepare el Gobierno Na· 
clonal en ejerclcio de las facullades confe· 
ridas en el articulo anterior. 0 los que se 
derivan de facultades extraordinarias 
concedidas al presidente de la Republica en 
otras disposlciones del presente acto 
constituyente. Los articulos improbados no 
podran ser expedidos por el Gobierno··. 

b) Preparar los proyectos de ley que 
considere convenientes para desarrollar la 
Constitucion. La Comision Especial podra 
presentar dichos proyectos para que sean 
debatidos y aprobados por el Congreso de la 
Republica. 

c) Reglamentar su funclonamiento. 
Paragrafo.· Si la Comlsl6n Especial no 

aprueba el proyecto de presupuesto para la 
vigen cia fisral de 1992. reglra el del ario 
anterior. pero el Gobierno podra reduclr 
gastos. y. en consecuencia. suprimir 0 reo 
fundir empleos. cuando asi 10 aconsejen los 
caIculos de rentas del nuevo ejerciclo. 

EI presidente de la Republica deslgnara 
un representante del Gobierno ante la 
Comision Especial, el cual tendnl. voz e 
iniciatlva. 

Articulo Cuarto: Los decretos expedldos 
en eJercicio de las facullades del eslado de 
silio hasta la fecha de promulgacl6n del 
presente acto conslituyente. conlinuar3n 
rigiendo por un plazo maximo de noventa 
dias. durante los cuales el Gobierno Na· 
clonal podra convertirlos en legislaclon 
permanente. mediante decreto. si la Co· 
mision Especial no los Imprueba. 

Articulo Quinto: Los decretos que ex· 
pida el Gobierno en ejercicio de las facul· 
tades otorgadas en los anteriores articulos. 
tendran fuerza de ley. y su control de 
constitucionalidad correspondeni a la Corte 
Constitucional". 

Quienes Son los Comisionados 

Partido Liberal 
FERNANDO CARRILLO 

FLOREZ 
EDUARDO VERANO 

DE LAROSA 
ANTONIO JOSE 

CANCINO MORENO 
GERMAN SARMIENTO 

PALACIO 
Abogado socio·economista 

de la Universidad Javeriana. 
cuya tesis 
fue laureada. 

Es profesor 
de Derecho 
Constitucio· 
nal y Finan· 
zas Publicas 
en las uni· 
versidades de 
Los Andes. 
Javeriana . 
Rosario. Sa· 
bana y Santo '--___ _ 
Tomas. 

Es master en Derecho Publico 
y Finanzas Publicas de la Uni· 
versidad de Harvard. consejero 
presidenclal para la reforma 
inslitucional y autor de diversas 
obras y articulos en Derecho 
Constitucional y Derecho Eco· 
nomico y fue ganador del pri· 
mer concurso naclonal sobre 
Derecho Economlco. 

Fue presldente de la Comisl6n 
IV permanente de la Asamblea 
Constltuyente. encargada de los 
asuntos de justlcla y Mlnlsterlo 
Publico. 

Administrador de empresas. 
egresado de la Universidad del 
Norte. en Ba· 
rranquilla . 
M.B.A. en 
Columbia 
University de 
New York. 

Adelanto 
estudios con 
la Organiza· 
cion de los 
Estados 
Amerlcanos 
(OEA) rela· 
cionados con el Desarrollo Re· 
gional Urbano. 

En la empresa privada. se 
desempeii6 como gerente de fi· 
liales de Cementos del Caribe: 
Gerente del Area Metropolitana 
de Barranqullla. 

Ademas. fue subgerente fi· 
nanciero y de planeaciin de las 
Empresas Publicas Municipales 
de Barranqullla: Gerente de la 
Empresa Municipal de TeJefo· 
nos de la capital del Allantico: 
Gerente de la Electrificadora del 
Atlantlco y miembro de la junta 
directiva de la Unlversidad del 
Norte. 

Abogado egresado de la 
Universidad Externado de Co· 
lombia. es· 
pecializado 
en Derecho 
Penal. en la 
Universidad 
de Harvard. 
Profesor de 
las Universi· 
dades Ex· 
ternado de 
Colombia. del 
Rosario y de 
la Escuela de L-____ :..J 

Cadetes de Policia General 
Santander. 

Es miembro de numero de la 
Academia Colombiana de Ju· 
risprudencia. ex·magistrado del 
Tribunal Superior de Bogota. y 
ex·conjuez de la Corte Suprema 
de Justicia y miembro de la 
Comision Redactora del C6digo 
Penal. 

Tambien fue miembro del 
grupo de apoyo de la Asamblea 
Nacional Constituyente y autor 
de lmportantes obras de Dere· 
cho Penal y consultor de las 
Naciones Unidas. 

Abogado bogolano. Secreta· 
rio de Gobierno y alcalde 
(e) de Santa 
Fe de Bogota. 
Presidente de 
la Funda· 
cion en De· 
fensa del In· 
teres Publico. 
(Fundepu, 
blico). Autor 
del libro "Las 
acciones po· 
pulares en el 
Derecho Pri. L====:..J 
vado Colombiano". 

RICARDO BARRIOS 

Dirigente 
liberal del 
Atlantico. fue 
represenlante 
a I a Ca· 
mar a r 
miembro de 
la Comision 
Asesora de 
Relaciones 
Exleriores. 
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JORGE HERRERA BARON A 
Dlrlgente liberal del Valle. 

gobernador de su departamen· 
to. fue presl· 
dentc de la 
Dfvlsl6n Ma· 
yor del Fut· 
bo!. Dlmayor. 

De amplla 
trayectoria 
politlca y 
deportlva. 
Ilega a la 
Comisl6n 
LeglslalivaL ____ ---.J 
lIamado por su partido. 

JESUS PEREZ 
GONZALEZ-RUBIO 

Abogado de la Universldad 
de Cartagena. amdi nlstrador 
publico . es· 
pecia lizado 
en Economia 
y Finanzas en 
Paris. 

Secretario 
del Consejo 
de Ministros 
y C6nsul de 
Colombia en 
Boston. EUA: 
Catedratlco y 
autor de va· 
rios Iibros. L.... ____ ..J 

En la Asamblea Nacional 
Constituyente trabaja en el 
Capitulo de la Justicia e insistia 
durante sus intervenclones que 
los jueces estan obligados a 
cumplir los terminos procesales. 

DIEGO URIBE V ARGAS 
Abogado. especializado en 

Derecho Internaclonal en la 
Academia de 
]a Haya. Se· 
tre tario de 
Gobierno y 
Gobernador 
de Cundi· 
namarca: 
Mlnlstro de 
Relacioncs 
Exteriores y 
embajador dc 
Colombia 
ante el Go- L._--=--=":"'.::.l 

bierno de Francia y jefe de Mi· 
slones Diplomatlcas en las Na· 
clones Unidas. 

Tamblen fue conceja!. dipu· 
Iado. representante a la Camara 
y Senador de la Republica. 

Es profesor de las Unlversi· 
dades Nacional y Jorge Tadeo 
Lozano. 

lIa escrlto 14 lIbros sobre 
Dcrecho Internaclonal y Cons· 
tltucional. 

GACETA CONSTITUCIONAl 

Partido Liberal 
CARLOS LEMOS SIMMONDS 
Politico y periodlsta . ha 

ocupado dlvcrsos cargos en el 
Gobierno 
Nacional: 
Mlnlstro De· 
legatario. 
embajador de 
Colombia 
ante la OEA. 
ministro de 
Relaciones 
Exteriores. de 
Comunica· 
clones. de 
Justlcla. de L.:====...J 
Gobierno. gobernador del 
Cauca. 

Fue director de la revista 
"Consigna". comentarlsta de 
radio y es columnlsta de "EI 
Tiempo". 

HERNANDO AGUDELO 
VILLA 

Dirigente de Antioquia. eco· 
nomista. ide610go del Partido 
Liberal. 

CARLOS FERNANDO 
GIRALDO 

Columnista del dlarlo La P?· 
tria de Manlzales. 

Es aboga·r-----~ 
do egresado 
de la Univcr· 
stdad de 
Caldas yes· 
peclalizado 
en Economia. 
en los Esta· 
dos Unidos. 
Es orlundo de 
ManlzaJes. 

Director de 
la Federacl6n '-'--____ ...J 
Nacional de Comerctantes. 
Fenalco. capitulo de Caldas: 
Secretario general del Instituto 
de Seguros Sociales en Manl· 
zales y gerente del Instltuto 
para el Desarrollo de Caldas, 
(IDECA) . 
Alcalde de Manlzales: Go· 

bernador de Caldas y senador 
de la Republica por esa cir· 
cunscripcian electoral. 

Piglna3 

OTlLIA DUENAS VANIN 

ADogada egresada de la 
Unlversidad Externado de Co· 
lombla y ts· 
pecializada 
en Admlnis· 
tracl6n Eto· 
n6mica y Fl· 
nanclera en 
el Instltuto 
Internacional 
de Adminis· 
traclon pu· 
bllca v Dere· 
cho Publico 
en Paris.'-____ .....J 

Francia. 

Oriunda de Guapl ICaural 
trabaja como asesora juridlca de 
DAINCO: Intendente Ie) del 
Putumayo: Secretarla General 
del fCBF y dfreclora regional de 
esc orgaOlsmo para intenden· 
elas y comisarias. fue asesora 
en la Asamblea National 
Constituyente del delegatarlo 
Jaime Benitez Tob6n 

Fue Minis· 
tro de Ha· 
cienda y 
Cn!dilo pu· 
blico. tam· 
bien Repre· 
sentante a la 
Cama ra y 
Senador de la 
Republica. 

Alianza Democratica M ·19 

Act u a I . 
mente presi· ===-==-==:.J 
de la Sociedad 
Amigos del Pais. 

Agudelo Villa tiene una vasta 
experiencia en 105 temas ftseales 
y politiCOS del pais. 

HELENA HERRAN 
DE MONTOYA 

Abogada de la Universidad 
de Antioquia. especiallzada en 
metodologia 
y tecnica de 
la Investiga· 
ci6n blblto· 
gnifica y ju· 
ridtca. 

Fue go· 
bemadora del 
departamen· 
to de Antlo· 
quia. gerente 
del Instituto 
deC red II 0 L...._-'--=--=:.J 
Territorial. regional de Anllo· 
quia: 

Secretarla de Asuntos Fron· 
terizos de la Presldencla de la 
Republica: Secretaria general 
del Ministcrio de Gobierno y 
gerente de la Compania de 
Fomento Clnematografico. 1'0' 
cine. 

LUIS EMIRO VALENCIA 
Economlsta . milit6 en la 

Uni6n Palri6tica. lIego al M·19 
provenienle 
de los "Cir· 
culos Ber· 
nardo Jara· 
millo". 

Es investi· 
gador social y 
en la Asam· 
blea Nacional 
Constituyen· 
te fue asesor 
del delegata· 
rio Angelino t...::==:...::::==­
Garz6n.IAD. M· 19). 

JUAN CARLOS FLOREZ 
ARCILA 

Profesor de los departamen· 
to de historla y geografia de las 
universlda · 
des Los An· 
des y Jave· 
rlana. 

Florez Ar· 
c I I a f u e 
miembro del 
equlpo que 
redacto el 
proyecto dc 
ref 0 r m a 
constltutlo' 
nal de laL. ____ .....J 

Allanza DcmocnHlea M· 19 
Fue asesor en la A.amblea 
Nacional ConstHuyente del de· 
legatano Abel Rodriguez Ce . 
pedes. 

MARTA MONTOYA 
Es conoclda en Colombia 

por u agilldad y versatilidad en 
el manejo de 
la informa· 
ci6n. 

Fue seere· 
taria de in· 
formacion y 
prensa de la 
Presideneia 
de la Repu· 
blica. durante 
el Goblerno 
de Julio Ceo 
ar Turbay '-_--'===_ 

Ayala. y ecretaria privada Ie) 
del Jefe de Estado en varias 
ocaslones. 

Tamblen fue delegada del 
Gobiemo colomblano ante las 
Naciones Unidas. 

Fue directora del periodico EI 
Pueblo de Cail y del Noticiero 
Todelar de Colombia Y. adema,. 
asesora de Carlo< Pizarro 
Leon~6rnel. 

AR~{ANDO NOVOA 
Abogado de la UnhoerSldad 

Exlernado de Colombia. profe· 
sor de las unll'er Idadcs Llbre I' 
Autonoma. especlalizarlo ('" 
Derecho de TrabaJo. asesor de 
Ott\" PaUno. director de la Ik 
vlsla 2010. lAD M 19) 

Coordlnador del (qulpo que 
discli6 las propuestas drl M·19 
en la Asamblea. rcsponsabfe de 
la educacl6n polillca de los 
cuadros del M·19 
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Alianza Democratica M -19 Partido Social Conservador 

GUILLERMO RAUL 
ASPRILLA CORONADO 

Abogado de la Universldad 
Nacional con maestria en ana· 
Iisis de pro· 
blemas poli· 
ticos econo· 
micos e in· 
ternacionales 
con tern po· 
raneos. en el 
Instituto de 
Altos Estu· 
dios para el 
Desarrollo de 
la Economia. 

Es asesor 1.===-==::.1 
de la Universidad Distrital 
"Francisco Jose de CaIdas". 

Trabajo en la Superinten· 
dencia de Notariado y Registro y 
es consultor del Fondo de Pre· 
vision Social. 

Asesor de Rosemberg Pabon 
PabOn y de las Comisiones de 
Estilo y codificacion de la 
Asamblea Nacional Constitu· 
yente. 

(AD.M·19). 

ALVARO VILLARRAGA 
SARMIENTO 

Fisico de la Universidad Di~ 
trltal de Bogota. Fue impulsor 
del Movi· 
mien to Pe· 
dagogico. Ha 
escrito dl· 
versos ensa· 
yos en publi · 
caciones de 
investigadon 
y educacion 
prpular. 

Miembro de 
la comisi6n 
Pol i ti ca del t.==::"':=-':= =.J 

Movimiento Esperanza. Paz y 
Llbertad. EPL. 

Fue negoclador de la comision 
bilateral sobre derechos hu· 
manos y superacion de la vlo· 
Jencia. 

Santa Fe de Bogota.jullo 9 de 1991 
Doctor 
LUIS CORDOBA 
Cludad 

HIDELA DE ZlILUAGA 
Represenlante a la Camara 

por Alianza Nacional Popular. 
ANAPO. en 
el periodo 
70·74 . Ha 
sido Consul 
General de 
Colombia en 
Guayaquil. 
Ecuador y en 
Bolivar. Ve· 
nezuela. En· 
cargada de 
negocios de 
Colombia en L ____ --1 

Trinidad Tobajo. 
En la actualidad es la Direc· 

tora Adminlslratlva de la 
Alianza Democratica M·19 Y 
asesora en la Constituyente de 
Antonio Navarro Wolfr. 

CARLOS ALONSO LUCIO 
Dirlgente del M·19 del Valle 

del Cauca. mllitante de esa or· 
ganizacion desde hace algunos 
alios. 

Participo de manera activa en 
el proceso de dialogo con el 
Gobierno junto con Carlos Pi· 
zarro Leongomez. 

(ADM·l9). 

FERNANDO CORAL 
VILLOTA 

Abogado de la Universldad 
La Gran Colombia. natural de 
Pasto. con 
37 alios de 
edad. Fer· 
nando Coral 
trabajo en la 
coordinacion 
de varias 
propuestas 
que la Alian· 
za Democra· 
tica M· 19 
present6 en 
la Asamblea L.=:=--=~~...J 
Naclonal Constituyente. Fue 
asesor del delegatario Carlos 
Ossa Escobar. Esta afiliado por 
supuestoal partido AD. M·19. 

Mensajes 

ANIBAL FERNANDEZ 
DESOTO 

Economis· 
ta, dirigente 
conservador, 
fue Alcalde 
Mayor de 
Bogola, con· 
cejal de Santa 
Fe de Bogota 
y dlputado a 
la Asamblea 
de Cundi· 
namarca. 
(P.S.C.). 

RODRIGO LLORENTE 
MARTINEZ 

Remplazo en el seno de la 
Asamblea Nacional Constitu· 
yente al ex· ~-----, 
presidente 
Misae l Pas· 
trana Borre· 
roo 

Llorente 
Martinez 
ocupo las 
carteras de 
Desarrollo y 
Hacienda. 

Fue presi· 
dente del L.=:======~~ 
Banco Cafetero y director de la 
Oficina para Europa del Banco 
Industrial de Desarrollo, BID. 

Actualmente es profesor 
universitario en las catedras de 
Economia y Hacienda Publica. 

Antes de llegar a la Consti· 
tuyente, trabaj6 sobre la reo 
forma al Banco de la Republica, 
como entidad aut6noma e in· 
dependlente con limitaciones 
estrictas al credito al Gobierno 
Nacional para controlar la in· 
nacion. 

Tambien trabajo en otros 
proyectos economicos e inter· 
vencion del Estado en la eco· 
nomia. manejo del presupuesto. 
control fiscal y reordenamiento 
de las entidades territorlales. 

(P.S.C.). 

JAIME CALDERON BRUGES 
Abogado del Coleglo Mayor 

de Nuestra Senora del Rosario. 
Oriun do de r--___.-_..:.. 
Va ll edupa r, 
Cesar. 

Fue alcalde 
de Valledu· 
pa r ; vice· 
preslde n te 
naclonal del 
Ba nco Ga· 
nade ro; dl· 
rector naclo· 
nal del InstI· 
tuto Colom·'-----....l 
blano de Construcclones Esca­
lares, I.C.C.E. 

Es catedratIco de la Escuela 
Superior de Admlnlstraclon 
Publica. ESAP, y como secre· 
tarlo general del Partido SoCial 
Conservador. 

En el Ministerio de Trabajo 
fue jefe de la oficlna de asuntos 
campesinos y en el de Agricul· 
[Ura, jefe de la Organlzacl6n 
cam pesina. Vicepresidente y 
Presidente de Almagrarlo. Pro· 
fesor de Administracion de 
Empresas en el Rosario. 

HERNAN V ALLijO MJo;JIA 
Naclo en Pereira. estudi6 de· 

recho y econf)mia en la uni· 
versidad Ja· 

reira, subdi·I---~-=...J 

rector del Sena. primer direc· 
tor de la Uni6n de Paises Ex· 
portadores de Banano. UPEB. 

Fue gerente general de la 
Federacion Nacional de Gana· 
deros. Fedegan; concejal de 
Pereira y, condidato a la AI· 
caldia Mayor de Bogota. 

Constancia 

transmisiones en dlrecto que T.V. CABLE 
reallz6 de las sesiones de la Asamblea. 

DEL DELEGATARIO RODRIGO LLO· 
RENTE MARTINEZ 

Apreclado doc lor; 
AI nnallzar las actlvldades de la Asamblea 

Nacional Constituyente. deseamos expre· 
sarle nuestro agradeclmiento por su per· 
manente y eficaz colaboraci6n en las 

Sea esta la oportunidad para hacer un 
reconocimiento a usted y a sus colabora· 
dores por su Incomensurable labor en este 
proceso historico del que fulmos testigos 
presenciales. 

Cordialmente. 
JAIME HUMBERTO LOPEZ MESA, Ge· 

ren Ie General 

Consigne mi voto negatIvo al ulUmo in· 
ciso del Articulo 312 en' el que se aprobo el 
reconoclmlento y pago de honorarios a los 
Concejales mlembros de las corporaciones 
publicas municlpales por las sesiones de 
trabajo a que asistan. porque consldero que 
este cambio no sOlo es inconveniente sino 
que afecta el espirltu de servicio publico 
que siempre ha Inspirado a las personas 
que han ocupado estas posiciones y que 
constituye una de las mas hermosas tra· 
dlclones civicas de nuestra historia repu· 
blicana. que seria seriamente quebrantada 
con esta reforma. 
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Movimiento de Salvacion 
Nacional 

ADELAIDA ANGEL ZEA 

Abogada de la Unl,versidad 
del Rosario. hizO estudlos en la 
F'acultad In-
ternacional 
de Derecho 
Comparado 
de Estras­
burgo, 

Es experta 
en Derecho 
Constltuclo­
nal y Adml­
nlstrativo y 
tiene catedra 
en la Vnlver-L ----­
sldad del Rosario, Fue asesora 
en la Asamblea Naclo nal 
Constltuyente del delegatarlo 
Luis Guillermo Nieto, 

FELIPE V ALLFJO GARCIA 
A bogado egresado de la 

Unlversidad del Rosario (donde 
se dlstlngulo 
como Cole­
glal de Nu­
mero): Master 
en leyes de la 
Unlversldad 
de Yale: Pro­
fesor de De­
recho Civil en 
la Unlversi­
dad del Ro­
sario, 

Miembro de ~=:""':=---==.J 
la Academia Colombian a de 
Jurisprudencia: Abogado in­
dependiente que ejerce en los 
campos del Derecho privado y 
del Derecho comerclal Inter­
naclonal, 
(Liberal), 

SUSANA MONTES 
DE ECHEVERRY 

Abogada. asesora del Movl­
mlento de Salvaci6n Nacional 
en la Constl­
tuyente, 

Fue vlce­
procuradora 
general de la 
Nacl6n. dirlge 
el area de 
Derecho PU­
blico en pre­
grado y 
post·grado en 
gestlon pu- L-____ -' 

bllca en la IInIV",'Qln .r 

Andes, 

LUIS GUILLERMO 
NIETOROA 

Gobernador de Boyaca. su­
perlntendente de Sociedades. 
trabajo en la .------, 
Organlzaci6n 
de los Esta­
dos Ameri­
canas (OEA), 

Es abogado 
egresado de 
la Pontlficia 
Universidad 
Javerlana de 
Bogotil, 

En el seno 
de la Asam- L.:C'--'-___ _ 

blea Nacional Constlluyente 
impulso la reforma al Congreso 
de la Republica, especialmente, 
la eliminacion de los auxilios 
parlamentarios y la creaci~n del 
estatuto del congresista, 

(M,S,N,) 

JUAN MANUEL CHARRY 
URUENA 

Abogado del Rosario con es­
tudios conslituclonales 
Madrid , Ha 
ocupado en­
tre otras po­
siclones. la 
Procuraduria 
Auxillar. di­
rector del 
Departamen­
to Juridlco 
Naclonal de 
Colmena y 
Asesor del 
constiluyente L..::: ____ -' 

Carlos L1eras de la Fuenle, 
Ticne diversas monografia 

y eserllos sobre jurlsprudencla y 
derecho conslltucional bogo­
lano, (M,S,N,) 

Otros Grupos Politicos 

AIDA ABELLA ESQUIVEL 

SIr610ga de la Unlversidad 
Nacional. fue secreta ria general 
del Sindicato 
de trabaja­
dores del M, 
de Educa­
cion, 

Entre sus 
ejecutorias se 
mencionaron: 
presidenta de 
F'enaltrase: 
delegada de 
los trabaja-
dores ante la L ____ _ 

O,1.T, (Organizaclon Interna­
clonal de Trabajo) en Glnebra: 
representante de Colombia en el 
Congreso Mundlal de Mujeres 
que se realizo en Chlpre en 
1985, De destacada actuaclon 
en la Asam blea Naclonal 
Constltuyente es militante de 
V,P, (Union Patriotica), 

FRANCISCO ROJAS BIRRY 

Nacl6 en el resguardo de Ca­
tni, municipio "Pie de Pato", 
Alto Baudo. 
departamen­
to del Choc6, 

Estudi6 en 
el internado 
indlgena de 
Catrli sus 
prlmeros 
anos de edu­
caclon basi­
ca, Luego 
ingreso al 
seminara San L ____ ...J 

Pio X. de la diocesls de Istmi­
na, y el alio slguiente. termln6 
la primarla en el Instituto 
Tecnico Agropecuarlo de "Pie 
de Pato" , 

En 1981 conciuy6 estudios 
;ecundarlo, en el glmnaslo 
anexo a la Vnlversldad Tecno· 
16gica del Choeo "Diego Luis 
C6rdoba", 

Realizo un semestre de tra· 
bajo social en la Vnlversldad 
Tecnologlca del Choc6. pero 
luego lom6 la delermlnacion de 
Ingresar a la facultad de derecho 
de la Universldad Aul6noma 
Lallnoamerlcana de Medellin, 
[Movlmlento Indlgena). 

JAIME ORTIZ HURTADO 

MaSler en leolo~ia, \'gre>ado 
del SemlOano Teolol(lco Pres· 
bilcriano en 
Sao Pablo, 
Brasil 

E. doctor 
en dereeho I' 
eienrias poli­
lieas de la 
Untvtrsidad 
Ponllflcla 
Bolivariana 
de Medellin, 

Ocup6 e l 
cargo de pas· L ____ ....J 

tor de Iglesias evangelleas de 
Colom bia: rector del Semlnarlo 
Biblico de Colombia y tam bien 
ejerce la profesl6n de abogado, 
Ha escrlto arliculos relaciona­
dos con las iglesias evangellcas 
y actualmente pre para un libra 
sobre el mlsmo tema, 

Plensa que la nueva Const!· 
tucl6n Politica de Colombia es 
rundamentalmente la Carta de 
los derechos humanos y el Inlelo 
de un nuevo orden orientado 
hacia la justlcla SOCial. (M, 
Evangelico), 

MANUEL ANTONIO 
MUNOZ URIBE 

Bachilier 
del Liceo An­
tioquelio de la 
Unlversldad de 
Antloqula, 
Abogado de la 
Facultad de 
Derecho de la 
Unlversidad de 
Antioquia . 
Maglsler en 
Sociologia de 
la EducaeI6nL------' 

Facultad de Educaclon 
Universidad de Antloqul<l 

Diecisiete alios en ejerclelo 
de la profeslon de abogado en 
materia laboral y admlnlstra­
l1va Autor del IIbro "Ciltedras 
para la Democracia, - Por los 
eamlnos del Constlluyente 
Prlmario" - con dos ediciones 
tnelanode 1990 

Asesor E,P,L (Esperanza, 
Paz v Llbertad), Constlluyente 
Dr, jaime F'ajardo Landaeta y 
designado para la Coml'lon 
Especial Legislatll'a 
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ACTA DE SESION PLENARIA 

ORDEN DEL DIA DE LA 
SESION PLENARIA' 

SABADO 25 DEMAYO de 1991 
HORA 9:00 a.m, 

I. L1amado de lista. 

(Sabado 25 de mayo de 1991) 

Presiden los Honorables Constituyentes: 

ALVARO GOMEZ HURTADO 

HORACIO SERPA URIBE 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

PABON PABON ~OSEMBERG 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 

2. Lectura y consideracion del acta de la 
sesian anterior. 

PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SERPA URIBE HORACIO 

Arias L6pez Jaime, Fajardo Landaeta 
Jaime, Guerrero Figueroa Guillermo (con 
excusa), Mejia Agudelo Dario, Ortiz Hurtado 
Jaime, Ramirez Cardona Augusto, Rojas 
Birry Francisco, Yepes Parra Miguel An. 
tonio. Ortiz Sarmiento Jose Matias (dele. 
gatario con voz). 

Asiste. con voz pero sin voto. el serior 
Constituyente Alfonso Peria Chepe, vocero 
del Movimiento Quintin Lame. 

3. Continuacion del debate sobre: 
a) Rama Legislativa del Poder Publico. 
b) Estatuto del Congresistas. 
c) Articulo Calidades. 
d) Articulo Inhabilidades. 
e) Articulo Incompatibllidades. 
o Articulo Confiictos de inten!s. 
g) Articulo Perdida de la Investidura. 
h) Articulo Fuero de los congresistas. 
Ponentes: Luis Guillermo Nieto Roa. 

ALvaro Echeverri, Hernando Yepes, Alfonso 
Palacio. Arturo Mejia. 

4. Lo que propongan los senores consti· 
tuyentes. 

Presldencla: Alvaro G6mez H., Anto· 
nio Navarro Woo Horaclo Serpa U. Secretario 
general. Jacobo Perez Escobar. 

A las nueve y cincuenta minutos de la 
manana, la Presldencia dispone que se 
Hame a lista y contestan los siguientes 
honorables constituyentes: 

BENITEZ TOBON JAIME 
CARruLLOFLOREZFERNANDO 
CASTRO JAIME 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
~ALSBORDAORLANDO 

GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HOLGUIN ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 

OS 

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria informa que existe qu6rum 
para decidir (han contestado cuarenta 
-40- senores Constituyentes). y, en tal 
virtud, la Presidencia declara abierta la 
sesi6n. 

En el curso de la seslon. se hacen pre· 
sentes los senores Constituyentes: 

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONA DO MARIA 

MERCEDES 
CUEVAS ROMERO TULIO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO' 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESPINOSA FACIO· LINCE EDUARDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRlZOSA ALFREDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 

Dejan de concurrir los seiiores consti· 
luyentes: Abella Esquivel Aida Yolanda. 
Abello Roca Carlos Daniel (con excusa), 

n 
La Presidencia somete a conslderaci6n el 

Acta de la seslon plenaria correspondiente 
al vlernes 24 de mayo de 199 I - que es 
leida previamente por la Secretaria- y la 
honorable Asamblea Ie da su aprobaclon. 

Dentro de este punto, el serior Const!· 
tuyente GuiUermo Plazas Alcid soliclta de Ia 
Secretaria se incorporen al Acta de la sesion 
de ayer la ponencla sobre Relaciones In· 
ternacionales que fue publicada en la 
"Gaceta" numero 68, las actas de la Co· 
mision Tercera y las actas que anuncla 
suministrara a la Secretaria. de la Sub· 
comision, ello con el objeto de que. segun 
estima, quede integrado todo el material 
relativo a la discusion sobre las Relaciones 
Internacionales. 

Por su parte. el serior Constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo seriala: 

Para efectos de solicltar que en el Acta se 
tome en consideracion que yo solicite. en el 
momenlo en que se altero el orden del dia. 
primero que lamentaba ese hecho por· 
que la Estructura del Estado ha debldo 
estar antes que el resto de la discusion: y. 
segundo, para solicitar que se publiquen en 
la "Gaceta " los fundamentos que yo he 
presentado para sostener la lesis de las 
cinco Ramas del Poder Publico. 

EI senor Presidente indica que ya se or· 
den6 esta publicacion por parte de la Se· 
cretaria. 

m 
En mocion de orden. hace uso de la pa· 

labia el serior constiluyenle Eduardo Ve· 
rano de la Rosa para solicitar a la "Comi· 
sian Geslora del Acuerdo Politico" un in· 
forme sobre las labores de esta. Aduce que 
se ha notado con mucha preocupacion que 
"por fuera de esa Comisl6n Gestora se vlene 
lratando de crear un nuevo cllma y de 
gestar un acuerdo: desdlbujando asi el 
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prop6slto para el cual fue creada esta 
Comisi6n". 

EI seilor ConsUtuyente Eduardo Espinosa 
Faciolince anoia que com parle la inquietud 
dei doctor Verano. pero suglere que la 
discusi6n se haga des put's de que se cierre 
ia lisla de oradores con respecto a1lema que 
figura en el orden del dia. 

En reiaci6n con el asunto pianteado, el 
seilor Constlluyente Augusto Ramirez 
Ocampo in forma: 

La Comisl6n Gestora se ha reunido 

para efectos de tratar los temas de los Actos 
Conslltuyentes de ejecuci6n Inmediala: ha 
tomado decislones a ese particular: ha es· 
tado convocada en estos illtimos dos dias 
para efectos de seguir con su trabajo, pero 
lamentablemente no ha habido el qu6rum 
necesario. Esta manana. a las ocho de la 
mailana, estabamos convocados y con cu· 
rrimos cuatro miembros de la Comision 
Geslora. Ese es ellnforme que quiero dar. 

IV 
Al volverse sobre ei tema deballdo en la 

seslon de ayer, de unicameralismo y bt· 
cameralismo, es concedido el derecho al uso 
de la palabra. en su orden, a los honorables 
conslltuyentes Augusto Ramirez Ocampo, 
Antonio Galan Sarmiento y Horacio Serpa 
Uribe. 

En su Inlervenclon, el senor consUlu· 
yente Serpa Uribe manifiesta: 

-Me proponia ocupar los diez minutos de 
la intervenci6n hablando sobre el tema de 
bicameralismo, pero me han surgido unas 
Inquietudes a raiz de los comenlarios del 
doctor Verano de la Rosa: y como qulera 
que ese aspecto tlene que ver con el tema 
del Congreso. en relacl6n con el aspecto que 
comento me voy a contentar con decir que 
voy a respaldar la f6rmula bicameral: que 
por cierto tlene una amplisima acoglda en 
el sene de la bancada liberal, y a dejar como 
constancla un escrlto en el que, antes de 
hoy, hice referencia a 10 que considero 
deben ser las reformas del Congreso. Re· 
form as con las que en general el Libera· 
Usmo esta absolutamente compromelido: 
reformas en su integracion: reformas en su 
funcionamiento: reformas en cuanto a un 
regtmen severo de inhabilidades e In· 
compatibUidades: reformas en general con 
sus funclones que han de ser de tal manera 
concebidas que Ie brinen respetabUidad y 
oportunidad de representar eabalmente aI 
pueblo. Qulero, en relaci6n con el Congreso, 
hacer referencta aI tan trajlnado comentario 
o planteamiento de su revocatoria. Aqui nos 
pustmos de acuerdo los representantes de 
las dlferentes expresiones poliUcas en crear 
una Comlsi6n Gestora de Acuerdos: en 
delegar, con autorizacl6n y con poderes, a 
represenlantes muy tmportantes de las 
dlstlntas expreslones politlcas y sociales 
para que exploraran la posibilidad de 
acuerdos, y ha venido reuni~ndose y han 
comentado aspeclos. Y los Iiberales hemos 
estado muy pendlentes de los acuerdos y 
del adelanto de las aCUvidades de la Co­
misl6n Gestora porque, como 10 hemos 
manlfestado en forma clara. tenemos el 
compromlso de cooperar para que Co· 
lombla tenga, para su futuro eJerclclo y 
para sus pr6xtmas acUvidades, unas reglas 
del juego que sean concordanles con las 
Inquietudes que Uene nuestro pueblo. 

Pero hemos visto, sobre todo en las 1iJ· 
timas veintlcuatro horas, un dtnamtsmo 
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extraordinario en 10 que Uene que ver con 
las propuestas sobre la revocatorla . en 10 
que Uene que ver con estas circunstancias 
del Congreso de la Republica. Han surgldo. 
de parte de disllntas y de muy importantes 
y respetables entidades politicas las mas 
dlferentes propuestas. Y eso. claro. es 
fundamental y enriquece el debate y nos 
brlnda un gran dinamismo en 10 que tiene 
que ver con los asuntos que corresponde 
analizar a la Asamblea Nacional Contllu· 
yente. SOlo que se esta es parllclpando, sin 
duda , en to que yo lIamaria la guerra de los 
comunicados y la guerra de las propueslas 
en los corredores 0 ante las camaras de 
television. Se han venldo haciendo, en· 
tonces. aI respecto toda una serie de reo 
fiexlones , repito muy interesantes, pero 
seguramente en los escenarlos menos 
aproplados. Entonces surge la propuesta de 
hacer las elecclones del Congreso en mayo 
del ailo entrante: y se plantea in media· 
tamente la propuesta de que la denominada 
revocatorla del Congreso se lIeve a refe· 
n!ndum: e inmediatamente desput's surge 
la opinion de que ese referendum debe 
hacerse al mlsamo tlempo con la eleccion 
del nuevo Congreso. Inmediatamente, 
surge otra expresi6n que recuerda la pro· 
puesta de que se haga la revoeatoria In· 
medlatamente y que se cite dentro de se· 
senta dias aI pueblo colomblano para lograr 
la composlci6n de las nuevas Camaras: en 
fin, en una febril acUvldad de propuestas 
que nos Uene perplejos a los IIberales, 
porque nosotros deslgnamos a unas per· 
sonas para que analizaran estos crlterios. 
para que estudiaran estas formulas: todas 
las f6rmulas. EI Llberallsmo ha dlcho: 
anallzamos todas las formulas: particl· 
pamos en todos los examenes: en toda clase 
de refiexlones, y buscaremos, con la ayuda 
de los muy distinguldos representantes de 
las diferentes orientaciones poUlicas y so· 
ciales 10 que mejor Ie convenga a Colombia. 

AI termino de su exposicl6n. el senor 
ConsUtuyente Serpa Uribe entrega a la 
Secretaria el slguiente documento para que 
se publlque como constancia: 

LA UFORMA DEL CONGRESO 

Hay qulenes aseguran que la Asamblea 
Nacional ConsUtuyente es consecuencla 
dlrecta del despresUglo del Congreso Na· 
clonal , objelo cier\amente de constantes 
cuesllonamlentos. No comparto el sentldo 
absoluto de dlcha apreclaci6n: aun cuando 
convencido estoy de que exlste en la Clu· 
dadania un enorme recelo contra la Insti· 
tucl6n Legislativa. consecuencia de su 
ineficacla tradlcional. de los excesos 
cllentellstas de muchos de sus integrantes 
y tambltn en parte, de las exageradas 
cuando no Injustas observaclones que a la 

Corporacl6n y sus miembros les hacen 
muchos de los que anoran Integrarla sin 
que les haya sldo dable por razones dis· 
tlntas. 

La Constituyente es consecuencla de la 
crisis general que afecta al Pais. Fue el 
desfogue que enconlr6 el lIamado Pals 
Naclonal para buscar a los problemas de 
vlolencia, corrupcl6n y desamparo, solu· 
clones dlferentes a la represl6n y a las dl· 
latadas y slempre Ineficlentes investlga· 
clones, empeno en el que partlclparon no 
pocas fuerzas politlcas, entre elias, sectores 
bien deflnldos de las denomlnadas hlst6-
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rlcas. Recutrdese que junto al clamor es· 
tudiantll y las reclamaclones de much os 
organlzadores Seclales. fueron bastantes las 
voces y actuaciones que desde el Libera· 
lismo y el Conservatlsmo se conocieron en 
busca de los cam bios constltuclonales 
pacIncos. Menciono a tilulo de eJemplo, la 
poslcl6n que al respecto asumieron en su 
~omento los presldentes Barco y Gavlria, 
Sm cuyo concurso, cristalizado en cono· 
cldos Decretos Leglslatlvos. no hublese sldo 
dable ni la convocatoria. ni la Integracl6n 
de la Gran Asamblea. 

Pero es eVldente que una de las razones 
que motlv6 mas dlclentemente a la opinl6n 
publica en favor de los cam bios. fue la 
poslbilidad de reformar el Congreso. En la 
campana esta circunstancia afior6 como 
una necesldad. que era planteada y debao 
tida todos los dias en los mas dlversos es· 
cenarios. Y la verdad es que la Rama Le· 
gislatlva exige modlficaclones trascen· 
dentes. Lo sabe el CORgreso. que perma· 
nentemente tramlt6 en las illtimas decadas 
iniclativas de los proplos Parlamentartos en 
busca de tan impostergable objetlvo, que 
salvo 10 aprobado en la faliida Reforrna de 
1979, nunca prosperaron. Ese ha sido, a ml 
juiclo, el mayor defecto de nuestro Par· 
lamento. NI el ausentlsmo, nllos trajinados 
vlajes internaclonales, nl la demora en los 
tramltes. ni slqulera los "famosos" auxillos, 
de los que clertamente se abus6 con tan 
graves perjuicios para la Instltucl6n: han 
sido en ml concepto la mayor Inconve· 
niencia del Parlamento Colomblano. Ha 
sido. creo, su impermeabilidad aJ camblo. 
su aferrarse a unos procedimientos y 51-
tuaclones desusadas, su reticencla a 10 
nuevo 0 a 10 diferente. su recalcitrante ac· 
titud de conservar 10 de hoy desconociendo 
las realidades de la Colombia moderna y 
traumatlzada que requlere novedosos tra· 
tamientos para sallr adelante. 

Por ello. claro. se tmpone su reforma a 
fondo. Para que se ponga a tono con I.as 
exlgenclas de los dias que alcanzamos y 
este en condiciones de asumlr el rete de 
enfrentar el porvenir. Lo que nunea se 
consegulra 51 no se logra previa 0 conco· 
mitantemente la instauracl6n de un nuevo 
regimen de partldos que convierta a las 
actuales expreslones gruplstas. -desor' 
ganizadas, reglonallzadas y personallza· 
das- en autenUcas Colectlvldades politi· 
cas. Ese ha de ser el primer gran comeUdo 
naclonal para llegar a las reformas del 
Congreso, pasando por la organlzaci6n 
electoral, y determlnadas decIslones que 
Impldan el manipuleo elecclonario, como la 
Carrera Admtnistratlva para todos los ni· 
veles de la Admlnistracl6n PUblica y el 
lIamado Voto Obllgatorio, mediante pa. 
rllmetros que estimulen la presencia clu· 
dadana en las urnas. Notable sera para este 
efecto. claro, un regtmen muy firme de 
garantias politlcas y toda una reglamen· 
taci6n de aspectos que permltan el lib<!· 
rrimo ejerclcio de la Oposicl6n a todas las 
manlfestaclones poIJtlcas. sin excluslones 
de nlnguna naturaleza. 

5i es poslble dar lugar a la sana contro­
versla Partidlsta y se 1m pone la emulacl6n 
de los conceptos y la seduccl6n ciudadana 
con las Ideas y los programas: 51 se hace 
evldente que el gran peso del Poder Gu· 
bernamental no se usara para generar 
adheslones y respaJdos electorales: si se 
logra una mayoritaria concurrencla popular 
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a los certamenes democniticos: si eI ciu· 
dadano logra tener la seguridad de que su 
opinion frente a los asuntos del Estado tiene 
un importante valor. se habra logrado el 
prlmero y mas importante de los pasos que 
debemos dar para el importante obJetivo 
que estamos tratando. Sera el relaclonado 
con la integraci6n de la Rama Legislativa. 
que a ml juicio ha de estar compuesta por 
dos Camaras. de manera tal. eso si. que 
la una no sea replica de la otra. como ahora. 
Con procedimientos expeditos y agiles 
tramltaciones en el asunto legislativo. 
siempre sera mejor que existan dos Ins· 
tancias para resolver sobre los destinos 
nacionales. so pena de que en una sola 
Corporacion la voluntad Leglsladora sea 
s~byugada por apremiantes circunstancias 
coyunturales 0 por la presion que a cual· 
quier titulo eJerzan desde otras Ramas del 
Poder Publico. 0 desde los refugios de 
quienes con tanta sana y diferentes pre· 
textos agobian a Colombia con la fuerza y el 
crimen. 

EI Senado de la Repltblica. con una reo 
presentacion menor a la actual. integrado 
por colombianos de escogidas calidades. 
bien pod ria ser elegido por Clrcunscripclon 
Nacional. siguiendo el extraordinarlo 
ejemplo de la manera como se eligio la 
Constituyente. La Camara en cuyo seno 
debe haber voceria equitativa de todas las 
regiones de Colombia. seria en este caso 
eleglda en circunscripclon electoral reo 
gional. Una y otra Corporaci6n coincidirian 
en responsabilidades legislativas. pero en 
determinados casos tendrian a su cargo 
funciones especificas. como tratar los 

. dsuntos Intemacionales y 105 de Defensa 
Nacional en el Senado. y las cuestiones de 
presupuesto y Descentralizacion politica. 
administrativa y fiscal en la Camara de 
Representantes. a cuyos integrantes se les 
exigirian eI minimo de requisltos. 

EI nuevo Congreso debe funclonar con un 
severo regimen de inhabilidades e in· 
compatibilidades. Los ciudadanos conde· 
nados por la comision de delitos. salvo los 
politicos. no deben tener acceso a las 
Camaras. ni los que hubieren sldo objeto de 
sanciones dlsclpliharias por actos de co· 
rrupcion en la Admlnistracion Publica. por 
ejemplo. y las reelecclones habran de ser 
limitadas. como exigencias deben exlstir 
para evitar las odlosas hegemonias fami· 
liares que se han venido imponiendo en la 
actividad ParUdista. Los Congresistas no 
deben pertenecer a otras Corporaciones: en 
caso de ser liamados a ejercer tareas guo 
bernamentales deben perder definitlva· 
mente la Investidura si las aceptan: no han 
de poder ejecutar otras actlvidades que 
demanden ocupaci6n mayor: de ninguna 
manera podra tener ninguna clase de 
vinculaci6n con el Estado. ni representar en 
las Corporaciones intereses privados: cir· 
cunslanclas que menciono sin que se pre· 
tenda en forma a1guna agotar la relaci6n de 
casoS. Un sistema Interno de com porta· 
mientos tendra que exlstlr. con capacidad 
de sancionar hasta la perdida de la Inves· 
tidura. y desde luego que los mlembros del 
Congreso. en ejerclcio de la Soberania 
Popular. deben estar sometldos al sistema 
de la Revocatorla del Mandato. que es una 
Institucl6n cuya operancla se demanda 
desde todos los angulos de la geografia 
Colomblana. 

EI nuevo Congreso debe tener lnstru· 
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mentos que permitan su operabilldad. EI 
sistema de los quorum que faclliten la de· 
liberaclon sin los Inconvenlentes del 
ausentlsmo. que tendra que ser eJem· 
plarmente sanclonado. debe imp.onerse. con 
selialamlento de sesiones para votaclon. 
trabajo ordinarlo durante todo el ano. se· 
siones publicas con escasislmas excep· 
clones y solo en caso de mucha gravedad. y 
con eliminaclon del voto secreto. que es un 
procedlmiento que ampara hipocresias. 
pusilanlmldad y muchas deslealtades con eI 
pueblo elector. 

La eliminaci6n de los lIamados privilegios 
congreslonales es tam bien imperlosa ne· 
cesidad. La 'inviolabilidad de la palabra es 
a1go asi como una patente de corso para 
consagrar la irresponsabilldad en los juiclos 
publicos de quienes por antonomasla han 
de ser el ejemplo de la ponderaci6n y la 
seriedad: la inmunidad parlamentaria ha 
generado grotescas sltuaciones de impu· 
nldad. y es loglco que no se necesite sl 
vamos a tener un regimen politico que 
proscriba toda clase de atropellos 0 arbi· 
trariedad: el sistema de los auxllios que 
tanto han envilecido la actlvidad politica y 
tan gravemente ha afectado la credibilidad 
en las Camaras. ha de ser proscrlto In· 
mediatarnente. en norma que a1cance las 
corporaclones publicas. de otro nive!: el 
sistema de las suplencias tarnbien debe ser 
superado. 10 mismo que han de desaparecer 
toda clase de preferencias que. como en el 
caso de los viajes sin justificacion. provo· 
quen odiosas. innecesarias e inconve· 
nientes diferencias con el grueso de la 
comunidad. 

En este Congreso para el futuro. que 
habra de contar con el apoyo popular 
porque en el se veni.n representados los 
habitantes todos de Colombia. ha de te· 
nerse la obligacion de consultar directa· 
mente con 105 ciudadanos determlnadas y 
fundamentaJes decisiones -referendum-. 
y para sus deliberaciones deben tener ini' 
ciativa leglslativa. ademas de sus propios 
iniembros. el Goblerno Nacional. la Corte 
Suprema de Justicia. el procurador y el 
contralor. en los asuntos de su competen· 
cia. y el propio pueblo. mediante proyectos 
que tengan el respaldo de un numero de· 
terminado de habitantes del pais. 

Por supuesto que para que este Congreso 
pueda cumplir bien y fielmente sus deberes 
con el pueblo. debe tener importantes 
responsabllidades. y estar colocado a la 
altura de la Rama Ejecutiva. en desarrollo 
del prlncipio de la igualdad de los poderes 
publicos. tan desajustado en Colombia. en 
favor de la parte gubernamentaJ que pro· 
pone leyes al Congreso. las dicta en ejer· 
cicio de estado de sitio 0 en emergencia 
economica. t.iene la exclusivldad de ini· 
ciativa sobre especiales asuntos como el 
economico. y cuenta con el poder de de· 
mandar la atencion exclusiva de sus pro· 
yectos. sin que el Parlamento pueda ejercer 
con eficacia la labor de fiscalizaci6n. Es en 
este aspecto donde ha de avanzarse fun· 
damentalmente. por medio de institulr el 
sistema de las observaciones a los minis· 
tros. pero fundamentalmente Introduciendo 
en nuestro regimen constitucional la Mo· 
cion de Censura. que Ie permitira adelantar 
cabal mente la facultad necesarisima del 
Control Politico. 

EI Congreso debe Impulsar el metoda 
de las audiencias publlcas. y sl rcsu I tare. 
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como 10 a1egan los enlendldos. lnconve. 
niente recuperarle la Inlclativa en el gaslo 
publico. al menos debera tener capacldad 
de Intervenclon en las cuestlones de pia. 
neaclon y de discusi6n de los programas 
gubemamentales de desarrollo. so pena de 
que se mantenga como ahora alejado de 
toda poslbllidad de Intervencl6n en asuntos 
tan trascendentales y tan relaclonados con 
el blenestar popular que ha de prodlgarse 
drsde las dos Camaras. 

Sus facultades de control de nlnguna 
manera puden clrcunscrtbirse a las arriba 
mencionadas. En las reform as aI regimen 
del estado de sltio. ha de primar la tnter. 
venci6n del Congreso. al menos de una de 
las Camaras. en materia de consulta para 
SU declaratoria en a1gunas de las inslanclas 
que se han propuesto, y sobre todo en 10 
tocante aI examen del uso de las facultades 
extraordinarias. Tamblen debe operar 10 
propio en 10 relativo con la emergencia 
economica. Y sem transcendenle que ei 
Congreso pueda tener una especial inter· 
venci6n en 10 relativo a la real garantia de 
los derechos civiles y politicos de los co· 
lombianos. tan hollados y desconocldos en 
nuestra Patria. 

No he pretendido agotar la materia. Son 
muchas las Iniciativas que exislen sobre el 
particular. interesantes y necesarlas. Han 
de aprobarse en la Gran Asamblea. como yo 
la lIamo. las que se consideren conve· 
nlentes. las que Ie brinden seriedad a la 
institucion. las que Ie hagan ganar la so· 
Iidaridad comunitaria. En esla crisis lace· 
rante de legitimidad. cuando cunde alar· 
mantemente la incredibilidad en los 
asuntos del Estado. preciso resulta bacer un 
esfuerzo grande por aclualizar y dar di· 
mension social y politica a factores de· 
mocraticos como el Congreso. sin cuyo 
funcionamiento adecuado no puede con· 
cebirse un regimen politico popular. 

No hay duda sobre que la crisis que afecta 
al pais. es fundamentalmente politlca. 
Porque nuestra democracia es· esencial· 
mente acartonada y formal: porque del 
juego politiCO han quedado excluidas im· 
portantes fuerzas dlstintas a las tradicio, 
nales. que por dlsposlcion constitucionaJ 
han tenido "el encargo" de maneJar los 
asuntos gubemamentaJes y de integrar. 
durante un buen numero de anos y con 
exc1usividad. las corporaciones publicas: 
porque han prosperado hasta viciosos ex· 
tremos las practicas mas inconvenientes. 
cuando no corrompidas. en el desarrollo de 
las cuestiones eleccionarias: porque la 
violencia ha azotado manifestaciones 
ideologicas y expreslones partidistas. en 
ocasiones hasta su exlerminio: en fin. 
porque el sistema politico actual no Ie ha 
garantizado al pueblo el goce de los mas 
elementales beneficlos sociales. Ca m· 
biandolo. habra.' por 10 menos la esperanza 
de un porvenir mas grato. Justo. conve· 
nlente y democratico. 

. En interpelaciones y en punto de orden. 
de nuevo se plantea la cuesUoo relacionada 
con la actividad de la "Comislon Geslora 
del Acuerdo Politico". y ace rca de eilo 
expresan sus criterios los Constituyentes 
Jaime Castro. Alvaro Leyva. Carios Holmes 
TrUjillO. Misael Pastrana y Fabio Villa 
Rodriguez. 

AI termlno de la dlscusi6n que al respecto 
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Sf suscita. el senor Constiluyenle Trujillo 
Garcia. cn asocio con los dcmas que sus· 
crlben, presenla la slgulenle 

PROPOSICION 

Allerese el orden del dia v enlrese a 
discutir ellema de los Acuerdos 'Pollticos, 

(Fdos,) Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Juan B, Fernandez y Eduardo E pinosa 
FacIO Lince, 

Sometida a volaci6n, en forma nominal 
como 10 solicita el se rior Constiluyenle 
Allonso Palacio Rudas. una vez cumplldo el 
conlee respectivo. la Secrelaria anuncia el 
resultado que sigue: veinle (20) VOiDS por la 
afirmallva y lrelnla y cualro (34) por la 
ne~aliva, 

Por conslgulenle. la proposlcl6n ha sldo 
nel!ada, 

EI Consliluyenle Trujillo Garcia anota: 

-Quiero dejar constancia de que se acaba 
de negar el prop6sito de buscar acuerdos 
politicos. 

Sigulendo el punlo senalado en el orden 
del dia. a conllnuacl6n inlervienen los 
senores Consliluyenles Carlos Lemos 
Simmonds. Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Rodrigo L1oreda. Eduardo Espinosa Fa· 
ciolince. Carlos L1eras de la Fuenle. Carlos 
Rodado NOriega. Jesus Perez Gonzalez· 
Rubio, Misael Paslrana Borrero y Fabio 
Vi lla Rodril!uez, 

En sus' Inlervenciones. los senores 
Constituyentes Espinosa Facio Lince. 
Rodado Noriega y Villa Rodriguez deJan. 
respecUvamenle. las constancias que en 
segulda se insertan: 

INTERVENCION CONSTANCIA DEL 
DOCTOR EDUARDO ESPINOSA FA· 
CIOLINCE ANTE LA SESION PLENARIA 
DE LA ASAMBLEA DEL DIA. 25 DE 
MAYO. 

Coogreso: Bleamer.Usmo VI. Uol· 
eamerallsmo 

Feliclto a los ponentes por la forma Ian 
com piela e Ilustratlva como han tratado el 
lema que nos ocupa, 

Debo comenzar por leer textualmente el 
parrafo NO I de la ponencla sobre la Rama 
Legislativa del Poder Plibllco, ubicado en la 
pagina 2 de la Gaceta N° 79 que dice: "Sin 
duda la reforma de la instituci6n legislatlva 
colomblana constituye uno de los aspectos 
vltales del aCluai proceso de renovaci6n 
constitucional a cargo de esta Asamblea 
Constituyente. al punto que puede declrse. 
sin temor a equlvocaci6n. que si algun 
mandalo reclbi6 dicha Asamblea del pueblo 
colom biano fue la de modlficar suslan· 
clalmenle la estruclura y funcionamiento 
del Congreso Naclonal:', 

Ifago esto con el fin de senalar que estoy 
de acuerdo con el hecho de que hemos 
comenzado con ese debate, preclsamente a 
desarroilar un lema vital contenido en el 
mandalo popular recibido, Por ello mlsmo, 
es Ineludible recordar ese faclor de "freno". 
conslltutdo por las Inhabilidades futuras de 
10' Constltuyentes. para que no partici· 
pemos en elecclones para Corporaciones en 
el 92 nl en el 94, freno a los Impulsos in· 
consclentes, V tam bien conscientes, ex is· 
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teotes en la pslquis de todos y cad a uno de 
nosotros, Impulsos que surgen de dcseos 
que buscan reahzacl6n, sobre todo sl tlenen 
vida denlro de una forma particular de 
actlvidad mental. lIamada proceso primario 
del pensamlento, 

Ese Ireno i'ue el orlgen real de las Inha· 
bihdades plantcadas. a 10 que se Ie agreg6 el 
obhgar " los mlembros de Corporaciones, 
del Ejecutivo y del mismo sector privado, 
que no deseaban haeer esta reforma 
constitucional. amarrados a un seguro que 
podemos lIamar "de objetividad" y al 
mlsrno tiempo quedar Inhabilitados, no 
aspiraran, 

Aqui creo necesario eIlar los numerales 7 
y 9 del comunrcado a la oplnl6n publica que 
emiti6 el Constituyente AntonIo Galan, en 
el dla de ayer: 

"7, Los Constituyentes no podemos Ie· 
gislar en beneficio personal. pues eSla· 
riamos perdlendo altura moral ante el 
pueblo y ante la historia, Debemos cumphr 
la palabra empenada en el Acuerdo y en 
nuestras reiteradas manifestaciones de 
compromlso efectuadas durante el proceso 
de la ANC para una Colombia nueva libre y 
en paz" 

"9, Modtncar las reglas del juego exls· 
lentes requlere del lotal acuerdo de las 
partes involucradas en el pacto firmado el 
pasado 2 de agosto de 1990, De 10 con Ira rio, 
Lan solo el pueblo podni modlficarlas ", 

Por ello sollcito que se Ie de debate al Acto 
de Vigen cia inmediata propuesto por el 
delegatario Augusto Ramirez Ocampo, 

Con referencla al monocameralismo 
versus blcarnerallsmo. estoy de acuerdo con 
los defensores del sistema bicameral. Por 
ello solamenle deseo resaltar el parrafo de 
la ultima columna de la pagina cInco de la 
Gaceta N° 79. que dice: 

"Una Asamblea liniea duena por si sola 
de poder parlamentario se incllnara a 
formarse una idea excesiva de su potestad 
y de su cometldo, tanto mas temible cuanto 
que. por emanar del sufragio universal. 
pretendera representar soberanamente la 
voluntad del pais, La dualldad de Camaras, 
aI haeer depender la aeei6n leglslativa y 
parlamentarla en el concurso de voluntades 
de dos asambleas distintas. excluye la 
omnlpolencia de cada una de ellas" , Y 
agrego. como sucede en a1gunas novelas. 
que cualquler semeJanza con los aconte· 
cimientos vlvldos durante la corta vida de 
esta Asamblea. es pura colncideneia, Sin 
embargo. en parte. es un campanazo de 
alerta para no abrir la poslbllidad de que 
una Camara Leglslatlva Unlca de Indudable 
menor Jerarquia en un Estado de Derecho, 
que la pro pia Asamblea Constituyente de 
que hacemos parte. se slenta omnipolente, 

Para finallzar propongo que del articulado 
sobre la Rama Leglslativa. ace rca de la 
composlcl6n del Congreso Naclonal. se 
suprima el parrafo segundo que dice: "los 
rniembros del Congreso Nacional sen\n 
elegldos una parte por clrcunscrtpci6n te· 
rritorlal y otra. por circunscrlpci6n na· 
cional" , 

Lo hago porque ello implica sallrnos del 
actual debate sobre bicamerallsmo versus 
monocarnerallsmo, y entrar a deballr la 
bondad 0 no de la clrcunscrlpcl6n nacional 
y 10 que se entiende por circunscnpci6n 
lerritorial. 

Personalmente, plenso que al Senado de 
la Republica se lIe~ue por Clrcunscripcl6n 
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Regional. deflnlble por una ley que trate de 
10 el,ectoral y que Sf acceda tamblen por 
medro de Clrrunscripcl6n Naclonal para 
MINOR lAS y defender, asi. la frnalldad 
democratica que e, cl orlgen mrsmo de c te 
tipo de clrcunsrrlpci6n, Ademas, plcnso 
que , a la Camara de Represenlantes, Sf 

debe lIegar por medro de rlrclInscrtprlones 
elt-rtoralcs departamentales, ojala unr· 
nominales, 

La rlrcunscripci6n natronal impirca que 
aquellos que a plren al Congreso y vrvan en 
las grandes urbfs dondc se concentra cI 
poder pOirtreo y cconomrco del pars y s" 
concentra el elector el cual queda mas 
a •• (srble y 16glcamente. de mas farli con· 
taclo proselillsta, Adtmas, en esos centros 
urbanos lamblen se concentran los medios 
de comunicacl6n, 10 que permllc maneJar 
una imagen nacional con mayor facilidad 
como experlencla que muestra c6mo cstas 
desigualdades sc expresan territonalmente, 
analicemos la clecci6n de la aclual 
Asamblea Con,lltuyentc en la que un poco 
mas del crncuenta por clento de sus selenta 
Miembros elegidos el 9 de dieiembre de 
1990 liene residencla permanenle en la 
capital del pais y, de los treee delegatanos 
oriundos de la Costa AlIanlrca y elegldos la 
m, yoria tiene resldencla en Bogota. Ba· 
rranquilia y Cartagena, Y sl a lodo ello 
agregamos el que obligatoriamente tiene 
que haber un periodo de transrcion para 
que las coleclivldades pollticas se con· 
viertan en verdaderos partldos Institucio· 
nallzados y democratizados en su funcio· 
namiento Interno, corremos entonces el 
riesgo que se entronlce, en ese periodo, el 
"caudillismo" de algunas figuras nacio· 
nales y tam bien nos arriesgamos a que 
regrese el ya famoso "Imperio del boli· 
grafo", 

Reltero la proposici6n anteriormente 
senalada: 

Ver propuesta y solicitud , 
Bogota, mayo 25 de 1991. 
Constltuyente, Eduardo Espinosa Fa· 

ciolince 

CARLOS RODADO NORIEGA 
CONST ANCIA. 

CONGRESO BICAMERAL 

I.INTRODUCCION 
EI sistema bicameral es. con mucho. el 

mas dlfundido en el mundo de hoy y. par· 
ticularmente, en los paises democraticos 
perteneclentes a la cullura polillca occi· 
dental. 

Cierto es que a raiz de la ultima post· 
guerra varlos paises europeos han adoptado 
el monocameralismo (Dlnamarca. Suecia, 
Noruega. Flnlandla e Islandia), pero ha de 
observarse que en todos ellos se praetica el 
regimen parlamenlarlo, 10 cUai no es indio 
ferente en esta controversla, 

Por otra parle lam bien es eierto que en el 
ambito latlnoamericano, mas reclente· 
mrnte, se ha venldo Introduclendo el 
monocamerallsmo (EI Salvador. Nicaragua, 
Costa Rica, Gualemala y Ecuador). afec· 
tan do. ahi sl. a regimenes presldenclales. de 
10 eual nos hemos enterado gracias a las 
notielas que de lIempo en lIempo nos ilegan 
por los medlos de comunlcacl6n sobre las 
tumulluosa. e intemperantes seslones del 
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congreso naclonal de la Republica del 
Ecuador. por ejemplo. 

EI anterior dato cuanlitalivo no parece 
favorecer excesivamente los argumentos en 
pro del monocameralismo. EI monocame­
ralismo en amblente parlamentarlo no 
parece venir al caso por razones obvias. Por 
otra parte. 10 que indica ese dato (cinco 
camaras unicas en Europa) es que la norma 
sigue siendo la del bicameralismo. norma 
que gana relieve si se tiene en cuenta que es 
la practicada por los paises mas populosos 
de Europa y por la parle mas considerable 
de los desarroliados politica y economi­
camente de ese continenle. 

EI dato resulta mas modesto cuando se 
extrae del ambito latinoamericano. No son 
com parables con Colombia. por multiples 
razones que considero innecesario enu­
merar. los paises unicelulares de Cen· 
troamerica. cuyo constltucionalismo. por 
otra parte. no es propiamente una catedra 
forjada en la experiencia democratica ni en 
la sabiduria politica que mejor podriamos 
buscar en otras latitudes. incluida la propia 
nuestra. por supuesto. 

Existe una relaci6n estrecha entre la 
morfologia del organo legislativo y las 
formas de gobierno que no parece haberse 
discutido con la necesaria amplitud. En los 
regimenes de tipo parlamentario ocurre que 
los gobiernos surgen organicamente del 
Parlamento. En estos paises los ciudadanos. 
solo en forma INDIRECTA. deciden con su 
volo. aJ eJegir diputados. el tipo de gobierno 
que desean. Por ello la activldad del par­
Jamento esta tan directamente implicada en 
las tareas del Goblerno y tan comprometida 
en las tareas del control politico: debe su­
pervisar la gestion del Goblerno que ha 
engendrado. so pen a de que el electorado. 
mas pronlo que tarde. Ie pase la respecliva 
cuenla de cobro no reeligiendo a los par­
lamenlarios que. asi. terminan siendo 
tam bien responsables de un mal gobierno. 
Por lodo ello. aun con bicameralismo. en los 
regimenes parlamentarios solo una de las 
Camaras. la denominada camara "baja" 0 

popular. es la verdaderamenle politica y. 
para los fines eslriclamenle politicos. el 
regimen parlamentario esenclalmente 
monocameral. SIN EMBARGO. la mayoria 
de los estados parlamentarios CONSERV A 
el bicameralismo. por razones de conve­
niencia legislativa y de mas perfecta re­
presentatividad. esas si universalmente 
valederas. y que mas adelante se explica­
ran. 

La norma del regimen presidencial es el 
bicameralismo. No existe vinculo biologico 
entre presidente y Congreso. puesto que 
cada uno de esos organos tiene origen se· 
parado. en la directa eleccion por el pueblo. 
Aqui es mas claro que al presidente Ie co· 
rresponde gobernar y que al Congreso Ie 
corresponde leglslar. por raz6n de una 
concepcion mas especlaJizada de las fun­
ciones del Estado. No existe. pues. esa ley 
natural del regimen parlamentarlo en el 
sentido de monocameralismo politico. 

Por ello es que el Congreso presidencial. 
obllgado a respetar la autonomia guber­
natlva del presidente. quien es deslgnado 
en elecciones con caracteriStlcas pleblsci­
tarlas por el pueblo para un PERIODO FIJO. 
periodo que no puede allerar el variable 
humor politico del Congreso (como 51. en 
cambio. cua lquier parlamento de tipo 
europeo). obecede en su dlsel'lo a olros 
Imperatlvos. principal men Ie los de: re-
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presentatlvldad del -pueblo que 10 eligl6. 
preponderante dedlcacl6n a la tarea legis· 
latlva y moderada fiscallzacl6n de los actos 
del EJecutivo. 

Estas distinciones me lIevan a expresar 
una preocupacion inlcial. Dado que nueslro 
regimen no es de lIpo parlamentario sino de 
tipo presidenclal, nuestro futuro Congreso. 
en lugar de asemejarse a los parlamentos 
monocamerales escandinavos. como nos 10 
su.~ieren.en su ponencia los proponentes 
del monocameralismo. correria mas bien el 
riesgo. por la fuerza determinante de la 
forma presldencial de Gobierno. de pare­
cerse a las experimentales Camaras unicas 
tropirales. estilo Congreso de Nicaragua 0 
Asam blea Naclonal del Poder Popular cu­
ban a (eJemplo este ultimo pudorosamenle 
omitldo por los defensores del monoca­
meralismo). Yaqui si que cabria pregun­
tarse si la democracia colombiana esta 
avanzando 0 esta retrocedlendo. 

II. SOBRE LAS VENTAJAS DEL BI­
CAMERALISMO. 

Por ser conocida la discusion teolica 
sobre el tema me Iimito a resumer los 
principales argumentos: 

I. Contribuye al mejoramiento tecnlco de 
la legislacion. EI doble examen a que se 
somete un proyecto de ley. en camaras que 
adquieren un sentido de cuerpo diferen­
ciado. permite realizar una prueba de re­
sis ten cia y de conslstencia en el tiempo. y 
aplicar un control de meritos a las inicia­
tivas. ademas de blindar una adecuada 
oportunldad al sondeo de la opinion sobre 10 
que se barrunta en el Congreso. 

2. Constltuye por 10 antertor una garantia 
para la solidez y la continuidad del orde­
namiento. asi como para la estabilidad de la 
orientacion politica general. 

3. Dos camaras REPRESENTAN. en una 
forma mas completa 'que una sola asam­
blea. las fuerzas politicas del pals. EI con­
curso de los dos tipos 0 caracteres de re­
presentacion que se modelan en las dos 
camaras permite. pues. adecuar mejor las 
normas a las demandas sociales y a las 
exigencias de evolucion del ordenamiento y 
lIevar a la practica funciones de estimulo. 
emulacion y control reciprocos. con in­
dudable beneficio no solo para la tecnica 
legislativa sino para la practica democratica 
y la estabilidad politica. 

4. EI bicameralismo permite un control 
mas atento y minucioso del ejecutivo. En 
contrasle. las camaras unicas (de ello 
abundan ejemplos en la historia politica) 
son mas proclives a conlemporizar con el 
gobernante de lurno y. con cierta fre· 
cutncia. resullan asociadas con gobiernos 
lolalilarios 0 de escasa sensibilidad de­
mocratica. 

5. La segunda camara funCiona como 
elemenlo equilibrador. balanceador. res­
peclo de las lendencias politicas que la otra 
camara expresa. Consliluye. por tanlo. una 
inslancia de refiexion. una oporlunidad 
para reconsiderar. en una almosfera 
DISTINTA a la de la Camara inicial. 

III. SOBRE LAS TECNICAS DE 
ELABORACION DEL BICAMERALISMO. 

Se ha dlcho que las lecnlcas de elabo· 
raclon de un leglslatlvo bicameral conslslen 
en procedlmlenlos artlficiosos. y qUiza 10 
sean. porque 10 mismo puede predicarse de 
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cualquler otro diseilo instltuclonal. 51 re­
dUJeramos la Constltuci6n Politlca de un 
pais a procedlmlentos "nalurales". desa­
parecerfa la Instlluclonalidad que es. par 
oposlcl6n. cullura. es decir. cre~lura hu­
mana. 

Innumerables eJemplos tornados del 
Derecho Comparado nos indican diversos 
procedlmlentos que apuntan a la modela­
cion de camaras dlferenciadas en lomo a 
distintas variables. EI resultaoo que se 
busca es la configuracl6n de dos 6rganos 
que tengan un "lemperamento" disllnto 
pero complementarlo que. en conJunlo. 
1I1legren un cuerpo mas fielmente repre. 
sentativo de 10 que es el pais. Equivocado 
esla qulen plense que las dos camaras 
deben ser RADICALMENTE dlstlntas. 
Jamas podrian serlo. porque pertenecen al 
mlsmo pais. lienen orlgen en el mlsmo 
eleclorado. La clave de la diferenciacf6n 
entre las dos camaras estriba. por el con­
lralio. en la importancia que se Ie atribuyen 
a los malices. a la sutileza con que se con­
jugan elemenlos socfales. economicos. 
ideol6gicos. regionales. cullurales y. aun. 
sicologicos. en la estructuracl6n de las dos 
camaras. 

Algunos de esos criterios diferenciadores 
son los siguienles. que no son "artificiosos" 
sino que corresponden a la diversldad de la 
naturaleza humana y. por taniO. a la rea· 
Iidad polilica. y que nos permilen hablar de 
muchas modalidades de bicameralismo. 
como las siguientes: 

I. Una Camara de base lerrilorial (camara 
alta federal) y otra de base demografiea. 

2. Una design ada por el Ejecutivo 0 a la 
que se accede por derecho propio. y olra de 
origen elecloral. 

3. Una compuesla por miembros de 
mayor edad frenle a otra de caracter ju· 
venil. 

4. Diferenciacion por el regimen de ca­
Iidades. por el curriculo. 

5. Diferenciacion por combinacion de los 
sistemas de eleccion: circunscripciones 
nacional y lerritoriales. 0 senalamienlo de 
dislinlas bases de poblacion que inciden en 
el diferente tamano de las camaras. 

6. Diferenle periodo de los miembros de 
cada Camara. 

7. Diferenle fecha de elecciones para los 
miembros de cada Camara. 

H. Diversidad en otros requisilOS: na­
cionalidad por nacimiento. liempo de' re­
sidencia en el pais. 

9. Sel'lalamienlo de dislinlas alribuciones 
a cada camara. 

Nadie puede disculir que el uso combi· 
nado de eslos y olros mecanismos insti­
lurionales (0 "artificios". como los deno· 
mina quienes no advierlen su enorme po­
lencial polilico) ENRIQUECEN EL CA­
RACTE;R REPRESENTATIVO DEL OR· 
GANO LEGiSLATIVO. Y evilan una PE­
LIGROSA SIMPLIFICACION eslructural del 
Congreso que. con la Camara linlca. aca· 
rrraria un relroceso de la democracia. por 
deficlencia de la represenlacion popular y. 
en suma. un empobrecimienlo politico no 
solo para el C_ongreso sino para el pais 
enlero. 

IV. COMENTARIOS A LA PRO­
PUESTA MONOCAMERAL. 

l. Se descalii1ca el bicameralismo en 
Colom bla. porque cada camara liene es· 
casas atribuciones especiales. Por otra parle 
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se obeerva que las CAmaras se dedlcan a 
una dupllcaci6n Innecesarla del trabajo 
leglslatlvo, por ser Iguales los asuntos de su 
competencla y los procedimlentos, Estos 
son argumentos completamente superfi· 
ciales que SUBVALORAN el papel RE· 
PRESENT ATIVO de la naci6n que esta 
lIamado a cumplir el 6rgano leglslativo, 
mas fielmente cumplido con el modelo 
bicameral. segun 10 arriba expuesto, y que 
menosprecian la Importancla de la INS· 
TANCIA DE DELIBERACION Y CONSULTA 
que debe cumplirse con plenllud de gao 
rantias y de responsabilidad por los con· 
gresistas en el proceso de elaboracl6n de las 
leyes. 

2, Se Ie resta justificacl6n hlst6rica al 
blcameralismo colombiano porque aqui 
nunca han exlstldo camaras nobiliarlas y 
porque no obedece a Imperatlvos de la 
organlzaci6n terrilorial ("solamenle en 105 
sistemas de tipo federal 0 confederal la 
exlstencla de la doble camara se encuentra 
plenamenle legilimada'·), Como ya se ha 
expuesto, el bicameralismo se justifica por 
muchas otras razones. que atienden a 105 
mas elevados Inlereses democratlcos, aI 
bien comun y a la estabilidad politica, 

3. Se dice que las camaras unlcas (tipo 
pr1mera Asarnblea Nacional Constltuyente 
de 1789 y Convenci6n Francesa de 1793) 
··cumplieron la mas ingente de las em· 
presas aI derrumbar los basamentos del 
'Antlguo Regimen' de prlvilegios nobllia· 
r1os", No se dlscute la eficacia de la labor 
demoledora y creatlva de instltuciones 
lIevada a cabo por esos organism os, Re· 
cuerdese. sin embargo. que fueron inca· 
paces de crear y mantener un sistema po. 
Iitlco satisfactorlo para todos ios franceses. 
que no Impidleron los desmanes en que se 
dlsolvl6 el proceso revolucionar1o y que 
d6cllmente se plegaron, en pacos anos. a la 
dlctadura milltar y al despotismo imperial 
napole6nlco, En lodo caso, 10 que los co· 
lombianos esperamos de nuestro Congreso 
no es que Instltuya la "revoluci6n per· 
manente". como 10 hubiera deseado 
Trotsky. sino que se dedlque serenamente 
al ejerclclo de sus atJibuciones leglslativas 
y politlcas, sobre las bases firmes de un 
orden constituclonal estable, 

4. Que el monocameralismo contribuye a 
la agllidad y la rapldez de la tarea leglsla· 
tiva. indispensables dados 105 apremios del 
Estado modemo, Probablemenle la camara 
unica se coloca ventajosamente respecto del 
6rgano bicameral en esta carrera de velo· 
cldad, Sin embargo, cualquiera puede en· 
tender que la velocidad legislativa atenta 
contra la cali dad de las leyes y, tam bien 
puede facilmenle atropellar a las mlnorias 
y sorprender a la oplnl6n publica , No es 
precisamente la velocldad con que nos 
vemos obligado a lrabajar en esta Asam· 
blea, por las Iimitaciones de tlempo que nos 
apremlan. la mejor vlrlud de los trabajos de 
la Constltuyente, EI bicameralismo no se ha 
Impuesto, como objetivo. la LENTITUD 
leglslativa. Esta puede ser consecuencla (no 
necesaria) de una condici6n de trabajo 
Indispensable cuando se trala de leglslar: la 
REFLEXION. que es Invltacl6n a estudlar, 
a consul tar. a Investigar. a confirmar los 
datos Inlclales. antes de decldlr, La refie· 
xl6n clerra el paso a las decislones Impul· 
slvas 0 sorpreslvas, que podrlan estar 
fundadas en la mala fe 0 en la simple Ig· 
norancla, 
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Clertamenle. la declsl6n medltada 
tiende a ser mas lenta que la preclpllada, 
que la reglda por el prlncipio de la velocldad 
y de la "eflclencia leglslativa", Por eso no 
me parece prudente que se coloque la ra· 
pldez por encima de la declsl6n medltada. 
responsable. la unica que puede garantizar 
call dad leglslativa, 

5, Que la Camara unlca permlte eco. 
nomi:tar los costos excesivos del blcame. 
ralismo, Pueril argumento, Si se reducen a 
la mltad la fuerza publica 0 los mlnlsterios 
lamblen se ahorraria mucho dinero al 
erario, Pero el resultado politiCo seria de· 
sastroso, precisamente por razon de alli· 
simos costos, SI en algo no debemos ser 
avaros nl podemos escatlmar recursos es en 
democracla, y sobre todo en su principal 
escenarlo, el Congreso de la Republica, 

6, Que el monocamerallsmo permlte 
reduclr el numero de los congresistas, Me 
identifico con la intencl6n de reduclr el 
numero de los congresistas, Por forluna 
esto tam bien es posible manteniendo el 
blcameralismo. y asi 10 encontramos en 
varios de los proyectos de reforma a la 
Constltucion Polltica, 

En este prop6sito falla . sin embargo. el 
proyecto del M·19. pues de su aplicacl6n 
resultaria que el Congreso unicameral se 
compondria de aproximadamente 260 
dlputados. cifra senslblemente Igual a la 
que actualmente contabiliza el Congreso 
bicameral colom blano. SI esto es 10 que se 
pretende, lpara que se han concentrado 
tantas argumentaciones contra el bica· 
merallsmo? 

En resumen. la formula monocameral no 
garantiza que el Congreso vaya a ser mas 
representatlvo (especlalmente si se impone 
la tesis de la circunscripci6n nacional). mas 
democratico ni. segun acabamos de ver, 
menos numeroso. ejercicio de sus tareas 
leglslativas nl ahorran\ recursos econ6-
micos al pais, procJive como es a la tenta· 
ci6n de improvisar. de hacer y deshacer 
continuamente la leglslacl6n. 

La institucl6n parlamentarla ha fallado en 
Colombia por motivos completamente 
dlstintos a su estructura bicameral. Esos 
verdaderos motlvos del desprestlglo del 
Congreso seran extirpados por la Constl· 
lucion, de manera que podran brillar en el 
nuevo Congreso las vlrtudes que al blca· 
meralismo Ie reconoce la leo ria politica 
predomlnante y que estan demostradas en 
su amplio respaldo por la mayoria de los 
paises democratlcos del planeta. entre los 
cuales se encuenlran los mas avanzados en 
el orden cultural yecon6mico, 

Carlos Rodado Noriega , 
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I, ESBOZO HISTORICO. 
a, En Europa y Norteamerica, 
b, En America Latina. 
c, En Colombia, 

I, Anles de la Independencla, 
2, En el Siglo XIX, 
3,SlgloXX, 
4, Las (JUlmas dos decadas, 
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II. PODER LEGISLATIVO EN LA 
ESTRUCTURA DEL EST ADO. 

a, Parlamento y regimen politico, 
b, Congreso y su papel entre la socledad 

civil y la socledad politlca, 
c, Poder Ejecutlvo y Poder Leglslativo, 
d, Poder Judicial y Poder legislatlvo 
e, Elleglslatlvo, los Dererechos Humanos 

y la Constilucl6n 
1. Concepcion jusnaturallsla, 
2, EI posltlvlsmo. 
:1. La concepcl6n actual. 
f. legislatlvo y eSlado de derecho, 

m. EL PODER CONSTITUYENTE Y 
EL LEGISLATIVO. 

a, EI poder constltuyenle anles de la 
decada del 90, 

b, EI poder constltuyente hoy. 
I, La democracla de representacl6n, 
2, La democracia de partlclpaci6n, 

IV. LAS PROPUESTAS 
DE REFORMA. 
a, Del Gobiemo, 
b, La Allanza Democratica. 
c, Propuestas por el bicamerallsmo, 
d, Propuestas unlcamerallstas, 

V. ARTICULADO APROBADO EN 
LA COMISION TERCERA. 

VI. NUESTRA PROPUESTA: POR LA 
RESTRICCION DEL PRESIDENCIA. 
LISMO BACIA UN SEMlPARLAMEN· 
TARISMO EN EL ESCENARIO UNI· 
CAMERAL. 

A MANERA DE INTRODUCCION 

EI proyecto de constltucl6n puesto a 
conslderaci6n de la oplnl6n publica y de 
esla Asarnblea por la Alianza Democratlca, 
define en su preambulo los objetivos ge· 
nerales entre los cuales esta el slguiente: 
"Perfeccionar el estado de derecho, ha· 
ciendolo radlcar en aquellos presupueslos 
que garantizan la reallzaci6n de la justicla. 
la Igualdad y el equilibrio sociales; FOR· 
TALECER L~ DEMOCRACIA PARTICI· 
PATIV A asegurando a todos los ciudadanos 
su intervencion dlrecta y efectiva en el 
ejerclclo y control de los poderes publi· 
cos,., " 

Con el fin de garantizar la plena reall· 
zacl6n de estos princlplos nuestro proyecto 
qulere ser obedienle aI dlseilo de una es· 
tructura del Estado id6nea: en esta pers· 
pectiva estimamos que es urgente mo· 
dernlzar y purificar la funcl6n leglslativa y 
por tal motivo en el articulo 80 y slguientes 
de nuestra propuesta consta un arllculado 
dedlcado al Poder Leglslativo tanlo en su 
conformaci6n. funclonamlento. composi· 
cl6n, origen y funciones, como en lorna a 
las inhabilldades. Incompatibilldades y la 
facilitaclon del acceso de la cludadanla al 
proceso leglslativo, como consta en el ar· 
ticulo 110 del proyecto cltado, 

En este Inlrolto estlmo urgente dejar 
como premlsa que ublco este escenarlo 
como el destinado por el pueblo para la 
solucl6n pacifica aI confiicto que padece: en 
seguimlento de esa concepci6n debe ubi· 
carse la reforma leglslatlva. no como un 
adltivo mas del confilcto. sino como la 
consecuencla 16gica a que lIeva la rees· 
tructuracl6n que pretendemos hacer del 
Estado en cumpllmlenlo del mandato po. 
pular reclbido el 9 de dlclembre. como asllo 
expres6 el pueblo en el mismo tariet6n Es 
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mi intenclon hacer un lIamado a-que nos 
hberemos de una confrontacion inler­
institucional y nos adentremos por los 
cauces de la 16gica juridica que siempre 
deben estar iluminados par la raz6n palillca 
que ha de recogerse del mom en to historico_ 

En ese objetivo la temallca a desarrollar 
es la siguiente: 

I. ESBOZO IUSTORICO_ 
a. En Europa y Norteamerica. 

En la cultura Occidental el paradigma de 
Democracia Directa 10 ten em os en el Agora 
Helenica, con manifestaciones ya mas re­
cortadas en el Imperio Romano, Poste­
riormente en la larga noche del Medioevo el 
absolutismo del Rey destierra de la polilica 
la posibilidad de la discuslon, pero desde el 
siglo XIll estos poderes del monarca em­
piezan a ser limitados desde la Carta Magna 
de 1215, la Petition of Rights de 1628, la 
Habeas Corpus act. de 1679: la Bill of 
Rights, de 1689: el Act of settlement. de 
170 I. etc, Estas expresiones limitadoras del 
Poder con el correr de la histora se desa· 
rrollan hasta el advenimlento de la ruptura 
eslruclural con el feudalismo que expe­
rimenta Francia a finales del siglo XV[\\, 
proceso en el cual surgen las dos noeiones 
que alimenlan el Conslitucionalismo Li­
beral: la de Poder Constituyente y la -de 
Representacion Politica, 

Es por ello que, la modema historia de la 
Camara Unlca surge desde la primera 
Asamblea Nacional Constituyente Francesa 
de 1789. la cual integraba tanto al Eslado 
de la Nobleza como al Clerical y al de todo 
el Pueblo, 0 sea que, el "Bill of Rights" pasa 
de Declaracion de Principios a la instru­
mentalizacion de la defensa de los Derechos 
del Hombre: en esto hay un avance a 10 
airanzdo por la Revolucion Inglesa de 1689 
y la Norteamericana de 1786, 

En Norteamerica, con la independencia 
de la Gran Bretaiia (I776) se constituy6 la 
confederacion de las Colonias Unldas. pa­
sando a redactarse una Constiluclon en­
riquecida por las enseiianzas de la tradiclon 
parlamenlaria BritAnica, por ello en su 
Constituci6n de 1789 se consagro el Prin­
ciplo de la Separacion de Poderes con un 
Regimen Presidencial limltado por el Par­
lamento, reglamentando el Poder Leglsla­
liv~ en cabeza del Congreso de los Estados 
Unidos, con un sistema Bicameral que 
consultaba la estructura federal de ese pais, 
compuesto por una Camara de Represen­
tantes Integrada por miembros elegldos por 
los habitantes de los diversos ,Estados, y el 
Senado, compuesto por Senadores de cada 
Estado, A partir de 1913 estes senadores 
pasaron a ser elegidos por los habltantes del 
mlsmo Estado, porque hasta entonces eran 
elegldos por la mlsma legislatura, 

Observese que las condiciones hist6rlcas, 
tanto en 10 territorial. en 10 cultural. 10 
econ6mico y politico, obligaron a la adap­
lacl6n del Bicameralsmo por clrcunstanclas 
especincas, 

Se transplanta el Sistema Ingles, adap­
tAndolo a la estructura Federal Nortea­
mericana, por 10 cual debemos recordar 
que. el sistema britanico esta compueslo 
por la Camara de los Comunes y la de los 
Lores y que esa bipolaridad legislativa ya 
no tiene justificaci6n porque en la de los 
Comunes es donde se da el Proceso Let;is-
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lallvo, Por lal mollvo la de los Lares ya ha 
perdido Innuencia en el Control Politico, la 
inlegran ya son los heredltarios, arzobispos, 
obispos,judiciales y vltalicios, 

b. En America Latina. 
Segun el Instituto de Investigaciones 

Juridicas de la Unlversidad Autonoma de 
Mexico, en estudio realizado sobre el Poder 
Legislalivo en America Latina "Los Re­
gimenes Politicos adoplados por las veinle 
Republicas Americanas, fueron inspirados 
direclamenle por el Regimen Presldencial 
de los Estados Unidos, En su forma juridica, 
el Regimen lipo de America Latina no se ha 
alejado del modelo de la Constituci6n Es­
tadounidense de 1787, Pero en la pnictica 
las instituciones copiadas de los Nortea­
mericanos y aplicadas a Sociedades muy 
diferentes de los Estados Unidos, se han 
modificado profunda men Ie, La forma 
perdura pero el espirilu es diferente: EI 
Regimen Presidencial se ha convertido en 
Regimen de preponderancla Presidencial", 

La enseiianza de esla referencia es la de 
que se hlpostaliza un Bicameralismo de 
una Nacion en donde se caraclerlza el 
equilibrio de poderes. hacia un continenle 
donde predomina es un Presidencialismo, 
abstraccion polilica que ha debilitado la 
Democracia, 

No obstanle hoy en America Latina hay 
unicameralismo en Ecuador. Cosla Rica, 
Nicaragua. el Salvador. Cuba y Guatemala, 
En Europa se cuenlan Suecia. Noruega, 
Fmlandla, Dlnamarca e Islandia, 

Debe tenerse en cuenta que desde la 
Constiluci6n de 1946 en el Japon se ins­
lauro una Monarquia Parlamentaria. siendo 
la Dieta el organo supremo del Poder Es­
tatal. que tiene a su cargo la funcion Le­
gislativa, con funciones Iimitads para el 
Emperador. 

c. En Colombia. 
1. Antes de la Independencia. En este 

largo ,periodo no habia tradicion repre­
sentatlva por el caracter Autocnltlco v 
Centrallzado del dominio espano\. SOlo 
existian los Cabl\dos Munlcipales inte· 
grados por los Alcaldes Ordinarios y los 
Regldores, presidldos en las ciudades ca­
beza de gobemacion por el proplo Gober­
nador de la ciudad, 

2. En el siglo XIX. Desde la Constitu­
cion Federal de 181 I se introdujo el Sis­
tema Bicameral. ratificado por la Consti­
tucion de la Gran Colombia de 1821. la 
Constituci6n de Colombia de 1830, la 
Constitucion de la Nueva Granada de 1831. 
la Constitucion de 1853 y la Constilucion 
de la Confederacion Granadina de 1858, En 
1863, recoge la Constltucion el Bicamera­
IIsmo determinado que el Congreso se 
componia de la Camara de Representantes 
conformada por ciudadanos elegidos di­
rectamente: y el Sen ado de Plenipolen­
clarios conformado por los Delegados de los 
Estados Soberanos, 

La Constitucl6n dr 1886, no s610 termlna 
con el Federallsmo sino con el Constitu­
clonalismo Liberal Estaounidense y 
Frances, La Carta Ie da via IIbre a un Sis­
tema Presldencial fuerte y autocratico que 
practlcanlene desplaza al Parlamento de las 
funciones proplas que si conerva el de Es­
lados Unidos, 

Cabe preguntarnos /,por que en nuestro 
pais aparece el advenedizo Congreso Bi· 
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cameral Britanico-Norteamerlrano? ,POf 
que se transplanlan de una estructura fe­
deral un sistema Leglslatlvo a una estrur. 
tura Unltaria y Centrallsta? i,Por que una 
concepci6n Inglesa Bicameral de unas 
exigencias hist6ricas determ Inadas por 
clrcunstancias politlcas. sociales y eco­
n6mlcas propias de esa regi6n. perduran en 
nuestra eslruclura Juridico-politlca? La 
respuesta parece encontrarse en eI numeral 
doce de las bases de "acuerdos ,;obre re­
forma Constitucional" aprobado en 1885 
por el C~,nsejo Nacional de Delegalarlos, 
que dIce: EI Senado sera constituido de lal 
manera, que asegure la estabilidad de las 
Instltuciones, y la Camara de Diputados 0 
Representantes como cuerpo representatlvo 
del pueblo colombiano", 

3. En el 51gl0 XX. EI origen hlst6rico 
transcnto explica la crisis de nuestro Or. 
gano Leglslatlvo en el presente sigio. Sus 
mas importantes funciones pueden redu­
C1rse a la discusi6n publica de los factores 
dr violencia desatados a partir de la decada 
del veinte, como ejemplo el debate de las 
bananeras y las denuncias de los crimenes 
desalados a partir de 1940, Otra labor del 
Congreso en este siglo fue la reforma de 
1936, pero sin una postura denigratoria ni 
apologlsta hay que concluir que no ha sido 
una labor de trascendental proyecclon 
democratizadora, sino que la falta de con­
trol politico que Ie cerceno a la centenaria 
Constitucion vigente, 10 dejo reducido a ser 
parte de la estructura formal del Estado 
pero sin capacidad decisoria, Por ello el 
cierre de que fue victima en 1948 no oca· 
siono una reaccion de la opinion publica a 
su favor sino que fue un factor mas de 
violencia, la cual se caracterizo par una 
desintegracion mas del Estado y par una 
lucha por el control burocratico del mismo, 
Durante el proceso de violencia las fun­
ciones Legislativas fueron remplazadas par 
el Ejecutivo y por las Asambleas Const!· 
tucionales de Laureano Gomez y de Rojas 
Pinilla, 

Esa ausencia del control politico en Co­
lombia no 0010 consulta las relaciones reaJes 
de poder sino que tambien la mlsma 
Constituci6n legaliza la ineficacia del 
Congreso en su papel equilibrador del 
pader, nos referimos al articulo 78 que 
prohibe: a) Dirigir excitaciones a funcio­
narios publicos: b) Inmiscuirse por medio 
de resoluciones 0 leyes en asuntos que son 
de la privativa competencia de otros po­
deres: c) Dar votos de aplauso 0 censura 
respecto de actos oficlales: d) Exigir al 
Gobierno comunicacion de las instruc­
ciones dad as a ministros diplomaticos, 0 
info.rme sobre negociaciones que tengan 
caracter reservado, 

Corrigiendo estas deficiencias la Consti­
tucion del Ecuador de 1978 y la del Peru de 
1979 consagraron norm as de control po­
litico al Ejecutivo, 

~;I paradigma de la ausencla de esa ca­
pacldad fiscalizadora de nuestro Congreso 
se reneja en el hecho de que el imico juicio 
politico en este siglo ha sido el que afect6 al 
general Rojas Pin ilia pero cuando este ya no 
estaba en el poder y s610 como fruto de la 
coalici6n Iiberal-conservadora que acord6 el 
enjulclamiento, por ello la Corte Suprema 
de Justicia 10 absolvi6 de las infracclones 
por delitos comunes, 

La decada del 60 se inicia con los efectos 
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del Pacto Inlerpartldlsla celebrado en Sil· 
gfS: como esle convento lenia como fln la 
allernaci6n de los dos partldos en el aparalo 
burocratlco del Eslado y no una democra· 
lIzact6n del mismo en lodas sus instllu· 
clonfs. se presenta un fen6meno de ruplura 
entre la socledad civil y la socledad polilica 
por los efectos del blparlldismo, y nos en· 
contramos que los deOclentes mecanisme 
de conlrol politico son mas notorlos a partir 
drl regimen del frenle Nacional. creandose 
las condiciones para que en 1968 la Re· 
forma Constitucional de ese ano redujera 
las funciones del Organa Leglslalivo a lal 
punlo que pudieramos declr que queda 
desnaturallzado, 0 sea, se coloca de con· 
travia a su origen hisl6rico cllal fue el de 
regular y humanlzar el eJerclcio del poder a 
lraves de la discusi6n raclonal y objeUva de 
las causas del con illcto para lIegar a un 
acuerdo civllizado con base en el dialogo. la 
conversacion: de ahi su denominaci6n de 
Parlamenlo como organo irradiador de la 
maxima expresl6n de la politlca. 0 sea. el 
derecho. 

4. Las ultlmas dos decadas. Nuestro 
pals ha superado los 37 anos de vigen cia del 
estado de sltlo. pero can posterloridad a 
1970 la absorcl6n que el Ejectuvio ha hecho 
de las otras ramas del poder. ha lIevado la 
crisis del Estado a su ultimo escailo. en la 
cual el Congreso es causa y efecto de ella. 

Es causa de la crisis porque no logra Ie· 
gillmldad un Estado en el cual el escenario 
natural de las leyes se despoja de esa fa· 
cultad y en los ulUmos tiempos por los 
efectos 'del articulo 121 y del 76 numeral 
12. disposiciones que convierten aI Ejecu· 
lIvo en 6rgano legislador: nos encontramos 
conque en Colombia la codlflciacion no ha 
sufrido el raclonio. la discusi6n. el anaJisis 
mesurado y metodologico que debe ca· 
racterizar al leglslador. sino que han sido 
dictadas por los respectlvos goblernos. 
veamos: C6digo SustanUvo del Trabajo. 
decretos 2663 y 3743 de 1950: C6digo 
Naclonal de Pollcia. decreto 1355 de 1970: 
C6dtgo de Procedlmiento Civil. decreta 
1400 y 2019 de 1970: C6dlgo penal. decreta 
100 de 1980: C6dlgo Conlencloso·Adml· 
nlstratlvo. decreta 1° de 1984: Codlgo de 
Procedimiento Penal. decreto 057 de 1987: 
Codlgo Penal Aduanero. etcetera. Se ha 
Ifgislado sobre todos los toplcos de la vida 
nacional como en materia penitenclarla. de 
impuestos. administraUva y seguridad. 

Ha sido tal la inoperancia e ineOclacia de 
nuestro Congreso que no pudo lIevar a 
efecto tres tentalivas de reforma const!· 
turlonal que requeria el pais. como fueron 
la Reforma Constltuclonal de 1976. la de 
1979 y la de 1988. Ningun proyecto con 
teologia democratica pudo consolidarse. 
s610 salio avante la reforma del articulo 171 
consagrando la elecci6n popular de alcal­
des. logro que se debe a los acuerdos de paz 
que en 1984 celebro el Goblerno con las 
fuerzas Insurgentes. uno de cuyos puntos 
era que se permiliera la eleccl6n popular del 
Goblerno Municipal. 

ESlas son las condlctones que redujeron 
a nuestro 6rgano representativo a una 
precarla imagen ante la optnt6n publica. 
porque ante el escape a sus obltgaclones se 
convlrtl6 en el centro del manejo burocra· 
tlco y en fuente despilfarradora dcl Oseo. Se 
estlmi que el rubro en el gasto publico 
supera los 48.000 miJIones como conse· 
cuencla de la utilizacl6n de prlvilegios. 
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anomalia autorlzada por la Carta en el ar­
ticulo 76, numeral 20, conoclda como 
Auxilios Parlamenlarios. 

En su papel flscallzador de la economia 
tam poco ha lenido operancia. porque las 
uilimas noticlas de prensa Informan de las 
consecuencias de la corrupcl6,l adminis· 
trativa que muestra una cifra superior a los 
$50.000 miliones. 

Los efectos de la crisis de nuestro Con· 
greso los analizaremos a contlnuaci6n_ 

II. EL PODER LEGISLATIVO EN LA 
ESTRUCTURA DEL ESTADO. 

a. Parlamento y regimen poltitlco. 
Cuando en una sociedad hay crisis. es 
decir. no hay hegemonia. el poder tiene que 
acudlr a lorrnas anormales para su ejerci· 
cio. elias son: La dictadura militar. el boo 
napartismo (0 poder militar rcal y poder 
civil formal). el fascismo y el neo·fascismo. 
Esto es 10 que se conoce como regimenes 
politicos de faCio que se caracterlzan por la 
vrrtlcalidad de su ejerclcio politiCO. es decir. 
que en ellos hay muchas ausencias pero las 
mas slgnificalivas son : Rcspeto de los de· 
rechos humanos, constilucion escrila , 
equilibrio en los poderes. parlamento 
aut6nomo y democnltico. 

EI constltuclonalismo moderno cnselia 
que el unieo poder normalizador de la crisis 
por la via pacifica, es el poder constltuyenle 
y como esle proyeCla en el legislador un 
delegado permanente ha de enlenderse que. 
la democratlzacion de todo regimen politico 
anormal en la forma del estado de derecho 
deber ser Iiderada por un organo con re­
presentacion popular y con capacidad de· 
clsorla previa consulta de las necesidades 
economicas. sociales y politlcas del elector. 

b. EI Congreso y su papel entre la 
socledad civil y la socledad politlca. 

Desde los mas i1ustres pensactores sobre el 
derecho y el estado se ha procurado una 
eslrecha relacl6n entre la sociedad civil y el 
Eslado. por ejemplo la misma mosofia 
Hegeliana clama porque la malriz de la 
socledad polillca sea la sociedad civil. es 
declr. no puede haber Instanclas obstacu· 
lizantes de esa relacl6n. porque se amesga 
al dlstanclamlento del Estado de su fuente 
nalural. que es preclsamente el fen6meno 
que ex perl menta nuestro pais. porque el 
permanente irrespeto a la estructura del 
ESlado ha permitido que para poderes y por 
en de intereses para·estalales fomenten esa 
ruptura degenerando la ex presion del poder 
por vias excepcionales de facto. A corregir 
el entuerlo clama el mom en to actual y si 
mililamos en el proyecto de paz, se prectsa 
reconocer que es aI Interior de la socledad 
civil de donde emanan los poderes del Es­
lado. porque es en ella donde se desen· 
vuelven los connlctos estamentarios. Pero 
en Colombia la ruptura entre sociedad civil 
y estado la han hecho la Intervencl6n mi· 
Iilar y el bipartidismo. porque no Uene 
nlngun sabor democratlzador la prfSCrlp· 
rl6n que ordena la mliltancla IIberal­
conservadora para acceder aJ Estado_ Esta 
txigencla es lodavia mas Imprudente 
cuando se trata de conformar uno de los 
poderes de mas autonomia e Independencla 
como e el Jurisdlcclonal y en Colombia 
encontraremos el desproposlto en eJ arti· 
culo 148 cuando exige el caracter parllarlo 
para ser mlembro del Consejo de Estado 0 
de la Corle Suprema df Justlcta. Sufre 
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nuestro pais los cfectos de un biparlidlsmo 
que ha desplazado la Institucl6n del Con. 
greso como ente organlco entre la hetero. 
geneldad de la socledad civil y la Instltu. 
clonalidad del E tado. 

C. Poder Ejecutlvo y Poder Leglsla· 
tlvo. Ya en cl esbozo h,slortco del acaplte 
anlenor reseliamos el desmedro que la re­
forma constitucional dc 1968 hlzo cn las 
funclones legislalivas, con el reforzamlenlo 
de las facullades presidenclale . ,egun la 
pr('serlcpi6n del articulo 120. normas que Ie 
rcslaron Inlclativa aI Leglalllvo en aquellos 
proyectos dirlgldos a aspectos suslanciales 
como 10 eron6mlco. 10 presupuestal. orden 
publico. educaci6n y justlcla. ESle desfa· 
voreclmiento ha lenido como efeeto la falta 
de credlbilidad y de Identlficaclon de los 
se('tores soclale con el Leglslal!\'o. mOlllo 
por el cual el proceso politicO electoral se 
reduce a una pugna de los seetores doml· 
nantes por el conlrol del EJecutivo y por 
garantizar en el Congreso el arrlbo de los 
cuadros politicos para el intcrcamblo dl· 
plomalico y burocratico enlre Jefes de 
campana. funclOnarios admlnistratlvos v 
politicos seudo·leglsladores. Como n:· 
compensa a las prcbendas de los respec· 
tivos goblerno los Congresos han reverlido 
su mnata funcl6n fiscalizadora en ama· 
nuenses de la actlvldad ejeculil'a aun en su 
funcl6n usurpadora a com'crlir formal­
mrnte en leyes los decretos del EJecutlvo 
expedidos bajo el auspiclO del articulo 121. 
como es el casa de la ley 48 de 1968 que se 
redujo a decir que adqulrian la calidad de 
leyes un paquete de decretos legislatll'os 
entre los cuales estaba el decreto 3398 de 
1965. norma violatoria de la soberania 
puesto que consultaba la estralegia de la 
seguridad nacional proyeClada desde la 
metr6poli norteamencana para el area del 
sur del Rio Grande. 

d. Poder Judicial y Poder Leglslatl· 
vo. La Rama Judicial en nuestro pais ha 
sulrido tam bien el desmedro de sus fun· 
ciones por parte del Ejectuvio. pues esle 
usando tamblen el referido articulo 121 la 
ha resquebrajado al maximo. con la legis· 
laci6n sobre aspectos sustantivos y adje· 
tlvos del derecho penal. sobre el regimen 
penitenciario. laboral. administratlvo y 
fiscal. Solo la precaria cooplaci6n de que 
dlsfruta la Rama Judicial Ie ha permitldo 
guardar una relatlva Independencia del 
Ejecutlvo. pero el balance se inclina por una 
coadyuvancia de la Rama Judicial hacia las 
declsione del Ejecutivo y sus relaclones 
con el Poder Legislativo no pueden cata· 
logarse de armonlosas. porque como este a 
su I'ez ha desarrollado una praClica politica 
avalista de las decislones gubernamentales. 
la Rama Judicial en Colombia ha dejado sin 
plso las reforrnas eonstituclonales consul­
tivas de las pretenslones presidenclalislas 
en con Ira de una democratlca admlnls· 
tracl6n de justlcla 

e, EI Leglslatlvo, los derecbos bu· 
manos y la Constltuclon. 

1. Concepel6n jusnaturallsta de lo~ de· 
rechos humanos Superada esta por la 
historia aquella concepcIon que r""den · 
claba los derechos humanos en podrr .. , 
sobrenaturales. y sl bien cs clerto que "e 
jusnaturalismo leol6gieo. fundamental ­
mfnte fl erl tlanl,mo. eolaboraron en la 
digniOeacl6n del hombre y cn la humanl· 
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zaci6n del poder. tambi~n 10 es que el 
jusnaturalismo racionalista slrve como 
puente para que la ley del hombre ~onsagre 
esos derechos V consecuencialmente el 
poder los respete." 

2. EI posltlvlsmo y los derecbos 
bumanos. Desde la baJa Edad Media la 
corriente franciscan a de la Iglesia. preco­
nlzo la defensa de los derechos humanos. 
pretensiones que desarrolla el i1umlnismo 
raclonallsta. tarea en la cual juega un papel 
decisivo las concepciones de Montesquieu y 
Rousseau. humanistas que Ie dieron via 
Iibre a la posibllidad de que por norm as 
escritas se definieran los derechos de los 
desposeidos y los deberes de los poseedores 
con respecto a la dignidad del hombre. 

Estos principios son los que recoge la De­
claracion Universal de los Derechos del 
Hombre. la cual desarrolla los postulados de 
libertad. igualdad. fraternidad . paz y pro­
piedad. Surgen de aca los derechos abso­
lutos del hombre y del ciudadano y hace 
carrera la exlgencia de consagrarlos. por 
escrito. diindose origen al constltuclona­
lismo como caracteristica del Estado de 
Derecho. Hoy en dia la normalivizacion de 
los derechos del hombre ha superado la 
crisis de la concepcion jusnaturalista y a su 
vez ha desarrollado los derechos absolutos 
para tambien positivizar los derechos re­
lativos ya que segun la declaracion de la 
ONU de 1948 no puede haber Iibertad. 
igualdad y fraternidad sin la satisfaccion de 
los derechos relativos que son la educaclOn. 
salud. vivienda_ alimento y vestido. Por ello 
la declaracion universal de 1789 y la Carta 
de 1948 son los supuestos normativos para 

. el diselio del Estado de Bienestar SOCial. 

3. La concepcion actual. La contem­
poraneidad ha estimado que el contenido 
~tico de la politica y del Estado es la defensa 
de los derechos humanos y que como la 
vlolacion de estos obedece tanto a la vio­
lencia estructural como a la violencia ins­
titucional. la praxis politica debe orientarse 
a su defensa dial~ctica en los dos frentes. 
este es el papel de un autentico Poder Le­
gislativo como 6rgano vertebral de un orden 
juridico democratico. 

F. Leglslatlvo y Estado de Derecbo. 
EI avance de la teoria y doctrina constitu­
cional ubica que la estructura del Estado de 
Derecho consulta no 5610 la forma Juridica 
sino un contenido democratico. Este ultimo 
requisito tiene su cuace normal de desa­
rrollo en el Organo Legislativo. el cual en la 
medlda en que sea interlocutor directo y 
fiel de las necesidades de la sociedad civil se 
convertira en inslrumento Irradiador del 
contenldo eUco para que el regimen politico 
devenga en Estado de Derecho_ Es decir. 
que un Congreso se convierte en disenador 
de ese Estado de Jurisdicldad. en la medida 
en que mas vinculos politicos. sociales y 
econ6micos tengan con la realidad que 
experlmenta la socledad civil. 5610 asi el 
Poder Leglslatlvo ejerce una funci6n de­
mocratlca al interior de la socledad politlca. 
o sea. que cualquier vicio 0 deficlencla en Ie 
Organo Leglslatlvo se convlerte en causa y 
efecto de la crisis y por ende en factor 
crimln6geno 

Una lectura al papel del Organo LegiS­
latlvo colomblano nos trae como corolarlo el 
caracter refreactarlo de nuestro Congreso a 
su funcl6n natural. en mi sentlr no como 
relleJo excluslvo de deficienclas personales. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

smo como la loglca consecuencia de un 
desarrollo hlst6rico de profunda precarldad 
democnitica. que fue 10 que creo el en­
frentamiento no 5610 con el Congreso smo 
entre la formalidad y la informalldad del 
poder. conflicto que es precisamente al que 
eSlamos destinados a remedlar. 

ill. EL PODER CONSTITUYENTE Y 
EL LEGISLATIVO 
a. Antes de la decada del 90. Ni en 

el siglo pasado ni en el actual tuvo pre­
sencia en el escenario politico el pueblo en 
la forma como ha venido desarrolhindola a 
partir de la decada del 80 pues en 1957 no 
se corrigio la formula excluyente que pre­
tendlo eternizar la Constituci6n de 1886. 
Esta carta se gesta no como expresion de la 
voluntad popular. sino como la decision 
politica del Ejectuvio que habia convocado 
a un reducido grupo de delegatarios para 
encomendarle la tarea constitutiva de un 
nuevo orden juridico. En 1957 el pacto 
bipartidista co firma esa norma petrea y 
cosolida la forma rigida de reforma cons­
titucional al articulo 218. Esta dis posicion 
oriento una pnictica de espaldas a la so­
ciedad civil genwindose una ruptura 
usufructuada por un Congreso no pupular 
sino bipartldista. 

Enseiioreado con la permisibilidad an­
tidemocnitica que Ie permitia la Constl­
tucion quiso convertirse nuestro Congreso 
de Poder Constituido en Poder Constitu­
yente. enajenandole al pueblo su capacidad 
participativa y decisoaria. Mostrandose ante 
la faz del mundo como una institucion 
antijuridica porque Ilagrantemente violaba 
el mandato del articulo 21 numeral 3 de la 
declaraci6n de 105 derechos del hombre de 
la ONU. inserta en el orden juidico co­
lombiano con la ley 74 de 1968 que ordena: 
"Ia voluntad popular es la base de la 
autoridad del por publico". Este descono­
cimiento del Derecho Internacional ha 
contrlbuido a la deslegitimiaci6n del Le­
gislativo ante la opinion publica. 

b. EI Poder Constltuyente Hoy. 
1. La Democracia de Representaclon. 

De hecho la representaci6n electoral habia 
desterrado el Poder Constituyente como 
protagonista original de la politica. pero 
tam bien la decimononica Constituci6n 
habia petrificado la representacion europea 
en los articulos 2. 105. 179 Y 218. normas 
que Importaban las concepciones metafi­
slcas de Soberania Naclonal. Representa­
cion Naclonal. el sufragio como funcion y 
no como derecho. Irresponsabilidad del 
elegldo frente al elector. y para cerrar el 
aquelarre autocratlco erradlcaron la fun­
cl6n constituyente del pueblo. 

Esa ollgocracla fue distanclandose cada 
dia del sentlr de las mayorias. y ~stas a su 
vez fueron ideandose canales informales de 
ascenso social hasta lIegar aI conflicto con 
los canales formales . A mediados de la 
Mcada del 80 estalla la crisis de la demo­
cracia de representaci6n. expresada tam­
blt'n en la abstenci6n electoral. iniciando e 
entonces en Colombia un anhelo inapla­
zable de reestructuracl6n Institucional. 

2. La democracia de partlclpaclon. AI 
Interior del movimiento politico colombia no 
se perflla una Identidad con la crisis de la 
democracla para Implementarse una par­
tlcipacl6n ciudadana en la busqueda de 
reivindicaciones politlcas. econ6micas y 
sociales. Hace presencia un movlmlento 
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campeslno. slndlcal. estudlanUi. Inteiet. 
tual. que tlenen como linea conductora III 
conqulsta de la Democracla de Puttctpa­
cl6n. Las fuerzas Insurgentes lamb\en lie. 
tuallzan su praxis politlca y declden aer 
parte de ese proceso democratlzador. La 
expresi6n mas clara se da en 1984 y 1985 
en un proceso de paz que obllga a que el 
EJecutivo impulse en el Congreso f6nnu\aa 
particlpatlvas. Es asi como se logra una 
ampliaci6n de la Democracta Local con III 
elrcci6n popular de Alcaldes. Juntas 
Administradoras Locales y el Referendum. 

Esta Democracla de Partlclpacl6n logra 
desbordar las restrlcclones del articulo 218 
y en Jornadas electorales celebradas en 
marzo. mayo y diclembre de 1990. crean 
una fuerza democratlca suficiente para que 
la misma Corte Suprema de Justlcla de­
clare la exequlbllidad de los decretos 927 y 
1926 del mlsmo ano. con el logico e In­
cuestionable reconocimiento a los atrlbutos 
del Poder Constltuyente Primarlo como son' 

I. Su caracter ractico. 2. Su Imprescrip­
tibilidad. 3. Su facultad Determinante. 4. 
Ordenadora. 5. Su caracter Soberano. 
Ambas providencias reconocen expresa­
mente su esencla revolucionarla. la mlsma 
que 10 habilita para obrar omnimoda y 
soberanamente ya que la mlsma Corte no 
puede desconocer que el constltucionallsmo 
contemporaneo no acepta poderes por 
encima del que historica y naturalmente 
eJerce el Poder Constituyente Primarlo. Slla 
democracia de particlpacion es democracia 
de identidad. y si en Colombia el Legislatlvo 
fue fruto de la Democracia de Represen­
tacion no puede admiUrse por 16gica Juri­
dlca que un poder consUtuldo Ie usurpe 
fun clones aI Soberano que es el que Ie da 
via juridlca a todo poder secundarlo 0 de­
rivado_ 

IV. LAS PROPUESTAS DE REroRMA 

1. Del Goblemo. EI proyecto del Go­
bi~rno titula el tema como Poder Legislativo 
dandole aI Congreso una conformaclon 
Bicameral respetando la estructura actual. 
En 10 que hace referencia a la Iniciativa 
presenta desarrollos democratlcos. 

Pero propone el Proyecto Oficial que se 
conserve la concesi6n de facultades ex­
traordinarias. Otra innovaci6n es la del 
articulo 96 del proyecto que rescata for­
mulas para el Control Politico_ En el. ~e­
gimen de Inhabilidades e IncompaUblh­
dades se consagran timidas reformas. Las 
propuestas estan consagradas del articulo 
72 aliiO del aludido proyecto_ 

2. La AlIanz. Democritlca. Nuestro 
movimiento consagra en la propuesta en los 
articulos 80 a 110. en los cuales se desa­
rrolla una concepcl6n unicameral arm6mca 
con las exigencias de los principios de la 
Democracla de Participaclon y de la es­
tructura del estado de derecho. Consagra 
tanto la circunscripclon nacional como la 
territorial y especial. En cuanto aI control 
politico se desarrolla en el articulo 96 .. Ia 
Mocion de Censura_ Le revierte tamblen 
funciones esenciales para el desarrollo 
democnitico tanto de indole economlca. 
como social y poliuca. En cuanto a. In· 
compatlbilidades e inhabllidades cs ngu­
roso el proyecto para prevenir la absorclon 
del EJecutivo en detrimento de la au(o­
nomia lej!islatil'a. Se consagran ademas los 
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moUvos de perdlda de la InvesUdura y la 
revocatorla del mandato. 

S. Propueltal por el BJcameralllmo. 
Sf Inclinan por esta propuesla los proyeclos 
de los constituyentes Jesus Perez Gonzalez 
R.. Carlos Lemos. Hernando Herrera. Juan 
G6r:ez y Hernando Londono. Carlos Lleras 
de la Fuente. Partido Social Conservador. 
Antonio Galan Sannlento. Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Lorenzo Muelas. Fernando Ca· 
rrliio. Ivan Marulanda y Eduardo Espinosa. 

4. Por J. Camara UDlc.. Diego Uribe 
Vargas. Alfredo Vazquez y Aida Abello. 
Ja!me Fajardo y Darlo Mejia. 

V. ARTICULADO APROBADO EN LA 
COMISION TERCERA. 

La propuesta por el monocamera/ismo 
qued6 redactada asi: 

ArticuJo.- Conformacl6n del Congreso 
Naclonal y periodo de sus mlembros. EI 
Congreso Naclonal estar;! compuesto por un 
mimero plural de miem bros. elegidos por 
los cludadanos mediante sufraglo universal. 
secrelo. libre y directo. para periodos de 
cuatro (4) anos. 

Los mlembros del Congreso Naclonal 
seran elegldos una parte por circunscrip· 
cl6n territorial y otra por clrcunscrlpcion 
naclonal. 

Las olras norm as aprobadas rescatan la 
censura. un regImen de Incompalibilidades 
e inhabilldades que sanea el quehacer 
Legislalivo propuesla que espera con ex· 
pectaliva la oplnl6n publica preslonada por 
la urgencla de evitar el desangre del nsco y 
el monopolio del aparato burocnilico. 

EI sendero Idenllficador de las pres. 
crlpclones aprobadas es el de olorgarle al 
Congreso no s610 sus facultades legislalivas 
5100 los resortes eticos y formales para un 
proceso leglslatlvo arm6nlco con el dina· 
mico desarrollo Cullural. socIal. econ6mlco 
politico y clentifico de los pueblos. . 

VI. NVESTRA PROPUESTA: POR LA 
RESTRICCION DEL PRESIDENCIA­
LlSMO HACIA UN SEMIPARLAMEN. 
TARISMO EN EL ESCENARIO UNI­
CAMERAL. 

EI anAilsis del punto a desarrollar exige 
que no perdamos la perspectiva hlsI6r1ca. 
premlsa fundamental para no subjetivizar 
los faclores de la crisis. Consecuentes con 
esta leologia no debemos deseslimar que 
los paises de America latina han sido vic, 
limas de poderes constiluldos foraneos. que 
han ejercido sobre todos los paises de este 
contlnente la raz6n de la fuerza . en de· 
lrimento del ejercicio nalural que requlere 
el Poder ConsUluyente. el cual no 10 es tal. 
pues desde el siglo XV. su principal reo 
quisito. que es la soberania. vlene siendo 
dlezmado. Anallzamos en el primer acaplte 
de este Iibelo que la Constltucion que rlge 
no remedl6 el entuerto v que mas bien reo 

forzo un centralismo u'nltarlo y preslden· 
clalista dejando de lado no 5610 los poderes 
constlluldos leglslatlvos sIno el Poder 
Constltuyente Primarlo. como hemos 
acudido al ejercicio del pacto social para 
que la Asamblea ConsUtuyenle como es. 
CfnarlO de el eslruclure nuevas formas del 
poder. debemos ser celosos en la norma· 
Uvidad reclora del Poder Legislalivo en· 
tendiendo u naturaleza blfronle: Como 
Poder{lenvado y como Funcl6n Legislaliva. 

GACETA CONSTlTUCIONAL 

Suslentamos la falla de vigencla hlStorI' 
co·politlca del blcameralismo. como el 
sistema no consultaba la realidad del 
mom en to. esta adecuaci6n atiplca fue 
slendo causa y efecto de la criSiS. hasta 
lIegar al fomento de la compra de con· 
clencias como unico recurso legitimador del 
proceso elecloral. Generandose as; una 
deconnanza a la democracia. porque la 
Inrullura polillca en que esta sumldo 
nueslro pueblo 10 lIeva a confundlr el 
ejerclclo electoral con la democracla. 
Concepcl6n err6nea que se preclsa rectificar 
alendiendo que el contenido del Estado de 
Derecho 10 define es la unldad dialectlca de 
la democracla social. economlca y polilica. 

£1 otro factor ya analJzado iue la acu· 
mulacl6n de funciones en el EjecuUvo si· 
tuacion que llama con urgencia a reformar 
de fondo los articulos 120. 76 numeral 12. 
y 121 de la ConsUtucl6n que fenece. 

Estas acotaclones son para Ilamar la 
atencl6n a no perder la perspectiva es· 
lructuradora del Estado de Derecho en este 
proceso y como una de las reglas del estado 
de jurldlcldad es el respeto al equilibrlo de 
poderes. debemos recuperarle al Congreso 
alrlbuclones que Ie den la categoria de 
Parlamenlo y por ello creemos que 10 mas 
expedlto es una conformaclon monoca· 
mera/ y que conserve y desarrolle el control 
politico y la lransparencia legislativa. que 
por esta via pretendemos que se conforme 
una profeslonalJdad legislaliva. superando 
la dispersion en que ahora se debate 
nuestro Organo Leglslatlvo. 

En la correcci6n de los vlclos del blca· 
mrra/ismo se han preocupado connotadas 
figuras como Luis LOpez de Mesa. Dario 
Echandia y Carlos Lleras Restrepo: inte· 
lectuales que han declinado su proposito 
ante el reconocimienlo de la Imposlbllldad 
de que una Instituci6n corrlja los viclos que 
ella misma disfruta y alimenta. 

AI interior del Congreso lamblen se 
presentaron tentatlvas frustradas que 
rescatan el unlcameralJsmo. cllamoS como 
ejemplo el proyecto presentado por el 
congresista Alberto Santofimio Botero 
quien en 1976 propuso reformar el articulo 
68 con la 61guiente disposlcl6n: "EI Con­
greso de la Republica se compondra de 
una soJa Camara y en ella actuariln con 
voz y voto, cuatro representantes por 
cada departamento y dos por cada 
Jntendenela y comJsaria. Las e1r· 
cunscrJpcJones eJectoraJes eJegJran 
ademils un representante por cada 
doscJentos mil 0 fraccJon mayor de cJen 
mil habJtantes que tengan en exceso 
sobre Jos prJmeros doscJentos mil. 
Cad a vez que un censo fuere aprobado, 
la anterior base se aumentara en Ja 
mlsma proporcJon deJ Incremento de 
pobJacJon que resultare". 

Debo conclulr lIamando a estas refie· 
xlones: SI este proceso consUtucional surge 
como prlmera expreslon del Poder Cons· 
tituyente en Colombia: si en desarrollo y 
cumplimienlo de la expresi6n de la yo· 
luntad popular hemos recogido el mandalo 
Instaurador de una democracla de partl· 
clpacl6n: st el norte reestructurador del 
Regimen Politico es el Estado de Derecho y 
Bienestar SOCial : sl la soberania popular 
esta consagrada como unlca deposltarla del 
poder: si la revocalorla del mandalo es eI 
reslableclmlento de la potestad perma· 
nentedel poder constltuyente: si el refe· 
rendum. el pleblsclto y la inlclatlva popular 
se han consagrado como f6rmulas dina· 
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mlzantes de la partictpacl6n de la socledad 
en el Estado: es declr. que sl los nuevos 
artlculos que han aprobado yontarlamente 
las dlslintas comlslones presaglan la Ine. 
vltable derogaclon de los articulos 2. 105 Y 
179. me pregunto; ~No estamos causando 
un nuevo orden constltuclonal cuyos 
efectos han de renejarse en una nueva 
InstiluclonaJidad democraUca para el pals? 

Si estas refiexlones encuentran eco en 
los delegarlos hay que concluir por man. 
datos de la 16glca juridica y filos6fica que 
perdida la causa mediante la cual fueron 
elegldos los acctuales congreslstas tam bien 
se extlnguen sus efeclos. por tal mollvo. 
cuestlno que haya revocatorla del mandalo 
porque esle hecho politico no Uene respaldo 
jurldlco en virtud del mandalo del articulo 
179 vlgente. Lo que hayes que acudlr a las 
enseI'lanzas de la nlosofia juridlca para 
concluir que dada la eslructuracl6n cons. 
tltuclonal que adelantamos. 10 que enfrenta 
el pais es una nueva causa de instituclo· 
nalldad. y si nuestro Organo LegislaUvo ha 
demostrado su incongruencla histortca. 
refiejada en su Incapacidad funclonal como 
protagonlsta y aclora del estado de derecho. 
debe conclulrse la extinclon de ese man· 
dado y no la revocatoria. 

Esta concepcion del proceso es la que me 
permlte aceptar una f6rmula de translcl6n 
que garanuce una fiel Interpretacl6n de los 
mandatos ~onstllucionales que se presen. 
taran al palS a partir del 4 de julio. F6rmula 
que para lograr sus objetivos debe con. 
servar la eslructura monocameralJsta. 

De los honorables constituyentes 
FABIO VILLA RODRIGUEZ 

constituyente A.D. 

EI Conslltuyente Alberto Zalamea deja la 
slguiente constancia: 

CONSTANCIA 
Del Constitllyonte Aiberto ZaJamea 

Cotta 

EI constituyente don Miguel Anlonio 
Caro. por Intermedio del constltuyente 
Hernando Yepes. me ha hecho lIegar el 
texto de un dlscurso suyo publicado ell· 
de julio de 1886. en el cual se renere al 
tema del nombramlento de senadores vi· 
talJclos presentado a la consideracl6n de la 
Asamblea por esle Conslituyente. 

Los argumentos del senor Caro son 
contundentes. Espero que la Asamblea los 
tenga en cuenla. 

Dice el senor Caro: 

ELECCION DE SEN ADORES 

EI honorable senor Samper se presenta 
armado de todas armas a com ballr la no· 
vedad que conUene el articulo del proyecto. 
Procurare hacerme cargo de sus objeclones. 
para exponer en seguida algunas de las 
razones que en ml sentir jusUfican y reo 
comlendan la dlsposlcl6n adoptada por la 
mayorla de la comisi6n y ahora lmpugnada 
por el honorable con ejero que acaba de 
hablar. 

Las persona con qulenes el honorable 
senor Samper ha conferenciado sobre cI 
proyeclo. desaprueban esta facullad que 'e 
confierf al goblcrno de nombrar 'els se· 
nadore;. A esa opinl6n podria yo contra~ 
poner aqui. sl hublera de segulr tal ar· 
gumentaclon. la dc las person"" a quicnes 
en conv~rsaci6n particular he oldo Que 
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aprueban la misma disposicion. Pero se'ria 
impropio. sl ya no imposible. que el conseJo 
buscase balanza alguna para pesar estas 
opiniones particulares. Creo yo. senor 
presidente. que en estas materias solo hay 
dos fuentes de opinion atendlbles y va· 
luables: el instinto popular. que suele ser 
certero -voz populi vox De/- y el dictamen 
de los hombres que a un verdadero amor de . 
la patria unen caudal de ciencla y de ex· 
periencia politicas. Prescindo. pues. en 
absoluto. como de arma dlalectica. de 
opiniones particulares. anonlmas. por 
respetable que sea. baJo otros conceptos. 
su procedencia. 

Objeta el honorable senor Sam per que la 
farultad que trata de concederse al gobierno 
para nombrar cierto numero de senadores 
no existe en otras republicas nl en nuestras 
constituciones anteriores. En el terreno de 
la legislacion com parada. la argumentacion 
del honorable consejero confieso que tiene 
fuerza. pero fuerza relativa. de modo que si 
la relaclon que ha de encadenarla se pierde. 
fiaquea al mismo tiempo la argumentacion. 
Si una dlsposicion es mala. inJusta. in· 

- conveniente. el no existir esta dis posicion 
en paises civilizados es Justo argumento 
corroborativo. Pero si la disposicion es 

. razonable y fundada en motivos poderosos. 
_ el argumento de autoridad 0 comparacion 

no debe prevalecer. Todavia mas: si esa 
dis posicion es solo nueva como dlsposicion 
adjetiva. pero sl bien examinada es una 
aplIcacion. un desenvolvimiento de prin· 
cipios adoptados en otras partes. en este 
caso no cabe siquiera alegar falta de an· 
tecedentes anaJogos. Y esto es cabalmente 
10 que sucede en el caso que examinamos. 

No es justo. por 10 que dire luego. limitar ' 
la comparaclon de este punto constitucional 
a 10 que pasa en Estados republicanos. 
Admitiendo por 10 pronto esta Iimitaclon 
arbitraria. observare que en esta misma 
constitucion se ban aprobado con el voto 
del honorable seiior Samper disposiciones 
mas graves que la presente. que no tiene en 
su favor las condiciones que el eXige. Aqui 
se ha adoptado el principlo norteamericano 
que eta al juez la facultad de aplicar la 
constituclon de preferencia a la ley . po· 
niendo asi un limite judicial a la validez de 
las leyes promulgadas. Este principio. ex· 
c1usivamente norteamericano. no rige en 
otras republicas nl ha regldo en Colombia. 
Aqui se ha adoptado lambien. con el voto 
del honorable seiior Samper. el articulo 87. 
que da facultad a la Corte Suprema para 
intervenir como arbitro entre el Congreso y 
el presidente cuando el presidente objeta un 
proyecto de ley como antJconstitucional . y 
decldlr definltivamente sl el proyecto ha de 
archivarse 0 sancionarse. Esta disposicion 
no se registra en ninguna conslitucion. 
colombiana nl extranjera. y sin embargo se 
ha ado pta do aqui sin oposlclon. porque 
aunque en otras conslituciones no exista. 
no es contraria. antes conforme. con los 
sanos princlplos de derecho constitucional. 
y se ha conslderado como una preciosa 
garantia contra el contenldo de leyes anti· 
Juridicas. dado que la conslitucion es la 
mas alta y autortzada ex presion del dere· 
cho. 

Por 10 que hace a nuestras prop las 
conslituclones. no podemos en ningun caso 
referlrnos. nl creo que el honorable seiior 
Sam per se refiera. a las de 1853. 58 Y 63. SI 
esos codlgos anarqulcos fuesen autoridad. 
todo este proyecto seria rematadamente 
malo. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Tenemos que retroceder. en cualquler 
comparaclon que se haga. a la constitu· 
cion de 1843. muy dlgna de todo respeto. 
pero no de reproduccl6n. Yo creo que si 
aquellos sabios legisladores vivlesen hoy. 
no desaprobarian las lecclones de la ex· 
periencia. ni hubieran permanecldo aJenos 
al serio exam en a que esta somelido en el 
mundo el arduo problema electoral. y que 
ellos mismos. en esta materia. se apartarian 
en algun punto de la norma adoptada hace 
ya cerca de medio siglo. 

Volvlendo a la comparacion con otras 
legislaclones. creo yo que 10 importante. 10 
decisivo en el punto que se discute. es la 
conslderaclon de que la division del poder 
legislativo en dos camaras no es una ins· 
litucion democnHica. sino mlxta. copiada 
de las monarquias constitucionales. yes· 
pecialmente de Inglaterra. que dlo el 
primer modelo. por las republicas que la 
han adoptado. y que en el original . y no en 
malas copias. es donde ha de examlnarse la 
instituclon. a fin de estudiar su espirltu. 
decidir hasta que punto puede imitarse. y 
procurar que su imitacion no sea servll y 
material. sino razonable yatinada. 

Dentro del concepto exclusivamente 
democr~t1co. no cabe la dualidad nl mul· 
tiplicidad de camaras legislativas: porque si 
solo el pueblo ha de ser representado. y el 
pueblo es uno. uno e indivisible ha de ser el 
cuerpo representativo del pueblo. como 10 
han sido en otras epocas las convenciones 
y asam bleas nacionales en Francia. La 
razon de que cuatro ojos yen mas que dos. 
y otras semejantes. son secundarias y no 
reduclnin jamas el sistema de dos camaras 
al principio democratico. La asarnblea 
popular es una voluntad. como el pueblo 
que representa. y las dos camaras no han 
de ser una vol un tad bipartita. 10 cual en· 
vuelve contradiccion. sino dos voluntades 
que se consultan y se conforman para 
acordar las leyes: 

La dualidad de camaras ha de apoyarse. 
y se apoya en efecto. en un fundamento 
verdadero y sOlido: en la distincion entre el 
pueblo 0 muchedumbre que forma la ca· 
mara popular. por una parte. y por otra los 
miembros organicos del Estado. clases. 
ordenes 0 intereses sociales en cualquler 
forma organtzados. que deben constitulr la 
alta camara. 

Dos sistemas hay de componer el Senado. 
y a veres concurren Juntos: el heredltario. 
que representa la aristocracia de la sangre; 
y el electivo. que representa intereses 
permanentes dlversos. comunes a las 
monarquias y a las republicas. 

EI caracter vltallclo es inherente al 
principio hereditario. y no conviene com· 
binarlo con el electivo. porque la impor' 
tancia de este sistema no depende de la 
perpetuidad del funcionario. sino de la ca· 
Iidad de los Intereses soclales que dlgna· 
mente haya de representar. EI sistema 
heredltarlo y aun la forma vltalicla adop· 
tada en el proyecto de constitucion boli· 
viana. cltada por el honorable seiior 
Samper. son rechazados por las republlcas 
democnHicas como la nuestra. enemigas 
naturales de los prlvlleglos de la cuna. y 
aun de los cargos conferidos a perpetuldad 
furra del poder ' judlclal. Pero el sistema 
electivo. que en muchas monarquias 
concurre a la formaelon del Senado. no es. 
como supone el honorable senor Sam per 
arlstocratlco. salvo que se de aJ lermino 
aristocracla una acepci6n coneUlable eon 
todo In teres social legillmo. Por 10 menos 
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nada tlene que ver con la artstocracIa de la 
alcurnla nl con odlosos prtvlleglos de clases. 
SI son corporaclones las que eligen. par 
eJemplo. las unlversldades. seran la Inte. 
IIgencla y la ciencla las que van a ser reo 
presentadas en el Senado. y una republica 
bien ordenada no tiene por qu~ condenar la 
Infiuencla clentifica. SI es el Jefe de la na. 
clan el que nom bra. de categorias seilaladas 
por la ley. la elecclon corresponde al rey 0 al 
presidente. pero la representacl6n perte. 
nece a la respectiva categoria. y la con st!· 
tuclon del Estado. no el rey nl el presldente. 
es la que connere a tales categorias. que ella 
designa con mas 0 menos acierto. el dere. 
cho de ser representadas. Por tanto. sl en 
una constitucion republicana se establece 
que en el Senado han de entrar algunos 
elementos que no sean de origen popular. 
no se diga que esta es disposicl6n aristo· 
eratica ni monarquica. sino un medlo. mas 
o menos imperfecto. de contrapesar la otra 
camara. para que la institucion de las dos 
camaras tenga alguna razon de ser. y no 
aparezca como aplicaclon Inconslderada de 
un mecanismo de invencion extranJera 
cuyo seereto se desconoce. 

Los repetidos ensayos de reforrna elec· 
toral. las numerosisimas publicaciones que 
en Europa se han hecho ultimamente sobre 
la materia. y que se cuentan por centena· 
res. el reciente congreso internacional de 
Amberes. de cuyas deliberaciones tIene , 
nolicia el honorable seiior Samper. todo 
demuestra que las elecciones populares. 
cualquiera que sea el sistema que las reo 
gule. adoleeen de vieios incurables. En vano 
se han discurrido modos de representaeion 
proporcional y de representaci6n de mi· 
norias. En todo sistema la eleccion popular 
ofrece dos inconvenientes gravisimos c 
incorregibles: uno. que las colectividades 
representadas son ctrcunscripciones nu· 
meric\ls. facticias. no agrupaciones orga· 
nicas. naturales; otro. que los votantes. 
para buscar alguna organizaclon en la lu· 
chao lIenen que afiliarse en parlidos polio 
ticos preexistentes. y las infiuenclas poli· 
ticas casi exclusivamente son las que dan 
color a la representaeion. Suponiendo una 
eleccion popular legitima. ajena de todo 
fraude. siempre quedan sin representaeion 
elementos sociales muy dignos de tenerla. 

EI remedio no esta en tratar de restrlngir 
el sufragio popular por elecciones indirec· 
tas. que tienden a desvirtuarlo en su origen 
y no corrigen sus defectos. EI remedlo 
consiste en buscar contrapeso a la repre· 
sentacion democnillca. Dejemos la camara 
popular. con sus ventajs y defectos carae· 
teristicos. En ella tienen asiento las pa. 
siones ardientes. los intereses progresivos. 
y sl se quiere. las tendencias revoluclona· 
rias. Pero sometida a la misma coyunda de 
la otra camara. que representa tradlciones 
e in tereses conservadores. moderara con la 
practlca de los negocios y la eoncurrencla 
de ese colaborador sabio y discreto. el ardor 
de novedades peligrosas. y se obtendnl la 
conclliacion de la libertad y el orden. que es 
nuestro lema nacional. Esta es exactamente 
la doctrlna de las bases constitucionales 
aprobadas. En elias se establece que la 
camara de representantes es cuerpo 
esenclalmente popular. y que el Senado se 
constJtuye con elementos destinados a 
asegurar la estabilldad de las instltuciones 
sociales. 

No dlsimulare yo. puesto que de ello estoy 
bien penetrado. la dificultad de resol'ler la 
cuesUon en 10 que al Senado se reflere. 
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porque aqui la democracla exagerada ha 
pulverlzado casl la sociedad, Pero de la 
dlficultad de obtener una solucl6n firme no 
se slgue que el problema pueda plantearse 
de olro modo que como esta planteado en 
las bases: ampllo y IIbre sufraglo popular 
para formar la Camara de Representantes: 

• prudentes cautelas para la formacl6n del 
Senado, La comisi6n autora del proyecto no 
encontr6 el deseado medio de organlzar un 
Senado como corporacl6n social. Ya sea que 
10 elljan asambleas electorales. ya consejos 
departamentales. no habra la diferencia 
esenclal que debe haber entre la compo· 
slcl6n de una y de la otra camara, Para 
ncutrallzar este Inconvenlente sustanclal. 
se pro pone que la sexta parte de los sena· 
dores no sea de origen popular, SI los in· 
tereses soclales esluvlesen en Colombia 
debldamente organlzados. elios podrian 
envlar sus legitlmos representanles, No 
hablendo organlsmos bien determlnados. se 
alrlbuye al goblemo la facultad de deslgnar 
representantes de lodo 10 que no es pueblo, 
S610 falta aoadir. si el consejo 10 juzga 
convenienle, que el gobierno elegira esos 
seis sen adores como representantes de 
determinados elementos sociales. por 
ejemplo el alto clero, de la clase militar. de 
los intereses econ6mlcos. comerclales. 
industriales y agricolas. y de las profesiones 
Intelectuales, Por este medio sera a 10 
menos poslble que vayan al Senado ciertas 
emlnenclas soclales que los politicoS ex­
cluyen de sus IIstas. y cuyos nombres no 
deben. en la de candldatos. exponerse a 
rudo manoseo y a derrota probable en la 
pugna de las paslones, 

Pero seis senadores nombrados por el 
Goblemo -dice el hoorable seilor Samper­
dan aI Goblerno en el Senado una repre­
sentacl6n exceslva, Yo creo que aqui con­
funde el honorable senor Samper el prin­
clplo de la eleccl6n con el de la represen' 
tacl6n, EI Goblemo nombra los mlnlstros 
dlplomatlcos. y los minlstros dlplomatlcos 
no son representantes del presldente de la 
Republica sino de la nacl6n, Nombra 
tamblt!n los maglstrados de la Corte Su­
prema y de los trlbunales superiores. y ellos 
no admlnistran justicla en nombre del 
presldente stno de la nacl6n, De igual 
manera puede nombrar seis senadores que 
vayan a representar Intereses soclales. y no 
los partlculares del presldente de la Re' 
publica, 

Los calculos que hace el honorable senor 
Samper, fundados en que las objeclones del 
gobiemo a un proyecto de ley no pueden ser 
rechazadas sino por dos terclos de votos en 
ambas camaras. no son, a mi julclo, fun­
dados: porque esa dlsposici6n no tiene en 
manera alguna por objelo dar aI goblerno 
representacl6n grande nl pequeila en el 
cuerpo leglslativo, sino presumlr la cons­
lilucl6n y los derechos por ella garantizados 
contra los abusos del poder leglslativo 
cuando una mayoria accidenlal se empene 
en expedlr leyes Inconstiluclonales, No es 
una ampllacl6n . por medios representatl, 
vos, del poder del Gobierno: es un limite 
pueslo a los delirtos de la omnlpotencia de 
que suelen estar tentadas las asambleas, 

NI ha advertldo el honorable seilor 
Sam per que renol'andose por terceras 
partes el Senado, los senadores que nombre 
el Goblerno no entran de una vez, sino dos 
cada dos anos, Los mlnlstros que no re­
frendan un nombramlento nada tienen que 
hacer con el: los que 10 refrendan tampoco 
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son autores del nombramienlo, EI caso de 
que al juzgar un ministro e haliasen en el 
Sen ado cualro senadores cuyo nom bra­
mlento hubiese sldo refrendado por el 
mlsmo mlnlstro, es remotisimo, cas I im­
posible: y aun suponlendolo. no tendrA 
Infiuencla dccisiva en el fallo, Pudlera 
salvarse el Inconvenlente. que a ml julclo 
no existe. negando a tales senadores par­
tlcipacion en el Juzgamiento de los minis' 
tros, Por 10 demas, aI iniciarse una nueva 
admlnlstraci6n solo podra nombrar de una 
v~z dos senadores y s610 habra de rcnovar 
por bienios los que fueron nombrados por la 
anterior, Esle engranaje. leJos de ser nocivo. 
contrlbuira a neutralizar los cam bios 
bruscos y a mantener algun vinculo. 
aunque debll , entre 10 anterior y 10 subs.­
gulente. entre la administracl6n y el Se­
nado, 

No creo que se pueda demostrar que la 
dlsposicl6n que se discute sea mala en si 
mlsma, Solamenle es un medlo Imperfecto, 
SI se Ie combale, propongase otro mejor 
para lograr el nn benefico que ha de per­
seguirse en la composlcl6n del Senado, EI 
vacio no sera nunca preferlble a los medios 
deficlentes, 

DiarioOficial, Bogota, lOde julio de 1886, 
Se incluyen a contlnuaclon las pro­

puestas sustitutivas presentadas sobre 
monocameralismo y bicameralismo: 

DE LA KAMA LEGISLATIV A 
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO 
ARTICULO , CON FORMACION DEL 

CONGRESO NACIONAL Y PERIODO DE 
SUS MIEMBROS, 

EI Congreso Nacional estani compuesto 
por un numero plural de miembros, ele, 
gldos por los ciudadanos median Ie sufragio 
universal. secreto, libre y dlrecto, para 
perlodos de cuatro (4) anos, 

Los miembros del Congreso Nacional 
seran elegidos una parte por circunscrip, 
cl6n territorial y otra. por circunscripcion 
nacional , 

(o-o-o) 

DE LA KAMA LEGISLATIV A 
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO 

ARTICULO 68. EI Congreso de la Re­
publica esta compuesto de dos Camaras 
que se denomlnaran Senado de la Repu­
blica y Camara de Representantes, 

(o-o-o) 

La Presldencla declara cerrado el primer 
debate en torno a la materia en discusl6n y 
anuncia que la votaci6n correspondlente se 
realizara el pr6ximo lunes, 

Tema: RAMA LEGISLATIVA DEL 
PODER PUBLICO 

Materia: Estatuto del Congreslsta 
Contlnuaclon de la dlscusl';n del 

artlculado, 
En desarrolio del orden del dia, se dispone 

la continuaci6n de la dlscusl6n del artlcu, 
lado en relaci6n con el tema RAMA LE­
GISLATIVA DEL PODER PUBLICO, en el 
capitulo correspondlente al Eslatuto del 
Congreslsta, bloque tematlco en que aclua 
como ponente el senor constltuyente Luis 
Guillermo Nielo Roa, 

EI senor secretario da leclura aI articu­
lado propuesto. conforme al texto adoptado 
por la Comlsl6n, y que es el slgulente: 
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(0-0-0) 

(Publlcado en la Gacela Const/weional N0 
79, paglnas20y21), 

(0'0-0) 
Luego del punlo de orden que se plantca 

acerca del texlo de artlculado que se pu, 
bht6 en la Gaecla ConstituclOnal. con 
partlcipacl6n de los constituventes Palacio 
Rudas, Zafra Roldan, Carrillo Florez \' 
Holguin. es concedldo el derecho al uso de 
la palabra al constituyeme Luis Gulllcrmo 
Nielo Roa, quien hace la presentael6n del 
Informe sobre la maleria qlle se Ie ha 
aslgnado en cali dad de ponente, 

Pregunlada la Asamblea si aprueba la 
propuesta de que se abra el primer debate, 
conlesla afirmativamente, 

En la deliberaclon sobre el ESlaluro del 
Congresista, Interviene. de acuerdo con la 
Iista de inscritos, el senor constituvente 
Zafra Roldan, Ante solicitud del cOnstitu­
yente Alfonso Palacio Rudas en sentido de 
que se levante la sesl6n debido a la preca· 
rledad del quorum. formulan mociones de 
orden los constituyentes Esguerra. Verano. 
Garzon, Carrillo, Navarro, Reyes y Galan, 

Puesta en votacion la propuesta, se in­
forma el resultado de veintltres 1231 vOlos 
por la afirmativa. sels 16) por la negatil'a y 
tres 13) abstenciones, En consecuencla, no 
exlste quorum decisorio, 

VI 
A la una y cuarenta y cinco mlnutos de la 

tarde se levanta la sesl6n y se convoca para 
el pr6ximo lunes 27 a las once de la ma­
nana, 

Los presidentes Horacia Serpa Unbe, 
Alvaro G6mez Hurtado. Antonio Jost' Na, 
varro Wolff. EI secretarlo general. Jacobo 
Perez Escobar, EI relator. Fernando Galvis 
Gaitan , Asesor lAd honorem). JaJro E, 
Bonilla Marroquin, Subsecretario. Mario 
Ramirez ArbeJaez, Relator auxiliar. Gus­
tavo Orozco Londono, 

CONSTANCIA 
Sobre auxlilol parlamentarlos 

Can la aprobacl6n de la proposlcl6n que 
autoriza al Gobierno en todos los niveles 
para entregar bajo la forma de conlrnto los 
famosos auxllios. se traslad6 el clientellsmo 
del Congreso al EJecutivo: en adelanle. 
senin los presidentes. ministros. gober­
nadores y alcaldes qulenes reparliran 
auxillos bajo la sibil Ina forma del contrato, 
Lamento que la Comisl6n ACCidental no 
haya tomado en cuenta ml proposlcl6n 
sobre el tema, la cual adjunlo a la presente 
constancia, 

Abel Rodriguez Coo constituyente AD 
M-19 

PROPOSICION 
Para adlcionar el articulo que proh.be a 

las ramas del poder publico deere tar 
auxillos 0 donaciones Itema presupueslo), 

No obstante. para fomentar Instiluclones 
de utilidad comun y sin animo de lucro que 
desarrollen programas de beneficlo social, 
la ley creara un fondo especial que sera 
adminislrado por una junta directlva In­
tegrada por personas de reconoclda 501-
vencla moral no vlnculadas a la aclivldad 
politica , 

La m isma ley establecera las condiciones 
y requlsltos que dfben cumplir dlchas 
Instltuclones para acceder a los bencficlos 
del fondo. 

ABEL RODRIGUEZ C. 
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Ponencia para Segundo Debate 

La Administracion de Justicia 
Constituyente~ MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

INTRODUCCION 

La reforma a la justicla consta de as­
pectos fundamentales pues se delimlta en 
forma mas completa su campo de accl6n y 
se crean nuevas figuras juridicas que 
contrtbutran a hacerla pronta y cumplida_ 

En primer lugar se delimita en forma 
completa su campo de acct6n a travts de los 
Prlncipios Generales de la Admlnlstraclon 
de Justicla_ Estos seilalan como la admi­
nlstracion de justicia es una funci6n pil­
blica_ cuyas declslones son Independlentes 

. y cuyas actuaciones serlin pilblicas y 
permanentes. con las excepciones que fije 
laLey. 

Para evltar que los procedimientos sean 
utllizados para obstaculizar la Adminis­
tracion de Justicia. se dispone que en dl­
chas actuaclones prevalecera el derecho 
sustanclaJ_ 

Se establecen los parametros necesartos 
para que la justlcla sea eficaz al determinar 
que los terminos procesaJes se observaran 
con diligencla y su incumplimiento sera 
sanclonable. Tambien se dispone que su 
funcionamlento sera desconcentrado y 
autonomo_ 

Es importante resaJtar que se garantiza el 
derecho de todas las personas a tener ac­
ceso a la Justlcla y se deja a la ley el pre­
cisar cuando se debe actuar por intermedio 
deabogado_ 

Para efectos judiciales se podra efectuar 
una division territorial diferente. la cual 
sera realizada por el Consejo Superior de la 
Judicatura. 

Los jueces fundamentalmente estan 
sometldos al Imperio de la ley y tendran 
como criterios auxlliares la equldad. la 
jurlsprudencla. los prlnclplos generales del 
derecho y la doctrina. 

EI superior no podra agravar la situaci6n 
juridlca del apelante ilnico. 

Luego de preclsar las orientaciones de la 
Justicia. la reforma crea como cabeza de la 
mlsma un gran organlsmo denomlnado el 
Consejo Superior de la Judlcatura. al cualle 
corresponde desempeilar tres grandes 
funciones. a saber: La funcion disciplinaria. 
la de adminlstraci6n de los recursos de la 
Rama Jurisdicclonal y la de regular y dlrigir 
la Carrera Judicial. 

Con la creacl6n de este organlsmo se 
busca dotar a la Rama Jurlsdlcclonal de un 
verdadero soporte en materia operatlva. 
que Ie garantlce la autonomia admlnls­
tratlva. y. en alguna medlda. la presu­
puestal. 

Estara dlvldldo en Salas para efectos del 
desempeilo de estas funclones y de el de­
penderlin los Consejos Secclonales de la 
Judlcatura. 

La primera deslgnacl6n de la SaJa Dis­
clpllnarta sera hecha por el Presldente de la 
Repilblica y las demas. para los slete 
mlembros de esta SaJa. por el Congreso de 
temas envtadas por el Goblemo. En cuanto 
a la SaJa Admlnlstratlva. la primera y las 

slgulentes designaclones se efectuaran asi: 
dos por la Corte Suprema de Justicla. uno 
por la Corte Constitucional y tres por el 
Consejo de Estado. 

Para desempeilar el cargo requeriran: ser 
colomblano de naCimiento. ciudadano en 
ejercicio. mayor de trelnta y cinco ailos. 
tener titulo universitario de abogado y 
haber ejercido la profesion durante dlez 
ailos con buen credlto. 

Dentro de sus funciones estan las de 
adminlstrar la Carrera Judicial. elaborar 
Iistas de candldatos para la deslgnacion de 
funclonarios judlclales; examinar la con­
ducta y sancionar las faltas de los funcio­
narlos de la Rama Jurisdiccional y de los 
abogados; controlar el rendlmiento de los 
despachos judlclales. elaborar el proyecto 
de presupuesto; dlrimlr los conflictos de 
competencia que ocurran entre las dlstintas 
jurisdicciones y las demas que Ie seiiale la 
ley. 

Ademas. se Ie atribuyen las facultades 
para fijar la division del terrltorlo para 
efectos judiciales; ublcar y redistribulr los 
despachos judiciales; crear. suprimlr. fu­
slonar y trasladar cargos en la adminis­
traci6n de justicia y en general dlctar los 
reglamentos necesarios para su eficaz 
funcionamlento y proponer proyectos de ley 
y de codigos para el efecto. 

Dentro de los organlsmos que adminis­
tran justicia se destaca la creaclon de la 
Corte Constltucional. la cual constltuye un 
paso importante en la evoluclon del control 
de constltuclonalidad en Colombia. La 
Corte tendra el nilmero impar de miembros 
que determine la ley. con la funclon prin­
cipal de decldlr sobre las demandas de 
Inconstitucionalidad contra los actos re­
formatorios de la Constitucion por vlcios de 
forma. de las convocatorias a referendo 0 
Asamblea Constituyente Igualmente por 
vicios de forma. 10 mismo que referendos 
sobre leyes y consultas populares del orden 
nacional. estas illtlmas tanto por su con­
tenido material como por viclos de proce­
dimlento en su formacion. Decidir sobre las 
demandas de inconstitucionalJdad que 
presenten los ciudadanos contra las leyes_ 
tanto por su contenido material como por 
vlcios de procedlmlento en su formaci6n y 
por los mismos motivos sobre los decretos 
con fuerza de ley dictados con fundamento 
en facultades extraordinarias y sobre el 
plan naclonal de desarrollo; decidir sobre 
las excusas de qulenes no concurran a las 
cltaclones de las Comlslones del Congreso; 
sobre la constltucionalldad de los decretos 
legislatlvos que dlcte el Gobierno con 
fundamento en los estados de excepclon; 
decldlr definltivamente sobre la constltu­
clonalJdad de los proyectos de ley que 
hayan sldo obletados por el Goblerno. 

Tamblen tiene competencla para revlsar_ 
en la forma en que 10 determine la ley. la 
tutela de los derechos constltuclonales y 
para decldlr sobre la exequlbilidad de los 

tratados intemacionales y las leyes que los 
aprueben_ 

En relaclon con la Corte Suprema de 
Justlcla y el Consejo de Estado. 1a reforma 
preve que se Integren con un nilmero Impar 
de miembros y se elJmlna la paridad poll_ 
tlca. 

En cuanto al Consejo de Estado se refiere 
las dlsposlclones generales son las mlsm~ 
de la Corte Constituclonal y la Corte Su­
prema de Justicia. aclarando que. como 
h~y en dia. tiene dos grandes funclones; las 
de Tribunal Supremo de 10 ContenclCleO 
Adrritnostrativo y las de organo consultlvo 
del doblerno. 

EI Consejo de Estado hlstoricamente fue 
fundado por Bolivar en 1817 y con dlfe­
rentes nombres ejerci6 sus funclones hasta 
1843. Posteriormente fue restablecldo en 
1886 y nuevamente suprimldo en 1905. 

EI Acto Leglslativo de 1914 restablecl6 el 
tonsejo de Estado y Ie atribuyo las Ires 
funciones gentricas que actualmente ejerce 

'como son las de servir de organo consultivo 
del Gobierno Naclonal en asuntos de ad­
ministraclon. desempeiiarse como comlslon 
legislativa permanente y ser el Tribunal 
Supremo de 10 Contencioso Administratlvo. 

En el ailo 1945. se puso fin a la dlscusl6n 
sobre la naturaleza juridica de 10 Conten­
closo Adminlstrativo. ublcandola como 
parte de la Rama Jurisdiccional que 
comprende todas las jurisdicciones del pais. 
definiendo la finalidad de esta jurlsdlcclon 
especial. 

Asi mismo. dispuso que actuara a traves 
del Consejo de Estado y los Tribunales 
Admlnlstrativos y defini6 claramente el 
juzgamlento que compete a la Corte Su­
prema de Justicia sobre los Decretos del 
Gobierno con fuerza legislatlva y a la Ju­
risdiccion de Contencioso Admlnistratlvo 
sobre los decretos admlnistraUvos del 
mismo origen. 

Esta reforma tambien previa que la Ju­
risdlccion de 10 Contencioso Administratlvo 
juzgue los actos admlnlstrativos. los cuales 
pueden ser suspendldos 0 anulados de 
conformldad con la ley. • 

Como puede apreciarse del recuento 
anterior. 10 importante en esta materia e51 

mantener los s6lidos fundamentos de la 
Jurlsdlcclon de 10 Contencioso Admlnls­
trativo. desde el punto de vista constitu­
cional. tal como 10 aprob6 la H. Asarnblea 
en la Plenaria en primera vuelta_ 

Se establece de manera expresa la atrl­
buci6n para Juzgar la constituclonalldad de 
los actos admlnlstrativos. cuyo examen no 
corresponde a la Corte Constituclonal. 0 sea 
que el control de constltuclonalldad no Sf 

concentra en un solo organlsmo. sino en 
ambos. sin que haya lugar a dlscuston 
sobre las competenclas de cada uno. 

Se propone. asl mismo. deJar al leglslador 
la preclsl6n sobre las materias en las que el 
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Goblemo debe oir al Consejo de Estado 
como cuerpo consulttvo del Goblemo. 

Es irnportante resaltar que se atribuye de 
una manera mas clara la compelencla al 
Consejo de Estado para presentar proyectos 
de reforma constltuclonal y de leyes. 

La reforma ademas crea la Fiscalia Ge· 
neral de la Nacl6n como otro de los orga· 
nlsmos que admlnlstran justicla. 

EI Fiscal General sera elegldo por la Corte 
Suprema de Justicla de lema envlada por el 
presldenle de la Republica, para un periodo 
de cualro anos y debenl. lener las calidades 
de maglstrado de la Corle. 

Corresponde a la Fiscalia General de la 
Nacion, de oficlo 0 mediante denuncla 0 
querella, la Invesllgacl6n de todos los de· 
lilos y la acusacl6n de los presuntos In· 
fraclores anle los juzgados y lribunales 
compelenles. 

Ademas se reorganlza la Procuradurla 
General de la Nacl6n como el organlsmo 
que dlrlge el Mlnlsterlo Publico. 

EI Procurador sera nombrado por el 
Senado de lemas enviadas por el Consejo 
de Eslado, por la Corte Suprema de Justicia 
y por el presldenle de la Republica. Su 
periodo sera de cuatro ruias. 

De nada servlria la consagraclon de los 
derechos en la Carta en la forma completa 
como se ha hecho, si no exlslen meca· 
nlsmos que garanticen su verdadera apli· 
cacl6n y su efectividad. Por ello se crea el 
Defensor del Pueblo como funcionario del 
Mlnlslerio Publico, pero se Ie da un origen 
democr:!.tlco al disponer que su n9mbra· 
mlento corresponde a la Camara de Re· 
presenlanles de lema enviada por el pre· 
sldenle de la Republica. 

Deber:!. lener las mismas calidades que se 
eXlgen para ser Senador y su periodo sera 
de cuatro ruios. 

PRINCIPIOS GENERALES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

I. CARACTERISTICAS 
I) Senalan que la Administraclon de 

Justlcla es una funclon publica, cuyas 
decisiones son independlenles. 

2) Disponen que las acluaciones de la 
Justlcia seran publicas y permanenles. con 
las excepclones que eslablezca la ley y en 
elias prevalecera el derecho suslancial. 

3) Asi mlsmo se preve que los lerminos 
procesaJes se observaran con diligencia y su 
incumplimlenlo sera sancionable. 

4) EI funclonamlenlo de la Justicia sera 
desconcentrado y aUl6nomo. 

5) En cuanlo al Acceso a la Justlcia, se 
garantlza el derecho de toda persona de 
acceder IIbremente a ella y de solicitar ante 
la autoridad compelenle la aplicaci6n de la 
Constitucl6n y la ley, 

6. Se consagra el prlnclplo de someti· 
mlenlo a la ley al afirmar que los jueces solo 
estar:!.n sometldos a su imperio y se aoaden 
como crilerlos para la apllcaci6n de la ley la 
interpretacion Judicial preexislenle, la 
equldad y los prlnclplos generales de de· 
recho. 

U. DIFERENCIAS CON LA CONSTI· 
TUCION DE 1886. 

I). Mlenlras la Constiluclon de 1886 
dispone que: "La Justlcla es un servicio 
pilbllco de cargo de la nacion", la reforma 
eslablece que la justlcla es una funci6n 
publica, con las excepclones que eslablezca 
la ley. 0 sea que la reforma prev!' que. de 
acuerdo con la ley, pueden exlstir casos de 
justlcla prlvada, mlentras que en la Cons· 
tllucion de 1886 solo sc eslablccia como un 
servlclo publico. 
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2). La reforrna garantlza el derecho de 
loda persona para acceder a la admlnls· 
tracl6n de justlcla y a sollcllar anle la 
auloridad compelenle la apllcacl6n de la 
ConsUluclon y la ley, mlentras que la 
Constttucl6n del 86 se lirnltaba a expresar 
que la justlcia se conslderaba un servlclo 
pilbllco. 

3), EI proyeclo de reforma expresamente 
dispone que los jueces 8610 estAn sometldos 
al Imperio de la ley y que la equldad, la 
jurisprudencla, los princlplos generales del 
derecho y la doctrlna son crllerios auxl· 
lIares de la admlnlstracl6n de justlcla. En la 
Constltuclon del 86 no conslaba esle 
principlo en forma expresa. 

m. PROPUESTAS' DE MODIFICACION. 
Mlentras en el lexto aprobado en primer 

debate por la Plenaria se establece el 
princlplo general de que loda persona 
puede acceder a la justlcia en forma direcla, 
siendo la inlervencl6n de abogado excep· 
clonal, la Codlficadora propone que se es· 
tablezca s610 un princlpio general sobre el 
IIbre acceso de las personas a la justlcla, 
dejando a la ley la determinacion de 10 reo 
laclonado con el ejerclclo de la profesi6n de 
abogado. 

En relaci6n con los elementos que debe 
tener en cuenta el juez para la aplicacion de 
la ley, la Codlficadora propone un lexlo 
donde se suprime la doclrina y, en vez de 
referirse a la jurisprudencla, se menciona la 
interpretaci6n judicial preexistente. 

CONSEJO SUPERIOR 
DF. LA JUDICATURA 

Se propone la creaclon de un Consejo 
Superior de la Judicatura como un cuerpo 
de gran importancia. Cumplira al mismo 
tiempo la funclon del Tribunal Disclpli· 
nario, y las tareas administrativas que 
requiere la Rama Jurisdlccional. Ese 
cuerpo, integrado con la inlervencion de las 
tres ramas, tendra la importancia suficienle 
para particlpar en una deslacada labor 
nominadora, disciplinaria y adminlslra· 
dora. 
I. CARACTERISTICAS: 

I). Se crea este nuevo organlsmo que se 
divide en Salas para efectos de separar las 
funciones disciplinarias de las demas que Ie 
aSignen la Constitucion y la ley sobre 
asunlos adminlstrativos de la Rama Ju· 
risdiccional. 

Las Salas seran la admlnistrativa, inle· 
grada por seis magistrados, elegidos para 
un periodo de ocho ruios. asi: dos por la 
Corte Suprema de Justicia. uno por la Corle 
Constltucional y tres por el ConseJo de 
Estado: y la discipllnaria integrada por slele 
magistrados. designados para un periodo de 
ocho aiios por el Congreso de lernas en· 
viadas por el Goblerno. 

2). Se dispone que podra haber Consejos 
Secclonales de la Judlcalura, en la forma en 
que 10 delermine la ley. 

3). Para la primera designaclon se pro· 
pone una norma lranslloria que prev~ que 
el presldente de la Republica designara por 
primera vez la Sala Disciplinarla. 

4). Las calldades para ser mlembro del 
Consejo Superior de la Judicatura son ' 
colomb,ano de nacimiento, cludadano en 
ejerclcio, mayor de lreinla y cinco ruios, 
lener lilulo universilarlo de abogado y 
haber ejerclclo la profesion durante diez 
ruios con buen cn'dIIO. 

Los miembros del ConseJo no podr~n ser 
elegldos de las mismas corporaclones 
poslulantes. 
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5). EI proyeclo de reforma establece como 
alribuclones las slgulenles: 

a). Admlnlslrar la carrera judicial. 
b). Elaborar las Iisias de candldalos para 

la deslgnacl6n de lunclonarios judictales y 
envlarlas a la enUdad que deba hacerla, 
excepto en la jurisdlccl6n penal milltar que 
se reglra por normas especlales. 

c). Examlnar la conducta y sanclonar las 
fallas de los funclonarios de la rama ju· 
rlsdlcclonal , asi como las de los abogados 
en ejerciclo de su profesl6n, en la Instancia 
que seliale la ley. 

d) . L1evar el control de rendlmJenlo de las 
corporaclones y despachos judlciales. 

e), Elaborar el proyeclo de presupueslo de 
la rama jurisdlcclonal que debera ser reo 
mllido al Gobiemo y ejecularlo de con· 
formldad con la aprobacl6n que haga el 
Congreso. 

n. Dirimlr los connlCIOS de compelencia 
que ocurran entre las dlstlnlas jurlsdlc· 
clones y 

g). Las demas que senale la ley . 
6). La reforma sometlda a la consldera· 

ci6n de la Honorable Asamblea ConsUlu· 
yente para segundo debale olorga al Con· 
sejo Superior de la Judlcalura Was alri· 
buciones, a saber: 

a). Fijar la dlvlsl6n del terrilorio para 
efeclos judiciales, ublcar y redlstrlbulr los 
despachos judlclales. 

b). Crear, suprirnlr, fuslonar y lrasladar 
cargos en la admlnlstraci6n de justlcla. 

En ejercicio de esta atrlbuci6n, el Consejo 
Superior de la Judicatura no podra esta· 
blecer a cargo del lesoro obligaclones que 
excedan el monlo global fijado para el 
respectlvo servlclo en Ia ley de apropia· 
clones inlclales. 

c), Dictar las normas necesarias para 
asegurar el eficaz funclonamlenlo de la 
adm inlstraclon de justlcia, la organlzaclon 
intema de las corporaciones judlclales, la 
regularidad de los In!.miles en lribunales y 
juzgados y la aslgnacl6n de funclones es· 
peclales a los funclonarios y empleados, en 
los aspectos no prevlslos por ellegislador. 

d). Proponer proyeclos de la ley relativos 
a la adminlslracion de justiCla y a los co· 
digos sustanllvos y procedimenlales. 

e). Las de mas que senale la ley . 
U. DIFERENCIAS CON LA CONSTI· 

TUCION DE 1886: 
Esta nueva Instllucl6n juridlca no tiene 

posibllidades de comparaclon con ninguna 
Otra prevista en la Constituci6n de 1886 
pero reune las funciones del Tribunal 
Disciplinario reconocido en el lexto cons· 
tlluclonal vlgenle en su arliculo 217 y de la 
Carrera Judicial: esta ultima. hoy en dia es 
de creaclon legal. 

III. PROPUESTAS DE MODIFICA· 
CION: 

5610 de redacci6n. 

CORTE SUPREMA DE JUST/CIA, 
CORTE CONSTITUCIONAL 

CONSEJO DE EST ADO 
En primer lermlno, se propone la crea· 

cion de la Corte Constlluclonal por la ne· 
cesldad que se ha vlSIO en lodos los campos 
del derecho de lograr cada vez una mayor 
especlallzacl6n de los organlsmos que 
ejercen la larea jurt dicclonal. Asl como la 
labor de casacion que cumplen la, salas 
civil. penal y laboral requ lcren ser ejercida, 
por expertos en la malerla. cada dia el de 
recho publlcoadqulere mayor especlficldad 

Es por ello que dcntro de la estructura de 
la nueva conslltucl6n, resulla conl'enienle 
separar las funciones de Tribunal de Ca· 
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saci6n de la Corte Supr~ma de Justicia. de 
la facultad de control de constitucionalidad. 

Esta mayor especializacion en el juz· 
gamiento conslitucional. permitini que con 
el tiempo se construya una jurisprudencia 
estable sobre los alcances de cada una de 
las normas de la nueva Carta. con claridad 
sobre las facultades de las ramas del Poder 
Publico y en particular sobre la naturaleza 
excepclonal de los Estados de Excepclon. 

Es igualmente importante que este nuevo 
organismo &termine el alcance de los 
derechos y las Iibertades pu blicas. crean do 
una interpretacion estable y coherente 
sobre su ejercicio. 

Se trata de la creacion de un organismo 
especializado. dedicado unicamente al 
juzgamiento constitucional e integrado por 
Magistrados. que aunque conocedores de 
otras discipllnas juridicas. cuenten con una 
formacion basica en derecho constitucional. 

I. CARACTERISTICAS 
I) En primer lugar el proyecto de reforma 

aprobado en primera vuelta por la Hono· 
rable Asamblea Constituyente consagra 

- como norma general la facultad de la ju· 
risdiccion de 10 contencioso administrativo 
para suspender provislonalmente los actos 

_ administrativos deflnitivos. de tnimite 0 de 
_ ejecucion que sean susceptibles de im­
. pugnacion por via judicial. 

2) Se establece que la Corte Constitu­
cional tendra un numero impar de magis­
trados de acuerdo con la ley y que senin 
elegidos por el Senado de la Republica. para 
periodos indlviduales de ocho ruios. de 
ternas que Ie presenten el Presidente de la 
Republica. la Corte Suprema de Justicia y 
el Consejo de Estado. Se establece. asi 
mismo. que no podran ser reelegidos. 

Para la primera eleccion la Corte Cons· 
titucional estara integrada por siete 
miembros que serim elegidos para un pe­
riodo de un ano asi: dos por el Presidente de 
la Republica. uno por la Corte Suprema de 
Justicla. uno por el Consejo de Estado. uno 
por el Procurador General de la Naclon y los 
restantes por los Magtstrados asi elegidos. 

La eleccion por las entidades y personas 
nomlnadoras debera hacerse dentro de los 
cinco dias sigulentes a la vlgencia de la 
nueva ConstJtuci6n. so pena de incurrir en 
mala conducta. 

No podnin ser designados Magistrados de 
la Corte Constituclonal quienes durante el 
ano anterior a \a elecci6n se hayan de­
sempenado como Ministros del Despacho 0 
Maglstrados de la Corte Suprema de Jus­
ticia 0 del Consejo de Estado. 

3) A la Corte Constitucional se Ie conna la 
guarda de la Integrldad y supremacia de la 
Constitucion y tendra las slgulentes fun­
clones: 

a) Decidir sobre las demandas de in­
constitucionalldad que promuevan los 
cludadanos. contra los actos reformatorlos 
de la Constituci6n. cualqulera que sea su 
orlgen. sOlo por vic los de procedimento en 
su formaci6n. 

b) Decidir. con anterioridad al pronun­
ciamlento popular. sobre la constltucio­
nalidad de la convocatoria a un referendo 0 
a una Asamblea Constltuyente. para re­
formar la Constltuci6n. s610 por viclos de 
procedlmiento en su formaci6n. 

c) Decldlr sobre la constitucionalidad de 
los referendos sobre leyes y de las consultas 
populares del orden naclonal. estas U1timas 
por vlcios de procedimiento en su convo­
catoria y reallzaci6n. 

d) Decldlr sobre las demandas de In-
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constltuclonalidad que presenten los ciu­
dada nos contra ias leyes. por su contenido 
material 0 por vicios de procedlmlento en 
su formacian. 

e) Decidir sobre las demandas de In­
constitucionalidad que presenten los ciu­
dadanos contra los decretos con fuerza de 
ley dlctados por el Gobierno con funda­
mento en facultades extraordinarias y para 
adoptar el Plan Nacional de Desarrollo. por 
su contenido material 0 por vieios de pro­
cedimiento en su formacian. 
o Decidir sobre las excusas de quienes no 

comparecen a las cltaciones de las comi­
siones de ias camaras legislativas. 

g) Decidir definitivamente sobre la 
constitucionalidad de los decretos legisla­
livos que dicte el Gobierno con fundamento 
en los estados de excepcion. 

h) Decidir definitivamente sobre la 
constitucionalidad de los proyectos de ley 
que hayan sido objetados por el Gobierno 
como inconstitucionales. y de los proyectos 
de leyes estatutarios. tanto por su contenido 
material como por vicios de procedimiento 
en su formacion. 

i) Revisar. en la forma en que 10 deter­
mine la ley. las decisiones judiciales de 
tutela de los derechos constitucionales. 

j) Decidir deflnitlvamente sobre la exe­
quibilldad de los tratados internacionales y 
de las leyes que los aprueben. Con tal fln. el 
Gobierno los remitini a la Corte. dentro de 
los seis dias siguientes al de la sancion de la 
ley. 

k) Darse su propio reglamento. 

4) De igual manera la reforma dispone 
que cuando la Corte encuentre vicios de 
procedimiento subsanables en la formacion 
del acto sujeto a su control. ordenara de­
volverlo a la autoridad que 10 proflrio para 
que. de ser posible. se enmiende el defecto 
observado. Subsanado el vlcio procedera a 
decidlr sobre la exequlbilidad del acto. 

6) Se prey!! que cualquier ciudadano 
podni ejercer las acciones previstas contra 
los actos mencionados e intervenlr como 
impugnador 0 defensor de ellos. 

7) EI Procurador General de la Naclon 
debera intervenir en todos los casos. 

8) Las acciones por vicios de forma ca­
ducan en el termino de un ruio contado 
desde la publicacion del respectivo acto. 

9) La Corte dlspondni del termino de 
sescnta dias para decldir y el Procurador de 
treinta para rendlr concepto. 

10) Se propone reducir los terminos an­
teriores a una tercera parte en los casos de 
los Decretos dictados con base en las fa­
cultades de los Estados de Excepcion. 

II) Los fallos tendran vIgen cia inmediata 
en los casos en que se declare la inexe­
quibllidad. haran transito a cosa juzgada y 
su parte resolutiva sera publlcada en el 
Dlario OOclal. 

12) AI Congreso 0 al Gobierno. segun el 
caso. se ies comunicara la iniciacian de 
cualquler proceso que tenga por objeto el 
examen de constltucionalidad de normas 
dictadas por ellos. sin que esta comunl­
caclon dilate los terminos del proceso. 

13) EI Gobierno no podra conferir empleo 
a los maglstrados de la Corte Constitucional 
durante el periodo de ejercicio de sus 
funclones nl dentro del ano sigulente a su 
retiro. 

14) Se establecen las atribuclones espe­
ciales de la Corte Suprema de Justicia. asi: 

a) Actuar como Tribunal de Casaci6n. 
b) Juzgar al Presidente de la Republica 0 

a qulen haj!a sus veces. por cualquier hecho 
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punlble qu-e se Ie Impute. con forme al ar. 
ticulo 181 numerales 2 y 3. 

3. 
c) Investigar y Juzgar a los miembros del 

Congreso. 
d) Juzgar. previa acusaci6n del Fiscal 

General de la Nacl6n. por cualquier heeho 
punlble que se atribuya a los Minlstros del 
Despacho. al Defensor del Pueblo. aI Pro. 
curador General. a los Magistrados de la 
Corte Conslitucional. de la Corte Suprema 
de Justlcla y del Consejo de Estado. a los 
Agenles del Minlsterio Publico ante la Corte 
y los Tribllnales. a los jefes de Departa. 
mentos Administrativos. al Contralor 
General de la Republica. a los Embajadores 
y jefes de Misi6n Diplomatica y Consular. a 
los Gobernadores. a los Maglstrados de 
Tribunales y a los Comandantes Generales. 

c) Conocer de todos los negocios con· 
tenciosos de los Agentes Diplomatlcos 
acreditados ante el Gobierno de la Nacl6n 
en los casos previstos por el Derecho In· 
ternacional. 

d) Darse su propio reglamento y las 
demas que Ie senale la ley. 

15) EI proyecto de reforma establece que 
el Consejo de Estado tendra el numero 
impar de Map;istrados que determine la ley. 

16) Asi mismo dispone que se divldlra en 
Salas 0 S~cciones para separar las fun· 
ciones Jurlsdicclonales de las demas que Ie 
aSignen la Constitucion 0 la ley. 

17) Se deflere a la ley el seiialamiento de 
las funciones de cada una de eUas. el nu· 
mero de Maglstrados que deben integrarlas 
yen general la orj!anlzacian interna. 

18) EI proyeclo establece. ademas. las 
funciones del Consejo de Estado. a saber: 

a) Desempenar las funciones de Tribunal 
Supremo de 10 Contencioso Admlnlstrativo. 
conforme a las reglas que senale la ley. 

b) Conocer de las acciones de nulidad por 
inconstitucionalidad de los Deeretos dlc­
tados por el Gobierno Nacional. cuya 
competencia no corresponda a la Corte 
Constitucional. 

c) Actuar como cuerpo consultivo del 
Gobiemo en los casos que seiialen la 
Constitucian y la ley. 

d) Preparar y presentar proyectos de 
actos reformatorios de la Constituclon y de 
leyes. 

e) Conocer de los casos sobre perdida de 
la investldura de los congresistas de con· 
formidad con la Constitucian y la ley. 
o Darse su propio reglamento y eJercer las 

demas funclones que determine la ley. 
19) Los Maglstrados de la Corte Suprema 

de Justicla y del Consejo de Estado serAn 
nombrados por la respectiva Corporaci6n 
de IIstas enviadas por el ConseJo Superior 
de laJudicatura. 

20) Se exlgen las siguientes calJdades 
para ser Maglstrado de la Corte Suprema de 
Justicia 0 Consejero de Estado: 

a) Ser colombiano de nacimiento y clu­
dadano en ejerciclo. 

b) Ser abogado. . . 
c) No haber sido condenado por senlencla 

Judicial a pena prlvativa de la Iibertad. con 
excepcion de qulenes 10 hubieren sido por 
delitos politicos 0 culposos. 

d) Haber desempenado durante diez aJios 
a 10 menos. cargos en la Rama Jurisdlc· 
cional 0 en el Mlnisterio PubliCO 0 haber 
ejercido con buen eredito. por el mlsmo 
tIempo. la profesl6n de abogado 0 la catedra 
unlversltaria en Derecho en un estable· 
cimlento reconocido oflcialmente. 

La mitad de los Magistrados de la Corte 

, I 
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Constltuclonal estarii Integrada por juristas 
de dlsllntas dlsclplinas del derecho y no 
serA requlslto prrtenerer a la carrera ju· 
dlclal 

21) Los maglstrados de la Corte Suo 
prema de Justicia. del Consejo de Estado y 
de la Corte ConsUtuclonal tend rAn un pr. 
dodo de oeho anos. no seran reeleglbles y 
prrmanecerAn en el ejerciclo de sus cargos 
mlentras observen buena conducta. hayan 
tenldo un rendlmlento satlsfactorto y no 
hayan lIegado a la edad de reUro forzoso. 

22) Para efectos de la reeleccl6n solo se 
tendrAn en cuenta las elecclones que se 
produzcan con postertondad a la reforma. 

II. D1FERENCIAS CON LA 
CONSTITUCION DE 1886 

I). En cuanto se refiere a la facultad de la 
jurtsdlccl6n de 10 contencloso·admmistra· 
tlvo para susprnder provisional mente los 
efectos de los actos administratlvos que 
sean suscepUbles de Impugnacl6n por via 
Judicial . 

2). Sobre la Corte ConslJtuclonal. la 
Constitucl6n de 1886 no trae dlsposlcion 
a1guna. ya que es una InsUtuci6n creada 
por esta reforma. 

3). No obstante. estableciendo la dlfe· 
rencla de sus funciones con las de la Sala 
Constltuclonal de la actual Corte Suprema 
de Justicla. se debe senalar que el proyecto 
anade a las actuales las de juzgar la Cons· 
Utuclonalldad de las reformas consUtu· 
cionales por vlclos de forma. de los refe· 
rendos y asarnbleas constituyentes. tam· 
bien por vlclos de proeedlmlento en su 
formacl6n y de las consultas populares del 
orden nacional . Ademas. la de pronunclarse 
sobre las excusas de qulenes no concurran 
a las citaclones de las Comlslones legis· 
laUvas y la de control de los tratados y las 
leyes aprobatortas de los mlsmos. 

4). En 10 referente a la Corte Suprema de 
Justicla. la reforma dispone que debera 
estar Integrada por un numero impar de 
maglstrados y modlfica sus funclones en 
relacl6n con las disposlclones de la Cons· 
tltucl6n de 1886 por cuanto esta preveia el 
juzgamlento de los altos funclonarios na· 
clonales previa acusacl6n del Senado y la 
reforma establece que la acusacl6n la harA 
el Fiscal General de la Nacl6n. con excep· 
cl6n del presldente de la Republica y de los 
congreslstas. 

5). En relacl6n con el Consejo de Estado 
tamblen se modtnca su composlcl6n al 
establecer que tendra un numero Impar de 
maglstrados. 

Ademas de las funclones que tiene en la 
aclual ConslJtucl6n. se Ie atribuyen unas 
nUeVas como son las de preparar y pre· 
sentar proyectos de actos reformatortos de 
la Constttucl6n y de leyes. actuar como 
cuerpo consultivo del Goblemo respecto de 
los decretos que desarrollan facultades 
extraordlnarlas y para el trAnslto de tropas 
extranjeras por el territono naclonal y la 
estacl6n y trAnslto de buques 0 aeronaves 
extranjero:; de guerra en aguas 0 en ttrri· 
tOrio 0 en espaclo aereo de la Naci6n y 
conoeer de los casas de perdlda de inves· 
ttdura de los congreslstas. 

6) Otra modificacl6n fundamental para la 
Corte Suprema de Justicla y el Consejo de 
Estado es la de que sus mlembro serAn 
nombrados por la resprctlva Corporacl6n 
de IIstas envlada por el Consejo Supertor 
de la Judlcatura 

7). En cuanto se refiere a las calidades 
para ser maglstrado de la Corte Suprema de 
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Justlcla 0 ConseJero de Estado. aplicables a 
partir de la reforma a la Corte Constltu· 
cional. el cambio que se Introduce con 
resprcto a la Consl1tucl6n de 1886 conslste 
fundamentalmente en eliminar el requlslto 
de la edad. y en aumentar el tlempo de 
servlclos en la rama Jurisdlcclonal 0 en el 
mlnlsterlo publico y establecerles el prriodo 
de oeho anos para prrmanecer en dichos 
cargos. 

8). EI proyecto de reforma supnme la 
paridad poliUca en la Corte Suprema de 
Justicia y en el Conselo de Estado. 
m. PROPUESTAS DE 

MODIFICACIO NES 
1). Dentro de las atribuclones de la Corte 

Suprema de Justicla se propone anadlr dos 
numerales sobre juzgamiento del presl· 
dente de la Republica e InvesUgacl6n y 
juzgamlento de los mlembros del Congreso. 

2). En cuanto a los requisltos para ser 
magistrado de la Corte Consutucional. de la 
Corte Suprema de Justicla y del Consejo de 
Estado se agrega el de no tener doble na· 
clonalldad. incluido en una norma general. 

3). Los demas camblos son de redacci6n. 

DEL MINISTERIO PUBLICO 
EL PROCURADOR GENERAL 

DE LA NACION 
I. CARACTERISTICAS. 

I). La prlmera caracteristica fundamental 
del texto de reforma aprobado por la Ho· 
norable Constltuyente en la prlmera vuelta 
consiste en conceder autonomia aI Minis· 
terto Publico resprcto de las Ramas del 
Poder Publico. en especial del Ejecuttvo. 

Consideramos que esta caracteristtca es 
de gran importancia porque garanttza la 
Independencla de este organlsmo de control 
en el ejerclclo de sus funclones . 

2). Asi mismo es Importante resaltar la 
creaci6n de una nueva figura juridica. como 
parte del Ministerto Publico. como es el 
Defensor del Pueblo. encargado de la de· 
fensa de los derechos hum3J)os. como ve· 
remos mas adelante. 

En cuanto a su composici6n tamblc~n es 
necesarlo resaltar el cambio de nombre de 
los actuales fiscales. por el de agente del 
Mlnisterio Publico. 

Constltuye una reforma. tamblc!n. la 
vinculacion de los person eros munlclpales 
al Ministerio Publico. 

3). Se seiiala aI proeurador general de la 
Nacl6n como supremo director del Minis· 
terio Publico. 

4). La forma de elecci6n del proeurador 
general de la Nacl6n se caractertza por 
vlncular a las tres ramas del Poder Publico 
la EJecuUva y la Jurtsdlcclonal enviando 
temas para que el Senado 10 elija con base 
en elias. Es necesarlo aclarar que la Rama 
Jurtsdiccional envia dos temas. una por 
parte del Consejo de Estado y otra por parte 
de la Corte Suprema de Justicla y que en la 
Rama EjecuUva esta mlsl6n se encomlenda 
aI presidente de la Republica. 

5) EI periodo del Proeurador General de 
la Nacl6n. aI Igual de 10 que ocurre hoy en 
dla. sera de cuatro anos y no se eXlgen ca· 
Iidades especlales para el desemprno del 
cargo. 

6) La reforma aprobada en prtmera 
vuelta. prevr muy detalladamente las 
funclones del Proeurador. otorgandole una 
mayor c1aridad a las que exlsten en la 
Constltucl6n actual 

En efecto. se establece que Ie corres· 
ponde: 

_ VlgUar el cumplimlento de la Consti· 
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tucl6n. las Leyes. las decisiones judiClales y 
los actos admmistratlvos. 

- Proteger los derechos humanos y 
asegurar su efeclivldad 

- Defender los Intereses de la socledad 
- Defender los Intereses colecllv~. en 

especial el amblente. 
- Velar por el ejerciclo dlligente y efi· 

clente de las funclones admmistraUvas 
- SupervlgHar la conducta onclal de 

qulenes ejercen funclones publicas. In· 
clUSlve las de elerrl6n popular. ejercer 
preferentemente el poder dlsclpilnarlo: 
adelantar las Investigaciones corre·spon· 
dientes e Imponer las resprclivas sanclon~ 
con forme a la ley 

Intervenir en los procesos y ante las 
autoridades Judlclales 0 admlnistratlvas. 
cuando sea necesano en defensa del orden 
juridlco. del patrlmonio pUblico. 0 de los 
derechos y garantias fundarnentales 

- Rendlr anualmente Informe de su 
gestl6n aI Congreso. 

- Exlgir a los funcionartos publicos y a 
los partlculares la Informacion que consl· 
dere necesarla. 

- Las demas que determine la ley . 
7) Igualmenle se debe anotar que para el 

cumpllmlento de sus funciones la Proeu· 
raduria tendra atribuclones de Policia 
Judicial y podra Interponer las aCClones que 
consldere necesarlas. 

8) La reforma. tamblen. otorga atrtbu· 
clones especlales al Proeurador General de 
la Nacl6n. a saber: 

- Desvlncular del cargo. prevta audlencla 
y mediante decisl6n motlvada. aI funclO' 
nario que incurra en cualqulera de las faltas 
dehcttvas 0 dlscipllnarlas que la norma 
seriala. 

- Emltir conceptos en los procesos dis· 
clplinarios que se adelanten contra fun · 
clonarios someUdos a fuero especial. 

- Presentar proyectos de ley sobre ma· 
terias relalivas a su comprtencla. 

Exhortar aI Congreso para que explda las 
leyes necesartas que aseguren la promo· 
cion. el ejerclclo y la protecclon de los de· 
rechos humanos y exiglr su cumplimlento 
a las autortdades competentes a fin que las 
eJecuten. 

- Rendlr concepto en los proeesos de 
control de consUtuclonalidad. 

- Nombrar y remover de conformldad 
con la ley. los funclonarios y empleados de 
su dependencia 

9) La reform a confia a la ley determlnar 10 
relalivo a la estructura y funclonamlento de 
la Proeuraduria General de la Naclon. 10 
attnente al Ingreso y concurso de m~rttos y 
aI reUro del servlcio. a las Inhablildades e 
Incompatlbilldades. denominacion. call· 
dades. remuneracl6n y r~glmen dlsrlpll· 
nario de todos los lunclonarios y empleados 
de dlcho organlsmo 

D. DIFERENCIAS CON LA 
CONSTITUCION DE 1886 

1) En la Conslitucl6n de 1886 el Minis· 
terio Publico era eJercldo baJo la suprema 
dlreccl6n del Goblemo. hecho que Ie res· 
taba autonomia La Indeprndencla se la 
otorga el proyecto de refomla que se somete 
a conslderacl6n de la Honorable Asamblea 
en segunda vuelta 

2) De Igual manera la composlcl6n del 
MIRlster10 Publico era dlferente: EI Procu· 
rador General de la Nacl6n. los Fiscales de 
los Trtbunales Suprnores de Distrito y 10:; 
demas Fisrale que deslgne la ley 10 
cuales hoven dla son los FlscaI~ ante la 
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JUrisdlccl6n de 10 contencloso Admlnls· 
tratlvo. 

3) Aunque el periodo tam bien era de 
cuatro ailos, en la Constituci6n de 1886 su 
forma de eleccl6n era dlferente; tsta era 
realizada par la Camara de Representantes 
de terna envlada par el Presldente de la 
Republica. 

4) Las funclones prevlstas par la Cons· 
titucl6n de 1886 eran mucho mAs Iimltadas 
deftriendo a la ley su establecimlento. 

De acuerdo con la actual Constltuclon 
estas eran caltllcadas de especlales y con· 
sistianen: 

- Culdar de que todos los funcionartos 
publicos aI servico de la Nacion desem· 
peIien cumplidamente sus deberes. 

- Acusar antes la Corte Suprema de 
Justicia a los funcionartos cuyo juzga· 
mien to correspanda a esta Corporacion. 

- Cuidar de que los demas funcionartos 
del Ministerlo Publico desemperien fiel · 
mente su cargo, y promover que se les exija 
ia respansabilidad par las faltas que co· 
metan. 

_ - Nombrar y remover Iibremente a los 
empleados de su inmediata dependencia. 

- Y las demas que Ie atribuya la ley. 
_ 5). La Constitucion de 1886 regula es· 

peclalmente la figura de los Fiscales, hoy 
: modificada par la de agentes del Minlsterio 

Publico. 
m. PROPUESTAS DE MODIFICACION 
1) En cuanto a la norma que determina 

qUienes ejercen el Minlsterio Publico se 
propane un cambio de redaccion. suprl· 
miendo la frase de que su supremo director 
serA el Procurador aI final y colocAndola aI 
principlo. 

2) Se propane unlflcar en uno solo, los 
articulos sobre la eleccion y el periodo del 
Procurador. pero conservando la esencla de 
las disposiclones. 

3) En cuanto a las funciones , se funden en 
una sola la de defender los intereses de la 
sociedad y los intereses colectlvos, en es· 
peclal el am biente. 

En la funclon quinta se propane camblar 
la palabra eficiente por eflcaz. 

En las funclones septima, octava, novena 
y decima se corrige unlcamente la redac· 
cl6n. 

4) En las atrlbuclones especlales los 
camblos tambltn son de redacci6n. 

EL DEFENSOR DEL PUEBLO 
I, CARACTERISTICAS 
1) Forma parte del Mlnlsterio Publico. 
2) Ejerce sus funclones bajo la Suprema 

Direccl6n del Procurador General de la 
Naclon . 

3) Su eleccl6n la realiza la Camara de 
Representantes de terna envlada por el 
Presldente de la Republica. 

4) Su periodo serA de cuatro ailos, 
5) Se exlge que tenga las mlsmas call· 

dades que se requleren para ser Senador, 
6) Se seriaJan como funclones del De· 

fensor del Pueblo: 
- Orlentar e Instrulr a los habltantes del 

territorlo naclonal y a los colomblanos en el 
exterior en el ejercicio y defensa de sus 
derechos ante las autorldades competentes 
o entldades de carActer privado, 

- Dlvulgar los derechos humanos y reo 
comendar las politlcas para la enserianza de 
losmlsmos, 

- Invocar el derecho de habeas corpus e 
Interponer las acclones de tutela, sin per· 
julclo del derecho que aslste a los Intere· 
sados, 

- Dlrlglr la defensorla publica, 
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- Interponer las acciones populares en 
asuntos relaclonados con su competencla, 

- Presentar proyectos de ley sobre rna· 
terlas relatlvass a su competencia, 

- Rendir Informes aI Congreso sobre el 
cumplimlento de sus funclones, 

- ,Las de mas que determine la ley , 
7) En cuanto a las atribuclones, el pro· 

yecto de reforma establece que este fun· 
cionario padrA requertr a las autoridades la 
informacl6n necesarta para el adecuado 
ejerclcio de sus funclones sin que se pueda 
oponer reserva a1guna, 

8) Se dellere a la ley determinar 10 rela· 
tlvo a la organlzaclon y funclonamlento de 
esta instltucion, 

9) EI proyecto de reforma dispone en 
forma transltorla que el primer Defensor del 
Pueblo serA elegldo por el Procurador Ge· 
neral de la Naclon de una terna enviada par 
el Presidente de la Republica, 

n, DIFERENCIAS CON LA 
CONSTITUCION DE 1886 

La flgura del Defensor del Pueblo no 
existe en la Constitucion de 1886, 

III, PROPUESTAS DE 
MODI FICA CION, 

No se hacen propuestas de modificaclones 
de fondo sino unicamente de redacclon, 

FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
Diferentes proyectos de reforma se reo 

fieren a la necesidad de crear la Fiscalia 
General para rescatar la justicla en su rama 
investlgativa penal. 

De acuerdo con el proyecto aprobado en 
la Plenarta en la prlmera vuelta la Fiscalia 
General de la Nacion dependera de la Rama 
Jurisdiccional, 

En el campo del Derecho colombiano han 
fracasado los intentos de dar un caracter 
administratlvo a la investigacion, Primero 
con los jueces de instrucclon designados 
por el Mlnisterio de Justicla, Y luego con los 
Flscales Instructores creados par el Decreto 
1698 de 1964, que la Corte Suprema de 
Justicia declaro inexequible, 

La frustrada reforma constituclonal de 
1979 instituyo la figura de la Fiscalia Ge· 
neral para la persecuclon de los delitos y 
contravenciones y la acusacion de los In· 
fractores ante las autorldades competentes, 
Sin embargo, no la ublco nl en el poder 
ejecutivo, nl en el Minlsterlo PUblico. nl 
entre los organlsmos encargados de ad· 
minlstrar justicla, La deCision de la Corte 
Suprema de Justicia contra el Acto Legis· 
lativo numero 1 de 1979 dejo en el terreno 
meramente especulatlvo la polemlca sobre 
la naturaleza de la Fiscalia General; que en 
el proyecto de reforma constltuclonal dis· 
cutldo por el Congreso de 1988 qulso reo 
vivlrse con un Mlnlsterio Publico blcefalo. 
del cual tambien hacia parte la Procura· 
duria General , encargada de vlgilar la Ie· 
galldad de los procesos. 

La Constltucl6n vigente (articulos 142 y 
sigalentes) dispone que el Minlsterio PU· 
blico se ejerza por un Procurador General. 
por los Flscales de Tribunales y demas que 
deslgne la ley, a qulenes cQrresponde de· 
fender los Intereses de la Nacl6n. promover 
la ejecucl6n de las leyes. sentenclas judi· 
clales y dlsposlclones adminlstratlvas, 
supervlgllar la conducta ollclal de los 
empleados publicos y persegulr los delitos 
y contravenclones que turben el orden 
social. Sobre esta ultima atribucl6n es 
pertlnente seIialar que la sentencla de la 
Corte Suprema de Justlcla proferlda en 
febrero de 1971 c1arlflc6 que el Mlnlsterlo 
Publico pertenece a la Rama Ejecutlva, Y 
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que 51 clertamente entre sus funclones esta 
la de "perseguir" los delltos. elto no 10 
autortza para ejercer actos jurlsdlcclOnales, 

Por su parte los Fiscales destacadce anlt 
la justlcla penal (articulos 121 y ~Igulentes 
del C6dlgo de Procedlmlento Penal), 
cumplen activldades mas te6r1cas que 
reales en procura de sancionar a Ice in, 
fractores pero tambl~n de defender a los 
injustamente acusados. Sus conceptce no 
son oblJgatorios y, segun algunos: mas que 
agiltzar los tramltes los dilatan, 

Por otra parte la Plenarta de esta H, 
Consutuyente aprob6 qultar a la Procu, 
raduria las funciones de persecucl6n, in. 
vestigacion y acusaci6n de los delitos cir. 
cunscribiendola a la de vigllar el cumpU. 
mlento de la Consutucl6n. las leyes, las 
declsiones judiciales y los actos admlnls. 
tratlvos; a la de proteger los derechos 
humanos y a la de defender los intereses 
soclales y colectlvos y en especial la pro­
teccl6n del medlo amblente, 

De todo 10 anterior se puede deduclr que 
se 1m pone la necesidad de unificar la In· 
vestigaci6n judicial, con el estableclmiento 
de la Fiscalia General de la Nacion, como un 
organo aut6nomo Integrado funclonal. 
mente aI poder judicial, 

I. CARACTERISTICAS. 
I) Se seriala a la Fiscalia General de la 

naclon como uno de los organismos que 
administran justlcla, 

2) La Fiscalia General de la Naclon is 
organismo autonomo. integrado funcio, 
nalmente el poder judicial. 

3) La Fiscalia estarA integrada por el 
Fiscal General, los fiscales delegados y los 
demAs funcionartos que determine la ley. 

4) EI Fiscal General serA elegtdo por la 
Corte Suprema de Justlcla, de terna en· 
vlada por el Presidente de la RepubUca y 
debeni tener las mismas calldades exlgldas 
a los Magistrados de la Corte Suprema de 
Justlcia. 

5) Su periodo serA de cuatro ailos. 
6) No podrA ser reelegldo. 
7) Corresponde a la Fiscalia General de la 

Naclon, de oficlo 0 mediante denuncla 0 
querella. la Investigacion de todos los de· 
lItos y la acusaci6n de los presuntos In· 
fractores ante los juzgados y tribunales 
competentes. excepto los delltos cometldos 
por mlembros de la Fuerza PUblica en 
servlclo activo y en relaclon con el mismo 
servlcio. 

8) En vlrtud de 10 anterior, sus atribu· 
clones son: 

a) Asegurar la comparecencia de los 
presuntos Infractores de la ley penal, 
adoptando las medldas de aseguramlento y 
las necesarias para obtener el restableci· 
miento del derecho y la Indemnizacl6n de 
los perJuiclos ocasionados por el delito, 

b) Califlcar y preciuir las investigaciones 
reallzadas, 

c) Dlrtgir y coordinar las funciones de la 
pollcia judicial que en forma permanente 
cumplen la pollcia naclonal y los demAs 
organismos que seIiale la ley. 

d) Velar par la protecci6n de las victimas, 
testlgos e Intervinlentes en el proceso, 

e) Cumplir las demAs funciones que Ie 
establezca la ley. 

9) EI Fiscal General de la Naci6n, sus 
delegados y la Pollcia Naclonal tienen 
competencia en todo el territorlo naclonal, 

10) La Fiscalia General de la Nacl6n esta 
obllgada a InvesUgar tanto 10 favorable 
como 10 desfavorable aI Imputado, a res-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Ma~es 16 de luho de 1991 

petar los derechos fundamentales y las 
garantias procesaJes que Ie aslsten 

II) En los Juzgados municlpales se 1m· 
plantar~ gradualmente el nuevo sistema 
denlro de los cuatro alios slgulentes a la 
expedlcl6n de esta reforma. de acuerdo con 
la creacl6n progreslva de los fiscales en· 
cargados de la Investlgacl6n y acusacl6n. 
Para tal efecto. el Consejo Superior de la 
Judicatura y el Fiscal General de la Nacl6n 
determlnar~ 10 pertlnente. 

12) Son atribuclones especlales del Fiscal 
General de la Nacl6n: 

a) Investlgar y acusar a los altos fun· 
clonarios que gocen de fuero constltuclonal. 
con excepcl6n del Presldente de la Repu· 
bllca 0 qulen haga sus veces. 

b) Nombrar y remover de conformldad 
con la ley. a los empleados de su depen· 
den cia. 
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c) Concurrlr en el dlselio de la politlca en 
materia criminal del Estado y presentar 
proyectos de ley sobre estas materias. 

d) Otorgar atribuclones transltorias a 
entes publlcos que puedan cumplir fun· 
clones de policia judicial. bajo la respon· 
sabilidad y dependencla funclonal de la 
Fiscalia General de la Nacl6n. 

e) Sumlnlstrar al gobierno Informaci6n 
sobre las Investigaciones que se est~n 
adelantando. en cuanto sea necesario para 
la preservacl6n del orden publico. 

n.- DIFERENCIAS CON LA 
CONSTITUCION DE 1886 

Esta figura jurldlca no existe en la 
Constltucl6n de 1886. Es de creacl6n y 
regulacl6n de la Reforma. 

m.- PROPUESTAS DE 
MODrFlCACION 

Pl(ln123 

II Se propone trasladar a la Estructura 
del Estado la dlsposlcl6n de que la Fiscalia 
General de la NaclOn forme parte d. los 
organlsmos que admlnlstran justicla. 

21 Se propone suprimlr Ia frase de que el 
periodo del Fiscal General colnclda con el 
del Presldente de la Republica para eVltar 
que se entienda que los dos funclonarios 
cesan en sus [unclones el mlsmo dia. 
quedando vacante el cargo de Fiscal 
mientras se ellge a qulen haya de sucederlo 

3) La disposicl6n de que en los Juzgados 
munlclpales se implantara gradual mente el 
nuevo sistema se traslada a la seccl6n es· 
peclal de los articulos transltorlos por ser de 
esta naturaleza. 

4) Las demas modlficaclones son de reo 
dacclon. 

Tres Semanas Como Constituyente 
Por: RODRIGO LLORENTE MARTINEZ 

EI 13 de junio renuncl6 el ex·Presldente 
de la Republica doctor Mlsael Pastrana 
Borrero a su curul de Constltuyente. Du· 
rante tres meses. por su dedlcacl6n admi· 
rable y trascendentales intervenciones 
Insplradas en un elevado patriotismo. fue 
una de las figuras centrales. sl no la mas 
Importante de la Asamblea Naclonal 
Conslltuyente. Ocupar su curul no fue tarea 
facll. pero si una experiencla apaslonante. 
No s610 por la Constituci6n que se estaba 
discutlendo. sino por la Intensldad de los 
trabajos y la .altura de los debates. EI 
numero y la lmportancia de los proyectos 
de arllculado a conslderacl6n de las pie· 
narias de la Asamblea eran aterradores y la 
cascada de votaclones a duras penas dejaba 
tlempo para leer las dlsposlclones que Iban 
a decidirse. Las jornadas norm ales oscl· 
laban entre \0 y 12 horas dlarias y la ul· 
tlma de la primera vuelta de las prlmarias 
fue una agotadora sesl6n de 16 horas. SI no 
hublese sido por los trabaJos en que par· 
ticlJX' en el ultimo trlmestre del ano pasado 
para la preparacl6n de los proyectos de 
reforma constituclonal del Centro de Es· 
tudlos Colomblanos (CEC) y de Futuro 
Colomblano. en que. como pauta. segulmos 
el articulado de Nuliez y Caro. me hublera 
sldo mucho mas dlflcll la tarea de constl· 
tuyente en las ultimas tres semanas. 
Tambl~n me fueron muy utlles las Inter· 
venclones que tuve en las mesas de trabajo 
que para promover el estudlo de reforma 
convoc6 el goblerno en el mes de no· 
vlembre. Adem~s. mes y medlo antes de 
Instalarse la Asamblea el exprcsldente 
Pastrana Borrero junto con todos los 
mlembros elegldos de la bancada del PSC 
nos convoc6 al constltuclonalista Luis 
Carlos Sachlca y a ml para reunlrno en 
Intcnsas jornadas de trabaJo con el objeto 
de preparar. bajo su dlreccl6n. 10 que fue el 
proyecto del partido. Y es bueno recordar 
que a conslderacl6n de la Asamblea 

presentaron s610 tres proyectos completos 
de reforma ademas del proyecto del Go. 
blerno. EI del SOCial Conservatismo con. 
serv6 la estructura de la Constltucl6n del 86 
pero introdujo algunas novedades. varias 
aceptadas por la Asamblea Naclonal 
Constltuyente. para hacer mas particlpa. 
tlva. descentrallzada y mas abierta al 
mercado en 10 econ6mlco la Carta Fun· 
damental. 

Nuestro proyecto de reform a quedo como 
un todo org~lco y arm6nlco. Todos con· 
tribulmos a ~I con propuestas disculldas 
con gran amplitud y anlmados por el solo 
prop6sito de acertar. Muchas personas. 
liberales y conservadoras. conocedoras del 
tema constituclonal han colncldido en que 
el nuestro fue el mejor proyecto. Para mi. la 
oportunidad de haber conocldo a fondo el 
pensamiento de los miembros de la ban· 
cada me facllit6 la ardua tarea de suceder 
subitamente y con plena responsabilidad al 
jefe del partido 

Renuncla del el[·Presldente Pastrana a 
su turu1 de Constituyente 

EI dia 12 de junlo el expresldente Pas· 
trana me convoco en compania de los 
constituyentes social conservadores para 
leernos el texto de un documento concebldo 
en terminos elevados. con eI cual present6 
renuncla de su curul y fij6 en ~I una cons· 
tancia de rechazo al Acuerdo del Palacio de 
Narilio. suscrito entre el Presldente Gavlna. 
el ex·Presidente lOpez Michelsen. Jefe 
unlco del Partido Liberal y los co·Presl· 
dentes de la ANC. doctores Alvaro G6mez 
Hurtado. Jefe del MSN. AntOniO Nal'arro 
Wolf. director de la Allanza Democratlra 
M·19 y Horarlo Serpa Urtbe. jefe visible de 
la bancada liberal. En este acuerdo se 
convlno revocar el mandalo a los senadores 
y representantes que Integraban el Con· 
greso y convocar a elecciones para reem· 
plazarlo en el proximo mes de octubre 

En el documento el expresldente Pas· 
trana conslgn6 conceptos de la mayor 
trascendencla poliUca tales como "mal se 
puede pretender crear un nuevo orden JU' 
ridico sobre las cenlzas de otro sin el marco 
de la legltlmidad" y que solamente por la 
via de un Referendo el pueblo podria sanear 
la ruptura del estado de derecho que oca· 
sionaria la arbltraria decision de la ANC. 
que adem as chocaba con un acuerdo an· 
terior que habia sldo avalado por las 
mismas personas que mas tarde 10 des· 
conocleron. AI conclulr la lectura de este 
documento hlstorico el ex·Presldente Pas· 
trana me pldi6 que tomara su curu!. ojala el 
mismo dia de su retlro. que posiblemente 
seria el 15 de junio -tal como ocurrio- -
fecha en que se somello a la Asamblea la 
aprobacl6n de la reform a tran Itorla de la 
ConstituclOn que puso en vlgencia el 
acuerdo del Palacio de NariJio. AI agradecer 
el honor que esto representaba para mi. en 
forma mmediata anot .. que su curul debia 
quedar vacante. como slmbolo de la crisis 
politlca. En Igual sentido se expresaron los 
demas mlembros de la bancada del Social 
Conservatlsmo qulenes manifestaron la 
decision de acompaliar al ex·Presldente en 
su reUro de la Asamblea EI Inslstlo en que 
yo debia ocupar esa curul y que los dem~s 
ten ian que segulr en sus puestos hasta el 
fin del proceso de reforma constltuclonal 

Los hecho del dia slgulente ocurrleron 
tal como se habla prevlsto; la prensa de 
todos los partJdos y los voceros d' los dl· 
versos sect ores lamentaron la renL ncla del 
expresldente Pastrana qulen sallo consa· 
grado ante la opinion naclonal como n~ura 
prominente de la Asamblea EI dia 15 a las 
9 de la maliana hlce el Juramento de rigor 
ante el Presldente Horaclo Serpa Uribe )' 
dljc 

"AI lamar pose 16n (k r,ra ruml que 
enaiteci6 por su patnot,smo el np""i,dmte 
Pas!rana Borrero inl'oco. m pnma '''lidf'. rI 
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nombre de Colombia. cuyo engrandeci­
miento es la meta de nuestros emperlos y 
por sobre todo. a Dios. para que aSlsta e 
I/umme mis actos ". 

Ese mismo dia en las horas de la marlana 
fue aprobada nnalmente la reforma que 
consagra el Acuerdo de la revocacion del 
mandato al Congreso. Enseguida el doctor 
Augusto Ramirez Ocampo. en nombre de la 
bancada V en forma brillante v elocuenle 
consigno -nuestra protesta y rechazo por 
esta decision )' anunci6 que presentaria­
mos. para ser incorporada en el acta. una 
constancia cuyo proyecto me correspondio 
redactar a nombre de todos. que quedo 
consignada en los siguientes terminos: 

"Los suscrilos De/egatarios del Pariido 
Social Conservador dejamos la slguiente 
constancia que debera incorporarse en el 
acta de la sesion de la Asamblea Nacional 
Constltuyente en la que se aprooo. con 
nuestro voto negativo. la revocacion del 
mandato a los actuales Senadores y Re­
presentantes que integran las corpora­
clones publlcas e/egidas por el pueblo ". 

"En dicha decision la Asamblea fue mas 
alia del mandato que Ie otorgo el pueblo el 
II de marzo y el 9 de Dlclembre del arlo 

- pasado. El Congreso fue e/egldo por ocho 
_ mjJJones de votantes que Ie confirieron 

legitimldad como Institucion representativa 
de la democracla. Como dijo el ex-Presl­
dente de la Republica. doctor Mlsael Pas­
trana Borrero en la carla de renuncia a su 
curul de Delegatario: 'Nadle hablo entonces 
de que la Constituyente seria para IIquldar 
10 que el pueblo tam bien estaba confir­
mando con sus votos·. Este criterio quedo 
ratificado por el Presldente Cesar Gavlrla en 
el acuerdo politico que firmo con repre­
sentantes del PSC. de la Alianza Demo­
cratlca M-19 y del Movimlento de Salvaclon 
Nacional en el que quedo consignado en 
forma expresa: 'La Asamblea no podra 
modificar el periodo de los elegldos este arlo 
(1990)': se referia. por supuesto. a los 
mlembros del Senado y de la Camara ". 

"Con posterioridad la Corte Suprema de 
Justicia en sentencla del 9 de octubre del 
mismo arlo declaro exequlble este concepto 
del menclOnado Acuerdo Politico" 

"Pero aun. 51 se adujera que la reforma 
constituclonal amerita la convocatona a 
unas elecclOnes de Congreso para poner a 
IOno esta Instlluclon con la nueva norma­
tivldad. esta decision -como tantas veces 
10 afirmamos- 5010 se podria adoptar 
mediante la refrendaclon por parte del 
pueblo. ya que un mandato que tiene origen 
popular 5010 se puede revocar con el con· 
sentimiento de qulen 10 gesto segun eI 
conocido precepto de que 'Ias cosas se 
deshacen como se hacen·. " 

"AI decretarse la revocaclon. como 10 dijo 
tam bien el ex-Presldente Pastrana Borrero. 
'se ha dado un paso contra rio a la palabra 
consignada en solemne documento cuyos 
alcances de indole moral no puede ser 
declarada sin vlgencla por nlnguna Insti· 
tucion 0 persona del Estado. y al ordena­
mlenlO juridico de la nacion tanto por 10 
conslgnado en el lIamamlento al pueblo en 
sus dlversos pronunclamlenlos·. 10 que Ie 
permlt/o conc/ulr que 'mal se puede pre­
tender crear un nuevo orden juridlco sobre 
las cenlzas de olro sin eI marco de la legl­
timldad·. porque solamente por la via del 
Referendo el pueblo podra sanear la ruptura 
del eslado de derecho ocaslonada por la 
arbltrarla decision de la Asamb/ea Naclonal 
Constltuyente que ademas choca con un 
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acuerdo que habia sldo avalado por los 
mismos que mas tarde /a impusieron" 

"Consignamos en estos It'rminos nuestra 
protesta por este acto ins6lito .y de ~raves 
consecuencias para el futuro de nuestro 
regimen mstlluclonal y asi mlsmo dejamos 
expresa constancia de nuestro respaldo a 
/05 conceptos emit/dos por e/ Jele de 
nuestro Partido en su historlco documento 
de renllncla a su curul de Const/tul'ente". 
Desde un comienzo. desempene una 

actividad mtensa entenindome del estado 
de los trabajos de algunas Comislones que 
prepararon de manera febrll el resultado de 
sus lareas. Los articulos aprobados en 
primera vuella de las plenarias indican que 
es mucho 10 que hasta ese momento se 
habia hecho gracias al inteligente y pa­
trlolico esfuerzo de todos los delegatarios 
pero 10 que restaba por hacer era inmenso 
para lograr en el corto tiempo los resultados 
esperados. 

Reforma del Banco de la Republica 

Una comision ad-hoc para los aspectos 
economicos y nscales presento los informes 
de los proyectos que aim laltaban por 
discutir en los campos de la planeaci6n 
economlca. del manejo presupuestal. de los 
recursos de las entidades territortales y de 
la Intervenclon economica. Todos capitulos 
fundamentales para el ordenamiento del 
Estado y para lograr la prosperi dad general 
de la Naclon. 

Cuando entre a la Asamblea ya habia sido 
aprobada en prlmera vue Ita la reform a del 
Banco de la Republica. cuya autonomia e 
independencia permiten prever una politica 
de moneda sana en el futuro. Quedani atnis 
la innacion marcada con el herrete de las 
emisiones celestinas. que yo habia venido 
denunciando en los diversos articulos de 
periodicos y folletos. Quedaba aim pen­
diente por armonizar estas normas con las 
facultades del Congreso sobre regimen 
monetario y cambiario. Asi 10 hicimos ante 
la Comision correspondiente y adem as 
pude consignar en la segunda vuelta mi 
voto de aprobacion a esta trascendental 
reforma. 

EI nuevo Banco de la Republica sera 
autonomo. como el Banco Central de 
Alemania (Bundesbankl. con una Junta 
Direcl1va estable e independiente. como la 
del Banco de la Reserva Federal de los Es­
tados Unidos (federal Reserve Bankl. y 
sUjeto a un regimen legal propio. Las 
normas conslitucionales establecieron un 
sIstema de soberania monetaria del Estado 
"com partida" entre el Congreso y la Junta 
Directiva del nuevo instituto emisor que. a 
ml julcio. es una Innovacion lipicamente 
colomblana que interpreta y renueva las 
doctrinas cosagradas por Bodin. Nussbaum 
y otros politologos. Ademas esta soberania 
monetaria no sen! ommpotente sino "re­
gulada". y por ello se exige la aprobaci6n 
unanlme de los miembros de la Junta Di­
rectiva del Banco de la Republica cuando e 
otorguen credltos al Gobierno. porque en 
estas materias. segun la nueva norma 
constituclonal. "el Estado velara por 
mantener la capacldad adquisitlva de la 
moneda" Por su Importancla y respetabl· 
IIdad el Banco ha sido el eje de nuestro 
sistema nnanclero. No hay que olvldar que 
a prlnciplos de la decada de los ailos 60. 
dentro de un movlmlento generalizado en 
America Latina. en 1963 se creo la Junta 
Monetarla que quito a los banqueros par­
tlculares la Innuencla que ten ian en el 
manejo de la moneda. Por la forma como se 
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Integr6 dlcha Junta solamenle quedaroi 
representantes del Golblerno. 

En 1973 por la Ley 7' Y el Decreto 2617 
me correspondi6 como mimstro de H~ 
cienda de la admlnlstraci6n Pastrana 
ehmmar del capital del Banco la particl. 
pacion de los bancos pnvados. Dcsd. e!le 
momento su capital fue totalmente gu. 
bc·rnamental. pero se conserv6 la Junta 
Monetaria. A mcdiados de la del'ada dc' In, 
ailos 80 se hizo notoria la ImpJslcl6n ab­
soluta del sector onclal en el mantJo m!). 
nelarlo y se lIego aI exceso de que por una 
laxa intcrpretacion de la lIamada soberania 
monetana del estado. esta se tradujera en I 
omnipotencla. Hasta tal punto se exagero eI 
alcance de las funciones de control de la 
Junta Monetaria. que en el cualnenlo del 
Gobierno Barco se ordenaron emislones 
primarias de moneda por credilO concedtdo 
por el emlsor aI Goblerno por mas de 
S500.000 millones que Origlnaron apr!). 
xlmadamente el 40% del medio circulante 
y provocaron un alza generailzada del costo 
de la vida que en 1990 supero el 32%. Eslas 
emlslones celeslinas. que denuncle en su 
momento. causaron el desprestlglo de Ia 
actual Junta Monetaria y obllgaron a la 
Asamblea Conslituyente a abocar la crea· 
ci6n de la nueva Junta Dlrectlva aut6noma 
del Banco de la Republica que eleglra de 
manera Independiente aI Gerente General 
de la inslitucl6n. quien quedara como 
miembro con voz y voto en ella. 10 que no 
ocurria en la sepultada Junta Monetaria. 

EI Mlnistro de Hacienda Rudolf Hommes 
asi como los constituyentes Alfonso Palacio 
Rudas. Rodrigo L10reda Caicedo. IgnacIO 
Molina. Carlos Lleras de la Fuente. Carlos 
Ossa Escobar. y. de nuestra bancada. 
Augusto Ramirez Ocampo y Carlos Rodado 
Noriega. quienes sostuvieron agte la Co· 
mision respecliva nuestras tesis y pro· 
puestas. fueron los artifices d- esta reforma 
bajo la inteligente y acertada onentaclon 
del doctor Francisco Ortega. gerente ge· 
neral del Banco de la Republica y el eqUlpo 
de sus asesores. entre quienes sob resale el 
joven abogado Jorge Enrique Ibanez. 

La reforma de nuestro instiluto emisor es 
un buen modelo para la futura banca 
central de 10 paises lalinoamericanos. 
LJegamos a una sintesls pragmatica en que 
sin ceder a las presiones del interes privado. 
pero sin ignorarlo. Sill aceptar imposiciones 
ommpotentes del Estado. pero siguiendo 
sus onentaciones. se sentaron las bases 
para establecer en nuestro medio un mo­
derno banco central. que sera motor n­
nanciero de nuestra economia en el siglo 
XXI. 

Entldades terrltorlales 

Mi primera intervencl6n formal en la 
reuni6n plenaria la hlce para contribUlr al 
analisis de la reforma sobre las entidadt, 
territoriales. En este debate PartiClparon dr 
manera acliva y brillante. entre olroS. los 
delegatarios Gustavo Zafra. Carlos Rodado 
Noriega. Eduardo Verano y Carlos Holm .. s 
Trujillo. Dije. en esa oportunidad. que no Sf 

Ie puede dar el mismo tratamiento pohtlco 
a la~ regione y a las provincias que a los 
departamento y municipios. EI muniCIp'O 
es la entldad fundamental en la organlza· 
cl6n de los servlclos del Estado colombia no 
A traves del municipio se debe acentuar 
una sana pohtica de descentrallzacion. pero 
abrir nuevos canales para tratar de hacerlo 
en diversos frentes al mismo ticmpo. sin 
coordlnaclon a traves de la ley. puede 
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conducir no 5610 al desorden InsUlucional 
sino a la deslnlegracl6n del !':stado. En la 
plenarla en que ~ voto esla reforma con­
slgne publlcamente mi yolo poslUvO porque 
consldere que los ~nllmlenlos de sollda­
rldad que ~ desplertan entre las genies de 
las dlversas reglones. bien orlenlados_ 
pueden ~r elemenlos eficaces para forta­
lecer la unidad naclonal; dejados al garele 
pueden conduclr a la deslntegraclon 

EI haber mcorporado en la dlsposlclon 
constlluclonal que las consagra como en­
tldades lerrllorlales sujetas a las condi­
ciones que ~nale la ley. me parece que 
perm lie la suficlente fiexlbilldad para 
manejar eslo movlmlentos regionales que. 
replto. bien orlentados. pueden fortalecer a 
la nacl6n. 

Inclusive senale que la aprobacl6n del 
rondo Naclonal de Regalias al cual deberan 
lIevarse las particlpaclones de las dlversas 
reglones por conceplo de la rtqueza de su 
subsuelo. no Impllca un elemento de de­
slntegracl6n naclonal sino que al contrario. 
como ocurre con el fondo Naclonal del 
Cafe. permlUni que las dlvlsas que ortglnan 
las exportaciones de eslos produclos del 
subsuelo beneficlen a lodo el prus. en tanlo 
que los recursos de dicho fondo deberan 
manejarse bajo la dlreccl6n de los dlrl­
genies de las respeUvas reglones y en be­
neficlo de las mlsmas. 

Tambien en esle capilulo sobre reforma 
de las enUdades lerriloriales se lralo el casa 
de las corporaclones de desarrollo regional 
que han cumplldo una larea encomlable. 
Algunas de elias. como la del Valle del 
Cauca. han sldo faclor fundamental de 
apoyo y molor al progreso y desarrollo 
regional. en particular de eleclrificacion y 
control de recursos nalurales. En el pro­
yeclo de reform a sobre aspeCIOS lrtbulartos 
de la COl\sllluyenle se propuso la ellmi­
nacl6n del recargo del impueslo sobre tie­
rras rurales Clue slrvio desde medlados de 
los alios 50 para financlar por ejemplo la 
CVC. la que gracias a eslos Ingresos. pudo 
acceder a cuantlosos credllos Inlernacio­
nales. Por fortuna. con actlva e Inlellgenle 
partlclpacl6n del delegatarto Cornelio Reyes 
se salv6 esla dificullad. que hubiera sldo 
rudo golpe a la CVC. 

Partlclpc! con enluslasmo para lograr el 
yolo favorable de esta decisl6n pues entre 
otras casas la primera Ley a la que con­
lrlbui en forma dlrecla para su aprobaci6n 
en ml calldad del Ministro de romenlo del 
Goblerno presldldo por Alberlo Lleras 
Camargo. la numero 2 de 1959. consagro el 
estalulo legal de dicha Corporacl6n y Ie dlo 
aulonomia y ~ltda organlzacl6n financlera. 
Deblltlar las corporaciones regionales ha­
bria significado la ellmlnacl6n en nueslro 
medlo de uno de los mas eficaces inslru­
men los de desarrollo. 

En el debale de la segunda vuella lIeg6 a 
conslderacion de la Asamblea una c1ausula 
que aparecia enlre las funclones de los 
gObernadores en vlrlud de la cual se or­
denaba en forma general que a ellos co­
rresponderia nombrar. de lerna propuesta 
por los dlreclorcs naclonales. a qulenes 
va)'an a acluar como gerenles y dlreclores 
de las oficlnas eorrespondlenles en los 
respeellvos departamentos. A esta altura 
del debale -.enalc los pellgros que esla 
c1ausula general tenia en el caso de las 
entldades que manejan las fuerzas armadas 
y tam bien las sucursaJes y agenclas ban-

• carlas. EI primer caso fue rapldamenle 
aceplado; en camblo en el sel(undo solo 
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cuando la mayoria de la Asamblea enlendio 
el pellgro que exlslia al quebranlar la 
auloridad de 10 presidenles y gerenles de 
10 banros oficlales que no podian nombrar 
dcsUIUir 0 trasladar a los dlrectlvos reo 
glonales en sus respectlvas ofiemas; como 
esle fen6meno podia generar un pellgroso 
debilllamlenlO en el mancjo de la banca 
oficlal. la Asamblea aprooo por dos lerceras 
paries. una modificacion a esla dlsposicl6n 
en el sentldo de que esla facultad se Ie 
delega a los gObernadores pero solamente 
en el caso de las enlldades publlcas na­
cion ales. de acuerdo con una ley que se 
explde al respeclo: esto naluralmenle dej6 
expresamente excluldas a las fuerzag ar­
madas y a los bancos oficlales que de no 
haber sldo asl la linea de autoridad en las 
reglones habria quedado serlamenle que­
brantada 
Cuando se vot6 una dlsposlclon que fa­

culta a los munlclplos a pagar honorarios a 
los concejales por las seslones a las que 
aslslan en los respectivos concejos. deje 
una constancia de ml desacuerdo sobre esla 
decision que rompe una hermosa tradlclon 
colombiana 

Monopolios departamentales de Ucores 
EI caso de los monopollos departamen­

tales de los IIcores fue lema que al debatlrlo 
hizo que surgleran conlrapueslos Inlereses 
regionales. Para defender el manlenimlenlo 
de eslos monopollos gubernamenlales se 
form6 un poderoso bloque regional con el 
IIderalo de 105 delegados del occidenle del 
pais con 105 anlloquenos. caldenses y va­
lIecaucanos a la cabeza. a los que se 
agregaron los cundlnamarqueses que de­
fendieron sus poderosas y eficienles m­
dustrias Iicoreras. a pesar de los vlclos que 
las afeclan. Por el peso de sus volos se 
impuso el crtlerto de esle grupo frenle al 
que defendia el desmonte de eslos mono­
pollos para permltir la competencla del 
sec lor privado. sujeta a elevados grava­
menes a lraves de 105 cuales se com pen­
saria a los departamenlos la disminuci6n de 
ingresos resullanles de la desapartcl6n de 
dlchos monopolios . La f6rmula final 
aprobada deja una puerta abierla para que 
las numerosas empresas Iicoreras inefi­
clenles. que son la mayoria en los depar­
tamentos medlanos y pequenos. se liquid en 
y se entreguen a la admlnistracl6n de 
empresarlos privados pero que al mismo 
Uempo se puedan manlener las empresas 
departamenlales de Iicores eficlenles. 

Intenenclon del Estado en la eco­
nomia 

Respeclo al lema de la Intervencl6n 
econ6mlca del Estado manlfeste que des­
put's de los gobiernos del frente Nacional 
105 colomblanos nos acoslumbrarnos a ser 
mas objeUvos. mas pragmaUcos. a la rna­
nera de los pueblos anglosajones en el 
anaJlsls de la economia; dejamos de lado 105 
sectarismos que nos caraclertzaban en 
olras epocas para hacernos oposicl6n segun 
fuera el partido de turno en el Goblerno 
Hoy somos mas objelivos y por eso me 
parece en general bueno el articulo pro­
pueslo ante la Asamblca por la Comlsl6n V 
sobre Inlervencl6n econ6mlca. porque re­
fieja un proceso de sintesls enlre la IIbre 
empresa y la Intervencl6n del !':stado. entre 
los aspeclos soclales y 105 del desarrollo 
econ6mlco. 

Sabre esla clausula que me gusla en su 
conJunlo de Ires articulos. debo hacer dos 
observaclone que me permlU presentar en 
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dos proposlclOnes SUSlllutivas que expllro 
a continuacl6n. En I. park que dice que I. 
empresa tlene una funClon social que 1m­
plica obhgaclone,. reconozco qu,' efectt· 
vamente tlene e-a funrlon social. pero que 
queda drfurmada la Imagen de 10 que e_ 
una empresa 51 sc hare caso omlSO de Olro 
aspecto que tambltn Ie es fundamental 
Cuando se ronsulta el Dlcclonarto de la 
Academia 0 ('ualquler hbro de economia !\e 
encuentra que la rmpresa 6e Inlegra pnr el 
capital y el trabajo: por esc present,' en su 
momento una proposlclon sustltuttva que 
agregaba a la funcI6n SOCial su caracler de 
ser base del desarrollo eronomlco v decia 
"Ia empresa. como base del desarrollo. tiene 
una funcion soctal que Impllca obllgaclo­
nes" Habia que mcorporar -como se htzo 
finalmcnle en la Conslilucl6n- el concepto 
de desarrollo porque la empresa ante todo 
es para producir y en este senUdo debe 
fortalecerse. 

De otro lado. en la parle final del articulo 
segundo. que hablaba de los objellvos de la 
mlervencl6n econ6mlca se hacla referencla 
al "pleno empleo": no qUlse presentarme 
como antlkeyneslano despuc!s de que gaste 
mis Oj09 leyendo al economlSla mas 1m­
porlanle de este slglo. 

En la nueva Constltucl6n leniamos que 
incorporar pnnclplos fundamentalcs y no 
paramelros de polilica. como ocurre con la 
polillca de pleno empleo. que un mlnlstro 
de Hacienda tendra en cuenla frente a una 
slluacl6n de receso para apllcarla: pero que 
puede ser olra. 51 la sltuacl6n es de Infia­
cl6n. Por ello puse a conslderacl6n de la 
Asamblea ehmlnar la palabra "pleno" y 
dejar slmplemente la ex presion "empleo" 
Lamentablemenle no se aprooo esla mo­
dlficacl6n que podria eVllar en el fuluro 
problemas mas graves de infiaci6n 

De olro lado. la poslcl6n de la Asamblea 
frente a los monopollos. que qUi so evllar el 
abuso que podria presenlarse cuando ex Isla 
una empresa con una posici6n c1aramente 
domlnanle dentro del mercado. me gUSl6 
agregar que debia eVllarse su abuso 
Tamblen esluve de acuerdo respecto a la 
manera como se manej6 el lema del mo­
nopollo de las empresas IIcoreras del Es­
lado; soy partidario de que los partlculares 
puedan competlr con elias y obhgarlas a -.er 
mas eficlenles afrontando asi la arremetJda 
de la IIbre compelencia. Pero crei conve­
niente que se conser\'aran. al menos por un 
liempo. en los departamenlos donde las 
empresas han demoslrado ser eficienles 

Planeaclon economlca 

Manlfeste el apoyo a la ponencla prt'pa­
rada y defend Ida por los delegalartos Ma­
nano Ospina Hernandez y Alvaro Cala 
sabre planeacl6n econ6mlca Encuenlro 
que se aJusla a las bases lradlclonales de 
nuestra planeaclon mdlcatlva )' con ella se 
dlo cnsUana sepullura a la Comlsl6n del 
Plan del Articulo 80 de la reforma del 68 
que nunca opera 

La planeacl6n economlca ha cumplldo 
una larea uUl enlre nosolrOS Personal 
menle he partlclpado en la preparation )' 
ejccucl6n de Ires programas econ6mlco, 
que han marcado hltos en la econotnla del 
paiS. romo fueron el de Currie en 1949 y el 
de los goblemos de Alberto LJera Camargo 
v Mlsael Paslrana 
. La planeaclon cnlr nosotros ha cumplldo 
una tarea poslUva )' ha sldo buena porque 
ha crrado d habllo rie establecer prton 
dades entre las dl lmta, a1tematll'as dr 
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inversion. Ademas el Departamento Na­
cional de Planeaci6n ha sido el organismo 
que nos ha hecho poslble seguir una sana 
politica de fndeudamiento externo. A dl­
ferencia de otro paises latinoamericanos. 
Colombia -con recursos externos mas 
Iimitados- ha podldo mantener una poli­
tica de financiamlento en el exterior que Ie 
ha permitldo sortear en mejores condi­
ciones la reciente crisis de deuda externa. 

La Reforma Constitucional de 1968 ins­
titucionaliz6 la planeacion economica: para 
ello se aprobo el articulo 80 de la Carta que 
establece la Comislon del Plan. que por 
fortuna nunca pudo integrarse por dife­
rencias entre los diferentes intereses re­
gionales. Este articulo a mi juicio tiene dos 
graves inconvenientes. En pnmer lugar 
esta disposicion exigia que el Plan de De­
sarrollo debe aprobario el Congreso por ley. 
Ademas. contemplaba un sistema especial 
para la aprobacion de las leyes que ponian 
en ejecucion el plan. en V1ftud de las cuales 
no sola mente se tomaban decisiones sobre 
inversiones gubernamentales. sino que 
adem as se pod ian modificar por estas 
normas los servicios del Estado que eje­
cutan el Plan. Lo mas grave es que si estas 
leyes no las aprobaba el Congreso en un 
plazo determinado. el Gobierno las podia 
poner en vigencia por decreto. 0 sea que 
por este procedimiento especial de apro­
baclon semiautomatica se podian modificar 
las normas que rigen instituciones gu­
bernamentales como el WI. eIICT. el BCH. 
el rondo Vial. para mencionar algunos de 
los organismos que podian verse sometidos 
a cambios repentmos en sus estatutos y 
demas normas basicas. los que requieren 
estabilidad como condicion de apoyo a 
creditos de Instltuciones internacionales 
como el BIRr y el BJD que eXigen seguri­
dades en las contrapartidas locales para el 
financiamiento de los proyectos. 

La aprobacion del Plan mediante ley 
podia crear rigideces pues ponia Iimites a 
las alteraciones del tipo de camblo y a la 
tasa de mteres porque normalmente estos 
parametros economicos y otros. como el 
coeficlente de crecimiento del PIB. se 
mencionan en todos los programas de de­
sarrollo: 0 sea que creaba una situacion 
equivoca sobre las atribuciones de la Junta 
Monetaria para mtervemr en el periodo de 
ejeCucion de los planes en aspectos baslros 
de la politica monetaria. Esto no quiere 
decir que el Congreso no deba conocer el 
Plan de Desarrollo. 0 que no mtervenga en 
algunas etapas de la preparacion del 
mismo: 10 que si era conveniente es que a 
traves de la ley que aprobaba el Plan 
quedaban fijados parametros rigidos para el 
manejo de la politlca economica espe· 
clalmente en puntos que requieren una 
acci6n raplda y eficaz en los organismos del 
Goblerno. 

En la nueva Constltucion se divldio el 
Plan en dos partes. una de raracter general 
que fija las metas de la programacion in­
dicativa. especlalmente al sertor privado. 
de la cual se Ie da a ronorer al Congreso y la 
otra con el program a de Invcrsiones pil­
blicas plurianuales que debe scr aprobado 
por ley del Congreso. 

EI proyecto Incluyc la creaclon de un 
Consejo de Planeaci6n en el que lendran 
partlcipacl6n d Iversos seclores de la actl­
vldad econ6mlca. y esle Consejo debera 
examlnar prevlamenle el Plan anles de que 
el Goblerno 10 presenle al Congreso. De esta 
manera se eslablece una forma mas ac-
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tuante de democracia partlclpahva en 10 
('conomico. 

Es inleresanle observar como hecho 
hlstorico que ruarenta alios despues dc 
haber sido implantada la Planeacion en el 
Gobierno del presidenle Ospina Perez Ie 
correspondi6 a su hijo el delegatario Ma­
riano Ospina Hernandez participar deci­
sivamenle en el restablecimlento a nlvel 
constitucional de esle mecanismo. ajeno a 
ideologismos inconvenientes pero basado 
en un sana pragmatismo. 
Relaclones laborales 
Hay sobre el particular dos aspeclos que 

merecieron cu ldadoso analisls de la 
Asamblea como son el derecho de huelga y 
la "cogestion" de los trabaJadores en la 
direcclon de las empresas. 

Con respecto aI primer punto me preo­
cupo la propuesta presenlada por la Co­
mision respectiva que decia: "Se garanliza 
el derecho de huelga salvo en las ruerzas 
Armadas. En el caso de los servicios pu­
blicos sera obligatoria la prestacion de los 
mismos a favor de los usuarios. La ley re­
glamentara este derecho". Me parecio pe­
Iigrosa y falta de sinderesis la manera como 
se prelendio autorizar la huelga en el caso 
de los servicios publicos. siempre que no se 
afeclare la preslacion de los mismos a los 
usuarios. La manera como eslaba redaclada 
esta clausula. ademas de ser claramenle 
conlradicloria. era equivoca. pues es muy 
difiicil determinar en que grado se estan 
preslando los serviclOs publicos a los 
usuarios cuando se ha declarado una 
huelga. Por ello me manifeste abiertamenle 
parlidario de soslener 10 dispueslo en el 
articulo 18 de la Constilucion del 86 que 
prohibe expresamenle la huelga en el caso 
de los servicios publicos. Despues de una 
larga discusi6n la Plenaria de la Asam blea 
acogio mlS observaclones y habiendo vo­
lado negalivamenle la propuesla se solicito 
a la Comision que presenlara un nuevo 
proyeclo para consagrar sin m3yores 
modificaciones 10 que aclualmenle existe 
sobre esle derecho de los trabajadores. 
Efectivamenle en una reunion poslerior la 
Plenaria aprobo el sigulentes texlo: 

"Se garantiza el derecho de huelga sa/l'o 
en los serl'icios pubilcos esenciales dell­
rudos por el leg/s/ador La ley reglamentara 
este derecho ". 

En cuanlo a la "cogeslion" de los traba­
Jadores en la dlreccion de las empresas. que 
esta estableclda en la legislacion de otros 
paises avanzados como Alemania. me 
mamfest!' part/dario de continuar hacia el 
logro de este mecanismo. que ha contri­
buido a mantener las buenas relaclOnes 
obrero-patronales en paises donde ha sido 
adoptado. En el proyecto de reforma se 
aprobo una disposicion que dice 

"La ley podra estab/ecer los estimu/os y 
los medias para que los trabajadores par­
tieipen en la gestion de las empresas. " 

Hacienda publica. 
Me cupo el honor como Ministro de Ha­

cienda de la Admmlstracion Pastrana de 
obtener que el Congreso aprobara la pri­
mera ley que puso en funcionamiento en el 
pais el situado fiscal creado par la reforma 
constituclonal de 1968. rue un paso de 
avanzada y mucho de 10 que eseuchc en las 
discuslones de la Asamblea 10 habia Vlvido 
en las sesloncs del Congreso en 1971 tn las 
que se aprobo la menclonda ley y cuya 
cobertura se amplia ahora para lograr 
mayorcs transferencias de los reeursos de la 
nacl6n a los departamenlos y municlplos. 
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Pero al' aprobar esta ASamblea ConsH. 

tuyente nuevas garanlias sociales y mal 
yores Iransferencias de la Naci6n a favor d~ 
otras entldades tcrritoriales cre6 nuevas y 
cuantiosos compromisos a carg~ del pre. 
supuesto naeional que deben ser previSlas 
oportunamente para que puedan operar 
Sin embargo cuando la Asamblea dl$puSQ ~ 
que el proximo Congreso. y en su defr,to el 
Gobierno Naeional tend ran ampllas idcpl. 
lades para hacer una reforma trlbularJa 
para elevar los Impuestos con el fin dr 
atender las nuevas obligaclones del ESlado 
consign!! m: voto negativo porque es una 
peligrosa contradiccl6n ordenar. por un 
lado. que al Congreso Ie corresponde comol 

facultad exclusiva la aprobacion y aumenlo 
de los impuestos y al mismo tlempo facultar 
al goblerno para que los establezca ton rI 
fin de eubrir los gastos que OCaslona la 
lIamada "pinata de garantias soelales." La 
Constituyente soslay6 su responsabilldad 
politica para enfrentar la fuerte alza de 
tributos que ocaslonen las nuevas obliga­
ciones del Estado aprobadas de manera 
a1egre y precipltada. 

Votada la autorizacion anuncie pubh. 
camente el voto negativo de la mlsma y dele 
una constancia que una vez leida por la 
Secretaria fue suscrita por el Delegatarlo 
Carlos Lleras de la Fuente. La constancia 
dice: 

"Conselente que los gastos del Estado por 
concepto de nuel'as garantias .Y transfe­
rencias aprobadas por la Asamblea exceden 
los futuros recursos del Ilsco nacional. he 
votado negatil'amente el articulo transtono 
en eI que se otorgan facultades aI gobiemo 
para que se apruebe. por decreto. un a/z.a 
en los impuestos. Esta Asamblea habia \'a 
consagrado el principia fundamental -de 
toda democracia. que salo Ie corresponde aJ 
Congreso aprobar estos aumentos en los 
tnbutos. Par eso someti a liempo una 
propos/cion sustitutil'a como 10 anuncie en 
la sesion publica de hoy en la que Sf 

autoriza al gobiemo nacional para que las 
nuel'as garantias sociales y las transfe­
rencias de recurso de la Nadon a Olras 
entidades territoriales se apliquen siempre 
y cuando se eompruebe la existencia de 
recursos publicos sullcientes a el Congreso 
eslablezea los /mpuestos correspond/en­
tes. " 
Cuando el doc lor L1eras de la ruente la 

suscnbio agrego de su puno y lelra. ramo 
antefirma. losiguiente' 

"Estul'e en un todo de acuerdo can la 
proposiclon del Constituyente Llorente que 
tile la uniea fomlU/a razonable que Sf 

propuso sobre el tema." 

Normas basicas sobre presupuesto. 
A consideraclon de la Plenaria se present6 

un proyecto con cambios fundamentales a 
las normas sobre presupuesto. EI Cofrade 
Alfonso Palacio Rudas hizo a1gunas crilicas 
generales sobre el mismo. Los ponentes del 
proyecto defendieron sus propuestas las 
que. a mi juiclo. representaban cam bios de 
fondo. Por ejemplo desconocian la regia 
ba ira de que el presupuesto (de acuerdo 
con una sana tradicion universal que ha· 
biamos incorporado a nueslros principlOs 
rectores del manejo presupuestario) es un 
aclo condie Ion. Segun este principio al 
presupuesto no pueden Incorporarse gasto~ 
o ingresos sin estar aulorizados por leyes 
preexistentes. En otras palabras. la ley que 
aprueba el presupuesto de una vigencla no 
puede aulorizar por 5i mlsma un gasto 0 
Ingreso nuevo. En cambio. en el proyecto 
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pre~nlado a conslderarlOn de la, plenarlas 
se deJaban puertas ablertas pard desvlrluar 
esle sano prlnClplO que hasla ahora habla 
rrgldo nueslras finanzas publlcas 

En un articulo que aforlunamenle fue 
modifirado por la Comlslon ~ proponia que 
en el proyeclo de presupuesto anual ~ 

~ Incorporaran como recursos "condlclo· 
nado." los provenlentes de empr~titos 
cuvo~ conlratos aun no hubleran sldo 
sus.:rlto,. 0 etuvieren en proceso de serlo: 
o tamblt:n fonda provenlentes de reaJustes 
en Impuestos proyectados para cfecluar en 
esa vIgencla Admltir esta posibllidad de 
mcorporar gastos e Ingresos ·'condlclo· 
nados" abre la posibilldad de mostrar un 
equlllbrio hechlzo y no real del presu· 
pueslo, puesto que todo queda condlclo, 
nado a que se lirmen los contratos de 
pn!stamo 0 ~ aprueben los aumentos en los 
Impuestos 

EI Maestro Guillermo Valencia, que 
ademas de poeta era anallsta persplcaz de 
los problemas naclonales, en celebre debate 
en el Congreso sobre presupuesto, ya que 
tam bien sobre estos temas oplnaba con 
sabiduria, dljO una frase que conviene reo 
cordar a prop6slto de esle asunto: "En la 
historla de Colombia slempre nos sobra un 
deficit." Lo que es verdad, Siempre nos 
sobra un deficit cuando examlnamos el 
cumulo de necesldades Insalisfechas de 
nuestros dlversos pueblos y reglones. 
Ademas, en el conJunto de norm as que 
legalmente reglamentan esla materia de· 
bemos dlslingulr los deficit y superavit 
presupuestales, fiscales y de tesoreria que 
lienen que ver con hechos comunes pero 
vlstos desde angulos dlferentes. Los pre· 
supuestales se refieren a la proyeccl6n. 
sobre el cuadro anUcipado de gastos e in· 
gresos: los fiscales tocan al movimiento 
general de los acUvos de la Hacienda pu· 
blica: en camblo los de Tesorerla hacen 
referencta a la capacidad efectlva de la CaJa 
del gobiemo para rea1lzar los pagos. No 
colnclden necesarlament~ en las clfras 
estas tres situaclones pero pueden apro· 
ximarse, sin que sea eXlrano que se pre· 
sente slmultaneamente un deficit fiscal con 
un superavlt presupueslal 0 de tesoreria, 

Por fortuna todos estos prlnclplos ter· 
minaron por tenerse en cuenta por la co· 
mislon respectiva al hacer una correcci6n al 
proyeclo de normas presupueslarias que 
finalmente aprobaron las plenarlas de la 
Asamblea. Insisb en la necesldad de fie· 
xlbtllzar el concepto de gasto social EI 
proyecto de la Comlslon creaba rigideces 
para poder hacer aJustes y reducclones en 
los gastos en el momento en que fuese 
necesarlo, Los minlstros de HaCIenda deben 
con ervar plena autonomia para hacerlo, 
para que lIeguen a ser efectivamente res· 
ponsables en el maneJo del gaslo publico y 
para poder mantener mclusive en situa· 
clooes de crisis, un presupuesto equlll· 
brado, 

Ademas inslsti y por fortuna se logro que 
no se desechara la norma (lnlroduclda en la 
reforma de 1968) del Articulo 209 de la 
Constitucl6n en vlrtud de la cual. sl el 
Congreso no aprueba el 16 de dlciembre de 
cada ailo, cuando term man sus seslones 
?rdlnarlas el presupuesto presentado por el 
goblcmo, dlcho proyecto quedara auto· 
matlcamente aprobado, Esta norma cs 
clave para preS(:rvar la tnlclallva del gasto 
publlro en manos del poder eJeculivo: que 
lue esenclal en la sana reforma de 1968. Es 
po Ibll' que los mlnistros de Hacienda de 

GACETA CONSTITUCIONAL 

turno pueden cometer abusos que que, 
brantan el orlgen democratlco de la apro· 
baclon de los ingresos y gastos del Estado, 
pero peor seria deJar que en las dlscuslones 
parlamentarlas los apetitos regionales 
lIeguen a destrozar el equilibno Indlspen· 
sable enlre los mlsmos. 

Inslsti mucho en que no deberlan eli· 
mlnarse de taJo los auxillos a lodos los 
lllveles del Estado a favor de fundaclones 
prlvadas sin animo de luero, 

Eslas inslltuclones han reallzado obras 
beneficas para el pals y no pueden colocarse 
en el mlsmo rastro de las que, en forma 
torcida y pellgrosa, manejan los lIamados 
auxillos parlamentarlos que la Asamblea, 
por fortuna, prohlbl6, 

Por esla raz6n no se pueden poner en el 
mismo lado de la balanza estas fundaclones 
asi como los programas de becas para la 
educacl6n de J6venes que en virtud de la 
norma Inlclalmente propuesta por la Co· 
misi6n quedarlan tOlalmente prohibidos, 

Por fortuna la sesl6n plenarla aprob6 una 
modtncacl6n radical sobre el regimen del 
maneJo del presupuesto y debo deJar 
constancla de que en la revisl6n de eslas 
normas tUI'O participacl6n Importante el 
Delegatarlo Alfonso Palacio Rudas asi como 
la Presldenta de la Comlsl6n respecllva la 
Delej;(atarla Helena Herran de Monloya, 

EI control fiscal y 1& contabllld&d de la 
naclon 
Soy contrarlo a la tesls presentada por 

el delegalarlo Alfonso Palacio Rudas de que 
la contabilidad de la Nacl6n la slga lIevando 
la Contraloria General de la Republica. 
Como Mlnlstro de Hacienda padeci la fuerza 
de las argumentaclones del Cofrade quien 
demand6 ante la Corte Suprema de Justicla 
tres articulos del Decreto 294 de 1973 que 
dispuso que la contabilldad de la Nacl6n 
pasara de la Contraloria al Ministerio de 
Hacienda, 

EI argumento del doclor Palacio Rudas en 
aquella oportunldad se bas6 en que el go· 
blemo no tenia facultad del Congreso para 
Incorporar una dlsposlci6n como el traspaso 
de la contabilldad de la Contraloria al 
Gobierno. Por esta raz6n la contabdidad 
sigul6 en manos de la Conlraloria. pro· 
longando de esta manera el grave error que 
exisle entre nosolros en el sen lido de que en 
la mas importanle empresa colomblana, 
como es el Estado, su admlnlslracion no 
lIeva conlabllidad, que son los oJos de la 
marcha de sus operaclones, SIno que la ha 
dejado en manos de la entidad revisora. 
Nlnguna empresa bIen maneJada deja a sus 
audltores el maneJo de su contabHldad Por 
eso considere mdlspensable que la Con · 
lltuyente aprobara la propuesta del Dele· 
gatarlo Rafael Ignacio Molina de crear la 
Contaduria Naclonal, que seria la entldad 
que lIeve la con tab III dad de la Nacl6n 

Obvlamenle la Contraloria podria lIel'ar 
en el futuro algunos de los reglstros con· 
lables del balance general de la Nacl6n Por 
fortuna esta propuesla se abrio camino y la 
Asamblea aprob6 finalmente una norma en 
la que se traslada al Goblerno Nacional la 
mayor parte de u contabilldad 

Apoyc la propue,ta de la bancada del PSC 
en el senlldo de que se ustituyan la. 
funclones actuales de la Contraloria Ge· 
neral de la Repubhca pa>andola, a un 
Tribunal de Cuentas Aclarc que ,'sta , por 
razoncs de carncter pohtlco, era una deCl' 
sl6n que defendianlos romo grupo mmo· 
rltarlo en la A>JJTlblea, expresr mt de~· 
cuerdo con 10 manlfestado por el Dele~a , 
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larlo Palacio Rudas de que el re~rcso a un 
Tribunal de Cuenta, era un prott'lO a 
contraptlo de nuc,tra hlstorla, porque d,· 
chos Tribunates habian fracasado entre 
nosotro, . Muy al rontrano, sl se 1.(,0 con 
culdado los in forme, de dlchos Inbunalrs 
antes de 1923 reneJan con senciliez y en 
Idiom a al alcance de todo, cual era I_ 
verdadera slluarlon fiscal. ExpenenCla 
Interesanle con,lltuye releer los in formes 
de los ex·mlnislro. del Tesoro v mlembros 
de dicho Tribunal don Carlos ~\ Torres \. 
Miguel Arroyo Dlez )' otras figura, en la 
epoca de la mala lIamada "hegemollla 
conservadora" La Contraloria General ~ 
Implant6 cuando vmo el senor Edwm 
Kemmerer, dlstinguldo tccnlro amencano 
que nos traJo el modelo de contraloria 
norteamerlcana que habia sldo creada dos 
anos antes, en 1921. En Europa aim per· 
slsten los Trlbunales de Cuenta, en 
Alemanla, Francia, Espana y baJo esta 
forma esta orgaruzado tam bIen el t'Ontrol 
fiscal en los grandes paises de Amenca 
Lallna. como Argentina y Brasil. 

Por eso, como constancia hlstorlca, ex· 
prese que la Contralorla fue una innovacl6n 
entre nosotros al estilo amertcano, pero no 
debe olvldarse que en 1950 los Estado 
Unidos tuvieron que reformarla con mollvo 
de graves escandalos La dolorosa expe, 
rlencia colomblana a pesar de los esfuerzos 
recientes Justlfica cam bios de fonda e m 
cluslve de nombre de esta mstituci6n de 
control fiscal 

Derecho de propledad ye:rproplaclon 
adminlstrativa 

Este fue un articulo que Impugne con 
toda la bancada de constlluyentes con· 
servadores y algunos hberales: luchamo 
para que por 10 menDs quedara IImltada la 
expropiacion admlnlstrallva a los blenes 
mmuebles, dlslmtos de valores y demas 
bienes muebles, como las acciones de 
empresas, Tambien contra la no mter· 
venclon de Jueces en fijaelon de preclo en 
el caso de exproplaclones, La poslblhdad 
que se abre a este tlpo de exproplaelon 
afectara de manera negalll'a las Inverslones 
en general. pero muy en especial las de 
orlgen eXlranJero, que tanto reqUlere el pais 
y que hoy, mas que nunca , estan siendo 
buscadas aun por los pal5eS que estan 
abandonando el soclahsmo. Fue notona la 
unidad en el momenta de la votaclon de los 
conslltuyentes conservadores en contra de 
esta dlsposlclon ESle fue quizas el unico 
punto enlre las reformas economlcas en tI 
que hubo tiara dl\'islon Ideologlca por 
grupos, e peclalmente por el apoyo que Ie 
dlo a esta mlClatlva un numero Importamc 
de hberales en union dl' los representantes 
del M·19, 10 que permlti6 que c ta reforma 
se Impuslera 

Purlflcaclon del Congreao 
EI conJunlo de Inhabihdade e Incom, 

patibihdades en el futuro para ~nadore, \' 
representantes y la ehmmaclOo de 10, vlaJrs 
y auxtllos parlamentarlo. fueron mrdtdas 
que tenia que adoptar la Con,lltuycntc en 
la forma drastlca como 10 hllO. Vale la pen" 
con,lgnar que en cI momenlo de volar la, 
mhabilidades de 10 constituyentl's para 
que csto, no partiClpen como candid_lOS en 
la prO\lma rlt«(lon de Congrt'll , (',Ia 1'0' 

tarllin ~ hlzo en lorma unJnlme 

Reforma de lajust\c1a 
La, prolunda, rcromM d. la JU IKla 

"Ian 113mad., a proouClr lalilblo' fUll ' 
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damentales en esta- rama del poder y re­
clbieron nuestro apoyo. La creacl6n de la 
Fiscalia, del Defensor del pueblo, del de­
recho de tutela fueron aportes positivos que 
requieren reglamentaciones inmediatas que 
seran estudladas por la Comisl6n Leglsla­
tiva. En igual sentldo 10 fueron el ConseJo 
Superior de la Maglstratura y la Corte 
Constituclonal como entidad cercenada 
funcionalmente de la Corte Suprema de 
Justicia. gueda pendienle todo el regimen 
para descongestionar los juzgados y tri­
bunales mediante mecanismos obligatnrios 
de conciliaclon y arbilraJe, que pueden ser 
una reforma que adople en el fuluro la 
Comision Legislativa. EI delegalario, Her­
nando Yepes particlpo en forma actlva y 
brillante en eslas reformas. 

Vote en conclencia y con enlera Iibertad 
la no extradicion de colomblanos al exle­
rior, convencldo de que esla medida es 
indispensable para pacificar el pais. 

En cuanto al regimen de familia hubo 
votaciones de gran importancia por los 
aspectos doclrinarios que enlrarian. Ne-

_ gamos nuestro apoyo a los proyectos de 
aborlo y al estatulo en favor de los homo­
sexuales, que no pasaron. Aceptamos los 
efectos Civiles en el caso de divorcio de 
pareJas unidas en matrimonio catolico. Esta 

- es una realidad sobre la cual el pais debe 
reflexionar y tomar decisiones que respelen 
10 que se acuerde 0 se reforme en el futuro 
Concordato, entendiendo que quede a juicio 
de los calolicos manlener indisoluble el 
vinculo sacramental. 

Olro yolo que consigne en forma negativa 
fue la propuesta sobre la lIamada "objecion 
en conclencia al porte de armas" que 
afortunadamenle fue rechazado y evito asi 
el debilitamienlo de las fue rzas armadas. 

Regimen presldencial y congreso 

Se manluvo el esquema de las tres ramas 
del poder publico: se hicieron algunos 
cam bios en las relaciones que deben existir 
enlre elias para lograr un mejor equilibrio. 
EI Presidenle seguinl siendo la cabeza con 
los tilulos lradicionales de Jefe de Estado. 
de la administracion publica y de las 
Fucrzas Armadas. Pero con la eleccion 
popular de gobernadores y el mayor enfasis 
en la descentraJizacion de los servicios en 
favor de los departamentos y municipios se 
descargo el gran poder que hoy dia esta 
concentrado en el eJecutivo. Cosa parecida 
ocurri6 al consagrar el voto de censura a los 
minlstros y al darle mayor participacion al 
Congreso en los periodos en que se declaren 
los estados de excepclon por guerra exte­
rior, conmocl6n interna y emergencia 
eronomica. Intervine en la Comlsi6n que 
revls6 los texlos de los estados de excepci6n 
y considero que se hlcieron avances posi­
tlvos para lograr un estado mas acorde con 
la democracla y para fijar criterios real­
mente excepcionales en la adopcion de 
dlchos estados. 

Los prlnclplos bislcos de 1a 
nueva Constltuclon 

La nueva Constitucl6n es mas parllci. 
pallva y descentralista que la de 1986 
Como aspectos baslcos de esta reforma 
quedan la elecclon popular de gobernado­
res, la creacl6n de los referendos y la con­
sagraclon de los mu nlclplos como un ldad 
fundamenlal de los servlclos del Eslado. Se 
fortalecl6 el Congreso con el yolo de cen-
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sura a los mlnlstros y por una mayor In­
tervencl6n en los estados de excepclon, 

En 10 econ6mlco la nueva Conslilucion 
hace un aporte pragmatico, profundamenle 
colomblano y en su maYor parte no estuvo 
insplrada por ideologlsmos: Con los dele­
gatarlos conservadores de las dlstintas 
verllentes lIegamos a colncldenclas slempre 
que se trato de votaciones que tocaban con 
princlplos fu ndamentales. Por ejemplo. en 
el casa de la votacion sobre la exproplacion 
administrativa, de manera esponlanea la 
totalidad de los delegatarios del conserva· 
lismo votamos en contra. Estas votaclones 
y el clima de entendimienlo y cordialldad 
que mantuvimos son sintomas alentadores 
sobre el espirilu de uni6n de la colectivldad . 

La bancada social conservadora aeluo 
con brillo, inteligencia, patriotismo y con 
frecuencla - a pesar del numero- sus In­
te rvenciones fueron definili vas. Por 
eJem plo, cuando la Comision Codlficadora 
por problemas de caracter tecnico, no pudo 
cum plir los plazos apremiantes de entrega 
de las propuestas revisadas para iniciar la 
segunda vuelta de las discusiones, las 
afortunadas exposiciones de los delegata­
rios Augusto Ram irez Ocampo y Hernando 
Yepes en los dos primeros dias de estas 
sesiones plenarias fueron definill vas para la 
suerte de la nueva Constituclon. Con pocos 
documentos dlsponibles y acudiendo a la 
memoria y al conocimiento que ten ian de la 
reforma. hicieron poslble la discusion y la 
aprobacion en esta segunda vuelta de los 
primeros 200 articulos. Con este aclo de 
au dacia, que da la seguridad de conocer a 
fondo los problemas. de inteligencia y 
elocuencia luclda estos delegatarios sal­
varon la !area de la Constituyente en un 
mom en to critico. 

Carlos Rodado hizo aportes definitivos en 
las discusiones economicas y fiscales as! 
como en el fuluro regimen de las regiones y 
demas entes terri toriales. Como aporte 
personal suyo queda que los nirios menores 
de un ario, de familias de escasos recursos 
recibiran en forma gratUita los serv!cios de 
salud en entidades gubernamentales. 

Hubo otra oportunidad en que un grupo 
de 42 constituyentes -principal mente de la 
bancada Iiberal- habia firmado una pro­
posicion que ordenaba el retiro del recinlo 
a los ministros err el momento de las vo­
taciones. Con este motivo hice una breve 
intervenci6n, de la que deje constancia. que 
rechazaba los terminos descomedldos de la 
propuesta y manifestaba que la presencia 
de los ministros no solo era util para recibir 
sus aciaraciones. sino que ademas era 
buena oportumdad para que conocieran 
directamenle nuestros desacuerdos. Gra­
cias a nuestra intervenci6n la propuesta de 
reUro de los mlnlstros fue rechazada en el 
momento de la votaclon 

EI ultimo dia de seslones ante los ler· 
minos del articulo 397 (en el texlO fina l 
corresponde al 3801 se exacerbaron los 
anlmos entre los conservadores v Iiberales 
pues se proponia la derogaclon expresa de 
la Constitucion de Nuriez y Caro y de sus 
reformas. Intervme para pedlr calma y 
lograr un consenso, como simbolo de la 
union en que deb ian conclUir las lareas de 
la ConsUtuyente. Entre Olras cosas recorM 
la frase del presldente Alfonso lOpez Pu 
mareJo en el mensaJe dlrigldo a los dele· 
gatarlos del Congreso de 1936 que aprob6 
la reforma consUtuclonal de ese ario: 

-
"Otbo aclarar qu~ nunea una ~_ 

blea Constltuy~nt~ pl'OCfll/ll en C%mllla 
con mayor corctura, Intellgenclll y dIacrr­
cion que aquel/I. DI'puesla estuvo a 
examlnar la InlelaUva d~ una ~(onna totaJ 
de la Carta, pero Ia abandono al ver que no 
era neeesaria. No la Intlmldo el puenl tnnor 
de eontrariar un Inconse/ente deseo de re­
formar radlcalmente 10 que parcla1mente 
habia demostrado ser bueno, nl cedk) ante 
la amenaza de penurbaciones sl modlncaba 
textos que habia encontrado denclentes 
arcalcos y peljudlelales. El Acto Legtslat/v~ 
de 1936 liquldo de esta manera dos pre. 
juieios /gualmente asperos y pellgrosos: I.ii 
mtangibilidad del Estatuto conslderado por 
algunos como el compendio de toda bondad 
y la neees/dad de una re(orma total con la 
expedleion de una nueva Constl/ucl6n, para 
haeer tabla rasa de todo 10 que como re­
gimen s/mbollzaba sin representar/o, la de 
1886 " 

Esta Intervenci6n sirvlo para moderar 
los animos que tantas arioranzas y reac­
ciones produjo imcialmente y lIegar rnU 
adelante a un acuerdo que manejo con In­
te ligencia Augusto Ramirez Ocampo. EI 
articulo 397 quedo finalmen te asi : 

"Queda derogada la Constituclon hasla 
ahora I'igente con todas sus rdormas. La 
presente Constitucion rige a partir del dia 
de su promulgaeion " 
Cuando lIego el dia de la firma del do­

cumento cal igrafico de la Constitucion 10 
suscnbi pero a diferencia de los demas 
delegatarios agregue la siguiente antefirma: 

"Firmo como eonstitu l'ente al/emo del 
senor expresidente de Iii Reptibica Misael 
Pastrana Borrero ". 

Como tal lIegue a la Constituyente y rn 
esta calidad actue durante tres semanas de 
trabaJo arduo pero apasionante. 

EI acto solemne de la proclamacion de la 
nueva Carta tuvo lugar en la noche del 4 de 
julio en el Salon Eliptico del Capitolio Na­
cional. EI presidente Gaviria leyo un dis­
curso en el que re lievo la trascendencia de 
la nueva Constituci6n V subrayo la im­
portante tarea del minislro de' Gobierno 
Humberto de la Calle Lombana quien con 
esta referencia V la del doctor Horacio Serpa 
Uribe quedo serialado como uno de los ar­
tifices de este proceso y por supuesto como 
una de las figuras del partido de gobierno 
con mayor juego poli tiCO hacia el futuro . 

EI presldente en su discurso se refirio 
varia veces al Partido Liberal y a perso· 
nalidades de esa colectil'idad que han Ie· 
mdo que ver con el proceso de cambios 
instltucionales como los expresidenles 
Alfonso Lopez Pumarejo y Alfonso LOpez 
Michelsen. En cambio ignoro al Social 
Con ervatismo y a sus figuras que parti­
ciparon de forma defin itll'a en la aprobacl6n 
de la nueva ConstituClon. Sorprendl6 su 
afi rmacion de 10 poco -'que a su Juicio- se 
incorpor6 en la nueva Carta, de la Consti· 
tuci6n de Nuriez y Caro. La verdad hlst6rlca 
es que buena parte de las normas de la 
Constl tucion de 1886 quedaron en la 
nueva, 10 que fue ampllamente reconocido 
en las deliberaciones de la Asamblea. 

Por estas dos razones el dlscurso presi· 
denclal dejo de ser un documento de gran 
alcance nacional pues se limito a ser un 
enfoque parcializado de la politica IOme­
dlata del pais. EI presldente Gaviria cambu) 
la simple cr6nica a una vision hlstorlca. 
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