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Aetas de Comision 
COMISIONII 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Presidente: JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Vicepresidente: LORENZO MUELAS 

Secretaria: MARIA EUGENIA AVENDANO 

HORA DE INICIACION: 9:50 A.M. 
HORA DE FINALIZACION: I :30 P.M. 
PRESIDENCIA: DELEGAT AR[O JUAN 

uOMEZ MARTINEZ. 
V[CEPRESlDENCIA: DELEGATAR[O 

LORENZO MUELAS. 
SECRETAR[A: MAR[A EUGEN[A 

AVENDANOM. 

DELEGATAR[OS AS[STENTES: JA[ME 
CASTRO, EDUARDO ESPINOSA FA­
CIO-LINCE, CARLOS FERNANDO G[­
RALDO ANGEL. JUAN GOMEZ MART[· 
NEZ, LORENZO MUELAS HURTADO, 
CORNELIO REYES REYES. CARLOS 
HOLMES TRUJILLO GARCIA, EDUARDO 
VERANO DE LA ROSA, GUSTAVO ZAFRA 
ROLDAN, ALFONSO PENA CHEPE. 

ORDEN DEL DIA 

I. L/amado a Ilsta y verificacion del 
quorum. 

2. Presentacion de la ponencia sabre el 
departamento. 

3. Proposlciones y varios. 

PRESENTACION DE LA PONENCIA 
SOBRE EL DEPARTAMENTO 

A CARGO DEL DELEGATARIO 
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN 

Expllc6 que mas que panencla [e hubiese 
gustado llamar[o informe. Una ponencla 

ACTAN° 20 

sustentada de manera rigida, ftJa una po­
sicion y ese no era e[ sentido que e[ queria 
dar[e a sus propuestas. [nformo que canto 
can la colaboracion de disttntas personas y 
consu[t6 las propuestas que sabre el tema 
habian sido sometidas a consideraci6n de [a 
Comision. Menciono, como Ilmitacion al 
tema, la escasa Ilteratura existente sabre el 
mismo. 

Procedi6 a dar lectura del resumen eje­
cutivo [anexo a esta acta). el cual recoge los 
argumentos centrales que sustentan su 
propuesta para la reform a departamental. 
Explico que el modele de departamento que 
proponia. era coherente con e[ municipio 
concebido por los delegatarios Carlos 
Ho[mes Trujillo y Hector Pineda. 

Explico que, en su mayoria, los muni­
clpios colombianos no han logrado el nivel 
requerido para definirlos como autoges­
tionarios. Reflliendose a un estudio ade­
lantado por el experto Jaime Vasquez, 
i1ustro que de los 1000 munlclplos del pais, 
900 reglstran caracteristicas de rurales y de 
muy Ilmltado desempeno adminlstrativo y 

fiscal. Dado ese reconocimlento. planteo 
que el departamento debe seguir siendo 
una entldad coordlnadora entre la naclon y 
los municiplos y concurrir de manera 
complementana a subsldiaria con estos 
u[Umos aunque respetando su autonomia. 

Aclaracion 

Par ella, propuso abollr su tutela sabre [os 
mismos. 

Su propuesta establece [a autonomia de 
[os departamentos, definiendo[os a estos 
como entes de p[anlficaci6n, coordinacl6n, 
intermediacion, de apoyo crediticio y 
comp[ementariedad de [os munictpios. 
Insistio en e[ caracter comp[ementano y 
subsidlario del departamento frente al 
municipio. Manifesto que consideraba 
importante se constitucionalizaran nuevos 
criterios para [a creaci6n de departamentos. 
resaltando [os de tipos econ6mico y po­
blacional. 

Propuso que las actuales comisarias se 
erigiesen en departamentos especiales, can 
gobemador designado por el presidente de 
la Republica, mientras que las Intendenclas 
serian departamentos ordtnarios_ 

Despues de hacer mencl6n a las ventajas 
y desventajas de la elecci6n de gobema­
dores, propusa su elecci6n popular para 
periodos de cuatro aiios, considerando 
como fecha de primera eleccion la del 6 de 
octubre de 1991. AI gobemador, 10 defini6 
como jefe de la admlnistraclon secclonal, 
pero explico que tratando de asegurar la 
poslbtlidad y armonia de gobemador ele­
gido con la de agente del presidente, Ie 
pasibillta al presldente delegarle funclones 
especificas de orden publico y otras que el 
Goblerno nacional considere convenlente. 
Explico detenidamente las atribuciones que 

En [as Gacetas Constltucionales numeros 114 y 116 e[ ar­
ticulo 264 de [a Conslltuci6n Politlca de,Co[ombla fue publlcado 
sin inciulr al Consejo de Estado como nomlnador del Consejo 
Naclonal Electoral. 

pondra del numero de miembros que determine la ley, que no 
debe ser menor de siete. Seran e[egidos por el Consejo de Estado 
para un periodo de cuatro ai\os, de temas elaboradas par los 
partidos y movlmientos politicos con personeria Juridica. E[ 
CanseJo debera renejar la camposicl6n politica del Congreso. Sus 
mlembros deberan reunir [as mlsmas calidades que exige [a 
Constitucion para ser maglstrado de [a Corte Suprema de 
Jusllcia y no sen!.n reelegib[es. 

EI texto onclal y dennltivio del articulo 264. segun certifi­
caclon de [a Secrelaria Genera[ de la Asamblea Nacional 
Conslltuyente, es e[ slguienle: 

ARTICULO 264. EI Conscjo Naclonal Electoral se com-
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Ie define aI gobernador. resaltando las de 
planeacl6n y maneJo credltlclo. Para ase­
gurar el papel coordlnador del gobernador 
frente a la Nacl6n. propuso el que este 
nombrase de las temas envtadas por el 
director naclonal. los gerentes 0 dlrectores 
de las enUdade.s naclonales que operen en 
el departamento. los cuales debe ser 
orlundos del mlsmo. 

En cuanto aI maneJo del credlto. hacienda 
mencl6n del trabaJo adelantado por el In­
vesllgador Edgar Revelz. en su estudlo 
Democratlzar para sobrevlvir. recalco que 
la manera como se ha manejado la poliUca 
monetarla ha contrlbuldo a crear los de­
sequlllbriOS terrltorlaies exlstentes. Expre50 
que un mecanisme como la Junta Mone­
(aria deberia tener. en su concepci6n. el 
problema de la diversidad territorial y los 
efectos que generaban las declslones de la 
polillca monetarla en dlchas enUdades te­
rrltorlales. En tal senUdo. expres6 que su 
propuesta apuntaba a que a los goblemos 
secclonales se Ie confirlese autonomla para 
tontratacl6n de credlto externo en el marco 
de 10 que determlnara la ley en la materia. 

En relacl6n aI tema regl6n. expres6 que la 
creacl6n de los Corpes no ha contrlbuldo aI 
maneJo de una polltlca descentrallzada de 
desarrollo regional . dado que estes son mas' 
unos lnslrumentos de apoyo del depar­
tamento naclonal de planeaclon. Subray6 
que propuestas como las de la creacion de 
las reglones como entidades terrltorlales. 
debian ser consecuentes con el criteria de 
J1exlbilldad. ya que la f6rmula no podrla 
lmponerse rlgldamente a todo el terrltOrlo 
naclonal. Frente a las corporaclones re­
gionales. expre50 que han sldo de gran 
utUldad para algunos reglones como la del 
Valle del Cauca. aunque planteo que 
mlentras era considerable el peso en sus 
Juntas dlrecUvas de represenlantes gre­
mlales. negaban la representacl6n de 
autoridades locales. Propuso su conversl6n 
en entidades descentralizadas departa­
mentales cuando el departamento asi 10 
deseara. slempre que su ambito fuese de­
partamental. 

En relaclon aI numero de entidades te­
rrltorlales que deben formar parte del or­
denamlento territOrial de un pais. explic6 
que en la mayorla de los paises. el numero 
de las entidades era maxlmo de tres. Ex­
pre50 que can ella no queria declr que los 
d1strltos lndigenas no podrian Uegar a ser 
enUdades terrltoriales. En este tema. su 
propuesta se concreto en definlr como en­
tldades terrltorlales a los departamentos. 
los departamentos especlales. munlclplos y 
dlstrltos indigenas. San Andres como Dis­
trlto y Bogota como Distrlto Capital. 

En relacl6n can las Asambleas. enfatlz6 
sobre el desprestlgio e Inoperancla que las 
.caracterlza y planteo que sus reformas 
fundamentales apuntaban a otorgarle 
1unclones normatlvas y legislatlvas mas no 
administraUvas. meJorar los mecanismos 
de eleccl6n de sus mlembros poslbliltando 
que una parte fuera de elecclon dlrecta y 
otra de eleccl6n Indlrecta. asegurando la 
representatlvldad de las fuerzas de la so­
rleQad clvB. En materia de recursos. es­
tablecl6 que los departamentos y munlcl· 
plos partlclparan de las regallas y uUlldades 
de la explotac!6n de los recursos del sub­
suelo y de los de carActer lerrltorial estra-
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teglco. como los puertos y las zonas de 
frontera. Igualmente. mantlene su partl· 
clpacl6n en los recursos del sltuado fiscal. 
para educacl6n y salud. los que deberan 
dlstrlbulrse dandole priOri dad a criterios 
como los de necesldades baslcas Insalis­
fechas de la poblacl6n y esfuerzo fiscal y 
eficlencla admlnlstraUva. 

En materia del control fiscal. relter6 que 
su 'propuesta apuntaba a modemlzarlo. 
eUmlnando el control prevlo y centrandolo 
en el control financlero. de gestl6n y de 
resultados. Reduce entonces toda funcl6n 
coadmlnistradora de la Contralorla. Para 
tales efectos. propuso el mecanlsmo de 
/luditoria Intema. Independlente de la 
admlnlstracl6n. la contratacl6n de audl­
tares externos seleccionados por los trl­
bunales admlnlstrallvos. prevlo reglstro 
tecnlco de personas Juridlcas y naturales 
dedJcados a la audltoria. posibilitando. 
ademas. que los coleglos de profeslonales. 
las unlversldades y la comunidad organi­
zada. puedan eJercer estos con troles so­
clales. En conclusl6n. los nuevos meca­
nlsmos 10 Uevan a plantear la elimlnacl6n 
de las contralorias departamentales a partir 
de 1993. 

Flnalmente. refiriendose a la carrera 
adminlstraUva. plante6 su adopcl6n en el 
termlno de los proxlmos cinco <illos. con 
concursos publicos para las vacantes. a 
partir de 1992. Para dlsmlnulr cargas es­
tatales. propuso que solo el Congreso es­
tableciera la edad y Uempo para tener de­
recho a la pensl6n de veJez 0 Jubllacl6n. 

DEBATE 

H. C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
Feliclto aI ponente por la profundJdad con 

que trat6 el tema. Sostuvo que toda la ar­
gumentaclon del Dr. Zafra confrrma que no 
todos tenemos similar percepcl6n de la 
realldad aunque compartamos el prop6slto 
de lograr una organlzacl6n que satlsfaga 
Ideales parecldos. 

Expre50 que la definiCion constltuclonal 
de tan 5010 tres niveles de enUdades terrl­
tpnales. como 10 decldl6 la Constituci6n de 
1886. no era una formula sat1sfactoria para 
la realldad presente y futura . Argument6 
que el reto era no amarrarse a una f6rmula 
riglda que negara la poslbilidad de nuevos 
desarrollos como la region en aquellas 
partes del terrltorio en donde exlsUese la 
voluntad politlca para que asi fuese ex­
c1uyendo toda poslbllldad de imponerla 
como una formula unlforme a todo el pais. 
Reltero. que tanto la regl6n. como la pro­
vincia serian enUdades terrltorlales resul­
tado de un proceso que lria evoluclonando 
a 10 largo del Uempo. 

Flnalmente. planteo que la Idea de for­
talecer y mantener a los departamentos no 
Impedia la futura organlzacl6n de reglones. 

H. C. JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Feliclt6 aI ponente por el excelente tra· 

baJo. Manlfesl6 estar de acuerdo can el 
forlaleclmlento del departamento antes que 
con regresar a figuras polillcas admlnls­
tratlvas que antes exlslleron como las 
provlnclas y los estado soberanos. En reo 
laclon con la delegacl6n de (uncloncs le­
glslaUvas a los departamentos. manlfest6 
su preocupaci6n por las poslbles contra 
dlcclones que podrian surglr entre estos aI 
leglslar sobre una mlsma materia 
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Para la creacl6n de departarnentos re­
comend6 se expllcllara euaJes requlsltos 
serian los aplicables aJ departamento que 
ha sldo segregado. Flnaimente que en 
materia de reeursos suglrl6 se pensara en 
los que pueden derivarse por los recursos 
hldraulicos. 

H. C. G USTA va lAFRA 

Contest6 a las Inquietudes del Dr. Verano 
enfatlzando que Ie preocupaba el crecl­
mlenlo burocraUco que podria generarse 
con la creacl6n de reglones 0 entldades 
territorlales a1cancla. Expres6 estar con­
vencldo de que para una buena deseen­
trallzacl6n se requlere de una nacl6n fuerte 

En relaclon a las funciones leglslatlvas 
que propuso para el departamento. cxplic6 
que recogia la propuesta del gobierno y que 
ello no desarUcularia la unldad de mando 
slempre que se establecleran reglas claras 
sobre tal delegaclon. 

H. C. EDUARDO ESPINOSA FACIO­
LINCE. 

Set'ta16 elementos importantes en la de­
finlcl6n de un sistema de ordenamlento 
territorial cllando textualmente la defini­
cion dada por t!1 en su ponencla. Manlfest6 
que en su crlterio. la creacl6n de la region 
como entldad territorial no ImpUcaba la 
desaparlclon de los departamentos. afirrn6 
no compartlr el esquema de tres nlveles de 
enUdades terrltorlales. como el unlco fac­
tlble. Precl50 que la regl6n esta lIamada a 
facilitar el maneJo del desarrollo de manera 
mas eficlente que el que ha hecho el nivel 
naclonal. Aciar6 que la creaclon de la regl6n 
dependera del Constituyente Primarlo. 

En relacl6n con la propuesta de delegarle 
competenclas leglslatlvas a los departa­
mentos. expres6 comparllr dlcho criterio 
En relaclon a la composicl6n de las 
Asambleas. Ie preocup6 el que una parte de 
sus mlembros fuesen elegldos en forma 
Indlrecta. Flnalmente. en cuanto aI control 
fiscal. plantea la necesldad de dlset'tar un 
sistema unlficado en todos los nlveles. 

H. C. EDUARDO VERANO 
L1am6la atenci6n sobre la Importancla de 

descentrallzar no 5010 la lnversl6n publica. 
sino la prlvada. Informo que la Comlsl6n 
Primera ha definldo aI Estado como unl­
tarlo. 10 que podria lr en contra de la 
autonomia territorial . Suglrlo se Ie plan­
teara a dlcha Comlsl6n. la definicion de 
estado unitarlo regional. 

H.C. JAIME CASTRO 
Manlfest6 que la presentaclon hecha por 

el doctor Gustavo Zafra. sobre el tema del 
departamento. habia estado muy bien 
documentada. 

Refiriendose aI proceso hlst6rlco del de­
sarrollo del departamenlo colomblano 
explic6 las razones por las que este de de 
hace algunos <illos. vlene pasando por una 
profunda crisis. 

L1am6 la atencl6n sobre la necesldad de 
repensar al deparlamento en funcl6n del 
nuevo rol que deba aslgnarscle para que 
pueda fortalecerse dentro del nuevo or· 
denarnlenlO terrllorlal. 

Plantr6 como d1screpancla' (rrntc a la 
propuesta hccha por el ponentc la' sl­
gulcntes 

Falla de una concepcl6n clara sobre el 
ente territorial. Explic6 que la propue<ta 
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definia al departamento como una Insti· 
tucion hlbrida. aI otorgarles funclones po­
iiticas. admlnistralivas y legislatlvas. En tal 
sentldo. solicito se diera claridad sobre cual 
es el tipo de departamento que se queria. 

Califico de centralista la propuesta de 
eleccion de gobemadores. por favorecer a 
las gran des ciudades y desfavorecer a los 
pequeiios municipios retrocediendo asi en 
el proceso de descentralizacion en marcha. 
Explico. que en su criterio. la eleccion era 
pro pia de un regimen federal y para nada 
resolvia por si sola la actual crisis depar­
tamental. Por 10 anterior. propuso su 
eleccion indirecta via los alcaldes. 

Explico que el nombramiento de gerentes 
nacionales por parte del gobernador de 
terna que Ie presentase los gerentes 0 di­
rectores de los en tes nacionales. no solo 
intervenia en decislones propias del fuero 
de esas enlidades sino que traeria efectos 
adminlstrativos y laborales complicados. 

En materia de recursos expres6 que la 
propuesta no planleaba nada novedoso sino 
que conservaba la aClual situacion 10 que Ie 
parecia preocupante pues se sabia que era 
necesario reformular a1gunas de sus fuentes 
mas importanles como las generadas por la 
explotacion de los monopolios renlisticos. 

Explico en detalle el modelo de depar­
lamento por el concebido enfatizando que 
en su opinion este deberia lener como tarea 
fundamental la de prom over el desarrollo 
municipal ofreciendo asesoria y asistencia 
en diversos campos a los gobiernos locales. 

Se refirio a la propuesta de otorgarles 
funciones legislalivas a las Asambleas. 
discrepando de tal propuesta con el ar­
gumenlo de que de nuevo ello es propio de 
un regimen federal y no de un regimen 
unilario y descentralizado. 

Finalizo. afirmando que la propuesta 
sobre las conlralorias externas. en los 
terminos planleados. no resolvian los 
problemas politicos de que adolecen las 
aCluales contralorias departamentales. 

H. C. GUSTAVOZAFRA. 
Frente a las observaciones del doctor 

Castro planteo tener la impresion de que el 
delegatario no habia estudlado con cuidado 
la ponencia por el presentada a conside­
racion de la comision. 

Enfatizo en su dlscrepaneia con el rol que 
el doctor Castro queria otorgarle al' depar­
tamento pues 10 reducia a mensajero de los 
munlciplos. Insistio que su propuesta 
buscaba que el departamento consolidara 
su liderazgo en la planeacion del desarrollo 
regional)' de intermediacl6n entre la nacion 
y los munlclplos. 10 que no Ie Impedia 
asumlr funciones politicas y admlnislra­
livas. Explico eslar en desacuerdo con 
copiar el modelo frances para el caso del 
departamento colomblano. 

Sostuvo que el gobernador elegldo por los 
alcaldes generaria una formidable desar­
ticulaeion admlnlstrativa. Finalmente ar­
gumento que denlro del prop6silo de darle 
aulonomia y forlalecer al departamenlo. la 
idea de otorgarle funciones legislalivas a la 
Asamblea era imporlanle y no necesa­
rlamcnle era propio de un regimen federal. 

H. C. CARLOS HOLMES TRUJILLO 
Felicito al ponenle por el trabaio pre· 

sentado manlfestando la coherencia enire el 
modelo de departamento que <'I coneibe y el 
nuevo municipio. 
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Defendio la propuesta de eleccion papular 
de gobernadores como un paso adelante en 
el proceso de descentrallzacion y de par­
ticipacion democratica. Finalmente mani­
festo sus reseryas frente aI sistema para la 
integracion de los diputados a la Asamblea 
sugiriendo se estudlasen otras alternativas. 

H. C. GUSTAVOZAFRA. 

Explico aI doctor Holmes Trujillo que su 
propuesta sobre integracion de las asam­
bleas buscaba garantizar mayor repre­
sentativldad de las fuerzas soclales. Sin 
embargo. estuvo de acuerdo en que se es­
tudiasen otras a1ternativas. 

H. C. JAIME CASTRO. 

Reitero los argumentos anleriormente 
expresados para sustentar su posicion 
frente a la eleccion de gobemadores. 

H. C. CARLOS HOLMES TRUJILLO. 

Solicito que al inicio de la proxima sesion 
se Ie otorgara la palabra. con el proposito de 
replicar las consideraciones hechas por 
delegatario Jaime Castro frenle a la pro­
puesta de eleccion de gobernadores. 

Siendo la 1.30 p.m. el presidente de la 
comision dio por levanlada la sesion. 

Presidente. Juan Gomez Martinez: se· 
cretario. Maria Eugenia A vendaflO. 

ACTAN° 21 
Siendo las 10:30 a.m. del dia 15 de 

abril de 1991. en el salon de la Comision 
Segunda sobre Ordenamienlo Territorial. se 
Inicio una Sesi6n con la Presidencia del 
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ. la Vi· 
cepresidencia del Delegatario LORENZO 
MUELAS V la Secretaria de MARIA 
EUGENIA AVENDANO. 

A solicitud del Presidente de la Comision. 
la Secretaria confirmo que existia quorum 
para sesionar verificando la asistencia de 
los constituyentes: 

JAIME CASTRO CASTRO 
EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE 
ORLANDO FALS BORDA 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
LORENZO MUELAS HURTADO 
AUGUSTO RAMIREZ CARDONA 
CORNELIO RE}'ES REYES 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
GUSTAVOZAFRA ROLDAN 

Verlficado el quorum. la Secretaria !eyo 
y puso a consideraclon el slguiente Orden 
del Dia: 

1°_ Continuaci6n del Debate sobre la 
Ponencla del Departamento. 

2°_ Presentaclon de las Ponenclas sobre 
REGION con la intervenclon de los dele­
gatarlos EDUARDO VERANO DE LA ROSA. 
EDUARDO ESPINOSA Y JUAN B. FER­
NANDEZ. 

3°_ Proposiciones y Varios. 

DEBATESOBRE EL DEPARTAMENTO 
EI doc lor CARLOS HOLMES TRUJI· 

LLO. qulen tenia derecho al uso de la pa­
labra. solicil6 aplazar su intervenclon para 
el momenta en que se hlclera presente el 
doctor JAIME CASTRO. por 10 tanto esta 
fue cedida al delegalarlo CORNELIO RE· 
YES. 

EI doc lor REYES felicllo al ponente pOT el 
excelente trabaJo. el que consldero abar· 
~aba todos los aspectos logrando el pro-
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posllo de replantear un Departamento 
distinlo. mas autonomo y con importantes 
poderes. 

Expres6 com partir el que al Departa. 
mento se Ie considerara como el nivel in. 
termedio entre la Nacl6n y los Munlclpios. 
pues a pesar de considerar que exlsten 
problemas en la conformacl6n geografica de 
algu nos Departamentos. elio no invallda su 
importancia actual y futura. 

Tam bien expres6 compartir la propuesla 
de elecclon de Gobemadores como medlda 
que permitiera la consolidaci6n del proceso 
descentrallsta. 

Frente a la propuesta de la elecclon de 
Diputados a la Asambl ea manifesto que 
tenia reservas frente aI que los Alcaldes 
eligieran la mitad de sus miembros y al 
contrario. explic6 que para darle un nuevo 
cankter a la Asam blea. Ie parecia conve­
nienle el que en ella estuviesen represen­
tados distinlos sectores sociales y econo· 
micos como los comerclanles. agricul tores. 
cooperativas, indigenas. etc. Mas atm. 
propuso cambiar el nombre de Asamblea 
por el de Consejo Directivo asumiendo 
funciones de Junta asesora aI Gobemador. 

Igualmente. manifest6 com partir la 
propuesta sobre la eliminaclon de auxUios. 
En cuanto a la vigilancia fiscal. considero 
que la propuesta del doctor ZAFRA. mejoro 
la que el habia propuesto. la que admitia el 
que el Contralor fuese elegido de una terna. 
La audltoria externa propuesta por el doctor 
ZAF'RA Ie parece que ofrece mayores ga­
rantias. 

EI Delegatario REYES. a diferenc,ia del 
doctor ZAFRA. considera que a las Comi­
sarias se les transforme en Departamenlos 
y no en Departarnentos Especiales. FI­
nalmente. en cuanto a la participacion de 
estos en los Organismos Nacionales de 
Planeaci6n. solicito al Ponente explicase 
que pensaba frente al Articulo 186 de la 
actual Constitucion Nacional. que deter­
mina que los Senadores y los Represen­
tantes tengan voz en los organismos De· 
partamentaies de Planeacion que organice 
laley. 

Respondiendo a las inquietudes plan­
teadas por el Delegatario REYES. el Ponente 
hizo las preclsiones siguientes: 

a) Reitero que la propuesta de eleccion de 
los Dlputados era una formula media entre 
los diversos proyectos presentados y que 
consideraba que debia ser la Ley la que 
determinara la participacion de las orga· 
nizaciones sociales que podrian estar re­
presen tadas. 

En cuanto a su numero. seiialo que este 
seria mayor aI actual toda vez que dejanln 
de exlstir las suplenclas. Sabre el Articulo 
186 a que hizo referencia el Delegatario 
REYES. manifesto que esa participaclon la 
encuentra sana y sobre la creaci6n de 
Departamentos prefiere que sea la mlsma 
Constitucl6n la que establezca los requi­
silos. 

A continuaci6n la palabra fue cedida aI 
Delegatario CARLOS HOLMES TRUJILLO. 
para referirse especificamente a la pro­
puesta sobre la eleccion de Gobemadores, 
lema aI cual se habia referldo el doctor 
JAIME CASTRO. en la Sesion anterior. 

En tal senUdo. defendi6 la propuesta. 
basandose en los sigu ientes argumentos: 

a.) En termlnos generales comparte con el 
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doctor CASTRO el que las autorldades 
cercanas a Ia cludadanla no stgan slendo 
nombradas por el poder Central, se forta­
lezca el rol del Departamento para pro· 
mover el desarrollo local. se plan tee la 
elecct6n de Gobemador en el marco de una 

_ . estrategla global para el nuevo Departa· 
mento y no sea esta una medlda que lestone 
la refonna Municipal en marcha. 

b.) Se apart6 de las argumentaciones 
dadas por el doctor CASTRO, en el senUdo 
de que la eleccl6n de Gobemadores y el 
otorgamtento de facultades leglslaUvas a las 
Asambleas fuesen f6rmulas excluslvas a un' 
regimen federal. 

Descart6 la Idea de que la eleccl6n de 
Gobemadores es una medtda que contrt· 
buya al centrallsmo pues este se rompe 
dejando en claro cuaJes seran sus compe· 
tenclas, Tampoco acept6 la interpretacl6n 
de que ello vaya en contravia a los prop6· 
sitos de la refonna Municipal pues tal como 
10 suglrt6 en su Ponencla, la autonomia 
Muntclpal es un prtnctplo que se consll· 
tuclonallzaria. Por el contrarto, argument6 
que la elecct6n de Gobemadores Ie ot~ro 
garia legtttmtdad y representatJvtdad a esa 
tnstancta intennedla. 

Stgutendo con el uso de la palabra el 
Delegatarto CARLOS FERNANDO GI· 
RALDO expres6las inquietudes stgulentes: 

PRIllERO: EI Ponente propone el pe. 
riodo de cuatro anos para Gobemadores y 
en otras propuestas se plantean periodos de 
tres anos para Alcaldes y de clncp anos para 
Presldente. etcetera, ~Hasta que punto 
estaremos someUendo al pals a un desgaste 
electoral? ~Que f6nnula podria evltar tal 
fen6meno? 

SEGUNDO: ~Por que no dejar la eleccl6n 
de todos los Dtputados a eleccl6n popular? 

TERCIRO: Le parece confuso el Articulo 
10· mediante el cual el Congreso puede 
dellmttar las aproptaclones Departamen' 
tales desUnadas a aslgnaclones de los Dt· 
putados cuando ya se ha dlcbo que la 
Asamblea no puede decretar auxlllos, 

CUARTO: Eslando de acuerdo con el 
ejerclclo de la vlgUancla fiscal a traves de 
audltores externos, Ie parece Importante se 
aclare cuaJ sera el procedlmtento para su 
escogenCIa. 

EI Delegatario ZAFRA, a las inqutetude~ 
planteadas, sel\al6: 

a.) CompartJr el crtterto de evltarle al Pais 
el desgaste electoral para 10 que es nece· 
sarto buscar una coordtnacl6n de fechas 
para las dtsttntas elecctones. 

b,) Reconocer que la f6nnula que ha 
propuesto para elecct6n de Dtputados' 
puede no ser tdeal pero tam poco encuentra 
aconsejable la que hoy existe, 

c.) En relact6n a los audttores Intemos. 
constdera que debe ser la mlsma EnUdad Ia 
que los nom bre pero los extemos serian 
selecclonados por los Trtbunales Adm!· 
nlstratlvos. 

EI Delegatario EDUARDO VERANO DE 
LA ROSA, qulen stgut6 en el uso de Ia pa· 
labra, se penntU6 hacer entrega del anexo 
estadtsttco que se e1abor6 para la Ponencla 
presentado conjuntamente con el Delega· 
tarto CARLOS FERNANDO GIRALDO, 
sobre RECURSOS. 

En relact6n a la Ponencta sobre el De· 
partamento, Wstcarnente plante6 dos In· 

• quletudes: La conventencla de que todos los 
dlputados fuestn elegldos por los Alcaldes 
y Ia postblUdad de que para Ia redtstrtbu· 
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ct6n de recursos de las -transferenclas, el 
crtterto de Necestdades Baslcas InsaUsfe· 
chas produjese efectos completamente 
contrartos al de esfuerzo fIscaJ. 

EI Delegatario ORLANDO FALS BORDA 
sollclt6 la palabra para plantearle al Po· 
nente sus tnquletudes. De una parte, ex· 
pres6, que otorgarle al Gobemador fun· 
ctones de Orden Publico, admtnlstraUvas y 
tecntcas 10 constderaba un hibrtdo peUgroso 
para el buen manejo de la cosa publica. En 
relact6n a la elecct6n de Gobemadores la 
constdero una propuesta que tenderia a 
dlsmtnutr el poder de tos Alcaldes y en 
cuanto a la VtgUancta Ftscal expres6 ser 
amtgo se Ie otorgara a la comunidad dlcha 
competencla a traves de un mecanlsmo 
como las Juntas AdmlnJstradoras locales. 

Reftrlendose a un tema dlstinto, Inslsll6 
en el que la Comisl6n Segunda Ie aclarase a 
la Comlsl6n Prtmera, sl conslderaria en la 
defintcl6n del Upo de Estado el crtterlo de 
Autonomia para las EnUdades territortales. 
Para tal fin, el Prestdente de la Comisi6n, 
!loctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, deleg6 
en los doctores VERANO Y FALS BORDA, 
ponerse en contacto con la Comtsi6n 
Prtmera para tal fin. 

EI Delegatarto JAIME CASTRO sollctta la 
palabra para refertrse al tema del Depar· 
tamento y mas concretamente a la pro­
puesta de eleccion de Gobemadores. 

En tal senUdo, rettera su aftrmaci6n de 
que esta no benefictaria a los Muntclptos 
sei\alando que de tgual manera 10 ha ex· 
presado la Federact6n Colomblana de 
Muntciptos, crtterto que fue apoyado por el 
doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO 
cuando en su calldad de Alcalde de Cali, era 
mlembro de dlcha federact6n. 

En criterto del doctor CASTRO, la elec· 
ci6n de Gobemadores benefictaria a las 
grandes cludades qulenes en (!IUmas 10 
elegtrtan y ello, no se soluctonaria con el 
stmple reparto de Competenclas entre 
Departamento y Municipio. Sei\al6 que el 
no conoce caso a1guno en el mundo en el 
que la autortdad del ntvel intennedto fuesc 
de elecci6n popular. 

Por ello, expllc6 ser mas amtgo de elec· 
cl6n de Segundo grado, raz6n por la cual su 
propuesta es el que fuese elegtdo por los 
Alcaldes de los MunJclptos de cada Depar 
tamento. 

Tamblen, expres6 compartJr con el De· 
legatario FALS BORDA, el que al mantener 
al Gobemador como agente del Presldente 
y Jefe de la AdminJstracl6n Secctonal, 
generaba un modele duallnnecesarto. 

De otra parte, expres6 que otorgarle 
functones leglslatlvas a las Asambleas es 
propto de un reg1men federal pero que de 
aceptarse serla deseable se dtjera clara· 
mente en que areas 0 temas, seria aconse· 
jable que el Congreso dectdtera tal dele· 
gacl6n, 

En materia de dtstrtbuct6n de recursos, 
sei\al6 que el crtterlo de esfuerzo fIscaJ fuese 
dlferenclado para que no se casttgara a las 
localldades mas pobres y atrasadas, suP:t-' 
rtendo el crtterto de esfuerzo fiscal poncfe. 
rado, 

En cuando aI control fIscaJ, sei\al6 que Ia 
Ponencla no estaba haclendo un plan· 
tearniento de fondo ya que st bten propone 
que los audltores externos sean seleccto­
nados por Iistas de organlsmos especlall· 
zados, Ie reserva a la Asamblea eI derecho 
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de veto, En susUlucl6n suglr\6 se propu. 
slera la creact6n de la Corte de Cuentas, en 
todo el Pais como Jurlsdlcci6n aut6noma, 

En respuesta a los comentarios hechos 
por el delegatarto CASTRO, el doctor 
GUSTAVO ZAFRA htzo las observaclones 
slgulentes: 

a.1 Conslderar que 10 unlco novedoso de la 
Ponencla es proponer la eleccl6n de Go· 
bemadores, es una Iigereza. 

b.) Otorgarle fun clones leglslatlvas a las 
Asambleas no es excluslvo a un r~glmen 
federal. 

c.) Aclar6 que la eleccl6n de audltores 
competeria a los Tribunales Admtnlstra· 
Uvos y no a la Asamblea Departamental. La 
Asamblea se Ilmltaria a revtsar los Infonnes 
que presenten los audttores y podrA hacer 
observaciones a las decislones que sobre los 
extemos adopte el Trtbunal AdmlnJstrativo. 

d.1 Frente a las competenclas del Go· 
bemador Inslstl6 se disUngulera entre las 
competencias proptas . y las Naclonales. 
Sei\al6 que en su versl6n de Departamento, 
eete Ie dice a la Nacl6n yo planlflco ml te· 
rritorio, vamos a manejar conjuntamente el 
credtto exlemo, etcetera. 

Para flnallzar, el Delegatarto EDUARDO 
ESPINOSA sollctt6 Ia palabra para refertrse 
aI Editortal del Pert6dtco EI Espectador en 
el dia anterior, en el cual se terglversan 
oplnlones de la Comlsl6n y en particular de 
tl y el doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, 

Ante el hecho, lnfonna a la Comlst6n que 
envlanl al pert6dlco en mencl6n, una carta 
aclaratoria Ia cual procede a leer, de la cual 
se anexa copla a la prescnte Acta . 

Slendo la 1:05 p.m. el Presldente de Ia 
Comlst6n soltctta declarar en sesl6n per· 
manente ctlando a contlnuar a las 3:00 
p.m. 
Slendo las 3:40 p.m., se dto continua· 

ct6n a Ia sesl6n Inlclada en las horas de la 
manana, vertficandose la presencia de los 
slgulentes delegatarios: 

JAIME CASTRO 
EDUARDO ESPINOSA F. 
ORLANDO FALS BORDA 
JUAN B. FERNANDEZ 
CARLOS FERNANDO GIRALDO 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
LORENZO MUELAS H. 
HECTOR PINEDA S, 
AUGUSTO RAMIREZ C. 
CORNELIO REYES R. 
CARLOS HOLMES TRUJILLO 
EDUARDO VERANO 
GUSTAVO ZAFRA ROWAN 
ALFONSO PENA CHEPE 

EXPOSICION DEL DR. EDUARDO 
VERANO SOBn IL riMA DE REGION 

EI delegatario VERANO expUc6 que el 
tema seria tratado por el y por los delega· 
tarios EDUARDO ESPINOSA Y JUAN B. 
FERNANDEZ, qutenes hablan elaborado 
ponenclas IndependJentes. 

Refirtendose aI tema, fonnul6 las precl· 
slones stgulentes: 

a. Centrar la dlscusl6n del Ordenamtento 
Territorial en el anatlsls sobre la vlablltdad 
de crear nuevas entldades como Ia regt6n 
revlsando las funclones de Departamentos 
sin que ello conlleve a au Iiquldact6n, 

b, Las propuestas para la creact6n de 
nuevas enUdades terr!toriales deben en· 
tendeJ'5e a la luz de dos conslderaclones: el 
legttlmar realJdades que buscan trans· 
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fonnar el modelo existente hacia uno que 
garanllce el desarrollo de nuevos polos de 
desarrollo y prom over la diversidad de la 
unidad del Estado. 

c. Para la Costa Atlantica, el crear la reo 
gion ha sido un deseo expreso que en 
ningim momento propende por el desarrollo 
de movirnientos separatistas. Su proposlto 
es darle los instrumentos y la capacidad de 
particlpacion y decision para estlmular su 
desarrollo economlco y la internaclonali· 
zaclon de la economia. La Costa reclama el 
transfonnarse en un dlnamico polo de 
desarrollo 0 10 que ha sido el eje cafetero 
para el pais. 

d. La creacion de regiones no debe en· 
tenderse como la poslbllidad de generar una 
mayor burocracla. Debe verse como al­
ternativa para inlclar el proceso de des­
monte de la tecnocracla vlnculada al In­
menso 'numero de enUdades del gobierno 
central Nacional. 

e. La region debe conslderarse como un 
instrumento necesario para transfonnar el 
deslgual modelo de desarrollo economico y 
social que caractertza al pais, como resul­
tado de la excesiva centrallzaci6n del Es­
tado y de la acUvldad econ6mlca en unos 
pocos centros del Pais como Bogota, Me­
dellinyC~1. 

f. Reflriendose al autor chileno Sergio 
Boisler, expllc6 que para que la Region sea 
una realldad. es necesario crear las con­
diciones para la confonnaci6n y desarrollo 
de una socledad regional. 

g. La creaci6n de regiones, se debe con­
cebir como un proceso y no como el re­
sultado de una f6nnula juridica que pueda 
ser Impuesta a todo el Pais. Por elio, la 
IniciaUva para su creaci6n debe partir de 
sus comunidades y de las autoridades te­
rritoriales que esten interesadas en aso­
clarse. 

h. La region que se organice debe asumir 
competenclas que vayan mas aM que las 
de planiflcaci6n y que como entidad terri­
torial tenga atribuciones propias, diferentes 
a otras enUdades territoriales. En tal sen­
Udo. ella deberia asumir competencias que 
deban transferirle la Naclon y los Depar-
tamentos. -

I. La regi6n debe contar con sus propios 
estatutos y o.rganismos de direcclon y 
admlnlstraclon. 

Planteadas las precisiones anteriores el 
doctor VERANO procedi6 a dar lectura al 
arUculado que sobre region someti6 a 
conslderacion de la Comlslon. 

EXPOSICION DEL DELEGATARIO 
EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE 

SOBRE REGION 
EI Delegatarlo EDUARDO ESPINOSA 

explico que la creacl6n de la Regl6n como 
enUdad territorial era una necesldad pero 
que su propuesta tenia algunas dlferenclas 
con la que presentaba el delegataJio VE­
RANO. 
Aclaro que su propuesta partia de las 

conslderaclones slgulentes: 
a).- EI fenomeno regional no es exclu­

slvamente colomblano. Es un fen6meno 
universal. 

b).- La regi6n no debe concebirse ex­
c1uslvamente como un territorio sino como 
el conJunto de relaciones de distinta na­
turaleza que se desarrollan en un ambito 
especial. 

c).- La creaci6n de la regi6n no exlge el 
prerrequisito de aboUr los actuales depar­
tamentos. 

ExpUco que en el pais se han elaborado 
diversos analisis orientados a deflntr las 
dtstlntas regiones y refiriendose en parti­
cular a la regionaltzacion elaborada por el 
experto ALBERTO MENDOZA, mediante el 
crjterio de region natural y la regionallza­
cion reallzada por el DNP con el criterio de 
Cuenca Hldrograflca, explico que exisUan 
notorias similitudes. 

d).- Seftalo que en la actual consUtuclon 
se Ie otorga reconocirniento a la region pero 
expresada en una flgura como los CORPES, 
instrumento que debe ser refonnado para 
darle mayor solidez a la region. 

Enfatiz6 en la importancia que puede 
Ilegar a tener la region como medio para 
una mayor redistribuclon del ingreso de la 
inversion pu bUca y privada, como aspecto 
esenclal para ellogro de mayor equillbrio y 
equidad del desarrollo colomblano. , 

0.- Subrayo que a la region no deben 
asignarle funclones admlnistratlvas en 
materia de prestacion de servicios publicos 
y sus competenclas deberAn ser aquellas 
que Ie definan sus estatutos. 

Resalto como competencla esenclal la de 
planeacion la captaci6n de recursos, asls­
tencla a municipios, nonnas sobre orden 
publico. 

g).- Planteo que como organlsmos de la 
region deberia crearse la Junta Adminis­
tradora Regional mas que una Asamblea. 
Dicha Junta deberia Integrarse con los 
gobernadores de los departamentos que la 
constltuyen y no con mlembros de eleccion. 

h).- ComparUo con el doctor VERANO el 
que la region no sea irnpuesta a todo el pais, 
sino que se constituya en aquellas que asi 
se desee. Tambien subrayo que su creaci6n 
no debe pennitir el crecimlento de una 
burocracia y que como tal su funciona­
miento podria garantlzarse con el tamano 
que hoy tienen los CORPES. En cuanto a la 
capital, seftalo que esta seria escogida por la 
Junta y podria ser rotatoria. 

i).- En materia de recursos seIial6 que 
debe parUrse del criterio de autonomia 
fiscal expresando que sus fuentes esen­
ciales deberian ser: partldas del presu­
puesto nacional, transferencias, recaudo de 
impues(os, tasas y contribuclones espe" 
ciales de carncter nacional, los rendi­
mlentos de su patrimonio 0 del producto de 
operaclones del crMito. En materia de 
regalias. propuso que un 30% de estas se 
les distribuya entre las regiones que se 
creen. 

j).- Para la creaci6n de la region consi­
(jero importante fuese mediante una ley del 
Congreso siempre que hubiese sido solici­
tada por un numero de cludadanos no in­
ferior a la tercera parte del censo electoral. 

En relacion con la adminlstraci6n de la 
region planteo una diferencia esencial 
frente a la propuesta del doctor VERANO, aI 
conslderar que la region contara con un 
coordinador regional designado por el 
Presldente de la Republica y no un Go­
bernador de elecci6n popular. 

Flnalmente enfaUz6 en que la creacion de 
la region no tenia prop6Sitos burocrAUcos 0 
cUentelistas y que la sede de la region 
puede ser rotaUva. 

DEBATE: 
H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ: 
Plante6 estar de acuerdo con el enfoque 

general de las propuestas. &lIalcI que en el 
desarrollo del pais no puede desconocene Ia 
contribuclcln hecha por el sector prtvado. 
Expres6 su desacuerdo de otorgarle pre­
ponderancla al criterio de Necesldades 
Basicas InsUsfechas por el efecto regreslvo 
que ello puede tener en reglones que han 
realtzado inmensos esfuerzos por meJorar Ia 
caUdad de vtda de sus habttantes. De la 
propuesta de la regi6n, Ie parecto Intere­
sante el proceso de integracl6n que puede 
generar. 

H.C. EDUARDO ESPINOSA: 
Expllc6 que la propuesta de region no 

slgniflcaba suJetar toda declsl6n aI acuerdo 
de un numero ampUo de gobernadores. 
Ilustrando con el ejemplo de c6mo decidtr 
en donde localizar un hospital, sin desco­
nocer que es mas riesgoso, el que toda 
decision que afecta a una regl6n, este en 
manos de un Mtnlstro 0 de un Gerente 
Nactonal. 

H.C. GUSTAVO ZAFRA 
Se refirlo a las diflcultades que conlleva 

Uegar a una reglonallzact6n clara del pals, 
seftalando como ejemplo, las diferenctas 
que se evidenctan al comparar los mapas de 
regionaltzaci6n elaborados por planeacl6n 
Nacional y el Dr. Alberto Mendoza. 

H.C. EDUARDO VERANO: 
Explico que en la defmicion de regiones 

no deberia considerarse un Unlco criterio 
como el hldrograflco. 
H.C. CORNELIO REYES: 
Se refmo a la defmici6n de Estado Unl­

tario 10 que implica Indivisibilidad, 10 que 
podria ser contradictorio con el criterio de 
division territorial. Argument6 que algunas 
regiones como las cafeteras, no se han 
desarrollado por tener mas asistencia del 
Estado, sino por el esfuerzo grandtoso de su 
gente muy a pesar de no poseer las mejores 
tierras. 

H.C.ORLANDOFALSBORDA: 
Argumento que justamente por las difI­

cultades tecnicas y politicas que tiene la 
decision de definir lirnites territoriales, era 
de importancia la creacion de la Comisi6n 
de Ordenamiento Territorial. Explic6 que el 
criterio de futuro cuando se hablaha de 
region no podia interpretarse como una 
realidad no factJble. 

H.C. EDUARDO VERANO: 
Refiriendose a las r'eglones cafeteras 

explico que a elias se referia para ilustrar el 
modelo de desarrollo que podrian Imitar 
otras regiones del pais. mas que para in· 
dicar que se les privaria de la distribucl6n 
de recursos. Tambien seIial6 que ia Costa 
AtlAnUca era una regi6n rica en recursos 
delsubsuelo. 

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO: 
Feliclt6 a los ponentes por el excelente 

trabaJo. Llamo la atencl6n sobre la irnpor­
tancia de ser mas rigurosos en el uso y 
maneJo de conceptos como los de auto­
nomia. partlcipacl6n, etc. En relaci6n a las 
dos ponenclas expres6 que EDUARDO 
,VERANO pone un mayor enfasis en el tema 
de la internaclonaltzacl6n, aspecto que a 
criterio del Dr. HOLMES TRUJILLO es 
~ructal en el prop6sito de un desarrollo 
regional autosostenible. EnfatJz6 en la 
trascendencla que tenia el que en la 
Asamblea Constltuyente se tuviera la visi6n 
de las tendenclas mundiales contempo­
raneas. En relaci6n a la regi6n, sugir16 no 
confundir los mecanismos insUtucionales 
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con los mecanlsmos verdaderos que po. 
slbUltarian 18 Intemaclonallzacl6n del pais, 
Sellal6 que la Intemaclonallzacl6n de Co· 
lombla no depende de su departamentall· 
zacl6n 0 reglonallzacl6n sino de una decl· 
sl6n pollUca eslable, Flnalmente. manlfest6 
com partir el crilerlo de fi exibtlldad en todas 
las propuestas de Ordenamienlo Terrilorlal 
que plan tee la co01lsl6n, 

H,C, EDUARDO VERANO: 
Expllca que 51 bien la Inlernaclonallza· 

cl6n no depende de la reglonallzacl6n del 
pais. no Ie cabia duda de que si contrlbulria 
a vlabtllzarlo, 

H,C, CARLOS FERNANDO GIRALDO: 
lIustra con una serie de clfras el aporie 

que en el desarrollo de la regl6n cafetera. 
han realizado los cafeteros, 

H,C, EDUARDO ESPINOSA F,: 
Enfatiz6 en la Importancla de fortalecer 

un ststema de planeacl6n que garantlce una 
mayor partlclpaclon de las reglones en los 
organlsmos decisorios del Estado, 

Siendo las 6:50 p,m, la presldencla 
anunci6 que se levantaba la sesl6n y que en 
la slgulente se conUnuarla con la ponencla 
del doctor JUAN B, FERNANDEZ sobre el 
tema de Regl6n, 

EI presidente. la secretaria, 

ACTAN' 22 
FECHA: ABRIL 16 DE 1991 
HORA DE INIClACION: 9:50 A,M, 
HORA DE FINALIZACION: 8:30 P,M, 
PRESIDENCIA: DELEGATARIO JUAN 

GOMEZ MARTINEZ, 
VICEPRESIDENCIA: DEL EGA TARIO 

LORENZO MUELAS, 
SECRETARIA: MARIA EUGENIA 

AVENDANO. 

DELEGATARIOS ASISTENTES: JAI· 
ME CASTRO 

EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE 
ORLANDOFALS BORDA 
JUAN B, FERNANDEZ 
CARLOS FERNANDO GIRALDO 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
LORENZO MUELAS HURTADO 
HECTOR PINEDA SALAZAR 
AUGUSTO RAMIREZ CARDONA 
CORNELIO REYES REYES 
CARLOS HOLMES TRUJILLO 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
G USTA VO ZAFRA ROLDAN 
ALFONSO PENA CHEPE 

ORDEN DEL DlA 

I. L1amado a IIsta y verificacl6n del 
qu6rum 

2, Intervenclon del minlstro de Educa· 
ci6n, 

3. Presentacl6n de ponenclas sobre los 
temas de regl6n. servlclos publlcos. areas y 
dlstritos metropolitanos y corporaclones 
regionales, 

4, Proposiclones y vartos, 

INTERVENCION DEL MINISTRO DE 
EDUCACION 

Agradecl6 a la Comlsi6n la Invitacl6n, 
ExpUc6 la lendencla y voluntad por des· 
centrallzar la educacl6n para que sea 
admlnlslrada por los municlplos sellalando 
que ya en aproxlmadamente 500 munl· 

• clplos del pai , los alcaldes han asumido tal 
responsabilidad, Informo que el re~lmcn de 

GACETA CONSTITUCIONAL 

prestaclones del sector. es uno de los pro· 
blemas que mas afecta su financlamiento, 
Expres6 la necesidad de descentrallzar los 
recursos del sector en un proceso gradual, 
Se refiri6 a la necesidad de anallzar el 
problema de costos y distribucion de do· 
centes para tener c1aridad frente a las 
responsabUldades que pueden soportar las 
entldades territoriales, Sugiri6 no se In· 
cluyese en la asignacl6n del situado un 
porcentaje fljo constltucional sino que se 
definleran los criterlos para su aslgnacl6n y 
distrlbucl6n, 

DEBATE 
HC, CORNELIO REYES: 
Sollclt6 expllcacl6n sobre el dtficit pre· 

supuestal de muchos munlclplos para 
costear los docentes, 

MlNISTRO DE EDUCACION, 
Explico que el Mficit exlstente es grande 

ejempllflcando que a nivel primaria puede 
ser del orden del 25 % y en secundarla del 
53 %, Inform6 que para cuantillcar con 
mayor preclsl6n los costos. el Ministerio 
estaba adelantando un censo de maestros 
que permitlera saber cu:!.ntos costean las 
entidades terrltoriales y cuanlos la Naclon. 
Concluyo dlclendo que por ahora no se 
tlene c1arldad en la proyeccl6n del defiCit. 

HC, JUAN B, FERNANDEZ: 
Expres6 que existe la propuesta sobre la 

educaclon gratuita en los tres niveles 
educativos y pregunt6 al min Istro si con· 
slderaba viable tal propuesta, 

MINISTRO DE EDUCACIUN: 
Expreso que la educaclon gratulta en esos 

terminos era un ideal dtficll de garanUzar 
por parte del Estado. Explico que el objettvo 
era ampUar las coberturas en los distlntos 
niveles, Menciono la propuesta de Inte· 
graci6n de las escuelas prlmarla y secun· 
darla, 

HC. JUAN B, FERNANDEZ, 
Interpel6 aI ' minlstro sobre que meca· 

nismos de control poslbilitarlan evitar la 
contrataci6n de profesores por parte de los 
gobemadores en periodos electorales, 

MINISTRO DE EDUCACION: 
Expreso que es preclsamenle este el 

problema que contrlbuye al defiCit del . 
sector y que el no tenia la soluci6n para 
dicho problema distlnto a exlglr que s610 se 
comprometan las plazas autorlzadas y que 
estan costeadas por los recursos del sl· 
tuado, EI mismo control politico, coment6. 
podria contrlbulr a reducir el problema, 

HC, GUSTA VO ZAFRA: 
Manifest6 como un avance que el Mi· 

nisterio estuvlese adelantando el reglstro de 
docenles en el pais, Expres6 que la Cons· 
tltuyente debia pensar seriamente en la 
formula que permlta la preslaci6n depar· 
tamental y municipal del servicio pues eUo 
contrlbulria a recuperar un bien publico, 

MINISTRO DE EDUCACION: 
Observ6 que la educacl6n debe constl· 

tulrse en una prloridad para asegurar su 
flnanelacl6n ante el Mlnlsterio de Hacienda 
Explico que hasta ahora el sector social en 
el pais no ha logrado lIegar a niveles de· 
seables de desempello, Coment6 que este 
Goblerno Ie ha otorgado prioridad aJus, 
lando el plan sectorial de educaclon 

He. GERMAN TORO' 
Celebr6 que el mlnlstro rstuvlese pre· 

sente en este debate, Expreso Que la na 
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clonallzacl6n de la educacl6n genera con· 
secuenclas Impredeclbles y senal6 la 
preocupacl6n del manejo cllentellsta de la 
mlsma a nlvel de los departamentos, Ex. 
pllc6 que por determlnacl6n de la Nacl6n. la 
planta estaba congelada y ello estaba lie· 
vando a que las admlnllitraclones territo· 
rlales contratasen personal docente, In· 
terpel6 al mlnlstro sobre el numero de 
maestros que paga el tesoro naclonal y su 
dlstrlbucl6n territorial, 

MINISTRO DE EDUCACION: 
Sellal6 la Importancla que tiene el que se 

explda una ley marco que revise el estatuto 
docente para que se poslbUite su verdadera 
aplicacion, 

HC. LORENZO MUELAS: 
Se refiri6 a las modalldades de educacl6n 

tradlcional y formal que se han venido 
Impartlendo a las comunidades Indigenas, 
Manlfest6 que la preocupacl6n no era la de 
la creacl6n de mas plazas sino la aceptacl6n 
de la cultura Indigena en la ensellanza 
educatlva y se Ie otorgase a los mlsmos 
indigenas el Impartlr su educaclon, In· 
terpel6 al mlnistro sobre c6mo resolver tal 
problema, 

MINISTRO DE EDUCACI0N: 
Explico los esfuerzos que ha reallzado el 

Mlnlslerio para impulsar la elnoeducacl6n, 
Manifesto la importancia de profundlzar 
sobre los nuevos conceptos educativos 
especlalmente cuando se trate de cornu· 
nldades indigenas, Expllc6 que en ello era 
importante la creacl6n y funclonamlenlo de 
las Juntas Educativas locales, 

H. C, JUAN B, FERNANDEZ: 
Plante6 que la Constltuyente debe servir 

para Introduclr un cam bio radical a la 
concepcion estatal de la educaclon en las 
comunidades indigenas que por sobre lodo, 
no continue manlenlendo su sujecl6n, 
Plante6 que mlentras el ~Inlsterlo de 
Educacion reconoce el bilinguismo no pa· 
rece ser 10 mlsmo para el Mlnlsterio de 
Goblerno qulen maneja la problematlca 
indigena del pais, propuso la unificacl6n de 
criterios en las politicas oficlales, 

MINISTRO DE EDUCACION' 
Manlfest6 estar de acuerdo con 10 ex· 

presado porel conslituyente Fernandez, 

H.C, HECTOR PINEDA: 
Plante6 que el problema de la educacl6n 

no se reducia a un problema de recursos 
sino a la concepcl6n del sistema educatlvo, 
Expres6 que 51 10 que se qulere es una 
democracla partlclpativa en la que todos 
podamos tener la capacldad de gobernar y 
de ejercer control cludadano, debe ense· 
narse como hacerlo para que no siga slendo 
un prlvtleglo para unos pocos. Coment6 que 
en muchos coleglos publlcos empezaban a 
aparecer problemas con el c61era e InlerpeiO 
al minlstro sobre que estaba haciendo su 
mlnisterio para afrontar dlcho problema 

MINISTRO DE EDUCACION, 
Expres6 que el planteamlenlo del cons· 

IItuyenle Pineda lIevaba a repensar la 
concepcl6n de la educaclon y comenta que 
el mlnlsterlo desde haee quince aJ10s vlem' 
trabaJando en el desarrollo y contenldo 
curricular de la ensellanza en el pais, Se 
solldarlz6 con el Dr. Pineda en el srntldo de 
que el problema no era s610 de recursos 
sino de crear condiciones pard el desarrollo 
de c'quema' partlclpalivos, Respeeto aJ 
colera, comento Que los Mlnlsterios de 
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Educacl6n y SaJud venian realizando un 
trabaJo conjunto. 

H.C. EDUARDO VERANO: 
Le plante6 al ministro la Importancia de 

descentrallzar la Informacl6n hacla los 
colegios de provincia. suglriendo en par. 
ticular que la publicaci6n de la Gaceta fuese 
difundlda entre los dlstintos estudlantes del 
pals. 

MlNlSTRO DE EDUCACION: 
Expres6 que la sugerencla del Dr. Verano 

era una excelente Idea para vlncular a los 
estudlantes al proceso de la ConsUtuyente. 

H.C. JUAN B. FERNANDEZ; 
Interpel6 al minlstro sobre el Upo de 

educacl6n que se Imparte a las comuni· 
dades indi~enas. 

MINISTRO DE EDUCACION: 
Reiter6 en el concepto de la etnoeduca­

cl6n la que como sistema se nutre de los 
metodos formales y tradicionales. 

Termlnado el debate sobre el tema. los 
delegatarlos se refirieron a los slgulentes 
aspectos. 

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILW: 
Solicit6 a la presldencla fiJar un IUnerario 

para la presentacl6n de las ponencias sobre 
los temas asignados a los delegatarlos de la 
comisi6n. 

H.C. JAIME CASTRO: 
Apoy6 la solicitud del Dr. Holmes Trujillo 

y manlfest6 su preocupaci6n por las Ilml­
taclones del tiempo con que contaba la 
comlsl6n redactora para termlnar su tra­
bajo. 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ; 
Inform6 que el Dr. Eduardo Wiesner es­

taba Interesado en reunlrse con los 
mlembros de la Comlsl6n para expresar sus 
comentarlos sobre algunas de las ponenclas 
que los delegatarlos presentaron. Se decldi6 
encargar a la secretarla de coordlnar con el 
Dr. Wiesner la hora y dia de reunion. 

EXPOSICION DEL DELEGAT ARlO 
JUAN B_FERNANDEZSOBRE 

EL TEMA REGIONAL 
Explic6 la correlacion y complementa­

riedad de conceptos como los de planea­
ci6n. recursos. competenclas y enlidades 
territortales. retomando anal Isis hechos por 
el experto holandes Helmslng. llustro el 
caracter centrallsta' que han tenldo las 
dlversas reformas adelantadas en el pals. 
Propuso modificar el ariiculo 4 de la 
Constitucl6n vlgente sugiriendo que la 
propledad del subsuelo fuese de las re­
giones. Plante6 conservar los dlstrttos es­
peclales de Cartagena y Santa Marta In­
cluyendolos en la definlcl6n de las en Ii­
dades territortales. Frente a la planeacl6n 
propuso reelaborar el mecanlsmo de la 
comlsl6n del plan y erear el ConseJo Na· 
clonal de Planeacl6n. Expres6 que la 
autonomia fiscal otorgAndole atribucl6n a 
las entldades terrltorlales para Imponer 
nuevos trtbutos. no resolvia el problema 
econ6mlco de las mlsmas. Soliclt6 que en la 
materta se armonlzaran las propuestas de 
las Com lsi ones QUinta y Segunda. Suglrt6 
se cam blase el concepto de transferenclas 
por el de compensacl6n. Manlfesl6 su so· 
lidaridad con las propuestas de creacl6n de 
regl6n y provincia y expuso ampliamenle 
las razones por las que conslderaba que los 
departamentos deblan desaparecer. Llam6 
la atencl6n de los delegatarlos para que 
asumleran una vlsl6n de perspecliva frente 

GACET" CONSTlTUClONAL 

al tema del ordenamlento territortal reeo­
noclendo que la realldad Impone eamblos 
Importantes. 

DEBATE 
H.C. ORLAND0 FALS BORDA. 
Agradecl6 al delegatarlo Fernandez su 

reconocimiento al trabaJo de provincia y se 
solidarlz6 con su criterlo de gradualidad 
sustitutlva como elemento esenclal para 
poslbllitar el desarrollo de nuevas entidades 
como las de region y provincia. 

Siendo la I p.m. la presidencla soliclto 
declarar sesl6n permanente para conUnuar 
en las horas de la tarde despues de un re­
ceso. 

SESION DE LA TARDE 
INICIACION: 3:35 p.m. 
CONTINUACION DEBATE DE LA 

EXPOSICION DEL DR. JUAN B. FER­
NANDEZ. 

H.C. GUSTA VO ZAFRA 
Felicit6 al ponente y expres6 que perclbe 

que cada vez los miembros de la Comislon 
estan mas cerea de una propuesta de 
consenso sobre el ordenamlento territorial . 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Expres6 que en matematicas cuando se 

lIega a una formula esta se asume como 
una soluci6n para todos. Explic6 que no es 
esto 10 que sucede cuando escucha las 
distintas propuestas sobre regl6n . Expres6 
que para solucionar tal dlversidad de cri­
terios encuentra de la mayor importancla la 
creaci6n de la comislon de ordenamiento 
territorial. Frente a los distritos especlales 
reitero su preocupaci6n por generalizarlos 
para todo el pais pues. estos se multipli­
carian por el solo hecho de acceder a re­
cursos del situado fiscal tendencia que 
empobreceria a los departamentos. 

H.C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
Explico que la comision de ordenamiento 

territorial tendra un papel importante ya 
que como com is ion evaluadora podria de­
finir las distintas posibilidades de region. 
En cuanto a la distribucion de recursos. 
manifest6 no encontrar ninglln problema 
que se creasen los distritos especiales. 

H.C. HECTOR PINEDA 
Expres6 que la creaclon de los distrilos 

obedece al fen6meno del crecimienlo ur­
bano que vienen registrando muchas 
ciudades del pais. Descartarlos seria des­
conocer esa realidad. 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Explic6 que 10 que debe ser claro son los 

requisltos que deben exigirsele a la creacion 
de los dlstritos para evltar las presiones 
sobre el Congreso de la Republica. En 
materia de transferencias. relter6 no limltar 
su distribuci6n al criterio de necesidades 
basicas insatisfechas porque estimularia la 
pereza fiscal de las entidades territoriales. 

H.C. JUAN B. FERNANDEZ 
Plante6 que el delegatario G6mez Mar­

tinez ha selialado un punto de fondo y no 
meramente procedlmental. Reltero que el 
metodo aproplado para definlr las enUdades 
terrltoriales debe ser el de la gradualldad 
sustHutiva. estando en desacuerdo con las 
f6rmulas dogmaticas. 

H.C. GUSTAVOZAFRA 
Inlerprel6 la preocupacl6n que en rna· 

terla de distrlbucl6n de los recursos expuso 
el delegatarlo G6mez Martinez en el sentido 
de que se manlenga el componente po­
blarional 

Mlltel. 6 de ....... 1111 .... 
H.C. JAIME CASTRO 
Explic6 que la dlstrlbuclon de recul10e 

debe tener en cuenta las variables de 
mimero de entldades territortales. pobla­
cl6n. necesldades bAslcas Insatlllfechas y 
esfuerzo fiscal ponderado. Subray6 que no 
es convenlente establecer un porcentaJe fiJo 
en la Constitucl6n por las Innexlbllidades 
que ello genera. 

EXPOSICION DEL TEIIA SOBRE 
SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL 
DELEGATARIO AUGUSTO RAIiDlEZ 
CARDONA. 

Procedl6 a dar lectura a la ponenela por el 
el~borada y el artlculado correspondlente. 

EXPOSICION SOBRE EL TEIIA DE 
SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL 
DELEGAT ARlO EDUARDO VERANO. 

Presento la ponencla por c!1 elaborada 
sobre el tema explicando que sus diferen­
clas con la realizada por el doctor Ramirez 
Cardona no son mayores. Suglrl6 que el 
tema ocupase un capitulo especial en la 
nueva Constituclon. 

A diferencia del Dr. Cardona. consider6 
que la distrtbuclon de competencias en 
materia de servicios segun niveles de go. 
bierno. no deberia incluirse en la Consti­
tuci6n pues ello crea rigldeces. Enfatlz6 en 
la importancia de desarrollar un mayor 
control sobre la calidad de los serviclos y la 
gestion de las empresas responsables. 
haciendo aluslon a la propuesta de la Su­
perintendencia de Servicios Publicos. FI­

nalmente lIam6 la atenclon sobre Ia par­
ticipaci6n de usuarios en la gesti6n de las 
empresas de servicios para no reducirla a 
una representacion en las juntas directivas 
de las mismas. 

DEBATE 
H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ. 
Felicit6 a los ponentes. Plante6 que hay 

servicios que la Nacion no podra delegar 
por sus caracteristicas tecnicas y econ6-
micas. Llamo la atencion sobre la impor­
tancia de analizar el manejo burocraUco de 
muchas empresas. 

H.C. GUSTAVO ZAFRA. 
Expres6 que encuentra coincidencias en 

las dos ponencias elaboradas sobre el tema. 
Se refirio a los aspectos eeon6micos de los 
servicios y de gesti6n de las empresas. 
Manifesto que Ie parece Importante que se 
sancione a empresas meficientes. 

H.C. CORNELIO REYES. 
Manifesto que Ie parece una utopia ne­

cesaria el plantear que todos los cludadanos 
tengap el derecho a los servlcios. Le parecl6 
importante el que se establezca que los 
particulares puedan asumir la prestacl6n de 
servicios publicos. 

H.C. ORLANDO FALS BORDA. 
Manifesto que a la propuesta de parti­

cipacion de usuarios Ie falta dlentes al re 
ducirla a la funcion de vigilancia. 

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILW. 
Conslder6 Importante la particlpacl6n de 

10 particulares en la gestion de las em 
presas. la enlidad de vigilancia y control 
que debe crearse y criterios mas c1aros 
en la definicion de las tarifas de serviclos 
ptiblicos. Le pareci6 importante que sea la 
ley la que determine las condiciones de 
gratuidad de los servicios. Com parte el 
criterlo de consagrar el derecho de los 
ciudadanos a los servlclos. Manifesto el 
problema de la deuda externa para 13 n· 
nanciacion de los mismos. y plante6 que 
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vale la pena ensayar adem as de la f6rmula 
de las tarlfas otras poslbles fuentes para su 
financlacl6n (valorlzaclon). 

H.C. JUAN B. FERNANDEZ 
Inlerpel6 a los exponentes 51 e( problema 

de las empresas es s610 e( de la deuda ex· 
terna 0 interna. 

H.C. EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
Planteo que la obligatorledad del Estado 

se extlende partlcularmente a los sectores 
poblacionales mas pobres los que dlficil· 
mente estan en capacldad de costear el 
pago de la tarlfa. 

EXPOSICION SOBRE EL TEMA AREAS 
METROPOLITANAS 

Y DISTRITOS METROPOLIT ANOS A 
CARGO DEL 

DELEGATARIO HECTOR PINEDA 
Planle6 mantener las areas metropoll­

tanas como formas de asociacion munici­
pal. mientras que los dlslritos serian en­
tldades lerriloriales que permitiran ad­
ministrar el crccimiento de las grandes 
cludades y su area de Infiuencia. Expuso 10 
que seria la propuesta de organlzacl6n 
politlco-admlnlstratlva del Distrito. Expllco 
que dicho dlstrito tend ria el estatus de 
departamento aunque sus rentas seguirian 
slendo del departamento. 

DEBATE 
H.C. JUAN B. FERNANDEZ 
Interpelo si el ponente para su propuesta 

conslder6 el criterlo de gradualidad susti­
tutlva. EI doctor Pineda respondio afir­
mativamente. 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Conslder6 inconvenlente el que exlsta 

alcalde melropolltano paralelamente al 
alcalde de la cludad prinCipal del Dlslrlto_ 
Expllc6 que es esa una diferencla Impor­
tante con las actuales areas melropolltanas. 

H.C. JAIME CASTRO 
ReglSlr6 la concordancla entre la figura 

de Distrito melropolltano y la de Distrito 
Capital de Bogota. Planteo la Inquletud de 
consUtuir al Distrito melropolltano como 
enUdad territorial segregada al departa­
mento. Inform6 que la Federacion Co­
lomblana de Areas Metropolltanas no esta 
de acuerdo con dlcha propuesta. 
H.c.:. (ju~rA VU ZAYf/A 
Plante6 sus Inquietudes sobre la elecci6n 

de las autorldades metropolltanas. la se­
gregacl6n del distrito melropolltano del 
territorial departamental. y el regimen 
fiscal para estos distritos. 

EI doctor Pineda reitero que el Distrito 
metropolitano lendria Similar estatus al 
departamento. 

H.C. JAIME CASTRO 
Interpel6 al ponente sobre 51 Ie otorgaba 

autonomla trlbutarla a los dlstritos. EI 
ponente expreso que sus recursos estarlan 
en funci6n de 10 planes de desarrollo. 

EXPOSICION SOBRE LAS CORPORA· 
ClONES REGIONALES 

A CARGO DEL DELEGATARIO OR· 
LANDOFALSBORDA 

Ley6 el informe sobre el tema desarro· 
llando una critlca al funclonamiento de 
dlchas enUdades como instrumenlos del 

• Goblerno naclonal que dupllca las fun· 
clones de los d partamentos. Propuso su 
reglonallzacl6n. 

I I "I I 
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DEBATE 
H.C. CORNELIO REYES 
lIuslr6 ampliamente el papel decislvo que 

en el proceso de desarrollo de las reglones 
vlenen cumpllendo las corporaclones re­
gionales. enfatizando que estas no deben 
ser suprimldas. Recomend6 que su des· 
cenlrallzacion se estudiara caso por caso. 

H.C. JUAN B. FERNANDEZ 
Subray6 que las corporaclones fueron un 

Intento desccnlralista que se convlrtio en 
centralista. Plante6 que han conlribuldo al 
deterloro de los goblernos departamenlales 
a los que han tenldo que suslituir. 

H.C. EDUARDO VERANO 
Compartio el crlterlo de que las corpo­

raclones no deben dupllcar funciones de las 
enlidades lerrltoriales. Expres6 que no 
todas han tenldo un comportamlento de 
eficlencia. 

H.C. JAIME CASTRO 
Aclaro que las corporaclones son enli· 

dades nacionales creadas por ley para el 
cumplimlenlo de funciones naclonales pero 
financiadas en buena medida con recursos 
de la provincia. Expres6 que a partir de la 
experlencla exltosa de la CVC y la CAR. se 
generalizo la flgura asumiendo cada vez 
mas funciones departamentales y muni­
clpales. En tal sentido se les constituyo en 
el Inslrumenlo para llenar el vacio Insti­
tuclonal departamental pues prueba de ello 
es que II de las 18 existentes son depar­
tamentales. Explico que a pesar de que por 
mandato de la ley 12 de 1986. estas debe­
rian cederle a los municlpios algunas 
funclones, hasta ahora tal mandato no esta 
slendo cumplido a cabalidad. F'inalmente 
propuso que con el proposlto de mejorar los 
ingresos municipales, se Ie concediera a 
esos el derecho exclusivo a gravar la pro­
piedad inmueble y se desmontaran las 
sobretasas que sobre este impuesto se Ie 
han autorizado a enlldades como las cor­
poraclones regionales. 

H.C. GUSTAVOZAFRA 
Argumento que las corporaciones cier­

tamente no han operado de igual manera en 
todo el pais mas no por ella debe genera­
Iizarse el que no hayan jugado importantff 
papel en el desarrollo de algunas regiones y 
cit6 el caso de la CVC. Explic6 que estas se 
caracterlzan por su estabilldad adminis­
lraUva y que el mayor problema que en­
frenta es su limitada autonomia frenle al 
departamento nacional de planeaci6n . 
Expreso que la propuesta de desmontarle la 
sobretasa al predial debe evaluarse con 
cuidado pues con tales recursos. estas 
adelantan importantes obras de inversion 
en los mismos munlcipios. 

H.C. ORLANDO FAU; RORDA 
Exprcso que cncontraba conlradictorio 

que quienes quieren preservar a los de­
partamentos a 'U vez quieran manlener a 
las corporaclones regionales tal y como han 
venido ope ran do 

Siendo las 8:30 p.m. el presidente de la 
comision. Dr. Juan G6mez Martinez declar6 
levantada la se'16n recordando los nombres 
de los delegatarlOS nombrados para intcgrar 
la romlsl6n red art ora del arllculado sobre el 
ordenamlento territorial 

EI presidcnle. La 5ccretarla. 

ACTA N° 23 
Fecha: Abril 24 de 1991. 
Hora de Inlclacl6n: 10:45 a.m. 
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Hora de finallzacl6n: 12:35 p.m. 
Presldencla: Delegatario Juan G6mez 

Martinez. 
Vicepresldencla: Delegatario Lorenzo 

Muelas. 
Secretaria: Maria EugenIa Avendano. 
Delegalarios asistentcs: Jaime Castro. 

Eduardo Espinosa Faclolince. Orlando Fals 
Borda. Juan B. Fernandez. Carlos Fernando 
GIraldo, Juan G6mez Martinez. Lorenzo 
Muelas Hurtado. Hector Pineda Salazar. 
Augusto Ramirez Cardona. Cornelio Reyes 
Reyes. Carlos Holmes TruJillo. Eduardo 
Verano de la Rosa. Gustavo Za/ra Roldan. 
Alfonso Pena Chepe. 

ORDEN DEL DIA 
I. Llamado a I15ta y verificaci6n del 

quorum. 
2. Intervenclon de los presidentes de las 

Asambleas Departamentales y de los 
Consejos Inlendenciales y Comlsartales. 

3. Informe de la Comlsi6n Redactora. 
4. Proposlclones y varios, 
Intervenclon del Dr. Jesus Suarez Pre· 

,sidente de la Asoclacl6n de Dlputados de 105 
departamentos y consejeros de intenden­
clas y comisarias. 

En nombre de la asoclaclon. present6 y 
expllc6 en detalle las recomendaciones al 
arliculado sobre departamento que someli6 
a consideracl6n de la comisl6n el delega­
tario Gustavo Zalra. Se anexa a la presente 
acta el informe presenlado por dlcha aso­
ciacl6n. 

Intervlnleron con igual prop6sito. los. 
presidentes de las Asambleas del Tolima, 
Casanare. Valle del Cauca. Cundinamarca. 
Atlantico, y de los consejos intendenciales 
y comisariales de Amazonas. Arauca y 
Casanare. 

INTERVENCIONES DE LOS DELE· 
GATARIOS DE LA COMISION 

H.C. GUSTAVOZAFRA: 
Explic6 su propuesta sobre el tema y 

agradeci6 a los mlem bros de la Asoclaci6n 
las sugerencias presentadas sobre el 
mlsmo. aclarando que serian consideradas 
durante el trabajo de la comisl6n redactora. 

H.C. CORNELIO REYES: 
Inform6 a 105 dlputados sus propuestas 

para erigir a las Intendenclas y comlsarias 
en departamentos y para reformar a las 
asambleas dcpartamentales como orga­
nlsmos con funclones asesoras al gober· 
nador. cambiando la forma de elecci6n de 
sus miembros. Tamblen expllc6 su pro­
puesta para la re[orma de las contralorias 
departamentales. 

H.C. CARLOS FERNANDO GIRALDO: 
Expllc6 las propuestas que sobre recursos 

para las enUdades terrltoriales venia es­
tudiando la Comisl6n Segunda. en especial 
las relatlvas a la financiaclon de los servl­
clos de educacl6n y salud mediante el si­
luado fiscal. 

H.C, EDUARDO ESPINOSA 
Inform6 que la Comlsi6n Segunda estaba 

lrabajando en la formulacion de propuestas 
sobre la creacl6n de las reglones y pro· 
vlnclas y sugirl6 se Ie dlcran a conocer a los 
dlputados)' consejero . 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ: 
Agradecl6 a los dlputados su InlclaUva de 

pre entarle a In comlsl6n sus sugerenclas. 
Suglrt6 unll1car criterlos para eleccl6n de 

• 
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diputados con 105 que se adoplen para otros 
6rganos legis lativos. fortalecer a las 
asambleas: redistrlbuir de regalias reglo· 
nales y de otros recursos generados en las 
reglones y conservar 105 monopolios de· 
partamentales. 

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL 
VALLE: 

Expreso a nombre de la Asoclacion el 
apoyo de 105 diputados a la iniciativa de la 
eleccion de gobernadores. Dio lectura a un 
documento que expresa la posicion de la 
Asociacion frente a 105 monopolios depar· 
tamentales el que se anexa a esla acta. 

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO: 
Expreso que 105 comentarlos y pro· 

pueslas de 105 diputados enriquecen el 
trabajo que sobre el tema ha realizado el 
doctor Zafra. Solicito a los miembros de la 
Asociacion su opinl6n en relacion con la 
eleccion de gobernadores y sobre su pe· 
riodo. 

RESPUESTA DE LOS DIPUT ADOS 
Expresaron su apoyo a la eleccion de 

gobernadores. pero manifiestan no haber 
analizado el aspecto del periodo. 

H.C. CARLOS HOLMES TRUJILLO: 
Dejo conslancia de que esta de acuerdo 

con la eleccion de gobernadores y que tanto 
para gobernador como para concejos. 
asam bleas y alcaldes propondria el periodo 
de cuatro alios. 

H.C. JUAN GOMEZ MARTINEZ: 
Agradecio a los diputados y conseJeros su 

asistencia a la comision y solicito cerrar el 
debate sobre el tern a para permitirle a la 
comision redactora seguir realizando su 
trabajo de integrar el artlculado que pre· 
senlaria a la Comision para votaclon. 

INFORME DE LA COMISION REDAC­
TORA 

H.C. EDUARDO VERANO 
Informo a la Presidencia sobre el avance 

del trabajo adelantado por la Comision 
redactora explicando que el tema de mu· 
nicipio ya habia sldo terminado para pro· 
ceder inmediatamente aI del departamento 
y continuar con 105 de distritos. territorios 
indigenas y region. tam bien informo que en 
las reuniones de trabajo de la comlslon 
venian asistiendo casi la totalidad de los 
delegatarios de la .Comision Segunda. Fi· 
nalmente expresa que en 105 temas de 
servicios de planeacion y recursos venian 
realizando reuniones conJun tas con la 
Comision Quinta. Sobre el tema de recursos 
informo que habia solicitado reuni6n con 
funcionarios de la Junla Naclonal de Ta· 
rifas. 

Siendo las 12:35 p.m. la Presidencia Ie· 
vanto la seslon. 

Dr. Juan G6mez Martinez. Presidente. 
Dra. Maria Eugenia Avendano. Secretaria. 

ACTA N° 24 
PECHA: MAYO 14 de 1991 
INICIACION: !0:00a.m. 
I'INALIZACION: 10:00 p.m. 
RECESO: 12:30p.m. 
INICIACION: 3:20 p.m. 
SESION PERMANENTE: 4:20 p.m. 
PRESIDENCIA: DELEGATARIO: JUAN 

GOMEZ MARTINEZ 
VICEPRESIDENCIA: DELEGATARIO 

LORENZO MUELAS HURTADO 
SECRETARIA: MARIA EUGENIA 

AVENDANO 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ORDEN DEL DIA: VOTACION DE AR· 
TICULADO. 

DELEGATARIOS ASISTENTES: 
JAIME CASTRO 
EDUARDO ~PINOSA F. 
ORLANDO FALS BORDA 
JUAN B. FERNANDEZ R. 
CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
LORENZO MUELAS HURTADO 
HECTOR PINEDA SALAZAR 
A UGUSTO RAMIREZ CARDONA 
CORNELIO REYES REYES 
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
GUST A VO ZAFRA ROLDAN 
ALFONSO PENA CHEPE 

INICIACION DE LA VOTACION 
EI Presidente de la Comislon informo 

que para proceder a la volacion del arti· 
culado. se aplicarian estriclamente las 
reglas deflnidas por el reglamento adoptado 
por la Asamblea NaciOllal Constltuyente. 

Explico que el articulado que se some· 
teria a volaci6n era el que habia sido pre· 
parado por la comisi6n redactora integrada 
por los Delegatarios EDUARDO ESPINOSA. 
JAIME CASTRO. GUSTAVO ZAFRA Y 
CORNELIO REYES. y que habia sido reo 
partido en documento organizado por un 
grupo de asesores. 

Aclar6 que para darle orden a la volacion 
del Articulado. se scguiria el siguiente or· 
den de temas: 

Entidades Territoriales 
Municipio 
Departamento 
Territorios Indigenas 
Provincia 
Region 
Recursos 
Planeacion 
Servicios Publicos 
Disposiciones generales 

ARTICUL'O 1 o. LIMITES DE CO· 
LOMBIA 

La Secretaria leyo y someti6 a votacion 
el texto redaclado por la Comision Redac· 
tora. el cual fue aprobado con 13 votos 
aftrmativos. cero negativos y cero absten· 
ciones IArticulado aprobado anexol. 

ARTICULO 2 o. ENTIDADES TE, 
RRITORIALES. 

La Secretaria leyo el texto redactado por 
la version simpliflcada de la Comision co· 
dificadora que decia: 

Son entidades territoriales 105 depar· 
tamentos y 105 municlplos y distrltos en que 
se dividen aquellos. asi como los territorios 
indigenas. 

PRIMERA ALTERNATIVA AL INCISO 
SEGUNDO: Tambien tlenen caracter de 
entldades territorlaies las regiones y las 
provincias que se organlcen conforme a 
esta constltuci6n. 

SEGUNDA ALTERNATfVA AL INC ISO 
SEGUNDO: Las entidades territorlales 
podrao asociarse Iibremente en regiones y 
provinclas. con arreglo a la ley. 

Las entldades terrltorlales gozan de 
autonomia para la gestlon de sus asuntos. 
segun 10 eSlablezca la constltuci6n. 

Los delegatarios JUAN B. FERNANDEZ. 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA . 
EDUARDO ESPiNOSA FACIO·LINCE. 

Martes, 6 de agoslo de 1991 

ORLANDO FALS BORDA Y HECTOR PI. 
NEDA. expresaron que ei articulo leldo no 
era el que se habia aprobado por la Comi· 
sl6n redactora. 

Presentaron sustltutivas los doctores 
HOLMES TRUJILLO, JAIME CASTRO Y 
ORLANDO FALS. las que no fueron apro' 
badas. 

Ante la imposibilidad de un acuerdo 
frente a las sustitutlvas leidas. la presi. 
dencia nombr6 una Comisi6n especial in. 
tegrada por 105 delegatarios CARLOS 
HOLMES TRUJILLO Y ORLANDO FALS 
BORDA. la que despues de un receso de 15 
minutos presento para volacion el texto que 
fue aprobado. Su volaci6n para los dos 
primeros incisos fue de 10 votos aftrrnatl. 
vos. uno negatlvo y dos abstenclones. Ei 
inciso tercero se aprob6 con trece votos 
afmnativos. ninguno negatlvo y ninguna 
abstenclon. IArticuiado aprobado anexo). 

EI delegalario JUAN B. FERNANDEZ deJo 
constancia verbal de su voto negativo por 
considerar que el articulo aprobado no 
garantlza el que el ordenamiento territorial 
sea modificado. 

EI delegatario JAIME CASTRO. deJ6 
conslancia verbal sobre su abstencion en 
ios dos primeros incisos. porque aunque 
com parte la intencion del texto. no estuvo 
d~ acuerdo con su forma. 

EI delegatario HECTOR PINEDA. dejo 
constancia verbal sobre su abstenci6n en 
los dos prim eros incisos porque considero 
que los Distritos no deben ser parte de los 
Departamentos. 

EI delegatario JUAN B. FERNANDEZ, 
dejo constancia verbal por no haberse in· 
c1uido en el articulado para citaci6n, su 
propuesta de modificacion del articulo 4 ° 
de la actual constitucion. 

EI delegatario EDUARDO ESPINOSA 
solicito cambiar el orden de votacion de los 
temas para io cual propusieron el siguiente 
orden: Region. Provincia, Departamento. 
Distritos. Territorios indigenas. Municipios. 
Recursos y Planeacion. ISe anexa cons· 
tancia escrila). 

Apoyan tal solicitud los deiegatarios 
JUAN B. FERNANDEZ. ORLANDO FALS 
BORDA, HECTOR PINEDA Y EDUARDO 
VERANO DE LA ROSA. 

La Presidencia considero improcedente 
cambiar el orden de votacion acordado a 
inicio de la Sesion. 

ARTICULO 3 o. DMSION GENERAL 
DEL TERRITORIO 

EI Deiegatario ORLANDO FALS BORDA. 
presento a consideracion un articulo sus· 
Ulutivo IAnexo) ei que fue negado por 
conlar con seis votos aftrmativos. siete 
negativos y ninguna abstenci6n. 

La secretaria leyo ei articulo presenlado 
por la Comision redactora el que fue 
aprobado con nueve votos aftrmaUvos. 
cuatro negativos y una abstenci6n. 

ARTICULO 4 o. COMISION DE OR· 
DENAMIENTO TERRITORIAL. 

La Secretaria iey6 y someti6 a votaci6n 
el articulo aprobado por la Comlsi6n reo 
dactora. excluyendo el Paragrafo. el que fue 
aprobado con diez votos aftrmatlvos, dos 
negativos y dos abstenciones. IAnexo ar· 
ticulo aprobado). . 

EI delegatario CORNELIO REYES. deJo 
constancia verbal de su voto negativo, por 
considerar que. con la aprobacion de dicha 
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Comisi6n, se crearan confllctos entre las 
enlldades temtorlales. 

EI delegatarlo JAIME CASTRO, expres6 
que se abstenia por no encontrar clarldad 
sobre el caracter de dlcha comlsl6n. 
PARAGRAFO ARTICULO 4 0

• 

EI delegatarlo ORLANDO FALS BORDA. 
someti6 a votacl6n un sustitutivo (anexo) el 
cual fue negado al obtener cinco votos 
afirmatlvos, sels negallvos y una absten· 
cl6n. 

La secretarla ley6 el paragrafo presentado 
por la Comlsl6n redactora el que fue 
aprobado con 8 votos aflrmativos, 3 votos 
negallvos y 2 abstenciones. (Anexo artl· 
culado aprobado). 

ARTICULO 5 0 EL MUNICIPIO 
La secretarla leyo el articulo Incluldo en 

el lexlo de la versl6n slmpliflcada de la 
codlflcadora (susillullvo anexo), el cual no 
fue somelido a votacion por considerar, los 
miembros de la Comlsi6n, que era mejor el 
lexto original que habia dlscutido la Co· 
misl6n Codlflcadora. Este ultimo fue 
aprobado con 13 volos aflrmalivos, nlnguno' 
negativo y nlngunaabstenclon. 
ARTICULO 6 0 

La secrelarla ley6 el texto original pre· 
sentado por el delegatarlo CARLOS 
HOLMES TRUJILLO. (articulado sustltullvo 
anexo), el cual rue puesto a volacion des· 
pu~s de una serle de modificaciones y 
adlclones. (artlculado aprobado anexo) 
habiendo sldo aprobado con II votos 
aflrmativos, uno negativo y una abstencion. 

EI delegalarlo JAIME CASTRO, dejo 
constancla verbal de su voto negativo por 
no estar de acuerdo con el periodo de cuatro 
anos y con la no reeleccl6n de conceJales. 

ARTICULO 7 0
• ATRIBUCIONES 

CONCEJOS MUNICIP ALES 
La secretarla ley6 y someUo a votaclon el 

articulo de la Comlsl6n Redactora. al cual el 
delegatario GUSTAVO ZAFRA ROLDAN. 
propuso como aditivo el ordinal 3° (arti· 
culado suslitutlvo anexo). 

Hablendo sldo aceptada la adillva. el 
articulo fue aprobado por \0 votos aflr· 
maUvos, nlnguno negativo y ninguna 
abstenclon. (Artlculado aprobado anexo). 

EI delegatario EDUARDO ESPINOSA dejo 
constancla verbal en no eslar de acuerdo en 
que et con~ejo faculte al alcalde para ejercer. 
pro·tempore preclsas funciones que este Ie 
delegue. 

EI delegatarlo PtNEDA. explico que a 
diferencia de la decIsi6n de esla comision la 
Prlmera habia aprobado el que el Personero 
fuese de eleccl6n popular. 
ARTICULO 8 0 ALCALDE 
La secrelaria leyo y somell6 a votacion el 

articu lo presentado por la Comlsl6n Codi· 
flcadora el cual rue aprobado con 11 votos 
aflrmativos. nlngun voto negativo y nln· 
guna abstencl6n. 

EI delegatarlo EDUARDO ESPINOSA 
dej6 constancla verbal de su propuesta de 
que en caso de que se aprobare la eleccl6n 
de gobernadores. tambien se conslderara la 
f1gura de gobernador suplente. 

ARTICULO 9.· ATRIBUCIONES DE 
LOS ALCALDES 

La Secretarla ley6 y someti6 a votaclon el 
articulo presentado por la Comlsl6n codi· 
fleadora el cual fue votado y aprobado en Ia 
forma slgulente. 

- Ordinal 1: \0 votos aflrmatlvos . nln· 
guno negativo y nlnguna abstencl6n. 

- Ordinal 2: Diu votas aflrmallvos. 
nlnguno negativo y nln~una abstencl6n. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Ordinal 3: Nueve votos afirmatlvos 
nlnguno negativo y nlnguna abstencl6n. 

- Ordinal 4: Nueve votos aflrmallvos. 
ninguno negatlvo y nlnguna abstencl6n. 

- Ordinal 5: Dlez votos afmnatlvos. 
nlnguno negatlvo y nlnguna abstencl6n. 

- Ordinal 6 al \0: Dlez votos aflrmativos. 
nlnguno negativo y ninguna abstenclon. 

ARTICULO 10.· VOTO PROGRA. 
MATICO 

La secretaria ley6 y sametlo a volaclon el 
articulo original del delegalarto CARLOS 
HOLMES TRUJILLO (ver articulado sus· 
tilutlvo anexo) el cual fue modlflcado por la 
comlsi6n redaclora camblando "el que 
surraga 0 ellge aI alcalde" por "quienes 
ellgen al alcalde". 

EI articulo fue aprobado con doce volos 
aflrmalivos. nlnguno negatlvo y ninguna 
abslencion. 

ARTICULO 11.· JUNTAS COMUNE­
RAS. 

La secrelaria ley6 y sametlo a votacion el 
articulo presenlado por la Comlslon Re· 
daclora. el cual fue aprobado con nueve 
volos aflrmativos, nlnguno negativo y 
ninguna abslenci6n. (Articulado aprobado 
anexo). 

EI delcgalario JAIME CASTRO presenlo 
una sustitutiva (anexo) la que no rue 
aprobada. 

EI delegalario GUSTAVO ZAFRA ROL· 
DAN presenlo sustiluliva al Inciso primero: 
la cual no fue aprobada IArticulado susti· 
lutivo anexo). 

ARTICULO 12.· ZONAS FRONTERI· 
ZAS 

La secretaria ley6 y samelo a conside· 
racion el articulo aprobado por la Com is ion 
Redactora. (articulado sustilutivo anexo). la 
cual fue remplazada por la presenlada por 
el Delegatario CORNELIO REYES larticu· 
lado aprobado anexo). habiendo sido 
aprobada por diez votos afirmalivos. nln· 
guno negatlvo y ninguna abstencion. 

ARTICULO 13.· PROPIEDAD IN· 
MUEBLE 

La secretaria leyo y sametlo a volaci6n el 
articulo presentado por la Comision Codi· 
flcadora . al que el delegalario CARLOS 
FERNANDO GIRALDO. presenl6 como 
propuesla aditiva. el inclsa segundO drl 
paragrafo lransitorio. proposicion que fue 
aceplada. 

EI arliculo fue aprobado con 10 votos 
aflrmallvos, ninguno negallvo y ninguna 
abstenci6n. 

ARTICULO 14.· CREACION DE MU· 
NICIPIOS 

La secrelaria leyo el arliculo presenlado 
por la Comision Redactora. el cual fue 
aprobado con nueve volos aflrmalivos. uno 
negativo y nlnguna abslenclon. 

ARTICULO 15.· REVOCATORIA DEL 
MANDATO 

La secretarla ley6 y sameli6 a volaclon el 
articulo presenlado por la Comlsl6n Re· 
daclora. al cual los delegatartos de la Co­
mlsl6n presentaron la adiliva de: "excep· 
tuase de esta dlsposlclOn al presidente de la 
Republica". 

EI articulo fue aprobado con dace volos 
afirmativos. nlnguno negativo y niaguna 
abstencl6n. 

ARTICULO 16.· BOGOTA D1STRITO 
CAPITAL 

La secretarla leyO y somell6 a volaclOn el 
articulo presentado por la ComlslOn Re· 
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daclora. aI que se Ie acepl6 la adltiva que 
cambiaba el nombre de Bogota por el de 
Santa Fe de BogOla. hablendo sldo apro. 
bado con dlez votos afmnatlvos; nlnguno 
negatlvo y ninguna abslencl6n. 

Los delegalarlos EDUARDO ESPINOSA, 
LORENZO MUELAS Y ORLANDO rALS 
BORDA. dejaron conslancla verbal de eslar 
en con Ira con la adopclOn del nuevo 
nombre por conslderar que lIene una 
connolaci6n colonlalisla. 

ARTICULO 17.· EL CONCEJO DIS. 
TRITAL 

La sccretarta ley6 el arliculo presenlado 
por la Comlsi6n redactora habiendo sldo 
aprobado con exclusiOn del Inclsa segundo 
que decla: "Los presldenles de los concejos 
locales haran parle del Concejo Dislrilal" 
(anexo artlculado aprobado). 

EI articulo fue aprobado con dlez votos 
afirmallvos. nlnguno negatlvo y ninguna 
abslenci6n. 

ARTICULOS 18, Ill, 20, 21, Y 22.· 
(Transltorlo) 

La secrelarla ley6 los articulos presen· 
lados por la Comlsl6n Redactora habiendo 
sido aprobados por dlez volos aflrmativos. 
nlnguno negatlvo. y nlnguna abstenci6n. 

rue excluido de la votacion el arliculo 
que eslablecia que "EI Dislrilo Capllal 
consliluye una circunscrlpclOn para la 
elecclon de congresistas y sus alcaldes y 
concejales no partlciparan en la elecci6n de 
dlpulados ni de Gobernador" 

ARTICULO 23.· D1STRITOS ME· 
TROPOLIT ANOS 

La secrelarta ley6 y samello a conside· 
raci6n el articulo presenlado por la Coml· 
si6n Redaclora (arliculado sustllullvo 
anexo). el cual NO fue pueslo a VOlaclon. 
por haber sido aprobado el suslltul1vo 
presenlado por el delegatario HECTOR 
PINEDA. con slele volos afirmativos. seis 
negativos y ninguna abstencl6n. 

EL PARAGRAFO PRIMERO aprobado fue 
el sustltutivo presentado por el delegatarlo 
EDUARDO ESPINOSA rACIOLINCE (Ar' 
ticulo aprobado anexo). 

Tamblen sometieron a conslderaclon los 
delegatarlos ORLANDO FALS BORDA Y 
GUSTAVO ZArRA ROLDAN. CARLOS 
HOLMES TRUJILLO. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ Y JAIME CASTRO. en razon a 
que los delegalarios HOLMES TRUJILLO Y 
GOMES MARTINEZ rCUraron su pro· 
pueslas se puso a votacl6n la del delegatarlo 
CASTRO. la que no fue aprobada. 

ARTICULO 24.· PROVlNCIAS 
La secrelarla ley6 y sometio a conslde· 

raclon el articulo presentado por eI dele· 
gatarlo ORLANDO r ALS BORDA. el cual 
fue aprobado. con once volos aflrmall\'os. 
nlnguno negatlvo y una abstenclOn. 

ARTICULO 25.· LOS DEPARTA· 
MENTOS 

La secrelarla ley6 y sametl6 a volaclon el 
articulo propueslo por el delegatarlo 
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN. en sustllucl6n 
al que presentaba el texlo de la Comls16n 
Redaclora. 

EI articulo propuesto por el Dr. ZAFRA 
rue aprobado con acho volOS aflrmallvos; 
uno negaUvo y nlnguna abstencl6n. 

Slendo las 10:30 p.m. eI Presldente de· 
ciar61evanlada la sesl6n. 
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ANEXO 
ARTICULADO SUSTITUTIVO Y 

ADiTIVO 
ARTICULO 2 0 

ENTIDADES TERRITORIALES 
Son entidades territoriales los Depar· 

tamentos y los Municlpios y Distritos en 
que se dividen aquellos, asi como los te· 
rrltorios indigenas. los cuales podnin 
asociarse 0 integrarse y constituirse en 
provincias 0 regiones segtln 10 establezcan 
esta Constitucion y la Ley. (Dr, CARLOS 
HOLMES TRUJILLO), 

Son entidades territoriales los Depar· 
tamentos y los Munlcipios y Distritos en 
que se dividen aquellos, asi como los teo 
rritorios indigenas, los cuales podran 
asociarse 0 integrarse y constituirse en 
Provincias 0 Regiones segun 10 establezcan 
esta Constltucion y la ley, (Dr. ORLANDO 
FALS BORDA . CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO), 

Son entidades territoriales los depar· 
tamentos y los municipios y distritos en que 
se dividen aquellos, Tambien tienen el 
caracter de entidades territoriales las reo 
giones y provincias que surjan de la aso· 
ciacion 0 integraci6n de las anteriores, Los 
territorios indigenas son enlidades terri· 
toriales para los efeclos previstos en esta 
Constitucion, (Dr. JAIME CASTRO), 

Son entidades territoriales los Depar· 
tamentos y los Municipios y Distritos en 
que se dividen aquellos, Tambien tienen 
caracter de entidades territoriales las reo 
giones. las areas metropolitanas y las 
provincias que se organicen conforme a 
esta Constituci6n, Las entidades territo· 
riales gozan de autonomia para la gestion 
de sus propios asuntos, en el grado que 
establezca la Constitucion, [Com is Ion Re· 
dactora), 

ARTICULO 3' 
DIVISION GENERAL DEL 

TERRITORIO 

A partir de las revisiones periodicas de 
Iimites de entidades territoriales, las divi· 
siones 0 circunscripclones relativas a 10 
electoral, 10 censal. 10 judicial. 10 admlnis· 
tratlvo y fiscal. 10 eclesiastico, 10 militar y 
policivo. la 'instruccion y salud pilblica, la 
planificacion del desarrollo econ6mlco y 
social y otras activi~ades de interes general 
debenin coincidir con los Iimites de las 
entidades territorlales de la Republica 0 
referirse especlficamente a elios, 

PARAGRAFO: Mlentras se reordena el 
territorio de la RepUblica, se manlendra la 
actual division politico·administrativa. pero 
esta ira dando paso a las entidades terri· 
loriales nuevas 0 revisadas segun 10 esta· 
blecldo por esta Constitucion 0 la ley, lOr. 
ORLANDO FALS BORDA), 

ARTICULO 4' 
COMISION DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Crease 
una comlslon de Ordenamlento Territorial . 
para que, por un periodo de cinco alios. 
revise. evalue y proponga modlficaciones a 
los actuales Iimites de las entidades terri· 
toriales, asi como para que proponga la 
creacl6n de nuevas entidades terrltoriales, 
de conformidad con crlterlos de vlabllidad. 
gobernabllldad y convenlencla social y 

GACETA CONS1TTUCIONAL 

administratlva, Las conclusiones seran 
sometidas a consulta popular entre los 
ciudadanos perteneclentes a los territorios 
Interesados, EI Goblerno Nacional dis· 
poQdra su con(ormaci6n y funcionamiento, 
(Dr. ORLANDO FALS BORDA). 

ARTICULOS' 

EL MUNICIPIO 
Corresponde a los munlclpios garantlzar 

la prestacion de los servicios publicos ba· 
sicos, construir la Infraestructura fisico· 
local. ordenar el desarrollo de su territorio, 
propiclar la participacion comunltarla y 
cumplir las demas funciones que les asigne 
la Constituclon y las leyes, [COMISION 
REDACTORA), 

ARTICULO 6' 

CONCEJO MUNICIPAL 

En cada municipio habra una corpora· 
cion administraUva de eleccion popular que 
se denominara concejo municipal y estara 
integrada por no menos de siete ni mas de 
veinte miembros segiln 10 determine la ley, 
atendida la poblaclon respectiva, Los 
concejales seran elegidos por un periodo de 
cuatro arros y no podran ser reelegidos para 
el periodo siguiente. (Dr. CARLOS HOLMES 
TRUJILLO), 

ADITIVA 

y no podnin ser reelegidos para el pe· 
riodo siguiente, lOr. EDUARDO ESPINOSA 
FACIOLlNCE), 

ARTICU07' 
ATRIBUCIONES CONCEJO 

(ADITIVA) 

INCISO 3'.· Autorizar al Alcalde para 
celebrar contratos, negociar emprestitos. 
enajenar bienes municipales y ejercer 
pro·tempore precisas funciones de las que 
corresponden a los concejos, (Dr. GUS· 
TAVO ZAFRA ROLDAN), 

ARTICULO 10' 

EI que sufraga 0 elige al alcalde .. , ICO· 
MISION REDACTORA), 

ARTICULO 11 ' 
CONCEJO COMUNERO 

Con el fin de mejorar la prestacion de los 
servicios y de asegurar la participacion de 
la ciudadania en el manejo de los asuntos 
publicos de caracter local , los Concejos 
podran dividir el territorio de sus munici· 
pios en Comunas. cuando se trate de areas 
urban as, y Corregimientos, en el caso de las 
zonas rurales, 

En cada una de las Comunas 0 Corre· 
gimientos habra un Concejo Comunero de 
elecclon popular, integrado por el numero 
de mlembros que determine la ley. que 
tendra las siguientes atribuclones: 

1. Participar en la elaboracion de los 
planes y program as munlcipales de desa· 
rrolio econ6mlco y social y de obras pu· 
blicas; 

2, Vigilar y controlar el ejerciclo de las 
funciones y la prestaclon de los servlclos a 
cargo de las entldades publlcas en el area de 
su jurlsdlccl6n: 

3, Aproplar las partldas globales que se Ie 
aSignen en el presupuesto municipal de 
gaslos; 
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4, Ejercer las funclones que Ie deleguen 
los Concejos y otras autoridades locales; y 

5, Las demas que serrale la ley, (Dr, 
JAIME CASTRO), 

ARTICULO 11 • 
(ADITIVA) 

CONCEJO COMUNERO 

Con el fin de mejorar la prestacl6n de los 
servlclos y de asegurar la participaCl6n de 
la ciudadania en el manejo de los asuntos 
publicos de caracter local. los Concejos. 
segun c1asificacl6n que haga la ley. dlvl· 
dlmn el territorlo de sus munlclplos en 
comunas. cuando se trate de areas urbanas, 
y en correglmlentos, en el caso de las zonas 
rurales, (Dr. GUSTAVO ZAFRA), 

ARTICULO 12 ' 
ZONAS FRONTERIZAS 

La Ley podra establecer zonas fronterl· 
zas en las que los munlclplos que las In· 
tegren no estaran sujetos aI regimen mu· 
nicipal ordinarlo. especialmente en materia 
cambiaria. de cooperaclon Internacional. de 
servicios publicos compartidos y demas 
materias afines, 
(COMISION REDACTORA) 

ARTICULO 13 ° 
[ADITIVA) 

Las entidades territorlales que a la fe· 
cha de vigencia de esta Constituclon tengan 
pignorados lngresos provenlentes de so· 
bretasas ordenadas por la ley. las conti· 
nuaran cobran do por un termlno no mayor 
aI del venclmiento del respectivo contrato, 

ARTICULO IS 
(ADITIVA) 

Exceptuase de esta disposicion el Pre· 
sidente de la Republica, 

(Todos los Delegatarios de la Comision II), 

ARTICULO 16 

Erigese a Santa Fe de Bogota, 
(Aditiva Miembros de la Comislon Se· 

gunda), 

ARTICULO 23 
D1STRITOS METROPOLIT ANOS 

Pod ran crearse Distritos Metropolitanos 
entre las ciudades mayores de qulnlentos 
mil habitantes y los municipios circunve· 
cinos unidos espaclal y economicamente, 
Su regimen politico, adminlstrativo y fiscal 
sera determlnado por la ley, 

La creacion de Distritos Metropolitanos 
corresponde a las asambleas. previa con· 
sulta popular en los Municipios respectlvos, 
Con todo. por razones de conveniencia, las 
asambJeas podran crear y hacer obligatorio 
un Distrito Metropolitano. 

En el Dlstrito Metropolitano habra un 
ConceJo Metropolitano, elegido por los 
conceJales de los municipios que 10 inte' 
gran, el cual. con exclusion de los concejos 
municlpales correspondlentes, expedinl las 
normas de planeacion y decretara los trio 
butos necesarios para el ejerclcio de sus 
funciones, La ley establecem el numero de 
sus miembros. su periodo y forma de 
elecci6n, 

PARAGRAFO: EI Distrito Turistico Y 
Cultural de Cartagena de lndias y el Distrito 
TunsUco Cultural e Hist6r1co de Santa 
Marta tendnin la categoria de DlstIi tos 
Metropolltanos, 
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PARAGRAFO TRANSITORIO: Las 
areas metropolitanas organizadas ar· 
tualmente pasaran a ser dlstrlto metro· 
politanos. cor arreglo a la Icy 

(DR. JUAN GOMEZ MARTINEZ). 

Los DlslnlOS Melropolitanos son enli· 
dades Tcrritorlales conformados por uno 0 
mas Munlrlplos perteneclente 0 no al 
mlsmo Departamento. En 10 de sus com· 
petencias municipales estanin sujetos al 
regimen ordinario. EI Dlstrlto como tal 
tendra por ley sus respeclivos estatutos. sus 
competenclas. su regimen fiscal. admi· 
ni tralivo . de planificaci6n y fomenlo 
economlco. social y cultural. 

D1STRlTOS METROPOLlT ANOS 

Los Distritos tendran parUcipaci6n en 
el sltuado fiscal y en otras rentas especlales 
que dlsponga la ley. 

Las Areas Metropolitanas actuales seran. 
a partir de la prescnte Conslituci6n. Dis· 
lrilos Metropolitanos. asi como el Distrito 
Turlstlco y Cultural de Cartagena de lndlas 
y el Distrito Turistlco. Cultural e HIst6rlco 
de Santa Marta. 

(ORLANDO FALS BORDA· 
GUSTAVO ZAFRA) 

La ley podra exigir en Dlstrltos las clu· 
dades que por sus caracteristlcas especlales 
requJeren un regimen de autonomia fiscal y 
admlnlstraUva. mayor de) que las leyes 
reconozcan a los demas municiplos del 
pais. 

Los Concejos respeclivos podran crear los 
tributos necesarios para el cumplimiento de 
las funclones que correspondan a los Dis· 
tritos. con las Ilmitaclones que para el 
efecto establezcan las leyes. 

PARAGRAFO.- Las cludades de Car· 
tagena de Indlas y Santa Marta. conser· 
varnn el caracter de Distrito Turislico y 
Cultural y de Distrlto TurisUco. Cultural e 
HIst6rico que en su orden les otorgaron los 
actos leglslaUvos I de 1987 v 3 de 1989. 

(COMISION REDACTORA) 

D1STRlTOS METROPOLIT ANOS 

La ley podra eriglr en Distritos Metropo· 
Utanos. previa consulta popular. las clu· 
dades que por el fen6meno de la conur· 
bacion u otras caracterisUcas territoriales. 
soclales 0 econ6mlcas requleren un tra· 
tamlento especial. 

Su reglmen poUUco. fiscal y admlnls· 
traUvo. sera el que dlcten las leyes sobre la 
materia y las normas vlgentes para los 
munlclplos. 

PARAGRAFO.· Las cludades de Car· 
tagena de Indlas y Santa Marta. tendr3n el 
caracter de Distrito Turislico y Cultural y 
de Distrlto Turlstico. Cultural e Hlst6rico. 

(Doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO) 

PARAGRAFO . (SUSTANTIVO).· EI 
Dlslrito Turistico Y Cultural de Cartagena y 
el Distrito TurisUco. Cultural e HIst6rico de 
Santa Marta. conservaran su reglmen y el 
carncter de tales. Podr3n adqulrlr la cate· 
goria de Distritos Metropolitanos. previa 
aprobacl6n por consulta popular en los 
munlclplos que 10 Inlegren. 

(Doctor EDUARDO ESPINOSA FACIO· 
LINCE) 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Corresponde a los Dlstrllos Metropoli· 
tanos. que se constltuyan entre una cludad 
mayor de tresclentos mU habitantes y 
munlciplos circunveclnos. programar el 
desarrolio arm6nlco del territorio colocado 
bajo su autoridad. organlzar la prestaclon 
en comilO de servlclos publicos a cargo de 
qulenes los Integren y cumplir las demas 
funciones que les asigne la ley. 

Los respecUvos Concejos Municipales 
definirAn la conformaci6n del Distrito. sus 
atrlbuclones. financlacl6n y 6rganos de 
Gobierno. Los actos de los Concejos que 
autorlcen 0 nleguen la partlclpacl6n de un 
municipio en un Dlstrito. debenin ser 
someUdos a referenda en aquelias enlidades 
territorlales en que asi 10 solicite el diez por 
clento. aJ menos. de los cludadanos ins· 
critos en ~I respectiv~ censo electoral. 

Los munlclpios que se asoclen conforme 
a las prescrlpclones de este arUculo. pier· 
den competencla en los asuntos de que se 
ocupe el Distrito y adquleren la obligacion 
de cumpHr y ejecutar las declslones que 
este tome con sujeci6n a las Iimltaclones 
que establezca la ley. los Concejos podran 
crear los tributos necesarios para el cum· 
plimlento de sus funclones y las del Dlstrlto 
Metropolitano que Inte/(ren. 

PARAGRAFO.· Las Areas Metropoli· 
tanas actualmente organizadas. conti· 
nuaran operando con forme a las disposl· 
ciones vigentes para elias. Dentro del plazo 
de un ailo. deberan acomodar sus estatutos 
y funclonamlento a las normas consUtu· 
clonales y legales que regulen los Distritos 
Metropolitanos. 

PARAGRAFO.- Las cludades de Car· 
tagena de 1ndlas y Santa Marta. conser· 
varan el caracter de Distrito Turistlco y 
Cultural y de Distrito TurisUco. Cultural e 
HIst6rico y se someteran al reglmen para 
elias prescrito. Podran converttrse en Dis· 
tritos Melropolitanos. conforme a las dis· 
posiclones de este articulo. 

(Doctor JAiME CASTRO). 

PARAGRAFO. (SUSTITUTIVO).· El 
Distrito TurisUco y Cultural de Cartagena y 
el Distrito Turistlco. Cultural e Historico de 
Santa Marta. conservaran su reglmen y el 
caracter de tales. 

(Doctor EDUARDO ESPINOSA FACIO· 
LINCE) 

ARTICULO 25 

ELDEPARTAMENTO 

Corresponde a los Departamentos pro· 
mover el desarrollo economlco de sus teo 
rritorlos y el blenestar social de sus habl· 
tantes. reaJlzar la articulacl6n entre la 
Naclon y los Munlclplos. prestar a los 
munlciplos la aslstencla tecnlca. admlnls, 
trativa y financlera que requJeran para el 
cumpllmlento de sus Funclones. conservar 
el medlo amblente y los recursos naturales 
del area bajo su jurisdlccl6n y ejecutar las 
demas fu nclones y prestar los serviclos que 
Ie aslgnen la Constltucl6n y la ley. 0 que les 
delegue el presldente de la Republica. 

(COMISION REDACTORAI 
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ACTA N° 25 

FECHA MAYO 15 DE 1991 
INIClACION 10:30a.m 
FINALIZACION 12:00 p.m. 
SESION PERMANENTE 2:30 p.m. 
PRESIDENCIA H.C. JUAN GOMEZ 

MARTINEZ 
VICEPRESIDENCIA H.C. LORENZO 

MUELAS HURT ADO 
SECRETA RIA MARIA EUGENIA 

AVENDANO 
ORDEN DEL DIA VOTACION DE AR· 

TICULADO 
DELEGATARIOS 
ASISTENTES 
JAIME CASTRO 
EDUARDO ESPINOSA F 
ORLANDO FALS BORDA 
JUAN B. FERN ANDEZ R. 
CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
LORENZO MUELAS HURTADO 
HECTOR PINEDA SALAZAR 
AUGUSTO RAMIREZ CARDONA 
CORNELIO REYES REYES 
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN 
ALFONSO PENA CHEPE 

Contlnnaclcin de 1a votaclcin. 

. EI Presldente de la Comisl6n Inform6 que 
para contlnuar con el Orden de temas que 
se habia acordado en la sesl6n del dia an· 
terior. se proseguiria con la votacl6n del 
Artlculado sobre el Departamento para 
luego contlnuar con los temas de terrllorios 
Indigenas Provincia. regl6n. recursos. 
planeaclon. servlclos publicos y demas 
dlsposiclones generales. 

Dadas las Hmitaciones de tlempo. y la 
necesldad de anotar los tern as. soliclt6 a los 
Honorables Delegatarios minlmlzar ei de· 
bate y referirse excluslvamente a aspectos 
relacionados con la votacl6n. 

Impartldas las anterlores aclaraciones. se 
procedl6a inlclar la votacl6n. 

ARTICULO 26.· FORMACION DE 
NUEVOSDEPARTAMENTOS 

La secretarla ley6 y someli6 a votacl6n el 
articulo presentado por la comlsl6n reo 
dactora. al cual se Ie Incluyeron algunas 
modlficaclones de forma sugeridas por el 
delegatario JAIME CASTRO. 

EI articulo aprobado fue votado de la 
manera slguiente: 

·Inclso primero y ordinales 10 aI 4°: 10 
volos afirmaUvos. nlnguno negativo y una 
abstencl6n. 

·Inclso penuillmo: nueve votos afirma· 
tivos. nlnguno negaUvo y dos abstenclones. 

·Inclso ultimo: Slete votos afirmaUvos. 
Ires negativos y nlnguna abstencl6n. 

ARTICULO 27.- CONSEJO DEPAR· 
TAMENTAL 

La secretarla ley6 y puso a conslderacl6n 
el articulo presentado por la Comlsl6n 
Redactora. el que (ue rechazado. 

Presentaron su utuUvas los deiegatarios 
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y JAIME 
CASTRO. las que hablendo sldo sometJdas 
a votacl6n tamblen (ueron rechazadas. 

La Presldencla nombr6 una comisl6n 
especial Integrada por los deIegatarios 
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y GUSTAVO 
ZAFRA. qulenes redactaron el articulo que 
fue aprobado (anexo) con seis votos afir· 
mativos. uno negatlvo y dos abstenclones. 
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EI delegalario ZAFRA. deJo constancia 
verbal. afirmando que la volaci6n sobre el 
lema. reflejaba la falla de credibilidad en las 
Asambleas Departamentales. 

EI delegatario JUAN B. FERNANDEZ. 
dejo conslancla verbal de su voto negalivo. 

ARTICULO 28.· ATRIBUCIONES DEL 
CONSEJO DEPART AMENTAL 

La secretaria leyo y puso a consideracion 
el articulo presentado por la Comision reo 
dactora (anexo articulado sustltutivo). el 
cual fue modificado con aJgunas sugeren· 
cias planteadas por el delegatarto JAIME 
CASTRO. 

EI articulo sometido a volacion y apro· 
bado conlo con siete volos afrrmativos. uno 
negativo y una abslencion. 

ARTICULO 29.· GOBERNADOR 
AI Articulo presentado por la Comislon 

redactora present6 sustlluviva el delega· 
tario JAIME CASTRO. la que fue rechazada. 

EI articulado aprobado fue el presentado 
por la Comisi6n redactora habiendo con· 
tado con sels votos afirmativos. uno nega· 
tivo. y cuatro abslenciones. 

EI delegalarto CARLOS HOLMES TRU· 
JILLO dejo constancia verbal a favor de la 
eleccion de Gobemadores. 

EI delegalarto LORENZO MUELAS dejo la 
constancia que se anexa a esla ACla. 

ARTICULO 30.· ATRIBUCIONES DEL 
GOBERNADOR 

La secrelaria leyo y sometio a conside· 
racion el articulo presentado por la Comi· 
sion redaclora. el que fue aprobado con 
siele volos afirmativos. ninguno negativo y 
dos abstenciones. 

EI delegatarto EDUARDO ESPINOSA F. 
dejo constancla de que el ordinal lercero 
omitiolos planes regionales. 

ARTICULO 31.· REQUISITOS PARA 
EL CONSEJERO DEPART AMENT AL 

La secretaria leyo y sometio a conside· 
racian el articulo presentado por la Comi· 
sion redaclora el que fue aprobado con ocho 
volos afirmatlvos. ninguno negativo y una 
abslencion. 

ARTICULO 33 .· INTENDENCIAS Y 
COMISARIAS 

La secrelaria leya y somelio a conside· 
racian el articulo presen tado por la Comi· 
sion redaclora . habiendo sido aprobado el 
primer inciso y rechazado el segundo in· 
ciso. 

EI Inciso aprobado conta con la votaci6n 
de once 1'0105 afirmativos. mnguno nega· 
tivo y nmguna abstencl6n. 

ARTICULO 33.· DEPARTAMENTO DE 
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA 
CATALINA 

La secrelaria leyo y sometia a votaclon el 
articulo presenlado por la Comlslon reo 
daclora el que fue aprobado ron once volos 
posilivos. nlnguno negativo y nlnguna 
abslenrion. 

ARTICULO 34.· CORPORACIONES 
AUTONOMAS REGIONALES 

La secrelaria leyo el arllculo pre5enlado 
por la Comisl6n redaclora el que no fue 
sometido a volacl6n por haber 51 do apro· 
bado c1 presenlado por el delegalarlo 
CARLOS HOLMES TRUJILLO 

EI Articulo aprobado cont6 con slrle volos 
afirmativos, uno negallvo y una ab lencion 

EI delegatarlo JAIME CASTRO deJo 
conslancla verbal de su yolo negallvo por 
no estar de acuerdo con oruparse de la 
or/.(anlzari6n adminislrallva de la Narlon. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 35.· TERRITORIOS IN· 
DIGENAS 

EI delegalarlo CORNELIO REYES. so· 
metlo a volacl6n un articulo sustitutivo el 
que fue recha~ado. 

" La secretaria ieyo y sometio a votacion el 
• articulo presenlado por la Comision reo 
dactora. incluyendo unas correcciones de 
forma que fueron sugeridas por el delega· 
tario EDUARDO ESPINOSA FACIO·LlNCE. 

EI Articulo fue volado y aprobado en la 
forma slguiente: 

·INCISO PRIMERO, PRIMERA PARTE: 
Los territorios indigenas estan conformados 
por 105 resguardos y los lerritorios tradi· 
cionalmente habilados por los pueblos 
indigenas. Nueve votos afirmativos. nino 
guno negativo y una abstencl6n. 

-INCISO PRIMERO. SEGUNDA PAR· 
TE: Podran asociarse a las diferentes en· 
tidades territoriales 0 directamente a 1a 
Nacion y en ningun caso podnin ser frac· 
cionados por otras entidades lerritoriales. 
Seis 1'0105 afirmativos, ninguno negativo y 
cuatro abstenciones. 

-INCISO PRIMERO. TERCERA PARTE: 
La propiedad de esos territorios sera co· 
lectiva y no enajenable. Diez votos afir· 
mativos, ninguno negativo y ninguna 
abstencion. 

PARAGRAFO: Siete votos afirmativos. 
ninguno negativo y tres abstenclones. 

EI delegatario JAIME CASTRO presento 
sustitutiva al panigrafo la cual fue recha· 
zada. 

ARTICULO 36: CONSEJOS INDIGE­
NAS 

Fue sometido a volaclon y aprobada la 
sustitutiva presentada por el delegatario 
EDUARDO ESPINOSA FACIO·LlNCE con 
siete votos afirmatlvos, ninguno negativo y 
tres abstenciones. 

ARTICULO 37: FUNCIONES DE LOS 
CONSEJOS INDIGENAS: 

La secretaria leyo y sometio a volacion el 
articulo presentado por la comision reo 
daclora. el que rue vOlado de la manera 
siguiente. 

Ordinal 1'. 6 afirmativos. ninguno ne· 
galivo y 5 abstenciones. 

Ordinal 2'. 7 afirmativos. ninguno ne· 
gativo 8 abstenciones. 

OrdInal 3'. 6 afrrmativos. ninguno ne 
galivo. 3 abslenciones. 

Ordinal 4'. 7 afirmativos. ninguno ne· 
gativo, 3 abstenclones. 

Ordinal 5'. 9 volos afirmativos. nmguno 
negativo. 2 abslenciones. 

Ordinal 6'. 7 1'0105 afirmativos. ninguno 
negalivo y 4 abslenciones. 

Ordinal 7'. 7 votos afirmativos. ninguno 
negativo y 2 abblenciones. ., 

EI delegalario JAIME CASTRO deJo 
constancia verbal de su vola negativo por 
respecto a la aulonomia de las comuni· 
dades indigenas 

ARTICULO 38: PLAN DE RECONS· 
TRUCCION DE LOS PUEBLOS INDI· 
GENAS 

La secrclaria le\,o v somrtio a votacion 
el articulo presenlado por la comlsion reo 
dactora el que fue aprobado con 7 1'0105 
al1mlalivos. nillguno negativo y 2 abs­
(enclones 
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ARTICULO 39: REGION 
Presentaron sustllulivas los delegata· 

rios JUAN GOMEZ MARTINEZ Y JAIME 
CASTRO (anexo) qulenes las rellraron 
para vOlaci6n. 

EI articulo aprobado fue el presenlado por 
los delegatartos EDUARDO VERANO Y 
EDUARDO ESPINOSA FACIO·LlNCE. el 
cual fue votado asi: 

Todo el articulo sin el ordinal 2'., 9 votos 
afirmativos, ninguno negallvo y dos abs. 
tenciones. 

Ordinal 2' con 6 1'0105 afirmallvos, 3 
negaUvos y 2 abstenciones. 

ARTICULO 40: RENTAS NACIONA. 
LES Y REGALIAS PARA LA REGION. 

Se some ti~ a vOlaci6n el articulado pre. 
senlado por los delegalartos VERANO Y 
ESPINOSA el que fue aprobado con 6 volos 
afirrnativos, 4 negativos y una abstenci6n. 

Los delegatarios GUSTAVO ZAFRA Y 
CARLOS HOLMES TRUJILLO dejaron 
constancia verbal de su 1'010 negativo. 

ARTICULO 41: FONDO DE REGA· 
LIAS PARA LA REGION 

Fue sometldo a volacion el articulo pre· 
senlado por los delegatarios VERANO Y 
ESPINOSA, habiendo sido aprobado con 7 
votos afrrmativos, ninguno negativo y 4 
abstenciones. 

Los delegatarios HOLMES TRUJILLO Y 
GUSTAVO ZAFRA dejaron constancia 
verbal de su abstencion por considerar que 
esto era materia de la ley. 

ARTICULO 42: REPRESENTACION 
DE LAS REGIONES EN LOS ORGA· 
NISMOS DEL EST ADO 

La secretarla leyo y someti6 a volacion el 
articulo presentado por los delegatarios 
VERANO Y ESPINOSA habiendo sido 
aprobado con 8 votos afrrmativos, ninguno 
negativo y dos abstenciones. 

EI delegatario GUSTAVO ZAFRA dejo 
constancia verbal de su abstencion por 
considerar que el articulo atentaba con la 
unidad del Estado. 

ARTICULO 43: REQUISITOS DE LA 
REGION 

La secretaria sometio a votacion el arti· 
culo presenlado por los delegatarios VE· 
RANO Y ESPINOSA el que fue aprobado 
con 9 votos afirmativos. ninguno negatil'o 
y 2 abstenciones. 
ARTICULO 44: EXPEDICION DE LA 

LEY 0 DECRETOS REGLAMENTANOO 
LOS ARTICULOS DE REGION. 

La secretaria leyo y sometio a volacion el 
articulo presentado por los delegatarios 
VERANO Y ESPINOSA habiendo sido 
aprobado por 6 I'O[OS afirmativos. 3 votos 
negativos y 2 abslenciones. 

ARTICULO 45 : ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL DE LA REGION 

EI delegatario EDUARDO VERANO 
present6 una sustttutiva (anexo) la que fue 
rechazada por la Comision. 

Fue aprobada la presentada por el dele 
galario EDUARDO ESPINOSA. con 6 1'0105 
afirmativos. dos negativos y 3 abslenclOnes. 

ARTICULO 46: CAMARA REGIO· 
NAL 

La secretaria le)'o el articulo presentado 
por los dele~alarlos VERANO Y ESPINOSA 
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el que fue aprobado con 7 votos afirmatlvos. 
nlnguno negativo y 2 abstenciones. 

ARTICULO 47: FUNCIONARIOS DE 
LAS REGIONES 

Se someti6 a votacion el articulo pre· 
sentado por el delegatario GUSTAVO 
ZAFRA el que fue aprobado por 7 votos 
afirmativos. nlnguno negativo y 2 abs· 
tcnclones. 

Slendo las 12:00 p.m. la presldencla en 
cumpllmlento del lIempo reglamentarlo 
para votacl6n del articulado. dio por Ie· 
vantada la sesl6n. 

Como constancia verbal de que de los 70 
constituyentes que integran la Asamblea 
Nacional Constltuyente. 42 residen en 
Bogota. 6 en Medellin. 3 en Call. 4 en Ba· 
rranqullla. 2 en Cartagena y 2 en Manlza· 
les. 10 que demuestra una verdadera reo 
presenlatlvldad regional. 

EI delegatarlo PINEDA dejo constancia 
verbal de su reconoclmlento al trabaJo de la 
Comlslon redactora. 

EI delegatario LORENZO MUELAS dej6 
constancla verbal por el animo positivo de 
los delegatarlos de la Comisl6n Segunda en 
relacl6n a las propuestas de las comuni· 
dades Indlgenas. 

I'lnalmente, el delegatarlo EDUARDO 
VERANO Inslstl6 en la Importancla que los 
artlculos que no alcanzaron a ser aprobados 
por la Comisl6n sobre dlsposiciones gene· 
rales. recursos, planeacl6n. serviclos pu· 
bilcos y VIgllancla Fiscal. fuesen lIevados 
en cmcter de sustltutlvos a la plenarla. 
EI presldente. La secretaria. 

ARTICULO 27 
ASAMBLEADEPARTAMENTAL 

En cada Departamento habra una cor· 
poracl6n admlnlstratlva de eleccl6n popular 
que se denomlnara asamblea departa· 
mental. sus Integrantes seran elegldos para 
un periodo de cuatro anos y no podran ser 
reelegidos para el perlodo slgulente. 

EI numero de miembros de la asamblea 
departamental sera impar. no menor de 
once nl mayor de -trelnta y uno, segun 10 
determine la ley, atendlda su poblaclon 
respectlva. 

Los mlembros que compongan cada 
asamblea seran elegldos por voto popular y 
directo de los cludadanos de cada depar· 
tamento. para 10 cual este se dividlra en 
clrcunscripclones electorales que establezca 
la ley en proporci6n a la poblacl6n. 

Para ser elegldo diputado. se requlere ser 
ciudadano en eJerclclo. tener mas de 
velntlun anos de edad, no haber 51 do 
condenado por delltos con pena prlvativa de 
la IIbertad, exeepto por delitos politicos, y 
haber resldldo en la elrcunscripclon e1ec· 
toral por la eual se Inscribe, por un tiempo 
no menor a los dos anos Inmediatamente 
anteriorcs ala fecha de eleccl6n. 
(COMISION REDACTORA) 

En cada departamento habra una cor· 
poracion admlnlslratlva de e1eCCi6n popular 
para periodos de cuatro a~os que se de· 
nomlnara Asamblea Departamenlal. la eual 
sera Integrada por el numero de mlembros 
que determine la Icy. tenlendo en cuenta la 
poblaci6n respectlva. No sc elegiran DI· 
putados Suplentes. 

En caso de [alta absoluta de un dlpulado 
sera rcmplazado por el slgulente candldato 
no elegldo en la mlsma IIsta. 

(DR. CARLOS HOLMES TRUJILLO) 

GACETA CONSTITUCIONAI. 

En cada departamento habra una cor· 
poracion admlnlstrativa que se denominara 
Asamblca Departamental. Integrada por no 
menos de quince nl mas de treinta 
miembros, segun 10 determine la ley. 
atendida la poblaci6n respectlva. 

Los dlputados a las asambleas seran 
elegldos para period os de lres a~os por los 
conceJales en eJerclclo de los munlclpios del 
respectlvo departamento. mediante el sis· 
tema de cuoclente electoral. 

La ley determlnara las calidades. requl· 
sitos. inhabllidades 0 Incompallbilidades de 
los candldatos a las asambleas y de los 
diputados: reglamentara su eleccl6n y 
dlspondra que sus faltas absolutas sean 
llenadas segun el orden de colocacl6n en las 
lislas que hubleren sido mscritas: fiJara su 
remuneracl6n: y determlnara las funclones 
de las Asam bleas. fecha de posesi6n y pe· 
riodo de seslones. 
(DR. JAIME CASTRO). 

ARTICULO 28 
ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS 

Corresponde a las asambleas por medio 
de ordenanzas: 

I' Reglamentar de acuerdo con los 
preceptos conslltuclonales y legales. la 
prestacl6n de los servlclos a cargo del de· 
partamento: 

2' Expedlr las disposiciones relacionadas 
con la planeaci6n departamental. el desa· 
rrollo econ6mlco y social. el apoyo finan· 
ciero y credlticio a los munlcipios. el tu· 
rismo, el transporte departamental. el 
medio ambiente. las obras publlcas de· 
partamentales. las vias de comunicacion y 
el desarrollo de sus zonas de fronleras: 

3' Decretar. de conformldad con la ley. 
los tributos y contrtbuclones necesarios 
para el cumpllmiento de funciones depar· 
tamentales: 

4' Expedlr el presupuesto de rentas y 
gastos del departamento con base en el 
proyecto presentado por el gobernador y 
autorlzarlo para la contrataci6n de cn!dito 
externo e Interno. 10 cual puede ordenarse 
en el mlsmo acto de aprobaclon del pre· 
supuesto: 

5' Expedir las disposlclones que se de· 
riven de las alribuciones especlales que Ie 
otorgue la ley: 

6' Expedlr normas de acuerdo con la 
constltucl6n y la ley que permltan el fo· 
mento de las empresas. Industrlas y actio 
vldades convenlentes al desarrollo cultural. 
social y econ6mlco del departamento y que 
no correspondan a la Nacl6n 0 al Municipio. 

7' Aprobar. a Inlclativa del gobernador. 
los planes sectoriales de Inversl6n depar· 
tamental: 

8' A Inlclativa del gobernador. deter· 
mlnar la estructura de la adminlstraci6n 
departamental y las funciones de sus de· 
pendenclas: las esealas de remuneracl6n 
correspondlenles a las dlstintas categorias 
de empleos: crear establcclmientos publico 
y empresas Industriales 0 comerclales y 
autorizar la conslltucl6n de empresas de 
economla mlxta: 
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ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS 

9' AUiorizar al gobernador para celebrar 
r~nlratos. negorlar empr~sticos. tnaJenar 
blenes deparlamentales y ejercer pro 
t~mpore precisas funrlones de las que co· 
rresponden a las asambleas. aun para 
asuntos trlbutarlos: 

10' Regular en concurrencla con el 
MuniCipio el deporie. la educarl6n y la sa· 
Iud en los termmos definldos por la ley: 

II' Crear 0 suprimlr provlnclas 0 mu· 
niclpios: segregar 0 agregar terrltorlo a los 
mlsmos y fiJar limltes entre ellos: 

12' Revlsar los mformes que presenten 
las enlidades de vlgilancia fiscal: Y 

13'. Las demas que senalen la constl· 
tucion y las leyes. 

En todo caso. las ordenanzas que de· 
creten Inversiones y partlcipaclon de rondos 
departamentales. las que decreten ceslones 
de blenes y rentas del departamento y las 
que creen sCrvlclos a cargo del mismo 0 los 
traspasen a t!1. 5610 pod ran ser dlctadas 0 
reformadas a Inlcla tiva del Goblerno. 

Las ordenanzas de las asambleas son 
obllgatorlas micntras no sean suspendidas 
o anuladas por la Jurlsdicclon de 10 con· 
lencloso adm Inislrativo. 

ICOMISION REDACTORA) 

ARTICULO 29 
GOBERNADOR 

Los Gobernadores seran elegldos para 
periodos de Ires a~os por los alcaldes del 
respectivo departamento. 

La eleccl6n tendra lugar dentro de los 
primeros quince dias del perlodo de los 
alcaldes y 51 en una primera votacl6n 
nlnguno de los candldatos obtuviere la 
mayoria absoluta. se realizara una segunda 
entre los dos que hubieren obtenldo las 
votaclones mas altas en la prtmera. 

La ley fiJara las calidades, requlsltos. 
Inhabtltdades e incompatlbllidades de los 
candldatos y de los gobernadores en eJer· 
cicio: reglamentara SU eleccl6n: delerml· 
nara c6mo lIenar sus faltas absolutas y 
temporales: y dlctara las demas dlsposl· 
ciones necesarias para el normal desem· 
peno de sus cargos. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: Qulenes 
sean elegldos gobernadores en 1992 eJer· 
ceran sus funclones hasta el 31 de dl· 
clembre de 1994. 
(JAIME CASTRO) 

Los gobernadores seran elegldos por 
votaci6n popular y se les apllcaran las 
normas aprobadas por esta constltucl6n 
para los departamen tos. 
(DR. ORLANDO FALS BORDA . DR. 
HECTOR PINEDA). 

ARTICULO 34 
CORPORACIONES AUTONOMAS RE­

GIONALES 

Las corporaclones aut6nomas reglona· 
les se convertir.in. en el plazo Improrro· 
gable de un ano. en enUdades descentra· 
Ilzadas departamentales. con excepcl6n de 
aquellos casas. en que por la competencla 
geogrMlca sea recomendable que cOnllntien 
como enUdades descentraIlzadas de ca· 
racter naclonal. En este ulUmo caso se 
requlere el concepto favorable de 10 go­
bernadores de los Departamentos Intere· 
sados. Las corporaclones del orden naclonal 
seguiran reclblendo los recursos presu· 
puestales naclonales para su [unclona· 
mien to. SI los gobernadores de los depar· 
tamentos acceden a convertlrtas en ent!· 
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dades descentralizadas de caracler de par· 
lamenlal. el patrimonio de dichas corpo· 
raclones sera transferido a dlchos depar· 
tamenlos. 

En todo caso las corporaciones se espe· 
ciallzanin en el manejo y conservacion del 
medio ambiente. conforme a las disposl· 
ciones legales. 

ARTICULO 35 
TERRITORIOS INDIGENAS 

ARTICULO.- EI Estado garantiza a las 
comunidades indigenas el derecho a 
adoptar autonomamente sus form as de 
organizacion inlerna. de utiiizar las tierras 
de los resguardos y reservas de acuerdo con 
sus costumbres e mstituclones lradicio­
nales y de preservar su lenguaje. su iden­
tidad cultural y sus lugares sagrados. 

Es lambien deber del Estado prom over el 
desarrollo economico v social de las co­
munidades indigenas. Para tal nn se dani 
participacion a dichas comunidades en la 
transferencia de recursos que la Naclon 
haga a las entidades lerriloriales. 

ARTICULO,- La I~y podra establecer un 
regimen especial para olros grupos elnicos 
en el pais. 

(DR. CORNELIO REYES) 

ARTICULO 35 
TERRITORIOS INDIGENAS 

PARAGRAFO.- La delimltacion de los 
territorios indigenas se hara por el Gobierno 
con participacion de represen tantes de los 
pueblos indigenas. 

(DR. JAIME CASTRO) 

GACETA CONSTIruCIONAL 

ARTICULO 39 
REGION 

Las reglones se constituyen por dos 0 
mas Departamenlos iimitrofes con carac­
teristicas com4nes en 10 economico. social. 
hlst6rico y cultural. Las Reglones tienen 
como nn promover y adminislrar los 
asuntos relacionados con el desarrollo 
econ6mico y social de su territorio que los 
Deparlamenlos 0 la Nacion Ie deleguen. 

~ funclones y recursos seran deter· 
minados por la Ley. 

(DR. JUAN GOMEZ MARTINEZ) 

La ley seilalara los requisitos y condi· 
ciones bajo los cuales dos 0 mas Depar· 
tamenlos puedan conformar reglones en· 
cargadas de planear. promover y nnanciar 
el desarrolio economlco y social de los te­
rritorios colocados baJo su autoridad. 

Las respecttvas AsamOleas Departa­
mentales definiran la constitucion de la 
region. sus atribuciones. financiacion y 
organos de gobierno. Los actos de las 
Asamhleas que auloricen 0 nieguen la 
participacl6n de un Departamento en una 
regi6n. deberan ser sometidos a referenda 
en aqueiios Departamentos en los que asi 10 
soiicite el diez por cienlo al menos de los 
ciudadanos inscrilos en los respectivos 
censos electorales. 

La ley distribulra los recursos del fondo 
nacional de regalias. con forme a los crite· 
rios que eiia misma determine. entre las 

Marte.. 6 de asoslo de 1991 

reglones que se organlcen de acuerdo con 
las prescripclones de esle articulo. 
(DR. JAIME CASTRO) 

ARTICULO 45 
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 

DE LA REGION 
La organlzacl6n Instltuclonal de la Re. 

glon se basara en 
1.- Una Camara Regional. 
2.- Un Consejo de Gobierno. 
3.- EI Gobernador Regional. 

La Camara Regional es el 6rgano con 
potestad legislaliva de la Region . sus 
miembros seran elegldos por sufraglo 
universal y directo con arreglo a un siS lema 
que asegure la representacI6n proporclonal 
de las entidades terriloriales que Inlegran la 
Regi6n. 

EI Consejo de Gobierno es el organo con 
funclones admlnislralivas y ejecutivas. 
conformado por los Gobernadores de los 
Departamenlos que integran la Region. 

. AI Gobernador Regional Ie corresponde la 
dlfeCCIon del Consejo de Gobiemo. y la 
representaci6n y guard a de los intereses 
regionales. EI Gobernador regIOnal es 
elegido por votacion popular que seilalen 
sus Eslatulos. 

ARTICULO.- EI legislador reglamentara 
las atribuciones de la camara Regional. 10 
relativo a su conformacion y el control p0-
litico y fISCal. 

(DR. EDUARDO VERANO DE LA ROSA) 
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Aetas de Comision 
COMISION IV 

Presidente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ 
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA 
Secretaria: MARTA LUCIA ZAMORA AVILA 

ACTAN° 28 
SESIONMAYO lODE 1991 

COMISION CUARTA DE JUSTIClA 
En Bogot~ D.E .. a los dlez dias del mes 

de mayo de 1991. siendo las 10 a.m. se 
reunieron los miembros de la Comlsi6n 
Cuarta de Justicla en su sal6n de sesiones 
del Centro de Convenciones Gonzalo Ji· 
menez de Quesada. estando presidida por 
los honorables constituventes Fernando 
CarrUio Florez y Jaime Fajardo Landaeta. 
presldente y vlcepresidente. respectiva· 
mente y la doctora Martha Lucia Avila 
como secreta ria. 

Seguidamente el senor presidente ordena 
dar lectura al slguiente orden del dia: 

1. Llamado a !ista y verificaclon de 
quorum. 

2. Lectura del acta N° 27. correspon· 
dlente a lasesi6n del9 de mayo de 1991. 

3. Inlclaclon del debate sobre la ponencla 
presentada por el doctor Carlos Daniel 
Abello Roca. sobre fiscalia general de la 
Naclon. 

4. Propuestas de los honorables constl­
tuyentes. 

En cumpllmlento del primer punto del 
orden del dia. contestaron los slgulentes 
consUtuyentes: Armando Holguin Sarria. 
Hernando Londono Jimenez. Jose Maria 
Velasco Guerrero. Julio Simon Salgado 
V~quez. Maria Teresa Garces Lloreda y 
Carlos Daniel Abello Roca. el doctor Alvaro 
G6mez Hurtado se excu80 por la no asls­
tencla. 

En desarrollo del segundo punto del or­
den del dia el doctor Velasco sollclta que se 
aclare su expllcaclon sobre la Corte de 
Casacl6n. pues ante ella se Interponen re­
cursos cuando actua como tribunal de 
Instancla y. que casacl6n y revision no son 
una tercera Instancla. 

La secretaria toma nota de la aclaracl6n y 
es aprobada por unanlmldad. el acta leida. 

EI senor presldente Inforrna que queda 
pendlente de aprobacl6n el articulo del 
doctor Salgado V~quez . Este sollclta el uso 
de la palabra y expllca que la Intervencl6n 
oficlosa no es universal sino que se cir­
cunscrtbe a clertas norrnas sobre las que 
est~ conoclendo. pues de 10 contrarlo 
quedaria la InIclatlva postergada a la vo­
luntad de la Corte. 

No enira a resolver sobre la Inconstltu­
clonalldad sino que la pasa para que se 
Inlcle el proceso. La doctora Garces tnter­
pela para expllcar que esto evltaria Callos 
Inhtbltortos. 

Et doctor Londono consldera que deberia 
• ser apllcado para la casaclOn en la que la 

Corte se declara Inhlblda aun vlendo la 
causal pero no resuelve porque fue mal 
a1egada. 

EI doctor Fernando Carrillo sollclta que se 
expllque que suceder~ con la cosa juzgada 
consUtucional. podria presentarse el fallo 
ultra y extra peUta. cuando la Corte Suo 
prema de Justicia decide sobre articulos de 
otra ley. 10 cual haria tr~slto a cosa juz­
gada matertal . 

EI doctor Salgado aciara que tambien es 
importante para evitar la proposlcl6n ju­
ridlca incompleta. en la cual la Corte no 
entra a conocer sino que se deciara Inhi­
blda. La Corte de Casadon se ha dedicado a 
no casar. no a defender el derecho. por estar 
recurriendo al inclso. a la argucia y se 
naufraga. 

La sentencia que dec lara la inconstitu­
cionalidad obllga a todos. Cuando se de­
clara la consUtucionalldad puede revisarse 
en relaci6n con otros. 

EI doctor Velasco aclara que la aproba­
ciOn de este articulo salvaria el que no rue 
aprobado en el dia anterior. En casaci6n el 
recurso es muy tecnico. estrlcto. su pro· 
puesta es sobre la casaclon con causales 
taxativas y sl del escrito aparece c1ara­
mente una vlolacion proceda de oficio a 
casar. 

EI doctor Carrillo propone que la funcl6n 
oficlosa aprobada para la Corte se haga 
extensiva aI Consejo de Estado. 

La doctora Garces manlfiesta que Uene 
m~ senUdo que se Ie atribuya unicamente 
a la Corte Suprema de Justicla que tiene un 
control abstracto y el del Consejo de Estado 
es concreto. no podria extenderse a los de 
plena jurisdlccl6n. EI doctor Carrtllo la In­
terpela para manlfestarle que en el numeral 
prtmero se aprob6 un accl6n publica y para 
este es que qulere que se haga extenslvo. 

La doctora Garces suglere que se apruebe 
este articulo 8010 para la Corte y que ella se 
compromete a redactar uno para apllcarlo 
aI Consejo de Estado. 

Se lee el articulo propuesto por el doctor 
Salgado: cuando durante el curso de un 
proceso sobre control de constltuclonalldad. 
la Corte advlerta que un texto legal . diverso 
del que es materia de la acclOn que se esta 
iramltando. pudlera adolecer del vlclo de 
Inconstituclonalldad. ordenara oOclosa­
mente adelantar el respectivo julclo. 

Una vez lelda el doctor Fernando Carrillo 
presenta una propuesta sustitutlva. 

Cuando en ejerclclo del control de cons· 
Utuclonalldad. la Corte ... advlerta que un 
texto dlverso de aquel que es materia de la 
acclon. presenta vlclos de InconsUtuclo· 
nalldad. se pronunciara ta01bl~n sobre 
dlcho t~xto. 

Se somete a votacl6n slendo APROBADO 
POR UNANIMlDAD DE LOS PRESENTES. 
ausente el doctor GOmez. 

EI doctor Abello presenta una propuesta 

para la creacl6n de la Corte Suprema de 
Justlcla para juzgar a los altos funclonanos. 
Esta Corte la mtegrarian la Corte Consti­
tuclonal y la corte de Casaclon. Se somete a 
votaci6n slendo NEGADA POR MA VORIA 
El resultado de la votaclon fueron dos votos 
por la aOrrnativa (Ores. Garces y Abello) y 
cuatro por la negaUva. ausentes Ores. Ca­
rrillo, Salgado y Gomez 

EI texto negado es el sigulente: la Corte 
Constltuclonal y la Corte de Casaclon se 
reunlran en un solo cuerpo para consUtulr 
la Corte Suprema de Justlcia. con el On de 
ejercer las slgulentes atrlburlones. 
Se Inicia el debate sobre la Fiscalia Ge­

neral de la Nacion. 
EI doctor Abello expllca brevemente su 

ponencla. Aclara que es necesario hacer 
una comparacl6n entre esta y la propuesta 
del Gobiem naclonal. 

Sobre la capacldad juridica del Ejecutlvo 
para hacer la InvesUgacl6n. consldera que 
esta debe ser jurisdlcclonal y debe reall­
zarse bajo forrnas de procedlmlento esta­
blecldas. 

La capacldad econ6mlca que en el pro­
yecto del Goblerno se ublca en el mlnlstro 
de Justicla. debe quedar en cabeza de la 
rama jurisdlcclonal ya que se esta haclendo 
es esfuerzo para Independlzarla presu­
puestalmente. 

Comparando el sistema acusatorio de los 
Estados Unldos aI cual se hace referencla en 
much os proyectos. por carta del senor 
Gustavo de Greilf al procurador Gustavo 
Arrieta se conciuye que en este pais se 
critica la actuaclOn de los Oscales qulenes 
utllizan su poslcl6n para hacer carrera 
poliUca y Uenen de InvesUgaclOn como el 
delito provocado que es uno de los m~ 
aberrantes sistemas. 

Se debe establecer un sistema acusatorio 
a la colomblana con fiscalia general Inte­
grada con autonomia fun clonal en el poder 
JudiCial. 10 que salvaria el prurito de los 
juristas de que el EjecuUvo pase a cumpllr 
roles del poder jurisdlcclonal y perrnlUria 
autonomla e Independencla de la etapa de 
InvesUgaclOn y juzgamlento aI ser entre­
gada a personas dlsUntas de los jueces 
qulenes tamblen tendrian una carrera dl­
ferente. 

La Investigacl6n se surtln! para todos los 
delitos. EI Goblerno dice que la Fiscalia 
General y el Sistema Acusatorto se Inlcla 
con la delincuencla organlzada, dellto.q de I 

terronsmo. obllg~donos a leglslar para un 
estado de guerra. constltulrta un despreclo 
a los delitos que afectan la pobreza abso­
luta. no habria para estos InvesUgacl6n 
eficlente De esta Fiscalia dependen! la 
Pollcta Judicial 

La Integracl6n de este or2anlsmo no 
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producira el impacto presupuestal y bu· 
rocratlco del Estado ya que podra incor· 
porarse a la Fiscalia cargos y entidades que 
con la reforma no tendrian razon de existir. 
Se anexa aI acta un resumen de la expo· 
sicl6n de motivos y se entrega a todos los 
miembros de la Comision. 

Los doctores Holguin y Londono entregan 
a la Secretaria un estudio sobre Fiscalia 
General de la Nacion para que se proceda a 
su publicacion en la Gaceta Constituclonal. 
Estudio elaborado por el doctor ANTONIO 
CANCINO MORENO. Se levanta la sesion a 
la una de la tarde y se cita para el martes 14 
de mayo a las 8:00 a.m. 

FERNANDO CARRILLO FLOREZ. pre· 
sidente. JAIME FAJARDO LANDAETA, 
vicepresidente. MARTHA LUCIA ZAMORA 
AVILA, secretaria. 

ACTA NUMERO 29 
SESIONDEMAYO 14 DE 1991 

COMISION CU ART A DE JUSTICIA 

En Bogota D.E., a los catorce dias del mes 
de mayo de 1991 siendo las 10 a.m. se 

· reunleron los miembros de la Comision 
Cuarta de Justicia en su salon de sesiones 
del Centro de Convenciones Gonzalo Ji· 

· menez de Quesada, estando presidida por 
· los Honorables constituyentes FERNANDO 

CARRILLO FLOREZ Y JAIME FAJARDO 
LANDAETA, Presidente y Vicepresidente 
respectivamente y MARTHA LUCIA ZA· 
MORA AVILA, como Secretaria. 

Seguidamente el Sr. Presidente ordena 
dar lectura al siguiente orden del dia: 

1- Llamamiento a Iista y verificacion de 
quorum. 

2- Lectura del Acta numero 28. co· 
rrespondiente a la sesion de mayo 10 de 
1991. 
3- Intervencion del Sr. Ministro de 

Gobierno Dr. HUMBERTO DE LA CALLE 
LOMBANA. 

4- Intervencion del Dr. JAIME OSSA 
ARBELAEZ fiscal 3 del Consejo de Estado. 

5- Intervencion de la Dra. INES HUR· 
T ADO fiscal 9 del Consejo de Estado. 

6- Continuacion del debate sobre FIS· 
CALIA GENERAL DE LA NACION. 

7 - Propuestas de los Honorables Cons· 
tituyentes. 

En cumplimiento del primer punto del 
orden del dia. contestaron los slguientes 
Conslituyentes: Armando Holguin Sarria. 
Hernando Londono Jimenez. Jose Maria 
Velasco Guerrero. Julio Simon Salgado 
Vasquez. Maria Teresa Garces Lloreda y 
Carlos Daniel Abello Roca. EI Dr. Alvaro 
Gomez se hizo presente en el transcurso de 
la sesion. 

En cumpllmiento del segundo punto del 
orden del dia el acta es aprobada por 
UNANIMIDAD. 

En desarrollo del tercer pun to del orden 
del dia. el Sr. Presidente Ie concede el uso 
de la palabra al Sr. Mlnistro de Gobierno Dr. 
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA. 
quien desputs del saludo y el agradecl· 
miento por permltlr a los Honorables 
mlembros de la Comislon la Intervenci6n 
para referlrse a la Fiscalia General de la 
Nacl6n. 

EI Sr. Mlnlstro entrega a la Secretaria 
copia de su intervenclon para que forme 
parte del Acta y para conocimlento de todos 
los miembros de la Comisi6n Cuarta. 
Concluida la intervencl6n del Sr. Mlnlstro. 
el Sr. Presidente agradece sus palabras. 

Continuando con el orden del dia. el Sr. 
Presldente concede el uso de la palabra al 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Dr. JAIME OSSA ARBELAEZ qulen rna· 
niflesta de anlemano que su intervenci6n 
sera muy breve y glrara en torno a los ar· 
ticulos 142 y 146 de la Constituclon Na· 
cional. 

Despues de un serio estudlo considera 
que los planteamientos hechos por la Dra. 
MARlA TERESA GARCES en su proyecto 
de reforma Constituclonal es el mas acer· 
tado ya que conserva las calidades y fun· 
ciones del Consejo de Estado. 

Manifiesta que las determinaciones to· 
madas por la Comision han sido erroneas 
ya que esto generara en un futuro graves 
problemas de estabilidad. rompe el equl· 
Iibrio y desaparece la actual independencia 
funcional. 

Se refiere a los casos en que el Fiscal deba 
pronunciarse en contra de los Intereses del 
Procurador 0 Defensor del pueblo. como a 
su juicio el Fiscal seria desvinculado de su 
trabajo. 

Es asi como reitera su posicion sobre la 
probidad de las Agencias Fiscales que es 
una manera de preservar la autonomia. 

Concluye solicitando a los miembros de la 
Comision se conserve la estructura de los 
142 inciso 3 y 146 para lograr la inde· 
pendencia jerArquica y se asegure su 
adecuado funcionamiento. 

EI Sr. Presidente agradece aI Sr. Fiscal y 
continuando con el orden del dia concede el 
uso de la palabraa la Dra.INES HURTADO. 

La Dra. Hurtado se refiere esencialmente 
a la nueva funci6n del Defensor del Pueblo 
aprobada por la Comislon consistente en: 
intervenlr cuando 10 considere necesario en 
defensa del orden juridico. en las actua· 
ciones y procesos judiclales y administra· 
livos. 

Manifiesta que la intervenci6n no debe 
ser cuando se considere necesaria sino en 
todos los casos sin excepclon alguna. 

Se refiere a la Ley 23 de 1991. sobre la 
desjudializacion en la que se considero a los 
Flscales conciliadores ante la Jurlsdiccion 
Contencioso Admlnistrativa. 

Agradece la invitacion y entrega copia de 
la intervencion y del estudio realizado por 
los H. Fiscales del Consejo de Estado para 
su publicacion en la Gaceta Constitucional. 

En desarrolo del sexto punto del orden del 
dia el Dr. Carlos Daniel Abello Roca con· 
tinua con su exposicion sobre el tema 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION. 

Solicita el uso de la palabra el Dr. Salgado 
Vasquez para referirse a su ponencia pre· 
sentada y publicada que se centra en que 
no es necesarta la creacion de una Fiscalia 
General de la Naclon. La Impunidad no 
surge de la falta de investigacion sino por el 
Gobierno. por el Ejecutivo, Manifiesta como 
tuvo oportunJad de conocer las depen· 
denclas de la DIJIN y percatarse como alii 
se realizan trabajos de investigacion muy 
tecnicos para los Juzgados que asi 10 soli· 
citen. Incluso cree que algunos despachos 
judlciales no saben de la exlstencia de ese 
servlclo. Se lamenta que solo funciones en 
Bogota. Medellin y Cali y el proyecto es 
extenderlo a otras cludades. 

EI extraer de la Admlnlstraclon de Jus· 
tlcla la practica de las pruebas es atentar 
contra los derechos Humanos , contra los 
derechos cludadanos. 

Propone a los mlembros de la Comision 
contlnuar con eI actual sistema. que viene 
funcionando desde la Reforma del Codigo 
de Proeedimlento Penal y fortaleeer la Po· 
lIcia tecnlca. 

Martes, 6 de agoslo de 1991 

EI aeoger el sistema ACUSATORIO como 
el gran salvador de todos los problemas de 
la Justlcla es el mas grande error y 10 ca· 
Iifiea como de "enamorarse" de la palabra 
que no va a lIevar a nlnguna soluclon. 

Se refiere a la labor de coordinaclon de la 
Dlreccion General de Instruceion Criminal 
y las Secelonales en las Cludades, 

Finalmente da leetura a los articulos 
eontenidos en su ponencia. 

Solicita el uso de }a palabra el doctor 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. quien 
manifiesta que el Sistema Acusatorlo es 
casi universal y que obedece a una ver· 
dadera democracia particlpatlva que co· 
rresponde a los lineamientos de la Consli· 
tuci6n Nacional que se va a expedJr. 

En el sistema de acusatorlo se encuentran 
en pie de igualdad la acusacion y la defensa. 
si se restablece el jurado de conciencia. que 
es rescalar la tradlcion juridica de Co· 
lombia, se inserta la presunclon de Ino· 
eeneia que es un principio universal que 
debe ingresar a los canones constttucio· 
nales. 

Ante 10 dicho por el doctor Londono. el 
senor minlstro de Gobierno considera que 
siempre y en todo momento se deben 
respetar los derechos de todo sindicado, 
pero en este momento es necesario la lucha 
contra la delincueneia organizada. 

EI doctor Londono Jimenez crltica del 
proyecto del Gobierno 10 que el ha Ilamado 
"Ia autorizacion judiCial" en los casos en 
que el fiscal deba dictar una providencia. 
/,Como se va a Uevar a cabo esa autorlza· 
cion? 

Y si es el juez el encargado de autorizar, 
i,como 10 va a hacer sin conocer las dili· 
gencias praclicadas por el fiscal? Consldera 
como son estos algunos de los interrogantes 
en cuanto a la autorlzacion, por 10 tanto no 
concibe la figura del fiscal que tenga su 
autonomia restringlda a 10 determinado por 
eljuez. 

Se refiere aI estudio presentado y pu· 
blicado por el doctor Antonio Jose Cancino 
Moreno. Manifiesta que Ie preocupa que la 
Fiscalia vaya a depender del Ejecutivo por 
la experiencia dolorosa que se ha tenido de 
los Gobiernos represivos. 

Se refiere a la desaparicion de la juris· 
diccion de orden publico y consldera que la 
Asamblea Nacional Constituyente no 
produclrA ninguna impunidad, este sera un 
costo que tendra que pagar el pais por el 
abuso de la legislacion de estado de sitio. 

Culmina su intervencion el doctor Lon· 
dono, leyendo su columna del perlodico EI 
Colom biano sobre el "Sistema Acusatorio", 
documento que se anexa al acta. 

Solicita el uso de la palabra el doctor 
Armando Holguin Sarrta y entrega a la 
Secretaria un documento con cuatro pre· 
guntas para que estas sean absueltas por el 
senor minlstro de Gobiemo 0 por cual· 
qulera de los miembros de la Comislon. 

Se tranSCribe: 
Senor presidente: 
En busca de precisiones del senor mi· 

nistro de Gobierno. de los ponentes Abello 
Roca y Salgado Vasquez. 10 mlsmo que al 
doctor Londono Jimenez. qulen tam bien 
presento ponencia sobre eI sistema acu· 
salorio que lrnpllca una Fiscalia. presento 
estas cuatro cuestlones bAsicas: 

1- /,La Fiscalia General administra 
justicia 0 no? 

2- /,Exlste estricto sensu defensa en la 
etapa de la investllfacion? 
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3- tEn la etapa de invesUgacl6n se 
pueden pedlr pruebas? i, Y exlste recurso 
sobre negacl6n de las mlsmas? 

4- i,gue acontcce cuando el hecho pu­
nlble (y la crirnlnalidad en general) se 
atrlbuyen a las Fuerza Armadas? 

ARMANDO HOLGUIN SARRIA 

En relacl6n con la primera pregunta. el 
doctor Londono Jimenez Ie responde que 
natural mente debe estar adscrita a la 
admlnlstraci6n de Justlcla. es la funda· 
mental diferencia con el proyecto del Go· 
biemo. 

EI doctor Carrillo Fl6rez. manifiesta que 
es este el tema mas A1gldo. ya que no exlste 
c1aridad sobre la ubtcacl6n de la Fiscalia 
General de la Nacion . Se refiere a 10 apro­
bado por la Comlsi6n III sobre la division de 
poderes y la creacl6n de un 6rgano fisca­
Iizador. 

Inclusive en otros palses como en Espana. 
ha sldo imposlble la ublcacl6n de la Fiscalia 
General. 

Consldera como primordial la defensa de 
los derechos del ciudadano. rnterroga a los 
mlembros de la comisl6n sobre el problema 
mundial de la desaparicl6n del fiscal Ins· 
tructor para dar paso al fisral acusador. 

En relaclon con la prlmera pregunta 
formulada por el doctor Holguin, el senor 

• minltro Ie responde que el fiscal general 
produce las pruebas y las valora. y en reo 
lacl6n a que este organismo tlene un fuerte 
acento admlnlstratlvo. 

EI doctor Abello Ie responde, en relacton 
con la misma cuestion. que ese es preci· 
samente el punto de diferencla con el 
proyecto del Goblerno. Se refiere a como en 
otros paises el Mlnisterio Fiscal eJerce un 
doble papel: viglla el debldo proceso. in· 
vestlga y acusa. Es un Juez, un acusador y 
un defensor dellnocenle. 

En relacl6n con el proyecto del Gobiemo. 
existen dos entrabamientos: el prlmero. en 

• la etapa de instruccl6n en relaci6n con la 
consulta obligatoria al Juez de la causa, y el 
segundo. en la etapa del Juzgamiento que Ie 
olorga aI Juez pracUcar nuevas pruebas. No 
habria separacl6n. sino un doble entra­
bamlento y dllacion. 

EI senor mlnlstro soltcita una Interpe· 
laci6n para aclarar que. actualmente. en la 
etapa de Juclo. se solicltan y practlcan 
pruebas. 

EI doctor Alvaro Gomez Hurtado. expresa 
aI senor mlnlstro su preocupacl6n par la 
Impunidad. que tiene su origen en la falta 
de Investigacion Dlslente del proyecto del 
Gobierno en que se debe Implantar el SIS' 
tema acusatorio para clerto lIpo de delilo y 
considera que debe 'er para lodos. ya que la 

• parcialidad no soluclona nlngun problema, 
porel eontrario este Sf aereclenla. 

EI doctor Carrillo Insiste e invita a los 
miembros de la Comlsi6n para que Ie 
demuestren un slslema consliluclonal en 
donde las funclones de Instruccion e in· 
I'estlgaclon no est!!n en cabeza de la Rama 
ElecUIII·a. EI doctor Londono aeonsela a los 
mlembros de la Cumblon adoptar un sis· 
tema acusatono a la "colombiana". sm 
cntrar a adoptar leglSlaelone, extranlcras. 

En relacion ron la segunda pregunta. cI 
doc lor Londono r"pollde que es lunda. 
mental la defensa en la etapa de Instruc­
Cion. SI al prorcsado no se Ie da la opor· 
tunldad d,' controvl'rtlr la prueba. oe ('sta 

• en la antesala de la condena \' reltera que la 
defensa debe exlstir desd,' 'el mismo mo­
mento de la captura. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EI senor mlnistro considera que es evl­
denle que el derecho de defensa se ejerza en 
todas las etapas, de mIl formas como la 
Interposlcl6n de recursos. eXlgtendo la 
precision de los cargos, etcetera .. 

La controversia. la valoracl6n de las 
pruebas, la realiza el Juez en la etapa de 
Julclo. 

En la etapa investlgatlva, tanto el fiscal 
como el Incrlmlnado proveen. La contro­
versia ocum pitblicamente ante el juez. 

EI doctor Londono ex plica su Inquietud 
con un caso dc homicidio, en donde el fiscal 
reclbe las declaraclones de tesHgos que 
detcrminan la falta de responsabilidad del 
Incrlminado, No seria Justo que la contro­
versla fuera deferida a la etapa de juicio, 
sablendo el funclonario que desde el Inlclo 
Ie puede otorgar la Iibertad. 

EI senor Mlnlstro Ie con testa que el fiscal, 
con fundamento en las declaraciones de los 
tesUgos, solicite al Juez que se levante la 
orden de detencl6n. Es universal que frente 
a ciertos delttos un primer Impulso pro­
batorio este a cargo del Estado. 

En relacl6n con la tercera pregunta. el 
senor minlstro responde que en la elapa de 
investlgaclon no ocurre la controversia sin 
impedlr el derecho de pedlr pruebas. 

EI doctor Londono solicita el uso de la 
palabra para dar respuesta a la cuarta 
pregunta. e inform a a los miembros de la 
Com is ion que en su proyecto sobre reform a 
Integral de la Constituclon. los delitos 
cometidos por las Fuerzas Armadas son de 
competencia de la justicla ordinaria y el 
fuero s610 subsistlra para los delitos ex­
c1uslvos de las Fuerzas Armadas y seran 
juzgados, en primera Instancia. por el 
Tribunal Su perior y en segunda instancia. 
por la Corte suprema de Justicla. 

EI doctor Abello se refiere a este tema en 
relacl6n con su ponencia, ya que el espe­
cificamente consldera que la Fiscalia Ge­
neral de la Naclon no debe hacer excep· 
ciones y estas se limltaran exclusivamente 
a las contravenclones 0 conductas des­
viadas de los menores y a 10$ militares por 
violacl6n de la dlsciplina militar. 

EI selior mlnlstro aconseja mantener el 
texto del actual articulo 170 de la ConsH­
tucl6n. 

Nuevamente, el doctor Carrillo interroga 
sobre la ubicaci6n del fiscal general, ya que 
si se logra definir este punto se podra 
avanzar en las Funciones y atrlbuciones 
Indelegables. 

Sobre este punto. el doctor Velasco 
manifiesta encontrarse desorlentado. ya 
que su concepct6n del proceso es en forma 
total. no por compartimlento 0 estancos. 
Debe ser una unidad y no separada en dos 
eta pas de investlgaclon ) luzgamiento. 
Com parte la poslcl6n del doctor Carrillo. 
sabre la necesidad de determlnar la natll ' 
raieza Juridica de la Fiscalia. 

EI doctor Abt'llo Roca. con idera que la 
preocupaclon 'e centra en el cambio de una 
funcion que tradlclonalmente ha venldo 
estando ubicada en la Rama Jurisdiccional 
para perknl'Cer a otra que a'tgura su po' 
lilizacion En Espalla. el Mlnlsterlo Fiscal Sf 

ublra en el Poder Jurisdlccional. con 
autonomia funcional pero adscrito teOrl­
camcnte a esc poder SI da resultado 0 no. 
C otro problema. Lo Importante cs con· 
,Iderar que el sistema que se adoptanl cs 
I'lable en Colombia, 

La doctora Maria Teresa Garces, Inslste 
en QUI' 13 Coml516n debe aroger un criterio 
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sobre la ublcaclon de la Flscalia. bien cn la 
Rama EJetuliva 0 en laJurlsdlt'cionai. 

ManU1esla que no es partldana de la 
creacl6n de la Fiscalia General, sino de un 
Instltuto que eontenga toda la infraes­
lructura para realizar a caballdad la elapa 
Invesligallva 

EI doctor Carrtllo manlfiesta que. ac­
lualmente y sigulendo una linea de cons. 
lItuclonallsmo moderno. la funcl6n fisca­
lizadora liene total autonomia, pero el 
problema es mas de fondo. cn relacI6n a su 
ublcacl6n. Plde dlsculpas a los mlembros de 
la Comlsl6n por la inslstencla en este tema, 
y culmina manlfestado que Ia funclon Os­
callzadora debe tener tolal Independencta 
frente a los Poderes EJeculivo y Jurlsdlc. 
clonal. 

Por 10 avanzado de la hora. el senor 
presidente suspende la sesl6n y sollclta a 
los mlembros de la Comision que el receso 
sea s610 de una hora. para continuar a las 
2:30 de la larde. 

ConUnuacl6n de la sesion 
14 de mayo de 1991 

Siendo las 2:30 de Ia tarde se continua la 
sesi6n de la Comlsl6n Cuarta y el doctor 
Abello propone que se slga con la dlscusi6n 
del artlculado, y la definlcl6n de la natu­
raleza del fiscal se realice posteriormentc. 
como ocurri6 en el defensor del Pueblo. 

Se da lectura al articulo prlmero de la 
ponencla del doctor Abello. y se Ie supri­
men: en concurrencla eventual con los 
municipios." y .. organo constitucional .. 

EI doctor Velasco soliclta que se camble la 
palabra 6rgano por cuerpo y deja la cons­
tan cia de que 51 la Fiscalia va a tener 
FunclOnes Jurtsdicclonales se declara en 
desacuerdo. 

EI doctor Carrillo interroga aI doctor 
Abello sobre el alcance de la frase "Inte­
grado en el Poder Judicial". EI doctor 
Abello Ie responde que slgnlfica otorgar 
independencla a los Inslructores para que 
no tengan control JudiCial. Lo anterior re­
dunda en que sera un 6rgano poderoso de 
origen consUtuclonai que tendra a SU cargo 
la dlreccl6n de la politlca criminal del Es­
tado. 

EI doctor Velasco presenta una propo­
slciOn susUtuliva 

La justlcia es un servicio publico a car· 
go de la Nacion, que Sf admmlstra en forma 
permanente por el ConseJo Supenor de .Ia 
Judicatura. la Corte Suprema de JustlCIa. 
la Corte Conslilucional. el Consejo de Es· 
tado, la Fiscalia General de la Nacion. los 
tribunales y Jueees. 

La Fiscalia General es un 6rgano aula· 
nomo, integrado funclonalmente a1 Poder 
Judicial 

EI doc lor GOmez manU1csta que quedaria 
pendlente de Indulr en el anlenor articulo 
a las autoridades 'tnicas 

Sc sometc a I'otanon la proposlcion dd 
doctor Vela,co Guerrero. \' e, aprobdd 
POR MAYORIA EI resullado de la .0laclOn 
es el sigulente Is (6) 1'0lOs por la aflr 
malil's y tre, 131 I'otos por la nr~alll'a 
(doclore' Abello Roea . Garces Llorcda V 
Gomez Hurtadol 

Se da let·tura aJ segundo in<'ls" dl'i arll 
culo de la ponrncia del doctor Abello 

La It'Y del rmlnara cuando pued"n 
eJercer lunrl6n JlInsdlrClonaJ las auton· 
dade, admlnlstratllas. las que en nll1~lIli 
rasa Inl'estlgaran I' Juzgaran dellto' 
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EI doctor l-ondono Jimenez presenta una 
proposici6n sustitutlva: 

!-as autoridades admlnistrativas podnin 
ejerrrr funcion Jurisdiccional. sin que les 
sea permitido juzgar y sancionar delitos. 

EI doctor Carrillo. interroga ace rca de que 
suecede ruando las investigaciones ad· 
mlnlstrativas adquleren connotaciones 
penales. 

EI doctor Abello Roca manifiesta que las 
investigaciones preliminares se ejercen baJo 
la responsabilldad y direcclon del fiscal 
general de la Nacion. 

Se procede a la votaci6n del inciso pro· 
puesto por el doctor wndono Jimenez y es 
aprobado por MA YORIA. EI resultado de la 
,"otaci6n es el siguiente: seis (6) votos por la 
afirmativa. un (I) voto por la negatlva 
(doctor Salgado Vasquez) y una (I) abs· 
tenci6n (doctor Carrillo Florez) 

Se procede a dar lectura al inclso tercero 
de la ponencla del doctor Carlos Daniel 
Abello: 

Toda providencia debera ser motivada en 
derecho. sin embargo los particulares po­
dnin intervenir en la administracl6n de 
justlcia a traves de los Jurados de con­
ciencia y de los tribunales de conciliaci6n y 

_ arbitramiento: estos ultimos y los jueces de 
paz pueden proferir fallos en equ idad. 

EI doctor wndono y el doctor Holguin 
presentan cada uno proposiciones susti­
tutivas. 

Se da lectura a la ultima presenlada. la 
del doctor Holguin Sarria. 

ws particulares podnin Intervenir en la 
administraci6n de justicia. en los casos que 
determine la ley . y proferir fall os en equi­
dad. 

Se procede a la volacion y es aprobado 
por MAYORIA. EI resultado de la votacion 
es: 

Siete (7) votos por la afirmativa y uno (I) 

por la negativa (doctor Salgado Vasquez) 
EI ultimo inciso de la ponencia del doc lor 

Abello: 
EI Congreso eJerce determinadas fun­

clones judiciales. 
EI doctor Salgado se refiere a que se trata 

del mismo texto del actual articulo de la 
Constituclon Nacional. 

Se cam bia la palabra judicial por juris­

dicrional. EI texto final es el sigulente: 
EI Congreso eJerce determinadas fun· 

I clones jurisdicclonales. 
Es aprobado por UNANIMIDAD. 
Se inicia el debate sobre las funciones de 

la Fiscalia General de la Nacl6n. 
Se da lectura al primer inciso de la po­

nencla: 
Corresponde a la Fiscalia General de la 

Naci6n. de oficlo 0 mediante denuncia 0 
querella. la persecucl6n de todos los delltos. 
la dlrecci6n de las Investigaciones y la 
acusacl6n de los autores ante los Jueces 
encargados del juzgamlenlo. !-a ley s610 
podra establecer excepclones frenle a la 
Jurlsdlcci6n de men ores y en la Justlcla 
penal militar por delltos cometldos en 0 por 
raz6n del servlclo. 

EI doc lor l-ondono Jimenez presenla una 
proposlci6n susUlutlva: 

Corresponde a la Fiscalia General de la 
Naci6n. de oficlo 0 mediante denuncla 0 
querella. la Investlgacl6n de todos los de· 
IItos y la acusacl6n de todos los autores 
ante 10sJueces encargados del Juzgamlento. 

La Constltucl6n s610 podra eslablecer 
excepclones en los delltos cometldos por 
mlembros de la Fuerza Publica en servlclos 

• activo y en relacl6n con el mlsmo servlclo. 
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Se somete a votacl6n el primer inciso. 
slendo aprobado POR MA YORIA. EI re­
sultado de la votacion es el sigulente: 

Cinco (5) votos por la afirmatlva y cualro 
(41 por la negatlva (doctores Abello Roca. 
G6mez Hurtado. Garces Lloreda y Salgado 
Vasquez) 

EI doctor Gomez considera que la abo­
liclon del fuero es un acto politico de tras­
cendencia Juridlca. 

EI doctor Velasco considera que no se 
puede abolir un fuero sin ningun funda­
mento viiJido y los delltos cometidos por los 
mllitares seran de conocimiento exclusivo 
de la justicia castrense_ 

Estas apreclaciones fueron hechas en 
relaclon con la proposiclon del doctor 
Hernando Londono Jimenez sobre este 
tema. que dice: 

!-a ley solo podra esta blecer excepciones 
en la jurisdicci6n de menores y en los de­
litos realizados por mlembros de la Fuerza 
Publica que tengan relacion con la dlscl­
plina mililar. 

Se somele a votacion la proposicion del 
doctor wndono Jimenez y es NEGADA 
POR MA YORIA. EI resullado de la votacion 
es el siguiente: 

Dos (2) volos por la afirmativa y siete (7) 
votos por la negativa. Por la afirmativa 
votaron los doctores wndono Jimenez y 
Fajardo Landaeta. 

Se lleva a cabo la votacion del inciso 
segundo del articulo inicialmente transcrito 
y es aprobado por MAYORIA. EI resullado 
de la volacion es el siguiente: seis (6) votos 
por la afll1l1atlva y uno (I) por la negativa 
(doctor Londono Jimenez. Ausente el 
doctor Jaime Fajardo) 

Se da lectura a las 5 funciones generales 
de la Fiscalia General. contenidas en la 
ponencia del doctor Abello Roca. 

EI doctor Carrillo interroga aI ponente 
sobre la diferencia entre las funciones y las 
atribuciones indelegables. EI doctor Abello 
Ie responde que son funciones especlales. 
como las de diriglr la pollcia Judicial. dictar 
medidas de asegurarniento 0 caJillcar y 
precluir la investigacion. Da lectura aI ar­
ticulo 167. literal f. del proyecto de reforma 
del Gobierno. en relacl6n con la facultad de 
revocar las acusaclones con la deblda 
autorizacion Judicial. 

Se da lectura aI numeral primero: 
1- Asegurar la comparecencla de los 

presuntos infractores de la ley penal. 
adoplando las medidas de aseguramiento 
necesartas. incluso la captura y la de ten cion 
preventlva. 

Se somete a votaclon y es aprobado por 
MAYORIA. EI resultado de la volaci6n es el 
slguiente: cinco (5) votos por la afll1l1atlva y 
uno (I) por la negaUva (doctor Salgado 
Vasquez) ausentes doctores Carrillo Florez. 
Holguin Sarrla y G6mez Hurtado. 

Se la lectura aI numeral 2 del articulo: 
2- Proferlr medldas para garantlzar el 

restablecimlento del derecho y la indem­
nlzacl6n de los perJuiclos ocaslonados con 
el dellto. 

Se somete a volacl6n dando como re­
sullado APROBADO POR MAYORIA. EI 
resultado de la volacl6n es el slgulente. 
Cinco (5) votos por la afirrnaUva y uno (I) 
por la negaUva (doctor Salgado Vasquez). 
ausentes los mlsmos constltuyentes. 

3- De Igual forma. se aprueba el articulo 
tercero y el ponente Ie suprlrne la palabra 
InslIlJlr. 

EI texto aprobado es el slgulente: 

Martes, 6 de agoslo de 1991 

3- Callficar y preclulr las InvesUgaclones 
reallzadas. 
Se da lectura al numeral 4: Dlriglr y 

coordinar la Pollcia JUdicial. 
EI doctor Londono Jimenez presenla una 

proposlcl6n susUtuUva: 

Dirlglr y coordlnar todos los cuerpos 
tecnlcos de la Pollcia Judicial. Cuando los 
servidores publlcos. que no pertenecen 
organicamente a la Fiscalia General de la 
nacl6n. desempenan funclones de Pollcia 
Judicial. actuaran baJo la excluslva de­
pendencia operatlva y jerarqulca del fiscal 
general y sus agentes. qulenes ejerceran 
sobre ellos la poteslad disclpllnarta. 

Estando presentes los miembros de la 
Policia Naclonal. solicilaron la reconslde· 
raci6n del articulo y el senor presldente 
consult6 a los honorables consUtuyentes de 
la Comision. si se aprobaba dar lectura a un 
nuevo texto. 

Este es APROBADO POR UNANIMIDAD. 
EI texto aprobado es el sigulente: 
4. Diriglr Y coordinar las funclones de 

Policia Judicial. que en forma permanente 
cumplen la Pollcia Naclonal y los demas 
organlsmos que senale la ley. 

Se procede a dar lectura al numeral 5, 

que es aprobado por MAYORIA. EI resul­
lado de la volacion es el slguiente: cinco 15) 
votos por la afirrnativa y uno (I) por la 
negativa (doctor Salgado Vasquez) 

5. Las demas que eslablezca la ley. 
Se da lectura aI paragrafo de la ponencla 

del doctor AbeUo Roca: 

Paragrafo: EI fiscal general de la Nacl6n. 
sus delegados. tienen competencia en todo 
el territorio nacional. 

Se Ie cambia el verbo te/Jdnln por tienen 
y se incluye la palabra jurlsdlccl6n. 

EI texto que se sometera a volaclon es el 
slguiente: 

Parigrafo: EI fiscal general de la Nacl6n. 
sus delegados y la Policia Judicial tienen 
Jurisdiccl6n y competencia en todo el te· 
rritorio nacional. 

EI doctor Salgado soUcita que se lIeve a 
cabo la volaci6n por partes. !-a prim era en 
relaci6n con el fiscal feneral de la Nacl6n y 
sus delegados. 

La prlrnera parte es aprobada por MA­
YORIA. EI resultado de la volacl6n es el 
slgulente: cinco (5) votos por la aflrmaUva y 
un (I) voto por la negatlva (doctor Salgado 
Vasquez) 

Se somete a volacl6n la segunda parte del 
paragrafo y es aprobado por MA YORIA. el 
resuJlado de la votaclon es el slgulente: 
cinco (5) votos por la afirrnaUva. un (1) voto 
por la negatlva (doctor Salgado Vasquez) y 
una (I) abstencl6n (doctor Carrillo Fl6rez) 

CONST ANCIA: EI doctor Salgado VAs­
quez. sollclta se deJe constancla que no se 
opone a las competencla de la poUcia. sino 
ala creacl6n de la Fiscalia General. 

EI doctor Abello Roca, manlllesta que es 
necesarta la Inclusl6n de un nuevo numeral 
que se refiera a la Intervencl6n del Ilstal 
general en la polillca criminal del Estado. 
Consldera el doctor Abello que la de1tnea­
cl6n de la politlca criminal es labor del 
EJecutivo y por tratarse de una decisiOn de 
trascendencla. la Intervencl6n del tlscal 
resulta necesarta. 

EI doctor CarriUo consldera que tsta es 
una funcl6n Indelegable por su Irnportan­
cia, y que debe pasar a fonnar parte de un 
articulo y no en las funclones. 

EI doctor Abello comparte su apreclad6ll 
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y manlflesta que retomara el tema en su 
debldo momento, 

EI doctor Carrillo, en uso de la palabra, 
mantfiesta a los mlembros de la ComlslOn la 
Importancia de Inc\ulr una [unclOn mas del 
ftsca\ general y es la re[erente a la protec· 
ciOn de los derechos de la vlct\mas y los 
testigos. Consldera que es un homenaje a 
todas aquellas personas que han sufrldo y 
sufrlr8n los rlgores de la vlolencla y la [alta 
de respaldo para su comparecencla ante la 
jusUcla. 

Presenta el slgulente articulo: 
Velar por la protecclOn de las victimas y 

tesugos Intervlnlentes en el proceso. 
EI doctor Holguin Sarrla, se mantfiesta 

Inconforme con esta [unclOn ya que con· 
sldera que en todas las normas del C6d1go 
de Procedlmlento Penal se Ie estA dando 
protecclOn a los testigos, y las vict\mas son 
resarcldas a trav~ de la figura de la parle 
civil. 

EI texto es aprobado por MAYORIA. El 
resultado de la votaclOn es el slgulente: sels 
(6) votos por la aftrmaUva y un II) voto por 
la negaUva (doctor Holguin Sarrla) 

Termlnado el estudlo y votaclOn de las 
[unclones, el senor Presldente soUclta a los 
mlembros de la ComlslOn se suspenda la 
seslOn sobre los temas de Ftscalia General 
de la NaclOn y Sistema Acusatorlo, para 
continuar la seslOn conjunta con la Coml· 
slOn Prtmera sobre el tema de la Extradl· 
CiOn. ReunlOn que fue acordada por los 
presldentes de las dos Comlslones para el 
dia 14 de mayo de 1991. a las 6:00 p.m. en 
el reclnto de la Plenarla de Ia Asamblea. 

Del tema de ExtradlclOn [ueron ponentes 
los doctores DIEGO URIBE VARGAS Y 
AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL, por 
parle de la ComlslOn Prtmera, y JOSE 
MARIA VELASCO GUERRERO Y JAIME 
FAJARDO LANDAETA, por parte de la 
ComlslOn Cuarla. 

Se suspende la seslOn y el senor presl· 
dente Invlta a los mlembros de la ComlslOn 
a dar Inlclo a la sesl6n conjunta. 

SE810N CONJUNTA 
COMISIONES I Y IV 

EXTRADICION 

Slendo las 6:30 p.m. del dla 14 de mayo 
de 1991. en la sala de plenarla de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente, se 
reunleron los mlembros de las Comlslones 
I y lV, estando presldlda por los honorables 
constituyentes JAIME ORTIZ Y FERNANDO 
CARRILLO, presldentes de las dos Coml· 
slones, respectivamente, y los doctores 
Abraham sanchez sanchez y Martha Lucia 
Zamora Avila. como secretartos. 

Los seilores presldentes sollcltan el 
ilamamlento a ilsta y vertflcaclOn de qu6· 
rum de los honorables constituyentes. 

Se procede a lnformar a las presldenclas, 
por parle de Secretarta, 10 slgulente: 

- ComlslOn Prtmera: 15 mlembros. Se 
encuentra conformado el quOrum declsorlo. 

- Comlsl6n Cuarta: 9 mlembros. Se 
encuentra conf~n.nado el quOrum declsorlo. 

Contestaron aI ilamado los H. Constitu· 
yentes: 

COMISION PJUlIERA: 
1· ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA. 
2· ARIAS LOPEZ JAIME. 
3· CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES. 
4· CHALIT AS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO. 
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5· ESGUERRA PORTOCARREROJUAN 
CARLOS. 

6- MEJIA AGUDELO DARlO. 
7· ORTIZ HURTADO JAIME. 
8· PASTRANA BORRERO MISAEL. 
9· PATINO HORMAZA OTTY 
10· RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO. 
11· ROJAS BIRRY FRANCISCO. 
12· SERPA URIBE HORACIO. 
13· TORO ZULUAGA JOSE GERMAN. 
14- URIBE VARGAS DIEGO 
15· ZALAMEA COSTA ALBERTO. 
COMISIONCUARTA: 
1· ABELLO ROCA CARLOS DANIEL. 
2· CARRILLO FLOREZ FERNANDO. 
3· FAJARDO LANDAETAJAIME. 
4· GARCES LLOREDAl.IARlA TERESA. 
5· GOMEZ HURTADO ALVARO. 
6· LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
7· HOLGUIN SARRIA ARMANDO. 
8· SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON. 
9· VELASCO GUERRERO JOSE MARIA. 
Sollclta el uso de la palabra el Dr. Juan 

Carlos Esguerra Porlocarrero e Interroga aI 
Sr. Presldente de la ComlslOn Prtmera sobre 
la convocatorla a esta seslOn conjunta ya 
que en la comlslOn no se han debatido orros 
temas que fueron publlcados con anterlo· 
rldad aI tema de la extradlcl6n. 

El Sr. Presldente de la comlslOn primera 
Ie responde que este rue un tema aslgnado 
a las Comlslones I y lV, las que procedleron 
a nombrar a dos mlembros para el estudlo 
y una vez flnallzado rue presentado y pu· 
bllcado. Recuerda a los H. Constituyentes 
c6mo el dia m1ercoles 15 vence el plaza 
para tratar los temas en las Comlslones por 
10 que se conslderO que el dia martes 14 era 
el mejor para debatir el tema y dejar el 
mlercoles para termlnar los temas exdu· 
slvos de las Comlslones. Adara que se Ie ha 
dado el tramlte normal pero deja ablerta la 
poslbllJdad por sl a1g'Un mlembro consldera 
que se ha vlolado el reglamento se presente 
el respectivo redamo. 

En 10 anterior es respaldado por el Sr. 
Presldente de la ComJsl6n lV. 

SoUcita el uso de la palabra el Dr. Pas· 
trana Borrero y manJflesta que ~te es un 
tema en donde exlsten tesls encontradas y 
que por 10 tanto es necesarlo cltar con ur· 
gencla a los Sr. Mlnlstros de Goblemo y 
Relaclones Exterlores para conocer sus 
planteamlentos y su pensamlento ya que se 
va a decldlr sobre un tema de politica tanto 
Intema como extema. 

EI Dr. Fajardo Landaeta Interpela con la 
venia de la Presldencla y recuerda que 10 
preocupante es la [alta de tiempo y el tra· 
bajo debe condulr el mlercoles 15 a las 
doce de la noche. 

EI Dr. Pastrana Borrero sollclta se cite a 
los Sr. Mlnlstros de Justicla y Gobiemo 
para que se hagan presentes en la seslOn. 

SoUcita eI uso de la palabra el Dr. DIEGO 
URIBE V ARG AS, qulen Inlcla su exposlclOn 
conslderando que tuvo el honor de haber 
sldo Induldo para estudlar el tema de la 
extradlcl6n de naclonales en compailia de 
los Drs. Velasco, Abeila y Fajardo personas 
que se han caracterlzado por sus servlclos 
aI pals Y su patrlotismo. 

Expresa que la ponencla es de exduslvo 
caracter jurldlco, por tratarse de un tema 
que tiene que ver con el ordenamlento legal 
del pals. 

EI Dr. Uribe Vargas es Interpelado por el 
Dr. Ramirez Ocampo qulen se dlrlge a los 
Srs. Presldentes para soUcltarles se Ie de 
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curso a Ia proposicl6n del Dr. Pastrana 
Borrero en el senUdo de suspender el debate 
basta no se cuente en el reclnto con la 
presencia de los H. MJnlstros de Goblerno y 
Relaclones Exterlores. 

Los Seilores Presldentes conslderan que 
debe entrarse a votar la proposlcl6n del Dr. 
Pastrana Borrero. 

Se procede a la votaclOn y Ia PROPOSI· 
CION ES APROBADA POR MA YORIA. EI 
resultado de Ia votaclOn es el slgulente: 
quince (l5) votos por Ia aflrmauva, sels (6) 
por la negaUva y una (1) abstenclOn. 

EI Dr. ABELLO manlflesta que esto no 
Impllca suspender el debate ya que ~te se 
puede continuar y que los Sr. Mlnlstros 
comparezcan en el transcurso del mlsmo. 

Los SeilOres Presldentes soUcltan a los 
Srs. Secretartos procedan a comunlcarse 
con los Seilores Mlnlstros. 

Retoma el uso de la palabra el Dr. DIEGO 
URIBE VARGAS Y mantfiesta que en reo 
laclOn con la condlclOn de jurtslas de los 
mlembros de [a subcomlslOn ha prevalecldo 
el crlterlo jurldlco sobre cualquler otra 
conslderaclOn. 

Exlsten numerosas propuestas sobre este 
tema que no se pueden conslderar como 
una sollcltud 0 como una Inlclatlva. 

Se reflere a los proyectos de re[orma In· 
tegral presentados por los Drs. Vazquez 
Carrlzosa y Abella Esquivel. Londono 
Jimenez y GOmez Martinez, Salgado 
Vasquez, Holguin Sarrla, de qulen se reflere 
a sus estudlos sobre el tema de la extra· 
dlcl6n . Velasco Guerrero y Fabio Villa 
mlembros de la Allanza Democnltica M·19. 
es declr el tema de la extradlcl6n no entrO a 
la Asamblea Naclonal ConsUtuyenle con 
una sola voz sino que en el colnclden gentes 
de muchos grupos dlferentes, todos pa. 
trlotas Intergerr1mos, personas que han 
servldo aI pals. No se trata de una "auda· 
cia" sino el [ruto de estudlos jurfdlcos serlos 
de gente de la mas alta a1cumla moral y 
patrlOtica. 

En la ponencia se ha hecho un estudlo de 
los tratados de extradlclOn celebrados con 
orros palses de los que se puede condulr 
que nlnguno preve nl conslgna la extra· 
dlclOn de colomblanos. 

Se reflere a que la extradlclOn es una vleja 
pnicUca para luchar contra [a humanldad. 

EI unlco tratado en que se prevlO la ex· 
tradlclOn de naclonales rue el suscrlto en la 
admlnlstraclOn del Presldente Turbay y se 
encontraba para ese entonces de embajador 
en Washington el Dr. Virgilio Barco. Ese 
tratado prevl6 por prlmera vez la extradl· 
cl6n de Naclonales ya que las clrcunstan· 
clas de orden publico que estaba vlvtendo 
en pais aconsejaron tomar esas medldas 
para [as demandas de extradlclOn. 

Los tramltes se llevaban a cabo a traves 
del Mlnlsterlo de Justlcla y el procesado 
contaba con a1gunas garanUas. 

Posterlormente sal10 del sistema jurldlco 
en razOn a una senten cia de la Corte Suo 
prema de Justicla que asl 10 conslderO. 

Nuevamente la Corte Suprema de JusUcla 
10 declarO Inexequlble. Hoy en dla el tratado 
es lnapllcable, no se puede dar lugar a su 
cumpllmlento por decisiOn de esa Corpo­
racl6n. Es asl como el 1inlco tratado que 
exlstla con los Estados Unldos qued6 sin 
plso legal. 

Durante Ia admlnlstraclOn del Presldente 
Vlrglllo Barco, clrcunstanclas especlales 
obll~aron a recurrtr aI articulo 120 de Ia 
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C.N. para apUcar un procedimiento de 
emergencla para extradltar colomblanos. 
Esto se reallzo sin nlng(m derecho. vlolando 
ablertarnente el debldo proceso. 

EI Dr. Uribe Vargas manlflesta que no 
entrara a cuestionar las razones que Ue· 
varon aI Goblerno a tomar las medldas por 
las razones expuestas aI Inlclo de su in· 
tervencion. 

La normatlvldad expedlda es de dudosa 
vigencla ya que tiende a desaparecer con el 
levantarniento del estado de sltio. 
Despues de estudlos se ha dado cuenta 

que la extradlclon esta prohlblda en un 
cUmulo de leglslaclones. Elser juzgado en 
el pais de origen es algo inherente a su 
nacionalidad. 

Reconocer la extradiclon no solo es hacer 
un alto en el camino sino retroceder y el 
camino a segulr es que todas aqueUas 
personas que hayan cometido un delito 
comparezcan ante la justicia y sean san· 
cionadas con forme a la Ley vlgente. 

Consldera que se debe partir de un acto 
de fe y confianza en la Justicla colomblana 
y es asi como en la Comision Cuarta se esta 
forjando esa idea. 

Se refiere a la posicion del Sr. presldente 
. Cesar Gavlrla en relacion con las disposl· 
. clones sabre la invitaclon a la entrega a las 

autorldades. buscando unas condiciones 
favorables a su juzgamiento. 

Es asi como el Sr. presidente esta reno· 
vando la fe en la justicia colombiana. 

Es necesario dar la imagen al mundo de 
esa confianza y no el espectaculo de la 
desconfianza en las inslltuclones. 

Manifiesta ser consciente de que no se 
. trato en la ponencia las normas sobre ex· 
tranjeros pero que esta dispuesto a escu· 
char las proposlclones. 

SoUcita el usa de la palabra el Dr. 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. se re· 
fiere a la brill ante y profunda Intervencl6n 
del Dr. Uribe Vargas que releva a los In· 
tervinlentes para profundlzar en el tema. 
!nlcia su exposicion recordando la "noche 
fatidlca" cuando frente a las panta1las del 
televtsor el Sr. Presldente Vlrgllio Barco 
declaro la guerra aI narcotrafico. guerra 
pavorosa porque el saJdo de victlmas es 
incontable con el conslgulente luto en miles 
de hogares. 

Tambien se deben contar 105 perjulclos 
econ6mlcos de las personas que 10 per· 
dieron todo a causa de la guerra. 

Si se acaba con la no extradlci6n se estara 
logrando acabar con la guerra ya que es 
mas Importante pensar en el futuro de 
Colombia. Es asi como el mlsmo Gobierno 
ha dado 105 pasos ya que la alternatlva de 
poner en jaque a todo un pais es un costo 
muy grande. EI Presldente Gavlria mani· 
festo allniclar su mandato que la guerra Ie 
habia costado aI pais mUlones de d6lares. 

Este tema de tanta trascendencla debe 
elevarse a canon constituclonal y no dejarse 
sometldo a criterlos del mandatarto de 
turno. 

Se refiere a un estudlo reallzado por el H. 
Constituyente Fajardo Landaeta sobre el 
tema de la extradlcl6n. En el se incluye un 
anallsls de leglslacl6n comparada de vartos 
paises: Alemanla. Italia. Yugoslavia. Suecla. 
Sulza. Brasil. EI Salvador. Ecuador. etc ... 
estudlo que ojala sea leido por todos los 
delegatartos de las Comlsiones I y IV. De ~I 

I se concluye que la regia general es prohlblr 
Ia extradiclon. 

Existen tratados suscrttos por Colombia 
que la nlej(an como el suscrlto con la reo 
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pubUca de Argentina (Art. 3). Belglca. 
Brasil. Costa Rica. Es asi como de dleclsels 
tratados suscrltos por Colombia. en catorce 
de eUos se contempla la prohlblcl6n de la 
extradlcl6n de naclonales. 
. No se entie~de por que para clertos paises 

y con determlnado tlpo de deUncuentes si 
se establece. Se concluye que la linea de 
pensamlento debe ser una sola. 

De los princlplos aprobados en la Coml· 
sl6n Cuarta se tuvo la idea de proteger los 
derechos humanos y entre esos esta el 
poder vlvlr en la propia patria. 

Seguldamente hace un anallsis de los 
rlesgos que corre una persona que es ex· 
tradltada a los Estados Unidos. como la 
falta de proporclon de la pena. los agravlos 
y la falta de respeto a la dlgnldad del 
hombre. 

En relaci6n con un princlpio aprobado en 
la Comisl6n Cuarta que se refiere a que la 
persona no se la puede sustraer de sus 
jueces naturales. es el llamado prlncipio de 
la generalldad de la norma. Tamblen se 
debe anallzar el princlplo de la extra terri· 
torlalldad en relacl6n con los delitos co· 
metldos en el extranjero. 

Consldera que tanto el Goblerno como la 
Asamblea deben proteger a los Naclonales 
asi hayan causado conmocl6n en la con· 
ciencla publica. 

En este momento asumlr una poslci6n 
moralista. es importante pensar en saJyar aI 
hombre que hay en todo del!ncuente y no 
matar aI hombre que subyace en el. Los 
decretos 2047. 3030. 2372 de 1990 y 303 

de 1991 son prueba de 10 Innecesarto de la 
extradlci6n. 

Finalmente. el Dr. Londono Jimenez se 
refiere a las fallas en la Administraci6n de 
Justlcla y su posibUtdad de correccl6n que 
ya se esta logrando. se manlfiesta contrarto 
a la extradici6n y pide que se niegue con 
base en los derechos humanos. 

Soliclta el uso de la palabra el Dr. JOSE 
MARIA VELASCO GUERRERO. qulen 
manifiesta que ha sldo grato haber sldo 
comlslonado con los Drs. Abella. Fajardo y 
Uribe Vargas ya que se consldera no ex· 
trafio aI tema y por esa raz6n acepto con 
gusto. 

Relata c6mo en ejerclclo de su profeslon 
Ie fue consultada la constituclonalldad del 
tratado Colombo·Americano y respondl6 a 
la consulta que el tratado no era Inconsti· 
tucional porque no exlstia nlnguna norma 
que asi 10 prohlblera. 

Los tratados de extradlcl6n se celebran 
sometiendo sus c1ausulas a: 

-Reserva 
-Especlalidad. 
Se refiere a los derechos fundamentales 

que se han aprobado en la Comlslon Cuarta 
son las garantias del debldo proceso del 
articulo 26 de la Constitucl6n. Este articulo 
tiene cuatro prlnclplos fundamentales: 

a) La legalidad del dellto. 
b) La legalidad de la pena. 
c) La legalidad del proceso. y 
d) EI prlnclplo de favorabUtdad. 
Fue asi como dos garantlas del debldo 

proceso fueron violadas por qulenes 10 
suscrtbleron. tal vez no Intenclonales pero 
el Goblerno se escud6 en las Inmunldades 
del poder. EI Presldente Turbay gozaba de 
esa facultad porque no estaba prohibido en 
la Constituci6n. 

Se pregunta /,basta d6nde llegaba la fa· 
cultad discrecional del Presidente de Ia 
RepubUca? Se podia contestar afirmattva 0 

negattvamente. 51 es afirmatlvamente y Ia 
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concedia tenia que dictar una mottvact6n 0 

una resoluclon motivada aJustada a la 
propla Constitucl6n y normallva pero no Be 

hlw. 
A los extraditados se los somett6 ave. 

Jamenes increibles. Cita la tesls del Dr. 
lOpez Michelsen sobre la prevalencla del 
Derecho Internaclonal sobre el Derecho ' 
Interno. 

La Corte Suprema de Justlcla declar6 
Inexequlble la Ley 27 aprobatorta del tra. 
lado colombo-amerlcano por la firma del 
ministro delegatarlo. Nunca entendi6 por 
que el doctor Barco sigulendo el consejo de 
la Corte cambl6 la numeraclon y expidl6 la 
misma Ley que despues fue demandada y 
el --5r. Procurador qulen se deJo tenlar. 
expldi6 concepto favorable a la Inexequl. 
blUdad. Y la Corte Suprema de JuStiCIa. que 
ya habia retIrado del traflco juridlco la Ley. 
volvl6 a declarar la inconstltuclonalidad del 
contenldo material de la Ley 27 cuando 5610 
se habian modlflcado la numeraclon y la 
firma. 

EI Tratado esta en vigencia pero no esta 
en vigor. hubo canje de notas y no puede 
ser apUcable en Colombia. 

Consldera el doctor Velasco. que para 
asumlr el estudlo de la extradlcion se deben 
dejar de lado los aspectos emoclonales. Se 
ignora que los detenidos son tratados en 
forma dlscrtminatorta por la justicla nor· 
teamerlcana y se les han conculcado los 
derechos fundamentales. 

Solicila el uso de la palabra el doctor 
HORACIO SERPA URIBE. Y se reflere a que 
solo va a adiclonar algunas conslderaclones 
que tienen que ver con el tema y con clr· 

cunstanclas que glran a su alrededor. So­
liclta a los miembros de las comlslones 
reflexlonar sobre 10 slguiente: que sostuvo 
en vartas oportunidades que el debate sobre 
el tema de la extradlclon no deblera bacerse 
mientras permanecleran secuestrados los 
perlodistas Francisco Santos y Maruja 
Pach6n. pues es claro que les aslste el in· 
teres para que la Asarnblea Naclonal 
Constituyente se pronuncie sobre este 
tema. 

EI doctor Londono se refiere a que dl· 
rectarnente no se ha ejercldo ninguna 
presion y no exlste prueba que asi 10 de· 
termine. 

EI doctor Serpa Ie responde que no bay 
necesidad de saberlo. que se deduce. 
Concre!amente. si exlste esa sensacl6n y se 
encuentra en el deber de expresarla. Es una 
sensacion que pesa en la Asamblea y 
comparte el crlterlo segun el cual no hay 
garantias para poder abordar el tema. 
aunque el reglamento permita el voto se· 
creto. 

Es consclente de la importancia de 
abordar el tema. estudlarlo. pero es obll· 
gatorlo. !amblen. mencionar 10 que cree y 

slente. 
Consldera que el tema esta mancbado de 

sangre. a pesar de que no se puedan hacer 
slndicaclones 0 imputaclones. Como en los 
casas de Lara Bonilla. Low Murtra y el 
aseslnato de Luls Carlos Galan Sarmiento. 
Estas victlmas surgen a la memoria cuando 
se debe tratar este tema. No se !rata de 
hacer un estudlo jurtdlco excluslvo. se !rata 
de la Constttucion que reglri para el pals en 
un futuro. por 10 que considera obllgantt 
hacer referencla a la vlolencla atroz. 

Lo que preocupa no es el cuno del delIto 
de traflco de estupefacientes. la parte grave 
que nos ha afectado Ilene que ver COlI II 
vlolencla que ha estremecklo a CoIomIlla. Y 
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esa fue la-causa para que el Ejecutivo to­
mara la declsl6n de Uevar a cabo la extra­
dlcl6n por via admlnlstrativa, excluslva­
mente, 

Consldera que este es un tema que choca 
con la Constituyente y que, Incluso como 
senador, se opuso acerca del pleblsclto dela 
extradlct6n de colomblanos, Declsl6n que 
se qutso Imponer a traves del soborno y las 
amenazas. 

Se pronuncla acerca de su respaldo a la 
no extradlcl6n. 

Se reflere a la exposlcl6n del doctor Uribe 
Vargas, sobre el estado de excepcl6n, la 
derogatorta de las dlsposlclones, pero en 
este momento consldera necesarto hacer 
una aclaracl6n: vale la pena Imponer el 
criterio de la extradicl6n, no por mledo, no 
porque haya habldo vtolencla. sino porque 
es entregarle el Estado al que tenga mils 
annas. 

No seria patri6tico, no eslaria cumpltendo 
con un deber. En camblo, de entregar los 
naclonales a la jusUcla parUclallzada, aqui 
se les pueden ofrecer garanUas de con­
fonntdad con el ordenamlento juridlco. 

Tenemos el sentlmlento y 10 acogemos, la 
conflanza en la justicla que debe traduclrse 
en un absoluto respaldo hacla la Magls­
tratura, pero en este momento no cree en la 
justicla colomblana. Consldera que sl debe 
haber extradlcl6n para los extranjeros, es 
necesarto contemplar esa sltuacl6n para 
que Colombia no se convterta en el refugio 
de plcaros del mundo. 

Debe quedar claramente establecldo que 
se va a juzgar a los colomblanos en Co­
lombia, slempre y cuando sean conductas 
dellctuales en este pais. 

Presenta a la Mesa DtrecUva una pro­
poslcl6n adltiva de la del doctor Uribe 
Vargas, cuyo texto es el slgulente: 

Se extradltara a los extranjeros. 
Los colomblanos que hayan cometido 

delltos en el exterior, conslderados como 
tales en la leglslacl6n naclonal, seran 
procesados y juzgados en Colombia. 
Flnnado: HORACIOSERPA URIBE. 

Soltclta el uso de la pa1abra la doctor 
MARlA MERCEDES CARRANZA. Consl­
dera que no exlste debate, se surna a los 
planteamlentos del doctor Serpa Uribe y 
concluye que no hay Ubertad para dar un 
debate sobre el tema de la extradicl6n. 

Sollclta que se deje la slgulente cons­
tancla en el acta: este debate no ofrece 
nlnguna garanUa y por tanto consldero que 
no es un debate. 

EI se~or presldente de la Comlsl6n 
Cuarta, doctor Carrillo Fl6rez, se reflere a la 
cllacl6n hecha con anttclpacl61l a los se­
~ores mtnIstros. 

Soilclta el uso de la pa1abra el doctor 
ARMANDO HOLGUIN SARRIA, qulen 
comparte la poslcl6n del doctor Horaclo 
Serpa Uribe, Y que es la f6rmula slmUar a la 
del C6dJgo Penal de 1936. Se renere al es­
tudio presentado por el doctor Jaime Fa­
Jardo, y soUclta se ordene su pubUcacl6n 
para mayor conoclmlento de los delgalarios 
para el debate en la plenarla. 

Sollclta el uso de la pa1abra el doctor 
MISAEL PASTRANA BORRERO, Y manl­
festa que no es facU Interventr sobre este 
lema, por las implicaciones que tiene, es un 
hecho enmarcado dentro de un tratamlento 
bUateral y convenlenclas unUatera1es. 

Slempre ha tenldo una poslcl6n clara y 
asl 10 manifest6 desde el tntclo de la 
Asamblea y es que tod06 106 temas deben 
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ser estudlados slempre que la Asamblea no 
sea preslonada. Manillesta haber Interve­
nldo en varias oportunldades por sollcltud 
del expresldente L6pez Michelsen, el doctor 
Diego Monta~a CueUar y el cardenal; para 
actuar ante una proposlcl6n concreta. 

Consldera que las tragedlas vlvtdas son 
fruto de las vacUaclones , de los pasos en 
falso, de los equlvocos que se han produ­
cldo en este campo. 

Concluye que Colombia ya no tiene de 
manera vigente la extradlcl6n. 

En relacl6n con el estado de slUo, se re­
flere a los contrastes y contradlcclones del 
Goblerno, pues su imlca funcl6n es resta­
blecer la paz. 

La extradicl6n debe operar para los que 
no se entreguen, para los que se entreguen 
no tiene nlngim senUdo. 

Rettera que se conslgne un articulo en el 
que se consldere que todo colomblano ttene 
el derecho Inalienable de ser juzgado por 
sus proplos jueces, dentro del marco de sus 
leyes y en su propla nacl6n. Se ha consa­
grado asi dentro de algunas constttuciones 
delmundo. 

Clta el case de ¥ahtr Klein, y c6mo Co­
lombia soUclt6 la extradlcl6n y esta Ie fue 
negada. 

La Idea no es un articulo espec[flco que 
consagre la no extradlcl6n, pero sl un ar­
ticulo como prlnclplo fundamental . 

La Presldencla Ie soUclta se strva pasar 
por escrito la proposlcl6n. 

EI doctor JAIME ARIAS, presenta a la 
Secretarla una proposlcl6n: 

LA DEL DOCTOR JAIME ARIAS: 
Sustttuttva de la adlttva, en relacl6n con 

el primer Inctso de la proposlcl6n del doctor 
Horaclo Serpa. 

No se concedera la extradlcl6n de ex­
tranjeros por deUtos polittcos 0 de optnt6n. 

Flnnado: JAIME ARIAS WPEZ. 

LA DEL DOCTOR PASTRANA BORRERO; 
Todo colomblano Uene el derecho Ina­

lienable de ser juzgado en el terrltorio na­
clonal por sus jueces, de acuerdo a la ley, y 
curnpltr su condena en el pais. 

Flrmado: MISAEL PASTRANA BO­
RRERO, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, 
ALBERTO ZALAMEA COSTA. 

SoUcita el uso de la palabra el doctor 
JAIME FAJARDO LANDAETA, se renere al 
estudlo hecho como un aporte, pero no se 
puede lnc1ulr en el debate por su falta de 
pubUcacl6n. Consldera que tratar el tema 
de la extradicl6n no es estar de acuerdo con 
la Impunldad nI avalar los crlmenes nl el 
secuestro de los periodlstas. 

Es necesarto partir de esa clara diferencla 
y 10 claro es que tratar estos temas es cada 
vezmils dtficU. 

EI Movlmlento Esperanza, Paz y Llbertad, 
fue la prlmera organlzacl6n que rechaz6 el 
secuestro de los perlodlstas. 

Consldera que el mlsmo Estado deses­
ttrnula el proceso para lograr la paz. Desde 
1984, OSCAR WlLLlAM CALVO, del EPL, 
manlfest6 que la imlca forma de lograr la 
paz era a traves de una Asamblea Consti­
tuclonal. 

No com parte la extradlcl6n de las na­
clones, porque viola los derechos hurnanos 
y vtola la soberanla. Se manlfiesta como 
defensor absoluto de ese pensamlento. Este 
no surge de la negoclacl6n como se ha 
querido demostrar que el pals est;! nego­
ctando. 

Manillesta a los delegatarios c6mo estuvo 
en la embajada de los Estados Unldos para 
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una entrevlsta, y despues de Uevarse a cabo 
se ratlflc6 aim mils en su poslcl6n. 

Consldera que se debe anallzar a fondo el 
problema de la vtolencta. Es un problema 
de derechos y garanUas y que no se va a 
proceder por preslones que favorezcan a los 
narcotraflcan tes. 
EI doctor Horaclo Serpa Uribe soUclta 

se Ie conceda el uso de la palabra para 
hacer una aclaracl6n de 10 dlcho por el 
delegalario Fajardo ya que slempre ha 
partido de la buena fe. Sollclta al EPL hacer 
una reflexl6n y no dilucldar en la asamblea 
el tema del Indulto para la dellncuencla 
comun. 

EI doctor Fajardo se renere al Indulto de 
los mlembros de la organlzacl6n, ya que de 
2.000 tan s610 Uenen resuelta su sltuacl6n 
8. 

Le preocupa que sl la Asamblea ConsU­
tuyente no deja sentada una poslcl6n frente 
a la extradlcl6n ya no sera la salida de co­
lomblanos por el narcotraflco sino la pre­
sencia de otros colomblanos atentando 
contra la soberanla de los Estados Unldos. 

Sollclta el uso de la pa1abra el doctor 
JAIME ARIAS y consldera que se deben 
salvaguardar los delltos poliUcos y los de 
oplnl6n y exceptuarlos de ese reglamento 
de extradlct6n de los extranjeros. 

Sollclta el usc de la palabra el doctor 
CARWS DANIEL ABELLO ROCA Y rna­
nillesta que no harn uso de la prerrogattva 
de la votacl6n secreta ya que anunctara 
publlcamente el voto. 

Se reflere a una de las banderas del 
Movtrnlento de Salvacl6n Naclonal cual es 
el rescate y fOJ:taleclmlento de la justtcla. EI 
camino mils adecuado para rescatar la 
soberanla sin preslones Indebldas y con· 
sldera que mlentras ese rescate a Ia justicla 
no se vlslurnbre en la reaIJdad en un primer 
debate se abstendra de votar. 

Soltclta el uso de la palabra el doctor 
JULIO SIMON SALGADO VASgUEZ Y 
man[flesta que sl la ConsUtucl6n nada dice 
de extranjeros el goblerno s610 puede 
atenerse a 10 dicho por el eMtgo Penal y el 
de Procedlmlento Penal. SI hacen falta los 
tratados se darn curso a 1a apllcacl6n de la 
ley penal en el. Le corresponde al Congreso 
hacer las leyes por 10 que se estraUmltaron . 
al modillcar el C6dlgo Penal y el de Pro­
cedlmlento Penal amparado el Ejecutivo en 
el estado de slUo. La modalldad de extra­
dlcl6n por la via admtnistrativa durante el 
Goblerno de Barco, se dlstingul6 por el 
trrespeto a las garantias. No se expUca 
c6mo la Corte Suprema se preclpl16 a dectr 
que era constltuclonal cuando ablertarnente 
no 10 era. Comparte los planteamlentos del 
doctor Pastrana Borrero pero consldera que 
se debe hacer mayor enfasls en que a los 
dellncuentes colomblanos no se les ex­
tradltara. Hace veT la trnportancla de ele­
varIa a norma constituclonal para que no 
vuelva a ocurrir 10 que pas6 con la extra­
dlcl6n de Led her. 

EI doctor Velasco 10 Interpela para aclarar 
que 10 de Carlos Lehder no fue extradicl6n 
sino secuestro. 

Avalan la proposJcl6n susUtuttva del 
doctor Jaime Arias los H. constituyenles 
Salgado Vilsquez, Londono Jlmtnez y 
Serpa Uribe. 

SoUcita el uso de la palabra el H. consU­
tuyente Francisco Rojas Btrry, qulen form6 
parte de la subcomls16n y se considera 
como poco conocedor de los temas de la 
extradlcl6n y dice se refertra a dos temas a 
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la manera como son vistos por los grupos 
indlgenas. 

Existe un problema muy grave y es la 
caceria de indlos con el pretexto de ellmlnar 
los cultivos de cocalna 0 buscar laboratorios 
clandestinos. No s6lo se viola la soberania 
sino las zonas indigenas y los malos tratos 
a la poblacl6n. 

Se refiere a la violencla en otros campos 
dlstintos aI narcotrafico. A la muerte de 
dtrtgentes indlgenas como Quintin Lame. a 
las desapartciones etc. es declr se pronuncla 
contrarto a la violenlca que atenta contra 
toda persona. 

Sollclta el uso de la palabra el H. const!· 
tuyente GERMAN TORO qulen com parte el 
senalarniento que se ha hecho en torno a las 
dUlcultades del debate. Exlsten otro Upo de 
preslones que tamblen atemorizan. 

Existen razones de derecho y esas son 
muy c1aras. pero se debe Uegar mas a fondo 
a los dividendos economlco·politicos ya que 
las instituclones han permltido han favo· 
recldo esa pnlcUca. 

El fen6meno del narcotraIlco adqulrlo la 
_ magnJtud que hoy tiene y que se refleja en 
la actual crisis nacional. Para resolver este 
problema hay que actuar no en vlrlud 
exc1uslva de razones juridicas sino en vlr-

- tud de razones politlcas. 
- La Asamblea Naclonal Constltuyente 
debe contrtbulrle al pais en la aclimatacion 
delapaz. 

ExJsten factores de violencla frente a los 
cuales hay que actuar con una poliUca de 
paz es necesarto tener en cuenta razones 
politicas para actuar frente a este y otros 
temas y actuar sin incurrtr 0 generar 1m· 
punidad por eso cree que la forma se ha 
planteado. 

Sollcita el uso de la palabra la doctora 
AIDA ABELLA ESQUIVEL se reflere a las 
muertes de mUttantes y dirigentes de la 
U.P. que se puede denominar como un 
exterminlo. Recuerda la muerte de Jaime 
Pardo Leal y c6mo su muerte no fue de 
manos de narcotraficantes sino de mlem· 
bros de las brigadas de InsUtutos mUttares 
y se muestra defensora de los derechos 
humanos. de la no extradlcl6n y por el 
fortaleclrnlento de la justlcla. 

Sollcita el uso de la palabra el H. constl· 
tuyente DARIO MEJIA. Interroga a los 
miembros de las comlslones I.qulen fue la 
organlzacl6n 0 los responsables del primer 
carro bomba colocado? Consldera que hay 
Intereses mucho mas grandes. Clta como 
ejemplo como se termin6 la exportacl6n de 
marihuana a los Estados Unldos desde que 
en ese pais se empez6 a produclr una de 
mejor calldad. Recuerda los darios a los 
cuilivos por la fumlgacl6n indlscrimlnada 
de los campos y en(oca el problema a la 
salida de dlvlsas de los Estados Unldos y 
alrtbuye toda la lucha por esa causa. 

El doctor Londono Jimenez se reflere a 
que no es de ahora su poslcl6n contrarta a 
la extradlcl6n de colomblanos y que en su 
profesl6n. como en su cAledra unlversltaria 
se ha referido a este tema. Clta del IIbro 
suyo algunos apartes. Llbro: De la captura 
a la excarcelacl6n. autor: Hernando Lon· 
dorio Jlm~nez. Editorial Temls 1974 paglna 
101. 

19ualmente se deja constancla en el acla 
c6mo el doctor Velasco Guerrero clt6 una 
conferencla por el dlctada a la que se hace 
referencla en el IIbro Documentos de la 
extradlcl6n: autor: Armando Holguin Sa· 
rna. Alvaro Holj(uin Sarria y Luis Carlos 
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Perez. Editorial U. Santiago de Call 1988 
TomolI. 

Sollclta el uso de la palabra el doctor 
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCA· 
RRERO. Mantllesta que es indispensable la 
presencia de los minlstros para conocer el 
manejo de la politica y las razones para la 
expedlci6n de los decretos. Consldera que 
mlentras no se escuche la poslcl6n del 
Gobierno no se Uene un julclo de valor. 
Propone se aplace la votacl6n para otra 
oportunldad y sollclta formalmente que se 
suspenda la sesl6n y se convoque para el 
dia slgulente a fin de escuchar a los mi· 
nlstros y proceder a la votacl6n. 

El doctor Londorio se opone ya que las 
razones expuestas iniclalmente slguen 
vigentes y la falta de tlempo hace Imposible 
aplazar el debate. 

Los consUtuyentes Rojas Blrry. Holguin 
Sarria y German Toro se oponen por cuanto 
el senor ministro de Goblerno lIene par· 
manentemente aslento en la Asamblea y no 
se expllcan su inaslstencla. 

Se procede a votar SI SE LEV ANT A LA 
SESlON Y SE CONVOCA PARA EL DIA 
MIERCOLES 15 DE MAYO A LAS 8:00 a.m. 
o SE CONTINUA CON LA VOTAClON: 

La proposlclon es NEGADA POR MA· 
YORIA. El resultado de la votaclon es el 
slguiente: 

Seis (6) votos por la afmnativa. dlez y sels 
(16) por la negattva. y dos (2) abstenciones 
(Drs. Serpa y Ramirez Ocampo). 

Se da lectura por secretaria a las propo· 
slciones: 

-La de los doctores Pastrana. Ramirez y 
Zalamea. 

-La de los doctores Serpa. Arias y Hoi· 
guin. 

-La ponencia del Dr. Uribe Vargas. 
La Presidencla nombra como escruta· 

dores a los doctores JOSE MARIA VE­
LASCO GUERRERO Y JAIME ARIAS LO· 
PEZ. Se refunden en una sola la proposlclon 
de los doctores Serpa. Holguin y Arias con 
la del doctor Uribe Vargas. 

La secretaria procede a hacer entrega de 
las papeletas para la votacion secreta. Se 
somete a votaci6n la proposiclon del doctor 
MlSAEL PASTRANA BORRERO Y es 
NEGAGA POR MAYORIA. El resullado de la 
votacl6n es el sigulente: por el Sl TRES (3) 
VOTOS. NO. DlEZ Y OCHO VOTOS (18) y 
cuatro (4) abstenclones. 

Se somete a votaci6n la proposicl6n de los 
doctores SERPA. ARIAS Y HOLGUIN Y la 
del doctor URfBE VARGAS. El texto es el 
sigulente: 

ARTICULO: se prohlbe la extradlcl6n de 
colomblanos. 

No se concedera la extradlcl6n de ex· 
tranjeros por delltos politicos 0 de oplnl6n. 

Los colombian os residentes en el pais que 
hayan comelldo delltos en el exterior. 
conslderados como tales en la leglslaci6n 
naclonal . seran procesados y juzgados en 
Colombia. 

Se procede a la votacl6n y el texto leido es 
aprobado por MA YORIA. El resultado de la 
votacl6n es el slgulente: 

Por el Sl DlEZ Y SEIS (16) VOTOS. 
Por el NO CUATRO (4) VOTOS. 
Abstenclones cuatro (4) VOTOS. 

VOTOS PUBLICOS: 
Carlos Daniel Abello Roca (abstencI6n). 
Jose Maria Velasco Guerrero (si). 
Termlnada la volacl6n y revlsado el 
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nilmero de votoe (24) se levanta Ia sesl6n a 
las 9:30 p.m. 

Los presidentes de las comtsiones I y IV 
convocan a 1011 mlembros de las mtsmas a 
sesl6n a las 8 a.m. en 1011 respectlvOll sa. 
lones de seslones en fecha independlente. 

JAIME ORTIZ HURT ADO. presldente. 
FERNANDO CARRILLO FLOREZ. presl. 
dente. FRANCISCO ROJAS BIRRY. vice. 
presldente. JAIME FAJARDO LANDAETA. 
vlcepresldente. ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. secretario. MARTHA LUCIA 
ZAMORA A VILA. secretaria. 

ACTA N° 30 
SUION IIA YO 15 DU991 

COllISION CUARTA DE JUSTICIA 
En Bogota D.E .. slendo las 10 a.m. del 

dia 15 de mayo de 1991. se reunJeron los 
mlembros de la Comlsi6n Cuarta de Jus· 
ticla en su salon de sesiones del Centro de 
Convenclones Gonzalo Jimenez de Quesada 
siendo presldida por los honorables cons· 
lItuyentes Fernando Carrtllo FI6rez y Jatine 
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresl· 
dente. respecttvamente y la doctora Martha 
Lucia Zamora Avila como secretaria. 

Seguidamente la Presidencia orden a dar 
lectura aI slgulente orden del dia: 

I. Llamamlento a Iista y verificacl6n de 
qu6rum. 

2. Continuacl6n del debate sobre F1scaIia 
General de la Nacl6n e InIciaclon del debate 
sobre Elecci6n Popular de Jueces. Jueces 
de Paz. Jueces Indigenas y Prescripcion. 
Confiscaci6n y Notariado. 

3. Propuestas de los Honorables Consti· 
tuyentes. 

4. Intervencion del senor Coronel Luis 
Enrique Montenegro. Director de la Dljin. 

5. Propuestas de los Honorables Consti· 
tuyentes. 

En cumplimiento del primer punto del 
orden del dia contestaron los siguientes 
constituyentes: Armando Holguin Sarrta. 
Hernando Londono Jimenez. Jose Maria 
Velasco Guerrero. Julio Slm6n Salgado 
Vasquez. Maria Teresa Garces Lloreda. 
Carlos Abello Roca. en el transcurso de la 
sesi6n se hlzo presente el doctor Alvaro 
Gomez Hurtado. La secretaria lnforma que 
hay qu6rum decisorio. 

Se continua el debate sobre Flscalia 
General de la Naci6n en el capitulo de las 
alrtbuclones indelegables. en su numeral 
primero: 

Son atrtbuclones especiales del Flscal 
General de la Naci6n. 

I. lnvestigar y acusar ante la Corte Suo 
prema de Justicla a los altos funclonarios 
que gocen de fuero constituclonal. 

La doctora Garces intervlene para rna· 
n1festar que en el caso de los altos fun· 
clonarios tiene que ser la Corte qulen in· 
vestigue y acuse. no puede dejarse aI am· 
bito de una sola persona esa alrtbucion 
pues seria un poder desorbltado. 

El doctor Londono opina que la investi· 
gacl6n y acusaci6n tienen que ser Integrales 
ya que no puede pedlrse a un alto funclo­
nario que acuse sln haber instruido el 
proceso. el doctor Velasco 10 interpela y 
expUca que puede hacerse presente en 
cualquler momento en el proceso y soltcitar 
lncluso la preclusl6n del mlsmo. 

El doctor Abello ac1ara que en su pro­
puesta se plantea es la lnvestigacl6n rea· 
Uzada por el Gran Flscal y este acusa por 
medio de la resolucl6n de acusacl6n. El 
doctor Velasco consldera que este articulo 
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es opuesto al fuero especial del Presldente 
de Ia Republica. 

Se scmete el artJculo a votacl6n y la Ora. 
Garces deja COll5tancla que vota negaU· 
vameDte porque debe ser la Corte la en· 
cargada de InvesUgar y acusar a los altos 
funclonartos. constancla a la cual se suman 
los doctores CarrtlIo FI6rez y Velasco 
Guerrero. 

EI Doctor Holguin deja constancla en el 
senUdo que su volacl6n obedece a que no 
puede ser el mtsmo funclonarto qulen In· 
vesUgue. acuse y juzgue. 

Se somete a votacl6n dando como reo 
sultado cuatro (4) votos por la aJlrmaUva 
(Ores. Holguin Sarrla. Londono Jimenez. 
Abello Roca y Fajardo Landaeta) y cuatro 
por la (4) negattva (Ores. Garces L1oreda. 
Velasco Guerrero. Salgado Vasquez y Ca· 
rrillo Fl6rez. ausente el doctor Alvaro 
G6mez Hurtado. Se presenta un em pate el 
cual se dlrtmlrl. en proxtma votacl6n segun 
el reglamento. 

Se entra al debate del segundo numeral: 
Nombrar y remover de conformldad con 

la ley a los empleados de su Inmedlata 
dependencla. dlsUntos a los fiscales dele· 
gados. 

EI doctor Abello aclara que surgen mo· 
dlficaclones ya que estos Flscales Uenen 
jurtsdlccl6n y competencla y deben tener la 
poslbtlldad de desplazarse por todo el te· 
rritorto Naclonal. 

EI Doctor Carrillo propone que se deje 
esta norma como permanente y luego se 
haga una transttorla. 10 cual es apoyado por 
el doctor Holguin. EI doctor Velasco los 
Interpela para expUcar que el funclona· 
mlento de la Fiscalia puede demorarse en 
tanto se prepara este personal. 

EI doctor Holguin soUclta que en el ar· 
Uculado aprobado el dia antertor sobre 
juzgamlento de delltos cometidos por 
agentes de la Fuerza PubUca debe cam· 
blarse la denomtnaJ6n de delltos por hechos 
punlbles, la secretarta Informa que 10 
tendra en cuenta en el In forme de artlculos 
aprobados. 

EI doctor Abello presenta una propuesta 
susUtuUva de su ponencla ortglnal: 

2. Nombrar y remover de conformldad 
con la ley organlca los empleados de su 
dependencla, 

Se somete a votacl6n dando como reo 
sultado slete (7) votos por la aflrmaUva, uno 
(I) por la negaUva (doctor Salgado Vasquez. 
auseDte el doctor Alvaro G6mez Hurtado). 
Es APROBADO POR MA YORIA. 

La Ora. Garces aclara que ese nom· 
bramlento debe regirse por normas de ca· 
rrera. 

Se Inlcla el estudlo sobre el numeral 3 de 
la ponencla. 

Presentar proyectos de ley sobre matertas 
relaUvas a su competencia. 

La Ora. Garces sollclta el uso de la pa. 
labra y manlfiesta que esta dlsposlcl6n 
sobra porque el Consejo Supertor de la 
Judlcatura ya tiene InlclaUva por 10 tanto, 
no debe generallzarse. EI doctor Velasco la 
Interpela para expllcar que este es un 
funclonarto especlalislmo por 10 tanto debe 
tenerla. 

EI doctor Abello propone que se hable de 
proyectos sobre poliUca crlmlnal. Presenta 
una propuesta susUtuUva: 

3. Concurrlr con el dlseno de la PoliUca 
Crtminal del Estado y presentar proyectos 
de ley sobre estas matertas. 

Se somete a votacl6n, dando como reo 
sultado ocho (8) votos por la aJlrmaUva y 
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una ahstencl6n del doctor Salgado VAsquez. 
ES APROBADA POR MA YORIA. 

Se procede a una nueva votacl6n por el 
numeral prlmero de las atrtbuclones In· 
delegables que habla presentado un empate 
en su prlmera votacl6n. 

EI resultado de Ia votacl6n es: cinco (5) 
votos por la aJlrmaUva (Ores. Abello Roca, 
G6mez Hurtado, Holguin SarrIs. Fajardo 
Landaeta y Londono Jimenez) y cuatro (4) 
votos por la negattva (Ores. Velasco Gue· 
rrero, Garces L1oreda, CarrtlIo FI6rez y 
Salgado Vasquez) slendo APROBADO POR 
MAYORIA. 

EI texto aprobado es el slgulente: 
Son atrtbuclones especiales del FIscal 

General de Ia Nacl6n: 
I. InvesUgar y acusar ante la Corte Suo 

prema de JusUcla a los altos funclonartos 
que gocen de fuero consUtuclonal. 

Se somete a votacl6n el articulo corres· 
pondlente a las obllgaclones Especlales de 
la FIscalia General. 

En el cumpllmlento de sus funclones la 
Fiscalia General de la Nacl6n esta obligada 
a respetar de manera eslrtcta los derechos 
fundamentales y en particular las garanUas 
procesaJes que aslsten a todo slndlcado. 

EI resultado de la votacl6n es de ocho (8) 
votos aJlrmaUvos, siendo APROBADO POR 
UNANIMIDAO DE LOS PRESENTES. 
Ausente el doctor Carrillo Fl6rez. 

Se Inlcla el debate sobre el numeral 2 del 
articulo sobre Integracl6n de la Fiscalia 
General de la Nacl6n: 

2. EI Fiscal General de la Nacl6n sern. 
escogldo por el Senado de la Republica de 
terna envlada por el Consejo Supertor de la 
Judlcatura, y debe lIenar las mlsmas ca· 
Udades exlgldas a los maglstrados de la 
Corte Suprema de JusUcla. 

EI doctor Holguin manlfiesta que no 
puede convertirse aI Consejo Supertor de la 
Judicatura en el gran elector. Para 10 cual el 
doctor Fernando Carrillo presenta una 
propuesta sustituUva en la cual es el Pre· 
sldente de la Republia qulen escoge. 

La Ora. Garct!s en uso de la palabra aclara 
que debe ser el Consejo Supertor de la 
Judlcatura qulen ellja pues es qulen ma· 
neja los concursos y Uene mas crtterto sobre 
los conoclmlentos para ser Fiscal General . 
EI doctor Holguin presenta una pro-

puesta susUtuUva para la eleccl6n del fiscal : 
EI fiscal general de la Nacl6n sern. elegldo 

por el presldente de la Republica de send os 
candidatos presentados por la Corte Suo 
prema de JusUcla, el Consejo de Estado y la 
Corte Constltucional (en caso de ser creada) 
para pertodos de cinco aI'los. sin poslbWdad 
de reeleccl6n. 

Se somete a votacl6n por ser la propuesta 
susUtuUva. EI resultado es tres (3) votos por 
la aflrmaUva (Ores, Londono Jimenez. 
Holguin Sarrta y Velasco Guerrero) y sels 
(6) por la negaUva (Ores, Salgado Vasquez, 
Garces L1oreda, Carr1110 Fl6rez, Fajardo 
Landaeta. Abello Roca, G6mez Hurtado) 
slendo NEG ADA POR MA YORIA. 

Se somete a votacl6n la propuesta del Dr. 
AbelloRoca: 

2. EI fiscal general de la Nacl6n sern. es· 
cogldo por el presldente de la Republica de 
la terna envlada por el Consejo Supertor de 
la Judlcatura para periodos de cinco (5) 
aI'los sin poslbWdad de reelecci6n para eI 
periodo tnmedlato. 

EI resultado de la votacl6n fue cinco (5) 
votos por la aJlrmattva (Ores, Carr1110 Fl6· 
rez, Fajardo Landaeta. Abello Roca. Garces 
Lloreda y G6mez Hurtado) y cuatro (4) 
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votos por la negaUva (Ores, Salgado Vts. 
quez, Londono Jimenez. Holguin Sarr1a y 
Velasco Guerrero). Es APROBADA POR 
MAYORIA. 

EI doctor Abello Roca reUra los numerales 
3 y 4 del articulo referente a la Integracl6n 
de la Fiscalia General de la Nacl6n. 

Se Inlcla el debate sobre la eleccl6n del 
prtmer fiscal general de la Nacl6n. La 
propuesta del doctor Abello es que 10 haga 
la Asarnblea Nactonal ConsUtuyente. EI 
doctor Carrillo ex plica que deberia adop. 
tarse el mlsmo crtterto, es declr, que sea 
elegldo por el presldente de tema envlada 
por el Consejo Supertor de la Judicatura. EI 
doctor Holguin manJJlesta que no es ne· 
cesarto este par.1grafo transttorto puesto 
que su eleccl6n sern. postertor a la creacl6n 
del Consejo Supertor de la Judlcatura. por 
10 tanto se adoptarta el crtterto ya aprobado. 
Propuesta que es acoglda y se pasa a es· 
tudJar el numeral 2 del par.1grafo transltorto 
de la propuesta del doctor Abello Roca: 

Se conceden facultades extraordlnartas 
hasta el 31 de dlclembre de 1991. aI pre· 
sldente de Ia Republica 0 su delegado. aI 
presldente del Consejo Supertor de la Ju· 
dicatura, aI presldente de la Sala Penal de la 
Corte Suprema de JusUcla, aI presldente 
del Consejo de Estado, aI fiscal general de Ia 
Nacl6n, aI defensor del pueblo y aI presi· 
dente del Congreso, para que conjunta· 
mente y con la asesoria de una comls16n de 
especial Islas. adecuen el actual C6dlgo de 
Procedimlento Penal a las nuevas InsUtu· 
clones creadas en la reforma constttucional, 
y expldan el estatuto organlco de la FlscaIIa 
General de la Nacl6n. 

EI doctor Abello Roca expllca que esa ley 
deberia dlctarla el Congreso, que debe 
nombrarse una comlsl6n redactora de ese 
proyecto de ley pero que no es su preten· 
sl6n extrallmltarse en las facultades de la 
Asamblea Naclonal . 

EI doctor Velasco en uso de la palabra 
aclara que parecen razones de conve· 
nlencla, pero que esta Asarn1Jlea no es 
omnlpotente. SI se anallzan I()'l articulos 
120 numeral 14 y el 32 de la ConsUtucl6n -
actual no habrta nada ~e Inconstltuclonal 
en entregar esas facultades leglslaUvas aI 
presldente. 

EI doctor Salgado VAsquez soUclta el usc 
de la palabra y manlfiesta que la Asaro blea 
Naclonal no Uene facultades para leglslar, 
debe quedar como una obllgact6n del 
Congreso ya que dentro de sus functones se 
encuentra la de desarrollar esos prtnclplos, 

EI doctor Carr1110 propone que este tema 
debe armonJzarse en las plenartas para 
efectos de las dlsposlclones transttortas que 
debe Implementar una norma que permlta 
el desarrollo de una ley organlca de la 
FlscaIIa General de la Nacl6n. Crtterto que 
es aprobado por todos. 

Se Interrumpe el debate para escuchar aI 
senor coronel Luis Enrtque Montenegro. 
director de la Oljln, sobre aspectos de la 
pollcla Judicial. 

Inlcta su exposlcl6n expUcando que la 
Pollcia en estos momentos esta cumpllendo 
clen aI'los de fundada 10 cual se traduce en 
el mlsmo Uempo en expertencta. Hace un 
resumen de los decretos a traves de los 
cuales Be ha intentado Implementar la po­
IIcla JudIcial Clta el decreta 050 que les 
aslgn6 functones traIl5ltortas y el 2790 
funclones permanentes. 

En Ia actuaJldad la Pollcla posee cinco (5) 
regionales, 35 unldades de orden pubUco y 
3.000 hombres, 10 que demue~tra 10 am plio 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Pigina 26 

de su cobertura. la Infraestructura y- 10 
experlmentado del personal. Pretend en 
capacitar en un futuro cercano cinco mil 
hombres (5.000). actualmente se da ca­
pacitaci6n en Argentina. Espafta y en Co­
lombia. 

La Pollcia asume el conocimiento de 
oficio a traves de den uncia. Muestra un 
cuadro del resultado de la gesti6n: la Pollcia 
ha reallzado 420 Investigaciones. se han 
puesto a su dlsposlcl6n 679 personas. ha 
reallzado 750 indagaclones preliminares 
oficiosas y 963 a sollcitud de juez. Con 
respecto a la Fiscalia traen como propuesta: 
que la Policia Naclonal mantenga estas 
funclones pero con el control de los mandos 
insUtuclonaies. Desean que la institucion 
permanezca como esta operativa y adml­
nistrativamente. 

Una vez terminada la intervenci6n del 
coronel Montenegro se continua el debate 
sobre la Fiscalia General de la Naci6n. 

EI doctor Abello soliclta el uso de la pa­
labra y aclara que hoy por hoy la policia 
judicial que exlste es la misma Policia 
Nacional. 

Se da lectura aI articulo aprobado en el 
dia 14 de mayo sobre Policia Naclonal. 

EI doctor Abello aclara que el numeral 
aprobado habla de pollcia judicial que a.un 

- no exlste. el segundo supuesto da facultad 
de seiialar casos de organlsmos que no 
pertenezcan a la Policia. alii debe ria 
agregarse la Policia Nacional. 

EI doctor Carrillo argumenta que debe 
retomarse 10 dlcho por el coronel y hablarse 
de coordlnaclon y no de direccl6n. aplicarse 
el criterio de dependencla funcional para 
efectos de coordinacion. 

Se continua el debate con el numeral 
cuatro del articulo sobre atribuciones es­
peclales del fiscal general de la Naclon. 

La doctora Garces en uso de la palabra 
expresa que debe hablarse de Investigaclon 
judicial y no de pollcia Judicial y el doctor 
Salgado interpela que debe hablarse de 
Investigaci6n penal y no JudiCial. 

EI doctor Fajardo sollclta suprimir la 
palabra permanente: 

Se somete a votaclon dando como re­
sultado siete (7) votos por la aIlrmativa. uno 
(I) por la negativa. ausente el doctor Hol­
guin. EI voto negatlvo corresponde al doctor 
Salgado Vasquez. ES APROBADO POR 
MA YORIA. EI texto es el slgulente: 

4. Senalar los casos en los cuales otros 
organismos oficlales que no pertenezcan a 
la Fiscalia pueden asumir transitoria 0 
permanentemente y bajo su dependencia 
funclonal y responsabliidad atribuclones de 
investlgaci6n penal. 

Se lee el articulo sobre ley organlca de la 
Fiscalia General de la Nacl6n presentada 
por el doctor Carrillo Florez: 

La ley organlca de la Fiscalia General de 
la Nacl6n. determlnara 10 relativo a su es­
tructura y funclonamlento. al Ingreso por 
carrera y al retiro del servlclo. a las Inha­
billdades e Incom patibtlldades. denoml­
nacl6n. calldades. periodo. remuneracl6n. 
prestaclones soclales y regimen disci pit­
narlo de los funclonarios y empleados de su 
dependencla. 

Se somete a votacl6n. dando como re­
sultado slete 17) votos por la afirmatlva. uno 
(I) por la negatlva (Dr. Salgado Vasquez) 
ausente el doctor Holguin Sarrla. ES 
APROBADA POR MA YORIA. 

EI doc lor G6mez presenta un articulo que 
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hace referencla al translto del Consejo 
Superior. como hay un vacio hasta tanto no 
se adopte la ley orgaruca. Dlcho articulo 10 
presenta a conslderacl6n de la comlsi6n y 
soltclta que se ircorpore en el informe. 

EI doctor LOndono en uso de la palabra 
propone que debe ser sometido a votaclon y 
que no debe ser un simple Informe. 

EI texto es el slguiente: 

ARTICULO TRANSITORIO: Regia­
mentos Constttucionaies Autonomos. 
Mlentras se explde la ley organlca de la 
Adminlstraclon de Justlcia. el Consejo 
Superior de la Judicatura podra expedir 
actos generales con fuerza de ley que de­
sarrollen directamente sus atribuclones 
cons!ituclonales. Estos actos tendran 
control prevlo de constitucionaltdad por la 
Corte Suprema de Justicla. (0 por la Corte 
Constitucional en caso de ser creada.) 

EI doctor Salgado expl\ca que los re­
glamentos con fuerza de ley. son leyes. por 
10 tanto corresponde al Congreso. La 
Asamblea Constitucional no es para dar 
operatividad sino para Instaurar la reforma. 

EI doctor Fajardo manifiesta que en casa 
de entrarse a votar deja el salvamento de 
voto respecto a la creacion de la Corte 
Constituclonal. 

EI doctor Velasco considera que la pro­
puesta es viable puesto que dentro de ella 
se advlerte el control previo. La Dra. Garces 
manifiesta que las normas para el ajuste 
deben ser entregadas al Gobierno que es 
quien puede ejerc-r esta actlvidad. 

EI articulo se deja para ser presentado a 
la Asamblea en el estudio que esta haga de 
las normas transitorias. 

Se declara un receso a las 12 m. y se cita 
para las 2:30 de la tarde. 

Se inicia el debate a las 3 p.m. 
La Dra. Garces presenta para el estudio 

de la Comision algunas norm as que se 
encuentran pendlentes de aprobaci6n 
respecto del Control en la Jurisdiccion de 10 
Contencioso Administratlvo. Presenta el 
articulo 193 de la Actual Carta sobre sus­
pension provisional de los Actos adminis­
trativos. 

Se lee el articulo para someterlo a vota­
cion: 

Articulo. La Jurisdicclon de 10 Con­
tencloso Administratlvo podra suspender 
provisionalmente los actos de la Adminis­
tracion. cuando encuentre que violan os­
tensiblemente la Constltucl6n. la Ley 0 
cualquler otra norma de superior categoria. 
con los requisitos que establezca la ley . 

ES APROBADO POR UNANIMlDAD DE 
LOS PRESENTES. ausentes los Dres. 
Gomez Hurtado. Salgado Vasquez y Abello 
Roca. 

EI doctor Carrillo FI6rez manifiesta que 
habria que darle ublcacion. la Dra. Garces 
considera que debe traslardarse al titulo de 
la Rama Jurisdlcclonal. 

La Dra. Garces L10reda presenta texto 
sobre la actuaci6n oficlosa de la Jurisdic· 
cion Contenciosa en casa de ostensible 
vlolacl6n de la Constltuclon 0 norma su­
perior. 

Se lee eltexto para someterlo a votaci6n 
Articulo. Si durante el proceso de simple 

nultdad ante la Jurlsdlccl6n de 10 Conten· 
closo Admlnlstrativo. el respectlvo Tribunal 
encontrare vlolatorio de una norma supe­
rior un acto adml nlstrativo conexo 0 rela­
clonado con el acto acusado. podra asumir 
su juzgamlento de oficio. para efectos de su 
nultdad. 

.... 6 de ... de 1.1 

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE 
LOS PRESENTES. ausentes los Ores. 
G6mez Hurtado. Abello Roca y Holguin 
Sarrta. 

Se lee el texto propuesto para resolver a 
traves de proceso breve y sumario: 

Articulo. Las acclones de simple nultdad 
ante la Jurisdlccl6n de 10 Contencloso 
Admlnlstratlvo. se resolveran mediante 
proceso breve y sumario. 

ES APROBADO POR UNANIMlDAD DE 
LOS PRESENTES. ausentes los Dres. 
Gomez Hurtadoy Abello Roca. 

Se procede aI estudlo de la norma que 
prohlbe la reproduccl6n de un texto anu­
lado. EI doctor Fajardo soltclta que se Ie 
agregue que qulen la reproduzca Incurrira 
en causal de mala conducta. 

Se lee el texto para proceder a la votacl6n: 
Articulo. Ningun acto anulado 0 sus­

pendldo podn\ ser reproducido por qulen 10 
dict6. si conserva en esencla las mismas 
disposiciones anuladas 0 suspendldas. a 
menos que con posteriorldad a la sentencla 
hayan desaparecido los fundamentos 
consUtucionales 0 legales de la anulacl6n 0 
suspension. Qulen reproduzca un acto 
anulado 0 suspendldo incurrira en causal 
de mala conducta. 

ES APROBADO POR UNANIMlDAD DE 
LOS PRESENTES. Ausentes Dres. Gomez 
Hurtado y Abello Roca. 

Se da lectura al articulo transitorio sobre 
el porcentaje que debe destinarse para la 
justicia 

Articulo Transltorio. A partir del l Ode 
enero de 1992 y durante los proximos dlez 
aftos. el Goblemo Naclonal inverUra no 
menos del diez 110%) por ciento del pre­
supuesto general de gastos. en la Rama 
Jurisdiccional y el Ministerio Publico. 

ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE 
LOS PRESENTES. ausentes Dres. Abello 
Roca y Gomez Hurtado. 

EI doctor Londoiio presenta un articulo 
para rebaja de penas. el cual debe apro­
barse como articulo transitorio y solicita 
una decision al respecto. 

E< doctor Carrillo interviene y Ie explica 
que el doctor Fajardo habia presentado este 
proyecto y por estar vencido el termino 
ruega se deje para el ultimo punto del orden 
del dia y en caso de no haber tiempo de 
debatirlo se someta a plenaria. pues esto es 
uno de los objetivos de la modificaci6n del 
reglamento para efectos de asuntos a los 
que se les vencio eltermino. 

EI doctor Holguin propone que la Co- · 
misi6n debe manlfestarse sobre su asen· 
tlmiento 0 no fre nte a esta propuesla a 10 
cual asiente el doctor Abello Roca. 

La Dra. Garces en uso de la palabra 
consldera que esto no es tema constltu­
cional y por 10 tanto debe dejarse a la e!e­
naria pues se estaria ejerCiendo funcion 
jurisdlccional. 

EI doclor Holguin hace entrega de una 
constancia que dice: Armando Holgum. 
miembro de la Comisi6n Cuaria. ha escu­
chado la propuesta del doctor Hernando 
Londono Jimenez. sobre rebaja de penas. 
resalta su intenclon humanitaria. pero aI no 
haber sldo publtcada suglere aI autor pre­
sentar el ariiculo y su exposici6n de mo· 
tivos dlrectamente a la plenarla. Firmado 
Armando Holguin Sarria. 

EI doctor Londono Jimenez hace entrega 
del articulo a Secretaria y el doctor Velasco 
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deja constancia verbal de su slmpatia por la 
prislOn ablerta. 

EI doctor Londono Jimenez presenta un 
articulo transltorio para la elecclOn de la 
primera Corte Constltuclonal. por el Pre· 
sldente de la Republica para un perlodo de 
cuatro ailos. 

EI doctor Gomez Hurtado en uso de la 
paJabra sollclta que se deje ablerta esta 
poslbilidad y presentarlo a la Asarnblea en 
la seslon plenarla para la poslbilidad del 
acuerdo politico. 

EI doctor Holguin sollclta que debe ser 
presentado con firmas. 

EI doctor Londono procede a presentar un 
articulo para la extensiOn de los princlplos 
a los casas en que el Estado ejerza el poder 
punlUvo. 

La Ora. Garces manlfiesta que Ie asalta el 
temor de que al haber sldo reconocldos ya 
no seria necesarta la InclusiOn de este ar· 
ticulo. EI doctor Londono Jimenez la In· 
terpela que seria un prtnClplo universal de 
la vida del derecho. EI doctor Salgado 
Vasquez aclara que no es necesarta esta 
norma pues su apllcacl6n es universal. 

EI presldente plde que se vole por partes. 
Se lee la primera parte del articulo pro· 

puesto para proceder a su votaclOn: 
Los prtnClplos consagrados en los artl· 

culos anteriores se extendenin en 10 per· 
tlnente. a todos los casos en que el Estado 
ejerza el poder punltlvo. 

ES APROBADO POR MA YORIA. EI reo 
sultado de la votaclOn fue cinco (5) votos 
por la afirmatlva (Ores. Londono Jimenez. 
Fajardo Landaeta. Velasco Guerrero. 
Holguin Sarrla. Carrillo FlOrez) y cuatro (4) 
votos por la negatlva (Dres. GOmez Hur· 
tado. Abello Roca. Garces L10reda y Salgado 
Vasquez). 

Se lee la segunda parte. 
Las garantias establecidas en la ConsU· 

luclOn. 5610 podrlin ser suspendidas 0 II· 
mitadas. en los casas expresarnente sena· 
lados en ella. 

ES APROBADO POR MAYORIA. EI reo 
sultado de la votaciOn fue de cinco (5) votos 
por la afirmatlva (Ores. Londono Jimenez. 
Fajardo Landaeta. Velasco Guerrero. 
Holguin Sarna y Salgado Vasquez y cuatro 
(4) por la negatlva Ores. G6mez Hurtado. 
Abello Roca. Carrillo FI6rez y Garces Llo· 
reda. 

Se pasa al estudlo de la ponencla de los 
doctores Holguin Sarna y Carrillo Fl6rez. 

EI doctor Holgulo hace una breve expo· 
slcl6n de moUvos. aclara que se mlraron los 
tres sistemas exlstentes sobre notarlado; en 
Colombia se apIJca el notartado latlno. En 
cada municipio debe haber un notarlo en 
raz6n de la competencla que se les ha en· 
tregado en el proceso de desjudiclallzaclOn. 
Los ingresos de los notarlos podrian tener 
control por la ley. ademas de la apUcacl6n 
de la ley de reUro. aun cuando plensa que 
aliI no debe existlr esta. EI notarlado debe 
quedar entre las atrlbuclones del Congreso. 

La doctora Garces manlllesta que en 
nuestro medlo exlste una tendencla a crt· 
tlcar el funclonamlento de las notarlas. no 
por su eOclencfa sloo por los privUeglos 
para lograr el acceso. Propone una adlcl6n 
a la norma ya existente: serlin nombrados 
por el Consejo Superior de la Judlcatura por 
el Sistema de Concurso. 

EI doctor Fajardo presenta un material 
envtado por los slndicatos que no debe dejar 
de tenerse en cuenta pues vlenen de un 
sector que conoce bien la sltuacl6n y 
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plantean modlllcaciones al artlculo 188 
actual. 

EI doctor Velasco presenta un artlculado. 
expllca que es una norma simpllsta para 
dejarle todo a la ley orgAnJca. Es loterpe· 
lado por eI doctor G6mez que aclara que esa 
propuesta lIevaria a la naclonalizacl6n. 

Astste como Invltado el doctor Cornelio 
Reyes para aclarar algunas dudas sobre 
notariado debldo a su experiencla. 

EI doctor Reyes expllca que la compe· 
tencla trasladada a los notarlos ha dado 
agllldad a la jusUcla, es un sistema hibrido 
pues al funclonarlo 10 nombra el Estado y 10 
pagan los particulares con tarlfas fiJas en· 
tregadas por la super de notartado y reo 
gtstro. Consldera que es de las pocas Ins· 
Utuclones que en Colombia no esta en crisis 
e loslste en la eficlencia del mlsmo. Manl· 
fiesta que el logreso se ha venido haclendo 
por el sistema de concurso. hay veces que 
se produce el nombramlento pero para 
optar a la carrera se hace necesarto parU· 
cipar en el concurso el cual impllca un 
examen y la presentaci6n de una mono· 
graJla. 

La doctora Garces propone el ariiculo 188 
de la Carta actual adJclonado con: los no· 
tarlos serlin nombrados por el sistema de 
concurso. 

Se somete a votacl6n por partes. 
Se lee la primera parte: 
Artic1110. Compete a la ley la creacl6n y 

supresl6n de los circulos de notarla y de 
regtstro y la organlzacl6n y reglamentaci6n 
del servlclo publico que prestan los notarlos 
y regtstradores. 

ES APROBADO POR MA YORIA. EI reo 
sultado de la votacl6n slete (7) votos por la 
afirmaUva. una abstencl6n del Dr. Fajardo 
Landaeta y ausente el Dr. Carrillo Fl6rez. 

Se lee la parte de la adlcl6n para este 
articulo: 

Los notarlos seriin nombrados por el 
sistema de concurso. 

ES APROBADO POR MAYORIA. el reo 
sultado es de cinco (5) votos por la afir· 
maUva. dos por la negaUva (Ores. Abello y 
G6mez). una abstencl6n (Dr. Fajardo 
Landaeta. ausente el Dr. Carrillo FI6rez). 

Se lee el articulo de la no prescripcl6n 
para que sea negada esta propuesta. 

Articlllo. No habra lugar a la prescrip· 
cl6n en los delJtos de peculado. concuslon. 
cohecho. celebraclon indeblda de contratos, 
enriqueclmlento Uiclto. prevartcato y fal· 
so testimonio en sus modalldades dolosas. 

Esta dlsposlcl6n comprende los delltos 
que no hayan prescrito y no hayan hecho 
trAnslto a cosa juzgada al momento de su 
aprobacl6n. 

ES NEGADA POR MAYORJA. EI doctor 
Velasco Guerrero no vota por encontrarse 
impedldo. ausente el Dr. Carrillo Fl6rez. 

Se lee el otro artlculo para proponer su 
negacl6n. 

EI actual articulo 34 de la ConsUtucl6n 
Naclonal quedarn asl: 

No se podril imponer pena de conflscacl6n 
salvo en los casos que haya habldo bene· 
flclos patrlmonlales por deUtos. hasta el 
monto aprobado. y en favor de qulen hayan 
sufrtdo el menoscabo econ6mlco; 51 este 
Ultimo no pudlera preclsarse la conllscacl6n 
se harn en favor del fondo rotatorio del 
Mlolsterio de JusUcla. 

ES NEGADO POR MAYORJA. EI doctor 
Velasco no vota por encontrarse impedldo. 
ausente el Dr. Carrillo. 

Se InJcfa el debate sobre los lueces de paz. 

Pigln.27 

EI doctor Fajardo en uso de la palabra 
manlllesta que sobre el tema no exlste 
mucha Informacl6n. se analiz6 Ia ConsU 
tuclOn Peruana y la del Uruguay. a\ Igual 
que los dlferentes proyectos que trataban el 
tema. Explic6 que el criterlo de la ponenela 
presentada apunta a que los jueces de paz 
sean de origen popular y dlriman confilctos 
nuevos. que tengan respetabllidad y sus 
fallos se den en equldad. ResolverAn con· 
nlctos que requleren solucl6n raplda y asi 
no se genere vlolencla. Se debe lograr que 
sus fallos los acate la comunidad y lodo el 
conjunto de la jusUcia ordinaria. 

EI doctor Abello Roca pone en conslde· 
racl6n el artlculado presentado en au 
propuesta. que corresponde al numero 51. 
el cual es apoyado por el Dr. Londoiio 
Jlmtnez. pues dentro de este se definen las 
parUcu larldades. 

Culmina su inlervencl6n el doctor Abello 
Roca dando lectura a su columna en el 
peri6dlco "El Heraldo" de Barranquilla de 
fecha 15 de marzo de 1991 sobre el tema de 
los jueces de paz. que se anexa al acta. 

La doctora Garces manlfiesta que en su 
propuesta tam bien consldera que los jueces 
de paz resuelven conllictos de la vida co· 
Udtana. previenen sltuaclones y lodo ello 
IIgado estrechamente a la defensa de los 
derechos humanos. 

Se elabora una propuesta Intermedla que 
recoge las dlferentes InqUietudes. Se da 
lectura para proceder a su votacl6n. 

ARTICULO: Los jueces de paz seran 
elegldos popularmente y resolverAn en 
equidad y slo formalldades procesales los 
conllictos Indlvlduales y comunltarios que 
determine la ley. 

ES APROBADO POR UNANIMlDAD. 
Se Inlcla el debate sobre fa ponencla 

acerca de la eleccl6n popular de los Jueces 
munlclpales. 

EI doctor G6mez Hurtado. expllca que 
esta InsUtucl6n busca ensayar el sislema de 
eleccl6n para los jueces. sim plemente se 
trata de camblar un mandato para facllltar 
el acceso. EI doctor Velasco 10 terpela. dl· 
clendo que esto generaria una polltlzacl6n 
en las elecclones para la jusUcla. estamos 
exagerando y el momento no es propiclo. 

EI doctor G6mez manlllesta que seria 
facultaUvo para cada municipio. Propone 
que el arUculo puede dejarse en una sola 
frase. 

Se lee la propuesta susUtuUva del doc· 
tor Velasco. para somelerla a votacl6n: 

Articlllo.· La ley podra establecer que los 
jueces seriin elegldos popularmente. 

ES NEGADO POR MA YORIA, Dando 
como resultado dos (2) volos por la aftr· 
matlva y slete (7) por la negaUva. 

Se lee la propuesla del doctor G6mez 
Hurtado. 

Articlllo.· La ley podra establecer que los 
jueces munlclpales seriin eleg1dos popu· 
larmente. 

ES APROBADO POR MA YORIA. Dando 
como resultado sels (6) votos por la afir· 
maUva y tres (3) por la negativa. 

La doctora Maria Teresa Garces. presenta 
un arUculado complementario sobre ca· 
rrera judJclal. es aplazado para debatlrlo en 
la plenarta. se anexa dJcho loforme al acta. 

Se Inlcla el debate sobre la Jurisdlccl6n 
Indlgena. Se haee presente aI reclnto de la 
Comisl6n. el consUtuyen(e Francisco Rojas 
Btrry. qulen manlfiesta que dentro de las 
comunidades exlste una forma de control 
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social que ha venido adecuandose a la vida 
civilizada. La Admlnistraci6n de Justicia en 
las comunidades es colectiva. la confonnan 
veinte 0 trelnta ancianos, 10 someten a una 
Asamblea General para que participen en la 
detenninacl6n de como se lIeg6 al dellto, es 
Investigado por el pueblo y es el pueblo el 
que Impone las penas, las cuales consisten 
en trabajo comunitario. 

Dentro de los koguls es algo sagrado, 
esplritual, el cacique actua como ilumi· 
nado. Entre los cunas funclona el Congreso. 

No hay carceles, el castigado trabaJa en 
construccl6n de casas comunitarias, carga 
el mercado, todo de acuerdo al dellto. La 
prision es abierta. 

AI referlrse a la ponencia que se en· 
cuentra en debate, explica que no debe 
hablarse de creaci6n, sino de reconoci· 
miento. articulada a la Jurisdiccl6n ordl· 
narla. 

Dentro de los grupos etnicos, hay que 
inclulr a los indigenas, negros y raizaJes. La 
ley detenninani cuando se habla de grupos 
etnicos. 

EI doctor ARMANDO HOLGUIN SARRIA, 
. presenta un articulado que recoge las varias 
inquietudes: 

_ Articulo.· A los grupos etnicos Indigenas 
se les reconocera la Jurisdiccl6n Especial, 

- Integrada por sus proplas autorldades, que 
jugaran confonne a sus tradlclones y cos· 
tumbres dentro de su ambito territorial. 
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La ley estabiecwl los medlos de articu· 
laclon con la Jurlsdlcclon.Ordlnaria. 

La Comisi6n decide aprobar el crlterlo 
para proceder a redactar un arliculo que 
sera sometido <\.plenarla. 

Se somete a votacion la aprobaci6n del 
crlterio. 

ES APROBADO POR MA YORIA. 

A continuaclon, la Comlsi6n procede a 
estudiar un articulo que remplazaria el ya 
aprobado en el numeral de las atribuclones 
especiales de la Fiscalia, se lee el articulo 
para someterlo a votaci6n. 

Articulo,· Otorgar atribuciones transl· 
torias a otros entes oficiales que pueden 
cumpllr funciones de pollcia Judicial, baJo la 
responsabilldad y dependencia funclonal de 
la Fiscalia General de la Nacion. 

ES APROBADO POR UNANIMIDAD. 
Se lee articulo sobre las funciones de la 

Fiscalia General, para someterlo a votacian: 
Articulo,· Dtrigir y coordlnar las fun· 

ciones de Policia Judicial, que en fonna 
pennanente cumplen la Policia Nacional, y 
los demas organismos que seilale la ley . 

ES APROBADO POR UNANIMIDAD. 
EI doctor Fernando Carrillo, presenta otro 

articulo dentro de las funciones de la Fis· 
calia General , el cual se lee para ser so· 
metido a votaclon: 

7.Velar por la protecci6n de las victimas 
y testi20S Intervlnlentes en el proceso. 

Martes, 6 de l1OlIo de 1991 

ES APROBADO POR UNANiMIDAD. 
Se levanta la sesl6n slendo las 8:30 de la 

noche. 
FERNANDOCARRlLW FWREZ, 

presldente 
JAIME FAJARDO LANDAETA, 

vlcepresldente 
MARTHA LUCIA ZAMORA A VILA. 

secretarla. 

CERTIFICACION 

Los suscrltos mlembros de la Comlsl6n 
Cuarta, certifican: que en reunl6n ex· 
traordlnarla fueron leidas las aetas N° 29 Y 
30, correspondientes a los dias 14 Y 15 de 
mayo. Se acord6 que estas fueran entre· 
gadas para su correccl6n Individual. 

Para la publicacl6n en la Gaceta Consti· 
tuclonal y como constancia de su apro· 
bacion, se firma el presente documento. 

FERNANDO CARRlLW FWREZ. 
presldente 

JAIME FAJARDO LANDAETA, 
vlcepresldente. 

CARLOS DANIEL ABELW ROCA. 
ALVARO GOMEZ HURTADO, 

MARlA TERESA GARCES LLOREDA, 
JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ, 

JOSE MARlA VELASCO GUERRERO, 
HERNANDO WNDONOJIMENEZ, 

ARMANDO HOLGUIN SARRlA, 
MARTHA LUCIA ZAMORA A VILA. 
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Constancia a la Firma 
de la Constitucion de 1991 

Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

No es exagerado senalar que la reunion 
de la Asamblea Nacional Con lituyente, par 
e1eeelon popular, en el ano de 1991. es el 
hecho politico de mayor trascendencia 
ocurndo en el pais, en el presente sigio. 

La Naclon se enconl raba Jimltada por la 
posibJlidad de reformar su Constitucion 
unlcamenle par el Congreso de la Repu­
blica, organismo que habia caido en un 
gran desm'dito )' que habia c1emoslrado su 
ineapacldad para responder a las neccsi­
dades que debian atenderse par media de 
una refomla. 

Si bien la Asamblea Nacional Conslltu­
yenle no puedc caHricarse como un foro 
juridico. 51 tuvo la categoria de un gran foro 
politico, en el cual se defendieron los de­
rcchos humanos, los derechos de lru. mi­
norias. Y se dlo posibilidad de participacion 
a seclores de la sociedad que jamas habian 
dlspueslo de audiencia para sus inquie­
ludes. 

No se puede dudar en conslderar a la 
Asamblea Nacional Conslttu),ente como 
una verdadcra manifeslacion democnillea 
de todas las lendencias sociale,. poliltcas )' 
economicas del pais. como 10 afianza el 
hecho de su conformaclon helerogenea. 

Precisamente por esla conformacion, 
dentro de la cual no eXislian mayorias de 
algun seclor. las decisiones que en ella se 
lomaron lueron el producto del consenso de 
las dlferentes Ideas, lendencias )' asp ira­
riones. Por la mlsma razon , es posible que 
no lodas elias dejaran sali fechos los an­
helos Individuales 0 de grupo, ya que de­
bleron ser el producto de acuerdos ten­
dlenles a enconirar la formula mas ade­
cuada para la mayoria. 

Es importante tambit'n resaltar que lodo 
.1 proceso deblo cumpitr e dentro de un 
liempo muy corto comparado con el ma­
terial que era necesario analizar I' la na­
luraieza de las decisiones que debleron 
adoptarse 

Todo e1los Implieo un proceso de nego­
ciacion en el que al !lnal, las soluciones 
adopladas presentan algunas mconfor­
midadcs como las que ho)' en esta cons­
tancla deseo presentar sobre algunos de los 
lemas materia de decision constitucional. 

EXTRADICION Y JUZGAMIENTO DE 
COLOMBlANOS ACUSADOS DE LA 

COMISION DE DELITOS 
EN EL EXTERIOR 

EI articulo 35 de la nueva Carta Polttlca 
prohibe la extradlcion M colomblanos por 
naclmienlo. Conslderamos que <'ste es un 
lema que debia ser regulado por la ley y, 
fundamenlalmente, por Iralados Inlerna­
clo nales que consagren normas para 
combatir el delilo median Ie la solidarldad 
de lodos 0 de un grupo de paises. 

Pero adem as, el articulo va mas all ~ 
cuando dice que los colombiano. que hayan 

cometido delilos en el exterior ronside­
rados como lalcs en la leglslacl6n nacional. 
senin procesados y Juzgados en Colombia. 

Lo anlenor suslrae de la apltcaclon de la 
ley del lugar donde e cornell' el deitto. a 
aquellas personas que IIlcurrwron elt la 
eonducta. 5610 por su caJidad de naclOnal., 
colombianos, Sill consideraclon Iqulera al 
hecho de su residenl'ia en Colombia. 

Las ra zones anleriores nos IIcI'aron al 
voto negalil'o de la norma en comento. a 
pesar de en lender que en su consideraclon 
jugo ampitamenle el hecho coyuntural del 
mal lralo y de mueha" inJlIsUcias que en 
deeto sc cometen con Ira colomblanos en cJ 
exlerior. 

Otro a,pecto que debe lenerse en cuen­
ta, e, la Imposlblltdad que en efecto exlstio 
de opinar COli Ilbcrtad cn la Conslituyente 
por los temores lotalmenle fundados de 10 
que pod ria ocurrir a quienes expresaran 
enlenos dlferenles a los adoptados por 
mavoria. La muerle I'iolenta del doctor 
Enrique Loll' Murlra. exministro de Jus­
ticia. fue un hecho que resallo la IIlsegu­
ridad para ellratamienlo de eslos temas. 

FAMILIA -EFECTOS CIVILES DE 
LOS MA TRIMONIOS RELIGIOSOS 

Se buscaba en la nueva Con ltlurlon 
encontrar solueion a los numero os caso 
de colombiano, casados Jlor la ky canonica, 
que ante la Imposibilidad de legaitzar 
nuevas unionc' dentro del pais. l' encon­
lraban en situacion de violacion de la leI 
en delrimenlo no '610 de clio mi mos, Ino 
tambien de sus parcJas y de sus hijos. 

Baslaba en la nueva Conslttuci6n con 
eslablecer que los malrimonios de todo los 
colombianos )' sus efectos. estarian regidos 
por la Icy civil. 

in embargo. el articulo 42 de la Carta. 
adem as de eslablecer que las forma del 
matrimolllo, su separaclon )' disolucion se 
f('glran por la ieI' rtV11. agrega. en forma por 
10 menos aparentcmenle conlradlcloria. 
que los malnmOlllo, religiosos lienen 
efecto, CtI't1e, )' que las senlencia de nu­
Iidad reitglosa tamblen los tendran_ 

En olms palabras, en lugar de lograr una 
separacion deftntltl'a entre la Igle la Cato­
itea )' el Estado en relacion con el matri­
mOIllO, la norma consltlucional crea un 
sislema rnlxto de la lev civil con las norma 
de todas las reli,l!lone -

CARRERA ADMINISTRA TIV A 
ESTATUTO DEL SERVIDOR PUBLICO 

En 10 referente a la carrera admtnlstra­
tlva, cs imporlante resaltar que la nueva 
Constltucl6n no reallzo avance alguno 
respecto de 10 que ya eslaba dlspuesto en la 
Consltluci6n anlerlor yen la ley 

EI ideal habria 51 do establecer una carrera 
adminlstrativa que comprendlera a lodos 
aquellos funcionarlos vlnculado al E:stado, 
con excepclon de los de eleccl6n popular )' 

de los "'prl'samente exceptuados .n la 
ConstiluC'ion. como los mllllsiros, Jefes de 
Deparlamenlc) Adminlslratlvo Y Dlreetores. 
Presldenl,·, 0 Gerenlts de la enlldade, 
drsct'ntrailladds. 

La Constitution de 19'1 I pr('\'(' que al 
Igual que ItO)' ('n dia. dentro de los t·nt­
plcados puiJhcos (,,!stan uno'> dt· hbre 
nombrat1tienlo \. remorlon \. olros de CJ 

rrera )' exrlul'< -de t"ta ",pre,amenll' a 10' 
trabaJadores oflriab. 

La solucl6n adopt ada por la Consl itu­
)'tnll' re".Il1a paradojal. cuando uno dt 10' 
objetll'os del proccso extraordinario d, fl' 
forma, era ('I de dim mar costumbre:, Ian 
arralgadas en 1,1 admmistracl6n publ"" 
como el (rafico dl inOuencias v t'I dll·nlt· 
IIsmo. -

Con idcramos. enlonce , que mlentra, 1,1 
admlnislraclon pilbltl'd no sulra una n 
forma estruclural en ('(tanto a los ,!>Irmas 
de seleccion. a,ernso )' permanencla en Jc." 
cargos. ('on untl'O lundamento en d m(Tllo, 
no podr<i scr obJ"tll'a ,. Imparclal Id arrton 
de los funrtonanos \' en conseruenl'ia. no 
pod ran l'linunarsl' ios I"ioos ani,', men 
cion ados. 

CONSEJO SUPERIOR 
DE LA JUDiCA TURA 

AunquC' es un adelanlo IInportanlc para 
la autonomla de la Rama JudiCial. 13 
crcacion del Con,ejo Supcnor de la Judi 
calura. como "nlidad que admlntslrc la 
carrera JudiCial I" elabore I' ejecute cI pre­
upucsto. so,tul'imos en la di<;cuslon de 

esle proyeclo que no era conl"enienle 
concentrar drma,iada, funciones en un 
010 organlSmo SI birn I'n el lexto final St 

Ie suprimieron algunas de elias. como la 
creacl6n de enltdadcs dcseentralizadas, l" 
dWcli determinar ('uales dcban ocr las ca­
lidadcs dc sus integrantcs. dada la I'arll'dad 
de sus runcionl's 

Nue"lra posKlon cxlrema de separar las 
lunClOnes d"clplinarlas de las admlnls· 
tratil'a, )' de dejar aquellas a cargo del 
Tribunal Dt>l'lplmarlo. atento la ereaclon de 
Sala dentro dd Con,cJo. de dlferenll' 
origen, ,oluciott que erita que personas 
nombradas por las CorporartoTll' Judi 
clalc , cJerzan control dlsclplinarlo sobre 
qUlenr, la" drstgnaron 

Dcsaforlunadamenle no se acogl6 la 
propucsta de dar al Con eJo la funclon de 
claborar 10' plane y programas de desa­
rrollo finanmro, fi ico \' de recurses hu· 
manos de la Rama Judicial. nl 13 de 
nombrar un Presldente )' un Dlrcctor EJc­
CUltl'O de la Corporacl6n 

Se descarto tambien la tnclusion dentro 
del lexlO, de 13 creaeion a Iral'es de la ley 
organ lea de la admlnislraci6n de Justitia. de 
las enlldade, que ejercleran las funclone 
proplamente ejecutoras de manejo de 10, 
recurses, de administraclon de la carrera 
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judicial. de la escuela Judicial. las cuales 
formarian parte de la Rama Judicial. Con 
ello se dejaron al mencionado Consejo la 
totalidad de las funciones. sin que se Ie 
atribuyeran muy clara mente las facultades 
para dar viabilidad a la administracion 
directa de los recursos. 

LA CARRERA JUDICIAL 
Si bien se atribuye al Consejo Superior de 

la Judicatura la funcion de administrar la 
carrera judicial. no hay una norma que la 
establezca en forma categorica para todos 
los cargos. Este organismo debe elaborar las 
listas de candidatos para la designacion de 
funcionarios. pero no esta facultado para 
realizar directamente los nombramientos. 

Aunque hubiera significado un progreso 
importante la generalizaeion de la carrera 
hasta la integracion de los altos tribunales. 
esta opcion no fue acogida por la Consti­
tuyente. la cual determino en el articulo 
23 I de la Constitucion que los magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia y del 
Consejo de Estado seran nom brados por la 
respectiva Corporacion. de listas enviadas 

- por el Consejo Superior de la Judicatura. 
Primo el criterio. bien discutible. de que a 

estas Corporaciones deben lIegar abogados 
_ importantes en el litigio 0 profesores uni­

versitarios. quienes por su alto nivel. no 
- pueden ser obligados a someterse a un 

concurso. Esta opinion. bastante genera­
lizada dio lugar inclusive a la determina­
cion contenida en el paragrafo del articulo 
232 de que "para ser Magistrado de estas 
Corporaciones no sera requisito pertenecer 
a la carrera judicial". 

Es obvio mi disentimiento con esta de­
terminacion mayoritaria. cuando en el 
?royecto numero 27 presentado ante la 
Asamblea propuse como norma (articulo 
35) que "Todos los cargos de la Rama Ju­
risdiccional del poder publico seran de 
carrera y se proveeran de conformidad con 
la ley". 

LA CORTE CONSTITUCIONAL 
Con la Corte Constitucional se dio un 

paso adelante en nuestra larga tradicion de 
control de constitucionalidad. Esta funci6n 
es jurisdlccional en su objetivo y en su es­
truetura. a pesar de que los fallos puedan 
tener efectos politicos. en el sentido mas 
profundo. 

La ubicaci6n que la Constituyente efee­
tuo de la Corte Conslitucional. en el Titulo 
VIII de la Constitucion Politica. denominado 
"De la Rama Judicial". es una ratificacion 
de la naturaleza jurisdiccional de las de­
cisiones de esta Corporacion. Ademas. el 
caracler de magistrados conferido a sus 
miembros. al igual de los de la Corle Su­
prema de Justicia y del Consejo de Estado. 
asi como la identidad de los requisitos para 
desempenar estos cargos. del periodo de 
unos y otros y de su no reeleccion. rea­
firman dicho canicler jurlsdlccional. 

No obslanle 10 anlerior. la Constituyentt 
prefirio darle un orlgen parcialmente poli­
tico. al atrlbuir al Sen ado el nombramienlo 
de sus miembros. de lernas enviadas por el 
Presidente de la Republica. la Corte Su­
prema de Juslicia y el Consejo de Estado. 
En este aspecto propuse a In Asamblea 
Constltuycnte que la Corle Consl ltucional 
luvlera un origen completamcnle juri,­
dlccional. al ser cS('ogidos >us integrantcs 
de aquellos mejor caillicados en el concurso 
reallzado por cl Consejo Superior de la 
Judlcalura. 

De olra parle. para a intcgracion de la 
Corle ConsliluClonal se dl puso que sc 
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alendera el crllerlo de designacion de 
magislrados perlenecienles a divcrsas 
especialidades del derecho. Esta disposici6n 
no obedece al crilerio de dar. por 10 menos 
preferencia. a I~ especlalidad del derecho 
publico que deben tener los miembros de 
una Corte de esta naturaleza. Parecio mas 
bien haberse adoptado esla norma como 
una formula de transacci6n con quienes 
defend ian la continuidad del control 
constilucional en cabeza de la Corle Su­
prema de Justicla. por las ventajas de esta 
al ser inlegrada por especialistas en todos 
los ramos del Derecho. 

CALIDADES PARA SER MAGISTRADO 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. 
EL CONSEJO DE EST ADO Y LA CORTE 

CONSTITUCIONAL 
En cuanto a las calidades para ser rna­

gistrado de estas Altas Corporaciones. la 
Constiluyente no acogio los requisitos de 
edad y de carrera judicial. 

En relacion con la primera. consideramos 
que seria de gran importancia que a eslos 
cargos se accediera con la madurez sufi­
ciente para ejercer funclones tan dellcadas 
(minimo de cuarenta arios) y como 10 ex­
presamos anleriormenle. que a ellos debia 
lIegarse a lraves de una carrera y habiendo 
obtenido la maxima cali fica cion en el 
concurso. 

FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
Tuvimos una posicion abiertamente 

contraria a la creacion de la Fiscalia Ge­
neral de la Nacion. sobre todo cuando se 
planteaba como un organismo que formaba 
parle de la Rama Ejecutiva del poder pu­
blico. 10 cual habria sido una interferencia 
inadmisible en nuestra tradicion jl1ridica. 
del poder politico en la labor de investlga­
cion penal. 

No obstante. consideramos que puede 
consliluir un avance en materia de perse­
cucion del delilo y que cuenta con garantias 
como la de estar obligada a invesUgar tanto 
10 favorable como 10 desfavorable al im­
putado y a respetar sus derechos funda­
mentales y las garanlias procesales que Ie 
asisten. 

La unificaclon de los recursos humanos 
y materiales con que cuenta el pais. en una 
enlidad de gran importancia institucional. 
puede consliluir un factor de lucha efectiva 
con Ira la impunidad. Pero es necesario que 
el Eslado asuma la decision politica de 
dotarla con los elementos que hagan po­
sible la realizacion de una labor eficienle en 
la investigacion penal. 

MINISTERIO PUBLICO 
PROCURADURIA 

En cuanlo se reliere a esle lema. es im­
portante senalar que no compartimos la 
decision de dar discrecionalidad a dos de las 
funciones. quizas las mas importanles. del 
Procurador General de la Nacion. sus de· 
legados 0 agenles. 

En efecto. el numeral 6° del articulo 277 
dispone que corresponde a eslo funcio­
narios "ejercer vigilancia superior de la 
conducta oficia l de quienes desempenen 
funciones publlcas. inclusive las de eleccion 
popu lar. ejercer preferentemente el poder 
disciplinario ... " 

No es claro como pueden el Procurador. 
us agenles 0 delegados. aplicar el criterio 

de "preferencia" para el ejercicio de una 
fUl1cl6n quc debe ser eminentemente ob­
jetiva. como es la discipllnarla. 

Asi mlsmo. cn el numeral 7° del cilado 
articulo sc establece que las mcncionadas 
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auloridades tendran por funcl6n la de 
"intervenir en los procesos y ante las 
autoridades judiciales 0 admlnlstratlvas 
cuando sea necesario ... " . 

Como en el caso anterior. no exlsten los 
factores objetlvos que puedan conduclr a 
dichas auloridades a considerar necesaria 0 
innecesaria su intervencion. 

En olras palabras. en las dos funclones 
senaladas. las cuales debleran ejercerse en 
forma clara y perentoria. se introduce la 
discrecionalldad. creando un factor grave 
de Inseguridad para aquelos sobre los 
cuales recaiga el ejercicio de dlchas fun­
ciones. 

De olra parte. propusimos a la Asamblea 
Constiluyente que el ingreso y asccnso de 
los funcionarios del Mlnislerio Publico se 
hiciera a traves de carrera. basandose es­
lrictamente en el merilo personal y en el 
sistema de concursos. En el texto aprobado. 
el estatulo de personal se defiere a la ley . 

DEFENSOR DEL PUEBLO 
En relaclon. con el Defensor del Pueblo. 

planleamos inicialmente la figura del De­
fensor de los Derechos Humanos. como 
aquel funcionario que tend ria la calidad de 
mediador entre los ciudadanos y las auto­
ridades del Estado. Desafortunadamente. la 
Asamblea en el proceso de lograr un con­
senso. no Ie otorgo la independencla de­
seada. la cual hublera dado a este funclo­
nario un perfil de mayor envergadura. 
como corresponde a las funciones que se 
prelendio atribuirle y que en el texto 
constitucional aparecen como subordinadas 
al Procurador General de la Naclon. 

La concepcion del Defensor del Pueblo 
comprendia el olorgarle la facultad de ser el 
defensor de los derechos humanos y de 
procurar la proleccion de estos en el ambito 
de la vida nacional. No obstante. la 
Asamblea decidio otorgar esta funcion al 
Procurador General de la Nacion. colocando 
al Defensor del Pueblo como un subordi­
nado de este para todos los efeclos. 

ELECCION POPULAR 
DE GOBERNADORES 

Colombia es un pais que no ha encon­
trado lodavia su unidad nacional y por el 
contrario se encuentra fragmentada en su 
territorio. dada la incapacidad del Estado de 
lener presencia y dominio en muchos lu­
gares de la geografia nacional. 

De otra parte. hay una marcada desi­
gualdad en las condiciones socioecon6-
micas y en el desarrollo de muchas regio­
nes. 
Debia ser por tanto un prop6sito nacio­

nal el lIegar a esa unificacion. antes que 
tomar medidas que puedan desvertebrar 
aun mas las regiones 0 acentuar las dife­
rencias entre elias. 

En consecuencia. consideramos que 
hubiera sido conveniente conservar el sis­
tema de nombramiento de los Goberna­
dores por parte del Presidenle de la Re­
publica. Sin embargo. esperamos que el 
haber establecido en la Constiluclon una 
dependencia jenirquica entre este y aque-
1105. los cuales son "agentes del Presidenle 
de la Rcpublica para el manlenimiento del 
orden publico y para la ejecucion de la 
polilica econ6mica general". no se perdera 
la debida armonia entre las politicas na­
cion ales y las de nivel departamental. 

Estos son. en sintesis. los prlncipales 
temas en los que estuve en desacuerdo con 
el texto final adoptado como Consliluclon 
Politica de 1991. Maria Teresa Garces 
Lloreda. 
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Acto Constituyente N° 2 de 1991 
(Juni030) 

Por el cual se dlclan normas transito· 
rias para elecclones de Congreso Naclonal y 
Gobernadores: 

ARTICULOS TRANSITORIOS. AR· 
TICULO 1.- Inscripclon de Cedulas: 

La inscripci6n de cedulas es un acto que 
requicre para su validez unicamente la 
presencia del cludadano ante el runc!onarlo 
electoral dellugar don de se inscrlba. previa 
Idenllilcaci6n con la cedu la de cludadania. 

ARTICULO 2,- Fecha de Inscrlpclon: 
La inscripci6n de cedulas se hani por un 
periodo de diez (10) dias calendario. que se 
iniclani en la recha que senale el RegIs, 
trador Naclonal del Estado Clvtl. 

ARTICULO 3.- Incorporaclon de 
Cedulas: La expedici6n de cedulas de 
cludadania que se Incorporaran al censo 
electoral. se suspendera tres meses antes de 
las elecciones. 

ARTICULO 4.- Inscripcion de Can· 
didaturas: La inscripci6n de Iistas para 
Camara )' Senado y de candidalos a Go· 
bernadores. vence a las sels de la tarde 
(6:00 p.m.) del 22 de agoslo de 1991 y se 
ham ante los delegados del Registrador 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 5,- Modiflcaclones: S610 
podr:in modificarse las lislas 0 remplazarse 
los candida los a Gobernadores en caso de 
muerte, perdida de derechos politicos 0 
renuncia. 

Las modificaciones pod ran hacerse hasLa 
las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia 27 de 
agosto de 1991. 

ARTICULO 6,- Restrlcclones para la 
Inscrlpclon de Candldaturas: La ins· 
crlpcion de IIsLas para el Sen ado de la Re· 
publica requerir:i acredltar el respaldo de 
no menDs de diez mil (10.000) adherentes, 
cludadanos en ejerclcio. y ademas pre· 
senlar cauci6n en cuantia de cinco mUlones 
de pesos ($5.000.000). 

Para la Camara de Representantes el 
requlsito anterior se reducira a cinco mil 
(5.000) adherentes y cauclon por cuantia de 
tres millones de pesos ($3.000.000). 

Para la inscrlpcl6n de candldatos a Go· 
bernadores se requlere acreditar el respaldo 
de no menos de diez mil (10.000) ad he· 
rentes. cludadanos en ejercicio y adem as 
presentar cauclon por valor de cinco mi· 
1I0nes de pesos ($5 .000.000). 

La cauci6n conslstlra en dep6sltos 0 gao 
rantia otorgada a ravor del I'ondo RoLatorio 
de la Reglstraduria Naclonal del EsLado 
CiVil, presLada por conducto de una InsU, 
tucl6n bancaria 0 compania de seguros 
debldamente [acultadas para operar en el 
terrltorio naclonal. 

Si la IIsta de candldatos no alcanza una 
votacl6n equivalente al dlez por ciento 
(10\) del cuoclente electoral en la respec· 

lIva circunscrlpcl6n y, ademas, no obtu· 
viere curul. cl representante legal del Fondo 
Rotatorlo de la Rcgislraduria Nacional del 
Estado Civil han\ erecllvo el dep6slto 0 la 
garantla. EI producto de la mlsma se des· 
tinar:i al objelo prevlsto legalmenle para el 
I'ondo. 

En el caso de candidatos a Gobernadores 
la caucion se hara erectiva sl el respectivo 
candldato no alcanza una votacion a su 
favor igual al cinco por ciento (5%) del total 
de VOIDS validos deposltados en la cir· 
cunscripci6n correspondiente. 

PARAGRAFO: En las circunscripciones 
donde se elijan 5610 dos (2) representantes. 
el nlimero de adherentes necesario para 
inscribir Iistas a la Camara 0 candidatos a 
Gobernadores se rcducira a un mil (1 .000) . 

ARTICULO 7.- Requlsitos para la 
Inscrlpclon: Los adherentes de que trata el 
articulo anterior senalaran el nombre de 
qulen encabeza la lista 0 del candidato 0 
gobernador. y adem:is se identil1caran con 
el numero de la cedula de ciudadania de 
cad a uno. La Regislraduria Nacional del 
Estado Civil hara 10 coteJos necesarios 
para establecer la correspondencia entre 
firmas. numero de ccdulas, V los nombres 
que figuren en el documento: para 10 cual el 
Registrador selialara el procedimiento que 
debe seguirse. 

En caso de que no se hayan acepLado 
previamente las candidaturas. no se 
comprueben las caJidades exigidas para ser 
Senador. Representanle 0 Gobernador. 0 no 
se haya dado cumplimlenlo al requlsito de 
proclamacion de candidaturas. los Dele· 
gados del Reglstrador Naclonal del EsLado 
Civil rechazaran la Inscrlpcl6n. Contra esta 
decisi6n cabe el recurso de apelacl6n ante el 
Consejo Nacional Elecloral que decidira de 
plano. 

ARTICULO 8.- Jurados de Votaclon: 
EI Jurado de Votaci6n estara Integrado por 
tres ciudadanos prlncipales y tres suplen· 
les. perteneclentes a diferentes parUdos 0 
movfmlentos poUUcos. Las aetas de es· 
cruUnlo deber:in estar suscrltas. por 10 
menDs. por dos de los jurados. 

Se prohlbe la integraci6n de jurados de 
votacl6n con cludadanos perlenecienles a 
un solo parUdo 0 movlrnlento politico. 

ARTICULO 9.- Sanclones a Jurados: 
Los jurados que hablendo parUcipado en el 
escrutinlo, no firmen el acLa respecUva. se 
haran acreedores a la destituci6n del cargo 
que desempeiien 51 fueren empleados 011· 
clales. a cuyo e[ecto el Reglstrador Nacional 
comunlcara a la respectiva autoridad 
nominadora para que ap!ique las sancl6n: y 
si no 10 fueren. a una multa equlvalenle a 
dos (2) salarios minimos mensuales a favor 
del I'ondo RoLatorio de la Reglstraduria 
Naclonal, que se hara efectiva mediante 
resoluci6n dictada por los Reglstradores 
Municlpales 0 Dlstrltales del Estado Civil. 

La mlsma sancl6n se aplicara a quients 
sin Jusla causa no roncurran a desempeliar 
las funrione 0 las abandonen. 

ARTICULO 10.- Mesas de votacl6n: 
Para las eiecclones del 27 dc ortubre de 
1991 se Instalaran mesas de volaci6n en los 
mismo lugares en que runctonaron el 9 de 
dlclembre de 1990. y en los demas puestos 
que aulonce el Reglstrador Naclonal del 
EstadoClvll 

En el mlsmo lugar donde runcionen 
mesas de "olarion. la registraduria Insta· 
lara un cubiculo 0 adecuara siUo aJslado 
que permtta al elector escoger IIbremente y 
en ecrelO. 

ARTICULO 11.- TarJetas Electora· 
les: Para las elecclones del 27 de octubre de 
1991 se utilizara la larjeta electoral. la cual 
sera numerada y editada en papel que 
orrezca segurldad. 

La Organizaci6n Electoral establecera el 
contenido. numeracion y las caraclerislicas 
de la larjeta elecloral. lomando en cuenla 
que las Iistas )' los candldatos, segun el 
caso, se identificaran, al menos. con el 
nombre y la roto de qUlen encabeza la !ista 
o es candidato a gobernador. con el nombre 
del partido 0 movlmiento con el numero 
que delermina la ublcacion en la tarjela. 
asignado mediante sorteo publico. que se 
realizara por el Reglslrador Nacional para 
las Iistas del Senado y ante los Delegados 
del Registrador Naclonal para las IIstas de 
Camara y candidaluras a Gobemador. 

ARTICULO 12.- Voto en Blanco y 
Voto Nulo: Volo en blanco es aquel que en 
la tarjela electoral seilala la caslila co·­
rrespondiente 0 no seilaJa candida to. 

Volo nulo es aquel que en la tarjeta se· 
iiala mas de una casilla. La declaratoria de 
nulldad de los votos por parte de las auto· 
ridades electorales 0 las Irregularidades que 
se configuren en la uUllzacl6n de la tarjeta 
electoral. no afectaran los demas sufragios 
deposlLados viliidamente en la respecllva 
mesa de votaclon 

ARTICULO 13.- Escrutlnlos: Los 
escrutlnlos se reaJlzanl.n de acuerdo con los 
procedimlentos esLablecldos en el Decreto 
2241 de 1986 y las normas que 10 adlclonan 
o reforman. 

Corresponden al Consejo Naclonal Elec· 
toral hacer el escrutlnlo de los votos emi· 
tldos para clrcunscripcl6n naclonal con 
base en las aetas y reglstros viliidos sus· 
crltos por sus delegados. asi como dec1arar 
la eleccl6n de Senadores: para Represen· 
Lantes y Gobemadores 10 haran los Dele· 
gados del Consejo Nacional Electoral. sal\'o 
que contra las declslones de estos se In· 
terpongan los recursos de ley. En tales 
casos la dec1aratoria de elecci6n y expe· 
dlcl6n de credenclales la ham el Consejo 
Naclonal Electoral con base en el c6mputo 
de voles vilildos que dcben realizar los de· 
legados. 

ARTICULO 14.- Dealgnacl6n de 
Delegadol Transltorlo&: En la clr· 
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cunscripciones electorales que se creen 
I antes del 27 de octubre de 1991 habra un 

delegado del Registrador Nacional del Es· 
tado Civil de caracter transitorio. quien 
tendni las mismas funclones de los delc· 
gad os departamentales del Registrador 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 15,- Facultades de los 
Reglstradores Dlstrltales: Los regis, 
tradores dislrilales tendnin las mismas 
facultades de los delegados del Regislrador 
Nacional para los procedimientos de ins· 

I cripci6n y modificaci6n de candidaturas y 
- de los escrutinios respectivos. 

ARTICULO 16.- Votaci6n en. el Ex· 
terior: En las elecciones del 27 de octubre 
de 199!. no podnin sufragar los ciudadanos 
colombianos que se encuenlren 0 residan 
en el exlerior. 

ARTICULO 17.- Gastos Electorales: 
EI Gobierno Nacional. previo concepto fa· 
vorable del Consejo de Mlnistros. hara las 

.modificaciones. presupueslales corres· 
pondientes a la vigencia fiscal de 199!. con 

, el fin de atender los gastos del proceso 
electoral. las actividades del ESlado. y la 

- financiaci6n de las campanas de los aspi' 
. ranles a cargos de elecci6n popular. de que 
Irala el articulo 18. 

PARAGRAFO.- EI Gobierno Nacional. 
dentro de sus tres (3) dias siguientes a la 
vigencia del presente AciD celebrani con· 
trato de Fiducia con entidad bancaria es· 
tatal. para proveer los fondos necesarios a 
fin de atender los gastos electorales co· 
rrespondientes al presente ano. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 18.- Flnanclaclcin de las 
CampaiJas: EI Gobterno Naclonal reco· 
noceni por gastos en que Incurran 105 as· 
pirantes. partidos. movimientos. 0 grupos a 
Senado y Camara con motivo de la cam· 
palia electoral una suma equlvalenle a un 
ciento sesenlavo (11160) del salario minimo 
legal mensual. por cada voto valido depo· 
sitado en favor de las Iistas de candidatos 
Inscrltos en forma legal. siempre que hayan 
alcanzado la votaci6n minima de que trata 
el articulo 6° del presente Acto Constitu· 
yente. 

Para elecci6n de Gobernadores se reco· 
nocera una suma' equlvalente a un qui· 
nientosavo (1/500) del salario minimo 
mensual. en las mismas condiciones es· 
tablecldas en el inciso anterior. 

EI Gobierno dispondra la apertura de 
Iineas de cn!ditos con condiciones espe· 
ciales para facilitar el acceso a estos reo 
curs~s. EI Gobierno determinara la forma y 
oportunidad en que se entregaran los reo 
cursos de que trata el presente articulo. 

ARTICULO 19.- Reglamentaclcin: La 
Organizaci6n Electoral determinara los 
procedimientos para la inscripci6n y validez 
de las listas de adherentes. inscripci6n y 
modificaci6n de candidatos. horarios de 
elecciones y dlspondra 10 relativo al rna· 
terial sobrante de tas elecciones con destino 
al Fondo Rotatorio dr la Registraduria 
Nacional del Estado Civil. 

ARTICULO 20,- Para las elecciones del 
27 de octubre de 1991 el Gobierno Nacio· 
nal. los Gobernadores y Alcaldes tomaran 
todas las medidas necesarias para garan· 
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IIzar et normal funcionamiento de las rutas 
de transporte colectivo urbano e inter· 
municipal. 

Las empresas transportadoras y prople. 
tar las de buses que no atlendan las medidas 
oficiales incurriran en la suspenst6n de la 
licencla de funcionamiento por un periodo 
no menor de sels (6) meses. 

ARTICULO 21.- Crease en forma 
transltoria la circunscripcl6n electoral In· 
digena para Senado de la Republica. la cual 
elegira dos (2) Senadores. En dicha eleccl6n 
se aplicara el cuoclente electoral. £1 cuo. 
ciente sera el numero que resulte de dividlr 
el total de votos vaJidos obtenidos por las 
listas indigenas por el numero de puestos 
por proveer mas uno. La adjudicaci6n de 
curules a cada Iista se hara en proporci6n a 
las veces que el cuociente quepa en el 
respectlvo numero de votos vaJldos. Si 
quedaren pueslos por proveer se adjudi· 
canin a los residuos en orden descendente. 

ARTICULO 22,- Los representantes de 
las comunidades indigenas que aspiren a 
integrar el Congreso de la Republica. de· 
beran haber ejercido un cargo de autorldad 
tradicional en su respectiva comunidad 0 
haber sido !ider de una organizaci6n in· 
digena, calidad que se acreditara mediante 
certificaci6n del Ministerio de Gobierno. 

Expedido el30 de junio de 1991 
Los Presldentes. 
ALVARO GOMEZ H .. ANTONIO NA· 

VARRO W" HORACIO SERPA U: JACOBO 
PEREZ ESCOBAR. Secretario General: 
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ. Subsecre· 
tario General. 
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