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Mas sobre 
Santafe Y 
Santiago 

Seiloraon 
EDGAR MONCAYO 
Coordlnador de la Gaceta Constltu· 

clonal 
LaCiudad 

Estlmado seilor' 
Me renero a su consulta acerca de 

Santiago y Santaft'. 
Santiago es la traduccl6n espanola del 

nombre de dos disci pulos de Cristo. a 
qulenes se les dlstlngue como "el Ma· 
yor" y "el Menor", EI Mayor fue her· 
mano de San Juan y es el palr6n de 
Espana, EI Menor es el autor de una de 
las Epistolas Cat6licas. En lengua latina 
Santiago es Jacobus. Pero este nombre 
se castellantz6 de acuerdo con el 51· 
gulenle proeeso: 

EI ablatlvo latlno de las palabras del 
que generaJmente sale su forma espa· 
ilola es en este nombre Sanclo Jacobo; 
de ahl pas6 a Santi Vague. que se 
transform6 en San Yago y de donde 
salt6 Santiago, Por ello. no hay lugar 
para repetlr el San. antes de e te 
nombre. pues habrla cacaronla. 10 que 
no pasa en San Francisco. capital de 
California y San Jose. capital de Costa 
Rica, 

Por 10 que toea al nombre que ltev6 
antepuesto Bogota hasta la Constltucl6n 
de Cucuta. de conformldad con las Ac· 
tas de los prlmeros cab lidos. y con los 
Acuerdos de la Real Audlencla, 10 
mlsmo que con la mayorla de los his· 
torladores anUguos y modernos se es· 
crlbe en un solo voeable Santafc!. 

Quedo de usted con toda atencl6n. 
Horaclo Bejarano Dlaz 
Secretarlo Academia Colomblana de 

Ia Lengua 
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Aetas de Comision 
COMISION TERCERA 

(De la 16 a la 27) 

Presidente: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA 
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA 

Secretario: CAMILO RAMIREZ BAQUERO 

ACTAN° 16 
Siendo las 3:00 de la tarde el presldente 

ordena Uamar a !lsta y contestan los sl­
gulentes honorables constltuyentes: 
Echeverry Uruburu Alvaro. Lleras de la 
Fuente Carlos. Palacio Rudas Alfonso. 
Rodriguez Cespedes Abel. Santamaria 
DavUa Miguel y Vazquez Carrizosa Alfredo. 
Posteriormente se hacen presentes Galan 
Sarmiento Antonio. Herrera Vergara 
Hernando. Mejia Borda Arturo. Navarro 
Wolff Antonio. Nieto Roa Luis Guillermo. 
PabOn PabOn Rosemberg. Plazas Alcid 
GuUlermo. Villa Rodriguez Fabio y Yepes 
Arclla Hernando. 

EI orden del dia de la sesl6n es el sl­
guiente: 

1. Lectura y conslderacl6n del acta de la 
sesl6n anterior. 

2. Contlnuaci6n del debate sobre la po­
nencla del Estatuto del Congreslsta. 

1. Lectura del acta: 
Leida el acta por el secretario es aprobada 

en su Integridad. 
2. Contlnuacl6n del debate: 
EI consUtuyente Mejia Borda. qulen tenia 

el uso de la palabra desde la sesl6n anterior. 
se expresa sobre los grados de parentesco 
que se han seilalado. seilaJando que slendo 
dlferentes de los tradlclonalmente adop­
tados como generadores de InhabUidades. 
no comprende la raz6n de adoptarse los de 
las ponenclas: que se ha sostenldo como 
InMbii a quien haya sldo condenado a pena 
privaUva de la IIbertad. proponlendo que se 
precise que debe ser excluslvamente aJ 
condenado a las penas de prisl6n 0 presidio; 
respecto a la recusacl6n propuesta en el 
caso de connlcto de Intereses. por aparecer 
innomlnada 0 por cualquler causa. propone 
que se determlnen en forma exacta sus 
causaJes. seilalando 10 que acontece a nlvel 
jurisdlcclonal en que se recusa por causaJes 
taxaUvas. dando seguridad aI proceso por 
no someter al juzgador al desprendlmlento 
del conoclmlento del proceso por capricho 
de las partes; pregunta nnalmente sl la 
Inmunldad para el congreslsta coblja la 
Injuria. 

Plde la palabra el constituyente Lleras de 
la Fuente, qulen reallza recomendaclones 
sobre el texto del artlculado a los ponentes, 
no slendo proposlclones sustituUvas, reallza 
una recomendacl6n respecto aI sueldo de 
los congreslstas, que segun el debe fijarse 
en proporcl6n aJ del Presldente de la Re­
publica: respecto de las Inhabilidades para 
los candldatos que un ailo antes hayan 
desempeftado clertos cargos, consldera el 
consUtuyente L1eras que es fomentar el 
reelecclonlsmo de los congreslstas, que son 

los imIcos segtin sus proplas paJabras, que 
pueden darse el lujo de presentarse a 
eleccl6n gozando la lnvesUdura y de los 
recursos econ6mlcos que la provee su sa­
lario, a dlferencla de los demas aspirantes 
que para postularse deberan separarse de 
sus respecUvos empleos oficlales. Propone 
modificaclones en el articuJado en el sen­
tido de los textos que lee. En relacl6n con 
los vlajes de los parlamentarios. consldera 
convenlente el artlculado propuesto por la 
camara de Representantes en su proyecto; 
y nnaJrnente recomlenda que desaparezca 
la IncompatibUidad en relacl6n con la ca­
tedra, 0 que se aclare 51 este es respecto del 
Uempo completo 0 medlo tiempo. 

Pregunta el constituyente Plazas Aicld 
cu;!,] es el Inconveniente de la IncompaU­
billdad para el caso del parlamentarlo que 
es jefe de una familia juridlcamente aso­
clada; el consUtuyente Santamaria Davila 
consldera que debe crearse la carrera de 
parlamentario con mecanlsmos que Ie 
permltan dedlcaci6n excluslva; y respecto 
de los vlajes parlamentarios que no deben 
prohlblrse absolutamente, sino que es 
irnportante que se Ilmlten con procedi­
mlentos de control que evlten sus abusos 0 

desvlaclones. 
Plde la paJabra el constituyente Eche­

verry Uruburu. En este punto de la sesl6n el 
presldente se ausenta del reclnto y deja 
como Presldente adhoc aI consUtuyente 
Galan Sarmiento. 
Sollclta el consUtuyente en uso de la 

paJabra a la presldencla, que se manifleste 
en que casas se va a seguir dlcho proce­
dlmlento que consldera Irregular, de que el 
presldente abandone el reclnto sin dar 
noUcla de eUo a la comisl6n, sollcltando se 
avlse aI menos cuando eUo vaya a suceder. 

Sigulendo el debate, seilaJa el consUtu­
yente que el antecedente de la InhabUidad 
relaUva a la Inclusl6n de mlembros de la 
familia en la mlsma IIsta a corporaclones. 
vlene de la ConsUtucl6n de 1811. a manera 
de constancla lee un texto que demuestra 
cu;!,] es en la pracUca la reparticl6n del 
poder pollUco regional por corporaclones, a 
nlvel famUiar. Seilala que debe exlstir ab­
soluta IncompaUbllldad con el cargo de 
mlnlstro, buscAndose la Independencla 
entre las ramas del poder publico, sin que 
exlstan mecanlsmos de halago por parte del 
Poder EjecuUvo. 

Sobre los vlajes parlamentarios esta de 
acuerdo con el texto propuesto por Lleras 
de la Fuente, no pudlendo quedar en manos 
del Goblerno la declsl6n de dlchos vlajes; 
aceptando el proyecto de la camara de 
Representantes. 

Respecto a la IncompaUbUldad para el 
desempeiio del cargo 0 empleo, consldera 
que se deben Imponer para el ejerclclo 
permanente de las profeslones, dado que se 
debe buscar dedlcacl6n excluslva a la In­
vestidura que se otorga. 

Respecto aI numeral 40 del Articulo 
nuevo propuesto, propone que se sei\aJe 
que dlchas subvenclones no tengan Inl­
claUva en el Congreso. como prohlblcl6n aJ 
Congreso, pero dentro del titulo del pre­
supuesto publico. Interpela el consUtuyente 
Yepes Arcila para seilaJar que el problema 
no es evltar que los mlembros de una fa· 
mUla accedan aI poder publico, sino que 
utilicen para eUo los mismos mecanlsmos. 
que pueden eso si ser corruptos. 

Plde la paJabra el consUtuyente PaJaclo 
Rudas, quien se refiere a cuatro puntos 
prlnclpaJes; 1.- No hay que prohlbir que 
un congreslsta sea nombrado mlnlstro, 
guiAndose por el Interes del Estado, sus­
pendlendose si su InvesUdura mlentras 
tanto. 2.- SeilaJa que es con ocasl6n al 
paragrafo del articulo 208 actual que se dlo 
el turismo parlamentario. raWn por la cual 
hay que elirnlnarlo. 3.- Que no puede ser 
una Incompatibllidad la catedra unlversl­
taria, debiendo determlnarse en todo caso sl 
la incompatibilidad se predlca por ser de 
medlo tiempo 0 tiempo completo; 4.- Y 
que respecto de la remuneracl6n de los 
congreslstas se irnponga una f6rmula 
consUtuclonal para su aslgnaclon en re­
laclon con la que reclbe el Presldente de la 
Republica. 

Toma la paJabra el constituyente Ro­
driguez Cespedes, seiiaJa que para la per­
dlda de la InvesUdura por la Inaslstencla a 
seslones debe ampllarse a dlscuslones aun 
en comislones, de modo que se evlte asl el 
ausenUsmo parlamentario; consldera que 
no ha sldo suficlentemente encaz la res­
triccl6n de los auxUlos parlamentarios en Ia 
ponencla. 

Toma la paJabra el consUtuyente Yepes 
Arclia, reaJtza una alabanza a la ponencla y 
se renere a las InsUtuclones que se han 
propuesto. En torno a las Inhabilidades que 
permlten proteger la espontaneldad y 11-
bertad del eletorado, las consldera afor­
tunadas; que falta, aUn con esplritu de 
moderacl6n. 10 relativo a la reeleglbUidad, 
que con un limite aproxlmado, permlta la 
eficacla de un grupo humano durante el 
Uempo; respecto de la IncompaUbllidad 
para con el cargo de mlnlstro, seilala estar 
de acuerdo con ella por su esencla y pro­
p6slto. EI constituyente Plazas Interpela 
para preguntar por que se debe Impedir que 
se capaclte a un parlamentario en tennln08 
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de admlnJstracl6n publica; responde el 
consUtuyente que Ia lealtad aI electorado. 
en una mls16n para la cual se ha elegldo 
que no puede ser modlficada IIbremente a 
vol un tad del parlamentarlo. Propone textos 
susUtuUvos respecto de los puntos ante· 
riores. 

Toma la paJabra el consUtuyente Nava· 
rro WoltT qulen Inlcla su exposlcl6n con un 
In forme de las concluslones de la comlsl6n 
de la mesa que acaba de termlnar. Respecto 
aI punto en dlscusl6n consldera que deben 
hacerse propostclones susUtuUvas que 
moderen las exceslvas Inhab1l1dades pro· 
puestas. Que se propongan otras incom· 
paUbUidades dentro de la cual no est~ la de 
ser mJnlstro; finalmente que es exceslvo 
prolongar las IncompaUbllldades hasta el 
fin del periodO cuando se deje el cargo antes 
de termlnado el mlsmo por otra causa. 

Toma la palabra el consUtuyente Herrera 
Vergara qulen feUclta a los ponentes y 
propone en torno aI arUcuiado 10 slgulente: 
Suglere un proyecto para el evento de que 
la sancl6n penal sea declarada duran te el 
periodo del elegldo: respecto del arUcuiado 
en raz6n de la InhabUidad por parentezco. 
que se enUenda extendldo a la prohlblcl6n 
de Inscriblr las Ilstas en dlcha forma; res· 
pecto de la cAtedra que se permlta pero con 
las IImltaclones que caben por la tpoca y el 
Uempo y que se deje en manos del Consejo 
de Estado la facultad de declarar la ptnllda 
de la InvesUdura. 

Plde la palabra el consUtuyente GalAn 
Sarmiento. luego de resaltar los vlclos que 
se buscan correglr en el Congreso. seoala: 
Respecto de la InhabUidad para eleccl6n de 
los funclonarios. que se clrcunscriban a los 
que tengan jurisdlccl6n 0 mando: respecto 
de las IncompaUbUJdades. pro pone que se 
ampllen a casos de asesorias 0 conceslones 
de especlales caracterisUcas; estA de 
acuerdo con la propuesta de L1eras respecto 
a la dleta de los parlamentarlos; plensa que 
deben extenderse las lncompaUbUidades a 
todas las corporaclones plibllcas; sollclta 
que se vlncule la revocatoria del mandato a 
la ptrdlda de la InvesUdura; respecto de la 
IncompatibUldad para el cargo de mlnlstro. 
resalta su propuesta de que se permlta 
ejercer el cargo de mlnlstro perdlendo la 
Investldura. pero no a titulo de sancl6n. no 
estando cob~ada por los efectos pertlnentes. 

Slendo las 7:00 de la noche la comlsl6n se 
declara en sesl6n permanente. 

Toma la palabra el constltuyente PabOn 
PabOn. se refiere a los puntos anteriormente 
tratados sobre InhabUidades. pro pone que 
se exceptue la educacl6n como Incompa· 
UbUldad: que las comlslones aI exterior las 
encomlende la mJsma Camara en relacl6n 
con los vlajes parlamentarios. y se reafirma 
partldario de la tesls lntermedia de GalAn 
Sarmiento sobre la IncompaUbUJdad en 
relacl6n con el cargo de mlnlstro. 

Flnalmente toma la palabra el consU· 
tuyente Nteto Rca. ponente del tema en 
dtscusl6n qulen responde las lnquletudes e 
lnconvenlentes forrnulados a la ponencla. 

Slendo las 8;20 de la noche el presldente 
hablendo escuchado el concepto de la 
comls16n clta a la mlsma para reunl6n el 
dla mltrcoles lOde mayo a las 9:00 de la 
manana 

GACETA CONSTmJCIONAL 

ACTAN'17 

l' DEMATODE 1991 

Slendo las 10:00 de la manana el presl· 
dente ordena Ilamar a Iista y contestan los 
slgulentes honorables consUtuyentes: Ga· 
IAn Sarmiento Antonio. Herrera Vergara 
Hernando. L1eras de la Fuente Carlos. Mejia 
Borda Arturo. Ortiz Sarmiento Jost MaUas. 
Rodriguez Ctspedes Abel . Santamaria 
DAvila Miguel . VAzquez Carrlzosa Alfredo y 
VUla Rodriguez Fabio. Posteriormenle se 
hacen presentes los constltuyentes Eche· 
verry Uruburu Alvaro. Navarro WoltT An· 
tonlo. Nieto Rca Luis GuUlermo. PabOn 
PabOn Rosem berg. Palacio Rudas Alfonso. 
Plazas A1cld Guillermo y Yepes Arclla 
Hernando. 

EI orden del dla es el sigulente: 
I. Lectura y conslderacl6n de acta de la 

sesl6n anterior. 
2. Termlnacl6n del debate sobre el Es· 

tatuto del Congreslsta. 
3. Debate sobre la funcl6n leglslatlva. 
I. Leida el acta por el secretarlo es 

aprobada en su lntegndad. 
2. Termlnacl6n del debate: 
En uso de la palabra el constltuyente 

VAzquez Carrlzosa manlfiesta estar de 
acuerdo con la IncompatibUidad en relacl6n 
con el cargo de mlnlstro de Despacho. 
a1egando la separacl6n funclonal de las 
ramas y su Independencla. 

Defiende que se excluya la IncompaUbl· 
Udad en raz6n con la catedra proponlendo 
que no se prohlba su ejerclclo en Interts de 
la docencla naclonal. 

Interpela el constltuyenle Rodriguez 
Ctspedes. qulen soUcita se ellmlne el Inclso 
tercero del arUculo pr1mero. EI consUtu· 
yenle Santamaria Davila comenta la norma 
a la cual considera el pais se ha acostum· 
brado. slendo parUdario de que se ellmlnen 
todas las restricclones alrededor de la en· 
senanza. EI constituyente Mejia Borda 
manlfiesta que no necesariamente tener 
autoridad 0 man do Impllca Uderazgo. Ello 
alrededor de la proposlci6n del constltu· 
yente Rodriguez. 

3. Debate sobre F'uncl6n LeglslaUva: 
EI ponente de la mlsma doctor Palacio 

Rudas. Inicia este punto resaltando la 
Importancla de la ponencla alrededor de la 
funcl6D leglslatlva en cuanto a su contenldo 
general. 

Expllca que se estudi6 el proyecto del 
Goblerno. la morfologia de la Ley en las 
dlferentes consUtuclones colombianas y se 
resalt6 que el proyecto del Gobierno rom pia 
el trabajo arm6nlco de colaboraci6n entre 
las ramas para la reallzacl6n de la Ley. en 
mengua de la rama Leglslatlva. 

Senala el origen de las leyes normaUvas u 
orgAnicas y su ambito de expllcacl6n. tema 
en el cual hubo dtscenso y expone las dl· 
versas tesls al respecto. Sobre las leyes 
marco su tratamlento en el proyecto del 
Goblerno y la proposlcl6n de la ponencla 

Respecto de la ponencla. luego de un 
Intensivo estudlo se concluy6 que se to­
maba como base el actual arUculo 76 de la 
ConsUtucl6n. Reallza la exposlcl6n general 
de la ponencla en los t~rmlnos que se han 
publlcado como exposlcl6n de motlvos. 

Toma la paJabra el constltuyente Mejia 
Borda. propone que como exlsten varias 
ponenclas alrededor de la composicl6n del 
Congreso. la ponencia en discusl6n se en· 
Uende condiclonada a la forma que defi· 
nlUvamente se acoja. 

P ...... 3 

Por proposlcl6n del constltuyente Na. 
varro Wolf. el consUtuyente Echeverry 
Uruburu expone los ttrmlnos del memo­
rando que se anexa a Ia prescnte acta. 
respecto de leyes estatutartas. 

Manillesta que se toma como base la 
ponencla del constltuyente Palacio Rudas. 
y Ia definlcl6n que <;C consagr6 de la Ley 
orgAnlca. Consultando la fuente de dlcha 
Instltucl6n y el derecho comparado espanol 
concluye que debe existlr normas orgAnlcas 
que regulen los puntos que alii enumera. EI 
consUtuyente Santamaria Davila pregunta 
cuiU es el mecanlsmo para establecer leyes 
orgAnlcas sin requerir una reform a cons· 
tltucional. Responde que no se ha prevlsto 
pero que hay que hacerlo. EI consUtuyente 
Palacio Rudas senala la necesldad de ma· 
durar los conceptos respecto de leycs or· 
gAnlcas y consUtuclonales para la propo­
slcl6n de la estructura definiUva. 

EI consUtuyente Yepes Arcila sollcita a 
la Presldencla que se Ie dt uso de Ia palabra 
en el primer turno de Ia proxlma sesi6n 

EI consUtuyente GalAn Sarmiento toma la 
palabra. inlcla su exposlcl6n con una ana· 
logla del asunto en discusl6n. con el campo 
en que tl se desempena; contempla una 
estructura constltucional baslca. refor· 
mabie tan 5610 por asam bleas 0 referendos; 
y leyes que serian reformadas por el mlsmo 
procedlmlento del arUculo 218 vigente. 
Uamadas reglamentos consUtuClonales. 

Se refiere a su poslcl6n contrar1a a las 
facuJtades extraordlnanas del presidentt. 
porque con la reforma desaparecerian los 
supuestos que las jusUfican. EI constitu· 
yente Navarro WoltT. dado que se ha des· 
viado del tema en dlscusl6n al de las fa· 
cultades extraordlnanas. soUcita que la 
exposlU6n vuelva aJ punto de la morfologia 
de las leyes. 

Toma la palabra el consUtuyente Mejia 
Borda. senala que en su concepto general 
de la Ley es orgAnlco. pudlendo lIegarse por 
ese camino a conclulr que todo el desarrollo 
de la Constltucl6n sea orgAnico; propone 
que se liamen las leyes en discusl6n esta· 
tutos subconsUtuclonales colocAndolos en 
su puesto correspondlente en relacl6n con 
la Ley y la Conslitucl6n 

EI consUtuyente Navarro Wolll plde que 
se aclaren los procedlrnlentos para el es· 
tableclmlento de las leyes organlcas. to· 
mAndose alguno suficlenttmente rigldo 
para evltar la InestablJidad y lograr su 
permanencla Intermedia entre la uy or· 
dlnaria y la norma consUtuclonal. 

EI conslltuyente Santamaria DAvila 
considera que debe tratarse culdadosa· 
mente el punto de las facultades extraor· 
dinarias. como esta en juego la Imagen del 
Congreso. y 10 relatlvo a las leyes organlcas. 
de modo que se evlte que el Congreso 
descargue sus funclones en esa forma en la 
rama EjecuUva 

Consldera qUt los congreslstas deben 
tener amplla facultad para determlnar Ia 
estructum admlnlstraUva y de apoyo a las 
camaras. asi como su regimen prestaclonal. 

EI prcsldente declara cerrada la sesl6n y 
clta para manana a las 9:30 de la manana 

EI conslltuyente Echevtrry Uruburu 
propone una reunl6n conjunta aI con.U, 
tuyente Palacio Rudas para dtpurar la 
proposlclones. EI constltuyentt Yepto 
Arcila senala la falta de necesldad de dlcha 
proposicl6n EI constltuyente L1crdS de Ia 
Fuente rea1lza una proposlcl6n tn con· 
cordancla con el acuerdo a que se ha lie· 
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gado con el presldente de la Comlsl6n V, en 
el sentido de que se nombre de la comlsl6n 
a dos constituyentes para que en conJunto 
con otros dos de la Comlsl6n V hagan un 
ensamblaJe total en todo 10 relativo a la 
rama EJecutiva. 

EI presldente acepta la buena voluntad de 
la propaslcl6n quedando pendlente su 
declsl6n. para el fin del debate y declsi6n 
definltiva sobre los puntos a ensamblar. 

Slendo las 12:40 se da par tennlnada la 
sesl6n. 

ACTA N° 18 
3 DE MAYO DE 1991 

EI Presldente ordena lIamar a lista y 
contestan los slguientes honorables cons· 
tituyentes: Antonio Galan Sarmiento. 
Carlos L1eras de la Fuente. Arturo Mejia 
Borda. Ortiz Sannlento Jose Matias. Ro­
semberg Pab6n PabOn. Palacio Rudas Al· 
fonso. Vazquez Carrtzosa Alfredo y Villa 
Rodriguez Fabio. Posterionnente se hacen 
presentes los constituyentes Echeverry 
Uruburu Alvaro, Herrera Vergara Her­
nando. Antonio Navarro Wolff. Nieto Rca 
Luis Guillermo. Plazas Alcld Guillenno. 
Rodriguez Cespedes Abel. Santamaria 
Davila Miguel y Yepes Arclla Hernando. 

Et orden del dia de 1& sesl6n es et 
slgulente: 

I. Lectura y conslderacl6n del acta de la 
sesi6n anterior. 

2. Votaci6n sobre la panencia del Estatuto 
del Congreslsta. 

3. Continuacl6n del debate sobre Funcl6n 
Leglslativa. 

I. Lectura y conslderacl6n del acta de la 
sesl6n anterior: 

Leida el acta par el secretario y puesta en 
conslderacl6n ante la comlsl6n es aprobada. 

2. Votacl6n sobre el artIculado de la 
panencla: 

(nlcla el Presldente la votact6n del arti­
culo prlmero correspandlente al texto 
suslltutivo. propuesto por el ponente, 
constituyente Luis Gulllenno Nieto Roa. En 
este punto presenta el constltuyente Ro­
driguez Cespedes enmlenda de los artIculos 
correspandlentes a la numeracl6n del 
constituyente Nteto Rca. tal como se stgue: 

1. ARTICULO PRIMERO. Se vota Int­
ctalmente la enmtenda presentada par el 
constttuyente Rodriguez Cespedes la cual 
es remplazada par la stgulente de Galan 
Sarmiento. 

EI constituyente Galan Sanntento pre­
senta una ultima enmtenda cuya votact6n 
tntcta. la cual se transcribe: 

ARTICULO PRIMERO. No podrAn ser 
elegtdos congreslstas. 

a.- Los cludadanos que en el afto In­
medlatamente anterior a la eleccl6n hu­
bleran desempeflado un cargo de Jurls­
dlccl6n . autoridad y mando en cualqulera 
de los 6rganos y entldades del Estado. La 
ley seflalara expresamente cuaJes servl­
dores publlcos quedan comprometldos 
dentro de esta prohlblcl6n. Se e)(ceptuan 
los mlembros de las corporaclones publlcas 
de eleccl6n popular. 

EI resultado de la votacl6n respecto a la 
ultima enmtenda presentada es de ctnco 
votos a favor. 

Se entlende que el texto que se acaba de 
volar rem plaza aJ del constltuyente Ro­
driguez Cespedes. Del texto del consUtu-
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yente Nieto. el resultado de la votacl6n es 
de s/ete votos a favor. con una abstencl6n 
del consUtuyente Mejia Borda. Se trans­
cribe: 

INHABILIDADES 

ARTICULO PRIJaRO. No podrAn ser 
elegtdos congreslstas. dlputados. conseje­
ros. (lntendenciales) comlsarlales nl con­
cejales dlstrltales 0 munlclpales. sino un 
afto despues de haber cesado en el ejerclclo 
de sus funclones, el Presldente de la Re­
publica. los Mlnlstros y V/cemlnlstros del 
despacho. los Maglstrados de la Corte 
Suprema de JusUc/a y del Consejo de Es­
tado (Corte de Casacl6n y Corte Constitu­
clonal. Consejo Superior de fa Magtstratura. 
Consejo Electoral. etc.) el Contralor General 
de la RepUblica, el Proeurador General de la 
Nac/6n (el Fiscal General). los Jefes de 
Departamento AdminlstraUvo, el Regts­
trad~r Naclonal del Estado Civil. los Su­
perlntendentes. los Representantes Legales 
y Miembros de las juntas directivas 0 juntas 
admlnistradoras descentralizadas del orden 
nac/onal. los Gobemadores. los (lnten­
dentes). Comisarlos. los Alcaldes de Cap/tal 
de Departamento y de Ciudades con po­
blac/6n superior a 300.000 hab/tantes. los 
Contralores Departamentales y el Distrlto 
Especial de Bogota. y los Secretarios de 
Gobemaci6n. 

Tampoco podran ser e/egtdos congre­
sistas. D/putados. Consejeros (Tntenden­
c/ales). Com/sarlales ni Concejales MunJ­
c/pales por la circunscrlpc/6n electoral 
correspond/ente al terrltorlo en que hu­
b/eren ejerc/do sus funclones 0 hub/eran 
tenJdo jurlsdicclon. autorldad 0 mando. 
sino un afto despues de haber cesado en el 
ejerclclo de sus funclones, los Magtstrados 
del Tribunal, los Representantes Legales y 
los Mlembros de las Juntas DlrecUvas y 
Juntas Adminlstradoras de las entidades 
descentraJJzadas del orden departamental y 
municipal. los Delegados del Regtstrador 
Naclonal del Estado Civil y los Contralores 
MunJclpales. 

Nlngun empleado 0 funclonario publico. 
nl trabajador ollclal podra ser e/egldo 
congres/sta. dlputado, consejero (IDlen­
denclal) comJsarlal n1 ConcejaI Dlstrltal 0 

Municipal. sino sels meses despues de y 
haber cesado en el ejerclclo de sus fun­
clones. 

2. Se vota el correspondlente al literal b .. 
de la enmlenda propuesta por el consU­
tuyente Rodriguez Cespedes. el resultado 
de la votacl6n es de cinco votos a favor. 

"Los cludadanos que durante el mlsmo 
tennlno serlalado en el ordinal anterior 
hubleren Interven/do en la gesU6n de ne­
goelos en su proplo Interes 0 de terceros. 
con cualquler persona jurldlca de derecho 
publico. segun 10 reglamente la ley". 

Se vota la parte correspond/ente en la 
ponencla del constltuyente N/eto Rca la 
cual se transcribe. 

"NI qu/enes durante eI mlsmo tennlno. 
hubleren Intervenldo en la cuesti6n de 
negoelos en su proplo In teres 0 de terceros. 
con cuaiquler persona jurldlca de derecho 
publico del orden Naclonal 0 con el Dlstrlto 
especial de Bogota y sus enUdades des­
central/zadas. nl podnln ser eleg/dos en 
clrcunscrlpcl6n electoral del respecUvo 
Depart;unento 0 MuniCipio qu/enes. durante 
este termlno. hubleren Intervenldo en la 
gesU6n de negoelos en su proplo Interes 0 
de terceros. con cualqu/eTJI persona jurldlca 
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de derecho publico del orden departamentaJ 
o municipal. La ley determlnar~ Ia clase de 
negoelos a que sea apllcable eI presente 
articulo y su prueba ". 

EI resultado de la votacl6n es de dlez 
votos a favor. 

3. Se vota el correspondlente aJ literal c .. 
de la enmlenda correspondlente en IguaJ 
sentido en la ponencla del constltuyente 
Nieto Rca la cual se transcribe. 

"Tampoco podran ser eleg/das las per­
sonas IIgadas por matrlmonlo 0 por pa­
rentesco en prtmer grado de consangu/· 
nldad. prtmero civil 0 afinidad. con fun­
clonarios publicos que en la respecUva 
clrcunscrlpc/6n ejerzan 0 hubleren ejercldo 
dentro de los sels meses anterlores a la 
elecc/6n. funclones de jurlsdlcc/6n, auto­
rldad 0 mando ". 

EI resu/tado de la votac/6n es de catorce 
votos a favor. 

4. Se vota el correspondlente alllteral d., 
de la proposlcl6n del consUtuyente Ro­
driguez Cespedes con la modlflcacl6n que 
se Inserta quedando como se transcrtbe: 

"Qulen en cualquler epoca hubiere sldo 
condenado por sentencla JudiCial a pena 
privaUva de la llbertad no podnl ser elegtdo 
para una corporacl6n 0 un cargo de e/eccl6n 
popular. Se exceptuan las condenas por 
deli/os politicos ". 

Slendo colnclden te con la con ten/da en la 
ponencla del constttuyente Nieto Rca. se 
votan en conjunto como en el anterior. 

EI resultado de la votael6n es de catorce 
votos a favor. 

5. Se vota el correspondiente aJ literal e .. 
de la enmlenda. la cual se transcribe. 

"EI eludadano que en eualquler epoca 
anterior hublere perdido su lnvesUdura de 
congreslsta por vtolacl6n del regimen de 
/nhabi/Jdades, lncompatibi/Jdades 0 con­
meto de Interes". 

EI resultado de favor es de cuatro votos a 
favor. 

Se vota el correspondlente aJ punto en la 
ponencla del constituyente Nieto Rca que se 
transcrtbe. 

ARTICULO Z. No podnl ser nuevamente 
elegtdo congreslsta qulen en eualquler 
epoca anterior hublere perdido su Inves­
Udura por vtolael6n del regtmen de /n­
compatibi/Jdades, Inhabi/Jdades 0 connletos 
de In teres. 

EI resu/tado de la votacl6n es de dJez 
votos a fa vor. 

6. Se vota el correspondiente al literal f., 
de la enmlenda el cual se transcrtbe: 

"EI cludadano que se haya desemperlado 
como congreslsta durante Ires perlodos 
constituelonaies continuos 0 dlscontinuos" 

Seis votos a favor. 
Se vota el correspondiente al mlsmo 

punto en la ponencla. ArtIculo trece que se 
transcribe: 

NO UELECCION DE LOS 
CONGUSISTAS 

ARTICULO TREe!. No podnl ser ele­
gldo nuevamente congreslsta quJen ya 
hublere sldo elegtdo para periodos que 
sumados sean 0 excedan de dlez y sels 
aftos. 

EI resultado de la votaci6n es de cuatro 
votos a favor. 

Dejan constancia eI constituyente Plazas. 
qu/en aclara que se vota condlclonando a 
que tenga apllcacl6n hacla eI futuro desde 
la vtgencla de la nueva Constitucl6n; el 
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cons/ltuyente Palacio Rudas dejando 
constBncla de ~r su voto en contra por ~ 
la propuesta anUdemocnltlca; el constl· 
tuyente Santamaria D4vUa deja constBncla 
de su voto en contra. el consUtuyente Mejia 
Borda deja constBncla de su abstencldn por 
no ~r partldarlo de la no ree/eccldn parcial 
sino de la no ree/eccldn absoluta . 

7. Se vota ahora la propuesta con ten Ida 
en la letra G .. de la enm/enda la cual ~ 
rranscrlbe: 

G.- EI cludadano que en el aJlo Inme· 
dlatamente anterior a la e/ecc/dn ~ haya 
desempellado como director 0 pre~ntador 
de programa 0 radio de te/evtsldn. ObUene 
~Is votos a favor. 

8. Se vota el correspondlente aI incJso 
quinto del articulo susUtutivo del consU· 
tuyente Nieto Roo. el cual ~ transcribe: 

"No podnl ~r elegtdo congreslsta qu/en 
dentro de los ~/s meses anterlores a la 
elecc/dn hublere actuado como dJrfgente de 
m/embros econdmlcos 0 de organlzaclones 
sindlcales ". 

EI resultado de la votac/dn es de ~/s 
votos a fa vor. 

9. Se vota el Inclso ~xto de la ponenc/a la 
cual ~ transcribe: 

Dentra del mismo periodo constltuclonal. 
nadle podnl ~r elegtdo para m4s de una 
corporacldn 0 un cargo de e/ecc/dn popular. 
La lnfracc/dn de este precepto vtcla Ia nu· 
IIdad de am bas e/ecc/ones. 

EI resultado de la votacldn es de catorce 
votos a fa vor. 

Deja constancla el consUtuyente Herrera 
Vergara de su abstenc/dll en raron de 
cons/derar que debe extstir como prahl· 
blc/dn es a la inscrlpcJdn de lisla en dlcho 
~IlUdo. 

EI constltuyente Yepes deja constBnc/a de 
que la nonna aprobada es exceslva. y que la 
sancldn debe ~ la nulidad de la ~gunda 
e/ecc/dn. 

10. Se vola el correspondlellte articulo 
tercero de la ponencla que se transcribe. 

ARTICULO TERCERO. En una cIT· 
cunscrlpcldn electoral no podnln inscrlblrse 
por un solo partido. movtmlento 0 grupo 
para elecc/ones que se realJcen en un 
mismo aJlo. personas que sean entre sl 
c611yuges 0 parlentes en tercer grado de 
conssllgulnldad. segundo de afinldad. 
pr/mero civil. La lnfracc/dn del presente 
articulo vtcla de nulldad cualquler e/eccldn. 

EI resullado de la volac/dn es de quince 
votos a fa vor. 

11. Se vola el correspondlente articulo 
cuatro de la ponencla el cual se transcribe: 
literal a. 

a. Desempellar cualquler cargo 0 emplco 
I publico 0 prlvado. (distlnto de mlnJstro del 

despacho). 
EI consUtuyente Galan Sannlento pre· 

~nla una enm/enda aI respecto. la cual se 
transcribe. 

ARTICULO CUARTO. A los congreslstas 
les estanl prohJbldo durante ... : 

a.- Desemperlar cualquler cargo 0 em· 
plco publico 0 prlvado. dlstlnto del mi· 
mistro del despacho. 

Quien acepte el cargo de mlnlstro perdenl 
la invesUdura de collgresisla y quedanl 
InhabllJlado para aspirar aI Congreso para 
el perlodo consUtuclonai slgulente ". 

Flnalmente el constltuyente Palacio 
RuJas. sollclta la votacldn por parle de la 

I enmJenda preselliada. 
Se vola en primer tc!rrnino el texto que ~ 

transcribe: 
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"De~mpellar cualqu/er cargo 0 emplco 
publico 0 prlvado disUnto de m1nJstro de 
despacho". 

EI resullado de la votacl6n es de Ires 
votos a favor. En ~gundo tc!nnino el texto 
~ transcribe. 

"Desempellar cualqu/er cargo publico 0 
prlvado. dlsUnto del de ministro. qulen 
acepte el cargo de mlnlstro perdenl la In· 
vesUdura de congreslsla ". 

EI resullado de la votacl6n es de cinco 
votos. EI constltuyente Echeverry deja 
constBncla de su voto en el ~ntldo de que 
10 rea/Jza apoyando un prlnclplo de go· 
bemabllJdad. que pennlte coodyudar las 
re/aclones del presldente con el Congreso. 

Se vola ahora el texto que corresponde a 
la enm/enda presenlada por Galan Sar· 
m/ento. 

EI resu/lado de la volac/dn es de un voto 
a favor. 

Se vola flnalmente la propuesla con ten Ida 
en la propuesta de Nieto Roo. se transcribe: 

"Desempellar cualqu/er cargo. emplco 
publJen 0 prlvado ". 

EI resu/lado de la votacl6n es de cinco 
votos a favor. 

11.2- Se presenta una enm/enda del 
constltuyellte Galan SannJento. respecto 
del literal d.. del menclonado articulo 
cuarlo que ~ transcribe: 

"b.- Ce/ebrar contratos 0 rea/lzar ges· 
tlones con personas jurldlcas de derecho 
publlen 0 con socledades de econom/a 
m/xta. Se exceptuan los casas en los que Ie 
sea forzoso actuar por Ilamam/ento de la ley 
o por ellos mJsmos. 0 sus hljos menores 
sobre qulenes ejerzan la patrla poteslad. 
sujetos paslvos de actuac/ones del Eslado 
frente a las cuales les aslsta el derecho de 
Impugnac/dn 0 respuesta. Igua/mente 
cuando se trate de praveerse de blenes y 
servlclos ofrecldos a cualquler c/udadano en 
19ualdad de condiciones ". 

EI resullado de la volac/dn es de cualro 
votos a favor. 

En ~gundo termlno ~ vola el texto 
original de la ponenc/a. IJterai b .. articulo 
cuatro que ~ transcribe: 

"b. Ce/ebrar contratos 0 reaIJzar gesUones 
con personas jurldicas de derecho publJco 0 
enn socJedades de economia mlxla en las 
que la Nacl6n. el departamento y los mu· 
nJclplos 0 sus enUdades descentra/lzadas 
posean m4s del clncuenla por clento del 
capital. Se exceptuan los casas en los que Ie 
sea forzoso actuar por Ilamamlento de la ley 
o por ser ellos mJsmos. 0 sus hljos menD­
res sobre qu/enes se ejerzan la pair/a po­
testad. sujetos paslvos de actuaclones del 
Eslado frente a las cuales les asJsta el de· 
recho de Impugnacl6n 0 respuesta . 
19ualmente cuando se trate de proveerse de 
blenes y serv/clos ofrecldos a cualqu/er 
cludadano en 19ualdad de condiCiones ". 

EI resullado de la votaC/dn es de ~Is 
votos a favor. 

EI constltuyente Herrera Vergara deja 
constBncla de su abstellc/dn en razdn a la 
redacc/dn del texto aprobado. que no acIara 
el sentldo exacto que se desea. A dicha 
constBncla ~ adhleren los constltuyentes 
Navarro y VllJa . 

ll .3- Se vota el literal c.. del articulo 
cuarto respecto del cual por presen~ 
muJUples sustltuUvas. ~ suspende su vo· 
lacldn hasla la redaccldn de un texto de· 
flnJtJvo. 

Votado posterionnente el texto que se 

P'cIoa 5 

transcribe. el resultado de 10 votacl6n es de 
oncevotos. 

"c (Sin perjulclo de 10 previsto en el /I. 
teral a.1 Ejucer funclones publJcas dlsUntas 
a las que correspondan a su cargo. salvo las 
ocaslonales y transltorlas que. sin remu· 
nerac/dn. Ie sean encomendados con 
autorlzacl6n de la respecUva camara " 

11.4- Se vola el correspondlente aI /I. 
teral d .. del articulo cuarlo sin inc/ulr el 
UlUmo Inclso. ~ transcribe: 

"d. Ce/ebrar contratos 0 reallzar gesUones 
con personas naturales 0 jurldlcas de de· 
recho privado que adminJstren. manejen 0 
invtertBn fondos publlcos. 

EI funclonarlo que. en contravenc/dn del 
pre~nte artIculo. nombre a un congres/St;) 
para un emplco 0 cargo 0 celebre con c!1 un 
contrato 0 acepte que actue enmo gestor en 
nombre proplo 0 de terceros. incurrlnl en 
causal de mala conduct;) ". 

EI resu/t;)do de la votacl6n es de trece 
votos a favor. 

Se vota flnaimente eJ UlUmo inclso del 
literal d .. del articulo cuarto junto con las 
enm/endas presentadas por los constltu· 
yentes Galan Sarmiento y Rodriguez 
Cc!spedes. 

Se vota en primer tc!nnlno Ia ulUmamente 
presentada por el consUtuyente Galan 
Sann/ento. 

Se excep/lia el rc!gtmen de IncompaUbl· 
IJdades. el ejerclelo de la eatedra. 

Obtlene trece votos favorables. 
En ~gundo term/no la del eonsUtuyen/e 

Rodriguez Cespedes se transcribe: 
"Se exceptua del rc!glmen de Incompa. 

Ubllldades. el ejerc/clo de la docenela " 
EI result;)do de la votacl6n es de s/ete 

votos. 
Flnalmente el texto que orlglnalmente 

presentado por el ponente que se trans· 
erlbe. 

"Se exceprua del rc!glmen de Inenmpa· 
Ub/JIdades. el ejerclelo de Ia cIltedra unl· 
versl/;)r/a ". 

ObUene euatro votos a favor. 
Ante el resu/lado de la votael6n y las 

expl/eaclones real/zadas por algunos 
m/embros de la com/sJdn. el eonsUtuyente 
Yepes ArcUa. propone que se replan tee la 
votael6n. con el objeto de lograr un texto 
lin/en que con temple el esplr/tu de la ca­
mls/dn. Votada esta proposlel6n obUene 
once votos y es aprobada. quedando pen· 
d/enle la dec/sJdn sobre este pun to. 

12. Se vot;) el articulo quinto de la po­
nene/a. el eual ~ transcribe. 

"ARTICULO CINCO. Las incompaUbl· 
IJdades eslab/ec/das por la consUtuel6n y 
las leyes para los congreslstas. los dlpu· 
tados Y los eoncejales. tendnin vigen cia por 
todo el perlodo consUtuelonai para el eual 
fueron e/egtdos. En caso de renunela las 
incompaUbUJdades ~ mantendrlln por un 
aJlo mils despues de su aceptacl6n 51 el 
lapso que faiUre para el venelmlento del 
periodo fuere superior 

Quien no hab/endo sldo elegldo fuere 
lJamado a ocupar el cargo de un COllgresJsIa 
por fait;) de este. quedara someUdo aI rc!. 
gtmen de incompaUbllldades e inhabU/· 
dades a partir de su posesl6n. " 

ObUene d/ez votos a favor 
EI eonsUtuyente Navarro Wolff deja 

constBne/a de su abstencl6n. en el senUdo 
de que consldera que se es/ll convtrtJendo 
un casugo~rcongresJst;). 

13. Se vola el articulo sexto que ~ 
transcribe: 
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CONFLICTOS DE INTERES 
ARTICULO 8' . Los congresistas estan!.n 

obligados a poner en conocimiento de ~a 
respectlva CAmara. sus conflictos de interes 
de caracter moral 0 econ6mico que los 
IIlhlba para decidir sobre asuntos sometldos 
a su consideraci6n. Si no 10 hicieren. 
cualquier persona podra recusarlos. 

EI resultado de la votacion es de diez 
votos. . 

14. Se vota el articulo septlmo.- 1m· 
cialmente el literal a.. tal como se trans· 
cribe. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA 
ARTICULO 7 0

• Los miembros del 
Congreso perderan su investldura en los 
siguientes casos: 

a. Por violaci6n aI rtgimen de IIlcompa· 
tlbilidades. inhabilidades y conflictos de 
interes. . 

El resultado de la votaci6n es de sels 
votos. . 

En segundo termino eillteral b .. de dlCho 
articulo presentandose una enmienda que 
reza 10 siguiente. Se transcribe: 

b. Por la Inaslstencla en un mlsmo pe. 
riodo legislaUvo a sels seslones plenanas 0 

de eomlsiones en las que se vote proyectos 
de aetos legislaUvos 0 de ley 0 de mociones 
de eensura a los mlnJstros. 

EI resultado de la votael6n es de seis 
votos. 

En la votael6n del texto original que se 
transcribe. 

b. Por la inasistencla en un mlsmo pe­
riodo de seslones a sels reunJones plenarias 
en las que se vote proyeetos de aetos le­
gisJaUvos 0 de ley 0 mociones de eensura a 
los mlnlstros. 

EI resultado de la votacl6n es de seis 
votos a fa vor. 

Flnalmente el literal c .• del menclonado 
articulo sepUmo que se transcribe: 

c .• Por no poseslonarse dentro de los ocho 
dias habUes slgulentes a la Instalael6n de la 
camara respeeUva 0 de la fecha en que 
fueren l1amados a ocupar el cargo. 

Los dos Iiltimos casas no procederan 
cuando medle fuerza mayor 0 caso fortuJto. 

EI resuJtado de la votacl6n es de doce 
votos. 

15. Se vota el articulo Octavo que pre­
eeptIia. se transcribe: 

"ARTICULO OCBO. La ptrdlda de la 
InvesUdura sera decretada por la Corte 
Suprema de JusUcla. de oficlo 51 el hecho 
fuere pIiblico y notorio. por peUcl6n de la 
mesa dlreeUva de la Camara correspon­
dlente 0 por solleltud de eualquJer cluda­
dano. 

La ley sellalanl un proceso abreviado 
para resolver sobre la perdlda de la Inves­
Udura en termlno no superior a velnte 
dJas. " 

EI resultado de la votacl6n es de doce 
votos a fa vor. 

16. Se vota el arUculo nueve inJclalmente 
en sus numerales 1.2.3. y 5. tal como se 
transcribe. 

PROHIBICIONES AL CONGRESO 
ARTICULO NOVENO. Es prohibido al 

Congreso y a cada una de sus Camara5: 
1. Inmlsculrse por medlo de resoluclones 

o de leyes en asuntos de privatlva compe­
tencla de otros poderes: 

2. Exlgir al Gobierno comunlcaci6n de las 
Instrucclones dlplomattcas 0 informes sobre 
negoclaclones que tengan caracter reser­
vado; 

" 
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3. Decretar a favor de cualquler persona 
o entidad donaclones. graUflcactones. In­
demnlzaclones. pensiones y otras eroga­
clones que no esttn destinadas a saUsfacer 
crtdltos 0 derechos reconocidos con arreglo 
a la ley preextstente. 

5. Decretar Actos de proscripci6n 0 per­
secuci6n contra personas naturales 0 ju­
ridicas. 

EI resultado de la votacl6n es de once 
votos. 

Deja constancia el constttuyente Palacio 
Rudas que se transcribe: 

CONSTANCIA 

"Deseo dejar expresa constancia de mi 
voto en contra del numeral 3 del articulo 9 .. 
del proyecto de articulado del Estatuto del 
Congreststa. En mi opinion. esa norma aI 
prohlbir al Congreso y a cada una de sus 
Camaras decretar donaclones. graUflca­
clones. indemnlzaclones. pensiones u otras 
erogaclones en favor de cualquler persona 
o entidad esta acabando. pnicticarnente. 
con el voluntariado y con todos aquellos 
entes de derecho privado que estatuta­
riamente tienen como finalidad prestar un 
serviclo humanitario y altruista. en bene­
ficlo de la comunidad. Se trata de Institu­
clones que funclonan gracias a la coope­
racion y a la accl6n solidaria; que organJ­
zadas con modestos presupuestos operan a 
menores costos que muchas de las Insti­
tuciones del Estado con finalidades simi­
lares. Estas instituclones. particulamente. 
el voluntariado reclben algunos fondos 
oficlales y son capaces de reunir los adi­
clonales para prestar ayuda oportuna y 
eficaz en favor de los minusvaJidos. los 
enfermos. la niftez desamparada y. en rm. 
de Uegar con su acclon a aqueUos sectores 
en los cuales el Estado no alcanza a ex­
tender su radio de accl6n. me parece que no 
es oportuno. ni convenlente que se plerda la 
Infraestructura que. en materia de vol un­
tariado. Uene el pais y cuyos frutos son 
ampliamente conocldos. InsUtuclones como 
la Cruz Roja. La Liga contra el cancer. para 
no cltar sino algunas que desarrollan ac­
Uvldades tan claras que resultaria impo­
sible que los mlembros del Congreso las 
uWlzaran con fines personales 0 contra­
riamente al bien com un. 

Alfonso Palacios R udas". 
En la votacl6n del numeral cuarto. del 

articulo noveno en votacl6n se propone una 
enmlenda sustttuUva por el constituyente 
Villa Rodriguez que se transcribe. 

Autorizar vlajes al exterior con dineros 
del erarto publico salvo en cumplimlento de 
mislones especlficas aprobadas por no 
menos de las tres cuartas partes de la 
respecUva camara. 

EI resultado de la votacl6n es de once 
votos. 

EI constituyente Santamaria Davila deja 
constancla de su voto en contra por con­
slderarlo exceslvo y no dar buena Imagen a 
la presentacl6n internaclonal de dicha 
prohibici6n en el texto de la Constituci6n 
nacional. 

EI constttuyente Palacio Rudas deja 
constancia de su voto en contra que se 
transcribe. Por considerar que bastaba con 
la derogatoria del inciso. el articulo 208 
vigente para terminar con el turismo par­
lamentario. 
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COKBT Al'fCIA 

"Mi voto en contra se encuentra vincu­
lade con la posicl6n que 908tuve durante el 
debate del numeral cuarto del articulo ci­
tado. oportunidad durante la CUaI expuse 
mi criterio en relaci6n con el lema de los 
viajes al exterior de los miembros del 
Congreso. con dineros del erario pUblico. 
Fui claro en manifestar en mi oplni6n que 
el origen de esos abusos se encuentra en el 
paragrafo del articulo 208 del ordenamiento 
actual y con tal motivo solictt~ su deroga· 
toria. Se trata de un mandamiento aI Go­
bierno para que incorpore sin modlfica­
ciones aI proyecto de Ley de apropiaciones. 
el presupuesto que cada ailo elaboren 
conjuntamente las comisiones de la mesa 
de las CAmaras para el funcionamlento del 
Congreso. conforme a las leyes preexls­
tentes. La comtsi6n acogi6 tales plantea· 
mienlos en el articulo 15 del proyecto de 
articulado. Estlmo que esa norma es sufi· 
cienle. y que por 10 tanto es superfiuo el 
numeral cuarto del articulo nove no. 
Ademas pienso que un precepto de esa 
naturaleza es leslvo para el presUglo del 
Congreso y para el propio pais que se Vt 
obligado a incorporar en su Carta Fun 
damental normas que no se leen en cons· 
tltuciones de otros paises. 

Alfonso Palacio Rudas". 
17. Se vot6 el articulo Mcirno propuesto 

que se transcribe: 
ARTICULO DIEZ. Los congreststas se· 

ran inviolables por las opiniones que ex 
presen en el curso de los debates y por IO! 
votos que emitan en el ejerciclo de Sll! 

cargos. pero estar<i sometido a las norma! 
que contempla el reglamento de las ca 
maras. 

EI resultado de la votaci6n es de 12 votos. 
18. Se vota el articulo 11 el cual 51 

transcribe: 
ARTICULO ONCE. Deroguese el articuk 

107 de la Constitucl6n Politlca. 
EI resultado de ia votact6n es de 5 votos 

Por propuesta del constituyente Nieto Roa 
se reconsidera el resultado de la votaci6n 
votandose de nuevo. obtiene 10 votos. 

19. Se vota el articulo 12 propuesto quo 
se transcribe: 

ARTICULO DOCE. De los deUtos co 
meUdos por los miembros del Congresc 
mientras se hallan en ejercicio de su In 
vestidura. conocera en forma privaUva er 
prlmera y iInica instancia la Sala de Ca 
sacl6n Penal. de la Corle Suprema dt 
Justicia. 

Ningun miembro del Congreso podra seI 
detenido sino en vlrtud de orden de la Sail 
Penal de la Corte Suprema de Justicia. Er 
caso de fiagrante deli to. debera ser deteoldc 
y puesto inmediatamente a disposici6n dt 
lamisma. 

EI resultado de la votacl6n es de II votO! 
a favor. 

20. Se vota el articulo 14 que se trans 
cribe: 

REMUNERACION DE LOS 
CONGRESISTAS 

ARTICULO CA TORCE. Los miembrtlf 
del Congreso recibinln como sueldo,~ 
gastos de representaci6n una surna tguaI 
80% de la cantidad Que por los mlsmt» 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Viemes, 23 de agoslo de 1991 

conceptos reclba el presldente de la Re· 
publica. 

EI resultado de la votacl6n es de 7 votos a 
favor, 

EI consUtuyente Mejia Borda deja cons· 

tancla de su voto en el senUdo que deja 
vlgente la norma respecto del punto que se 
trata. EI consUtuyente Echeverry Uruburu 
deja constancla de que es arbltrarta la reo 
daccl6n del texto, 

EI consUtuyente Nieto Rca, propone que 
antes de volarse 10 correspondlente a los 
artlculos 14, IS, 16 se abra un debate a 
dlchos puntos. 

EI consUtuyente Yepes ArcUa, propone 
que se abra el debate sobre los menclo­
nados articulos. Votada la proposlcl6n es 
aprobada por una mayorla de 10 votos, se 
abre el debate. 

Intervlene en prtmera Instancla el cons· 
Utuyente Nieto Rca, expUca el orlgen del 
tema en Ia propuesla y las dtversas solu· 
clones que se dleron para el pun to. 
Resalta la tmportancla de la necesldad 

de termlnar consUtuclonatmente el r~gtmen 
de la dleta de los partamentartos, ante el 
estrlcto sistema de IncompaUbilldades que 
se establece, y evltando a los parlamenta· 
rlos la fijacl6n de sus proplos Ingresos. 

EI consUtuyente Navarro Wolf soUclta 
que se estudte con mas detaUe otros In· 
gresos adtclonales que reclben los con· 
greslstas para tener mas elementos de 
jutclo para deterrnlnar el punto exacto. EI 
consUtuyente Nieto Roa Interpela para 
sel\alar que es lnutU mlrar las clfras del 
Congreso actual, esperandose se resuelva 
definiUvamente Ia estructura del Congreso. 

EI consUtuyente Galan Sarmiento con· 
sldera que es tmportante tener en cuenta no 
9610 el salarlo de los congreslstas, sino 
tambl~n el r~gtmen de sus prestaclones, 
ante el eficaz rendtmlento de sus Ingresos 
de modo que se les permlta cumpUr con su 
funcl6n en forma dtgna, Consldera que se 
debe allegar mayor lnforrnacl6n para ana· 
lists definltlvo. 

EI constltuyente Lleras de Ia Fuente, 
consldera que debe sellalarse en Ia Cons· 
Utucl6n el mecanlsmo para deterrnlnar el 
Ingreso de los congreslstas, evltando que 
~tos se 10 tengan que fijar asl mlsmo, 
Propone que se les astgne una clfra pro­
porclonal a 30 0 35 salarlos mlnimos 
mensuales, con un auxillo adtclonal para 
los congreslstas que resldan fuera de B0-
gota dejando a Ia Ley su reglamentacl6n, 

EI constltuyeDte Villa Rodriguez sellala la 
preocupacl6n que Ie ha producldo el punto 
pldtendo mayor lIustracl6n sobre los In· 
gresos que actual mente reclben los con· 
greslstas, 

Que se fije un monto en relacl6n con el 
salario mlnlmo, parttendo del analisls de la 
lnsuOclencla de ~te en la realldad, Propone 
que aun no !Iegandose a clfras concretas se 
den las reglas generales para su deterrnl· 
nacl6n. 

EI presldente consldera que el deb~te al 
reapecto, clrcunscrlto a los articulos 
menclonados, da pie para Dombrar ponente 
aI resto de Ia ponencla que se ha decldtdo, 
Nombra al consUtuyente Nieto Rca para 
que sea ponente en la plenarta. Clta a la 
COmlsl6n para mallana sabado 4 de mayo a 

• las 9:30 de la mallana para contlnuar con 
los debates pendlentes. Slendo Ia 1:15 de la 
tarde se da por term Inada Ia sesl6n. 
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ACTAN° 19 
7DEllAYODE 1991 

Slendo las 10:00 de la mallana el Presl. 
dente ordena Uamar a lista y contestan los 
slgulentes honorables conslltuyentes. 
Echeverry Uruburu Alvaro, Galan Sar. 
mlento AntonJo, L1eras de Ia Fuente Carlos 
Arturo Mejia Borda, Nieto Roa Luis Gul: 
!Iermo, Palacio Rudas Alfonso, Abel Ro­
driguez C~pedes, Alfredo Vazquez Carr!. 
zosa y Hernado Yepes ArcUa. Posterior. 
mente se hacen presentes los consUtu. 
yentes Hernando Herrera, Antonio Navarro 
Wolff, J~ MaUas Ortiz, Rosemberg Pab6n 
GuUlermo Plazas, Mlguel Santamaria Da: 
vUa y FabiO VUla. 

EI orden del dla de la sesl6n es el sl. 
gulente: 

I. Lectura y aprobacl6n del acta de Ia 
sesl6n anterior, 

2. Debate sobre la ponencla Funcl6n 
LeglslaUva y Declsl6n sobre artIculado. 

I. Lelda el acta por el secretarto es 
aprobada en su Integrldad, 

2. Debate sobre la ponencla: 
En este punto de la sesl6n el conslltu. 

yente Lleras de la Fuente propone a la 
comlsl6n una autoltmltacl6n del Uempo en 
las Intervenclones, de modo que las po­
nenclas restantes en dlscusl6n sean tra. 
tadas dentro dellimJte del regtamento. 

La propuesta conslste en Urnllar el uso de 
Ia palabra a tan solo dlez mlnutos y aprobar 
en cada sesl6n de cuatro horas una po­
nencla faltante. Somellda la proposlcl6n es 
aprobada por Ia comlsl6n. 

Se decide dlscu tlr y volar cada texto 
propuesto en el artIcuJado por separadl>. 

En primer t~rmlno el articulo 76 y su 
enunclado que reza. 

ARTICULO 78, Corresponde al Congreso 
hacer las leyes, 

Por medto de elias regula el funclona· 
mlento del Estado, Ia vlda social de la na· 
cl6n y ejerce las slguJentes atrlbuclones: 

Plde la palabra el conslltuyente Yepes 
ArcUa para sellalar que la declaracl6n 
contenJda es Inexacta por manJfeslar Ia 
funcl6n normallva de todo el ordcDamlento 
jurldtco en cabeza de la ley, Propone eI 
slgutente enunclado: 

Por medto de leyes el Congreso ejerce las 
slgutentes atrlbuclones: 

EI consUtuyente Echeverry Uruburu, 
soUcita que se entlenda que las matertas 
que aparecen el articulo 76 propuesto, no 
son taxatlvas, en vlrtud de Ia clausula 
general de competencla. Sollclta mejorar Ia 
{6rmuJa y no suprtmtrla al constltuyente 
Yepes Arella. Este responde que Ia clausula 
general de competencla se encueotra en 
otro artlculado, slendo Improcedente 
atrlbulr a la ley material propledades de 
todo el ordenamlento jurldlco. 

EI conslltuyente Palacio Rudas expUca 
que Ia raz6n de la propuesta es apartarse 
del proyecto del goblerno, que dejaba 
competencla residual aJ Congreso, el 
consUtuyente Mejia Borda consldera que se 
debe dlstlngu1r la clausula general de 
competencla de la enunclacl6n de atrlbu· 
clones aJ Congreso, Se dtrta en vlrtud de Ia 
menclonada clausula, que las competenclas 
no aslgnadas expresarnente a otros orga· 
nJsmos se conOeren aJ Congreso de la Re· 
pilbllca, Que el texto es una enumeracl6n 
de funclones, que para que no se enUendan 
taxaUvas, aparezcan en el enunclado que 
son entre olros, 

P",n17 

EI consUtuyente Yepes ArcUa expUca que 
un eslado organlzado Umlta las funclones 
de sus 6rganos, de modo que no exlstr 
poder que tenga funclones Utmltadas, de 
aparecer sltuaclones no prevlstas y respecto 
de las cuales no exlstan facultades para 
regular, se entenderta conlrarto de Ia 
c1~usula general de competencla , 

Propone el consUtuyenle Mejia Borda el 
slgulente lexlo: 

Por medlo de leyes el Congreso desarrolla 
la Constltucl6n. 

EI consUtuyente Palacio Rudas plde Ia 
paJabra para hacer una proposlcl6n que 
poslerlormente reUra. 

EI constltuyente Echeverry Uruburu 
seJiaJa que se enfrentan en el debate dos 
concepclones de estado dlsUntas: que de 
tmponerse por medlo de leyes ejercen las 
funclones detalladas que se sellaJan, serla 
Urnllar en forma rlgtda su competencla, 
para darle un marco de OexlbUJdad propone 
que se enUenda en Ia redaccl6n que eI 
Congreso Uene funcl6n ' leglslaUva sobre los 
asuntos fundamentaJes del Estado y Ia 
socledad. 

EI consUtuyente Yepes ArcUa aclara su 
pensamlento a la comlsl6n, EI consUtu. 
yente Mejia Borda expUca que no se en· 
cuentran contempladas todas las poslbl· 
Udades leglslaUvas, por eUo propone que se 
enllenda que se trata del desarrollo de la 
Constltucl6n como atrlbucl6n principal. 

Se precede a la votacl6n, La propuesta del 
conslltuyente Mejia Borda, con eomeo· 
daduras del consUtuyente Nieto Rca, queda 
de la slgutente manera: 

"Corresponde aI Congreso por medlo de 
leyes, desarroUar la Conslltucl6n, regutar el 
funclonamlento del Eslado y la vida social 
de Ia nacl6n y ejercer las slgulentes atr!· 
buclones": 

EI resultado de Ia votacl6n respeclo de 
este articulo es de dace votes a favor, 

Por Ia propuesta del conslltuyenle Yepes 
ArcUa se obllenen dos votos. 

Se vola ahora el numeral 10 del articulo 
76 que dispone: 
I. Interprelar, reformar y derogar las 

leyes, 
RealIzada Ia votacl6n se obUenen catora: 

votos a favor. 
Se vota el Numeral 20 del ArtJculo que 

dispone: 2, Expedlr c6dtgos en todos los 
ramos de Ia legt.slacl6n y reformar sus 
dlspoelclones. 

RealIzada Ia votacJ6n se obllenen calora: 
votos a [avor, 

Se dtscule y decJde el Numeral 30 que 
reza: 

3. (Fljar los planes y prograrnas de de· 
sarroUo econ6mlco y soctaf a que debe 
someterse Ia economla naclonal, y los de las 
obras pilbUcas que haya de emprenderse 0 
contlnuarse, con la deltrmlnacl6n de los 
recursos e Inverslones que se autorlcen 
para su ejecucl6n, y de las medtdas nece· 
sarIas para tmpulsar el cumpUrnlento de los 
m1smos). 

EI ponente expllca que el texto de esta 
norma y de los numerales 40 y 5° se en· 
cuentran entre corchetes por haberse 
conslderado que slendo competencla de 
otra comt.s16n no se les dtera debate en la 
subcomlsl6n, Proponen que se vote eltexto 
entre corchetes con la advertencla de que es 
la poelcl6n de la comlsl6n aJ respecto, suo 
jeta a consulta por Ia Comls16n Quinta. 

Reallzada Ia votacl6n aI respecto de los 
numerales 4", 5° y 6" con Ia anotacl6n 
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dada, se obtlenen trece votos a favor, con la 
abstenclOn del constltuyente Mejia Borda. 

Se vota el Numeral 5 ° que dice: 
6. Varlar, en clrcunstanclas extraordl· 

narlas y por graves motlvos de conve· 
nlencla publica, la actual resldencla de los 
altos poderes nacionales. 
Reallzada la votaciOn se obtienen ca· 

torce votos. 
En discusion del numeral 7° que dice: 
7. Determinar la estructura de la admi· 

nistracion nacional mediante la creacion de 
ministerios, departamentos adminlstratlvos 
y estableclmlentos publicos y fiJar las es· 
calas de remuneracion correspondientes a 
las distintas categorias y empleos, asi como 
el regimen de sus prestaciones sociales a 
traves de un estatuto unico: expedir los 
estatutos de las corporaciones autonomas 
regionales y otros estableclmlentos publi· 
cos. las sociedades de economia mixta, las 
empresas Industriales 0 comerclales del 
Estado y dictar las normas de la carrera 
administrativa en todas las ramas y nlveles 
de la administracion. 

EI constltuyente Rodriguez Cespedes 
observa que la enunclacion de los orga· 
nismos que conforman la administracion 
nacional pueden entenderse Iimltatlva a la 
creaclon de entes dlferentes: propone 
adem as que se deJe en cabeza del Gobiemo 
la fiJacion de las escalas de remuneraclon, 
tal como sucede actualmente. 

EI constituyente Mejia Borda, respalda las 
proposlciones y adiclona la de que se eli· 
mine del texto a las corporaclones auto· 
nomas regionales. 

EI constltuyente Nieto Roa seliala res· 
pecto de las corporaciones regionales 
autonomas y la propuesta de su elimlna· 
cion, que ese es tema de competencia de la 
comlsion segunda. 

EI constituyente' Hernando Herrera in· 
terpela para pedlr explicaciOn respecto de la 
expresl6n "a traves de un estatuto unico", 
en relaclon con el texto propuesto: ex plica 
el constltuyente Nieto Roa que se lmpone el 
texto en menclon dadas las diferenclas que 
actualmente exlsten entre los diferentes 
organlsmos de la admlnlstraclon en rela· 
cion con el punto del regimen salarlal y 
prestacional , con el animo de unlformarlo 
en forma equltaUva. 

EI constituyente Galan Sarmiento se 
adhiere a la propuesta del constltuyente 
Rodriguez y el constituyente Nieto. 

EI constltuyente Rodriguez pregunta a los 
ponentes sl esta materia puede ser obJeto de 
regulaclon por ley organlca que organ Ice en 
forma general la adminlstraci6n publica: el 
constituyente Nieto Roa aclara que no hay 
necesldad de ley organlca y que es nece· 
sario primero determlnar el a1cance de las 
menclonadas leyes organlcas y marcos. 

EI constltuyente Herrera Vergara vuelve 
a su conslderaclon respecto del estatuto 
unlco que establezca las escalas de reo 
muneracl6n y el r~glmen de prestaclones 
soclales, conslderando que dlcha enun· 
clacl6n elimlna la poslbllidad de contemplar 
regimenes especlales requerldos para 
clertas funclones publlcas. 

Propone fa elimlnaclon de la expreslOn "a 
traves de un estatuto unlco" . 

EI constltuyente Navarro WoltT resalta la 
razon de la norma y la necesldad de ho· 
mogenelzar el punto: el constltuyente 
Lleras apoya la propuesta de Herrera 
porque consldera que dlcha labor Ie co· 
rresponderla a una reorganlzacl6n del 
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servlclo civil. en manos del Goblemo. pero 
no a la ConstltuclOn. 

EI constltuyente Nieto consldera que en 
las dlsposlclones transltorias se puede so· 
luclonar el punto en discuslon, el constl· 
tuyente Echeverry considera que el tema 
puede ser de regulacl6n organlca. 

Se propone una sustltuclon del texto, que 
elimlna la enunclaclon de los organism os 
que conforman la admlnlstracl6n naclonal 
y modlfican 10 relatlvo a las corporaciones 
regionales autonomas. 

Antes de la votaclon el constltuyente 
Palacio Rudas propone que se aplace la 
discusion de este punto a la del numeral 20 
del artlculo propuesto. 

Existiendo consenso a1rededor de la 
proposlcion se aplaza la discuslon. 

Se dlscute y decide el numeral So que 
dice: 

Expedir las normas a las cuales debe 
suJetarse el Goblemo para el eJercicio de las 
funciones de inspeccion y vigilancia que Ie 
seriala la ConstltuciOn. 

ExpUca el constltuyente Nieto Roa el 
sentldo de la propuesta, cual es el de so· 
meter a la regulacion legal la funcion que 
hoy exlste autonomamente en cabeza del 
Ejeeutivo. 

EI constituyente Mejia Borda seriala su 
preocupacion de que la norma vaya a in· 
hiblr 0 entorpecer la funciOn de vigilancia 
del EJecutlvo: propone que se entienda que 
dichas normas tengan el caracter de ge· 
nerales. 

EI constituyente Palacio Rudas expllca el 
sentido de la norma, el constltuyente Yepes 
Arcila consldera que dlcha norma des· 
constituclonaliza las funclones de Inspec· 
cion y vigilancla del presidente, concu· 
rriendo la ley y el decreto en esa funcion , 
rebaJandose a una funci6n admlnistrativa 
que no convlene aI pais. 

Los constituyentes NIeto Roa y Palacio 
Rudas resaltan que el constltuyente Yepes 
Arcila confunde las funciones de Inspeccion 
y vigllancla, con otras desarro\ladas me· 
diante reglamentos autonomos. 

EI constltuyente Rodriguez Cespedes 
considera que el sentldo de la norma es el 
de terminar la sltuacion aberrante de que el 
Gobiemo encargado de hacer cumpllr la 
ley, se dicte asi mlsmo la ley que eJecutara.: 
seliala para el caso concreto el de la edu· 
caclOn. proponiendo como un numeral dl· 
ferente de este articulo el de la reglamen· 
tacion de educaclon. 

Se someten a votacion las enmiendas: 
En primer termlno la ' del constltuyente 

Mejia Borda que dice: 
S. Expedlr las normas generales ... 
Obllenen un voto. 
EI texto original mente propuesto, obllene 

treee votos a favor. 
Se vota el Numeral 9° que dice: 
Conceder preclsas autorlzaclones al 

Goblerno para celebrar contratos, negociar 
emprestltos y enaJenar blenes naclonales. 
EI Goblerno rend ira peri6dlcamente In· 
formes aI Congreso sobre su eJerclclo, se· 
gun 10 regula la ley. 

EI resultado de la votaclOn es de catorce 
votos. 

Se vota el Numeral 10° que dice: 
10. Respecto a las facultades extraordl· 

narlas, tema dentro del cual no se lIego a 
acuerdo, el conslltuyente Nieto Roa pro· 
pone que se vuelva a la dlscusl6n poste· 
riormente sobre la aceptaclOn 0 no de las 
facultades extraordlnartas. Dlcha propo· 
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slclOn es aceptada y se aplaza la dilcuakln 
de este pun to. 

Se vota el Numeral 11° que dice: 
11. Establecer las rentas naclonaJes y fiJar 

los gastos de la admlnlstraclOn. 
EI resultado de la votaclOn es de catorce 

votos. 
Se vota el Numeral 12° que dice: 
12. Establecer contr1buclones fiscales y 

paraflscales. 
EI resultado de la votaclOn es de catorce 

votos. 
Se vota el Numeral 13°, que con una 

suslituciOn queda asi: 
13. FIJar la ley, peso, tipo Y denomlnactOn 

de la moneda, y definlr el Sistema de pesas 
ymedidas. 

EI resultado de la votaclOn es de catorce 
votos. 

Se vota el Numeral 14 ° que dice: 
14. Aprobar 0 Iml,lrobar los contratos 0 

convenlos que, por razones de Interes na. 
clonal. hublere celebrado el Presldente de la 
Republica con partlculares, companias 0 

entidades publicas sin autorizaclOn previa. 
EI resultado de la votacion es de catorce 

votos. 
Se vota el Numeral 15° que dIce: 
15. Decretar honores a los cludadanOE 

que hayan prestado grandes serviclos a la 
patr1a y serialar los movlmlentos que deben 
erlgJrse. 

EI resultado de la votaclOn es de dOCf 
votos a favor y dos en contra de los cons 
IItuyentes Navarro y Mejia. 

Se vota el Numeral 16° que dice: 
16. Aprobar 0 lmprobar los tratados c 

convenios que el Gobiemo celebre con olrO! 
Estados 0 con entidades de derecho In 
temacional. 

Por medio de tratados 0 convenlO! 
aprobados por e1 Congreso poctra el Estadc 
obligarse para que, sobre bases de iguaJda( 
y reciprocidad sean creadas Instltuclone! 
supranacionales que tengan por obJetc 
promover 0 consolidar la integraclor 
economlca con otros Estados. 

EI resultado de la votaciOn es de caton:! 
votos. 

Se vota el Numeral 17° que dice: 
17. Conceder, por mayoria de los dO! 

terclos de los votos de los miembros qUI 
componen cada camara y por graves mo 
tivos de conveniencia publica, amnistias c 
Indultos generales por delitos politicos. Er 
caso de que los favorecldos fueren exlmldO! 
de la responsabilldad civil respecto d! 
partlculares, el Estado quedara obligado a 
las Indemnlzaclones a que hublere lugar. 

EI resultado de la votaclOn es de doc! 
votos. 

Se vota el Numeral ISO que dice: 
18. Fomentar las empresas utlles y be 

neficas dignas de esUmulo 0 apoyo: cor 
estr1cta sUJeeiOn a los planes y program&! 
de desarrollo economico y social. 

EI conslltuyente Rodriguez Cespedes pldl 
que se Ie expllque la funciOn de la nonna: e 
constltuyente Nieto Roa explica que el fln e! 

el de fomentar una actividad utll dentro de 
marco serialado, estando abolidos lo! 
auxilios parlamentarlos por decisiOn de 
articulado sobre el Estatuto del Congresista. 

En este punto de la sesiOn asume la 
presldencia alfabetica el constltuyentt 
Echeverry Uruburu. 

EI resultado de la votaclOn es de sel! 
votos a favor, tres en contra y dos abslen 
ciones. 

Se vota el Numeral 19° que dice: 
19. Dictar las normas sobre apropiacitln 0 
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adjudlcacl6n Y recuperacl6n de tlmas 
baldlas. 

EI resullado de la votacl6n es de trece 
votos a favor 

St vola el Numeral 20' que dice: 
20. Dlctar las normas generales. seila· 

lando los objetlvos y crlterlos a los cuales 
debe suje~ el Goblerno para los 51· 
gulentes efectos: 

a Organlzar el credlto publico: 
b. Regular el camblo Internaclonal y el 

comerclo exterior: 
c. Modlficar los aranceles. larlfas y de· 

mas dlsposlclones concernlentes al reglmen 
de aduanas. Estas modi fica clones 5610 
podran reallzarse por razones de politlca 
comerclal: en ninglin caso por motlvos 
fiscales 0 de polltlca macroecon6mlca: 

d Regular las actlvldades de los Inter· 
medlarlos financleros: 

e. Dlctar el estatuto del Banco de la Re· 
publica. 

St vota la norma. en espera de la Inclu· 
sl6n de una nueva redaccl6n. EI constltu· 
yente Rodriguez cespedes pregunta 51 la 
politlca comerclal no es parte de la politlca 
macroecon6mlca: el constituyente Palacio 
Rudas expllcando el sentldo de la norma y 
concluye que no. el constltuyente Yepes 
Arclla seilala que la concepcl6n de la norma 
exlge que se replantee la formulacl6n. 
buscando evltarse la Interpretaci6n de 
modo que quede claro un regimen unlforme 
para los aranceles. el constltuyente Nieto 
Roa propone que se vote excluyendo la 
expresl6n "0 de politlca macroecon6mlca". 

Con las modlficaclones. el resultado de la 
votacl6n es de once votos. 

St vota el Numeral 21' que dice: 
21. Crear los servlclos administratlvos y 

tecnlcos de las cAmaras. 
EI resullado de la votacl6n es de once 

votos. 
Se vota el Numeral 22' que dice: 
22. (Untncar las norm as sobre pollcia de 

translto en todo el terrltorlo de la Repu· 
bllca). 

EI resultado de la votacl6n es de once 
votos. 

Slendo la una de la tarde se da por ter· 
mlnada la sesl6n. 

guedando pendlentes dos arUculos de la 
ponencla. quedando cltada la comlsl6n para 
manana 8 de mayo a las 9:00 de la manana. 

ACTA N° 20 

8DEllAYODE 1991 

Slendo las 9:50 de la manana del dla !! 
de mayo de 1991 el Presldente ordena 
lIamar a IIsta contestando los slgulentes 
constltuyentes: Luis Guillermo Nieto Roa. 
Jose Matias Ortiz Sarmiento. Rosemberg 
Pab6n Pab6n. Alfonso Palacio Rudas. 
Guillermo Plazas Alcld. Abel Rodriguez 
Cespedes. Miguel Santamaria DAvila. AI· 
fredo VAzquez Carrlzosa. Fabio Villa y 
Hernando Yepes. Posterlormente se hacen 
presentes Alvaro Echeverrl. Antonio GalAn. 
Hernando Herrera. Carlos Lleras de la 
Fuente. Arturo Mejia Borda y Antonio Jose 
Navarro Wolff. 

EI orden del dia de la sesl6n es el sl· 
gulente: 

1.- Lectura y conslderacl6n del acta de 
Ia sesl6n anterior. 

2.- Dlscusl6n y decl 16n sobre arUculos 
pendlentes de la ponencla Funcl6n legis· 
lallya. 

GACnA CONS1'ITlJCIONAL 

I. Leida el acta por el secretarlo es puesta 
en conslderacl6n de la comlsl6n la cual la 
aprueban en su Integrldad. 

2. La contlnuacl6n del debate sobre los 
artlculos pendlentes. el constltuyente Yepes 
Arclla propone que los temas que quedan 
pendlentes se traten en conJunto. agotando 
el resto de la ponencla. 

No hablendo objecl6n quedan pendlentes 
el articulo nuevo y los pendlentes de la 
sesl6n anterior. 

1.- Se dlscule el articulo 43 que dice: 
En tlempo de paz solamente el Congreso. 

las asambleas departamentales 0 los con· 
cejos munlclpales y dlstrltales podrAn 
lmponer contrlbucl6n fiscal 0 parafiscales. 
La ley. las ordenanzas y los acuerdos deben 
fijar. dlrectamente los sujetos actlvos y 
paslvos. los hechos y las bases gravables. y 
las tarlfas de los impuestos. 

La ley. las ordenanzas y los acuerdos 
pueden permltlr que las autorldades fijen 
las tarifas de las tasas y contrlbuclones que 
cobren a los contrlbuyentes como recupe· 
racl6n de los costos de los servlclos que les 
presten 0 partlclpacl6n en los beneficlos 
que les proporclonen. Pero el sistema y el 
metodo para definlr tales costos y benefi· 
clos. y la forma de hacer su reparto deben 
ser fijados por la ley. las ordenanzas 0 los 
acuerdos. 

Las leyes. ordenanzas 0 acuerdos que 
regulan contrlbuclones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurrldos duo 
rante un periodo determlnado. no pueden 
apUcarse sino a partir del periodo que 
comlenza despues de Inlclar la vlgencla de 
la respectiva ley. las ordenanzas 0 los 
acuerdos. 

Reallzada la votacl6n se obtlene once 
votos a favor. 

2. Se dlscute el articulo nuevo que dice: 
EI Congreso exped\rA leyes orgAnicas a 

las cuales estarA sUjeto el ejerclclo de la 
actlvidad legislatlva. Por medlo de elias se 
establecerA los reglamentos del Congreso y 
de cada una de las CAmaras. las norm as 
referentes a la formacl6n del presupuesto 
de rentas y gastos. las concernlentes a la 
preparacl6n y aprobacl6n del plan de de· 
sarrollo. y a la aslgnacl6n de competenclas 
normatlvas a las entldades terrltorlales. 

EI constltuyente Yepes Arclla expllca el 
sentldo de las leyes orgAnlcas. su orlgen y 
las dlversas tendenclas en el derecho 
comparado. Resaltando c6mo su trata· 
mlento en Francia. es el de dar mayor je· 
rarquia a algunas leyes. y en Espaila don de 
a pesar de exlstlr definlcl6n constltuclonal 
no se ve muy claro el concepto de leyes 
orgAnlcas. Como en Colombia se fue mas 
preclso. regulAndose con elias el ejerclclo de 
la funci6n leglslatlva para sustraer esa 
funcl6n del prlnclplo de que la ley deroga la 
ley anterior: que las normas que regulen el 
trabajo leglslatlvo de no tener ese carncter 
serian derogadas. 

En Espana se rechazan por conslderarse 
que se entregan una especle de poder 
constltuyente por la rlgldez de las normas 
que se dlctan: de modo que aceptarse e ta 
solucl6n seria tomar la respuesta espailola 
de un problema que no exlste en Colombia 

EI constltuyente Nieto Roa seilala que 
hay un entendldo en cuanto al sentldo de 
las leyes orgAnlcas que es el que regula la 
funcl6n del leglslatlvo: el problema es de· 
tcrmlnar qut temas e tarlan tratados por 
dlchas norm as Seilala Los que se han 
Incluldo en la ponencia. el constltuyente 
Plazas Alcld . propone que se Inciuvan el 
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regimen de aprobacl6n de lratados publl· 
cos. dada la Importancla y el ran go del 
tema. el conslltuyente Nieto responde qur 
cuando se trate el tema de relaclon~ tn . 
ternaclonales. se puede determlnar que 
dlcho rtglmen sea Incluldo 

EI constltuyente Echeverry Uruburu 
suglere que se determine como un rtglmen 
de entldades terrltorlales el que se renere a 
la ponencla como de competencla norma· 
tlva de las entldades terrltoriales. EI cons· 
lItuyente PalaCio Rudas expllca que el reo 
glmen 10 darn la ConsUtucl6n y Ia norma 10 
desarrollara dentro de eSle contexlo. 

Votando el articulado se obUenen doce 
votos a favor 

3. Se dlsculen los arliculos propue lOS 
por el eonsUtuyente Echeverry Uruburu 
sobre leyes estatutarias. EI proponente 
ex plica eual es el sentldo de la propue ta. 
seilalando que es el de desarrollar la 
Constltucl6n en forma riglda en clertos 
puntos que se constltuyan en verdaderos 
estatutos no reformables por la ley ordl· 
narla: el eonstltuyente Lieras de la Fuente 
pregunta al constltuyente Echeverrl I no es 
exceslvo Inclulr los estados de excepcl6n 
que deben tener regulacl6n dlrecta en la 
Constltucl6n naclonal: el constituvente 
Echeverrl seilala que no hay Inconvenlente 
para votarlo entre corchetes. 

EI constltuyente GalAn Sarmiento rna. 
nlfiesta su preferencla por las leye esta. 
tutarlas. pero dando mayor rlgldez a u 
reforma. mediante un procedlmlento ana· 
logo al del articulo 218 actual: deJando la 
reforma de la con litucl6n para asambleas 
o referendums previo al trAmlte en el 
Con!(reso. 

EI constituyente Palacio Rudas propone 
que se exciuya del texlo los estado de 
excepcl6n. 

EI constltuyente Mejia Borda pregunta sl 
es taxatlva la enunclacl6n de lemas objeto 
de ley estatutarlas EI constltuyente 
Echeverry responde que queda ablerta la 
enunclacl6n. 

EI constltuyente Rodriguez se mue tra 
preocupado por la exciusl6n por los estados 
de excepcl6n proponlendo que se estudJe 
prlmero el lema en referencla dejando en 
suspenso el punto hasta su definlcl6n EI 
constltuyente Santamaria DAvila seilala no 
oponerse a dlcha proposlcJ6n aunque 
plensa que toda norma constltuclonal es 
susceptible de desarrollo. 

EI constltuyente Lieras de la Fuente In· 
slste en que se regule el lema Inlegramente 
en la constltucl6n. slendo apoyado por el 
constltuyente Navarro Wolff que seilala los 
problemas que pueden presentar<r en u 
desarrollo. 

EI constltuyente Villa Rodriguez plde que 
se deje entre corchete adhlr1cndo~ a la 
propuesla de Rodriguez Cespedes pregunta 
cu:ll es la definlci6n de leyes estatutarias 
porque consldera que egta debe aparcccr en 
eltexto constltuclonal. 

EI constituyente Echeverry expllca la' 
razones por las cuales no apattern deO· 
ntclones en la constltucl6n. dado que ta 
no es un tratado de derecho: Villa In ISlr en 
que los objctlvos de las leyes ordlnari y 
orgAnlcas se seMlan en la con~tlturI6n. 
soltcltando que en Igual nUdo aparezca 
para las leye estatutarlas 

EI constltuyente Nieto Roa exphca que 
ha procurado no Inclult definlclones l'n la 
con tltucl6n para evltar que las Inlerp~ 
taclones arbltrarias de las mlsmas. per· 
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mltan Inferir competencias contrarlando el 
sentido de la norma. bajo el pretexto de 
estar baJo la definlcl6n. Deja claro que los 
obJetos que se han determlnado en la po­
nencla son para las leyes en general y no 
slmplemente para las ordlnarias. 

EI consUtuyente Galan Sarmiento pre­
gunta a los ponentes cwiles son los alcances 
del literal c .. el constituyente Palacio Ru­
das. responde que por tratarse de temas 
nuevos su reglamentacien se reallzaria 
mediante estas leyes. evitando el regia­
mentarlsmo Innecesario; el consUtuyente 
Galan Sarmiento pregunta si pod ria In­
cluirse la revocatoria del mandato. res­
ponde el consUtuyente Palacio Rudas que 
no. dada la especlalldad del tema, que debe 
ser de desarrollo constitucional. 

Ei consutuyente Villa Rodriguez pregunta 
por que ios derechos fundamentales serian 
obJetos de ley estatutarias; el constituyente 
Echeverry responde que se busca evitar que 
la consUtuci6n termine siendo demasiado 
casuisUca en puntos que como este deben 
ser obJeto de regulaci6n general; el cons­
utuyente Villa sosUente ser partidario de 
que dlchos derechos sean desarrollados 
constituclonalmente, asi sea en forma de­
tallada. aumentado su obligatoriedad y 
cumpllmiento. en forma Inmedlata. 

EI constiluyente Mejia Borda propone que 
se lIamen estatutos legislativos, por el 
senUdo de regular una materia, propo­
niendo que se incluyan los temas ecologicos 
yeducaci6n. 

Se procede a la votaci6n. Se vota en 
primer termino la proposici6n del consli­
tuyente Mejia Borda. que como primer 
inciso dice; 

Mediante estatutos legislalivos, el Con­
greso de la Republica regulara las si­
guientes materias; 

EI resultado de la votacion es de un voto. 
Se vota en segundo ttrmino la propuesta 

del consutuyente Echeverry que con las 
reformas propuestas queda asi: 

ARTICULO,- LEfES ESTATUTA· 
RIAS 

Mediante leyes estatutarias el Congreso 
de la Republica regulara las slguientes 
materias; 

a. Derechos fundamentales y recurso de 
amparo 

b. La admlnistracien de juslicia (Corte 
Consutuclonal y Fiscalia General de la 
Republica) y mlnisterio publico. 

c. Organlzacl6n, funclones electorales y 
(rtglmen de los partidos politicos). 

d. Inslituciones y mecanlsmos de partl­
cipaci6n cludadana a traves de refertndum. 
pleblsclto, consultas populares e Inlcialiva 
leglslatlva. 

ARTICULO.- TRAMITE DE LEYES 
ESTATUTARlAS 

La aprobacl6n, modillcacl6n 0 derogacl6n 
de las leyes estatutarias exiglra una vota­
cl6n de las dos terceras partes de los 
mlembros del congreso y su tramite no 
podra exceder una legislatura ordinaria, 
(anual). 

Dlcho tramlte comprendera la revlsl6n 
previa de conslllucionalldad del proyecto 
antes de su aprobacl6n por parte de la corte 
conslllucional. 

EI resultado de la votacl6n del primer 
Inclso es de once votos. 

EI literal a .. once votos, del literal b .. con 

GACETA CONS1TI'UCIONAL 

la enmienda doce votos, del literal c .. once 
votos, del literal d .. dlez votos. 

La votacl6n del articulo sobre el tramlte 
se obUenen trece votos. 

EI constltuyente Villa Rodriguez deja 
constancia de su voto en contra del literal 
a.. por conslderar que los derechos fun­
damentales y el recurso de amparo debe ser 
de desarrollo conslllucional estrlcto, no por 
la ley estatutaria. 

4. Se vuelve a los articulos cuya discu· 
slon se habia dlsculido referente al numeral 
dlez y al numeral slete propuestos en la 
ponencla. 

En primer termlno se dlscute el numeral 
diez sobre facultades extraordinarias del 
Presidente de la Republica. 

ExisUendo dos poslclones al respecto, el 
consUtuyente Plazas Alcld respaJda la del 
consUtuyente Palacio Rudas buscandose un 
ejecuUvo fuerte con herramientas para 
gobernar. 

EI consUtuyente Nieto serlala que el tema 
fundamental en la nueva consUtucion es 
determlnar una estructura de separacion de 
poderes, evitando la sltuaclon que ac· 
tualmente existe de desdibujamiento de la 
division, se busca que se devuelva al con­
greso su funcion legisladora. 

EI constituyente Galan Sarmiento serlala 
que Jas faculta.des extraordlnarias son in­
conven/entes e Innecesarias, por qultar al 
congreso su funcion JeglsJaUva y preverse 
que exlsUra una estructura que permlta al 
congreso legislar con especialidad. 

EI constituyente Mejia Borda se adhlere a 
Ja posicion del consUtuyente Nieto, eJ 
consUtuyente Navarro Wolff serlala que en 
el proyecto de la alianza democraUca se 
habian incluido las facultades extraordi­
narias pero con las IImitaclones que evi­
taban los excesos actuales. 

EI conslituyente Lleras de la Fuente 
considera que no es prudente debUitar ai 
Presidente de la Republica quitandole fa· 
cultades que hasta ahora han funcionado 
para dar capacldad administradora al poder 
ejecutivo, dejandose como estan actual­
mente existe de todas maneras la posibi· 
lidad de que el congreso mismo se limite en 
la concesien de dlchas facultades. 

EI consUtuyente Villa Rodriguez esta de 
acuerdo con el conslituyente Nieto Roa 
porque consldera que desvirtua la labor del 
congreso. 

EI consUtuyente Pab6n Pab6n citando la 
opinion de algunos hlstoriadores resalta 
c6mo anteriormente no existiendo facui· 
tades extraordinarias en anterioridad a las 
reformas del presente sigio, sel'lalando la 
Inconveniencia de dlchas facultades. 

EI constltuyente Echeverry Uruburu 
explica c6mo se ha leglslado mediante fa· 
cultades extraordinarias con el pretexto de 
la especlalldad de los temas; propone en· 
tonces 10 slgulente: Que el mecanlsmo debe 
permanecer en la constltuci6n naclonal. 
pero no en el ordinal 12 del articulo 76 sino 
en un articulo aparte. que deben restrin­
glrse mediante algunas resirtcclones, que 
deben callficarse las necesldades para 
concederlas, que las facultades deben tener 
control posterior que de ben ser agotadas en 
el primer acto con base en elias. 

EI constltuyente Rodriguez Ctspedes 
sei\ala que es el congreso un cuerpo de 
naturaleza politlca, que en vlrtud del 
prlnclplo de gobernabilldad es Importan-
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te que existan porque no deanaturaUzan Ia 
funcl6n legislaUva: pero siempre y cuando 
sean Iimitadas. 

EI consUtuyente Herrera Vergara propone 
una susUtuUva en relacl6n con Ia mayoria 
para su aprobaci6n. 

EI consUtuyente Vazquez Carrtzoaa se 
opone a las facultades extraordlnartas per el 
abuso de que han sldo objeto, debl~ndose 
buscar un poder leglslaUvo fuerte. capaz de 
asumir su funcl6n en forma definltlva. 

Se reallza la votacl6n. En primer t~nnlno 
la enmlenda del constltuyente Villa Ro­
driguez que dice: 

10. Se deroga el Numeral 12 del articulo 
76 de la ConsUtucl6n Naclonal. 

EI resultado de la votacl6n es de dlez 
votos. 

En segundo ttnnino se vota la enmlenda 
del constituyente Echeverry con las adl. 
clones del consUtuyente Herrera quedando 
asi: 

EI Congreso podrA conceder, a solicltud 
del gobiemo. cuando las necesldades de­
bldamente moUvadas 10 exJjan. facultades 
extraordinarias "pro-tempore" al Presl­
dente de la Republica para dlctar proyectos 
de ley. 

La ley de autorizaclones debe detenninar 
las bases, el objeto y crlterio que ha de 
seguir el ejecutivo en su ejercicio. 

En nlngun caso el Congreso podra de· 
legar en el Presidente facultades para dlctar 
leyes estatutarias, organicas y c6dlgos. 

La delegaci6n se agota por el uso que de 
ella haga el gobierno. mediante la sancl6n 
de la norma correspondiente, sin perjuiclo 
de que sus efectos comiencen a regir desde 
la publicaci6n. 

Las leyes de delegaci6n podr<I.n establecer 
en cada caso f6rmulas adlcionales de con· 
trol. 

EI Congreso podrA en todo tiempo mo­
dificar 0 adiclonar los decretos leyes dlc­
tados por el gobiemo en el ejerclclo de fa­
cultades extraordinarias. 

EI resultado de la votaci6n es de Ires 
votos a favor. 

Finalmente se vota el texto de la ponencia 
que dice: 

Revestir, pro-tempore al Presidente de la 
Republica de precisas facultades extraor­
dlnarias cuando la necesldad 10 exya 0 la 
conveniencia publica 10 aconseje. Tales 
facultades deber<l.n ser solicltadas expre· 
samente por el gobierno. su aprobacl6n 
requerira la mayoria absoluta de los asis­
tentes a la respecUva sesfon. 

EI Congreso podrA en todo Uempo y por 
iniclaUva propla modlficar los decretos· 
leyes fijados por el gobierno en uso de fa­
cultades extraordinarias. 

Estas facul tades no se podr<I.n conferir 
para expedlr leyes organicas ni para las 
previstas en el Numeral 22 de la ConsU· 
tucl6n nl para la expedlcl6n de c6digos ni 
leyes estatutarias. 

EI resultado de la volacl6n es de cuatro 
votos. 

5. Flnalmente se votan los slguJentes 
textos susUtuUvos del Numeral stptimO Y 
Numeral 20 literal f .. que dice: 

7, Determlnar la estructura de la Ad· 
minlstracl6n Nacional y crear, supnmlr 0 
fusionar mlnisterios, departarnentos ad· 
mlnistrativos, superintendenclas, esta­
bleclmlentos publicos, empresas indus­
triales y comerclales, socledades de ceo-
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nomla m.... Y oIn8 entldadel pilbllcas. sel\llUdoIe _ abJetIvoe y estructura 
orllinlca. 

Numeral 20. LIteral f. 
Expedlr 101 eslatut08 de 108 establecl· m/eIItoe pilbllcae. corporactones aut6nomas regtonlles. IIOCtedades de economta mixta. mpresM industriales Y comerctales del ~ladO. y otraS entldades pilbllcas y fiJar el ~gIIIIen saIar1al y de prestaclones soclales de aervtdores pilbllcos. 
Eatoe dos textos son aprobados por 

unantmtdad. 
Ftnalmente se vota la slgutente propo· slcl6n adlclonal aI articulo 76: 
Reglamentar la educacl6n naclonal. 1':1 texto es aprobado por unanlmldad. EI Prestdente nombra como ponentes para Ia Plenarta a los constltuyentes Nieto Roa y Palacio Rudas. 
Stendo la 1:00 de la tarde se levanta la sesl6n y se cUll para manana a las 9:00 de Ia matlana. 

ACTAN· 21 
9D!IIAYOD!l991 

Slendo las 10:00 de la manana el presl· dente ordena Ilamar a Usta y contestan los slgulentes constltuyentes: Alvaro Eche· verry Uruburo. Jose Matlas Ortiz. Alfonso Palacio Rudas. Guillermo Plazas Alcld. Abel Rodriguez Cespedes. Alfredo Vazquez Carrizosa. Fabio Villa Rodriguez y Her· nando Yepes Arclla 
Posterlormente se hacen presentes An· tonlo Galan Sarmiento. Hernando Herrera Vergara. Carlos Lleras de la Fuente. Arturo Mejia Borda. Antono Navarro Wolff. Luis Guillermo Nieto Roa. Rosemberg PaMn PaMn y Miguel Santamaria Davila. 
EI orden del dia de la sesi6n es el sl· gutente: 
1. Lectura y conslderacl6n del acta de la tesl6n anterior. 
2. Dtscusl6n sobre las ponenclas relatlvas ala compostcl6n y estructura del Congreso. 1. Leida el acta por el secretario el cons· tltuyente Villa Rodriguez sollclta que se Ie aciart el texto de su constancla respecto de Ia votacl6n del literal boom. del articulo sobre leyes estatutarias. en el senUdo que 

lie opone a dlcho texto por no ser de apU· cact6n Inmediata sl se deja su desarrollo a textos legtslaUvos de caracter estatutarlo. Con la enmienda anterior el acta es sprobada por Ia comlsl6n. 
2. EI presldente abre la dtscusl6n sobre \res ponenclas presentadas en relacl6n con el tema de estructura. composlcl6n y fun · cIonamtento de la rama LeglslaUva del Poder PUblico. 
EI consUtuyente Villa Rodriguez propone • Ia Presldencla que se Invite aI doctor Leandro Bespul. mlembro delegado de las NlClones Unldas. para que sea escuchado en Ia comisl6n sobre el tema de los Estados tie Excepcl6n. 
EI constituyente Santamaria Davila pide que quede constancla de eStar de acuerdo ton las facultades extraordlnarlas. a pesar de no haber estado presente en la votacl6n lObre el punto. 
EI presldente somete la proposlcl6n del consUtuyente Villa Rodriguez. la cual es IprObada. levantandose la sesi6n formal a las 10:25 de la manana para dar paso a la )ntervencl6n dellnvltado 
A las 11:00 del dia se reanuda la sesl6n ton Ia Intervencl6n del consUtuyente Yepes 

GACETA CONS'lTnJQONAL 

ArcUa. ponente del Informe Estructura. Composlcl6n y Funclonamlento de la Rama Leglslativa del Poder Publico. 
EI consUluye senala la Importancla del tema. en raz6n del cual por no exlstlr acuerdo con la subcomls16n. se presentan tres ponenclas dlvergentes al respecto. Reconoce que este punto es de dlllcU tra­tamlento. y por vlslumbrar que no existlra acuerdo sobre el punto. propone que pasen los tres Informes a Ia Plenarla. 
Sabre su ponencla en particular ex plica el contenldo de ella. respecto del Congreso Bicameral: senala romo la htstorla consU­tuclonal colombiana. el regimen republi­cano ha adoptado la conformacl6n blca· meral con el eJemplo de sistemas republl· canos que nacian tamblen en la epoca de nuestra Independencia: como el sistema bicameral impllca moderacl6n aI eJerclclo de su funci6n. dentro del esquema de pesos y contrapesos: adoptandose el blcamera· IIsmo perfecto que no distlngue entre los mlembros de ambas camaras. salvo en ciertas funclones especlales conferldas a unadeellas. 
No encuentra argumentos que indlquen la convenlencla de Inclulr el ststema unl· cameral. que se apunta de nlnguna solu­cl6n que motive el camblo por la posltiva experiencla que aI respecto exlste. Consldera 10 anterior Igualmente. por las nuevas funclones de Control Politico y de caracter legislativo. que tendrian meJor desarrollo en el ststema bicameral. 
EI texto de la Intervencl6n se transcribe. 

(2) 
En segundo tennlno toma la palabra el conslltuyente Mejia Borda. ponente del informe sobre Reforma del Congreso. 5enala que la base de su ponencla es la reorlentaci6n de la estructura del Estado. en aras hacia una democracla basada en el repeto por el derecho aJeno. 
Por otro lado. en los obJeUvos del Esta­do que deben ser la convlvencla y el desa· rrollo Integral de los cludadanos tenlendo cada qulen espaclo suficiente para eJerce sus derechos dentro de un marco de jus­Ucla. 
Resalta. que sl desean establecer esos objetlvos en terminos de derecho publico la herramlenta fundamental es la partlclpa­ci6n. no como una declaracl6n abastracta sino como instruments de real eficacla. 
Ante el poco qu6rum exlstente en el momento de la exposlcl6n. el constltuyente en uso de la palabra protesta por la poca aslstencla y atencl6n que se presta a su Informe. y por la rellerldad del suceso de sus Intervenclones. 
EI presldente de la comtsl6n expllca que la raz6n es que se esta dtscuUendo Infor­malmente en compania del constltuyente Abel Rodriguez. la Invttacl6n de una co· mlsl6n de jurlstas femeninos que desean hacer una proposlcl6n a la comtsl6n. 

Con la anuencla del consUluyente en uso de la palabra. se procede a escuchar !a comlsl6n invitada. Slendo las II :55 del dla se suspende la sesl6n formal para escu· 
charla 

A las 12:05 del dla se reanuda la sesl6n ConUnua el constituyente Mejia Borda. resaltando que los pllares de la ponencla son la reconceptuallzacl6n del Estado que el servlclo publico se preste con e nn. y no como un medlo de u ufructuar al Estado 5enala que la partlclpacl6n e una nece­sldad para la paz del P3lS 

P6paa II 

5ef\ala. cuAt es et' esquema que hac~ en u ponenCIa: un sistema unicameral con un 5enado que haria la Ley dentr~ del marco que senale la nueva ConsUtucl6n . Con Inlelallva de 10 6rganos y en la (orma que senala: propone la creacl6n de un parlarnento eludadano que encauzarla las lolclaUvas de los cludadanos y tend ria control sobre procedlmlento re peCIIVO. senala la eomposlel6n y estructura de dlcho 5enado y presenta Ia estruetura del ststema naclonal de partlclpaclOn. dentro del es­quema ptramldal que describe. 
Flnalmente relata el tramlte formal de parUeipael6n dentro de su propuesta a todos los nlveles. 

Slendo las 12.35 de la tarde el presldente levante la sesl6n y clta para d pues de la sesl6n plenarla del dia de hoy a la coml 16n 

ACTAN· 22 

9 DE MAYO DE 1991 

Slendo las 5: 10 de la tarde se continuO la sesl6n aslsUendo los slgutentes con Utu · yentes: Alvaro Echeverry Uruburo. AnIOolO Galan Sarmiento. Hernando Herrera Ver­gara. Arturo Mejia Borda. Luis Guillermo Nieto Roa. Rosemberg PaMn PaMn. Gul· lIermo Plazas Aleld. Abel Rodriguez Ces· pedes. Alfredo V:uquez Carrlzosa. Fabio VUla Rodriguez y Hernando Yepes ArcUa 5e haeen posterlormente presentes Antonio Navarro Wolff. Jose Matias Ortiz Sarmiento. Alfonso Palacio Rudas y Miguel Santamaria DavUa. 

EI presldente reanuda el debate de la manana: 

EI eonstltuyente Echeverry Uruburo. ponente del Informe sobre Unlcamerallsmo. recabando sobre Ideas generales en tomo aI unlcameraltsmo senala: que las razones en contra del unlcamerallsmo han sldo de orden hlst6r1co. querlendo verse en tales cuerpos organlsmos arbltrarlos: desceno­clendose que en tales organtsmos. como la Asamblea Naclonal en francia de 1789 han hecho las proclamas mAs democn!.Ucas de la hlstorla. Interpretandose negaUvarnente aportes que 5610 pueden caUllcarse como poslUvos: senala que tradlclonalmente han eJdsUdo sistemas blcamerales. expllcando la evolucl6n del sistema de control Inte· rorganlco entre las C<l.maras. nala que la justillcacl6n de que una sea renexlva frente a la otra ha desaparecldo por la aslmilacl6n de ambas C<l.maras. que en Colombia ha habldo tradlclOn bicameral sin jusUfica 16n real por la recepclOn de doctrlnas extran­jeras sin crillca a1guna: no extsUendo control de una. Concluye seilalando que el pueblo colomblano espera reformas de fondo slendo esta un camblo que saUsfaria dlcho anhelos 

EI constltuyente Palacio Rudas se anota como parUdario del sl tema bicameral. resaltando que el problema del Congreso en Colombia (rente a la aslmllacl6n de las C<l.maras surgl6 cuando unillcaron cI orlgen y perlodo de la C<l.maras. motlvado ello por razones poliUcas tendcnclosa 

Encontrando que el debate es InuUI por haber poslclones prcconceblda . pide qu~ se debata a fondo en la Plenaria votand tnmedlatamente: aclara r partldarlO del 
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P'c!na 12 

blcamerallsmo slempre y cuando sea con 

Camaras de periodos dlferentes y con clr· 

cunscrlpcl6n especial. 
El constltuyente Navarro Wolff esta de 

acuerdo con el constituyente Palacio Rudas 

pldiendo que se vote por uno u otro sistema 

de composlcl6n dejando para definicl6n 

posterior la reglamentaci6n particular de 

cadauno. 
EI constituyente Plazas A1cld deja ex· 

presado su crlterlo en favor del blcamera· 

IIsmo haclendo suyas las razones esbozadas 

por Yepes Arcila y Palacio Rudas, consl· 

derando que el problema no esta en el sis· 

tema sino en su desarrollo, 
EI constituyente Galan Sarmiento, reo 

conociendo que existen posiciones de· 

termlnadas al respecto seilala que el reo 

gimen debe evoluclonar hacia el perfec· 

cionamiento del bicameralismo y no hacia 

el unicamerallsmo: que por otro lado, la 

realidad poliUca nacional es irreflejable en 

un sistema unicameral, que debe exigirse 

un numero reducido en circunscripclon 

naclonal y regional, no dibiendose elegir 

mas de sesenta miembros por el sistema de 

circunscripcion nacional, considera que el 

sistema unicameral es conveniente para 

situaciones de excepcion como esta 

Asamblea Constituyente, pero que en si· 

tuaclones de normalidad es un elemento de 

establlidad y continuidad el bicameralismo: 

sobre circunscripci6n nacional ex plica que 

un Senado conformado en esa forma, 

permite la mayor reflexion en la decisl6n de 

la inversion publica estimulando la aparl· 

cion de figuras de caracter nacional y un 

mayor respaldo popular a los elegidos: que 

esta de acuerdo con el constituyente Mejia 

Borda en la denominacl6n de las funciones 

publicas cambiando su caracter. 
EI constltuyente Santamaria Davila, 

expllca que siendo parlidarlo del bicame· 

rallsmo considera que no exlste suficiente 

ilustracl6n si se va a votar en torno a uno u 

otro sistema, sin definlrse defmitivamente 

diferenclas suficientes entre una y otra 

camara, 
EI constituyente Echeverry Uruburo, para 

apoyar el hecho de que su posicion sea 

producto de verdaderas convlcclones, deja 

la slgulente constancia: 

CONSTANCIA 

"EI actual presidente eleelo, expres6 en 

otra oportunldad: 

Trazo asi a grandes rasgos el panorama 

de los problemas y las fallas que se pre· 

sentan en el Congreso en eJerclclo de sus 

funclones , se presentan, claro esta otras dos 

materlas que sellale al comenzar y sobre las 

cuales volvere de una manera muy breve, 

Esas funclones se cumpllrian mejor con 

una Camara unlca, pero veo muy dificil 

obtener que trlunfe una reforma que la 

establezca por eso. Estarla dlspuesto a 

contentarrne en que se hleleran algunas 

reformas, aun conservando el regimen y 

bicameral. Todavla tengo mls dudas de que 

las reformas mas modestas que he sellalado 

como poslbles, sean factles de aprobacl6n. 

Lo que veo mas dlflcil eso sl. es 1a de 

abandonar el regimen bicameral para lIegar 

a la Camara unlca, Creo que el estado ac. 

tual de la sltuaci6n del pals, de su personal , 

de nuestras costumbres polltleas y de la 

evolucl6n que han adqutrldo esas cos. 

tumbres, la Camara unlca serla muy 

ronvenlente, La Impresl6n que me deJan los 

eplsodlos de los ultimos tiempos, es la de 

GACITA ClONS'ITI1K2ONAL 

que los poUticos de mayor experlencla 

Uenden a ublcarse en el Senado de Ia Re· 

publica, y que progreslvamente se va 

conslderando Ia camara de Representantes 

como una especle de corporac16n para 

ensayar gente, para entrenar legisladores." 

la ventaJa que Ie yeo a la camara unlca es Ia 

de que se podria buscar Ia confusl6n del 

ardor y del empuJe de Ia Juventud con Ia 

ponderaci6n y la experlencta de los rna· 

yores probablemente se lIegaria a una se· 

leccl6n mas completa de personal". sin 

embargo, no me hago Uuslones sobre una 

reforma de esta clase a menos que en los 

circulos rectores del pals swja un gran 

apoyo a esa Idea... (La Reforrna del Con· 

greso Inlervencl6n en una mesa redonda de 

la socledad econolllica de amlgos del pais, 

26 de septiembre de 1963, en el pensa· 

miento... paglnas 19 y 20, Carlos L1eras 

Restrepo). 
EI constituyente Rodriguez no ve bien 

que la Asamblea profundice y concluya un 

debate porque este se yea afectado por 

proposlciones que actualmente existen: 

seflala que se ha dicho que el sistema ha 

sldo bueno, tenlendo muy claro que el 

Congreso actual no sirve, por 10 que Invlta 

a un debale profundo sobre el tema. 

EI consutuyente Nieto Roa seilala que 

hablendo pedido a los partidarlos del bi· 

camerallsmo que 10 convenclera de sus 

bondades, no fue convencldo hablendolo 

pedldo por una razon poliUca respecto de si 

se modificare el sistema, si seria esta razon 

suflclente para disolver el Congreso actual: 

en el cual la unlca raz6n que se ha anotado 

fundamentalmente para el bicamerallsmo 

es la de la madurez de las leyes, que no 

encuentra valida en el sistema actual el 

cual la pertenencla a una u otra camara 

depende del grado de clientelismo que se 

posea. 
EI constltuyente Navarro seilala que el 

tema se ha dlscuUdo desligado de cualquler 

otro asunto, que dado que en la plenarla se 

da el debate definltivo deja como punto de 

reflexl6n las consecuencias que se produ· 

clran de perturbar una Camara a la otra el 

tramlte leglslaUvo encontrando que el en· 

frentamlento que se predica del bicame· 

ralismo por el control de las Camaras reo 

f1exlva puede tener lugar en el Congreso 

unico 51 se toman tres debates como en la 

Asamblea Nacional ConsUtuyente, deja 

claro que todas las reformas que se han 

propuesto con miras a saJvar el Congreso de 

su i1egltimldad y postraci6n actual. 

EI constltuyente Yepes Arcila hace una 

preclsl6n de que en Colombia la unlca 

proposiclon seria de unlcameralismo es la 

que se esta haclendo en esta Asamblea: que 

anteriores Intentos de propuesta habian 

exlstldo pero que en particular la poslcl6n 

de qulen clta el consutuyente Echeverry en 

su constancla, se vlo des virtu ada por la 

conducta de qulen clta, en la reforma que 

Impuls6 el allo 68, 

EI consUtuyente Herrera manlflesta que 

no ha sldo convencldo por las defensas del 

sistema bicameral no vlendo convenlente 

que se Improvise un nuevo sistema cuando 

10 que se debe hacer es perfecclonar el ac· 

tual y ellmlnando los vlclos que aquejan 

actualmente la funcl6n leglslativa. 

Hace publico que el consUtuyente Lleras 

de la Fuente ausente en la sesl6n habia 

deJado una constancla en el caso de que se 

votara. 
EI consutuyente Navarro plde que la 

vOllcl6n lie --.. ~ 11M II .... 
de Ja comlsl6n .... II III. ..... _ II 

materia; el COIIItItuymJe Yepa IdIdat III 
propuesta. 

EI conaUtuyenJe GIIM IclIra que 1\1 

Intervencl6n tenia c:omo IIIIIIIdad pI'OIIIOYer 

el debate IIObre esJe punllllIO cIeJaDdo como 

precedente este procedImJenlll pua e1 1 
trabaJO de Ja comJs\6n, 

La presldencla ulente a Ja pI'OpCIIId6a Y 

clta para ma/Iana dlez de mayo I III 1:30 

de Ia ma/Iana para Ia votacl6n. SIendo Iu 
7:00 de la noche se da por tennlnada Ia 

seslOn. 

ACTAN" IS 

lO.,.IIAYODIl"l 

Slendo las 10:00 de Ia ma/Iana el 1IftS1. 

dente ordena IIamar a lista y contestan loa 

slgulentes conatituyentes: Antonio Ga16n 

Sarmiento, Hernando Herrera Vergara 

Arturo Mejia Borda, Luis GuU1mno 141et~ 
Roa, Alfonso Palacio Ruelas: GuWenno 

Plazas A1cld, Abel Rodriguez <:apedes, 

Alfredo Vazquez Carrizosa y Fabio VI11a 

Rodriguez. Posterlormente se haoot pre· 

senles los consUtuyentes Alvaro Echeverry 

Uruburo, Jose Matias Ortlz Sarmlento, 

Rosemberg Pab6n Pab6n, Miguel Santa· 

marla Davila y Hernando Yepes Arcila. 

EI orden del dia de Ia sesl6n es el sl· 

gulenle: 

I. Lectura y conslderacl6n de las aetas de 

las seslones del dia anterior. 
2. Votacl6n sobre unlcameralismo 0 bl· 

camerallsmo. 
3. Discusi6n de la ponencia Funclona· 

mlento del Congreso y Tramlte de las !eyes. 

I. Leida el acta por el secretarto, el 

consUtuyente Herrera Vergara plde que se 

concrete el texto del resumen de su Inter· 

venci6n con Ia transcrlpcl6n que de ella 

exlsta. EI consUluyente Plazas A1cld plde 

que quede claro que adhlrlendo al blca· 

merallsmo encuentra que la falla se haJ1a en 

las personas que han Uegado a las dlgnl· 

dades de congresistas pero que con las 

nuevas inhabUidades e IncompatibUidades 

se depurara el sistema. 
SomeUda el acta a conslderacl6n de Ia 

comisl6n es aprobada. 

2. Cuando el presldente hact el 11amado 

para la votacl6n se Inlcta una discusl6n 

respecto de los textos 0 propuestaa que se 

van a, votar, porque se consldera por al· 

gunos consUtuyentes que se deben volar 

texlos de articulado y no poslclones gene· 

rales sobre la conformacl6n del Congreso, el 

constltuyente Yepes Arcila seilala que 

habiendose dlscutldo la estructura del 

Congreso en general, propone que se voten 

los articulos correspondlentes en cada' 

ponencla que sellaJan el sistema propuesto, 

el constituyente Nieto Roa seJlaJa que Ia 

votael6n no es poslble por articulos y mel108 

por bloques y que dado que se habla de-

cldldo que se votara en general por Ia 

composlcl6n del Congreso propone que se 

someta a votacl6n el articulo comspon· 

dlente a dlcho lema: el constltuyente L1eras 

consldera que se deben ocupar de Ia tota· 

Udad del lema, evltando que queden arti·. 

culos sueltos y sin discusl6n: el constltu· 

yente Santamaria DAvila sostlene que se 

abstendra de votar por estar de acuerdo con 

L1eras de la Fuente: el constituyente Na· 

varro plde que se vote para definlr 51 el 

Congreso va a ser bicameral 0 unic:amerai Y. 
luego de terrnlnar su func10namlenlll en 

vlrlud de una u otra eseogencla: el presI. 
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ViernM. 23 de apIO de 1991 

dente flnalmente decide que estando ago· 
talla 18 dJscusl6n que vers6 sobre el bl· 
camerallsmo. eIlO sera exactamente 10 que 
se declda. dJscuU~ndose en la Plenarla el 
desarrollo de cada una de las poslclones. 

Somete a conslderacl6n en primer t~r· 
mlno la ponencla sobre unlcamerallsmo. EI 
consUtuyente Nieto Roa senala que debe 
votarse en general sobre blcamerallsmo 0 
unlcarnerallsmo. en Igual sentldo el cons· 
utuyente Villa seilala que habia entendldo 
que se votaba por uno de estos conceptos. 
de modo que no puede votarse sobre tres 
ponenclas; el constltuyente Nieto propone 
que se vote sobre dos proposlclones que 
pasa a leer; el constltuyente Mejia aclara 
que asi en su proyecto se acepta de alguna 
manera el unicamerallsmo no qulere declr 
que este de acuerdo con el proyecto que se 
vota. 

Somele entonces el presldente las dos 
proposlclones y una tercera del consUtu· 
yente Mejia Borda. 

En primer termino la del conslituyente 
Mejia Borda que senala: 

EI Congreso esta formado por el Senado y 
el Parlamento cludadano. 

EI resultado de la votacl6n es de un voto. 
En segundo t~rmlno la del constltuyente 

Nieto Roa que dice: 
EI Congreso naclonal esta formado por 

una sola Camara. 
EI resultado de la votacl6n es de slete 

votos. 
Flnalmente. la del consUtuyente Yepes 

ArcUa que dice: EI Congreso de la Republica 
esta compuesto de dos Camaras que se 
denomlnaran Senado de la Republica y 
camara de Representantes. 

EI resultado de la votacl6n es de sels 
votos. 

EI consUtuyente Santamaria Davila se 
absUene de votar por las razones de la 
constancla que se transcribe. 

EI consUtuyente Vazquez Carrtzosa deja 
la constancla de que vota por el unlcame· 
ralismo. porque 10 consldera necesarto para 
el bien del pais. ser la reforma que permlte 
camblar los Mbltos y viclos del Congreso 
por un nuevo 6rgano. y por ser el voto de 
censura de mejor desarrollo en una com· 
poslcl6n unicameral. 

EI consutuyente Navarro WolIT deja 
constancla de que entre otras razones vota 
por el unlcameralismo porque Ie ahorra al 
pais dlez mll millones aI ano. el consUtu· 
yente Galan Sarmiento de que su proyecto 
ahorraria doce mll mUlones. 

3. Discusion sobre la ponencla Tramlte de 
las Leyes y Funclonamlento del Congreso. 

EI presldente concede la palabra aI 
consUtuyente Yepes Arclla. qulen elabor6 el 
lnforme aI respecto. 

ReaJlza el consUtuyente en uso de la pa· 
labra un esbozo general del contenldo de la 
ponencla. con todas las variaclones que aI 
respecto se hacen frente aI sistema actual. 

EI senor m1nlstro de Goblerno. qulen 
aslste a la sesl6n plde la palabra para co· 
mentar en particular 'el punto relaclonado 
con la InlclaUva del gasto. resaltando que 
exJste colncldencla entre el objeto de la 
ponencla y las asplraclones del Goblerno en 
10 relaUvo a la separacl6n de la tnlclaUva del 
gasto y la tncorporacl6n de la partida co· 
rrespondlente aI presupuesto. Aunque la 
ConsUtucl6n vtgente sef\a1a que no puede 
txlsUr partido a1guno que no haya sldo 
materia de ley anterior (salvo los credltos 
judlciales. etc.) en la pracUca ello ha de· 
saparecldo porque son m uchos los casos en 
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que la preexlstencla de la norma legal no 
esta suficlentemente acredltada. La tnl· 
clatlva de la comlsl6n dlstlngue cabalmente 
entre la ley preexlstente como elemento que 
contempla la Inlclatlva material 0 sustan· 
Uva del gasto y el presupuesto que es 5610 
un acto-condlcl6n 0 norma adjeUva. 

En ese orden de Ideas. es valldo que se 
recupere por parte del Congreso Ia tnlcla· 
Uva material . dejando en manos del Go· 
blerno la tnlclatlva para Incorporar la par· 
tlda en el presupuesto correspondlente. a la 
InlclaUva material del gasto en relacl6n con 
la ley adjetlva del presupuesto. tal como se 
trata en la ponencla. 

EI constltuyente L1eras de la Fuente 
comenta el artIculado de la slgulente rna· 
nera: Respecto del Articulo 79 propone que 
se con temple la elecclon del presldente y 
vlcepresldente de las Camaras en period os 
relaUvamente largos; respecto aI ArtIculo 
89. en concordancia con el proyecto por tl 
presentado a la Asamblea. suglere que 
exlsta un primer trilmlte de las leyes en la 
camara de Representantes y que alii suba 
aI Senado de la RepubUca en desarrollo de 
la Idea de que exlSta una Camara alta y una 
camara baja. como un mtro del proceso 
leglslaUvo por el talante y la madurez de la 
Camara reflexlva; respecto del mlsmo ar· 
ticulo pregunta sl se tom6 en cuenta la 
nueva c1aslflcacl6n de las leyes que se han 
adoptado. en relaclon con la InJciativa 
parlamentaria y popular; respecto del Ar· 
ticulo 97 plde a los ponentes que se aelare 
mas su texto aun cuando se comprenda el 
concepto. en una redaccl6n que de mayor 
c1aridad; respecto del ArtIculo 103 consl· 
dera que debe aclararse. 51 procede. el reo 
ferendum respecto de !eyes organlcas. y 
estatutarlas. el constltuyente Yepes Ie 
contesta que con la redaccl6n actual del 
texto queda ablerta la poslbllIdad respecto 
del ArtIculo 113. Pregunta cual es el sentldo 
de que quede ablerto este texto. responde el 
constltuyente Yepes que es el de que haya 
cablda a los temas proplos del Estatuto del 
Congreslsta. 

EI constltuyente Nieto Roa. dejando 
c1aridad para tranquUldad de los cnUcos de 
la aboliclon de los auxllios parlamentarios. 
explica que con la nueva tnlclaUva del gasto 
en cabeza de los que tengan por tntencl6n 
generar auxUlos a clertas comunidades. se 
remplaza el sistema que hasta hoy se ha 
utllizado. para dar partlclpacl6n en el 
presupuesto a traves de los parlamentartos 
a ciertos grupos cludadanos. Interpela el 
senor mlnlstro de Goblerno explicando que 
exisUendo consenso en el tratamlento de la 
tniclatlva del gasto y la abolicl6n de los 
auxWos parlamentartos agrega a la ano· 
tacl6n del constltuyente Nieto Roa que se 
remplazan no 5610 con la nueva Inlcialiva 
del gasto a nlvel de leyes materiales. sino 
con el nuevo regimen de planeaci6n eco· 
n6mlca. que tendra un caracter mas deli· 
beratlvo. 

EI constltuyente Santamaria Davila 
pregunta 51 el parlamentario Uene a1guna 
garanlla de que aprobada la ley vaya a ser 
ejecutada por el correspondlente 6rgano 
adminJslrativo encargado de tnclulrla en el 
presupuesto general; respode el consUtu· 
yente Nieto que depende de la eficlacla del 
parlamentarto que haga la propuesta; el 
constltuyente Palacio Rudas aprovecha 
para expUcar cual fue el problema que 
motlv6 la variacl6n de la Inlclaliva del gasto 
en la reforma de 1968. 

EI constltuyente Plazas Alcld manlflesta 

P'cI'" 13 

que exlsUendo consenso a1rededor de la no 
reeleccl6n presldenclal. propone que en la 
composlcl6n del Senado se tome en cuenta 
el slgulente articulo: , 

~TlCULO. Los expresldentes de la 
Republica elegldos por el voto popular 
tendran voz en el Senado. No reclblra~ 
remuneraclon de congreststas. nl estaran 
sometldos aI regimen de inhabllIdades e 
Incompatlbilldades de los parlamenlarios. 

EI consUtuyente Galan Sannlento hace 
las slgulentes reflexlones: 

Respecto de la poslbUldad de autoreforma 
del Congreso. suglere que se limite en el 
texto constltuclonal tal eventualldad duo 
rante un termtno establecldo; respecto de la 
Inlclatlva del gasto. senalando la ventaJa de 
que exlstan dos periodos de seslones en el 
ano. se puede establecer en el primer pe. 
nodo del caJculo de Ingresos y en el se· 
gundo periodo los egresos correspond len· 
tes. Interpela el constltuyente Palacio 
Rudas para seilalar que a pesar de ser tema 
de otra comlsl6n. el critlca que el equUibrto 
presupuestal se haya establecldo consti· 
tuclonalmente 10 que conllev6 a la elabo­
racl6n de presupuestos trreaJes. 

Sigue el consUtuyente en uso de la pa. 
labra senalando que el argumento de que 
los auxllios era la forma de dar parUclpa· 
cl6n en el presupuesto de clertas enUdades 
a traves de los congreslstas. no !lene validez 
ante la nueva estructura de descentrall· 
zacl6n territorial en la que se da partlcl· 
pacl6n a los munlcipios de los tngresos de la 
nacl6n; propone flnalmente la creacl6n de 
una comlsl6n permanente de Inlclatlva 
ciudadana. que de trilmlte a las Inquietudes 
formuladas por la comunidad y que reOe· 
xlone sobre los temas fundamentales. como 
una respuesta aI anhelo fundamental de 
partlclpacl6n popular. 

EI constltuyente Santamaria Davila es· 
tando de acuerdo en el esplrltu de Ia ulUrna 
proposlcl6n. senala que es necesarta la 
saUsfaccl6n de esas asplraclones que a 
pesar de su funcl6n. el Congreso debe es· 
cuchar Ia Inquletud de la comunidad. puede 
crearse un mecanlsmo que cum pia espe· 
ctflcamente con esa funcl6n. Se dlscute en 
general a1gunas poslbUldades. 

Dada la hora: 12:30 el presldente sus· 
pende la sesl6n y clta a la comtsl6n para las 
3:00 de la tarde. estando en la cabeza de la 
lista de oradores et constituyente Mejia 
Borda. 

ACTA 24 
10 DEMAYO (TARDE) 

EI presldente ordena el \Iamado a \ista y 
contestan los slgulentes constltuyentes: 
Echeverry Uruburo Alvaro. Galan Sar· 
mlento Antonio. Herrera Vergara Her· 
nando. Lleras de la Fuente Carlos. Mejia 
Borda Arturo. Nieto Roa Luis Guillermo. 
Ortiz Sarmiento Jose Matias. Palacio Rudas 
Alfonso. Plazas Alcld Guillermo y Vazquez 
Carrtzosa Alfredo. Posteriormente se hi· 
cleron presentes los consUtuyentes Navarro 
Wolff AntoniO Jose. Rodriguez Cespedes 
Abel. Santamaria Davila Miguel. VUla 
Rodriguez FabiO de Jesus y Yepes AreUa 
Hernando. 

EI constltuyente Mejia Borda. sei\aJa que 
no hara uso de la palabra. dada Ia decls16n 
de que se desarrolla arm6nlcamente la 
composlel6n y funclonamlento del Con· 
greso segUn se adopte el unJcamera1Jsmo 0 
blcamerallsmo. deja sentado que Inter· 
vendra oportunamente en la plenaria. 

EI consUluyente L1eras de la Fuente pi de 
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la palabra para exponer entonces c6mo 
vlsual1za un Congreso bicameral: Inte· 
rrumpe el constltuyente Palacio Rudas que 
plde que se vote cada articulo. dado que 
hay algunos que no se han modillcado por 
escogerse una u otra estructura: el constl· 
tuyente Echeverry sel'lala que se debe in· 
tegrar el texto en concordancla con la po. 
sici6n mayoritaria que es la de unlcame· 
rallsmo: el constltuyente Nieto Roa hace 
una aclaracl6n de caracter reglamentario en 
el sentldo de que el Informe de mayoria sera 
el de unicamerlismo. con base en el cual se 
hara la proposicl6n de articulado. pero 
pasando a la propuesta como un anexo 
Junto con la del constltuyente Mejia Borda. 

Se procede en tonces a la decision articulo 
por articulo: (EI articulado aqui aprobado se 
transcribe al final de la presente acta). 

Respecto al articulo 69. se aplaza su 
decisl6n por refenrse a la composlcl6n del 
Congreso. 

EI articulo 70 es aprobado por 9 votos. 
En dlscusl6n del articulo 71 el constl· 

tuyente L1eras de la Fuente seilala que en la 
ponencia sobre Estructura del Estado. el 
articulo 56 replte el precepto contenldo en 
el articulo que se vota: en dlscusion sobre la 

. declsl6n de uno u otro texto. por la ubica· 
cion del articulo 56 se deflende dlcho texto: 

• pero se seilala que es mas completo el 
propuesto articulo 71. en conclusl6n se 
establece que se tome como articulo 56 de 
Ia ponencla sobre Estructura del Estado el 
articulo 71 propuesto. por ser mas expliclto 
en su contenldo. aplazandose su decision 
cuando se dlscuta esta ponencla. 

En discusl6n del articulo 72. se somete a 
votacl6n cada numeral. EI texto integro es 
aprobado en integridad. 

Los articulos 73 y 74 fueron votados en 
anterioridad en otras ponenclas. 

En dlscusl6n del articulo 75 el constl· 
tuyente Galan Sannlento Junto con el 
constltuyente Mejia Borda presenta una 
sustltutlva que modillca el pr1mer inclso en 
el sentldo que se transcribe. Votada la 
enmlenda se obttenen dos votos. Navarro 
deja constancla de que se vota porque 
aprobar 10 anterior afectaria las elecclones 
que se llevan a cabo en esa epoca. 

EI resto del texto es aprobado con la 
ellmlnacl6n de los incisos 40 y 50 

EI articulo 76 es aprobado. 
EI articulo 77 habia sido votado ante· 

riormente. 
EI articulo 78 es aprobado. 
EI articulo 79 es aprobado. anunciandose 

la presentacl6n a la plenarta de un proyecto 
por el constltuyente Galan Sanniento. con 
su voto de que se Incluya la comlsl6n de 
planeacl6n y partlclpacl6n cludadana. 

EI articulo 80 es aprobado con la eliml· 
nacl6n del texto entre corchetes. 

EI articulo 81 es aprobado. 
EI articulo 82 es aprobado. con la con· 

slgulente ellmlnacl6n en el articulo 72. 
numeral 10 del periodo. que pasa a formar 
parte de esle articulo. 

EI articulo 83 es aprobado. 
EI articulo 84 es aprobado con la modi. 

flcacl6n que Be Beilale. 
EI articulo 85 es aprobado con el corchete 

que aparece. 
EI articulo 86 es aprobado. 
Los artlculos 87 y 88 habian sldo decl. 

didos anteriormenle. 
EI articulo 89 es aprobado con la modi. 

ficacl6n en su primer Inc Iso propuesta por 
el constlluyente L1eras de la Fuente. 
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ARTICULO 89 . PRIMER INCISO 

EI tramlte de todos los proyectos de Ley 
se Inlclara en la Camara de Representantes 
a propuesta de sus mlembros. de los del 
Senado de la Republica. del Gobierno Na· 
clonal. de los 6rganos que IndIca el articulo 
91 0 por Inlciatlva popular. 

EI articulo 90 es aprobado. 
EI articulo 9 I es aprobado. 
EI articulo 92. queda pendlente de dIs· 

cusi6n y declsl6n por ser de aplicaci6n 
exclusiva para elslstema bicameral. 

EI articulo 93 es aprobado. luego de una 
dlscusion en la que el constituyente 
Echeverry Ururubo propone la Inclusl6n del 
texto que se transcribe: se oponen a ella el 
constttuyente Palacio Rudas y el consU· 
tuyenle NIeto Roa qulenes alegan la even· 
tualldad de que no se Incluyan en eI texlo 
normas que contrarien el prop6slto del 
Congreso creando con ello Inseguridad 
Juridlca. ademas alegan que dicha propo· 
sicion es Viable en paises de corta expedl· 
ci6n leglslativa. y no en aquellos de larga 
hlstoria legislaUva donde no exJste exacta 
cerieza de la vtgencia de cierta norma. el 
consUtuyente Galan Sannlenlo manillesta 
su acuerdo con el lexto propuesto. reco· 
noclendo las ventaJas de determlnar exacta 
vtgencia del orden Juridlco. 

Es aprobada finalmente la enmlenda por 
cinco votos. 

EI articulo 94 es aprobado. 
En discusl6n el articulo 95 el consUtu· 

yente Rodriguez Cespedes llama la atenci6n 
por el margen de Uempo ampUo que se 
seilala en el articulado. que abre paso. al 
incumplimiento de las urgenctas leglsla· 
Uvas que sel'lale el Goblerno Naclonal. plde 
que se Ie expUque el senttdo de la norma: el 
consUtuyente Palacio Rudas expUca que la 
norma se divide en dos grandes partes: La 
pr1mera busca evltar la aprobacl6n a pu· 
pitrazo de los proyectos de Ley exJglendo a 
los congreslstas mayor estudlo de 10 que 
tramltan. la segunda busca que para rea· 
Iizarse modillcaclones a los proyectos en 
segundo debate en la camara tenga que 
vol verse a las comlslones. ello sel'lalado que 
tendria aplicacl6n en un Congreso blca· 
meral. 

EI consUtuyente Nieto Roa aclara que no 
es unlcamente de aplicacl6n para un sis· 
tema bicameral. porque en el sistema 
unicameral la norma tendria sen Udo en la 
medlda en que en dlchos periodos tendria 
oportunldad la oplnl6n publica de pro· 
nunclarse y preslonar. 

De todos modos el consUtuyente Rodri· 
guez Invlta a medltar sobre el termlno que 
especillca el articulado. por conslderarlo 
exceslvo. a pesar de estar de acuerdo con el 
espir1tu de la norma. 

La norma es aprobada. 
EI presldente lee el cronograrna de trabaJo 

que segulra la comisl6n. clerra la sesl6n a 
las 6: 15 de la tarde y clta para manana 11 
de mayo a las 9:00 de la manana. 

ACTA N° 25 

11 DE MAYO DE 1991 

Slendo las 10.00 el presldente ordena 
lIamar a Iista y contestan los slgulentes 
constltuyentes: Antonio Galan Sannlento. 
Hernando Herrera Vergara. Luis Guillermo 
Nieto Roa. Jose Matias Ortiz Sannlento. 
Alfonso Palacio Rudas. GuUlermo Plazas 
Alcld. Alfredo Vazquez Carr1zosa. Fabio 
VUla Rodriguez y Hernando Yepes ArcUa. 

Viemes, 23 de ..., de 1991 

EI orden del dia prevtsto para Ia sesl6n 
era el slgulente: 

I. Lectura y conslderacl6n del acta de la 
sesl6n anterior. 

2. Termlnacl6n de Ia votacl6n sabre la 
ponencla funclonamlento del Congreso y 
tramite de las leyes. 

3. Discusl6n sobre Ia ponencla Relaclones 
Internaclonales. 

1. Leida el acta por el secretario el cons. 
tltuyente Plazas A1cld. aprovecha la opor. 
tuntdad para proponer como punto de reo 
flexl6n respecto de la composlcl6n del 
Congreso el texto que lee y Be habla 
transcrito en actas. quedando conslgnado 
en el acta para una vez su posterior dfs. 
cusl6n. 

EI constituyente Galan pide que se aclare 
la redaccl6n de su Intervencl6n en Ia sesl6n 
de la tarde. porque consldera que tal como 
esta la propuesta que hace sobre la com!. 
sl6n de planillcacl6n cludadana. Ia realiza el 
consUtuyente Palacto Rudas. 

EI acta es aprobada en su integridad. 
Luego de ello. por proposlcl6n del cons. 

t1tuyente Villa Rodriguez. y ante la 
ausencia del constituyente Yepes ArcUa. 
ponente del tnforme sobre funclonamlento 
del Congreso y tramite de las leyes. que Be 
discuta y apruebe de una vez la ponencla 
sobre relaciones internaclonales . 

Aprobada la proposlcl6n. el segundo 
punto del orden del dla es la d.tscusl6n 
sobre el informe de relaclones Internacla­
nales. 

EI presldente concede la palabra al 
coordinador de la subcomlsl6n que elaborn 
el tnforme. constltuyente Plazas A1cld. 

Inlcla su exposlcton respecto del primer 
punto que abordo la subcomisl6n relattvo a 
los limttes del territorio. esbozado en el 
articulo 20 que dice: 

"Los limttes de Colombia son los esta· 
blecldos en los tratados Internaclonales 
aprobados por el Congreso y debldamente 
ratJftcados por el Presldente de Ia Repu· 
blica. y deflntdos por laudos arbltraIes 0 
sentenclas debldamente reconocldas. 

Forman parte de Colombia. ademas de las 
islas. islotes. cayos. morros y bancos que Ie 
pertenecen en los mares Iimltrofes la Isla de 
Malpelo y el archiplelago de San Andres Y 
Provtdencla y Santa Catalina. eI mar te· 
rritorial. la plataforma continental. los reo 
curses naturales de la zona econ6mlca 
excluslva y el espaclo aereo. los limltes 
sel'lalados en la forma prevtsta en esta 
consUtucl6n. 5610 podr.!.n ser vartados en 
vir1ud de tratados aprobados por eI Con· 
greso. 

EI Estado eJercera los otros derechos que 
Ie corresponden sobre la zona anUgua. Ia 
zona economlca excluslva y el segmento de 
la orblta de satelites geoestaclonarios. de 
conformldad con el derecho Internaclonal. 

EI consUtuyente Nieto Roa propone que el 
ultimo pArrafo del Inciso segundo pase a 
conformar un illUmo Inclso Independlente. 

EI consUtuyente Palacio Rudas pregunta 
sobre el alcance del illtimo Inciso: el cons­
tltuyente Plazas A1cld explica conforme a la 
ponencla: el consUtuyente Vazquez Ca· 
rrizosa sel'lala que se esta replUendo la 
expresl6n "zona anUgua" en los Inclsos dos 
y Ires. deblendo aparecer tan solo en el 
segundo. deJando el Inclso tercero tan solo 
para la regulaclon de la orblta geoesta· 
clonaria: el constituyente Villa Rodriguez. 
respecto de este pun to explica que es eI 
ilnlco punto en el cual los expertos con· 

J 
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ItadOl no tuvteron consenso, senalando 
s~e en \a oplnton del Presldente de la Corte 
auprema de JusUcla, que pldlo audlencla 
para expllcar su poslcl6n, manlfiest6 que 

'a un retroceSO el texto que se propone, 
~~Iendo reconocer conslituclonalmente el 
derecho que surge de la poslcl6n geograJlca 
de Colombia, como medlo para reaflrmarlo 
ante la comunidad Internaclonal. 

EI senor Minlstro de Goblerno, qUicn 
asiste a la sesl6n, explica cmU es la valo­
racl6n polltlca del problema, partJendo del 
hecho objetlvo de que la 6rblta geoesta­
ctonarta es un fen6meno virtual, no apre· 
henslble. 10 que ha puesto en duda su in· 
corporaci6n al terrttorlo, senala que exlsten 
tres proposlciones dlferentes para tratar el 
tema' I.. Inslstlr en que la 6rbita geoesta· 
clonarla es un elemento del terrltorto, 10 
que el Goblerno consldera inuUI. 2.· Pro· 
c1amar poslbles derechos en funci6n del 
arco geoestaclonarto por la ubicacl6n teo 
rritorlal de Estado colom biano y 3.· 
Guardar sllenelo aI respecto. 

Expllca que el Goblerno, hablendo con· 
sultado la oplnl6n de expertos en el tema, 
recomlenda la segunda opci6n esta de 
acuerdo en 10 fundamental con la pro· 
c1amacl6n del derecho virtual que existe 
por la posicl6n geograJlca colombiana. 

En relacl6n con 10 expuesto por el cons· 
tituyente V!lla Rodriguez seiiala que esta de 
acuerdo en 10 fundamental con la oplnl6n 
del Presldente de la Corte, en cuanto a la 
vocacl6n del derecho que virtualmente 
exlsta: pero recomienda a la comlsi6n que 
se tome en cuenta la opinl6n de expertos de 
las canc!llerias que estudlen la redacclon 
para que de manera clara se deOna el tema. 

La com is Ion adopta la recomendaci6n del 
senor mlnlstro y decide que el tercer Inclso 
en 10 concernlente a la 6rblta geoestaclo· 
narla sea replanteado posteriormente por la 
f6rmula que presenta el senor Mlnlstro. 

EI consUtuyente Vazquez Cartizosa in· 
slste en la ellmlnacl6n de las expreslones 
"zona anUgua" y zona economlca exclu· 
siva, del tercer Inclso, el consUtuyente Villa 
expllca que la Intencl6n de dlcho Inciso es 
la de reaflrmar otros derechos que en el 
futuro vlrtualmente exlstan: el consUtu· 
yente Vazquez explica que tn tales zonas 
no exlsten los derechos que el consUtuyente 
VUla menclona como virtuales: el consU· 
tuyente VUla reaflrma su poslcl6n mediante 
la lectura de tratados vigentes que 10 rea· 
Orman. 

Se aprueba entonces el artJculo con la 
modlficacl6n que hace el consUtuyente 
Nieto Roa, deJando el tercer Inclso como se 
propone sin tratar la 6rblta geoestaclonarta. 

En segundo termlno se enuncia el arti· 
eulo tercero que dice: 

3 NACIONALlDAD,· Son naclonales co· 
lombianos' 

1. Por nacimiento' 
a. Los naclonales de Colombia con una de 

dos condiCiones: gue el padre 0 ia madre 
hayan sldo naturales 0 naclonales colom· 
blanos 0 que slendo hiJoS extranjeros, al· 
guno de sus padres estuvlera domlclliado 
cn la Republica en el momento del nacl' 
mlento. 

b. Los hijos de padre 0 madre colombiana 
que hublcran nacldo en Uerra extranJera y 
luego se domlclliaren en la Republica. 
2. Por adopclon 
a. Los extranJeros que soliclten y ob· 

tcngan carta de naturallzacl6n. de acuerdo 
con la ley. 

b. Los laUnoamerlcanos por nacimiento 
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domlclliados en Colombia, que con auto. 
rizael6n del Goblerno y de acuerdo COn la 
ley y el princlplo de reclprocidad , pi den ser 
Inscrttos como colombianos ante la mu. 
niclpalldad del lugar donde se estableele. 
ron. 

Nlngun colombiano por nacimiento podra 
ser prtvado de su naclonalldad. 

guienes hayan renunclado a la nacio, 
naUdad eolomblana, podran reeobrarla 
cuando ante autoridad competentc y bajo la 
gravedad del Juramento, mantnesten el 
deseo de readqulrlrla y su voluntad de fiJar 
domicilio en Colombia. 

Respecto del Literal b .. del Numeral 2, 
senala el constltuyente que eXlste la In· 
tenel6n de contemplar en esta norma un 
margen de dlscreclonalldad para que el 
Gobierno coneeda la naclonalidad 

EI constltuyente PalaCios Rudas pregunta 
cuaJ es la raz6n para camblar la expresl6n 
hispanoamerieanos y brasil eros del LIteral 
b, del Numeral 2, el constltuyente Vazquez 
Carrizosa explica que el sentldo de con. 
sagrar la expresi6n latlnoamencanos, es el 
reconocimiento que existe una comunidad 
cultural e ideol6glca entre tal grupo hu· 
mano, a diferencla de los hispanoamert· 
canos, cuyo sentido de comunidad ha de· 
saparecido para con nosotros. 

EI constltuyente Nieto Roa pone en 
consideracl6n el slgulente supuesto: Ante el 
caso del arrendamiento de uteros exlstJendo 
el esperma del aportante de dlferente na· 
clonalidad, ante la aportante del ovulo y 
mad res sustitutas de diferentes naclona· 
Iidades, pregunta cuaJ es la solucl6n a dlcho 
problema, 

Los ponentes senalan que ese problema 
no se habia prevlsto. 

EI constttuyente Santamaria Davila 
manlflesta que no se Incluy6 en el texto la 
proposlcl6n que se realiz6 en la subcoml· 
sl6n, que adlclona el Literal b, del Numeral 
2·, que dice: "Yen todo caso no estaran 
obligados a renunciar a su naclonalldad de 
ortgen 0 adopcI6n" . Se consclente que se 
incluyan, a conUnuaci6n del segundo inciso 
Literal b, Numeral 2 de la slguiente manera: 

"Los extranJeros que adopten naclona· 
Udad colomblana, no estaran obUgados a 
renunclar a su naclonalidad, de origen 0 
adopci6n , 

Senala el constltuyente que reallza el 
lnforme, que en la comlslon prim era adl· 
clona el numeral prtmero que se Incluya 
como naclonales por naturaleza los 
mlembros de comunidades indigenas que 
com parten el terrttorto fronterizo: ante la 
proposlcl6n el constltuyente Nieto Roa 
indica que no ve el porqu~ de IImltarlo a los 
Indigenas, pudl~ndose extender a los clu· 
dadanos en general, habltantes frontertzos 
EI constltuyente Plazas aclara que la raz6n 
que a1ega la eomlsl6n prtmera es la elnta 
que exlste en tales comunidades que no 
eorresponde geograJlcamente a la dlvlsl6n 
poUtica el constltuyente Palacio Rudas 
estando de acuerdo con la proposicl6n 
consldera. que este tema debe ser obJeto del 
princlplo de reelprocldad y de tratados In· 
ternaclonales, por no poder concederse 
ventajas unllaterales a otros naclonales; el 
constltuyente Nieto senala que este suo 
puesto se eontempla en el Literal b, Nu· 
meral 2 el constltuyente Rodriguez con· 
sldera que ello no es clcrto porque el crlterto 
que Insplra la proposlcl6n es de cmeter 
~tnlco y no slmplemente la resldeneta que 
Insplra la norma que cll.a Nieto Roa 

P"'oa l5 

Flnalmente se acepta Ia propoMcl6 
agregando como po icl6n de la comls16n~ 
tercera, que el supuesto este someudo al 
prtnclpio de r~lprocldad y a tratados pll' 
bllcos, y extendldo a los cludadanos fron. 
tertzos en general. 

EI consUtuyente Nieto Roa plde que se de 
por termlnada la sesl6n ante el poco qu6-
rum que exlste. y la necesldad de austn. 
tarse de la sesl6n, 

La Presldencla arepta la mocl6n, levanta 
la Sf: 16n slcndo las 1200 del dia Y Clta para 
el dia lunes 13 de mayo a las 9:00 d_ la 
manana 

ACTAN' 26 
14 DEMAYO DE 1991 

EI presidente ordena el llamado a IIsta y 
contestan los slgUlentes consUtuyentes 
Arturo Mejia Borda. Alfonso PalacIo Rudas. 
Antonio Galan Sarmtento. Abel Rodriguez 
C~spedes, Guillermo Plazas Alcld. Vilsquez 
Carrlsoza Alfredo, Hernando Herrera 
Vergara y LUis Guillermo Nieto Roa. Pos. 
terlormente se hacen presentes los cons· 
tituyentes Echeverry Uruburo Alvaro, FabiO 
Villa Rodriguez, Jose Matias Ortiz Sar. 
mlento y Antonio Navarro WollT. 

EI orden del dia de la sesi6n es el 51· 
gulente: 

I. Lectura y conslderacl6n del acta de la 
sesi6n anterior 

2, Votacl6n del texto pendlente sobre 
Control Constituclonal de los tratados 
publicos 

3, Terminacl6n de la dlscusl6n y declsi6n 
sobre la ponencla funclones del Congreso y 
Tramlte de las Leyes. 

1. Leida el acta por el secretarlo es 
aprobada por la comlsl6n 

2. EI constltuyente VAsquez Carrizosa, 
seiiala que la subcomls16n designada para 
unlflcar el texto de sobre control constl· 
tuclonal sobre los tratados publicos, en· 
contr6 colncldencla a1rededor de la pro· 
poslcl6n del constUluyente Vilsquez Ca· 
rrtzosa, pregunta el constltuyente Vilsquez 
Cartizosa aI consutuyente Villa el desea que 
se vote su propuesta: el consUluyente Villa 
que habla prop uesto el mlsmo texto 
aprobado por la Comlsl6n Cuarta, sugtere 
que no se vote aqui y que las poslclones al 
respecto pasen a dtscusl6n en la plenarta. 

EI presldente sel\a1a los textos para vo­
tacl6n y luego de una unlficacl6n de arti· 
culos, se toma el del constltuyente Herrera 
Vergara como texto unlflcado el eual es 
aprobado por doce votos. EI texto de la 
proposlcl6n aprobada es el slgulente: 

Lo tratados, convenios u aeuerdos In· 
ternacionales en los cuales la nacl6n en 
parte contratante. podran estar someUdos 
a control constltucional. 

Cualquler ciudadano podnl eJercer la 
correspondlonete accl6n de Inexlqulbllldad 
ante la (Corte Constltucional) una vez 
flllT1ado dicho instrumento lnternaclonal y 
antes de la ratlflcacl6n del mlsmo. 

(La Corte Constltuclonal) dl pondra de 
trelnta dlas laborables para pronunclaJ"l<' 
sobre la aeel6n de lnexequlbllidad. prevlo 
coneepto del procurador general de la 
Nael6n quien tendra quince di para 
emllirlo. 

3, Se continua con la discu 16n y dec I 16n 
del Articulo 96 de la ponencla funarlo· 
namlento del Congreso y Tramile de las 
Leyes, el eual es aprobado por doce votos, 

En dlscu 16n del Articulo 97 que se lee. la 
comlS16n plde que ~ vuelva al Articulo 96, 
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pldlendo el constltuyente Navarro que se Ie 
expUque el sentldo de la ultima [rase del 
articulo. el constituyente Nieto expllca que 
es un avance en relacl6n con 10 que ac· 
tualmente exlste. por crear una nueva 
instancla declsora ante las diferenclas entre 
una y otra camara respecto de un proyecto 
en tr3.mJte. agrega la expresl6n "en la yo· 
taci6n de cada camara" para c1ariflcar el 
sentido de la norma: el constttuyente Me· 
jia Borda en oposicl6n a dicha aclaraci~n 
pregunta si se puede adoptar dlcha decision 
por el Congreso en pleno; ante la expllca· 
cion que hace el constttuyente Nieto Roa se 
declara satisfecho. 

EI consUtuyente Villa Rodriguez consl­
dera que como se eslA decidiendo sabre 
tnimlte en un congreso bicameral. ha­
blendo obtenido la votaci6n mayoritaria. la 
propuesta sobre unlcamerallsmo. plde que 
se reaJice una homologacion de los criterios 
a1rededor del funclonamlento de un con­
greso unicameral. En 10 aUnente aI articulo 
en dtscusl6n. consldera que la decisl6n del 
texto que proponga la comisi6n accidental 
se deje en manos de las dos camaras en 
conjunto. 

EI constttuyente Galan Sarmiento con­
sldera que la Ilgura del articulo 96 evtta el 

- bloqueo en el tramite leglslativo. opo-
- niendose a una decls16n en sesl6n conjunta 

de las dos camaras que favoreceria a la 
camara con mayor numero de miembros. 

Se aplaza la decision sobre este articulo y 
se pasa aI articulo 97. Se lee la enmlenda 
que presenta el constltuyente L1eras de la 
Fuente. a 10 cual se opone el consUtuyente 
Nieto Roa por considerar que este asunto es 
de caracter reglamentario de las camaras; 
propone la enmlenda que pasa a leer. EI 
consutuyente Echeverry. de acuerdo con la 
enmlenda. plde que se exprese el termino 
que seflala el articulo en funcl6n no de 
periodos sino de leglslaturas. Ante ello el 
constituyente Nieto Roa expllca que es 
necesario determinar en un texto aparte 
cual es el concepto de legislatura. Inclu­
yendolo en el ArtIculo 75. para cuya re­
daccion propone aI constltuyente Echeverry 
Uruburo. 

En votacl6n del texto se vota en primer 
termlno la enmlenda del eonstltuyente 
Lleras. la eual no obttene votos a favor; el 
texto propuesto por el constltuyen te 
Echeverry es aprobado por once votos. EI 
texto es el slgulente: 

Se vuelve la votacl6n el ArtIculo 96 
pendlente. eXistiendo la proposlclon del 
constttuyente Villa Rodriguez y el texto de 
la ponencla. el texto del constttuyente Vtlla 
dice; 

... 51 despues de la repetlcl6n del segundo 
debate perslsten diferenclas. se convocan a 
sesl6n conjunta de camara y senado y se 
volara el informe de la comlsl6n acciden­
tal. 

Dlcho texto obUene dos votos. EI texto de 
la ponencla es aprobado por nueve votos. 

Respecto del Articulo 98 en dlscusl6n. el 
consUtuyente Mejia plde que se suprtman 
del segundo Inciso la necesldad de la soU­
cltud del Presldente para la sesl6n conJunta 
de las comlslones de ambas camaras. EI 
constttuyente Palacio expUca que la soU­
cltud de urgencla es evaluada por el Pre­
sldente de la RepubUca qulen determlna la 
necesldad de seslones conJuntas. por 10 que 

Jse cree que debe mantenerse el texto. 
Votado -el texto con la supresl6n del 

consUtuyente Mejia Borda. obUene un voto. 
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EI texto. con las modlflcaclones es aprobado 
por doce votos. 

EI Ariiculo 99 es aprobado por diez votos: 
En la dlscusi6n del Articulo 100. el 

constltuyente Palacio Rudas se rellere a la 
sancl6n por el Presldente del Congreso. 
cuando el Presldente de la Republica se 
niega a hacerlo. proponlendo que se 1m­
ponga como consecuencia a dicha abs­
tencl6n una sancion aI Presidente. el 
constituyente Galan cree que es sullclente 
que el Presldente del Congreso pueda 
sanclonar la Ley. el constttuyente Palacio 
plensa que no. porque ese es un acto de 
rebeU6n contra el Estado de derecho. 

EI consUtuyente Herrera Vergara seflala 
que en la subcomisl6n de poder ejecuUvo. 
se modlflc6 la estructura del titulo sobre el 
Presldente de la Republica. separandose las 
funclones del Presldente de las del Go­
blemo. propone que se incluya en el texto 
como obligaclon del goblemo la de san­
cionar los proyectos de ley. en conse­
cuencia. el constltuyente Nieto. de acuerdo 
con 10 anterior plensa que debe uniflcarse 
un texto articulado. conforme aI espirttu de 
que se acaba de seilalar. 

EI constituyente Palacio Rudas. en apoyo 
de su aseveracl6n de la necesldad de una 
sancl6n aI Presldente por no sancionar la 
ley. lee un texto de su elaboracl6n que se 
refiere aI punto concreto. 

En votacl6n del articulo es aprobado por 
oncevotos. 

En votaclon del ArtIculo 101 el consU­
tuyente Galan se abstiene por no estar de 
acuerdo en que se obligue aI Presidente a 
sanclonar las leyes. exlsUendo el meca­
nlsmo de la sanci6n por el Presldente del 
Congreso. 

EI texto es aprobado por diez votos. 
EI ArtIculo 102 es aprobado por once 

votos. 
En dlscusi6n del ArtIculo 103. el consU­

tuyente Palacio manlflesta que no eslA de 
acuerdo en que se elimlne la particlpacl6n 
de la ciudadania en la modlflcacl6n de las 
leyes trtbutarias. a que se refiere el Inciso 
tercero. consldera que inclutr la ley de 
presupuesto el mlsmo Inclso, sabra dado el 
caracter de transitoriedad de esta norma. el 
constituyente Navarro consldera que el 
ArtIculo es- inocuo por el requisito del 
mimero de votantes que se exlge para la 
aprobacl6n dtl referendum; el consUtu­
yente Nieto expUca que ello no es asi. dado 
que por el caracter de dichas Inlciativas se 
preve que la votacl6n debera ser mayori­
taria y amplla; L1eras reaflrma que 10 an­
terior y 10 refuerza sei\a1ando que debe 
hacerse rigldo el sistema porque en con­
traprestacl6n se ha adoptado la inlclaUva 
cludadana para la presentacl6n de pro­
yectos de ley. slendo este el medlo Id6neo 
que evlta un estado ca6Uco de cosas de 
aceptarse la proposlcl6n; el consUtuyente 
Vtlla estando de acuerdo en que el senUdo 
de esta consUtuyente es ampllar la parti­
clpacl6n cludadana. el numero de votantes 
es demaslado amplio, no deblendo ser el 
sistema tan rigldo 51 se slgue ese espiritu; el 
consUtuyente Mejia de acuerdo con 10 an­
terior, plde que se baje el numero de pro­
ponentes del referendum y de votantes. 
Plde ademas que se aclare el a1cance del 
primer Inclso del articulo; el consUtuyente 
Galan Sarmiento manlflesta ser partidarto 
de elevar la exlgencla a la sollcltud del re­
ferendum. a un numero 19ual 0 superior a la 
declma parte del censo electoral. de lando la 

decisiOn a la mayona de 101 ~". 
partidarto de dejar el tercer IncIeo pro. 
puesto. 

EI constituyente Rodriguez p!'Opone que 
este articulo no se vote por haber lido lema 
de Ia comtsl6n prtmera. 

Esta proposlclon es negada. 
Se presentan las slgulentes enmlendaa a 

dlcho articulo. por parte de 101 CORStltu_ 
yentes L1eras de la Fuente, que plde que no 
se vote el texto propuesto. obtenlendo 
cuatro votos. 
Del consutuyente Echeverry Uruburo que 
dice: 

Un nlimero de cludadanos equtvaleote 
a la dec1ma parte del cense electoral. po­
dran seUcltar ante el organo electoral 
competente. la derogatorta de una ley 
mediante decision tomada en referendum. 

La ley queda derogada sl asi 10 determtna 
la mltad mas uno de los votantes que 
concurran aI acto de consulta. slempre y 
cuando particlpe una cuarta parte del censa 
electoral. 

No procede referendum respecto de las 
leyes aprobatorias de tratados interna· 
cionales, de la ley de presupuesto y de leyes 
en materia fiscal 0 trtbutarta. 

EI texto es aprobado por sl~te votos. 
Deja constancla el consUtuyente Mejia de 

que se abstlene por ser trreaJ el mecanlsmo 
como se contempla; el constituyente VtIIa 
por conslderar que el 10% del cense elec· 
toral para la InlclaUva es muy alto; el 
constituyente PabOn en IguaJ senttdo, el 
constttuyente Palacio porque vot6 afinna­
tivamente aI de L1eras de la Fuente y si 
votara pedlrta que se excluyera la sus­
traccion de las leyes trtbutarias de dlcho 
mecanismo. 

Se vota Ia del constttuyente Nieto Roa que 
modifica el incise cuarto de la slgulente 
manera: 

La deCision del referendum requtere Ia 
participaclon de un nlimero de votantes 
superior a la mltad del total de cludadanos 
que componen el censo electoral y el voto 
afinnativo de mas de la mltad de los su­
fragantes. 

Dicha proposlcl6n obUene un voto. 
La del constttuyente Mejia Borda que 

susutuye el prtmer inclso que dice: 
La ciudadania podra disponer la abro­

gaclon de cualquler ley. mediante refe­
rendum. 

La proposicl6n obUene un voto. 
Ante la proposlcion del consUtuyente 

Echeverry de que se rep Ita la votacl6n por 
partes. para dar mayor respaJdo a la pro­
puesta que pase a Plenarta. la Presldencia 
se opone por conslderar que no deben re­
petlrse las votaclones. EI consUtuyente 
Herrera deja una constancla en el senttdo 
de que su voto en contra no es negando los 
mecanlsmos de particlpaclon democratlca. 
sino en espera de la declsl6n que aI respecto 
tome la comisl6n prtmera sabre este punto 
y sobre el voto obUgatorio. 

EI ARTICULO 104 es aprobado por dace 
votos. 

En votacl6n del ARTICULO 105 se replte 
la dlscuslon que se ha presentado en la 
comlsl6n. respecto de los temas que Uenen 
que ver con el Congreso segun el desarrollo 
que se Ie de a la estructura unicameral 0 
bicameral. Luego de un intercamblo de 
Ideas en que se dlscute 10 il6g1co de que seal 
esten estudiando articulos apltcables 
blcamerallsmo. cuando la posicion mayo­
ritarla es respecto del unlcameraltsmO, se 
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expUca que deben estudlarse las dos po­
slclones Y sustentarlas en la Plenarla, 
cualqulera que sea la estructura que se 
defina. EI consUtuyente Nieto propone que 
se declda 10 Que no toque con la estructura 
del Congreso dejando 10 correspondlente al 
desarrollo de una u otra estructura · para 
ponenclas separadas. 

Los constlluyentes L1eras, Nieto Roa y 
Plazas Alcld expllcan los alcances de sus 
propuestas sobre composlcl6n del Con­
greso. 

Se vota la enmlenda del consUtuyente 
Plazas Alcld, que dice: 

Los expresldentes de la Republica, ele­
gldos por voto popular, tendran voz en el 
Senado, no reciblran la remuneracl6n de 
congreslsta, y no estaran sometldos al reo 
glmen de InhabUldades e Incompatlblll­
dades de los parlamentartos. 

La proposlcl6n obtlene tres votos, con las 
constanclas de los constituyentes L1eras de 
la Fuente, Mejia y Galan de que se abs· 
Uenen. 

Slendo la 1,00 de la tarde se suspende la 
sesl6n. 

ARTICULO 96. Cuando el contenldo 
del proyecto aprobado en una camara 
dlscrepare del aprobado en la otra, ambas 
corporaclones Illtegraran, con la vlgeslma 
parte de sus respectlvos mlembros, comi· 
slones accldentales que, reunldas conjun· 
tamente prepararan el texto que sera so· 
metido a declsl6n final en sesl6n plenarla de 
cada Camara. SI despues de la repetlclon 
del segundo debate perslsten dlferenclas. en 
la votacl6n de cada Camara, se conslderarli 
negado el proyecto. 

ARTICULO 97, Los proyectos de ley que 
no hubleren completado su tramlte dentro 
de uno de los periodos de seslones del 
Congreso y que hayan reclbldo por 10 
menos primer debate en alguna de las 
Gamaras, contlnuaran su curso en el sl· 
gulente periodo de seslones en el estado en 
que se encuentren. Nlngun proyecto podnl 
extender su conslderacl6n por mas de dos 
leglslaturas. 

ARTICULO 98, EI presldente de la Re· 
publica podrA hacer presente la urgencla en 
el trAmlte de cualquler proyecto de ley, yen 
tal caso la respectlva camara deberli dectdtr 
sobre el mlsmo dentro del plazo de tretnta 
dias. Aun dentro de este plazo la manlfes· 
tacl6n de urgencta puede repetlrse en todas 
las etapas constltuclonales del proyecto_ Si 
el presldente Inslstiere en la urgencia, el 
proyecto tendra prelacl6n en el orden del 
dia excluyendo la conslderaci6n de cual· 
quler asunto hasta que la respectlva Ca· 
mara 0 comlst6n declda sobre el. 

SI el proyecto de ley a C;ue se refiere el 
mensaje de urgencla se encuentra al es· 
ludlo de una com I t6n permanente, esta, a 
sollcltud del Goblerno, dellberara conjun· 
tamente con la correspondlente de la otra 
Camara para dar primer debate al proyecto. 

ARTICULO 99. Aprobado un proyecto 
de ley por ambas Camaras pasarli al Go· 
blerno y sl este no la objetare dlspondrA que 
se promulgue como Ley, si lo objetare, 10 
devolverli a la Camara en que tuvo origen. 

ARTICULO 100, EI Goblerno dispone 
del termlno de sels dias para devolver con 
objeclones cualquler proyecto cuando no 
conste de mAs de velnte arUculos, de dlez 
dlas, cuando el proyecto contenga de 
velnUuho a clncuenta articulos y hasta 
velnte dlas cuando los articolos sean mas de 
clncucnta. 
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SI el presldente, una vez transcurrldos los 
Indtcados termlnos, segun el caso, no de· 
vuelve el proyecto con obJeclones, debe 
sanclonarlo y promulgarlo. SI las Camaras 
entran en receso dentro de dlchos termlnos, 
el presldente tendrA el deber de pubUcar el 
proyecto sanclonado u obJetado dentro de 
aquellos plazos. 

ARTICULO 101. EI proyecto de ley ob· 
jetado total 0 parclalmente por el gobierno 
volverA a las Camaras a segundo debate. 

EI presldente de la RepubUca sanclonara 
sin poder presentar objeclones, el proyecto 
que, reconslderado, fuere aprobado por la 
mltad mas uno de los mlembros de una y 
oLTa Camara. 

Exceptuase el caso en que el proyecto 
fuere objetado por Inconstituclonal_ En tal 
evento, las CAmaras Inslstleren, el proyecto 
pasara a la Corte Suprema para que ella. 
dentro de sels dias, decida sobre su exe­
qulbUldad. EI fallo de la Corte en tal senUdo 
obUga al presldente a sancionar la ley. SI 
fuere Inexequlble se archlvara el proyecto. 

SI la Corte consldera que el proyecto es 
parcial mente inexequlble , asi 10 Indlcara a 
la Comlsl6n de la camara en que tuvo su 
origen para que esta, oido el mlnistro del 
ramo correspondiente, rehaga e integre las 
dlsposlclones afectadas en t~rminos con· 
cordantes con el dictamen de la Corte. Una 
vez cumpiido este tramlte. Ie remlUra el 
proyecto nuevamente para el fallo definl· 
tlvo. 

ARTICULO 102, SI el Gobierno no 
cumpliere el deber que se Ie Impone de 
sancionar las leyes en los t~rmlnos y segun 
las condiciones que este titulo establece, las 
sancionara y promulgarli -el presidente del 
Congreso. 

ARTICULO 103, Un numero de clu· 
dadanos equlvalente a la d~clma parte del 
censo electoral, podran soUcitar ante el 
6rgano electoral competente. la derogatoria 
de una ley, mediante la ley tomada en re­
ferendum. 

La ley queda derogada sl asi 10 determina 
la mltad mas uno de los votantes que 
concurran al acto de consulta. slempre y 
cuando particlpe una cuarta parte del censo 
electoral. 

No procede refer~ndum respecto de leyes 
aprobatorias de tratados lnternaclonales, de 
la ley de presupuesto y de leyes en materia 
fiscal 0 trlbutarla. 

ARTICULO 104. EI titulo de las leyes 
deberA corresponder preclsamente al 
contenldo del proyecto y a su texto pre· 
cederA esta f6rmula: 

"EI Congreso de Colombia, 
DECRETA" 

CAPITULO IV • DEL SENADO 

ACTA 27 
14 DE MAYO DE 1991 

Slendo las 3:50 de la tarde el presldente 
ordena lIamar a Usta contestando los sl· 
gulentes constltuyentes: Echeverry Uru· 
buro Alvaro. Galan Sarmiento Antonio, 
Lleras de la Fuente Carlos, Mejia Borda 
Arturo, Navarro WoltT Antonio Jose, Nieto 
Roa Luis Guillermo. Plazas Alcld Gul· 
lIermo, Rodriguez Cespedes Abel , San· 
tamaria DAvila Miguel. Vazquez Carrizosa 
Alfredo y Yepes Arclla Hernando. Poste· 
rlormente se hacen presentes Herrera 
Vergara Hernando, Ortiz Sarmiento Jose 
Matias, Pab6n Pab6n Rosemberg, Palacio 
Rudas Alfonso y Villa Rodriguez Fabio de 
Jesus. 

Pqtn. 17 

EI presldente, buscando un equUlbrlo 
entre las poslclones que desarroUan las dos 
poslbtUdades de Estructura del Estado 
considera 16glco que se lIeven los dos crl. 
terios a la Pienana, dado el afan de Uempo 
que exlste para evacuar el trabaJo de la 
comlslOn. 

EI constltuyente Nieto Roa, volvlendo a 
su postcl6n anteriormente esbozada. sellala 
que se dlsputan los dos crlterlos para que 
cada estructura este desarrollada con la 
parUclpaclOn de todos los mlembros de la 
comlsl6n; el consUluyente Plazas propone 
que se unlfiquen las poslclones al respecto 
para Ilevar una posicl6n unlforme a la 
Plenarta, exlstlendo un texto unificado que 
desarrolla el unlcameralismo. suglere se 
haga 10 mlsmo para el bicamerallsmo. 

EI presldente propone que manana se 
presenten f6rmulas unificadas de cada 
estructura. 

Se lee el texto correspondlente a las es· 
tructuras unicameral . 

EI conslituyente Plazas deja una cons· 
tancla, en el sentldo de que vota el articulo 
sobre reeleccl6n si tlene vtgencla desde que 
Ia tenga la nueva Constltuci6n hacia el 
futuro. 

EI constltuyente Nieto. pone en const· 
deraci6n ei tema de las suplenclas, que no 
sabe si ha sldo tornado en cuenta por la 
comlsl6n prlmera y propone un texto si· 
mllar al que rlgl6 la eleccl6n de delegatarlos 
a esta Asamblea. EI constltuyente Yepes 
comentando el articulo propuesto propone 
otro texto, resultando uno unlficado de las 
propuestas, que dice: 

ARTICULO. Las faltas de los mtembros 
de los cuerpos coleglados, seran cubiertos 
por los candldatos no elegldos de la mlsma 
Iista en el orden de lnscripci6n. En tal caso 
s610 se apUcaran las InhabUlddes e In· 
compatlbilidades a partir de la posesl6n. 

EI constituyente Lleras de la Fuente 
pregunta cu:\l seria la ublcaci6n deltexto, el 
constltuyente Yepes consldera que debe 
aparecer en el titulo sobre elecciones EI 
consUtuyente L1eras considera que debe 
aparecer entre los artlculos 69 y 70 de la 
ponencla. 

EI texto es aprobado por doce votos. 
EI constltuyente Galan pone en consi· 

deracl6n el slgulenle texto: 
La delegacl6n colomblana a las corpo­

raeiones leglslatlvas supranaclonales en las 
cuales el pais partlclpa, estarli Inlegrada por 
el numero de mandatarlos a los cuales 
Colombia tenga derecho y serlin detlnidos 
en elecclones populares, segUn desarrollo 
de ley. 

Respalda su propuesta expllcando que el 
pueblo debe lener derecho a tal eleccton, 
por el espirltu de democracla participaUva 
que Inspira esta consUtllcl6n. EI constl· 
luyente Yepes consldera'1nfortunada la 
propuesta por la actual conforrnacl6n de 
dlchas insUtuciones supranaclonales en ia 
actualldad EI consUluyente Galan, de· 
fiende la necesidad de la Integract6n laU· 
noamerlcana, a la cual segun sus proplas 
palabras hay que meterle pueblo. EI, 
constiluyente Echeverry plde respeluo· 
samente al ponente que retire la proput'Sta, 
por conslderarla impertinente en un texlo 
constituclonal dado que la consUtuct6n 
unUateralmente no puede presignar la In· 
tegraci6n laUnoarnerlcana, y que no cs de 
buen reclbo que se entlenda que se ha 
negado en la comlsl6n la necesldad de la 
Integracl6n latinoamerlrana EI constltu· 
yente Santamaria expUca que la actual 
conformaci6n del parlamento andlno es de 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P6glna 18 

canacter nacional oe cada Estado partici· 
pante pero no de elecci6n popular. 

La propuesta obtiene un voto. 
Se vuelve a la ponencia sobre funcio· 

namiento del Congreso y Tramite de las . 
Leyes cuya decision estAn pendientes los 
siguientes articulos: 

EI Articulo 106. respecto del cual el 
constltuyente Nieto considera debe recor· 
tarse la enumeracion de titulos en las ca· 
Iidades exlgidas. reduciendose tan solo a la 
nacionalidad y a la edad minima. el cons· 
tituyente Rodriguez 10 respalda; el consti· 
tuyente Yepes no estando de acuerdo. 
explica que la tarea de congreslsta exlge 
ciertas caJidades minimas para el eJercicio 
eficaz de dicha llignidad; el constituyente 
Santamaria piensa que sOlo debe eliminarse 
el haber sido miembro del Congreso. de· 
Jando las demas calidades; el constituyente 
Plazas Alcid est!. de acuerdo en que se 
eXIJan calldades que garnnticen aI elector. 
la eflcacia del elegido. pero dejando como 
edad minima la de treinta ailos; el consti· 
tuyente Villa piensa que las calidades no 
son las que garantlzan la eficacia del con· 
gresista. ya que las calldades que deben 
buscarse en realidad no podrian contem· 
plarse en un texto constitucional . 10 

. esenclal es la responsabilidad del elector 

. que da un voto de confianza aI elegido. sin 
que se predetermine en calidades aI res· 
pecto. En relad6n con la edad encuentra 
que no hay limite que seiiale la madurez 0 
inteligencia del elegido. debiendose dejar 
abierta la posibUidad para que j6venes 
lleguen a tales dignidades. 

EI constituyente Nieto. ante las caJidades 
que se exiJen para ser ministro y las aqui 
contempladas. no considera 16gico volver 
mas importante ser senador que ministro; 
respecto de edad piensa que una edad 
avanzada garantlza el fin reflexlvo que se 
pretende de la Camara alta; el constituyente 
Palacio considera que son necesarias las 
calidades. pero como no se puede enunciar 
exactamente por ser imposlble establecerse 
cuaJes son. piensa que no pueden impo· 
nerse. 

EI constltuyente Galan Sarmiento seiiala 
ser partidario de que nc, haya calidades 
porque cree que el medio politico selecclona 
en forma natural los candidatos que se 
presenta .. 

Votada la enmienda del constituyente 
Nieto. que dice: 

ARTICULO 106. Para ser elegido se· 
nador se requlere ser colombiano de na· 
cimiento. ciudadano en ejercicio y tener 
mas de treinta ailos de edad en la fecha de 
elecci6n. 

Es aprobado por doce votos. 
Votado el Articulo 107 es aprobado con la 

agregacion que hace el constituyente Nieto. 
Los articulos 108 y 109. ya habian sido 

decididos anteriormente. 
EI Articulo 110 esta pendiente. 
EI Articulo 112 en su tercer numeral es 

aprobado por catorce votos. dado que los 
demas. habian sido votados anteriormente. 

EI Articulo 113 es desarrollado por el 
Estatuto del Con/lresista ya decidido. 

ARTICULO 107.· Son atribuciones del 
Senado: 

I. Admitir 0 no ias renuncias del presi· 
dente de la Republica 0 el Designado. 

2. Aprobar 0 tmprobar los ascensos mi· 
Jilares que conflera el Goblemo desde ofl· 
clales generales y oficlales de insignia de las 
fuerzas mllilares. hasta el mas alto grado. 

3. Conceder Jicencla aI Presldente de la 
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Republica para separarse temporalmente. 
no siendo caso de enfermedad y decidir las 
excusas el designado para ejercer la Pre· 
sidencia de la Republica. 

4. Permitir el transite de tropas extran· 
jeras por territorio de la Republica. 

5. Nombrar las comlslones demarcadoras 
de que trata el articulo 50 . 

6. Autorizar aI Gobiemo para dec!arar la 
guerra a otra nacion. 

7. Por consulta del Gobiemo. emitir 
concepto sobre la procedencia de instaurar 
cualquiera de los estados de excepci6n 0 de 
prorrogar ia vigencia del que se encontrare 
en curso. 

8. Aprobar 0 improbar los nom bra· 
mientos de embajadores y jefes de misi6n 
permanente que efectue el Presidente de la 
Republica. 

ARTICULO 108.· Corresponde aI Senado 
conocer de las acusaciones que intente la 
Camara de Representantes contra ei Pre· 
sidente de la Republica 0 quien haga sus 
veces. ei Procurador General de la Nacion. 
los magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia y los Consejeros de Estado. aun· 
cuando hubiere cesado en el ejercicio de sus 
cargos. 

ARTICULO 109.· En los juicios que se 
sigan ante el Senado se observaran estas 
reglas; 

I. Slempre que una acusaci6n sea pu· 
blicamente admitida. ei acusado queda de 
hecho suspenso de su empieo. 

2. Si la acusaci6n se reflere a delitos 
cometidos en ejercicio de funciones 0 de 
indignidad por la mala conducta. el Senado 
no podra imponer otra pena que la desti· 
tuci6n del empleo 0 la privaci6n temporal 
por perdida absoluta de los derechos poli· 
ticos. pero se Ie seguira juicio criminal aI 
reo ante la Corte Suprema. si los hechos Ie 
constltuyen responsable de Infracci6n que 
merezca otra pena. 

3. SI la acusaci6n se refiere a delitos 
comunes. el Senado se limitara a dec!arar si 
hay 0 no lugar a seguimiento de causa. y en 
caso afirmatlvo pondn!. aI acusado a dis· 
posici6n de la Corte Suprema. 

4. Ei Senado podra acometer la instruc· 
cion de los procesos a una diputaci6n de su 
sene reservandose el juicio y sentencia 
deflnitiva. que sera pronunciada en sesion 
publica por los dos tercios. a 10 menos de 
los votos de los senadores que concurran aI 
acto. 

CAPITULO V 

DE LA CAMARA DE REPRESENTAN· 
TES 

ARTICUDO 1l0.· La Camara de Re· 
presentantes se compondn!. ... 

ARTICULO lll.· Para ser elegido reo 
presentante se requiere ser ciudadano en 
ejercicio y tener mas de 25 ailos en la fecha 
de la elecci6n. 

ARTICULO ll2.· Son atMbuciones es· 
peciales de la Camara de Representantes: 

I. (Elegir al Procurador General de la 
Naci6n de terna presentada por el Presi· 
dente de la Republica). 

2. (Elegir aI Contralor General de la Re· 
publica). . 

3. Examinar 0 fenecer deflnitlvamente la 
cuenta general.del Presupuesto y del tesoro. 

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere 
causas constitucionales aI Presidente de la 
Republica 0 a quien haga sus veces. al 
Procurador General de la Naci6n. a los 
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magistrados de la Corte Suprema de Jus­
ticia y a los Consejer08 de Estado. aun 
cuando hubieren cesado en el ejerclcto de 
sus cargos. En este ultimo caso por hechos 
u omisiones ocurridos en el desempeilo de 
losmismos. 

5. Conocer de las denuncias y quejas que 
ante ella se presente por el Procurador 
General de la Nacion 0 por particulares. 
contra los expresados funcionarios y. si 
presta merito. fundar en ellas acusaciones 
ante el Senado. 

6. Requerir el auxillo de otras autoridades 
para el desarrollo de las investigaciones que 
Ie com peten y comlsionar para la practtca 
'de pruebas cuando 10 considere conve· 
niente. 

CAPITULO VI 

DE LOS CONGRESISTAS 

ARTICULO ll3.· ... 
NORMAS SOBRE MATERIA LEGISLA· 

TlV A CONTENIDAS EN OTROS TITULOS 
DE LA CONSTITUCION. 

ARTICULO.· Der6ganse el ordinal 10 del 
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons· 
tituclon Nacional. 

Respecto de las normas sobre materia 
legislatlva contenldas en otros titulos de la 
Constituci6n son aprobadas. 

EI Presidente designa ponente del in· 
forme a la Plenaria a los constituyentes 
Yepes Arclla. Echeverry Uruburo. agre· 
gandose los constituyentes Galan Sar· 
miento y Mejia Borda. para su proposiclon 
minoritaria. 

Se entra .en discusion de la ponencia 
sobre Estados de Excepci6n. luego de una 
d!scusion sobre el orden del dia. 

Concede la palabra el presidente dele· 
gatario Santamaria. que expllca el sentido 
general de la ponenc!a en la intervencion 
que se publicara. 

Asumiendo la presidencia el vicepresi· 
dente. el constituyente Vazquez expone su 
informe en los terminos de la intervencion 
que se publicara. 

Pide la palabra el constituyente L1eras de 
la Fuente para pedir una aclaraci6n aI 
constituyente Vazquez. respecto del se· 
gundo inciso sobre Estado de Sitio. seiia· 
lando que tal reacci6n permitiria en tender 
que las medidas que toma el Ejecutivo sOlo 
podrian adoptarse en el termino que se 
presenta antes del Informe aI Congreso; el 
constituyente Vazquez explica que el 
Congreso debe ser inforrnado y simulta· 
neamente el presidente tomar las medidas 
necesarias. 

Continua el constttuyente en uso de la 
palabra. para manifestar que si se Ie han 
conflado aI presidente de la Republica la 
guarda y restablecimiento del orden pu· 
blico. no ve bien la exigencia de que el 
Congreso intervenga en la aprobaclon de las 
medidas que tome con ese fin. generando 
un choque inconveniente de poderes. 

Respecto a la emergencia econ6mica. 
comparnndo el texto propuesto Vazquez 
Carrizosa con el de la Comisl6n Quinta 
encuentra cuatro diferencias. que seilala 
para replantear una metodologia que 
perrnita unificarlas ante la Plenaria. 

EI constltuyente Vazquez Carrizosa lee 
un texto que resalta el pensamiento del. 
presidente L1eras Restrepo al respecto de Ia 
emergencia econ6mica y sus limitaciones a 1-
las facultades del EjecuUvo. 

EI consUtuyente Echeverry hace un 
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punlo de orden. en el senUdo de que se 
:lmlte la dlscusl6n al Estado de SIUo y se 
deja la dlscus!6n en plenarfa respecto de 
emergencla econ6mlca. 

EI constltuyenle Navarro Wolff. en uso de 
a palabra propone como avance hacla un 
exto sustltutlvo los s!gulenles puntos 
·undamentales. Que se contemplen dos 
11veles de Estado de SIUo. d!ferenclando el 
Sstado de Guerra de la Conmocl6n [nlerlor, 
~onsjderando que se jusUfica la !nterven-

. d6n del Congreso en ambas eventual Ida­
:les; que para la conmocl6n !nterfor se 
;enga un termlno dentro del cUal el presl­
knte tenga facultades especlaJes. pero su 
prolongac!6n sea aprobada por el Congreso, 
~ue de manera explicita se enumeren los 
:lerechos que no se pueden suspender ante 
uno u otro n!vel de excepcl6n; que se es­
tablezcan lImJtaclones explIcltas a la Ie­
glslacl6n que se ~plde en vlrtud del Estado 
:leS!Uo. 

Propone como texto que adopta estas 
restrlcc!ones. el articulo 121 del Proyecto 
N° 7 de reforma consUt.uclonal presentada 
por la Alianza DemocraUca. 

Plde la palabra el consUtuyente Eche· 
verry. considera que la propuesta de San· 
lanlarla Davila no soluciona el problema de 
la permanencla del Estado de SIUo; slendo 
este un tern a complejo en el derecho pu· 
blico. sobre todo porque se pretende que 
este no se convlerta en un regimen general 
[rente a la normaUdad insUtucional. crftica 
el texto actual por tres diferencias que 
deben ser soluclonadas. en prfmer termlno 
la vaguedad de las causas que 10 deter· 
mlnan. tales como conmoci6n Interfor sin 
callflcacl6n alguna. en segunda instancia la 
indeterminacion de las facultades del 
presldente de la Republica en dlcho Estado. 
y por ultlmo la Indeterminacion en el 
tlem'po de la vigencla del Estado de Ex· 
cepel6n. 

GAcrrA CONSTITUCIONAL 

De modo que una propuesta al respecto 
debe contener puntos como los slgulentes: 
Definlcl6n exacta de las causas que 10 
mollvan; determlnacl6n de las facultades 
que se confieren; senalamlento de los de· 
rechos que son susceptibles de suspensi6n 
o restriccl6n en este perfodo; y el senala· 
mien to de la duraci6n en el tlempo. tasado 
en forma que flexibilice la discreclonalidad 
del Goblerno y que slendo fijo. una vez 
vencldo s610 sea prorrogado por el Con· 
greso. 

No esta de acuerdo en la suspension de 
derechos dlferenciandolos de las Itbertades 
publlcas. porque no son diferenciables ante 
esa eventuaUdad; que en termino de trelnta 
dias es irreal y que deben senalarse clertos 
derechos que no pueden ser suspendidos 
bajo ninguna clrcunstancla. Con el sena· 
lamlento de los dos nlveles que conform an 
el Estado de SIUo y todo 10 anterfor. mani· 
fiesta que se adoptarfa un sistema menos 
arbltrarfl> yexcesivo. 

EI constltuyente Galan Sarmiento seilala 
que son de resaitar ciertos elementos en la 
contemplacl6n del Estado de SiUo. La 
temporabllidad del mlsmo; 1a responsabi· 
Itdad del orden publtco en cabeza del EJe· 
cutlvo que por ello tendrfan las lniciativas 
de la declaratorta. pero limitada por el 
Legislativo; y el senalamlento de dos nl· 
veles. a nlvel de conmocl6n Intema. 

Propone como sustltutlvo el texto que al 
respecto en uncia el proyecto del Gobiemo. 

EI consUtuyente Palacio Rudas haclendo 
alguna comparacl6n entre el proyecto del 
Goblemo y el de la Alianza Democratlca. 
encuentra algunas similitudes por 10 que 
propone que se extraiga un texto conjunto 
que se proponga para votacl6n. 

EI constituyente Nieto propone conformar 
una comisi6n que proponga un texto de· 
finltlvo para votacl6n sin discusi6n al 
respecto. 

EI constltuyente Vtlla e lando de acuerdo 
con la proposlcl6n del constltuyente Nieto, 
manlfiesta que debe Uegarse a un texto 
definltlvo que haga efiC'dZ el Estado de 
Excepcl6n, y que este este a tone con la 
proteccl6n de clertos derechos regulandosc 
enlonces los electos y alcances del mlsmo. 

Consldcra que no es necesarto determlnar 
grados dentro del Estado de Sltlo sino de­
termlnar cuando exlste un pelIgro que en 
forma real amenacen las InsUtuclones y 
cuando no; quedando claro que derecho 
puede ser afectados por tal estado de ex­
cepcl6n; el delegatarlo Galan interpela para 
proponer que tal tema de tos derechos y su 
afeccl6n por el Estado de S!Uo sea de Ira­
tamlento de una ley estatutarta responde el 
constltuyente estando de acuerdo plensa 
que algunos delineamientos generales sobre 
ella deben aparecer en la Constltuc!6n 

EI constltuyente Ueras deja claro que si 
el Estado de Sitio Be ha prolongado en el 
tlempo es por causa de la accl6n subverslva 
qulen no respeta el orden jurfdlco, no por 
culpa del estado de 51110 en si mlsmo, 
plensa que definlr las causas que motlven el 
estado excepc!onal es un lmposlble al Igual 
que la fijacl6n del tt'rmlno porque son 
supuestos Imprevlslbles c inmarcables; de 
otro lade es lnconsecuente hacer respon­
sable al presldenle de la preservacl6n del 
orden publico 51 la aprobacl6n de sus ac­
ciones esta en c~beza del Congreso. 

Ante la pregunta del delegatarlo Ueras al 
presidenle de cmil es la declsl6n respecto de 
la mocl6n de orden que reallz6 el constl­
tuyente Echeverry. responde que respalda 
su propuesta de articulo 122. 

Slendo las 720 de la noche el Presldentc 
levanta la se$16n y cita para manana a las 
9:30 de la manana. 

Intervencion ~e Ro~rigo Llorente M~rtinez 
. . 

en la Citacion de los Ministros de Trabajo, 
Hacienda y Desarrollo 

Para tener una Idea global sobre las 
causas del desempleo como 10 ha planteado 
aeertadamente la comlslonada Aida Ab'ella. 
rrente a los aJustes que ocaslona la politica 
de apertura econ6mlca se debe tener en 
cuenta ademas el alcance de la politlca 
antllnflacionarfa adelantada por el min· 
Hacienda Hommes en el curso de los ul· 
IImosmeses. 

EI primer ano de este Gobiemo en con· 
junlo deja un balance econ6mico negatlvo. 
Hay aspectos [avorables como el crecl· 
mlenlo de las exportaciones. la cascada de 
Ingresos de divisas por conceplo de servi· 
clos y el reslableclnllento del credito ex· 
lemo; todo 10 cUal se refieja en un saido 
heclente de reservas de divlsas. que pasan 
ya la cima de los US$5.430 mlllones. Pero 
los nubarrones negros de la economia Sf 
acumulan por el lado de la Inflacl6n. el 
debUltamlento flnanciero del Fondo Na· 

clonal del Cafe y la aparlci6n. en diversos 
sectores prfnclpalmente industriales. de 
balances con perdldas 0 con preocupantes 
reducclones de las uWidades de las em· 
presas siderurglcas y metalmecanlcas. 
algunas textileras. del cemento. azucareras 
y de construcci6n. 

Al iniclar su gestl6n el mm·Hacienda 
Hommes con valor y rranqueza que el pais 
Ie ha admlrado reconocio la exlstencia de 
ractores altamenle Inflacionarfos origlnados 
en el deficit fiscal del pasado cuatrienlo. 
Cuando los indices a fines de 1990 con· 
firrnaron esta fuerte inflaci6n del 32\. el 
mlnlstro anuncl6 un severo programa de 
control monetario con el estableclmlento de 
un encaje marginal del 100% que redujo de 
manera drasUca el cr~dlto de los ban cos 
comerclales; ademas a lraves del Banco de 
la Republica se aumentaron notoriamente 
las operactones de mercado abterto (OMAs) 

en una suma que se aproxima a lines de 
Julio a los $670.000 mUioncs. Este conJunto 
de medidas y un austero manejo del gasto 
publico. deberian produclr . .egun rl mi· 
nistro. a fines de este ano una reducel6n al 
22% en el alza del costa de la vida La· 
mentablemente en el pasado me de julio se 
registr6 de nuevo una tasa anuai de tnfia· 
CHin por enclma del 31 \ . La, autorldad 
monetanas actuaron ruertemente sobre las 
eausas tnmediatas de la cxpansl6n 1m· 
pulsada por el aumento de las reservas de 
dlvlsa en mas de USS900 millones en los 
prtmcros lete meses de este ano pero 01 , 
I'ldaron el orfgen de la InflaclOn que. a ml 
julclo. requlere un lratamiento mas pro· 
fundo Se sabe que el anterfor cuatrienio 
emlUo cerra de 520.000 millones para 
financlar los ('recientes deflcit presupucs­
tales del Goblemo. y esta masa ~Igantesca 
de moneda prtmarla. que orfgln6 aproxl 
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madamente el 40% del medlo clrculante, no 
fue retirada por procedlmlentos ortodoxos 
sino que se acudi6 a fines de cada ario aI 
facil expediente inflacionarlo de emittr para 
repagar estes cn\ditos con recursos de la 
Cuenta Especial de Camblos. EI Gobierrno 
ha debido recoger esta gigantesca suma de 
10 que he Uamado emisiones celestlnas, no 
5610 mediante operaciones OMAs, que a la 
postre elevan las tasas de interes, sino por 
un supenlvit fIScal por reduccion del gasto 
publico 0 aumento en el recaudo de im· 
puestos. 

Dolorosamente no hay otro remedio para 
esta enfermedad inflacionaria y no se 
adopt6 la terapeutica adecuada, como si se 
hlzo de manera eficaz en otras epocas, 
como sucedio con la limpleza que efectuo la 
junta de Conversion despues de la Guerra 
de los Mil Dias. No debe olvidarse que la 
Inflacion de la administraclon Barco reo 
gistro en todo el cuatrienio los mas elevados 
indices de este siglo. EI solo tratamlento 
antiinflacionario de caracter monetario ha 
probado ser Ineficaz. 

Lo mas grave es que en el futuro inme· 
diato se cierne una nueva tormenta que 
debe prevenirse a tiempo. La situaclon del 
rondo Naclonal del Cafe es dramatica pues 

. a raiz del derrumbe del Pacto Internacional 

. del Cafe el sostenimiento de un precio in· 
tcrno artificialmente mas elevado que las 
cotizaciones externas ha producido una 
merma del patrirnonio del rondo de mas de 
$200.000 millones. SI a esto se agrega el 
anuncio de una gran cosecha, el Gobierno 
se vera obligado a adoptar a1guna de las 
slgulentes a1ternativas: 0 bajar a1rededor de 
un 10% el precio interno del cafe, medida 
sin antecedentes en las Uitimas decadas, 0 
aumentar la devaluacl6n de la tasas de 
camblo para los cafeteros, complementando 
esta medida con financiamientos internos 0 
externos para los excedentes de la niisma 
cosecha. Si se opta por esto ultimo sera 
imposible contener la ola inflacionaria. 

Lamentablemente el Gobierno ha venido . 
actuando a contrapelo de una politica 
presupuestal equilibrada que permita co· 
rregir las causas profundas de la inflacion. 
En lugar de iniciar la limpieza de la m'oneda 
primaria creada a traves de las llamadas 
emisiones celestlnas del anterior cuatrienio, 
expidio el 6 de agosto de 1991 el decreta 
1928 por el cual se adiclona el presupuesto 
naclonal en la suma de $992 mil millones. 

La Asamblea Nacional 90nstltuyente 
elimino el sistema de aprobar adlclones al 

. presupuesto mediante decretos , pues 
consldero inconvenlente este procedlmiento 
que traJo desorden aI manejo de los reo 
cursos del Estado y ha sldo fuente de in· 
flacl6n. Para aprobar aquel decreto el Go· 
blerno slgulo Instanclas extrarias, por declr 
10 menos. Para soslayar la prohlblcl6n 

GACETA CONST11lJCIONAL 

constltuclonal que Ie Impedia aprobarlo 
invoc6 una facultad especial que la 
Asamblea Ie habia dado en el Acto legis· 
latlvo 2 que reglament6 el proceso electoral 
del mes de octubre. EI Articulo 17 del 
mencionado Acto Legislativo titulado 
"Gastos Electorales" faculto aI Gobierno, 
por una sola vez, a hacer cambios presu· 
puestales para cubrir 105 gastos que de· 
manden los comiclos pues los 22 artlculos 
de dichos actos solamente se refieren a este 
tema electoral. En principio se estima que 
estas erogaciones asciendan a $6 mil mi· 
llones, 0 sea aproxirnadamente aI medio por 
clento del total de la adicion presupuestal 
aprobada. Para' cubrir estos gastos exlste 
facultad constituclonal exclusiva, no asi 
para los demas que ascienden a la gigan· 
tesca suma de $986 mil millones. 

En el decreto de adicion se contemplan no 
solo partldas para cubrir los aumentos de 
sueldos de la burocracia oflclal y mejorar la 
dotacion de las fuerzas armadas, sino 
tamblen para hacer transferencias de 51-
tuado fiscal a los departamentos para 
programas de salud y educacion; a su lado 
en cuantias multimillonarias aparecen 
aportes especlales para obras como la de 
Dos Quebradas (Pereira) y otros sitios que 
estan muy cerca de 105 afectos de altos 
funcionarios del Gobierno y que por esta 
razon dejan traslucir algun tumlo electorero 
y de prestigio. Son cosas inevitables pues 
nos gobiernan hombres y los intereses de 
sus regiones mueven sus afectos. Sin 
embargo todo indica que muchas de las 
obras contempladas en el decreta en 
cuestion, importantes para. el desarrollo 
regional, pueden dar una espera de tres 0 
cuatro meses para que se instale e1 nuevo 
Congreso que tendra plenas facultades 
constitucioanies para autorizarlas. La 
irnportancia no debe confundirse con la 
urgencia, cuando esta de por medio pre· 
servar la pureza e intangibilidad del reo 
gimen constitucional y mas en un Gobierno 
como el actual que se siente tan orgulloso 
de serlo. ' 

Preocupa la familiaridad con que se trata 
la Constituci6n cuado se quieren resolver 
desde la cumbre del poder los problemas 
normales de toda administracion. 

Vale la pena examinar las argucias a que 
se acudio para expedir esta gigantesca 
adicion presupuestal. Diez dias antes de 
aprobar el decreto 1928, con los certiflcados 
de dlsponibUidad presupuestal en la mano, 
expedldos por el contralor general de la 
Republica para amparar la incorporaclon de 
los nuevos recursos -en otras palabras 
cuando ya estaban listas las viandas y 105 
postres para el banquete gubernamental­
encontraron los fundonarios del Minlsterio 
de Hacienda la nueva prohiblcl6n consti· 
tuclonal que en forma contundente cerraba 

Viemes, 23 de apIo de HI9\ 

las puertas para nuevas adlclones por de· 
creto; tenlendo a la vista el Acto Leglslatlvo 
2 que autorizaba exclusivamente gastoe 
para las elecclones, era natural caer en la 
tentaci6n de ampliar con una Interpretaci6n 
mas laxa el Articulo 17, para autorizar as! 
otras erogaclones; 10 normal hublera sldo 
consultar aI Consejo de Estado segun 10 
dispone para estos casas de duda el Ordinal 
3 del Articulo 237 de la nueva Constituci6n; 
pero como seguramente iba a ser Imposlble 
que 105 maglstrados del Consejo dleran esta 
voltereta frente a los terminos perentoriOS 
del mencionado Acuerdo Leglslativo, 10 mas 
facU era buscar la opinion de a1gun amigo 
del regimen que abrlera esta puerta, como 
ocurri6 con el doctor Jacobo Perez Escobar, 
exsecretario de la Asamblea Naclonal 
Constltuyente quien, en menos de 24 horas, 
resolvio la consulta formulada por el dl· 
rector de presupuesto doctor Hector Cadena .j 
y envlo una comunlGacion extravagente pof j 
la gravedad de sus efectos y minima por su 
extension y argumentos, pues en menos de 
dlez lineas y con 110 palabras, dljo tex· 
tualmente: 

"En relacion con su consulta hecha 
mediante oficlo 1529 del 24 de JuliO del 
presente ario, me permito expresarle que si 
bien el Articulo 17 del Acto Constituyente 
de Vigencia 1nmediata N° 2 de 1991 tlene 
como titulo "Gastos Electorales", no es 
menos cierto que dicho titulo no puede 
restringir el a1cance de la norma contenida 
en el mencionado articulo, porque es esta y 
no el titulo del precepto juridico que obliga. 
Por tanto, considero que el Gobierno esta ~ 
facultado para hacer las modillcaciones aI 
Presupuesto General de la Nacion durante 
la vlgencia fiscal de 1991 para atender las 
actividades del ES'ldo, como en el citado 
articulo 17 seexpresa". 

!'rente a esta situacion aberrante el d!a 14 
de agosto. despues de haber escuchado las 
expIicaciones del serior ministro de Go· 
bierno doctor Humberto de la Calle Lorn· 
bana sobre la manera como se tramito la 
expedicion del Decreto 1928 y en especialla 
gravedad que representa para el Gobierno 
no tener facultades para hacer adiciones y 
otros cambios en el presupuesto nacional 
de la presente vigencia, J?1e permiti solicitar 
que se incorpore aI acta de la reuni6n una 
constancia en la que se transcriba el texto 
de la proposicion previamente Orrnada por 
23 miembros de la Comision Especial en la 
que se declara irnprocedente la expedici6n 
del mencionado Decreto de adicion aI 
presupuesto, especialmente en gastos 
distintos a los que exige el proximo proceso 
electoral. EI obieto de esta constancla es 
seIial~ el cankter inconstitucional del 
mencionado decreto y no tiene como On 
producir una paralisis en la m'archa de la 
administraci6n publica. 
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