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Santafe de Bo~otj. Itpliemhre 5 de 199 1 

Presidenl" : 
HORACIO SERPA URIBE 

ALVARO GOMEZ HURTADO 
ANTONIO JOSE NA VARRO WOLFF 

Relalor: 
FERNANDO GAL VIS GAITAN 

Secrelnrio G.' neral: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

DiltClor: 
EDGAR MONCA YO 

Impreso por RotoiOfset 

I 
A las dlez y quince mlnutos de la ma. 

nana. la Presldencla ordena lIamar a IIsta y 
contestan los slgulentes honorables Cons· 
Utuyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TUllO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 
ANTONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 
CARLOS 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALSBORDAORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEYVA DURAN ALVARO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJfA BORDA ARTURO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

GACETA CONI11TUCIONAL 

/ 

Acta de Sesi6n·Plenaria 
Jueves 30 de mayo de 1991 

Contenido: 

Votacion del Articulado Rama Legislativa 
EI Servidor Publico. 

Fuerza Publica. 

Durante el transcurso de la seslOn. se 
hacen presentes los senores Constltuyentes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
CARRANZA CORONADO MARIA 
MERCEDES 

ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
HOLGUIN ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
OSSA ESCOBAR CALOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES ARCILA HERNANDO 
La Secretaria Informa que hay quorum 

para decldlr (han contestdo cuarenta y 
nueve -49- senores Constituyentes). y en 
tal virtud. la Presidencla deciara abierta la 
seslon. la cual se adelanta con el orden del 
dia que a contlnuaclon se inserta: 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTlTUYENTE 
Secretaria General 

ORDEN DEL DIA DE LA 
SESION PLENARIA 

JUEVES 30 DE MAYO DE 1991 
BORA 9:00 A.M. 

1. L1amado de lista. 
2. Lectura y consideracion del acta de la 

sesion anterior. 
3. Votaclones del artlculado de Rama 

Ejecutlva: 
a) EI servidor publico. 
Subcomision: Abel Rodriguez. Jaime 

Castro. Alvaro Cala. Carlos Rodado. Jaime 
Arias. 

b) De los ministros y jefes de departa· 
mentos administrativos. de III activldad 
administratlva. 

Subcomision: Jaime Castro. Alvaro 
Leyva. Carlos Lleras. Cornelio Reyes. 
Gustavo Zafra. Alberto Zalamea. 

c) Fuerza Publica. 
Subcomisi6n: Horaclo Serpa. DIego Uribe. 

Miguel Santamaria. Aida Abella. Otty Pa· 
tiiio. 

4. ContinuaclOn del debate sabre Rama 
LegislaUva: 

a) Com posiciOn y funciones. 
bl ReuniOn y funcionamlento. 
c) Senado. 
d) Camara. 
e) DlsposlclOn sabre regimen electoral del 

Congreso. 
f) Funcl6n leglslatlva y control politico 
g) FormaclOn de las leyes. 
5. Lo que propongan los senores Cons­

tltuyentes. 

Presldencia. AntoniO Navarro W.. Ho. 
raclo Serpa U.. Alvaro G6mez H.;Jacobo 
Perez Escobar. Secretarlo General. 

Con excusa dejan de concurrlr los se. 
nores Constltuyentes Ivan Marulanda 
GOmez y Lorenzo Muelas Hurtado. y sin ella 
los senores Constltuyentes Mlsael Pastrana 
Borrero y Jose Matias OrtIz Sarmiento. I 
Asiste. con voz pero sin voto. el ConsUtu. ~ 
yente Alfonso Peria Chepe. vocero del 
Movlmiento Quintin Lame. 

U 
La Presidencla somete a consideraclOn 

el Acta de la sesion correspondlente aI 
miercoles 29 de mayo de 1991 -que es 
lelda previamente por la Secretaria-. y la 
honorable Asarnblea la aprueba. Dentro de 
este punto. el ConsUtuyente German Rojas 
Nino aclara: 

Senor Presidente: es que yo deje fue un 
articulo transitorlo. pero pedi que quedara 
como constancla. Era sobre la cuesti6n de 
la circunscrlpci6n especial. 

Soliclta la palabra el senor ConsUtuyente 
Orlando Fals Borda para presentar la si· 
guiente proposicion. la cual. someUda a 
consideraclon. es aprobada: 

PROPOSICION NUMERO 55 
(Aprobacla. Mayo 30/91) 

La Asam blea Nacional Constltuyente 
expresa satisfaccion por el acto de entrega 
de armas que se realizara el 31 de mayo 
proximo en la localidad de Pueblonuevo 
(Cauca) por el movimlento Indigena Quintin 
Lame. y su esperanza de que dlcho acto 
afirme y estimule la bUsqueda de la paz que 
como proposito naclonal abrlgan esta 
corporacion y el pueblo colombiano. 

Bogota. mayo 30 de 1991. 
(Fdos.) Orlando Fals Borda. Jaime Fa· 

jardo Landaeta. Fernando CarriJJo Fl6rez. 
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~ Tlclo LInce. o.c.,. Hoyos 
1Il181Jjo. Jltme 0rtI6 Hurtado. Angelino 
GarIdn. GemWJ Taro Zu/u.ga. Jose Maria 
Ve/uco GumelO. RlJIItmberg Pab6n Pa· 
116D. CienrWI Rojlis Nliio. AJiIa Abella ~. 
quWtl. Alfredo VbqlleZ Carrlzoza y Daria 
Mejia Agudelo. 

Par su pane. el sellor Constltuyente 
Fernando CarrIllo F16rez presenta la sl· 
gulente 

PROPOSICION N° 58 
PreHntacl. Por nRNANDO 

CAlUULLO FLOREZ 
lIa,030de 1991 

EI Centro de Estudlos de Periodlsmo 
-CEPER- de la Universldad de los Andes. 
durante los pasados dias 20 y 21 de abril. 
reallzo el semlnarlo: Constltuyenle. Mayor 
Contexlo. Mejor Informaci6n. con la par. 
Uclpaci6n de 40 periodlstas perteneclentes 
a los dlstlntos Medlos de Comunicaci6n 
Social del pais. con el objetlvo fundamental 
de ofrecer mayores elementos de amillsls en 
el manejo de la informacion. sobre los 
prlnclpales temas tratados en la Asamblea. 

Como punto esenclal de las conclusiones 
del Semlnarlo. se desarrollo un debate. que 
luvo como tema: "los Medlos de Comunl· 
caclon frenle a la Asamblea Naclonal 
Constiluyente". con una seria autocritica 
por pane de los Periodlstas a la labor rea· 
Iizada en el cubrimlento de este proceso. 

Con base en los diagn6stlcos y en los 
anallsls elaborados sobre las relaclones de 
los Periodistas y los Medlos con los Cons· 
tltuyentes y en general 'con la Asamblea. se 
propusleron soluclones y altemaUvas a los 
problemas encontrados. 

Los prop6sltos Ilrmes de ofrecer una in· 
formacl6n mas clara y analitlca a la oplni6n 
publica. en esta etapa decisiva en la toma 
de decisiones. fueron la base sobre la cual 
se plantearon las siguientes recomenda· 
clones: 

• Comisionar a un delegatario como se· 
cretario y/o comlslonar al Secretario de la 
Comisi6n de la Mesa de la Asamblea. para 
que una vez terminada cada sesion. rinda a 
los Ptriodistas un informe. sobre el desa· 
rrollo de la misma. Esto permltira que la 
informacion eleve su calidad. a la vez que 
encuentre un unico canal de difusi6n. sin 
perjulcio de que sobre ella puedan surgir 
dlferentes puntos de vista. 

• Los Periodistas. conscientes de que no 
cuentan en ocasiones con la sullciente 
formaci6n tecnico·juridlca para manejar la 
Informacl6n. sugieren designar por parte de 
'Ia Asamblea. un experto en Derecho 
Constituclonal. con la funcion precisa de 
orientar a los comunlcadores sobre los di· 
ferentes temas que revistan alguna dill· 
cultad para ellos y ojala con la posibilidad. 
de ubicar dicho especialista en el area de 
prensa. 

• Se propone tambien. que en 10 suceslvo. 
a traves de la ollclna de prensa de la 
Asamblea. se coordlne una vez a la semana. 
tentatlvamente los dias vlemes. una rueda 
de prensa. a la que aslstan delegafarios de 
los dlferentes grupos. de acuerdo con los 
temas que hayan sldo tratados en 10 corrido 
de la semana. 

• Es convenlente aclarar. que la pre· 
sentacl6n dlarla de la Informaci6n a cargo 

GAcrrA CONSTrruCIONAL 

del secretano (sl nombrado. no slgnillca que 
los Period Islas no puedan abordar Iibre· 
menle a lodos los Constlluyenles con el On 
de oblener sus oplnlones personales. 

Las anlenores recomendaciones se pre· 
sentan anle la Comlsl6n de la Mesa de la 
Asamblea Naclonal Constiluyenie. por In· 
lermedlo del Dr. Fernando Carrillo. quien 
esluvo presenle en el semlnano. 

Centro de ,.tudlol de Perlodlsmo 
-CEPER­

UNlVERSIDAD DE LOS ANDES 

Tem.: ESTRUCTURA DEL ESTADO 
Y RAIlA EJECUTIV A 

Capitulo n. DEL SERVlDOK PUBLICO 
Votacl6o del artlculado 

En desarrollo del lercer punlo del orden 
del dia. se pasa a 10 relatlvo a la volacion del 
articulado de RAMA EJECUTIVA. Capilulo 
11. DEL SERVIDOR PUBLICO. segun la 
propuesla sustllutiva de la Comlsl6n Ac· 
cldental. Integrada por los senores Cons· 
tlluyenles Abel Rodriguez Cespedes. Carlos 
Rodado Noriega. Alvaro Cala Hederich y 
Jaime Castro. 

Los lexlos de dicha propuesla y del in· 
forme de la Comlsi6n Acrldental son los 
slguientes: 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DE LA 
COMISION ACCIDENTAL 

CAPITULOn 
DEL SERVlDOR PUBLICO 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido· 
res publicos estan al servlcio del Estado y la 
comunidad: ejerceran sus funciones en la 
forma prevlsta por la Constllucl6n. la ley y 
el reglamento. 

Son servldores publicos los miembros de 
las Corporaclones Publicas de eleccl6n 
popular. los empleados y trabajadores del 
Estado y de sus enlidades descentralizadas 
lerrilorialmenle y por servicios. 

La ley fijara el regimen aplicable a los 
particulares que lemporalmenle ejerzan 
funciones publicas. 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
terminara la responsabilidad de los servi· 
dores publicos y la manera de hacerla 
efectiva. 

En el ejercicio de sus funciones los ser· 
vidores publicos no podran exigir el 
cumplimiento de tramites 0 requisltos no 
previstos en las normas dicladas por 
autoridad competente. 

ARTICULO 12 (NUEVO). Ningun ser· 
vidor publico que tenga facultad para elegir 
o nombrar empleados podra utilizarla en 
favor de personas con las cuales lenga 
parentesco dentro del cuarto grado de 
consanguinidad. segundo de aJ'inidad 0 

primero civil. 0 este Iigada por matrimonio 
o union permanente. Tampoco podra uti· 
Iizarla en favor de las personas vinculadas, 
por los mlsmos lazos antes senalados. con 
los servidores publicos que inlervinieron en 
su elecci6n 0 nombramiento. Se exceptuan 
de 10 previsto en este articulo los aclos que 
se expidan en apllcacion de las normas 
vigentes sobre ingreso y ascenso por me· 
rito. 

ARTICULO 13 (NUEVO). guienes 
partlcipen en los procesos presupuestales 
de entidades publlcas no podran utillzar 
procedimlentos que les permltan disponer 
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de cuolas personales en la Mlgnacl6n 0 
ejecucl6n del gaslo aunque esle haya sldo 
aprobado prevlamente y Olras personas 
Inlervengan en la declsl6n. 

Tampoco podnin los servldores publicos 
uillizar los blenes del Estado para favorecer 
a partldos 0 movlmlentos poli ticos. 

ARTICULO 14 (62) . La ley fijanl las 
condiciones para la partlclpacl6n de los 
servidores publicos en las activldades de los 
partldos y en las conlroverslas politlcas. Sin 
embargo. no podrim particlpar en dlchas 
actlvldades y controverslas qulenes ejerzan 
autoridad civil. funciones de dlreccl6n 0 
mando. 0 se desempeiien en los 6rganos 
judicial. elecloral y de conlrol. 

La utlllzacl6n del empleo para Induclr 0 
preslonar a los cludadanos a res pal dar una 
causa 0 campana polilica constltuye causal 
de mala conducta y darii lugar a Interdlc· 
cion de derechos politicos. 

ARTICULO 15 (NUEVO). Los empleos 
en lodos los 6rganos y entidades del Estado 
son de carrera. con excepcl6n de los de 
elecci6n popular y los de Iibre nom bra· 
miento y remocl6n que determine la ley. 

EI Ingreso a los cargos de carrera y as· 
censo en los mismos se hara previo cum· 
plimiento de los requisitos y condiciones 
que Oje la ley para determinar los meritos y 
calidades de los aspirantes. 

Adltiva. ~I retiro se hani por callficacion 
no satlsfactoria en el desempeiio del ser· 
vicio. por vtolacl6n del regimen dlscipli· 
narlo 0 por las demas causales prevlstas en 
la Constltucl6n 0 Ia ley. 

En nlngun caso de filiaclon politica de los 
cludadanos podra deterrninar su nom· 
bramiento para un empleo de carrera. 0 su 
promocl6n 0 remocion. 

La declaracion de Insubsistencla de un 
empleado publico debera ser motivada. 

Habra una Comision Nacional del Ser· 
vicio Civil responsable de la admlnistraclon 
y vigilancia de las carreras administraUvas 
o especiales. La ley determinara su con· 
formacion y funcionamiento garanUzando 
su autonomia e independencia frente a los 
organos del poder publico. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las 
normas legales que desarrollen los prin' 
cipios consignados en este articulo seran 
expedidas por el organo legislativo en un 
termino de un ano: sl no ocurriere. el pre· 
sidente de la Republica queda facullado 
para expedirlas en un termino de Ires 
meses. 

A partir de la expedicion de las normas 
legales que regulen la carrera. los nomi· 
nadores de los servidores publicos la apli· 
caran en un termino de seis meses. 

EI incumplimiento de los termlnos se· 
iialados en el inciso anterior sera causal de 
mala conducta. 

ARTICULO 16 (65). Nlngun servidor 
publico entrara a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender la 
Constituci6n y de cumplir con los deberes 
que Ie incumben. 

Antes de tomar posesion del cargo. al 
retlrarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
baJo juramento el monto de sus blenes. 
rentas y sus intereses propios. Dicha de· 
c1araci6n s610 podra ser uUllzada para los 

~ Tlclo LInce. o.c.,. Hoyos 
1Il181Jjo. Jltme 0rtI6 Hurtado. Angelino 
GarIdn. GemWJ Taro Zu/u.ga. Jose Maria 
Ve/uco GumelO. RlJIItmberg Pab6n Pa· 
116D. CienrWI Rojlis Nliio. AJiIa Abella ~. 
quWtl. Alfredo VbqlleZ Carrlzoza y Daria 
Mejia Agudelo. 

Par su pane. el sellor Constltuyente 
Fernando CarrIllo F16rez presenta la sl· 
gulente 

PROPOSICION N° 58 
PreHntacl. Por nRNANDO 

CAlUULLO FLOREZ 
lIa,030de 1991 

EI Centro de Estudlos de Periodlsmo 
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Uclpaci6n de 40 periodlstas perteneclentes 
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que una vez terminada cada sesion. rinda a 
los Ptriodistas un informe. sobre el desa· 
rrollo de la misma. Esto permltira que la 
informacion eleve su calidad. a la vez que 
encuentre un unico canal de difusi6n. sin 
perjulcio de que sobre ella puedan surgir 
dlferentes puntos de vista. 

• Los Periodistas. conscientes de que no 
cuentan en ocasiones con la sullciente 
formaci6n tecnico·juridlca para manejar la 
Informacl6n. sugieren designar por parte de 
'Ia Asamblea. un experto en Derecho 
Constituclonal. con la funcion precisa de 
orientar a los comunlcadores sobre los di· 
ferentes temas que revistan alguna dill· 
cultad para ellos y ojala con la posibilidad. 
de ubicar dicho especialista en el area de 
prensa. 

• Se propone tambien. que en 10 suceslvo. 
a traves de la ollclna de prensa de la 
Asamblea. se coordlne una vez a la semana. 
tentatlvamente los dias vlemes. una rueda 
de prensa. a la que aslstan delegafarios de 
los dlferentes grupos. de acuerdo con los 
temas que hayan sldo tratados en 10 corrido 
de la semana. 

• Es convenlente aclarar. que la pre· 
sentacl6n dlarla de la Informaci6n a cargo 
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del secretano (sl nombrado. no slgnillca que 
los Period Islas no puedan abordar Iibre· 
menle a lodos los Constlluyenles con el On 
de oblener sus oplnlones personales. 

Las anlenores recomendaciones se pre· 
sentan anle la Comlsl6n de la Mesa de la 
Asamblea Naclonal Constiluyenie. por In· 
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ejecucl6n del gaslo aunque esle haya sldo 
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Habra una Comision Nacional del Ser· 
vicio Civil responsable de la admlnistraclon 
y vigilancia de las carreras administraUvas 
o especiales. La ley determinara su con· 
formacion y funcionamiento garanUzando 
su autonomia e independencia frente a los 
organos del poder publico. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las 
normas legales que desarrollen los prin' 
cipios consignados en este articulo seran 
expedidas por el organo legislativo en un 
termino de un ano: sl no ocurriere. el pre· 
sidente de la Republica queda facullado 
para expedirlas en un termino de Ires 
meses. 

A partir de la expedicion de las normas 
legales que regulen la carrera. los nomi· 
nadores de los servidores publicos la apli· 
caran en un termino de seis meses. 

EI incumplimiento de los termlnos se· 
iialados en el inciso anterior sera causal de 
mala conducta. 

ARTICULO 16 (65). Nlngun servidor 
publico entrara a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender la 
Constituci6n y de cumplir con los deberes 
que Ie incumben. 

Antes de tomar posesion del cargo. al 
retlrarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
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c1araci6n s610 podra ser uUllzada para los 

~ Tlclo LInce. o.c.,. Hoyos 
1Il181Jjo. Jltme 0rtI6 Hurtado. Angelino 
GarIdn. GemWJ Taro Zu/u.ga. Jose Maria 
Ve/uco GumelO. RlJIItmberg Pab6n Pa· 
116D. CienrWI Rojlis Nliio. AJiIa Abella ~. 
quWtl. Alfredo VbqlleZ Carrlzoza y Daria 
Mejia Agudelo. 

Par su pane. el sellor Constltuyente 
Fernando CarrIllo F16rez presenta la sl· 
gulente 

PROPOSICION N° 58 
PreHntacl. Por nRNANDO 

CAlUULLO FLOREZ 
lIa,030de 1991 

EI Centro de Estudlos de Periodlsmo 
-CEPER- de la Universldad de los Andes. 
durante los pasados dias 20 y 21 de abril. 
reallzo el semlnarlo: Constltuyenle. Mayor 
Contexlo. Mejor Informaci6n. con la par. 
Uclpaci6n de 40 periodlstas perteneclentes 
a los dlstlntos Medlos de Comunicaci6n 
Social del pais. con el objetlvo fundamental 
de ofrecer mayores elementos de amillsls en 
el manejo de la informacion. sobre los 
prlnclpales temas tratados en la Asamblea. 

Como punto esenclal de las conclusiones 
del Semlnarlo. se desarrollo un debate. que 
luvo como tema: "los Medlos de Comunl· 
caclon frenle a la Asamblea Naclonal 
Constiluyente". con una seria autocritica 
por pane de los Periodlstas a la labor rea· 
Iizada en el cubrimlento de este proceso. 

Con base en los diagn6stlcos y en los 
anallsls elaborados sobre las relaclones de 
los Periodistas y los Medlos con los Cons· 
tltuyentes y en general 'con la Asamblea. se 
propusleron soluclones y altemaUvas a los 
problemas encontrados. 

Los prop6sltos Ilrmes de ofrecer una in· 
formacl6n mas clara y analitlca a la oplni6n 
publica. en esta etapa decisiva en la toma 
de decisiones. fueron la base sobre la cual 
se plantearon las siguientes recomenda· 
clones: 

• Comisionar a un delegatario como se· 
cretario y/o comlslonar al Secretario de la 
Comisi6n de la Mesa de la Asamblea. para 
que una vez terminada cada sesion. rinda a 
los Ptriodistas un informe. sobre el desa· 
rrollo de la misma. Esto permltira que la 
informacion eleve su calidad. a la vez que 
encuentre un unico canal de difusi6n. sin 
perjulcio de que sobre ella puedan surgir 
dlferentes puntos de vista. 

• Los Periodistas. conscientes de que no 
cuentan en ocasiones con la sullciente 
formaci6n tecnico·juridlca para manejar la 
Informacl6n. sugieren designar por parte de 
'Ia Asamblea. un experto en Derecho 
Constituclonal. con la funcion precisa de 
orientar a los comunlcadores sobre los di· 
ferentes temas que revistan alguna dill· 
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Los lexlos de dicha propuesla y del in· 
forme de la Comlsi6n Acrldental son los 
slguientes: 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DE LA 
COMISION ACCIDENTAL 

CAPITULOn 
DEL SERVlDOR PUBLICO 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido· 
res publicos estan al servlcio del Estado y la 
comunidad: ejerceran sus funciones en la 
forma prevlsta por la Constllucl6n. la ley y 
el reglamento. 

Son servldores publicos los miembros de 
las Corporaclones Publicas de eleccl6n 
popular. los empleados y trabajadores del 
Estado y de sus enlidades descentralizadas 
lerrilorialmenle y por servicios. 

La ley fijara el regimen aplicable a los 
particulares que lemporalmenle ejerzan 
funciones publicas. 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
terminara la responsabilidad de los servi· 
dores publicos y la manera de hacerla 
efectiva. 

En el ejercicio de sus funciones los ser· 
vidores publicos no podran exigir el 
cumplimiento de tramites 0 requisltos no 
previstos en las normas dicladas por 
autoridad competente. 

ARTICULO 12 (NUEVO). Ningun ser· 
vidor publico que tenga facultad para elegir 
o nombrar empleados podra utilizarla en 
favor de personas con las cuales lenga 
parentesco dentro del cuarto grado de 
consanguinidad. segundo de aJ'inidad 0 

primero civil. 0 este Iigada por matrimonio 
o union permanente. Tampoco podra uti· 
Iizarla en favor de las personas vinculadas, 
por los mlsmos lazos antes senalados. con 
los servidores publicos que inlervinieron en 
su elecci6n 0 nombramiento. Se exceptuan 
de 10 previsto en este articulo los aclos que 
se expidan en apllcacion de las normas 
vigentes sobre ingreso y ascenso por me· 
rito. 

ARTICULO 13 (NUEVO). guienes 
partlcipen en los procesos presupuestales 
de entidades publlcas no podran utillzar 
procedimlentos que les permltan disponer 
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de cuolas personales en la Mlgnacl6n 0 
ejecucl6n del gaslo aunque esle haya sldo 
aprobado prevlamente y Olras personas 
Inlervengan en la declsl6n. 

Tampoco podnin los servldores publicos 
uillizar los blenes del Estado para favorecer 
a partldos 0 movlmlentos poli ticos. 

ARTICULO 14 (62) . La ley fijanl las 
condiciones para la partlclpacl6n de los 
servidores publicos en las activldades de los 
partldos y en las conlroverslas politlcas. Sin 
embargo. no podrim particlpar en dlchas 
actlvldades y controverslas qulenes ejerzan 
autoridad civil. funciones de dlreccl6n 0 
mando. 0 se desempeiien en los 6rganos 
judicial. elecloral y de conlrol. 

La utlllzacl6n del empleo para Induclr 0 
preslonar a los cludadanos a res pal dar una 
causa 0 campana polilica constltuye causal 
de mala conducta y darii lugar a Interdlc· 
cion de derechos politicos. 

ARTICULO 15 (NUEVO). Los empleos 
en lodos los 6rganos y entidades del Estado 
son de carrera. con excepcl6n de los de 
elecci6n popular y los de Iibre nom bra· 
miento y remocl6n que determine la ley. 

EI Ingreso a los cargos de carrera y as· 
censo en los mismos se hara previo cum· 
plimiento de los requisitos y condiciones 
que Oje la ley para determinar los meritos y 
calidades de los aspirantes. 

Adltiva. ~I retiro se hani por callficacion 
no satlsfactoria en el desempeiio del ser· 
vicio. por vtolacl6n del regimen dlscipli· 
narlo 0 por las demas causales prevlstas en 
la Constltucl6n 0 Ia ley. 

En nlngun caso de filiaclon politica de los 
cludadanos podra deterrninar su nom· 
bramiento para un empleo de carrera. 0 su 
promocl6n 0 remocion. 

La declaracion de Insubsistencla de un 
empleado publico debera ser motivada. 

Habra una Comision Nacional del Ser· 
vicio Civil responsable de la admlnistraclon 
y vigilancia de las carreras administraUvas 
o especiales. La ley determinara su con· 
formacion y funcionamiento garanUzando 
su autonomia e independencia frente a los 
organos del poder publico. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las 
normas legales que desarrollen los prin' 
cipios consignados en este articulo seran 
expedidas por el organo legislativo en un 
termino de un ano: sl no ocurriere. el pre· 
sidente de la Republica queda facullado 
para expedirlas en un termino de Ires 
meses. 

A partir de la expedicion de las normas 
legales que regulen la carrera. los nomi· 
nadores de los servidores publicos la apli· 
caran en un termino de seis meses. 

EI incumplimiento de los termlnos se· 
iialados en el inciso anterior sera causal de 
mala conducta. 

ARTICULO 16 (65). Nlngun servidor 
publico entrara a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender la 
Constituci6n y de cumplir con los deberes 
que Ie incumben. 

Antes de tomar posesion del cargo. al 
retlrarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
baJo juramento el monto de sus blenes. 
rentas y sus intereses propios. Dicha de· 
c1araci6n s610 podra ser uUllzada para los 

~ Tlclo LInce. o.c.,. Hoyos 
1Il181Jjo. Jltme 0rtI6 Hurtado. Angelino 
GarIdn. GemWJ Taro Zu/u.ga. Jose Maria 
Ve/uco GumelO. RlJIItmberg Pab6n Pa· 
116D. CienrWI Rojlis Nliio. AJiIa Abella ~. 
quWtl. Alfredo VbqlleZ Carrlzoza y Daria 
Mejia Agudelo. 

Par su pane. el sellor Constltuyente 
Fernando CarrIllo F16rez presenta la sl· 
gulente 

PROPOSICION N° 58 
PreHntacl. Por nRNANDO 

CAlUULLO FLOREZ 
lIa,030de 1991 

EI Centro de Estudlos de Periodlsmo 
-CEPER- de la Universldad de los Andes. 
durante los pasados dias 20 y 21 de abril. 
reallzo el semlnarlo: Constltuyenle. Mayor 
Contexlo. Mejor Informaci6n. con la par. 
Uclpaci6n de 40 periodlstas perteneclentes 
a los dlstlntos Medlos de Comunicaci6n 
Social del pais. con el objetlvo fundamental 
de ofrecer mayores elementos de amillsls en 
el manejo de la informacion. sobre los 
prlnclpales temas tratados en la Asamblea. 

Como punto esenclal de las conclusiones 
del Semlnarlo. se desarrollo un debate. que 
luvo como tema: "los Medlos de Comunl· 
caclon frenle a la Asamblea Naclonal 
Constiluyente". con una seria autocritica 
por pane de los Periodlstas a la labor rea· 
Iizada en el cubrimlento de este proceso. 

Con base en los diagn6stlcos y en los 
anallsls elaborados sobre las relaclones de 
los Periodistas y los Medlos con los Cons· 
tltuyentes y en general 'con la Asamblea. se 
propusleron soluclones y altemaUvas a los 
problemas encontrados. 

Los prop6sltos Ilrmes de ofrecer una in· 
formacl6n mas clara y analitlca a la oplni6n 
publica. en esta etapa decisiva en la toma 
de decisiones. fueron la base sobre la cual 
se plantearon las siguientes recomenda· 
clones: 

• Comisionar a un delegatario como se· 
cretario y/o comlslonar al Secretario de la 
Comisi6n de la Mesa de la Asamblea. para 
que una vez terminada cada sesion. rinda a 
los Ptriodistas un informe. sobre el desa· 
rrollo de la misma. Esto permltira que la 
informacion eleve su calidad. a la vez que 
encuentre un unico canal de difusi6n. sin 
perjulcio de que sobre ella puedan surgir 
dlferentes puntos de vista. 

• Los Periodistas. conscientes de que no 
cuentan en ocasiones con la sullciente 
formaci6n tecnico·juridlca para manejar la 
Informacl6n. sugieren designar por parte de 
'Ia Asamblea. un experto en Derecho 
Constituclonal. con la funcion precisa de 
orientar a los comunlcadores sobre los di· 
ferentes temas que revistan alguna dill· 
cultad para ellos y ojala con la posibilidad. 
de ubicar dicho especialista en el area de 
prensa. 

• Se propone tambien. que en 10 suceslvo. 
a traves de la ollclna de prensa de la 
Asamblea. se coordlne una vez a la semana. 
tentatlvamente los dias vlemes. una rueda 
de prensa. a la que aslstan delegafarios de 
los dlferentes grupos. de acuerdo con los 
temas que hayan sldo tratados en 10 corrido 
de la semana. 

• Es convenlente aclarar. que la pre· 
sentacl6n dlarla de la Informaci6n a cargo 

GAcrrA CONSTrruCIONAL 

del secretano (sl nombrado. no slgnillca que 
los Period Islas no puedan abordar Iibre· 
menle a lodos los Constlluyenles con el On 
de oblener sus oplnlones personales. 

Las anlenores recomendaciones se pre· 
sentan anle la Comlsl6n de la Mesa de la 
Asamblea Naclonal Constiluyenie. por In· 
lermedlo del Dr. Fernando Carrillo. quien 
esluvo presenle en el semlnano. 

Centro de ,.tudlol de Perlodlsmo 
-CEPER­

UNlVERSIDAD DE LOS ANDES 

Tem.: ESTRUCTURA DEL ESTADO 
Y RAIlA EJECUTIV A 

Capitulo n. DEL SERVlDOK PUBLICO 
Votacl6o del artlculado 

En desarrollo del lercer punlo del orden 
del dia. se pasa a 10 relatlvo a la volacion del 
articulado de RAMA EJECUTIVA. Capilulo 
11. DEL SERVIDOR PUBLICO. segun la 
propuesla sustllutiva de la Comlsl6n Ac· 
cldental. Integrada por los senores Cons· 
tlluyenles Abel Rodriguez Cespedes. Carlos 
Rodado Noriega. Alvaro Cala Hederich y 
Jaime Castro. 

Los lexlos de dicha propuesla y del in· 
forme de la Comlsi6n Acrldental son los 
slguientes: 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DE LA 
COMISION ACCIDENTAL 

CAPITULOn 
DEL SERVlDOR PUBLICO 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido· 
res publicos estan al servlcio del Estado y la 
comunidad: ejerceran sus funciones en la 
forma prevlsta por la Constllucl6n. la ley y 
el reglamento. 

Son servldores publicos los miembros de 
las Corporaclones Publicas de eleccl6n 
popular. los empleados y trabajadores del 
Estado y de sus enlidades descentralizadas 
lerrilorialmenle y por servicios. 

La ley fijara el regimen aplicable a los 
particulares que lemporalmenle ejerzan 
funciones publicas. 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
terminara la responsabilidad de los servi· 
dores publicos y la manera de hacerla 
efectiva. 

En el ejercicio de sus funciones los ser· 
vidores publicos no podran exigir el 
cumplimiento de tramites 0 requisltos no 
previstos en las normas dicladas por 
autoridad competente. 

ARTICULO 12 (NUEVO). Ningun ser· 
vidor publico que tenga facultad para elegir 
o nombrar empleados podra utilizarla en 
favor de personas con las cuales lenga 
parentesco dentro del cuarto grado de 
consanguinidad. segundo de aJ'inidad 0 

primero civil. 0 este Iigada por matrimonio 
o union permanente. Tampoco podra uti· 
Iizarla en favor de las personas vinculadas, 
por los mlsmos lazos antes senalados. con 
los servidores publicos que inlervinieron en 
su elecci6n 0 nombramiento. Se exceptuan 
de 10 previsto en este articulo los aclos que 
se expidan en apllcacion de las normas 
vigentes sobre ingreso y ascenso por me· 
rito. 

ARTICULO 13 (NUEVO). guienes 
partlcipen en los procesos presupuestales 
de entidades publlcas no podran utillzar 
procedimlentos que les permltan disponer 
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de cuolas personales en la Mlgnacl6n 0 
ejecucl6n del gaslo aunque esle haya sldo 
aprobado prevlamente y Olras personas 
Inlervengan en la declsl6n. 

Tampoco podnin los servldores publicos 
uillizar los blenes del Estado para favorecer 
a partldos 0 movlmlentos poli ticos. 

ARTICULO 14 (62) . La ley fijanl las 
condiciones para la partlclpacl6n de los 
servidores publicos en las activldades de los 
partldos y en las conlroverslas politlcas. Sin 
embargo. no podrim particlpar en dlchas 
actlvldades y controverslas qulenes ejerzan 
autoridad civil. funciones de dlreccl6n 0 
mando. 0 se desempeiien en los 6rganos 
judicial. elecloral y de conlrol. 

La utlllzacl6n del empleo para Induclr 0 
preslonar a los cludadanos a res pal dar una 
causa 0 campana polilica constltuye causal 
de mala conducta y darii lugar a Interdlc· 
cion de derechos politicos. 

ARTICULO 15 (NUEVO). Los empleos 
en lodos los 6rganos y entidades del Estado 
son de carrera. con excepcl6n de los de 
elecci6n popular y los de Iibre nom bra· 
miento y remocl6n que determine la ley. 

EI Ingreso a los cargos de carrera y as· 
censo en los mismos se hara previo cum· 
plimiento de los requisitos y condiciones 
que Oje la ley para determinar los meritos y 
calidades de los aspirantes. 

Adltiva. ~I retiro se hani por callficacion 
no satlsfactoria en el desempeiio del ser· 
vicio. por vtolacl6n del regimen dlscipli· 
narlo 0 por las demas causales prevlstas en 
la Constltucl6n 0 Ia ley. 

En nlngun caso de filiaclon politica de los 
cludadanos podra deterrninar su nom· 
bramiento para un empleo de carrera. 0 su 
promocl6n 0 remocion. 

La declaracion de Insubsistencla de un 
empleado publico debera ser motivada. 

Habra una Comision Nacional del Ser· 
vicio Civil responsable de la admlnistraclon 
y vigilancia de las carreras administraUvas 
o especiales. La ley determinara su con· 
formacion y funcionamiento garanUzando 
su autonomia e independencia frente a los 
organos del poder publico. 

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las 
normas legales que desarrollen los prin' 
cipios consignados en este articulo seran 
expedidas por el organo legislativo en un 
termino de un ano: sl no ocurriere. el pre· 
sidente de la Republica queda facullado 
para expedirlas en un termino de Ires 
meses. 

A partir de la expedicion de las normas 
legales que regulen la carrera. los nomi· 
nadores de los servidores publicos la apli· 
caran en un termino de seis meses. 

EI incumplimiento de los termlnos se· 
iialados en el inciso anterior sera causal de 
mala conducta. 

ARTICULO 16 (65). Nlngun servidor 
publico entrara a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender la 
Constituci6n y de cumplir con los deberes 
que Ie incumben. 

Antes de tomar posesion del cargo. al 
retlrarse del mismo 0 cuando autoridad 
competente se 10 solicite. debera declarar 
baJo juramento el monto de sus blenes. 
rentas y sus intereses propios. Dicha de· 
c1araci6n s610 podra ser uUllzada para los 
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Ones y prop6sltos de la apllcacl6n de las 
normas del servldor publico, 

Sin perjuiclo de las demAs sanciones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delilos contra el patrlmonlo 
del Estado. quedarA Inhabilitado para el 
desempeno de funclones publlcas. 

ARTICULO 16 A (63). No habrA en 
Colombia nlngun empleo que no tenga 
funciones detalladas en ley 0 reglamenlo y 
para proveer los de carActer oneroso se 
requlere que est~n contemplados en la 
respecllva planta y prevlslos sus emolu· 
mentos en el presupuesto correspondlente. 

ARTICULO 17 (64). Nadle podrA de· 
sempenar mas de un cargo publico ni reo 
ciblr mAs de una asignacl6n que provenga 
del tesoro publico 0 de empresas 0 Insll· 
tuclones en que tenga parle principal el 
Estado. salvo los casos expresamenle de· 
termlnados por la ley. 

EnUendese por tesoro publico el de la 
naciOn. las entldades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepclones legales. nlngun servldor pu· 
bllco podni celebrar por sl 0 por Interpuesta 
persona. 0 en representaclOn de otro. con· 
trato a1guno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 admlnistren reo 
cursos publlcos. 

ARTICULO 19 (66-67). Ningun servldor 
publico podra aceptar cargos. honores 0 
recompensas de goblernos extranjeros u 
organlsmos Internaclonales. ni celebrar 
contratos con ellos. sin previa autorizaclOn 
del Goblerno. 

ARnCULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del serviclo exterior velaran por la defensa 
de los derechos humanos de los colom· 
blanos en el exterior. 

Carlos Rodado N .. Alyaro CaJa H .• JaJme 
Castro. Abel Rodriguez Cespedes. 

Luego de la lectura del articulado que 
hace la Secretaria. es concedido el derecho 
aI uso de la palabra aI senor constituyente 
Abel Rodriguez Cespedes. quien. en su 
car:i.cter de voeero de la Comisi6n. amplia el 
informe que se ha traido hoy a la plenaria. 

En el curso de la votaciOn de los articulos 
que comprende este Capitulo. plantean 
puntos de orden. hacen ac1araciones 0 
proponen votacien por partes los senores 
constituyentes Perez Gonzalez·Rubio. 
Trujillo Garcia. Reyes. Mejia Borda. Ra· 
mirez Ocampo. L10reda Caicedo. Cala 
Hederich. Verano de la Rosa. Abella Es· 
quivel. Navarro Wolff. Emllianl Roman. 
Castro. Yepes Arclla. Villa Rodriguez. Nieto 
Roa. Perry Rubio. Rodado Noriega. PabOn. 
Zalamea. Mejia Agudelo. Carranza. Garz6n 
y Abello Roea. 

Sometido a votaci6n el articulo 10 
(nuevo). se anuncia por parte de los senores 
consUtuyentes PalaCiO Rudas. Cala Hede· 
rich. Espinosa Facio·llnce. Rodado NOriega. 
Galan Sarmiento y Guerrero Figueroa el 
retiro de sus respectivas propuestas susti· 
tutivas. 

Como se ha pedido que se vote articulo 
por articulo. y ademas por partes cuando 
sea necesario porque asi se solicite. es 
puesto en votaci6n el primer inciso, con el 
resultado que a conUnuaci6n se anola: 
cincuenta y tres (53) votos por la afmnativa. 
ninguno negativo y nlnguna abstencl6n. 
Aprobado. 

A propuesta de la honorable constitu· 
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yenle Aida Abella Esquivel. se aplaza la 
votaclOn del segundo Incl!lO. Esta declal6n 
se adopta por trelnta y nueve (39) votos 
afirmatlvos. cinco (5) negativos y tres (3) 
abstenclones. 

EI tercer Inclso es aprobado por clncuenla 
y dos (52) votos a favor. No se cuentan votos 
en contra nl abstenclones. 

Formula peticlOn el senor constiluyente 
Alvaro Cala de que se aplace la determl· 
nacl6n acerca de todo el articulo 10 para ser 
tratado junto con el lema Labora!. Y con· 
sultada la Asamblea al respecto. se Informa 
el resultado de ocho (8) votos en favor del 
aplazamlento. cuarenta y cuatro (44) en 
contra y hay tres (3) abstenclones. Es. por 
tanto. negado el aplazamlento. 

Queda aprobado el slgulente texto del 
menclonado articulo: 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los serv/dores 
pub/lcos estan a/ serv/c/o de/ Estado y la 
comunidad: ejercenln sus func/ones en /a 
forma preY/sta por la Constltucl6n. la ley y 
el reglamento. 

La Ley fijar:l el reg/men ap/lcable a los 
parUculares que temporalmente ejerzan 
func/ones pub/lcas. 

Sometldo a votaciOn el articulo II. es 
aprobado de acuerdo con el texto que 
adoptO la Comlsl6n Accidental. Resultado: 
clncuenta y cinco (55) votos afirmatlvos. 
nlnguno (0) negatlvo y nlnguna abstenclOn. 
Su tenor es como slgue: 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
term/nm la responsabllldad de los serv/· 
dores priblicos y la manera de hacerla 
decUya. 

En el ejerclclo de sus funclones los ser· 
Yidores pribJicos no podr:ln exigir el 
cump/lmlento de tnlmltes 0 requisltos no 
preYlstos en las normas dlctadas por 
autoridad competente. 

En cuanto aI articulo 12. a instanclas del 
constltuyente Hernando Yepes Arcila. 
qulen formula observaciones a la redacclOn 
propuesta y anuncia un texto sustitutivo. se 
deja la votacl6n para mas adelante. La 
Corporacl6n aprueba el articulo 13 con el 
texto que se tranSCribe: 

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes 
pariicipen en los procesos presupuestaJes 
de entidades priblicas no podran utilizar 
proced/m/entos que les permitan disponer 
de cllotas personales en /a asignac/on 0 

ejecucion del gasto aunque este haya sido 
aprobado prev/amente y otras personas 
intervengan en la decision. 

Tampoco podr:ln los serv/dores priblicos 
utJlizar los b/enes del Estado para favorecer 
a parudos 0 mOYimientos poliUcos. 

Resultado de cincuenta y cinco (55) votos 
afirmativos. 

En momentos en que se va a proceder a la 
votaclon del articulo 14. hace uso de la 
palabra la honorable conslituyente Aida 
Abella Esquivel para pedir el aplazamiento. 
Consultada la Asamblea aI respecto. a favor, 
se pronuncian cuatro (4) constituyentes. 
votan cuarenla y cinco (45) en contra y hay 
cuatro (4) abstenciones. 

AI ser solicllada la votacien por partes. se 
advlerte acerca de la existencla de varias 
sustltutlvas respecto de esla materia. 
propuestas a las cuales se da lectura por la 
Secretaria. 

La constltuyente Maria Teresa Garces 
L10reda relira su sustitutlva (N° 27). 

En Igual forma. el conslituyente Angelino 

GarzOn rdIrI Ia _UtuUYI par ...... 
IIda (N° 17) Y InIlllCll III ,.,.... II II­
tlculo pI'OpUeato par II ConiIll6n AD 
dental. en au Incllo primm. 
Sometido eate texto • vOlld6n Y dee­

tuado el conteo reapectlvo. II Secretuta ell 
cuenta del Ilgulente reaultado: votGt 
afirmatlvos. tretnta y aeII (36): neptlvol. 
dleclslete (17): ahltenclonea. trea (31. Par 
conslgulenle. el Inclao prlmero del articulo 
14 propuesto par la Comls16n Accidental ha 
sldo negado. 

En estas clrcunatanclaa. Ia Preald~nt'la 
somete a votaclOn el tuto propuesto par Ia 
ComlslOn Prlmera Permanenle Incluldo en 
la sustltutlva N° 22 Y que dice: 

ARTICULO. A los funclonarlo publicos 
que ejerzan jurlsdlcclOn y mando a cargo de 
dlrecclOn admlnlstratlva. aal como tados los 
que esten vlnculados a la Rama Jurlsdlc' 
clonal. la electoral y los organ Ismos de 
control. les eslll prohlbldo tomar parte en 
las actlvldades de partldos 0 movlmlentos 
politicos. en las controverslas pollUcaa e 
Intervenlr en debates de caricter electoral. 
sin perjulclo de ejercer Iibremente el de· 
recho aI sufraglo. EI quebrantamlento de 
esta prohlblcl6n constltuyenll: causal de 
mala conducta. 

Hecho el con teo de los votos aOrmaUvos. 
la Secretaria Informa que en tal sen lido se 
han pronunclado trelnta y sels (36) cons· 
Utuyentes, En este caso no se reailza el 
con teo de votos negaUvos nl de absten· 
ciones. 

Como qulera que varios constltuyentes 
plantean dudas sobre el resultado que se ha 
anunclado. se susclta deliberacl6n sobre el 
proeedlmlento que debe segulrse y algunos 
sugleren que se reconsldere la votaci6n 0 se 
verlfique. mlentras otros consUtuyentes 
sostlenen que. de acuerdo con el regia· 
mento. el asunto ha de resolverse en el 
segundo debate por haber sldo negada la 
propuesta susUtuUva. 

Requerlda por la Presldencla una aela· 
racien sobre el resultado. el senor secrelarlo 
que ha efectuado el conteo. raUOca el 
numero de trelnta y sels (36) votos afir· 
mativos. Informe que acoge la Presidencla. 
desempenada en este momenta por el senor 
consUtuyente Serpa Uribe. 

AI conelutrse la votaclOn sobre el articulo 
14. segun la versiOn de la ComisiOn Primera 
(sustitutiva N° 22). resuitan dieciocho (18) 
votos por la negativa y cuatro (4) absten· 
clones. 

Es puesta en votacion la propuesta del 
consUtuyente Hernando Yepes ArcUa -que 
corresponde aI articulo 5° de la suslilutlva 
N° 13-. Y el resultado es de veintinueve 
(29) votos afirmalivos. veinUocho (28) ne· 
gativos y dos (2) abstenclones. Por 10 tanto. 
ha sldo negado el slguiente texto: 

ARTICULO 5. A los servidores publicos 
les estii prohlbido tomar parte en las actio 
vidades de los partidos y en las contro· 
versias politicas. sin perjuicio de que 
eJerzan el derecho de sufragio. 

EI quebranliU"iento de esla prohlbiclon 
consUtuyente causal de mala conducta. 

En el punto de orden sobre el resultado de 
votaci6n de que antes se ha dado cuenta 
(Art. 14). consignan sus apreclaciones los 
consUtuyentes Castro. Nieto Roa. Reyes. 
Carrillo. Yepes. Villa. Rodado. PabOn. la· 
lamea. Abella Esquivel. Mejia Agudelo. 
Carranza y GarzOn. 

Por ultimo. el senor presidente . Se~a 

P'CIna 4 

Ones y prop6sltos de la apllcacl6n de las 
normas del servldor publico, 

Sin perjuiclo de las demAs sanciones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delilos contra el patrlmonlo 
del Estado. quedarA Inhabilitado para el 
desempeno de funclones publlcas. 

ARTICULO 16 A (63). No habrA en 
Colombia nlngun empleo que no tenga 
funciones detalladas en ley 0 reglamenlo y 
para proveer los de carActer oneroso se 
requlere que est~n contemplados en la 
respecllva planta y prevlslos sus emolu· 
mentos en el presupuesto correspondlente. 

ARTICULO 17 (64). Nadle podrA de· 
sempenar mas de un cargo publico ni reo 
ciblr mAs de una asignacl6n que provenga 
del tesoro publico 0 de empresas 0 Insll· 
tuclones en que tenga parle principal el 
Estado. salvo los casos expresamenle de· 
termlnados por la ley. 

EnUendese por tesoro publico el de la 
naciOn. las entldades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepclones legales. nlngun servldor pu· 
bllco podni celebrar por sl 0 por Interpuesta 
persona. 0 en representaclOn de otro. con· 
trato a1guno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 admlnistren reo 
cursos publlcos. 

ARTICULO 19 (66-67). Ningun servldor 
publico podra aceptar cargos. honores 0 
recompensas de goblernos extranjeros u 
organlsmos Internaclonales. ni celebrar 
contratos con ellos. sin previa autorizaclOn 
del Goblerno. 

ARnCULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del serviclo exterior velaran por la defensa 
de los derechos humanos de los colom· 
blanos en el exterior. 

Carlos Rodado N .. Alyaro CaJa H .• JaJme 
Castro. Abel Rodriguez Cespedes. 

Luego de la lectura del articulado que 
hace la Secretaria. es concedido el derecho 
aI uso de la palabra aI senor constituyente 
Abel Rodriguez Cespedes. quien. en su 
car:i.cter de voeero de la Comisi6n. amplia el 
informe que se ha traido hoy a la plenaria. 

En el curso de la votaciOn de los articulos 
que comprende este Capitulo. plantean 
puntos de orden. hacen ac1araciones 0 
proponen votacien por partes los senores 
constituyentes Perez Gonzalez·Rubio. 
Trujillo Garcia. Reyes. Mejia Borda. Ra· 
mirez Ocampo. L10reda Caicedo. Cala 
Hederich. Verano de la Rosa. Abella Es· 
quivel. Navarro Wolff. Emllianl Roman. 
Castro. Yepes Arclla. Villa Rodriguez. Nieto 
Roa. Perry Rubio. Rodado Noriega. PabOn. 
Zalamea. Mejia Agudelo. Carranza. Garz6n 
y Abello Roea. 

Sometido a votaci6n el articulo 10 
(nuevo). se anuncia por parte de los senores 
consUtuyentes PalaCiO Rudas. Cala Hede· 
rich. Espinosa Facio·llnce. Rodado NOriega. 
Galan Sarmiento y Guerrero Figueroa el 
retiro de sus respectivas propuestas susti· 
tutivas. 

Como se ha pedido que se vote articulo 
por articulo. y ademas por partes cuando 
sea necesario porque asi se solicite. es 
puesto en votaci6n el primer inciso, con el 
resultado que a conUnuaci6n se anola: 
cincuenta y tres (53) votos por la afmnativa. 
ninguno negativo y nlnguna abstencl6n. 
Aprobado. 

A propuesta de la honorable constitu· 

GACETA CONSTI'I1JCIONAL 

yenle Aida Abella Esquivel. se aplaza la 
votaclOn del segundo Incl!lO. Esta declal6n 
se adopta por trelnta y nueve (39) votos 
afirmatlvos. cinco (5) negativos y tres (3) 
abstenclones. 

EI tercer Inclso es aprobado por clncuenla 
y dos (52) votos a favor. No se cuentan votos 
en contra nl abstenclones. 

Formula peticlOn el senor constiluyente 
Alvaro Cala de que se aplace la determl· 
nacl6n acerca de todo el articulo 10 para ser 
tratado junto con el lema Labora!. Y con· 
sultada la Asamblea al respecto. se Informa 
el resultado de ocho (8) votos en favor del 
aplazamlento. cuarenta y cuatro (44) en 
contra y hay tres (3) abstenclones. Es. por 
tanto. negado el aplazamlento. 

Queda aprobado el slgulente texto del 
menclonado articulo: 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los serv/dores 
pub/lcos estan a/ serv/c/o de/ Estado y la 
comunidad: ejercenln sus func/ones en /a 
forma preY/sta por la Constltucl6n. la ley y 
el reglamento. 

La Ley fijar:l el reg/men ap/lcable a los 
parUculares que temporalmente ejerzan 
func/ones pub/lcas. 

Sometldo a votaciOn el articulo II. es 
aprobado de acuerdo con el texto que 
adoptO la Comlsl6n Accidental. Resultado: 
clncuenta y cinco (55) votos afirmatlvos. 
nlnguno (0) negatlvo y nlnguna abstenclOn. 
Su tenor es como slgue: 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
term/nm la responsabllldad de los serv/· 
dores priblicos y la manera de hacerla 
decUya. 

En el ejerclclo de sus funclones los ser· 
Yidores pribJicos no podr:ln exigir el 
cump/lmlento de tnlmltes 0 requisltos no 
preYlstos en las normas dlctadas por 
autoridad competente. 

En cuanto aI articulo 12. a instanclas del 
constltuyente Hernando Yepes Arcila. 
qulen formula observaciones a la redacclOn 
propuesta y anuncia un texto sustitutivo. se 
deja la votacl6n para mas adelante. La 
Corporacl6n aprueba el articulo 13 con el 
texto que se tranSCribe: 

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes 
pariicipen en los procesos presupuestaJes 
de entidades priblicas no podran utilizar 
proced/m/entos que les permitan disponer 
de cllotas personales en /a asignac/on 0 

ejecucion del gasto aunque este haya sido 
aprobado prev/amente y otras personas 
intervengan en la decision. 

Tampoco podr:ln los serv/dores priblicos 
utJlizar los b/enes del Estado para favorecer 
a parudos 0 mOYimientos poliUcos. 

Resultado de cincuenta y cinco (55) votos 
afirmativos. 

En momentos en que se va a proceder a la 
votaclon del articulo 14. hace uso de la 
palabra la honorable conslituyente Aida 
Abella Esquivel para pedir el aplazamiento. 
Consultada la Asamblea aI respecto. a favor, 
se pronuncian cuatro (4) constituyentes. 
votan cuarenla y cinco (45) en contra y hay 
cuatro (4) abstenciones. 

AI ser solicllada la votacien por partes. se 
advlerte acerca de la existencla de varias 
sustltutlvas respecto de esla materia. 
propuestas a las cuales se da lectura por la 
Secretaria. 

La constltuyente Maria Teresa Garces 
L10reda relira su sustitutlva (N° 27). 

En Igual forma. el conslituyente Angelino 

GarzOn rdIrI Ia _UtuUYI par ...... 
IIda (N° 17) Y InIlllCll III ,.,.... II II­
tlculo pI'OpUeato par II ConiIll6n AD 
dental. en au Incllo primm. 
Sometido eate texto • vOlld6n Y dee­

tuado el conteo reapectlvo. II Secretuta ell 
cuenta del Ilgulente reaultado: votGt 
afirmatlvos. tretnta y aeII (36): neptlvol. 
dleclslete (17): ahltenclonea. trea (31. Par 
conslgulenle. el Inclao prlmero del articulo 
14 propuesto par la Comls16n Accidental ha 
sldo negado. 

En estas clrcunatanclaa. Ia Preald~nt'la 
somete a votaclOn el tuto propuesto par Ia 
ComlslOn Prlmera Permanenle Incluldo en 
la sustltutlva N° 22 Y que dice: 

ARTICULO. A los funclonarlo publicos 
que ejerzan jurlsdlcclOn y mando a cargo de 
dlrecclOn admlnlstratlva. aal como tados los 
que esten vlnculados a la Rama Jurlsdlc' 
clonal. la electoral y los organ Ismos de 
control. les eslll prohlbldo tomar parte en 
las actlvldades de partldos 0 movlmlentos 
politicos. en las controverslas pollUcaa e 
Intervenlr en debates de caricter electoral. 
sin perjulclo de ejercer Iibremente el de· 
recho aI sufraglo. EI quebrantamlento de 
esta prohlblcl6n constltuyenll: causal de 
mala conducta. 

Hecho el con teo de los votos aOrmaUvos. 
la Secretaria Informa que en tal sen lido se 
han pronunclado trelnta y sels (36) cons· 
Utuyentes, En este caso no se reailza el 
con teo de votos negaUvos nl de absten· 
ciones. 

Como qulera que varios constltuyentes 
plantean dudas sobre el resultado que se ha 
anunclado. se susclta deliberacl6n sobre el 
proeedlmlento que debe segulrse y algunos 
sugleren que se reconsldere la votaci6n 0 se 
verlfique. mlentras otros consUtuyentes 
sostlenen que. de acuerdo con el regia· 
mento. el asunto ha de resolverse en el 
segundo debate por haber sldo negada la 
propuesta susUtuUva. 

Requerlda por la Presldencla una aela· 
racien sobre el resultado. el senor secrelarlo 
que ha efectuado el conteo. raUOca el 
numero de trelnta y sels (36) votos afir· 
mativos. Informe que acoge la Presidencla. 
desempenada en este momenta por el senor 
consUtuyente Serpa Uribe. 

AI conelutrse la votaclOn sobre el articulo 
14. segun la versiOn de la ComisiOn Primera 
(sustitutiva N° 22). resuitan dieciocho (18) 
votos por la negativa y cuatro (4) absten· 
clones. 

Es puesta en votacion la propuesta del 
consUtuyente Hernando Yepes ArcUa -que 
corresponde aI articulo 5° de la suslilutlva 
N° 13-. Y el resultado es de veintinueve 
(29) votos afirmalivos. veinUocho (28) ne· 
gativos y dos (2) abstenclones. Por 10 tanto. 
ha sldo negado el slguiente texto: 

ARTICULO 5. A los servidores publicos 
les estii prohlbido tomar parte en las actio 
vidades de los partidos y en las contro· 
versias politicas. sin perjuicio de que 
eJerzan el derecho de sufragio. 

EI quebranliU"iento de esla prohlbiclon 
consUtuyente causal de mala conducta. 

En el punto de orden sobre el resultado de 
votaci6n de que antes se ha dado cuenta 
(Art. 14). consignan sus apreclaciones los 
consUtuyentes Castro. Nieto Roa. Reyes. 
Carrillo. Yepes. Villa. Rodado. PabOn. la· 
lamea. Abella Esquivel. Mejia Agudelo. 
Carranza y GarzOn. 

Por ultimo. el senor presidente . Se~a 

P'CIna 4 

Ones y prop6sltos de la apllcacl6n de las 
normas del servldor publico, 

Sin perjuiclo de las demAs sanciones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delilos contra el patrlmonlo 
del Estado. quedarA Inhabilitado para el 
desempeno de funclones publlcas. 

ARTICULO 16 A (63). No habrA en 
Colombia nlngun empleo que no tenga 
funciones detalladas en ley 0 reglamenlo y 
para proveer los de carActer oneroso se 
requlere que est~n contemplados en la 
respecllva planta y prevlslos sus emolu· 
mentos en el presupuesto correspondlente. 

ARTICULO 17 (64). Nadle podrA de· 
sempenar mas de un cargo publico ni reo 
ciblr mAs de una asignacl6n que provenga 
del tesoro publico 0 de empresas 0 Insll· 
tuclones en que tenga parle principal el 
Estado. salvo los casos expresamenle de· 
termlnados por la ley. 

EnUendese por tesoro publico el de la 
naciOn. las entldades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepclones legales. nlngun servldor pu· 
bllco podni celebrar por sl 0 por Interpuesta 
persona. 0 en representaclOn de otro. con· 
trato a1guno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 admlnistren reo 
cursos publlcos. 

ARTICULO 19 (66-67). Ningun servldor 
publico podra aceptar cargos. honores 0 
recompensas de goblernos extranjeros u 
organlsmos Internaclonales. ni celebrar 
contratos con ellos. sin previa autorizaclOn 
del Goblerno. 

ARnCULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del serviclo exterior velaran por la defensa 
de los derechos humanos de los colom· 
blanos en el exterior. 

Carlos Rodado N .. Alyaro CaJa H .• JaJme 
Castro. Abel Rodriguez Cespedes. 

Luego de la lectura del articulado que 
hace la Secretaria. es concedido el derecho 
aI uso de la palabra aI senor constituyente 
Abel Rodriguez Cespedes. quien. en su 
car:i.cter de voeero de la Comisi6n. amplia el 
informe que se ha traido hoy a la plenaria. 

En el curso de la votaciOn de los articulos 
que comprende este Capitulo. plantean 
puntos de orden. hacen ac1araciones 0 
proponen votacien por partes los senores 
constituyentes Perez Gonzalez·Rubio. 
Trujillo Garcia. Reyes. Mejia Borda. Ra· 
mirez Ocampo. L10reda Caicedo. Cala 
Hederich. Verano de la Rosa. Abella Es· 
quivel. Navarro Wolff. Emllianl Roman. 
Castro. Yepes Arclla. Villa Rodriguez. Nieto 
Roa. Perry Rubio. Rodado Noriega. PabOn. 
Zalamea. Mejia Agudelo. Carranza. Garz6n 
y Abello Roea. 

Sometido a votaci6n el articulo 10 
(nuevo). se anuncia por parte de los senores 
consUtuyentes PalaCiO Rudas. Cala Hede· 
rich. Espinosa Facio·llnce. Rodado NOriega. 
Galan Sarmiento y Guerrero Figueroa el 
retiro de sus respectivas propuestas susti· 
tutivas. 

Como se ha pedido que se vote articulo 
por articulo. y ademas por partes cuando 
sea necesario porque asi se solicite. es 
puesto en votaci6n el primer inciso, con el 
resultado que a conUnuaci6n se anola: 
cincuenta y tres (53) votos por la afmnativa. 
ninguno negativo y nlnguna abstencl6n. 
Aprobado. 

A propuesta de la honorable constitu· 

GACETA CONSTI'I1JCIONAL 

yenle Aida Abella Esquivel. se aplaza la 
votaclOn del segundo Incl!lO. Esta declal6n 
se adopta por trelnta y nueve (39) votos 
afirmatlvos. cinco (5) negativos y tres (3) 
abstenclones. 

EI tercer Inclso es aprobado por clncuenla 
y dos (52) votos a favor. No se cuentan votos 
en contra nl abstenclones. 

Formula peticlOn el senor constiluyente 
Alvaro Cala de que se aplace la determl· 
nacl6n acerca de todo el articulo 10 para ser 
tratado junto con el lema Labora!. Y con· 
sultada la Asamblea al respecto. se Informa 
el resultado de ocho (8) votos en favor del 
aplazamlento. cuarenta y cuatro (44) en 
contra y hay tres (3) abstenclones. Es. por 
tanto. negado el aplazamlento. 

Queda aprobado el slgulente texto del 
menclonado articulo: 

ARTICULO 10 (NUEVO). Los serv/dores 
pub/lcos estan a/ serv/c/o de/ Estado y la 
comunidad: ejercenln sus func/ones en /a 
forma preY/sta por la Constltucl6n. la ley y 
el reglamento. 

La Ley fijar:l el reg/men ap/lcable a los 
parUculares que temporalmente ejerzan 
func/ones pub/lcas. 

Sometldo a votaciOn el articulo II. es 
aprobado de acuerdo con el texto que 
adoptO la Comlsl6n Accidental. Resultado: 
clncuenta y cinco (55) votos afirmatlvos. 
nlnguno (0) negatlvo y nlnguna abstenclOn. 
Su tenor es como slgue: 

ARTICULO 11 (NUEVO). La ley de· 
term/nm la responsabllldad de los serv/· 
dores priblicos y la manera de hacerla 
decUya. 

En el ejerclclo de sus funclones los ser· 
Yidores pribJicos no podr:ln exigir el 
cump/lmlento de tnlmltes 0 requisltos no 
preYlstos en las normas dlctadas por 
autoridad competente. 

En cuanto aI articulo 12. a instanclas del 
constltuyente Hernando Yepes Arcila. 
qulen formula observaciones a la redacclOn 
propuesta y anuncia un texto sustitutivo. se 
deja la votacl6n para mas adelante. La 
Corporacl6n aprueba el articulo 13 con el 
texto que se tranSCribe: 

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes 
pariicipen en los procesos presupuestaJes 
de entidades priblicas no podran utilizar 
proced/m/entos que les permitan disponer 
de cllotas personales en /a asignac/on 0 

ejecucion del gasto aunque este haya sido 
aprobado prev/amente y otras personas 
intervengan en la decision. 

Tampoco podr:ln los serv/dores priblicos 
utJlizar los b/enes del Estado para favorecer 
a parudos 0 mOYimientos poliUcos. 

Resultado de cincuenta y cinco (55) votos 
afirmativos. 

En momentos en que se va a proceder a la 
votaclon del articulo 14. hace uso de la 
palabra la honorable conslituyente Aida 
Abella Esquivel para pedir el aplazamiento. 
Consultada la Asamblea aI respecto. a favor, 
se pronuncian cuatro (4) constituyentes. 
votan cuarenla y cinco (45) en contra y hay 
cuatro (4) abstenciones. 

AI ser solicllada la votacien por partes. se 
advlerte acerca de la existencla de varias 
sustltutlvas respecto de esla materia. 
propuestas a las cuales se da lectura por la 
Secretaria. 

La constltuyente Maria Teresa Garces 
L10reda relira su sustitutlva (N° 27). 

En Igual forma. el conslituyente Angelino 

GarzOn rdIrI Ia _UtuUYI par ...... 
IIda (N° 17) Y InIlllCll III ,.,.... II II­
tlculo pI'OpUeato par II ConiIll6n AD 
dental. en au Incllo primm. 
Sometido eate texto • vOlld6n Y dee­

tuado el conteo reapectlvo. II Secretuta ell 
cuenta del Ilgulente reaultado: votGt 
afirmatlvos. tretnta y aeII (36): neptlvol. 
dleclslete (17): ahltenclonea. trea (31. Par 
conslgulenle. el Inclao prlmero del articulo 
14 propuesto par la Comls16n Accidental ha 
sldo negado. 

En estas clrcunatanclaa. Ia Preald~nt'la 
somete a votaclOn el tuto propuesto par Ia 
ComlslOn Prlmera Permanenle Incluldo en 
la sustltutlva N° 22 Y que dice: 

ARTICULO. A los funclonarlo publicos 
que ejerzan jurlsdlcclOn y mando a cargo de 
dlrecclOn admlnlstratlva. aal como tados los 
que esten vlnculados a la Rama Jurlsdlc' 
clonal. la electoral y los organ Ismos de 
control. les eslll prohlbldo tomar parte en 
las actlvldades de partldos 0 movlmlentos 
politicos. en las controverslas pollUcaa e 
Intervenlr en debates de caricter electoral. 
sin perjulclo de ejercer Iibremente el de· 
recho aI sufraglo. EI quebrantamlento de 
esta prohlblcl6n constltuyenll: causal de 
mala conducta. 

Hecho el con teo de los votos aOrmaUvos. 
la Secretaria Informa que en tal sen lido se 
han pronunclado trelnta y sels (36) cons· 
Utuyentes, En este caso no se reailza el 
con teo de votos negaUvos nl de absten· 
ciones. 

Como qulera que varios constltuyentes 
plantean dudas sobre el resultado que se ha 
anunclado. se susclta deliberacl6n sobre el 
proeedlmlento que debe segulrse y algunos 
sugleren que se reconsldere la votaci6n 0 se 
verlfique. mlentras otros consUtuyentes 
sostlenen que. de acuerdo con el regia· 
mento. el asunto ha de resolverse en el 
segundo debate por haber sldo negada la 
propuesta susUtuUva. 

Requerlda por la Presldencla una aela· 
racien sobre el resultado. el senor secrelarlo 
que ha efectuado el conteo. raUOca el 
numero de trelnta y sels (36) votos afir· 
mativos. Informe que acoge la Presidencla. 
desempenada en este momenta por el senor 
consUtuyente Serpa Uribe. 

AI conelutrse la votaclOn sobre el articulo 
14. segun la versiOn de la ComisiOn Primera 
(sustitutiva N° 22). resuitan dieciocho (18) 
votos por la negativa y cuatro (4) absten· 
clones. 

Es puesta en votacion la propuesta del 
consUtuyente Hernando Yepes ArcUa -que 
corresponde aI articulo 5° de la suslilutlva 
N° 13-. Y el resultado es de veintinueve 
(29) votos afirmalivos. veinUocho (28) ne· 
gativos y dos (2) abstenclones. Por 10 tanto. 
ha sldo negado el slguiente texto: 

ARTICULO 5. A los servidores publicos 
les estii prohlbido tomar parte en las actio 
vidades de los partidos y en las contro· 
versias politicas. sin perjuicio de que 
eJerzan el derecho de sufragio. 

EI quebranliU"iento de esla prohlbiclon 
consUtuyente causal de mala conducta. 

En el punto de orden sobre el resultado de 
votaci6n de que antes se ha dado cuenta 
(Art. 14). consignan sus apreclaciones los 
consUtuyentes Castro. Nieto Roa. Reyes. 
Carrillo. Yepes. Villa. Rodado. PabOn. la· 
lamea. Abella Esquivel. Mejia Agudelo. 
Carranza y GarzOn. 

Por ultimo. el senor presidente . Se~a 
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UrlIIe pcme de preaente que !It aplaza la 
MdsI6n hula'" horaa de la tarde. con el 
abjeto de establecer las consultas del caso 
entre los mlembros de Ia Presldencla co­
kl!tada. 
tn relacl6n con el articulo 15. la Asam­

blea determlna el aplazamlento de su vo­
tackln. Junto con Ia adlcl6n que ha sldo 
presentada. 

Puesto en votacl6n el articulo 16 de la 
propuesta de la Comlsl6n Accidental. es 
aprobado par clncuenta y sels (56) votos 
a/lrmatlvO!l. No se contablllzan votos ne­
gallvos nl abstenclones. 

Queda de la slgulente manera: 
ARTICULO 18 (85). NlngUn servldor 

pUblico entrani a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender Is 
ConsUluclon y de cumpllr con los deberes 
que Ie Incumben. 

Antes de tomar poseslon del cargo. al 
retlrarse del mlsmo 0 cuando autorldad 
competente se 10 sollclte. deber.! declarar 
bajo juramento el monto de sus blenes. 
renlas y sus Intereses proplos. Dlcha de­
cJaraclon salo podr.! ser utllzada para los 
fines y propOsltos de la apJicacion de las 
nonnas del servldor publico. 

Sin perjulclo de las demas sanclones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delltos contra el patrimonio 
del Estado. quedar.i Inhabilltado para el 
desemperio de funclones publicas. 

EI articulo 16 A se vota en dos partes. EI 
resultado de la votaclon de la primera parte 
Oa frase que dice "No habra en Colombia 
ningun empleo que no tenga funclones 
detalladas en ley a reglamento ... "). es como 
Slgue: clncuenta y slete (57) votos par la 
afirmativa. nlnguno negativo y nlnguna 
abstencion. 

Para la segunda parte (1a frase que reza 
"... y para proveer los de car.icter remu­
nerado se requlere que esten contemplados 
en la respectiva planta y previstos sus 
emolumentos en el presupuesto corres­
pondlente "). el resultado es de cincuenta y 
dos (52) votos afirmativos. uno (I) negativo 
y tres (3) abstenciones. 

Votado en su texto completo el articulo 
16 A. se registran cincuenta y cuatro (54) 
votos' aflrmatlvos. ninguno negativo y una 
(I) abstenci6n. Queda asi: 

ARTICULO 16 A (63). No habr.! en 
Colombia nlngUn empleo que no tenga 
funclones detalladas en la ley 0 reglamento 
y para proveer los de CMacter remunerado 
se requiere que esten contemplados en la 
respectiva planta y previstos sus emolu­
mentos en el presupuesto correspondiente. 

Tambien se vota en dos partes el articu­
lo 17: La prlmera parte comprende el texto 
presentado por la Comision Accidental. can 
exclusion de la frase "salvo los casas ex­
presamente determinados par la ley". EI 
resultado es de cincuenta y acho (58) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y una [I) 
abstencion. 

La . frase que ha sido excluida se vota 
separadamente can resultado de clncuenta 
y uno [51) par la aftrmativa. cuatro (4) par 
Ia negatlva y una [I) abstencion. 

Para el texto completo se contabilizan 
clncuenta y seis [56) votos afirmativos. 
nlnguno negatlvo y una (I) abstenclon. Asi 
aprobado. queda en la forma que se ex­
presa. can algunas modlfic3ciones en la 
redaccion orll(lnal: 

GAcrrA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 17 (64). Nad/e podn! de­
semperlar s/multaneamente m~s de un 
empleo publico n1 reclblr m~s de una 
aslgnaclon que provenga del tesoro publico 
o de empresas 0 Instituclones en que tenga 
partlclpaclon mayorltarla el Estado. salvo 
los casos expresamente determlnados por la 
ley. 

Entiendese por tesoro publico el de la 
Naclon. las entidades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

EI seilor constltuyente Carlos Daniel 
Abello Raca consign a observaciones para 
que pasen a la Com'ision Codiflcadora. 

AI pasarse a1 articulo lB. se informa que 
la comlsi6n acoglo el texto de la sustitlltiva 
presentada por el seilor constituyente Pa­
lacio Rudas. 

Pedida por el seilor constltuyente Lemos 
Simmonds la votaclon por partes. los re­
sultados que anuncla la secretaria son: 

Primera parte. el texto que dice: "Salvo 
las excepclones legales. ningun servidor 
publico podr.i celebrar por si a por Inter­
puesta persona. a en representacion de 
otro. contrato alguno can el Estado ... ": 
votos afirmativos. clncuenta y cinco (55). 
No se reglstran votos negativos nl absten­
clones. 

Segunda parte. el texto que reza: " ... a 
can personas privadas que maneJen a 
adminlstren recursos publicos" : Votos 
afirmativos. cuarenta y sels (46): votos 
negatlvos cuatro (4): abstenciones. dos (2). 

EI texto en su conJunto: votos afirmatl­
vos. cuarenta y acho (48): negativo. uno (I): 
abstenciones. tres (3). 

Queda aprobado asi: 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepciones legales. nlngUn servidor pu­
blico podr.! ee/ebrar por si 0 por Inlerpuesta 
persona. 0 en representacion de otro. con­
trato alguno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 adminislren re­
eursos publicos. 

Habiendose solicitado que se suspenda la 
seslon. a la 1:00 de la tarde se declara un 
receso de dos horas. 

A las 4:00 de la tarde. con qu6rum de­
Iiberatorlo. se reanuda la sesion. 

Se determina continuar can la votacion 
del articulado que se refiere al capitulo DEL 
SERVIDOR PUBLICO. Antes de que a ella 
se praceda. la secretaria (a a las 4:04 p.m.) 
anuncia que se ha integrado quorum de­
cisorio. 

Sometidos a votaeion los articulos res­
tantes del bloque propuesto par la Comision 
ACCidental. son aprobados en la siguiente 
forma: 

ARTICULO 19 (66-67). NingUn servidor 
publico podr.! aeeptar cargos. honores 0 
recompensas de gobiemos exlranjeros u 
organismos Intemaeiona/es. ni ce/ebrar 
contra/os con ellos. sin previa aulorlzaeion 
del Gobiemo. Resultado: afirmativos. 
treinta y nueve (39). No se cuentan votos 
negativos ni abstenciones. 

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del servieio exterior ve/aran por la defensa 
de los dereehos de los colombianos en el 
extranjero. (Modificado). Resultan cuarenta 
y uno (41) votos aflrmativos y no se anotan 
votos negativos ni abstenciones. 

Para el articulo 12 se contempla el texto 
presentado par el constituyente Yepes 
Arcila y que es leido par la secreta ria: 
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ARTICULO 12 (NUEVO) -modifica­
do- . Nlngun servldor publico que tenga 
facultad para nombrar empleados 0 para 
coneurrir a su eleceion en corporaclones 
publlcas podr~ utilizarla en favor de per· 
sonas con las cuales lenga parentesco 
denlro del cuarlo grado de consangulnldad. 
segundo de annldad 0 con qulen esle IIgada 
por matrimonio 0 union permanente. 
Tampoco podra ulll/zaria en favor de las 
personas vlnculadas. por los mlsmos lazos 
antes serlalados. con los servldores publicos 
que Intervlnleron en su nombramienlO 0 
coneurrleron a su e/ecclon en eorporacJones 
publlcas. Se excep/lian de 10 previslo en 
esle articulo los aetos que se expldan en 
aplleacion de las nonnas vigentes sobre 
Ingreso y ascenso por merlto. 

Las partes primera (desde "Nlngun 
servidor publico" hasla "union penna­
nente") y tercera (desde "se exeep/lian" 
hasta "por merllo") son aprobadas por 
cuarenta y seis (46) votos afirmativos. 
ninguno negatlvo y una (I) abstenclon. 

La segunda parte del mlsmo articulo 12 
[desde "Tampoco podr.! utllizarla" hasta 
..... 0 eoncurrleron a su elecclon en corpo­
raelones publlcas "). es aprobada por cua­
renta y cinco (45) votos afirmatlvos. uno (I) 
negativo y tres (3) abstenclones. 

EI texto completo. como arriba ha que­
dado transcrlto. lIene una votacl6n de 
cuarenta y slete (47) afirrnallvos. cero (0) 
negatlvos y cera (0) abstenclones. 

Par ultimo. es puesto en votacl6n y ne­
gado el slguiente articulo nuevo propuesto 
por los constituyentes Carlos Holmes 
Trujillo y Eduard.) Verano de la Rosa: 

"Los servldores publicos promoveran la 
participaclon de la comunidad en la defi­
nicion de los asuntos de interes general". EI 
resultado ha sldo de trelnta y Ires (33) volos 
afirmativos. cuatro (4) negatlvos y acho (8) 
abstenciones. 

En el curse de la votacion del Capitulo 11. 
son dejadas varias constancias. a saber: 
Constancla sobre votaeion del articulo 

13. 
SERVIDOR PUBLICO. 

CONSTANCIA 

En el articulo 13 la palabra "cuotas 
persenales" no se entiende. 

EI articulo es totalmente confuso. 
Presentada par los constituyentes Gus­

tavo Zafra Roldan y Maria Teresa Garces 
Lloreda. 

CONSTANCIA 

Mayo 30 de 1991. 
Los suscritos constituyentes dejamos 

constancia que en el debate sobre el dere­
cho al trabajo insistiremos en el tema re­
lacionado can los derechos de los servidores 
publicos a participar en actividades poli­
ticas partidistas. 

[Fdos.) An/onio Yepes Parra. Angelino 
Garzon. Otty Patino Hormaza y Abel Ro­
driguez Cespedes. 

SERVIDOR PUBLICO 
Cons/aneia de votaeion. Art. 17 (64) 
Sugiero para la Comision Codiflcadora. 

del articulo 64: 
"Nadie podra desemperiar slmu lta­

neamente mas de un empleo publico de 
tiempo completo. ni reclbir mas de una 
aslgnacion que provenga del tesoro publico 

UrlIIe pcme de preaente que !It aplaza la 
MdsI6n hula'" horaa de la tarde. con el 
abjeto de establecer las consultas del caso 
entre los mlembros de Ia Presldencla co­
kl!tada. 
tn relacl6n con el articulo 15. la Asam­

blea determlna el aplazamlento de su vo­
tackln. Junto con Ia adlcl6n que ha sldo 
presentada. 

Puesto en votacl6n el articulo 16 de la 
propuesta de la Comlsl6n Accidental. es 
aprobado par clncuenta y sels (56) votos 
a/lrmatlvO!l. No se contablllzan votos ne­
gallvos nl abstenclones. 

Queda de la slgulente manera: 
ARTICULO 18 (85). NlngUn servldor 

pUblico entrani a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender Is 
ConsUluclon y de cumpllr con los deberes 
que Ie Incumben. 

Antes de tomar poseslon del cargo. al 
retlrarse del mlsmo 0 cuando autorldad 
competente se 10 sollclte. deber.! declarar 
bajo juramento el monto de sus blenes. 
renlas y sus Intereses proplos. Dlcha de­
cJaraclon salo podr.! ser utllzada para los 
fines y propOsltos de la apJicacion de las 
nonnas del servldor publico. 

Sin perjulclo de las demas sanclones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delltos contra el patrimonio 
del Estado. quedar.i Inhabilltado para el 
desemperio de funclones publicas. 

EI articulo 16 A se vota en dos partes. EI 
resultado de la votaclon de la primera parte 
Oa frase que dice "No habra en Colombia 
ningun empleo que no tenga funclones 
detalladas en ley a reglamento ... "). es como 
Slgue: clncuenta y slete (57) votos par la 
afirmativa. nlnguno negativo y nlnguna 
abstencion. 

Para la segunda parte (1a frase que reza 
"... y para proveer los de car.icter remu­
nerado se requlere que esten contemplados 
en la respectiva planta y previstos sus 
emolumentos en el presupuesto corres­
pondlente "). el resultado es de cincuenta y 
dos (52) votos afirmativos. uno (I) negativo 
y tres (3) abstenciones. 

Votado en su texto completo el articulo 
16 A. se registran cincuenta y cuatro (54) 
votos' aflrmatlvos. ninguno negativo y una 
(I) abstenci6n. Queda asi: 

ARTICULO 16 A (63). No habr.! en 
Colombia nlngUn empleo que no tenga 
funclones detalladas en la ley 0 reglamento 
y para proveer los de CMacter remunerado 
se requiere que esten contemplados en la 
respectiva planta y previstos sus emolu­
mentos en el presupuesto correspondiente. 

Tambien se vota en dos partes el articu­
lo 17: La prlmera parte comprende el texto 
presentado por la Comision Accidental. can 
exclusion de la frase "salvo los casas ex­
presamente determinados par la ley". EI 
resultado es de cincuenta y acho (58) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y una [I) 
abstencion. 

La . frase que ha sido excluida se vota 
separadamente can resultado de clncuenta 
y uno [51) par la aftrmativa. cuatro (4) par 
Ia negatlva y una [I) abstencion. 

Para el texto completo se contabilizan 
clncuenta y seis [56) votos afirmativos. 
nlnguno negatlvo y una (I) abstenclon. Asi 
aprobado. queda en la forma que se ex­
presa. can algunas modlfic3ciones en la 
redaccion orll(lnal: 

GAcrrA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 17 (64). Nad/e podn! de­
semperlar s/multaneamente m~s de un 
empleo publico n1 reclblr m~s de una 
aslgnaclon que provenga del tesoro publico 
o de empresas 0 Instituclones en que tenga 
partlclpaclon mayorltarla el Estado. salvo 
los casos expresamente determlnados por la 
ley. 

Entiendese por tesoro publico el de la 
Naclon. las entidades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

EI seilor constltuyente Carlos Daniel 
Abello Raca consign a observaciones para 
que pasen a la Com'ision Codiflcadora. 

AI pasarse a1 articulo lB. se informa que 
la comlsi6n acoglo el texto de la sustitlltiva 
presentada por el seilor constituyente Pa­
lacio Rudas. 

Pedida por el seilor constltuyente Lemos 
Simmonds la votaclon por partes. los re­
sultados que anuncla la secretaria son: 

Primera parte. el texto que dice: "Salvo 
las excepclones legales. ningun servidor 
publico podr.i celebrar por si a por Inter­
puesta persona. a en representacion de 
otro. contrato alguno can el Estado ... ": 
votos afirmativos. clncuenta y cinco (55). 
No se reglstran votos negativos nl absten­
clones. 

Segunda parte. el texto que reza: " ... a 
can personas privadas que maneJen a 
adminlstren recursos publicos" : Votos 
afirmativos. cuarenta y sels (46): votos 
negatlvos cuatro (4): abstenciones. dos (2). 

EI texto en su conJunto: votos afirmatl­
vos. cuarenta y acho (48): negativo. uno (I): 
abstenciones. tres (3). 

Queda aprobado asi: 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepciones legales. nlngUn servidor pu­
blico podr.! ee/ebrar por si 0 por Inlerpuesta 
persona. 0 en representacion de otro. con­
trato alguno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 adminislren re­
eursos publicos. 

Habiendose solicitado que se suspenda la 
seslon. a la 1:00 de la tarde se declara un 
receso de dos horas. 

A las 4:00 de la tarde. con qu6rum de­
Iiberatorlo. se reanuda la sesion. 

Se determina continuar can la votacion 
del articulado que se refiere al capitulo DEL 
SERVIDOR PUBLICO. Antes de que a ella 
se praceda. la secretaria (a a las 4:04 p.m.) 
anuncia que se ha integrado quorum de­
cisorio. 

Sometidos a votaeion los articulos res­
tantes del bloque propuesto par la Comision 
ACCidental. son aprobados en la siguiente 
forma: 

ARTICULO 19 (66-67). NingUn servidor 
publico podr.! aeeptar cargos. honores 0 
recompensas de gobiemos exlranjeros u 
organismos Intemaeiona/es. ni ce/ebrar 
contra/os con ellos. sin previa aulorlzaeion 
del Gobiemo. Resultado: afirmativos. 
treinta y nueve (39). No se cuentan votos 
negativos ni abstenciones. 

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del servieio exterior ve/aran por la defensa 
de los dereehos de los colombianos en el 
extranjero. (Modificado). Resultan cuarenta 
y uno (41) votos aflrmativos y no se anotan 
votos negativos ni abstenciones. 

Para el articulo 12 se contempla el texto 
presentado par el constituyente Yepes 
Arcila y que es leido par la secreta ria: 
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ARTICULO 12 (NUEVO) -modifica­
do- . Nlngun servldor publico que tenga 
facultad para nombrar empleados 0 para 
coneurrir a su eleceion en corporaclones 
publlcas podr~ utilizarla en favor de per· 
sonas con las cuales lenga parentesco 
denlro del cuarlo grado de consangulnldad. 
segundo de annldad 0 con qulen esle IIgada 
por matrimonio 0 union permanente. 
Tampoco podra ulll/zaria en favor de las 
personas vlnculadas. por los mlsmos lazos 
antes serlalados. con los servldores publicos 
que Intervlnleron en su nombramienlO 0 
coneurrleron a su e/ecclon en eorporacJones 
publlcas. Se excep/lian de 10 previslo en 
esle articulo los aetos que se expldan en 
aplleacion de las nonnas vigentes sobre 
Ingreso y ascenso por merlto. 

Las partes primera (desde "Nlngun 
servidor publico" hasla "union penna­
nente") y tercera (desde "se exeep/lian" 
hasta "por merllo") son aprobadas por 
cuarenta y seis (46) votos afirmativos. 
ninguno negatlvo y una (I) abstenclon. 

La segunda parte del mlsmo articulo 12 
[desde "Tampoco podr.! utllizarla" hasta 
..... 0 eoncurrleron a su elecclon en corpo­
raelones publlcas "). es aprobada por cua­
renta y cinco (45) votos afirmatlvos. uno (I) 
negativo y tres (3) abstenclones. 

EI texto completo. como arriba ha que­
dado transcrlto. lIene una votacl6n de 
cuarenta y slete (47) afirrnallvos. cero (0) 
negatlvos y cera (0) abstenclones. 

Par ultimo. es puesto en votacl6n y ne­
gado el slguiente articulo nuevo propuesto 
por los constituyentes Carlos Holmes 
Trujillo y Eduard.) Verano de la Rosa: 

"Los servldores publicos promoveran la 
participaclon de la comunidad en la defi­
nicion de los asuntos de interes general". EI 
resultado ha sldo de trelnta y Ires (33) volos 
afirmativos. cuatro (4) negatlvos y acho (8) 
abstenciones. 

En el curse de la votacion del Capitulo 11. 
son dejadas varias constancias. a saber: 
Constancla sobre votaeion del articulo 

13. 
SERVIDOR PUBLICO. 

CONSTANCIA 

En el articulo 13 la palabra "cuotas 
persenales" no se entiende. 

EI articulo es totalmente confuso. 
Presentada par los constituyentes Gus­

tavo Zafra Roldan y Maria Teresa Garces 
Lloreda. 

CONSTANCIA 

Mayo 30 de 1991. 
Los suscritos constituyentes dejamos 

constancia que en el debate sobre el dere­
cho al trabajo insistiremos en el tema re­
lacionado can los derechos de los servidores 
publicos a participar en actividades poli­
ticas partidistas. 

[Fdos.) An/onio Yepes Parra. Angelino 
Garzon. Otty Patino Hormaza y Abel Ro­
driguez Cespedes. 

SERVIDOR PUBLICO 
Cons/aneia de votaeion. Art. 17 (64) 
Sugiero para la Comision Codiflcadora. 

del articulo 64: 
"Nadie podra desemperiar slmu lta­

neamente mas de un empleo publico de 
tiempo completo. ni reclbir mas de una 
aslgnacion que provenga del tesoro publico 

UrlIIe pcme de preaente que !It aplaza la 
MdsI6n hula'" horaa de la tarde. con el 
abjeto de establecer las consultas del caso 
entre los mlembros de Ia Presldencla co­
kl!tada. 
tn relacl6n con el articulo 15. la Asam­

blea determlna el aplazamlento de su vo­
tackln. Junto con Ia adlcl6n que ha sldo 
presentada. 

Puesto en votacl6n el articulo 16 de la 
propuesta de la Comlsl6n Accidental. es 
aprobado par clncuenta y sels (56) votos 
a/lrmatlvO!l. No se contablllzan votos ne­
gallvos nl abstenclones. 

Queda de la slgulente manera: 
ARTICULO 18 (85). NlngUn servldor 

pUblico entrani a ejercer su cargo sin 
prestar juramento de sostener y defender Is 
ConsUluclon y de cumpllr con los deberes 
que Ie Incumben. 

Antes de tomar poseslon del cargo. al 
retlrarse del mlsmo 0 cuando autorldad 
competente se 10 sollclte. deber.! declarar 
bajo juramento el monto de sus blenes. 
renlas y sus Intereses proplos. Dlcha de­
cJaraclon salo podr.! ser utllzada para los 
fines y propOsltos de la apJicacion de las 
nonnas del servldor publico. 

Sin perjulclo de las demas sanclones que 
establezca la ley. el servldor publico que sea 
condenado por delltos contra el patrimonio 
del Estado. quedar.i Inhabilltado para el 
desemperio de funclones publicas. 

EI articulo 16 A se vota en dos partes. EI 
resultado de la votaclon de la primera parte 
Oa frase que dice "No habra en Colombia 
ningun empleo que no tenga funclones 
detalladas en ley a reglamento ... "). es como 
Slgue: clncuenta y slete (57) votos par la 
afirmativa. nlnguno negativo y nlnguna 
abstencion. 

Para la segunda parte (1a frase que reza 
"... y para proveer los de car.icter remu­
nerado se requlere que esten contemplados 
en la respectiva planta y previstos sus 
emolumentos en el presupuesto corres­
pondlente "). el resultado es de cincuenta y 
dos (52) votos afirmativos. uno (I) negativo 
y tres (3) abstenciones. 

Votado en su texto completo el articulo 
16 A. se registran cincuenta y cuatro (54) 
votos' aflrmatlvos. ninguno negativo y una 
(I) abstenci6n. Queda asi: 

ARTICULO 16 A (63). No habr.! en 
Colombia nlngUn empleo que no tenga 
funclones detalladas en la ley 0 reglamento 
y para proveer los de CMacter remunerado 
se requiere que esten contemplados en la 
respectiva planta y previstos sus emolu­
mentos en el presupuesto correspondiente. 

Tambien se vota en dos partes el articu­
lo 17: La prlmera parte comprende el texto 
presentado por la Comision Accidental. can 
exclusion de la frase "salvo los casas ex­
presamente determinados par la ley". EI 
resultado es de cincuenta y acho (58) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y una [I) 
abstencion. 

La . frase que ha sido excluida se vota 
separadamente can resultado de clncuenta 
y uno [51) par la aftrmativa. cuatro (4) par 
Ia negatlva y una [I) abstencion. 

Para el texto completo se contabilizan 
clncuenta y seis [56) votos afirmativos. 
nlnguno negatlvo y una (I) abstenclon. Asi 
aprobado. queda en la forma que se ex­
presa. can algunas modlfic3ciones en la 
redaccion orll(lnal: 

GAcrrA CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 17 (64). Nad/e podn! de­
semperlar s/multaneamente m~s de un 
empleo publico n1 reclblr m~s de una 
aslgnaclon que provenga del tesoro publico 
o de empresas 0 Instituclones en que tenga 
partlclpaclon mayorltarla el Estado. salvo 
los casos expresamente determlnados por la 
ley. 

Entiendese por tesoro publico el de la 
Naclon. las entidades terrltorlales y las 
entldades descentrallzadas. 

EI seilor constltuyente Carlos Daniel 
Abello Raca consign a observaciones para 
que pasen a la Com'ision Codiflcadora. 

AI pasarse a1 articulo lB. se informa que 
la comlsi6n acoglo el texto de la sustitlltiva 
presentada por el seilor constituyente Pa­
lacio Rudas. 

Pedida por el seilor constltuyente Lemos 
Simmonds la votaclon por partes. los re­
sultados que anuncla la secretaria son: 

Primera parte. el texto que dice: "Salvo 
las excepclones legales. ningun servidor 
publico podr.i celebrar por si a por Inter­
puesta persona. a en representacion de 
otro. contrato alguno can el Estado ... ": 
votos afirmativos. clncuenta y cinco (55). 
No se reglstran votos negativos nl absten­
clones. 

Segunda parte. el texto que reza: " ... a 
can personas privadas que maneJen a 
adminlstren recursos publicos" : Votos 
afirmativos. cuarenta y sels (46): votos 
negatlvos cuatro (4): abstenciones. dos (2). 

EI texto en su conJunto: votos afirmatl­
vos. cuarenta y acho (48): negativo. uno (I): 
abstenciones. tres (3). 

Queda aprobado asi: 

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las 
excepciones legales. nlngUn servidor pu­
blico podr.! ee/ebrar por si 0 por Inlerpuesta 
persona. 0 en representacion de otro. con­
trato alguno con el Estado 0 con personas 
prlvadas que manejen 0 adminislren re­
eursos publicos. 

Habiendose solicitado que se suspenda la 
seslon. a la 1:00 de la tarde se declara un 
receso de dos horas. 

A las 4:00 de la tarde. con qu6rum de­
Iiberatorlo. se reanuda la sesion. 

Se determina continuar can la votacion 
del articulado que se refiere al capitulo DEL 
SERVIDOR PUBLICO. Antes de que a ella 
se praceda. la secretaria (a a las 4:04 p.m.) 
anuncia que se ha integrado quorum de­
cisorio. 

Sometidos a votaeion los articulos res­
tantes del bloque propuesto par la Comision 
ACCidental. son aprobados en la siguiente 
forma: 

ARTICULO 19 (66-67). NingUn servidor 
publico podr.! aeeptar cargos. honores 0 
recompensas de gobiemos exlranjeros u 
organismos Intemaeiona/es. ni ce/ebrar 
contra/os con ellos. sin previa aulorlzaeion 
del Gobiemo. Resultado: afirmativos. 
treinta y nueve (39). No se cuentan votos 
negativos ni abstenciones. 

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados 
del servieio exterior ve/aran por la defensa 
de los dereehos de los colombianos en el 
extranjero. (Modificado). Resultan cuarenta 
y uno (41) votos aflrmativos y no se anotan 
votos negativos ni abstenciones. 

Para el articulo 12 se contempla el texto 
presentado par el constituyente Yepes 
Arcila y que es leido par la secreta ria: 
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ARTICULO 12 (NUEVO) -modifica­
do- . Nlngun servldor publico que tenga 
facultad para nombrar empleados 0 para 
coneurrir a su eleceion en corporaclones 
publlcas podr~ utilizarla en favor de per· 
sonas con las cuales lenga parentesco 
denlro del cuarlo grado de consangulnldad. 
segundo de annldad 0 con qulen esle IIgada 
por matrimonio 0 union permanente. 
Tampoco podra ulll/zaria en favor de las 
personas vlnculadas. por los mlsmos lazos 
antes serlalados. con los servldores publicos 
que Intervlnleron en su nombramienlO 0 
coneurrleron a su e/ecclon en eorporacJones 
publlcas. Se excep/lian de 10 previslo en 
esle articulo los aetos que se expldan en 
aplleacion de las nonnas vigentes sobre 
Ingreso y ascenso por merlto. 

Las partes primera (desde "Nlngun 
servidor publico" hasla "union penna­
nente") y tercera (desde "se exeep/lian" 
hasta "por merllo") son aprobadas por 
cuarenta y seis (46) votos afirmativos. 
ninguno negatlvo y una (I) abstenclon. 

La segunda parte del mlsmo articulo 12 
[desde "Tampoco podr.! utllizarla" hasta 
..... 0 eoncurrleron a su elecclon en corpo­
raelones publlcas "). es aprobada por cua­
renta y cinco (45) votos afirmatlvos. uno (I) 
negativo y tres (3) abstenclones. 

EI texto completo. como arriba ha que­
dado transcrlto. lIene una votacl6n de 
cuarenta y slete (47) afirrnallvos. cero (0) 
negatlvos y cera (0) abstenclones. 

Par ultimo. es puesto en votacl6n y ne­
gado el slguiente articulo nuevo propuesto 
por los constituyentes Carlos Holmes 
Trujillo y Eduard.) Verano de la Rosa: 

"Los servldores publicos promoveran la 
participaclon de la comunidad en la defi­
nicion de los asuntos de interes general". EI 
resultado ha sldo de trelnta y Ires (33) volos 
afirmativos. cuatro (4) negatlvos y acho (8) 
abstenciones. 

En el curse de la votacion del Capitulo 11. 
son dejadas varias constancias. a saber: 
Constancla sobre votaeion del articulo 

13. 
SERVIDOR PUBLICO. 

CONSTANCIA 

En el articulo 13 la palabra "cuotas 
persenales" no se entiende. 

EI articulo es totalmente confuso. 
Presentada par los constituyentes Gus­

tavo Zafra Roldan y Maria Teresa Garces 
Lloreda. 

CONSTANCIA 

Mayo 30 de 1991. 
Los suscritos constituyentes dejamos 

constancia que en el debate sobre el dere­
cho al trabajo insistiremos en el tema re­
lacionado can los derechos de los servidores 
publicos a participar en actividades poli­
ticas partidistas. 

[Fdos.) An/onio Yepes Parra. Angelino 
Garzon. Otty Patino Hormaza y Abel Ro­
driguez Cespedes. 

SERVIDOR PUBLICO 
Cons/aneia de votaeion. Art. 17 (64) 
Sugiero para la Comision Codiflcadora. 

del articulo 64: 
"Nadie podra desemperiar slmu lta­

neamente mas de un empleo publico de 
tiempo completo. ni reclbir mas de una 
aslgnacion que provenga del tesoro publico 
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o de empresas 0 Instltuclones en que el 
~~ado tenga partlClpaclon mayorltarla. 

Se exceptuan la docencla y los servlclos 
m~dicos nocturnos" . 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se suglere aelarar la expreslon "concu. 

rran a la elecclon en corporaclon de elec. 
cion popular". porque es equivoca. 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

Propollcl6n IUltltUtiva (adltlva) 
ARTICULO 12. Nlngun servldor pu· 

bllco ... en favor de sus soclos en empresas 
comerclaJes. salvo que 10 sean en socle· 
dades anonlmas. nl de personas ... merito. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI plantearse por el consUtuyente Ro· 

drlgo L10reda Caicedo lnquietud sobre el 
tema de la funclan legislallva. el senor 
presidente aclara que la discusl6n de este 
Capitulo -111- no se ha adelantado; que 
esta cerrado el debate sobre los capitulos I. 
II.VyVI. 

En relaci6n con la sltuacion creada en la 
votaci6n del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comisl6n Prlmera (susUtuUva N° 22). 
sobre 10 cual llama la atencion el consti· 
tuyente Abel Rodriguez Cespedes. la Pre· 
sldencla expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esta con· 
templada en el reglamento. 

V 
Tem.: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y KAMA EJECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JDES DE DEPARTAMENTOS ADM!· 
NlSTRA TIVOS. 

CAPITULO V. DE LA ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA. 

Votaclcin del artlculado. 

La Presidencia ordena continuar con el 
orden del dia. y se procede a la votacion del 
articulado de los capitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA· 
MENTOS ADMINISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. segun la 
propuesta de los consUtuyentes comisio· 
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran.­
Carlos L1eras de la Fuente. Cornelio Reyes. 
Gustavo Zafra Roldan y Alberto Zalamea. 

Luego de la lectura del articulado por 
parte de la secretaria. hace uso de la pa· 
labra el conslltuyente Carlos L1eras de la 
Fuente. quien. como vocero de la comision. 
solicita que se vote en bloque. salvo el ar· 
ticulo 46. que se ha solicitado modificar en 
su redaccion. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con respecto al articulo 44 se dejan aJ· 
gunas anotaciones para la consideracion de 
la Comision Codificadora. En este punto 
expresan sus conceptos los seilores cons· 
tituyentes Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlos Esguerra. Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Castro y Eduardo Verano de 
la Rosa. EI ponente L1eras de la Fuente da 
las explicaciones del caso y tambien se 
refiere a la propuesta sustitutiva del cons· 
lituyente Carlos Ossa Escobar en torno aJ 
articulo 46. 

Puestos en votacien los bloques tematicos 
de los capitulos IV y V. con prescindencia 
del articulo 46 y del ultimo inciso del ar· 

GACETA CONSTI'I1JClONAL 

tlculo 43. la corporaclOn los aprueba de 
acuerdo con el slguiente texto y la votaciOn 
que se Indica: clncucnta y Cinco (55) votos 
por la anrmatlva. ninguno por la negaUva y 
ninguna abstenciOn: 

ARTICULO 41 (132). EI mimero. no. 
menclatura y precedenc/a de los d/stlntos 
m/n/sterlos y departamentos admln/stra. 
tlvos senln dctermlnados por la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser mlnlstro 
a jefe de Departamento Adm/nlstratlvo se 
requ/eren las m/smas cal/dades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134). Los m/n/stros y 
los jefes de departamentos admln/strat/vos 
son los jefes de la adm/n/strac/dn en su 
respectlva dependenc/a . En tal v/rtud les 
corresponde formular. bajo la d/recc/dn del 
pres/dente de la Republ/ca. las pol/tlcas 
atlnentes a su despacho. d/r/g/r la actlvldad 
admltllstratlva y ejecutar la ley. Los mi. 
nlstros en relacldn can el Congreso son 
6rganos de comunlcacl6n del Gob/erno' 
presentan a las Camaras prayectos de ley' 
atlenden las cllaclones que aquelJas le~ 
hagan y toman parte en los debates dlrec. 
tamente 0 a traves de los vlcem/nlsiros. 

Los minlstros y los jefes de departa. 
mentos admlnlstratlvos presentaran al 
C?ngreso. dentra de los pr/meros quince 
dlas de cada legislatura. un /nforme sobre el 
estado de los negoc/os adscrltos a su mi. 
nlsterlo 0 departampnto adminlstrativo. y 
sobre las reformas que la experlenc/a 
aconseje que se introduzcan. 

EI llilimo inciso del articulo 43. en vo­
taclon separada. es aprobado -con Inclu. 
si6n de la expreslon "del gerente del Banco 
de la Republ/ca "- por cuarenta y cuatro 
(44) votos afirrnatlvos. ocho (8) negativos y 
una (I) abstenclon. Queda asi: 

Las Camaras pueden requerir la asis· 
tenela de los ministros. y las comis/ones 
permanentes de las Camaras pueden reo 
querir. ademas. la asistencia de los vice· 
ministros. de los jefes de departamentos 
administrativos. del gerente del Banco de la 
Republica. de los gerentes a d/rectores de 
las entidades descentralizadas del orden 
nacional y de otros funcionarios de la Rama 
Ejecutiva del Poder Publico. 

La votaclon del texto completo del arti· 
culo 43 es de cuarenta y ocho (48) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y dos (2) 
absten,ciones. 

ARTICULO 44 (nuevo). La actividad 
administrativa esta al servicio de los inte· 
reses generales y se desarrolJa can fun· 
damento en los principios de igualdad. 
moralidad. efieacia. economia. ee/eridad. 
imparcialidad y publicidad. a traves de la 
deseentralizacion. la de/egacion y la des· 
concentracion de funciones. 

Las autoridades administrativas deben 
eoordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. en los 
terminos que estab/ezca la ley. La admi· 
nistracion publica. en todos sus ordenes. 
tendra un control interno que se ejercera en 
los terminos que seiiale la ley. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descentralizadas funciona/mente a por 
servicios solo pueden crearse por ley. 0 par 
autorizacion de esta. can fundamenlo en los 
principios que orientan la actividad ad· 
ministrativa. 

Los part/cu/ares pueden cumplir fun· 

I .................. .. 

clones admlnlltratnu en .. ,..,.. 1 
condle/onea que IeIIIle Ia ley. 

EI ~tlmen jurldko fC!I/G'8I eft ,., ttlU­
dades tl~nlrlJlzada y Ia reaponub/Ildad 
de sus Jerel. d/rectOlea 0 ftrentea ea /'efU' 
lado por I. ley. 

EI articulo 48. en votatl6n aepll'lda y 
tenlendo en cuenta II propueata IUltIIUUV' 
y aditlva del conaUtuyente Oaaa Eacobar. ea 
aprobado con baae en tree partes. 811: 

Primera parte (dtade "par. el ejerete/o" 
hasta "ley". con la modlficaci6n de Ia pa. 
labra "Goblemo" por "presidente" : clla. 
renta y ocho (48) votos afirmaUvos nln. 
guno (0) negatlvo y una (I) abitenclon . . 

Segunda parte. Ia adlci6n del conatltu. 
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cUal se regulamn lOll proced/mlent08 &II 
como los recursos que podrMJ Interponerae 
a lOll actos de los de/egalar/os. Est08 
~oordlnmn sus actuaclones para el /Ide. 
cuado eJerclclo de sus funclones. en 108 
termlnos y medtante los organlsm08 que 
eSlab/ezca la ley": tre/nla y ocho (38) votos 
afirmaUvos. dos (2) negaUvos y dos (2) 
abstenclones. 

Tercera parte. el resto del articulo pro. 
puesto por la 5ubcomlsion. roh la modlfl. 
caclon de la paJabra "gobterno" por "pre­
sldente": trelnta y slete (37) votos afirma. 
tlvos. nlnguno (0) negatlvo y cuatro (4) 
abslenclones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor. 
poraclon se declara en sesion perrnanente. 

La totalldad del articulo lIene la 51. 
gulente votaclOn: cuarenta y sels (46) votos 
afirmatlvos. ninguno negatlvo y dos (2) 
abstenciones. 

Su texto queda asl: 

ARTICULO 46. Para el ejerclclo de la 
actlv/dad admlnlstrattva. el presldente 
puede delegar funclones en los mlnlstros. 
Jefes de departamentos admlnlstratlvos y 
superlntendentes de acuerdo con la ley. 
caso en el cual se regularan los procedl· 
mientos asi como los recursos que podnln 
interponerse a los actos de los de/egatarlos. 
Estos coordinaran sus actuaclones para el 
adecuado ejercicio de sus funclones. en los 
terminos y mediante los organlsmos que 
establezca la ley. Asi m/smo. puede de/egar 
funciones en los gobernadores y los alcal· 
des. 

EI presidente puede reasumir las fun · 
ciones delegadas. can sujeclon a 10 dis· 
puesto en la ley. 

Los ministros. los jefes de departamentos 
administratlvos. los gobernadores. los al· 
caldes. los superintendentes y los jefes. 
directores 0 gerentes de las demas enti· 
dades adminlstrativas. pueden delegar 
funeiones propias de la respecUva depen· 
den cia en los terminos que seilale la ley. 
con la responsabiJidad que esla indique. 

EI articulo 47 ha sido aprobado con el 
siguiente tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO). Los Ministe· 
rios. los departamentos administrativos. las 
superintendencias y las demas entidades 
administrativas que seiiaJe la ley. cumplen. 
bajo su propia responsabiJidad. las fun­
ciones administrativas que les a/ribuye la 
ley. 

EI autor de la proposlcion adiUva entrega 
a la Secretaria el siguiente documento: 

INSISTENCIA DE LA COMISION 
QUINTA SOBRE LA PROPUESTA 
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o de empresas 0 Instltuclones en que el 
~~ado tenga partlClpaclon mayorltarla. 

Se exceptuan la docencla y los servlclos 
m~dicos nocturnos" . 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se suglere aelarar la expreslon "concu. 

rran a la elecclon en corporaclon de elec. 
cion popular". porque es equivoca. 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

Propollcl6n IUltltUtiva (adltlva) 
ARTICULO 12. Nlngun servldor pu· 

bllco ... en favor de sus soclos en empresas 
comerclaJes. salvo que 10 sean en socle· 
dades anonlmas. nl de personas ... merito. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI plantearse por el consUtuyente Ro· 

drlgo L10reda Caicedo lnquietud sobre el 
tema de la funclan legislallva. el senor 
presidente aclara que la discusl6n de este 
Capitulo -111- no se ha adelantado; que 
esta cerrado el debate sobre los capitulos I. 
II.VyVI. 

En relaci6n con la sltuacion creada en la 
votaci6n del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comisl6n Prlmera (susUtuUva N° 22). 
sobre 10 cual llama la atencion el consti· 
tuyente Abel Rodriguez Cespedes. la Pre· 
sldencla expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esta con· 
templada en el reglamento. 

V 
Tem.: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y KAMA EJECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JDES DE DEPARTAMENTOS ADM!· 
NlSTRA TIVOS. 

CAPITULO V. DE LA ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA. 

Votaclcin del artlculado. 

La Presidencia ordena continuar con el 
orden del dia. y se procede a la votacion del 
articulado de los capitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA· 
MENTOS ADMINISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. segun la 
propuesta de los consUtuyentes comisio· 
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran.­
Carlos L1eras de la Fuente. Cornelio Reyes. 
Gustavo Zafra Roldan y Alberto Zalamea. 

Luego de la lectura del articulado por 
parte de la secretaria. hace uso de la pa· 
labra el conslltuyente Carlos L1eras de la 
Fuente. quien. como vocero de la comision. 
solicita que se vote en bloque. salvo el ar· 
ticulo 46. que se ha solicitado modificar en 
su redaccion. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con respecto al articulo 44 se dejan aJ· 
gunas anotaciones para la consideracion de 
la Comision Codificadora. En este punto 
expresan sus conceptos los seilores cons· 
tituyentes Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlos Esguerra. Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Castro y Eduardo Verano de 
la Rosa. EI ponente L1eras de la Fuente da 
las explicaciones del caso y tambien se 
refiere a la propuesta sustitutiva del cons· 
lituyente Carlos Ossa Escobar en torno aJ 
articulo 46. 

Puestos en votacien los bloques tematicos 
de los capitulos IV y V. con prescindencia 
del articulo 46 y del ultimo inciso del ar· 

GACETA CONSTI'I1JClONAL 

tlculo 43. la corporaclOn los aprueba de 
acuerdo con el slguiente texto y la votaciOn 
que se Indica: clncucnta y Cinco (55) votos 
por la anrmatlva. ninguno por la negaUva y 
ninguna abstenciOn: 

ARTICULO 41 (132). EI mimero. no. 
menclatura y precedenc/a de los d/stlntos 
m/n/sterlos y departamentos admln/stra. 
tlvos senln dctermlnados por la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser mlnlstro 
a jefe de Departamento Adm/nlstratlvo se 
requ/eren las m/smas cal/dades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134). Los m/n/stros y 
los jefes de departamentos admln/strat/vos 
son los jefes de la adm/n/strac/dn en su 
respectlva dependenc/a . En tal v/rtud les 
corresponde formular. bajo la d/recc/dn del 
pres/dente de la Republ/ca. las pol/tlcas 
atlnentes a su despacho. d/r/g/r la actlvldad 
admltllstratlva y ejecutar la ley. Los mi. 
nlstros en relacldn can el Congreso son 
6rganos de comunlcacl6n del Gob/erno' 
presentan a las Camaras prayectos de ley' 
atlenden las cllaclones que aquelJas le~ 
hagan y toman parte en los debates dlrec. 
tamente 0 a traves de los vlcem/nlsiros. 

Los minlstros y los jefes de departa. 
mentos admlnlstratlvos presentaran al 
C?ngreso. dentra de los pr/meros quince 
dlas de cada legislatura. un /nforme sobre el 
estado de los negoc/os adscrltos a su mi. 
nlsterlo 0 departampnto adminlstrativo. y 
sobre las reformas que la experlenc/a 
aconseje que se introduzcan. 

EI llilimo inciso del articulo 43. en vo­
taclon separada. es aprobado -con Inclu. 
si6n de la expreslon "del gerente del Banco 
de la Republ/ca "- por cuarenta y cuatro 
(44) votos afirrnatlvos. ocho (8) negativos y 
una (I) abstenclon. Queda asi: 

Las Camaras pueden requerir la asis· 
tenela de los ministros. y las comis/ones 
permanentes de las Camaras pueden reo 
querir. ademas. la asistencia de los vice· 
ministros. de los jefes de departamentos 
administrativos. del gerente del Banco de la 
Republica. de los gerentes a d/rectores de 
las entidades descentralizadas del orden 
nacional y de otros funcionarios de la Rama 
Ejecutiva del Poder Publico. 

La votaclon del texto completo del arti· 
culo 43 es de cuarenta y ocho (48) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y dos (2) 
absten,ciones. 

ARTICULO 44 (nuevo). La actividad 
administrativa esta al servicio de los inte· 
reses generales y se desarrolJa can fun· 
damento en los principios de igualdad. 
moralidad. efieacia. economia. ee/eridad. 
imparcialidad y publicidad. a traves de la 
deseentralizacion. la de/egacion y la des· 
concentracion de funciones. 

Las autoridades administrativas deben 
eoordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. en los 
terminos que estab/ezca la ley. La admi· 
nistracion publica. en todos sus ordenes. 
tendra un control interno que se ejercera en 
los terminos que seiiale la ley. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descentralizadas funciona/mente a por 
servicios solo pueden crearse por ley. 0 par 
autorizacion de esta. can fundamenlo en los 
principios que orientan la actividad ad· 
ministrativa. 

Los part/cu/ares pueden cumplir fun· 

I .................. .. 

clones admlnlltratnu en .. ,..,.. 1 
condle/onea que IeIIIle Ia ley. 

EI ~tlmen jurldko fC!I/G'8I eft ,., ttlU­
dades tl~nlrlJlzada y Ia reaponub/Ildad 
de sus Jerel. d/rectOlea 0 ftrentea ea /'efU' 
lado por I. ley. 

EI articulo 48. en votatl6n aepll'lda y 
tenlendo en cuenta II propueata IUltIIUUV' 
y aditlva del conaUtuyente Oaaa Eacobar. ea 
aprobado con baae en tree partes. 811: 

Primera parte (dtade "par. el ejerete/o" 
hasta "ley". con la modlficaci6n de Ia pa. 
labra "Goblemo" por "presidente" : clla. 
renta y ocho (48) votos afirmaUvos nln. 
guno (0) negatlvo y una (I) abitenclon . . 

Segunda parte. Ia adlci6n del conatltu. 
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cUal se regulamn lOll proced/mlent08 &II 
como los recursos que podrMJ Interponerae 
a lOll actos de los de/egalar/os. Est08 
~oordlnmn sus actuaclones para el /Ide. 
cuado eJerclclo de sus funclones. en 108 
termlnos y medtante los organlsm08 que 
eSlab/ezca la ley": tre/nla y ocho (38) votos 
afirmaUvos. dos (2) negaUvos y dos (2) 
abstenclones. 

Tercera parte. el resto del articulo pro. 
puesto por la 5ubcomlsion. roh la modlfl. 
caclon de la paJabra "gobterno" por "pre­
sldente": trelnta y slete (37) votos afirma. 
tlvos. nlnguno (0) negatlvo y cuatro (4) 
abslenclones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor. 
poraclon se declara en sesion perrnanente. 

La totalldad del articulo lIene la 51. 
gulente votaclOn: cuarenta y sels (46) votos 
afirmatlvos. ninguno negatlvo y dos (2) 
abstenciones. 

Su texto queda asl: 

ARTICULO 46. Para el ejerclclo de la 
actlv/dad admlnlstrattva. el presldente 
puede delegar funclones en los mlnlstros. 
Jefes de departamentos admlnlstratlvos y 
superlntendentes de acuerdo con la ley. 
caso en el cual se regularan los procedl· 
mientos asi como los recursos que podnln 
interponerse a los actos de los de/egatarlos. 
Estos coordinaran sus actuaclones para el 
adecuado ejercicio de sus funclones. en los 
terminos y mediante los organlsmos que 
establezca la ley. Asi m/smo. puede de/egar 
funciones en los gobernadores y los alcal· 
des. 

EI presidente puede reasumir las fun · 
ciones delegadas. can sujeclon a 10 dis· 
puesto en la ley. 

Los ministros. los jefes de departamentos 
administratlvos. los gobernadores. los al· 
caldes. los superintendentes y los jefes. 
directores 0 gerentes de las demas enti· 
dades adminlstrativas. pueden delegar 
funeiones propias de la respecUva depen· 
den cia en los terminos que seilale la ley. 
con la responsabiJidad que esla indique. 

EI articulo 47 ha sido aprobado con el 
siguiente tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO). Los Ministe· 
rios. los departamentos administrativos. las 
superintendencias y las demas entidades 
administrativas que seiiaJe la ley. cumplen. 
bajo su propia responsabiJidad. las fun­
ciones administrativas que les a/ribuye la 
ley. 

EI autor de la proposlcion adiUva entrega 
a la Secretaria el siguiente documento: 

INSISTENCIA DE LA COMISION 
QUINTA SOBRE LA PROPUESTA 

P6glna 6 

o de empresas 0 Instltuclones en que el 
~~ado tenga partlClpaclon mayorltarla. 

Se exceptuan la docencla y los servlclos 
m~dicos nocturnos" . 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se suglere aelarar la expreslon "concu. 

rran a la elecclon en corporaclon de elec. 
cion popular". porque es equivoca. 

Presentada por el constltuyente Gustavo 
Zafra Roldan. 

Propollcl6n IUltltUtiva (adltlva) 
ARTICULO 12. Nlngun servldor pu· 

bllco ... en favor de sus soclos en empresas 
comerclaJes. salvo que 10 sean en socle· 
dades anonlmas. nl de personas ... merito. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI plantearse por el consUtuyente Ro· 

drlgo L10reda Caicedo lnquietud sobre el 
tema de la funclan legislallva. el senor 
presidente aclara que la discusl6n de este 
Capitulo -111- no se ha adelantado; que 
esta cerrado el debate sobre los capitulos I. 
II.VyVI. 

En relaci6n con la sltuacion creada en la 
votaci6n del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comisl6n Prlmera (susUtuUva N° 22). 
sobre 10 cual llama la atencion el consti· 
tuyente Abel Rodriguez Cespedes. la Pre· 
sldencla expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esta con· 
templada en el reglamento. 

V 
Tem.: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y KAMA EJECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JDES DE DEPARTAMENTOS ADM!· 
NlSTRA TIVOS. 

CAPITULO V. DE LA ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA. 

Votaclcin del artlculado. 

La Presidencia ordena continuar con el 
orden del dia. y se procede a la votacion del 
articulado de los capitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA· 
MENTOS ADMINISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. segun la 
propuesta de los consUtuyentes comisio· 
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran.­
Carlos L1eras de la Fuente. Cornelio Reyes. 
Gustavo Zafra Roldan y Alberto Zalamea. 

Luego de la lectura del articulado por 
parte de la secretaria. hace uso de la pa· 
labra el conslltuyente Carlos L1eras de la 
Fuente. quien. como vocero de la comision. 
solicita que se vote en bloque. salvo el ar· 
ticulo 46. que se ha solicitado modificar en 
su redaccion. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con respecto al articulo 44 se dejan aJ· 
gunas anotaciones para la consideracion de 
la Comision Codificadora. En este punto 
expresan sus conceptos los seilores cons· 
tituyentes Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlos Esguerra. Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Castro y Eduardo Verano de 
la Rosa. EI ponente L1eras de la Fuente da 
las explicaciones del caso y tambien se 
refiere a la propuesta sustitutiva del cons· 
lituyente Carlos Ossa Escobar en torno aJ 
articulo 46. 

Puestos en votacien los bloques tematicos 
de los capitulos IV y V. con prescindencia 
del articulo 46 y del ultimo inciso del ar· 

GACETA CONSTI'I1JClONAL 

tlculo 43. la corporaclOn los aprueba de 
acuerdo con el slguiente texto y la votaciOn 
que se Indica: clncucnta y Cinco (55) votos 
por la anrmatlva. ninguno por la negaUva y 
ninguna abstenciOn: 

ARTICULO 41 (132). EI mimero. no. 
menclatura y precedenc/a de los d/stlntos 
m/n/sterlos y departamentos admln/stra. 
tlvos senln dctermlnados por la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser mlnlstro 
a jefe de Departamento Adm/nlstratlvo se 
requ/eren las m/smas cal/dades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134). Los m/n/stros y 
los jefes de departamentos admln/strat/vos 
son los jefes de la adm/n/strac/dn en su 
respectlva dependenc/a . En tal v/rtud les 
corresponde formular. bajo la d/recc/dn del 
pres/dente de la Republ/ca. las pol/tlcas 
atlnentes a su despacho. d/r/g/r la actlvldad 
admltllstratlva y ejecutar la ley. Los mi. 
nlstros en relacldn can el Congreso son 
6rganos de comunlcacl6n del Gob/erno' 
presentan a las Camaras prayectos de ley' 
atlenden las cllaclones que aquelJas le~ 
hagan y toman parte en los debates dlrec. 
tamente 0 a traves de los vlcem/nlsiros. 

Los minlstros y los jefes de departa. 
mentos admlnlstratlvos presentaran al 
C?ngreso. dentra de los pr/meros quince 
dlas de cada legislatura. un /nforme sobre el 
estado de los negoc/os adscrltos a su mi. 
nlsterlo 0 departampnto adminlstrativo. y 
sobre las reformas que la experlenc/a 
aconseje que se introduzcan. 

EI llilimo inciso del articulo 43. en vo­
taclon separada. es aprobado -con Inclu. 
si6n de la expreslon "del gerente del Banco 
de la Republ/ca "- por cuarenta y cuatro 
(44) votos afirrnatlvos. ocho (8) negativos y 
una (I) abstenclon. Queda asi: 

Las Camaras pueden requerir la asis· 
tenela de los ministros. y las comis/ones 
permanentes de las Camaras pueden reo 
querir. ademas. la asistencia de los vice· 
ministros. de los jefes de departamentos 
administrativos. del gerente del Banco de la 
Republica. de los gerentes a d/rectores de 
las entidades descentralizadas del orden 
nacional y de otros funcionarios de la Rama 
Ejecutiva del Poder Publico. 

La votaclon del texto completo del arti· 
culo 43 es de cuarenta y ocho (48) votos 
afirrnativos. uno (I) negativo y dos (2) 
absten,ciones. 

ARTICULO 44 (nuevo). La actividad 
administrativa esta al servicio de los inte· 
reses generales y se desarrolJa can fun· 
damento en los principios de igualdad. 
moralidad. efieacia. economia. ee/eridad. 
imparcialidad y publicidad. a traves de la 
deseentralizacion. la de/egacion y la des· 
concentracion de funciones. 

Las autoridades administrativas deben 
eoordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. en los 
terminos que estab/ezca la ley. La admi· 
nistracion publica. en todos sus ordenes. 
tendra un control interno que se ejercera en 
los terminos que seiiale la ley. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descentralizadas funciona/mente a por 
servicios solo pueden crearse por ley. 0 par 
autorizacion de esta. can fundamenlo en los 
principios que orientan la actividad ad· 
ministrativa. 

Los part/cu/ares pueden cumplir fun· 

I .................. .. 

clones admlnlltratnu en .. ,..,.. 1 
condle/onea que IeIIIle Ia ley. 

EI ~tlmen jurldko fC!I/G'8I eft ,., ttlU­
dades tl~nlrlJlzada y Ia reaponub/Ildad 
de sus Jerel. d/rectOlea 0 ftrentea ea /'efU' 
lado por I. ley. 

EI articulo 48. en votatl6n aepll'lda y 
tenlendo en cuenta II propueata IUltIIUUV' 
y aditlva del conaUtuyente Oaaa Eacobar. ea 
aprobado con baae en tree partes. 811: 

Primera parte (dtade "par. el ejerete/o" 
hasta "ley". con la modlficaci6n de Ia pa. 
labra "Goblemo" por "presidente" : clla. 
renta y ocho (48) votos afirmaUvos nln. 
guno (0) negatlvo y una (I) abitenclon . . 

Segunda parte. Ia adlci6n del conatltu. 
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cUal se regulamn lOll proced/mlent08 &II 
como los recursos que podrMJ Interponerae 
a lOll actos de los de/egalar/os. Est08 
~oordlnmn sus actuaclones para el /Ide. 
cuado eJerclclo de sus funclones. en 108 
termlnos y medtante los organlsm08 que 
eSlab/ezca la ley": tre/nla y ocho (38) votos 
afirmaUvos. dos (2) negaUvos y dos (2) 
abstenclones. 

Tercera parte. el resto del articulo pro. 
puesto por la 5ubcomlsion. roh la modlfl. 
caclon de la paJabra "gobterno" por "pre­
sldente": trelnta y slete (37) votos afirma. 
tlvos. nlnguno (0) negatlvo y cuatro (4) 
abslenclones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor. 
poraclon se declara en sesion perrnanente. 

La totalldad del articulo lIene la 51. 
gulente votaclOn: cuarenta y sels (46) votos 
afirmatlvos. ninguno negatlvo y dos (2) 
abstenciones. 

Su texto queda asl: 

ARTICULO 46. Para el ejerclclo de la 
actlv/dad admlnlstrattva. el presldente 
puede delegar funclones en los mlnlstros. 
Jefes de departamentos admlnlstratlvos y 
superlntendentes de acuerdo con la ley. 
caso en el cual se regularan los procedl· 
mientos asi como los recursos que podnln 
interponerse a los actos de los de/egatarlos. 
Estos coordinaran sus actuaclones para el 
adecuado ejercicio de sus funclones. en los 
terminos y mediante los organlsmos que 
establezca la ley. Asi m/smo. puede de/egar 
funciones en los gobernadores y los alcal· 
des. 

EI presidente puede reasumir las fun · 
ciones delegadas. can sujeclon a 10 dis· 
puesto en la ley. 

Los ministros. los jefes de departamentos 
administratlvos. los gobernadores. los al· 
caldes. los superintendentes y los jefes. 
directores 0 gerentes de las demas enti· 
dades adminlstrativas. pueden delegar 
funeiones propias de la respecUva depen· 
den cia en los terminos que seilale la ley. 
con la responsabiJidad que esla indique. 

EI articulo 47 ha sido aprobado con el 
siguiente tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO). Los Ministe· 
rios. los departamentos administrativos. las 
superintendencias y las demas entidades 
administrativas que seiiaJe la ley. cumplen. 
bajo su propia responsabiJidad. las fun­
ciones administrativas que les a/ribuye la 
ley. 

EI autor de la proposlcion adiUva entrega 
a la Secretaria el siguiente documento: 

INSISTENCIA DE LA COMISION 
QUINTA SOBRE LA PROPUESTA 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PAglna 6 

o de empresas 0 Insilluciones en que el 
Eslado lenga parllclpacl6n mayorllarla. 

"Se excepluan la docencla y los servlclos 
medicos noclurnos". 

Presenlada por el consilluyenle Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se sugiere aclarar la expreslon "coneu­

rran a la eleccl6n en corporacl6n de elec­
cion popular", porque es equivoca. 

Presenlada por el consilluyenlc Gustavo 
z arra Roldan. 

Proposlclan sustltutlva (adltlva) 
ARTICULO 12. Ningun servidor pu­

blico". en favor de sus socios en empresas 
comerciales. salvo que 10 sean en socle­
dades anonima . nl de personas". merilo. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI planlearse por el constiluyente Ro­

drigo L10reda Caicedo Inquielud sobre el 
lema de la funcion leglslativa. el serior 
presidenle aclara que la discusion de esle 
Capilulo - 111- no se ha adelanlado; que 
eSla cerrado el debale sobre los capilulos I. 
11. VyVI. 

En relaci6n con la siluaclon creada en la 
volacion del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comision Primera (susli(utiva N° 22), 
sobre 10 cual llama la alencion el consti ­
luyenle Abel Rodriguez Cespedes, la Pre­
sidencia expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esla con­
lemplada en el reglamenlo. 

V 
Terna: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y RAMA EJ ECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JEFES DE DEPARTAMENTOS ADM!­
NISTRA TIVOS, 

CAPITULO V, DE LA ACTIVIOAD 
ADM!NISTRA TIV A, 

Votacian del artlculado. 

La Presidencia ordena conl inuar con el 
orden del dia . y se procede a la volacion del 
articulado de los ca pitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA­
MENTOS ADM INISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMI NISTRATIVA. segun la 
propuesla de 10 constiluyenles comislQ­
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran . 
Carlos Lleras de la Fuenle. Cornelio Reyes. 
Guslavo Zafra Roldan y Alberlo Zalamea. 

Luego de la leclura del articulado por 
parle de la secrela ria . ha e uso de la pa­
labra el con (i(uye nle arlos L1eras de la 
Fuenle . quien. como vocero de la comisi6n. 
solicita que se vole en bloque. salvo el ar­
ticu lo 46. que se ha soli ilado modiflear en 
su redacci6n. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con re peclo al articulo 44 se dejan ai­
gunas anolaciones para la consideracion de 
la Comlsion odiO adora. En esle punto 
expresan u on eplos los seriores cons­
tiluycnles Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlo Esguerra . Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Casl ro y Eduardo V ranD de 
la Rosa. EI ponenle L1eras de la Fuenle da 
las explicaciones del ca,o y lam bien se 
renere a la propu sla sU5lituliva del cons­
lIluyenle Carlos Ossa Escobar en lorno al 
articulo 46. 

Pueslos en votacl6n 10 bloquc lematicos 
de los capitulos IV y V. con pre5clndencla 
del articulo 46 V del ultimo inclso del ar-

GACETA CONSTI'IlJCIONAL 

IIculo 43. la corporacl6n los aprucba de 
acucrdo on cl slgu lenle lexlo y la volael6n 
que e Indica: clncuenta y cinco (55) votos 
por la anrmallva. nlnguno por la ncgauva y 
nmguna ab tencl6n: 

ARTICULO 41 (132). EI mi mero, no­
menclalura y precedencla de los dlstlnlos 
mlnlsterlos y deparlamenlo admlnlstra­
I/vos senln dClermlnados par la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser minlstro 
a jefe de Departamenlo Adminlstratlvo se 
requ/eren las m/smas ca/ldades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134) . Los mlnislros y 
los jefes de departamentos adminlstral/vos 
son los Jefes de la admlnistracl6n en su 
respecl/va dependencia . En tal virlud les 
corresponde formular. bajo la direccl6n del 
presldenle de la Republica. las politlcas 
atlnenles a su despacho. dirlglr la activldad 
admlnlslrativa y ejecutar la ley. Los ml­
nistros en relacl6n can el Congreso son 
6rganos de comunicaclon del Goblerno: 
pr~senlan a las Camaras proyectos de ley. 
at/enden las c/taciones que aqU/!l/as les 
hagan y loman parte en los debales direc­
lamenle a a traves de los viceministros. 

Los ministros y los jefes de deparla­
menlos administraUvos presen tariln al 
Congreso. dentro de los primeros quince 
d,as de cada legislatura. un informe sabre el 
estado de los negoclos adscr/tos a su mi­
nislerio a departampnto administrativo. y 
sabre las reforrnas que la experiencia 
aconseje que se introduzcan . 

EI illtimo inciso del articulo 43. en vo­
tacion separada. es aprobado - con inclu­
sion de la ex presion "del gerente del Banco 
de la Republica "- por cuarenta y cuatro 
(44) vOlos afi rmativos. ocho (8) negativos y 
una (I) abslencion. Queda asi: 

Las Camara pueden requerir la asis­
tencia de los minislros. y las comisiones 
permanenles de las Camaras pueden re­
querir. ademas. la asislencia de los vice­
ministro. de los jefes de departamentos 
administraUvos. del gerenle del Banco de la 
Republica. de los gerentes a direct ores de 
las enUdades descentraJizadas del orden 
na ional y de olros funcionarios de la Rama 
EjecuUva del Poder Publico. 

La votacion del texto completo del arti­
culo 43 es de cuarenla y ocho (48) vola 
anrmativos. uno (I) negativo y do (2) 
abslen ione . 

ARTICULO 44 (nuevo). La aClividad 
adminisl rativa esta al servicio de los in Ie­
reses generale y e desarrol/a can fun ­
damento ell los principios de igualdad. 
moralidad. efica ia . ecollomia. celeridad. 
imparcia lidad y pub/icidad. a lraves de la 
descclliralizacion. la delegacioll y la de -
concenlracion de funciones. 

Las aUloridades admini lrativas deben 
coordmar sus acl uaciones para eI adecuado 
cumplimiento de los fine del Estado. en los 
lerminos que e lablezca la ley. La admi­
nislracl6n publica. en todo sus ordenes. 
lendril un control ill lerna que se ejercer;i en 
10 lermino que senale la Icy. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descelliralizadas fUll clonalmente a par 
ser vlcios ala pl/edell crear e par ley. a par 
alllorizacioll dc csla. call fUlldamenlo en 10 
prlnciplos que orienlan la aCIMdad ad­
millistrativa. 

1.,0 partleulare pueden cumplir fUll -
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clones admlnlstTal/vas en 10. I~rmlno. y 
condiciones que seflale la ley. 

EI ~glmen jurldlco general de III!l cnl l . 
dades dcscentralitadll!l y la rcsponsabilldad 
de sus jefes, dlrectores a gerentes es regu, 
lado por la ley. 

EI arliculo 46. cn volacl6n separada y 
lenlcndo en cucnla la propuesla suslltullva 
y ad iliva del conslltuyenle Ossa E obar, es 
aprobado can base en Ires partes, asl: 

Prlmcra parte (drsdc "para el cjerclclo" 
hasta " ley". can la modlncacl6n dc la pa­
labra "Goblcrno" por "presldenle"; cua­
renta y ocho (48) votos anrmallvos, nln, 
guno (0) negaUvo y una (I) abslencl6n. 

Segunda parte, la adlcl6n del consUlu­
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cual se regularan los procedlmlentos asl 
como los recursos que podran Interponerse 
a los aclos de los delegatarlos. Estos 
coordinaI an sus acluaclones para el ade­
cuado ej erclclo de sus funclones . en los 
termlnos y mediante los organlsmos que 
eslablezca la ley": treinta y ocho (38) vola 
ailrmatlvos. dos (2) negativos y dos (2) 
abstenc/ones. 

Tercera parte. el reslo del articulo pro­
pueslo por la subcomislon, can la modifi­
caclon de la palabra "gobiemo" por " pre­
sidente ": treinla y siete 137) votos afirrna­
tivos. ninguno (0) negativo y cuatro (4) 
abstenciones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor­
poracion se declara en sesion perrnanente. 

La tolalidad del articulo tiene la si­
gUiente volacion: cuarenta y seis (46) votos 
afirmativos. ninguno negativo y dos (2) 
abslenciones. 

Su lexlo queda asi: 

ARTICULO 46, Para el ejercicio de la 
acUvidad adminislraUva. el presidenle 
puede delegar funclones en los min/stros. 
jefes de departamenlos administraUvo y 
superinlendenles de acuerdo can la ley. 
caso ell el cual se regularan los procedi­
miento asi como los recursos que podriln 
inlerponerse a los actos de los delegatarios. 
Estos coordinaran sus actuaciones para el 
adecuado ejercicio de sus funciones. en los 
lerminos y mediante los organismos que 
establezca la ley. Asi mismo. puede delegar 
funclOnes en los gobernadores y los alcal­
des. 

EI presidenle puede reasumir las fun­
eiones delegadas. can sujecion a 10 dis­
pueslo en la ley. 

Los mini tros. los jefes de deparlamenlos 
adminislrativos. los gobernadores. los al­
caldes. los superinlendentes y los jefes. 
dircctores a gerentes de las demas enli­
dades adminislralivas. pueden delegar 
funciones propias de la respecUva depen­
dencia en los lerminos que senale la ley, 
COil la responsabilldad que esta Indique. 

EI articu lo 47 ha sido aprobado con el 
siguicnte tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO), Los Ministe­
rio . los deparlamentos administralivos. las 
uperintendencias y las demas enlidades 

adminl tralivas que enale la ley, cumplen. 
bajo SU propia respollsa bilidad. las fun ­
eiolles admlnlslrativas que les alribuye la 
ley. 

EI aulor de la proposlclon adiUva entrcga 
a la Secretaria cl siguicnle documento: 

INSIST EN CIA DE LA COMISION 
QUIN TA SOBRE LA PROPUESTA 

PAglna 6 

o de empresas 0 Insilluciones en que el 
Eslado lenga parllclpacl6n mayorllarla. 

"Se excepluan la docencla y los servlclos 
medicos noclurnos". 

Presenlada por el consilluyenle Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se sugiere aclarar la expreslon "coneu­

rran a la eleccl6n en corporacl6n de elec­
cion popular", porque es equivoca. 

Presenlada por el consilluyenlc Gustavo 
z arra Roldan. 

Proposlclan sustltutlva (adltlva) 
ARTICULO 12. Ningun servidor pu­

blico". en favor de sus socios en empresas 
comerciales. salvo que 10 sean en socle­
dades anonima . nl de personas". merilo. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI planlearse por el constiluyente Ro­

drigo L10reda Caicedo Inquielud sobre el 
lema de la funcion leglslativa. el serior 
presidenle aclara que la discusion de esle 
Capilulo - 111- no se ha adelanlado; que 
eSla cerrado el debale sobre los capilulos I. 
11. VyVI. 

En relaci6n con la siluaclon creada en la 
volacion del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comision Primera (susli(utiva N° 22), 
sobre 10 cual llama la alencion el consti ­
luyenle Abel Rodriguez Cespedes, la Pre­
sidencia expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esla con­
lemplada en el reglamenlo. 

V 
Terna: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y RAMA EJ ECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JEFES DE DEPARTAMENTOS ADM!­
NISTRA TIVOS, 

CAPITULO V, DE LA ACTIVIOAD 
ADM!NISTRA TIV A, 

Votacian del artlculado. 

La Presidencia ordena conl inuar con el 
orden del dia . y se procede a la volacion del 
articulado de los ca pitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA­
MENTOS ADM INISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMI NISTRATIVA. segun la 
propuesla de 10 constiluyenles comislQ­
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran . 
Carlos Lleras de la Fuenle. Cornelio Reyes. 
Guslavo Zafra Roldan y Alberlo Zalamea. 

Luego de la leclura del articulado por 
parle de la secrela ria . ha e uso de la pa­
labra el con (i(uye nle arlos L1eras de la 
Fuenle . quien. como vocero de la comisi6n. 
solicita que se vole en bloque. salvo el ar­
ticu lo 46. que se ha soli ilado modiflear en 
su redacci6n. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con re peclo al articulo 44 se dejan ai­
gunas anolaciones para la consideracion de 
la Comlsion odiO adora. En esle punto 
expresan u on eplos los seriores cons­
tiluycnles Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlo Esguerra . Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Casl ro y Eduardo V ranD de 
la Rosa. EI ponenle L1eras de la Fuenle da 
las explicaciones del ca,o y lam bien se 
renere a la propu sla sU5lituliva del cons­
lIluyenle Carlos Ossa Escobar en lorno al 
articulo 46. 

Pueslos en votacl6n 10 bloquc lematicos 
de los capitulos IV y V. con pre5clndencla 
del articulo 46 V del ultimo inclso del ar-

GACETA CONSTI'IlJCIONAL 

IIculo 43. la corporacl6n los aprucba de 
acucrdo on cl slgu lenle lexlo y la volael6n 
que e Indica: clncuenta y cinco (55) votos 
por la anrmallva. nlnguno por la ncgauva y 
nmguna ab tencl6n: 

ARTICULO 41 (132). EI mi mero, no­
menclalura y precedencla de los dlstlnlos 
mlnlsterlos y deparlamenlo admlnlstra­
I/vos senln dClermlnados par la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser minlstro 
a jefe de Departamenlo Adminlstratlvo se 
requ/eren las m/smas ca/ldades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134) . Los mlnislros y 
los jefes de departamentos adminlstral/vos 
son los Jefes de la admlnistracl6n en su 
respecl/va dependencia . En tal virlud les 
corresponde formular. bajo la direccl6n del 
presldenle de la Republica. las politlcas 
atlnenles a su despacho. dirlglr la activldad 
admlnlslrativa y ejecutar la ley. Los ml­
nistros en relacl6n can el Congreso son 
6rganos de comunicaclon del Goblerno: 
pr~senlan a las Camaras proyectos de ley. 
at/enden las c/taciones que aqU/!l/as les 
hagan y loman parte en los debales direc­
lamenle a a traves de los viceministros. 

Los ministros y los jefes de deparla­
menlos administraUvos presen tariln al 
Congreso. dentro de los primeros quince 
d,as de cada legislatura. un informe sabre el 
estado de los negoclos adscr/tos a su mi­
nislerio a departampnto administrativo. y 
sabre las reforrnas que la experiencia 
aconseje que se introduzcan . 

EI illtimo inciso del articulo 43. en vo­
tacion separada. es aprobado - con inclu­
sion de la ex presion "del gerente del Banco 
de la Republica "- por cuarenta y cuatro 
(44) vOlos afi rmativos. ocho (8) negativos y 
una (I) abslencion. Queda asi: 

Las Camara pueden requerir la asis­
tencia de los minislros. y las comisiones 
permanenles de las Camaras pueden re­
querir. ademas. la asislencia de los vice­
ministro. de los jefes de departamentos 
administraUvos. del gerenle del Banco de la 
Republica. de los gerentes a direct ores de 
las enUdades descentraJizadas del orden 
na ional y de olros funcionarios de la Rama 
EjecuUva del Poder Publico. 

La votacion del texto completo del arti­
culo 43 es de cuarenla y ocho (48) vola 
anrmativos. uno (I) negativo y do (2) 
abslen ione . 

ARTICULO 44 (nuevo). La aClividad 
adminisl rativa esta al servicio de los in Ie­
reses generale y e desarrol/a can fun ­
damento ell los principios de igualdad. 
moralidad. efica ia . ecollomia. celeridad. 
imparcia lidad y pub/icidad. a lraves de la 
descclliralizacion. la delegacioll y la de -
concenlracion de funciones. 

Las aUloridades admini lrativas deben 
coordmar sus acl uaciones para eI adecuado 
cumplimiento de los fine del Estado. en los 
lerminos que e lablezca la ley. La admi­
nislracl6n publica. en todo sus ordenes. 
lendril un control ill lerna que se ejercer;i en 
10 lermino que senale la Icy. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descelliralizadas fUll clonalmente a par 
ser vlcios ala pl/edell crear e par ley. a par 
alllorizacioll dc csla. call fUlldamenlo en 10 
prlnciplos que orienlan la aCIMdad ad­
millistrativa. 

1.,0 partleulare pueden cumplir fUll -
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clones admlnlstTal/vas en 10. I~rmlno. y 
condiciones que seflale la ley. 

EI ~glmen jurldlco general de III!l cnl l . 
dades dcscentralitadll!l y la rcsponsabilldad 
de sus jefes, dlrectores a gerentes es regu, 
lado por la ley. 

EI arliculo 46. cn volacl6n separada y 
lenlcndo en cucnla la propuesla suslltullva 
y ad iliva del conslltuyenle Ossa E obar, es 
aprobado can base en Ires partes, asl: 

Prlmcra parte (drsdc "para el cjerclclo" 
hasta " ley". can la modlncacl6n dc la pa­
labra "Goblcrno" por "presldenle"; cua­
renta y ocho (48) votos anrmallvos, nln, 
guno (0) negaUvo y una (I) abslencl6n. 

Segunda parte, la adlcl6n del consUlu­
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cual se regularan los procedlmlentos asl 
como los recursos que podran Interponerse 
a los aclos de los delegatarlos. Estos 
coordinaI an sus acluaclones para el ade­
cuado ej erclclo de sus funclones . en los 
termlnos y mediante los organlsmos que 
eslablezca la ley": treinta y ocho (38) vola 
ailrmatlvos. dos (2) negativos y dos (2) 
abstenc/ones. 

Tercera parte. el reslo del articulo pro­
pueslo por la subcomislon, can la modifi­
caclon de la palabra "gobiemo" por " pre­
sidente ": treinla y siete 137) votos afirrna­
tivos. ninguno (0) negativo y cuatro (4) 
abstenciones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor­
poracion se declara en sesion perrnanente. 

La tolalidad del articulo tiene la si­
gUiente volacion: cuarenta y seis (46) votos 
afirmativos. ninguno negativo y dos (2) 
abslenciones. 

Su lexlo queda asi: 

ARTICULO 46, Para el ejercicio de la 
acUvidad adminislraUva. el presidenle 
puede delegar funclones en los min/stros. 
jefes de departamenlos administraUvo y 
superinlendenles de acuerdo can la ley. 
caso ell el cual se regularan los procedi­
miento asi como los recursos que podriln 
inlerponerse a los actos de los delegatarios. 
Estos coordinaran sus actuaciones para el 
adecuado ejercicio de sus funciones. en los 
lerminos y mediante los organismos que 
establezca la ley. Asi mismo. puede delegar 
funclOnes en los gobernadores y los alcal­
des. 

EI presidenle puede reasumir las fun­
eiones delegadas. can sujecion a 10 dis­
pueslo en la ley. 

Los mini tros. los jefes de deparlamenlos 
adminislrativos. los gobernadores. los al­
caldes. los superinlendentes y los jefes. 
dircctores a gerentes de las demas enli­
dades adminislralivas. pueden delegar 
funciones propias de la respecUva depen­
dencia en los lerminos que senale la ley, 
COil la responsabilldad que esta Indique. 

EI articu lo 47 ha sido aprobado con el 
siguicnte tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO), Los Ministe­
rio . los deparlamentos administralivos. las 
uperintendencias y las demas enlidades 

adminl tralivas que enale la ley, cumplen. 
bajo SU propia respollsa bilidad. las fun ­
eiolles admlnlslrativas que les alribuye la 
ley. 

EI aulor de la proposlclon adiUva entrcga 
a la Secretaria cl siguicnle documento: 

INSIST EN CIA DE LA COMISION 
QUIN TA SOBRE LA PROPUESTA 

PAglna 6 

o de empresas 0 Insilluciones en que el 
Eslado lenga parllclpacl6n mayorllarla. 

"Se excepluan la docencla y los servlclos 
medicos noclurnos". 

Presenlada por el consilluyenle Gustavo 
Zafra Roldan. 

SERVIDOR PUBLICO 
CONSTANCIA 

Articulo 12. 
Se sugiere aclarar la expreslon "coneu­

rran a la eleccl6n en corporacl6n de elec­
cion popular", porque es equivoca. 

Presenlada por el consilluyenlc Gustavo 
z arra Roldan. 

Proposlclan sustltutlva (adltlva) 
ARTICULO 12. Ningun servidor pu­

blico". en favor de sus socios en empresas 
comerciales. salvo que 10 sean en socle­
dades anonima . nl de personas". merilo. 

(Fdo). Arturo Mejia Borda. 
AI planlearse por el constiluyente Ro­

drigo L10reda Caicedo Inquielud sobre el 
lema de la funcion leglslativa. el serior 
presidenle aclara que la discusion de esle 
Capilulo - 111- no se ha adelanlado; que 
eSla cerrado el debale sobre los capilulos I. 
11. VyVI. 

En relaci6n con la siluaclon creada en la 
volacion del articulo 14. segun la versi6n de 
la Comision Primera (susli(utiva N° 22), 
sobre 10 cual llama la alencion el consti ­
luyenle Abel Rodriguez Cespedes, la Pre­
sidencia expresa que no considera viable 
una nueva votacion porque no esla con­
lemplada en el reglamenlo. 

V 
Terna: ESTRUCTURA DEL ESTADO 

Y RAMA EJ ECUTIV A. 
CAPITULO IV. DE LOS MINISTROS Y 

JEFES DE DEPARTAMENTOS ADM!­
NISTRA TIVOS, 

CAPITULO V, DE LA ACTIVIOAD 
ADM!NISTRA TIV A, 

Votacian del artlculado. 

La Presidencia ordena conl inuar con el 
orden del dia . y se procede a la volacion del 
articulado de los ca pitulos IV. DE LOS 
MINISTROS Y JEFES DE DEPARTA­
MENTOS ADM INISTRATIVOS. Y V. DE LA 
ACTIVIDAD ADMI NISTRATIVA. segun la 
propuesla de 10 constiluyenles comislQ­
nados Jaime Castro. Alvaro Leyva Duran . 
Carlos Lleras de la Fuenle. Cornelio Reyes. 
Guslavo Zafra Roldan y Alberlo Zalamea. 

Luego de la leclura del articulado por 
parle de la secrela ria . ha e uso de la pa­
labra el con (i(uye nle arlos L1eras de la 
Fuenle . quien. como vocero de la comisi6n. 
solicita que se vole en bloque. salvo el ar­
ticu lo 46. que se ha soli ilado modiflear en 
su redacci6n. y el ultimo inciso del articulo 
43. 

Con re peclo al articulo 44 se dejan ai­
gunas anolaciones para la consideracion de 
la Comlsion odiO adora. En esle punto 
expresan u on eplos los seriores cons­
tiluycnles Mariano Ospina Hernandez. 
Juan Carlo Esguerra . Hernando Yepes 
Arcila. Jaime Casl ro y Eduardo V ranD de 
la Rosa. EI ponenle L1eras de la Fuenle da 
las explicaciones del ca,o y lam bien se 
renere a la propu sla sU5lituliva del cons­
lIluyenle Carlos Ossa Escobar en lorno al 
articulo 46. 

Pueslos en votacl6n 10 bloquc lematicos 
de los capitulos IV y V. con pre5clndencla 
del articulo 46 V del ultimo inclso del ar-

GACETA CONSTI'IlJCIONAL 

IIculo 43. la corporacl6n los aprucba de 
acucrdo on cl slgu lenle lexlo y la volael6n 
que e Indica: clncuenta y cinco (55) votos 
por la anrmallva. nlnguno por la ncgauva y 
nmguna ab tencl6n: 

ARTICULO 41 (132). EI mi mero, no­
menclalura y precedencla de los dlstlnlos 
mlnlsterlos y deparlamenlo admlnlstra­
I/vos senln dClermlnados par la ley. 

ARTICULO 42 (133). Para ser minlstro 
a jefe de Departamenlo Adminlstratlvo se 
requ/eren las m/smas ca/ldades que para 
ser representante a la Camara. 

ARTICULO 43 (134) . Los mlnislros y 
los jefes de departamentos adminlstral/vos 
son los Jefes de la admlnistracl6n en su 
respecl/va dependencia . En tal virlud les 
corresponde formular. bajo la direccl6n del 
presldenle de la Republica. las politlcas 
atlnenles a su despacho. dirlglr la activldad 
admlnlslrativa y ejecutar la ley. Los ml­
nistros en relacl6n can el Congreso son 
6rganos de comunicaclon del Goblerno: 
pr~senlan a las Camaras proyectos de ley. 
at/enden las c/taciones que aqU/!l/as les 
hagan y loman parte en los debales direc­
lamenle a a traves de los viceministros. 

Los ministros y los jefes de deparla­
menlos administraUvos presen tariln al 
Congreso. dentro de los primeros quince 
d,as de cada legislatura. un informe sabre el 
estado de los negoclos adscr/tos a su mi­
nislerio a departampnto administrativo. y 
sabre las reforrnas que la experiencia 
aconseje que se introduzcan . 

EI illtimo inciso del articulo 43. en vo­
tacion separada. es aprobado - con inclu­
sion de la ex presion "del gerente del Banco 
de la Republica "- por cuarenta y cuatro 
(44) vOlos afi rmativos. ocho (8) negativos y 
una (I) abslencion. Queda asi: 

Las Camara pueden requerir la asis­
tencia de los minislros. y las comisiones 
permanenles de las Camaras pueden re­
querir. ademas. la asislencia de los vice­
ministro. de los jefes de departamentos 
administraUvos. del gerenle del Banco de la 
Republica. de los gerentes a direct ores de 
las enUdades descentraJizadas del orden 
na ional y de olros funcionarios de la Rama 
EjecuUva del Poder Publico. 

La votacion del texto completo del arti­
culo 43 es de cuarenla y ocho (48) vola 
anrmativos. uno (I) negativo y do (2) 
abslen ione . 

ARTICULO 44 (nuevo). La aClividad 
adminisl rativa esta al servicio de los in Ie­
reses generale y e desarrol/a can fun ­
damento ell los principios de igualdad. 
moralidad. efica ia . ecollomia. celeridad. 
imparcia lidad y pub/icidad. a lraves de la 
descclliralizacion. la delegacioll y la de -
concenlracion de funciones. 

Las aUloridades admini lrativas deben 
coordmar sus acl uaciones para eI adecuado 
cumplimiento de los fine del Estado. en los 
lerminos que e lablezca la ley. La admi­
nislracl6n publica. en todo sus ordenes. 
lendril un control ill lerna que se ejercer;i en 
10 lermino que senale la Icy. 

ARTICULO 45 (nuevo). Las entidades 
descelliralizadas fUll clonalmente a par 
ser vlcios ala pl/edell crear e par ley. a par 
alllorizacioll dc csla. call fUlldamenlo en 10 
prlnciplos que orienlan la aCIMdad ad­
millistrativa. 

1.,0 partleulare pueden cumplir fUll -
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clones admlnlstTal/vas en 10. I~rmlno. y 
condiciones que seflale la ley. 

EI ~glmen jurldlco general de III!l cnl l . 
dades dcscentralitadll!l y la rcsponsabilldad 
de sus jefes, dlrectores a gerentes es regu, 
lado por la ley. 

EI arliculo 46. cn volacl6n separada y 
lenlcndo en cucnla la propuesla suslltullva 
y ad iliva del conslltuyenle Ossa E obar, es 
aprobado can base en Ires partes, asl: 

Prlmcra parte (drsdc "para el cjerclclo" 
hasta " ley". can la modlncacl6n dc la pa­
labra "Goblcrno" por "presldenle"; cua­
renta y ocho (48) votos anrmallvos, nln, 
guno (0) negaUvo y una (I) abslencl6n. 

Segunda parte, la adlcl6n del consUlu­
yente Ossa Escobar que dice: "casa en el 
cual se regularan los procedlmlentos asl 
como los recursos que podran Interponerse 
a los aclos de los delegatarlos. Estos 
coordinaI an sus acluaclones para el ade­
cuado ej erclclo de sus funclones . en los 
termlnos y mediante los organlsmos que 
eslablezca la ley": treinta y ocho (38) vola 
ailrmatlvos. dos (2) negativos y dos (2) 
abstenc/ones. 

Tercera parte. el reslo del articulo pro­
pueslo por la subcomislon, can la modifi­
caclon de la palabra "gobiemo" por " pre­
sidente ": treinla y siete 137) votos afirrna­
tivos. ninguno (0) negativo y cuatro (4) 
abstenciones. 

A las 5: 10 minutos de la tarde. la Cor­
poracion se declara en sesion perrnanente. 

La tolalidad del articulo tiene la si­
gUiente volacion: cuarenta y seis (46) votos 
afirmativos. ninguno negativo y dos (2) 
abslenciones. 

Su lexlo queda asi: 

ARTICULO 46, Para el ejercicio de la 
acUvidad adminislraUva. el presidenle 
puede delegar funclones en los min/stros. 
jefes de departamenlos administraUvo y 
superinlendenles de acuerdo can la ley. 
caso ell el cual se regularan los procedi­
miento asi como los recursos que podriln 
inlerponerse a los actos de los delegatarios. 
Estos coordinaran sus actuaciones para el 
adecuado ejercicio de sus funciones. en los 
lerminos y mediante los organismos que 
establezca la ley. Asi mismo. puede delegar 
funclOnes en los gobernadores y los alcal­
des. 

EI presidenle puede reasumir las fun­
eiones delegadas. can sujecion a 10 dis­
pueslo en la ley. 

Los mini tros. los jefes de deparlamenlos 
adminislrativos. los gobernadores. los al­
caldes. los superinlendentes y los jefes. 
dircctores a gerentes de las demas enli­
dades adminislralivas. pueden delegar 
funciones propias de la respecUva depen­
dencia en los lerminos que senale la ley, 
COil la responsabilldad que esta Indique. 

EI articu lo 47 ha sido aprobado con el 
siguicnte tenor: 

ARTICULO 47 (NUEVO), Los Ministe­
rio . los deparlamentos administralivos. las 
uperintendencias y las demas enlidades 

adminl tralivas que enale la ley, cumplen. 
bajo SU propia respollsa bilidad. las fun ­
eiolles admlnlslrativas que les alribuye la 
ley. 

EI aulor de la proposlclon adiUva entrcga 
a la Secretaria cl siguicnle documento: 

INSIST EN CIA DE LA COMISION 
QUIN TA SOBRE LA PROPUESTA 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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Naclonal de confonnldad can los princlplos 
y procedlmlentos que sellale Is ley. 

En referrncla al articulo 50. el punto de 
propuesta sustitutlva sobre obJecl6n de 
conclencla se aplaza para el momento en 
que se consldere 10 relativo a la Carta de 
Derechos. 

Esta declsl6n es adoptada por cuarenta y 
d05 (42) votos anrmaUvos. ocho (8) nega· 
tlvos y dos (2) abstenciones. 

EI lexto del articulo 50 es aprobado por 
clncuenta y slete (57) votos afirmatlvos. uno 
(I) negativo y una (I) abstencl6n. Queda en 
la slgulenle forma: 

ARTICULO 60. (Articulo 166 de la 
Coaltltucl6a actual). 

La fuerza publica estm Integrada en 
[anna excluslva por las Fuerzas Militares y 
la Pollcia Naclonal. 

Todos los colomblanos estan obllgados a 
tomar las annas cuando las necesldades 
publlcas 10 eXljan para defender la Inde· 
pendencla naclonal y las instltuclones 
publlcas. 

La ley detennlnm las condiciones que en 
todo Uempo exlmen del servlclo mllitar y 
las prerrogaUvas por la prestaclon del 
mlsmo. 

Acto seguldo. con resultado de sesenta y 
un (61) votos favorables. es aprobado el 
articulo 51. que dice: 

ARnCULO 61. (Articulo 166 de 18 
Coaltltucl6D actual). 

La Naclon tendra para su defensa unas 
Fuerzas Mil/tares pennanentes constituidas 
por el Ejerc1to. la Armada y la Fuerza 
Aerea. 

Las Fuerzas Militares tendran como fi· 
nalldad primordial la defensa de la sobe· 
rania. la Independencla. la integrldad del 
terrltorlo naclonal y el orden constltucional. 

La ley detennlnm el sistema de reem· 
plaza de las Fuerzas Mllitares. asi como los 
ascensos. derechos y obllgaciones de sus 
mlembros y el regimen especial de carrera. 
prestaclonal y disclpllnarlo que les es 
propio. 

Con resultado de sesenta y dos (62) votos 
a favor y una (I) abstenci6n. es aprobado el 
articulo 52. que reza: 

ARTICULO 62. (Articulo 167 de la 
Coaltltucl6u actual). 

La ley organizar.l. el cuerpo de Policia. 
La Policia Nacional es un cuerpo annado 

de naturaJeza civil y pennanente a cargo Ile 
la Nacion. cuyo fin primordial es propender 
por el mantenimiento de las condiciones 
necesarlas para el ejercicio de los derechos 
y Iiberlades publicas y asegurar que los 
habitantes en Colombia convivan en paz. 

La ley determinara su regimen de ca· 
rrera. prestacional y disciplinano. 

En cuanto a la propuesta sustltutiva de 
los constltuyentes Aida Abella. Francisco 
Rojas Blny y Dana Mejia Agudelo ("La 
Policia Nacional sera adscrlta al Ministerio 
de Gobiemo "). la Corporacion la niega. EI 
resultado ha sido de ocho (8) votos aIlr· 
mativos. treinta y cinco (35) negativos y 
quince (15) abstenciones. 

Son sometidos a votaci6n y aprobados los 
dos acapites del articulo 53. que tienen el 
siguiente tenor: 

ARTICULO 53. (Articulo 168 de la 
Constituclon vlgente). 

La Fuerza Publica no es deliberante. ni 
podra reunirse. sino par orden de autoridad 
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leglt/ma. nl dlrlglr pctlclones sino en 
asuntos que se reraclonen can el servlclo y 
moralldad del respectlvo cuerpo y con 
arreglo a la ley. 

Los mlembros de la Fuerza Publica no 
podran ejercer la funcldn del sufraglo 
m/entras permanezcsn en servlclo activo. 
nl Intervenlr en actlvldades 0 debates de 
partldos 0 movlmlentos politicos. 

EI primer parrafo ha contado con cln· 
cuenta y nueve (59) votos en favor. y el 
segundo. con sesenta (50). En ambos casos 
no ha habldo votos en contra nl absten· 
clones. 

La adlcl6n que dice "Prohlblr a los mill· 
tares en servlclo activo desemper'\ar cargos 
de responsabtlidad polltica" (de la consti· 
tuyente Aida Abella). ea negada. La Se· 
cretaria da cuenta de dlez (10) votos anr· 
mativos. cuarenta y uno (41) negaUvos y 
slete (7) abstenclones. 

En la votacl6n en bloque del articulo 53. 
se apuntan clncuenta y sels (56) votos fa· 
vorables. 

Con resultado de clncuenta y slete (57) 
votos afirmatlvos. es aprobado el articulo 
54. cuyo texto es como slgue: 

ARTICULO 64. (Articulo 169 de la 
Coaltltucl6a actual). 

Los mlembros de la Fuerza Publica no 
pueden ser prlvados de sus cargos. honores 
y pensiones. sino en los casas y del modo 
que determine la ley. 

AI pasarse al articulo 55. el constltuyente 
Eduardo Espinosa Faclo·Llnce rettra su 
propuesta aditiva. conslstente en agregar la 
frase "y a los respeclivos reglamentos 
dlsciplinarios". Acerca de las expresiones 
"delitos" 0 "hechos punib/es" Intervienen 
el seiior mlnlstro de Goblerno. doctor 
Humberto De la Calle Lambana. y los se· 
i\ores constituyentes Zalamea. Velasco. 
Serpa. Hemin de Montoya. Esguerra y 
Garces L1oreda. 

Votado el texto que comlenza diciendo 
"De los delitos comelidos".". resultan 
clncuenta y nueve (59) votos a favor. nino 
guno en contra y cuatro (4) abstenciones. 

Para el vocablo "delitos". hay cuarenta y 
slete (47) votos anrmativos. dos (2) nega· 
liv~s y cuatro (4) abstenciones. Aprobado. 

Para la propuesta de los seiiores consti· 
tuyentes Abella Esquivel. Mejia Agudelo y 
Rojas Birry (sustltutiva N° 10). se obtienen 
treinla y cinco (35) votos anrmalivos. doce 
(12) negativos y siete (7) abstenciones. Ha 
sido negada. 

La votaci6n en conjunto del articulo 55 da 
el resultado de cuarenta y cuatro (44) votos 
anrmativos. ninguno negativo y dos (2) 
abstenciones. 

Queda asi el articulo aprobado: 
Articulo 55 (aniculo 170 de la Consti· 

tuci6n actual). 
De los delitos cometidos por los miembros 

de la Fuerza Publica en serviclo activo y en 
re/acion con el mismo servicio. conoceran 
las cortes marciales a tribunales militares. 
con arreglo a las prescripciones del C6digo 
Penal Militar. 

EI que aparece como articulo transitorio 
es retirado por el senor constituyente An· 
tonio Navarro Wolff. 

Por su parte. el senor constituyente Or· 
lando Fals Borda retira su propuesta sus· 
lituvia (N° 8) Y deja como constancia la 
parte que dice: "Queda proscrita loda. c1ase 
de propaganda belica y toda apologIa del 
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odIo 1IIdanIl, rII:III. ..... 0 ........ 
consUtuya IncllIeIoneIa Ii~". 

Ea pueIta en VCIIIcI6D ., IpI'IIbIdI k 
propueata IUIUlutIYI N° 27, prwenllda pol' 
loe consUluyentea DarIo MtoDlO MejIa 
Agudelo y Franclaco Roju BIrry. con el 
texto que ae lrllllcrlbe: 

Articulo. La Ley delmn/".,.. 1iI/emU de 
promocl6n social. cu/lUlll y proltlloMJ de 
los mlembl'OCl de 18 Fue",l'Ilb/lc8. 

En toda au proceeo de (orm.cMn ae 1m· 
partlnln loe fundamentOl de " democ/'lcll 
y los derechOl humanoe. 

La votact6n hi lido de tre\nta y tide (57) 
por la afirmaUva. uno (I) por la nepUva y 
cuatro (4) abstenclones. 

Por ultimo. IIOmetido a votaclon el artl· 
culo nuevo propuesto por la conlUluyenle 
Aida Abella. el Iletre\Bl10 cia nallcla de 
dlecl!M!la (16) votoe por la aftrmatlva. tree (3) 
por la negaUva y trelnta y aela (36) alii­
tenclones. Por tanto. hi aida negado. 

Son entregadas a la aecretarta las II· 
gulentes constancias: 

COl'f8T ANCIA 

He reUrado las propuestas. )Jna lustitU' 
tlva y una adltlva. debldo a la observaclon 
hecha por el seilor mlnlatro de Goblemo. en 
el sentldo de que se corre el pellgro de abrlr 
espaclo a Interpretaclones que excluyan la 
Intervencl6n de la Procuraduria en loe 
asuntos dlsclpllnartos de la Fuerza Publica. 

Presentada por el constltuyente Eduardo 
Espinosa FacIo-Lince. 

FUnZA PUBLICA 
SUSTITUTIV A ARnCULO 66 

Constancla. 
ELFUERO 

De los delltos cometldos por los mlem· 
bros de las Fuerzas Milllares en servlclo y 
en relacl6n con el mlsmo servlclo. cono­
ceran las cortes marclales 0 los trtbunales 
milltares. con arreglo a las prescrlpclones 
del Coolgo Penal MUitar. 

La ley creara una Jurlsdlccl6n especial de 
caracter civil para la Pollcla Naclonal en 
relacion con el conoclmlento de delltos 
cometldos por sus mlembros. 

Presentada por: Gustavo Zafra Roldan. 

CONST ANCIA 

En vista del desarrollo del debate sobre 
Fuerza Publica. dej6 constancia de que el 
2° Inclso del Articulo Transltoro final de· 
bera ser inc1uldo en el capitulo sobre me· 
dios de comunicacl6n para ser reconslde· 
rado en plenaria cuando corresponda. 01· 
cho inciso dice: 

"Queda proscrita toda c1ase de propa· 
ganda bc!lica y toda apologia del odio na· 
cional. racial. rellgioso 0 politico. que 
constituyan incitaciones a la violencla". 

Presentada por: Orlando Fals Borda. 
Mayo 30. 1991. 

vu 
Previa alteracion del orden del dia. la 

Presidencia somete a consideracion de la 
Asamblea la siguicnte propuesta de modi· 
ficacion al reglamento. que es Ie ida por la 
secretaria: 

PROPUESTA DE MODIFICACION 
AL REGLAMENTO 

EXPOSICION DE MOTIVOS: 

La comisl6n creada para estudiar 
propuestas de modificacion al presente 

P6IIna 8 

Naclonal de confonnldad can los princlplos 
y procedlmlentos que sellale Is ley. 

En referrncla al articulo 50. el punto de 
propuesta sustitutlva sobre obJecl6n de 
conclencla se aplaza para el momento en 
que se consldere 10 relativo a la Carta de 
Derechos. 

Esta declsl6n es adoptada por cuarenta y 
d05 (42) votos anrmaUvos. ocho (8) nega· 
tlvos y dos (2) abstenciones. 

EI lexto del articulo 50 es aprobado por 
clncuenta y slete (57) votos afirmatlvos. uno 
(I) negativo y una (I) abstencl6n. Queda en 
la slgulenle forma: 

ARTICULO 60. (Articulo 166 de la 
Coaltltucl6a actual). 

La fuerza publica estm Integrada en 
[anna excluslva por las Fuerzas Militares y 
la Pollcia Naclonal. 

Todos los colomblanos estan obllgados a 
tomar las annas cuando las necesldades 
publlcas 10 eXljan para defender la Inde· 
pendencla naclonal y las instltuclones 
publlcas. 

La ley detennlnm las condiciones que en 
todo Uempo exlmen del servlclo mllitar y 
las prerrogaUvas por la prestaclon del 
mlsmo. 

Acto seguldo. con resultado de sesenta y 
un (61) votos favorables. es aprobado el 
articulo 51. que dice: 

ARnCULO 61. (Articulo 166 de 18 
Coaltltucl6D actual). 

La Naclon tendra para su defensa unas 
Fuerzas Mil/tares pennanentes constituidas 
por el Ejerc1to. la Armada y la Fuerza 
Aerea. 

Las Fuerzas Militares tendran como fi· 
nalldad primordial la defensa de la sobe· 
rania. la Independencla. la integrldad del 
terrltorlo naclonal y el orden constltucional. 

La ley detennlnm el sistema de reem· 
plaza de las Fuerzas Mllitares. asi como los 
ascensos. derechos y obllgaciones de sus 
mlembros y el regimen especial de carrera. 
prestaclonal y disclpllnarlo que les es 
propio. 

Con resultado de sesenta y dos (62) votos 
a favor y una (I) abstenci6n. es aprobado el 
articulo 52. que reza: 

ARTICULO 62. (Articulo 167 de la 
Coaltltucl6u actual). 

La ley organizar.l. el cuerpo de Policia. 
La Policia Nacional es un cuerpo annado 

de naturaJeza civil y pennanente a cargo Ile 
la Nacion. cuyo fin primordial es propender 
por el mantenimiento de las condiciones 
necesarlas para el ejercicio de los derechos 
y Iiberlades publicas y asegurar que los 
habitantes en Colombia convivan en paz. 

La ley determinara su regimen de ca· 
rrera. prestacional y disciplinano. 

En cuanto a la propuesta sustltutiva de 
los constltuyentes Aida Abella. Francisco 
Rojas Blny y Dana Mejia Agudelo ("La 
Policia Nacional sera adscrlta al Ministerio 
de Gobiemo "). la Corporacion la niega. EI 
resultado ha sido de ocho (8) votos aIlr· 
mativos. treinta y cinco (35) negativos y 
quince (15) abstenciones. 

Son sometidos a votaci6n y aprobados los 
dos acapites del articulo 53. que tienen el 
siguiente tenor: 

ARTICULO 53. (Articulo 168 de la 
Constituclon vlgente). 

La Fuerza Publica no es deliberante. ni 
podra reunirse. sino par orden de autoridad 
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leglt/ma. nl dlrlglr pctlclones sino en 
asuntos que se reraclonen can el servlclo y 
moralldad del respectlvo cuerpo y con 
arreglo a la ley. 

Los mlembros de la Fuerza Publica no 
podran ejercer la funcldn del sufraglo 
m/entras permanezcsn en servlclo activo. 
nl Intervenlr en actlvldades 0 debates de 
partldos 0 movlmlentos politicos. 

EI primer parrafo ha contado con cln· 
cuenta y nueve (59) votos en favor. y el 
segundo. con sesenta (50). En ambos casos 
no ha habldo votos en contra nl absten· 
clones. 

La adlcl6n que dice "Prohlblr a los mill· 
tares en servlclo activo desemper'\ar cargos 
de responsabtlidad polltica" (de la consti· 
tuyente Aida Abella). ea negada. La Se· 
cretaria da cuenta de dlez (10) votos anr· 
mativos. cuarenta y uno (41) negaUvos y 
slete (7) abstenclones. 

En la votacl6n en bloque del articulo 53. 
se apuntan clncuenta y sels (56) votos fa· 
vorables. 

Con resultado de clncuenta y slete (57) 
votos afirmatlvos. es aprobado el articulo 
54. cuyo texto es como slgue: 

ARTICULO 64. (Articulo 169 de la 
Coaltltucl6a actual). 

Los mlembros de la Fuerza Publica no 
pueden ser prlvados de sus cargos. honores 
y pensiones. sino en los casas y del modo 
que determine la ley. 

AI pasarse al articulo 55. el constltuyente 
Eduardo Espinosa Faclo·Llnce rettra su 
propuesta aditiva. conslstente en agregar la 
frase "y a los respeclivos reglamentos 
dlsciplinarios". Acerca de las expresiones 
"delitos" 0 "hechos punib/es" Intervienen 
el seiior mlnlstro de Goblerno. doctor 
Humberto De la Calle Lambana. y los se· 
i\ores constituyentes Zalamea. Velasco. 
Serpa. Hemin de Montoya. Esguerra y 
Garces L1oreda. 

Votado el texto que comlenza diciendo 
"De los delitos comelidos".". resultan 
clncuenta y nueve (59) votos a favor. nino 
guno en contra y cuatro (4) abstenciones. 

Para el vocablo "delitos". hay cuarenta y 
slete (47) votos anrmativos. dos (2) nega· 
liv~s y cuatro (4) abstenciones. Aprobado. 

Para la propuesta de los seiiores consti· 
tuyentes Abella Esquivel. Mejia Agudelo y 
Rojas Birry (sustltutiva N° 10). se obtienen 
treinla y cinco (35) votos anrmalivos. doce 
(12) negativos y siete (7) abstenciones. Ha 
sido negada. 

La votaci6n en conjunto del articulo 55 da 
el resultado de cuarenta y cuatro (44) votos 
anrmativos. ninguno negativo y dos (2) 
abstenciones. 

Queda asi el articulo aprobado: 
Articulo 55 (aniculo 170 de la Consti· 

tuci6n actual). 
De los delitos cometidos por los miembros 

de la Fuerza Publica en serviclo activo y en 
re/acion con el mismo servicio. conoceran 
las cortes marciales a tribunales militares. 
con arreglo a las prescripciones del C6digo 
Penal Militar. 

EI que aparece como articulo transitorio 
es retirado por el senor constituyente An· 
tonio Navarro Wolff. 

Por su parte. el senor constituyente Or· 
lando Fals Borda retira su propuesta sus· 
lituvia (N° 8) Y deja como constancia la 
parte que dice: "Queda proscrita loda. c1ase 
de propaganda belica y toda apologIa del 
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consUtuya IncllIeIoneIa Ii~". 

Ea pueIta en VCIIIcI6D ., IpI'IIbIdI k 
propueata IUIUlutIYI N° 27, prwenllda pol' 
loe consUluyentea DarIo MtoDlO MejIa 
Agudelo y Franclaco Roju BIrry. con el 
texto que ae lrllllcrlbe: 

Articulo. La Ley delmn/".,.. 1iI/emU de 
promocl6n social. cu/lUlll y proltlloMJ de 
los mlembl'OCl de 18 Fue",l'Ilb/lc8. 

En toda au proceeo de (orm.cMn ae 1m· 
partlnln loe fundamentOl de " democ/'lcll 
y los derechOl humanoe. 

La votact6n hi lido de tre\nta y tide (57) 
por la afirmaUva. uno (I) por la nepUva y 
cuatro (4) abstenclones. 

Por ultimo. IIOmetido a votaclon el artl· 
culo nuevo propuesto por la conlUluyenle 
Aida Abella. el Iletre\Bl10 cia nallcla de 
dlecl!M!la (16) votoe por la aftrmatlva. tree (3) 
por la negaUva y trelnta y aela (36) alii­
tenclones. Por tanto. hi aida negado. 

Son entregadas a la aecretarta las II· 
gulentes constancias: 

COl'f8T ANCIA 

He reUrado las propuestas. )Jna lustitU' 
tlva y una adltlva. debldo a la observaclon 
hecha por el seilor mlnlatro de Goblemo. en 
el sentldo de que se corre el pellgro de abrlr 
espaclo a Interpretaclones que excluyan la 
Intervencl6n de la Procuraduria en loe 
asuntos dlsclpllnartos de la Fuerza Publica. 

Presentada por el constltuyente Eduardo 
Espinosa FacIo-Lince. 

FUnZA PUBLICA 
SUSTITUTIV A ARnCULO 66 

Constancla. 
ELFUERO 

De los delltos cometldos por los mlem· 
bros de las Fuerzas Milllares en servlclo y 
en relacl6n con el mlsmo servlclo. cono­
ceran las cortes marclales 0 los trtbunales 
milltares. con arreglo a las prescrlpclones 
del Coolgo Penal MUitar. 

La ley creara una Jurlsdlccl6n especial de 
caracter civil para la Pollcla Naclonal en 
relacion con el conoclmlento de delltos 
cometldos por sus mlembros. 

Presentada por: Gustavo Zafra Roldan. 

CONST ANCIA 

En vista del desarrollo del debate sobre 
Fuerza Publica. dej6 constancia de que el 
2° Inclso del Articulo Transltoro final de· 
bera ser inc1uldo en el capitulo sobre me· 
dios de comunicacl6n para ser reconslde· 
rado en plenaria cuando corresponda. 01· 
cho inciso dice: 

"Queda proscrita toda c1ase de propa· 
ganda bc!lica y toda apologia del odio na· 
cional. racial. rellgioso 0 politico. que 
constituyan incitaciones a la violencla". 

Presentada por: Orlando Fals Borda. 
Mayo 30. 1991. 

vu 
Previa alteracion del orden del dia. la 

Presidencia somete a consideracion de la 
Asamblea la siguicnte propuesta de modi· 
ficacion al reglamento. que es Ie ida por la 
secretaria: 

PROPUESTA DE MODIFICACION 
AL REGLAMENTO 

EXPOSICION DE MOTIVOS: 

La comisl6n creada para estudiar 
propuestas de modificacion al presente 
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reglamento. prevlo anaJlsls del Uempo que 
resta para cerrar el primer debate. ha 
eonslderado necesario extender el limite 
para diCho debate por juzgar Insuficlente el 
lapeo fijado. 

Esta modlficacion esta seilalada en el 
Capitulo X. articulo 38 del reglamento. En 
eonsecuencla. se propone: 

ARTICULO UNlCO: Se amplla hasta el 
22 de junlo de 1991 el limite eslablecldo en 
el articulo 38 del reglamento. el cual esti· 
pula que los proyectos sometldos a primer 
debate debenln ser dlscutidos y votados 
antes del31 de mayo de 1991. 

(Fdos.) Alvaro GOmez Hurtado. Antonio 
Navarro Wolf y Horacio Serpa Uribe. 
Ablerta la dlscuslon . en ella participan 

los seilores constituyentes Augusto Ra­
mirez Ocampo. Jaime Castro. Guillermo 
Perry Rubio. Carlos L1eras de la Fuente. 
Mariano Ospina Hemandez. Hector Pineda 
Salazar y Antonio Galan Sarmiento. 

Cerrada la discuslon y puesla en volacion 
la propuesta con modiflcaciones. la 
Asarnblea la aprueba por cuarenta y cinco 
(45) votos afmnativos. No se registran votos 
negativos ni abstenciones. Queda asi el 
referido articulo: 

ARTICULO UNlCO. Se amplia hasta el 
19 dejunio de 1991 ellimite establecido en 
el articulo 38 del reglamento. 

Soliclla el serior constituyente Guillermo 
Perry RubiO que se revise el cronograrna de 
trabajo de las plenarias de la corporacion. 

EI serior constituyente Carlos L1eras de la 
Fuente. en uso de la palabra. rinde informe 
ace rca de la actividad de la Comision Co­
dificadora. 

vm 
Tema: RAMA LEGiSLATIVA DEL 

PODER PUBLICO. 
Capitull. Articulo 25. 
Capitulo m. DE LA FUNCION LE­

G1SLATIVA. 
Capitulo IV. DE LA FORMACION DE 

LASLEYES. 

En la continuacion de la discusi6n en 
primer debate sobre el tema RAMA LE­
GISLATIVA. articulo 25 del Capitulo I y 
Capitulos III y fV . por la secretaria se pro­
cede a la lectura de dichos textos. que 
comprenden los articulos 40 a 42 del Ca­
pitulo III Y 24 a 39 del Capitulo fV. 

Su texto es como sigue: 

ARTICULO 25. Son facullades de cada 
camara: 

I. Elegir las mesas directivas. 
2. Elegir. para periodos de dos arios que 

se iniciaran el 20 de julio. su secretario 
general quien debeni reunlr las mlsmas 
calldades serialadas para ser elegido con­
gresisla. 

3. Pedir aI Gobiemo los informes escritos 
o verbales que necesite para el mejor de­
semperio de sus trabajos. 0 para conocer los 
actos de la administracion. salvo 10 dis­
puesto en el ordinal 4 del articulo siguiente. 

4. Proveer los empleos que para el des­
pacho de sus trabajos especificamente haya 
creado la ley. 

5. Recabar del Goblerno la cooperaci6n de 
los organismos de Ia administracion publica 
para el mejor desemperio de sus funciones. 

6. Organlzar su policia interior. 
7. En ejercicio de su funclon de control 

politico. citar y requerir a los ministros a 
que con curran a las sesiones. Las cilaciones 
debenin hacerse con una anticipacion no 
menor de quince dias y formularse en 
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cuestlonario escrlto. En caso de que los 
mlnlstros no concurran. sin excusa acep­
lada por la Camara respectlva. esta podra 
proponer la moci6n de censura. 

Los minlstros debenln ser oidos en la 
sesien para la cual fueron cltados. sin per­
juiclo de que el debate continue en seslones 
posterlores por decisi6n de la respectlva 
Camara. Tal debate no podra extenderse a 
asuntos ajenos al cuestionario y debenl 
encabezar el orden del dia de la seslen 
respectiva. 

8. Como consecuencla del control poli­
tico. presentar moclon de censura respecto 
de los mlnlstros. por asuntos relaclonados 
con funciones proplas del cargo. 

La moci6n de censura. 51 hubiere lugar a 
ella. debera proponerla por 10 menos la 
declma parte de los miembros que com­
ponen la respectiva camara. La votaci6n se 
hara entre 3 y 10 despues de terminado el 
debate . en Congreso en pleno . con 
audlencla de los mlnlstros para qulenes se 
propuso la mocion de censura y su apro­
bacion requerira la mayoria absoluta de los 
Integrantes de ambas Camaras. 

Una vez aprobada el ministro quedara 
separado de su cargo. Si fuere rechazada los 
signatarios no podran presentar otra sobre 
la mlsma materia a menos que la motiven 
nuevos hechos. 

9. Recabar del Gobierno la cooperacion de 
los organismos de la Administracion PU­
blica para el mejor desemperio de sus 
funciones. 

IArt. 103 CN). 

CAPITULOm 
DE LA FUNCION LEGISLATIV A 

ARTICULO 40. Corresponde aI Con­
greso por medio de leyes. desarrollar la 
Constitucion. regular el funcinarniento del 
Eslado y la vida social de la Nacion y ejercer 
las siguientes atribuciones: 

I. Interpretar. reformar y derogar las 
leyes (Art. 76 CN numeral I). 

2. Expedir codigos en todos los ramos de 
la legislacion y reformar sus disposiciones 
(Art 76 numeral 2 CN). 

3. (Fijar los planes y programas de de­
sarrollo economico y social a que debe 
someterse la economia nacional. y los de 
obras publicas que hayan de emprenderse 
o continuarse. con la determinacion de los 
recursos e inversiones que se autoricen 
para su ejecucion. y las medidas necesarias 
para impulsar el cumplimiento de los 
mismos). (Art 76 numeral 4 CN). 

4. (Modificar la division general del te­
rrttorio con arreglo al articulo 5° de la 
Constitucion: establecer y reformar las 
otras divisiones territoriales de que trata el 
articulo 7° y fijar las bases y las condi­
ciones para la creacion de municipios. (Art. 
76 numeral 5). 

5. (Conferir atribuclones especlales a las 
asambleas departamentales) (Art. 76 
numeral 6). 

6. Variar en circunstanclas extraordi­
narias y por graves motivos de conve­
nlencia publica. la actual residencia de los 
altos poderes naclonales. (Art. 76 numeral 
8CN). 

7. Determlnar la estructura de la admi­
nistraci6n naclonal y crear. suprlmlr 0 
fusionar ministerios. departarnentos ad-
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mlnlstrativos. superintendenclas. esta­
bleclmlentos publlcos. empresas indus­
triales y comerclales. sociedades de eco­
nomia mixta y otras entidades publlcas. 
seilalandose sus objetivos de estructura 
organlca. (Art. 76 numeral 9 CNI. 

8. Expedir las norm as a las cuales debe 
sujetarse el Goblerno para el ejerclclo de las 
funclones de Inspecci6n y vigil an cia que Ie 
seilala la Constltucl6n. 

9. Conceder preclsas autorizaciones al 
Gobleno para celebrar contratos. negoclar 
emprestltos y enajenar bienes nacionales. 
EI Goblerno rendira periodicamente In­
formes al Congreso sobre su ejercicio. se­
gun 10 regula la ley. IArt. 76 numeral 16 
CN). 

10. (Se deroga el numeral 12 del articulo 
76 de la Constltucl6n Nacional). 

II. Establecer las rentas nacionales y fijar 
los gastos de la admlnlstracion. (Art. 76 
numeral 13). 

12. ESlablecer contribuciones fiscales y 
parafiscales. (Art. 76 numerales 13. y 14 
CN). 

13. Determinar la moneda legal. su 
convertibilidad y su poder IIberatorio: 
arreglar el sistema de pesas y medldas. (Art. 
76 numeral 15 CN). 

14. Aprobar 0 improbar los contratos 0 
convenios que. por razones de interes na­
clonal hubiere celebrado el presidente de la 
Republica con particulares. compariias 0 
entidades publicas sin autorizacion previa. 
(Art. 76numeraI16CN). 

15. Decretar honores a los cludadanos 
que hayan prestado grandes serviclos a la 
Patria y serialar los monumentos que deban 
eriglrse. (Art. 76 numeral 17 CN). 

16. Aprobar 0 improbar los tratados 0 
convenios que el Goblemo celebre con otros 
Estados 0 con entidades de derecho in­
ternacional. 

Por medio de tratados 0 convenios 
aprobados por el Congreso podra el Estado 
obligarse para que. sobre bases de igualdad 
y reciprocidad. sean creadas instituciones 
supranacionales que tengan por objeto 
promover 0 consolidar la integracion 
economica con otros eSlados. 

Si el Congreso no deCide sobre un tratado 
intemacinal de derechos humanos. en el 
curso de la legislatura que Ie fue sometido a 
su consideracion por el presidente de la 
Republica. el convenio se considerani 
aprobado. (Art. 76 numeral 18 CN). 

17. Conceder. por mayoria de los dos 
tercios de los votos de los miembros que 
componen cada Camara y. por graves 
motivos de conveniencia publica. amnistias 
o indultos generales por delitos politicos. En 
caso de que los favorecidos fueren eximidos 
de la responsabilidad civil respecto de 
particulares. el Estado quedara obligado a 
las indemnizaciones a que hubiere lugar. 
(Art.76numeraI19CN). 

18. Fomentar las empresas utiles 0 be­
neficas dignas de estimulo 0 apoyo. con 
estricta sujecion a los planes y prograrnas 
de desarrollo economico y social. (Art. 76 
numeral 20 CN). 

19. Dictar las norm as sobre apropiacion 0 
adjudicacion y recuperacion de tierras 
baldias. (Art. 76 numeral 21 CN). 

20. Dictar las normas generales. seria­
lando los objetivos y criterios a los cuales 
debe sujetarse el Gobiemo para los 51-
gulentes aspectos: 

a. Organizar el credito publico. 
b. Regular el camblo Internacional y el 

comercio exterior. 
c. Modificar los aranceles. tarifas y demas 
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reglamento. prevlo anaJlsls del Uempo que 
resta para cerrar el primer debate. ha 
eonslderado necesario extender el limite 
para diCho debate por juzgar Insuficlente el 
lapeo fijado. 

Esta modlficacion esta seilalada en el 
Capitulo X. articulo 38 del reglamento. En 
eonsecuencla. se propone: 

ARTICULO UNlCO: Se amplla hasta el 
22 de junlo de 1991 el limite eslablecldo en 
el articulo 38 del reglamento. el cual esti· 
pula que los proyectos sometldos a primer 
debate debenln ser dlscutidos y votados 
antes del31 de mayo de 1991. 

(Fdos.) Alvaro GOmez Hurtado. Antonio 
Navarro Wolf y Horacio Serpa Uribe. 
Ablerta la dlscuslon . en ella participan 

los seilores constituyentes Augusto Ra­
mirez Ocampo. Jaime Castro. Guillermo 
Perry Rubio. Carlos L1eras de la Fuente. 
Mariano Ospina Hemandez. Hector Pineda 
Salazar y Antonio Galan Sarmiento. 

Cerrada la discuslon y puesla en volacion 
la propuesta con modiflcaciones. la 
Asarnblea la aprueba por cuarenta y cinco 
(45) votos afmnativos. No se registran votos 
negativos ni abstenciones. Queda asi el 
referido articulo: 

ARTICULO UNlCO. Se amplia hasta el 
19 dejunio de 1991 ellimite establecido en 
el articulo 38 del reglamento. 

Soliclla el serior constituyente Guillermo 
Perry RubiO que se revise el cronograrna de 
trabajo de las plenarias de la corporacion. 

EI serior constituyente Carlos L1eras de la 
Fuente. en uso de la palabra. rinde informe 
ace rca de la actividad de la Comision Co­
dificadora. 

vm 
Tema: RAMA LEGiSLATIVA DEL 

PODER PUBLICO. 
Capitull. Articulo 25. 
Capitulo m. DE LA FUNCION LE­

G1SLATIVA. 
Capitulo IV. DE LA FORMACION DE 

LASLEYES. 

En la continuacion de la discusi6n en 
primer debate sobre el tema RAMA LE­
GISLATIVA. articulo 25 del Capitulo I y 
Capitulos III y fV . por la secretaria se pro­
cede a la lectura de dichos textos. que 
comprenden los articulos 40 a 42 del Ca­
pitulo III Y 24 a 39 del Capitulo fV. 

Su texto es como sigue: 

ARTICULO 25. Son facullades de cada 
camara: 

I. Elegir las mesas directivas. 
2. Elegir. para periodos de dos arios que 

se iniciaran el 20 de julio. su secretario 
general quien debeni reunlr las mlsmas 
calldades serialadas para ser elegido con­
gresisla. 

3. Pedir aI Gobiemo los informes escritos 
o verbales que necesite para el mejor de­
semperio de sus trabajos. 0 para conocer los 
actos de la administracion. salvo 10 dis­
puesto en el ordinal 4 del articulo siguiente. 

4. Proveer los empleos que para el des­
pacho de sus trabajos especificamente haya 
creado la ley. 

5. Recabar del Goblerno la cooperaci6n de 
los organismos de Ia administracion publica 
para el mejor desemperio de sus funciones. 

6. Organlzar su policia interior. 
7. En ejercicio de su funclon de control 

politico. citar y requerir a los ministros a 
que con curran a las sesiones. Las cilaciones 
debenin hacerse con una anticipacion no 
menor de quince dias y formularse en 
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cuestlonario escrlto. En caso de que los 
mlnlstros no concurran. sin excusa acep­
lada por la Camara respectlva. esta podra 
proponer la moci6n de censura. 

Los minlstros debenln ser oidos en la 
sesien para la cual fueron cltados. sin per­
juiclo de que el debate continue en seslones 
posterlores por decisi6n de la respectlva 
Camara. Tal debate no podra extenderse a 
asuntos ajenos al cuestionario y debenl 
encabezar el orden del dia de la seslen 
respectiva. 

8. Como consecuencla del control poli­
tico. presentar moclon de censura respecto 
de los mlnlstros. por asuntos relaclonados 
con funciones proplas del cargo. 

La moci6n de censura. 51 hubiere lugar a 
ella. debera proponerla por 10 menos la 
declma parte de los miembros que com­
ponen la respectiva camara. La votaci6n se 
hara entre 3 y 10 despues de terminado el 
debate . en Congreso en pleno . con 
audlencla de los mlnlstros para qulenes se 
propuso la mocion de censura y su apro­
bacion requerira la mayoria absoluta de los 
Integrantes de ambas Camaras. 

Una vez aprobada el ministro quedara 
separado de su cargo. Si fuere rechazada los 
signatarios no podran presentar otra sobre 
la mlsma materia a menos que la motiven 
nuevos hechos. 

9. Recabar del Gobierno la cooperacion de 
los organismos de la Administracion PU­
blica para el mejor desemperio de sus 
funciones. 

IArt. 103 CN). 

CAPITULOm 
DE LA FUNCION LEGISLATIV A 

ARTICULO 40. Corresponde aI Con­
greso por medio de leyes. desarrollar la 
Constitucion. regular el funcinarniento del 
Eslado y la vida social de la Nacion y ejercer 
las siguientes atribuciones: 

I. Interpretar. reformar y derogar las 
leyes (Art. 76 CN numeral I). 

2. Expedir codigos en todos los ramos de 
la legislacion y reformar sus disposiciones 
(Art 76 numeral 2 CN). 

3. (Fijar los planes y programas de de­
sarrollo economico y social a que debe 
someterse la economia nacional. y los de 
obras publicas que hayan de emprenderse 
o continuarse. con la determinacion de los 
recursos e inversiones que se autoricen 
para su ejecucion. y las medidas necesarias 
para impulsar el cumplimiento de los 
mismos). (Art 76 numeral 4 CN). 

4. (Modificar la division general del te­
rrttorio con arreglo al articulo 5° de la 
Constitucion: establecer y reformar las 
otras divisiones territoriales de que trata el 
articulo 7° y fijar las bases y las condi­
ciones para la creacion de municipios. (Art. 
76 numeral 5). 

5. (Conferir atribuclones especlales a las 
asambleas departamentales) (Art. 76 
numeral 6). 

6. Variar en circunstanclas extraordi­
narias y por graves motivos de conve­
nlencia publica. la actual residencia de los 
altos poderes naclonales. (Art. 76 numeral 
8CN). 

7. Determlnar la estructura de la admi­
nistraci6n naclonal y crear. suprlmlr 0 
fusionar ministerios. departarnentos ad-
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mlnlstrativos. superintendenclas. esta­
bleclmlentos publlcos. empresas indus­
triales y comerclales. sociedades de eco­
nomia mixta y otras entidades publlcas. 
seilalandose sus objetivos de estructura 
organlca. (Art. 76 numeral 9 CNI. 

8. Expedir las norm as a las cuales debe 
sujetarse el Goblerno para el ejerclclo de las 
funclones de Inspecci6n y vigil an cia que Ie 
seilala la Constltucl6n. 

9. Conceder preclsas autorizaciones al 
Gobleno para celebrar contratos. negoclar 
emprestltos y enajenar bienes nacionales. 
EI Goblerno rendira periodicamente In­
formes al Congreso sobre su ejercicio. se­
gun 10 regula la ley. IArt. 76 numeral 16 
CN). 

10. (Se deroga el numeral 12 del articulo 
76 de la Constltucl6n Nacional). 

II. Establecer las rentas nacionales y fijar 
los gastos de la admlnlstracion. (Art. 76 
numeral 13). 

12. ESlablecer contribuciones fiscales y 
parafiscales. (Art. 76 numerales 13. y 14 
CN). 

13. Determinar la moneda legal. su 
convertibilidad y su poder IIberatorio: 
arreglar el sistema de pesas y medldas. (Art. 
76 numeral 15 CN). 

14. Aprobar 0 improbar los contratos 0 
convenios que. por razones de interes na­
clonal hubiere celebrado el presidente de la 
Republica con particulares. compariias 0 
entidades publicas sin autorizacion previa. 
(Art. 76numeraI16CN). 

15. Decretar honores a los cludadanos 
que hayan prestado grandes serviclos a la 
Patria y serialar los monumentos que deban 
eriglrse. (Art. 76 numeral 17 CN). 

16. Aprobar 0 improbar los tratados 0 
convenios que el Goblemo celebre con otros 
Estados 0 con entidades de derecho in­
ternacional. 

Por medio de tratados 0 convenios 
aprobados por el Congreso podra el Estado 
obligarse para que. sobre bases de igualdad 
y reciprocidad. sean creadas instituciones 
supranacionales que tengan por objeto 
promover 0 consolidar la integracion 
economica con otros eSlados. 

Si el Congreso no deCide sobre un tratado 
intemacinal de derechos humanos. en el 
curso de la legislatura que Ie fue sometido a 
su consideracion por el presidente de la 
Republica. el convenio se considerani 
aprobado. (Art. 76 numeral 18 CN). 

17. Conceder. por mayoria de los dos 
tercios de los votos de los miembros que 
componen cada Camara y. por graves 
motivos de conveniencia publica. amnistias 
o indultos generales por delitos politicos. En 
caso de que los favorecidos fueren eximidos 
de la responsabilidad civil respecto de 
particulares. el Estado quedara obligado a 
las indemnizaciones a que hubiere lugar. 
(Art.76numeraI19CN). 

18. Fomentar las empresas utiles 0 be­
neficas dignas de estimulo 0 apoyo. con 
estricta sujecion a los planes y prograrnas 
de desarrollo economico y social. (Art. 76 
numeral 20 CN). 

19. Dictar las norm as sobre apropiacion 0 
adjudicacion y recuperacion de tierras 
baldias. (Art. 76 numeral 21 CN). 

20. Dictar las normas generales. seria­
lando los objetivos y criterios a los cuales 
debe sujetarse el Gobiemo para los 51-
gulentes aspectos: 

a. Organizar el credito publico. 
b. Regular el camblo Internacional y el 

comercio exterior. 
c. Modificar los aranceles. tarifas y demas 
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dlsposlclones concernlentes al regimen de 
aduanas. 

Estas modlficaclones 0010 podran reall· 
zarse por razones de polltlca comerclal; en 
nlnglin caso por motlvos fiscales 0 de po. 
IItica macroeconomlca. 

d. Regular las actlvldades de los Inter· 
medlarlos flnancleros. 

e. Dlctar el estatuto del Banco Central. 
f. Expedlr los estatutos de los estable· 

clmlentos publ\cos. corporaclones auto· 
nomas regionales, socledades de economla 
mlxta, empresas Industriales y comerclales 
del Estado y otras entldades; y fijar el reo 
gtmen salar1a1 y de prestaclones soclales de 
los servldores publlcos. (Art. 76 numeral 21 
CN). 

21. Crear los servlclos admlnlstraUvos y 
tecnlcos de las camaras IArt. 76 numeral 
23CN). 

22. (Unlficar las normas sobre pollcla de 
translto en todo el terrltorlo de la Republica) 
(Art. 76 numeral 24 CN). 

23. Regular la educaclon naclonal. 

ARnCULO 41. EI Congreso expedlra 
leyes organlcas a las cuales estara sUjeto el 
eJerclclo de la actlvldad leglslatlva, Por 
medlo de eUas se estableceran los regia· 
mentos del Congreso y de cada una de las 
CUnaras, las normas referentes a la for· 
maclon del presupuesto de rentas y gastos, 
las concernlentes a la preparaclon y 
aprobaclon del plan de desarrollo, y a la 
aslgnaclon de competencias normatlvas a 
las entldades terrltorlales. (Art. nuevo, Art. 
76, numeral 3, numeral 13, arI. 80 CN). 

ARnCULO 42. Mediante leyes estatu· 
tartas el Congreso de la Republica regulara 
las slgulentes materlas; 

a. Derechos fundamentales y recurso de 
amparo, 

b. La admlnistracion de justlcia (Corte 
Constitucional y Fiscalia General de la 
Republica) y Ministerlo Publico. 

C. Organizaclon, funciones electorales y 
(regimen de los partJdos politicos). 

d. InsUtuciones y mecanismos de partl· 
cipaclon ciudadana a traves de referendo, 
plebiscito, consultas populares e iniciatlva 
legtslativa. 

ARTICULO 43. La aprobaclon, modill· 
caclon 0 derogacion de las leyes estatutartas 
exigir.!. una votacion de las dos terceras 
paries de los miembros del Congreso y su 
tramlte no podra exceder una legislatura 
ordinaria (anual). , 

Dicho tramlte comprendeni la revision 
previa de constltucionalidad del proyecto 
antes de su aprobacion por parte de la Corte 
ConsUtucional. 

CAPITULO IV 
DE LA FORMACION DE LAS LETES 

ARTICULO 24. Las leyes pueden 'tener 
orlgen en cualquiera de las Camaras, a 
propuesta de sus respectivos miembros, del 
Gobierno Nacinal, de los organos que indica 
el articulo 26, 0 por iniciativa popular. 

Se exceptuan las leyes a que se relleren 
los ordlnales 40 Y go Y los literales a) y e) 
del ordinal 20 del articulo 20; las que or· 
denen participaciones en las rentas na· 
cionales 0 transferencias de las mismas; las 
que autorlcen aporles 0 suscrlpciones del 
Estado a empresas industriales 0 comer· 
ciales, y las que decreten exenciones de 
impuestos, contrlbuciones 0 tasas nacio· 
nales, todas las cuales 0010 podnin ser 
dictadas 0 reformadas a iniciativa del Go· 
bierno. 
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Sobre las materlas especlficas propuestal 
por el Goblerno las Camaraa podrAn In. 
troduclr en los proyectos respectlvos las 
modlficaclones que acuerden, 

ARTICULO 25. Mediante la suscrlpclon 
del proyecto de ley que los promotores 
hayan deposltado a ese efecto ante la or. 
ganlzaclon electoral. podran ejercer la fa. 
cultad de nlclallva leglslatlva grupos de 
cludadanos en numero Igual 0 superior al 
cinco por clento del censo electoral exls. 
tente ala sazon, 

La Inlclatlva regularmente formulada 
sera sometlda por la organlzaclon electoral 
aI Congreso de la Republica. que deber4 dar 
al proyecto el tr4mlte regulado en el arti. 
culo 33 para los que hayan sldo objeto de 
manlfestaclon de urgencla, 

Los promotores del proyecto tendran 
derecho a deslgnar un vocero que sera oldo 
por las camaras en todas las etapas del 
tramite. 

ARTICULO 28. EI Consejo Superior de la 
Judlcatura. la Corte Suprema de Justlcla. el 
Consejo de Estado. (el Consejo Naclonal 
Electoral), (EI Tribunal Supremo de 
Cuentas). (el contralor general de la Re· 
publica). y lei procurador general de la 
Naci6n) tlenen la facultad de formular 
proyectos de ley en las materlas atlnentes a 
las funclones de los respecllvos organlsmos. 

ARTICULO 27. Nlngun proyecto sera ley 
sin los requlsitos slgulentes; 

I. Haber sldo publlcado ollclalmente por 
el Congreso. antes de darle curso en la 
comisl6n respectlva, 

2. Haber sldo aprobado en primer debate 
en la correspondlente comlsion permanente 
de cada Camara. 

3. Haber sido aprobado en cada Camara, 
en segundo debate. 

4, Haber obtenido la sancl6n del Go· 
bierno, 

ARTICULO 28. Todo proyecto ' de ley 
debe referlrse a una misma materia y seran 
inadmisibles las disposlclones 0 mod ill· 
caciones que no se relacionen con ella. EI 
presidente de la respectlva comision reo 
chazara las iniciallvas que no se acuerden 
con este precepto. pero sus declslones seran 
apelables ante la misma comision. 

Los proyectos de ley que no hayan sido 
acumulados en la forma que ordene el reo 
glamento, no podran dlscutlrse ni votarse 
conjunta 0 simultaneamente. 

La ley que sea objeto de reforma parcial 
se publicara en un solo texto que incorpore 
las modificaclones aprobadas. 

ARTICULO 29. Un proyecto de ley que 
hubiere sido negado en primer debate 
podni ser considerado por la respecllva 
Camara a solicitud de su autor. del vocero 
de los proponentes en caso de iniciatlva 
popular. de un miembro de la respectlva 
Camara. 0 del Gobierno. 

ARTICULO 30. Entre la terminacion del 
primer debate de cualquier proyecto y la 
Iniclacion del segundo debera mediar un 
lapso no inferior a 8 dias. De la mlsma 
manera el debate de la Comision de la 
Camara que deba estudiar en segundo 
lugar el proyecto no podra comenzar antes 
de transcurrldos quince dias desde la 
aprobacion de este en la Camara de orlgen. 

Durante el segundo debate cada camara 
podr:! introducir aI proyecto las modillca· 
ciones y adiciones que acuerde. as! como 
disponer las supreslones que juzgue me· 
nester. 

.... 
En IU Inronne • II cu.a ...... 

eegundo debate. ICOIIIpIftando et pIIIyeCIO 
aprobado. II comllt6n deberi t'OIIIICJIIr II 
totalldad de Iaa dem6a propueaIaa que 
fueron eonalderadas por ella y II expl ... · 
CiOn de Iaa razonea que detennlnaron IU 
rechazo, 

ARnCULO 11. Cuando el eontenldo del 
proyecto arrobado en una C4mara dJI. 
crepare de aprobado en II otra. ambaa 
eorporaclonea IntegrarAn. eon II Vigstma 
parte de sus reapectlvos miembllll. coml· 
slones accldentalea que. reunldas eonJun· 
tamente, preparar6n el lexlo que ~ 
sametldo a decisiOn nnaJ en sealon pltll81a 
de cada Camara, SI deapu~ de la repeticlcln 
del segundo debale perslslen dlferenc ... en 
la votaclOn de cada Camara. Ie conslderar6 
negado el proyeclo. 

ARnCULO 32. Los proyeclos de ley que 
no hubleren eompletado IU tramlle denlro 
de uno de los perlodos de sealones del 
Congreso y que hubleren reclbldo por 10 
menos primer debale en alguna Ie laa 
Camaras. continuaran su curao en Ia al· 
gulenle reuniOn en el eatado en que Ie 
encuenlren. Nlngun proyeclo podra ex· 
lender su conslderaclOn por mas de dos 
legislaluras, 

ARTICULO 33. EI presldente de Ia Re· 
, publica podra hacer presenle la urgencia en 
el despacho de cualquier proyeclo de ley. y 
en tal caso Ia respectiva camara debera 
decidlr sabre el mismo dentro del plazo de 
30 dias. Aun dentro de esle plazo la mao 
nlfestaclon de urgencla puede repellrse en 
lodas las etapas constiluclonaJes del pro­
yeclo. SI el presldente insistiere en la ur· 
gencla. el proyeclo lendra prelaclon en el 
orden del dta excluyendo la conslderaciOn 
de cualquier asunto hasta que Ia respectiva 
Camara 0 comislon declda sabre ~l. 

SI el proyecto de ley a que se reflere el 
mensaje de urgencia se encuentra aI es· 
ludio de una comislon permanenle. bta. a 
solicilud del Goblemo. deliberara eonJun· 
tamenle con la correspondiente de Ia otra 
Camara para dar primer debate aI proyeclo, 

ARTICULO 34. Aprobado un proyeclo 
de ley por ambas camaras pasara al Go· 
biemo. y si esle no 10 abjetare. dlspondra 
que se promulgue como ley; si 10 objetare. 
10 devolvera a la Camara en que luvo orl· 
gen. 

ARTICULO 35. EI Gobiemo dispone del 
termlno de sets dias para devolver eon ob· 
jeciones cualquier proyeclo cuando no 
consle de mas de 20 artlculos; de diez dias. 
cuando el proyecto conlenga de veintiuno a 
cincuenta articulos y hasta 20 dias cuando 
los articulos sean mas de 50. 

Si el presldente. una vez transcurrldos los 
indicados terminos. segiJn el caso, no hu· 
biere devuelto el proyeclo con objeclones, 
debera sancionarlo y promulgarlo. SI las 
camaras entran en receso dentro de dlchos 
termlnos. el presldenle tendra el deber de 
publicar el proyeclo sancionado u objetado 
dentro de aquellos plazos. 

ARTICULO 36. EI proyecto de ley ob· 
jetado lotal 0 parcialmenle por el Gobiemo 
vol vera a las camaras a segundo debate. 

EI presidenle de la Republica sancionara 
sin poder presentar objeclones. el proyecto 
que. reconslderado, fuere aprobado por la 
mitad mas uno de los mlembros de una y 
otra Camara. 

Exceptuase el caso en que el proyeclo 
fuere objetado por inconstlluclonal. En tal 
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dlsposlclones concernlentes al regimen de 
aduanas. 

Estas modlficaclones 0010 podran reall· 
zarse por razones de polltlca comerclal; en 
nlnglin caso por motlvos fiscales 0 de po. 
IItica macroeconomlca. 

d. Regular las actlvldades de los Inter· 
medlarlos flnancleros. 

e. Dlctar el estatuto del Banco Central. 
f. Expedlr los estatutos de los estable· 

clmlentos publ\cos. corporaclones auto· 
nomas regionales, socledades de economla 
mlxta, empresas Industriales y comerclales 
del Estado y otras entldades; y fijar el reo 
gtmen salar1a1 y de prestaclones soclales de 
los servldores publlcos. (Art. 76 numeral 21 
CN). 

21. Crear los servlclos admlnlstraUvos y 
tecnlcos de las camaras IArt. 76 numeral 
23CN). 

22. (Unlficar las normas sobre pollcla de 
translto en todo el terrltorlo de la Republica) 
(Art. 76 numeral 24 CN). 

23. Regular la educaclon naclonal. 

ARnCULO 41. EI Congreso expedlra 
leyes organlcas a las cuales estara sUjeto el 
eJerclclo de la actlvldad leglslatlva, Por 
medlo de eUas se estableceran los regia· 
mentos del Congreso y de cada una de las 
CUnaras, las normas referentes a la for· 
maclon del presupuesto de rentas y gastos, 
las concernlentes a la preparaclon y 
aprobaclon del plan de desarrollo, y a la 
aslgnaclon de competencias normatlvas a 
las entldades terrltorlales. (Art. nuevo, Art. 
76, numeral 3, numeral 13, arI. 80 CN). 

ARnCULO 42. Mediante leyes estatu· 
tartas el Congreso de la Republica regulara 
las slgulentes materlas; 

a. Derechos fundamentales y recurso de 
amparo, 

b. La admlnistracion de justlcia (Corte 
Constitucional y Fiscalia General de la 
Republica) y Ministerlo Publico. 

C. Organizaclon, funciones electorales y 
(regimen de los partJdos politicos). 

d. InsUtuciones y mecanismos de partl· 
cipaclon ciudadana a traves de referendo, 
plebiscito, consultas populares e iniciatlva 
legtslativa. 

ARTICULO 43. La aprobaclon, modill· 
caclon 0 derogacion de las leyes estatutartas 
exigir.!. una votacion de las dos terceras 
paries de los miembros del Congreso y su 
tramlte no podra exceder una legislatura 
ordinaria (anual). , 

Dicho tramlte comprendeni la revision 
previa de constltucionalidad del proyecto 
antes de su aprobacion por parte de la Corte 
ConsUtucional. 

CAPITULO IV 
DE LA FORMACION DE LAS LETES 

ARTICULO 24. Las leyes pueden 'tener 
orlgen en cualquiera de las Camaras, a 
propuesta de sus respectivos miembros, del 
Gobierno Nacinal, de los organos que indica 
el articulo 26, 0 por iniciativa popular. 

Se exceptuan las leyes a que se relleren 
los ordlnales 40 Y go Y los literales a) y e) 
del ordinal 20 del articulo 20; las que or· 
denen participaciones en las rentas na· 
cionales 0 transferencias de las mismas; las 
que autorlcen aporles 0 suscrlpciones del 
Estado a empresas industriales 0 comer· 
ciales, y las que decreten exenciones de 
impuestos, contrlbuciones 0 tasas nacio· 
nales, todas las cuales 0010 podnin ser 
dictadas 0 reformadas a iniciativa del Go· 
bierno. 

GACETA CONS'ITI'UCIONAL 

Sobre las materlas especlficas propuestal 
por el Goblerno las Camaraa podrAn In. 
troduclr en los proyectos respectlvos las 
modlficaclones que acuerden, 

ARTICULO 25. Mediante la suscrlpclon 
del proyecto de ley que los promotores 
hayan deposltado a ese efecto ante la or. 
ganlzaclon electoral. podran ejercer la fa. 
cultad de nlclallva leglslatlva grupos de 
cludadanos en numero Igual 0 superior al 
cinco por clento del censo electoral exls. 
tente ala sazon, 

La Inlclatlva regularmente formulada 
sera sometlda por la organlzaclon electoral 
aI Congreso de la Republica. que deber4 dar 
al proyecto el tr4mlte regulado en el arti. 
culo 33 para los que hayan sldo objeto de 
manlfestaclon de urgencla, 

Los promotores del proyecto tendran 
derecho a deslgnar un vocero que sera oldo 
por las camaras en todas las etapas del 
tramite. 

ARTICULO 28. EI Consejo Superior de la 
Judlcatura. la Corte Suprema de Justlcla. el 
Consejo de Estado. (el Consejo Naclonal 
Electoral), (EI Tribunal Supremo de 
Cuentas). (el contralor general de la Re· 
publica). y lei procurador general de la 
Naci6n) tlenen la facultad de formular 
proyectos de ley en las materlas atlnentes a 
las funclones de los respecllvos organlsmos. 

ARTICULO 27. Nlngun proyecto sera ley 
sin los requlsitos slgulentes; 

I. Haber sldo publlcado ollclalmente por 
el Congreso. antes de darle curso en la 
comisl6n respectlva, 

2. Haber sldo aprobado en primer debate 
en la correspondlente comlsion permanente 
de cada Camara. 

3. Haber sido aprobado en cada Camara, 
en segundo debate. 

4, Haber obtenido la sancl6n del Go· 
bierno, 

ARTICULO 28. Todo proyecto ' de ley 
debe referlrse a una misma materia y seran 
inadmisibles las disposlclones 0 mod ill· 
caciones que no se relacionen con ella. EI 
presidente de la respectlva comision reo 
chazara las iniciallvas que no se acuerden 
con este precepto. pero sus declslones seran 
apelables ante la misma comision. 

Los proyectos de ley que no hayan sido 
acumulados en la forma que ordene el reo 
glamento, no podran dlscutlrse ni votarse 
conjunta 0 simultaneamente. 

La ley que sea objeto de reforma parcial 
se publicara en un solo texto que incorpore 
las modificaclones aprobadas. 

ARTICULO 29. Un proyecto de ley que 
hubiere sido negado en primer debate 
podni ser considerado por la respecllva 
Camara a solicitud de su autor. del vocero 
de los proponentes en caso de iniciatlva 
popular. de un miembro de la respectlva 
Camara. 0 del Gobierno. 

ARTICULO 30. Entre la terminacion del 
primer debate de cualquier proyecto y la 
Iniclacion del segundo debera mediar un 
lapso no inferior a 8 dias. De la mlsma 
manera el debate de la Comision de la 
Camara que deba estudiar en segundo 
lugar el proyecto no podra comenzar antes 
de transcurrldos quince dias desde la 
aprobacion de este en la Camara de orlgen. 

Durante el segundo debate cada camara 
podr:! introducir aI proyecto las modillca· 
ciones y adiciones que acuerde. as! como 
disponer las supreslones que juzgue me· 
nester. 

.... 
En IU Inronne • II cu.a ...... 

eegundo debate. ICOIIIpIftando et pIIIyeCIO 
aprobado. II comllt6n deberi t'OIIIICJIIr II 
totalldad de Iaa dem6a propueaIaa que 
fueron eonalderadas por ella y II expl ... · 
CiOn de Iaa razonea que detennlnaron IU 
rechazo, 

ARnCULO 11. Cuando el eontenldo del 
proyecto arrobado en una C4mara dJI. 
crepare de aprobado en II otra. ambaa 
eorporaclonea IntegrarAn. eon II Vigstma 
parte de sus reapectlvos miembllll. coml· 
slones accldentalea que. reunldas eonJun· 
tamente, preparar6n el lexlo que ~ 
sametldo a decisiOn nnaJ en sealon pltll81a 
de cada Camara, SI deapu~ de la repeticlcln 
del segundo debale perslslen dlferenc ... en 
la votaclOn de cada Camara. Ie conslderar6 
negado el proyeclo. 

ARnCULO 32. Los proyeclos de ley que 
no hubleren eompletado IU tramlle denlro 
de uno de los perlodos de sealones del 
Congreso y que hubleren reclbldo por 10 
menos primer debale en alguna Ie laa 
Camaras. continuaran su curao en Ia al· 
gulenle reuniOn en el eatado en que Ie 
encuenlren. Nlngun proyeclo podra ex· 
lender su conslderaclOn por mas de dos 
legislaluras, 

ARTICULO 33. EI presldente de Ia Re· 
, publica podra hacer presenle la urgencia en 
el despacho de cualquier proyeclo de ley. y 
en tal caso Ia respectiva camara debera 
decidlr sabre el mismo dentro del plazo de 
30 dias. Aun dentro de esle plazo la mao 
nlfestaclon de urgencla puede repellrse en 
lodas las etapas constiluclonaJes del pro­
yeclo. SI el presldente insistiere en la ur· 
gencla. el proyeclo lendra prelaclon en el 
orden del dta excluyendo la conslderaciOn 
de cualquier asunto hasta que Ia respectiva 
Camara 0 comislon declda sabre ~l. 

SI el proyecto de ley a que se reflere el 
mensaje de urgencia se encuentra aI es· 
ludio de una comislon permanenle. bta. a 
solicilud del Goblemo. deliberara eonJun· 
tamenle con la correspondiente de Ia otra 
Camara para dar primer debate aI proyeclo, 

ARTICULO 34. Aprobado un proyeclo 
de ley por ambas camaras pasara al Go· 
biemo. y si esle no 10 abjetare. dlspondra 
que se promulgue como ley; si 10 objetare. 
10 devolvera a la Camara en que luvo orl· 
gen. 

ARTICULO 35. EI Gobiemo dispone del 
termlno de sets dias para devolver eon ob· 
jeciones cualquier proyeclo cuando no 
consle de mas de 20 artlculos; de diez dias. 
cuando el proyecto conlenga de veintiuno a 
cincuenta articulos y hasta 20 dias cuando 
los articulos sean mas de 50. 

Si el presldente. una vez transcurrldos los 
indicados terminos. segiJn el caso, no hu· 
biere devuelto el proyeclo con objeclones, 
debera sancionarlo y promulgarlo. SI las 
camaras entran en receso dentro de dlchos 
termlnos. el presldenle tendra el deber de 
publicar el proyeclo sancionado u objetado 
dentro de aquellos plazos. 

ARTICULO 36. EI proyecto de ley ob· 
jetado lotal 0 parcialmenle por el Gobiemo 
vol vera a las camaras a segundo debate. 

EI presidenle de la Republica sancionara 
sin poder presentar objeclones. el proyecto 
que. reconslderado, fuere aprobado por la 
mitad mas uno de los mlembros de una y 
otra Camara. 

Exceptuase el caso en que el proyeclo 
fuere objetado por inconstlluclonal. En tal 
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ereato. II III CUnaru Inllla~n. tl pro· 
yeeID IJIIIIi a Ia Corte Suprema para que 
tIIa. dentro de aeIs dIas. declda 90bre su 
exequlbllldad. EI falIo de Ia Corte obliga al 
preeldente a aanclonar Ia ley. 51 (uere 
Inexequlble se an:hlvanl el proyecto. 

SI Ia Corte consldera que el proyecto es 
pareialmente Inexequlble. asl 10 Indlcar:! a 
Ia Comlsl6n de Ia camaras en que tuvo su 
ortgen para que esta. oldo el mlnlstro del 
ramo correspondlente. rehaga e Integre las 
dlsposlciones afectadas en termlnos con· 
cordantes con el dictamen de la Corte. Una 
vez cumplidlo este tramlte. Ie remltlra el 
proyecto nuevamente para el fallo definl· 
Uvo. 

ARTICULO 37. SI el Goblerno no 
cumpliere el deber que se Ie impone de 
sanclonar las leyes en los ttrmlnos y segim 
las condiciones que este titulo establcce. las 
sanclonara y promulganl el presldente del 
Congre90. 

ARTICULO 38. Un mimero de cluda· 
danos equlvalente a la declrna parte del 
cen90 electoral. podra solicltar ante la or· 
ganlzaclon electoral competente. la dero· 
gatoria de una ley. mediante la decision 
aprobada en referendo. 

La ley queda derogada 51 asi 10 determlna 
la mltad mas uno de los votantes que 
concurran al acto de consulta. siempre y 
cuando partlclpe una cuarta parte del censo 
electoral. 

No procede el referendo respecto de las 
leyes aprobatorlas de tratados interna· 
clonales. de la ley de presupuesto y de leyes 
en materia fiscal 0 tnbutarta. 

ARTICULO 39. EI titulo de las leyes 
debera corresponder precisamente al 
contenldo del proyecto y a su texto pre· 
cedera esta formula: 

8OBREELCONGRESO 
PROPOSICIONES SUSTITUTIV AS Y 

ADITIVAS 

Presentadas por ' el delegatarto Carlos 
Rodado NOriega 

I. ARTICULO. (Adicion aI articulo 25. 
numeral 8. sustitutiva de su i1ltimo inciso) 
Dentro de los tres dias siguientes a la 
aprobacion de la mocion de censura el 
Presidente de la Repilblica podra decidir si 
acepfa la renuncia del Ministro 0 los mi· 
nistros censurados. 0 si los mantiene. caso 
en el cual procedera a disolver las Camaras 
y a convocar la nueva elecci6n de Sena· 
dores y Representantes. que se efectuara el 
octavo domingo slguiente a la fecha de la 
deciSion, EI mantenimiento del Mlnistro 0 
minlstros censurados. la dlsolucion de las 

. CAmaras y la convocatoria a nueva elecclon 
se haran simultaneamente en el mismo 
decreto, 

En tal caso las Camaras quedaran de 
inmediato suspendldas en sus funciones, 

EI Presidente de la Repilblica no podra 
ejercer esta facultad durante los i1ltimos 
dace meses de su mandato ni durante el 
estado de Sltto. 

EI nuevo Congreso se reunira por dererho 
propio a los ocho dias siguientes de haberse 
declarado la eleccion de sus miembros por 
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los 
quince dias siguientes. el nuevo Congreso. 
por mayoria absoluta de los integrantes de 
ambas Camaras, decidira si mantiene 0 
revoca la moclon de censura, Si la man· 
tiene. el Ministro 0 los ministros censurados 
quedaran separados de su cargo, 

GA(XrA CONSTmJCIONAL 

Las Camaras elegldas extraordlnarla· 
mente completaran el periodo constitu· 
clonal de los Congreslstas cesantes, 

EI Presldente de la Republica no puede 
ejercer la facultad de dlsolver tas camaras 
sino una sola vez durante su mandato, 

2. ARTICULO. (Numeral adlclonal al 
articulo 25), En ejerclclo de su funcl6n de 
control politico. levantar el estado de sltio 
por mayoria absoluta de los mlembros de 
una y otra Camara, 

3, ARTICULO. (Facultades extraordl· 
narlas. sustltutlvo del numeral 10 articulo 
40), Revestlr por no mds de sels meses al 
Presldente de la Republlca de preclsas fa· 
cultades extraordlnarlas, cuando la nece· 
sldad 10 exlja 0 las convenlenc/as publlcas 
10 aconsejen, Tales facultades deberan ser 
sollcltadas por el Goblemo previa decisl6n 
en Consejo de Mlnlstros y su aprobacl6n 
requerlrd la mayorla absoluta de los 
mlembros de una y otra Camara, EI Con· 
greso w</ra. en todo tiempo. modificar 0 
derogar los decretos dictados en ejerc/clo de 
estas facuItades, 

4, ARTICULO. (lnclso adlclonal al arti· 
culo 44 sobre la formaclon de las leyes), Los 
proyectos de ley relativos a trlbutos ini· 
claran su tramlte por la Camara de Re· 
presentantes, Los que se reReran a rela· 
ciones internaclonales 10 haran por el Se· 
nado, 

5, ARTICULO NUEVO. Para ser elegido 
Senador se requlere ser colombiano de 
nacimiento. ciudadano en ejerclcio. tener 
mas de 30 afios de edad en lafecha de la 
eleccion y. ademas. haber desempenado 
alguno de los cargos de: Presidente de la 
Repilblica, Vlcepresldente. Miembro del 
Congreso. Ministro del despacho. Jefe de 
Departamento Admlnistrativo. Jefe de 
mlsion Diplomatica. Gobernador. Magis· 
trado del Consejo Superior de la Judicatura. 
de la Corte Suprema de Justicia. del Con· 
sejo de Estado, del Conse,lo Nacional Elec· 
toral. de Tribunal Superior 0 Contencioso 
Administrativo. Contralor Generai de la 
Repilblica. Procurador General de la Na· 
cion. Defensor de Derechos, Profesor uni· 
versitarto por die? ailos a 10 menos, 0 haber 
ejercido por un termino no menor de diez 
mos. una profesion con titulo universitario, 
Ningiln ciudadano que haya sldo con· 

denado por sentencia judicial a pena de 
prision puede ser elegido Senador, Se ex· 
ceptila de esta prohiblci6n a los condenados 
por delitos politicos, 

6, ARTICULO. (Sustitutivo del primer 
inciso del articulo 74 del proyecto), La 
perdida de la investidura sera decretada por 
el Consejo de Estado en sala plena de 10 
Contencioso Administrativo", 

7, ARTICULO. (Sustitutivo del numeral 
12 el articulo 40), "Establecer contribu· 
ciones fiscales". Suprimir "y parafiscales", 

8, (ARTICULO NUEVO). En cada Ca· 
mara habra una Comision de Etica para 
evaluar sobre los conflictos de interes de los 
congresistas, 

Carlos Rodado Noriega, 

SUSTITUTIV A 
HERNANDO YEPES ARCILA 

I. De los ord!nales 3 y 7 del Art. 25 de la 
ponencia: pedir al Gobierno en ejercicio de 
la funcion de control politico, los in formes 
escritos 0 verbales que necesite para el 
mejor desempeilo de sus trabajos 0 para 
conocer los actos de la administracion, 
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salvo que se trate de asuntos dlplomatlcos 
o negacios que tcngan car~cter reservado, 
Para el efecto. podra cltar a los Mlnlstros y 
requerirlos para que comparezcan a sus 
seslones, mediante cltacl6n que debera ser 
aprobada con anticlpacl6n no menor a 
cinco dias y acompal\arse de cuestionario 
escrlto, Los Minlstros deberan concurrlr y 
ser oidos en la seslon para la que fueron 
preclsamente cltados, sin perjulclo de que 
el debate continile en la seslones slgulentes. 
por decision de la respectiva Camara, EI 
debate no podr~ extenderse a asuntos 
ajenos al cuestionario. y su comlenzo 0 su 
prosecucl6n debera encabezar el orden del 
dia de la respecllva sesl6n, 

La comlsion del deber de concurrencla. 
salvo excusa valida y oportuna. constituira 
causai de mala conducta, 

2, Del ordinal 8 del articulo 25 de la 
ponencla, 

Dentro de los tres dias slgulentes a la 
terminaclon del debate un nilmero de 
miembros de la respectlva Camara. no In· 
ferlor a la decima parte del total, podra 
proponer la censura al Minlslro por asuntos 
relaclonados con el ejerclclo de sus fun· 
ciones, 

La mocion respectiva debera ser votada 
en seslon conjunta que celebraran las 
Camaras desput!s de transcurrldo el lapso 
de cinco dias, SI la moci6n fuere aprobada. 
el Mlnistro quedara separado de su cargo. 
En caso de ser rechazada la censura. no se 
podra promover otra aI mismo Mlnlstro 
dentro del periodo leglslativo en curso. a 
menos que la motiven hechos diferentes. 

Pedida por el seilor Constituyente Palacio 
Rudas la verificaclon del quorum y cum· 
plido este acto por la Secretaria. se Informa 
que se encuentran presentes clncuenta y 
cinco (55) senores Constltuyentes, 

Siguiendo el orden de inscripcion de 
oradaores. en la deliberaclon sobre el tema 
intervienen los honorables Conslituyentes 
Alfonso Palacio Rudas. LuiS Guillermo 
Nieto Roa. Raimundo Emlliani Roman. 
AntoniO Navarro Wolff. Augusto Ramirez 
Ocampo. Guillermo Guerrero Figueroa, 
Jesils Perez Gonzalez·Rubio. Horacio Serpa 
Uribe y Carlos Holmes Trujillo Garcia. y el 
seilor Ministro de Gobierno. doctor Hum· 
berto De la Calle Lombana. 

Hacen uso de la interpelacion para dejar 
constancias que se insertan mas adelante 
los senores Constituyentes Jaime Benitez 
Tooon y Eduardo Verano De la Rosa, 
Tambien interpelan los sefiores Constitu· 
yentes Oscar Hoyos Naranjo y Angelino 
Garzon. 

En su intervencion. el senor Constitu· 
yente Nieto Roa presenta el proyecto de 
Acto Constituyente de Vigencia Inmedlata 
que abajo se transcribe: 

NORMAS TRANSITORIAS 
(Para incorporar al Acto Constituyente 

por el cual se ezpide la 
reforma de la Constitucion Politica) 

ARTICULO (1). AI entrar en vigen cia 
el presente Acto Constituyente. los con· 
gresistas elegidos el 11 de marzo de 1990 
cesaran en el ejercicio de sus funciones , 

ARTICULO (2). EI tercer domingo del 
mes de noviembre de 1991 . se realizaran 
las elecciones para integrar el Congreso, 
conforme a las dlsposiciones sobre com· 
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ereato. II III CUnaru Inllla~n. tl pro· 
yeeID IJIIIIi a Ia Corte Suprema para que 
tIIa. dentro de aeIs dIas. declda 90bre su 
exequlbllldad. EI falIo de Ia Corte obliga al 
preeldente a aanclonar Ia ley. 51 (uere 
Inexequlble se an:hlvanl el proyecto. 

SI Ia Corte consldera que el proyecto es 
pareialmente Inexequlble. asl 10 Indlcar:! a 
Ia Comlsl6n de Ia camaras en que tuvo su 
ortgen para que esta. oldo el mlnlstro del 
ramo correspondlente. rehaga e Integre las 
dlsposlciones afectadas en termlnos con· 
cordantes con el dictamen de la Corte. Una 
vez cumplidlo este tramlte. Ie remltlra el 
proyecto nuevamente para el fallo definl· 
Uvo. 

ARTICULO 37. SI el Goblerno no 
cumpliere el deber que se Ie impone de 
sanclonar las leyes en los ttrmlnos y segim 
las condiciones que este titulo establcce. las 
sanclonara y promulganl el presldente del 
Congre90. 

ARTICULO 38. Un mimero de cluda· 
danos equlvalente a la declrna parte del 
cen90 electoral. podra solicltar ante la or· 
ganlzaclon electoral competente. la dero· 
gatoria de una ley. mediante la decision 
aprobada en referendo. 

La ley queda derogada 51 asi 10 determlna 
la mltad mas uno de los votantes que 
concurran al acto de consulta. siempre y 
cuando partlclpe una cuarta parte del censo 
electoral. 

No procede el referendo respecto de las 
leyes aprobatorlas de tratados interna· 
clonales. de la ley de presupuesto y de leyes 
en materia fiscal 0 tnbutarta. 

ARTICULO 39. EI titulo de las leyes 
debera corresponder precisamente al 
contenldo del proyecto y a su texto pre· 
cedera esta formula: 

8OBREELCONGRESO 
PROPOSICIONES SUSTITUTIV AS Y 

ADITIVAS 

Presentadas por ' el delegatarto Carlos 
Rodado NOriega 

I. ARTICULO. (Adicion aI articulo 25. 
numeral 8. sustitutiva de su i1ltimo inciso) 
Dentro de los tres dias siguientes a la 
aprobacion de la mocion de censura el 
Presidente de la Repilblica podra decidir si 
acepfa la renuncia del Ministro 0 los mi· 
nistros censurados. 0 si los mantiene. caso 
en el cual procedera a disolver las Camaras 
y a convocar la nueva elecci6n de Sena· 
dores y Representantes. que se efectuara el 
octavo domingo slguiente a la fecha de la 
deciSion, EI mantenimiento del Mlnistro 0 
minlstros censurados. la dlsolucion de las 

. CAmaras y la convocatoria a nueva elecclon 
se haran simultaneamente en el mismo 
decreto, 

En tal caso las Camaras quedaran de 
inmediato suspendldas en sus funciones, 

EI Presidente de la Repilblica no podra 
ejercer esta facultad durante los i1ltimos 
dace meses de su mandato ni durante el 
estado de Sltto. 

EI nuevo Congreso se reunira por dererho 
propio a los ocho dias siguientes de haberse 
declarado la eleccion de sus miembros por 
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los 
quince dias siguientes. el nuevo Congreso. 
por mayoria absoluta de los integrantes de 
ambas Camaras, decidira si mantiene 0 
revoca la moclon de censura, Si la man· 
tiene. el Ministro 0 los ministros censurados 
quedaran separados de su cargo, 

GA(XrA CONSTmJCIONAL 

Las Camaras elegldas extraordlnarla· 
mente completaran el periodo constitu· 
clonal de los Congreslstas cesantes, 

EI Presldente de la Republica no puede 
ejercer la facultad de dlsolver tas camaras 
sino una sola vez durante su mandato, 

2. ARTICULO. (Numeral adlclonal al 
articulo 25), En ejerclclo de su funcl6n de 
control politico. levantar el estado de sltio 
por mayoria absoluta de los mlembros de 
una y otra Camara, 

3, ARTICULO. (Facultades extraordl· 
narlas. sustltutlvo del numeral 10 articulo 
40), Revestlr por no mds de sels meses al 
Presldente de la Republlca de preclsas fa· 
cultades extraordlnarlas, cuando la nece· 
sldad 10 exlja 0 las convenlenc/as publlcas 
10 aconsejen, Tales facultades deberan ser 
sollcltadas por el Goblemo previa decisl6n 
en Consejo de Mlnlstros y su aprobacl6n 
requerlrd la mayorla absoluta de los 
mlembros de una y otra Camara, EI Con· 
greso w</ra. en todo tiempo. modificar 0 
derogar los decretos dictados en ejerc/clo de 
estas facuItades, 

4, ARTICULO. (lnclso adlclonal al arti· 
culo 44 sobre la formaclon de las leyes), Los 
proyectos de ley relativos a trlbutos ini· 
claran su tramlte por la Camara de Re· 
presentantes, Los que se reReran a rela· 
ciones internaclonales 10 haran por el Se· 
nado, 

5, ARTICULO NUEVO. Para ser elegido 
Senador se requlere ser colombiano de 
nacimiento. ciudadano en ejerclcio. tener 
mas de 30 afios de edad en lafecha de la 
eleccion y. ademas. haber desempenado 
alguno de los cargos de: Presidente de la 
Repilblica, Vlcepresldente. Miembro del 
Congreso. Ministro del despacho. Jefe de 
Departamento Admlnistrativo. Jefe de 
mlsion Diplomatica. Gobernador. Magis· 
trado del Consejo Superior de la Judicatura. 
de la Corte Suprema de Justicia. del Con· 
sejo de Estado, del Conse,lo Nacional Elec· 
toral. de Tribunal Superior 0 Contencioso 
Administrativo. Contralor Generai de la 
Repilblica. Procurador General de la Na· 
cion. Defensor de Derechos, Profesor uni· 
versitarto por die? ailos a 10 menos, 0 haber 
ejercido por un termino no menor de diez 
mos. una profesion con titulo universitario, 
Ningiln ciudadano que haya sldo con· 

denado por sentencia judicial a pena de 
prision puede ser elegido Senador, Se ex· 
ceptila de esta prohiblci6n a los condenados 
por delitos politicos, 

6, ARTICULO. (Sustitutivo del primer 
inciso del articulo 74 del proyecto), La 
perdida de la investidura sera decretada por 
el Consejo de Estado en sala plena de 10 
Contencioso Administrativo", 

7, ARTICULO. (Sustitutivo del numeral 
12 el articulo 40), "Establecer contribu· 
ciones fiscales". Suprimir "y parafiscales", 

8, (ARTICULO NUEVO). En cada Ca· 
mara habra una Comision de Etica para 
evaluar sobre los conflictos de interes de los 
congresistas, 

Carlos Rodado Noriega, 

SUSTITUTIV A 
HERNANDO YEPES ARCILA 

I. De los ord!nales 3 y 7 del Art. 25 de la 
ponencia: pedir al Gobierno en ejercicio de 
la funcion de control politico, los in formes 
escritos 0 verbales que necesite para el 
mejor desempeilo de sus trabajos 0 para 
conocer los actos de la administracion, 
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salvo que se trate de asuntos dlplomatlcos 
o negacios que tcngan car~cter reservado, 
Para el efecto. podra cltar a los Mlnlstros y 
requerirlos para que comparezcan a sus 
seslones, mediante cltacl6n que debera ser 
aprobada con anticlpacl6n no menor a 
cinco dias y acompal\arse de cuestionario 
escrlto, Los Minlstros deberan concurrlr y 
ser oidos en la seslon para la que fueron 
preclsamente cltados, sin perjulclo de que 
el debate continile en la seslones slgulentes. 
por decision de la respectiva Camara, EI 
debate no podr~ extenderse a asuntos 
ajenos al cuestionario. y su comlenzo 0 su 
prosecucl6n debera encabezar el orden del 
dia de la respecllva sesl6n, 

La comlsion del deber de concurrencla. 
salvo excusa valida y oportuna. constituira 
causai de mala conducta, 

2, Del ordinal 8 del articulo 25 de la 
ponencla, 

Dentro de los tres dias slgulentes a la 
terminaclon del debate un nilmero de 
miembros de la respectlva Camara. no In· 
ferlor a la decima parte del total, podra 
proponer la censura al Minlslro por asuntos 
relaclonados con el ejerclclo de sus fun· 
ciones, 

La mocion respectiva debera ser votada 
en seslon conjunta que celebraran las 
Camaras desput!s de transcurrldo el lapso 
de cinco dias, SI la moci6n fuere aprobada. 
el Mlnistro quedara separado de su cargo. 
En caso de ser rechazada la censura. no se 
podra promover otra aI mismo Mlnlstro 
dentro del periodo leglslativo en curso. a 
menos que la motiven hechos diferentes. 

Pedida por el seilor Constituyente Palacio 
Rudas la verificaclon del quorum y cum· 
plido este acto por la Secretaria. se Informa 
que se encuentran presentes clncuenta y 
cinco (55) senores Constltuyentes, 

Siguiendo el orden de inscripcion de 
oradaores. en la deliberaclon sobre el tema 
intervienen los honorables Conslituyentes 
Alfonso Palacio Rudas. LuiS Guillermo 
Nieto Roa. Raimundo Emlliani Roman. 
AntoniO Navarro Wolff. Augusto Ramirez 
Ocampo. Guillermo Guerrero Figueroa, 
Jesils Perez Gonzalez·Rubio. Horacio Serpa 
Uribe y Carlos Holmes Trujillo Garcia. y el 
seilor Ministro de Gobierno. doctor Hum· 
berto De la Calle Lombana. 

Hacen uso de la interpelacion para dejar 
constancias que se insertan mas adelante 
los senores Constituyentes Jaime Benitez 
Tooon y Eduardo Verano De la Rosa, 
Tambien interpelan los sefiores Constitu· 
yentes Oscar Hoyos Naranjo y Angelino 
Garzon. 

En su intervencion. el senor Constitu· 
yente Nieto Roa presenta el proyecto de 
Acto Constituyente de Vigencia Inmedlata 
que abajo se transcribe: 

NORMAS TRANSITORIAS 
(Para incorporar al Acto Constituyente 

por el cual se ezpide la 
reforma de la Constitucion Politica) 

ARTICULO (1). AI entrar en vigen cia 
el presente Acto Constituyente. los con· 
gresistas elegidos el 11 de marzo de 1990 
cesaran en el ejercicio de sus funciones , 

ARTICULO (2). EI tercer domingo del 
mes de noviembre de 1991 . se realizaran 
las elecciones para integrar el Congreso, 
conforme a las dlsposiciones sobre com· 
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poslcl6n. numero de mlembros. sistema de 
eleccl6n. Incompatlbllldades. Inhabllldades 
y calldades. establecldas en el presente 
Acto Constltuyente. Los elegldos tomarAn 
posesl6n el 20 de enero de 1992 y duranin 
en el ejerclclo de sus cargos hasta el 19 de 
Julio de 1994. 

ARTICULO (3). EI Congreso elegldo 
conforme a los artlculos anterlores. se 
reunlrA en un primer perlodo de seslones. 
desde su posesl6n hasta el 20 de junlo de 
1992. A partir del 20 de Julio de 1992 
ajustarA sus periodos de seslones a las 
normas del presente Acto Constltuyente. 

ARTICULO (4). Entre el 20 de Julio de 
1991 yel 16 de dlclembre del mlsmo ano. 
las funclones del Congreso seran cumplldas 
por la Asarnblea Constltuyente eleglda el 9 
de dlclembre de 1990. Esta Asamblea. que 
a partir de la posesl6n de sus mlembros el 
20 de Julio de 1991 se denomlnarA 
Asamblea Legls/aUva. tendrA todas las 
atrlbuclones sei\a1adas para el Congreso. 
inclulda la facultad de reformar la Consti· 
tucl6n Politlca. pero esta ultima 5010 en 
relacl6n con los temas que. hablendo tenldo 
Infonne de comlsi6n con ponencla y pro· 
puesta de artlculado. no reclbleron primero 
o segundo debate en las plenartas de la 
Asarnblea Constltuyente. 

Con todo. la Asamblea Leglslatlva podrA 
debatlr y aprobar rdonnas a temas in· 
c1uldos en el presente Acto Constituyente. 
sl los proyectos de Actos Leglslatlvos son 
presentados por un numero no Inferior a 
dlez Dlputados y aceptados para darles 
tr;!.mlte con el voto favorable de la mayoria 
de sus mlembros. 

ARTICULO (5). La Asamblea Legislatlva 
estarA regulada en su funcionamiento por 
las nonnas establecidas en el Reglamento 
de la Asamblea Constltuyente. excepto en 
10 referente aI tramlte de expedici6n de 
leyes. las que solamente requeriran informe 
de comision con proyecto de artlculado. 
debate y aprobacion en sesi6n plenaria con 
la presencia de la mayoria de sus miembros 
y voto favorable de la mayoria de los asls· 
tentes. cumplldo 10 cualla Presidencla de la 
Asamblea las enviara aI presidente de 1a 
Republica para su sancion. EI presidente de 
la Republica podra objetarlas por incons· 
tltuclonalidad 0 por inconveniencia. Si 10 
primero. las enviara a la Corte (Constitu· 
cional). Si 10 segundo. y la Asamblea in· 
slstlere previo debate en sesion plenaria. el 
presidente de la Republica debera san· 
clonarlas 0 10 hara la Presldencia de la 
Asamblea. 

Los Actos Legislativos aprobados en 
segundo debate. entrarim en vigencia en 
cuanto la Presidencia de la Asamblea los 
promulgue 0 en la fecha que en el mismo 
Acto se detennine. 

LUIS GUILLERMO NIETO ROA 
Por su parte. el senor constituyente An· 

tonio Navarro Wolff. con la firma de vein· 
titres constituyentes. presenta la siguiente 
propuesta: 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

ARTICULO. La representacion de los 
miembros actuales del Congreso de la 
Republica. expirara el (5 de julio de 1991) .. 

ARTICULO. Se convoca a elecciones 
para el (segundo domingo de agosto de 
1991) con el fin de eleglr a los mlembros del 
Congreso de la Republica' estatuldo por la 

GACETA CONSTmJClONAL 

presente Constltucl6n. y para el perlodo 
11991 ·1994). 

Los elegldos tomarAn posesl6n de sus 
cargos el primer domingo de octubre de 
1991. y duraran en el ejerclclo de ellos 
hasta el20 de julio de 1994. 

EI primer perlodo de seslones del Con· 
greso asl elegldo. IrA desde el dla de su 
posesl6n hasta el (20 de febrero de 1992). 
Despu~s de esa fecha. los perlodos de se· 
slones se ajustarAn a 10 establecldo en esta 
Constltucl6n. 

IFdos.) Antonio Jose Navarro Wolff. Ro· 
semberg PabOn PabOn. Jaime Fajardo 
Landaeta. Fabio Villa Rodriguez. Carlos 
Ossa Escobar. German Rojas Nino. Marla 
Teresa Garces Lloreda. Hector Pineda Sa· 
lazar. Jose Marla Velasco Guerrero. Ma· 
ria Mercedes Carranza Coronado. Abel 
Rodriguez Cespedes. Oscar Hoyos Naranjo. 
Alvaro Echeverrl Uruburo. Alvaro Leyva 
Dunln. Orlando Fals Borda. Angelino 
Garz6n. Jose Mat/as Ortiz Sarmiento. 
Francisco Rojas Blrry. Darlo Mejia Agudelo. 
Augusto Ramirez Cardona. Otty Pat/no y 
otro. 

CONSTANCIA 

La Asamblea Naclonal Constltuyente y 
el pais conocen muchas a1ternatlvas que 
estan sobre las mesas de dlscusl6n. Hay 
propuestas de dlsolver el Congreso el 5 de 
Julio de 1991 y en el otro extremo encon· 
tramos proyectos. igualmente inconve· 
nlentes. de mantener el actual Congreso 
hasta 1994. 

Entre esos dos puntos 0 terminos hay 
otros: elecciones en agosto de 1991 
-novlembre 91- marzo 92. etc.. etc .. 
Nlnguno busca el gran acuerdo nacional 
que Colombia requiere. 

Ademas. no hay f6rmula entre ~tas que 
cuente con mayoria de votos. Todas lIegan 
a 5 . \0 0 20 votos. Pero ninguno de los 
proponen tes puede declr que la Asam blea 
Naclonal Constltuyente apoya unanlme 0 
mayoritariamente sus tesis. 

Por ello. pensando en el bien del pais. en 
la necesaria concordia entre sus Instltu· 
clones. en la urgencia de que la nueva 
Constltucion entre a reglr. en todo 10 bueno 
que necesitamos en vez de las discuslo· 
nes.preguerras y guerras. ruego a los Ii· 
deres 'colombianos estudlar una a1ternativa 
intermedia de Acuerdo. en la cual no todos 
impondran sus excluyentes puntos de vista. 
pero tampoco habra quienes vean total· 
mente derrotadas sus tesis. 

Seria asi de elemental el anteproyecto. 
que admite todas las variantes que sean 
conducentes al bienestar naclonal: 

1. EI periodo del actual Congreso de la 
Republica. Asambleas Departamentales .y 
Concejos Municipales. vence el 30 de JUOlO 
de 1992. 

2. Las elecciones para designar nuevo 
Congreso. Asambleas Y Concejos se efec· 
tuaran en junio de 1992. 

3. Los elegidos a dlchas corporaciones se 
posesionaran el 20 de julio de 1992. para 
un periodo de 2 ailos que vencera el 20 de 
julio de 1994. cuando se posesionar3.? los 
elegidos en el referido ailo para penodos 
subsigulentes de 4 ailos. 

4. En las elecclones de junio de 1992 
podran particlpar como candldatos todos 
los ciudadanos colomblanos que lIenen los 

J-.s .......... . 
requllltOI para lei' c:oqraIItL dlpulldo 0 
conceja). ellableeldOl pol' II nueva eon. 
tltucl6n de Colombia. 

5. EI actual ConlmO de II Repablica 
continua ... sealonanao eonforme \0 onIena 
la Constltucl6n. hula Julio 20 de 1992. 

6. La rellamenlacl6n que exlja I. nueva 
Constltucl6n am dada por Ia Comlll6n 
LeglslaUva temporal. que IaborarA para tal 
decto entre el 20 de Julio de 1991 y cI 20 
de Julio de 1992. 

7. EI Congreao y 18 Comll16n LeglalaUva 
tendran funclonea muy claramente deft· 
nldas dentro de eate Acuerdo. para que de 
nlnguna manera se den collslonea de 
competenclas nl problemu que atenlan 
contra la necesarta armonla naelonal. 

8. La Comlsl6n estar~ Integrada por 30 
constltuyentes. 10 congreslstas. 10 
mlembros de la Corte 0 Consejo de Eatado 
y \0 representantea de Ia Rama Ejecuttva. 
Ellos fijaran su proplo reglamento y la 
dlstribuel6n de los temas a tratar. con base 
en las exlgenclas de la nueva Coristltucl6n. 

9. Los Integrantes de 12. Comlsl6n Legis· 
latlva temporal no podran partlclpar en 
nlnguna de las elecclones para cargos 0 
corporaelones publicas en 1992. pero no 
tendran Inhabilldad a1guna para las elec· 
clones slgulentes. dlstlntas de las estable· 
cldas en la nueva Constltucl6n. 
JAIME BENITEZ TOBON 

CONSTANCIA 

(nslstlr. respetuosamente. en que se ac· 
tiven todos los mecanlsmos de busqueda 
del gran Acuerdo Naelonal. para 10 cual es 
necesarla la reunl6n de los prlnclpales Ii· 
deres del pais. del Gobierno. y de los par. 
tidos y movlmlentos representados en la 
Constituyente. 

Presentada por: Eduardo Verano de la 
Rosa. 

EI senor Constltuyente Alfonso Palacio 
Rudas deja como constancla la slgulente 
comunlcacl6n. 
Bogota. 24 deabrll de 1991 
Doctor 
Alfonso Palacio Rudas 
Delegatarlo a la Asamblea Naclonal 

Constltuyente 
Ciudad 
Apreciado doctor Palacio. 
De la manera mas atenta y respondlendo 

a su solicltud. hecha en el dia de ayer por 
intermedlo del senor gerente general del 
Banco de la Republica. tengo el gusto de 
acompailar el material constltuclonal sobre 
el lema de las prohibiciones aI Congr~ 
!2rticulo 76 del proyecto discutldo en el, ano 
de 1886) y de la moclon de censura (articulo 
10 I· 7 del mlsmo proyecto). 
Despu~ de una cuidadosa busqueda. me 

permlto anexarle las slgulentes fuentes: 

l. FUENTE UNO: Programa Centenario 
de la Constituci6n. (Investlgaclon del Banco 
de la Republica). 

3.14 Materiales para el Proyecto de 
Constituclon. Manuscrito de don Miguel 
AntoniO Caro. 

NOTA: se observa que alii se establece: 
"es prohlbldo al Congreso Y a cada una de 
sus Camaras: 31 ) Dar votos de aplauso 0 

censura respecto de actos oficlales que no 
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poslcl6n. numero de mlembros. sistema de 
eleccl6n. Incompatlbllldades. Inhabllldades 
y calldades. establecldas en el presente 
Acto Constltuyente. Los elegldos tomarAn 
posesl6n el 20 de enero de 1992 y duranin 
en el ejerclclo de sus cargos hasta el 19 de 
Julio de 1994. 

ARTICULO (3). EI Congreso elegldo 
conforme a los artlculos anterlores. se 
reunlrA en un primer perlodo de seslones. 
desde su posesl6n hasta el 20 de junlo de 
1992. A partir del 20 de Julio de 1992 
ajustarA sus periodos de seslones a las 
normas del presente Acto Constltuyente. 

ARTICULO (4). Entre el 20 de Julio de 
1991 yel 16 de dlclembre del mlsmo ano. 
las funclones del Congreso seran cumplldas 
por la Asarnblea Constltuyente eleglda el 9 
de dlclembre de 1990. Esta Asamblea. que 
a partir de la posesl6n de sus mlembros el 
20 de Julio de 1991 se denomlnarA 
Asamblea Legls/aUva. tendrA todas las 
atrlbuclones sei\a1adas para el Congreso. 
inclulda la facultad de reformar la Consti· 
tucl6n Politlca. pero esta ultima 5010 en 
relacl6n con los temas que. hablendo tenldo 
Infonne de comlsi6n con ponencla y pro· 
puesta de artlculado. no reclbleron primero 
o segundo debate en las plenartas de la 
Asarnblea Constltuyente. 

Con todo. la Asamblea Leglslatlva podrA 
debatlr y aprobar rdonnas a temas in· 
c1uldos en el presente Acto Constituyente. 
sl los proyectos de Actos Leglslatlvos son 
presentados por un numero no Inferior a 
dlez Dlputados y aceptados para darles 
tr;!.mlte con el voto favorable de la mayoria 
de sus mlembros. 

ARTICULO (5). La Asamblea Legislatlva 
estarA regulada en su funcionamiento por 
las nonnas establecidas en el Reglamento 
de la Asamblea Constltuyente. excepto en 
10 referente aI tramlte de expedici6n de 
leyes. las que solamente requeriran informe 
de comision con proyecto de artlculado. 
debate y aprobacion en sesi6n plenaria con 
la presencia de la mayoria de sus miembros 
y voto favorable de la mayoria de los asls· 
tentes. cumplldo 10 cualla Presidencla de la 
Asamblea las enviara aI presidente de 1a 
Republica para su sancion. EI presidente de 
la Republica podra objetarlas por incons· 
tltuclonalidad 0 por inconveniencia. Si 10 
primero. las enviara a la Corte (Constitu· 
cional). Si 10 segundo. y la Asamblea in· 
slstlere previo debate en sesion plenaria. el 
presidente de la Republica debera san· 
clonarlas 0 10 hara la Presldencia de la 
Asamblea. 

Los Actos Legislativos aprobados en 
segundo debate. entrarim en vigencia en 
cuanto la Presidencia de la Asamblea los 
promulgue 0 en la fecha que en el mismo 
Acto se detennine. 

LUIS GUILLERMO NIETO ROA 
Por su parte. el senor constituyente An· 

tonio Navarro Wolff. con la firma de vein· 
titres constituyentes. presenta la siguiente 
propuesta: 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

ARTICULO. La representacion de los 
miembros actuales del Congreso de la 
Republica. expirara el (5 de julio de 1991) .. 

ARTICULO. Se convoca a elecciones 
para el (segundo domingo de agosto de 
1991) con el fin de eleglr a los mlembros del 
Congreso de la Republica' estatuldo por la 

GACETA CONSTmJClONAL 

presente Constltucl6n. y para el perlodo 
11991 ·1994). 

Los elegldos tomarAn posesl6n de sus 
cargos el primer domingo de octubre de 
1991. y duraran en el ejerclclo de ellos 
hasta el20 de julio de 1994. 

EI primer perlodo de seslones del Con· 
greso asl elegldo. IrA desde el dla de su 
posesl6n hasta el (20 de febrero de 1992). 
Despu~s de esa fecha. los perlodos de se· 
slones se ajustarAn a 10 establecldo en esta 
Constltucl6n. 

IFdos.) Antonio Jose Navarro Wolff. Ro· 
semberg PabOn PabOn. Jaime Fajardo 
Landaeta. Fabio Villa Rodriguez. Carlos 
Ossa Escobar. German Rojas Nino. Marla 
Teresa Garces Lloreda. Hector Pineda Sa· 
lazar. Jose Marla Velasco Guerrero. Ma· 
ria Mercedes Carranza Coronado. Abel 
Rodriguez Cespedes. Oscar Hoyos Naranjo. 
Alvaro Echeverrl Uruburo. Alvaro Leyva 
Dunln. Orlando Fals Borda. Angelino 
Garz6n. Jose Mat/as Ortiz Sarmiento. 
Francisco Rojas Blrry. Darlo Mejia Agudelo. 
Augusto Ramirez Cardona. Otty Pat/no y 
otro. 

CONSTANCIA 

La Asamblea Naclonal Constltuyente y 
el pais conocen muchas a1ternatlvas que 
estan sobre las mesas de dlscusl6n. Hay 
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J-.s .......... . 
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JAIME BENITEZ TOBON 

CONSTANCIA 
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necesarla la reunl6n de los prlnclpales Ii· 
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Presentada por: Eduardo Verano de la 
Rosa. 

EI senor Constltuyente Alfonso Palacio 
Rudas deja como constancla la slgulente 
comunlcacl6n. 
Bogota. 24 deabrll de 1991 
Doctor 
Alfonso Palacio Rudas 
Delegatarlo a la Asamblea Naclonal 

Constltuyente 
Ciudad 
Apreciado doctor Palacio. 
De la manera mas atenta y respondlendo 

a su solicltud. hecha en el dia de ayer por 
intermedlo del senor gerente general del 
Banco de la Republica. tengo el gusto de 
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3.14 Materiales para el Proyecto de 
Constituclon. Manuscrito de don Miguel 
AntoniO Caro. 

NOTA: se observa que alii se establece: 
"es prohlbldo al Congreso Y a cada una de 
sus Camaras: 31 ) Dar votos de aplauso 0 

censura respecto de actos oficlales que no 
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IIayIn lido nI debln ller IIIImettdos al 
examen de 101 cuerpos colegtaladores". 

4.15 Acla de la sesl6n del 22 de mayo de 
1886. 

4.16 Relaelon dr debates del 22 de mayo 
cit 1886. 

-1.20 Acta de la seslOn del 25 de mayo de 
11186. 

4.21 Relaelon de debates del 25 de mayo 
de 1886. 

4.98 Acta de la seslOn del 2 de agosto de 
1886. 

7. Texto de la ConstttuclOn publlcado en 
el Dlarlo Oficlal. 

II . Anexo. Consejo Naclonal. L1bro de 
Proposlelones 1885 a 1887. 
D. FUENTE DOS: DlARIO OFICIAL 
-D.O. N° 6.683 del 22 de mayo de 1886. 

pags. 500 a 502. 
-D.O. N° 6.715 del 26 de junlo de 1886. 

paglna630. 
-D.O. N° 6.691 del I de junlo de 1886. 

pags. 533 a 534. 
-D.O. N° 6.723 del 3 de Julio de 1886. 

pagina661. 
-D.O. N° 6.757 del 6 de agosto de 1886. 

pagina 797. 
m. FUENTE TRES: DlARIO DE LA 

NACION 

2. 
_N° 71 del 28 de mayo de 1886, paglna 

_N° 75 del 10 de junlo de 1886. 
_N° 76del15dejunlode 1886. 
_N° 84 del 13 de Julio de 1886. 
-No 85 del 16 de Julio de 1886. 

IV. FUENTE CUATRO: "AUDIENCIAS 
ESPECIALES. MOCION DE CENSURA U 
OBSERVACIONES". 

"Hacla una reforma constltuclonal". 
Unlversldad de Medellin. Jaime Castro. 
Referencla !llbliograflca: 342.030861 
BLAA. 

V. CONCLUSIONES: 
1. En los borradores de proyecto de 

Constitucion elaborado por Miguel Antonio 
Caro se seiiala que el Congreso tiene la 
prohiblclon de dar votos de aplauso 0 
censura de aetos onelales "que no hayan 
sldo sometldos al examen de los cuerpos 
coleglsladores" . 

2. En el proyeeto de reforma de 1886 
(articulo 76·3) se prohibe al Congreso dar 
votos de aplauso 0 censura de aetas on· 
eiales, excepto (articulo 101·7) que se trate 
de desaprobar la eondueta onelal de los 
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mlnlstros cuando contradlga la opiniOn 
parlamentarla (se trala aqul de delitos 
sometldos a la acusaclOn de la Camara de 
Representantes). 

3. En el acta del 22 de mayo de t886 
aparece la aprobacl6n del articulo 76. 

4. En el acta del 25 de mayo de 1886 se 
seMla el debate del articulo 10 I Y la 
aprobactOn at Congreso de emlttr votos de 
censura sobre la eonduela onelal de los 
mlnlstros. euando est~ en ablerta contra· 
dlcclOn con la opiniOn parlamentarla". 

5. En la relaclOn de debates del 25 de 
mayo de 1886 aparece que el articulo 101 
fue aprobado con el camblo de la ex presiOn 
"desaprobar" (la conducta oficlal de los 
mlnlstros) por el de "emltlr votos dc cen· 
sura". 

6. En el acta del 2 de agosto de 1886 se 
dlscute el articulo 102 (al parecer es un 
nuevo articulo 0 tuvo alguna relaclOn con el 
anterior 10 I) Y se plde la reconslderacl6n 
sollcltada por el secreta rio del Tesoro. 
Tambl~n aparece que la reconslderaclOn 
fue negada por el Consejo con relacl6n al 
slguiente texto: 

"Inelso 7. Desaprobar los actos onelales 
de los mlnlstros. notoriamente Inconve· 
nlentes". 
Obs~rvese que aqui no se alude a la 

"eondueta onelal de los mlnlslros ". 
7. En el acta del dia 2 de agosto de 1886 

(D.O. 6723. pags. 797 y 798) aparece que el 
texto de la reconslderael6n que impugnO el 
secrelarlo del Tesoro decia: 

"Los mlnlstros son responsables por 10 
que hagan 0 dejen de hacer en dano de la 
Republica 0 faltando a las leyes". 

8. En el texto definltlvo se consagro la 
prohibiclon al Congreso de dar votos de 
aplauso 0 censura respecto de aetas on· 
eia/es. 

9. Como se ve, el debate en sus dlstintas 
etapas utiliza las expreslones: "actos on· 
clales". "conducta oficial de los mlnistros" , 
"emitir votos de censura". "desaprobar 
aetos onclales de los minlstros" y final · 
mente la prohlblclOn al Congreso para "dar 
votos de aplauso 0 censura respecto de 
actos oficlales". 

10. No se encontrO en todos los textos 
consultados ninguna ciarldad sobre el 
debate que condujo a la supreslOn del ar· 
ticulo 101·7 del proyectoorlglnal. 

Cordial mente . RICARDO CORREAL 
MORILLO. 

P'glna 13 

(Las menclonadas ex poslclones. de 
acuerdo con las verslones de grabaclOn. se 
publicaran en la relaclOn de debates). 

A las once y cuarenta y cinco mlnutos de 
la noehe. por peticlOn del senor conslltu· 
yente Alfonso Palacio Rudas se reallza In 
verlficaclOn del quOrum. La Secrctaria In · 
forma que se encuentran prescntes trelnta 
y slete (37) senores eonslltuyentcs. Hay. por 
conslgulente. quOrum dec Iso rio. 

Consultada la Asamblea sobre la solicltud 
de suficlenle lIustraclon formulada por el 
constlluyente Jaime Arias LOpez. hay 
lrelnla y sels (36) votos a favor de la con· 
tlnuaclOn del debate y uno (I ) en contra. 
Han manlfestado su oposlclOn al clerre de la 
dlscuslOn los senores constltuyentes Gus. 
tavo Zafra y Fernando Carrillo. 

EI constltuyente FabiO Villa Rodriguez 
deja la slgulente 

CONSTANCIA 
SENORES CONSTITUYENTES 

Los period Islas que aslstlmos al Foro de 
la Unlversldad de los Andes no Ie dlmos la 
voce ria de sus conciuslones al conslltu· 
yente FERNANDO CARRILLO por consl· 
derar que fueron comentarlos Indepen. 
dientes como parte de un trabajo Intemo. 
Ademas, eslamos muy agradecldos con las 
facilidades que nos ha sumlnlstrado Ia 
Secretaria General de la Asamblea. 

FIRMAN LOS PERIODISTAS: 
Diana Sofia Giraldo. Notlclero 24 Horas: 

William Parra, RC.N .: Fernando Arellano 
0 .. EI Nuevo Siglo.: Miguel Mel~ndez U .. 
Luis Ramirez: Fabio Fandlno. Colprensa y 
otras firmas i1eglbles. 

Bogota. D.E. 30 de mayo de 1991. 

IX 
Debldo a 10 avanzado de la hora. a las 

once y clneuenta y cinco minutos de la 
noche. la presidencia levanta la seslOn y 
convoca para manana vlernes 31 de mayo 
a las 9.00 a.m. 

Los presldentes, Alvaro GOmez Hurtado, 
AntoniO Jos~ Navarro Wolff, Horaclo Serpa 
Uribe. 

EI secrelarlo general. Jacobo P~rez Es· 
cobar. 

EI relator, Fernando Galvis Gaitan: Jalro 
E. Bonilla Marroquin. asesor (ad. honorem): 
Marlo Ramirez Arbelaez. subsecretario: 
Gustavo Orozco Londono. relator auxillar. 
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P"'nal4 GACETA CONSTlTUCIONAL J-. ............ .. 

Acta de Sesion Plenaria 
Viernes 31 de mayo de 1991 

Contenido: Principios Administracion de Justicia. 
Consejo Superior de la Judicatura. 

Ministerio Publico-Fiscalia General. 

A las diez y treinta mlnutos de la rna· 
nana. la Presidencla ordena lIamar a Usta y 
contestan los siguientes honorables Cons· 
Utuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
ECHEVERRYURUBURUALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPROTOCARREROJUAN 

CARLOS 
FAJARDO LANDAET A JAIME 
FALSBORDAORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBER'FO 

Notarios, Jueces de Paz. 

La Secretaria informa que hay qu6rum 
para decidir (han contestado cuarenta y 
siete -47- senores ConsUtuyentes). y. en 
tal vlrtud. la Prestdencla declara abierta la 
sesl6n. la cual se adelanta con el orden del 
dia que a continuacl6n se Inserta: 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 

PLENARIA 
VlERNES31 DEMAYO DE 1991 

HORA 9:00 A.M. 

I . LLAMADO DE LIST A 
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR 
3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE: 
A) PRINCIPIOS RECTO RES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
B) a) Lectura del articulado 
b) Exposici6n del vocero de los ponentes 

Dr. Alvaro Gomez (Ponentes: 
Hernando Londono. Fernando Canillo. 

Maria Teresa Garces). 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Senalamlento de la fecha para votacion 
B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI· 

CATURA 
a) Lectura del articulado 
b) Exposicion del vocero de los ponentes 

Dr. Jaime Fajardo (Ponente: 
Maria Teresa Garces) 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Seiialamiento de la fecha para votacion 
C) MINISTERIO PUBLICO 
a) Lectura del articulado 
b) Exposicion de los voceros de los po· 

nentes drs. Hernando Londoiio. Armando 
Holguin (Ponentes: Maria Teresa Garces. 
Fernando Carrillo). 

c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Seiialamiento de la fecha para votacion 

D) CONTROL CONSTITUCIONAL. 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SUo 
PREMA DE JUSTICIA 

a) Lectura del articulado 
b) Exposici6n de los voceros de. los po: 

nentes Drs. Maria Teresa Garces. Jose 

Maria Velasco (ponentes. Fernando Canillo 
Alvaro G6mez) . 

c) Consideracl6n de la proposlci6n 
d) Discusl6n 
e) Clerre de la discusi6n 
o Senalamlento de la fecha para votacl6n 
E) FISCALIA GENERAL DE LA NA. 

CION 
a) Lectura del artlculado 
b) Exposlcl6n del vocero de los ponentes 

Dr. Carlos Daniel Abello (Ponentes: Fer. 
nando Carrillo. Julio SIm6n Salgado. 
Hernando Londono. Maria Teresa Garces). 

c) Conslderacl6n de la proposlcl6n 
d) Discusl6n 
e) Clerre de la dlscuslon 
o Senalamlento de la fecha para votacl6n 
F) NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 

ELECCION DE JUECES MUNlCIPALES 
Y RECONOCIMIENTO DE LAS JU· 
RlSDlCCIONES ETNlCAS 

a) Lectura del articulado 
b) Exposlci6n del ponentes Dr. Fernando 

Carrillo 
c) Consideraci6n de la proposici6n 
d) Discusion 
e) Clerre de la discusl6n 
o Seiialamiento de la fecha para votacl6n 
G)REBAJASPENALES 
a) Lectura del articulado 
b) Exposlcion del ponente Dr. Hernando 

Londoiio 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusi6n 
o Seiialamiento de la fecha para votacl6n 

• 4. LO QUE PROPONGAN LOS SE­
NORES CONSTITUYENTES 

PRESIDENCIA 
ALVARO GOMEZ H. ANTONIO NAVA· 

RRO W.. HORACIO SERPA U. JACOBO 
PEREZ ESCOBAR. secretario general. 
EI senor presidente Navarro Wolf 

anuncia que se Ie dan! curse aI orden del 
dia con la a1teracion de que el tercer punto 
es la finalizacion del debate sabre RAMA 
LEGISLATIVA cuya lista de oradores ya 
esta cerrada. 

En consecuencia. el seiior secretario in· 
cluye como tercer punto 10 siguiente: 

3. Finalizaclon del debate sabre RAMA 
LEGISLATIV A. 
Por qulenes suscriben es deJada la sl· 

gulente 

P"'nal4 GACETA CONSTlTUCIONAL J-. ............ .. 

Acta de Sesion Plenaria 
Viernes 31 de mayo de 1991 

Contenido: Principios Administracion de Justicia. 
Consejo Superior de la Judicatura. 

Ministerio Publico-Fiscalia General. 

A las diez y treinta mlnutos de la rna· 
nana. la Presidencla ordena lIamar a Usta y 
contestan los siguientes honorables Cons· 
Utuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
CASTRO JAIME 
ECHEVERRYURUBURUALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPROTOCARREROJUAN 

CARLOS 
FAJARDO LANDAET A JAIME 
FALSBORDAORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBER'FO 

Notarios, Jueces de Paz. 

La Secretaria informa que hay qu6rum 
para decidir (han contestado cuarenta y 
siete -47- senores ConsUtuyentes). y. en 
tal vlrtud. la Prestdencla declara abierta la 
sesl6n. la cual se adelanta con el orden del 
dia que a continuacl6n se Inserta: 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 

PLENARIA 
VlERNES31 DEMAYO DE 1991 

HORA 9:00 A.M. 

I . LLAMADO DE LIST A 
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR 
3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE: 
A) PRINCIPIOS RECTO RES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
B) a) Lectura del articulado 
b) Exposici6n del vocero de los ponentes 

Dr. Alvaro Gomez (Ponentes: 
Hernando Londono. Fernando Canillo. 

Maria Teresa Garces). 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Senalamlento de la fecha para votacion 
B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI· 

CATURA 
a) Lectura del articulado 
b) Exposicion del vocero de los ponentes 

Dr. Jaime Fajardo (Ponente: 
Maria Teresa Garces) 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Seiialamiento de la fecha para votacion 
C) MINISTERIO PUBLICO 
a) Lectura del articulado 
b) Exposicion de los voceros de los po· 

nentes drs. Hernando Londoiio. Armando 
Holguin (Ponentes: Maria Teresa Garces. 
Fernando Carrillo). 

c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusion 
o Seiialamiento de la fecha para votacion 

D) CONTROL CONSTITUCIONAL. 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SUo 
PREMA DE JUSTICIA 

a) Lectura del articulado 
b) Exposici6n de los voceros de. los po: 

nentes Drs. Maria Teresa Garces. Jose 

Maria Velasco (ponentes. Fernando Canillo 
Alvaro G6mez) . 

c) Consideracl6n de la proposlci6n 
d) Discusl6n 
e) Clerre de la discusi6n 
o Senalamlento de la fecha para votacl6n 
E) FISCALIA GENERAL DE LA NA. 

CION 
a) Lectura del artlculado 
b) Exposlcl6n del vocero de los ponentes 

Dr. Carlos Daniel Abello (Ponentes: Fer. 
nando Carrillo. Julio SIm6n Salgado. 
Hernando Londono. Maria Teresa Garces). 

c) Conslderacl6n de la proposlcl6n 
d) Discusl6n 
e) Clerre de la dlscuslon 
o Senalamlento de la fecha para votacl6n 
F) NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 

ELECCION DE JUECES MUNlCIPALES 
Y RECONOCIMIENTO DE LAS JU· 
RlSDlCCIONES ETNlCAS 

a) Lectura del articulado 
b) Exposlci6n del ponentes Dr. Fernando 

Carrillo 
c) Consideraci6n de la proposici6n 
d) Discusion 
e) Clerre de la discusl6n 
o Seiialamiento de la fecha para votacl6n 
G)REBAJASPENALES 
a) Lectura del articulado 
b) Exposlcion del ponente Dr. Hernando 

Londoiio 
c) Consideracion de la proposicion 
d) Discusion 
e) Cierre de la discusi6n 
o Seiialamiento de la fecha para votacl6n 

• 4. LO QUE PROPONGAN LOS SE­
NORES CONSTITUYENTES 

PRESIDENCIA 
ALVARO GOMEZ H. ANTONIO NAVA· 

RRO W.. HORACIO SERPA U. JACOBO 
PEREZ ESCOBAR. secretario general. 
EI senor presidente Navarro Wolf 

anuncia que se Ie dan! curse aI orden del 
dia con la a1teracion de que el tercer punto 
es la finalizacion del debate sabre RAMA 
LEGISLATIVA cuya lista de oradores ya 
esta cerrada. 

En consecuencia. el seiior secretario in· 
cluye como tercer punto 10 siguiente: 

3. Finalizaclon del debate sabre RAMA 
LEGISLATIV A. 
Por qulenes suscriben es deJada la sl· 

gulente 
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............. ,., 
Stendo ... '0:30 a.m. y en ausencla de 

108 pmddentea y qu6rum necesarl08 para 
que Ia ANC pueda cumpUr el compromlso 
adqulrldo con eI pueblo colomblano. nos 
Invade el temor de que estemos en pre· 
IICncla de una estrategia de obstAculos que 
permltlrla justlllcar propuestas como la del 
delegatarlo Luis GuUlermo Nieto. en el 
senUdo de auto·prorrogar las funclones dr 
la Asarnblea argumentando que no se 
pudo cumpUr el encargo propuesto por falta 
de tlempo. Presentada por: Mariano Ospina 
Hernandez. Juan G6mez Martinez y Jaime 
Ortiz Hurtado. 
En el curso de la sesl6n. se hacen pre· 

sentes los seilores constltuyentes: 
ABELLA ESgUIVEL AIDA YOLANDA 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CUEVAS ROMERO TULlO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
OSSAESCOBARCARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZAOTTY 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
VAZgUEZCARRIZOSAALFREDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 

Dejan de concurrir los senores constl· 
tuyentes Eduardo Espinosa Facio Lince -
con excusa-~ Misael Pastrana Borrero. 
Francisco Rojas Birry. German Toro Zu· 
luaga y Alfonso Pe,iia Chepe. Aslste. con 
derecho a voz pero sin voto. el seilor 
constituyente Jose Matias Ortiz Sarmiento. 
vocero del P.R.T. 

n 
En razon de que se informa por la se· 

cretaria que no esta elaborada en su tota· 
lidad' el Acta de la sesion plenarla corres· 
pondiente al dia de ayer. se deja pendiente 
su lectura y consideracion. 

m 
Solicita la palabra el seilor Constitu· 

yente Mariano Ospina Hernandez para dejar 
la siguiente constancia: 

DE LA RAMA LEGISLATIV A 
Mayo 31191. 
Mariano Ospina H. 
En interpelacion al H. delegatario Ignacio 

Molina. recuerda que entre las funciones del 
Congreso ocupa lugar fundamental la co· 
rrespondiente a su partlcipacion en el 
proceso de Planeacion Nacional . en vista de 
que esa funcion se perdio practicamente 
para el Congreso a partir de la Reforma 
Constitucional de 1968. en vista de que no 
se 10giO hacer operativa la Comision del 
Plan senalada en dicha reforma. 

Por tanto se pide a la plenaria tener en 
cuenta los ajustes necesarios en los nuevos 
textos constitucionales que hagan refe· 
rencia a esta funcion de planeacion a nn de 
que se armonicen con los textos que sobre 
esta materia estAn a espera de discusion y 
votacion. procedentes de la Comlsion V. 

Asi. por ejemplo. en el Capitulo III del 
Titulo sobre la Rama Legislativa. en el 

GAet:r" CONSTtnJc\ONAL 

Articulo 40. numeral 3. que deberA reo 
dactarse asi: 

3. Aprobar 0 Improbar los planes y pro· 
gramas de desarrollo fislco. econ6mlco y 
social que presentarA el Goblerno. con la 
delermlnacl6n de los recursos e Inverslones 
que se autoricen para su eJecucl6n. !Fdo.) 
Mariano Ospina HernAndez. 

Tem.: KAMA LEGI8LATIV A. 
Capitulo., I. DE LA COMPOSICION 

DEL CONGRESO Y DE SUS FUNCIO· 
NEB; Y n REUNION Y FUNCIONA· 
MIENTO DEL CONGRESO 

La presldencla dispone que se pase al 
punto slgulente del orden del dia. y con· 
tlnua el primer debate sobre el tema DE LA 
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PU· 
BLiCO. 

De acuerdo con el orden de Inscrlpci6n de 
oradores. intervlenen los seilores constl· 
tuyentes Alvaro Echeverrt Uruburo. Helena 
Herran de Montoya. Hector Pineda Salazar. 
Guillermo Perry Rubio. Gustavo Zafra 
Roldan . Orlando Fals Borda. FabiO Villa 
Rodriguez. Carlos Lemos Simmonds y 
Alvaro G6mez Hurtado. 

En uso de interpelacl6n. terclan en el 
debate los senores constltuyentes Reyes. 
Lloreda Caicedo. Navarro Wolff. Carranza 
Coronado y Lleras de la Fuente. 

AI hacer su Intervencion. el seilor Cons· 
tltuyente Fals Borda presenta un proyecto 
de Acto Constltuyente de Vigencia Inme· 
dlata. "por el cual se adopta el censo de 
poblaci6n de 1985". acompailado el cita· 
doadocumento de la respecUva exposlcion 
de motlvos. He aqui su texto: 

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
TENTE 
PROYECTO DE ACTO CONSTITUTENTE 

DE VIGENCIA INMEDIATA por el cual 
Ie adopts e' Cenlo de poblaclcin de 
1985. 

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTI· 
TUTENTE 
en ejercicio de sus facultades 

DECRETA: 

ARTICULO 1. Para todos los efectos 
legales. adoptense los resultados del Censo 
Nacional de Poblacion y Vivienda realizado 
el15 de octubre de 1985. 

ARTICULO 2. EI presente Acto Consti· 
tuyente rige a partir de su publicacion. 

Presentado por: Orlando Fals Borda. 
Maria Teresa Garces Lloreda. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Colombia ha tenido una tradici6n de 

censos demognificos que parte de los 
tiempos coloniales. En el siglo XIX tam bien 
se reaJizaron seis censos de poblacion. A 
partir de la Cuarta Conferencia Interna· 
cional de Paises Americanos realizada en 
Buenos Aires en 1910. con refrendacion en 
Santiago de Chile en 1920. Colombia se 
comprometio a realizar censos decenales. 
los cuales se han cumplido 5610 irregu· 
larmente. EI mas completo fue el segundo 
de esta serie. el de 1938. 

Uno de los propositos de tales censos ha 
sido determinar las bases de poblacion para 
dennir circunscripciones electorales. Esta 
disposicion legal no se ha cumplido es· 
trictamente. En el momento actual rigen los 
resultados del Censo de 1973. con cifras de 
poblacl6n muy Inferiores a los del Censo de . 
1985. que es el ulUmo. Por 10 mismo. las 
clrcunscripclones electoraJes vl~entes son 
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mAs pequenas 0 dlferentes de 10 que de· 
bieran ser en estrlcta justicia. EI Censo de 
1985 no ha sldo adoptado legal mente por el 
Congreso Naclonal sin que se conozca raz6n 
vAlida para ello. Sin embargo. es obvio que 
tal decisl6n es convenlente para la buena 
marcha de los negoclos publlcos y para 
asuntos que estAn a la conslderacl6n de 
esta asamblea. 

Como la nueva Constitucl6n debe sentar 
bases Ormes y serlas en 10 que tiene que ver 
con el funclonamlento y composlcl6n del 
Congreso Naclonal. y otros temas como el 
del ordenamlento territorial. es Indlspen· 
sable expedlr un Acto Constltuyente de 
Vigencia Inmedlata relatlvo al Censo de 
1985. que 10 reconozca para hacer los 
c6mputos respectlvos. y asi acercar tales 
declslones a la reaJldad demogrAflca actual 
del pals. 

En consecuencla. muy respetuosamente 
nos permltimos recomendar la conslde· 
racl6n urgente y aprobacl6n de los artlculos 
adjuntos. 

Conslltuyentes: Orlando Fals Borda. 
Marla Teresa Garces Lloreda. 

May030de 1991. 
A su turno. la senora Constltuyente He· 

lena Hemin de Montoya deja 1a slgulente. 

CONSTANCIA 
SOBRE D1SOLUCION DEL CONGRESO 

HONORABLE SENOR PRESIDENTE. 
HONORABLES CONSTITUYENTES 

En este recinto se han debatldo. con !Ie' 
riedad y profundidad por fuera de toda 
duda. los temas de mayor trascendencla 
para la vida Institucional del pais. Aqul 
dentro estamos sembrando la semllla de la 
Colombia del siglo XXI. 

Sin embargo. en los ya casi cuatro meses 
de intenso trabajo hay un tema que ha 
campeado por todos los medlos de comu· 
nicaclon. escritos. radiales. audiovlsuaJes 
sin que la Magna Asamblea se ocupara de 
el. 

En la presente semana ha entrado por fin 
al recinto. pero no pareee haber encontrado 
a los honorables constituyentes en actitud 
desaprensiva y serena. puesto que el tono 
menor. que ya se habia hecho habitual. de 
pronto se transformo en discurso enfiltico. 

Ha sido tal la insistencia de los medlos 
masivos de comunicaci6n en ambientar el 
tema. que ya incluso muchos han dado por 
un hecho la disolucion del Congreso de la 
Republica y la convocacion a una eleccl6n 
mas en el curso de 10 que queda del pre· 
senteano. 

En contra de la terminacion anticipada 
del periodo del Congreso se han aduc\do 
argumentos juridicos de tanto peso como el 
origen popular de su investidura. que la 
dota de la maxima robustez posible en un 
sistema democratico. nrmeza que se ve 
todavia mas reforzada por el hecho rotundo 
y contundente de que la votacion para su 
eleccion fue muchisimo mas coplosa que la 
que nos ungio con la investidura de Cons· 
tituyentes. 

Se ha dicho que adem as de esa intangi· 
bilidad del periodo de los funcionarios que 
el pueblo eligio directamente esla el 
acuerdo politico en que las fuerzas pac· 
tantes asumieron el compromiso de dejar 
intacto el periodo de quienes habian sido 
elegidos con anterioridad a la conformaclon 
de la Asamblea. 

Se ha rec\amado la vigencia en este punto 
por parte del Goblerno del decreto 1926 de 

............. ,., 
Stendo ... '0:30 a.m. y en ausencla de 

108 pmddentea y qu6rum necesarl08 para 
que Ia ANC pueda cumpUr el compromlso 
adqulrldo con eI pueblo colomblano. nos 
Invade el temor de que estemos en pre· 
IICncla de una estrategia de obstAculos que 
permltlrla justlllcar propuestas como la del 
delegatarlo Luis GuUlermo Nieto. en el 
senUdo de auto·prorrogar las funclones dr 
la Asarnblea argumentando que no se 
pudo cumpUr el encargo propuesto por falta 
de tlempo. Presentada por: Mariano Ospina 
Hernandez. Juan G6mez Martinez y Jaime 
Ortiz Hurtado. 
En el curso de la sesl6n. se hacen pre· 

sentes los seilores constltuyentes: 
ABELLA ESgUIVEL AIDA YOLANDA 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CUEVAS ROMERO TULlO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
OSSAESCOBARCARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZAOTTY 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
VAZgUEZCARRIZOSAALFREDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 

Dejan de concurrir los senores constl· 
tuyentes Eduardo Espinosa Facio Lince -
con excusa-~ Misael Pastrana Borrero. 
Francisco Rojas Birry. German Toro Zu· 
luaga y Alfonso Pe,iia Chepe. Aslste. con 
derecho a voz pero sin voto. el seilor 
constituyente Jose Matias Ortiz Sarmiento. 
vocero del P.R.T. 

n 
En razon de que se informa por la se· 

cretaria que no esta elaborada en su tota· 
lidad' el Acta de la sesion plenarla corres· 
pondiente al dia de ayer. se deja pendiente 
su lectura y consideracion. 

m 
Solicita la palabra el seilor Constitu· 

yente Mariano Ospina Hernandez para dejar 
la siguiente constancia: 

DE LA RAMA LEGISLATIV A 
Mayo 31191. 
Mariano Ospina H. 
En interpelacion al H. delegatario Ignacio 

Molina. recuerda que entre las funciones del 
Congreso ocupa lugar fundamental la co· 
rrespondiente a su partlcipacion en el 
proceso de Planeacion Nacional . en vista de 
que esa funcion se perdio practicamente 
para el Congreso a partir de la Reforma 
Constitucional de 1968. en vista de que no 
se 10giO hacer operativa la Comision del 
Plan senalada en dicha reforma. 

Por tanto se pide a la plenaria tener en 
cuenta los ajustes necesarios en los nuevos 
textos constitucionales que hagan refe· 
rencia a esta funcion de planeacion a nn de 
que se armonicen con los textos que sobre 
esta materia estAn a espera de discusion y 
votacion. procedentes de la Comlsion V. 

Asi. por ejemplo. en el Capitulo III del 
Titulo sobre la Rama Legislativa. en el 

GAet:r" CONSTtnJc\ONAL 

Articulo 40. numeral 3. que deberA reo 
dactarse asi: 

3. Aprobar 0 Improbar los planes y pro· 
gramas de desarrollo fislco. econ6mlco y 
social que presentarA el Goblerno. con la 
delermlnacl6n de los recursos e Inverslones 
que se autoricen para su eJecucl6n. !Fdo.) 
Mariano Ospina HernAndez. 

Tem.: KAMA LEGI8LATIV A. 
Capitulo., I. DE LA COMPOSICION 

DEL CONGRESO Y DE SUS FUNCIO· 
NEB; Y n REUNION Y FUNCIONA· 
MIENTO DEL CONGRESO 

La presldencla dispone que se pase al 
punto slgulente del orden del dia. y con· 
tlnua el primer debate sobre el tema DE LA 
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PU· 
BLiCO. 

De acuerdo con el orden de Inscrlpci6n de 
oradores. intervlenen los seilores constl· 
tuyentes Alvaro Echeverrt Uruburo. Helena 
Herran de Montoya. Hector Pineda Salazar. 
Guillermo Perry Rubio. Gustavo Zafra 
Roldan . Orlando Fals Borda. FabiO Villa 
Rodriguez. Carlos Lemos Simmonds y 
Alvaro G6mez Hurtado. 

En uso de interpelacl6n. terclan en el 
debate los senores constltuyentes Reyes. 
Lloreda Caicedo. Navarro Wolff. Carranza 
Coronado y Lleras de la Fuente. 

AI hacer su Intervencion. el seilor Cons· 
tltuyente Fals Borda presenta un proyecto 
de Acto Constltuyente de Vigencia Inme· 
dlata. "por el cual se adopta el censo de 
poblaci6n de 1985". acompailado el cita· 
doadocumento de la respecUva exposlcion 
de motlvos. He aqui su texto: 

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
TENTE 
PROYECTO DE ACTO CONSTITUTENTE 

DE VIGENCIA INMEDIATA por el cual 
Ie adopts e' Cenlo de poblaclcin de 
1985. 

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTI· 
TUTENTE 
en ejercicio de sus facultades 

DECRETA: 

ARTICULO 1. Para todos los efectos 
legales. adoptense los resultados del Censo 
Nacional de Poblacion y Vivienda realizado 
el15 de octubre de 1985. 

ARTICULO 2. EI presente Acto Consti· 
tuyente rige a partir de su publicacion. 

Presentado por: Orlando Fals Borda. 
Maria Teresa Garces Lloreda. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Colombia ha tenido una tradici6n de 

censos demognificos que parte de los 
tiempos coloniales. En el siglo XIX tam bien 
se reaJizaron seis censos de poblacion. A 
partir de la Cuarta Conferencia Interna· 
cional de Paises Americanos realizada en 
Buenos Aires en 1910. con refrendacion en 
Santiago de Chile en 1920. Colombia se 
comprometio a realizar censos decenales. 
los cuales se han cumplido 5610 irregu· 
larmente. EI mas completo fue el segundo 
de esta serie. el de 1938. 

Uno de los propositos de tales censos ha 
sido determinar las bases de poblacion para 
dennir circunscripciones electorales. Esta 
disposicion legal no se ha cumplido es· 
trictamente. En el momento actual rigen los 
resultados del Censo de 1973. con cifras de 
poblacl6n muy Inferiores a los del Censo de . 
1985. que es el ulUmo. Por 10 mismo. las 
clrcunscripclones electoraJes vl~entes son 
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mAs pequenas 0 dlferentes de 10 que de· 
bieran ser en estrlcta justicia. EI Censo de 
1985 no ha sldo adoptado legal mente por el 
Congreso Naclonal sin que se conozca raz6n 
vAlida para ello. Sin embargo. es obvio que 
tal decisl6n es convenlente para la buena 
marcha de los negoclos publlcos y para 
asuntos que estAn a la conslderacl6n de 
esta asamblea. 

Como la nueva Constitucl6n debe sentar 
bases Ormes y serlas en 10 que tiene que ver 
con el funclonamlento y composlcl6n del 
Congreso Naclonal. y otros temas como el 
del ordenamlento territorial. es Indlspen· 
sable expedlr un Acto Constltuyente de 
Vigencia Inmedlata relatlvo al Censo de 
1985. que 10 reconozca para hacer los 
c6mputos respectlvos. y asi acercar tales 
declslones a la reaJldad demogrAflca actual 
del pals. 

En consecuencla. muy respetuosamente 
nos permltimos recomendar la conslde· 
racl6n urgente y aprobacl6n de los artlculos 
adjuntos. 

Conslltuyentes: Orlando Fals Borda. 
Marla Teresa Garces Lloreda. 

May030de 1991. 
A su turno. la senora Constltuyente He· 

lena Hemin de Montoya deja 1a slgulente. 

CONSTANCIA 
SOBRE D1SOLUCION DEL CONGRESO 

HONORABLE SENOR PRESIDENTE. 
HONORABLES CONSTITUYENTES 

En este recinto se han debatldo. con !Ie' 
riedad y profundidad por fuera de toda 
duda. los temas de mayor trascendencla 
para la vida Institucional del pais. Aqul 
dentro estamos sembrando la semllla de la 
Colombia del siglo XXI. 

Sin embargo. en los ya casi cuatro meses 
de intenso trabajo hay un tema que ha 
campeado por todos los medlos de comu· 
nicaclon. escritos. radiales. audiovlsuaJes 
sin que la Magna Asamblea se ocupara de 
el. 

En la presente semana ha entrado por fin 
al recinto. pero no pareee haber encontrado 
a los honorables constituyentes en actitud 
desaprensiva y serena. puesto que el tono 
menor. que ya se habia hecho habitual. de 
pronto se transformo en discurso enfiltico. 

Ha sido tal la insistencia de los medlos 
masivos de comunicaci6n en ambientar el 
tema. que ya incluso muchos han dado por 
un hecho la disolucion del Congreso de la 
Republica y la convocacion a una eleccl6n 
mas en el curso de 10 que queda del pre· 
senteano. 

En contra de la terminacion anticipada 
del periodo del Congreso se han aduc\do 
argumentos juridicos de tanto peso como el 
origen popular de su investidura. que la 
dota de la maxima robustez posible en un 
sistema democratico. nrmeza que se ve 
todavia mas reforzada por el hecho rotundo 
y contundente de que la votacion para su 
eleccion fue muchisimo mas coplosa que la 
que nos ungio con la investidura de Cons· 
tituyentes. 

Se ha dicho que adem as de esa intangi· 
bilidad del periodo de los funcionarios que 
el pueblo eligio directamente esla el 
acuerdo politico en que las fuerzas pac· 
tantes asumieron el compromiso de dejar 
intacto el periodo de quienes habian sido 
elegidos con anterioridad a la conformaclon 
de la Asamblea. 

Se ha rec\amado la vigencia en este punto 
por parte del Goblerno del decreto 1926 de 
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1990. como norma vlnculante a la que por 
tanto no podemos sustraernos los Inte­
grantes de la Asamblea. 

Yo qulero sumar a esos argumentos uno 
nuevo. tan sencillo y elemental que nl sl­
quiera es original sino que ya ha sldo muy 
comentado: SI todos colncldlmos en que 
uno de los objetlvos fundamentales de la 
nueva Carta Politlca es que permlta la 
convivencla. la paz. la concordia. sl todos 
somos partldarlos de la Constltucl6n como 
un pacto politico. sl el prlnclplo que mas ha 
clrculado por los salones y paslllos es el del 
consenso como Ideal. /,por que raz6n em­
barcar al pais en una dlsputa entre corpo­
raclones que antes que aprestlglar a la 
ConsUtuyente y despresUgiar al Congreso 
10 que hace es demerltar a los dos. poner en 
tela de julcio toda la instituclonalldad co­
lomblana? 

;,Sera necesarlo correr el riesgo de que la 
opinion se haga a la Idea de que 10 que 
pretenden los Integrantes de la Constitu­
yente al dlsolver el Congreso es buscar 
acomodo en el nuevo Organo Leglslativo? 

Yo no creo: estoy absolutamente con­
venclda de que el prestigio de la Asamblea 
se vera engrandecido sl. de una parte. 
somos neles a las inhabilidades aceptadas 
aI momento de nuestra elecclon. y de otra 
mantenemos los acuerdos celebrados en 
punto a no modtncar el periodo de los re­
presentantes que el pueblo eligio a las altas 
dlgnldades del Estado_ 

EI hecho de que en la Asamblea esten 
ruerzas que no rue ron suscrlptoras de ese 
acuerdo en modl alguno puede servir de 
pretexto para que 10 desconozcamos 
quienes en el nos obligamos. Todo 10 con­
trario: Bueno como es. garantlzador de la 
objetividad y la Imparclalidad en la decision 
constltuyente. 10 que debemos hacer es 
convidar con entusiasmo a esas otras 
ruerzas para que se sumen a el y despe­
jemos asi toda sombra de duda sobre el 
compromiso eUco y politico de hacer una 
constitucion para todos los colombianos. 
por entero ajena a las mezquindades 0 los 
afanes de la hora. con proyeccion y voca- ' 
cion historlca, 

Incluso si las necesidades de la hora 
hacen ineludible modi ncar ese pacto. 
pensar en la construccion de un nuevo gran 
acuerdo con la participaclon no ya sOlo de 
los sectores politicos que celebraron el 
prlmero sino tambien de las nuevas ruerzas 
sociales que han entrado a conlribuir en la 
construccion del nuevo orden y han co­
brado protagonismo nacional, como los 
grupos guerrilleros de regreso a la civilidad. 
las agrupaciones religiosas y las minorias 
etnicas, No tengamos temor de acometer 
esa gran empresa. pero hagamoslo con 
hidalguia. admitiendo la vigencia del 
acuerdo celebrado en tanto gestionamos el 
nuevo y mas amplio, el mas comprensivo y 
ambicioso pacto para dar1e un manejo 
adecuado aI periodo correspondiente al 
transito legislatlvo, 

No podemos olvidar que el compromiso es 
con la Palria. y que no podemos ser inre­
riores a el. La que vivimos es una hora de 
grandezas. no de nimiedades, 

Que no se tenga que decir de nosotros 10 
que Uribe Uribe temia de los movimientos 
que atraian toda la ruerza de la opinion. 
pues en palabras del Cran Estadista "no 
hay paradoja en decir que !a misfT\a ex-
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tensl6n y unlversalldad del movlmlento en 
nuestro ravor envuelve un rlesgo: EI de que. 
cuando el exlto corone nuestra causa. lIe­
guemos a poseer la unanlmldad de la 
oplnl6n. quedandonos sin un contrapesa 
suficlente para el equllibrlo y expuestos a 
los extravlos de la omntpotencta", 

Bogota. mayo 31 de 1991 , 
HELENA HERRAN DE MONTOYA 
Constltuyente, 
A la una y velnte mlnutos de la tarde se 

declara un receso de dos horas, 

A las cuatro de la tarde. con quorum 
deliberatorlo. se reanuda la seslon, 

Se proslgue en la dlscusl6n que conclerne 
al lema de RAMA LEGISLATIVA Y en esta 
parte del debate adelantan sus exposlclones 
los senores Constltuyentes Rarael Ignacio 
Molina Giraldo, Angelino Garzon. Abel 
Rodriguez Cespedes. Ivan Marulanda 
Gomez. Antonio Galan Sarmiento. Jaime 
Fajardo Landaeta y Oscar Hoyos Naranjo, 

Interpelan los senores Constltuyentes 
Ospina Hernandez. Muelas Hurtado y PI_ 
neda Salazar, 

A las cinco y dlez mlnutos de la tarde. la 
Corporacl6n se deciara en sesion perma­
nente, 

Intervlenen a continuacl6n los senores 
Constltuyentes Jesus Perez Gonzalez­
RubiO. Carlos Holmes Trujt1lo. Jaime 
Castro. Fernando Carrillo Florez. Alrredo 
Vazquez Carrizosa. Dario Mejia Agudelo, 
Carlos Rodado Noriega. Alvaro Leyva Du­
ran. Alberto Zalamea Costa. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. Carlos Ossa Esco­
bar. German Rojas Nino y Luis Guillermo 
Nieto Roa, 

En sus intervenciones. los senores 
Constituyentes Perez Gonzalez-Rubio y 
Trujillo Garcia dejan. respectivamente. las 
propuestas que mas adelante se transcri­
ben, Han sido presentadas tam bien en el 
curso del debate las propuestas sustitutivas 
y aditivas que se inciuyen a continuacion: 

SUSTITUTIVAN° 1 
FUNCIONES DEL CONGRESO 

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL 
ART, 66. NUMERALES 1 Y 2: 

EI Congreso en pleno elegira Procurador 
General'de la Nacion y Contralor General de 
la Republica escogidos de los candidatos 
que a razon de uno Ie enviaran la Corte 
Constitucional. la Corte Suprema de Jus­
ticia y el Consejo de Estado, 

Los candidatos no podran ser miembros 
de ninguna de las instituciones postulantes, 

Sus nombres se haran publicos por 10 
menos con un mes de anticipaclon a la 
recha de su eleccion, 

Presentada por Jesus Perez Gonzalez­
Rubio y Ralmundo Emiliani Roman, 

CAPITULO IV 
Sustltutlva N ° 2 

PROPOSICION AL ARTICULO 24 
EN DISCUSION. EL INCISO PRIMERO 
QUEDARA ASI: 

"La iniclativa legislativa la ejercen los 
miembros del congreso. el gobierno na­
cional. las instltuclones que Indica el arti­
culo 26, Y los ciudadanos. diputados y 
concejales. de acuerdo a los porcentajes 
senalados en el articulo",", 

JAIME ARIAS LOPEZ 
CONSTITUYENTE 

J-.s ......... 
CAPITULO .. 

haUtatlft.'. 
ARTICULO RVlVOt IJIaCICJO II 

LA P1I\'(CION LIQIILATIVA 

1- EI Congreso eJerte Ia funcl6n IeIII­
latlva a trav~ de leyes ordlnartu y en lot 
casos prevlslos en la Conslltuc16n mediante 
leyes organlcas y leyes marco, 

2- Las leyes organlcas requerlran para 
su aprobaclOn de Ia mayorla abeoluta de 101 
mlembros de las plenartas de una y otra 
Camara y tendran prevaiencla sabre 1111 
demas dlsposlclones con ruerza de ley, 

3- Mediante leyes marco. el Congreso 
ser'lalara los prlnclplos a los cuales deberan 
sUjetarse el Goblerno, el poder JudiCial. Ia 
junta dlrectlva del BancQ de la Republica y 
las entldades territorlalcs. para la expedl­
ciOn de dlsposlclones generales. en asuntos 
de su competencla. 

JAIME ARIAS LOPEZ. eonstltuyentr 

CAPITULOm 
SUltitutI .. N° 4 

PROPOSICION AL ARTICULO 40 
QUE SE DISCUTE: AGREOUESE UN 
NUMERAL QUE DIGA: 

"Expedlr los estatutos biislcos de las 
corporaclones autonomas regionales y otros 
estableclmlentos publicos. de las socledades 
de economla mlxta. de las empresas In­
dustriales 0 comerclales del Estado. y dlctar 
las normas correspondlentes a las carreras 
admlnlstratlva. JudiCial y milltar", 

PROPOSICION AL ARTICULO 40 
QUE SE DISCUn. !L NUMERAL 
SEPTIMO QUEDARA ASI: 

"Determlnar la estructura de la adml­
nlstraeion naelonal y crear. suprlmlr 0 
ruslonar mlnlsterlos. deparlamentos ad­
mlnistratlvos. superlntendenclas, esta­
bleclmlentos pUblieos. empresas Indus­
triales y comerciales. socledades de eco­
nomia mixta, estableclmlentos publlcos 
industriales y comerclales del Estado y 
otras entldades pUblicas. senalandose sus 
objetivos de estructura organlca", 

JAIME ARIAS LOPEZ. eonsUtuyente 

Proposlclon sastltutlva N° 5 
(AI numeral 4, articulo 40, capitulo ill) 

Art, 40, 
40

, Ratificar las resoluciones que sobre 
los departamentos. dlslritos y reglones 
expida la Comision de Ordenamiento Te­
rritorial, 

(Fdos,) Orlando Fals Borda y Eduardo 
Verano de Ia Rosa, 

Sustltutlva N ° 6 
PROPOSICION 

Articulo nuevo, 
DE LA REVOCATORlA DEL MAN· 

DATO Y LA PERDmA DE LA JNVES. 
TmURA 

1. Los miembros del Congreso pierden su 
mandato por: 

Revocatoria dlrecta que de el hagan los 
electores de la correspondiente circuns­
eripclon a solicitud de un numero de ciu­
dadanos que no puede ser inrerior al diez 
por ciento de quienes votaron por la lista 
respectiva. segun el procedimiento que 
establezca la ley, 

2, La solieitud de revocatorla sOlo se 
puede presentar un alio despues de la 
Instalaclon del Congreso, 

3, La revocatoria del mandato 0 la per-
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1990. como norma vlnculante a la que por 
tanto no podemos sustraernos los Inte­
grantes de la Asamblea. 

Yo qulero sumar a esos argumentos uno 
nuevo. tan sencillo y elemental que nl sl­
quiera es original sino que ya ha sldo muy 
comentado: SI todos colncldlmos en que 
uno de los objetlvos fundamentales de la 
nueva Carta Politlca es que permlta la 
convivencla. la paz. la concordia. sl todos 
somos partldarlos de la Constltucl6n como 
un pacto politico. sl el prlnclplo que mas ha 
clrculado por los salones y paslllos es el del 
consenso como Ideal. /,por que raz6n em­
barcar al pais en una dlsputa entre corpo­
raclones que antes que aprestlglar a la 
ConsUtuyente y despresUgiar al Congreso 
10 que hace es demerltar a los dos. poner en 
tela de julcio toda la instituclonalldad co­
lomblana? 

;,Sera necesarlo correr el riesgo de que la 
opinion se haga a la Idea de que 10 que 
pretenden los Integrantes de la Constitu­
yente al dlsolver el Congreso es buscar 
acomodo en el nuevo Organo Leglslativo? 

Yo no creo: estoy absolutamente con­
venclda de que el prestigio de la Asamblea 
se vera engrandecido sl. de una parte. 
somos neles a las inhabilidades aceptadas 
aI momento de nuestra elecclon. y de otra 
mantenemos los acuerdos celebrados en 
punto a no modtncar el periodo de los re­
presentantes que el pueblo eligio a las altas 
dlgnldades del Estado_ 

EI hecho de que en la Asamblea esten 
ruerzas que no rue ron suscrlptoras de ese 
acuerdo en modl alguno puede servir de 
pretexto para que 10 desconozcamos 
quienes en el nos obligamos. Todo 10 con­
trario: Bueno como es. garantlzador de la 
objetividad y la Imparclalidad en la decision 
constltuyente. 10 que debemos hacer es 
convidar con entusiasmo a esas otras 
ruerzas para que se sumen a el y despe­
jemos asi toda sombra de duda sobre el 
compromiso eUco y politico de hacer una 
constitucion para todos los colombianos. 
por entero ajena a las mezquindades 0 los 
afanes de la hora. con proyeccion y voca- ' 
cion historlca, 

Incluso si las necesidades de la hora 
hacen ineludible modi ncar ese pacto. 
pensar en la construccion de un nuevo gran 
acuerdo con la participaclon no ya sOlo de 
los sectores politicos que celebraron el 
prlmero sino tambien de las nuevas ruerzas 
sociales que han entrado a conlribuir en la 
construccion del nuevo orden y han co­
brado protagonismo nacional, como los 
grupos guerrilleros de regreso a la civilidad. 
las agrupaciones religiosas y las minorias 
etnicas, No tengamos temor de acometer 
esa gran empresa. pero hagamoslo con 
hidalguia. admitiendo la vigencia del 
acuerdo celebrado en tanto gestionamos el 
nuevo y mas amplio, el mas comprensivo y 
ambicioso pacto para dar1e un manejo 
adecuado aI periodo correspondiente al 
transito legislatlvo, 

No podemos olvidar que el compromiso es 
con la Palria. y que no podemos ser inre­
riores a el. La que vivimos es una hora de 
grandezas. no de nimiedades, 

Que no se tenga que decir de nosotros 10 
que Uribe Uribe temia de los movimientos 
que atraian toda la ruerza de la opinion. 
pues en palabras del Cran Estadista "no 
hay paradoja en decir que !a misfT\a ex-
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tensl6n y unlversalldad del movlmlento en 
nuestro ravor envuelve un rlesgo: EI de que. 
cuando el exlto corone nuestra causa. lIe­
guemos a poseer la unanlmldad de la 
oplnl6n. quedandonos sin un contrapesa 
suficlente para el equllibrlo y expuestos a 
los extravlos de la omntpotencta", 

Bogota. mayo 31 de 1991 , 
HELENA HERRAN DE MONTOYA 
Constltuyente, 
A la una y velnte mlnutos de la tarde se 

declara un receso de dos horas, 

A las cuatro de la tarde. con quorum 
deliberatorlo. se reanuda la seslon, 

Se proslgue en la dlscusl6n que conclerne 
al lema de RAMA LEGISLATIVA Y en esta 
parte del debate adelantan sus exposlclones 
los senores Constltuyentes Rarael Ignacio 
Molina Giraldo, Angelino Garzon. Abel 
Rodriguez Cespedes. Ivan Marulanda 
Gomez. Antonio Galan Sarmiento. Jaime 
Fajardo Landaeta y Oscar Hoyos Naranjo, 

Interpelan los senores Constltuyentes 
Ospina Hernandez. Muelas Hurtado y PI_ 
neda Salazar, 

A las cinco y dlez mlnutos de la tarde. la 
Corporacl6n se deciara en sesion perma­
nente, 

Intervlenen a continuacl6n los senores 
Constltuyentes Jesus Perez Gonzalez­
RubiO. Carlos Holmes Trujt1lo. Jaime 
Castro. Fernando Carrillo Florez. Alrredo 
Vazquez Carrizosa. Dario Mejia Agudelo, 
Carlos Rodado Noriega. Alvaro Leyva Du­
ran. Alberto Zalamea Costa. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. Carlos Ossa Esco­
bar. German Rojas Nino y Luis Guillermo 
Nieto Roa, 

En sus intervenciones. los senores 
Constituyentes Perez Gonzalez-Rubio y 
Trujillo Garcia dejan. respectivamente. las 
propuestas que mas adelante se transcri­
ben, Han sido presentadas tam bien en el 
curso del debate las propuestas sustitutivas 
y aditivas que se inciuyen a continuacion: 

SUSTITUTIVAN° 1 
FUNCIONES DEL CONGRESO 

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL 
ART, 66. NUMERALES 1 Y 2: 

EI Congreso en pleno elegira Procurador 
General'de la Nacion y Contralor General de 
la Republica escogidos de los candidatos 
que a razon de uno Ie enviaran la Corte 
Constitucional. la Corte Suprema de Jus­
ticia y el Consejo de Estado, 

Los candidatos no podran ser miembros 
de ninguna de las instituciones postulantes, 

Sus nombres se haran publicos por 10 
menos con un mes de anticipaclon a la 
recha de su eleccion, 

Presentada por Jesus Perez Gonzalez­
Rubio y Ralmundo Emiliani Roman, 

CAPITULO IV 
Sustltutlva N ° 2 

PROPOSICION AL ARTICULO 24 
EN DISCUSION. EL INCISO PRIMERO 
QUEDARA ASI: 

"La iniclativa legislativa la ejercen los 
miembros del congreso. el gobierno na­
cional. las instltuclones que Indica el arti­
culo 26, Y los ciudadanos. diputados y 
concejales. de acuerdo a los porcentajes 
senalados en el articulo",", 

JAIME ARIAS LOPEZ 
CONSTITUYENTE 

J-.s ......... 
CAPITULO .. 

haUtatlft.'. 
ARTICULO RVlVOt IJIaCICJO II 

LA P1I\'(CION LIQIILATIVA 

1- EI Congreso eJerte Ia funcl6n IeIII­
latlva a trav~ de leyes ordlnartu y en lot 
casos prevlslos en la Conslltuc16n mediante 
leyes organlcas y leyes marco, 

2- Las leyes organlcas requerlran para 
su aprobaclOn de Ia mayorla abeoluta de 101 
mlembros de las plenartas de una y otra 
Camara y tendran prevaiencla sabre 1111 
demas dlsposlclones con ruerza de ley, 

3- Mediante leyes marco. el Congreso 
ser'lalara los prlnclplos a los cuales deberan 
sUjetarse el Goblerno, el poder JudiCial. Ia 
junta dlrectlva del BancQ de la Republica y 
las entldades territorlalcs. para la expedl­
ciOn de dlsposlclones generales. en asuntos 
de su competencla. 

JAIME ARIAS LOPEZ. eonstltuyentr 

CAPITULOm 
SUltitutI .. N° 4 

PROPOSICION AL ARTICULO 40 
QUE SE DISCUTE: AGREOUESE UN 
NUMERAL QUE DIGA: 

"Expedlr los estatutos biislcos de las 
corporaclones autonomas regionales y otros 
estableclmlentos publicos. de las socledades 
de economla mlxta. de las empresas In­
dustriales 0 comerclales del Estado. y dlctar 
las normas correspondlentes a las carreras 
admlnlstratlva. JudiCial y milltar", 

PROPOSICION AL ARTICULO 40 
QUE SE DISCUn. !L NUMERAL 
SEPTIMO QUEDARA ASI: 

"Determlnar la estructura de la adml­
nlstraeion naelonal y crear. suprlmlr 0 
ruslonar mlnlsterlos. deparlamentos ad­
mlnistratlvos. superlntendenclas, esta­
bleclmlentos pUblieos. empresas Indus­
triales y comerciales. socledades de eco­
nomia mixta, estableclmlentos publlcos 
industriales y comerclales del Estado y 
otras entldades pUblicas. senalandose sus 
objetivos de estructura organlca", 

JAIME ARIAS LOPEZ. eonsUtuyente 

Proposlclon sastltutlva N° 5 
(AI numeral 4, articulo 40, capitulo ill) 

Art, 40, 
40

, Ratificar las resoluciones que sobre 
los departamentos. dlslritos y reglones 
expida la Comision de Ordenamiento Te­
rritorial, 

(Fdos,) Orlando Fals Borda y Eduardo 
Verano de Ia Rosa, 

Sustltutlva N ° 6 
PROPOSICION 

Articulo nuevo, 
DE LA REVOCATORlA DEL MAN· 

DATO Y LA PERDmA DE LA JNVES. 
TmURA 

1. Los miembros del Congreso pierden su 
mandato por: 

Revocatoria dlrecta que de el hagan los 
electores de la correspondiente circuns­
eripclon a solicitud de un numero de ciu­
dadanos que no puede ser inrerior al diez 
por ciento de quienes votaron por la lista 
respectiva. segun el procedimiento que 
establezca la ley, 

2, La solieitud de revocatorla sOlo se 
puede presentar un alio despues de la 
Instalaclon del Congreso, 

3, La revocatoria del mandato 0 la per-
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de Ia InveaUclwa no se apllca al pre· 
lIdente de Ia Rep6b1lca. 

4. Son causale& de Ia pt!rdlda de Ia In· 
veaUdwa de los congreaIstas.1as slgulentes: 

a. La vloIaelOn del regimen de Inhablli· 
dades:lncompatlbtlldades y prohlblclones. 

b. La Inaslstencia InjusUOcada a cinco 
sesiones en las cuales haya volaclon de 
proyectos. 

c. Por resoluclOn acusatoria 0 sentencla 
condenatoria ejecutoriada. 

d. Las demlls que Ie Oje la ley 0 el reo 
glamenlo. 

5. La pt!rdlda de la Investldura del con· 
greslsla es declarada por el Consejo de 
Eslado. de oOelo 0 a petlcl6n de cualquler 
cludadano. con cltaclon y audlencla del 
Interesado. y mediante los tramltes que 
seilale Ia ley. 

6. Por las mlsmas causas plerden la In· 
vestldura los mlembros de las asambleas 
departamentales y los concejos munlclpa' 
les. 

Presentada por: IVAN MARULANDA. 

PropoIld6a adIdoaal N' 7 
Atrlbadoae. de la CUaara de Re­

preHataate. 

Presentada por: Maria Teresa Garces 
L10reda 

ARTICULO 66. Son atrlbuclones de la 
Camara de Representantes 

Eleglr al defensor de los dereehos hu· 
manos. para periodos de cuatro (4) ailos. el 
cual no podnl ser reelegldo para el periodo 
subsigulente y tendnl las calldades que se 
requleren para maglstrado de la Corte 
Constltuclonal. de la Corte Suprema de 
Justicia y del Consejo de Eslado. 

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE 
LOS DERECHOS IlUMANOS. 

I. Actuar de oficlO. cuando consldere que 
es necesario. para evitar la violaclon de los 
derechos humanos de una 0 vartas per· 
sonas. 0 con el objeto de lograr el resta· 
bleclmiento de estos derechos cuando 
hubleren sido Infringldos. 

2. Reclblr los rec1amos 0 quejas. indivi· 
duale's 0 colectlvos de los ciudadanos. por 
cualquier violacion de los derechos hu· 
manos garantlzados por la Constltucion. 0 
por omision relacionada con los mlsmos. ya 
sea por parte de los funcionartos publicos 0 
por personas u organizaciones de caracter 
particular y acudir ante dichos funcionartos 
o personas en procura de encontrar una 
solucion. cuando ello fuere pertinente. 

3. Con base en los rec1amos y quejas 
recibldos sobre la actuacion de los fun· 
clonartos. solicitar las explicaclones per· 
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar Infonne a la Procuraduria General de la 
Nacion para que investlgue e inicle las 
acclones dlsclplinartas y judiciales a que 
hayalugar. 

4. Ser mediador de las petlclones colec· 
tlvas fonnuladas por organizaclones civicas 
y populares. frente a la Adminlstracion 
Publica. cuando eslas 10 demanden. 

5. Velar por los derechos de las minorias 
etnlcas y de los consumidores. 

Sll.tltlltl .... N' 8 

ARTICULO 1. (Arts. 108 Y III actua­
les). Inclso 40 • 

Tampoco podran ser elegldas .Ias per· 
I ~ , • I 
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sonas Iigadas por matrimonio 0 por pa· 
rentesco hasta en segundo grado de con· 
sangulnldad. hasta en segundo de aOnldad 
o civil. con funclonartos ... 0 mando. 

ARTICULO 4.INuevol. 
En una clrcunscripcl6n electoral no po. 

dnl.n Inscrlbirse par un solo partido. mo· 
vlmlento 0 grupo. para elecclones que se 
reallcen el mlsmo dia. personas que sean 
entre si c6nyuges 0 parientes hasta en 
tercer grado de consangulnldad. hasta en 
segundo de aOnldad 0 civil. La Infraccl6n .. . 
cualquler elecci6n. 

ARTICULO 5.IArts. 109 y 1l0actualesl. 
bl Celebrar contratos 0 reallzar gestlones 

... por ciento del capital y con personas 
juridlcas de las cuales sean soc los y con sus 
soclos. exceptuados los que 10 sean en so· 
cledades anonlmas. 

Se exceptuan los casos .... 0 por ser ellos 
mismos 0 sus hlJos sobre qulenes eJerzan 
patria poteslad 0 curadurias suJetos paslvos 
... 0 respuesla. 

Igualmente ... condiciones. 
Presentada por: Arturo Mejia Borda. 

Su.tltutl .... N° 9 

PROPOSICION SUSTITUTIV A AL 
ARTICULO 25 NUMERAL 8 

(CONTROL POLITICO) 
ARTICULO 25: SON FACUL T ADES DE 

CADA CAMARA: 
8. Como consecuencia del control poli· 

tico. censurar a los ministros por asuntos 
relacionados con funciones proplas del 
cargo. 

La moclon de censura debeni proponerla 
por 10 menos la decima parte de los 
mlembros de la respectlva camara. La 
presldencia de la corporacion seiialani fe· 
cha para votar no antes de tres dias 13) ni 
despues de dlez (10). Su aprobacion reo 
querini mayoria de los miembros de la 
camara correspondiente. 

SI la moci6n fuera aprobada el ministro 
quedara separado de un cargo. Si fuere 
negada. no podra presentarse otra sobre la 
misma materia a menos que la motiven 
hechos nuevos. 

Presenlada por: Luis Guillenno Nieto 
Roa. 

Sastituti .... N° 10 
SUSTITUTIVA AL ARTICULADO 

SOBRE RAMA LEGISLA TIV A DEL 
PODER PUBLICO. 

ARTICULO. Corresponde al Congreso 
por medio de leyes. desarrollar la Consti· 
tucion. regular el funcionamiento del Es· 
lado y la vida social de la Naci6n y eJercer 
las siguientes atribuciones: ........ 

NUMERAL. Dictar las normas generales 
a las cuales debe sujetarse el Banco de la 
Republica y su junta directiva para el 
ejercicio de sus funciones y el Gobiemo 
para la expedici6n de los eslatutos del 
Banco. 

NUMERAL. Dictar las nonnas generales. 
senalando los objetivos y criterios a los 
cuales debe sujetarse el Gobiemo para los 
slgulentes aspectos: 

a. Organizar el credito publico. 
b. Reconocer la deuda naclonal y arreglar 

su servlclo. 
c. ModiOcar los aranceles. tarifas y demas 

dlsposlclones concernientes al regimen de 
aduanas. 

d. Regular el comercio exterior. 

P"ln817 

e. EJercer la inspeccl6n. vlgllancla y 
control sobre las personas que reallcen las 
actlvldades. financiera . bursatll. asegura· 
dora y cualqulera otra relaclonada con el 
maneJo. aprovechamlento e Inversl6n de los 
recursos provenlentes del ahorro de ter· 
ceros. Asi mlsmo. sobre las entldades 
cooperativas y las sociedades mercantiles. 

f. EJercer la IntervenclOn en las acUvl· 
dades financlera. bursatil . aseguradora y 
cualqulera otra relaclonada con el maneJo. 
aprovechamiento e Inversion de los reo 
cursos provenlentes del ahorro de terceros. 

CARLOS OSSA ESCOBAR 

SllltltuUn N' 11 
AL PROYECTO SOBR! KAMA 

LEGISLA TIV A DEL PODER PUBLICO 
Con base en el texto aprobado por la 

Asamblea Naclonal Constltuyente en su 
seslOn plenarta del 22 de mayo ultimo. 
sobre el Banco de la Republica. los 
miembros de la ComlslOn Especial constl . 
tulda prevlamente por la presldencla con el 
obJeto de procurar la uniOcaclon del texto 
sobre esla materia. propanemos las 51· 
gUientes modlOcaclones para el articulo 86 
del proyecto sobre Rama Leglslatlva que se 
dlscute en la fecha: 

I. Suprtmir elliteral e. del numeral 20. 
2. Adiclonar el articulo con el slgulente 

numeral: 
"24. Dictar. a iniciaUva del Goblemo. las 

normas generales a las cuales debe suje· 
tarse el Banco de ia Republica y su junta 
direcUva para ei ejerciclo de sus funciones 
y el Gobiemo para la expedlcion de los es· 
taMos del Banco". 

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. 
IGNACIO MOLINA GIRALDO. CARLOS 
OSSA ESCOBAR. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. 
IVAN MARULANDA GOMEZ. ALFONSO 
PALACIO RUDAS. 

su.matln N' 12 
HERNANDO TEPES ARCILA 

I. De los ordinales 3 y 7 del Ari. 25 de 
la panencla: pedir al Goblerno en eJerclclo 
de la funcion de control politico. los In· 
fonnes escrltos 0 verbales que neceslte para 
el mejor desempeno de sus trabajos 0 para 
conocer los actos de la adminlstracion. 
salvo que se trate de asuntos dlplomaticos 
o negoclos que tengan caracter reservado. 
Para el efecto. podra citar a los mlnlstros y 
requerirlos para que comparezcan a 545 
sesiones. mediante citaclon que debera ser 
aprobada con anticlpacion no menor a 
cinco dias y acompaiiarse de cuestlonarto 
escrito. Los ministros debenin concurrlr y 
ser oidos en la sesion para la que fueron 
precisamente cltados. sin perjulclo de que 
el debate continue en las sesiones 51· 
gUientes. par decisi6n de la respectiva 
Camara. EI debate no podni extenderse a 
asuntos ajenos al cuesUonario. y su co· 
mlenzo 0 su prosecuclon debera encabezar 
el orden del dia de la respectiva seslOn. 

La omisi6n del deber de concurrencla. 
salvo excusa valida y oportuna. constltulni 
causal de mala conducta. 

2. Del ordinal 8 del articulo 25 de la 
panencla. 

Dentro de los tres dias .slgulentes a la 
tennlnaci6n del debate un numero de 
mlemhros de la respecllva camara. no In· 
ferior a la declma parte del total. podra 
propaner la censura al mlnlstro par asuntos 

5 cit IIPfIemIn cit 1991 

de Ia InveaUclwa no se apllca al pre· 
lIdente de Ia Rep6b1lca. 

4. Son causale& de Ia pt!rdlda de Ia In· 
veaUdwa de los congreaIstas.1as slgulentes: 

a. La vloIaelOn del regimen de Inhablli· 
dades:lncompatlbtlldades y prohlblclones. 

b. La Inaslstencia InjusUOcada a cinco 
sesiones en las cuales haya volaclon de 
proyectos. 

c. Por resoluclOn acusatoria 0 sentencla 
condenatoria ejecutoriada. 

d. Las demlls que Ie Oje la ley 0 el reo 
glamenlo. 

5. La pt!rdlda de la Investldura del con· 
greslsla es declarada por el Consejo de 
Eslado. de oOelo 0 a petlcl6n de cualquler 
cludadano. con cltaclon y audlencla del 
Interesado. y mediante los tramltes que 
seilale Ia ley. 

6. Por las mlsmas causas plerden la In· 
vestldura los mlembros de las asambleas 
departamentales y los concejos munlclpa' 
les. 

Presentada por: IVAN MARULANDA. 

PropoIld6a adIdoaal N' 7 
Atrlbadoae. de la CUaara de Re­

preHataate. 

Presentada por: Maria Teresa Garces 
L10reda 

ARTICULO 66. Son atrlbuclones de la 
Camara de Representantes 

Eleglr al defensor de los dereehos hu· 
manos. para periodos de cuatro (4) ailos. el 
cual no podnl ser reelegldo para el periodo 
subsigulente y tendnl las calldades que se 
requleren para maglstrado de la Corte 
Constltuclonal. de la Corte Suprema de 
Justicia y del Consejo de Eslado. 

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE 
LOS DERECHOS IlUMANOS. 

I. Actuar de oficlO. cuando consldere que 
es necesario. para evitar la violaclon de los 
derechos humanos de una 0 vartas per· 
sonas. 0 con el objeto de lograr el resta· 
bleclmiento de estos derechos cuando 
hubleren sido Infringldos. 

2. Reclblr los rec1amos 0 quejas. indivi· 
duale's 0 colectlvos de los ciudadanos. por 
cualquier violacion de los derechos hu· 
manos garantlzados por la Constltucion. 0 
por omision relacionada con los mlsmos. ya 
sea por parte de los funcionartos publicos 0 
por personas u organizaciones de caracter 
particular y acudir ante dichos funcionartos 
o personas en procura de encontrar una 
solucion. cuando ello fuere pertinente. 

3. Con base en los rec1amos y quejas 
recibldos sobre la actuacion de los fun· 
clonartos. solicitar las explicaclones per· 
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar Infonne a la Procuraduria General de la 
Nacion para que investlgue e inicle las 
acclones dlsclplinartas y judiciales a que 
hayalugar. 

4. Ser mediador de las petlclones colec· 
tlvas fonnuladas por organizaclones civicas 
y populares. frente a la Adminlstracion 
Publica. cuando eslas 10 demanden. 

5. Velar por los derechos de las minorias 
etnlcas y de los consumidores. 

Sll.tltlltl .... N' 8 

ARTICULO 1. (Arts. 108 Y III actua­
les). Inclso 40 • 

Tampoco podran ser elegldas .Ias per· 
I ~ , • I 

GACETA CONSTrruCIONAL 

sonas Iigadas por matrimonio 0 por pa· 
rentesco hasta en segundo grado de con· 
sangulnldad. hasta en segundo de aOnldad 
o civil. con funclonartos ... 0 mando. 

ARTICULO 4.INuevol. 
En una clrcunscripcl6n electoral no po. 

dnl.n Inscrlbirse par un solo partido. mo· 
vlmlento 0 grupo. para elecclones que se 
reallcen el mlsmo dia. personas que sean 
entre si c6nyuges 0 parientes hasta en 
tercer grado de consangulnldad. hasta en 
segundo de aOnldad 0 civil. La Infraccl6n .. . 
cualquler elecci6n. 

ARTICULO 5.IArts. 109 y 1l0actualesl. 
bl Celebrar contratos 0 reallzar gestlones 

... por ciento del capital y con personas 
juridlcas de las cuales sean soc los y con sus 
soclos. exceptuados los que 10 sean en so· 
cledades anonlmas. 

Se exceptuan los casos .... 0 por ser ellos 
mismos 0 sus hlJos sobre qulenes eJerzan 
patria poteslad 0 curadurias suJetos paslvos 
... 0 respuesla. 

Igualmente ... condiciones. 
Presentada por: Arturo Mejia Borda. 

Su.tltutl .... N° 9 

PROPOSICION SUSTITUTIV A AL 
ARTICULO 25 NUMERAL 8 

(CONTROL POLITICO) 
ARTICULO 25: SON FACUL T ADES DE 

CADA CAMARA: 
8. Como consecuencia del control poli· 

tico. censurar a los ministros por asuntos 
relacionados con funciones proplas del 
cargo. 

La moclon de censura debeni proponerla 
por 10 menos la decima parte de los 
mlembros de la respectlva camara. La 
presldencia de la corporacion seiialani fe· 
cha para votar no antes de tres dias 13) ni 
despues de dlez (10). Su aprobacion reo 
querini mayoria de los miembros de la 
camara correspondiente. 

SI la moci6n fuera aprobada el ministro 
quedara separado de un cargo. Si fuere 
negada. no podra presentarse otra sobre la 
misma materia a menos que la motiven 
hechos nuevos. 

Presenlada por: Luis Guillenno Nieto 
Roa. 

Sastituti .... N° 10 
SUSTITUTIVA AL ARTICULADO 

SOBRE RAMA LEGISLA TIV A DEL 
PODER PUBLICO. 

ARTICULO. Corresponde al Congreso 
por medio de leyes. desarrollar la Consti· 
tucion. regular el funcionamiento del Es· 
lado y la vida social de la Naci6n y eJercer 
las siguientes atribuciones: ........ 

NUMERAL. Dictar las normas generales 
a las cuales debe sujetarse el Banco de la 
Republica y su junta directiva para el 
ejercicio de sus funciones y el Gobiemo 
para la expedici6n de los eslatutos del 
Banco. 

NUMERAL. Dictar las nonnas generales. 
senalando los objetivos y criterios a los 
cuales debe sujetarse el Gobiemo para los 
slgulentes aspectos: 

a. Organizar el credito publico. 
b. Reconocer la deuda naclonal y arreglar 

su servlclo. 
c. ModiOcar los aranceles. tarifas y demas 

dlsposlclones concernientes al regimen de 
aduanas. 

d. Regular el comercio exterior. 

P"ln817 

e. EJercer la inspeccl6n. vlgllancla y 
control sobre las personas que reallcen las 
actlvldades. financiera . bursatll. asegura· 
dora y cualqulera otra relaclonada con el 
maneJo. aprovechamlento e Inversl6n de los 
recursos provenlentes del ahorro de ter· 
ceros. Asi mlsmo. sobre las entldades 
cooperativas y las sociedades mercantiles. 

f. EJercer la IntervenclOn en las acUvl· 
dades financlera. bursatil . aseguradora y 
cualqulera otra relaclonada con el maneJo. 
aprovechamiento e Inversion de los reo 
cursos provenlentes del ahorro de terceros. 

CARLOS OSSA ESCOBAR 

SllltltuUn N' 11 
AL PROYECTO SOBR! KAMA 

LEGISLA TIV A DEL PODER PUBLICO 
Con base en el texto aprobado por la 

Asamblea Naclonal Constltuyente en su 
seslOn plenarta del 22 de mayo ultimo. 
sobre el Banco de la Republica. los 
miembros de la ComlslOn Especial constl . 
tulda prevlamente por la presldencla con el 
obJeto de procurar la uniOcaclon del texto 
sobre esla materia. propanemos las 51· 
gUientes modlOcaclones para el articulo 86 
del proyecto sobre Rama Leglslatlva que se 
dlscute en la fecha: 

I. Suprtmir elliteral e. del numeral 20. 
2. Adiclonar el articulo con el slgulente 

numeral: 
"24. Dictar. a iniciaUva del Goblemo. las 

normas generales a las cuales debe suje· 
tarse el Banco de ia Republica y su junta 
direcUva para ei ejerciclo de sus funciones 
y el Gobiemo para la expedlcion de los es· 
taMos del Banco". 

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE. 
IGNACIO MOLINA GIRALDO. CARLOS 
OSSA ESCOBAR. RODRIGO LLOREDA 
CAICEDO. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. 
IVAN MARULANDA GOMEZ. ALFONSO 
PALACIO RUDAS. 

su.matln N' 12 
HERNANDO TEPES ARCILA 

I. De los ordinales 3 y 7 del Ari. 25 de 
la panencla: pedir al Goblerno en eJerclclo 
de la funcion de control politico. los In· 
fonnes escrltos 0 verbales que neceslte para 
el mejor desempeno de sus trabajos 0 para 
conocer los actos de la adminlstracion. 
salvo que se trate de asuntos dlplomaticos 
o negoclos que tengan caracter reservado. 
Para el efecto. podra citar a los mlnlstros y 
requerirlos para que comparezcan a 545 
sesiones. mediante citaclon que debera ser 
aprobada con anticlpacion no menor a 
cinco dias y acompaiiarse de cuestlonarto 
escrito. Los ministros debenin concurrlr y 
ser oidos en la sesion para la que fueron 
precisamente cltados. sin perjulclo de que 
el debate continue en las sesiones 51· 
gUientes. par decisi6n de la respectiva 
Camara. EI debate no podni extenderse a 
asuntos ajenos al cuesUonario. y su co· 
mlenzo 0 su prosecuclon debera encabezar 
el orden del dia de la respectiva seslOn. 

La omisi6n del deber de concurrencla. 
salvo excusa valida y oportuna. constltulni 
causal de mala conducta. 

2. Del ordinal 8 del articulo 25 de la 
panencla. 

Dentro de los tres dias .slgulentes a la 
tennlnaci6n del debate un numero de 
mlemhros de la respecllva camara. no In· 
ferior a la declma parte del total. podra 
propaner la censura al mlnlstro par asuntos 
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relaclonados con el ejerclclo de sus lun· 
clones. 

La moclon respectiva debera ser volada 
en seslOn conjunta que celebraran las 
CUnaras despues de transcurrldo el lapso 
de cinco dlas. SI la moclOn fuere aprobada 
el mlnlstro quedara separado de su cargo: 
En caso de ser rechaza 18 censura. no se 
pocIrA promover otra al mlsmo mlnlstro 
dentro del perlodo leglslativo en curso. a 
menos que la motiven hechos dlferenles. 

Hernando Yepez Arc/la 

S.IUtuU.a N° 13 
PROPOSICION 

ModIftcanse los numerales 7 Y 20 del 
articulo 40 aprobado par Ia comlslon ter· 
cera.asl: 

"7. Determlnar \a estructura general de la 
AcImIDlstraclOn Naclonal y crear mlnlste· 
rIos. departamentos admlnlstrativos y otras 
entldades u organlsmOS pilbllcos. 

"20. Dlctar las normas generales. sei\a· 
lando los objetivos y crllerlos a los cuales 
debe sUJetarse el Goblemo para los sl· 
glilentes efeetos: 

"0 Suprlmlr 0 i~~i~~~ mlnlsterlos. de· 
partamentos admlnlstrativos Y otras en· 
Udades u organlsmos naclonales. y de· 
termlnar 0 modlficar sus estructuras or· 
gUtlcas: as! como 8Jar el regimen salarial y 
~ preslaclones soclales de los servidores 
pilb\lcos. 

"g) Regular el regimen de contrataclon 
admlnlstraUva" . 

Presentada par el sei\or mlnl5tro de 
Goblemo. doctor Humberto de la Calle 
Lombana. 

S.,UtuUftN° 14 
PROPOSICION ADICIONAL 

Atrib.dODU de la Cimara de Re· 
preHntutea 

Presentada par Maria Teresa Garces 
Lloreda 

ARTICULO 66. Son atrlbuclones de la camara de Representantes: ... 
Elegir al defensor de los derechos hu· 

manos. para periodos de cuatro (4) ailos. el 
cual no pocIra ser reelegido para el periodo 
substguiente y tendra las calldades que se 
requleren para magistrados de la Corte 
Constituclonal. de la Corte Suprema de 
Justicia y del Consejo de Estado. 

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE 
LOS DERECBOS BUMANOS. 

I. Actuar de oflclo. cuando considere que 
es necesario. para evitar la violacion de los 
derechos humanos de una 0 varias per· 
sonas. 0 con el objeto de lograr el resla· 
blecimiento de estos derechos cuando 
hubieren sido infringidos. 

2. Recibir los reclamos 0 quejas. indivi· 
duales 0 colectivos de los ciudadanos. por 
cualquier violacion de los derechos hu· 
manos garanlizados por la Constitucion. 0 
por omision relacionada con los mismos. ya 
sea por parte de los funcionarios publicos 0 
por personas u organizaciones de caracter 
particular y acudir ante dichos funcionarios 
o personas en procura de encontrar una 
solucion. cuando ello fuere perllnente. 

3. Con base en los reclamos y quejas 
recibidos sobre la actuacion de los fun· 
cionarios. solicitar las explicaciones per· 
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar ipforme a I!\ P~ocl.r~dur~a Gener~\ . de Ja 

GACETA CONl'lTnlQONAL 

NaclOn para que InvesUgue e Inlcle IaI 
acciones dlsclpllnarlas y Judlclales a que 
haya lugar, 

4, Ser medtador de 181 peticlonee colee· 
Uvas formuladas par organlzaclones civlcaa 
y . papulares. frente a 18 admlnlstraclOn 
publica. cuando tstas 10 demanden. 

5, Velar par los derechos de las mlnoriaa 
elnlcas y de los consumldores 

6, Adelantar la promoclon' y dlvulgaclon 
de los derechos humanos y velar par el 
estableclmlenlo de la catedra IIObre toe 
mlsmos. en todas las escuelas del pals 

7, Organlzar \a defenllOria Pilbll~ como 
un servlclo remunerado de obllgatorlo 
cumplimlento para lodos los abogados de 
acuerdo con su especlalldad, . 

8. Inlerponer el recurso de amparo para Ia 
protecclon de los derechos humanos. de 
oficlo 0 a peticion de parte. ante el juez 
competente, 

9. Rendlr Infonnes a la CUnara de Re· 
presenlantes y a la opinion publica IIObre el 
resultado de sus InvesUgaclones. 

10, Las demas que determine Ia ley, 
ARTICULO. La Infraestructura necesarla 

para la deblda protecclon de los dereehos 
humanos y para el ejerclcio de las atrlbu· 
clones del defensor de los derechos hu· 
l1Ianos. serA flJada par la ley, 

Propoeld6n 1.IUtuUn N° 15 
AL NUllERO 8 DEL ARTICULO SOBU 

ruNCIONES GENERALES 
DE LA RAIlA LEGISLATlV A 
VOTO DE AIIONESTACION 

5 0. Como consecuencla de 10 anterior. 
y al flnallzar el debate. presentar y votar. 51 
es el caso. una moclon de amonestaclon en 
el dia y hora que se sei\alen. en relaclon con 
el minl5lro compareciente. 

La mocion de amonestacion. 51 hublere 
lugar a ella. 5610 pocIra presentarse par no 
menos de tres (3) de los mlembros que 
componen la. respectiva Camara en pleno. y 
su aprobaclon requerlra la mayorla abso­
luta de los mlembros de la respectiva 
corporacion, SI la mocion no fuera apro· 
bada. no podr;!. presentarse olra sobre 19ual 
matena. a menos que la motiven nuevos 
hechos, La mocion de amonestacion debera 
considerarse y votarse dentro de los cinco 
(5) dias siguientes Mbiles a su presenta· 
cion. , 

Desde la fecha en que el ministro citado 
comparezca y hasta la votacion de la 
amonestacion 0 de la declaratoria de sufi· 
cienle i1ustracion. segun el caso. la Camara 
respectiva no podra ocuparse de ningun 
otro asunto, 

Presentada por: Raimundo Emiliani 
Roman, 

Proposlclon sustltutln N ° 15·A 

EL ARTICULO 26 DEL CAPITULO SO· 
BRE COMPOSICION Y FUNCIONES DEL 
CONGRESO gUEDARA ASI: 

Es prohibido al Congreso y a cada una de 
sus Camaras: 

1°, ". 
20, Dar volos de aplauso 0 censura con 

respeclo a actos oficiales. sin perjuicio de la 
mocion de amonestacion a los minislros, . 

Presenlada por: Raimundo Emiliani 
Roman, 

Sustltutlva N° 16 

Art. 25. numeral 8. inciso2°, 
La mocion de cens)lra; .si huhies!! lu~ar a 

porI Au,ulto .a.'"" 

.......... ·17 
CON LA PROPOSICION susrmmv A 

DEL INCISO 3 DEL NUMIRAL I OIL 
ARTICULO 25 PROPUI8TO • 

"Una yez aprobIdo. el _nIC pocIft 
desUtulr al minlltro objeto de Ia moeI6n. 51 
fuere rechazada 101 dlpatulol no podr6n 
preaentar IIObre Ia mllma materia & mellOl 
que Ia motlven DuevOI hcchoI" . 

Presentada par el COIIItltuyenlC: doctor 
GuUlermo Guerrero. 

SUUtatIYa'" 11 
PROPOSICION SUSTITU11VA DEL 

NUMERAL DEL ARTICULO PRESENT ADA 
POR: JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO 

8UPR11L\81 IL IMIDAL 11 DIL 
ARTICULO 40 80BU ruNCIO" LI­
G18LATIV A. QUE DICZ: 

"Fomentar las empresaa utlles 0 ~. 
ficas dlgnas de esUmulo 0 apayo. con es­
trlcta sujeclon a los planes y prognunaa de 
desarrollo economlco y social", 

FUNCIONES DILCONGUSO 
PROPOSlClON ADITlV A 

ARTICULO NUEVO 
"Nlnguna de las ramas del Poder PUblico 

pocIra deeretar 0 conceder auxlllos 0 do­
naclones a favor de personas naturales 0 
juridlcas de derecho prlvado". 

8aUt.UnN'19 
rUNCIONES DI CONTROL 

DELASCAIIAIlAS 
PREGUNTA80RALES 
PROPUESTAADITlVA 

Pre,enUa par: Jual Hrea GOD· 
&ilez.R.blo 

Habra una seslOn cada dos semanas en 
la Camara y otra en el Senado. que no 
deberan coincidlr. reservadas prlorita· 
rlamenle a las preguntas orales formuladas 
a los ministros par los miembros de la reo 
pectiva Camara, Las preguntas deberan ser 
concretas y suclntas al Igual que las res· 
puestas y no daran lugar a debate nl a in· 
terpelaciones, EI reglamento sei\alara su 
tramite, 

S.IUtutlnN° 20 
FUNelON LEGISLATlV A 

FOIUlACION DE LAS LUES 
PROPOSICION SUSTITUTIV A 

DEL ARTICULO 92 
Presentldo porI Jesal Perez Gon· 

zilez·R.blo 

Ningun Proyeclo sera Ley sin los si· 
guientes requisilOS: 

I . Haber sido publicado oficlalmenle par 
elCongreso 

2. Haber sido eSludiado por una Comisi6n 
que presenlara a la plenarla de la Camara 
de origen informe sabre el Proyecto y reo 
comendara un lexto para su debate 

3. Haber sido aprobada en plenaria de 
ambas C.3.I1Iaras 

relaclonados con el ejerclclo de sus lun· 
clones. 

La moclon respectiva debera ser volada 
en seslOn conjunta que celebraran las 
CUnaras despues de transcurrldo el lapso 
de cinco dlas. SI la moclOn fuere aprobada 
el mlnlstro quedara separado de su cargo: 
En caso de ser rechaza 18 censura. no se 
pocIrA promover otra al mlsmo mlnlstro 
dentro del perlodo leglslativo en curso. a 
menos que la motiven hechos dlferenles. 

Hernando Yepez Arc/la 

S.IUtuU.a N° 13 
PROPOSICION 

ModIftcanse los numerales 7 Y 20 del 
articulo 40 aprobado par Ia comlslon ter· 
cera.asl: 

"7. Determlnar \a estructura general de la 
AcImIDlstraclOn Naclonal y crear mlnlste· 
rIos. departamentos admlnlstrativos y otras 
entldades u organlsmOS pilbllcos. 

"20. Dlctar las normas generales. sei\a· 
lando los objetivos y crllerlos a los cuales 
debe sUJetarse el Goblemo para los sl· 
glilentes efeetos: 

"0 Suprlmlr 0 i~~i~~~ mlnlsterlos. de· 
partamentos admlnlstrativos Y otras en· 
Udades u organlsmos naclonales. y de· 
termlnar 0 modlficar sus estructuras or· 
gUtlcas: as! como 8Jar el regimen salarial y 
~ preslaclones soclales de los servidores 
pilb\lcos. 

"g) Regular el regimen de contrataclon 
admlnlstraUva" . 

Presentada par el sei\or mlnl5tro de 
Goblemo. doctor Humberto de la Calle 
Lombana. 

S.,UtuUftN° 14 
PROPOSICION ADICIONAL 

Atrib.dODU de la Cimara de Re· 
preHntutea 

Presentada par Maria Teresa Garces 
Lloreda 

ARTICULO 66. Son atrlbuclones de la camara de Representantes: ... 
Elegir al defensor de los derechos hu· 

manos. para periodos de cuatro (4) ailos. el 
cual no pocIra ser reelegido para el periodo 
substguiente y tendra las calldades que se 
requleren para magistrados de la Corte 
Constituclonal. de la Corte Suprema de 
Justicia y del Consejo de Estado. 

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE 
LOS DERECBOS BUMANOS. 

I. Actuar de oflclo. cuando considere que 
es necesario. para evitar la violacion de los 
derechos humanos de una 0 varias per· 
sonas. 0 con el objeto de lograr el resla· 
blecimiento de estos derechos cuando 
hubieren sido infringidos. 

2. Recibir los reclamos 0 quejas. indivi· 
duales 0 colectivos de los ciudadanos. por 
cualquier violacion de los derechos hu· 
manos garanlizados por la Constitucion. 0 
por omision relacionada con los mismos. ya 
sea por parte de los funcionarios publicos 0 
por personas u organizaciones de caracter 
particular y acudir ante dichos funcionarios 
o personas en procura de encontrar una 
solucion. cuando ello fuere perllnente. 

3. Con base en los reclamos y quejas 
recibidos sobre la actuacion de los fun· 
cionarios. solicitar las explicaciones per· 
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar ipforme a I!\ P~ocl.r~dur~a Gener~\ . de Ja 
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NaclOn para que InvesUgue e Inlcle IaI 
acciones dlsclpllnarlas y Judlclales a que 
haya lugar, 

4, Ser medtador de 181 peticlonee colee· 
Uvas formuladas par organlzaclones civlcaa 
y . papulares. frente a 18 admlnlstraclOn 
publica. cuando tstas 10 demanden. 

5, Velar par los derechos de las mlnoriaa 
elnlcas y de los consumldores 

6, Adelantar la promoclon' y dlvulgaclon 
de los derechos humanos y velar par el 
estableclmlenlo de la catedra IIObre toe 
mlsmos. en todas las escuelas del pals 

7, Organlzar \a defenllOria Pilbll~ como 
un servlclo remunerado de obllgatorlo 
cumplimlento para lodos los abogados de 
acuerdo con su especlalldad, . 

8. Inlerponer el recurso de amparo para Ia 
protecclon de los derechos humanos. de 
oficlo 0 a peticion de parte. ante el juez 
competente, 

9. Rendlr Infonnes a la CUnara de Re· 
presenlantes y a la opinion publica IIObre el 
resultado de sus InvesUgaclones. 

10, Las demas que determine Ia ley, 
ARTICULO. La Infraestructura necesarla 

para la deblda protecclon de los dereehos 
humanos y para el ejerclcio de las atrlbu· 
clones del defensor de los derechos hu· 
l1Ianos. serA flJada par la ley, 

Propoeld6n 1.IUtuUn N° 15 
AL NUllERO 8 DEL ARTICULO SOBU 

ruNCIONES GENERALES 
DE LA RAIlA LEGISLATlV A 
VOTO DE AIIONESTACION 

5 0. Como consecuencla de 10 anterior. 
y al flnallzar el debate. presentar y votar. 51 
es el caso. una moclon de amonestaclon en 
el dia y hora que se sei\alen. en relaclon con 
el minl5lro compareciente. 

La mocion de amonestacion. 51 hublere 
lugar a ella. 5610 pocIra presentarse par no 
menos de tres (3) de los mlembros que 
componen la. respectiva Camara en pleno. y 
su aprobaclon requerlra la mayorla abso­
luta de los mlembros de la respectiva 
corporacion, SI la mocion no fuera apro· 
bada. no podr;!. presentarse olra sobre 19ual 
matena. a menos que la motiven nuevos 
hechos, La mocion de amonestacion debera 
considerarse y votarse dentro de los cinco 
(5) dias siguientes Mbiles a su presenta· 
cion. , 

Desde la fecha en que el ministro citado 
comparezca y hasta la votacion de la 
amonestacion 0 de la declaratoria de sufi· 
cienle i1ustracion. segun el caso. la Camara 
respectiva no podra ocuparse de ningun 
otro asunto, 

Presentada por: Raimundo Emiliani 
Roman, 

Proposlclon sustltutln N ° 15·A 

EL ARTICULO 26 DEL CAPITULO SO· 
BRE COMPOSICION Y FUNCIONES DEL 
CONGRESO gUEDARA ASI: 

Es prohibido al Congreso y a cada una de 
sus Camaras: 

1°, ". 
20, Dar volos de aplauso 0 censura con 

respeclo a actos oficiales. sin perjuicio de la 
mocion de amonestacion a los minislros, . 

Presenlada por: Raimundo Emiliani 
Roman, 

Sustltutlva N° 16 

Art. 25. numeral 8. inciso2°, 
La mocion de cens)lra; .si huhies!! lu~ar a 

porI Au,ulto .a.'"" 

.......... ·17 
CON LA PROPOSICION susrmmv A 

DEL INCISO 3 DEL NUMIRAL I OIL 
ARTICULO 25 PROPUI8TO • 

"Una yez aprobIdo. el _nIC pocIft 
desUtulr al minlltro objeto de Ia moeI6n. 51 
fuere rechazada 101 dlpatulol no podr6n 
preaentar IIObre Ia mllma materia & mellOl 
que Ia motlven DuevOI hcchoI" . 

Presentada par el COIIItltuyenlC: doctor 
GuUlermo Guerrero. 

SUUtatIYa'" 11 
PROPOSICION SUSTITU11VA DEL 

NUMERAL DEL ARTICULO PRESENT ADA 
POR: JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO 

8UPR11L\81 IL IMIDAL 11 DIL 
ARTICULO 40 80BU ruNCIO" LI­
G18LATIV A. QUE DICZ: 

"Fomentar las empresaa utlles 0 ~. 
ficas dlgnas de esUmulo 0 apayo. con es­
trlcta sujeclon a los planes y prognunaa de 
desarrollo economlco y social", 

FUNCIONES DILCONGUSO 
PROPOSlClON ADITlV A 

ARTICULO NUEVO 
"Nlnguna de las ramas del Poder PUblico 

pocIra deeretar 0 conceder auxlllos 0 do­
naclones a favor de personas naturales 0 
juridlcas de derecho prlvado". 

8aUt.UnN'19 
rUNCIONES DI CONTROL 

DELASCAIIAIlAS 
PREGUNTA80RALES 
PROPUESTAADITlVA 

Pre,enUa par: Jual Hrea GOD· 
&ilez.R.blo 

Habra una seslOn cada dos semanas en 
la Camara y otra en el Senado. que no 
deberan coincidlr. reservadas prlorita· 
rlamenle a las preguntas orales formuladas 
a los ministros par los miembros de la reo 
pectiva Camara, Las preguntas deberan ser 
concretas y suclntas al Igual que las res· 
puestas y no daran lugar a debate nl a in· 
terpelaciones, EI reglamento sei\alara su 
tramite, 

S.IUtutlnN° 20 
FUNelON LEGISLATlV A 

FOIUlACION DE LAS LUES 
PROPOSICION SUSTITUTIV A 

DEL ARTICULO 92 
Presentldo porI Jesal Perez Gon· 

zilez·R.blo 

Ningun Proyeclo sera Ley sin los si· 
guientes requisilOS: 

I . Haber sido publicado oficlalmenle par 
elCongreso 

2. Haber sido eSludiado por una Comisi6n 
que presenlara a la plenarla de la Camara 
de origen informe sabre el Proyecto y reo 
comendara un lexto para su debate 

3. Haber sido aprobada en plenaria de 
ambas C.3.I1Iaras 
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PROPOllClON ADmvAN° 21 
ADIIIIOBTRACION DBL CONGRI8O 

Pre_tacla por: J,,61 Nre. Goa· 
Alel-Rabio 

La Admlntstracl6n del Congreso estanl 
encomendada a una Unldad AdmlnlstraUva 
Especial. con pelllOneria Juridlca. a cuya 
cabeza estanl un ConseJo DIrecUvo Inte· 
grado conConne 10 detennlne la Ley. 

EI Director de esta Unldad senl elegldo 
por el ConseJo DlrecUvo para periodos de 
sels alios. 

La Unldad Admlnlstratlva Especial 
tendnl a su cargo Ia preparacl6n y eJecucl6n 
del presupuesto del Congreso y el maneJo 
de su regimen de personal . los servlclos 
generales y todo 10 reCerente al soporte 
admlnlstraUvo de las CAmaras. 

SaIUtuU .. N° 22 
PROPOSICION SUSTIT11TIV A AL 

ARTICULO 211 NUllERAL 8 , 7 
PreHDtado por: Jel61 Nrel GoD' 

Alel-Rabio 

Concluldo el debate para el cual haya 
sldo cltado un Mlnlstro. un numero de por 
10 menos la dt!clma parte de los mlembros 
de Ia camara respecUva. podnI proponer 
una sancl6n de amonestacl6n en su contra. 
por asuntos relaclonados con Cunciones 
propias de su cargo. 

Para su aprobacl6n se requerinl la mltad 
mas uno de los mlembros del Congreso. La 
volaci6n se han! entre Ires y dlez dias 
despues de tennlnado el debate en Con· 
greso pleno con audlencia del Mlnlstro 
cuestionado. 

EI mlnlstro ampnestado no quedara 
automaUcamente separado de su cargo. 

En el numeral 7 donde dice "moelon de 
censura" debe declrse "moei6n de amo· 
nestacl6n" . 

PROPOSICION ADmvAN° 23 
ADICIONAR IL ARTICULO 40, ASI: 

Revestlr. pro tempore. al presldente de la 
Republica de preclsas Cacultades extraor· 
dlnarias cuando la necesidad 10 eXiJa a las 
convenlencias publlcas 10 aconsejen. 

La ley de Cacultades consagrara los cri· 
terios generales denlro de los cuales se 
expedlri!.o las nuevas nonnas. 

EI Congreso no podra coeeder facultades 
extroardlnarias para la expediclon de co· 
dlgos. Presentada por: Jesus Perez Gon· 
zalez·Rublo. 

SUIUtaU .. N' 24 
Propollcl6D 

PreHDtada por: 19Dacio Mollaa GI· 
raldo 

En el Capitulo III ·De la funcion legisla· 
Uva· modlfiquese el literal b) del numeral 
20 del articulo 40. asi: 

b) Regular el comerclo exterior. , 
EI numeral e) se remplazara por el nu· 

meral 26 del articulo 76 correspondlente a 
la Ponencia de la Comlsi6n V "Atribuclones 
economlcas del Congreso" que dice: 

"(26). Dlctar. a iniciativa del gobiemo. la 
ley organlca a la cual debenl sujetarse el 
Banco de la Republica para el ejerciclo de 
sus funclones. y las normas con sujecl6n a 

GAa:J'A CONS'ITI1JCIONAL 

las cuales el goblemo expedlra los estatutos 
del Banco de fa Republica. 

Presentada por: Ignacio Molina. 
(Apareceen la "Gaceta" N° 80. pag. 24). 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
ARTICULO 86. 

Numeral 9 (antlguo articulo 76. numeral 
11) 

Conceder autorizaclones al Goblemo para 
celebrar contratos. negoelar empresutos. 
enajenar blenes naclonales y ejercer otras 
funclones dentro de la orblta constltuclonal. 

Numeral 18 (antiguo articulo 76. numeral 
18): 

Suprimlrlo 
Numeral 20 
lIteral c: Modlficar los aranceles. tarifas y 

demas dlsposlclones concemlentes al reo 
glmen de aduanas. 

literal d: Regular las activldades de los 
Intermedlarios nnancleros. bursatlles y 
aseguradoras. 

Numeral 24 (antlguo articulo 76. numeral 
12) 

Revestlr pro·tempore al Presldente de la 
Republica de preclsas facultades extraor· 
dlnarias. cuando la necesldad 10 exija 0 la 
convenlencla publica 10 aconseje. 

Tales facultades deberan Ser sollcltadas 
por el Goblemo. Su aprobacion requerinl la 
mayoria absoluta de los mlembros de cada 
Camara. 

EI Congreso podra en todo tiempo. por 
Inlciativa propla. modillcar los decretos 
leyes dlctadas por el Goblemo en uso de 
facultades extraordlnarias. 

Estas facultades no se podran conferir 
para expedlr leyes organlcas. ni para las 
prevlstas en el numeral 22 de la Consti· 
tuclon. ni para la excepcl6n de C6digos de 
modo Integral. 

Nameral25 (NueYo): 
Regular el regimen de propledad indus· 

trial. patentes y marcas y las otras formas 
de propiedad Intelectual y conceder auto­
rizaciones aI Goblemo Naclonal sobre estas 
materias. 

Nameral26 (NueYo): 
Expedlr el regimen juridico de los ser· 

vlclos publicos y establecer los criterios que 
guien su prestacion y financiamlento y el 
regimen tarifario de los domicillarios. 

ARTICULO NUEVO: 
Expedlr las leyes generales de inter· 

vencl6n economlca que seran aplicadas 
mediante decretos de caracter gubema· 
mental. 

Presentada por los Constttuyentes: 
Gustavo Zafra Roldan. Guillermo Perry 
Rubio. Eduardo Verano de la Rosa. Jaime 
Castro. Carlos Holmes Trujillo Garcia y 
HoracloSerpa Uribe. 

Propollcl6D 8u8Ututl .. N' 26 

Articulo 28. EI Congreso se reunlra en 
seslones ordlnarias. por derecho propio. 
durante dos periodos en cada aIIo. EI 
primer periodo de seslones comenzani el 16 
de marzo y terminara el 15 de junio. EI 
segundo se Iniciara el 20 de julio y se 
clausurara el 16 de diciembre. 

Si por cualquier causa el Congreso no 
pudiere reunirse en las fechas indicadas. 10 
hara tan pronto como fuere poslble dentro 
de los periodos respectivos. 

Pllglna 19 

Tambien se reunira el Congreso en se· 
siones extraordinartas por convocatoria del 
Goblerno y durante el Uempo que este ' 
senale. En ei curso de eilas no podra oeu. 
parse sino de ios asuntos que el Gobierno 
someta a conslderacl6n. sin perjulclo de la 
funci6n de controi politico que Ie es propla. 
la cual podra ejercer en todo tlempo. 

(Fdos.) AntoniO Galan Sarmiento. Helena 
Hemin de Montoya. Carlos Fernando GI. 
raldo Angel. Guillermo Guerrero Figueroa. 
Horaclo Serpa Uribe. Jaime Benitez ToMn. 
Gustavo Zafra Roldan. AntoniO Yepes Pa. 
rra. Arturo Mejia Borda y Carlos Holmes 
Truj illo Garcia. 

Sobre el CoagrelO 
PROPOSICIONES SUSTITUTIV AS Y 

ADITIVAS 
Preaeatadu por el delelatarlo: 

Carlol Rodado Noriela 

1. ARTICULO. (Adici6n al articulo 25. 
numeral 8. sustltutiva de su ultimo Inctso). 
Dentro de los tres dlas slguientes a Ia 
aprobaci6n de la moel6n de censura el 
Presldente de la Republica podnl decldlr sl 
acepta la renuncla del Minlstro 0 los mi. 
nistros censurados. 0 si los manUene. caso 
en el cual proeeden\ a dlsolver las Camaras 
y a convoear a nueva eleccl6n de Senadores 
y Representantes. que se efectuan! el oc· 
tavo domingo slguiente a Ia fecha de Ia 
declsi6n . EI mantenlmlento del Mlntstro 0 
mlnlstros censurados. Ia dtsoluclon de las 
CAmaras y la convocatorla a nueva elecci6n 
se han!n slmulti!.neamente en el mlsmo 
decreto. 

En tal caso las CAmaras quedari!.n de 
Inmedlato suspendldas en sus funclones. 

EI Presidente de la Republica no podnl 
ejercer esta facultad durante los ulUmos 
doee meses de su mandato nl durante el 
Estado de SiUo. 

EI nuevo Congreso se reunlri!. por derecho 
propio a los oeho dias slguientes de haberse 
declarado la elecci6n de sus miembros por 
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los 
quince dias siguientes. el nuevo Congreso. 
por mayoria absoluta de los Integrantes de 
ambas CAmaras. decidlra si mantiene 0 
revoca la moei6n de censura. 51 la man· 
tiene. el Minlstro 0 los mlnlstros censurados 
quedaran separados de su cargo. 

Las Camaras elegidas extraordlnaria· 
mente completaran el periodo constltu· 
cional de los Congresistas cesantes. 

EI Presidente de la Republica no puede 
ejercer la facultad de dlsolver las camaras 
sino una sola vez durante su mandato. 

2. ARTICULO. (Numeral adicional al 
articulo 25). En ejerclcio de su funcion de 
control politico. levantar el Estado de SiUo 
por mayoria absoluta de los miembros de 
una y otra camara. 

3. ARTICULO. (Facultades extraordi· 
narias. sustituUvo del numeral 10 del ar­
ticulo 40). Revestir por no mas de sels 
meses al Presldente de la Republica de 
precisas {acullades extraordinarias. cuando 
la neeesidad 10 exija 0 las convenlencias 
publicas 10 aconsejen. Tales facultades 
deberan ser solicitadas por eI Goblerno 
previa decision en Consejo de Minlstros y su 
aprobacion requerlni la mayorla absolula 
de los miembros de una y otra Qlmara. EI 
Congreso podnl. en todo Uempo. modlficar 

PROPOllClON ADmvAN° 21 
ADIIIIOBTRACION DBL CONGRI8O 

Pre_tacla por: J,,61 Nre. Goa· 
Alel-Rabio 

La Admlntstracl6n del Congreso estanl 
encomendada a una Unldad AdmlnlstraUva 
Especial. con pelllOneria Juridlca. a cuya 
cabeza estanl un ConseJo DIrecUvo Inte· 
grado conConne 10 detennlne la Ley. 

EI Director de esta Unldad senl elegldo 
por el ConseJo DlrecUvo para periodos de 
sels alios. 

La Unldad Admlnlstratlva Especial 
tendnl a su cargo Ia preparacl6n y eJecucl6n 
del presupuesto del Congreso y el maneJo 
de su regimen de personal . los servlclos 
generales y todo 10 reCerente al soporte 
admlnlstraUvo de las CAmaras. 

SaIUtuU .. N° 22 
PROPOSICION SUSTIT11TIV A AL 

ARTICULO 211 NUllERAL 8 , 7 
PreHDtado por: Jel61 Nrel GoD' 

Alel-Rabio 

Concluldo el debate para el cual haya 
sldo cltado un Mlnlstro. un numero de por 
10 menos la dt!clma parte de los mlembros 
de Ia camara respecUva. podnI proponer 
una sancl6n de amonestacl6n en su contra. 
por asuntos relaclonados con Cunciones 
propias de su cargo. 

Para su aprobacl6n se requerinl la mltad 
mas uno de los mlembros del Congreso. La 
volaci6n se han! entre Ires y dlez dias 
despues de tennlnado el debate en Con· 
greso pleno con audlencia del Mlnlstro 
cuestionado. 

EI mlnlstro ampnestado no quedara 
automaUcamente separado de su cargo. 

En el numeral 7 donde dice "moelon de 
censura" debe declrse "moei6n de amo· 
nestacl6n" . 

PROPOSICION ADmvAN° 23 
ADICIONAR IL ARTICULO 40, ASI: 

Revestlr. pro tempore. al presldente de la 
Republica de preclsas Cacultades extraor· 
dlnarias cuando la necesidad 10 eXiJa a las 
convenlencias publlcas 10 aconsejen. 

La ley de Cacultades consagrara los cri· 
terios generales denlro de los cuales se 
expedlri!.o las nuevas nonnas. 

EI Congreso no podra coeeder facultades 
extroardlnarias para la expediclon de co· 
dlgos. Presentada por: Jesus Perez Gon· 
zalez·Rublo. 

SUIUtaU .. N' 24 
Propollcl6D 

PreHDtada por: 19Dacio Mollaa GI· 
raldo 

En el Capitulo III ·De la funcion legisla· 
Uva· modlfiquese el literal b) del numeral 
20 del articulo 40. asi: 

b) Regular el comerclo exterior. , 
EI numeral e) se remplazara por el nu· 

meral 26 del articulo 76 correspondlente a 
la Ponencia de la Comlsi6n V "Atribuclones 
economlcas del Congreso" que dice: 

"(26). Dlctar. a iniciativa del gobiemo. la 
ley organlca a la cual debenl sujetarse el 
Banco de la Republica para el ejerciclo de 
sus funclones. y las normas con sujecl6n a 
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las cuales el goblemo expedlra los estatutos 
del Banco de fa Republica. 

Presentada por: Ignacio Molina. 
(Apareceen la "Gaceta" N° 80. pag. 24). 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
ARTICULO 86. 

Numeral 9 (antlguo articulo 76. numeral 
11) 

Conceder autorizaclones al Goblemo para 
celebrar contratos. negoelar empresutos. 
enajenar blenes naclonales y ejercer otras 
funclones dentro de la orblta constltuclonal. 

Numeral 18 (antiguo articulo 76. numeral 
18): 

Suprimlrlo 
Numeral 20 
lIteral c: Modlficar los aranceles. tarifas y 

demas dlsposlclones concemlentes al reo 
glmen de aduanas. 

literal d: Regular las activldades de los 
Intermedlarios nnancleros. bursatlles y 
aseguradoras. 

Numeral 24 (antlguo articulo 76. numeral 
12) 

Revestlr pro·tempore al Presldente de la 
Republica de preclsas facultades extraor· 
dlnarias. cuando la necesldad 10 exija 0 la 
convenlencla publica 10 aconseje. 

Tales facultades deberan Ser sollcltadas 
por el Goblemo. Su aprobacion requerinl la 
mayoria absoluta de los mlembros de cada 
Camara. 

EI Congreso podra en todo tiempo. por 
Inlciativa propla. modillcar los decretos 
leyes dlctadas por el Goblemo en uso de 
facultades extraordlnarias. 

Estas facultades no se podran conferir 
para expedlr leyes organlcas. ni para las 
prevlstas en el numeral 22 de la Consti· 
tuclon. ni para la excepcl6n de C6digos de 
modo Integral. 

Nameral25 (NueYo): 
Regular el regimen de propledad indus· 

trial. patentes y marcas y las otras formas 
de propiedad Intelectual y conceder auto­
rizaciones aI Goblemo Naclonal sobre estas 
materias. 

Nameral26 (NueYo): 
Expedlr el regimen juridico de los ser· 

vlclos publicos y establecer los criterios que 
guien su prestacion y financiamlento y el 
regimen tarifario de los domicillarios. 

ARTICULO NUEVO: 
Expedlr las leyes generales de inter· 

vencl6n economlca que seran aplicadas 
mediante decretos de caracter gubema· 
mental. 

Presentada por los Constttuyentes: 
Gustavo Zafra Roldan. Guillermo Perry 
Rubio. Eduardo Verano de la Rosa. Jaime 
Castro. Carlos Holmes Trujillo Garcia y 
HoracloSerpa Uribe. 

Propollcl6D 8u8Ututl .. N' 26 

Articulo 28. EI Congreso se reunlra en 
seslones ordlnarias. por derecho propio. 
durante dos periodos en cada aIIo. EI 
primer periodo de seslones comenzani el 16 
de marzo y terminara el 15 de junio. EI 
segundo se Iniciara el 20 de julio y se 
clausurara el 16 de diciembre. 

Si por cualquier causa el Congreso no 
pudiere reunirse en las fechas indicadas. 10 
hara tan pronto como fuere poslble dentro 
de los periodos respectivos. 

Pllglna 19 

Tambien se reunira el Congreso en se· 
siones extraordinartas por convocatoria del 
Goblerno y durante el Uempo que este ' 
senale. En ei curso de eilas no podra oeu. 
parse sino de ios asuntos que el Gobierno 
someta a conslderacl6n. sin perjulclo de la 
funci6n de controi politico que Ie es propla. 
la cual podra ejercer en todo tlempo. 

(Fdos.) AntoniO Galan Sarmiento. Helena 
Hemin de Montoya. Carlos Fernando GI. 
raldo Angel. Guillermo Guerrero Figueroa. 
Horaclo Serpa Uribe. Jaime Benitez ToMn. 
Gustavo Zafra Roldan. AntoniO Yepes Pa. 
rra. Arturo Mejia Borda y Carlos Holmes 
Truj illo Garcia. 

Sobre el CoagrelO 
PROPOSICIONES SUSTITUTIV AS Y 

ADITIVAS 
Preaeatadu por el delelatarlo: 

Carlol Rodado Noriela 

1. ARTICULO. (Adici6n al articulo 25. 
numeral 8. sustltutiva de su ultimo Inctso). 
Dentro de los tres dlas slguientes a Ia 
aprobaci6n de la moel6n de censura el 
Presldente de la Republica podnl decldlr sl 
acepta la renuncla del Minlstro 0 los mi. 
nistros censurados. 0 si los manUene. caso 
en el cual proeeden\ a dlsolver las Camaras 
y a convoear a nueva eleccl6n de Senadores 
y Representantes. que se efectuan! el oc· 
tavo domingo slguiente a Ia fecha de Ia 
declsi6n . EI mantenlmlento del Mlntstro 0 
mlnlstros censurados. Ia dtsoluclon de las 
CAmaras y la convocatorla a nueva elecci6n 
se han!n slmulti!.neamente en el mlsmo 
decreto. 

En tal caso las CAmaras quedari!.n de 
Inmedlato suspendldas en sus funclones. 

EI Presidente de la Republica no podnl 
ejercer esta facultad durante los ulUmos 
doee meses de su mandato nl durante el 
Estado de SiUo. 

EI nuevo Congreso se reunlri!. por derecho 
propio a los oeho dias slguientes de haberse 
declarado la elecci6n de sus miembros por 
el Consejo Nacional Electoral. Dentro de los 
quince dias siguientes. el nuevo Congreso. 
por mayoria absoluta de los Integrantes de 
ambas CAmaras. decidlra si mantiene 0 
revoca la moei6n de censura. 51 la man· 
tiene. el Minlstro 0 los mlnlstros censurados 
quedaran separados de su cargo. 

Las Camaras elegidas extraordlnaria· 
mente completaran el periodo constltu· 
cional de los Congresistas cesantes. 

EI Presidente de la Republica no puede 
ejercer la facultad de dlsolver las camaras 
sino una sola vez durante su mandato. 

2. ARTICULO. (Numeral adicional al 
articulo 25). En ejerclcio de su funcion de 
control politico. levantar el Estado de SiUo 
por mayoria absoluta de los miembros de 
una y otra camara. 

3. ARTICULO. (Facultades extraordi· 
narias. sustituUvo del numeral 10 del ar­
ticulo 40). Revestir por no mas de sels 
meses al Presldente de la Republica de 
precisas {acullades extraordinarias. cuando 
la neeesidad 10 exija 0 las convenlencias 
publicas 10 aconsejen. Tales facultades 
deberan ser solicitadas por eI Goblerno 
previa decision en Consejo de Minlstros y su 
aprobacion requerlni la mayorla absolula 
de los miembros de una y otra Qlmara. EI 
Congreso podnl. en todo Uempo. modlficar 
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o derogar los deerelos dielados en ejerelelo 
de eslas faeu/lades. 

4. ARTICULO. ((nclso adlclonal aI arti· 
culo 44 sobre la fonnaclon de las leyes). Los 
proyeetos de ley relativos a trlbutos Inl· 
claran su trnmlte por la Camara de Re· 
presentantes. Los que se refieran a rela· 
clones Intemaclonales 10 haran por el Se· 
nado. 

5. ARTICULO NUEVO: Para ser elegldo 
Senador se requlere ser colomblano de 
nacimiento. cludadano en ejerclclo. tener 
mas de 30 anos en la fecha de la elecclon y. 
ademas, haber desempellado alguno de los 
cargos de: Presldente de la Republica, VI· 
cepresldente. Mlembro del Congreso, MI· 
nlstro del despacho. Jefe de Departamento 
Admlnlstratlvo, Jefe de mlslon Diploma· 
tica. Gobemador, Magtstrado del Consejo 
Supertor de la Judlcatura. de la Corte 
Suprema de Justicla. del Consejo de Es· 
tado. del Consejo Naclonal Electoral. de 
TrIbunal Supertor 0 Contencioso Adml· 
nlstratlvo, Contralor General de la Repu· 
bllca. Procurador General de la Naclon. 
Defensor de Derechos, Profesor unlversl· 
tarto por dlez anos a 10 menos, 0 haber 
ejercldo por un tennlno no menor de dlez 
anos. una profesl6n con titulo unlversltarlo. 

Nlngun cludadano que haya sido con· 
denado por sentencla Judicial a pena de 
prtsl6n puede ser elegtdo Senador. Se ex· 
ceptita de esta prohlblclon a los condenados 
por delltos politicos. 

6. ARTICULO. (Sustltutlvo del primer 
Inclso del articulo 74 del proyecto). La 
ptrdlda de la Investidura sera decretada por 
el Consejo de Estado en saJa plena de 10 
Contencloso Admlnlstrativo. 

7. ARTICULO. (Sustitutivo del numeral 
12 del articulo 40. "establecer contribu· 
ciones flscales". 

Suprtmir "y para flscales" . 

8. ARTICULO NUEVO. En cada camara 
habra una Comision de Etica para evaluar 
sobre los confllctos de interes de los con· 
gresistas. 

Carlos Rodado NOriega 

ProposJciOD SUltltUtlva N ° 28 
ARTICULO TRANSITORIO. EI perio, 

do de los senadores y representantes ele· 
gidos el 11 de marzo de 1990 no sera 
modtncado y actuara como Congreso de 
Transicion. EI Estatuto del Congresista, la 
funcion legislativa y el procedimiento de 
fonnacion de la ley y las demas atribu· 
ciones del Congreso y de cada una de las 
Camaras son de aplicacion inmediata. 

Presentada por: Antonio Galan Sar· 
mienlo, Gustavo Zafra Roldan. Carlos 
Holmes Truiillo y Armando Ho/~uin Sarria. 

PROPOSICION ADITIVA l·A 
ARTICULO. 

La ley reglarnentara la eleccion y fun· 
clonrs del mediador de derechos humanos 
(Ombudsman) como promotor y dcfensor 

de los derechos y Iibertades, el cual sera 
elegido por el Congreso. 

DIEGO URIBE VARGAS. delegatario 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
EI compromlso de defender y prom over 

los derechos humanos. no pertenece ex· 
c1uslvamente a la Rama Ejecutiva sino que 
vincula a todos los organos. del po~er pu· 

<>ACETA CONmnJClONAL 

bllco. Es Indudable que tanto desde el 
lingulo de la Procuradurla General de la 
Naclon , del proyectado defensor de los 
derechos humanos. de la Consejerla ads. 
crlta a la Presldencla de la Republica. deben 
exlstir otros mecanlsmos complementartos 
que coadyuvan al prop6slto de defender las 
IIbertades y los derechos. 

EI Congreso debe tener tam bien meca. 
nlsmo proplo de Informacion que slrva de 
fuente original para los debates. 

La Instituclon del Ombudsman, que en el 
caso colomblano pod ria adoptar el nombre 
de Medlador de derechos humanos, co. 
rresponde a Instituclon de orlgen escan. 
dlnavo que adqulere contornos preclsos que 
no pennlten confundlrla. 

Las funclones del Ombudsman podrtan 
ser las slgulentes: 

1. ReclQlr las quejas y reclamos que 
cualquler Indlvlduo 0 Instltuclon Ie hagan 
lIegar. referentes a la vlolaclon por parte de 
funclonartos 0 agentes de la admlnlstraclon 
de los derechos y llbertades. 

2. Sollcitar las Infonnaclones que al 
respecto consldere necesartas. para 10 cual 
tendra acceso tanto a las dependenclas del 
Goblerno naclonal. como de Ia admlnis· 
traclon departarnental y municipal. 

3. Sollcltar a los funcionarlos de la rama 
jurlsdiccional los infonnes que consldere 
necesartos sobre 105 hechos investlgados 
que se relaclonen con la vlolacion de los 
derechos humanos y que hubleren sldo 
cometldos por agentes de la rama adml· 
nlstratlva, sin que para tales efectos exlsta 
la reserva del sumarto. 

4. Promover la accion jurlsdiccional en 
los casos en que exista fundamento para 
ello. 

5. Poner en conocimiento de las autorl· 
dades competentes los hechos que a su 
juicio impllquen situaciones irregulares. a 
fin de que sean corregidos 0 sancionados 
por la admlnistracion. 

6. Derecho de todos los individuos de 
acudir al Ombudsman para presentar 
quejas sin necesidad de asistencia letrada. 

7. Pn!sentar infonne anual aI Congreso de 
sus labores. 

. 8. Presentar aI estudio del Congreso 
proyectos de ley que favorezcan el desen· 
volvimiento de los derechos humanos y a 
perfeccionar sus mecanismos de garantia. 

9. EI mediador de los derechos humanos 
velara por el respeto ·de los derechos con· 
sagrados en la Carta de Derechos, Deberes, 
Garantias y Libertades en el ambito de la 
administraclon militar. sin que ello pueda 
entraiiar una interferencia en el mando de 
la defensa naclonal. 

10. Las demas que Ie atribuye la ley y la 
Iista de los infractores a los cuales se les 
haya comprobado violaciones. 

DIEGO URIBE VARGAS. delegatarto. 

Proposlclon N° l·B 
Informe ponencia primer debate en 

Plenarta 
ComlslonV 

Tema: Atrlbuciones Economicas del 
Congreso. 

AIlTICULADO A1'DIICIOii_ 
ICOROIIICAI DlLCC*PUIO 

AIlnCULO 71. "Correaponde II Con. 
greso hacer Iaa !eyes. 

Por medlo de elias ejerce 1M llCUlentes 
atrlbuclones": 

3.- Dlctar ' las nonnas orginlcu del 
presupuesto naclonal. 

4.- Aprobar los planes y programu de 
desarrollo econ6mlco y IOCtaI • que debe 
someteree Ia economla naclonal y Joe de las 
obras publlcas que hayan de emprenderee 
o contlnuaree. con Ia determinacion de los 
recursos e Inverelones que Ie autortcen 
para au ejecuclon y las medldas necelarlal 
para Impu!sar el cumpllmlento de 101 
mlsmos. 

13.- Establecer las renlal naclonales y 
fijar los gastoe de Ia admlnlatracl6n. 

14.- Decretar Impuestoe extraordlnarlol 
cuando Ia necesldad 10 exlja. 

15.- Fljar el nombre y las caracterlstlcas 
generales de la unldad monetarla. 

18.- Aprobar 0 Improbar los tratados 
que el Goblerno celebre con otros EstadOi 0 
entldades de derecho Internaclonal. Por 
medlo de dlchos tratados. aprobados por el 
Congreso. podra el Estado. sobre bases de 
equldad. reclprocldad y convenlencla na. 
clonal transferlr parcialmente determlnadas 
atrlbuclones a organlsmos Internaclonales. 
asumlendo Ia obltgaclon de hacer cumpllr 
Intemarnente las declslones de tales or. 
ganlsmos. en los tennlnos del respectlvo 
tratado. 

20.- Expedlr las leyes de Intervenclon 
economlca prevlstas en el articulo 32 las 
cuaJes debera preclsar los Iimltes a la II· 
bertad economlca, sus flnes y grados. los 
casas y las oportunldades de su apllcacl6n 
asi como los destinatartos de dichas nor· 
mas. 

22.- Dlctar las nonnas a las cuales debe 
sujetarse el Gobierno para los slguientes 
efectos: organizar el credlto publico, reo 
conocer la deuda naclonal y arreglar su 
servicio; modlficar los aranceles, tartfas y 
demas dlsposiclones concemientes aI reo 
gimen de aduanas; regular el comerclo 
exterior y el ejercicio de las actlvidades 
financiera. bursatil. aseguradora y cual· 
quiera otra relacionada con el manejo, 
aprovechamiento e inversion de los reo 
cursos provenientes del ahorro. 

25.- Dictar las nonnas a las cuales de· 
ben sujetarse las autortdades que deben 
ejercer la inspecclon y vigilancia a que se 
refiere esta Constituci6n. 

26.- Dictar, a iniciativa del Gobiemo. la 
ley orgimica a la cual debera sujetarse el 
Banco de la Republica para el ejercicio de 
sus funciones. y las nonnas con sujeci6n a 
las cuales el Gobierno expedir<l los estatutos 
del Banco de la Republica. 

27.- Defmir los elementos y crlterlos 
generales que rlgaran la prestacion de los 
servicios publicos domicillarios. asi como 
su financiarniento y regimen tartfarto. 

Rodrigo L1oreda, Ignacio Molina. Carlos 
Ossa E .. Anlonio Yepes P .. Oscar Hoyos. 
Carlos Lemos. 

ARTICULADO APROBADO EN LA 
COlliSION PRDlERA 

ARTICULO: EL VOTO 
EI voto es un derecho y un deber ciu· 

dadano. La ley podra establecer el voto 
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o derogar los deerelos dielados en ejerelelo 
de eslas faeu/lades. 

4. ARTICULO. ((nclso adlclonal aI arti· 
culo 44 sobre la fonnaclon de las leyes). Los 
proyeetos de ley relativos a trlbutos Inl· 
claran su trnmlte por la Camara de Re· 
presentantes. Los que se refieran a rela· 
clones Intemaclonales 10 haran por el Se· 
nado. 

5. ARTICULO NUEVO: Para ser elegldo 
Senador se requlere ser colomblano de 
nacimiento. cludadano en ejerclclo. tener 
mas de 30 anos en la fecha de la elecclon y. 
ademas, haber desempellado alguno de los 
cargos de: Presldente de la Republica, VI· 
cepresldente. Mlembro del Congreso, MI· 
nlstro del despacho. Jefe de Departamento 
Admlnlstratlvo, Jefe de mlslon Diploma· 
tica. Gobemador, Magtstrado del Consejo 
Supertor de la Judlcatura. de la Corte 
Suprema de Justicla. del Consejo de Es· 
tado. del Consejo Naclonal Electoral. de 
TrIbunal Supertor 0 Contencioso Adml· 
nlstratlvo, Contralor General de la Repu· 
bllca. Procurador General de la Naclon. 
Defensor de Derechos, Profesor unlversl· 
tarto por dlez anos a 10 menos, 0 haber 
ejercldo por un tennlno no menor de dlez 
anos. una profesl6n con titulo unlversltarlo. 

Nlngun cludadano que haya sido con· 
denado por sentencla Judicial a pena de 
prtsl6n puede ser elegtdo Senador. Se ex· 
ceptita de esta prohlblclon a los condenados 
por delltos politicos. 

6. ARTICULO. (Sustltutlvo del primer 
Inclso del articulo 74 del proyecto). La 
ptrdlda de la Investidura sera decretada por 
el Consejo de Estado en saJa plena de 10 
Contencloso Admlnlstrativo. 

7. ARTICULO. (Sustitutivo del numeral 
12 del articulo 40. "establecer contribu· 
ciones flscales". 

Suprtmir "y para flscales" . 

8. ARTICULO NUEVO. En cada camara 
habra una Comision de Etica para evaluar 
sobre los confllctos de interes de los con· 
gresistas. 

Carlos Rodado NOriega 

ProposJciOD SUltltUtlva N ° 28 
ARTICULO TRANSITORIO. EI perio, 

do de los senadores y representantes ele· 
gidos el 11 de marzo de 1990 no sera 
modtncado y actuara como Congreso de 
Transicion. EI Estatuto del Congresista, la 
funcion legislativa y el procedimiento de 
fonnacion de la ley y las demas atribu· 
ciones del Congreso y de cada una de las 
Camaras son de aplicacion inmediata. 

Presentada por: Antonio Galan Sar· 
mienlo, Gustavo Zafra Roldan. Carlos 
Holmes Truiillo y Armando Ho/~uin Sarria. 

PROPOSICION ADITIVA l·A 
ARTICULO. 

La ley reglarnentara la eleccion y fun· 
clonrs del mediador de derechos humanos 
(Ombudsman) como promotor y dcfensor 

de los derechos y Iibertades, el cual sera 
elegido por el Congreso. 

DIEGO URIBE VARGAS. delegatario 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
EI compromlso de defender y prom over 

los derechos humanos. no pertenece ex· 
c1uslvamente a la Rama Ejecutiva sino que 
vincula a todos los organos. del po~er pu· 

<>ACETA CONmnJClONAL 

bllco. Es Indudable que tanto desde el 
lingulo de la Procuradurla General de la 
Naclon , del proyectado defensor de los 
derechos humanos. de la Consejerla ads. 
crlta a la Presldencla de la Republica. deben 
exlstir otros mecanlsmos complementartos 
que coadyuvan al prop6slto de defender las 
IIbertades y los derechos. 

EI Congreso debe tener tam bien meca. 
nlsmo proplo de Informacion que slrva de 
fuente original para los debates. 

La Instituclon del Ombudsman, que en el 
caso colomblano pod ria adoptar el nombre 
de Medlador de derechos humanos, co. 
rresponde a Instituclon de orlgen escan. 
dlnavo que adqulere contornos preclsos que 
no pennlten confundlrla. 

Las funclones del Ombudsman podrtan 
ser las slgulentes: 

1. ReclQlr las quejas y reclamos que 
cualquler Indlvlduo 0 Instltuclon Ie hagan 
lIegar. referentes a la vlolaclon por parte de 
funclonartos 0 agentes de la admlnlstraclon 
de los derechos y llbertades. 

2. Sollcitar las Infonnaclones que al 
respecto consldere necesartas. para 10 cual 
tendra acceso tanto a las dependenclas del 
Goblerno naclonal. como de Ia admlnis· 
traclon departarnental y municipal. 

3. Sollcltar a los funcionarlos de la rama 
jurlsdiccional los infonnes que consldere 
necesartos sobre 105 hechos investlgados 
que se relaclonen con la vlolacion de los 
derechos humanos y que hubleren sldo 
cometldos por agentes de la rama adml· 
nlstratlva, sin que para tales efectos exlsta 
la reserva del sumarto. 

4. Promover la accion jurlsdiccional en 
los casos en que exista fundamento para 
ello. 

5. Poner en conocimiento de las autorl· 
dades competentes los hechos que a su 
juicio impllquen situaciones irregulares. a 
fin de que sean corregidos 0 sancionados 
por la admlnistracion. 

6. Derecho de todos los individuos de 
acudir al Ombudsman para presentar 
quejas sin necesidad de asistencia letrada. 

7. Pn!sentar infonne anual aI Congreso de 
sus labores. 

. 8. Presentar aI estudio del Congreso 
proyectos de ley que favorezcan el desen· 
volvimiento de los derechos humanos y a 
perfeccionar sus mecanismos de garantia. 

9. EI mediador de los derechos humanos 
velara por el respeto ·de los derechos con· 
sagrados en la Carta de Derechos, Deberes, 
Garantias y Libertades en el ambito de la 
administraclon militar. sin que ello pueda 
entraiiar una interferencia en el mando de 
la defensa naclonal. 

10. Las demas que Ie atribuye la ley y la 
Iista de los infractores a los cuales se les 
haya comprobado violaciones. 

DIEGO URIBE VARGAS. delegatarto. 

Proposlclon N° l·B 
Informe ponencia primer debate en 

Plenarta 
ComlslonV 

Tema: Atrlbuciones Economicas del 
Congreso. 

AIlTICULADO A1'DIICIOii_ 
ICOROIIICAI DlLCC*PUIO 

AIlnCULO 71. "Correaponde II Con. 
greso hacer Iaa !eyes. 

Por medlo de elias ejerce 1M llCUlentes 
atrlbuclones": 

3.- Dlctar ' las nonnas orginlcu del 
presupuesto naclonal. 

4.- Aprobar los planes y programu de 
desarrollo econ6mlco y IOCtaI • que debe 
someteree Ia economla naclonal y Joe de las 
obras publlcas que hayan de emprenderee 
o contlnuaree. con Ia determinacion de los 
recursos e Inverelones que Ie autortcen 
para au ejecuclon y las medldas necelarlal 
para Impu!sar el cumpllmlento de 101 
mlsmos. 

13.- Establecer las renlal naclonales y 
fijar los gastoe de Ia admlnlatracl6n. 

14.- Decretar Impuestoe extraordlnarlol 
cuando Ia necesldad 10 exlja. 

15.- Fljar el nombre y las caracterlstlcas 
generales de la unldad monetarla. 

18.- Aprobar 0 Improbar los tratados 
que el Goblerno celebre con otros EstadOi 0 
entldades de derecho Internaclonal. Por 
medlo de dlchos tratados. aprobados por el 
Congreso. podra el Estado. sobre bases de 
equldad. reclprocldad y convenlencla na. 
clonal transferlr parcialmente determlnadas 
atrlbuclones a organlsmos Internaclonales. 
asumlendo Ia obltgaclon de hacer cumpllr 
Intemarnente las declslones de tales or. 
ganlsmos. en los tennlnos del respectlvo 
tratado. 

20.- Expedlr las leyes de Intervenclon 
economlca prevlstas en el articulo 32 las 
cuaJes debera preclsar los Iimltes a la II· 
bertad economlca, sus flnes y grados. los 
casas y las oportunldades de su apllcacl6n 
asi como los destinatartos de dichas nor· 
mas. 

22.- Dlctar las nonnas a las cuales debe 
sujetarse el Gobierno para los slguientes 
efectos: organizar el credlto publico, reo 
conocer la deuda naclonal y arreglar su 
servicio; modlficar los aranceles, tartfas y 
demas dlsposiclones concemientes aI reo 
gimen de aduanas; regular el comerclo 
exterior y el ejercicio de las actlvidades 
financiera. bursatil. aseguradora y cual· 
quiera otra relacionada con el manejo, 
aprovechamiento e inversion de los reo 
cursos provenientes del ahorro. 

25.- Dictar las nonnas a las cuales de· 
ben sujetarse las autortdades que deben 
ejercer la inspecclon y vigilancia a que se 
refiere esta Constituci6n. 

26.- Dictar, a iniciativa del Gobiemo. la 
ley orgimica a la cual debera sujetarse el 
Banco de la Republica para el ejercicio de 
sus funciones. y las nonnas con sujeci6n a 
las cuales el Gobierno expedir<l los estatutos 
del Banco de la Republica. 

27.- Defmir los elementos y crlterlos 
generales que rlgaran la prestacion de los 
servicios publicos domicillarios. asi como 
su financiarniento y regimen tartfarto. 

Rodrigo L1oreda, Ignacio Molina. Carlos 
Ossa E .. Anlonio Yepes P .. Oscar Hoyos. 
Carlos Lemos. 

ARTICULADO APROBADO EN LA 
COlliSION PRDlERA 

ARTICULO: EL VOTO 
EI voto es un derecho y un deber ciu· 

dadano. La ley podra establecer el voto 
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obUgalal1o Y IeIIaIat los CU08 de excepcl6n 
aI cumpllmlento de eaa obUgact6n. 

EI elegldo es responsable pollticamente 
ante Ia aocledad y Crente a sus electores del 
cumpllmlento de las obllgaclones proplas 
de au Investidura. 

En toclas las elecclones los cludadanos 
votarU\ secretamente con taJjetas electo· 
rales numeraclas y en papel de seguridad. 
Se dlstribulrin oOclalmente. La ley podra 
tmplantar mecanlsmos de votaclOn que 
otorguen mas y meJores garantias para el 
IIbre eJerclclo de este derecho a los cluda· 
danos. 

ARTICULO: II'fICIATIVA LIGI8LA· 
TlVA 

Un velnte por ctento de los conceJaies del 
pals 0 un velnte por clento de los dlputados 
del pals 0 un numero de cludadanos no 
menos aI uno por ctento del clento electoral. 
podran presentar ante el Congreso pro· 
yectos de ley 0 de refonna consUtucionai. 
de ordenanza ante las asambleas 0 de 
acuerdo ante los concejos. SI el proyecto en 
cuesti6n hubiere sldo presentado por un 
numero de cludadanos superiores aI dlez 
por clento del censo electoral. y no fuera 
acogldo favorablemente por el Congreso. 
asamblea 0 conceJo. sera sometldo a con· 
sulta popular y se entendeni adoptado si es 
aprobado por la mayoria de los votantes. 
slempre y cuando hubleren partlclpado en 
la votaclon por 10 menos la cuarta parte de 
los cludadanos Inseritos en el respectlvo 
censo electoral. En estos casas el Goblerno 
naclonal. deparlarnental 0 municipal. de· 
bera convocar la consulta para decldlr sobre 
10 perUnente dentro de los sels meses sl· 
gUientes. 

ARTICULO: 

EI treinta por clenio de los concejales del 
paiS 0 el treinta por ciento de los dlputados 
del pais 0 el cuarenta por ciento de los 
congresistas 0 un numero no menor del 
dlez por ciento de los cludadanos que 
conforman el censo electoral. podnin so· 
Iicitar que una ley. ordenanza 0 acuerdo 
dentro del ailo slguiente a su promulgaclon 
se someta al referendum del pueblo. En 
estos casos el Gobierno naclonal. depar· 
tamental 0 municipal. debeni convocarlo 
para decldlr sobre 10 pertinenle denlro de 
los sels meses slguientes. 

La decisiOn se tomara por la mayoria de 
votos. siempre y cuando hubieren parti· 
clpado ' en la votacion. por 10 menos. la 
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en 
el censo electoral. 

ARTICULO: (ELECCION POPULAR 
DEGOBERNADORES) 

(Los gobernadores de los departamentos 
seran elegidos por voto popular). 

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS· 
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES 

Las asambleas departamentales y los 
conceJos munlcipales pod ran crear juntas 
administradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de· 
partamental. distrital 0 municipal. La ley 
establecera sus funciones y senalara su 
organizaclon. 

Los dlputados y concejales lienen pro· 
hlblclOn absoluta de pertenecer a elias, 

GACETA CONSTmJClONAL 

ARTICULO: ACCION DE PRIORI. 
DAD ANTE EL GOBlERNO 

Las Juntas admlnlstradoras locales y 
regionales podnin acudlr ante cualquier 
autortdad del orden Naclonal. departa· 
mental 0 municipal. que tenga como atrl· 
buclOn eJecutar gastos pliblicos, reaHzar 
obras 0 prestar servlclos. para solicltar 
prtorldad en la .ealizacl6n de aquellas 0 en 
la prestaclOn de estos, Tal solicitud debera 
ser motlvada. con demostracl6n de la ur· 
gencla y el caracter social 0 pliblico de tales 
obras 0 servlclos, 

La autortdad respectlva con tara con un 
plazo de trelnta dias (30) para resolver la 
solicitud presentada. mediante acto ad· 
mlnlstratlvo que debe ser mollvado, EI 
Incumplimlento de este termlno es causal 
de mala conducta que puede lIevar a la 
aplicaclOn de las sanclones prevlstas en la 
ConstltuclOn y en la Ley, 

PARAGRAFO: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo. se deben 
Inclulr las parlldas y acoger las solicitudes 
de prtortdad ya aceptadas, 

MECANISMOS DE PROTECCION 
DE LOS DERI::H08 
FUNDAMENTALES 

DE LA BUENA FE: ARTICULO, Las 
actuaclones de los partlculares 

Adiclonal a propuesta de Plaza. Alcld 

EI presidente de la Republica en ejercl· 
cio al entrar en vigencla esta refonna 
constltuclonal. designara. con nom bra· 
miento motlvado. cinco senadores vitali· 
clos. con voz. escogidos entre destacadas 
personalidades de los estamentos sociales. 
culturales y cientificos cuya trayectoria de 
amplios servicios a la patria asi 10 merezca 
de acuerdo aI juicio reconocido de Ia Opl· 
nlOn publica, En caso de fallecimlento de 
a1guno de estes cinco senadores vitallclos. 
el presidente de la Republica en ejerclclo en 
ese momento. remplazani el i1ustre faltante 
siguiendo las mismas nonnas aqui esli· 
puladas, Conslituyente (Fdo,). Alberto Za· 
lamea Costa, 

Asi mismo. el honorable Conslituyente 
Fernando Carrillo FlOrez deja la slguiente 
constancia: 

"En relacion con una constancia pre· 
sentada a instanclas del conslituyente Villa. 
cuyo propOsito no quiero calificar porque 
final mente fue suscrita tan 5010 por tres 
periodistas que cubren esta asamblea. me 
pennito presentar la slgulente constancia 
firmada por mas de veinte periodistas que 
c1arifica. de una vez por todas. la intencion 
que tuve al presentar las conclusiones de 
un foro reallzado en la Universidad de los 
Andes, 

Fernando Carrillo Florez 

CONSTANClA DEJADA 
POR FERNANDO CARRILLO 

MAYO 31 DE 1991 

CONSTANCIA 

Queremos aclarar que la declaracion 
Ie ida en la sesion plenaria a nombre de los 
periodistas que cubrimos la asamblea 
conslituyente no consulta un cri teria rna· 
yoritarlo, 
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Por 10 tanto, dlcha declaraclOn hace 
responsables. linlca y excluslvamente. a 
qulenes la susertbieron, 

EI conJunto de perlodistas ante la 
asamblea constlluyente nunca ha dlseulldo 
aspectos relacionados con el cubrlmlento 
Informatlvo de sus seslones, 

Entendemos. con absoluta c1aridad. que 
el conslltuyente Fernando Carrillo FI6rez se 
Iimlt6 a presentar apreclaciones de un foro 
universitario, que no comprometen en nada 
las buenas relaclones entre la asamblea 
constltuyente y la prensa, 

SIGUEN FIRMAS, 

Por su parte. el senor ConsUtuyente 
Jaime Castro anuncla que entregara a Ia 
secretaria una proposlcion sustltutlva 

Expresa asi mismo: 

-Es que el Congreso actual no es suO· 
clentemente representativo. nl desde el 
punto de vista politico. nl desde el punto de 
vista social. nl desde el punto de vista reo 
glonal, Por una razOn muy sencUIa: porque 
despues del debate electoral que pennltlO 
Integrarlo y que tuvo lugar en marzo del 
ano pasado; surgleron a la vida plibllca 
nacional nuevas fuerzas y organlzactones. 
como dijo el decreta que empez6 a darle 
Vida Juridlca a este proceso. politlcas. so­
ciales y regionales, Y esas fuerzas y esas 
organlzaciones no tienen representaclOn nl 
en el Senado de Ia Repilblica ni en Ia C4. 
mara de Representantes; y con todo de· 
recho deberlan estar alii. con mayor razeln 
cuando son partlclpes del proceso de 
cam bio instltuclonal y tlenen el compro­
mlso y la obligacion politicos y morales de 
asegurar la eJecucion de ese proceso en 
todas sus etapas, Pero esa asplracl6n. que 
yo no cuesUono. por el contrario que en· 
cuentro legitlma y valida. bien puede 10-
grarse sin necesldad de compromder en 
alguna manera el exlto de Ia Refonna que 
estamos poniendo en marcha; sin com· 
prometer la validez pollUca ni Ia legltlmldad 
democratlca de la nueva ConsUtucl6n. 
asegurando que ella sea. como se ha dlcho. 
un tratado de paz entre los colomblan05; 
que no de lugar a cuestlonamlentos nl a 
reservas de sectores de la opiniOn que bien 
pudleramos evitarle sl procediesemos con 
audacia. si. con visiOn de futuro. con toda la 
profundidad que demandan nuestras de· 
cisiones. pero sin causar sobresalt05 en Ia 
estabilidad instltucional del pais. Yo por eso 
creo. senor presldente y senores delegata· 
rios que. como 10 he conslgnado en una 
propuesta que entregue en la secretaria y 
que me he permilido duplicar para que mls 
colegas la conozcan. es faclible juridlca y 
polilicamente adiclonar el nilmero actual de 
miembros del Congreso de la Republica. de 
senadores y de representantes. por 10 que 
resta del actual periodo constituclonal. en 
un numero igual al numero de curules que 
tengan en esta Asamblea esas nuevas 
fuerzas polilicas, soclales y regionales. para 
que elias puedan acceder a las Camaras 
Legislalivas a traves de sus voceros legi· 
limos en una proporcion exactamente igual 
al numero de delegatarios que tengan aqui. 
numero que es caprichoso. que es el reo 
sultado de las illtimas elecciones efectuadas 
en el pais cuya validez y legilimidad nadle 
ha cueslionado, Y si estamos en plan de 
inslituclonalizar las organlzaclones poli· 
licas. /,pues por que no establecemos. como 
10 propongo. que la eleccion de esos nuevos 
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obUgalal1o Y IeIIaIat los CU08 de excepcl6n 
aI cumpllmlento de eaa obUgact6n. 

EI elegldo es responsable pollticamente 
ante Ia aocledad y Crente a sus electores del 
cumpllmlento de las obllgaclones proplas 
de au Investidura. 

En toclas las elecclones los cludadanos 
votarU\ secretamente con taJjetas electo· 
rales numeraclas y en papel de seguridad. 
Se dlstribulrin oOclalmente. La ley podra 
tmplantar mecanlsmos de votaclOn que 
otorguen mas y meJores garantias para el 
IIbre eJerclclo de este derecho a los cluda· 
danos. 

ARTICULO: II'fICIATIVA LIGI8LA· 
TlVA 

Un velnte por ctento de los conceJaies del 
pals 0 un velnte por clento de los dlputados 
del pals 0 un numero de cludadanos no 
menos aI uno por ctento del clento electoral. 
podran presentar ante el Congreso pro· 
yectos de ley 0 de refonna consUtucionai. 
de ordenanza ante las asambleas 0 de 
acuerdo ante los concejos. SI el proyecto en 
cuesti6n hubiere sldo presentado por un 
numero de cludadanos superiores aI dlez 
por clento del censo electoral. y no fuera 
acogldo favorablemente por el Congreso. 
asamblea 0 conceJo. sera sometldo a con· 
sulta popular y se entendeni adoptado si es 
aprobado por la mayoria de los votantes. 
slempre y cuando hubleren partlclpado en 
la votaclon por 10 menos la cuarta parte de 
los cludadanos Inseritos en el respectlvo 
censo electoral. En estos casas el Goblerno 
naclonal. deparlarnental 0 municipal. de· 
bera convocar la consulta para decldlr sobre 
10 perUnente dentro de los sels meses sl· 
gUientes. 

ARTICULO: 

EI treinta por clenio de los concejales del 
paiS 0 el treinta por ciento de los dlputados 
del pais 0 el cuarenta por ciento de los 
congresistas 0 un numero no menor del 
dlez por ciento de los cludadanos que 
conforman el censo electoral. podnin so· 
Iicitar que una ley. ordenanza 0 acuerdo 
dentro del ailo slguiente a su promulgaclon 
se someta al referendum del pueblo. En 
estos casos el Gobierno naclonal. depar· 
tamental 0 municipal. debeni convocarlo 
para decldlr sobre 10 pertinenle denlro de 
los sels meses slguientes. 

La decisiOn se tomara por la mayoria de 
votos. siempre y cuando hubieren parti· 
clpado ' en la votacion. por 10 menos. la 
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en 
el censo electoral. 

ARTICULO: (ELECCION POPULAR 
DEGOBERNADORES) 

(Los gobernadores de los departamentos 
seran elegidos por voto popular). 

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS· 
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES 

Las asambleas departamentales y los 
conceJos munlcipales pod ran crear juntas 
administradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de· 
partamental. distrital 0 municipal. La ley 
establecera sus funciones y senalara su 
organizaclon. 

Los dlputados y concejales lienen pro· 
hlblclOn absoluta de pertenecer a elias, 

GACETA CONSTmJClONAL 

ARTICULO: ACCION DE PRIORI. 
DAD ANTE EL GOBlERNO 

Las Juntas admlnlstradoras locales y 
regionales podnin acudlr ante cualquier 
autortdad del orden Naclonal. departa· 
mental 0 municipal. que tenga como atrl· 
buclOn eJecutar gastos pliblicos, reaHzar 
obras 0 prestar servlclos. para solicltar 
prtorldad en la .ealizacl6n de aquellas 0 en 
la prestaclOn de estos, Tal solicitud debera 
ser motlvada. con demostracl6n de la ur· 
gencla y el caracter social 0 pliblico de tales 
obras 0 servlclos, 

La autortdad respectlva con tara con un 
plazo de trelnta dias (30) para resolver la 
solicitud presentada. mediante acto ad· 
mlnlstratlvo que debe ser mollvado, EI 
Incumplimlento de este termlno es causal 
de mala conducta que puede lIevar a la 
aplicaclOn de las sanclones prevlstas en la 
ConstltuclOn y en la Ley, 

PARAGRAFO: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo. se deben 
Inclulr las parlldas y acoger las solicitudes 
de prtortdad ya aceptadas, 

MECANISMOS DE PROTECCION 
DE LOS DERI::H08 
FUNDAMENTALES 

DE LA BUENA FE: ARTICULO, Las 
actuaclones de los partlculares 

Adiclonal a propuesta de Plaza. Alcld 

EI presidente de la Republica en ejercl· 
cio al entrar en vigencla esta refonna 
constltuclonal. designara. con nom bra· 
miento motlvado. cinco senadores vitali· 
clos. con voz. escogidos entre destacadas 
personalidades de los estamentos sociales. 
culturales y cientificos cuya trayectoria de 
amplios servicios a la patria asi 10 merezca 
de acuerdo aI juicio reconocido de Ia Opl· 
nlOn publica, En caso de fallecimlento de 
a1guno de estes cinco senadores vitallclos. 
el presidente de la Republica en ejerclclo en 
ese momento. remplazani el i1ustre faltante 
siguiendo las mismas nonnas aqui esli· 
puladas, Conslituyente (Fdo,). Alberto Za· 
lamea Costa, 

Asi mismo. el honorable Conslituyente 
Fernando Carrillo FlOrez deja la slguiente 
constancia: 

"En relacion con una constancia pre· 
sentada a instanclas del conslituyente Villa. 
cuyo propOsito no quiero calificar porque 
final mente fue suscrita tan 5010 por tres 
periodistas que cubren esta asamblea. me 
pennito presentar la slgulente constancia 
firmada por mas de veinte periodistas que 
c1arifica. de una vez por todas. la intencion 
que tuve al presentar las conclusiones de 
un foro reallzado en la Universidad de los 
Andes, 

Fernando Carrillo Florez 

CONSTANClA DEJADA 
POR FERNANDO CARRILLO 

MAYO 31 DE 1991 

CONSTANCIA 

Queremos aclarar que la declaracion 
Ie ida en la sesion plenaria a nombre de los 
periodistas que cubrimos la asamblea 
conslituyente no consulta un cri teria rna· 
yoritarlo, 
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Por 10 tanto, dlcha declaraclOn hace 
responsables. linlca y excluslvamente. a 
qulenes la susertbieron, 

EI conJunto de perlodistas ante la 
asamblea constlluyente nunca ha dlseulldo 
aspectos relacionados con el cubrlmlento 
Informatlvo de sus seslones, 

Entendemos. con absoluta c1aridad. que 
el conslltuyente Fernando Carrillo FI6rez se 
Iimlt6 a presentar apreclaciones de un foro 
universitario, que no comprometen en nada 
las buenas relaclones entre la asamblea 
constltuyente y la prensa, 

SIGUEN FIRMAS, 

Por su parte. el senor ConsUtuyente 
Jaime Castro anuncla que entregara a Ia 
secretaria una proposlcion sustltutlva 

Expresa asi mismo: 

-Es que el Congreso actual no es suO· 
clentemente representativo. nl desde el 
punto de vista politico. nl desde el punto de 
vista social. nl desde el punto de vista reo 
glonal, Por una razOn muy sencUIa: porque 
despues del debate electoral que pennltlO 
Integrarlo y que tuvo lugar en marzo del 
ano pasado; surgleron a la vida plibllca 
nacional nuevas fuerzas y organlzactones. 
como dijo el decreta que empez6 a darle 
Vida Juridlca a este proceso. politlcas. so­
ciales y regionales, Y esas fuerzas y esas 
organlzaciones no tienen representaclOn nl 
en el Senado de Ia Repilblica ni en Ia C4. 
mara de Representantes; y con todo de· 
recho deberlan estar alii. con mayor razeln 
cuando son partlclpes del proceso de 
cam bio instltuclonal y tlenen el compro­
mlso y la obligacion politicos y morales de 
asegurar la eJecucion de ese proceso en 
todas sus etapas, Pero esa asplracl6n. que 
yo no cuesUono. por el contrario que en· 
cuentro legitlma y valida. bien puede 10-
grarse sin necesldad de compromder en 
alguna manera el exlto de Ia Refonna que 
estamos poniendo en marcha; sin com· 
prometer la validez pollUca ni Ia legltlmldad 
democratlca de la nueva ConsUtucl6n. 
asegurando que ella sea. como se ha dlcho. 
un tratado de paz entre los colomblan05; 
que no de lugar a cuestlonamlentos nl a 
reservas de sectores de la opiniOn que bien 
pudleramos evitarle sl procediesemos con 
audacia. si. con visiOn de futuro. con toda la 
profundidad que demandan nuestras de· 
cisiones. pero sin causar sobresalt05 en Ia 
estabilidad instltucional del pais. Yo por eso 
creo. senor presldente y senores delegata· 
rios que. como 10 he conslgnado en una 
propuesta que entregue en la secretaria y 
que me he permilido duplicar para que mls 
colegas la conozcan. es faclible juridlca y 
polilicamente adiclonar el nilmero actual de 
miembros del Congreso de la Republica. de 
senadores y de representantes. por 10 que 
resta del actual periodo constituclonal. en 
un numero igual al numero de curules que 
tengan en esta Asamblea esas nuevas 
fuerzas polilicas, soclales y regionales. para 
que elias puedan acceder a las Camaras 
Legislalivas a traves de sus voceros legi· 
limos en una proporcion exactamente igual 
al numero de delegatarios que tengan aqui. 
numero que es caprichoso. que es el reo 
sultado de las illtimas elecciones efectuadas 
en el pais cuya validez y legilimidad nadle 
ha cueslionado, Y si estamos en plan de 
inslituclonalizar las organlzaclones poli· 
licas. /,pues por que no establecemos. como 
10 propongo. que la eleccion de esos nuevos 
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congreslstas. que serian dleclslele sena· 
dores y velntid6s representanles. se haga 
por los adherentes y mllltantes de cada una 
de esas organlzaclones. conforme a la reo 
glamentacl6n que explda el Consejo Na· 
~Ional Electoral y al procedlmlento que 
vertnque y realtce la mlsma Reglstraduria 
del Estado civil. 

(AI texto de las menclonadas Interven· 
clones e Interpelaclones se Ie dani publl· 
cacl6n en la relacl6n de debates). 

En mocl6n de orden. hace uso de la pa· 
labra el senor constituyente Alfonso Palacio 
Rudas para entregar y dejar como cons· 
tancla un memorando sobre parafiscaJldad: 

ALGUNOS COIlENT ARIOS BREVES EN 
TORNO DE LA PARAFISCALIDAD 

Alfonso Palacio Rudas. 
Constltulria un posltlvo avance en 

nuestra legtslacl6n hacendlstica Introduclr 
el concepto de la parafiscaJldad. Cierta· 
mente aunque de tiempo atras se han es· 
tablecldo en Colombia cuotas 0 tasas pa. 
raIIscaJes. nunca se Incorpor6 el vocablo aI 
artlculado de los estatutos que las rtgen nl 
a las exposlclones y ponenclas que 1m· 
pulsan el proceso leglslativo. (Ejemplos 
claros son la retenci6n cafetera. las cuotas 
para los seguros ·soclales. la cuota de fo· 
mento arrocero. etc.). 

Francia fue el prtmer pais donde se habl6 
de parafiscaJldad con el objeto de separar 
clertos recursos financieros del encasillado 
tradiclonal de la Hacienda PUblica. La pa· 
labra la ortgin6 Robert Schuman. quien en 
1946 public6 una relacl6n de todos los 
ingresos publicos del estado frances. en 
documento muy dlvulgado que en los cir· 
culos politicos y financieros es conocido 
como el Inventario Schuman. EI erudito 
ministro que en los alios cincuenta lograra 
gran fama por sus aportes a la creaci6n de 
la Comunidad Econ6mlca Europea. bautiz6 
como parafiscaJes a algunos de los ingresos 
por el inventartados. no obstante que 
proven ian de la soberania fiscal del Estado. 

EI concepto se extendi6 y tom6 cuerpo ju· 
ridico en los paises europeos -los latinos­
que se caractertzan por el sistema de de· 
recho codificado. Por ejemplo. en Espana la 
ordenaci6n Juridica de la parafiscaJidad 
comenz6 con el estatuto de 26 de diciembre 
de 1958. denominado Ley de tasas y 
exacciones parallscales. En Colom bia. 
arriba se apunt6. estAn en pleno vigor 
exacciones parafiscales de las mas vartadas 
especies y mas diversas formas sin que 
obedezcan a norm as ni regulaci6n generica 
fundamental de nlnguna clase. 

Maurice Duverger en su tratado de Ha· 
cienda Publica califica de parafiscaJes las 
exacclones efectuadas sobre sus usuarios 
por ciertos organismos publicos 0 semi· 
publicos. econ6micos 0 sociales. para 
asegurar una financiaci6n aut6noma. "En 
sintesis -agrega- la parafiscaJidad esta 
constituida por una serie de "impuestos 
corporativos" que se perciben en provecho 
de instituciones publicas 0 privadas. que 
tienen ei caracter de colectividades" . Para 
Duverger ias cuotas pagadas a ia seguridad 
social constituyen el ejempio mas impor· 
tante de esa clase de recursos. De otro iado 
el profesor Lucien Mehl en sus iecciones de 
Finanzas Publicas de la Universid~d de 
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Burdeos. conngura la slgulente dellnicl6n 
de la parafiscalldad: "las tasas paraRscaies 
son exacclones obligatorlas. operadas en 
provecho de organlsmos publicos (dlstlnt09 
de las colectlvldades terrltortales) 0 de 
asociaciones de Inter~s general. sobre sus 
usuarlos 0 aforados. por medlo de los 
mlsmos organlsmos 0 de la admlnlstracl6n 
y que no Integradas en el presupuesto 
general del Estado. se desllnan a nnanclar 
clertos gast09 de dlchos organlsm09. Las 
tasas parafiscales han tenido un gran de. 
sarrollo. partlcularmente en Francia desde 
1940. La extensl6n de la paraRscaildad ha 
sldo tan conSiderable que el legislador ha 
debldo proceder a su ordenamlento. Pero a 
declr verdad. las definlclones legales no 
engloban totalmente el concepto de para. 
fiscalidad". 

Los exposltores y tratadlstas de la clencla 
de la HaCienda Publica (en estas fechas la 
blbllografia sobre la materta es coplosa). 
conslderan como causas fundamentales del 
nacimiento y ampllo desarrollo de Ia pa. 
raRscaiidad. las slguientes: 

A) Causas de caracter politico. ortglnadas 
a su vez. por el creclmlento y extensl6n de 
las actlvldades y funclones del Estado 
moderno. 

'B) Causas admlnlstrativas dertvadas de la 
descentrallzaci6n y el norecimlento de 
organtsmos aut6nomos dentro del Estado. 
con funclones y acllvldades cada vez rna. 
yores y mas semejantes a los del sector 
prtvado. 

C) Causas que cabria denomlnar politi· 
co·admlnlstraUvas. allmentadas por la Idea 
del Estado -empresa que configura nuevos 
perfiles de aCUvidad politico·adminlstraUva. 

D) Causas de indole financiera como el 
agotamiento de las fuentes tradiclonales de 
Imposlcl6n. y la Insuficlencla de asigna· 
ciones presupuestales frente aI crecimiento 
desmesurado del gasto publico. 10 cual 
obliga a buscar recursos aI margen de los 
ortodoxos ingresos de tipo tradlclonal. In· 
cluso podrian cltarse causas sociol6gicas y 
sicol6gicas como las relacionadas con la 
predisposici6n del contribuyente a pagar el 
costa de un servicio que se Ie presta de 
modo directo y especifico. 

, 
Ese crecimiento y extensi6n de las fun· 

ciones del Estado obligan a separar ciertas 
exacciones fiscales. -que la financian-. 
del marco tradicional en que se clasificaban 
las tres categorias de contribuciones: el 
impuesto propiamente dicho. ia tasa y la 
contribuci6n de caracter especial. 0 Special 
Assessment para emplear la mas precisa 
pero intraducible expresi6n inglesa. Desde 
luego, el termino paraJlscaJidad es un tanto 
ambiguo y. por consiguiente. ha sido mo· 
tivo de muchas discusiones y aclaraciones 
en las catedras. las academias y los trio 
bunales. Inicialmente. se uWizo con sen· 
tidos muy diferentes por los especialistas en 
asuntos hacendarios. Como su propia 
etimologia (al lado de) no es suficiente para 
fijar su significacion de manera inequivoca. 
es natural que se hayan presentado con· 
fusiones entre parafiscaJidad y las nociones 
conexas. Por ejemplo. se ha confundido con 
10 que podria lIamarse extra·fiscalldad. es 
decir los recursos distintos de las contri· 
buciones. como son los ingresos prove· 
nientes de emprestitos. 0 del dominlo 
eminente. 0 del poder de policia. 0 de las 

empl'elll eomem.IeI e IDduIIrtIIeI .... 
Eatado. etc. !mpero. IrmIcuntdaI SO .. 
del Inventarlo Schuman y eamlnldo eI 
fen6meno a traWl del lente de notablea 
especlallataa y. Idem.. lIOIIIetJdo II rip. 
roeo proceao legtalauvo en varlol paIIeI de 
E\lropa y Amlrlca Latina. lparece muy 
aproplad~. la dellnlcl6n del profelOl' J.E. 
Mertgot: La para/IacaIldad ea una t«nlca. 
en rtglmen estatal de Intervenclonlamo 
econ6mlco y social. tendlente a poner en 
marcha y hacerloe viable.. una eerte de 
recuraoe de afectacl6n (deallnacl6n elpe. 
clal). fuera del preaupueslo. exlgldoe con 
autortdad. por cuenta de 6rganoe de II 
economla dlrtglda. de organlzacl6n profe. 
slonal 0 de prevtal6n social y que Ie dea­
IInan a defender y eaUmuJar los Intereaea de 
tales enUdades. Los recaudoe pueden Yeo 
rtllcaree dlrectamente por las enUdades 
benencladas 0 por las admlnlatraclonea 
flacales". 

Esta definlcl6n permlte superar Ia opo­
slcl6n entre parallscaJldad proplamente 
dlcha y fiscalldad para·preaupuestal. y 
permlte tamblen dlferenclar la paraRsca. 
IIdad de otras contrtbuclones como Ia taaa. 
con las cuales no es extrano confundlrlas. 
En efecto. la paraRscalldad es un fen6meno 
Intermedlo entre la tasa y ellmpuesto. mas 
cercano a este que a aquella. sin embargo. 
un notabllisimo profesor de Ia Unlversldad 
de Ferrara. Manuele MarseUI. ha venido 
sosteniendo que exlste una manlfiesta 
dlspartdad entre el Impuesto y la parans. 
calldad. ya que segun su crtterlo el prtmero 
tlene un caracter fundamentalmente poll· 
tlco mlentras que Ia segunda tlene una 
naturaleza prlmariamente econ6mica y 
social. "Hay que convencerse -escribl6 en 
un muy controverUdo ensayo- que es 
Imposlble Injertar la paraRscaildad en el 
viejo tronco del impuesto politico. Es ne· 
cesario renovar radical mente las ideas y los 
prtnclplos clenUficos si se qulere expllcar 
con exlto la moderna materta financlera. 

La paraRscaildad y 10 novedoso del 
concepto. es declr. su carncter de imposl· 
cion social y economica radlcan en la ne· 
cesidad de hacer particlpar en clertas 
funclones a los organismos a los cuales son 
confiadas esas funciones. a los mlembr09 
que poseen intereses comunes econ6mlcos. 
morales y espir1tuales. excluyendo otros 
miembros de la sociedad politica general. 
para quienes el peso de la trlbutaci6n tra· 
dicional seria Insoportable. Dado 10 ante· 
rlor. la imposici6n paraflSCal exhibe una 
imagen de orlginalidad que no se involucra 
con la del im puesto ni con la de Ia tasa". 

Para finalizar estos comentarios conviene 
selialar los tres dominios mayores en cuyos 
linderos actua la parafiscalidad. 0 mejor. 
presta servicios esenciales. 

A) La parafiscalidad aI servicio de la 
economia dir1gida. 

B) La parafisca1idad aI servicio de las 
organizaciones profesionales. 

C) La parafiscalidad aI servicio de la 
Seguridad Social. 

EI fenomeno de la parafiscalldad ya ha 
sido planteado en grandes debates juridicos 
por profesores de gran renombre y auto· 
ridad. como los doctores Carlos Restrepo 
Piedrahita y Rodrido Noguera Laborde. 
quienes en septlembre de 1977, en un 
alegato ante la Corte Suprema de Justicia 
(oposici6n a la demanda presentada por el 
doctor Cesar Castro Perdomo para solicitar 
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congreslstas. que serian dleclslele sena· 
dores y velntid6s representanles. se haga 
por los adherentes y mllltantes de cada una 
de esas organlzaclones. conforme a la reo 
glamentacl6n que explda el Consejo Na· 
~Ional Electoral y al procedlmlento que 
vertnque y realtce la mlsma Reglstraduria 
del Estado civil. 

(AI texto de las menclonadas Interven· 
clones e Interpelaclones se Ie dani publl· 
cacl6n en la relacl6n de debates). 

En mocl6n de orden. hace uso de la pa· 
labra el senor constituyente Alfonso Palacio 
Rudas para entregar y dejar como cons· 
tancla un memorando sobre parafiscaJldad: 

ALGUNOS COIlENT ARIOS BREVES EN 
TORNO DE LA PARAFISCALIDAD 

Alfonso Palacio Rudas. 
Constltulria un posltlvo avance en 

nuestra legtslacl6n hacendlstica Introduclr 
el concepto de la parafiscaJldad. Cierta· 
mente aunque de tiempo atras se han es· 
tablecldo en Colombia cuotas 0 tasas pa. 
raIIscaJes. nunca se Incorpor6 el vocablo aI 
artlculado de los estatutos que las rtgen nl 
a las exposlclones y ponenclas que 1m· 
pulsan el proceso leglslativo. (Ejemplos 
claros son la retenci6n cafetera. las cuotas 
para los seguros ·soclales. la cuota de fo· 
mento arrocero. etc.). 

Francia fue el prtmer pais donde se habl6 
de parafiscaJldad con el objeto de separar 
clertos recursos financieros del encasillado 
tradiclonal de la Hacienda PUblica. La pa· 
labra la ortgin6 Robert Schuman. quien en 
1946 public6 una relacl6n de todos los 
ingresos publicos del estado frances. en 
documento muy dlvulgado que en los cir· 
culos politicos y financieros es conocido 
como el Inventario Schuman. EI erudito 
ministro que en los alios cincuenta lograra 
gran fama por sus aportes a la creaci6n de 
la Comunidad Econ6mlca Europea. bautiz6 
como parafiscaJes a algunos de los ingresos 
por el inventartados. no obstante que 
proven ian de la soberania fiscal del Estado. 

EI concepto se extendi6 y tom6 cuerpo ju· 
ridico en los paises europeos -los latinos­
que se caractertzan por el sistema de de· 
recho codificado. Por ejemplo. en Espana la 
ordenaci6n Juridica de la parafiscaJidad 
comenz6 con el estatuto de 26 de diciembre 
de 1958. denominado Ley de tasas y 
exacciones parallscales. En Colom bia. 
arriba se apunt6. estAn en pleno vigor 
exacciones parafiscales de las mas vartadas 
especies y mas diversas formas sin que 
obedezcan a norm as ni regulaci6n generica 
fundamental de nlnguna clase. 

Maurice Duverger en su tratado de Ha· 
cienda Publica califica de parafiscaJes las 
exacclones efectuadas sobre sus usuarios 
por ciertos organismos publicos 0 semi· 
publicos. econ6micos 0 sociales. para 
asegurar una financiaci6n aut6noma. "En 
sintesis -agrega- la parafiscaJidad esta 
constituida por una serie de "impuestos 
corporativos" que se perciben en provecho 
de instituciones publicas 0 privadas. que 
tienen ei caracter de colectividades" . Para 
Duverger ias cuotas pagadas a ia seguridad 
social constituyen el ejempio mas impor· 
tante de esa clase de recursos. De otro iado 
el profesor Lucien Mehl en sus iecciones de 
Finanzas Publicas de la Universid~d de 
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Burdeos. conngura la slgulente dellnicl6n 
de la parafiscalldad: "las tasas paraRscaies 
son exacclones obligatorlas. operadas en 
provecho de organlsmos publicos (dlstlnt09 
de las colectlvldades terrltortales) 0 de 
asociaciones de Inter~s general. sobre sus 
usuarlos 0 aforados. por medlo de los 
mlsmos organlsmos 0 de la admlnlstracl6n 
y que no Integradas en el presupuesto 
general del Estado. se desllnan a nnanclar 
clertos gast09 de dlchos organlsm09. Las 
tasas parafiscales han tenido un gran de. 
sarrollo. partlcularmente en Francia desde 
1940. La extensl6n de la paraRscaildad ha 
sldo tan conSiderable que el legislador ha 
debldo proceder a su ordenamlento. Pero a 
declr verdad. las definlclones legales no 
engloban totalmente el concepto de para. 
fiscalidad". 

Los exposltores y tratadlstas de la clencla 
de la HaCienda Publica (en estas fechas la 
blbllografia sobre la materta es coplosa). 
conslderan como causas fundamentales del 
nacimiento y ampllo desarrollo de Ia pa. 
raRscaiidad. las slguientes: 

A) Causas de caracter politico. ortglnadas 
a su vez. por el creclmlento y extensl6n de 
las actlvldades y funclones del Estado 
moderno. 

'B) Causas admlnlstrativas dertvadas de la 
descentrallzaci6n y el norecimlento de 
organtsmos aut6nomos dentro del Estado. 
con funclones y acllvldades cada vez rna. 
yores y mas semejantes a los del sector 
prtvado. 

C) Causas que cabria denomlnar politi· 
co·admlnlstraUvas. allmentadas por la Idea 
del Estado -empresa que configura nuevos 
perfiles de aCUvidad politico·adminlstraUva. 

D) Causas de indole financiera como el 
agotamiento de las fuentes tradiclonales de 
Imposlcl6n. y la Insuficlencla de asigna· 
ciones presupuestales frente aI crecimiento 
desmesurado del gasto publico. 10 cual 
obliga a buscar recursos aI margen de los 
ortodoxos ingresos de tipo tradlclonal. In· 
cluso podrian cltarse causas sociol6gicas y 
sicol6gicas como las relacionadas con la 
predisposici6n del contribuyente a pagar el 
costa de un servicio que se Ie presta de 
modo directo y especifico. 

, 
Ese crecimiento y extensi6n de las fun· 

ciones del Estado obligan a separar ciertas 
exacciones fiscales. -que la financian-. 
del marco tradicional en que se clasificaban 
las tres categorias de contribuciones: el 
impuesto propiamente dicho. ia tasa y la 
contribuci6n de caracter especial. 0 Special 
Assessment para emplear la mas precisa 
pero intraducible expresi6n inglesa. Desde 
luego, el termino paraJlscaJidad es un tanto 
ambiguo y. por consiguiente. ha sido mo· 
tivo de muchas discusiones y aclaraciones 
en las catedras. las academias y los trio 
bunales. Inicialmente. se uWizo con sen· 
tidos muy diferentes por los especialistas en 
asuntos hacendarios. Como su propia 
etimologia (al lado de) no es suficiente para 
fijar su significacion de manera inequivoca. 
es natural que se hayan presentado con· 
fusiones entre parafiscaJidad y las nociones 
conexas. Por ejemplo. se ha confundido con 
10 que podria lIamarse extra·fiscalldad. es 
decir los recursos distintos de las contri· 
buciones. como son los ingresos prove· 
nientes de emprestitos. 0 del dominlo 
eminente. 0 del poder de policia. 0 de las 

empl'elll eomem.IeI e IDduIIrtIIeI .... 
Eatado. etc. !mpero. IrmIcuntdaI SO .. 
del Inventarlo Schuman y eamlnldo eI 
fen6meno a traWl del lente de notablea 
especlallataa y. Idem.. lIOIIIetJdo II rip. 
roeo proceao legtalauvo en varlol paIIeI de 
E\lropa y Amlrlca Latina. lparece muy 
aproplad~. la dellnlcl6n del profelOl' J.E. 
Mertgot: La para/IacaIldad ea una t«nlca. 
en rtglmen estatal de Intervenclonlamo 
econ6mlco y social. tendlente a poner en 
marcha y hacerloe viable.. una eerte de 
recuraoe de afectacl6n (deallnacl6n elpe. 
clal). fuera del preaupueslo. exlgldoe con 
autortdad. por cuenta de 6rganoe de II 
economla dlrtglda. de organlzacl6n profe. 
slonal 0 de prevtal6n social y que Ie dea­
IInan a defender y eaUmuJar los Intereaea de 
tales enUdades. Los recaudoe pueden Yeo 
rtllcaree dlrectamente por las enUdades 
benencladas 0 por las admlnlatraclonea 
flacales". 

Esta definlcl6n permlte superar Ia opo­
slcl6n entre parallscaJldad proplamente 
dlcha y fiscalldad para·preaupuestal. y 
permlte tamblen dlferenclar la paraRsca. 
IIdad de otras contrtbuclones como Ia taaa. 
con las cuales no es extrano confundlrlas. 
En efecto. la paraRscalldad es un fen6meno 
Intermedlo entre la tasa y ellmpuesto. mas 
cercano a este que a aquella. sin embargo. 
un notabllisimo profesor de Ia Unlversldad 
de Ferrara. Manuele MarseUI. ha venido 
sosteniendo que exlste una manlfiesta 
dlspartdad entre el Impuesto y la parans. 
calldad. ya que segun su crtterlo el prtmero 
tlene un caracter fundamentalmente poll· 
tlco mlentras que Ia segunda tlene una 
naturaleza prlmariamente econ6mica y 
social. "Hay que convencerse -escribl6 en 
un muy controverUdo ensayo- que es 
Imposlble Injertar la paraRscaildad en el 
viejo tronco del impuesto politico. Es ne· 
cesario renovar radical mente las ideas y los 
prtnclplos clenUficos si se qulere expllcar 
con exlto la moderna materta financlera. 

La paraRscaildad y 10 novedoso del 
concepto. es declr. su carncter de imposl· 
cion social y economica radlcan en la ne· 
cesidad de hacer particlpar en clertas 
funclones a los organismos a los cuales son 
confiadas esas funciones. a los mlembr09 
que poseen intereses comunes econ6mlcos. 
morales y espir1tuales. excluyendo otros 
miembros de la sociedad politica general. 
para quienes el peso de la trlbutaci6n tra· 
dicional seria Insoportable. Dado 10 ante· 
rlor. la imposici6n paraflSCal exhibe una 
imagen de orlginalidad que no se involucra 
con la del im puesto ni con la de Ia tasa". 

Para finalizar estos comentarios conviene 
selialar los tres dominios mayores en cuyos 
linderos actua la parafiscalidad. 0 mejor. 
presta servicios esenciales. 

A) La parafiscalidad aI servicio de la 
economia dir1gida. 

B) La parafisca1idad aI servicio de las 
organizaciones profesionales. 

C) La parafiscalidad aI servicio de la 
Seguridad Social. 

EI fenomeno de la parafiscalldad ya ha 
sido planteado en grandes debates juridicos 
por profesores de gran renombre y auto· 
ridad. como los doctores Carlos Restrepo 
Piedrahita y Rodrido Noguera Laborde. 
quienes en septlembre de 1977, en un 
alegato ante la Corte Suprema de Justicia 
(oposici6n a la demanda presentada por el 
doctor Cesar Castro Perdomo para solicitar 
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"La clencla de las finanzas pubUcas ha 
acogtdo Ia noel6n de parafiscaUdad como 
una de las manlfestaclones del moderno 
COl cepto dlJWnlCO de presupuesto na­
cldnal. denomlnacl6n esta que la doctrlna 
emplea para dlsUngulrlo del concepto de­
clmon6nlco segim el eual el presupuesto no 
podia ser otra C058. que un Instrumento 
mecanleo de contablllzacl6n. expresl6n 
euanUficada de los Ingresos y gastos es­
trictamente oficlales del Estado. que el 
Parlamento deberia aprobar. 

"Las tendenclas nuevas que amplian la 
nocl6n claslca de presupuesto hacla un 
presupuesto naclonal. que da cuenta de las 
acUvldades econ6mlcas y sociales del Es­
tado. han conducldo a asegurar clertas 
actlvldades sea por el procedlm lento del 
tlpo subvencl6n. es declr. por la via de 
gastos pubUcos cublertos por los recursos 
generales del presupuesto. sea por la via de 
una finanClacl6n dlrecta que ha sldo es­
coglda por fuera del presupuesto. Es esta 
segunda f6rmula la que ha dado naCimiento 
a la parafiscalldad" (Trotabas y Cotlerel. 
op. cit. pag. 472) ... 

"De origen frances la expresl6n parafls­
calldad. ha sldo objeto de innumerables 
estudlos y de apUcacl6n en diversos re­
gimenes financleros de otros paises. EI 
Consejo de Estado frances. en muy celebre 
decls16n del 11 de mayo de 1954 define las 
tasas parafiscales como: " ... Ias exacClones 
obUgatorias. afectadas a un fin determl­
nado. instituidas autoritariamente. gene­
ralmente con un objetlvo de orden eco­
n6mlco. social 0 profesional. y que esca­
pan total 0 parcialmente a las reglas de la 
legislacion presupuestaria y fiscal por 10 
que respecta a las condiciones de creaci6n 
del Ingreso. de determlnacl6n de su base y 
tlpo del procedimiento de recaudaci6n y de 
control de su empleo". (Cit. por Maurice 
Duverger. en Instituciones Financieras. 
Bosch. Barcelona. 1960. pag. 90). 

"Es~ definicion es acogida por nuestros 
autores nacionales. Ramirez Cardona 
Identifica a1gunas manifestaciones de la 
parafiscalidad en el regimen colombiano: 

"La tasa parafiscal -escribe- se ha de 
tener como el medio financiero de los ser­
vicios de seguridad social: los seguros So­
ciales. las cajas de previsl6n. los seguros de 
paro y. desempleo. las bolsas publicas de 
empleo y las entidades de capacitacion 
laboral y profesional. EI valor de las cuotas 
pagadas por los trabajadores publicos 0 
privados y por los patronos. con destino al 
sostenlmiento y prestacion de estos ser­
vicios en beneficio de los trabajadores. 
configura dicha tasa especial. Las cuotas 
del presupuesto publico general con iden­
tica finalidad. constituyen transferencia a 
modo de subvenciones. 0 aportes de la co­
lectividad a la seguridad social y redistri­
bucion de la renta naclonal con fines so­
ciales". (Sistema de Hacienda Publica. 
Bogota. 1970. Editorial Temls. pag. 334). 

"A proposito de la ultima observaci6n del 
autor que acabamos de Invocar. relativa a 
las transferencias presupuestales es "a 
modo de subvenclones" para los fines 50-
ciales indicados. es procedente recordar que 
aunque las tasas parafiscales tienen como 
caracteristica sobresaliente el ser extra-
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presupuestales (al lado del presupuesto. 
etlmol6glcamentel. puede haber algunas 
que son "presupuestadas" a las cuales hace 
referencla Duverger como recursos finan­
cleros de destlnacl6n especlflca 0 afectada 
"que han sldo Integradas en el presu­
puesto". (Op. cit. pag. 871. 

"T~blen el tratadlsta Isaac LOpez Freyle 
ampha en forma 5610 enunclativa -no ex­
haustlva- el espectro de la paraflscalidad en 
derecho colombiano -porque el concepto 
es Igualmente operante en el campo eco­
n6mlco- en estos termlnos: 

"Ejemplos tipicos de gastos parafiscales 
son los aportes que hacen los patrones al 
Sena. al Fondo de Transporte. a las CaJas 
de Compensacl6n Familiar. a las CaJas de 
Previsi6n Social. a los Seguros Soclales. al 
IFA. etc .. e Igual cosa sucede cuando el 
aporte 10 hace el empleado. Todos estes 
gastos constltuyen expensas necesarlas 
para qulenes los pagan. pues son gastos 
coactivos Impuestos por el Estado" . 
(Princlplos de Derecho Tributarlo. 2' Ed" 
Bogota. 1962. Lerner. pag. 301). 

"La doctrina general reconoce que la 
lIamada tasa paraflscal -pero que acaso 
seria mas apropiado denominar recurso 
parafiscal. ya que la especiflca expresion 
tasa no se acomoda con precision aI fe­
n6meno en com en to- no 5610 tiene exis­
tencla con relacl6n a entes publicos 0 se­
mlpublicos. sino tambh!n a personas de 
derecho privado. Como 10 anota Andre de 
Laubadere." 

"Las tasas parafiscales pueden ser per­
cibidas ya sea en provecho de ciertos or­
ganismos publicos. ya en provecho de 
ciertos organismos privados" . (Traite 
elementaire de Droit Administratif. tomo III. 
1966. pag. 87). 

"EI profesor Jean Rivero Indica cOmo el 
recurso a tasa paraflscal es una de las va­
rladas ventajas "de orden juridico" que el 
Estado pone a disposicion de los particu­
lares dentro del concepto general de ayuda 
de la adminlstracion a las actividades 
privadas de interes publico: 

"EI Estado puede. par un lado. asegurarle 
a 1In grupo un estatuto de derecho privado 
que ' Ie permite extender aI maximo su ac­
tividad y sus recursos (como en el caso de 
las asociaciones reconocidas de utilidad 
publica ... ): y por otra parte puede hacerlo 
beneficia rio de prerrogativas de poder 
publico: la expropiacion puede jugar en 
provecho de los concesionarios de minas. 
de ciertas asociaciones de prevision ... : el 
organismo privado puede ser autorizado a 
recibir sobre sus adherentes contribuciones 
obligatorias de caracter parafiscal. etc.". 
(DrOit Administratif. 5'. Ed" Dalloz. pag. 
409). 

A su vez. la Corte Suprema de Justicia. 
en Sentencia del 10 de noviembre de 1977. 
con ponencia del Magistrado Luis Gui­
llermo Gonzalez Charry. que resolvi6 la 
demanda. dijo: 

"Cierto es que estos recursos. ofrecen la 
particularidad de que. precisamente par los 
fines que cumplen. se recaudan unos. se 
recibe del Estado el ultimo y se invierten 
directamente todos por la Federaci6n de 
Cafeteros. entidad con la cual el Gobierno 
viene contratando desde 1927 los servicios 
de fomento y proteccion de la industria 
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cafetera. que. slendo base por ahora In­
suslituible de la economia naclonal. el 
proplo Estado pod ria cumplJr dlrectamente. 

Por tal peculiarldad los opositores piden 
que se tengan como recursos "parafisca­
les". que segun la doctrlna fiscal pueden 
exislir y subsistlr por fuera del manejo del 
presupuesto naclonal. Ello. sin embargo no 
es posible legalmente en Colombia. porque 
cualesqulera que sea la contribucl6n de que 
se trate. 0 como sea su naturaleza 0 se Ie 
Uame. los preceptos constltuclonales (206 y 
210-1°) Y la ley organlca del presupuesto no 
10 permlten" . 

Se Incluyen a contlnuacion las dlversas 
propuestas sustltutivas. al Igual que las 
respecllvas constanclas deJadas por los 
Constituyentes Carlos Ossa Escobar. 
German Rojas Nlflo y Fernando CarrJlJo 
Fl6rez: 

CONSTANCIA 
DE CARLOS OSSA ESCOBAR 

Como liberal . Integrante de la AlJanza 
Democratlca M-19. quiero expresar ml 
desaz6n por la actitud asumida por el 
Partido Liberal en el debate sobre Ia con­
vocatorla a elecclones para eleglr un nuevo 
Congreso. Es triste constatar la poslcl6n de 
un partido que slempre ha sldo abanderado 
del cambio. cuando hoy. sin argumentos 
56lidos. se opone a unas nuevas elecclones 
5610 para mantener una mayoria en un 
Congreso que no reneja la realidad poUllca 
actual del pais. EI Partido Liberal ya no es 
el partido aguerrldo de antes. Le tlene 
miedo a la competencla y aI Iibre juego 
democratico. Se aferra aI pasado para 
impedir la transformacion que anhela el 
pais. Por boca de su jefe maximo. el doctor 
LOpez Michelsen. amenaza con vlolencia sl 
hay elecciones para el Congreso en este 
ano. lA donde esta lJegando el Iiberallsmo 
en medio de su desesperaci6n? Creo que los 
constituyentes Iiberales. a quienes admlro 
y respeto. han tenido que meditar sobre la 
suerte de su partido. No me cabe duda de 
que 5610 aceptando el reto del futuro y sa­
Iiendo a competir Iibremente. en igualdad 
de condiciones. con los demas sectores 
politiCOS. podra el Partido Liberal mantener 
su vlgencla historica. Refugiarse en el 
clientelismo y defender los privilegios de 
quienes sustentan el viejo orden institu­
cional. es ir en contravia de las aspiraclones 
del pueblo colombiano. Por eso yo espero 
que el Iiberalismo nos acorn pane en un 
gran acuerdo para disolver el actual Con­
greso tan pronto como sea posible. 

(Fdo.) Carlos Ossa Escobar. 

CONSTANCIA 

Hemos presentado nuestra propuesta 
de reforma legislativa serena y claramente 
haciendo uso de legitimo derecho como 
ciudadanos delegados por nuestro pueblo. 
movidos por nuestra confianza en la de­
mocracia que en medio de dificultades y a 
veces de mezquindades trata de abrir 
rendijas de luz que iluminen el amanecer 
colombiano luego de la noche de horror 
desatada por la hegemonia y la exclusi6n 
politica. 

Sostenemos que es necesario y urgente 
dar pasos para proteger y consolidar para 
todos los colombianos la Carta Constitu­
cional que habra de emanar de esta Magna 

"La clencla de las finanzas pubUcas ha 
acogtdo Ia noel6n de parafiscaUdad como 
una de las manlfestaclones del moderno 
COl cepto dlJWnlCO de presupuesto na­
cldnal. denomlnacl6n esta que la doctrlna 
emplea para dlsUngulrlo del concepto de­
clmon6nlco segim el eual el presupuesto no 
podia ser otra C058. que un Instrumento 
mecanleo de contablllzacl6n. expresl6n 
euanUficada de los Ingresos y gastos es­
trictamente oficlales del Estado. que el 
Parlamento deberia aprobar. 

"Las tendenclas nuevas que amplian la 
nocl6n claslca de presupuesto hacla un 
presupuesto naclonal. que da cuenta de las 
acUvldades econ6mlcas y sociales del Es­
tado. han conducldo a asegurar clertas 
actlvldades sea por el procedlm lento del 
tlpo subvencl6n. es declr. por la via de 
gastos pubUcos cublertos por los recursos 
generales del presupuesto. sea por la via de 
una finanClacl6n dlrecta que ha sldo es­
coglda por fuera del presupuesto. Es esta 
segunda f6rmula la que ha dado naCimiento 
a la parafiscalldad" (Trotabas y Cotlerel. 
op. cit. pag. 472) ... 

"De origen frances la expresl6n parafls­
calldad. ha sldo objeto de innumerables 
estudlos y de apUcacl6n en diversos re­
gimenes financleros de otros paises. EI 
Consejo de Estado frances. en muy celebre 
decls16n del 11 de mayo de 1954 define las 
tasas parafiscales como: " ... Ias exacClones 
obUgatorias. afectadas a un fin determl­
nado. instituidas autoritariamente. gene­
ralmente con un objetlvo de orden eco­
n6mlco. social 0 profesional. y que esca­
pan total 0 parcialmente a las reglas de la 
legislacion presupuestaria y fiscal por 10 
que respecta a las condiciones de creaci6n 
del Ingreso. de determlnacl6n de su base y 
tlpo del procedimiento de recaudaci6n y de 
control de su empleo". (Cit. por Maurice 
Duverger. en Instituciones Financieras. 
Bosch. Barcelona. 1960. pag. 90). 

"Es~ definicion es acogida por nuestros 
autores nacionales. Ramirez Cardona 
Identifica a1gunas manifestaciones de la 
parafiscalidad en el regimen colombiano: 

"La tasa parafiscal -escribe- se ha de 
tener como el medio financiero de los ser­
vicios de seguridad social: los seguros So­
ciales. las cajas de previsl6n. los seguros de 
paro y. desempleo. las bolsas publicas de 
empleo y las entidades de capacitacion 
laboral y profesional. EI valor de las cuotas 
pagadas por los trabajadores publicos 0 
privados y por los patronos. con destino al 
sostenlmiento y prestacion de estos ser­
vicios en beneficio de los trabajadores. 
configura dicha tasa especial. Las cuotas 
del presupuesto publico general con iden­
tica finalidad. constituyen transferencia a 
modo de subvenciones. 0 aportes de la co­
lectividad a la seguridad social y redistri­
bucion de la renta naclonal con fines so­
ciales". (Sistema de Hacienda Publica. 
Bogota. 1970. Editorial Temls. pag. 334). 

"A proposito de la ultima observaci6n del 
autor que acabamos de Invocar. relativa a 
las transferencias presupuestales es "a 
modo de subvenclones" para los fines 50-
ciales indicados. es procedente recordar que 
aunque las tasas parafiscales tienen como 
caracteristica sobresaliente el ser extra-
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presupuestales (al lado del presupuesto. 
etlmol6glcamentel. puede haber algunas 
que son "presupuestadas" a las cuales hace 
referencla Duverger como recursos finan­
cleros de destlnacl6n especlflca 0 afectada 
"que han sldo Integradas en el presu­
puesto". (Op. cit. pag. 871. 

"T~blen el tratadlsta Isaac LOpez Freyle 
ampha en forma 5610 enunclativa -no ex­
haustlva- el espectro de la paraflscalidad en 
derecho colombiano -porque el concepto 
es Igualmente operante en el campo eco­
n6mlco- en estos termlnos: 

"Ejemplos tipicos de gastos parafiscales 
son los aportes que hacen los patrones al 
Sena. al Fondo de Transporte. a las CaJas 
de Compensacl6n Familiar. a las CaJas de 
Previsi6n Social. a los Seguros Soclales. al 
IFA. etc .. e Igual cosa sucede cuando el 
aporte 10 hace el empleado. Todos estes 
gastos constltuyen expensas necesarlas 
para qulenes los pagan. pues son gastos 
coactivos Impuestos por el Estado" . 
(Princlplos de Derecho Tributarlo. 2' Ed" 
Bogota. 1962. Lerner. pag. 301). 

"La doctrina general reconoce que la 
lIamada tasa paraflscal -pero que acaso 
seria mas apropiado denominar recurso 
parafiscal. ya que la especiflca expresion 
tasa no se acomoda con precision aI fe­
n6meno en com en to- no 5610 tiene exis­
tencla con relacl6n a entes publicos 0 se­
mlpublicos. sino tambh!n a personas de 
derecho privado. Como 10 anota Andre de 
Laubadere." 

"Las tasas parafiscales pueden ser per­
cibidas ya sea en provecho de ciertos or­
ganismos publicos. ya en provecho de 
ciertos organismos privados" . (Traite 
elementaire de Droit Administratif. tomo III. 
1966. pag. 87). 

"EI profesor Jean Rivero Indica cOmo el 
recurso a tasa paraflscal es una de las va­
rladas ventajas "de orden juridico" que el 
Estado pone a disposicion de los particu­
lares dentro del concepto general de ayuda 
de la adminlstracion a las actividades 
privadas de interes publico: 

"EI Estado puede. par un lado. asegurarle 
a 1In grupo un estatuto de derecho privado 
que ' Ie permite extender aI maximo su ac­
tividad y sus recursos (como en el caso de 
las asociaciones reconocidas de utilidad 
publica ... ): y por otra parte puede hacerlo 
beneficia rio de prerrogativas de poder 
publico: la expropiacion puede jugar en 
provecho de los concesionarios de minas. 
de ciertas asociaciones de prevision ... : el 
organismo privado puede ser autorizado a 
recibir sobre sus adherentes contribuciones 
obligatorias de caracter parafiscal. etc.". 
(DrOit Administratif. 5'. Ed" Dalloz. pag. 
409). 

A su vez. la Corte Suprema de Justicia. 
en Sentencia del 10 de noviembre de 1977. 
con ponencia del Magistrado Luis Gui­
llermo Gonzalez Charry. que resolvi6 la 
demanda. dijo: 

"Cierto es que estos recursos. ofrecen la 
particularidad de que. precisamente par los 
fines que cumplen. se recaudan unos. se 
recibe del Estado el ultimo y se invierten 
directamente todos por la Federaci6n de 
Cafeteros. entidad con la cual el Gobierno 
viene contratando desde 1927 los servicios 
de fomento y proteccion de la industria 
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cafetera. que. slendo base por ahora In­
suslituible de la economia naclonal. el 
proplo Estado pod ria cumplJr dlrectamente. 

Por tal peculiarldad los opositores piden 
que se tengan como recursos "parafisca­
les". que segun la doctrlna fiscal pueden 
exislir y subsistlr por fuera del manejo del 
presupuesto naclonal. Ello. sin embargo no 
es posible legalmente en Colombia. porque 
cualesqulera que sea la contribucl6n de que 
se trate. 0 como sea su naturaleza 0 se Ie 
Uame. los preceptos constltuclonales (206 y 
210-1°) Y la ley organlca del presupuesto no 
10 permlten" . 

Se Incluyen a contlnuacion las dlversas 
propuestas sustltutivas. al Igual que las 
respecllvas constanclas deJadas por los 
Constituyentes Carlos Ossa Escobar. 
German Rojas Nlflo y Fernando CarrJlJo 
Fl6rez: 

CONSTANCIA 
DE CARLOS OSSA ESCOBAR 

Como liberal . Integrante de la AlJanza 
Democratlca M-19. quiero expresar ml 
desaz6n por la actitud asumida por el 
Partido Liberal en el debate sobre Ia con­
vocatorla a elecclones para eleglr un nuevo 
Congreso. Es triste constatar la poslcl6n de 
un partido que slempre ha sldo abanderado 
del cambio. cuando hoy. sin argumentos 
56lidos. se opone a unas nuevas elecclones 
5610 para mantener una mayoria en un 
Congreso que no reneja la realidad poUllca 
actual del pais. EI Partido Liberal ya no es 
el partido aguerrldo de antes. Le tlene 
miedo a la competencla y aI Iibre juego 
democratico. Se aferra aI pasado para 
impedir la transformacion que anhela el 
pais. Por boca de su jefe maximo. el doctor 
LOpez Michelsen. amenaza con vlolencia sl 
hay elecciones para el Congreso en este 
ano. lA donde esta lJegando el Iiberallsmo 
en medio de su desesperaci6n? Creo que los 
constituyentes Iiberales. a quienes admlro 
y respeto. han tenido que meditar sobre la 
suerte de su partido. No me cabe duda de 
que 5610 aceptando el reto del futuro y sa­
Iiendo a competir Iibremente. en igualdad 
de condiciones. con los demas sectores 
politiCOS. podra el Partido Liberal mantener 
su vlgencla historica. Refugiarse en el 
clientelismo y defender los privilegios de 
quienes sustentan el viejo orden institu­
cional. es ir en contravia de las aspiraclones 
del pueblo colombiano. Por eso yo espero 
que el Iiberalismo nos acorn pane en un 
gran acuerdo para disolver el actual Con­
greso tan pronto como sea posible. 

(Fdo.) Carlos Ossa Escobar. 

CONSTANCIA 

Hemos presentado nuestra propuesta 
de reforma legislativa serena y claramente 
haciendo uso de legitimo derecho como 
ciudadanos delegados por nuestro pueblo. 
movidos por nuestra confianza en la de­
mocracia que en medio de dificultades y a 
veces de mezquindades trata de abrir 
rendijas de luz que iluminen el amanecer 
colombiano luego de la noche de horror 
desatada por la hegemonia y la exclusi6n 
politica. 

Sostenemos que es necesario y urgente 
dar pasos para proteger y consolidar para 
todos los colombianos la Carta Constitu­
cional que habra de emanar de esta Magna 
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Asamblea Constltucional el 5 de Julio. que 
debe tener efectos inmediatos por cuanto 
los problemas nacionales son de caracter 
critlco e impostergable. 

Consideramos legillmamente como 
muchos concludadanos que para tales 
efectos es necesarlo contar con un nuevo 
Congreso: respetamos a los que piensan 
que es necesario mantener el actual Con· 
greso y 10 defienden. pero no pOOemos 
apoyarlos ni disculparlos. 0 encubrirlos. 

La ira demoslrada al interior de esta 
Asamblea por algunos Conslltuyentes 
contra nuestra bancada y contra nuestra 
propuesta. como las coincidentes amenazas 
contra la Presidencia de la Republica por 
algunos Senadores. me mueven a reanrmar 
la certeza en la paz y la democracia y a 
expresar irrestrlcto apoyo ante estos hechos 
aI senor Presidente Gavirla. 10 mismo que 
convocar a la ciudadania a manifestarle su 
apoyo. 

(Fdo.1 Gerrmln Rojas Nilio. 

CONSTANCIA 

Presentada por FERNANDO CARRILLO 
FLOREZ 

La slguiente carta fue presentada el dia 
de ayer. 25 de abpl de 1990 en horas de la 
noche al senor CARLOS PIZARRO 
LEONGOMEZ en reunl6n sostenida en su 
Despacho con miembros del Movimiento 
Estudiantil "TODAVIA PODEMOS SALVAR 
A COLOMBIA". Su firma representa para 
nosotros un testimonio de apoyo a la 
Asamblea Nacional Constiluyente que el 
Movtmlento promueve. de quien en aras de 
la reconciliaci6n naciona\. decidiera 
abandonar los camlnos de la subversion 
armada y someter sus ideas a la Nacion por 
medios democraticos. 

Bogota. abrll25 de 1990 
Senor 
CARLOS PIZARRO LEONGOMEZ 
Presente. 
Apreciado senor 

EI Movimiento Estudiantil "TODAVIA 
PODEMOS SALVAR A COLOMBIA". aI 
entrar en contacto con los cuatro candi· 
datos a la Presidencia de la Republica. 
lIamados por el Ministro de Gobiemo. 
doctor Horacio Serpa Uribe para realizar el 
"Pacto Politico" respecto del voto por la 
Asamblea Nacional Constituyente. solo 
pretende hacerles conocer la mosofia que 
respalda la idea presentada por nosotros a 
la opinion publica colombiana desde oc· 
tubre de 1989 en un aviso de prensa. 
producto de mesas de trabajo realizadas 
durante dos meses en las aulas universi· 
tarias. 

Para que el contenido ideologico de la 
septtma papeleta. promovida por el Mo· 
vimiento en las elecciones del II de marzo 
pasado y respaldado con mas de tres mi· 
1I0nes de votos sea tenido en cuenta por 
ustedes por el bien de una democracia 
participativa en Colombia. proponemos los 
siguientes puntos a incluir en el Tarjeton 
Electoral: 

-Convocada por el Presidente de la 
Republica. 

- Termino de ciento veinte (1201 dias. 
para su convocatoria. 

-Conformacion de la Asamblea por las 
fuerzas politicas y sociales del pais. 

-Refrendada por el puebl~ colomb.iano. 

GACETA CONSTI11JCIONAL 

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL 
"TODAVIA PODEMOS SALVAR 

A COLOMBIA" 

EI senor Constituyente H~ctor Pineda 
Salazar entrega a la Secretaria como 
constancia el Iibro "Penumbra en el Capi. 
tolio". del que son autores Olga Behar y 
Ricardo Villa S. 

(Se determina archivar este Iibro en la 
Secretaria General de la Asamblea. Junto 
con el Acta correspondlente a la sesi6n de 
estafecha-may031 de 1991-. 

A su turno. ei Constttuyente LUis Gui. 
lIermo Nieto Roa hace referencia al VI 
Encuenlro de Concejales que se reuni6 
durante los dias 29 y 30 de mayo en la 
ciudad de Bogota. 

La Presidencia declara cerrado el primer 
debate en relaci6n con los Capitulos I y II 
del tema DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL 
PODER PUBLICO. Con el encargo de que 
concilie los textos para presentarlos a la 
votaci6n. la Presidencia designa una Co· 
misi6n ACCidental integrada por los ho· 
norables Constituyentes Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Carlos Rodado Noriega. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Alvaro 
Echeverri Uruburu. Alfonso Palacio Rudas 
':"como Coordinador- y Guillermo Perry 
Rubio. 

Asi mismo. para estudiar 10 relativo a las 
norm as transltorias para Incorporar al Acto 
Constituyente por el cual se expide la reo 
forma de la Constituci6n Politica. son 
comisionados los senores Constituyentes 
Luis Guillermo Nieto Roa. Jaime Castro. 
Jaime Benitez Tobon. Augusto Ramirez 
Ocampo y Abel Rodriguez Cespedes. EI 
ultimo de los mencionados actuara como 
Coordinador. 

La Presidencia senala como fecha de 
votaci6n para todos los Capitulos referentes 
a la Rama Legislativa la del jueves 6 de 
junio. 

V 
Tema: ADMINISTRACION DE JUs.. 

TICIA Y MINISTERIO PUBLICO 
A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
Lectura del artlculado y exposlclon 

del pOnente. 

En desarrollo de este punto del orden del 
dia. por la Secretaria se procede a la lectura 
del articulado que ha sido propuesto por la 
Comisi6n Cuarta Permanente y que tiene 
como ponentes para el primer debate a los 
senores Constituyentes Alvaro Gomez 
Hurtado y Jaime Fajardo Landaeta. 

VI 
CONSTANCIA 

Mensaje de los representantes de 
la Coordinadora N aelonal GuerriUera 
en las negoclaclones de paz de Caracas, 
leido por el Delegatarlo Ivan Maru· 
landa. 

Senores 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 

YENTE 
BOGOTA 
Los comisionados de la Coordinadora 

Guerriilera Sim6n Bolivar. queremos 
agradecer a la A.N.C .. el envio de sus in· 
tegrantes: Ivan Marulanda. Lorenzo Muelas 

y Alvaro Leyva Duran a contrlbuJr COD 
nuestro traslado hula II c\udad de ear. 
cas. para dar Inlelo a II convmlCt6n dI­
recta goblemo-Coordlnadora Slm6n Bolivar. 

Este gesto, conUnuael6n de IU praenela 
en Cravo Norte y prefaclo de Caracas. ra. 
tinca que la conqulsla de Ia paz, Ia Kntlmoa 
responsabUldad de tOOOlIOl colombJanOl. 

AsplramOl a que dentro de cate crtter1o, 
sean muchOl 101 momentOl de enruentro 
de la A.N.C. con el proceso de nejloclacl6n 
que estamos empezando. c.a paz la alran. 
zaremos 81 somos peralatentes en aportarle 
a una democraCIa construlda por tOOOl en 
donde quepamos la In mensa mayoMa de 101 
colomblanos. 

Nos dlrljlmOl a Caracas con el mayor de 
los Optlmlsmos. Alfonso Cano. Iv~n MAr. 
quez. GuJllermoZ .. 

.EI texto del artlculado propuesto que ha 
leldo la Secretarla es como slgue: 

ARTICULADO GENERAL 
APROBADO POR LA 
COllISION CUARTA 

MAYO 2 IDE 1991 . 
CAPITULO I.- DE LOS PRINCIPIOS 

RECTOUS DE LA ADIIINISTRACION 
DE JUSTICIA. 

ARTICULO. Son prlnclplo! de 1a Ad· 
mlnlstracl6n de Justlcla: 

1· PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: 
Las actuaclones judiclales son publlcas. 

En las investigaciones penales s610 podrA 
existlr reserva de la instruccl6n para 
quienes no Intervienen en el proceso. 

2· PRINCIPIO DE PREV ALENCIA DEL 
DERECHO SUST ANCIAL. 

Las normas procesales son Instrumentos 
para la efectividad del derecho sustancial. 
No se declarara la Invalldez de un acto 
procesal cuando se hubiere cumplldo la 
finalldad para la cual estaba destinado. EI 
juez, saneara los viclos de procedlmlento 
subsanables. 

3- PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD 
JURIDICA. 

Las personas podran invocar en su favor 
la interpretaci6n jurlsprudencial vigente en 
el momento de la ocurrencia del hecho 0 
acto que orij(ina la pretensi6n. 

PRINCIPIO DE CELERIDAD. 
EI funcionario judicial velara por la 

aplicaci6n pronta y cumplida de la justicla. 
Los tcrminos procesaJes son improrroga· 
bles. salvo la fuerza mayor y el caso forlulto 
y obligan tanto a las partes como a los 
Jueces. EI funcionario que incumpla los 
terminos procesaJes sin causa juslificada. 
incurrira en causal de mala conducta. EI 
abuso de la utilizacion. de los recursos y 
mecanismos procesales. que conduzca a la 
dilacion de los tramites jurisdiccionales 
contraria este prlncipio. 

5- PRINCIPIO DE PERMANENCIA. 
La Adminislraci6n de Justicia es un 

servicio publico de caracter permanente. 
Los funcionarios judiciales seran de dedi· 
cacion exclusiva. 

6· PRINCIPIO DE GRA TUIDAD. 
La Administracion de Justicla es un 

serviclo publico gratuilo a cargo del Estado. 
pero la Ley podra establecer excepciones. 

7· PRINCIPIO DE RESPONSABILI­
DAD. 

EI Estado es responsable por los perjul· 
cios ocasionados por el error judiCial 0 par 
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Asamblea Constltucional el 5 de Julio. que 
debe tener efectos inmediatos por cuanto 
los problemas nacionales son de caracter 
critlco e impostergable. 

Consideramos legillmamente como 
muchos concludadanos que para tales 
efectos es necesarlo contar con un nuevo 
Congreso: respetamos a los que piensan 
que es necesario mantener el actual Con· 
greso y 10 defienden. pero no pOOemos 
apoyarlos ni disculparlos. 0 encubrirlos. 

La ira demoslrada al interior de esta 
Asamblea por algunos Conslltuyentes 
contra nuestra bancada y contra nuestra 
propuesta. como las coincidentes amenazas 
contra la Presidencia de la Republica por 
algunos Senadores. me mueven a reanrmar 
la certeza en la paz y la democracia y a 
expresar irrestrlcto apoyo ante estos hechos 
aI senor Presidente Gavirla. 10 mismo que 
convocar a la ciudadania a manifestarle su 
apoyo. 

(Fdo.1 Gerrmln Rojas Nilio. 

CONSTANCIA 

Presentada por FERNANDO CARRILLO 
FLOREZ 

La slguiente carta fue presentada el dia 
de ayer. 25 de abpl de 1990 en horas de la 
noche al senor CARLOS PIZARRO 
LEONGOMEZ en reunl6n sostenida en su 
Despacho con miembros del Movimiento 
Estudiantil "TODAVIA PODEMOS SALVAR 
A COLOMBIA". Su firma representa para 
nosotros un testimonio de apoyo a la 
Asamblea Nacional Constiluyente que el 
Movtmlento promueve. de quien en aras de 
la reconciliaci6n naciona\. decidiera 
abandonar los camlnos de la subversion 
armada y someter sus ideas a la Nacion por 
medios democraticos. 

Bogota. abrll25 de 1990 
Senor 
CARLOS PIZARRO LEONGOMEZ 
Presente. 
Apreciado senor 

EI Movimiento Estudiantil "TODAVIA 
PODEMOS SALVAR A COLOMBIA". aI 
entrar en contacto con los cuatro candi· 
datos a la Presidencia de la Republica. 
lIamados por el Ministro de Gobiemo. 
doctor Horacio Serpa Uribe para realizar el 
"Pacto Politico" respecto del voto por la 
Asamblea Nacional Constituyente. solo 
pretende hacerles conocer la mosofia que 
respalda la idea presentada por nosotros a 
la opinion publica colombiana desde oc· 
tubre de 1989 en un aviso de prensa. 
producto de mesas de trabajo realizadas 
durante dos meses en las aulas universi· 
tarias. 

Para que el contenido ideologico de la 
septtma papeleta. promovida por el Mo· 
vimiento en las elecciones del II de marzo 
pasado y respaldado con mas de tres mi· 
1I0nes de votos sea tenido en cuenta por 
ustedes por el bien de una democracia 
participativa en Colombia. proponemos los 
siguientes puntos a incluir en el Tarjeton 
Electoral: 

-Convocada por el Presidente de la 
Republica. 

- Termino de ciento veinte (1201 dias. 
para su convocatoria. 

-Conformacion de la Asamblea por las 
fuerzas politicas y sociales del pais. 

-Refrendada por el puebl~ colomb.iano. 

GACETA CONSTI11JCIONAL 

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL 
"TODAVIA PODEMOS SALVAR 

A COLOMBIA" 

EI senor Constituyente H~ctor Pineda 
Salazar entrega a la Secretaria como 
constancia el Iibro "Penumbra en el Capi. 
tolio". del que son autores Olga Behar y 
Ricardo Villa S. 

(Se determina archivar este Iibro en la 
Secretaria General de la Asamblea. Junto 
con el Acta correspondlente a la sesi6n de 
estafecha-may031 de 1991-. 

A su turno. ei Constttuyente LUis Gui. 
lIermo Nieto Roa hace referencia al VI 
Encuenlro de Concejales que se reuni6 
durante los dias 29 y 30 de mayo en la 
ciudad de Bogota. 

La Presidencia declara cerrado el primer 
debate en relaci6n con los Capitulos I y II 
del tema DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL 
PODER PUBLICO. Con el encargo de que 
concilie los textos para presentarlos a la 
votaci6n. la Presidencia designa una Co· 
misi6n ACCidental integrada por los ho· 
norables Constituyentes Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Carlos Rodado Noriega. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Alvaro 
Echeverri Uruburu. Alfonso Palacio Rudas 
':"como Coordinador- y Guillermo Perry 
Rubio. 

Asi mismo. para estudiar 10 relativo a las 
norm as transltorias para Incorporar al Acto 
Constituyente por el cual se expide la reo 
forma de la Constituci6n Politica. son 
comisionados los senores Constituyentes 
Luis Guillermo Nieto Roa. Jaime Castro. 
Jaime Benitez Tobon. Augusto Ramirez 
Ocampo y Abel Rodriguez Cespedes. EI 
ultimo de los mencionados actuara como 
Coordinador. 

La Presidencia senala como fecha de 
votaci6n para todos los Capitulos referentes 
a la Rama Legislativa la del jueves 6 de 
junio. 

V 
Tema: ADMINISTRACION DE JUs.. 

TICIA Y MINISTERIO PUBLICO 
A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
Lectura del artlculado y exposlclon 

del pOnente. 

En desarrollo de este punto del orden del 
dia. por la Secretaria se procede a la lectura 
del articulado que ha sido propuesto por la 
Comisi6n Cuarta Permanente y que tiene 
como ponentes para el primer debate a los 
senores Constituyentes Alvaro Gomez 
Hurtado y Jaime Fajardo Landaeta. 

VI 
CONSTANCIA 

Mensaje de los representantes de 
la Coordinadora N aelonal GuerriUera 
en las negoclaclones de paz de Caracas, 
leido por el Delegatarlo Ivan Maru· 
landa. 

Senores 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 

YENTE 
BOGOTA 
Los comisionados de la Coordinadora 

Guerriilera Sim6n Bolivar. queremos 
agradecer a la A.N.C .. el envio de sus in· 
tegrantes: Ivan Marulanda. Lorenzo Muelas 

y Alvaro Leyva Duran a contrlbuJr COD 
nuestro traslado hula II c\udad de ear. 
cas. para dar Inlelo a II convmlCt6n dI­
recta goblemo-Coordlnadora Slm6n Bolivar. 

Este gesto, conUnuael6n de IU praenela 
en Cravo Norte y prefaclo de Caracas. ra. 
tinca que la conqulsla de Ia paz, Ia Kntlmoa 
responsabUldad de tOOOlIOl colombJanOl. 

AsplramOl a que dentro de cate crtter1o, 
sean muchOl 101 momentOl de enruentro 
de la A.N.C. con el proceso de nejloclacl6n 
que estamos empezando. c.a paz la alran. 
zaremos 81 somos peralatentes en aportarle 
a una democraCIa construlda por tOOOl en 
donde quepamos la In mensa mayoMa de 101 
colomblanos. 

Nos dlrljlmOl a Caracas con el mayor de 
los Optlmlsmos. Alfonso Cano. Iv~n MAr. 
quez. GuJllermoZ .. 

.EI texto del artlculado propuesto que ha 
leldo la Secretarla es como slgue: 

ARTICULADO GENERAL 
APROBADO POR LA 
COllISION CUARTA 

MAYO 2 IDE 1991 . 
CAPITULO I.- DE LOS PRINCIPIOS 

RECTOUS DE LA ADIIINISTRACION 
DE JUSTICIA. 

ARTICULO. Son prlnclplo! de 1a Ad· 
mlnlstracl6n de Justlcla: 

1· PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: 
Las actuaclones judiclales son publlcas. 

En las investigaciones penales s610 podrA 
existlr reserva de la instruccl6n para 
quienes no Intervienen en el proceso. 

2· PRINCIPIO DE PREV ALENCIA DEL 
DERECHO SUST ANCIAL. 

Las normas procesales son Instrumentos 
para la efectividad del derecho sustancial. 
No se declarara la Invalldez de un acto 
procesal cuando se hubiere cumplldo la 
finalldad para la cual estaba destinado. EI 
juez, saneara los viclos de procedlmlento 
subsanables. 

3- PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD 
JURIDICA. 

Las personas podran invocar en su favor 
la interpretaci6n jurlsprudencial vigente en 
el momento de la ocurrencia del hecho 0 
acto que orij(ina la pretensi6n. 

PRINCIPIO DE CELERIDAD. 
EI funcionario judicial velara por la 

aplicaci6n pronta y cumplida de la justicla. 
Los tcrminos procesaJes son improrroga· 
bles. salvo la fuerza mayor y el caso forlulto 
y obligan tanto a las partes como a los 
Jueces. EI funcionario que incumpla los 
terminos procesaJes sin causa juslificada. 
incurrira en causal de mala conducta. EI 
abuso de la utilizacion. de los recursos y 
mecanismos procesales. que conduzca a la 
dilacion de los tramites jurisdiccionales 
contraria este prlncipio. 

5- PRINCIPIO DE PERMANENCIA. 
La Adminislraci6n de Justicia es un 

servicio publico de caracter permanente. 
Los funcionarios judiciales seran de dedi· 
cacion exclusiva. 

6· PRINCIPIO DE GRA TUIDAD. 
La Administracion de Justicla es un 

serviclo publico gratuilo a cargo del Estado. 
pero la Ley podra establecer excepciones. 

7· PRINCIPIO DE RESPONSABILI­
DAD. 

EI Estado es responsable por los perjul· 
cios ocasionados por el error judiCial 0 par 
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DIIIa en Ia pratacl6n del servtelo publico de 
II Admlnlltracl6n de Justlela. sin perjulclo 
de que ~ Eatado pueda repetlr contra el 
funclonarto. en los easos pertlnenles. 

.. PIURCIPIO DBI:QUlDAD: 
Las decl8lones de los Jueces consultarAn 

el L>rInclplO de equldad. 

10. PRlNCIPIO DE LA AUTONOIOA 
ADIIINI8TRATIVA TPRBSUPUE8TAL. 

La Rama Jurtsdlcclonal admlnlstrarA sus 
proplos recUlSOS a traves del Consejo Suo 
perlor de la Judlcatura. Su aslgnacl6n 
presupuestal se establecera de acuerdo con 
el Consejo Naclonal de la Planeaclon. 

11· PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. 
Los Jueces ejercen sus funclones sin 

Interferencla de los otros 6rganos del Estado 
y serAn sometldos unlcamente allmperlo de 
laLey. 

12. PRINCIPIO DE LA DESCEN· 
TRALIZACION. 

La Admlnlstracl6n de Justlcla se orga· 
nlzan! de manera descentrallzada. 

13. PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO­
CESO. 

EI debldo proceso se aplicarA a toda ciase 
de actuaclones judlciales y admlnlstrativas. 
Nadie podrA ser juzgado sino conforme a las 
Leyes preexlstentes aI acto que se imputa 0 
controvierte. ante autorldad competente Y 
observando las formas proplas de cada 
proceso. 

En materia penal la Ley permlslva 0 fa· 
vorable. aun cuando sea posterior se apli· 
cara de preferencla a la restrictiva 0 des­
favorable. 

14· PRINCIPIO DE LAS DOS INS­
TANCIAS. 

Toda provldencla judicial podra ser 
apelada 0 consultaqa. Salvo en materia 
penal. la Ley podra establecer excepciones. 

15· PRINCIPIO DE CONTRADICCION 
DE LA PRUEBA. 

Para la validez de toda prueba es nece· 
sarlo que la parte contra quicn se aduce 
haya tenido la oportunidad procesal de 
contradecirla. 

16-PRINCIPIO DE IIOTIV ACION. 
Los auto interlocutorlos y las sentencias 

deberAn ser motlvados. 

17 - DERECHO DE DEFENSA. 
Se garantlza el derecho de defensa. Nadie 

podra ser condenado sin haber sido oido y 
vencidq en julcio. 

18- PRINCIPIO DE LA LIBERTAD 
PERSONAL. 

Nadie podrA ser molestado en su persona 
o familia. ni reducldo a prlsion 0 arresto. ni 
detenldo. desterrado. nl su domlcilio reo 
gtstrado. sino en virtud del mandamiento 
escrlto de autorldad competente. con las 
formalldades legales y por motlvo pre· 
viamente deflnido en la ley. 

En nlngim caso podra haber detencl6n. 
prlsl6n o.arresto por de~das. 

19-CAPTURA EN FLAGRANCIA. 
Qulen sea sorprendldo In nagranti podra 

ser aprehendldo y lIevado ante la autorldad 
por cualquler peR;Qna. Si los agentes de la 
autorldad 10 perslguleren. y se refuglare en 
su proplo domicilio. podran penetrar en t!1 
para el acto de la aprehensi6n; y 51 se 
acoglere a domicilio ajeno. debera proceder 
requerlmlento aI dueiio 0 morador. 

GAcr:r A CONST1TtJC10NAL 

20- PRINCIPI0 DE HABEAS COR· 
PUS. 

Qulen este 0 creyere estar prlvado ile· 
galmente de su Iibertad. tiene derecho a 
Invocar ante cualquler autorldad compe· 
tente y en todo tiempo. por 51 0 por inter· 
puesta persona el recurso de Habeas Cor· 
pus. el cual no podrA ser suspendtdo nl 
Iimltado en nlnguna clrcunstancia. EI reo 
curso debe resolverse en el termlno de 
lrelnta y sels horas. 

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL. 
1- FORMAS PROPlAS DEL JUiCIO. 

Dentro del proceso penal estaran gao 
rantizados los prlncipios de preclsl6n en la 
Imputacl6n de cargos. correlacl6n entre 
acusaclon y sentencla e Invaiidez de las 
pruebas obtenidas ilegalmente. 

2.- DERECHO DE DEFENSA. 

A- La Inocencla se presume mlentras no 
se deciare la culpabilidad mediante sen­
tencla ejecutorlada. 

8- Se garantiza el derecho a la defensa. 
durante la Investigacion y juzgamiento. 

C- Todo slndicado tiene. por 10 menos. 
los slguientes derechos: 

• A ser informado en el mas breve plazo 
de la naturaleza y de la causa de la acu· 
saci6n formulada contra t!1; 

• A disponer del tlempo y las facllidades 
necesarlas para la preparacl6n de su de· 
fensa. 

• Nadie podra ser obligado en asunlo 
criminal. correccional 0 de policia a de· 
ciarar contra 51 mismo. su c6nyuge. su 
pareja permanente 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado civil de consan­
guinldad. segundo de afinidad y cuarto 
civil. 

• A no ser juzgado dos veces por el mlsmo 
hecho. aim ruando a este se Ie de una de­
nomlnaci6n disllnta; 

• A que se comunique inmediatamente a 
la defensorla del pueblo que ha sldo cap­
turado y el lugar de reciusion. EI servidor 
publico que incumpla esta obligaclon. in· 
currlra en causal de mala conducta. 

• A no ser incomunicado y a entrevistarse 
y ser asistldo por un abogado escogido por 
el desde el momenta de la captura. Cuando 
carece de recursos economicos. a ser asis­
tido por un defensor publico remunerado 
por el Estado. 

3- PRINCIPIO DE LA NO AGRA­
VACION. 

La sentencia condenatorla que no fuere 
apelada sera consultada. EI superior no 
podrA modificarla en perjuicio del conde· 
nado. Cuando el procesado fuere el apelanle 
no estara obligado a sustentar el recurso. 

PRINCIPIOS MINIMOS DE DERE· 
CHOPENAL. 

1- Nadie podra ser condenado por dis­
poslciones que no tengan el caracter formal 
de leyes penales previas. nl ser sometido a 
penas ni medldas de segurldad que no esten 
prevlamente determlnadas y limitada 
temporalmente en la ley. 

2- Las leyes pen ales deben descrlbir 
conductas punibles de manera precisa e 
inequivoca. sin dejar dud a sobre la pro­
hibicion y el deber de actuar. 
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3- Para que una conducta tiplca y an· 
tiJuridlca sea punlble debe realizarse con 
culpab\lldad. gueda proscrlta toda forma de 
responsabliidad objeliva. 

4- La ejecucl6n de las penas privati vas 
de la iibertad y las medidas de segurldad 
tienen como obJetivo primordial la reedu· 
cacl6n. rehabilltaclon y relnserclon social. 

5- Las penas y medldas de seguridad 
guadarAn proporcl6n con la gravedad de la 
lesi6n 0 el peiigro al que se expuso el bien 
Juridlco protegldo. 

6- No habra pena de muerte. prlsl6n 0 
sanclon perpetuas. prlsl6n por obiigaciones 
civiles. acclones. penas nl medldas de se· 
gurldad Imprescrlptibles. nl tratos crueles. 
degradantes e Inhumanos. 
7. La iibertad es un derecho que no 

puede iimltarse sino en casos de especial 
gravedad prevlstos en la ley. 

EXTENSION E INVIOLABILIDAD 
DE LOS PRINCIPIOS 

I. Los prlnclpios consagrados en los ar· 
ticulos anteriores se extenderan en 10 per· 
tlnente. a todos los casos en que el Estado 
eJerza el poder punltlvo. 

2. Las garantias establecldas en la 
Constituclon. s610 podran ser suspendidas 
o iimltadas en los casos expresamente 
sei\alados en ella. 

FUNCIONARIOS QUE ADMINI8· 
TRAN JUSTICIA 

La Justlcla es un servlclo publico a cargo 
de la Nacl6n. que se admlnistra en forma 
permanente. por el Consejo Superior de la 
Judlcatura. la Corte Suprema de Justlcla. 
la Corte Constltuclonal. el Consejo de Es· 
tado. la Fiscalia General de la Nacl6n. los 
Trlbunales y Jueces. 

La Fiscalia General de la Nacl6n es un 
Organo Aut6nomo Integrado funclonal· 
mente al Poder Judicial. 

Las autorldades administrativas podr3.n 
ejercer funcl6n jurlsdlccional sin que les sea 
permitido juzgar y sanclonar delitos. 

Los particulares podran Intervenlr en la 
Admlnistracion de Justlcia en los casos que 
determine la Ley y proferlr fallos en equi· 
dad. 

EI Congreso ejerce determinadas fun · 
clones jurlsdicclonales. 

(gueda pendlente la inciusi6n de las 
autorldades etnicas). 

A las ocho de la noche. la Presidencla 
levanta la sesl6n y convoca para manana 
sabado lOde junio a las 9:00 a.m. 

Los presidentes. 

ANTONIO JOSE NA VARRO WOLFF 
AL VARO GOMEZ HURTADO 
HORACIOSERPA URIBE 

EI secretarlo general. 
Jacobo Perez Escobar. 

Elrelator. 
Fernando Galvls Gaitan. 

Jairo E. Bonilla Marroquin. 
Asesor (Ad·honorem). 

Marlo Ramirez Arbelaez. 
Subsecretarlo. 

Gusta vo Orozco Londono. 
Relator AuxllIar. 
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Qulen sea sorprendldo In nagranti podra 

ser aprehendldo y lIevado ante la autorldad 
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Dentro del proceso penal estaran gao 
rantizados los prlncipios de preclsl6n en la 
Imputacl6n de cargos. correlacl6n entre 
acusaclon y sentencla e Invaiidez de las 
pruebas obtenidas ilegalmente. 

2.- DERECHO DE DEFENSA. 

A- La Inocencla se presume mlentras no 
se deciare la culpabilidad mediante sen­
tencla ejecutorlada. 

8- Se garantiza el derecho a la defensa. 
durante la Investigacion y juzgamiento. 

C- Todo slndicado tiene. por 10 menos. 
los slguientes derechos: 

• A ser informado en el mas breve plazo 
de la naturaleza y de la causa de la acu· 
saci6n formulada contra t!1; 

• A disponer del tlempo y las facllidades 
necesarlas para la preparacl6n de su de· 
fensa. 

• Nadie podra ser obligado en asunlo 
criminal. correccional 0 de policia a de· 
ciarar contra 51 mismo. su c6nyuge. su 
pareja permanente 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado civil de consan­
guinldad. segundo de afinidad y cuarto 
civil. 

• A no ser juzgado dos veces por el mlsmo 
hecho. aim ruando a este se Ie de una de­
nomlnaci6n disllnta; 

• A que se comunique inmediatamente a 
la defensorla del pueblo que ha sldo cap­
turado y el lugar de reciusion. EI servidor 
publico que incumpla esta obligaclon. in· 
currlra en causal de mala conducta. 

• A no ser incomunicado y a entrevistarse 
y ser asistldo por un abogado escogido por 
el desde el momenta de la captura. Cuando 
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guadarAn proporcl6n con la gravedad de la 
lesi6n 0 el peiigro al que se expuso el bien 
Juridlco protegldo. 

6- No habra pena de muerte. prlsl6n 0 
sanclon perpetuas. prlsl6n por obiigaciones 
civiles. acclones. penas nl medldas de se· 
gurldad Imprescrlptibles. nl tratos crueles. 
degradantes e Inhumanos. 
7. La iibertad es un derecho que no 

puede iimltarse sino en casos de especial 
gravedad prevlstos en la ley. 

EXTENSION E INVIOLABILIDAD 
DE LOS PRINCIPIOS 

I. Los prlnclpios consagrados en los ar· 
ticulos anteriores se extenderan en 10 per· 
tlnente. a todos los casos en que el Estado 
eJerza el poder punltlvo. 

2. Las garantias establecldas en la 
Constituclon. s610 podran ser suspendidas 
o iimltadas en los casos expresamente 
sei\alados en ella. 

FUNCIONARIOS QUE ADMINI8· 
TRAN JUSTICIA 

La Justlcla es un servlclo publico a cargo 
de la Nacl6n. que se admlnistra en forma 
permanente. por el Consejo Superior de la 
Judlcatura. la Corte Suprema de Justlcla. 
la Corte Constltuclonal. el Consejo de Es· 
tado. la Fiscalia General de la Nacl6n. los 
Trlbunales y Jueces. 

La Fiscalia General de la Nacl6n es un 
Organo Aut6nomo Integrado funclonal· 
mente al Poder Judicial. 
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A las ocho de la noche. la Presidencla 
levanta la sesl6n y convoca para manana 
sabado lOde junio a las 9:00 a.m. 

Los presidentes. 

ANTONIO JOSE NA VARRO WOLFF 
AL VARO GOMEZ HURTADO 
HORACIOSERPA URIBE 

EI secretarlo general. 
Jacobo Perez Escobar. 

Elrelator. 
Fernando Galvls Gaitan. 

Jairo E. Bonilla Marroquin. 
Asesor (Ad·honorem). 

Marlo Ramirez Arbelaez. 
Subsecretarlo. 

Gusta vo Orozco Londono. 
Relator AuxllIar. 
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P",0826 GACUA CONmnJClONAL ...... 
La Nadon Constituyente 

Foro en Santafe de Bogota 
CENTRO DE CONVENCIONES GONZALO flMENEZ DE QUESADA 

Septiembre lOy 11 de 1991 

Promulgada la nueva Consliluci6n Poli­
tlca. el pais se enfrenta a una nueva etapa 
de importantes transformaclones que 
marcaran su futuro. 

Hay oplimlsmo y expectatlva por conocer 
el contenido y desarrollo de la nueva 
Constltucion. prlnclpalmente en 10 con­
cemiente al Impacto sabre los diferentes 
sectores y aspectos de la vida naclonal y las 
formas de partlclpacl6n cludadana. 

EI Foro la Nacion Constltuyente pretende 
aportar el procesa de conocimiento y 
apropiaci6n ciudadana de la nueva Cons­
tltucion. acercando asi la sociedad civil a la 
partlclpaci6n activa en el desarrollo del 
nuevo marco instltuclonal del pais. 

Partlclparan constituyentes. expertos Y la 
cludadania. 

OBJETIVOS 

I. Fortalecer la democracia participativa 
mediante el conoclmiento y analisis del 
contenldo de la nueva constitucion. 

2. Renexionar sabre los cambios mas 
importantes introducidos en la nueva 
Constitucion y los nuevos temas consa­
grados en ella. 

3. Clarificar la interpretacion del mandato 
conferido por la Constituyente a los dife­
rentes poderes. 

4. Promover la deliberacion de la sociedad 
civil sobre los desarrollos futuros de las 
normas constitucionales que han de tra­
ducirse en leyes. 

METODOLOGIA 

I. Tres plenarias para el desarrollo de los 
temas centrales y nueve mesas de trabajo 
para el desarrollo de los subtemas. 

2. En cada tema y subtema intervendnin 
como ponentes los constituyentes invitados 
y como comentaristas expertos en las dl­
versas materias. 

3. En las mesas de trabajo los partici­
pantes podnin presentar propuestas es­
critas. 

4. Habra una com is ion relatora para la 
elaboracion de las memorias del evento. 

PROGRAMA 

Lunes 9 de septlembre: 

1:00 a 8.00 p.m. Inscripclones y Entrega 
de Credenciales Centro de Convenciones. 

MartellO de leptlembre: 

8:00 a.m. Instalacl6n a cargo del mlnlstro 
de Gobierno doctor Humberto De la Calle 
Lombana. 

9:00 a.m. Intervenci6n de los presldentes 
de la Asamblea Naclonal Constltuyente: 
doctor Alvaro G6mez Hurtado. doctor An­
tonio Navarro Wolff. doctor Horaclo Serpa 
Uribe. 

\0:30 a.m. Cafe. 
11 :00 a.m. Analisls comentarlstas 
1:00 p.m. Almuerzo. 
2:00 p.m. EI Nuevo Modelo de Estado. 

Plenaria. 
3: 15 p.m. Cafe. 
3:30 p.m. Debate en mesas de trabajo. 

Subtemas: 

-Reordenamiento Territorial y Flnanzas 
Locales 

-La Justicia. 
-EI Nuevo Regimen Politico Electoral. 
6:00 p.m. Fin de la seslon. 

Mlercoles 11 de septlembre: 

8:00 a.m. La Sociedad y el Estado. 
9:00 a.m. Debate en mesas de trabajo. 

Subtemas: 

- La Carta de Derechos. 
-Democracia y Participacion. 
-Sector Solidario. 
\0:30 a.m. Cafe. 
11:00 a.m. Continuacion debate mesas de 

trabajo. 
1:00 p.m. Almuerzo. 
2:06 p.m. Planeacion. Economia y Sector 

Social. 
3: 15 p.m. Cafe. 
3:30 p.m. Debate en mesas de trabajo. 

Subtemas: 
-Propiedad 
-Servicios Publicos y Sociales. 
-Ecologia. 
6:00 p.m. Clausura y entrega de certifi­

cados. 

Valor de la Inscrlpclcin: $45.000 por 
persona. Este valor incluye materiales y 
refrigerios. Debera ser cancelado en efectivo 
o en cheque a nombre del Instituto FES de 
Liderazgo anexando ficha de inscripcion. 
(Favor no hacer retenci6n en la fuente 
Resal. 0282 Feb. 26/90). 

ENTIDADES QUE CONVOCAN 

Instituto FES de Liderazgo 
PROCOMUN 
Asoclacion Colombiana para la Moder­

nizacion del Estado 
Confederacion ONG 

Viva la Cludadania 
Instltuto de Clencla Polltlca 
Fundacl6n SIm6n Bolivar 
Socledad Econ6mlca de Amlgos del Pais 
CINEP 
Foro por Colombia 
Fundacl6n Restrepo Barco 
FES 
Asoclacl6n Polltlca para el Avance de la 

Clencla 
Instltuto SER de Investigaciones 
Fedesarrollo 
CIDER 
CIDE 
Instltuto de Estudlos Llberales 
C.E.C. 
Futuro Colomblano 
Comltt Gremlal 
C.U.T. 
C.I.I.D. 
F.E.1. 
Fundaci6n Natura 
FESCOL 
Fundaci6n Santillana 
C.I.J.U.S. 

CONFERENCISTAS INV1TADOS 
Humberto de la Calle Lombana 

CONSTITUYENTES: 

Alvaro Gomez Hurtado. 
Antonio Navarro Wolff. 
Horacio Serpa Uribe 
Jaime Castro Castro 
Juan Carlos Esguerra 
Augusto Ramirez Ocampo 
Juan Gomez Martinez 
Gustavo Zafra Roldan 
Orlando Fals Borda 
Hernando Yepes. 
Maria Teresa Garces L10reda 
Alvaro Echeverri Uruburu 
Ivan Marulanda Gomez 
Rodrigo L10reda Caicedo. 
Aida Abella 
Jaime Benitez TobOn 
Antonio Galan Sarmiento 
Angelino Garzon 
Francisco Rojas Birry 
Maria Mercedes Carranza 
Guillermo Perry RubiO 
Carlos Rodado NOriega 
Jesus Perez Gonzalez-Rubio 
Rodrigo Llorente Martinez 
Abel Rodriguez 
Carlos Lemos Simmons 
AntoniO Yepes Parra 

EXPERTOS INV1T ADOS: 

Alvaro Tirado Mejia 
LuiS Carlos sachlca 
Jaime Vidal Perdomo 
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Sdllllpliembre de 1991 

Jacobo Perez Escobar 
Edgar Revelz RoldAn 
Fernandb Londono Hoyos 
Victor RenAn Barco 
Rodrigo Escobar Navla 
Edgar Gonzalez Salas 
J~lme Giraldo Angel 
Luis C6rdoba Marino 
Hernando G6mez Buendia 

Jaime Arias Ramirez 
Pedro Santana Rodriguez 
Juan Diego Jaramillo 
Francisco De Roux Renglfo 
Eulalia Cisneros de Rauch 

.1 

GAC£I'A CONSTITUCIONAL 

Carmenza Arana de Ramirez 
Alvaro Valencia Tovar 
Javier Sanin 
Gabriel Murillo 
Harold Zangen Janek 
Marlo Calderon Rivera 
Ernesto Parra 
Salomon KalmanovilZ 
Eduardo Sarmiento Rubio 
Antonio Urdh,ola Uribe 
FabiO Echeverry Correa 
Javier Fernandez Rivas 
Nestor Hernando Parra 
Eduardo Aldana Valdes 
Ulplano Ayala 

Fabio Giraldo lsaza 
Manuel Ramirez 
Enrique Arias Jimenez 
Jorge Carrillo 
Julio Carrizosa 
Margarita Marino de Botero 
Tlto Liblo Caldas. 

Piglna 27 

INFORMES E lNSCRlPCIONES 

Instituto FES de Llderazgo. Tels: 
2492217·2488365/8239. 

Procomun. Tels: 2821746 ·2811384. 
Viva la Cludadania. Tels: 2484195/4764 . 
Instltuto de Ciencia Politica . Tel. 

6111281. 

Sdllllpliembre de 1991 

Jacobo Perez Escobar 
Edgar Revelz RoldAn 
Fernandb Londono Hoyos 
Victor RenAn Barco 
Rodrigo Escobar Navla 
Edgar Gonzalez Salas 
J~lme Giraldo Angel 
Luis C6rdoba Marino 
Hernando G6mez Buendia 

Jaime Arias Ramirez 
Pedro Santana Rodriguez 
Juan Diego Jaramillo 
Francisco De Roux Renglfo 
Eulalia Cisneros de Rauch 

.1 

GAC£I'A CONSTITUCIONAL 

Carmenza Arana de Ramirez 
Alvaro Valencia Tovar 
Javier Sanin 
Gabriel Murillo 
Harold Zangen Janek 
Marlo Calderon Rivera 
Ernesto Parra 
Salomon KalmanovilZ 
Eduardo Sarmiento Rubio 
Antonio Urdh,ola Uribe 
FabiO Echeverry Correa 
Javier Fernandez Rivas 
Nestor Hernando Parra 
Eduardo Aldana Valdes 
Ulplano Ayala 

Fabio Giraldo lsaza 
Manuel Ramirez 
Enrique Arias Jimenez 
Jorge Carrillo 
Julio Carrizosa 
Margarita Marino de Botero 
Tlto Liblo Caldas. 

Piglna 27 

INFORMES E lNSCRlPCIONES 

Instituto FES de Llderazgo. Tels: 
2492217·2488365/8239. 

Procomun. Tels: 2821746 ·2811384. 
Viva la Cludadania. Tels: 2484195/4764 . 
Instltuto de Ciencia Politica . Tel. 

6111281. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P6t1HZ8 GACETA CONSTrrUCIONAL ..... ~'~'!I 
Relacion de la Gaceta Constitucional 

COMISION CUARTA 

lNI'ORMES GENERALES 

I 
11 - De l Contro l Cons tituciona l. i- Comenta r iOI a l a propuesta de refo nna ccnst!- Jaime Fajardo Land.et . 

III t uci enal sobre la Fiscalia Gene ra l . 
Antonio Josi Cancino Moreno 1J • CONSTANC IA 

~ 

2- Ideas adicional e! 41 la ponl' neia de Extradici6n 
de nacionales co l Oll'lbianos 1· Responllbi 11dad Juri l dicc1ona l. 
Jaille Fa j ardo Landae ta . 14 J aime Fa jardo Landae tl . 

106 
3 ... Apl1cacion de los principies f Undamentales de l ACTAS OE LA COllISION CUMTA 

derecho penal en teda activ i dad puni t ive de l 
Eatado. 1- Aetas 1 a 10 

64 
Hernando Londono Jimenez 84 2- Actas 11 a 19 

61 
4- Adicion al principie de celeridad J- Acta . 20 y 21 

70 Mlda Teresa Garces Llored •. 88 , 4- Ac t .. 22 • 2\ 
12 S .. FiscalIa General. 

S- Aetu 26 a 27 
14 Carlos Daniel Abello Ron 'J 6- Act.a . 28 a JO tutUllla) III 6- 11 control eonstltueion.l ante e 1 Es tado de de-

reeho. PONENClA PARA SEGUNOO DElATE 
I Hern.ndo Londoi\o J 1menu. 97 

I- De la adminsitraci6n de Justic1a 7 ... Diferenclu entre el . statu to I'ara la defensa de 
Mada Teresa Gareis Lloreda 11 \ 1. justicu y el s1stema aeusatoClO. 

Hernando Londoi\o Jillu!nez ' 98 
INFORMES DE U SECRETAR ,Dt L rnon." ... rn ..... 

8- Aclanci.ones sobre Fiscalia General . 
rern.ndo carri 110 Florez " 

1- Infomes nUileros 1,2, y ) 74 

9- Confereneia sobre extradiei on. 2- , Informes nUmerol 2 III parte) y 4 7\ 
Jose Marh Velasco Guerrero. " )- Informe nu..ero 5 120 , 

10- Jubilacion especial para el poder jud1c1al y Hi- 4- lnfonne nUmero 6 120 Cuadro informativo . nisterio PublicO. 
IWlfHA LOClA ZAMORA AVILA , Armando Holquin Sarrh 110 
Seeretarh COllds16n Cuarta . 
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