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P'I\nl Z GACETA CONS'lTnJaONAL ... ; '" '~T 

GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N'I23 
Sanlale de Bogol.i, lune, 9 de ,epli.nlb",)e 1991 

II-
Presidenl«: 

HORACIO SERPA URIBE 
ALVARO COMEZ I ·')RTADO 

ANTONIO JOSE NA VARRO WOLfF 

Rrlnlor: 
FERNANDO CALVIS CAITAN 

5t(relnrio Cenerol: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Direclor: 

l' 
EDGAR MONCA YO 

Impreso por Rou.Of<e1 

=====~ 

A las 10: 10 de la manana. la Preslden­
cia ordena lIamar a lista y contestan los 
sigulentes honorables constltuycntes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARmLLOFLOREZFERNANDO 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
EMIUANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 

CARLOS 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELASHURTADOLORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PATINO HORMAZA OTTY 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES ARCILA HERNANDO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La secretaria informa - que hay qu6rum 
para decidlr (han contestado cuarenta y dos 
-42- senores constituyentesl. y. en tal 
vlrtud. la Presidencia declara abierta la 
sesi6n. la cual se cumple con el orden del 
dia que a continuaci6n se ipserta: . ' 

'-0 ......... . 

ACTA DE SESION 
PLENARIA 

Sabado 10 de JUDio de 1991 

Contenido: Continuaci6n del Debate sobre Administraci6n 
de Justicia y Ministerio PUblico. 

PresideD los Honorables CoDstituyeDtes: 

ALVARO GOMEZ HURTADO 
HORACIO SERPA URIBE 

ANTONIO NAVARRO WOLFF 

... 
Alamblea Naclonal Conltltayente 

Secretaria General 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 
PLENARlA 

SABADO 1° DE JUNlO DE 1991 
HORA 9:00 a.m. 

l. LLAMADO DE LISTA 
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. 
3. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE 

JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO: 
Al PRINCIPIOS RECTO RES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
BI CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI­

CATURA 
CI MINISTERIO PUBLICO 
DI CONTROL CONSTITUCIONAL . 

CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU­
PREMA DE JUSTICIA. 

EI FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
FI NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 

ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y 
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDlC­
ClONES ETNICAS 

GI REBAJA DE PENAS 
Ponentes: ALVARO GOMEZ. HERNANDO 

LONDONO. JAIME FAJARDO. MARIA 
TERESA GARCES. ARMANDO HOLGUIN. 
FERNANDO CARRILLO. JOSE VELASCO. 
CARLOS ABELLO. JULIO SALGADO. 

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES 
CONSTlTUYENTES. 

PRESIDENCIA. ANTONIO NAVARRO W. 
HORACIO SERPA U. ALVARO GOMEZ H.: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR. SECRETA RIO 
GENERAL. 

En el curso de la sesi6n. se hacen pre­
sentes los seiiores constituyentes: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MAmA 

MERCEDES 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
LEYVA DURAN ALVARO 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO· 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
SANTAMAmA DAVILA MIGUEL 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DEJESUS 

Con excusa deja de aslslir el senor 
constituyente Germin Rojas NIIIo. ~jan elf 
concurrir los sedores constltuyentes Jatme 
Arias lOpez. Tullo Cuevas Romero. carios 
Fernando Giraldo Angel. Juan GOmez 
Martinez. Guillermo Guerrero Figueroa. 
Helena Herrin de Montoya. Carlos Lemos 
Simmonds. Jaime Ortiz Hurtado. Ro­
sem berg PabOn PabOn. Mlsael Pastrana 
Borrero. Hector Pineda Salazar. Augusto 
Ramirez Cardona. Cornelio Reyes. FIU­
cisco Rojas Birry. Germin Toro Zuluaga. 
Eduardo Verano de fa Rosa. Antonio Yepes 
Parra y Alfonso Pena Chepe. Asiste. con 
derecho a voz pero sin voto. el senor 
constltuyenle Jose Matias Ortiz Sarmiento. 
vocero del P.R. T. 

D 

La Presldencla somete a conslderacl6n 
el acta de la sesl6n plenarla correspondlente 
aI jueves 30 de mayo de 1991 -que es lelda 
previamente por la secretaria-. y la ho­
norable Asamblea Ie imparte su aprobacl6n. 

m 
Hace uso de la paJabra el seiior consli­

tuyente Horacio Serpa Uribe Y pone en 
conocimlento de la Asamblea la sollcltud 
formulada por el seiior mlnlstro de Go­
bierno. doctor Humberto de la Calle 
Lombana. para que el serior mlnlstro de 
Justicia. doctor Jaime Giraldo Angel. pueda 
asislir a las seslones plenarlas en repre­
sentaci6n del Goblerno Naclonal mlentras 
dura la ausencla del prlmero de los men­
cionados con moUvo del desarrollo de los 
diAlogos de paz que se reallzanin en la 
Republica de Venezuela. 

Preguntada la Asamblea aI respecto. por 
unanimldad autorlza la cltada represen­
taci6n transltorla. 

IV 
Tema: DE LA ADMINISTRACION DE 

JUSTICIA Y DEL IIINlSTERlO PU· 
BLICO. 

Al PRIl'fCIPIOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

BI CONSEJO SUPERIOR DE LA JU­
DICATURA. 

ContlDaacl6D del primer debate ... 
bre el artlcalado. 

En cumpllmlento del tercer punto del 

II 

I 
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arden del .. lit lltapone conUnuar Cl 
prtmer ~ I8IIIIre el lema DE LA AD· 
MlNISTRACION DE JUSTICIA. en los ca· 
pltulos rderenles a los PRINCIPIOS 
RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y aI CONSEJO SUPERIOR DE 
LAJUDICATURA. 

Inlervlene. en au caricler de vocero de los 
ponentes. el honorable constltuyente AI· 
varo G6mez Hurtado. qulen Inlcla su ex· 
poslcl6n resaltando el propclelto que anlm6 
a Ia Comlsi6n IV para Ia recuperacl6n de la 
justlcla como base fundamental para 
cumpllr el Ideal de establecer aquellas gao 
rantias y normas de apllcacl6n de la ley que 
les permltan a los colomblanos volver a 
confiar en Ia Admlnlstracl6n de JusUcla. 
Destaca c6rno. despub de un "cordial y 
t~nlco debate". aprob6 prlnclplos que 
en\raJlan un hondo respeto por los derechos 
hurnanos y otros mM que constltuyen 
slgnl/lcaUvo avance en la hlstorta jurldlca 
del pals. 

Se refiere 19ualmente a la creacl6n del 
Consejo Superior de Ia Judlcatura. orga· 
nlsmo con una doble capacldad. Ia adml· 
nlstraUva y la dlsclplinarla. que dara 
cuerpo a Ia Admlnlstracl6n de JusUcla. 
romplendo la tradlcl6n que slempre se ha 
utllizado de que 10 judicial debe estar se· 
parado de campo admlnlstraUvo. 

Una vez conclulda la Intervencl6n del 
consUtuyente G6mez Hurtado. por la se· 
cretarla se da lectura aI capitulo que trata 
sobre los PRINCIPIOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. . 

Acto seguldo. Ia Presldencla deslgna una 
comlsl6n accldenlal con el encargo de es· 
tudlar las dlferenles propuestas y. presentar 
el texto final. Queda Integrada por los se· 
nores consUtuyentes Diego Uribe Vargas. 
Jose Marla Velasco Guerrero. Hernando 
Yepes AreUa. Jesus Perez GonzAlez·Rublo. 
Armando Holguin Sarrla y Carlos Daniel 
AbelioRoca. . 

Asi mlsmo. la secretarla lee el arllculado 
concerniente aI Capitulo del CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. ("Gaceta 
ConsUtuclonal" N° 75). Tambien. en su 
condlci6n de miembro del grupo de po. 
nentes. hace uso de la palabra el senor 
consUtuyente Jaime Fajardo Landaeta. 

Acto seguldo. es aprobada la proposicion 
que se transcribe: 

PROPOSICION 
Dese primer debate aI arllculado sobre 

los prlnclplos rectores de la Admlnistracl6n 
de JusUcla y del Consejo Superior de la 
Judlcatura. 

Junlo 1° de 1991. 
ALVARO GOMEZ H .• JAIME FAJARDO 

L .. HERNANDO WNDONO. 

Abierto el primer debate acerca del 
Consejo Superior de la Judlcatura. partl· 
cipan en la deliberacl6n los senores cons· 
Iituyentes Maria Teresa Garces Lloreda y 
Hernando Londono Jimenez. a qulen 
formula Interpelaclones el senor constl· 
tuyente Ratmundo EmUiani Roman. 

A la 1 :30 de Ia tarde. una vez hecha la 
consulta correspondlente. la Asamblea 
expresa su voluntad de que en el dia de hoy 
se seslone hasta las 3:00 de la tarde. sin 
reCe50. 

Seguidamente. para adelantar la expo· 
slcl6n en torno aI tema que se discute. In· 
tervlenen los honorables cOlIstltuyentes 
Ivan Marulanda. Alvaro Leyva Duran. Jose 

GACE:rA CONSTl'ruCIONAL 

Maria Velasco Guerrero. Julio Salgado 
Vasquez. Rodrigo Llorcda Caicedo. Jesus 
P~rez GOllZa/ez·Rublo. Hernando Yepes 
Arclla. Alvaro Echeverrl Uruburu y Fer· 
nando CarrIllo Fl6rez. 

(AI texto completo de estas interven· 
clones e Interpelaclones se Ie dara publl· 
cacl6n en la "Gaceta Constltuclonal". en la 
relacl6n de debates). 

EI consllluyente Ivan Marulanda G6mez 
da lectura a la slj(uiente 

CONSTANCIA 
IVAN MARULANDA GOMEZ 

En el dla de ayer pronuncl6 un dlscurso 
en la cludad de Armenia el doctor AL· 
FONSO LOPEZ MICHELSEN en el que se 
refirt6 a la Asamble Nacional Constltuyente 
y a las tareas que adelanta: No son favo· 
rabies a la Consllluyente las palabras del 
doctor L6pez. pero tampoco son leales a la 
verdad. No me extrai'la. el doctor L6pez 
representa el amargo sabor dei pasado que 
queremos superar todos los colomblanos y 
Ia amargura de qulenes fueron responsa· 
bles de ese pasado. 

IV AN MARULANDA GOMEZ 

Soliclla la palabra el Constlluyente 
Marco Antonio Challtas Valenzuela y deja la 
constancia que se pubUca en segulda: 

CONSTANCIA 

Estamos en un momenta crucial de la 
vida colomblana. tenemos en nuestras 
manos la oportunldad de entregarle. al 
conjunto de los colomblanos. una nueva 
Constltuci6n que Ie abra las puertas a la 
democracla partlclpaUva y siente las bases 
de un nuevo aCl!erdo de paz para Ia Co· 
lombla del slglo XXI. 

AI lado de las reformas poliUcas y eco· 
nomlcas que hoy se debaten en la Asam· 
blea Naclonal Constltuyente deben discu· 
Urse tambien derechos tan fundamentales 
como son los DERECHOS AGRARIOS. una 
poblaclon rural de mM de dlez millones de 
habitantes asi 10 reclama. 

EI campesinado colomblano ha luchado 
desde hace mM de sesenta anos por una 
REFORMA AGRAGARIA INTEGRAL. que 
nunca ha lIegado y que la nueva Consti· 
tuci6n debe consagrar. Incluyendo. en el 
derecho a la propledad. la expropiaci6n de 
la misma por via admlnlstrativa. 

Convoco a todos los Delegatartos de esta 
Asamblea a vlncularse a la celebracl6n del 
Oia del Campeslno. estes domingo 2 de 
junio y a reciblr una delegacl6n de las 
Organizaclones campeslnas de todo el pais 
el pr6ximo lunes. 

19ualmente. hago un lIamado a todo el 
movlmiento campesino colombiano para 
que exprese ante este organismo refor· 
mador sus justas peticiones. Hoy mM que 
nunca necesltamos un movimiento cam· 
peslno unido y activo en torno a la defensa 
de sus derechos. 

"Hombres sin tierra y tierra sin hombres: 
i.como quiere usted que haya tranquilldad 
en los desheredados?" Jorge Eliecer Gaitan 

Bogota. mayo 31 de 1991 
Marco Antonio Chalitas V. 
Delegatarlo Ad.M·19 

P6g1oa3 

Luego de la Intervencl6n del Constltu· 
yente Uoreda Caicedo. a peticl6n del 
Constituyente Jose Matias Ortiz Sarmiento 
se realiza la verlficacl6n del qu6rum. Hecho 
el conteo respectivo. la Secretaria Informa 
que hay qu6f\1m para deliberar. 

Con el fin de coordlnar las dlferentes 
propuestas sustitutlvas con el texto apro· 
bado por la Comsll6n Cuarta Permanente. 
la Presldencla deslgna una Comlsl6n Ac· 
cidental integrada por los senores Consti· 
tuyentes Armando Holguin Sarrla. Jose 
Maria Velasco Guerrero. Carlos Daniel 
Abello Roca y Diego Urtbe Vargas. Se 
anuncla que esta Comlsl6n sera adlcionada 
posteriormente. 

En relacion con el tema que se ha debao 
tldo en la sesl6n de hoy. a Ia mesa de Se· 
cretarla son entregadas las slgulentes 
propuestas suslilutlvas: 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
PROPUEST A SUSTITUTIVA DE LOS 

SIGUIENTES NUMERALES: 
13.- PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO­

CESO. 
14.- PRiNCIPIO DE LAS DOS INS­

TANCIAS. 
15.- PRINCIPIO DE CONTRADICCION 

DE LA PRUEBA. 
16.- PRiNCIPIO DE MOTIVACION. 
1.- FORMAS PROPIAS DEL JUICIO. 
3.- PRiNCIPIO DE LA NO AGRAVA· 

CION. 

Articulo. Del Debldo Proceso. Nadle po­
dnl ser Invesllgado. juzgado 0 condenado. 
sin observancla de las formas sustanclales 
del debldo proceso. dentro de las cuales se 
Incluyen las slguientes garantlas min\rnas: 

1.- Inexlstencla de las pruebas obtenldas 
con vlolacl6n de los derechos establecldos 
en la Constitucl6n. 

2.- Publicldad y contradlccl6n de Ia 
prueba. 

3.- Motivacl6n e Impugnacl6n de las 
declsiones que arecten derechos funda· 
mentales. 

4.- Precisi6n en la imputacion de cargos 
y correlaclon entre acusacion y sentencla. 

5.- Derecho del imputado a no sustentar 
los recursos ordlnarlos y a que no se agrave 
la sentencia condenatorta profertda en su 
contra. 

SIlIUtllUva 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
PROPUESTA SUSTITUTIVA A LA 

NORMA SOBRE HABEAS CORPUS 
A la norma sobre Habeas Corpus. apro· 

bada por las Comisiones Primera y Cuarta. 
Ie introducimos las sigulentes modlfica· 
ciones: 

1. La propuesta de las dos comisiones. 
consagra el Habeas Corpus como un reo 
CurIO. Si se adopta esta concepcion. se 
generarian peligrosas consecuenclas para la 
administraci6n de justicia. porque se es· 
taria creando una tercera Instancla. para. 
lela a la organlzacion jerarquica de los 
procesos. En efecto. sl se enliende que es un 
recurso. quien conozca el Habeas Corpus 
podria cuestinar los fundamentos proba· 
torios de las medidas de privacl6n de la 
Iibertad adoptadas. y tendria facul tades 
para revocar un auto de detencl6n y una 

t ........... I991 

arden del .. lit lltapone conUnuar Cl 
prtmer ~ I8IIIIre el lema DE LA AD· 
MlNISTRACION DE JUSTICIA. en los ca· 
pltulos rderenles a los PRINCIPIOS 
RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y aI CONSEJO SUPERIOR DE 
LAJUDICATURA. 

Inlervlene. en au caricler de vocero de los 
ponentes. el honorable constltuyente AI· 
varo G6mez Hurtado. qulen Inlcla su ex· 
poslcl6n resaltando el propclelto que anlm6 
a Ia Comlsi6n IV para Ia recuperacl6n de la 
justlcla como base fundamental para 
cumpllr el Ideal de establecer aquellas gao 
rantias y normas de apllcacl6n de la ley que 
les permltan a los colomblanos volver a 
confiar en Ia Admlnlstracl6n de JusUcla. 
Destaca c6rno. despub de un "cordial y 
t~nlco debate". aprob6 prlnclplos que 
en\raJlan un hondo respeto por los derechos 
hurnanos y otros mM que constltuyen 
slgnl/lcaUvo avance en la hlstorta jurldlca 
del pals. 

Se refiere 19ualmente a la creacl6n del 
Consejo Superior de Ia Judlcatura. orga· 
nlsmo con una doble capacldad. Ia adml· 
nlstraUva y la dlsclplinarla. que dara 
cuerpo a Ia Admlnlstracl6n de JusUcla. 
romplendo la tradlcl6n que slempre se ha 
utllizado de que 10 judicial debe estar se· 
parado de campo admlnlstraUvo. 

Una vez conclulda la Intervencl6n del 
consUtuyente G6mez Hurtado. por la se· 
cretarla se da lectura aI capitulo que trata 
sobre los PRINCIPIOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. . 

Acto seguldo. Ia Presldencla deslgna una 
comlsl6n accldenlal con el encargo de es· 
tudlar las dlferenles propuestas y. presentar 
el texto final. Queda Integrada por los se· 
nores consUtuyentes Diego Uribe Vargas. 
Jose Marla Velasco Guerrero. Hernando 
Yepes AreUa. Jesus Perez GonzAlez·Rublo. 
Armando Holguin Sarrla y Carlos Daniel 
AbelioRoca. . 

Asi mlsmo. la secretarla lee el arllculado 
concerniente aI Capitulo del CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. ("Gaceta 
ConsUtuclonal" N° 75). Tambien. en su 
condlci6n de miembro del grupo de po. 
nentes. hace uso de la palabra el senor 
consUtuyente Jaime Fajardo Landaeta. 

Acto seguldo. es aprobada la proposicion 
que se transcribe: 

PROPOSICION 
Dese primer debate aI arllculado sobre 

los prlnclplos rectores de la Admlnistracl6n 
de JusUcla y del Consejo Superior de la 
Judlcatura. 

Junlo 1° de 1991. 
ALVARO GOMEZ H .• JAIME FAJARDO 

L .. HERNANDO WNDONO. 

Abierto el primer debate acerca del 
Consejo Superior de la Judlcatura. partl· 
cipan en la deliberacl6n los senores cons· 
Iituyentes Maria Teresa Garces Lloreda y 
Hernando Londono Jimenez. a qulen 
formula Interpelaclones el senor constl· 
tuyente Ratmundo EmUiani Roman. 

A la 1 :30 de Ia tarde. una vez hecha la 
consulta correspondlente. la Asamblea 
expresa su voluntad de que en el dia de hoy 
se seslone hasta las 3:00 de la tarde. sin 
reCe50. 

Seguidamente. para adelantar la expo· 
slcl6n en torno aI tema que se discute. In· 
tervlenen los honorables cOlIstltuyentes 
Ivan Marulanda. Alvaro Leyva Duran. Jose 

GACE:rA CONSTl'ruCIONAL 

Maria Velasco Guerrero. Julio Salgado 
Vasquez. Rodrigo Llorcda Caicedo. Jesus 
P~rez GOllZa/ez·Rublo. Hernando Yepes 
Arclla. Alvaro Echeverrl Uruburu y Fer· 
nando CarrIllo Fl6rez. 

(AI texto completo de estas interven· 
clones e Interpelaclones se Ie dara publl· 
cacl6n en la "Gaceta Constltuclonal". en la 
relacl6n de debates). 

EI consllluyente Ivan Marulanda G6mez 
da lectura a la slj(uiente 

CONSTANCIA 
IVAN MARULANDA GOMEZ 

En el dla de ayer pronuncl6 un dlscurso 
en la cludad de Armenia el doctor AL· 
FONSO LOPEZ MICHELSEN en el que se 
refirt6 a la Asamble Nacional Constltuyente 
y a las tareas que adelanta: No son favo· 
rabies a la Consllluyente las palabras del 
doctor L6pez. pero tampoco son leales a la 
verdad. No me extrai'la. el doctor L6pez 
representa el amargo sabor dei pasado que 
queremos superar todos los colomblanos y 
Ia amargura de qulenes fueron responsa· 
bles de ese pasado. 

IV AN MARULANDA GOMEZ 

Soliclla la palabra el Constlluyente 
Marco Antonio Challtas Valenzuela y deja la 
constancia que se pubUca en segulda: 

CONSTANCIA 

Estamos en un momenta crucial de la 
vida colomblana. tenemos en nuestras 
manos la oportunldad de entregarle. al 
conjunto de los colomblanos. una nueva 
Constltuci6n que Ie abra las puertas a la 
democracla partlclpaUva y siente las bases 
de un nuevo aCl!erdo de paz para Ia Co· 
lombla del slglo XXI. 

AI lado de las reformas poliUcas y eco· 
nomlcas que hoy se debaten en la Asam· 
blea Naclonal Constltuyente deben discu· 
Urse tambien derechos tan fundamentales 
como son los DERECHOS AGRARIOS. una 
poblaclon rural de mM de dlez millones de 
habitantes asi 10 reclama. 

EI campesinado colomblano ha luchado 
desde hace mM de sesenta anos por una 
REFORMA AGRAGARIA INTEGRAL. que 
nunca ha lIegado y que la nueva Consti· 
tuci6n debe consagrar. Incluyendo. en el 
derecho a la propledad. la expropiaci6n de 
la misma por via admlnlstrativa. 

Convoco a todos los Delegatartos de esta 
Asamblea a vlncularse a la celebracl6n del 
Oia del Campeslno. estes domingo 2 de 
junio y a reciblr una delegacl6n de las 
Organizaclones campeslnas de todo el pais 
el pr6ximo lunes. 

19ualmente. hago un lIamado a todo el 
movlmiento campesino colombiano para 
que exprese ante este organismo refor· 
mador sus justas peticiones. Hoy mM que 
nunca necesltamos un movimiento cam· 
peslno unido y activo en torno a la defensa 
de sus derechos. 

"Hombres sin tierra y tierra sin hombres: 
i.como quiere usted que haya tranquilldad 
en los desheredados?" Jorge Eliecer Gaitan 

Bogota. mayo 31 de 1991 
Marco Antonio Chalitas V. 
Delegatarlo Ad.M·19 

P6g1oa3 

Luego de la Intervencl6n del Constltu· 
yente Uoreda Caicedo. a peticl6n del 
Constituyente Jose Matias Ortiz Sarmiento 
se realiza la verlficacl6n del qu6rum. Hecho 
el conteo respectivo. la Secretaria Informa 
que hay qu6f\1m para deliberar. 

Con el fin de coordlnar las dlferentes 
propuestas sustitutlvas con el texto apro· 
bado por la Comsll6n Cuarta Permanente. 
la Presldencla deslgna una Comlsl6n Ac· 
cidental integrada por los senores Consti· 
tuyentes Armando Holguin Sarrla. Jose 
Maria Velasco Guerrero. Carlos Daniel 
Abello Roca y Diego Urtbe Vargas. Se 
anuncla que esta Comlsl6n sera adlcionada 
posteriormente. 

En relacion con el tema que se ha debao 
tldo en la sesl6n de hoy. a Ia mesa de Se· 
cretarla son entregadas las slgulentes 
propuestas suslilutlvas: 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
PROPUEST A SUSTITUTIVA DE LOS 

SIGUIENTES NUMERALES: 
13.- PRINCIPIO DEL DEBIDO PRO­

CESO. 
14.- PRiNCIPIO DE LAS DOS INS­

TANCIAS. 
15.- PRINCIPIO DE CONTRADICCION 

DE LA PRUEBA. 
16.- PRiNCIPIO DE MOTIVACION. 
1.- FORMAS PROPIAS DEL JUICIO. 
3.- PRiNCIPIO DE LA NO AGRAVA· 

CION. 

Articulo. Del Debldo Proceso. Nadle po­
dnl ser Invesllgado. juzgado 0 condenado. 
sin observancla de las formas sustanclales 
del debldo proceso. dentro de las cuales se 
Incluyen las slguientes garantlas min\rnas: 

1.- Inexlstencla de las pruebas obtenldas 
con vlolacl6n de los derechos establecldos 
en la Constitucl6n. 

2.- Publicldad y contradlccl6n de Ia 
prueba. 

3.- Motivacl6n e Impugnacl6n de las 
declsiones que arecten derechos funda· 
mentales. 

4.- Precisi6n en la imputacion de cargos 
y correlaclon entre acusacion y sentencla. 

5.- Derecho del imputado a no sustentar 
los recursos ordlnarlos y a que no se agrave 
la sentencia condenatorta profertda en su 
contra. 

SIlIUtllUva 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
PROPUESTA SUSTITUTIVA A LA 

NORMA SOBRE HABEAS CORPUS 
A la norma sobre Habeas Corpus. apro· 

bada por las Comisiones Primera y Cuarta. 
Ie introducimos las sigulentes modlfica· 
ciones: 

1. La propuesta de las dos comisiones. 
consagra el Habeas Corpus como un reo 
CurIO. Si se adopta esta concepcion. se 
generarian peligrosas consecuenclas para la 
administraci6n de justicia. porque se es· 
taria creando una tercera Instancla. para. 
lela a la organlzacion jerarquica de los 
procesos. En efecto. sl se enliende que es un 
recurso. quien conozca el Habeas Corpus 
podria cuestinar los fundamentos proba· 
torios de las medidas de privacl6n de la 
Iibertad adoptadas. y tendria facul tades 
para revocar un auto de detencl6n y una 
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sentencla condenatorla. La tradlclon juri· 
dlca sobre la regulacl6n del Habeas Corpus 
nos ensena que. a travts del Habeas Corpus 
5610 se pueden cuestlonar los presupueslos 
extrinsecos 0 formales de las prlvaclones 
lIegales de la llberlad. Por las razones an· 
leriores calalogamos el Habeas Corpus 
como un derecho y no como un recurso. 

2. La propuesta suslilutlva aclara que el 
Habeas Corpus. como 10 ha dlcho en dl· 
versas oporlunldades la Corle Suprema de 
Justlcla. no tlene areas reservadas para su 
apllcaclon. Por esla raz6n se afirma que el 
acto arbltrario puede provenlr de cualquler 
auloridad: desde el presldenle de la Re· 
publica. hasla un Servldor Publico de 
menor entidad. 

3. La propuesla sustltutiva especifica mas 
ciaramenle las hlp6tesls en que procederia 
el amparo: caplura con vlolaclon de las 
garanllas constilucionales 0 prolongaclon 
Indeblda de la prlvaclon de la llbertad. Con 
eslas dos grandes calegorias juridicas. se Ie 
da mas efectlvldad a los derechos ampa· 
rados en la Carta Politica. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

La propuesla sustltutiva sobre el debido 
proceso. resume en una sola dis posicion los 
slguientes prlnclpios aprobados por ia 
Comlsl6n Cuarla: 

13. - Principlo de Debido Proceso: EI 
debldo proceso se apllcara a loda ciase de 
actuaciones judiclales y adminlstratlvas. 
Nadie podra ser juzgado sino con forme a las 
leyes preexistenles al acto que se imputa 0 

controvlerte. ante autoridad competente y 
observando las formas proplas de cada 
proceso. 

En maleria penal de Ley permisiva 0 

favorable. aun cuando sea posterior se 
aplicara de preferencla a la reslrictiva 0 

desfavorable. 

VOTAClON : ES APROBADO POR 
UNANIMIDAD. 

14.- Princlplo de las dos Inslancias. 
Toda provldencla judicial podra ser apelada 
o consultada. Salvo en maleria penal. la ley 
podra establecer excepciones. 

VOTACION : ES APROBADO POR 
UNANIMIDAD. 

15.- Principio de Contradicclon de la 
Prueba. Para la validez de loda prueba es 
necesario que la parte contra quien se 
aduce haya lenido la oportunidad procesal 
de contradecirla. 

VOTACION: ES APROBADO POR 
UNANIMIDAD. 

16.- Principio de Motivacion . Los Autos 
interloculorios y las Sentencias debenin ser 
motivados. 

VOTACION: ES APROBADO POR 
UNANIMIDAD. 

1.- Formas Propias del Juicio. Dentro del 
proceso penal eslaran garanlizados los 
principios de precision en la imputacion de 
cargos. correlacion enlre acusacion y sen· 
tencia e invalidez de las pruebas oblenidas 
ilegalmente. 

3. - Principio de la no agravacion. La 
Senlencia condenatoria que no fuere ape· 
lad a sera consullada. EI superior no podra 
modificarla en perjuicio del condenado. 
Cuando el procesado fuere el apelanle no 
estara obligado a suslenlar el recurso. 

VOTACION: APROBADO POR UNANI· 
MIDAD. 

GACETA CONI'I1TUCIONAL 

HERNANDO LONDOAOJDIENEZ 
PRlNCIPI08 MlNIII08 DE DERECHO 

PENAL 
La propuesla sustilutiva. Introduce las 

slgulenles modlficaclones al articulo IIObre 
prlnclplos minlmos de derecho penal. 
aprobados por unanlmldad en la Comlsl6n 
IV de Justicla: 

I . Se modlfica el titulo del articulo 
IPrlnclplos mlnlmos de derecho penal). por 
el slgulente: De la legalldad y dlgnldad 
humana. Conslderamos que este titulo 
corresponde a la esencla de los numerales 
que contiene el articulo. Ademas. al ha. 
blarse en general de prlnclplos generales d~ 
admlnlstracl6n de justicla. habrla una 
dupllcldad en la Ululaclon de los princlplos. 

2. En el numeral lOse agrega la frase 
Procel.do. para slgnlficar que con base en 
las facultades que la Constltuclon Ie con· 
fiere al presldente de la Republica en los 
eslados de excepclon. no Ie es poslble ex· 
pedir decretos que modlfiquen el sistema 
penal. tanto en 10 que respecta a la parte 
sustanllva como procesal. La prohlblclon 
surge de la palabra "Dlsposlclones que no 
lengan el caracter Formal de leyes penales 
prevlas". 

3. Se modlfica el numeral 30 que con· 
sagra las condiciones para que una con· 
ducta sea punlble. Norma que dice 10 51· 
guienle: "Para que una conducta Uplca y 
antijuridica sea punlble debe realizarse con 
culpabUidad" . Conslderamos que la norma 
replte princlpios que ya estan consagrados 
en los numerales lOy 40 del mlsmo arti· 
culo. Se propone entonces que se consagre 
unicamenle en este numeral. el principlo de 
culpabilidad. 

4. Se unifican en un solo numeral . los 
numerales 40 Y 50 del articulo aprobado en 
la Comision IV. 

5. Se ubica en el numeral 70 el princlplo 
de favorabilldad de la Ley penal. L1amamos 
la atenclon sobre el hecho de que la rna· 
yoria de los prlncipios propueslos. estan 
consagrados en la actual Constitucion 
Nacional. La labor ha conslslldo funda· 
menlalmente en redaclarlos con mas 
tecnica juridica. sigulendo las orientaciones 
de las escuelas modernas del derecho. 

PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 3 
Presentada por: ALVARO GOMEZ H. 

1. PRINCIPIO DE TRANSPAREN· 
CIA: Las actuaciones judiciales son pu· 
blicas. con las excepciones que establezca 
la ley. 

2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL 
DERECHO SUSTANCIAL: Las norm as 
procesales son instrumentos para la efec· 
tividad del derecho sustancial. No se de· 
clarara la invalidez de un acto procesal 
cuando ya hubiere cumplido la finalidad a 
la que estaba destinado. EI juez saneara los 
vicios de procedimienlo subsanables. 

3. PRINCIPIO DE CELERmAD: EI 
funcionario judicial esta obligado a impartir 
pronta y cumplida jusiticia. Los terminos 
procesales son improrrogables salvo fuerza 
mayor 0 caso fortuito. y obligan tanlo a las 
partes como a los jueces. EI funcionario que 
sin causa justificada incumpla los tarmlnos 
procesales incurrira en causal de mala 
conducla. EI abuso en la utilizaclon de las 
vias procesales que conduzca a la dllacion 
de los lramites sera sancionado de con· 
formidad con la lev. 

•. PIlla,.,.. La 
a~mlnlltr.d6n de JIIItIcII • WI ..... 
publico de cmeter .................. 
clonart08 judlclalea IeI8 de dedltIdOn 
exciul lva. 

II. PIlIICIPIO DI QUTVIDADI La 
a~mlnlltracl6n de jultlcla ea un IeI'VIcIo 
publico gr&tulto a CBrIo del Eltado. peru II 
ley podri eatablecer excepclonea. 

8. PIlIICIPIO DI IQUlDAD: Lu de. 
clalones de los juecea conauttaran t l prln. 
Clplo de equldad. 

7. PIlIIClPIO DE LA AUTONOIDA 
ADIII1n8TL\TlVA , PUlUPUItITALI 
La rama jurtadlcclonaJ admlntatrara lUi 
recursos en forma aut6noma a travb del 
Consejo Superior de Ia Judlcatura. Su 
aslgnacl6n presupuestal Be eatablecer<l de 
acuerdo con el Consejo NaclonaJ de PIa. 
neaclOn. 

I. PIlIICIPIO DE INDEPENDItNCIA; 
Los jueces ejerceran IUS functones lin tn. 
terferencla de los otros OrganOl del Estado 
y estaran someUdos unlcamente al Imperio 
de la ley. 

9. PRINCIPIO DE LA DESCENTL\. 
LIZACION: EI servicto de Ia Admlnlstra. 
cl6n de Justlcla se organtzarll de manera 
descentrallzada. 

10. PRlNCIPIO DEL DEBIDO PRc). 
CE80: Nadie podra ser juzgado sino con· 
forme a las leyes preexlstenles al acto que 
se Imputa 0 controvterte. ante autortdad 
competente y obaervando las formas pro­
plas de cada julclo. Este prlnclpto se apll· 
cara a toda ciase de actuaclones judlclales 
yadmlnlstraUvas. 

ll. PRlNCIPIO DE LAS DOS INS­
T ANCIAS: Toda provldencla Judicial que 
afecte los derechos de las partes podra ser 
apelada 0 consultada. Salvo en materia 
penal. la ley podra establecer excepclones. 

12. PRINCIPIO DE MOTIVACION: 
Toda sentencia debera ser moUvada. 

13. DERECHO DE DEVENSA: Se gao 
rantiza el derecho de defensa. Nadie podra 
ser condenado sin haber sido oido y vencido 
enjuicio. 

Toda persona acusada de un hecho pu· 
nible se presume inocenle mlentras no 
haya sido declarada culpable mediante 
sentencia ejecutoriada. Tiene derecho a la 
defensa y asistencia de un abogado elegido 
por ella 0 de oflcio: a un debido proceso 
publico y sin dilaciones injusUficadas: a 
aportar y controvertir pruebas: a apelar la 
sentencia condenatoria y. si no fuere ape· 
lada a que esta se someta a consulta: y a no 
ser Juzgada dos veces por el mismo hecho 
aunque a este se Ie de una denominaci6n 
diferente. 

14. PRINCIPIO DE LA LIIERTAD 
PERSONAL: Nadie podra ser molestado en 
su persona 0 familia. ni reducido a prision 0 

arresto ni detenido. ni su domicilio regis, 
trado, sino en virtud de mandamiento es· 
crito de autoridad competente. con las 
formalidades legales. y por moUvos pre· 
viamente deflnidos en la ley. 

15. CAPTURA EN FLAGRANCIA: 
Quien sea sorprendido in Oagrantl podra ser 
aprehendido y lIevado ante la autoridad por 
cualquier persona. Si los agentes de la 
autoridad 10 persiguieren y se refugiare en 
su propio domlcillo podran penetrar en el 
para el acto de la aprehension: y. si se 
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sentencla condenatorla. La tradlclon juri· 
dlca sobre la regulacl6n del Habeas Corpus 
nos ensena que. a travts del Habeas Corpus 
5610 se pueden cuestlonar los presupueslos 
extrinsecos 0 formales de las prlvaclones 
lIegales de la llberlad. Por las razones an· 
leriores calalogamos el Habeas Corpus 
como un derecho y no como un recurso. 

2. La propuesta suslilutlva aclara que el 
Habeas Corpus. como 10 ha dlcho en dl· 
versas oporlunldades la Corle Suprema de 
Justlcla. no tlene areas reservadas para su 
apllcaclon. Por esla raz6n se afirma que el 
acto arbltrario puede provenlr de cualquler 
auloridad: desde el presldenle de la Re· 
publica. hasla un Servldor Publico de 
menor entidad. 

3. La propuesla sustltutiva especifica mas 
ciaramenle las hlp6tesls en que procederia 
el amparo: caplura con vlolaclon de las 
garanllas constilucionales 0 prolongaclon 
Indeblda de la prlvaclon de la llbertad. Con 
eslas dos grandes calegorias juridicas. se Ie 
da mas efectlvldad a los derechos ampa· 
rados en la Carta Politica. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

La propuesla sustltutiva sobre el debido 
proceso. resume en una sola dis posicion los 
slguientes prlnclpios aprobados por ia 
Comlsl6n Cuarla: 

13. - Principlo de Debido Proceso: EI 
debldo proceso se apllcara a loda ciase de 
actuaciones judiclales y adminlstratlvas. 
Nadie podra ser juzgado sino con forme a las 
leyes preexistenles al acto que se imputa 0 

controvlerte. ante autoridad competente y 
observando las formas proplas de cada 
proceso. 

En maleria penal de Ley permisiva 0 

favorable. aun cuando sea posterior se 
aplicara de preferencla a la reslrictiva 0 

desfavorable. 

VOTAClON : ES APROBADO POR 
UNANIMIDAD. 

14.- Princlplo de las dos Inslancias. 
Toda provldencla judicial podra ser apelada 
o consultada. Salvo en maleria penal. la ley 
podra establecer excepciones. 
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15.- Principio de Contradicclon de la 
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GACETA CONI'I1TUCIONAL 

HERNANDO LONDOAOJDIENEZ 
PRlNCIPI08 MlNIII08 DE DERECHO 

PENAL 
La propuesla sustilutiva. Introduce las 

slgulenles modlficaclones al articulo IIObre 
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aprobados por unanlmldad en la Comlsl6n 
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I . Se modlfica el titulo del articulo 
IPrlnclplos mlnlmos de derecho penal). por 
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humana. Conslderamos que este titulo 
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PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 3 
Presentada por: ALVARO GOMEZ H. 
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2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL 
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•. PIlla,.,.. La 
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..,gIere I damIdIIo ~o. deben p~der requertmtento II dueftiI 0 moradot. 

. 11. ftIlICII'IIO DB IIA8BA8 CORPUS: 
Qulen est~ 0 ~ estar prtvado lIegal· 
mente de su Hbertad. Ilene derecho a In· 
vocar ante cualquler autortdad competente 
y en todo Uempo. por 51 0 por Interpuesta 
persona. el recurso de Habeas Corpus. el 
cuaI no podr6 ser suspendldo nllimltado en 
nlnguna clrcunstancla. EI recUnD debe 
mIOlverse en el tmolno de 48 homs. 

17. PlUNCIPIO DB LA FAVOUBI· 
LIDAD: En materta penal la ley permlslva 
o favorable. aun cuando sea postertor. se 
aplicari de pn:fen:ncla a la n:slrtcUva 0 
desfavorable. 

18. PlUNCIPIO DEL RlSPETO A LA 
80LIDARIDAD INTDIA: Nadle podra ser 
obligado en asunto penal. dlsclplinarto 0 de 
policia a declarar contra si mlsmo 0 contra 
su c6nyuge. compailero permanente 0 
partentes dentro del cuarto grado de con· 
sangulnldad. segundo de aftnldad 0 primero 
civil. 

19. PRINCIPIO DB LA NO AGRA· 
VACION: Toda sentencla condenatoria en 
materia penal. que no fuere apelada debeni 
ser consultada y en nlngim caso podra ser 
modlHcada por el superior en perjulclo del 
condenado cuando ~te fuere el apelante. en 
cuyo caso no habra obligaclon de sustentar 
el n:curso. 

20. PRINCIPIO DEL RlSPETO A LA 
DIGNIDAD IlUllANA: No habra deten· 
cion. prtsl6n 0 arresto por deudas: nl ac· 
ciones. penas 0 medldas de seguridad 
Imprescriptibles. 

En nlngim caso podra establecerse la 
pena de muerte ni las de destierro 0 de 
prision perpetua. 

Queda proscrita toda forma de trato cruel. 
Inhumano 0 degradante. 

SUIUtuUnN° 4 
ADICION AL PRINCIPIO 

DE CELERJDAD 

PARAGRAFO: Los agentes del Minlste­
rio Publico ante las corporaciones juris­
dlccionales son los garantes de este prin· 
ciplo. Para el efecto. informaran aI Tribunal 
Dlsclplinario sobre la forma como se 
cumplieron en cada proceso los terminos 
judiclales. 

Marfa Teresa Garces Lloreda 

PROPOSICION SUSTITUTIV A l' ° 5 
PRJNCIPIO DE PERMANlNClA 

La Admlnistraclon de Justicia en una 
funcion publica de caracter permanente. 
Los funcionarios judiciales serlin dc dedi­
cacl6n excluslva. SOlo la Ley podra auto· 
rizar excepclones para regular la actividad 
docente de los mlsmos. 

(Fdos.) Carlos Daniel Abello Roca. Ar· 
mando Holguin Sarria. Jaime Fajardo 
Landaeta. Fernando Carrillo Florez. Jose 
Maria Velasco Guerrero. Hernando Londono 
Jimenez. Julio Simon Salgado Vasquez. 
Gustavo Zarra Roldan. Arturo Mejia Borda. 
Horacia Serpa Uribe. Marco Antonio Chao 
Ilta. Carlos Holmes Trujillo. Abel Rodriguez 
Cespedes. Eduardo Espinosa Faclo·L/nce y 

GAm" CONSTmJCIONAL 

Oscar Hoyos Naranjo. 

• SUSTITUTIV A N° 6 
DEL PRJNCIPIO DE LA EgUIDAD 

PRJNCIPIO DEL r ALLO EN DERECHO 
Los jueces deberan fallar en derecho. 

Sus declslones se ajustaran a la ley y 
consultaran la equldad y la jurlsprudencla 
y los princlplos generales del derecho. 

Armando Holguin S .. Hernando Herrera. 
Carlos Holmes Trujillo Garcia. 

PROPUESTAADITIVAN° 7 
AL PRlNCIPIO DE LA DESCENTRA­

LIZACION(N° 12) 

La Admlnlstraci6n de Justicla se orga· 
nlzara de manera descentralizada ... y podra 
no colncldlr con la dlvlsl6n general del Ie· 
mtorio. 

(Fda.) Carlos Daniel Abello Roca. 

SUSTITUTIV A DE LOS PRJNCIPIOS N° 
S 

3. "DE SEGURJDAD JURlDICA" Y 8. 
"DE EgUIDAD" 

3. "PRJNCIPIO DE SOMETIMIENTO 
ALDERICBO. 

Los jueces estlln somelidos a la ley. y en 
ella deben fundarse las sentencias. 

La interpretacion judicial uniforme que 
preexista aI juzgamlenlo. los princlpios 
generales de derecho y la equldad. son 
criterios para la aplicaclon de la ley'· . 

Hernando Yepes Arclla. 

susnTUTIV AN ° 9 
AL PRJNCIPIO DE GRATUIDAD (N° 6) 

La funcion publica de admlnistrar jus· 
ticia es gratulta. a cargo del Estado. pero la 
ley podri!. establecer excepciones. 

(Fdo.) Carlos Daniel Abello Roca. 

SUSTITUTIVAN° 10 
AL PRJNCIPJO DE INDEPENDENClA (1' ° 

11) 

Los funcionarios judlciales eJercen sus 
labores de manera autonoma e indepen· 
diente. sometidos aI Imperio de la ley y con 
la colaboracion armonica de los demas 
organos del Estado. 

(Fdo.) Carlos Daniel Abello Roca. 

SUSTITUTIVAN° 11 
PROPOSICION PARA ADICIONAR 

UN ARTICULO EN EL CAPITULO RE­
FERENTE A LOS PRINCIPIOS RIC­
TORIS DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA PRESENT ADO POR EL 
DELEGATARIO CARLOS LEMOS 
SIMMONDS. 
ARTICULO.- PRINCIPIOS DE LE· 

GALIDAD Y BUENA FE. 

Nadie podra alegar la ignorancia 0 la 
oscurtdad de la ley para negarse a cumplirla 
o aplicarla. Cuando en sus actuaciones los 
funcionarios 0 105 que cum plan funclon 
publica y los abogados. la apliquen 0 reo 
quieran su aplicaclon. el error inexcusable 
de derecho es causal de mala fe que no 
admite prueba en contrario. EI Gobiemo 
vlgilara la calidad de la enseilanza en las 
facultades de Derecho. su actualizacion y 
especializacion. 

Carlos Lemos Simmonds. 

P'«ln.5 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTlTUYENTE 

PROPOSICIONSUSTITUTIVAN° 12 
ARTICULO: PRlNCIPIO DE CELERJDAD 
EI funclonarlo Judicial velara par la 

aplicacl6n pronta y cumplida de la Justicla. 
Los lermlnos procesalcs son Improrroga· 
bles. salvo la fuerza mayor y el caso fortulto 
y obligan tanlo a las paries como a los 
jueces. EI funclonario que Incumpla 105 
lermlnos procesales. Incurrln\ en causal de 
mala conducta. EI abuso de la ulilizacl6n de 
los recursos y mecanlsmos procesales. que 
conduzca a la dilacl6n de 105 lramltes ju· 
rlsdicclonales contraria este prlnclplo. 

Pequeila motlvaci6n: Se elimina del lexto 
presentado por la comlslon la expreslon 
"sin causa justlficada··. pues su perma· 
nencla alii abre la lronera por la cual otras 
causas dlstlntas de la fuerza mayor y el 
caso forluilo podrian aduclrse haclendo 
nugatorlo el fin que se perslgue. 

Daria Antonio Mejia Agudelo. conslltu· 
yenteEPL. 

Bogota.junlo 1 ° de 1991. 

PROPOSICION SUSTITUTIV A 
PRISENT ADA POR ALVARO GOMEZ 

HURTADO 

6. APLICACION DE LA LEY.- Los jue· 
ces imparliran justicia sujetandose a las 
prevlsiones de la Ley y consultando Ia 
equidad. 

Alvaro G6mez H. 

SUSTITUTIVAN° 14 
PROPOSICION SUSnTUTlV A IllS­

PECTO DEL PRJNCIPIO DE CELERJDAD 

Presentada por: JESUS PEREZ GON· 
ZALEZ·RUBIO. 

01-06·91. 

Los terminos procesaJes obUgan tanto a 
los jueces como a las partes. Alegar cir· 
cunstancias como exceso de trabajo para su 
incumplimiento no exlme de responsabl· 
Iidad a aquellos. 

Se exceptuan 105 casos de fuerza mayor 0 
caso fortuito. 

Jesus Perez G-R. 

SUSTITUTIVAN° 15 
PROPOSICION SUSTITUTIVA: 

PRJNCIPIOS MlNlMOS DE DERECBO 
PENAL. 

RESPONSABILIDAD OBJETIV A. 

Presentada por: JESUS PEREZ GON· 
ZALEZ·RUBIO. 

01·06·91. 
gUEDA PROSCRITA LA RESPONSA· 

BILIDADOBJETIVA EN MATERIA PENAL. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIVAN° 16 
PETICION DE OPORTUNIDAD 

Proyecto de Jesus Perez Gonzalez·Rubio 
Vencido el plazo para la lorna de una 

decision sin que el juez la haya proferido. 
cualql1iera de las partes podra presenlar 
PETICION DE OPORTUNIDAD. EI juez 
debera decldir en eslos casos con prelacion 
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nugatorlo el fin que se perslgue. 

Daria Antonio Mejia Agudelo. conslltu· 
yenteEPL. 

Bogota.junlo 1 ° de 1991. 

PROPOSICION SUSTITUTIV A 
PRISENT ADA POR ALVARO GOMEZ 

HURTADO 

6. APLICACION DE LA LEY.- Los jue· 
ces imparliran justicia sujetandose a las 
prevlsiones de la Ley y consultando Ia 
equidad. 

Alvaro G6mez H. 

SUSTITUTIVAN° 14 
PROPOSICION SUSnTUTlV A IllS­

PECTO DEL PRJNCIPIO DE CELERJDAD 

Presentada por: JESUS PEREZ GON· 
ZALEZ·RUBIO. 

01-06·91. 

Los terminos procesaJes obUgan tanto a 
los jueces como a las partes. Alegar cir· 
cunstancias como exceso de trabajo para su 
incumplimiento no exlme de responsabl· 
Iidad a aquellos. 

Se exceptuan 105 casos de fuerza mayor 0 
caso fortuito. 

Jesus Perez G-R. 

SUSTITUTIVAN° 15 
PROPOSICION SUSTITUTIVA: 

PRJNCIPIOS MlNlMOS DE DERECBO 
PENAL. 

RESPONSABILIDAD OBJETIV A. 

Presentada por: JESUS PEREZ GON· 
ZALEZ·RUBIO. 

01·06·91. 
gUEDA PROSCRITA LA RESPONSA· 

BILIDADOBJETIVA EN MATERIA PENAL. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIVAN° 16 
PETICION DE OPORTUNIDAD 

Proyecto de Jesus Perez Gonzalez·Rubio 
Vencido el plazo para la lorna de una 

decision sin que el juez la haya proferido. 
cualql1iera de las partes podra presenlar 
PETICION DE OPORTUNIDAD. EI juez 
debera decldir en eslos casos con prelacion 
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P",na 6 

a las demas provldenclas que se encuentren 
a su conslderacl6n. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIV AN' 17 
PROPUESTA SUSTITUTIVA. 
PRESENTADA POR JESUS PEREZ 

GONZALEZ-RUBIO. 

1-06·91. 
La justlcla es un servlclo publico a car· 

go de la Naclon que tendril como objetlvo la 
efecllvidad de los derechos reconocldos por 
la ley sustanclal. los cuales no podran 
nunca ser negados por razones de proce· 
dlmlento 0 t~cnlca juridlca. En conse· 
cuencla. es responsbllidad del juez tomar 
las medldas conducentes al saneamlento de 
vlcios e Irregularldades de caracter proce· 
sal. ya sea de oficlo 0 a Instancla de parte. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIVAN'18 
PROPOSICION SUSTITUTIVA: 

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL. 
PRESENT ADA POR: JESUS PEREZ 
GONZALEZ-RUBIO. 
01-06-91 

SUPRIMESE EL NUMERAL 7 DE LOS 
PRlNCIPIOS IIINlMOS DE DERECHO 
PENAL. 

Presentada por: Jesus Perez Gonza· 
lez·Rubio. 

SUSTITUTlVAN'19 

PROPOSICION ADITIVA: PRINCI· 

PIOS DE LA ADMINISTRACION DE 

JUSTICIA. 

PTeaeatada por Jesas Perez Goad· 
le.·Rublo. 
01-06·91. 

ADICIONASE EL ARTICULO 18 ASI: 
EN NINGUN CASO LA DETENCION 

PREVENTlVA PODRA EXCEDER DE 18 

IllESES. 

Present.da por JESUS PEREZ 

GONZALEZ-RUBIO. 

SUSTlTUTlVAN' 20 
SUSTITUTlVA DEL CAPITULO I . 

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

Articulo.- Prineipios de Ja Adminis· 

lraeion de JusUcia. La funcion publica de la 
Administracion de Justicia se sujetara a los 
princlpios de transpareneia. de prevaJeneia 

de Ja norma sustaneiaJ sobre la procedi· 
mental. de la seguridad juridica. de la ceo 
Jeridad. de la gratuidad. de la conlradiccion 

de Ja prueba y de la dobJe instaneia de 
conformidad con la Constitucion y la Ley. 

Tales principios rigen en todo tipo de 
procesos y acciones disciplinarias. 
AJvaro Eeh everri Uruburu . constitu· 

yente AD M·19. 

Sustitutlva N' 21 
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR 

EL MlNISTRO DE GOBIERNO, HUM· 
BERTO DE LA CALLE LOMBANA, 
SOBRE LOS PRINCIPIOS DE LA AD· 
MINISTRACION Y ORGANIZACION DE 
LA JUSTICIA APROBADOS POR LA 
COMISIONCUARTA 

PROPOSICION NUMERO 1 
Sobre: "CAPITULO 1- De los Principios 

Rectores de la Administraci6n de Justlcia". 

GACITA rn~l!l'Mnl".n .. 

ARTICULO.- La admlnlstracl6n de 
justlcla se reglra por los slgulentes prin. 
clplos en los t~rmlnos que sel'lale la ley: 

(INCISO NUEVO) 

I. COLABORACION FUNCIONAL.­
Corresponde a los 6rganos que admlnlstran 
jusllcla. conjuntamente con el Goblerno 
Naclonal. la Procuradurla General de la 
Nacl6n . la Fiscalia General de la Nacl6n y la 
comunidad. garanllzar que en toda la 
Republica se admlnlstre pronta y cumpllda 
jusllcla. La ley determlnan\ los procedl. 
mlentos y la forma para asegurar el cum· 
pllmiento de este prlnclplo. 

(Prlnclplo de Trnlparencla, baJo el 
acaplte de publlcldad Ie acoge la 
propollcl6n del H.D. AIYaro G6mel) 

2. PUBLICIDAD.- Las actuaclones ju· 
dlclales son publlcas. con las excepclones 
que establezca la ley. 

(Prlnclplo de Prevalencla, lapr!. 
mh!ndole la ezprel16n "Iublnabln" 

Ie acoge la propollcl6n prelentada por 
el H.D. Alvaro G6mez) 

3. PREVALENCIA DEL DERECHO 
SUSTANCIAL.- Las normas procesales 
son Instrumentos para la efecllvldad del 
derecho sustanclal. No se declarara la In· 
validez de un acto procesai cuando ya 
hubiere cumplldo la linalldad a la que es· 
taba destlnado. EI juez saneara los vlclos de 
procedlmiento. 

NIEGASE EL PRINCIPIO "DE LA SE­
GURIDAD JURIDICA" 

PROPOSICION NUMERO 2 
Sobre los prlnclplos de Derecho 

Penal: 

Se propone suspender el estudlo de los 
ariiculos relativos a los prlnciplos de de· 
recho penal (formas proplas del julclo/ 
Derecho de Defensai princlplo de la No 
agravaclon/ princlplos Minimos de Derecho 
Penal/ Extensi6n e Inviolabilidad de los 
Prlncipios) con el lin de que sean conside· 
rados en una Comision Acciden tal en la 
cual dichos temas se estudien conjunta· 
mente con los aprobados en la Comision 
Primera en 10 relativo a Derechos y gao 
rantias procesaies. 

, PROPOSICION NUMERO 3 

SUSTITUTIV A DE "FUNCIONARIOS 
QUE ADIII1NlSTRAN JUSTICIA" 

Articulo.- Titulares de la Administracion 
de Justlcia. 

La Administracion de Justicia es un 
servicio pilblico a cargo del Estado. que se 
ejerce en forma permanente por la Corte 
Suprema de Justicia. la Corte Constitu· 
cional. el Consejo de Estado. los Tribunales 
y los Jueces que establezca la ley. 

La Fiscalia General de la Nacion es un 
organismo autonomo Integrado funcio, 
nalmente aI Poder Judicial. 

Las autoridades adminlslrativas podran 
ejercer funcion jurisdicclonal en los casos y 
bajo los con troles que establezca la ley. sin 
que les sea permitido juzgar y sancionar 
delitos. • 

Los particulares pod ran administrar 
justicia en los casos que determine la ley. y 
proferir fallos en equilidad. 

EI Congreso ejercera determinadas 
funclones jurisdiccionales. 

4. CELERIDAD._ EI fundonlrto judIeIaI 
eslA obllgado a ImparUr pronta y cumpllda 
jusllcla. Loa thmlnoa proceaIea I0Il 1m. 
prorrogables "'vo fUerI& mayor 0 ClIO 

fortulto. y obUgan tanto a Iu partes como I 
los jueces. EI funclonarto que lin C&UII. 
jusuncada lncumpla los ~nnlnos proce. 
sales Incurrtn\ en C&uaal de mall conducta. 
EI abuso en la uUllzaclcln de las vlu pro. 
cesalel que conduzcl a II dllacl6n de 101 
tramltes llera sanclonado de confonnldad 
con la ley . 

NllGASE EL PRIIfCIPIO 01 "PD. 
IlANltNCIA" (Por cauto etti Incor. 
porado en an articulo plllterior) 

(Pr1nctplo de grataldad-lie acoge .. 
propanta del B.D. Dr. AlYaro G6mea) 

5. GRA TUIDAD: La admlnlstrac16n de 
jusllcla es un servlclo pilbllco gratulto a 
cargo del Estado. pero la ley podrll esta. 
blecer excepclones. 

NllGA8E EL PRINCIPIO DE RES­
PON8ABlLmAD. 

NlltGA8E EL PRINCIPIO DE EQUI. 
DAD. 

(Prlnctplo de Indepeadencta qaedara 
ali) 

6. INDEPENDENCIA: Los Jueces son 
lndependlentes en el ejerclclo de su funcl6n 
jurisdlcclonal. pero en los aspectos adml· 
nlstraUvos estaran someUdos a las co· 
rrespondlentes autorldades jerarqulcas. 

(INCISO NUEVO) 

7. ACCESO A LA JUSTICIA.- Se gao 
rantiza el derecho de toda persona para 
acceder directamente a la admlnislraci6n 
de justicia y a sollcitar ante la autoridad 
competente la apllcaclon de la Constltuci6n 
y la ley. La ley establecera los casos en que 
se deba actuar por medlo de abogado 0 de 
representante legal. 

(Prlnclplo de Aatonomia Admlnistra· 

tin. Qaedari asi) 

8. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. Se 
garantlza la autonomia administraUva del 
poder judicial en los terminos establecldos 
en la Constltuclon y en la ley. La rama ju· 
risdiccional adminlstrarll sus recursos a 
traves del Consejo Superior de la Judlca· 
tura y con sujecion a la ley. 

(Prlnclplo de descentralizacl6n qae· 

daraasi) 

9. DESCENTRALIZACION. La adminls· 
lracion de justlcia se organizarll de manera 
descentralizada. 

Se propone suspender para estudio en 
comision accidental conJuntamente con los 
temas aprobados en la Comislon Primera 
sobre Garantias Procesales y Derecho de 
Defensa. los siguientes Princlplos: 

Inciso 13 "Princlpio de Debido Proceso". 
Inciso 14 "Principio de las dos Instan· 

cias". 
Inciso 15 "Principia de Contradicclon de 

laPrueba". 
inciso 16 "PrincipiO de MoUvaci6n". 
Inciso 17 "Derecho de Defensa". 
Inciso 18 "Principlo de la Llbertad Per· 

sonal" 

P",na 6 

a las demas provldenclas que se encuentren 
a su conslderacl6n. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIV AN' 17 
PROPUESTA SUSTITUTIVA. 
PRESENTADA POR JESUS PEREZ 

GONZALEZ-RUBIO. 

1-06·91. 
La justlcla es un servlclo publico a car· 

go de la Naclon que tendril como objetlvo la 
efecllvidad de los derechos reconocldos por 
la ley sustanclal. los cuales no podran 
nunca ser negados por razones de proce· 
dlmlento 0 t~cnlca juridlca. En conse· 
cuencla. es responsbllidad del juez tomar 
las medldas conducentes al saneamlento de 
vlcios e Irregularldades de caracter proce· 
sal. ya sea de oficlo 0 a Instancla de parte. 

Jesus Perez G·R. 

SUSTITUTIVAN'18 
PROPOSICION SUSTITUTIVA: 

PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL. 
PRESENT ADA POR: JESUS PEREZ 
GONZALEZ-RUBIO. 
01-06-91 

SUPRIMESE EL NUMERAL 7 DE LOS 
PRlNCIPIOS IIINlMOS DE DERECHO 
PENAL. 

Presentada por: Jesus Perez Gonza· 
lez·Rubio. 

SUSTITUTlVAN'19 

PROPOSICION ADITIVA: PRINCI· 

PIOS DE LA ADMINISTRACION DE 

JUSTICIA. 

PTeaeatada por Jesas Perez Goad· 
le.·Rublo. 
01-06·91. 

ADICIONASE EL ARTICULO 18 ASI: 
EN NINGUN CASO LA DETENCION 

PREVENTlVA PODRA EXCEDER DE 18 

IllESES. 

Present.da por JESUS PEREZ 

GONZALEZ-RUBIO. 

SUSTlTUTlVAN' 20 
SUSTITUTlVA DEL CAPITULO I . 

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA 

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

Articulo.- Prineipios de Ja Adminis· 

lraeion de JusUcia. La funcion publica de la 
Administracion de Justicia se sujetara a los 
princlpios de transpareneia. de prevaJeneia 

de Ja norma sustaneiaJ sobre la procedi· 
mental. de la seguridad juridica. de la ceo 
Jeridad. de la gratuidad. de la conlradiccion 

de Ja prueba y de la dobJe instaneia de 
conformidad con la Constitucion y la Ley. 

Tales principios rigen en todo tipo de 
procesos y acciones disciplinarias. 
AJvaro Eeh everri Uruburu . constitu· 

yente AD M·19. 

Sustitutlva N' 21 
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR 

EL MlNISTRO DE GOBIERNO, HUM· 
BERTO DE LA CALLE LOMBANA, 
SOBRE LOS PRINCIPIOS DE LA AD· 
MINISTRACION Y ORGANIZACION DE 
LA JUSTICIA APROBADOS POR LA 
COMISIONCUARTA 

PROPOSICION NUMERO 1 
Sobre: "CAPITULO 1- De los Principios 

Rectores de la Administraci6n de Justlcia". 

GACITA rn~l!l'Mnl".n .. 

ARTICULO.- La admlnlstracl6n de 
justlcla se reglra por los slgulentes prin. 
clplos en los t~rmlnos que sel'lale la ley: 

(INCISO NUEVO) 

I. COLABORACION FUNCIONAL.­
Corresponde a los 6rganos que admlnlstran 
jusllcla. conjuntamente con el Goblerno 
Naclonal. la Procuradurla General de la 
Nacl6n . la Fiscalia General de la Nacl6n y la 
comunidad. garanllzar que en toda la 
Republica se admlnlstre pronta y cumpllda 
jusllcla. La ley determlnan\ los procedl. 
mlentos y la forma para asegurar el cum· 
pllmiento de este prlnclplo. 

(Prlnclplo de Trnlparencla, baJo el 
acaplte de publlcldad Ie acoge la 
propollcl6n del H.D. AIYaro G6mel) 

2. PUBLICIDAD.- Las actuaclones ju· 
dlclales son publlcas. con las excepclones 
que establezca la ley. 

(Prlnclplo de Prevalencla, lapr!. 
mh!ndole la ezprel16n "Iublnabln" 

Ie acoge la propollcl6n prelentada por 
el H.D. Alvaro G6mez) 

3. PREVALENCIA DEL DERECHO 
SUSTANCIAL.- Las normas procesales 
son Instrumentos para la efecllvldad del 
derecho sustanclal. No se declarara la In· 
validez de un acto procesai cuando ya 
hubiere cumplldo la linalldad a la que es· 
taba destlnado. EI juez saneara los vlclos de 
procedlmiento. 

NIEGASE EL PRINCIPIO "DE LA SE­
GURIDAD JURIDICA" 

PROPOSICION NUMERO 2 
Sobre los prlnclplos de Derecho 

Penal: 

Se propone suspender el estudlo de los 
ariiculos relativos a los prlnciplos de de· 
recho penal (formas proplas del julclo/ 
Derecho de Defensai princlplo de la No 
agravaclon/ princlplos Minimos de Derecho 
Penal/ Extensi6n e Inviolabilidad de los 
Prlncipios) con el lin de que sean conside· 
rados en una Comision Acciden tal en la 
cual dichos temas se estudien conjunta· 
mente con los aprobados en la Comision 
Primera en 10 relativo a Derechos y gao 
rantias procesaies. 

, PROPOSICION NUMERO 3 

SUSTITUTIV A DE "FUNCIONARIOS 
QUE ADIII1NlSTRAN JUSTICIA" 

Articulo.- Titulares de la Administracion 
de Justlcia. 

La Administracion de Justicia es un 
servicio pilblico a cargo del Estado. que se 
ejerce en forma permanente por la Corte 
Suprema de Justicia. la Corte Constitu· 
cional. el Consejo de Estado. los Tribunales 
y los Jueces que establezca la ley. 

La Fiscalia General de la Nacion es un 
organismo autonomo Integrado funcio, 
nalmente aI Poder Judicial. 

Las autoridades adminlslrativas podran 
ejercer funcion jurisdicclonal en los casos y 
bajo los con troles que establezca la ley. sin 
que les sea permitido juzgar y sancionar 
delitos. • 

Los particulares pod ran administrar 
justicia en los casos que determine la ley. y 
proferir fallos en equilidad. 

EI Congreso ejercera determinadas 
funclones jurisdiccionales. 

4. CELERIDAD._ EI fundonlrto judIeIaI 
eslA obllgado a ImparUr pronta y cumpllda 
jusllcla. Loa thmlnoa proceaIea I0Il 1m. 
prorrogables "'vo fUerI& mayor 0 ClIO 

fortulto. y obUgan tanto a Iu partes como I 
los jueces. EI funclonarto que lin C&UII. 
jusuncada lncumpla los ~nnlnos proce. 
sales Incurrtn\ en C&uaal de mall conducta. 
EI abuso en la uUllzaclcln de las vlu pro. 
cesalel que conduzcl a II dllacl6n de 101 
tramltes llera sanclonado de confonnldad 
con la ley . 

NllGASE EL PRIIfCIPIO 01 "PD. 
IlANltNCIA" (Por cauto etti Incor. 
porado en an articulo plllterior) 

(Pr1nctplo de grataldad-lie acoge .. 
propanta del B.D. Dr. AlYaro G6mea) 

5. GRA TUIDAD: La admlnlstrac16n de 
jusllcla es un servlclo pilbllco gratulto a 
cargo del Estado. pero la ley podrll esta. 
blecer excepclones. 

NllGA8E EL PRINCIPIO DE RES­
PON8ABlLmAD. 

NlltGA8E EL PRINCIPIO DE EQUI. 
DAD. 

(Prlnctplo de Indepeadencta qaedara 
ali) 

6. INDEPENDENCIA: Los Jueces son 
lndependlentes en el ejerclclo de su funcl6n 
jurisdlcclonal. pero en los aspectos adml· 
nlstraUvos estaran someUdos a las co· 
rrespondlentes autorldades jerarqulcas. 

(INCISO NUEVO) 

7. ACCESO A LA JUSTICIA.- Se gao 
rantiza el derecho de toda persona para 
acceder directamente a la admlnislraci6n 
de justicia y a sollcitar ante la autoridad 
competente la apllcaclon de la Constltuci6n 
y la ley. La ley establecera los casos en que 
se deba actuar por medlo de abogado 0 de 
representante legal. 

(Prlnclplo de Aatonomia Admlnistra· 

tin. Qaedari asi) 

8. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. Se 
garantlza la autonomia administraUva del 
poder judicial en los terminos establecldos 
en la Constltuclon y en la ley. La rama ju· 
risdiccional adminlstrarll sus recursos a 
traves del Consejo Superior de la Judlca· 
tura y con sujecion a la ley. 

(Prlnclplo de descentralizacl6n qae· 

daraasi) 

9. DESCENTRALIZACION. La adminls· 
lracion de justlcia se organizarll de manera 
descentralizada. 

Se propone suspender para estudio en 
comision accidental conJuntamente con los 
temas aprobados en la Comislon Primera 
sobre Garantias Procesales y Derecho de 
Defensa. los siguientes Princlplos: 

Inciso 13 "Princlpio de Debido Proceso". 
Inciso 14 "Principio de las dos Instan· 

cias". 
Inciso 15 "Principia de Contradicclon de 

laPrueba". 
inciso 16 "PrincipiO de MoUvaci6n". 
Inciso 17 "Derecho de Defensa". 
Inciso 18 "Principlo de la Llbertad Per· 

sonal" 
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Inclllo 19 "captura en Flaarancla". 
IncIIIo 20 "Prlnclplo de Habeas Corpus" . 

PU8UTADA A LA CONSIDERA· 
CION DI LA BOJIIOIlABLE ASAllBLEA 
PORBL III108TRO DE OOBlllt1'fO. 

HUMBERTODELACALLELOMBANA 
Bogoli. Junlo 1 de 199 \. 

PROPOSlCIOns SUSTITUTIV AS 1'10 
22 

CORUJOSUPERIOR DE LA JUDI· 
CATURA 

PRlNCIPI08 GENERALES DE LA 
ADIIIJIII8TRACION DE JUSTICIA Y EL 
DEUCBO PENAL 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 

CORUJOSUPIRIOR DE LA JUDI· 
CATURA 

ARTICULO. Los mlembros del ConseJo 
Supertor de Ia Judlcatura debenm reunlr 
los mlsmos requlsllos exlgtdos para ser 
Magtstrados de la Corte Suprema de Jus· 
tlcla y senm de dedlcaclon excluslva. La ley 
podra establecer como excepcl6n la cAtedra 
unlversltarta. 

rUJIICIOJIIES 
2. b. En linlca Instancla de las fallas 

dlsclpllnarlas en que Incurran los abogados 
en el ejerclclo de su profeslon. 

3. c. \llDGtllSE 
5. Se concede facultad para elaborar 

proyectos de ley. "pero a traves de qulen los 
presentaria? 

Tienen Iniclatlva leglslatlva el Consejo de 
Estado. el Defensor del Pueblo. el FIscal 
General de la Nacl6n y el Consejo Supertor 
de Ia Judlcatura. 

En este sentldo. una adltlva general: 
ARTICULO. Los proyectos de ley ela· 

borados por las entl.dades de que tratan los 
articulos --- deberan presentarse ante el 
mlnlsterio del ramo respectlvo. el cual 
podra darles el tramlte legislatlvo corres· 
pondlente. 

6. Elaborar. de acuerdo con el Consejo 
Naclonal de Planeaclon el proyecto de 
presupuesto de la rama Judicial y ejecutar el 
que resulte aprobado. 

PRINCIPIOS 
Prlnclplo dc 1a segurldad Jaridlca 

JlllEGUESE 
Prlnclplo de celerldad 

EI funcionarlo judicial velara por la 
apllca~lon de pronta y cumpllda justicia. 
Los termlnos procesales son improrroga­
bles. salvo la fuerza mayor y el caso fortuito 
y obligan tanto a las partes como a los 
jueces. EI funcionario que Incumpla los 
terminos procesales sin causa justificada 
Incurrini en causal de mala conducta y sera 
civilmente responsable por las prescrip· 
ciones y caducidades que Ie sean impu· 
tables. EI abuso de la utilizaclon de los 
recursos y mecanlsmos procesaies. que 
conduzca a la dilaclon de los tramites ju­
risdicclonales contraria este principio. 

Prlnclplo de equidad 
JlllEGUESE 

Prlnclplo de permanencla 

La Adminlstraclon de Justicla es un 
servlclo publico de caracter permanente. 
Los funclonarios judlclales seran de dedi· 
caclon excluslva. La ley podra establecer 
como excepclon la catedra universltarta. 

GACETA CONSTI1\JCION.AL 

Prlnclplo de relponsabWdad 
JlllEGUESE 

Va se !ncuentra Incluldo en el princlplo 
general de responsabilidad patrimonial 
presentado por la Comlsl6n I. de manera 
mas amplia y con mayor flexlbilidad para 
que sean la ley y la Jurlsprudencla qulenes 
se encarguen de su desarrollo. 

PRlNCIPIOti DEL DERECHO PENAL 
JlllEGUESE 

Estas dlsposlclones. concebldas de rna· 
nera general y slntetlca. deben hacer parle 
de la Carta de Derechos y GaranUas. 

PRINCIPIOS MlNIMOS DEL DERECHO 
PENAL 

JlllEGUESE 
Eslos princlpios. hacen parte dei debldo 

proceso y el derecho de defensa. y por 10 
demas. su consagraci6n corresponde a la 
ley. 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 

SUSTITUTIV A SOBRE PRINCIPIOS N° 
23 

PROPUESTA SUSTITUTIV A AL AR· 
TICULADO SOBRE LOS 

PRINCIPIOS DE LA ADIIIJIIISTRACION 
DIJUSTICIA 
ARTICULO PRDlERO: La Rama Ju· 

rtsdicclonal tendra independencia para el 
cumplimlento de sus funciones y gozara de 
autonomia presupuestal para el manejo de 
sus recursos. 

ARTICULO SEGUNDO: La justlcia se 
adminlstrara respetando en todo caso el 
derecho de defensa y la Iibertad de las 
personas. 

Los funcionarios judiciales debenm ac­
tuar observando los principios de celertdad 
y economia. Las actuaclones judlclales 
senm publlcas. con las excepclones que 
establezca la ley y motlvadas las provl· 
denclas respectlvas. 

ARTICULO TERCERO: Las normas 
procesales son Instrumentos para la efec· 
tlvldad del derecho sustancial: los fun· 
clonarios judlclalcs deberan sanear. de 
oficlo 0 a peticion de parte. los viclos de 
procedimiento. 

Presentada por Carlos Lleras de la 
Fuente. 

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION 
DEJUSTICIA 
PROPOSICIONES SUSTITUTIV AS N° 24 
Por Fernando Carrillo Florez. 

DE LAS DOS INSTANCIAS 
ARTICULO. Toda sentencia podril. ser 

apelada 0 consultada. Las providencias que 
creen 0 modifiquen derechos y obligaciones 
pueden ser recurridas. salvo en materia 
penal 0 en aquellos procesos que com: 
prometen intereses colectivos. la ley podra 
establecer excepciones. 

PRINCIPIODE GRATUIDAD 
ARTICULO. La justicia sera gratuita 

en los casos seiialados por la ley. y en todo 
caso respecto de quienes acredlten insufi· 
ciencia de recursos. 

PRINCIPIO DE ACCESO A LA ADMI· 
NISTRACION DE JUSTICIA 

ARTICULO. Se garantlza el derecho de 
acceso expedito a la Adminlstraci6n de 
Justlcia y a sollcltar dlrectamente ante la 
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autoridad compelente la aplicacl6n de la 
ley . en defensa de sus derechos 0 de la 
comunidad. La ley establecera los casos en 
los cuales sera necesaria la actuacion por 
medio de un abogado 0 de un represenlante 
legal. 

PRINCIPIO DE MOTIV ACION 
ARTICULO. Los autos interlocutorios 

y las sentenclas deberan ser motlvadas. 

PRINCIPIO DE CONTROVERSIA DE LA 
PRUEBA 

ARTICULO. Para la valldez de toda 
prueba es necesario que la parte contra 
quien se aduce haya tenido la oporlunldad 
procesal de controvertlrla. 

PRlNCIPIO DE LA AUTONOIOA AI). 
MINISTRATIV A Y PRESUPUEST AL 

ARTICULO. La rama Jurlsdlcclonal 
admlnlstrara sus proplos recursos a traves 
del Consejo Superior de la Adminlstraclon 
de Justlcla. Su aslgnaclon presupuestal se 
establecera de acuerdo con las orienta· 
clones seilaladas por la ley organlca de 
planeaci6n. 

PRINCIPIO DIIJIIDEPlJllDENCIA 

ARTICULO. Los jueces ejercen sus 
[unclones sin interferenclas de los otros 
organos del Estado y seran sometid05 
unlcamente al Inlperio de \a ley. En los 
aspectos administrallvos. los jueces estanm 
sujelos al control dlscipllnario y de gestl6n 
de sus superiores jerarqulcos y admlnls­
lratlvos. 

FUJIICIONAlU08 QUE ADIIINISTRAR 
JUSTICIA 

ARTICULO. La Fiscalia General de la 
Naci6n es un organo aut6nomo de control. 

Con el debido control JudiCial. las aulo­
ridades admlnistratlvas y los partlculares 
podran ejercer funclones jurtsdicclonales. 
en los casos las condiciones y con las 
formalidades que determine la ley. 

Fernando CarrIllo Florez. constituyente. 

PROPOSICIONSUSTITUTIVA N° 25 
Articulo: DE LOS PRINCIPIOS 

RECTORES DE LA ADMINISTRACION 
DE JUSTICIA. 

Numeral \0: Principlo de la autonomia 
adminlstrativa y presupuestal. 

La Rama Jurisdiccional administrara su 
presupuesto a traves del Consejo Superior 
de la Judicatura. EI Consejo tendril. partl­
cipacion en la elaboracion del plan nacional 
de desarrollo y de Inversiones publicas. 

Numeral 14: Principio de las dos ins· 
tancias. 

Toda providencia que modifica derechos 
u obligaciones podril. ser apelada 0 con· 
sultada. La Ley podril. establecer excep· 
ciones. salvo en materia penal y en pro· 
cesos originados en acciones populares en 
defenda de los derechos 0 Intereses colec· 
livos. 

Guillermo Perez. 

SUSTITUTIVAN° 26 

Presentada como adiUva en cuanto a 
los articulos no contemplados en el arti­
culado sobre Derechos y Garantias de la 

Inclllo 19 "captura en Flaarancla". 
IncIIIo 20 "Prlnclplo de Habeas Corpus" . 

PU8UTADA A LA CONSIDERA· 
CION DI LA BOJIIOIlABLE ASAllBLEA 
PORBL III108TRO DE OOBlllt1'fO. 

HUMBERTODELACALLELOMBANA 
Bogoli. Junlo 1 de 199 \. 
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CORUJOSUPERIOR DE LA JUDI· 
CATURA 

PRlNCIPI08 GENERALES DE LA 
ADIIIJIII8TRACION DE JUSTICIA Y EL 
DEUCBO PENAL 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 

CORUJOSUPIRIOR DE LA JUDI· 
CATURA 
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rUJIICIOJIIES 
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Comlslon I aI estudlarle prlnclplos rectores 
de lajustlda. 

COI08IONm 
POlm1n'I: A1tTURO IIIJJA BORDA 

TlTVLO: DBRBeROS, DIBERIS Y 
LlBDTADIS P'VIQ)AIIUT ALIS. 
PAltTlS DB LA .onNCIA: 
I. Exposlclon de motlvos. 
II. Artlculado prOpuesto. 
I EXPOSICION DE MOTIVOS. 
EI derecho fundamental del cludadano es 

Ia VIda. su p~acl6n y su evoluclon 
creatln. 

Las .utorklades de Ia Republica estAn 
InstItuldu no 1610 para proteger a las 
per8OIIU. sino para servlrlas como Indl· 
YIduDI y como socledad. La protecclon a la 
vtda. honra y blenes debe tomarse en su 
mayor extensl6n. los blenes entendldos no 
Il61o como cuestlones matertales sino en el 
IIeIItido m6s arnpllo. valoratlvo y esplrltual. 
Incluyendo llbertad. dlgnldad. arnblente. 
~era. 

La segllrldad de los cludadanos es rna· 
ten. central del Estado. segurldad conee· 
bIda en forma gen~rlca. Integral. que cubra 
• todos. Funclon del Estado es garantlzar la 
segurldad de los asociados desde que naeen 
hasta que mueren. La vejez sera amparada. 
no por la jubllacton posterior aI cumpli· 
mlenlD de fa jornada vital de trabajo sino 
por su valor mlsmo. la persona aI alcanzar 
Ia mayor edad quedara asegurada por el 

o hasta el ~nnlno de su exlstencla. 
propledad prlvada es un derecho de 
persona. Esa propiedad sin embargo. 

esti condIclonada por el bien publico de tal 
manera que se reconoce y acepta el deber 
de que la propledad cumpla una funclon 
social; la tierra por tanto. es un factor de 
production y no una detentacion formal 
destlnada aI lucro facll. de manera que esta 
por fuera de la practlca de propietarios 
inef'icientes i vinculada a la de productores 
ef'iclentes. 

La propledad puede ser expropiada par 
moUvos de utilidad pliblica 0 de in teres 
social. terminos que estanin definidos por el 
legislador. y podra existir la confiscacion de 
algunos blenes en casos excepcionales. 
debido a la gravedad del ilicito y de acuerdo 
con los terminos que establezca la ley. 

En cuanto a prlvilegios. 5610 podnin 
concederse en los casos en que se refieran a 
Inventos litiles. vias de comunicacion y 
ordenamiento de cuencas hidrograflcas. 

La educacion es uno de los derechos miis 
sentldos y toma formas concretas en el 
mandato de reconocer como valida la 
educacion informal. la educacion ecologica 
y disponer la obligatoriedad y gratuidad de 
los doce (12) arios para cursar el cicio de 
Educacion Biisica Comlin. 

EI derecho de expresion y comunicacion 
se garantiza. se introduce el derecho a usar 
los medios de difusion ollcial. se reco· 
mienda la publicacion y circulacion diaria 
del Diario Oficial. con sentido pedagogico. 
donde encuentren posibilidad de hacerse 
oir los grupos y personas que normalmente 
no tienen otros medios de expresion. 

La libertad de conciencia es la Iibertad de 
Iibertades. Nadie padni ser molestado por 
sus pensamientos. opinlones 0 expresiones. 
Los religiosos tendran derecho a ocupar 
cargos publicos. cuando menos. en el 
campo educativo y de servicio social . 

Todo derecho engendra deberes. Los 
ciudadanos estan oJ)ligados a respetar y 

paner en pnictlca los preceplOl COIIItitU' 
clonales y los mandatos de Iaa leyes. na. 
clonales 0 extranJel'Ot. radlcados 0 en 
translto. 

Deberes y derechos conf'iguran los fun. 
damentos de las naclones en au BlceDIO 

hacla la clvllizacloo y Ia cultura. En ~. 
minos tales que el fin del Istado es Ia 
bUsqueda de la realizaclon del bien comun 
del derecho. la segurldad. Ia vida y Ia II: 
bertad de los cludaaanos. 

D. A1tnCVLADOPROPUIITO 

Articalo IS. Las autortdades de Ia Re. 
publica estAn Instltuldas para servir y 
proteger a todas las personas resldentes en 
Colombia y para asegurar el cumpllmlento 
de los deberes soclales del Estado y de loa 
partlculares. 

Es deber de todos los naclonales y ex. 
tranjeros en Colombia. vlvir aometldos a Ia 
Constltucion y a las leyes. y respetar Y 
obedecer a las autorldades. 

En Colombia. toda persona es IIbre de 
cualquler forma de esclavllud. 

Articalo 19. La segurldad social es un 
servlcio a cargo del Estado. de los empre. 
sarlos y de los usuarlos; sera Integral. 
preservara la dlgnldad de los beneficlarlos 
e Involucranl Ia cooperaclon Internaclonal. 

La segurldad social es un derecho con. 
sustanclal a la naturaleza humana; aut6-
nomo y objeto de la tutela jurldlca y politlca 
del Estado. que protege a todos durante las 
etapas de su exlstencla y especialmente en 
las de la Infancla y vejez. 

EI Estado y la comunidad social. en accion 
de equidad y justicia social. desarrollaran 
ese derecho para que toda persona. me· 
dlante los esfuerzos de benefiClarios. em· 
presarlos y usuarlos en concurso dlstrl· 
butivo y con aplicaclon de Ia cooperaclon 
internacional. pueda obtener la satisfaccion 
de los derechos economlcos. sociales. cui· 
turales. biologlcos y politicos. Indlspen· 
sables para mantener su dlgnldad. el libre 
desarrollo de su personalldad y el cum· 
plimiento de sus deberes. 

EI sistema de seguridad social prevera. 
entre otras cosas. mecanismos de pre· 
vencion de conUngencias. de reparaclon y 
rehabllitacion de darios. de mantenlmlento 
de un regimen integral de protecclon y 
cobertura de rlesgos. de un sistema 50S. 

tenldd de bienestar y recreaclon individual 
y colectivo. y en general para lograr un 
nivel minimo y satisfactorlo de Vida deco· 
rosa. 

La seguridad social debera ser prestada 
en forma democratica y partlclpante. a 
todas las personas y familias. dentro de los 
principios de unlversalidad. integralldad. 
solidarldad. unidad e internacionalidad. 

Para ser beneficiario del sistema de se· 
guridad social. no se requiere vinculo la· 
boral . contractual. etc .. a1guno. salvo el que 
se convenga para afiliarse aI mismo. 

La asistencia publica es funcion del Es· 
tado. Se debera preslar a quienes care· 
ciendo de medios de subsistencia y de de· 
recho para exiglrla de otras personas. esten 
fisicamente incapacitados para trabajar. 

La ley determinara la forma como se 
preste la asistencia y los casos en que deba 
darla directamente el Estado. 

A1tTICULO 20. Los partlculares no son 
responsables ante las autoridades sino por 
infraccion de la Constitucion 0 de las leyes. 
Los funcionarios publicos 10 son par la 

m .... 
fllneIanet, .... 

Cuando de:.... .. c, • .,...-....... = par derechoa 
rec:onoeIda 
prlvado dellerA eeder 
1OdII. 

Aa1'ICILO 10. Ie .......... pro. 
piedad prIvIda Y ... __ denIeIIiI III-
qulrldoa eon juIto IItqID _ ImIIIo • III 
leyes c:IVIIes, par perIOIIII IIIturIleI 0 Ju­
rtdlcaa, ... CIIIIeI no pueden .. delCo­
noctdolnl~parleJw ........ 

1m La :=. una IIIiieIdiI IOeIII que 

:e IIIOIMII de utdIdId p6JIUca 0 de .. 
tm. IOdII cIeInldoa -par eI IeIJIIadar 
podr6 haber elJll'Olllai6n, mediante ..,: 
tencta judlctal e lndemnIzaek1n preyta. 

Con todo. eI Ie ....... par ruones de 
equldad. podri detenaInar IiII taICII CD que 
no hay. I •• Inclemnlzldanes. medlaiIte 
el volo favorable de Ia mayorla ....... de 
los mlembroidel Senado. 

En caao de guerra y 1610 pII'a atender II 
restablectmlenlo del orden p(JbIlco. Ia lie­

cesldad de una expropllcl6n podri .. 
decretada por aulDrldadea que no pate. 
nezcan aI orden judlctal y no aer prevta Ia 
Indemnlzacton. 

En el expresado caao Ia propiedad In. 
mueble 1610 podni aer temporal mente 
ocupada. ya para atender a las necealdades 
de la guerra. ya para deaUnar a ella _ 
productos. como contrlbuci6n pecunlarla 
Impuesta a sus duetlos conforme a las Ie· 
yes. 

La naclon sera slempre responsable por 
las exproplaclones que el goblerno haga. 
admlnistrallva 0 Judlcialmente. por 51 0 por 
medlo de sus agentes. 

No se podra Imponer pena de confisca· 
Cion. salvo en los caaos de adulteract6n 0 

comerclallzaclon de bebldas 0 licores aI· 
terados y uao de sustanclas no blodegra· 
dables que contamlnen el aire. las aguas 0 

los suelos. narcotnifico. evasion de 1m. 
puestos. enrlqueclmlenlo Uicllo. peculado. 
soborno. contrabando y otras defrauda· 
ciones slmilares que Ia ley sei\ale. 

A1tnCVLO 31. Nlnguna ley que esta· 
blezca un monopolio podni aplicarse antes 
de que el Estado les haya asegurado. 0 que 
hayan sldo plenamente Indemnlzados los 
individuos que en virtud de ella deban 
quedar prlvados del eJerciclo de una In· 
dustrla liclta. 

Ningun monopolio podnl. establecerse 
sino como arbitrlo renUslico y en virtud de 
laley. 

5610 podran concederse prlvlleglos que se 
refieran a Inventos utlles. a vias de co­
municacion y a ordenamlento de cuencas 
hidrograflcas. 

A1tTlCVLO 32. Se garantizan la Iibertad 
de empresa y la iniciatlva prlvada dentro de 
los Iimites del bien comun. pero la dlrecclon 
general de la economia estara a cargo del 
Estado. Este Intervendra. por mandato de la 
ley. en la produccion. distrlbuclon. uUIi· 
zaclon y consl.1mo de los bienes y en los 
serviclos publlcos y prlvados. para raclo· 
nalizar y planillcar la economia a fin de 
lograr el desarrollo Integral. el cual. para 
serlo. debera dinamizar equilibradamente 

....... 
Comlslon I aI estudlarle prlnclplos rectores 
de lajustlda. 

COI08IONm 
POlm1n'I: A1tTURO IIIJJA BORDA 

TlTVLO: DBRBeROS, DIBERIS Y 
LlBDTADIS P'VIQ)AIIUT ALIS. 
PAltTlS DB LA .onNCIA: 
I. Exposlclon de motlvos. 
II. Artlculado prOpuesto. 
I EXPOSICION DE MOTIVOS. 
EI derecho fundamental del cludadano es 

Ia VIda. su p~acl6n y su evoluclon 
creatln. 

Las .utorklades de Ia Republica estAn 
InstItuldu no 1610 para proteger a las 
per8OIIU. sino para servlrlas como Indl· 
YIduDI y como socledad. La protecclon a la 
vtda. honra y blenes debe tomarse en su 
mayor extensl6n. los blenes entendldos no 
Il61o como cuestlones matertales sino en el 
IIeIItido m6s arnpllo. valoratlvo y esplrltual. 
Incluyendo llbertad. dlgnldad. arnblente. 
~era. 

La segllrldad de los cludadanos es rna· 
ten. central del Estado. segurldad conee· 
bIda en forma gen~rlca. Integral. que cubra 
• todos. Funclon del Estado es garantlzar la 
segurldad de los asociados desde que naeen 
hasta que mueren. La vejez sera amparada. 
no por la jubllacton posterior aI cumpli· 
mlenlD de fa jornada vital de trabajo sino 
por su valor mlsmo. la persona aI alcanzar 
Ia mayor edad quedara asegurada por el 

o hasta el ~nnlno de su exlstencla. 
propledad prlvada es un derecho de 
persona. Esa propiedad sin embargo. 

esti condIclonada por el bien publico de tal 
manera que se reconoce y acepta el deber 
de que la propledad cumpla una funclon 
social; la tierra por tanto. es un factor de 
production y no una detentacion formal 
destlnada aI lucro facll. de manera que esta 
por fuera de la practlca de propietarios 
inef'icientes i vinculada a la de productores 
ef'iclentes. 

La propledad puede ser expropiada par 
moUvos de utilidad pliblica 0 de in teres 
social. terminos que estanin definidos por el 
legislador. y podra existir la confiscacion de 
algunos blenes en casos excepcionales. 
debido a la gravedad del ilicito y de acuerdo 
con los terminos que establezca la ley. 

En cuanto a prlvilegios. 5610 podnin 
concederse en los casos en que se refieran a 
Inventos litiles. vias de comunicacion y 
ordenamiento de cuencas hidrograflcas. 

La educacion es uno de los derechos miis 
sentldos y toma formas concretas en el 
mandato de reconocer como valida la 
educacion informal. la educacion ecologica 
y disponer la obligatoriedad y gratuidad de 
los doce (12) arios para cursar el cicio de 
Educacion Biisica Comlin. 

EI derecho de expresion y comunicacion 
se garantiza. se introduce el derecho a usar 
los medios de difusion ollcial. se reco· 
mienda la publicacion y circulacion diaria 
del Diario Oficial. con sentido pedagogico. 
donde encuentren posibilidad de hacerse 
oir los grupos y personas que normalmente 
no tienen otros medios de expresion. 

La libertad de conciencia es la Iibertad de 
Iibertades. Nadie padni ser molestado por 
sus pensamientos. opinlones 0 expresiones. 
Los religiosos tendran derecho a ocupar 
cargos publicos. cuando menos. en el 
campo educativo y de servicio social . 

Todo derecho engendra deberes. Los 
ciudadanos estan oJ)ligados a respetar y 

paner en pnictlca los preceplOl COIIItitU' 
clonales y los mandatos de Iaa leyes. na. 
clonales 0 extranJel'Ot. radlcados 0 en 
translto. 

Deberes y derechos conf'iguran los fun. 
damentos de las naclones en au BlceDIO 

hacla la clvllizacloo y Ia cultura. En ~. 
minos tales que el fin del Istado es Ia 
bUsqueda de la realizaclon del bien comun 
del derecho. la segurldad. Ia vida y Ia II: 
bertad de los cludaaanos. 

D. A1tnCVLADOPROPUIITO 

Articalo IS. Las autortdades de Ia Re. 
publica estAn Instltuldas para servir y 
proteger a todas las personas resldentes en 
Colombia y para asegurar el cumpllmlento 
de los deberes soclales del Estado y de loa 
partlculares. 

Es deber de todos los naclonales y ex. 
tranjeros en Colombia. vlvir aometldos a Ia 
Constltucion y a las leyes. y respetar Y 
obedecer a las autorldades. 

En Colombia. toda persona es IIbre de 
cualquler forma de esclavllud. 

Articalo 19. La segurldad social es un 
servlcio a cargo del Estado. de los empre. 
sarlos y de los usuarlos; sera Integral. 
preservara la dlgnldad de los beneficlarlos 
e Involucranl Ia cooperaclon Internaclonal. 

La segurldad social es un derecho con. 
sustanclal a la naturaleza humana; aut6-
nomo y objeto de la tutela jurldlca y politlca 
del Estado. que protege a todos durante las 
etapas de su exlstencla y especialmente en 
las de la Infancla y vejez. 

EI Estado y la comunidad social. en accion 
de equidad y justicia social. desarrollaran 
ese derecho para que toda persona. me· 
dlante los esfuerzos de benefiClarios. em· 
presarlos y usuarlos en concurso dlstrl· 
butivo y con aplicaclon de Ia cooperaclon 
internacional. pueda obtener la satisfaccion 
de los derechos economlcos. sociales. cui· 
turales. biologlcos y politicos. Indlspen· 
sables para mantener su dlgnldad. el libre 
desarrollo de su personalldad y el cum· 
plimiento de sus deberes. 

EI sistema de seguridad social prevera. 
entre otras cosas. mecanismos de pre· 
vencion de conUngencias. de reparaclon y 
rehabllitacion de darios. de mantenlmlento 
de un regimen integral de protecclon y 
cobertura de rlesgos. de un sistema 50S. 

tenldd de bienestar y recreaclon individual 
y colectivo. y en general para lograr un 
nivel minimo y satisfactorlo de Vida deco· 
rosa. 

La seguridad social debera ser prestada 
en forma democratica y partlclpante. a 
todas las personas y familias. dentro de los 
principios de unlversalidad. integralldad. 
solidarldad. unidad e internacionalidad. 

Para ser beneficiario del sistema de se· 
guridad social. no se requiere vinculo la· 
boral . contractual. etc .. a1guno. salvo el que 
se convenga para afiliarse aI mismo. 

La asistencia publica es funcion del Es· 
tado. Se debera preslar a quienes care· 
ciendo de medios de subsistencia y de de· 
recho para exiglrla de otras personas. esten 
fisicamente incapacitados para trabajar. 

La ley determinara la forma como se 
preste la asistencia y los casos en que deba 
darla directamente el Estado. 

A1tTICULO 20. Los partlculares no son 
responsables ante las autoridades sino por 
infraccion de la Constitucion 0 de las leyes. 
Los funcionarios publicos 10 son par la 

m .... 
fllneIanet, .... 

Cuando de:.... .. c, • .,...-....... = par derechoa 
rec:onoeIda 
prlvado dellerA eeder 
1OdII. 

Aa1'ICILO 10. Ie .......... pro. 
piedad prIvIda Y ... __ denIeIIiI III-
qulrldoa eon juIto IItqID _ ImIIIo • III 
leyes c:IVIIes, par perIOIIII IIIturIleI 0 Ju­
rtdlcaa, ... CIIIIeI no pueden .. delCo­
noctdolnl~parleJw ........ 

1m La :=. una IIIiieIdiI IOeIII que 

:e IIIOIMII de utdIdId p6JIUca 0 de .. 
tm. IOdII cIeInldoa -par eI IeIJIIadar 
podr6 haber elJll'Olllai6n, mediante ..,: 
tencta judlctal e lndemnIzaek1n preyta. 

Con todo. eI Ie ....... par ruones de 
equldad. podri detenaInar IiII taICII CD que 
no hay. I •• Inclemnlzldanes. medlaiIte 
el volo favorable de Ia mayorla ....... de 
los mlembroidel Senado. 

En caao de guerra y 1610 pII'a atender II 
restablectmlenlo del orden p(JbIlco. Ia lie­

cesldad de una expropllcl6n podri .. 
decretada por aulDrldadea que no pate. 
nezcan aI orden judlctal y no aer prevta Ia 
Indemnlzacton. 

En el expresado caao Ia propiedad In. 
mueble 1610 podni aer temporal mente 
ocupada. ya para atender a las necealdades 
de la guerra. ya para deaUnar a ella _ 
productos. como contrlbuci6n pecunlarla 
Impuesta a sus duetlos conforme a las Ie· 
yes. 

La naclon sera slempre responsable por 
las exproplaclones que el goblerno haga. 
admlnistrallva 0 Judlcialmente. por 51 0 por 
medlo de sus agentes. 

No se podra Imponer pena de confisca· 
Cion. salvo en los caaos de adulteract6n 0 

comerclallzaclon de bebldas 0 licores aI· 
terados y uao de sustanclas no blodegra· 
dables que contamlnen el aire. las aguas 0 

los suelos. narcotnifico. evasion de 1m. 
puestos. enrlqueclmlenlo Uicllo. peculado. 
soborno. contrabando y otras defrauda· 
ciones slmilares que Ia ley sei\ale. 

A1tnCVLO 31. Nlnguna ley que esta· 
blezca un monopolio podni aplicarse antes 
de que el Estado les haya asegurado. 0 que 
hayan sldo plenamente Indemnlzados los 
individuos que en virtud de ella deban 
quedar prlvados del eJerciclo de una In· 
dustrla liclta. 

Ningun monopolio podnl. establecerse 
sino como arbitrlo renUslico y en virtud de 
laley. 

5610 podran concederse prlvlleglos que se 
refieran a Inventos utlles. a vias de co­
municacion y a ordenamlento de cuencas 
hidrograflcas. 

A1tTlCVLO 32. Se garantizan la Iibertad 
de empresa y la iniciatlva prlvada dentro de 
los Iimites del bien comun. pero la dlrecclon 
general de la economia estara a cargo del 
Estado. Este Intervendra. por mandato de la 
ley. en la produccion. distrlbuclon. uUIi· 
zaclon y consl.1mo de los bienes y en los 
serviclos publlcos y prlvados. para raclo· 
nalizar y planillcar la economia a fin de 
lograr el desarrollo Integral. el cual. para 
serlo. debera dinamizar equilibradamente 
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IDe CIIIII)IIIIi que 10 IDtegJ'an: el blol6glco. el 
eccm6mIc:o. el politico. ef cultural y eiSOCIal. 

Intervendr' tamblfn el Estado. por 
mandato de Ia ley. para dar pleno empleo a 
'Ios recur!IOI hUJDBnos y naturales. dentro 
de una poUUca de Ingresos y salartos y de 
promoclon de productores mAs que de 
propletartos Ineftclentes. conforme a la cual 
el desanoUo economlco tenga como obJe· 
Uvo prinCipal. la JusUcla social y el meJo· 
ramlento armonlco e Integrado de Ia co· 
munldad. y de las clases medias y prole· 
tartas. en particular. 

AllTICULO 41. Se garanttza Ia llbertad 
de ap~ndlzaje y de enseilanza. EI Estado 
tendra sin embargo. la suprema Inspecclon 
y vlg~CIa de los Instttutos docentes pu· 
bllcos y prlvados. formales y no formales. 
en orden a procurar el cumpllmlento de los 
fines soclales de Ia cultura y la meJor 
formaclon Intelectual. moral. flslca y eco· 
loglca de los educandos. 

La enseilanza Wslca comun. con dura· 
ciOn mInJma de doce aflos. sera gratulta en 
las escuelas del Estado y obllgatorla en el 
grado que seilale Ia ley. 

EI Goblemo Naclonal InverUra no menos 
del quince por clento de su presupuesto 
general de gastos. en educaclon publica. 

AllTICULO 42. La prensa es IIbre en 
ttempo de paz. pero responsable con arreglo 
a las leyes cuando atente a Ia honra de ras 
personas. aI orden social 0 a la tranquilldad 
publica. 

Nlnguna empresa editorial de perl6dlcos 
podra sin permlso del Goblemo .. reclblr 
subvenclon de otros goblernos ni de 
compailias extranjeras. 

EI de~ho de expreslon y comunlcaclon 
de todo colomblano sera garanttzado por el 
Estado. mediante el acceso para todos a los 
medlos estatales. Este derecho es Inde· 
pendlente de recttficacion que la ley man· 
tendra reglamentado en forma que sea 
eficaz. 

AllTICULO 50. Es atrlbucion excluslva 
de las leyes determinar 10 relatlvo aI estado 
civil de las personas. y a los consigulentes 
derechos y deberes. 

AllTICULO. La ley promovera el desa· 
rrollo de conductas coordlnadas y en 
equidad. de productores. comerciantes y 
consumidores. con el fm de salvaguardar el 
acceso permanente de los habltantes y 
espectalmente de las c1ases medias y po· 
pulares. a los bienes de consumo baslco .. 

AllTICULO. La ley podra restrlngrr la 
produccl6n y el consumo de IIcores y de las 
bebidas fermentadas. el tabaco. de los 
alucln6genos y de olras sustancias que no 
sean blodegradables 0 que puedan crear 
dependencia. 

: ARTICULO. Los colomblanos tlenen 
derecho aI desarrollo Integral. en el cual se 
entlenden incluldos. en equilibrio real los 
campos blol6glcos. economlcos. politico. 
cultural y soctal. 

ARTICULO. Los funclonarios y em· 
pleados del Estado seran responsables por 
omision en el desarrollo cabal de las normas 
constitucionales. La ley reglamentara esta 
materia. 

AllTICULO. Los usuarios de los serviclos 
de credlto. de educacl6n y salud. y de todo 
servlclo plibllco que se preste con base en 
tarifas de consumo. tendran derecho a tener 
representantes en la junta Dlrectiva u or· 
ganlsmo que las establezca. 

AllTICULO. Toda persona. natural 0 

Juridica. esta obllgada. en general . a con· 

GAa:rA CONSTITUCIONAL 

trlbulr aI financlamlento del desarrollo In. 
tegral. en la forma que la ley 10 determine. 

La evaslog de Impuestos. podra ser erl· 
glda como delilo. 

ARTICULO. Las funclones publicas de 
Estado seran eJercldas de manera espe· 
clalmente Id6nea para lograr la convlvencla 
entre los colomblanos. y el desarrollo in· 
tegral del pais: para ello. la partlclpaclon 
cludadana debera Integrarse plenamente a 
la operaclon de todas elias. 

ARTICULO. Todo derecho engendra 
deberes. 

La ley desarrollara unos y otros con el 
obJeto de promover la particlpacl6n y el 
compromlso de los naclonales con su pals. 

ARTICULO. Los colomblanos t1enen 
derecho a un Estado eficlente y por ello la 
ley desarrollara un sistema de control y 
evaluacl6n Integrales de las actuaclones 
oRctaies y semloficlales. 

AllTICULO. La ley promovera en todas 
las formas que sea poslble la cooperaclon. la 
partlclpacl6n cludadana con el objeto de 
fortalecer los procesos de convivencla y 
desarrollo del pais. 

AllTICULO. EI derecho de petlcion es 
elemento esenclal del derecho de partlcl. 
pacl6n y sera atendldo con esmero por 
todos los empleados y funclonarlos del 
Estado. 

Toda persona tlene derecho a presentar 
petlclones respeluosas a las autorldades. ya 
sea por motlvos de Interes general 0 par. 
t1cular. y el de obtener pronta resolucion. 

EI sllencio adminlstratlvo orlglna derecho 
para el peticlonario en los termlnos que la 
ley seiiale. y de ello sera responsable el 
Estado. 

AllTICULO. Ni en la Constltuclon Poli· 
tica. ni en los tratados. convenciones 0 
pactos etc. . internaclonales. nl en la ley. 
podran establecerse normas que coarten. 
IImlten 0 reglamenten las llbertades de 
conciencia. y de rellgl6n; hay llbertad de 
cultos siempre que estos no vlolen la ley m 
atenten contra la moral crlstiana. 

AllTICULO. EI Estado apoyara la or· 
ganlzaclon del pueblo y al efecto facilitani 
nuevas formas asociativas. en todos los 
campos del desarrollo integral. 

ARTICULO. Todo profesional colom· 
biano. cualquiera que sea el nivel de su 
forrnacl6n. tiene el derecho de ofrecer 
gratuitamente sus servlcios. dentro. de los 
planes de gobiemo. en . sustltuclon del 
servicio miUtar. por el mlsmo t1empo que 
«!ste deba durar. 

AllTICULO. Se consagran las acciones 
populares como mecanismos j~ridiCOS de 
partlclpacion colectlva con el obJeto de que. 
a traves de las mlsmas. cludadanos con· 
sorclados puedan ejercer el derecho de 
objecion a normas 0 actos oficiales. por 
causar perjulcio a los mtereses de la co· 
munidad. 

AllTICULO. Toda persona gozara de 
amparo constltuclonal. en cuya virtud. 
cuando quiera que a1gulen consldere vul· 
nerados sus derechos constitucionales. 
puede alegarlos. deblendo en tal caso. la 
autorldad respectiva. examlnar breve 'f 
sumariamente el caso y tomar la prevision 
conducente. 

ARTICULO. La Constitucion Politlca 
debera ser conocida por todos los colom· 
bianos y para ello el Estado la insertara en 
los procesos educativos. formales V no 

P'cIna 9 

formales. y la dlvulgara contlnuadarnente 
en el pais entero y en el exterior. 

ARTICULO. Con el de garanttzar el de· 
recho a la Informacl6n. a la etlca de las 
comunlcaclones y a la expresl6n amplla de 
la oplnl6n. especlalmente. frenle a las ne· 
cesldades de convlvencla y desarrollo. el 
Eslado manlendra medlos de comunlcacl6n 
a los cuales tendran acceso permanenle las 
personas resldenles en las reglones del pais. 

ARTICULO. Para ser elegldo 0 nombrado 
para cualquler cargo publico el cludadano 
respectlvo debera acredltar haber volado en 
las dos liltlmas elecclones populares rea· 
Iizadas en el pais. 

AllTICULO. Los derechos y deberes que 
surgen de esla Constituci6n seran eJercldos 
en Igualdad por hombres y mujeres. 

AllTICULO. EI ser humano tiene derecho 
aI aprovechamlenlo sostenlble de los reo 
cursos naturales. pero obrara en ello tvl· 
lando aI maximo aclos de crueldad. espe· 
clalmenle con los anlmales. 

Cordlalmenle. 
Arturo Mejia Borda. 

PROPOSICION 8USTITUTIV AN· 27 
1.· PRINCIPIO DE EgUJDAD Y DI 

PREVALENCIA DIL DIRECBO SUS­
TANCIAL: 

Compartlmos la proposlcl6n sustltutlva 
del Doctor HERNANDO YEPES ARCILA. 

2.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JV­
RIDICA: 

"En los negoclos de dos Instanclas los 
camblos de Jurlsprudencla 5010 podran 
hacerse por organos coleglados. y con 
mayoria especial que eslablecera Ia ley." 

2.- PRINCIPIO DE CELIRlDAD: 
Suprlmlr desde "EI funclonario que In· 

cumpla ..... 

3.· PRINCIPIO DE PEIUIANINCIA: 
"La admlnlslracl6n de la justlcla es un 

serviclo publico. Los funclonarlos judlctales 
seran de dedlcacion exc1uslva. y prestaran 
el servlclo de manera permanente y con· 
tlnua salvo las excepclones que seilale Ia 
ley." 

5. PRINCIPIO DE LA AUTONOIIIA 
ADMINISTRATIVA YPRESUPUISTAL: 

"La rama jurlsdlcclonal adminis!rani los 
recursos que Ie asigne la ley. a traves del 
Consejo Superior de Ia Judlcatura. Su 
aslgnacion se establecera de acuerdo con el 
Consejo Naclonal de PlaneacI6n." 

6.- PRINCIPIO DEL DIBIDO PRO. 
CESO: 

Ellminar la prlmera parle que dice: 
"EI debldo proceso se apllcara a toda 

c1ase de actuaclones judlclales y admlnts· 
trativas." 

(porque ya esta consagrado en "La..ex, 
tensi6n e Inviolabllldad de los princlplos. l. 

En el segundo inciso modtficar "En rna· 
terla penal ... .. por: "AI Imponer penas 0 
sanciones ... .. 

7.· PRINCIPIO DE LAS DOS INS­
TANCIAS: 

"En materia penal toda providencia ju· 
dlclal tendra dos instancias." 

8.- PRINCIPIO DE LA MOTIV ACION: 
Ellminarlo. 
SI no se ellmlna INCLUIR los AClos 

Administrativos. 
9.· PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL: 
Elimlnarlos. 
SI no se quieren suprimlrl05 establecer 

unicamente: 
"Se ganmUza el derecho de defensa. 
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campos blol6glcos. economlcos. politico. 
cultural y soctal. 

ARTICULO. Los funclonarios y em· 
pleados del Estado seran responsables por 
omision en el desarrollo cabal de las normas 
constitucionales. La ley reglamentara esta 
materia. 

AllTICULO. Los usuarios de los serviclos 
de credlto. de educacl6n y salud. y de todo 
servlclo plibllco que se preste con base en 
tarifas de consumo. tendran derecho a tener 
representantes en la junta Dlrectiva u or· 
ganlsmo que las establezca. 

AllTICULO. Toda persona. natural 0 

Juridica. esta obllgada. en general . a con· 
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trlbulr aI financlamlento del desarrollo In. 
tegral. en la forma que la ley 10 determine. 

La evaslog de Impuestos. podra ser erl· 
glda como delilo. 

ARTICULO. Las funclones publicas de 
Estado seran eJercldas de manera espe· 
clalmente Id6nea para lograr la convlvencla 
entre los colomblanos. y el desarrollo in· 
tegral del pais: para ello. la partlclpaclon 
cludadana debera Integrarse plenamente a 
la operaclon de todas elias. 

ARTICULO. Todo derecho engendra 
deberes. 

La ley desarrollara unos y otros con el 
obJeto de promover la particlpacl6n y el 
compromlso de los naclonales con su pals. 

ARTICULO. Los colomblanos t1enen 
derecho a un Estado eficlente y por ello la 
ley desarrollara un sistema de control y 
evaluacl6n Integrales de las actuaclones 
oRctaies y semloficlales. 

AllTICULO. La ley promovera en todas 
las formas que sea poslble la cooperaclon. la 
partlclpacl6n cludadana con el objeto de 
fortalecer los procesos de convivencla y 
desarrollo del pais. 

AllTICULO. EI derecho de petlcion es 
elemento esenclal del derecho de partlcl. 
pacl6n y sera atendldo con esmero por 
todos los empleados y funclonarlos del 
Estado. 

Toda persona tlene derecho a presentar 
petlclones respeluosas a las autorldades. ya 
sea por motlvos de Interes general 0 par. 
t1cular. y el de obtener pronta resolucion. 

EI sllencio adminlstratlvo orlglna derecho 
para el peticlonario en los termlnos que la 
ley seiiale. y de ello sera responsable el 
Estado. 

AllTICULO. Ni en la Constltuclon Poli· 
tica. ni en los tratados. convenciones 0 
pactos etc. . internaclonales. nl en la ley. 
podran establecerse normas que coarten. 
IImlten 0 reglamenten las llbertades de 
conciencia. y de rellgl6n; hay llbertad de 
cultos siempre que estos no vlolen la ley m 
atenten contra la moral crlstiana. 

AllTICULO. EI Estado apoyara la or· 
ganlzaclon del pueblo y al efecto facilitani 
nuevas formas asociativas. en todos los 
campos del desarrollo integral. 

ARTICULO. Todo profesional colom· 
biano. cualquiera que sea el nivel de su 
forrnacl6n. tiene el derecho de ofrecer 
gratuitamente sus servlcios. dentro. de los 
planes de gobiemo. en . sustltuclon del 
servicio miUtar. por el mlsmo t1empo que 
«!ste deba durar. 

AllTICULO. Se consagran las acciones 
populares como mecanismos j~ridiCOS de 
partlclpacion colectlva con el obJeto de que. 
a traves de las mlsmas. cludadanos con· 
sorclados puedan ejercer el derecho de 
objecion a normas 0 actos oficiales. por 
causar perjulcio a los mtereses de la co· 
munidad. 

AllTICULO. Toda persona gozara de 
amparo constltuclonal. en cuya virtud. 
cuando quiera que a1gulen consldere vul· 
nerados sus derechos constitucionales. 
puede alegarlos. deblendo en tal caso. la 
autorldad respectiva. examlnar breve 'f 
sumariamente el caso y tomar la prevision 
conducente. 

ARTICULO. La Constitucion Politlca 
debera ser conocida por todos los colom· 
bianos y para ello el Estado la insertara en 
los procesos educativos. formales V no 
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formales. y la dlvulgara contlnuadarnente 
en el pais entero y en el exterior. 

ARTICULO. Con el de garanttzar el de· 
recho a la Informacl6n. a la etlca de las 
comunlcaclones y a la expresl6n amplla de 
la oplnl6n. especlalmente. frenle a las ne· 
cesldades de convlvencla y desarrollo. el 
Eslado manlendra medlos de comunlcacl6n 
a los cuales tendran acceso permanenle las 
personas resldenles en las reglones del pais. 

ARTICULO. Para ser elegldo 0 nombrado 
para cualquler cargo publico el cludadano 
respectlvo debera acredltar haber volado en 
las dos liltlmas elecclones populares rea· 
Iizadas en el pais. 

AllTICULO. Los derechos y deberes que 
surgen de esla Constituci6n seran eJercldos 
en Igualdad por hombres y mujeres. 

AllTICULO. EI ser humano tiene derecho 
aI aprovechamlenlo sostenlble de los reo 
cursos naturales. pero obrara en ello tvl· 
lando aI maximo aclos de crueldad. espe· 
clalmenle con los anlmales. 

Cordlalmenle. 
Arturo Mejia Borda. 

PROPOSICION 8USTITUTIV AN· 27 
1.· PRINCIPIO DE EgUJDAD Y DI 

PREVALENCIA DIL DIRECBO SUS­
TANCIAL: 

Compartlmos la proposlcl6n sustltutlva 
del Doctor HERNANDO YEPES ARCILA. 

2.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JV­
RIDICA: 

"En los negoclos de dos Instanclas los 
camblos de Jurlsprudencla 5010 podran 
hacerse por organos coleglados. y con 
mayoria especial que eslablecera Ia ley." 

2.- PRINCIPIO DE CELIRlDAD: 
Suprlmlr desde "EI funclonario que In· 

cumpla ..... 

3.· PRINCIPIO DE PEIUIANINCIA: 
"La admlnlslracl6n de la justlcla es un 

serviclo publico. Los funclonarlos judlctales 
seran de dedlcacion exc1uslva. y prestaran 
el servlclo de manera permanente y con· 
tlnua salvo las excepclones que seilale Ia 
ley." 

5. PRINCIPIO DE LA AUTONOIIIA 
ADMINISTRATIVA YPRESUPUISTAL: 

"La rama jurlsdlcclonal adminis!rani los 
recursos que Ie asigne la ley. a traves del 
Consejo Superior de Ia Judlcatura. Su 
aslgnacion se establecera de acuerdo con el 
Consejo Naclonal de PlaneacI6n." 

6.- PRINCIPIO DEL DIBIDO PRO. 
CESO: 

Ellminar la prlmera parle que dice: 
"EI debldo proceso se apllcara a toda 

c1ase de actuaclones judlclales y admlnts· 
trativas." 

(porque ya esta consagrado en "La..ex, 
tensi6n e Inviolabllldad de los princlplos. l. 

En el segundo inciso modtficar "En rna· 
terla penal ... .. por: "AI Imponer penas 0 
sanciones ... .. 

7.· PRINCIPIO DE LAS DOS INS­
TANCIAS: 

"En materia penal toda providencia ju· 
dlclal tendra dos instancias." 

8.- PRINCIPIO DE LA MOTIV ACION: 
Ellminarlo. 
SI no se ellmlna INCLUIR los AClos 

Administrativos. 
9.· PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL: 
Elimlnarlos. 
SI no se quieren suprimlrl05 establecer 

unicamente: 
"Se ganmUza el derecho de defensa. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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durante la Investlgaclon y el juzgamlenlo. 
Toda persona se presume Inocenle mien. 
tras no se declare su culpabilldad medlanle 
sentencla ejeculorlada." 

10.· PRlNClPlOS MINIMOS DE DE­
RECBO PENAL: 

No deben consagrarse. 
SI se lJegaren a aprobar. suglero que el 

numeral prlmero se suprlma porque en· 
contramos el conceplo en el PRINCIPIO 
DEL DEBIDO pkOCESO. En el numeral 
lercero debe suprimirse la parte que dice: 

"Queda proscrila loda forma de res· 
ponsabllJdad objetlva." 

11.· EXTENSION E INVIOLABILIDAD 
DE LOS PRlNClPIOS: 

"Los princlplos consagrados en los ar· 
liculos anleriores se extenderan en 10 per· 
tlnenle. a lodos los casos en que el Eslado 
ejerza el poder punltlvo. a sane/ana tor/a. 
Las sane/ones adm/n/stratlvas pueden 
Imponerse con base en la responsab/l/dad 
objeUva. cuando 10 autorlee la ley. " 

12.· rUNCIONARIOS QUE ADMI· 
NlSTRAN JUSTICIA: 

Suprimlr la parte del primer Inclso que 
dtce: "a cargo de la Nacion. " 

(porque el conceplo 10 encontramos en el 
PRINCIPIO DE LA GRA TUIDAD.) 

En el cuarto inctso camblar Inlerventr por 
"parUe/par ". 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. 

SUltltUtl't'l N° 28 
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI· 

PIOS RECTORES DE LA JUSTICIA Y 
ItL CONSEJO SUPERIOR DE LA 

ADIIINISTRACION DE JUSTICIA 
PUSENTADA POR EL CONSTITU· 

TENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO 
Princlplol Rectore. de 1a AdmInIs­

traclon de Ju.tlcla 
Son princtpios de la admlntstraclon de 

justlcla: 
I. La admintstracion de juslicia es un 

serviclo publico gratuito a cargo del Estado 
y de caracter permanente. 

2. La administracion de juslicla se apli· 
cara a las personas sin tener en cuenta 
constderaciones diferentes a las estable· 
cidas en la Constitucion y en la ley. 

3. EI funcionarto judicial velara por la 
aplicacion pronta y cumplida de la juslicia. 
Los terminos procesales son improrrogables 
salvo las excepctones que establezca la ley. 

4. QUienes administran juslicia son in· 
dependientes y autonomos en el ejercicio de 
su funcion jurisdiccional y estaran some· 
lidos unicamente a la Conslitucion y a la 
ley. 

5. Las normas procesales son instru· 
mentos para la efeclivicad del Derecho 
sustancial. No se declarara la invalidez de 
un acto procesal cuando se hubiere cum· 
plido la finalidad para la cual estaba des· 
tinado. EI juez saneara los vicios de pro· 
cedimienlo. 

6. Los autos interlocutorios y las sen· 
lencias deberan ser motivados. 
Antonio Galan Sarmiento 

PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 29 
I) Inlegrense los principios rectores de 

la juslicia a la Carta de Derechos y Ga· 
rantias y ampliense los mismos. en 10 
perlinente a los campos de las demas 
funciones 0 ramas publicas del Estado. 

2) Eliminese el caracter taxatlvo de los 
principios rectores de la justlcia. 

(Fdo.) Arluro Melia Borda 

GACETA CONSTITUCIONAL 

SUltltutl't'l N' 30 
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI. 

PIOS RECTORES DE LA JUsnclA Y 
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA AD­
MINISTRACION DE JUSTICIA 

PRESENTADA POR EL CONSTITU. 
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO 

Prlnclplol Rectorel de la 
Admlnlstraclon de JUltlcla 

Son prlnclplos de la admlnlstract6n de 
justicla: 

1. La admlnlstraclon de jusUcla es un 
servtclo publico gratulto a cargo del Estado 
y de canicler permanente. 

2. La admlnlslraclon de jusUcta se apli. 
cara a las personas sin tener en cuenta 
conslderaclones dlferenles a las estable· 
cldas en la Constltuclon y en la ley. 

3. EI funclonario Judicial velara por la 
aplicaclon pronta y cumplida de la jusUcla. 
Los tcrmlnos procesales son improrrogables 
salvo las excepclones que establezca la ley. 

4. Qulenes admlnlslran justlcla son In· 
dependtentes y aul6nomos en el ejerctclo de 
su funclon jurisdlcclonal y estaran some· 
tldos untcamente a la Constltucl6n y a la 
ley. 

5. Las normas procesales son lnstru· 
mentos para la efectlvlcad del Derecho 
sustanclal. No se declarara la tnvalldez de 
un acto procesal cuando se hubtere cum· 
plido la flnaltdad para la cual estaba des· 
tlnado. EI juez saneara los vtctos de pro· 
cedlmiento. 

6. Los autos inlerlocutorios y las sen· 
tencias deberan ser motlvados. 
Antonia Galan Sarmiento 

Consejo Superior de la 
Admlnlstraclon de Justlcla 

ARTICULO. Habra un Consejo Superior 
de la admlntstracton de juslicia integrado 
por nueve (9) mlembros para periodos de 
ocho (8) alios. elegidos de la sigulente 
manera: dos (2) por la Corte Suprema de 
Juslicia. dos (2) por la Corte Constltuclonal. 
dos (2) por el Consejo de Estado y tres (3) 

por los funcionarios de la carrera JudiCial. 
Los mlembros del Consejo Superior de la 

Adminislracton de Juslicla no seran ree· 
legibles. 

ARTICULO. Para ser miembro del 
Consejo Superior de la Administracion de 
juslicia se requiere ser colombtano de na· 
cimiento y cludadano en ejerclcio. tener 
mas dr treinta y cinco aiios de edad. ser 
profesional y tener los conocimientos y la 
experiencia exigidos por la ley. 

ARTICULO. EI Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia cumplira las 
siguientes funciones: 

I. De conformidad con la ley organica de 
la admintstracion de justicia podra: 

a. Adminislrar la carrera judicial. 
b. Crear. suprimir. fusionar 0 redistribuir 

los despachos judiciales. establecer los 
limites de las divisiones necesartas para la 
admlnistracion de justicia y redistribuir los 
despachos judiciales. 

2. Elegir las vacantes de los magtstrados 
de la Corte Suprema de Justicia. la Corte 
Conslitucional y de los Consejeros de Es· 
tado. de Iistas enviadas por dlchas corpo· 
raciones. 

3. Llevar el control de rendimiento de las 
corporactones y despachos judiciales. 

4. Presentar proyectos de ley. 
5. Elaborar. admintstrar y ejecutar el 

presupueslo aslgnado para la Rama Ju· 
risdiccional de acuerdo con el Consejo 
Nacional de Planeacion. 

6. DtrImir loa conOletOI de CXllllpeleaeili 
que Ie presenten entre 1M dllUnlU h ..... 

dlcctonea. J--
7. Declarar el eatado de emergencla en Ia 

admtnJatracl6n de JUIUcIa y tomar 1M 
medtdas excepctonalea para CODJurar 1M 
cau3alea de IU declaretorla. 

8. Las dem4a que lellale Ia ley. 
ANTONIO GALAN SARMIENTO Con. 

tltuyente. . 

PROPOSICION SUSTITUTIV AN' 31 
Articulo: DE LOS PIINCIPIOS 

RECTORE8 DE LA ADIONIITRACION 
DE JUSTICIA. 

Numeral 10: Princlpto de la autonomta 
adrnlnlslratlva y presupurslaJ. 

La Rama Jurlsdlcctonal admlnlstrara ~u 
presupuesto a Irav~s del Con!lC'jo SupNlor 
de la Judtcatura. EI Consejo Irndra partl. 
clpacl6n en la elaborarl6n del plan narlonal 
dc desarrollo y de Inverslones piJbllra~. 

Numeral 14: Prlnclplo de las dos Ins. 
lanclas. 

Toda provldencla que modlfica derechos 
u oblJgaciones podra ser apclada 0 con. 
su ltada. La ley podra estableccr excep­
ciones. salvo en materia penal y en pro. 
cesos orlginados en acclones populares en 
defensa de tos derechos 0 Intereses colee. 
lIvos. 

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI. 
CATURA 
Articulo: rUNCIONES. 
Numeral 3. c: Suprlmlr. 

Numeral 6: Elaborar el proyecto de pre. 
supueslo del Organo Judicial y partlctpar 
en la elaboracion del plan nactonal de de· 
sarrollo y de inversiones piJbllcas. 

Articulo: NORMA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

Suprimtr. 
Presentada por GUILLERMO PERRY. 
10 dejunlode 1991. 

Su.titutl .... N° 32 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

LOS PRlNClPlOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

La Ley delerminara los casos en que las 
normas penales colomblanas se aplJcaran 
extraterrilorialmente tanto a naclonales 
como a extranjeros. 

Jaime Fajardo Land.eta. 

PROPOSICIONES ADITIV AS 
PRlNClPlOS DE LA ADMINISTRACION 

DE JUSTICIA 
ARTICULO 

RESPONSABILIDAD DEL ESTA· 
00.- EI Estado es responsble por los per· 
juicios que cause con sus acciones u oml· 
siones. Tambien 10 es por el error judicial y 
por el inadecuado funcionamiento de la 
administracion de Justicia. 

En materia ecologica. los particulares 
seran soJidariamente responsables con el 
Estado. sin perjuicio de que este pueda 
repetir contra aquellos cuando la condena 
recaiga en el solo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La podredumbre de los rios y de las 

aguas. la polucion ambientaJ. la deslrucci6n 
de la capa de ozono. el empobrecimiento de 
las tierras. etcetera... a veces se presenta 
con la aqulescencla de los runcionarios del 
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durante la Investlgaclon y el juzgamlenlo. 
Toda persona se presume Inocenle mien. 
tras no se declare su culpabilldad medlanle 
sentencla ejeculorlada." 

10.· PRlNClPlOS MINIMOS DE DE­
RECBO PENAL: 

No deben consagrarse. 
SI se lJegaren a aprobar. suglero que el 

numeral prlmero se suprlma porque en· 
contramos el conceplo en el PRINCIPIO 
DEL DEBIDO pkOCESO. En el numeral 
lercero debe suprimirse la parte que dice: 

"Queda proscrila loda forma de res· 
ponsabllJdad objetlva." 

11.· EXTENSION E INVIOLABILIDAD 
DE LOS PRlNClPIOS: 

"Los princlplos consagrados en los ar· 
liculos anleriores se extenderan en 10 per· 
tlnenle. a lodos los casos en que el Eslado 
ejerza el poder punltlvo. a sane/ana tor/a. 
Las sane/ones adm/n/stratlvas pueden 
Imponerse con base en la responsab/l/dad 
objeUva. cuando 10 autorlee la ley. " 

12.· rUNCIONARIOS QUE ADMI· 
NlSTRAN JUSTICIA: 

Suprimlr la parte del primer Inclso que 
dtce: "a cargo de la Nacion. " 

(porque el conceplo 10 encontramos en el 
PRINCIPIO DE LA GRA TUIDAD.) 

En el cuarto inctso camblar Inlerventr por 
"parUe/par ". 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. 

SUltltUtl't'l N° 28 
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI· 

PIOS RECTORES DE LA JUSTICIA Y 
ItL CONSEJO SUPERIOR DE LA 

ADIIINISTRACION DE JUSTICIA 
PUSENTADA POR EL CONSTITU· 

TENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO 
Princlplol Rectore. de 1a AdmInIs­

traclon de Ju.tlcla 
Son princtpios de la admlntstraclon de 

justlcla: 
I. La admintstracion de juslicia es un 

serviclo publico gratuito a cargo del Estado 
y de caracter permanente. 

2. La administracion de juslicla se apli· 
cara a las personas sin tener en cuenta 
constderaciones diferentes a las estable· 
cidas en la Constitucion y en la ley. 

3. EI funcionarto judicial velara por la 
aplicacion pronta y cumplida de la juslicia. 
Los terminos procesales son improrrogables 
salvo las excepctones que establezca la ley. 

4. QUienes administran juslicia son in· 
dependientes y autonomos en el ejercicio de 
su funcion jurisdiccional y estaran some· 
lidos unicamente a la Conslitucion y a la 
ley. 

5. Las normas procesales son instru· 
mentos para la efeclivicad del Derecho 
sustancial. No se declarara la invalidez de 
un acto procesal cuando se hubiere cum· 
plido la finalidad para la cual estaba des· 
tinado. EI juez saneara los vicios de pro· 
cedimienlo. 

6. Los autos interlocutorios y las sen· 
lencias deberan ser motivados. 
Antonio Galan Sarmiento 

PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 29 
I) Inlegrense los principios rectores de 

la juslicia a la Carta de Derechos y Ga· 
rantias y ampliense los mismos. en 10 
perlinente a los campos de las demas 
funciones 0 ramas publicas del Estado. 

2) Eliminese el caracter taxatlvo de los 
principios rectores de la justlcia. 

(Fdo.) Arluro Melia Borda 

GACETA CONSTITUCIONAL 

SUltltutl't'l N' 30 
PROPUESTA SOBRE LOS PRINCI. 

PIOS RECTORES DE LA JUsnclA Y 
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA AD­
MINISTRACION DE JUSTICIA 

PRESENTADA POR EL CONSTITU. 
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO 

Prlnclplol Rectorel de la 
Admlnlstraclon de JUltlcla 

Son prlnclplos de la admlnlstract6n de 
justicla: 

1. La admlnlstraclon de jusUcla es un 
servtclo publico gratulto a cargo del Estado 
y de canicler permanente. 

2. La admlnlslraclon de jusUcta se apli. 
cara a las personas sin tener en cuenta 
conslderaclones dlferenles a las estable· 
cldas en la Constltuclon y en la ley. 

3. EI funclonario Judicial velara por la 
aplicaclon pronta y cumplida de la jusUcla. 
Los tcrmlnos procesales son improrrogables 
salvo las excepclones que establezca la ley. 

4. Qulenes admlnlslran justlcla son In· 
dependtentes y aul6nomos en el ejerctclo de 
su funclon jurisdlcclonal y estaran some· 
tldos untcamente a la Constltucl6n y a la 
ley. 

5. Las normas procesales son lnstru· 
mentos para la efectlvlcad del Derecho 
sustanclal. No se declarara la tnvalldez de 
un acto procesal cuando se hubtere cum· 
plido la flnaltdad para la cual estaba des· 
tlnado. EI juez saneara los vtctos de pro· 
cedlmiento. 

6. Los autos inlerlocutorios y las sen· 
tencias deberan ser motlvados. 
Antonia Galan Sarmiento 

Consejo Superior de la 
Admlnlstraclon de Justlcla 

ARTICULO. Habra un Consejo Superior 
de la admlntstracton de juslicia integrado 
por nueve (9) mlembros para periodos de 
ocho (8) alios. elegidos de la sigulente 
manera: dos (2) por la Corte Suprema de 
Juslicia. dos (2) por la Corte Constltuclonal. 
dos (2) por el Consejo de Estado y tres (3) 

por los funcionarios de la carrera JudiCial. 
Los mlembros del Consejo Superior de la 

Adminislracton de Juslicla no seran ree· 
legibles. 

ARTICULO. Para ser miembro del 
Consejo Superior de la Administracion de 
juslicia se requiere ser colombtano de na· 
cimiento y cludadano en ejerclcio. tener 
mas dr treinta y cinco aiios de edad. ser 
profesional y tener los conocimientos y la 
experiencia exigidos por la ley. 

ARTICULO. EI Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia cumplira las 
siguientes funciones: 

I. De conformidad con la ley organica de 
la admintstracion de justicia podra: 

a. Adminislrar la carrera judicial. 
b. Crear. suprimir. fusionar 0 redistribuir 

los despachos judiciales. establecer los 
limites de las divisiones necesartas para la 
admlnistracion de justicia y redistribuir los 
despachos judiciales. 

2. Elegir las vacantes de los magtstrados 
de la Corte Suprema de Justicia. la Corte 
Conslitucional y de los Consejeros de Es· 
tado. de Iistas enviadas por dlchas corpo· 
raciones. 

3. Llevar el control de rendimiento de las 
corporactones y despachos judiciales. 

4. Presentar proyectos de ley. 
5. Elaborar. admintstrar y ejecutar el 

presupueslo aslgnado para la Rama Ju· 
risdiccional de acuerdo con el Consejo 
Nacional de Planeacion. 

6. DtrImir loa conOletOI de CXllllpeleaeili 
que Ie presenten entre 1M dllUnlU h ..... 

dlcctonea. J--
7. Declarar el eatado de emergencla en Ia 

admtnJatracl6n de JUIUcIa y tomar 1M 
medtdas excepctonalea para CODJurar 1M 
cau3alea de IU declaretorla. 

8. Las dem4a que lellale Ia ley. 
ANTONIO GALAN SARMIENTO Con. 

tltuyente. . 

PROPOSICION SUSTITUTIV AN' 31 
Articulo: DE LOS PIINCIPIOS 

RECTORE8 DE LA ADIONIITRACION 
DE JUSTICIA. 

Numeral 10: Princlpto de la autonomta 
adrnlnlslratlva y presupurslaJ. 

La Rama Jurlsdlcctonal admlnlstrara ~u 
presupuesto a Irav~s del Con!lC'jo SupNlor 
de la Judtcatura. EI Consejo Irndra partl. 
clpacl6n en la elaborarl6n del plan narlonal 
dc desarrollo y de Inverslones piJbllra~. 

Numeral 14: Prlnclplo de las dos Ins. 
lanclas. 

Toda provldencla que modlfica derechos 
u oblJgaciones podra ser apclada 0 con. 
su ltada. La ley podra estableccr excep­
ciones. salvo en materia penal y en pro. 
cesos orlginados en acclones populares en 
defensa de tos derechos 0 Intereses colee. 
lIvos. 

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI. 
CATURA 
Articulo: rUNCIONES. 
Numeral 3. c: Suprlmlr. 

Numeral 6: Elaborar el proyecto de pre. 
supueslo del Organo Judicial y partlctpar 
en la elaboracion del plan nactonal de de· 
sarrollo y de inversiones piJbllcas. 

Articulo: NORMA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

Suprimtr. 
Presentada por GUILLERMO PERRY. 
10 dejunlode 1991. 

Su.titutl .... N° 32 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

LOS PRlNClPlOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. 

La Ley delerminara los casos en que las 
normas penales colomblanas se aplJcaran 
extraterrilorialmente tanto a naclonales 
como a extranjeros. 

Jaime Fajardo Land.eta. 

PROPOSICIONES ADITIV AS 
PRlNClPlOS DE LA ADMINISTRACION 

DE JUSTICIA 
ARTICULO 

RESPONSABILIDAD DEL ESTA· 
00.- EI Estado es responsble por los per· 
juicios que cause con sus acciones u oml· 
siones. Tambien 10 es por el error judicial y 
por el inadecuado funcionamiento de la 
administracion de Justicia. 

En materia ecologica. los particulares 
seran soJidariamente responsables con el 
Estado. sin perjuicio de que este pueda 
repetir contra aquellos cuando la condena 
recaiga en el solo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La podredumbre de los rios y de las 
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1etIdD. quImes omlten 0 tomn lachlan 
complldentementel. en perjutClo del medlo 
amblente. 

En todoe e!OII C8S08 Y en Ia falla del 
M!rv\cIo 0 en \a acUvldad aJustada a la ley 
pelO perjud\clal a los parttculares. el Estado 
debe reparar los perju\clos. Tamblen debe 
responcter patrtmon\almente por el error 
Jud1ctal y por las fatlas de Ia Jusltcla. 

Se ha consagrado una Carta de derechos. 
pero 51 enos no se apllcan responsable· 
mente en todas las areas de la admlnls· 
tractcin muy poco se habra logrado con la 
nueva nonnaltvldad. 

JAIME FAJARDO LANDAETA . 
consUtuyente. Epl. 

PROPOSICION ADITIV A N° A 
ARTICULO: PRlNCIPIO DEL DEBIDO 

PROCISO. 

EI debtdo proceso se apllcara a toda dase 
de actuaclones judlclates y admlnistraltvas. 
Nadle podra ser juzgado sino con forme a las 
leyes pre·exlslenles al acto que se Imputa 0 
controvlerte. ante autoridad competente y 
observando las formas proplas de cada 
proceso. 

En ningim tiempo y bajo nlnguna cir· 
cunstanclas. podran crearse juzgados y 
tribunates de excepclon. 

En materia penal la ley permlslva 0 fa· 
vorable. aun cuando sea posterior. se 

. aplicara de preferencla a la restrlctiva 0 
desfavorable. 

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO. 
constltuyente Epl. 

Bogola. junio I· de 199 t. 

ADITIV A PRINCIPIOS B 
PROPOSICION 

ARTICULO. Derecho a 1a ejecucloD 
de la peDa eD el terrltorlo de IU DacioD. 

Los extranjeros condenados en Colombia 
tienen derecho a cumplir la pena en su pais 
de origen y los colombianos condenados en 
el exterior. en territorio nacional. Para 
hacer efectivo este derecho. el presidente de 
la Republica suscribini con otras naciones 
tratados. convenios 0 cualquier otro ins· 
trumento internacional en que se fljen las 
condiciones de colaboracion mutua. asis· 
tencia judicial reciproca en la lucha contra 
el delito. transferencia de condenados y 
validez en sus respectivos territorios de las 
actuaciones realizadas en eI.extranjero. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ • . 
constituyente. 

PROPOSICION ADITIV A C 
ARTICULO 

Incurrinin en falta disciplinaria los rna· 
gistrados y jueces que divulguen 0 co· 
menten el contenido de las decisioens ju· 
diclales antes de su expedicion. 

ARTICULO 
Los magistrados del Consejo Superior 

de la Judicatura. de la Corte Constitucional. 
de la Corte Suprema. del Consejo de Estado 
y de los Trlbunales no pod ran ejercer la 
profesion de abogado durante el ano si· 
guiente a su retiro ante las corporaciones en 
que sirvieron. Tampoco 10 podran hacer 
ante las corporaciones y despachos judi· 
ciales que de elias dependieron. 
JAIME CASTRO. 

GACErA CONSTITUCIONAL 

COUNTARIO 
\. Los prop6sltos que se perslguen con 

los dos ~rticulos aqui sugerldos son Ian 
daros que pnictlcamente no requleren 
explicaclon. Esla nola 5610 sl rve para reo 
cordar que lexlos Iguales hicleron parte del 
proyecto de Acto Leglslatlvo que el Con· 
greso aproM. en prlmera vuelta. duranle la 
leglslatura de 1984. 

2. En el aparte "servlclos minlmos de 
derecho penal" se habla (numeral I) de 
dlsposiclones que tengan el can\cler forma/ 
de leyes penales. Creo que la calificaclon de 
formaies. sl con ella se da a entender que 
son leyes expedldas por el Congreso. debe 
desaparecer porque puede que haya 
norm as penales que materia/mente sean 
leyes Idecretos extraordlnarlos. decretos 
leglslatlvos. etcetera). 
3. En el artlculado se sostiene ("prlncipios 
de gratuldad") que la justicla es un servlclo 
a cargo del Estado. Mas adelante ("fun· 
clonarios que admlnistran justlcia) se dice 
que estara a cargo de la Nacion. Conviene 
unlficar el concepto y la termlnologia. Lo 
logico es disponer que quede a cargo del 
Estado para que las entldades territoriales 
(departamento y munlciplos) puedan 
concurrlr a su sostenimlrnto 51 un dia 
tlenen los recursos para ello. 

JAIME CASTRO 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
PRUENTADA POR 

AUGUSTO RAlllREZ OCAMPO 
Juolo 1 ° de 1991 

CUARTA RAIlA DEL 
PODER PUBLICO 

RAIlA DE nSCALIZACION 

ARTICULO 1·. COMPOSICION 
(NUEVO). 

La functon de fiscatlzaclon sera ejerclda 
por el Mlnlsterio PUblico. el Defensor de 
Derechos y Ia Contraloria General de la 
Republica. 

EI Congreso y el Consejo Superior de la 
Judlcatura ejerceran determlnadas fun· 
clones fiscallzadoras en los termlnos que 
consagra la Constituclon. 

ARTICULO 2 ° (142). M1NISTERIO 
PUBLICO 

EI Mlnisterio Publico sera ejercldo bajo la 
suprema direccion del Procurador General 
de la Naclon. por los funclonarios que de· 
termine la ley. 

Los funclonarios del Mlnlsterlo Publico 
tendran la mlsma categoria. remuneracion 
y privileglos que los maglstrados y Jueces 
ante quienes ejercen sus funciones. 

ARTICULO 3° (144). PROCURA-
DOR GENERAL DE LA NACION 
EI Procurador General de la Nacion sera 
elegido por el Congreso para un periodo de 
cuatro anos. de tema presentada por la 
Corte Suprema de Justlcla y debera reunir 
las mismas calidades exigldas para ser 
magistrado de la Corte Suprema. 
ARTICULO 4° (143). FUN ClONES 

DEL MINISTERIO PUBLICO 
Corresponde al Mlnisterio Publico de· 

fender los Intereses del Estado y de la so· 
ciedad. supervigilar a los funcionarios 
publicos en cuanto al cumplimiento de las 
atribuclones y deberes que les otorgan la 
Constltucion y las leyes y a la observancia 
de la moralidad admlnistratlva. 

Pigina II 

EI Mlnlsterlo Publico velara ademas 
porque las autoridades garantlcen el ejer· 
cicio de los derechos y el cumplimlento de 
los deberes que consagra la Constltuclon. 

ARTICULO 5° (145). ATRIBUCIO· 
NES DEL PROCURADOR GENERAL DE 
LANACION 

EI Procurador General de la Naclon 
ejercera Ia funclon dlsclplinarta conforme a 
la ley. respecto de todos los servldores 
publicos y de los partlculares. cuando 
qulera que estos cum plan funciones pu· 
blicas. 

Corresponde al Procurador General de la 
Naclon. en desarrollo de esta racultad. 
eJercer las slgulentes atribuclones: 

1'. VlgUar la conducta onclal de los 
servidores publicos y ejercer sobre ellos el 
poder dlsclplinario. dlrectamente 0 susci· 
tando la Imposlcl6n de Ia respectlva san· 
cl6n. sin perjulclo de las atrtbuclones de los 
respectlvos superiores jerarqulcos. 

2'. Promover ante Ia autoridad compe· 
tente la Investlgacl6n de los actos de los 
servldores publlcos que puedan constltulr 
Infracclon penal. 

3'. Exlglr conforme a la ley. las Infor­
maclones que para el cumpllmlento de sus 
atrtbuclones consldere necesar\as. sin que 
se Ie pueda oponer reserva alguna. 

4'. Intervenlr por si 0 por medlo de sus 
agentes cuando 10 consldere necesario. en 
defensa del orden juridlco. en las actua· 
clones y procesos judlc\ales y admlnlstra· 
tlvos. 

5'. Procurar el cumpllmlento de las leyes. 
sentenclas judlctales y provldenctas ad· 
mlnlstratlvas. 

6'. Rendlr concepto en los proce!Oll de 
control constltuclonal. en los casas pre· 
vistos por la Constltucl6n. 

7'. Nom brar y remover de conformldad 
con la ley. a los empleados de su depen· 
dencla. 

8' . Presentar ante el Congreso. Informe 
anual sobre el ejerclclo de sus [unclones. 

9' . Presentar proyectos de ley sobre 
materias relaclonadas con su competencla. 

10' . Las demas que Ie atribuya Ia ley. 

ARTICULO 6· DEFENSOR DE DJt. 
UCHOS (NUEVO) 

Habra un Defensor de Derechos elegldo 
por el Congreso para un periodo de cuatro 
anos. de terna envlada por Ia Corte Suo 
prema de Justicia. 

EI Defensor de Derechos debera reunlr las 
mismas calidades que se eXigen para ser 
magistrado de la Corte Suprema de Jus· 
tlcia. 

ARTICULO 7· ATRIBUCIONES 
(NUEVO) 

EI Defensor de Derechos tendra como 
atribuciones constltucionales que ejercera 
con plena Independencia de cualqulera otra 
autoridad del Estado. las slguientes: 

1'. Promover ante las autoridades 
competentes. las acciones tendientes a 
lograr la encaz proteccl6n de los derechos y 
garantias consagrados por la Constituclon 
y las leyes. 

2 a. Recibir las quejas y redamos que por 
vlolacl6n de sus derechos y garantias. 
presente cualquier persona y adelantar las 
averiguaciones del caso. de conformldad 
con la ley. 

3'. Interponer a nombre de los intere· 
sados. las acclones de tutela y de protecclon 
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Se ha consagrado una Carta de derechos. 
pero 51 enos no se apllcan responsable· 
mente en todas las areas de la admlnls· 
tractcin muy poco se habra logrado con la 
nueva nonnaltvldad. 

JAIME FAJARDO LANDAETA . 
consUtuyente. Epl. 

PROPOSICION ADITIV A N° A 
ARTICULO: PRlNCIPIO DEL DEBIDO 

PROCISO. 

EI debtdo proceso se apllcara a toda dase 
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Nadle podra ser juzgado sino con forme a las 
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controvlerte. ante autoridad competente y 
observando las formas proplas de cada 
proceso. 

En ningim tiempo y bajo nlnguna cir· 
cunstanclas. podran crearse juzgados y 
tribunates de excepclon. 

En materia penal la ley permlslva 0 fa· 
vorable. aun cuando sea posterior. se 

. aplicara de preferencla a la restrlctiva 0 
desfavorable. 

DARIO ANTONIO MEJIA AGUDELO. 
constltuyente Epl. 

Bogola. junio I· de 199 t. 

ADITIV A PRINCIPIOS B 
PROPOSICION 

ARTICULO. Derecho a 1a ejecucloD 
de la peDa eD el terrltorlo de IU DacioD. 

Los extranjeros condenados en Colombia 
tienen derecho a cumplir la pena en su pais 
de origen y los colombianos condenados en 
el exterior. en territorio nacional. Para 
hacer efectivo este derecho. el presidente de 
la Republica suscribini con otras naciones 
tratados. convenios 0 cualquier otro ins· 
trumento internacional en que se fljen las 
condiciones de colaboracion mutua. asis· 
tencia judicial reciproca en la lucha contra 
el delito. transferencia de condenados y 
validez en sus respectivos territorios de las 
actuaciones realizadas en eI.extranjero. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ • . 
constituyente. 

PROPOSICION ADITIV A C 
ARTICULO 

Incurrinin en falta disciplinaria los rna· 
gistrados y jueces que divulguen 0 co· 
menten el contenido de las decisioens ju· 
diclales antes de su expedicion. 

ARTICULO 
Los magistrados del Consejo Superior 

de la Judicatura. de la Corte Constitucional. 
de la Corte Suprema. del Consejo de Estado 
y de los Trlbunales no pod ran ejercer la 
profesion de abogado durante el ano si· 
guiente a su retiro ante las corporaciones en 
que sirvieron. Tampoco 10 podran hacer 
ante las corporaciones y despachos judi· 
ciales que de elias dependieron. 
JAIME CASTRO. 

GACErA CONSTITUCIONAL 

COUNTARIO 
\. Los prop6sltos que se perslguen con 

los dos ~rticulos aqui sugerldos son Ian 
daros que pnictlcamente no requleren 
explicaclon. Esla nola 5610 sl rve para reo 
cordar que lexlos Iguales hicleron parte del 
proyecto de Acto Leglslatlvo que el Con· 
greso aproM. en prlmera vuelta. duranle la 
leglslatura de 1984. 

2. En el aparte "servlclos minlmos de 
derecho penal" se habla (numeral I) de 
dlsposiclones que tengan el can\cler forma/ 
de leyes penales. Creo que la calificaclon de 
formaies. sl con ella se da a entender que 
son leyes expedldas por el Congreso. debe 
desaparecer porque puede que haya 
norm as penales que materia/mente sean 
leyes Idecretos extraordlnarlos. decretos 
leglslatlvos. etcetera). 
3. En el artlculado se sostiene ("prlncipios 
de gratuldad") que la justicla es un servlclo 
a cargo del Estado. Mas adelante ("fun· 
clonarios que admlnistran justlcia) se dice 
que estara a cargo de la Nacion. Conviene 
unlficar el concepto y la termlnologia. Lo 
logico es disponer que quede a cargo del 
Estado para que las entldades territoriales 
(departamento y munlciplos) puedan 
concurrlr a su sostenimlrnto 51 un dia 
tlenen los recursos para ello. 

JAIME CASTRO 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
PRUENTADA POR 

AUGUSTO RAlllREZ OCAMPO 
Juolo 1 ° de 1991 

CUARTA RAIlA DEL 
PODER PUBLICO 

RAIlA DE nSCALIZACION 

ARTICULO 1·. COMPOSICION 
(NUEVO). 

La functon de fiscatlzaclon sera ejerclda 
por el Mlnlsterio PUblico. el Defensor de 
Derechos y Ia Contraloria General de la 
Republica. 

EI Congreso y el Consejo Superior de la 
Judlcatura ejerceran determlnadas fun· 
clones fiscallzadoras en los termlnos que 
consagra la Constituclon. 

ARTICULO 2 ° (142). M1NISTERIO 
PUBLICO 

EI Mlnisterio Publico sera ejercldo bajo la 
suprema direccion del Procurador General 
de la Naclon. por los funclonarios que de· 
termine la ley. 

Los funclonarios del Mlnlsterlo Publico 
tendran la mlsma categoria. remuneracion 
y privileglos que los maglstrados y Jueces 
ante quienes ejercen sus funciones. 

ARTICULO 3° (144). PROCURA-
DOR GENERAL DE LA NACION 
EI Procurador General de la Nacion sera 
elegido por el Congreso para un periodo de 
cuatro anos. de tema presentada por la 
Corte Suprema de Justlcla y debera reunir 
las mismas calidades exigldas para ser 
magistrado de la Corte Suprema. 
ARTICULO 4° (143). FUN ClONES 

DEL MINISTERIO PUBLICO 
Corresponde al Mlnisterio Publico de· 

fender los Intereses del Estado y de la so· 
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con la ley. 

3'. Interponer a nombre de los intere· 
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de los derechos colectlvos. sin perjulclo de 
que aquellos puedan ejercer personalmente 
la respectlva acclon. 

4'. Exhortar al Congreso para que explda 
la reglamentaclon de los derechos constl· 
tuclonales. 

5' . Promover la defensa de las personas 
y grupos que se encuentran en sltuaclon de 
debllldad y desproteccion. 

S'. Deslgnar con forme a la ley. agentes 
que con el caracter de veedores reallcen 
vlsltas a las Instalaclones oflclales. 

7'. Elaborar Informes sobre la sltuaclon 
de los derechos constltuclonales que a su 
julclo requlera pronta atenclon de las 
autorldades. 

S' . Rendlr ante el Congreso Informe 
anual sobre el ejerclcio de sus funclones. 

9'. Presentar proyectos de ley relaclo· 
nados con las materias de su competencla. 

10'. Lasdemas que leseftale la ley. 
A UGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

Bogota. lOde junlo de 1991 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
RAIlA DE FISCALIZACION 

ARTICULO 7' • (NUEVO) 
EI Procurador General de la Nacion y el 

Defensor de Derechos deberan pertenecer a 
partido 0 movimiento politico dlstlnto al del 
presldente de la Republica. 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 
Junio 1 de 1991 

EI seilor mlnlstro de Goblemo. doctor 
Humberto de la Calle Lombana. entrega a la 
Secretarla la sigulente intervencion como 
constancia: 

CONST ANCIA JUNIO 1 °/91 
Presldencla de la Republica 
Mlnlsterio de Goblemo 
May031. 1991. 
Honorables delegatarfos: 
EI Gobiemo ha seguido culdadosarnente 

cOmo el debate sobre el Ministerio Publico y 
la creaclon del Defensor de los Derechos 
Humanos ha enriquecido las numerosas 
propuestas sobre este trascendental tema. 
dentro de los cuales se encuentra una del 
Gobiemo. 

Sin duda. quienes hemos impulsado la 
Institucionallzacion de mecanismos que 
permitan evitar que los derechos consti· 
tucionales sean simples ideas y se con­
viertan en garantias efectivas de la dignidad 
humana. vemos con satlsfaccion que en la 
Comision Cuaria se hubieran prevlsto 
expresarnente atribuciones para alcanzar 
este objetivo. Son elias. por ejemplo. la de 
interponer el recurso de amparo 0 tutela en 
nombre de algun interesado en proteger sus 
derechos 0 la de presentar anualmente un 
Informe publico sobre la situacion de los 
derechos humanos en Colombia. 

Son fuoclones bien clIstlntas. 
Sin embargo. el Gobiemo ve con preo­

cupacion que tales atribuciones se hayan 
asignado al Procurador General de la Na­
cion. que segun la ponencla para pnmer 
debate se denominaria Defensor del Pueblo. 
Despues de revisar instituciones amilogas 
de otros paises encargadas de la defensa .de 
los derechos humanos en general. y no solo 
del derecho a la vida 0 a la integridad fisica. 
no fue posible encontrar un solo pais donde 
se acumulen en un mismo funcionano la 
funcion disciplinaria y la funcion de de­
fender los derechos humanos. En realidad. 
la naturaleza de cada una de elias es bien 
distinta. 

Una. pero tan 5010 una. de las eventuales 

GACETA CONSTI1lJCIONAL 

consecuenclas de la vlolaclon de un dere­
cho. es una sanclon de tlpo dlsclpllnarto. NI 
slqulera en Espana. de, donde se tome la 
denomlnaclon de Defensor del Pueblo. se 
coloca en cste alto funclonarlo la doble 
funclon de Investlgar y sanclonar dlscl­
pllnarlamente al responsable. Despu~ de 
conclulda la Investlgaclon. el Defensor. 
segun la correspondlente ley organlca. debe 
formular al superior jerilrqulco del servldor 
publico responsable "las sugerenclas que 
consldere oportunas" (Articulo 23 de la Ley 
Organlca Del Defensor del Pueblo). 

Esta marcada tendencla mundlal obedece 
a las caracterlstlcas pecullares de la funclon 
de defender los derechos humanos desde 
una perspectlva amplla. no Judicial. nl 
procesallsta. nl excluslvamente jurldlca. 
Por eso es loglco que el actual Procurador 
General publlcamente haya crltlcado que se 
Ie atrlbuyeran algunas funclones mas 
proplas de un defensor de derechos hu­
manos. como la de Interponer recursos de 
amparo 0 tutela (ver entrevlsta concedlda a 
EI Tlempo. anexa). 

Hay otra razon por la cual las funclones 
deben estar encomendadas a organlsmos 
separados. EI objetlvo de la funclon dlscl­
pllnarla es dlstinto al de la funclon de de­
fender los derechos e inclusive pueden 
lIegar a ser Incompatibles. 51 se acumulan 
en un mlsmo funclonario. En una Inves­
tigacion dlsclpllnaria. el prop6sito es de­
terminar 51 se ha "vlolado la ley". La de­
cision flnal conslste en apllcar un estatuto 
dlsclpllnario en el cual el leglslador ha 
seilalado los deberes del funclonario. Sin 
embargo. la conclusion de una Investlga­
cion disciplinaria no puede ser la de que el 
funcionarlo obro "Ineflclentemente". 
"equlvocadamente". "mal". "de manera 
arbltraria". "c1aramente en contra de 10 que 
era razonable". Un Defensor de los Dere­
chos si puede lIegar a esa conclusion. ha­
ceria publica y sollcltar que se enmiende el 
error 0 el exceso. asi no proceda una san­
cion por la vlolacl6n de la ley. 

Un Defensor de 101 Derecho. .epa· 
rado de 1a Procuraduria 

Respetuosamente sugerimos a la 
Asamblea que estudie la poslbilidad de 
crear un Defensor de los Derechos Hu­
manos. independiente y separado de la 
Procuraduria General de la Naclon. Son 
varias \'as razones que inspiran esta ex­
hortacion. 

En primer lugar. no es convenien.te 
congestlonar aun mas a la Procuraduna. 
Esto Ie quita. en la practica. capacidad de 
accion a dicha entidad y no es aconsejable 
restarle vigor. Nada debilita mas a una 
institucion que debe responder perma­
nentemente ante el pueblo. que Ilenaria de 
much as funciones diversas. atiborrarla de 
tareas. abrumarla con demasiados . com­
promisos. De la congesti6n no queda smo la 
ineficiencia y el correspondlente despres­
tigio institucional en tan dehcadas mate­
rlas. 

Si la Procuraduria no tuviera ya una 
gran carga de trabajo. no habria mayor 
problema. Pero todos sabemos cuan 
grandes son sus responsabilidades. Si no 
hubiera corrupcion. indisciplina, • e. mefi­
ciencia en la administracion pubhca co­
lombiana. podriamos pe.~sar en. q~itarle 
importancia a la funclon dlSClphnaria. 
pasarla a un segundo plano. y colocar ante 
todo la defensa de los derechos humanos. 

Sin embargo. lodOI _bemoI que II .... 
llzaclon de[ lervldor p6b11eo eI _ prIDo 
rltarta que no puede Ier relel.ada. 

Pero tampoco puede .mo II defena de 
los derechos humanos. EI DefelllOl' del 
Pueblo previlto en II ponmc\a IeflJ'll' 
mente dellgnarla un delepdo pus IaI 
derechos humanos. 10 cuaJ lin duds coIoca 
en un segundo nlvel ella func\6n que no 
debe ser reaponaabllldsd de un delegado. 
por Importante que _. alno de I. cabeza 
visible. notorla y reaponaable de unl Ina­
tltuclon naclonal. EN ea II legunda ru6n 
por la cual ea neceaarfo aepuar InlUtu­
clonalmente las dos funclonea. De 10 que Ie 
trata es de evltar que a1guna de elias puc a 
un segundO plano. como lucede actual· 
mente puesto que ya exlsle en la Procu­
radurla un Delegado para los Derechos 
Humanos. 

En tercer lugar. la creaclon de un De­
fensor de los Derechos Humanos no Ie qulta 
funclones a la Procuradurla. especial men Ie 
en 10 que tlene que ver con Ia supervlgl­
lancla de la fuerza publica. La Procuradurla 
conservarla Incolumes sus faculiades dls­
clpllnarias y de Investlgaclon en caso de 
excesos 0 abusos de agentes del Estado 0 de 
cualquler otro funclonario. EI hecho de que 
el Defensor de los Derechos reclba una 
queja sobre poslbles vlolaclones del derecho 
a la Vida cometldas por autorldades. no 
Implde que la Procuraduria practlque las 
Investigaciones de rigor. Tampoco 10 Im­
plde que el Defensor Inlcle una Investlga­
cion por si mlsmo. 1.0 usual para evllar 
repeticl6n de actlvldades Investlgatlvas es 
que la Investlgacl6n que recoja el Defensor 
sirva de base para las actuaclones del or­
gano dlsclplinario (Procuradurfa 0 superior 
jerilrqulco). o. vlceversa. que el Defensor 
soliclte al 6rgano dlsclpllnario los Informes 
pertlnentes. relaclonados con una queja. En 
esta forma. las dos instituclones se com-

plementan. se ayudan mutuamente y en 
ninguna forma la una Ie qulta funclones a la 
otra. 

Ademas. desde esta perspectlva. se evlta 
la burocral\zacl6n de los derechos huma­
nos. Si esta funcl6n se dUuye en depen­
denclas. secciones. subsecciones y flnal­
mente en anaqueles de volumlnosos ex­
pedientes. no estaremos dando el gran paso 
necesario. A veces para evltar burocracla es 
preferlble crear un organo que asuma 
agllmente una funcion nueva en vez de 
colgarle a estructuras admlnlstratlvas ya 
existentes la responsabilidad de expandlrse 
para cumplir las nuevas tareas. 

Por ejemplo. si una madre se queja de 
que su hija ha sido inadmltlda en ~n coleglo 
exclusivamente por razones dlscnmlna­
torias y el funclonario publico competente 
no ha hecho nada al respecto. el problema 
no se soluclona abriendole investigaci6n 
disciplinaria al funcionario negligente. 1.0 
mas importante es que la estudlante sea 
admftida. para 10 cual un proceso cuasl­
judicial es inutll. La funcion del Defensor de 
Derechos sera promover ante el coleglo la 
admlsion de la estudiante mediante una 
carta 0 una Hamada 0 cualquier. otro me­
canismos agil e informal. _0 sl este fuere 
insuficiente. denunciar pubhcamente las 
practicas dlscriminatorias seilalando a los 
responsables. Por otra parte. como com­
plemento a esta acclon mediadora y de 
denuncia. la informacion que reciba sobre 
el funcionario negligente puede ser remluda 
a la Procuraduria 0 al superior jerllrqulco 
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de los derechos colectlvos. sin perjulclo de 
que aquellos puedan ejercer personalmente 
la respectlva acclon. 

4'. Exhortar al Congreso para que explda 
la reglamentaclon de los derechos constl· 
tuclonales. 

5' . Promover la defensa de las personas 
y grupos que se encuentran en sltuaclon de 
debllldad y desproteccion. 

S'. Deslgnar con forme a la ley. agentes 
que con el caracter de veedores reallcen 
vlsltas a las Instalaclones oflclales. 

7'. Elaborar Informes sobre la sltuaclon 
de los derechos constltuclonales que a su 
julclo requlera pronta atenclon de las 
autorldades. 

S' . Rendlr ante el Congreso Informe 
anual sobre el ejerclcio de sus funclones. 

9'. Presentar proyectos de ley relaclo· 
nados con las materias de su competencla. 

10'. Lasdemas que leseftale la ley. 
A UGUSTO RAMIREZ OCAMPO 

Bogota. lOde junlo de 1991 

PROPUESTA SUSTITUTIV A 
RAIlA DE FISCALIZACION 

ARTICULO 7' • (NUEVO) 
EI Procurador General de la Nacion y el 

Defensor de Derechos deberan pertenecer a 
partido 0 movimiento politico dlstlnto al del 
presldente de la Republica. 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO 
Junio 1 de 1991 

EI seilor mlnlstro de Goblemo. doctor 
Humberto de la Calle Lombana. entrega a la 
Secretarla la sigulente intervencion como 
constancia: 

CONST ANCIA JUNIO 1 °/91 
Presldencla de la Republica 
Mlnlsterio de Goblemo 
May031. 1991. 
Honorables delegatarfos: 
EI Gobiemo ha seguido culdadosarnente 

cOmo el debate sobre el Ministerio Publico y 
la creaclon del Defensor de los Derechos 
Humanos ha enriquecido las numerosas 
propuestas sobre este trascendental tema. 
dentro de los cuales se encuentra una del 
Gobiemo. 

Sin duda. quienes hemos impulsado la 
Institucionallzacion de mecanismos que 
permitan evitar que los derechos consti· 
tucionales sean simples ideas y se con­
viertan en garantias efectivas de la dignidad 
humana. vemos con satlsfaccion que en la 
Comision Cuaria se hubieran prevlsto 
expresarnente atribuciones para alcanzar 
este objetivo. Son elias. por ejemplo. la de 
interponer el recurso de amparo 0 tutela en 
nombre de algun interesado en proteger sus 
derechos 0 la de presentar anualmente un 
Informe publico sobre la situacion de los 
derechos humanos en Colombia. 

Son fuoclones bien clIstlntas. 
Sin embargo. el Gobiemo ve con preo­

cupacion que tales atribuciones se hayan 
asignado al Procurador General de la Na­
cion. que segun la ponencla para pnmer 
debate se denominaria Defensor del Pueblo. 
Despues de revisar instituciones amilogas 
de otros paises encargadas de la defensa .de 
los derechos humanos en general. y no solo 
del derecho a la vida 0 a la integridad fisica. 
no fue posible encontrar un solo pais donde 
se acumulen en un mismo funcionano la 
funcion disciplinaria y la funcion de de­
fender los derechos humanos. En realidad. 
la naturaleza de cada una de elias es bien 
distinta. 

Una. pero tan 5010 una. de las eventuales 
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consecuenclas de la vlolaclon de un dere­
cho. es una sanclon de tlpo dlsclpllnarto. NI 
slqulera en Espana. de, donde se tome la 
denomlnaclon de Defensor del Pueblo. se 
coloca en cste alto funclonarlo la doble 
funclon de Investlgar y sanclonar dlscl­
pllnarlamente al responsable. Despu~ de 
conclulda la Investlgaclon. el Defensor. 
segun la correspondlente ley organlca. debe 
formular al superior jerilrqulco del servldor 
publico responsable "las sugerenclas que 
consldere oportunas" (Articulo 23 de la Ley 
Organlca Del Defensor del Pueblo). 

Esta marcada tendencla mundlal obedece 
a las caracterlstlcas pecullares de la funclon 
de defender los derechos humanos desde 
una perspectlva amplla. no Judicial. nl 
procesallsta. nl excluslvamente jurldlca. 
Por eso es loglco que el actual Procurador 
General publlcamente haya crltlcado que se 
Ie atrlbuyeran algunas funclones mas 
proplas de un defensor de derechos hu­
manos. como la de Interponer recursos de 
amparo 0 tutela (ver entrevlsta concedlda a 
EI Tlempo. anexa). 

Hay otra razon por la cual las funclones 
deben estar encomendadas a organlsmos 
separados. EI objetlvo de la funclon dlscl­
pllnarla es dlstinto al de la funclon de de­
fender los derechos e inclusive pueden 
lIegar a ser Incompatibles. 51 se acumulan 
en un mlsmo funclonario. En una Inves­
tigacion dlsclpllnaria. el prop6sito es de­
terminar 51 se ha "vlolado la ley". La de­
cision flnal conslste en apllcar un estatuto 
dlsclpllnario en el cual el leglslador ha 
seilalado los deberes del funclonario. Sin 
embargo. la conclusion de una Investlga­
cion disciplinaria no puede ser la de que el 
funcionarlo obro "Ineflclentemente". 
"equlvocadamente". "mal". "de manera 
arbltraria". "c1aramente en contra de 10 que 
era razonable". Un Defensor de los Dere­
chos si puede lIegar a esa conclusion. ha­
ceria publica y sollcltar que se enmiende el 
error 0 el exceso. asi no proceda una san­
cion por la vlolacl6n de la ley. 

Un Defensor de 101 Derecho. .epa· 
rado de 1a Procuraduria 

Respetuosamente sugerimos a la 
Asamblea que estudie la poslbilidad de 
crear un Defensor de los Derechos Hu­
manos. independiente y separado de la 
Procuraduria General de la Naclon. Son 
varias \'as razones que inspiran esta ex­
hortacion. 

En primer lugar. no es convenien.te 
congestlonar aun mas a la Procuraduna. 
Esto Ie quita. en la practica. capacidad de 
accion a dicha entidad y no es aconsejable 
restarle vigor. Nada debilita mas a una 
institucion que debe responder perma­
nentemente ante el pueblo. que Ilenaria de 
much as funciones diversas. atiborrarla de 
tareas. abrumarla con demasiados . com­
promisos. De la congesti6n no queda smo la 
ineficiencia y el correspondlente despres­
tigio institucional en tan dehcadas mate­
rlas. 

Si la Procuraduria no tuviera ya una 
gran carga de trabajo. no habria mayor 
problema. Pero todos sabemos cuan 
grandes son sus responsabilidades. Si no 
hubiera corrupcion. indisciplina, • e. mefi­
ciencia en la administracion pubhca co­
lombiana. podriamos pe.~sar en. q~itarle 
importancia a la funclon dlSClphnaria. 
pasarla a un segundo plano. y colocar ante 
todo la defensa de los derechos humanos. 

Sin embargo. lodOI _bemoI que II .... 
llzaclon de[ lervldor p6b11eo eI _ prIDo 
rltarta que no puede Ier relel.ada. 

Pero tampoco puede .mo II defena de 
los derechos humanos. EI DefelllOl' del 
Pueblo previlto en II ponmc\a IeflJ'll' 
mente dellgnarla un delepdo pus IaI 
derechos humanos. 10 cuaJ lin duds coIoca 
en un segundo nlvel ella func\6n que no 
debe ser reaponaabllldsd de un delegado. 
por Importante que _. alno de I. cabeza 
visible. notorla y reaponaable de unl Ina­
tltuclon naclonal. EN ea II legunda ru6n 
por la cual ea neceaarfo aepuar InlUtu­
clonalmente las dos funclonea. De 10 que Ie 
trata es de evltar que a1guna de elias puc a 
un segundO plano. como lucede actual· 
mente puesto que ya exlsle en la Procu­
radurla un Delegado para los Derechos 
Humanos. 

En tercer lugar. la creaclon de un De­
fensor de los Derechos Humanos no Ie qulta 
funclones a la Procuradurla. especial men Ie 
en 10 que tlene que ver con Ia supervlgl­
lancla de la fuerza publica. La Procuradurla 
conservarla Incolumes sus faculiades dls­
clpllnarias y de Investlgaclon en caso de 
excesos 0 abusos de agentes del Estado 0 de 
cualquler otro funclonario. EI hecho de que 
el Defensor de los Derechos reclba una 
queja sobre poslbles vlolaclones del derecho 
a la Vida cometldas por autorldades. no 
Implde que la Procuraduria practlque las 
Investigaciones de rigor. Tampoco 10 Im­
plde que el Defensor Inlcle una Investlga­
cion por si mlsmo. 1.0 usual para evllar 
repeticl6n de actlvldades Investlgatlvas es 
que la Investlgacl6n que recoja el Defensor 
sirva de base para las actuaclones del or­
gano dlsclplinario (Procuradurfa 0 superior 
jerilrqulco). o. vlceversa. que el Defensor 
soliclte al 6rgano dlsclpllnario los Informes 
pertlnentes. relaclonados con una queja. En 
esta forma. las dos instituclones se com-

plementan. se ayudan mutuamente y en 
ninguna forma la una Ie qulta funclones a la 
otra. 

Ademas. desde esta perspectlva. se evlta 
la burocral\zacl6n de los derechos huma­
nos. Si esta funcl6n se dUuye en depen­
denclas. secciones. subsecciones y flnal­
mente en anaqueles de volumlnosos ex­
pedientes. no estaremos dando el gran paso 
necesario. A veces para evltar burocracla es 
preferlble crear un organo que asuma 
agllmente una funcion nueva en vez de 
colgarle a estructuras admlnlstratlvas ya 
existentes la responsabilidad de expandlrse 
para cumplir las nuevas tareas. 

Por ejemplo. si una madre se queja de 
que su hija ha sido inadmltlda en ~n coleglo 
exclusivamente por razones dlscnmlna­
torias y el funclonario publico competente 
no ha hecho nada al respecto. el problema 
no se soluclona abriendole investigaci6n 
disciplinaria al funcionario negligente. 1.0 
mas importante es que la estudlante sea 
admftida. para 10 cual un proceso cuasl­
judicial es inutll. La funcion del Defensor de 
Derechos sera promover ante el coleglo la 
admlsion de la estudiante mediante una 
carta 0 una Hamada 0 cualquier. otro me­
canismos agil e informal. _0 sl este fuere 
insuficiente. denunciar pubhcamente las 
practicas dlscriminatorias seilalando a los 
responsables. Por otra parte. como com­
plemento a esta acclon mediadora y de 
denuncia. la informacion que reciba sobre 
el funcionario negligente puede ser remluda 
a la Procuraduria 0 al superior jerllrqulco 
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JIIIll que pnIIIgIn con Ie invesUgaciOn a 
que bublae Iugar. 

Par 10 tanto. declr que el Defensor 
aumentarta Ie burocracla no corresponde a 
II natunleza de es13 InsUtuclOn. Es mAs. 
exlste una mayor propenslOn a la buro· 
eratlzacl6n sI se atrlbuyen estas funclones 
a una enUdad 13 grande. que por sus 
funclones debe delegar y subdelegar !areas 
en un amblente proplclo para abrlr expe­
dlentes. En todo caso. el aumento de tra­
bajo Y de !areas que no pueden ser dec· 
tuadas con las estructuras admlnlstratlvas 
exlstentes. requerlnl de una organlzaclon 
para asumlr las nuevas responsabilldades. 
La pregunta es sl esa organlzaclOn debe ser 
pequeila. fresca. lIgli. flexible y aJena a rI­
tuaJlsmos. como 10 es Ia que sustenta la 
labor de los Ombudsman en muchos palses. 
o sl esa organlzaciOn. por el contrarlo. va a 
ser una prolongaclOn aJ interior de otra 
dentro de los mlsmos patrones de las ya 
existentes entre nosotros. 

51 esto no es suficiente para dlslpar los 
tern ores a la creaclOn de burocracla. podrla 
pensarse en seguir el ejemplo de otros 
palses que han decldldo permlUrle al 
Ombudsman adelantar clerlas Investiga­
ciones por Intermedlo de las oncinas ya 
pxlstentes. tanto en la admlnistraclon 
publica como en organismos de nscali~­
cion. tales oncinas desarrollan sus activ)­
dades en un plazo previamente determl­
nado y rlnden aJ Ombudsman el iruorme 
que este les soliclta. so pena de ser a su 
tumo InvesUgados y poslblemente san­
clonados. Tamblen se puede pensar en una 
formula mlxta. 

Hay una sexta razon que conduce a se­
parae las dos instltuclones. Un defensor de 
los Derechos Humanos cum pie sus res­
ponsabilidades haciendo uso de herra­
mientas muy diferentes a las de un Pro­
curador en ejercicio de funciones disci­
pllnarias. Cuando la consecuencia de una 
investlgaclon puede ser una sanclon. es 
preclso que esta se desarrolle siguiendo 
unos procesos cuasi-penales -51 eabe esta 
expreslon-. Se reciben cargos. se investlga. 
se escucha a todos los Involucrados y 
arectados. se apllcan crlterlos estrlctos para 
aproxh!1arse probatorlamente a la verdad. 
y luego. se absuelve 0 se sanciona a un 
indlviduo. En cambio. un defensor de de­
rechos para ser eficaz tiene que trabajar con 
ul\a vision que supere el casuismo y la 
perspectlva juridlea. De 10 contrarlo. se 
quedaria corto en su mision. porque como 
todos sabemos el goce efectivo de muchos 
derechos depende de las condiciones reaJes. 
sociales: economicas. culturales. admi­
nistrativas. en las cuales se encuentran los 
lndlviduos frente aI poder; condiciones que 
no puede camblar un funclonario aislado 
asi recalga sobre el una sanclon disclpli­
naria. 

EI derecho a la segurldad social Ilustra 
este contraste entre la vision meramente 
juridiea y la vision mAs amplia de la vi­
gencia de un derecho. Son muchos los co­
lomblanos que no gozan efectivamente de 
segurldad social y en el futuro habra aun 
mAs compatrlotas expuestos a rlesgos que 
una democracia deberia ayudar a cubrlr. 
Esto no se arronta 5610 sancionando aI 
funcionario que Ie nego a una persona el 
acceso a la segurldad social 0 a alguno de 
sus beneficlos. Tambic~n es indispensable 
atacar el problema de fondo: hacer un 
dlagn6stlco completo de Ia segurldad social. 
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prestar especial atencl6n a factores de­
mograJlcos. admlnlstratlvos. presupues­
tales. procedlmentales. e tncluslve politicos. 
Este dlagn6stlco Ie corresponde hacerlo al 
Defensor de los Derechos. no a un Procu­
rador General. Debe estar plasmado en un 
In forme publico de alcance general y no en 
una decision de alcance particular que 
sanclona a un Indlvlduo. En caso de ex­
cesos. puede ser utliia sanclon dlSCipllnaria 
como Instrumento complementario. Sin 
embargo la sanclOn no sera sullclente 
cuando la Ineneacla y la falia esten unldas 
estrechamente a factores mas profundos y 
arralgados de los cuales se nutren. 

Un Defenaor parala 
Nueva ConiUtucl6n 

La Nueva Constltuclon que habra de 
adoptar esta Asamblea va probablemente a 
contener una amplla Carta de Derechos. 
Para el cumpllmiento de los derechos 
fundamentales. se han propuesto recursos 
novedosos. como el de amparo 0 tutela. y 
para garantizar los derechos colectlvos se 
sugiere extender las acclones populares. AI 
mlsmo tlempo. se ha determinado que 
algunos de derechos sociales. economicos. 
y culturales se desarrolen progreslvamente 
de acuerdo con la capacldad admlnistrativa 
del pais y la dlsponlbilidad de recursos 
presupuestales. 

La Carta contiene entonces una nueva 
concepcion de los derechos. Estos no son 
simples declaraclones sino garantias del 
individuo 0 de la comunidad frente aI poder 
eXIglbles judlclalmente y que comprometen 
aI leglslador y aI Ejecutlvo. Para que esta 
Carta de Derechos sea realmente utll y 
lIamativa para los ciudadanos. es necesarlo 
que se cum pia en la practica. varias tareas 
quedan entonces por delante. 

La primera. es difundir la Carta de De­
rechos. No 5610 para expllcar la reform a 
sino para que sea asimllada por los co­
lombianos. para que la vean como suya. 
para que en realldad les brinde abrigo y 
abra espaclos a la accion politica y al de­
sarrollo autonomo de la persona. Es una 
larga tarea que requiere de constancia y 
dinamismo. Un Defensor de los Derechos es 
Indispensable para que este empeiio por 
construir una cultura de tolerancia. libertad 
y respeto mutuo no sea flor de un dia 0 una 
deciSion coyuntural de un Procurador 
General que decida darle priori dad. 

La segunda. es poner en practica los 
nuevos meeanismos judiciales de protec­
cion de los derechos fundamentales que no 
han sido tradicionales en Colombia. Pro­
mover el recurso de amparo 0 tutela. Im­
pulsar las acciones populares. Mostrar que 
si es posible tomar en serio los derechos y 
que hay Instrumentos efectivos para ha­
cerlos cumplir. Quizas quienes pueden 
reclbir asesoria juridica no acudan al de­
fensor. pero tste si sera muy utll preci­
samente para qulenes se encuentran en 
situacion de mayor debilidad frente a or­
ganizaciones poderosas. Como 10 dijo el 
seiior procurador en la entrevista que se 
anexa. tsta no es tarea de la Procuraduria. 
En verdad corresponde mejor al defensor de 
los Derechos Humanos interponer a 
nombre del interesado recursos de amparo 
o acciones populares. 

La tercera. es cumplir una tarea de 
promocion: evaluar la situacion de los 
lIamados derechos de desarollo progresivo 
y proponer medidas legislativas 0 de otra 
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naturaJeza para que los aerecllos soclales. 
economlcos y culturales no sean vanas 
lIusiones 0 asplraclones que jamAs se rea· 
llzan. Esta tarea tamblen es mas propla de 
una InsUtuclon dedleada especial mente a 
promover el desarrollo de los derechos. no 
5610 a sanclonar vtolaclones partlculares 0 
a conjurar amenazas Indtvlduales. 

La carta de Derechos lambltn consagra 
derechos que en otros palses. por si solos. 
han moUvado la creaclon de Ombudsman 
especlallzados. como un defensor del 
principlo de Igualdad. un defensor para la 
llberiad de prensa y el Derecho a la In­
{ormacI6n. un defensor de los Derechos de 
los Nlflos. un defensor de los derechos de 
los Desvalidos 0 un defensor de los derechos 
de los Indigenas. Inclusive. en Jap6n el 
proceso de apertura economlca estuvo 
acompaiiado de la creaclon de una ngura 
analoga al Ombusdsman para la Ilberacl6n 
de comerc/o al cual pod ian acudlr tamblen 
compaiiias extranjeras (Saburo OIdta. Role 
of the Trade Ombudsman In Liberalising 
Japan 's Market. en The World Economy. 
1984). No se trata de proponer una proll­
feraclon de defensores de los divesos de­
rechos humanos, sino de resaJtar que para 
ciertos derechos novedosos 0 para aqutllos 
que requieren de un irnpulso especial. 
muchas democraclas han creado defensores 
de los derechos. Preclsamente. por el ca­
racter mulUfacetico de esta instituclOn, por 
su versaUlldad. por su eapacidad para 
responder a diferenles problemas y reali­
dades. La creacion de un defensor de los 
derechos haria mas probable que los 
nuevos derechos tuvleran vlgencla practica. 

Otro cambio en la concepcion de los de­
rechos hace necesarta la flgura del defensor. 
Buena parte de los derechos abarcan 
lambien las relaciones entre particulares. 
no 5610 entre estos y el Estado. EI ambito 
real de los derechos se verla recoriado a Ia 
mitad si se clrcunscriben a la actuaclon de 
los funclonarios hoy vlgilados por Ia Pro­
curaduria. En cambio un defensor de de­
rechos que no sanclona dlscipllnariamente 
sino que promueve los derechos y denuncla 
publicamente su violacion si puede. es mAs. 
debe evaluar las relaciones entre indlviduos 
entre indivlduos y poderes privados. 

"Que tan poderoao debe ser? 
Se discute mucho que tan poderoso de­

be ser el defensor de los derechos. EI Go­
blemo consldera que debe tener las he­
rramientas suflcientes para cumplir esta 
mision mAs amplla de defensa. proteccion 
y promocion de derechos. 

EI principal poder que debe tener es ri de 
denunclar publicamente el desconocl­
mlento de los derechos 0 su precaria apll­
cacion practica. Es tste un poder mucho 
mayor que el de abrir un expediente que 
eventualmente despues de muchos meses. 
o varios aiios: term ina en una decision de 
caracter individual. 

No se trata de que el defensor condene 
antes de Investigar sino de que dlvulgue a 
la opinion publica problemas generales 
relacionados con los derechos humanos. 51 
procede una sanclon individual. puede dar 
traslado a la Procuraduria 0 al fiscal ge­
neral, segun el easo. 

En cambio. 51 se acumulan las dos fun­
clones, la disclpllnaria y la de denuncla 
publica en un mismo responsable. se Ilega 
al inconvenlente de que quien debe san­
cionar a un Individuo eventual mente quede 
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JIIIll que pnIIIgIn con Ie invesUgaciOn a 
que bublae Iugar. 

Par 10 tanto. declr que el Defensor 
aumentarta Ie burocracla no corresponde a 
II natunleza de es13 InsUtuclOn. Es mAs. 
exlste una mayor propenslOn a la buro· 
eratlzacl6n sI se atrlbuyen estas funclones 
a una enUdad 13 grande. que por sus 
funclones debe delegar y subdelegar !areas 
en un amblente proplclo para abrlr expe­
dlentes. En todo caso. el aumento de tra­
bajo Y de !areas que no pueden ser dec· 
tuadas con las estructuras admlnlstratlvas 
exlstentes. requerlnl de una organlzaclon 
para asumlr las nuevas responsabilldades. 
La pregunta es sl esa organlzaclOn debe ser 
pequeila. fresca. lIgli. flexible y aJena a rI­
tuaJlsmos. como 10 es Ia que sustenta la 
labor de los Ombudsman en muchos palses. 
o sl esa organlzaciOn. por el contrarlo. va a 
ser una prolongaclOn aJ interior de otra 
dentro de los mlsmos patrones de las ya 
existentes entre nosotros. 

51 esto no es suficiente para dlslpar los 
tern ores a la creaclOn de burocracla. podrla 
pensarse en seguir el ejemplo de otros 
palses que han decldldo permlUrle al 
Ombudsman adelantar clerlas Investiga­
ciones por Intermedlo de las oncinas ya 
pxlstentes. tanto en la admlnistraclon 
publica como en organismos de nscali~­
cion. tales oncinas desarrollan sus activ)­
dades en un plazo previamente determl­
nado y rlnden aJ Ombudsman el iruorme 
que este les soliclta. so pena de ser a su 
tumo InvesUgados y poslblemente san­
clonados. Tamblen se puede pensar en una 
formula mlxta. 

Hay una sexta razon que conduce a se­
parae las dos instltuclones. Un defensor de 
los Derechos Humanos cum pie sus res­
ponsabilidades haciendo uso de herra­
mientas muy diferentes a las de un Pro­
curador en ejercicio de funciones disci­
pllnarias. Cuando la consecuencia de una 
investlgaclon puede ser una sanclon. es 
preclso que esta se desarrolle siguiendo 
unos procesos cuasi-penales -51 eabe esta 
expreslon-. Se reciben cargos. se investlga. 
se escucha a todos los Involucrados y 
arectados. se apllcan crlterlos estrlctos para 
aproxh!1arse probatorlamente a la verdad. 
y luego. se absuelve 0 se sanciona a un 
indlviduo. En cambio. un defensor de de­
rechos para ser eficaz tiene que trabajar con 
ul\a vision que supere el casuismo y la 
perspectlva juridlea. De 10 contrarlo. se 
quedaria corto en su mision. porque como 
todos sabemos el goce efectivo de muchos 
derechos depende de las condiciones reaJes. 
sociales: economicas. culturales. admi­
nistrativas. en las cuales se encuentran los 
lndlviduos frente aI poder; condiciones que 
no puede camblar un funclonario aislado 
asi recalga sobre el una sanclon disclpli­
naria. 

EI derecho a la segurldad social Ilustra 
este contraste entre la vision meramente 
juridiea y la vision mAs amplia de la vi­
gencia de un derecho. Son muchos los co­
lomblanos que no gozan efectivamente de 
segurldad social y en el futuro habra aun 
mAs compatrlotas expuestos a rlesgos que 
una democracia deberia ayudar a cubrlr. 
Esto no se arronta 5610 sancionando aI 
funcionario que Ie nego a una persona el 
acceso a la segurldad social 0 a alguno de 
sus beneficlos. Tambic~n es indispensable 
atacar el problema de fondo: hacer un 
dlagn6stlco completo de Ia segurldad social. 
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prestar especial atencl6n a factores de­
mograJlcos. admlnlstratlvos. presupues­
tales. procedlmentales. e tncluslve politicos. 
Este dlagn6stlco Ie corresponde hacerlo al 
Defensor de los Derechos. no a un Procu­
rador General. Debe estar plasmado en un 
In forme publico de alcance general y no en 
una decision de alcance particular que 
sanclona a un Indlvlduo. En caso de ex­
cesos. puede ser utliia sanclon dlSCipllnaria 
como Instrumento complementario. Sin 
embargo la sanclOn no sera sullclente 
cuando la Ineneacla y la falia esten unldas 
estrechamente a factores mas profundos y 
arralgados de los cuales se nutren. 

Un Defenaor parala 
Nueva ConiUtucl6n 

La Nueva Constltuclon que habra de 
adoptar esta Asamblea va probablemente a 
contener una amplla Carta de Derechos. 
Para el cumpllmiento de los derechos 
fundamentales. se han propuesto recursos 
novedosos. como el de amparo 0 tutela. y 
para garantizar los derechos colectlvos se 
sugiere extender las acclones populares. AI 
mlsmo tlempo. se ha determinado que 
algunos de derechos sociales. economicos. 
y culturales se desarrolen progreslvamente 
de acuerdo con la capacldad admlnistrativa 
del pais y la dlsponlbilidad de recursos 
presupuestales. 

La Carta contiene entonces una nueva 
concepcion de los derechos. Estos no son 
simples declaraclones sino garantias del 
individuo 0 de la comunidad frente aI poder 
eXIglbles judlclalmente y que comprometen 
aI leglslador y aI Ejecutlvo. Para que esta 
Carta de Derechos sea realmente utll y 
lIamativa para los ciudadanos. es necesarlo 
que se cum pia en la practica. varias tareas 
quedan entonces por delante. 

La primera. es difundir la Carta de De­
rechos. No 5610 para expllcar la reform a 
sino para que sea asimllada por los co­
lombianos. para que la vean como suya. 
para que en realldad les brinde abrigo y 
abra espaclos a la accion politica y al de­
sarrollo autonomo de la persona. Es una 
larga tarea que requiere de constancia y 
dinamismo. Un Defensor de los Derechos es 
Indispensable para que este empeiio por 
construir una cultura de tolerancia. libertad 
y respeto mutuo no sea flor de un dia 0 una 
deciSion coyuntural de un Procurador 
General que decida darle priori dad. 

La segunda. es poner en practica los 
nuevos meeanismos judiciales de protec­
cion de los derechos fundamentales que no 
han sido tradicionales en Colombia. Pro­
mover el recurso de amparo 0 tutela. Im­
pulsar las acciones populares. Mostrar que 
si es posible tomar en serio los derechos y 
que hay Instrumentos efectivos para ha­
cerlos cumplir. Quizas quienes pueden 
reclbir asesoria juridica no acudan al de­
fensor. pero tste si sera muy utll preci­
samente para qulenes se encuentran en 
situacion de mayor debilidad frente a or­
ganizaciones poderosas. Como 10 dijo el 
seiior procurador en la entrevista que se 
anexa. tsta no es tarea de la Procuraduria. 
En verdad corresponde mejor al defensor de 
los Derechos Humanos interponer a 
nombre del interesado recursos de amparo 
o acciones populares. 

La tercera. es cumplir una tarea de 
promocion: evaluar la situacion de los 
lIamados derechos de desarollo progresivo 
y proponer medidas legislativas 0 de otra 
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naturaJeza para que los aerecllos soclales. 
economlcos y culturales no sean vanas 
lIusiones 0 asplraclones que jamAs se rea· 
llzan. Esta tarea tamblen es mas propla de 
una InsUtuclon dedleada especial mente a 
promover el desarrollo de los derechos. no 
5610 a sanclonar vtolaclones partlculares 0 
a conjurar amenazas Indtvlduales. 

La carta de Derechos lambltn consagra 
derechos que en otros palses. por si solos. 
han moUvado la creaclon de Ombudsman 
especlallzados. como un defensor del 
principlo de Igualdad. un defensor para la 
llberiad de prensa y el Derecho a la In­
{ormacI6n. un defensor de los Derechos de 
los Nlflos. un defensor de los derechos de 
los Desvalidos 0 un defensor de los derechos 
de los Indigenas. Inclusive. en Jap6n el 
proceso de apertura economlca estuvo 
acompaiiado de la creaclon de una ngura 
analoga al Ombusdsman para la Ilberacl6n 
de comerc/o al cual pod ian acudlr tamblen 
compaiiias extranjeras (Saburo OIdta. Role 
of the Trade Ombudsman In Liberalising 
Japan 's Market. en The World Economy. 
1984). No se trata de proponer una proll­
feraclon de defensores de los divesos de­
rechos humanos, sino de resaJtar que para 
ciertos derechos novedosos 0 para aqutllos 
que requieren de un irnpulso especial. 
muchas democraclas han creado defensores 
de los derechos. Preclsamente. por el ca­
racter mulUfacetico de esta instituclOn, por 
su versaUlldad. por su eapacidad para 
responder a diferenles problemas y reali­
dades. La creacion de un defensor de los 
derechos haria mas probable que los 
nuevos derechos tuvleran vlgencla practica. 

Otro cambio en la concepcion de los de­
rechos hace necesarta la flgura del defensor. 
Buena parte de los derechos abarcan 
lambien las relaciones entre particulares. 
no 5610 entre estos y el Estado. EI ambito 
real de los derechos se verla recoriado a Ia 
mitad si se clrcunscriben a la actuaclon de 
los funclonarios hoy vlgilados por Ia Pro­
curaduria. En cambio un defensor de de­
rechos que no sanclona dlscipllnariamente 
sino que promueve los derechos y denuncla 
publicamente su violacion si puede. es mAs. 
debe evaluar las relaciones entre indlviduos 
entre indivlduos y poderes privados. 

"Que tan poderoao debe ser? 
Se discute mucho que tan poderoso de­

be ser el defensor de los derechos. EI Go­
blemo consldera que debe tener las he­
rramientas suflcientes para cumplir esta 
mision mAs amplla de defensa. proteccion 
y promocion de derechos. 

EI principal poder que debe tener es ri de 
denunclar publicamente el desconocl­
mlento de los derechos 0 su precaria apll­
cacion practica. Es tste un poder mucho 
mayor que el de abrir un expediente que 
eventualmente despues de muchos meses. 
o varios aiios: term ina en una decision de 
caracter individual. 

No se trata de que el defensor condene 
antes de Investigar sino de que dlvulgue a 
la opinion publica problemas generales 
relacionados con los derechos humanos. 51 
procede una sanclon individual. puede dar 
traslado a la Procuraduria 0 al fiscal ge­
neral, segun el easo. 

En cambio. 51 se acumulan las dos fun­
clones, la disclpllnaria y la de denuncla 
publica en un mismo responsable. se Ilega 
al inconvenlente de que quien debe san­
cionar a un Individuo eventual mente quede 
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prejuzgando. asi no sea con nombre proplo. 
ante Ia opiniOn publica, Eso no es aconse­
jable, Como Iampoco 10 es que quien se ha 
compromeUdo ante la cludadania con una 
denuncla. declda sl esta tlene fundamenlo 
juridlco sunclenle y. por conslgulenle. 
quede despues en sus manos el poder de 
sanclonar a un indlvlduo relaclonado con 
dlcha denuncla general_ 

Cuando se dice que el defensor sOlo Uene 
el poder de presuaslOn que Ie dan su dig­
nidad y autoridad moral . no se esta dis­
mlnuyendo su poder. que en el mundo 
moderno de las comunicaciones y de la 
poliUca. es suflclente y bien grande aunque 
no exceslvo, 

En algunos paises se ha prevlsto la in­
deseable poslbilidad de que las recomen­
daclones partlculares que el defensor de los 
derechos haga aI encargado de sanclonar 
dlsclplinarla 0 penalmente a un funclonarlo 
publico sean desatendldas, En este caso 
extermo. se permlte que aI cabo de un plazo 
fljado en la ley. el defensor Imponga dl­
reclamente las sanclones dlsciplinarlas por 
la falta que rue olvldada_ Asi sucede. por 
ejemplo. en Suecia, EI defensor. en esta 
eventualdiad. Iambien vela porque el su­
perior jerarqulco. y la mlsma Procuraduria. 
adelanten eflclentemente sus tareas dis­
clplinarlas, Pero esta es sOlo una facultad 
excepclonal, 

Este poder general de informar a la 
opiniOn publica. dlrectamente 0 ante 
qulenes ia representan en el Congreso. 
sobre la sltuaclOn de los derechos. requlere 
de Inslrumentos preclsos que estan reco­
gldos 0 Implicltos en la ponencia: presentar 
tnformes aI Congreso 0 al presldente de la 
Republica. Interponer el recurso de amparo 
o tutela para movillzar el control consU­
tuclonal. presentar acciones populares para 
defender Intereses colectivos. lIevar al 
Congreso proyectos de ley. sugerir a la 
admlnlstraclOn publica que cambie pnlc­
tlcas 0 efectue reformas. apremiar a las 
organizaciones privadas a que se abstengan 
de desconocer un derecho, Pero la facultad 
basica es la de realizar Investlgaclones sin 
que se Ie pueda oponer reserva a1guna y. 
cuando fuere necesario. transmitir sus 
concluslones al procurador general. al 
superior jerarquico 0 al fiscal general para 
que de esta manera la justicla penal y 
quienes tienen poder discipllnario Iambien 
se movilicen en defensa de los derechs 
humanos, 

De esta manera. el defensor de los dere­
chos se convierte en el motor que mueve 
todo el andamiaje judicial. legislativo. 
admlnlstrativo y discipllnarlo de proteccion 
de los derechos. cuando por inercla u otras 
razones no este operando adecuadamente, 

En esta accion mediadora, el poder de 
orientar a la opiniOn publica es no 5610 
necesario sino suficiente y eficaz, 

Respuesta a algunos comentarlos 

Anteriormente nos referimos al temor 
~e generar mas burocracia. el cual aunque 
fundado en otros casos. no debe ser tan 
grande con el defensor de los derechos, Lo 
dicho en pan-aros anteriores se puede 
adicionar con la propuesta de aprovechar a 
los personeros municipales que hoy en dia 
ya tienen funciones de defensoria de de­
rechos_ pero necesitan de un organo na­
cional Innuyente que les brinde apoyo, los 
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oriente y coordlne. 

Algulen comentaba que el Ombudsman 
sOlo exlste en paise's pequeilos_ Esto no es 
clerto, Francia y Gran Bretaila tlenen una 
poblaciOn grande. superior a Ia nuestra. y 
han creado una modalidad de Ombudsman, 

Tamblen se dice que es una Instltuc\()n 
extraila. propla de los palses escandlnavos, 
Esto tam poco tlene fundamento en la rea­
Iidad, EI Ombudsman se ha dlfundldo por 
todo el mundo. en dlversas modalldades. 
con mayor 0 menor poder. con dlstlntas 
responsabllldades y mlslones, Por eso. un 
experto en la materia concJuyO que este 
viejo argumento no tlene ya relevancla, En 
efec_to. a princlplo de la d~cada pasada. 
segun el Informe Anual del Instltuto In­
ternaclonal del Ombudsman. exlstian 75 
modalidades de esta InstltuclOn operando 
en el mundo, De estas. 19 operaban en el 
nlvel naclonal. 34 en el regional 0 depar­
tamental y 22 en el local_ Ademas de estos 
75 Ombudsman generales se crearon otros 
especlallzados (80) 0 internos. dentro de la 
rama Ejecutiva (20), Esta Iista no Incluye el 
tlpo de Ombudsman de la naturaleza de los 
unlversltarlos, (D, Rowat. The Ombudsman 
Plan, Segunda EdlclOn. p,134)_ Paises tan 
distlntos como los slgulentes adoptaron una 
modalidad de Ombudsman general: Aus­
tralia. Austria. Barbados. Canada. DIna­
marca. FIJI. Flnlandla. Francia. Alemanla. 
Ghana, Guatemala. Guyana. India. Ja­
maica. Japan. Islas Mauriclus. Namibia. 
Nueva Zelandla. Nigeria. Noruega. Portugal. 
Espana. Sudan. Suecla. Tanzania. Trinidad 
y Tobago. Reino Unldo. Zambia. Zim­
babwe_ 

Tambien se ha sostenldo esporadlca­
mente que el Ombudsman no ha funclo­
nado bien en algunos paises y se cltan los 
casos de Gran Bretafta y Francia, /,Por que 
en estos dos paises no ha sido tan encaz 
como en otros? La razOn no es la de que 
esta instituciOn es Intransferlble. como se 
vio anteriormente, En verdad. en estos dos 
paises son otros los factores que expllcan 
las deficiencias conocldas, En Gran Bre­
tana. el comislonado no puede reciblr 
quejas direclamente, Estas deben ser en­
viadas a un parlamentario para que las 
filtre. 10 cual politiza la instituclon, La 
competencia del comislonado britanico 
tambien es mas reducida tanto territorial 
com6 juridicamente y su poder de reco­
mendacion es precario, Inclusive frente al 
Parlamento del cual es agente, EI defensor 
de los Derechos Humanos propuesto para 
Colombia suple estas deficiencias, 

En Francia. aunque el medlador tiene 
mayores poderes que el comlslonado bri­
tanico. tam bien esta sometido al filtro de los 
parlamentarios. no es elegido por el Par­
lamento sino por el Consejo de Ministros_ 10 
cual reduce su independencia. no recibe 
salario. e investiga sirviendose de las ofi­
cinas ministeriales, Sin embargo. en 
promedio maneja 5,500 quejas al ano. 
segun un estudio de 1984 (D, Rowat. The 
Ombudsman in France), Un experto en la 
materia evaluo los 10 anos de funciona­
miento del mediador y concluyo que. dadas 
sus limitaciones y para 10 que fue creado, 
"ha sido sorprendentemente exitoso_ Esto 
se puede apreciar por el aumento en el 
numero de casos que ha manejado en los 
ultlmos anos. por su innuencia en reformas 
leglslativas y administrativas y por su 
creciente popularidad" , 
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Son var\u 1M I'IZOIIeI ya elp\leltll 
jusulIw la creac\6n de un deIenIor 
derechoe en Colombia IePIIfIdo de 
Proeuradurla y ~ 1M (unclonel 
puestaa en vartoe pnlyeclOl- AIelurIF 
eflcacla de 101 derechoe. ~er Ii DIllY 
concepcl6n de Joe derechoe recotIdI en 
carta. co1ocar el lema de 101 derecllOl en un 
primer plano en la agenda pollUca. 1m. 
pulsar los derechoa aoctaIes. cullura1el y 
econOmlcoa. velar porque 101 derechoa IeIJI 
respetadoa por poderea privadoa y no 1610 
por los funclonartoa plibllcoll. cumplir una 
labor pcdag6glca en materia de derechoe. 
acllmatar Instltuclones novedosu como el 
derecho de tutela 0 las acclones popularea. 
ser el motor de todo el aparato Judicial. 
admlnlstratlvo. leglslatlvo y dlsclplinarlo de I 
protecclOn de los derechoa. evltar conges­
tlonar y debllltar a Ia Procuradurla. superar 
la visiOn excluslvamente jurldlca de Ia 
garantia de los derechos. e Involucrar a la 
opiniOn publica en la defensa de sus de­
rechos_ 

EI defensor suple vacloa que exlsten hoy 
en dla en Colombia y. tambl~n . responde a 
las necesldades que surglnln por la adop­
CiOn de la Nueva ConstituclOn, Pero exlste 
una razOn adlclonal que no tlene que ver 
con los derechos humanos sino con olTO 
asunto de capital Importancia: la reforma a 
la admlnlstraclOn plibllca, 

Al velar por el respeto de los derechos 
por parle de los funclonarlos publlcos. el 
defensor se convlerte en un guardian de la 
eflclencla de la admlnistraclOn publica, No 
5610 porque promueve Investigaciones que 
pueden condulr en sanclcnes Impuesw 
por la Procuraduria 0 en denunclas pi!­
blicas. sino porque por su sola presencia 
nacional genera aI Interior de la admlnls­
traci6n una sensaclOn de estar slendo ob­
servado y evaluado por una entldad agll e 
Independlente que puede movllizar a la 
opinion publica. 10 cual produce un efecto 
disuaslvo que es saludable y que hace falta 
en Colombia, Un efecto preventlvo para 
algunos mas eflcaz que la remota poslbl­
lidad de que se Impongan sanclones dis­
clpllnarlas, 

Dentro de la Reforma a la Justlcla el de­
fensor puede entrar a jugar un papel fun­
damental, Primero. podria organlzar la 
Defensoria Publica en materia penal para 
que todo acusado por el fiscal tenga dec­
tivamente un defensor, Segundo, podria 
evitar que muchos casos lIeguen a una 
administraciOn de justlcia ya con gestio­
nada. puesto que con su simple labor de 
informaciOn y de formulacl6n de reco­
mendaciones induso a particulares. cumple 
una funcion mediadora que mitlga el animo 
litigioso propio de nuestra tradlciOn juri­
dlca, 

Tambien en relacion con la adminlstra­
cion de justicia. se ha argumentado que la 
lentitud y el costa de los procesos y la 
precariedad de los mecanlsmos judiclales 
para defender intereses difusos 0 derechos 
colectlvos. son razones adicionales para 
adaptar la figura del Ombudsman a nuestra 
realidad, Otras insuficienclas del control 
judicial y dlSCiplinario de la admlnlstraclon 
publica. tales como la imposlbllidad de 
evaluar el ejercicio arbitrario 0 injusto de 
facultades discreclonales, tam bien han 
servido para justlflcar. no que se suprlman 
o deblliten las Instltuclones exlstentes. sino 

P¥nat. 

prejuzgando. asi no sea con nombre proplo. 
ante Ia opiniOn publica, Eso no es aconse­
jable, Como Iampoco 10 es que quien se ha 
compromeUdo ante la cludadania con una 
denuncla. declda sl esta tlene fundamenlo 
juridlco sunclenle y. por conslgulenle. 
quede despues en sus manos el poder de 
sanclonar a un indlvlduo relaclonado con 
dlcha denuncla general_ 

Cuando se dice que el defensor sOlo Uene 
el poder de presuaslOn que Ie dan su dig­
nidad y autoridad moral . no se esta dis­
mlnuyendo su poder. que en el mundo 
moderno de las comunicaciones y de la 
poliUca. es suflclente y bien grande aunque 
no exceslvo, 

En algunos paises se ha prevlsto la in­
deseable poslbilidad de que las recomen­
daclones partlculares que el defensor de los 
derechos haga aI encargado de sanclonar 
dlsclplinarla 0 penalmente a un funclonarlo 
publico sean desatendldas, En este caso 
extermo. se permlte que aI cabo de un plazo 
fljado en la ley. el defensor Imponga dl­
reclamente las sanclones dlsciplinarlas por 
la falta que rue olvldada_ Asi sucede. por 
ejemplo. en Suecia, EI defensor. en esta 
eventualdiad. Iambien vela porque el su­
perior jerarqulco. y la mlsma Procuraduria. 
adelanten eflclentemente sus tareas dis­
clplinarlas, Pero esta es sOlo una facultad 
excepclonal, 

Este poder general de informar a la 
opiniOn publica. dlrectamente 0 ante 
qulenes ia representan en el Congreso. 
sobre la sltuaclOn de los derechos. requlere 
de Inslrumentos preclsos que estan reco­
gldos 0 Implicltos en la ponencia: presentar 
tnformes aI Congreso 0 al presldente de la 
Republica. Interponer el recurso de amparo 
o tutela para movillzar el control consU­
tuclonal. presentar acciones populares para 
defender Intereses colectivos. lIevar al 
Congreso proyectos de ley. sugerir a la 
admlnlstraclOn publica que cambie pnlc­
tlcas 0 efectue reformas. apremiar a las 
organizaciones privadas a que se abstengan 
de desconocer un derecho, Pero la facultad 
basica es la de realizar Investlgaclones sin 
que se Ie pueda oponer reserva a1guna y. 
cuando fuere necesario. transmitir sus 
concluslones al procurador general. al 
superior jerarquico 0 al fiscal general para 
que de esta manera la justicla penal y 
quienes tienen poder discipllnario Iambien 
se movilicen en defensa de los derechs 
humanos, 

De esta manera. el defensor de los dere­
chos se convierte en el motor que mueve 
todo el andamiaje judicial. legislativo. 
admlnlstrativo y discipllnarlo de proteccion 
de los derechos. cuando por inercla u otras 
razones no este operando adecuadamente, 

En esta accion mediadora, el poder de 
orientar a la opiniOn publica es no 5610 
necesario sino suficiente y eficaz, 

Respuesta a algunos comentarlos 

Anteriormente nos referimos al temor 
~e generar mas burocracia. el cual aunque 
fundado en otros casos. no debe ser tan 
grande con el defensor de los derechos, Lo 
dicho en pan-aros anteriores se puede 
adicionar con la propuesta de aprovechar a 
los personeros municipales que hoy en dia 
ya tienen funciones de defensoria de de­
rechos_ pero necesitan de un organo na­
cional Innuyente que les brinde apoyo, los 
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oriente y coordlne. 

Algulen comentaba que el Ombudsman 
sOlo exlste en paise's pequeilos_ Esto no es 
clerto, Francia y Gran Bretaila tlenen una 
poblaciOn grande. superior a Ia nuestra. y 
han creado una modalidad de Ombudsman, 

Tamblen se dice que es una Instltuc\()n 
extraila. propla de los palses escandlnavos, 
Esto tam poco tlene fundamento en la rea­
Iidad, EI Ombudsman se ha dlfundldo por 
todo el mundo. en dlversas modalldades. 
con mayor 0 menor poder. con dlstlntas 
responsabllldades y mlslones, Por eso. un 
experto en la materia concJuyO que este 
viejo argumento no tlene ya relevancla, En 
efec_to. a princlplo de la d~cada pasada. 
segun el Informe Anual del Instltuto In­
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tlpo de Ombudsman de la naturaleza de los 
unlversltarlos, (D, Rowat. The Ombudsman 
Plan, Segunda EdlclOn. p,134)_ Paises tan 
distlntos como los slgulentes adoptaron una 
modalidad de Ombudsman general: Aus­
tralia. Austria. Barbados. Canada. DIna­
marca. FIJI. Flnlandla. Francia. Alemanla. 
Ghana, Guatemala. Guyana. India. Ja­
maica. Japan. Islas Mauriclus. Namibia. 
Nueva Zelandla. Nigeria. Noruega. Portugal. 
Espana. Sudan. Suecla. Tanzania. Trinidad 
y Tobago. Reino Unldo. Zambia. Zim­
babwe_ 

Tambien se ha sostenldo esporadlca­
mente que el Ombudsman no ha funclo­
nado bien en algunos paises y se cltan los 
casos de Gran Bretafta y Francia, /,Por que 
en estos dos paises no ha sido tan encaz 
como en otros? La razOn no es la de que 
esta instituciOn es Intransferlble. como se 
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paises son otros los factores que expllcan 
las deficiencias conocldas, En Gran Bre­
tana. el comislonado no puede reciblr 
quejas direclamente, Estas deben ser en­
viadas a un parlamentario para que las 
filtre. 10 cual politiza la instituclon, La 
competencia del comislonado britanico 
tambien es mas reducida tanto territorial 
com6 juridicamente y su poder de reco­
mendacion es precario, Inclusive frente al 
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parlamentarios. no es elegido por el Par­
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salario. e investiga sirviendose de las ofi­
cinas ministeriales, Sin embargo. en 
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segun un estudio de 1984 (D, Rowat. The 
Ombudsman in France), Un experto en la 
materia evaluo los 10 anos de funciona­
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sus limitaciones y para 10 que fue creado, 
"ha sido sorprendentemente exitoso_ Esto 
se puede apreciar por el aumento en el 
numero de casos que ha manejado en los 
ultlmos anos. por su innuencia en reformas 
leglslativas y administrativas y por su 
creciente popularidad" , 
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defensor se convlerte en un guardian de la 
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servado y evaluado por una entldad agll e 
Independlente que puede movllizar a la 
opinion publica. 10 cual produce un efecto 
disuaslvo que es saludable y que hace falta 
en Colombia, Un efecto preventlvo para 
algunos mas eflcaz que la remota poslbl­
lidad de que se Impongan sanclones dis­
clpllnarlas, 

Dentro de la Reforma a la Justlcla el de­
fensor puede entrar a jugar un papel fun­
damental, Primero. podria organlzar la 
Defensoria Publica en materia penal para 
que todo acusado por el fiscal tenga dec­
tivamente un defensor, Segundo, podria 
evitar que muchos casos lIeguen a una 
administraciOn de justlcia ya con gestio­
nada. puesto que con su simple labor de 
informaciOn y de formulacl6n de reco­
mendaciones induso a particulares. cumple 
una funcion mediadora que mitlga el animo 
litigioso propio de nuestra tradlciOn juri­
dlca, 

Tambien en relacion con la adminlstra­
cion de justicia. se ha argumentado que la 
lentitud y el costa de los procesos y la 
precariedad de los mecanlsmos judiclales 
para defender intereses difusos 0 derechos 
colectlvos. son razones adicionales para 
adaptar la figura del Ombudsman a nuestra 
realidad, Otras insuficienclas del control 
judicial y dlSCiplinario de la admlnlstraclon 
publica. tales como la imposlbllidad de 
evaluar el ejercicio arbitrario 0 injusto de 
facultades discreclonales, tam bien han 
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o deblliten las Instltuclones exlstentes. sino 
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cpae _ complementadas. Asl 10 han 
IIOStenldo eapeclalmente para America 
LaUna. autorldadea como Agustin Gordillo 
(Problemas del Control de Ia Admlnlslra· 
e16n PUblica en America Latina. Civitas. 
1986) y Hector ·Flx·Zamudlo (A Global 
Survey of Governmental Institutions to 
Protect Civil and Political Rights. en Den.J 
Int'l.L. and Pol'y. 1983). 

En conclusl6n. aunque la propuesta 
sometlda a la conslderacl6n de esta 
Asamblea proveniente de la Comlsl6n 
Cuarta representa un slgnlficativo avance 
seria convenlente complementarla con las 
sugerenctas que respetuosamente hacemos 
a los honorables delegatarlos: aslgnar las 
funclones de defensoria de los derechos a 
una ngura Independlente. separada de la 
Procuradurla. eleglda por la Corte Constl· 
tucional 0 por el Congreso y cuya mlsl6n no 
se confunda con la de 6rganos dlsclplina· 
rlos. pero que trabaje Junto a ellos cuando 
sea necesarto. 

Cordlalmente. 
HUMBERTO DE LA CALLE L .. mlnlstro 

de Goblerno. 
MANUEL JOSE CEPEDA E.. consejero 

para la Asamblea Constltuclonal. 
EI senor constituyente Alvaro Echeverri 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Uruburu deja. a modo de constancla. el 
slgulenle documento: 

SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTO· 
RES DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA 

Los prlnclplos propueslos por la Com I· 
st6n IV. adem~s de su car~cter dlsculible 
con respeclo a su inclusl6n en el lexlo 
constltuclonal. presentan una confusl6n 
entre prlnclplos orienladores y de natura· 
lela de la funci6n publica de la justlcla y de 
norm as organlzaclonales. comunes a 
cualquler eSlruclura organlzaliva (Per· 
manencJa. Independenc/a. descentrallza· 
cI6n ... J. 

Dichos prlnclplos no pueden ser deOnldos 
en la ConsUtucl6n. Ello. es mM proplo de 
un C6dlgo Procedlmenlal y de la accl6n de 
los lraladlslas que de una Conslilucl6n. 

LA CONSTITUCION NO HACE DE­
FINICIONES 

Igualmente. dentro de los princlpios se 
Incorporan normas y disposiciones que 
ordlnariamenle van en el titulo de derechos 
y garantias fundamentales (debido pro· 
ceso. dos Instanclas. IIbertad personal. 
habeas corpus. garantias procesaJes. etc.l. 

Plglna 15 

En la propuesta equlvocadamenle se 
habla de servlclo publico en vez de FUN· 
CION PUBLICA de la Adminlslraci6n de 
Justicla. Esta es una funcl6n propla del 
eJerclclo del poder. Indelegable e InSlrans· 
ferible. por 10 lanlo. a los particulares. 

F'inalmenle. el prlnclplo de equldad es 
suslilullvo y/o complemenlario para la 
F'uncl6n Judicial porque los Jueces prlmero 
Juzgan "Secundem Legem". es declr. de 
acuerdo a la ley. EI principlo de equid ad 
s610 opera de manera sup/etor/a y subsl· 
dlaria a la ley. 

ALVARO ECHEVERRI URUBURU. 
constituyente AD M·19. 

V 
De acuerdo con la declsl6n adoplada 

por la Asamblea. a las Ires de la tarde la 
Presldencia levanta la sesl6n y convoca 
para el pr6xlmo lunes 3 de Junlo a las dlez 
de la manana. 

Los presidenles. HORACIO SERPA 
URIBE. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. EI 
secretarlo general . Jacobo Perez Escobar. EI 
relator. Fernando Galvls GaitIDI. Jalro E. 
BonJlla Marroquin. asesor (ad honorem). 
Marlo Ramirez Arbe/aez. subsecrelarlo. 
Gustavo Orozco Londono. relalor auxillar. 

ACTA DE SESION PLENARIA 

I 
A las 10:50 de la manana. la Presiden· 

cja ordena Hamar a lista y contestan los 
slguientes honorables constituyentes: 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEREDICH ALVARO FEDERICO 
CARMNZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
ECHEVERRY URUBURO ALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN ARMANDO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 

Lunes 3 de Junio de 1991 

Contenido: 
Ministerio PUblico. 

Control Constitucional. 
Consejo de Estado. 

Corte Suprema de Justicia. 

MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PATINO HORMAZA OTTY 
PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES ARCILA HERNANDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COST A ALBERTO 

La secretaria Informa que hay qu6rum 
para decidir (han contestado cuarenta y 
cualro -44- senores conslltuyentes). y. en 

consecuencia. el senor presldente Navarro 
Wolff dedara abierta la seslon. la cual se 
desarrolla con el orden del dia que a con· 
tinuaci6n se inserta: 

ORDEN DEL DIA 
DE LA SESION PLENARIA 

LUNES S DE JUNlO DE 1991 
BORA: 10:00A.II. 

I. Llamado de IIsta. 
2. Lectura y conslderaci6n del acta de la 

sesion anterior. 
3. Continuaci6n del debate sobre Justicia 

y Minlsterio Publico: 
A) Minislerlo PUblico. 
B) Control Constltucional. Consejo de 

Estado y Corte Suprema de Justicla. 
Ponenles: Alvaro G6mez. Hernando 

Londono. Jaime Fajardo. Maria Teresa 
Garces. Armando Holguin. Fernando Ca· 
rrillo. Jose Velasco. Carlos Abello. Julio 
Salgado. 

4. Lo que propongan los senores consli· 
tuyenles. 

PRESIDENCIA 
HORACIO SERPA U., ALVARO GOMEZ 
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Los presidenles. HORACIO SERPA 
URIBE. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. EI 
secretarlo general . Jacobo Perez Escobar. EI 
relator. Fernando Galvls GaitIDI. Jalro E. 
BonJlla Marroquin. asesor (ad honorem). 
Marlo Ramirez Arbe/aez. subsecrelarlo. 
Gustavo Orozco Londono. relalor auxillar. 

ACTA DE SESION PLENARIA 

I 
A las 10:50 de la manana. la Presiden· 

cja ordena Hamar a lista y contestan los 
slguientes honorables constituyentes: 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEREDICH ALVARO FEDERICO 
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LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 

Lunes 3 de Junio de 1991 

Contenido: 
Ministerio PUblico. 

Control Constitucional. 
Consejo de Estado. 

Corte Suprema de Justicia. 

MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PATINO HORMAZA OTTY 
PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
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SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
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TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
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ORDEN DEL DIA 
DE LA SESION PLENARIA 
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I. Llamado de IIsta. 
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PRESIDENCIA 
HORACIO SERPA U., ALVARO GOMEZ 
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H. ANTONIO NA VARRO W. JACOBO 
PEREZ ESCOBAR. secretarlo general. 

Durante el transcurso de la sesl6n, se 
hacen presentes los senores constltuyentes: 
CARRILLO FLOREZ Ft:I{NANDO 
ESPINOSA FACIO·LINCE EDUARDO 
GARZON ANGELINO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HOYOS NARANJO OSCAR 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELASHURTADOLORENZO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
Con excusa, por encontrarse en com 1-

sl6n especial, dejan de aslstlr los senores 
constltuyentes: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CUEVAS ROMERO TULlO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
PABON PABON ROSEMBERG 
RODADO NORIEGA CARLOS 

Dejan de concurrtr los senores constl­
tuyentes. 

Aslsten, con derecho a voz pero sin vo­
to, los senores constltuyentes, Jose Matias 
Ortiz Sarmiento, vocero del P.R.T" y Al­
fonso Pena Chepe, vocero del Movimiento 
Quintin Lame, 

U 
La Presldencia somete a conslderacion 

las actas de las seslones plenarias corres­
pondlentes al vlernes 31 de mayo y aI sA­
bado lOde junlo de 1991 -que son leidas 
prevlamente por la secretaria-, y la Ho­
norable Asamblea les da su aprobaci6n. 

EI senor constttuyente Cornelio Reyes 
presenta excusa por su Inasistencia a las 
sestones de los dias sAbado lOy lunes 3 de 
los corrtentes. 

m 

Tema: ADMINISTRACION DE JUS· 
TICIA Y MINISTERIO PUBLICO, 

A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 

B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JU. 
DICATURA, 

C) MINISTERIO PUBLICO, 

D) CONTROL CONSTITUCIONAL, 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SUo 
PREMA DE JUSTICIA, 

Continuacicin del primer de bate so­
bre el artlculado, 

AI continuarse el primer debate sobre el 
tema DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PUBLICO, 
segim el orden de inscripci6n d.e oradores, 
adelantan su exposicion los senQres cons­
tituyentes Luis Guillermo Nieto Roa, Carlos 
Holmes Trujillo Garcia, Hernando Herrera 
Vergara, Arturo Mejia Borda y Mru:co An­
tonio Chalitas Valenzuela, y el senor ml­
nistro de Justicla, doctor Jaune Giraldo 
Angel. 

EI senor presidente Navarro Wolff in­
forma a la Asamblea que hay una serie de 
comislones trabajando slmultaneamente 
con la plenaria y ella la razon para que no 
esten todos presentes en el reclnto. 

GACETA CONSTl'ruCIONAL 

Asl mlsmo, la Presldencla declara cerrado 
el debate sobre los dos prlmeros capttulos 
del tema de ADMINISTRACION DE JUS­
TICIA: Prlnclplos r~tores y Consejo Su­
perior de la Judlcatura. 

Con finalldad de armonlzar los proyectos 
producto de la dlscusl6n en la plenaria, son 
comlslonados los honorables constltuyentea 
Armando Holguin Sarrla, Jose Marla Ve­
lasco Guerrero, Carlos Daniel Abello Roca, 
Diego Uribe Vargas, Hernando Yepes ArcJla 
y Hernando Herrera Vergara. 

Se fija como fecha para la votaclOn de 
todo el tema referenle a la AdmlnlstraclOn 
de Justlcla y Mlnlsterlo Publico la del 
vlernes 7 de los corrlentes. 

Se dispone pasar a la dlscusl6n de los 
capltulos que tratan del MINISTERIO 
PUBLICO Y DEL CONTROL CONSTITU­
ClONAL: 

Inlclalmente, por la secretaria se procede 
a la lectura del subtema sobre defensor del 
pueblo, artlculado cuyo lexto se transcribe: 

ARTICULOS APROBADOS SOBRE 
DEFENSOR DEL PUEBLO 

COMISION CUARTA 
TITULAR DEL DEFENSOR DEL 

PUEBLO 

Articuio,- EI Mlnlsterlo Publico sera 
ejercldo, bajo la suprema direccl6n del 
defensor del pueblo, por sus delegados, por 
los defensores munlclpales del pueblo 
(personeros) y los demas que determine la 
ley. 

ELECCION DEL DEFENSOR DEL 
PUEBLO 

Articulo,- EI defensor del pueblo sera 
elegldo por voto popular y secreto. 

PARAGRAFO TRANSITORIO 

EI primer defensor del pueblo sera ele­
gido por la Asamblea Nacional Constitu­
yente, 

CALIDADES 
Articulo,- EI defensor del pueblo de­

bera reunlr las mlsmas calidades de los 
magistrados de la Corte Suprema de Jus­
ticia y no sera reelegible. 

PERIODO 
Arti.cuio,- EI defensor del pueblo ten­

dra un periodo Igual aI del presldente de la 
Republica. 

FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL 
PUEBLO 

I. Garantizar el cumplimiento de la 
Constitucl6n, las leyes, las decislones j~­
diciales, las disposiciones y actos adml­
nlstrativos. 

2. Defender, proteger y promover la in­
violabJlidad de los derechos humanos y 
asegurar su efectivo cumplimiento. 

3. Defender los intereses del Estado. 
4. Defender los intereses colectivos en 

especial el medio ambiente. 
5. SupervlgJlar la conducta oficial de I?s 

servldores publlcos incluso los de elecclon 
popular y eJercer preferencialmente el 
poder dlsciplinario. 

Salvo 10 dispuesto en otras normas 
constitucionales, adelantar las mvesttga­
clones correspondientes e Imponer las 
respectlvas sanclones conforme a la ley. 

8, Intervenlr CIIIIIdo 111 CGIIIIdeni 
tIaJ'Io, en deIena del arden jUrIdIeo, en III 
actuactonea y proeeaoa judIeIIIeI y IdmJ. 
nlalratlvoa, 

7, Invow el Dmc:ho de Habeu Corpue e 
Interponer Ia aed6n de tutela ° IDIJIII'O 
cuando _ el ClIO, 

8, Dtrlglr loa funclonartoa del cuerpo 
t~cnlco encargaclo de Inveallgar Ia vlolacl6n 
de loa derechoa humanoa. 

9. Velar por el derecho de defellll y ell­
rlglr la defenlOrta publica, 

10, Rendir anualmente Inrorme de I U 
gestiOn a la autorldad que determine Ia ley, 

II , Las demAa que eatablezca Ia ley, 

ATRIBUCIONII U'ICIALII OIL 
DEFENSOR OIL I'1IIBLO. 

I. Invt8t1gar y SBndonar Inclueo con 
desvlnculaclOn del cargo aI reapecllvo 
Superior jertrqulco cuyo mgen no sea de ' 
elecclOn popular cuando no se pronuncle 
sabre las raltas del personal aubalterno, 
obstacullce en forma grave las Investiga­
ciones reallzadas por la DefenlOrfa clel 
Pueblo 0 por cualquler autorldad con 
runcl6n jurlsdlcclonal 0 no apllque las 
sanclones correspondlentes. 

2. La desvlnculaclOn 5610 procedera 
previa audlencla y por decls16n mollvada, 
Cuando el runclonario estuvlere som-Udo a 
procedlmientos especlales Be escuchara 
prevlamente el concepto del defenaor del 
pueblo. 

3. Presentar proyectos de ley sabre ma­
terlas relativas a su competencla 

4. Exhortar aI Organo Leglslatlvo para 
que explda las dlsposlclones necesarlas que 
aseguren la reallzacl6n de los derechos 
humanos y a las autorldades admlnlstra­
tlvas a fin de que las ejecuten. 

5. Rendir concepto en los procesos de 
control de constltuclonalldad y de legalldad. 

6, Nombrar y remover, de conforrnldad 
con la ley, los empleados de su depen­
dencla. 

Articulo.- Pronunclarse sobre las quejas 
y reclamos que reciba de cualquter persona, 
efectuar las averlguaciones correspon­
dlentes sin prevlo aviso y exJgir a los fun­
clonarlos publicos y a los partlculares, la 
informacion que considere necesarla sin 
que se Ie pueda oponer reserva a1guna. 

LEY SOBRE EL FUNCIONAMIENTO 
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, 

Articulo.- La ley determlnara 10 relatlvo 
a la estructura y el funclonamlento de la 
Defensoria del Pueblo, regulara 10 atinente 
a1lngreso por carrera y concurso de merltos 
y aI reUro del servlclo, a las ~habilldades, 
denomlnacl6n, calidades, penodo, remu­
neracl6n y el regimen dlsclpllnarlo de todos 
los funclonarlos y empleados de la Defen­
soria del Pueblo. 

EI senor mlnlstro de Justlcla, doctor 
Jaime Giraldo Angel. hace entrega a la 
Secretaria del slguiente documento: 

INTERVENCION DEL MINISTRO DE 
JUSTICIA ANTE LA ASAMBLEA NA­
ClONAL CONSTITUYENTE, 

Senor presldente, senores delegados: 
EI Gobierno naclonal quiere manlfestar 

su com placencia por la forma como en estos 
debates en la plenarla de la Asamblea se 
han venido decantando las dlstmtas pro­
puestas que se . presentaron para reformar 
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~ InllltuCtones Judlclales. Como los 
temu de que Ie ocupa Ia Asamblea tn estos 
momena lIOII 108 relaclonados con los 
prlnclplOll rec~ de Ia Admlnlstraclon de 
JusUc\a y con eI Consejo Superior de la 
Maglstratura. me referln! a ellos separa· 
damente. 

PRI"CIPIOS RICTORES DE LA 
ADIIII'08T1tACIO" DE JUSTICIA. 

EI Goblemo acoge los slgulentes prln· 
clplos rectores que presento a la conslde· 
raclon de Ia Asamblea como ponente para 
plenarta el honorable consUtuyente doctor 
Alvaro GOmez HUriado. en la cual suglere 
varlas normas susUtuUvas de las que fue· 
ron aprobadas por la Comlslon IV: De 
transparencta. celerldad. de gratuldad. de 
autonomla admlntstratlva y presupuestal. 
de descentrallzaclon. de moUvaclon. de 
llberlad personal. de favorabilidad. de 
respeto a la solldarldad InUma. y de respeto 
ala dlgnldad humana. 

Acoge tamblen el prlnclplo de prevalencla 
del derecho sustanclal. con Ia supreslon de 
la paiabra "subsanables" en la expreslon 
"el juez sanerar.!. los vlclos de procedl· 
miento subsanables". porque no consldera 
que puedan exlstlr vlcios de esta indole que 
sean Insubsanables. 

Con relacion aI prlnclplo de permanencia 
el Goblemo encuentra aceptable la pro· 
poslci6n sustltutlva que presento un grupo 
de constltuyentes cuya lista encabeza el 
doctor Abello Roca. la que se refiere a los 
principiOS de equldad y seguridad juridica 
que presento el doctor Hernando Yepes. 

Considera que el principio de indepen· 
dencia de los jueces se debe modificar 
sustancialmente. porque si es cierto que 
estos deben tener una aulonomia absoluta 
en el ejercicio de sus funciones jurlsdic· 
cionales. y no solamente con relacion a los 
otros organos del Estado. sino tam bien de 
sus superlores. no 10 es menos que al 
mismo tiempo deben eslar sometidos a la 
auloridad jeni.rquica de eslos en el cum· 
plimienlo de todas las funciones adminis· 
trativas. 

Con relacion a los dis tin los principios 
procesales que fueron aprobados. por la 
Comision IV. sugiere que se estudlen con· 
juntamente con los propuestos por. la 
Com is ion I sobre estas mlsmas matenas. 
para evitar contradicciones. 

Sinembargo. quiere hacer a1gunas breves 
anotaciones sobre dos de ellos. por la 1m· 
portancia especial que tienen. 

EI primero hace referencia aI principio del 
debido proceso. en el que se dice que nadie 
podnl ser juzgado sino con forme a normas 
preexislentes aI acto que se Ie Imputa. 
expresion en la cual hay que aclarar que se 
trata de normas sustanciales 0 normas 
procesales de efectos sustanciales. pues las 
normas puramente procesales deben ser de 
vigencia inmediata. tal como 10 dispone 
actualmente el articulo 40 de la ley 153 de 
1887. pues de 10 contrario toda reforma 
procesal crearia un caos. ya que ella 5610 
regma para los delitos que se .~ometan con 
posteriOrldad a su expedlclon. dejando 
vigentes las normas procesales anteriores. 
Si no se hace esta aclaracion. ni siquiera la 
reforma procesal que la mlsma Constitu· 
yente esta expidiendo podra entrar a regir 
para los procesos en curso. 

La segunda se refiere aI principio de de· 
fensa. en el que se dice que toda persona se 
presume Inocente hasta cuando no se haya 
declarado culpable por sentencia. Si se 
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adopta esta f6rmula . seran inconstltucio· 
nales las leyes que dispongan la detenci6n 
preventlva. pues no se podra. prtvar de la 
llberlad a qulen por Constltuci6n se pre· 
sume inocente. Por eso la f6rmula se debe 
redactar asl: "Toda persona se presume 
Inocente mientras no obre prueha en contra 
legalmente aportada". 

Com parte Igualmente el Goblerno la 
supresl6n que hace el ponente de a1gunas 
normas del aca.plte Prlnclplos de Derecho 
Penal. y todas las del acaplte Prlnclplos 
Minlmos de Oerecho Penal. por ser elias 
expresl6n de una de las multiples escuelas 
que hay dentro del Derecho Penal. 10 que es 
antltecnlco. por las slgulentes razones: 

a. Una Constituclon Politlca no debe 
matrtcularse con nlnguna escuela juridlca. 
porque eso Implde el desarrollo doctrtnarlo 
y jurlsprudenclal del derecho. La actual 
Constltucl6n permltl6 expedir el C6dlgo 
Penal de 1936. elaborado con base en los 
prlncipios de la Escuela Posltlva. y el C6. 
dlgo Penal de 1980. que obedece a los 
postulados de la Dogmatica Juridlca. 

b. De elevarse a canon constltuclonal los 
postulados de la Dogmatica Juridlca. Es· 
cuela que parte de la base que el dellto es 
un ente normatlvo tipico. antljuridico y 
culpable. quedan por fuera todas las con· 
cepclones soclol6glcas del derecho. las que 
consideran que el dellto es un fenomeno 
social. 

Por eso en el proyecto de la comlsl6n se 
dice que "las penas y las medidas de se· 
gurldad guardaran proporci6n con la gra· 
vedad de la lesion 0 el pellgro aI que se 
expuso el bien juridico protegido". y no con 
la personalidad del infractor y los condl· 
cionamlentos soclo·economicos que los 
hayan inducido a realizar el acto. como 
pensamos algunos que deberia ser. 

c. AI elevar a canon constitucional los 
principios de la Dogmatica Juridica. ni 
siquiera se tuvo cuidado de no incorporar 
las inconsistenclas teorlcas que esta escuela 
tiene. Por ejemplo. en uno de los numerales 
se dice que "queda proscrita toda forma de 
responsabilidad objetiva". y en los nume· 
rales que sigue se habla de las medidas de 
seguridad. como si los ininputables pu· 
dieran realizar actos culpables. 

d. EI desarrollo que se da en el proyecto a 
algunos de los postulados de esta escuela va 
a producir altos indices de impunidad. En 
primer lugar se dice que "las leyes penales 
deben describir conductas punibles de 
manera precisa e inequivoca". Esto implica 
regresar a epocas en que el delito de fal· 
sedad se definia por cada una de las con· 
ductas posibles. con expresiones como "el 
que contrahaga 0 finja firma .. . ". y no como 
se dice ahora: "EI que falslfique documento 
privado que pueda servir de prueha .... ". 
Asl. si la conducta que se juzga no encaJa 
exactamente en el tipo penal descrito con 
todos sus detalles. el delito quedara im· 
pune. 

Igualmente la resolucion acusatoria 
debeni incluir los cargos con todos sus 
detalles. y la sentencia debeni coincidlr 
exactamente con el. Esto es casi imposible. 
pues en el debate probatorio de la etapa del 
juicio se pueden modlficar los elemento~ del 
tipo 0 las circunstancias de agravaclOn y 
atenuaci6n punitlva. Eso es un evento 
previsto en la legislacion actual. estable· 
clendo un tramite especial para continuar el 
julcio con base en la nueva tipificacion de la 
conducta. eI cual no podria realizarse de 
aprobarse esta norma. 
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Por ultimo. se extlende la apllcacl6n de 
estos prlnclplos "a todos los casas en que el 
Estado ejerza su poder punltlvo". Las 
consecuenclas de este postulado son las 
siguientes: 

En el derecho dlsclplinarlo no opera el 
prlnclpio de Uplcldad. pues las faltas que en 
el se incluyen lIenen un carncter mera· 
mente enunclatlvo. ya que slempre se 
term Ina con la expresl6n: "Tam bien 
consUtuyen faltas disclplinarias el In· 
cumplimlento de los deberes y la vlolacl6n 
de las prohlblclones establecldas en la 
Constltucl6n. ley 0 reglamento". porque no 
es poslble antlclpar lodas las conductas que 
puedan romper el orden dlsclpllnarlo de la 
entldad. 

Igualmente en las faltas adminlstratlvas 
no opera el prtnclplo de culpabllldad. pues 
aquila responsabilidad es objetlva. Cuando 
una persona Introduce aI pais un bien sin 
cumpllr los reglamentos de aduanas. se Ie 
decomlsa. Independlentemente de que haya 
actuado dolosa 0 culposamente. Por eso la 
ley dlstlngue con toda clarldad el contra· 
banda como falta admlntstratlva y como 
dellto. 

Por las razones anteriores es necesario 
que se suprima todo el acaplte de los 
Prlnciplos Minlrnos de Oerecho Penal. y el 
numeral "Formas proplas del julclo" del 
acaplte de Prlnclplos de Oerecho Penal. 

II. CONSEJO SUPERIOR DE LA 
MAGISTRATURA. 

EI Goblerno consldera que este es uno de 
los temas en donde exlste mayor consenso 
entre los distlntos proyectos presentados a 
la consideraci6n de la Asam blea. Ha pre· 
sentado sin embargo un artlculado sustl· 
tutlvo. con miras a preclsar algunos prln· 
ciplos generales. que son los slgulentes: 

I . En primer lugar. el Gobierno consldera 
que el Consejo debe ser un organo Inte· 
rinstitucional e interdisclplinarlo. 

2. Que se deben separar las funciones 
discipllnarias de las puramente admlnis· 
trativas. creando salas dlstintas para el 
cumplimiento de tales funciones. 

3. Que el Goblerno de la Rama Juris· 
diccional debe ser por esencia descentra· 
lizado. por 10 que se deben crear los con· 
sejos secclonales. que cumplan a nivel de 
cada Distrlto JudiCial las funclones que 
realiza el Consejo Superior con relaclon a 
los organos nacionales y los trlbunales. 

4. Por ultimo. el Consejo debe tener la 
capacidad para dictar los actos adminis· 
trativos de car;icter general que Ie permltan 
el Gobierno adecuado de la Rama Juris· 
diccional . pero con sujecl6n a la ley orga· 
nlca de la Rama Jurisdicclonal. 
Se discute sobre la propuesta de la ho· 

norable constltuyente Marla Teresa Garces 
L10reda en el sentldo de que se adelante 
separadamente el debate relatlvo a De· 
fensor del Pueblo y luego 10 de Control 
Constitucional. Flnalmente. la Presldencla 
determina que se discuta hoy hasta ter· 
minarlo el tema del Ministerio PUblico y 
manana se tramiten todos los capitulos que 
faltan dentro del tema de Administracl6n de 
Justlcia. 

En asocio de los demas que suscriben. el 
senor constltuyente Ivan Marulanda pre· 
senta la sigulente proposicion con el obJeto 
de que se considere mas adelante. en el 
momenta oportuno: 

PROPOSICION 
Con el propOsito de garantlzarle a los 

colom bianos el cabal examen de todos los 

........... 1991 

~ InllltuCtones Judlclales. Como los 
temu de que Ie ocupa Ia Asamblea tn estos 
momena lIOII 108 relaclonados con los 
prlnclplOll rec~ de Ia Admlnlstraclon de 
JusUc\a y con eI Consejo Superior de la 
Maglstratura. me referln! a ellos separa· 
damente. 

PRI"CIPIOS RICTORES DE LA 
ADIIII'08T1tACIO" DE JUSTICIA. 

EI Goblemo acoge los slgulentes prln· 
clplos rectores que presento a la conslde· 
raclon de Ia Asamblea como ponente para 
plenarta el honorable consUtuyente doctor 
Alvaro GOmez HUriado. en la cual suglere 
varlas normas susUtuUvas de las que fue· 
ron aprobadas por la Comlslon IV: De 
transparencta. celerldad. de gratuldad. de 
autonomla admlntstratlva y presupuestal. 
de descentrallzaclon. de moUvaclon. de 
llberlad personal. de favorabilidad. de 
respeto a la solldarldad InUma. y de respeto 
ala dlgnldad humana. 

Acoge tamblen el prlnclplo de prevalencla 
del derecho sustanclal. con Ia supreslon de 
la paiabra "subsanables" en la expreslon 
"el juez sanerar.!. los vlclos de procedl· 
miento subsanables". porque no consldera 
que puedan exlstlr vlcios de esta indole que 
sean Insubsanables. 

Con relacion aI prlnclplo de permanencia 
el Goblemo encuentra aceptable la pro· 
poslci6n sustltutlva que presento un grupo 
de constltuyentes cuya lista encabeza el 
doctor Abello Roca. la que se refiere a los 
principiOS de equldad y seguridad juridica 
que presento el doctor Hernando Yepes. 

Considera que el principio de indepen· 
dencia de los jueces se debe modificar 
sustancialmente. porque si es cierto que 
estos deben tener una aulonomia absoluta 
en el ejercicio de sus funciones jurlsdic· 
cionales. y no solamente con relacion a los 
otros organos del Estado. sino tam bien de 
sus superlores. no 10 es menos que al 
mismo tiempo deben eslar sometidos a la 
auloridad jeni.rquica de eslos en el cum· 
plimienlo de todas las funciones adminis· 
trativas. 

Con relacion a los dis tin los principios 
procesales que fueron aprobados. por la 
Comision IV. sugiere que se estudlen con· 
juntamente con los propuestos por. la 
Com is ion I sobre estas mlsmas matenas. 
para evitar contradicciones. 

Sinembargo. quiere hacer a1gunas breves 
anotaciones sobre dos de ellos. por la 1m· 
portancia especial que tienen. 

EI primero hace referencia aI principio del 
debido proceso. en el que se dice que nadie 
podnl ser juzgado sino con forme a normas 
preexislentes aI acto que se Ie Imputa. 
expresion en la cual hay que aclarar que se 
trata de normas sustanciales 0 normas 
procesales de efectos sustanciales. pues las 
normas puramente procesales deben ser de 
vigencia inmediata. tal como 10 dispone 
actualmente el articulo 40 de la ley 153 de 
1887. pues de 10 contrario toda reforma 
procesal crearia un caos. ya que ella 5610 
regma para los delitos que se .~ometan con 
posteriOrldad a su expedlclon. dejando 
vigentes las normas procesales anteriores. 
Si no se hace esta aclaracion. ni siquiera la 
reforma procesal que la mlsma Constitu· 
yente esta expidiendo podra entrar a regir 
para los procesos en curso. 

La segunda se refiere aI principio de de· 
fensa. en el que se dice que toda persona se 
presume Inocente hasta cuando no se haya 
declarado culpable por sentencia. Si se 
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adopta esta f6rmula . seran inconstltucio· 
nales las leyes que dispongan la detenci6n 
preventlva. pues no se podra. prtvar de la 
llberlad a qulen por Constltuci6n se pre· 
sume inocente. Por eso la f6rmula se debe 
redactar asl: "Toda persona se presume 
Inocente mientras no obre prueha en contra 
legalmente aportada". 

Com parte Igualmente el Goblerno la 
supresl6n que hace el ponente de a1gunas 
normas del aca.plte Prlnclplos de Derecho 
Penal. y todas las del acaplte Prlnclplos 
Minlmos de Oerecho Penal. por ser elias 
expresl6n de una de las multiples escuelas 
que hay dentro del Derecho Penal. 10 que es 
antltecnlco. por las slgulentes razones: 

a. Una Constituclon Politlca no debe 
matrtcularse con nlnguna escuela juridlca. 
porque eso Implde el desarrollo doctrtnarlo 
y jurlsprudenclal del derecho. La actual 
Constltucl6n permltl6 expedir el C6dlgo 
Penal de 1936. elaborado con base en los 
prlncipios de la Escuela Posltlva. y el C6. 
dlgo Penal de 1980. que obedece a los 
postulados de la Dogmatica Juridlca. 

b. De elevarse a canon constltuclonal los 
postulados de la Dogmatica Juridlca. Es· 
cuela que parte de la base que el dellto es 
un ente normatlvo tipico. antljuridico y 
culpable. quedan por fuera todas las con· 
cepclones soclol6glcas del derecho. las que 
consideran que el dellto es un fenomeno 
social. 

Por eso en el proyecto de la comlsl6n se 
dice que "las penas y las medidas de se· 
gurldad guardaran proporci6n con la gra· 
vedad de la lesion 0 el pellgro aI que se 
expuso el bien juridico protegido". y no con 
la personalidad del infractor y los condl· 
cionamlentos soclo·economicos que los 
hayan inducido a realizar el acto. como 
pensamos algunos que deberia ser. 

c. AI elevar a canon constitucional los 
principios de la Dogmatica Juridica. ni 
siquiera se tuvo cuidado de no incorporar 
las inconsistenclas teorlcas que esta escuela 
tiene. Por ejemplo. en uno de los numerales 
se dice que "queda proscrita toda forma de 
responsabilidad objetiva". y en los nume· 
rales que sigue se habla de las medidas de 
seguridad. como si los ininputables pu· 
dieran realizar actos culpables. 

d. EI desarrollo que se da en el proyecto a 
algunos de los postulados de esta escuela va 
a producir altos indices de impunidad. En 
primer lugar se dice que "las leyes penales 
deben describir conductas punibles de 
manera precisa e inequivoca". Esto implica 
regresar a epocas en que el delito de fal· 
sedad se definia por cada una de las con· 
ductas posibles. con expresiones como "el 
que contrahaga 0 finja firma .. . ". y no como 
se dice ahora: "EI que falslfique documento 
privado que pueda servir de prueha .... ". 
Asl. si la conducta que se juzga no encaJa 
exactamente en el tipo penal descrito con 
todos sus detalles. el delito quedara im· 
pune. 

Igualmente la resolucion acusatoria 
debeni incluir los cargos con todos sus 
detalles. y la sentencia debeni coincidlr 
exactamente con el. Esto es casi imposible. 
pues en el debate probatorio de la etapa del 
juicio se pueden modlficar los elemento~ del 
tipo 0 las circunstancias de agravaclOn y 
atenuaci6n punitlva. Eso es un evento 
previsto en la legislacion actual. estable· 
clendo un tramite especial para continuar el 
julcio con base en la nueva tipificacion de la 
conducta. eI cual no podria realizarse de 
aprobarse esta norma. 
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Por ultimo. se extlende la apllcacl6n de 
estos prlnclplos "a todos los casas en que el 
Estado ejerza su poder punltlvo". Las 
consecuenclas de este postulado son las 
siguientes: 

En el derecho dlsclplinarlo no opera el 
prlnclpio de Uplcldad. pues las faltas que en 
el se incluyen lIenen un carncter mera· 
mente enunclatlvo. ya que slempre se 
term Ina con la expresl6n: "Tam bien 
consUtuyen faltas disclplinarias el In· 
cumplimlento de los deberes y la vlolacl6n 
de las prohlblclones establecldas en la 
Constltucl6n. ley 0 reglamento". porque no 
es poslble antlclpar lodas las conductas que 
puedan romper el orden dlsclpllnarlo de la 
entldad. 

Igualmente en las faltas adminlstratlvas 
no opera el prtnclplo de culpabllldad. pues 
aquila responsabilidad es objetlva. Cuando 
una persona Introduce aI pais un bien sin 
cumpllr los reglamentos de aduanas. se Ie 
decomlsa. Independlentemente de que haya 
actuado dolosa 0 culposamente. Por eso la 
ley dlstlngue con toda clarldad el contra· 
banda como falta admlntstratlva y como 
dellto. 

Por las razones anteriores es necesario 
que se suprima todo el acaplte de los 
Prlnciplos Minlrnos de Oerecho Penal. y el 
numeral "Formas proplas del julclo" del 
acaplte de Prlnclplos de Oerecho Penal. 

II. CONSEJO SUPERIOR DE LA 
MAGISTRATURA. 

EI Goblerno consldera que este es uno de 
los temas en donde exlste mayor consenso 
entre los distlntos proyectos presentados a 
la consideraci6n de la Asam blea. Ha pre· 
sentado sin embargo un artlculado sustl· 
tutlvo. con miras a preclsar algunos prln· 
ciplos generales. que son los slgulentes: 

I . En primer lugar. el Gobierno consldera 
que el Consejo debe ser un organo Inte· 
rinstitucional e interdisclplinarlo. 

2. Que se deben separar las funciones 
discipllnarias de las puramente admlnis· 
trativas. creando salas dlstintas para el 
cumplimiento de tales funciones. 

3. Que el Goblerno de la Rama Juris· 
diccional debe ser por esencia descentra· 
lizado. por 10 que se deben crear los con· 
sejos secclonales. que cumplan a nivel de 
cada Distrlto JudiCial las funclones que 
realiza el Consejo Superior con relaclon a 
los organos nacionales y los trlbunales. 

4. Por ultimo. el Consejo debe tener la 
capacidad para dictar los actos adminis· 
trativos de car;icter general que Ie permltan 
el Gobierno adecuado de la Rama Juris· 
diccional . pero con sujecl6n a la ley orga· 
nlca de la Rama Jurisdicclonal. 
Se discute sobre la propuesta de la ho· 

norable constltuyente Marla Teresa Garces 
L10reda en el sentldo de que se adelante 
separadamente el debate relatlvo a De· 
fensor del Pueblo y luego 10 de Control 
Constitucional. Flnalmente. la Presldencla 
determina que se discuta hoy hasta ter· 
minarlo el tema del Ministerio PUblico y 
manana se tramiten todos los capitulos que 
faltan dentro del tema de Administracl6n de 
Justlcia. 

En asocio de los demas que suscriben. el 
senor constltuyente Ivan Marulanda pre· 
senta la sigulente proposicion con el obJeto 
de que se considere mas adelante. en el 
momenta oportuno: 

PROPOSICION 
Con el propOsito de garantlzarle a los 

colom bianos el cabal examen de todos los 
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temas que debe Ineiulr la nueva Constl­
tucl6n Naclonal . los mlembros de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente dec 1-
dlmos que en el debate que se abra para 
dlscusl6n de cada grupo de arliculos sobre 
una materia. 5610 Inlervendnl un orador por 
cada organlzacl6n social 0 polltlca repre­
sentada en la corporacl6n. qulen podra 
hacerlo hasta por velnte mlnutos. Las 
bancadas que esten conformadas por mas 
de dlez delegalarlos tendrAn derecho a 
Inscrlblr dos oradores. 

(Fdos.) Ivan Marulanda. Maria Mercedes 
Carranza. Alvaro Cala. Alvaro Echeverrl 
Uruburo. Eduardo Verano de la Rosa. Al­
fredo Vazquez Carrlzosa. Julio Salgado 
Vasquez. Antonio Navarro Wolff. Maria 
Teresa Garces Lloreda. Antonio Yepes 
Parra. Jose! Maria Velasco Guerrero. Marcos 
Challtas. Abel Rodriguez Cespedes. German 
Toro Zuluaga. Orlando Fals Borda. Alberto 
Zalamea. Hernando Londono Jimenez. Otty 
Pattno. Hector PIneda Salazar. Gustavo 
Zafra Roldan. Jose! Matias Ortiz Sarmiento. 
Diego Uribe Vargas. Carlos Holmes Trujillo. 
Fernando Carrillo. Ralmundo Emlllanl 
Roman. Oscar Hoyos Naranjo. Hernando 
Herrera Vergara. Jaime Fajardo Landaeta. 
GuIllermo pJazas Alcld. Eduardo Espinosa 
Facio-Lince. Helena HerrAn de Montoya. 
Arturo Mejia Borda. Juan G6mez Martinez. 
Armando Holguin. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Alfonso Pena Chepe. Miguel 
Santamaria DAvUa. Mariano Ospina Her­
nAndez. Ignacio Molina Giraldo. Carlos 
Ueras de Ia Fuente y GuIllermo Perry 
Rubio. 

EI senor presldente indica que una pro­
puesta de tal naturaleza Impllcaria reforma 
del reglamento y el tramite del caso. pero 
que puede quedar como un acuerdo entre 
los constituyentes y que se cum pia como 
tal. 

En estas clrcunstanclas. se deeiara 
abierto el debate sobre el tema del MI­
NISTERIO PUBLICO. en el capitulo de de­
fensor del pueblo. y es concedido el derecho 
aI uso de la palabra aI honorable consti­
tuyente Hernando Londoiio Jimenez. quien 
hace la presentacl6n del informe corres­
pondlente. 

A la una y dlez minutos de la tarde. se 
declara un receso de dos horas. 

A las tres y cincuenta y cinco minutos de 
la tarde. con quorum decisorlo. se reanuda 
lasesion. 

En la prosecucion del debate. hace uso de 
la palabra el seiior constituyente ~ando 
Holguin . quien . en su condlclon de 
miembro del grupo de ponentes. se . refiere 
a la metodologia de trabajo que se utlhzo en 
la Comision Cuarta sobre dos Instituciones: 
la Procuraduria General de la Nacion y la 
Defensoria de Derechos. que se convirtio 
mas tarde en la propuesta sobre el defensor 
del pueblo. 

La Presidencia colegiada somete a con­
sideraci6n de la Asarnblea la siguiente 
proposicion. que es aprobada por unani­
midad: 

PROPOSICION NUMERO 57 
(Aprobada. Junio 3/91) 

PROPOSICION POR LA CUAL 
SE MODIFICA EL REGLAMENTO 

DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

La Asamblea Naclonal Constituyente. 
de conformidad con 10 establecido en el 
arliculo 74 del reglamento y previo con­
cepto favorable de la Comlsion alii prevista. 
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IUtSUlLVE: 

ARTICULO UNICO: Modlncar el arti­
culo 39 del reglamento y fiJar la fecha del 
22 de Junlo de 1991 para que en ella la 
Comlsl6n Especial entregue la ponencla 
para segundO debate. Tal ponencla se 
publlcara el domingo 23 de Junlo y su 
dlscusl6n se Inlclara el 24 del mlsmo meso 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 
ALVARO GOMEZ H .. ANTONIO NA­

VARRO W .. HORACIOSERPA U. 

Acto continuo. es sometlda a conslde. 
racl6n y aprobada la proposlcl6n de que se 
de primer debate al tema de MINISTERIO 
PUBLICO (Defensor del pueblo). 

La Corporacl6n aprueba. Igualmente. Ia 
proposlcl6n que se transcribe. presentada 
por el senor conslltuyente Hernando He­
rrera Vergara: 

PROPOSICION NUMERO 118 
(Aprobada. Junlo 3/91) 

De conformldad con 10 establecldo en el 
articulo 50 del reglamento. 61gase en Ple­
narla de hoy 3 de Junlo de 1991 al senor 
procurador general de la Nacl6n para que 
dlserte sobre los proyectos relaclonados con 
el Mlnlsterlo Publico aprobados por la 
Comlsl6n IV de la Corporacl6n y por el 
mlsmo tlempo reglamenlarlo aslgnado a 
cada constltuyente. 

(Fdo.) Hernando Herrera Vergara. 

Volviendose a la IIsta de oradores Ins­
crltos. a contlnuacl6n Intervlenen los se­
iiores constltuyentes Maria Teresa Garces 
Lloreda. Juan Carlos Esguerra Portaca­
rrero. Fernando CarrIllo FI6rez y Alfredo 
Vazquez Carrizosa. y el senor procurador 
general de la Nacl6n. doctor Carlos Gustavo 
Arrieta Padilla. 

AI termino de su Intervencl6n. la cons­
tituyente Garces LIoreda entrega a la 5e­
crelarla el slgulente 

INFORME DE MINORIA 
Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO 
(Defensor de los Derechos 

Humanos y Mlnisterlo PubliCO) 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Minlsterlo PUblico: 
La mayoria de la Comisi6n IV voto la 

creaclon de la Defensoria del Pueblo como 
institucion que rem plaza a la Procuradurla 
General de la Nacion y aI Ministerlo Publico 
y Ie atrlbuye. ademas. las funciones de 
defensa de los derechos humanos. 

Nos permitlmos plantear a ustedes la 
necesidad de conservar el Ministerlo PU­
blico. integrado por la Procuraduria ~ los 
fiscales. con las funciones que hoy tlene. 
pero con la reforma fundamental de con­
cederle absoluta autonomia en relaclon con 
el Ejecutivo. para que pueda desempeiiarlas 
en forma Independlente y no bajo la di­
reccion del Gobierno como dispone la 
Constitucion vigente. 

De esta manera se conservaria una ins­
tituci6n que fue creada desde el ario de 
1830 con a1gunas modlficaciones. tales 
como' la de que el procurador se elegirla 
popularmente. . 

No se ve razon valida para camblar el 

nombre de PI'OCIIrIdor ..... de II ..... 
por el de defelllOl' del pueblo. el CUll. ID 
Eepalla. de donde ee orICbWIo. IXIIftI. 
ponde a un Ombudaman. veedor. medIIdor 
y defensor de Joe derec:hoe hulllUlOl 'I 
donde. paraieiamente. exlale la Rpra del 
Mlnlsterlo Plibllco. 

Las funclones que eI proyecto de Ia 
mayorla atrlbuye aI defensor del pueblo. 
son lu mlsmu que actualmente tlene r. 
Procuradurla. enrlquecldaa por el proyeclb 
de la mayorla. lu cualee proponemoa 
conservar. y aqu~llu que este proyecto 
plantea para el defensor de loa Derechoa 
Humanos. 
Respecto de loa Flacales ante la Jurla­

dlccl6n de 10 Contencloso AdmInlstrativo. 
suprlmldoa por el proyeclO de Ia mayorla. 
es neceaarto anotar que han funclonado 
durante medlo sillo y que han collllltuido 
un elemento fundamental en Ia defenaa de 
los derechos de Ia Naci6n. 

Por ello Inslstlmoa en la conaervacl6n de 
esla figura Jurldlca en Ia forma como 10 
establece Ia Constltuci6n vlgente. 0 sea que 
los flscales tendrAn las mlsmu calldades. 
categorla. remuneracl6n. derechos y 
prestaclones de los Maglatrados y Jueces 
ante qulenes eJerzan su cargo. 

De otra parle. es Importante establecer 
que la funcl6n de loa flscales es eJercer en 
forma aut6noma. ya que serla Uusorlo que 
el Mlnlsterlo Plibllco pudlera cumpllr a 
caballdad sus funclones de colaborador del 
control de legalldad en provecho del orden 
Jurldlco. 51 actlia dentro de la 6rblta de la 
obedlencla Jenlrqulca. 

Debe destacarse que Ia labor de los fis­
cales ante la Justlcla penal. revlste una gran 
Importancla puesto que Impllca la acci6n 
Imparclal de un funclonarto publico en aru 
a demostrar Ia Inocencla 0 culpabUidad del 
acusado y a velar por el respeto de las ga­
rantias procesales. 

EI Defensor de los Derechos Humanos: 
Exlste en Colombia una necesldad sen­

tlda como es aquella relaclonada con la 
defensa de los Derechos Humanos. Ia cual 
se ha planteado en varios proyectos como el 
del Gobierno. el de Ia Allanza Democratlca 
M19 y el de los Constltuyentes Mlsael 
Pastrana y Diego Uribe Vargas. y que sin 
duda debe ser desempeiiada por un fun­
cionario especlallzado y dedlcado unlca­
mente a ello. como serla el DEFENSOR DE 
LOS DERECH05 HUMAN05. 
Comparllmos el crlterlo del doctor Jorge 

Orlando Melo. conseJero para la Defensa. 
Proteccl6n y Promocl6n de los Derech~ 
Humanos. de la Presidencla de la Repu­
blica: 

"En favor de la unificaci6n se ha aducldo 
que 5610 la existencla de un ruerte poder 
sancionatorlo es eficaz para lograr la pro­
tecci6n de los derechos ciudadanos. y que 
una entldad sIn este poder serla perfec­
tamente Inocua. Aunque es cierlo que el 
sistema estatal de protecci6n de los dere­
chos humanos debe tener como elemento 
central el castlgo a los funcionarios res­
ponsables. y que por 10 tanto la funcl6n de 
la Procuraduria es fundamental . esto no 
exeiuye la necesidad y la uWldad de olro 
tipo de medldas. que complementen desde 
el punto de vista politico y educatlvo la 
tarea de la Procuraduria. Esto es parilCU­
larmente clerto en Colombia. donde la 
tradici6n de Ineficlencla y lentltud de 
procedlmlentos judiclales 0 de sancl6n 
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temas que debe Ineiulr la nueva Constl­
tucl6n Naclonal . los mlembros de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente dec 1-
dlmos que en el debate que se abra para 
dlscusl6n de cada grupo de arliculos sobre 
una materia. 5610 Inlervendnl un orador por 
cada organlzacl6n social 0 polltlca repre­
sentada en la corporacl6n. qulen podra 
hacerlo hasta por velnte mlnutos. Las 
bancadas que esten conformadas por mas 
de dlez delegalarlos tendrAn derecho a 
Inscrlblr dos oradores. 

(Fdos.) Ivan Marulanda. Maria Mercedes 
Carranza. Alvaro Cala. Alvaro Echeverrl 
Uruburo. Eduardo Verano de la Rosa. Al­
fredo Vazquez Carrlzosa. Julio Salgado 
Vasquez. Antonio Navarro Wolff. Maria 
Teresa Garces Lloreda. Antonio Yepes 
Parra. Jose! Maria Velasco Guerrero. Marcos 
Challtas. Abel Rodriguez Cespedes. German 
Toro Zuluaga. Orlando Fals Borda. Alberto 
Zalamea. Hernando Londono Jimenez. Otty 
Pattno. Hector PIneda Salazar. Gustavo 
Zafra Roldan. Jose! Matias Ortiz Sarmiento. 
Diego Uribe Vargas. Carlos Holmes Trujillo. 
Fernando Carrillo. Ralmundo Emlllanl 
Roman. Oscar Hoyos Naranjo. Hernando 
Herrera Vergara. Jaime Fajardo Landaeta. 
GuIllermo pJazas Alcld. Eduardo Espinosa 
Facio-Lince. Helena HerrAn de Montoya. 
Arturo Mejia Borda. Juan G6mez Martinez. 
Armando Holguin. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Alfonso Pena Chepe. Miguel 
Santamaria DAvUa. Mariano Ospina Her­
nAndez. Ignacio Molina Giraldo. Carlos 
Ueras de Ia Fuente y GuIllermo Perry 
Rubio. 

EI senor presldente indica que una pro­
puesta de tal naturaleza Impllcaria reforma 
del reglamento y el tramite del caso. pero 
que puede quedar como un acuerdo entre 
los constituyentes y que se cum pia como 
tal. 

En estas clrcunstanclas. se deeiara 
abierto el debate sobre el tema del MI­
NISTERIO PUBLICO. en el capitulo de de­
fensor del pueblo. y es concedido el derecho 
aI uso de la palabra aI honorable consti­
tuyente Hernando Londoiio Jimenez. quien 
hace la presentacl6n del informe corres­
pondlente. 

A la una y dlez minutos de la tarde. se 
declara un receso de dos horas. 

A las tres y cincuenta y cinco minutos de 
la tarde. con quorum decisorlo. se reanuda 
lasesion. 

En la prosecucion del debate. hace uso de 
la palabra el seiior constituyente ~ando 
Holguin . quien . en su condlclon de 
miembro del grupo de ponentes. se . refiere 
a la metodologia de trabajo que se utlhzo en 
la Comision Cuarta sobre dos Instituciones: 
la Procuraduria General de la Nacion y la 
Defensoria de Derechos. que se convirtio 
mas tarde en la propuesta sobre el defensor 
del pueblo. 

La Presidencia colegiada somete a con­
sideraci6n de la Asarnblea la siguiente 
proposicion. que es aprobada por unani­
midad: 

PROPOSICION NUMERO 57 
(Aprobada. Junio 3/91) 

PROPOSICION POR LA CUAL 
SE MODIFICA EL REGLAMENTO 

DE LA ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

La Asamblea Naclonal Constituyente. 
de conformidad con 10 establecido en el 
arliculo 74 del reglamento y previo con­
cepto favorable de la Comlsion alii prevista. 

GACETA CONSTlTUClONAL 

IUtSUlLVE: 

ARTICULO UNICO: Modlncar el arti­
culo 39 del reglamento y fiJar la fecha del 
22 de Junlo de 1991 para que en ella la 
Comlsl6n Especial entregue la ponencla 
para segundO debate. Tal ponencla se 
publlcara el domingo 23 de Junlo y su 
dlscusl6n se Inlclara el 24 del mlsmo meso 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 
ALVARO GOMEZ H .. ANTONIO NA­

VARRO W .. HORACIOSERPA U. 

Acto continuo. es sometlda a conslde. 
racl6n y aprobada la proposlcl6n de que se 
de primer debate al tema de MINISTERIO 
PUBLICO (Defensor del pueblo). 

La Corporacl6n aprueba. Igualmente. Ia 
proposlcl6n que se transcribe. presentada 
por el senor conslltuyente Hernando He­
rrera Vergara: 

PROPOSICION NUMERO 118 
(Aprobada. Junlo 3/91) 

De conformldad con 10 establecldo en el 
articulo 50 del reglamento. 61gase en Ple­
narla de hoy 3 de Junlo de 1991 al senor 
procurador general de la Nacl6n para que 
dlserte sobre los proyectos relaclonados con 
el Mlnlsterlo Publico aprobados por la 
Comlsl6n IV de la Corporacl6n y por el 
mlsmo tlempo reglamenlarlo aslgnado a 
cada constltuyente. 

(Fdo.) Hernando Herrera Vergara. 

Volviendose a la IIsta de oradores Ins­
crltos. a contlnuacl6n Intervlenen los se­
iiores constltuyentes Maria Teresa Garces 
Lloreda. Juan Carlos Esguerra Portaca­
rrero. Fernando CarrIllo FI6rez y Alfredo 
Vazquez Carrizosa. y el senor procurador 
general de la Nacl6n. doctor Carlos Gustavo 
Arrieta Padilla. 

AI termino de su Intervencl6n. la cons­
tituyente Garces LIoreda entrega a la 5e­
crelarla el slgulente 

INFORME DE MINORIA 
Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO 
(Defensor de los Derechos 

Humanos y Mlnisterlo PubliCO) 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Minlsterlo PUblico: 
La mayoria de la Comisi6n IV voto la 

creaclon de la Defensoria del Pueblo como 
institucion que rem plaza a la Procuradurla 
General de la Nacion y aI Ministerlo Publico 
y Ie atrlbuye. ademas. las funciones de 
defensa de los derechos humanos. 

Nos permitlmos plantear a ustedes la 
necesidad de conservar el Ministerlo PU­
blico. integrado por la Procuraduria ~ los 
fiscales. con las funciones que hoy tlene. 
pero con la reforma fundamental de con­
cederle absoluta autonomia en relaclon con 
el Ejecutivo. para que pueda desempeiiarlas 
en forma Independlente y no bajo la di­
reccion del Gobierno como dispone la 
Constitucion vigente. 

De esta manera se conservaria una ins­
tituci6n que fue creada desde el ario de 
1830 con a1gunas modlficaciones. tales 
como' la de que el procurador se elegirla 
popularmente. . 

No se ve razon valida para camblar el 

nombre de PI'OCIIrIdor ..... de II ..... 
por el de defelllOl' del pueblo. el CUll. ID 
Eepalla. de donde ee orICbWIo. IXIIftI. 
ponde a un Ombudaman. veedor. medIIdor 
y defensor de Joe derec:hoe hulllUlOl 'I 
donde. paraieiamente. exlale la Rpra del 
Mlnlsterlo Plibllco. 

Las funclones que eI proyecto de Ia 
mayorla atrlbuye aI defensor del pueblo. 
son lu mlsmu que actualmente tlene r. 
Procuradurla. enrlquecldaa por el proyeclb 
de la mayorla. lu cualee proponemoa 
conservar. y aqu~llu que este proyecto 
plantea para el defensor de loa Derechoa 
Humanos. 
Respecto de loa Flacales ante la Jurla­

dlccl6n de 10 Contencloso AdmInlstrativo. 
suprlmldoa por el proyeclO de Ia mayorla. 
es neceaarto anotar que han funclonado 
durante medlo sillo y que han collllltuido 
un elemento fundamental en Ia defenaa de 
los derechos de Ia Naci6n. 

Por ello Inslstlmoa en la conaervacl6n de 
esla figura Jurldlca en Ia forma como 10 
establece Ia Constltuci6n vlgente. 0 sea que 
los flscales tendrAn las mlsmu calldades. 
categorla. remuneracl6n. derechos y 
prestaclones de los Maglatrados y Jueces 
ante qulenes eJerzan su cargo. 

De otra parle. es Importante establecer 
que la funcl6n de loa flscales es eJercer en 
forma aut6noma. ya que serla Uusorlo que 
el Mlnlsterlo Plibllco pudlera cumpllr a 
caballdad sus funclones de colaborador del 
control de legalldad en provecho del orden 
Jurldlco. 51 actlia dentro de la 6rblta de la 
obedlencla Jenlrqulca. 

Debe destacarse que Ia labor de los fis­
cales ante la Justlcla penal. revlste una gran 
Importancla puesto que Impllca la acci6n 
Imparclal de un funclonarto publico en aru 
a demostrar Ia Inocencla 0 culpabUidad del 
acusado y a velar por el respeto de las ga­
rantias procesales. 

EI Defensor de los Derechos Humanos: 
Exlste en Colombia una necesldad sen­

tlda como es aquella relaclonada con la 
defensa de los Derechos Humanos. Ia cual 
se ha planteado en varios proyectos como el 
del Gobierno. el de Ia Allanza Democratlca 
M19 y el de los Constltuyentes Mlsael 
Pastrana y Diego Uribe Vargas. y que sin 
duda debe ser desempeiiada por un fun­
cionario especlallzado y dedlcado unlca­
mente a ello. como serla el DEFENSOR DE 
LOS DERECH05 HUMAN05. 
Comparllmos el crlterlo del doctor Jorge 

Orlando Melo. conseJero para la Defensa. 
Proteccl6n y Promocl6n de los Derech~ 
Humanos. de la Presidencla de la Repu­
blica: 

"En favor de la unificaci6n se ha aducldo 
que 5610 la existencla de un ruerte poder 
sancionatorlo es eficaz para lograr la pro­
tecci6n de los derechos ciudadanos. y que 
una entldad sIn este poder serla perfec­
tamente Inocua. Aunque es cierlo que el 
sistema estatal de protecci6n de los dere­
chos humanos debe tener como elemento 
central el castlgo a los funcionarios res­
ponsables. y que por 10 tanto la funcl6n de 
la Procuraduria es fundamental . esto no 
exeiuye la necesidad y la uWldad de olro 
tipo de medldas. que complementen desde 
el punto de vista politico y educatlvo la 
tarea de la Procuraduria. Esto es parilCU­
larmente clerto en Colombia. donde la 
tradici6n de Ineficlencla y lentltud de 
procedlmlentos judiclales 0 de sancl6n 
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IdmIaIItrIIIft Diuy rormallslas y rltuall· 
IiIdaI ., IIIIIdcII en eI expedlente escrlto. 
Jw:en rauy convmJentea Ia blisqueda de 
mecanlsmoe con mayor capacldad pre· 
venUva y de accl6n urgente. 
. "Igualmente se ha seilalado la Incon· 

venlencJa de crear doe InsUtuclones en vez 
de una, pot razones de tlpo presupuestal. 
Esle argwnento no tlene nlngiln peso, en la 
medJda en que sl se ailaden nuevas fun · 
clones a Ia Procuradurla, de orden educa· 
tlvo 0 politico, senl preclso ampllar la 
planta y manlener la respectlva dotacl6n. 

"A manera de conclusl6n 
"La experlencla de otros palses, que en su 

esfuerzo por consolldar un Estado de De· 
recho han acogldo la Idea de un sistema en 
el que una Procuradurla fuerte es coad· 
yuvada por el Defensor de Derechos, los 
rasgos de Ia tradlcl6n colomblana que 
hacen convenlente busear mecanismos 

I informales y poco rltualizados, y la expe· 
rlencla concreta de las fuerzas y debllldades 
de la Procuraduria General y de la Conse· 
Jeria de los Derechos Humanos, conducen a 
hacer recomendable fortalecer la Procu· 
raduria y aI mismo tlempo crear el cargo de 
Defensor de los Derechos Humanos. La 
prtmera centraria su acci6n en la defensa 
del Estado de Derecho. mediante el de· 
sempeno de las funciones senaladas antes, 
Incluyendo la funcl6n de sancionar a los 
funclonarlos. haclendola mucho mas eficaz 
que en la actualidad, permitlendo la des· 
tltuci6n directa 0 la suspensi6n inmedlata 
para los responsables de violaciones graves 
de derechos (que en ntnguno de los pro· 
yectos parece Introduclrsel, y con mejores 
recursos de investigaci6n. EI segundo 
realizaria el tnlmite de quejas para bus· 
carles soluciones diferentes a las sanciones, 
remiUria a la Procuraduria aqueUos en los 
que considere que puede haber respon· 
sabUidad de un funclonarlo, y emiUria 
opiniones e tnformes de censura, y ademas 
desempenaria las tareas muy importantes 
en Colombia, de promocl6n y divulgaci6n, 
preparaci6n de mater1a1es educativos para 
funcionarlos , agentes del orden y sistema 
escolar, diseno de contenldos curriculares 
par~, todos los niveles de la educacion, 
etc .. 

Se trata de crear una figura que permita 
que los Derechos Humanos que establece la 
Constitucion puedan ser debidamente 
protegidos y respetados en la realidad. 

En nuestro pais se jusUfica ampliamente 
la creacion de esta Instituclon cuya eficacia 
ha sido probada en otras latitudes, por 
muchos motivos. EI Individuo aislado tiene 
en forma creclente la necesidad de ser 
protegido frente a la burocracia, cada vez 
mas fuerte y numerosa, ya que los otros 
medlos de control son insuficlentes. . 

Segim nuestra propuesta, se facultaria aI 
Defensor de los Derechos Humanos para 
actuar de oficio con el fin de evitar la vio· 
lacl6n de los Derechos, de una 0 varias 
personas, 0 con el objeto de procurar su 
restableclmiento cuando hubieren sido 
Infringidos. 

Asi mlsmo, se propone dotar a este fun· 
cionario de la facultad de reclblr los reo 
damos 0 quejas indivlduales 0 colectivas 
por violaclones de los derechos humanos, 
ya sea por parte de los funclonarlos pu· 
bllcos 0 por personas u organlzaciones de 
caracter particular y acudlr ante dichos 
funcionaJj95 0 personas en procura de 
enconlraf una soluclon. 

La competencia del Defensor de los De· 

GACETA CONSTmJCIONAL 

rechos Humanos deberla extenderse a 
vlgilar la conducta de los milltares. como 
sucede en los Palses Escandlnavos y en 
Alemanla Federal. 

Este funclonarlo trabajaria en estrlcta 
colaboracl6n con la Procuradurla General 
de la Nacl6n . ya que con base en los reo 
clamos y quejas y en case de encontrar 10 
necesarlo tendrla la obligacl6n de Informar 
a esta entldad para que Investlgue e Inlcle 
las acclones dlsclpllnarlas y judlclales a que 
hayalugar. 

Como un complemento al derecho de 
presentar petlclones comunltarlas a las 
autoridades. se propone establecer como 
funcl6n del Defensor de los Derechos 
Humanos el actuar como medlador de estas 
petlclones cuando las organlzaclones ci· 
vicas y populares asllo demanden. 
Le correspondera, ademas, velar por los 
derechos de las mlnorias etnlcas y de los 
consumldores y ademas se Ie atrlbuye una 
Importante mlsl6n de divulgaci6n y edu· 
cacl6n en materia de derechos humanos. 
Debe"i, Igualmente, organizar la De· 

fensoria Publica, como apoyo a todas 
aquellas personas que no pueden pagar los 
servlcios de un abogado para defenderse en 
un proceso 0 para la reallzaci6n de algunos 
actos ante las autoridades judiclales. 

Finalmente y tenlendo en cuenta que es 
prop6sito de esta Constitucl6n amparar 0 
hacer efectiva la proteccl6n de los derechos 
humanos, el Defensor podnl Interponer el 
Recurso correspondiente ante los jueces. 

Este funclonarlo debenl rendlr informes a 
la Camara de Representantes y a la oplnl6n 
publica sobre el resultado de sus Investl· 
gaciones. 

Esta institucion podria constltulr un es· 
fuerzo de humanlzacl6n y de lucha contra 
la Injustlcia, ya que, como ya se dljo, su 
finalidad es la defensa de los derechos del 
indlvlduo a menudo subyugado por un 
sentimiento de impotencla frente a la 
Admlnistraclon. Atentamente, Maria Teresa 
Garces L1oreda. 

INFORME DE MINORIA 
Par: MARIA TERESA GARCES LWREDA 

Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO 
(Defensor de los Derechos 

Humanos y Ministerio Publico) 

ARTICULADO SUSTITUTIVO 
EL MJNlSTERIO PUBLICO 

Articulo 1'" EI Ministerio Publico se· 
ra ejercido en forma autonama por el 
Procurador General de la Nacion , por los 
Procuradores Regionales y sus agentes, por 
los Fiscales ante la Jurisdiccl6n de 10 
Contencioso Admlnistratlvo y los Fiscales 
ante la Jurisdicclon ordinaria en materia 
penal , que designe la ley. 

Articulo 2'" EI Procurador General de 
la Nacion sera elegldo por voto popular y 
secreto. 

Articulo 3'" EI Procurador General de 
la Naclon debera reunir las mismas cali· 
dades de los Maglstrados de la Corte 
Constituclonal, de la Corte Suprema de 
Justlcla y del Consejo de Estado. 

Articulo 4' " EI Procurador General de 
la Nacion tendra un periodo igual aI del 
presldente de la Republica. 

Articulo 6'" Corresponde aI Ministerio 
Publico defender los Intereses de la Naclon, 
vigilar el cumpllmlento de la Constltuclon, 
la ley, las sentenclas judiclales, las dlspo· 
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slclones admlnlstratlvas, supervlgllar la 
conducta de los empleados oflclales y ac· 
tuar en estrecha colaboracl6n con la justlcla 
penal en la persecucl6n de los delitos y 
contravenclones que turben el orden social. 

Articulo 6' ., Son (unclones de la Pro· 
curaduria: 

I) Defender los Inlereses publlcos, el 
patrimonio del Estado y el medlo amblente. 

2) Supervlgllar la conducta oflclal de los 
servldores publlcos. Incluso los de eleccl6n 
popular y elercer el poder dlsclplinarlo. 
Salvo 10 dlspuesto en olras norm as 

constltuclonales. adelantar las Investlga· 
clones correspondlentes e imponer fas 
respectivas sanclones conforme a la Ley. 

3) Intervenlr, en defensa del orden juri· 
dlco, en las actuaclones y procesos judi· 
clales y administratlvos. 

4) Invocar el Derecho de Habeas Corpus 
e interponer el recurso de tutela 0 amparo 
cuando sea del caso. 

5) Acusar ante el Tribunal competente a 
los funcionarlos que hayan Incurrido en 
delito, contravenci6n 0 falta dIsciplinaria. 

6) Las demas que Ie atribuya la ley. 
ARTICULO 7 ' . Son atribuciones es· 

peciales del Procurador General de la Na· 
cion: 

I) Investlgar y sanclonar aI respectlvo 
superior jerarqulco cuando no se pronuncle 
sobre las fallas del personal subaltemo, 
obstaculice en forma grave las Investlga· 
ciones reallzadas por la Procuradurla 0 pot 
cualquier autoridad jurisdiccional 0 ad· 
ministratlva 0 no apllque las sanciones 
correspondientes. 

Las sanciones podnln consistir Incluso en 
la desvinculaci6n del cargo, salvo cuando se 
trate de funcionarlos de elecclon popular. 

La desvlnculaci6n 5610 procedera previa 
audiencia y por decisi6n motlvada. 

2) Rendlr concepto en los procesos de 
control de constitucionalidad y de legalldad, 

3) Pronunclarse sobre las quejas y reo 
damos que reciba de cualquier persona, 
efectuar las averiguaciones correspon· 
dientes sin previo aviso y exigir a los fun· 
cionarlos pubUcos y a los partlculares, la 
informacion que considere necesar\a, stn 
que se Ie pueda oponer reserva a1guna. 

4) Nombrar y remover, de conformldad 
con la Ley org3.nlca de la Carrera del Mi· 
nisterio PUblico, los empleados de su de· 
pendencia. 

ARTICULO 8·, EI Ingreso y aseenso aI 
Ministerio Publico se hara a traves de ca· 
rrera, para la cual la ley establecenl los 
requisitos, basandose estrictamente en el 
merito personal y en el sistema de con· 
cursos. 

ARTICULO 9'. Los Fiscales del Minis· 
terio Publico tendnln las mismas calldades, 
categoria , remuneracion, derechos y 
prestaciones de los Magistrados y Jueces 
ante quienes ejerzan su cargo. 

ARTICULO 10' . Los Fiscales anle la 
Jurisdlccion de 10 Contencloso Admlnis· 
trativo y ante la justicla penal, asi como los 
demas funcionarlos del Ministerio Publico, 
seran nom brados por el Procurador General 
de la Nacion, entre las personas que hayan 
obtenldo la maxtrna calificaci6n en el 
concurso. 

ARTICULO 11', Los Fiscales ante la 
Jurisdlcci6n de 10 Contencioso Adminis· 
trativo y ante la Jurisdicci6n Ordinaria en 
10 penal ejerceran sus funciones en forma 
autonoma. 
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IdmIaIItrIIIft Diuy rormallslas y rltuall· 
IiIdaI ., IIIIIdcII en eI expedlente escrlto. 
Jw:en rauy convmJentea Ia blisqueda de 
mecanlsmoe con mayor capacldad pre· 
venUva y de accl6n urgente. 
. "Igualmente se ha seilalado la Incon· 

venlencJa de crear doe InsUtuclones en vez 
de una, pot razones de tlpo presupuestal. 
Esle argwnento no tlene nlngiln peso, en la 
medJda en que sl se ailaden nuevas fun · 
clones a Ia Procuradurla, de orden educa· 
tlvo 0 politico, senl preclso ampllar la 
planta y manlener la respectlva dotacl6n. 

"A manera de conclusl6n 
"La experlencla de otros palses, que en su 

esfuerzo por consolldar un Estado de De· 
recho han acogldo la Idea de un sistema en 
el que una Procuradurla fuerte es coad· 
yuvada por el Defensor de Derechos, los 
rasgos de Ia tradlcl6n colomblana que 
hacen convenlente busear mecanismos 

I informales y poco rltualizados, y la expe· 
rlencla concreta de las fuerzas y debllldades 
de la Procuraduria General y de la Conse· 
Jeria de los Derechos Humanos, conducen a 
hacer recomendable fortalecer la Procu· 
raduria y aI mismo tlempo crear el cargo de 
Defensor de los Derechos Humanos. La 
prtmera centraria su acci6n en la defensa 
del Estado de Derecho. mediante el de· 
sempeno de las funciones senaladas antes, 
Incluyendo la funcl6n de sancionar a los 
funclonarlos. haclendola mucho mas eficaz 
que en la actualidad, permitlendo la des· 
tltuci6n directa 0 la suspensi6n inmedlata 
para los responsables de violaciones graves 
de derechos (que en ntnguno de los pro· 
yectos parece Introduclrsel, y con mejores 
recursos de investigaci6n. EI segundo 
realizaria el tnlmite de quejas para bus· 
carles soluciones diferentes a las sanciones, 
remiUria a la Procuraduria aqueUos en los 
que considere que puede haber respon· 
sabUidad de un funclonarlo, y emiUria 
opiniones e tnformes de censura, y ademas 
desempenaria las tareas muy importantes 
en Colombia, de promocl6n y divulgaci6n, 
preparaci6n de mater1a1es educativos para 
funcionarlos , agentes del orden y sistema 
escolar, diseno de contenldos curriculares 
par~, todos los niveles de la educacion, 
etc .. 

Se trata de crear una figura que permita 
que los Derechos Humanos que establece la 
Constitucion puedan ser debidamente 
protegidos y respetados en la realidad. 

En nuestro pais se jusUfica ampliamente 
la creacion de esta Instituclon cuya eficacia 
ha sido probada en otras latitudes, por 
muchos motivos. EI Individuo aislado tiene 
en forma creclente la necesidad de ser 
protegido frente a la burocracia, cada vez 
mas fuerte y numerosa, ya que los otros 
medlos de control son insuficlentes. . 

Segim nuestra propuesta, se facultaria aI 
Defensor de los Derechos Humanos para 
actuar de oficio con el fin de evitar la vio· 
lacl6n de los Derechos, de una 0 varias 
personas, 0 con el objeto de procurar su 
restableclmiento cuando hubieren sido 
Infringidos. 

Asi mlsmo, se propone dotar a este fun· 
cionario de la facultad de reclblr los reo 
damos 0 quejas indivlduales 0 colectivas 
por violaclones de los derechos humanos, 
ya sea por parte de los funclonarlos pu· 
bllcos 0 por personas u organlzaciones de 
caracter particular y acudlr ante dichos 
funcionaJj95 0 personas en procura de 
enconlraf una soluclon. 

La competencia del Defensor de los De· 
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rechos Humanos deberla extenderse a 
vlgilar la conducta de los milltares. como 
sucede en los Palses Escandlnavos y en 
Alemanla Federal. 

Este funclonarlo trabajaria en estrlcta 
colaboracl6n con la Procuradurla General 
de la Nacl6n . ya que con base en los reo 
clamos y quejas y en case de encontrar 10 
necesarlo tendrla la obligacl6n de Informar 
a esta entldad para que Investlgue e Inlcle 
las acclones dlsclpllnarlas y judlclales a que 
hayalugar. 

Como un complemento al derecho de 
presentar petlclones comunltarlas a las 
autoridades. se propone establecer como 
funcl6n del Defensor de los Derechos 
Humanos el actuar como medlador de estas 
petlclones cuando las organlzaclones ci· 
vicas y populares asllo demanden. 
Le correspondera, ademas, velar por los 
derechos de las mlnorias etnlcas y de los 
consumldores y ademas se Ie atrlbuye una 
Importante mlsl6n de divulgaci6n y edu· 
cacl6n en materia de derechos humanos. 
Debe"i, Igualmente, organizar la De· 

fensoria Publica, como apoyo a todas 
aquellas personas que no pueden pagar los 
servlcios de un abogado para defenderse en 
un proceso 0 para la reallzaci6n de algunos 
actos ante las autoridades judiclales. 

Finalmente y tenlendo en cuenta que es 
prop6sito de esta Constitucl6n amparar 0 
hacer efectiva la proteccl6n de los derechos 
humanos, el Defensor podnl Interponer el 
Recurso correspondiente ante los jueces. 

Este funclonarlo debenl rendlr informes a 
la Camara de Representantes y a la oplnl6n 
publica sobre el resultado de sus Investl· 
gaciones. 

Esta institucion podria constltulr un es· 
fuerzo de humanlzacl6n y de lucha contra 
la Injustlcia, ya que, como ya se dljo, su 
finalidad es la defensa de los derechos del 
indlvlduo a menudo subyugado por un 
sentimiento de impotencla frente a la 
Admlnistraclon. Atentamente, Maria Teresa 
Garces L1oreda. 

INFORME DE MINORIA 
Par: MARIA TERESA GARCES LWREDA 

Tema: DEFENSOR DEL PUEBLO 
(Defensor de los Derechos 

Humanos y Ministerio Publico) 

ARTICULADO SUSTITUTIVO 
EL MJNlSTERIO PUBLICO 

Articulo 1'" EI Ministerio Publico se· 
ra ejercido en forma autonama por el 
Procurador General de la Nacion , por los 
Procuradores Regionales y sus agentes, por 
los Fiscales ante la Jurisdiccl6n de 10 
Contencioso Admlnistratlvo y los Fiscales 
ante la Jurisdicclon ordinaria en materia 
penal , que designe la ley. 

Articulo 2'" EI Procurador General de 
la Nacion sera elegldo por voto popular y 
secreto. 

Articulo 3'" EI Procurador General de 
la Naclon debera reunir las mismas cali· 
dades de los Maglstrados de la Corte 
Constituclonal, de la Corte Suprema de 
Justlcla y del Consejo de Estado. 

Articulo 4' " EI Procurador General de 
la Nacion tendra un periodo igual aI del 
presldente de la Republica. 

Articulo 6'" Corresponde aI Ministerio 
Publico defender los Intereses de la Naclon, 
vigilar el cumpllmlento de la Constltuclon, 
la ley, las sentenclas judiclales, las dlspo· 
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slclones admlnlstratlvas, supervlgllar la 
conducta de los empleados oflclales y ac· 
tuar en estrecha colaboracl6n con la justlcla 
penal en la persecucl6n de los delitos y 
contravenclones que turben el orden social. 

Articulo 6' ., Son (unclones de la Pro· 
curaduria: 

I) Defender los Inlereses publlcos, el 
patrimonio del Estado y el medlo amblente. 

2) Supervlgllar la conducta oflclal de los 
servldores publlcos. Incluso los de eleccl6n 
popular y elercer el poder dlsclplinarlo. 
Salvo 10 dlspuesto en olras norm as 

constltuclonales. adelantar las Investlga· 
clones correspondlentes e imponer fas 
respectivas sanclones conforme a la Ley. 

3) Intervenlr, en defensa del orden juri· 
dlco, en las actuaclones y procesos judi· 
clales y administratlvos. 

4) Invocar el Derecho de Habeas Corpus 
e interponer el recurso de tutela 0 amparo 
cuando sea del caso. 

5) Acusar ante el Tribunal competente a 
los funcionarlos que hayan Incurrido en 
delito, contravenci6n 0 falta dIsciplinaria. 

6) Las demas que Ie atribuya la ley. 
ARTICULO 7 ' . Son atribuciones es· 

peciales del Procurador General de la Na· 
cion: 

I) Investlgar y sanclonar aI respectlvo 
superior jerarqulco cuando no se pronuncle 
sobre las fallas del personal subaltemo, 
obstaculice en forma grave las Investlga· 
ciones reallzadas por la Procuradurla 0 pot 
cualquier autoridad jurisdiccional 0 ad· 
ministratlva 0 no apllque las sanciones 
correspondientes. 

Las sanciones podnln consistir Incluso en 
la desvinculaci6n del cargo, salvo cuando se 
trate de funcionarlos de elecclon popular. 

La desvlnculaci6n 5610 procedera previa 
audiencia y por decisi6n motlvada. 

2) Rendlr concepto en los procesos de 
control de constitucionalidad y de legalldad, 

3) Pronunclarse sobre las quejas y reo 
damos que reciba de cualquier persona, 
efectuar las averiguaciones correspon· 
dientes sin previo aviso y exigir a los fun· 
cionarlos pubUcos y a los partlculares, la 
informacion que considere necesar\a, stn 
que se Ie pueda oponer reserva a1guna. 

4) Nombrar y remover, de conformldad 
con la Ley org3.nlca de la Carrera del Mi· 
nisterio PUblico, los empleados de su de· 
pendencia. 

ARTICULO 8·, EI Ingreso y aseenso aI 
Ministerio Publico se hara a traves de ca· 
rrera, para la cual la ley establecenl los 
requisitos, basandose estrictamente en el 
merito personal y en el sistema de con· 
cursos. 

ARTICULO 9'. Los Fiscales del Minis· 
terio Publico tendnln las mismas calldades, 
categoria , remuneracion, derechos y 
prestaciones de los Magistrados y Jueces 
ante quienes ejerzan su cargo. 

ARTICULO 10' . Los Fiscales anle la 
Jurisdlccion de 10 Contencloso Admlnis· 
trativo y ante la justicla penal, asi como los 
demas funcionarlos del Ministerio Publico, 
seran nom brados por el Procurador General 
de la Nacion, entre las personas que hayan 
obtenldo la maxtrna calificaci6n en el 
concurso. 

ARTICULO 11', Los Fiscales ante la 
Jurisdlcci6n de 10 Contencioso Adminis· 
trativo y ante la Jurisdicci6n Ordinaria en 
10 penal ejerceran sus funciones en forma 
autonoma. 
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EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS 
BUllANOS 

ARTICULO 120. EI Defensor de los 
Derechos Humanos sera elegldo por el 
Congreso de la Republica. para perfodos de 
cuatro mos. no podra ser reelegldo para el 
perfodo subslguiente y tendril. las calidades 
que se requieren para ser Magistrado de la 
Corte Constitucional. de la Corte Suprema 
de Justlcia 0 del ConseJo de Estado. 

ARTICULO 13° . EI Defensor de los De· 
rechos Humanos sera ei mediador entre los 
ciudadanos y las autoridades dei Estado y 
tendr41as siguientes funciones: 

I) Actuar de oficio cuando considere que 
es necesarfo para evitar la violacion de ios 
derechos humanos de una 0 varlas per· 
sonas 0 con el obJeto de lograr el restable· 
cimiento de estos derechos cuando hu· 
bieren sldo Infrfngldos. 

2) Reclblr los reclamos 0 queJas. Indlvi· 
duales 0 colectivos de los ciudadanos por 
cualquler vlolaclon de los derechos hu­
manos garantlzados por la Constitucion. u 
omislon relaclonada con los mismos. ya sea 
por parte de los funcionarlos publicos 0 por 
personas u organlzaclones de caracter 
pe.rtJcular y acudlr ante dichos funcionarlos 
o personas en procura de encontrar una 
solucl6n. cuando ello fuere pertinente. 

3) Con base en los reclamos y queJas 
reclbldos sobre la actuaclon de los fun­
clonarlos. sollcltar las expllcaclones per­
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar Informe a la Procuradurfa General de la 
Nael6n para que investigue e Inlcle las 
acelones dlsclplinarlas y Judlctales a que 
hayalugar. 

4) Ser medlador de las peticlones colec­
tlvas. formuladas por organizaciones ci­
vlcas y populares. frente a la Admlnlstra­
clan PUblica. cuando estas 10 demanden. 

5) Velar por los derechos de la minorias 
etnlcas y de los consumldores. 

6) Adelantar la promocl6n y divulgacion 
de los derechos humanos y velar por el 
estableclrnlento de la catedra sobre los 
mismos. en todas las escuelas del pais. 

7) Organizar la defensorfa publica como 
un servicio remunerado de obligatorio 
cumplimlento para todos los abogados. de 
acuerdo con su especialidad. 

8)lnterponer el recurso de amparopara la 
proteccion de los derechos humanos. de 
oficio 0 a peticion de parte. ante el juez 
competente. 

9) Rendlr informes a la camara de Re­
presentantes y a la opinion publica sobre el 
resultado de sus investigaciones. 

10) Las demas que determine la ley . 
ARTICULO 140. EI Defensor de los 

Derechos Humanos actuara en estrecha 
colaboracion con el Procurador General de 
laNacion. 

ARTICULO 15 0
• La infraestructura 

necesarfa para la debida proteccion de los 
derechos humanos y para el ejercicio de las 
atribuciones del Defensor de los Derechos 
Humanos. sera fiJada por la ley. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

A las cinco y veinte minutos de la tar­
de. la Asarnblea se declara en sesion 
permanente. 

En la fase fmal de la deliberacion sobre el 
tema del Defensor del Pueblo. intervienen 
los honorables Constituyente Helena He­
rn!.n de Montoya. Diego Uribe Vargas. 
Carlos Daniel Abello Roca. Augusto Ra­
mirez Ocampo. Jaime Castro. Horacio 
Serpa Uribe y Alvaro Gomez Hurtado. V el 
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senor Ministro de Justlcla. doctor Jaime 
Giraldo Angel. (Se incluyen las constancias 
dejadas en el curso de la discusi6n. A las 
inlervenciones e interpretaciones. en su 
lexto completo. se les dara publlcaci6n en la 
Relaci6n de Debates). 

PROPOSICION SUSTITUTIV A soao 
LA ESTRUCTURA DE LA CORTE 

S U PUMA DE JUsnClA 
PRESENT ADA POR ALVARO GOMEZ 

DE LA CORTE SUPUMA DE JUSTIClA 

Articulo ... La Corte Suprema de Justicla 
estara conformada por la Corte de Casaci6n 
y la Corte Constituclonal. que en forma 
conjunta Juzgar4n a los altos funcionarlos 
del Estado que hubleren sido acusados ante 
el Senado. de conformidad con 10 previsto 
en el articulo ... 

DE LA CORT! DE CASACION 
Articulo ... Habra una Corte de Casaci6n 

Integrada por 9 magistrados elegidos por la 
misma corporaci6n. para un periodo de 
ocho (8) mos. de IIstas que Ie presente el 
ConseJo Superior de la Judlcatura. No 
menos de la tercera parle de sus miembros 
provendran de la Carrera Judicial. 

La Corte de Casacl6n. como maxima 
autorfdad de la Jurisdicci6n ordinarla. tiene 
como fines la unificacion de la Jurfspru­
dencia nacional para la correcta interpre­
tacion de la ley y proveer a la realizacion del 
derecho obJetivo en las distintas areas de su 
competencia. 

Articulo ... Son atribuciones de la Corte de 
Casacion: 

1 a Conocer del recurso de casacion. en la 
forma que establezca la ley. 

2' Designar a los magistrados de los 
Tribunales Superiores de listas que Ie 
presente el ConseJo Superior de la Judi­
catura. 

3 a Juzgar. en asocio de la Corte Consti­
tucional. a los altos funcionarlos del Estado 
que hubieren sido acusados ante el Senado. 
por el tanto de culpa que les corresponda 
cuando haya lugar. conforme al articulo ... 

4' Conocer de las causas que por motivos 
de responsabllidad. por infraccion de la 
Constitucion 0 las leyes. 0 por mal de­
sempeflo de sus funciones. se promuevan 
contra ' ios jefes de Departamentos Admi­
nistrativos. el contralor general de la Re­
publica. los agentes consulares y diplo­
maticos de la Nacion. los gobernadores. los 
magistrados de Tribunales de Distrito. los 
comandantes generales y los jefes supe­
riores de las oficinas principales de Ha­
cienda de la Nacion. 

5' Conocer de los negocios contenciosos 
de los agentes diplomaticos acreditados 
ante el Gobierno colombiano. en los casos 
previstos por el derecho internacional. 

6' Las demas que Ie seflalen las leyes. 

PARAGRAFO: Del recurso extraordi­
narlo de revision conoceran los Tribunales 
Superiores en sala distinta de aquella en 
que original mente se haya tramitado. 

Articulo Transltorlo.- La primera 
Corte de Casacion sera integrada por el 
presidente de la Republica de Iistas que Ie 
presente el ConseJo Superior de la Judi­
catura. EI periodo de cinco (5) de los ma­
gistrados que se designen por primera vez. 
cuyo nombre seflalara el presidente. ex­
plranl al cabo de cuatro (4) mos. 

....... 
II8UIIIA -"JIIIGPCIIl'" IUITITVnVA nIIU'tADA PO. 

ALVAROGOlllZ 
IOID LA JnJIVA CGaTlI1II'IIIIA 

DE JUITICIA 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

Surge de Ia reunIOn de Ia Corte de C. 
sacl6n y Corte Constltuctonal. Adelanta el 
Juzgamlento del presldente. los mlnletros. el 
procurador. los magtatrsdos de Ia Corte 
tanto de casacl6n como constltuclonal y del 
Consejo de Estado. 

CORTE DE CASACION 

DECIDE SOBRE EL RECURSO DE CA­
SACION Y REVISION INTERPUESTO 
CONTRA SENTENCIAS VIOLATORIAS DE 
NORMAS DE DERECHO SUSTANCIAL. 

CORTE CONSTITUCIONAL 

ENCARGADA DE ASEGURAR LA PRI­
MACIA Y LA INTEGRIDAD DE LA 
CONSTITUCION. 

CONSTANClA 
AI Implantarse la Fiscalia General como 

organlsmo ACUSADOR, resulta necesarfo 
asegurar slmultanearnente Ia Defensorla 
Publica (0 abogados gratultos para los 
slndlcados sin recursos econ6mlcos qule­
nes. segun estadlstlcas reCientes. constl­
tuyen aproxlrnadamente las dos terceras 
parles). 

Ante el cumulo de poderes del flscaI 
acusador. el sindlcado pobre-absoluto. 
quedarla Inerme. carente de an verdadero 
derecho a la defensa. 

En el proyecto aprobado por la Comlsl6n 
IV se adscribl6 al Mlnlsterio Publico (nu­
meral 9°) "Tel., por el derecbo de cIe­
feD.... como norma general correspon­
dlente a la Ilscallzacl6n del debldo proceso 
o del orden Juridlco (que entre otras cosas 
no debe ser cIIscrec:lODa1 como 10 prev~ el 
numeral 6° de Ia ponencla); pero segul­
damente. como desarrollo concreto de ese 
gen~rico "derecho de defensa". se atribuye 
aI Ministerio Publico (procurador) la dl­
recclon de la "defensorfa publica". 

Estimamos. sin embargo. que esta fun­
cion debe deJarsele aI Goblerno (Mlnisterio 
de Justicia). a fin de evitar un permanente 
conflicto que afectaria el sistema acusato­
rio. enfrentando at fiscal-acusador con el 
abogado-defensor. que ostenta de a1guna 
manera voceria del Ministerio PUblico. 

Ademas estos abogados-defensores de la 
Procuraduria podrian chocar en determi­
nado momenta con los delegados de la 
misma entidad encargados de Investigar y 
sancionar a determinados funclonarios 
publlcos de escasos ingresos. 

Compartimos el criterio expuesto por el 
seiior procurador general de la Republica el 
pasado 30 de marzo. que dice: " La funcl6n 
de proveer la defensoria publica corres­
ponde mas a la esencia y naturaleza de la 
rama Ejecutiva del Poder PUblico que a la 
de un organo de control como 10 es la 
Procuraduria. Atribulr esta responsabUidad 
aI Ministerio PUblico afecta. ademas. la 
Irnparcialldad con que debe asumlr su 
funclon en los dlstintos tramites procesa!es. 
Es convenlente entonces que al Ministerio 
Publico se Ie conserve. en este punto. 

EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS 
BUllANOS 

ARTICULO 120. EI Defensor de los 
Derechos Humanos sera elegldo por el 
Congreso de la Republica. para perfodos de 
cuatro mos. no podra ser reelegldo para el 
perfodo subslguiente y tendril. las calidades 
que se requieren para ser Magistrado de la 
Corte Constitucional. de la Corte Suprema 
de Justlcia 0 del ConseJo de Estado. 

ARTICULO 13° . EI Defensor de los De· 
rechos Humanos sera ei mediador entre los 
ciudadanos y las autoridades dei Estado y 
tendr41as siguientes funciones: 

I) Actuar de oficio cuando considere que 
es necesarfo para evitar la violacion de ios 
derechos humanos de una 0 varlas per· 
sonas 0 con el obJeto de lograr el restable· 
cimiento de estos derechos cuando hu· 
bieren sldo Infrfngldos. 

2) Reclblr los reclamos 0 queJas. Indlvi· 
duales 0 colectivos de los ciudadanos por 
cualquler vlolaclon de los derechos hu­
manos garantlzados por la Constitucion. u 
omislon relaclonada con los mismos. ya sea 
por parte de los funcionarlos publicos 0 por 
personas u organlzaclones de caracter 
pe.rtJcular y acudlr ante dichos funcionarlos 
o personas en procura de encontrar una 
solucl6n. cuando ello fuere pertinente. 

3) Con base en los reclamos y queJas 
reclbldos sobre la actuaclon de los fun­
clonarlos. sollcltar las expllcaclones per­
tinentes y en caso de encontrarlo fundado. 
dar Informe a la Procuradurfa General de la 
Nael6n para que investigue e Inlcle las 
acelones dlsclplinarlas y Judlctales a que 
hayalugar. 

4) Ser medlador de las peticlones colec­
tlvas. formuladas por organizaciones ci­
vlcas y populares. frente a la Admlnlstra­
clan PUblica. cuando estas 10 demanden. 

5) Velar por los derechos de la minorias 
etnlcas y de los consumldores. 

6) Adelantar la promocl6n y divulgacion 
de los derechos humanos y velar por el 
estableclrnlento de la catedra sobre los 
mismos. en todas las escuelas del pais. 

7) Organizar la defensorfa publica como 
un servicio remunerado de obligatorio 
cumplimlento para todos los abogados. de 
acuerdo con su especialidad. 

8)lnterponer el recurso de amparopara la 
proteccion de los derechos humanos. de 
oficio 0 a peticion de parte. ante el juez 
competente. 

9) Rendlr informes a la camara de Re­
presentantes y a la opinion publica sobre el 
resultado de sus investigaciones. 

10) Las demas que determine la ley . 
ARTICULO 140. EI Defensor de los 

Derechos Humanos actuara en estrecha 
colaboracion con el Procurador General de 
laNacion. 

ARTICULO 15 0
• La infraestructura 

necesarfa para la debida proteccion de los 
derechos humanos y para el ejercicio de las 
atribuciones del Defensor de los Derechos 
Humanos. sera fiJada por la ley. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA 

A las cinco y veinte minutos de la tar­
de. la Asarnblea se declara en sesion 
permanente. 

En la fase fmal de la deliberacion sobre el 
tema del Defensor del Pueblo. intervienen 
los honorables Constituyente Helena He­
rn!.n de Montoya. Diego Uribe Vargas. 
Carlos Daniel Abello Roca. Augusto Ra­
mirez Ocampo. Jaime Castro. Horacio 
Serpa Uribe y Alvaro Gomez Hurtado. V el 

GAcnA CONS'ITI1lClONAL 

senor Ministro de Justlcla. doctor Jaime 
Giraldo Angel. (Se incluyen las constancias 
dejadas en el curso de la discusi6n. A las 
inlervenciones e interpretaciones. en su 
lexto completo. se les dara publlcaci6n en la 
Relaci6n de Debates). 

PROPOSICION SUSTITUTIV A soao 
LA ESTRUCTURA DE LA CORTE 

S U PUMA DE JUsnClA 
PRESENT ADA POR ALVARO GOMEZ 

DE LA CORTE SUPUMA DE JUSTIClA 

Articulo ... La Corte Suprema de Justicla 
estara conformada por la Corte de Casaci6n 
y la Corte Constituclonal. que en forma 
conjunta Juzgar4n a los altos funcionarlos 
del Estado que hubleren sido acusados ante 
el Senado. de conformidad con 10 previsto 
en el articulo ... 

DE LA CORT! DE CASACION 
Articulo ... Habra una Corte de Casaci6n 

Integrada por 9 magistrados elegidos por la 
misma corporaci6n. para un periodo de 
ocho (8) mos. de IIstas que Ie presente el 
ConseJo Superior de la Judlcatura. No 
menos de la tercera parle de sus miembros 
provendran de la Carrera Judicial. 

La Corte de Casacl6n. como maxima 
autorfdad de la Jurisdicci6n ordinarla. tiene 
como fines la unificacion de la Jurfspru­
dencia nacional para la correcta interpre­
tacion de la ley y proveer a la realizacion del 
derecho obJetivo en las distintas areas de su 
competencia. 

Articulo ... Son atribuciones de la Corte de 
Casacion: 

1 a Conocer del recurso de casacion. en la 
forma que establezca la ley. 

2' Designar a los magistrados de los 
Tribunales Superiores de listas que Ie 
presente el ConseJo Superior de la Judi­
catura. 

3 a Juzgar. en asocio de la Corte Consti­
tucional. a los altos funcionarlos del Estado 
que hubieren sido acusados ante el Senado. 
por el tanto de culpa que les corresponda 
cuando haya lugar. conforme al articulo ... 

4' Conocer de las causas que por motivos 
de responsabllidad. por infraccion de la 
Constitucion 0 las leyes. 0 por mal de­
sempeflo de sus funciones. se promuevan 
contra ' ios jefes de Departamentos Admi­
nistrativos. el contralor general de la Re­
publica. los agentes consulares y diplo­
maticos de la Nacion. los gobernadores. los 
magistrados de Tribunales de Distrito. los 
comandantes generales y los jefes supe­
riores de las oficinas principales de Ha­
cienda de la Nacion. 

5' Conocer de los negocios contenciosos 
de los agentes diplomaticos acreditados 
ante el Gobierno colombiano. en los casos 
previstos por el derecho internacional. 

6' Las demas que Ie seflalen las leyes. 

PARAGRAFO: Del recurso extraordi­
narlo de revision conoceran los Tribunales 
Superiores en sala distinta de aquella en 
que original mente se haya tramitado. 

Articulo Transltorlo.- La primera 
Corte de Casacion sera integrada por el 
presidente de la Republica de Iistas que Ie 
presente el ConseJo Superior de la Judi­
catura. EI periodo de cinco (5) de los ma­
gistrados que se designen por primera vez. 
cuyo nombre seflalara el presidente. ex­
plranl al cabo de cuatro (4) mos. 

....... 
II8UIIIA -"JIIIGPCIIl'" IUITITVnVA nIIU'tADA PO. 

ALVAROGOlllZ 
IOID LA JnJIVA CGaTlI1II'IIIIA 

DE JUITICIA 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

Surge de Ia reunIOn de Ia Corte de C. 
sacl6n y Corte Constltuctonal. Adelanta el 
Juzgamlento del presldente. los mlnletros. el 
procurador. los magtatrsdos de Ia Corte 
tanto de casacl6n como constltuclonal y del 
Consejo de Estado. 

CORTE DE CASACION 

DECIDE SOBRE EL RECURSO DE CA­
SACION Y REVISION INTERPUESTO 
CONTRA SENTENCIAS VIOLATORIAS DE 
NORMAS DE DERECHO SUSTANCIAL. 

CORTE CONSTITUCIONAL 

ENCARGADA DE ASEGURAR LA PRI­
MACIA Y LA INTEGRIDAD DE LA 
CONSTITUCION. 

CONSTANClA 
AI Implantarse la Fiscalia General como 

organlsmo ACUSADOR, resulta necesarfo 
asegurar slmultanearnente Ia Defensorla 
Publica (0 abogados gratultos para los 
slndlcados sin recursos econ6mlcos qule­
nes. segun estadlstlcas reCientes. constl­
tuyen aproxlrnadamente las dos terceras 
parles). 

Ante el cumulo de poderes del flscaI 
acusador. el sindlcado pobre-absoluto. 
quedarla Inerme. carente de an verdadero 
derecho a la defensa. 

En el proyecto aprobado por la Comlsl6n 
IV se adscribl6 al Mlnlsterio Publico (nu­
meral 9°) "Tel., por el derecbo de cIe­
feD.... como norma general correspon­
dlente a la Ilscallzacl6n del debldo proceso 
o del orden Juridlco (que entre otras cosas 
no debe ser cIIscrec:lODa1 como 10 prev~ el 
numeral 6° de Ia ponencla); pero segul­
damente. como desarrollo concreto de ese 
gen~rico "derecho de defensa". se atribuye 
aI Ministerio Publico (procurador) la dl­
recclon de la "defensorfa publica". 

Estimamos. sin embargo. que esta fun­
cion debe deJarsele aI Goblerno (Mlnisterio 
de Justicia). a fin de evitar un permanente 
conflicto que afectaria el sistema acusato­
rio. enfrentando at fiscal-acusador con el 
abogado-defensor. que ostenta de a1guna 
manera voceria del Ministerio PUblico. 

Ademas estos abogados-defensores de la 
Procuraduria podrian chocar en determi­
nado momenta con los delegados de la 
misma entidad encargados de Investigar y 
sancionar a determinados funclonarios 
publlcos de escasos ingresos. 

Compartimos el criterio expuesto por el 
seiior procurador general de la Republica el 
pasado 30 de marzo. que dice: " La funcl6n 
de proveer la defensoria publica corres­
ponde mas a la esencia y naturaleza de la 
rama Ejecutiva del Poder PUblico que a la 
de un organo de control como 10 es la 
Procuraduria. Atribulr esta responsabUidad 
aI Ministerio PUblico afecta. ademas. la 
Irnparcialldad con que debe asumlr su 
funclon en los dlstintos tramites procesa!es. 
Es convenlente entonces que al Ministerio 
Publico se Ie conserve. en este punto. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



lillie fa funcl6n de velar por la 
vtclad del derecho de defenaa··. 

Par eIIo. para IiegUnII' aI mlsmo tlempo 
n apoyo admlnlstratlvo y loglstlco y pre· 

eervar Ia dependencla Instltuclonal de los 
defenaores plibJlcos. eUos deberlan conti· 
nuar. como se ha sugerldo en proposlclon 
lustllutlva. adscrltos aI Mlnlsterlo de Jus· 
Ucla. Dependencla que. como van las casas. 
lie eslA quedando sin oficlo por vtnud de la 
Reforma ConsUtuclonai. 

ASAllBLEA NACIONAL CONBTITU· 
RNTE 

INFOIUIE A LA PLINARIA SOBR! 
IIINISTERIO PUBLICO 

(DUENSOR DEL PUEBLO) 
ARIIANDO HOLGUIN BARRIA. 

I HERNANDO LONDONO JllDNEZ 

COllISION CUARTA 
INFOIUIE A LA PLENARIA SOBR! 

IIINISTERIO PUBLICO. 
(DEFENSOR DEL PUEBLO) 

Ponenles: ARMANDO HOLGUIN SA· 
RRIA. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

I. ARTICULOB APROBADOB POR 
LA COIIIBION. 
ARTICULO, TITULAR DEL IIINIB· 

TERIO PUBLICO. 
EI Mlnlsterlo PUblico sera ejercldo. bajo 

la suprema dlrecclon del defensor del 
pueblo. por sus delegados. por los defen· 
sores munlclpales del pueblo (personeros) y 
los demas que determine Ia ley. 

ARTICULO. ELECCION DEL DE· 
FENSOR DEL PUEBLO. 

EI defensor del pueblo sera elegldo por 
voto popular y secreto. 

Parigrafo Tranlltorlo: EI primer de· 
fensor del pueblo sera elegldo por la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. 

EI defensor del pueblo debera reunir las 
mlsmas calldades de los maglstrados de la 
Corte Suprema de Justicia y no sera ree· 
legible. 

PERIODO 
EI defensor del pueblo tendra un perio· 

do Igual aI del presldente de la Republica. 

GAa:rA CONS'lTruCIONAL 

ARTICULO. FUN ClONES DEL DE· 
FENSOR DEL PUEBLO 

EI defensor del pueblo. por sl 0 por medlo 
de sus agentes, tendra las slgulentcs fun­
clones: 

1. Garantlzar el cumpllmlento de la 
Constltuclon. las leyes. las declslones ju· 
dlclales. las dlsposlclones y actos adml· 
nlstratlvDS. 

2. Defender. proteger y prom over la In­
vlolablltdad de los derechos humanos y 
asegurar su efectlvo cumpllmlento. 

3. Defender los Intereses del Estado. 
4. Defender los Intereses colectlvos. en 

especial el medlo amblente. 
5. Supervlgilar la conducta oncial de los 

servldores publicos, Incluso los de elecclon 
popular. y ejercer preferenclalmente el 
poder dlsclplinarto. 

Salvo 10 dlspuesto en otras normas 
constltucionales. adelantar las Investiga­
ciones correspondlentes e Imponer ras 
respectlvas sanclones con forme a la ley. 

6. Intervenlr. cuando 10 consldere ne· 
cesrlo en defensa del orden juridlco. en las 
actuaclones y proeesos judlclales y adml­
nlstratlvos. 

7. Invoear el derecho de Habeas Corpus e 
Interponer la acci6n de tutela 0 amparo 
cuando sea del caso. 

8. Dlriglr los funclonartos del Cuerpo 
Tecnlco encargado de investigar los casos 
de violaci6n a los derechos humanos. 

9. Velar por el derecho de defensa y dl­
rlglr la defensoria publica. 

10. Rendlr anualmente Informe de su 
gestl6n a la autoridad que determine la ley. 

11. Pronunclarse sobre las quejas y re­
clamos que reclba de cualquier persona. 
efectuar las averlguaclones correspon­
dlentes sin previo aviso y exlglr a los fun­
clonartos publicos y a los particulares, la 
informacion que consldere necesarta sin 
que se Ie pueda oponer reserva alguna. 

12. Las demas que establezca la ley. 
ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE· 

CIALES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO. 
Para el cumpllmlento de sus funciones. el 

defensor del pueblo ejecera dlrectamente 
las siguientes facultades: 

1. Investlgar y sancionar. incluso con 
desvinculaclon del cargo. aI respectlvo 
superior jerarqulco. cuyo origen no sea de 
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elecclon popular. cuando no se pronuncle 
sobre las faltas del personal subaltemo. 
obstacullce en forma grave las Investiga­
ciones reallzada por la Defensoria del 
Pueblo 0 por cualquler autoridad con 
funclon jurisdlcclonal 0 no aplique las 
sanclones correspondlentes. 

La desvlnculacl6n sOlo proeedera previa 
audlencla y por declsl6n motlvada. 

Cuando el funclonarlo estuvlere sometldo 
a proeedlmlentos especlales se escuchara. 
prevlamente. el conceplo del defensor del 
pueblo. 

2. Presentar proyectos de ley sobre ma­
terias relatlvas a su competencla. 

3. Exhortar aI Organo Leglslatlvo para 
que explda las dlsposlclones necesartas que 
aseguren la reallzaclon de los Derechos 
Humanos y a las autoridades admlnlstra­
tlvas a nn de que las ejecuten. 

4. Rendlr concepto en los proeesos de 
control de constltuclonalldad y de legalldad. 

5. Nombrar y remover. de con(ormldad 
con la Ley. los empleados de su depen­
dencla. 

ARTICULO. FUNCIONAlllENTO DE LA 
DEFENSORIA DEL PUEBLO. 

La ley determlnara 10 relatlvo a la es­
tructura y el funclonamlento de la defen· 
sorta del pueblo. regulara 10 atlnente at 
Ingreso por carrera y concurso de m~tos y 
el retlro del servlclo. a las lnhabUldades. 
denomlnacl6n. calldades, periodo. remu. 
neraclon y el regimen dlsciplinarto de todos 
los funclonartos y empleados de Ia Defen· 
soria del Pueblo. 

D.IlETODOLOGIA DE LA DlSCUBION. 
EI C. GOmez Hurtado propone que se 

posponga el debate sabre el nombre y Ia 
forma de eleccl6n y se pase a mlrar el ar­
tlculado de las funclones. Propuesta que es 
aceptada. Se escuchan los crttertos de los C. 
Londono Jimenez, Holguin Sarrta. Garces 
Lloreda. Velasco Guerrero y Salgado 
Vasquez. 
Sigulendo este crlterlo, fueron conslde-

radas y aprobadas: 
1. Funciones 
2. Atrtbuclones 
3. Denominacl6n del titular 
4. Sistema de eleccl6n y 
5. Calidades del titular 

m. ANALISIS COMPARA TIVO: MINISTERIO PUBLICO 

PONENTES: 
ARMANDO HOLGUIN 

SARRIA 
HERNANDO LONDONO 

JIMENEZ 

ARTICULO. TITULAR 
DEL MINlSTERlO PUBLICO. 

1. EI Mlnlsterlo Publico sera 
ejercldo. bajo la suprema dl· 
reccion del defensor del pueblo, 
por sus delegados. por 105 de· 
fensores municlpales del pueblo 
y los demas funclonartos que 
determine la ley. 

2. Altematlvas para la elec­
cion del defensor del pueblo. 

2'. EI defensor del pueblo 
sera elegldo por el Congreso de 
la Republica de sendos candl­
datos postulados por el Consejo 
Superior de la Judlcatura. la 
Corte Suprema de Justlcla y el 
Conselo de Estado. 

ARTICULADO APROBA· 
DO POR LA COlliSION 
CUARTA. 

ARTICULO. TITULAR DEL 
MINlSTERlO PUBLICO. 

EI Minlsterlo Publico sera 
eJercido. bajo la suprema di­
reccion del defensor del pueblo. 
por sus delegados. por los de­
fensores municipales del pueblo 
(personeros) y los demas que 
determine la ley (l). 

ARTICULO. ELECCION 
DEL DEFENSOR DEL PU& 
BLO. 

2b. -EI defensor del pueblo 
sera elegido por voto popular y 
secreto. 

3. EI defensor del pueblo de­
bera reunlr las mismas calida­
des de los magistrados de la 
Corte Suprema de Justiela y no 
sera reeleglble. 

4. EI defensor del pueblo sera 
de filiacion politlca distinta a la 
del presidente de la Republica y 
tendra un periodo de 5 alios. 

ARTICULO. FUNCIONES 
DEL DEFENSOR DEL PU~ 
BLO. 

EI defensor del pueblo. por si 
o por medlo de sus agentes. 
tendra las slguientes funclones: 

Esta altematlva fue aprobada 
sin modillcaclones. (2). 

Paragrato Transltorlo. EI 
primer defensor del pueblo sera 
elegldo por la Asamblea Na­
cional Constituyente . •• (3). 

CALIDADES. Aprobado sin 
modlficaciones (4). 

PERIODO. EI defensor del 
pueblo tendra un periodo igual 
al del presldente de la Repu­
blica. (5)_ 

ARTICULO. FUNCIONES 
DEL DEFENSOR DEL PU~ 
BLO. 

Aprobado sin modificaclones. 
(6). 

lillie fa funcl6n de velar por la 
vtclad del derecho de defenaa··. 

Par eIIo. para IiegUnII' aI mlsmo tlempo 
n apoyo admlnlstratlvo y loglstlco y pre· 

eervar Ia dependencla Instltuclonal de los 
defenaores plibJlcos. eUos deberlan conti· 
nuar. como se ha sugerldo en proposlclon 
lustllutlva. adscrltos aI Mlnlsterlo de Jus· 
Ucla. Dependencla que. como van las casas. 
lie eslA quedando sin oficlo por vtnud de la 
Reforma ConsUtuclonai. 

ASAllBLEA NACIONAL CONBTITU· 
RNTE 

INFOIUIE A LA PLINARIA SOBR! 
IIINISTERIO PUBLICO 

(DUENSOR DEL PUEBLO) 
ARIIANDO HOLGUIN BARRIA. 

I HERNANDO LONDONO JllDNEZ 

COllISION CUARTA 
INFOIUIE A LA PLENARIA SOBR! 

IIINISTERIO PUBLICO. 
(DEFENSOR DEL PUEBLO) 

Ponenles: ARMANDO HOLGUIN SA· 
RRIA. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

I. ARTICULOB APROBADOB POR 
LA COIIIBION. 
ARTICULO, TITULAR DEL IIINIB· 

TERIO PUBLICO. 
EI Mlnlsterlo PUblico sera ejercldo. bajo 

la suprema dlrecclon del defensor del 
pueblo. por sus delegados. por los defen· 
sores munlclpales del pueblo (personeros) y 
los demas que determine Ia ley. 

ARTICULO. ELECCION DEL DE· 
FENSOR DEL PUEBLO. 

EI defensor del pueblo sera elegldo por 
voto popular y secreto. 

Parigrafo Tranlltorlo: EI primer de· 
fensor del pueblo sera elegldo por la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. 

EI defensor del pueblo debera reunir las 
mlsmas calldades de los maglstrados de la 
Corte Suprema de Justicia y no sera ree· 
legible. 

PERIODO 
EI defensor del pueblo tendra un perio· 

do Igual aI del presldente de la Republica. 

GAa:rA CONS'lTruCIONAL 

ARTICULO. FUN ClONES DEL DE· 
FENSOR DEL PUEBLO 

EI defensor del pueblo. por sl 0 por medlo 
de sus agentes, tendra las slgulentcs fun­
clones: 

1. Garantlzar el cumpllmlento de la 
Constltuclon. las leyes. las declslones ju· 
dlclales. las dlsposlclones y actos adml· 
nlstratlvDS. 

2. Defender. proteger y prom over la In­
vlolablltdad de los derechos humanos y 
asegurar su efectlvo cumpllmlento. 

3. Defender los Intereses del Estado. 
4. Defender los Intereses colectlvos. en 

especial el medlo amblente. 
5. Supervlgilar la conducta oncial de los 

servldores publicos, Incluso los de elecclon 
popular. y ejercer preferenclalmente el 
poder dlsclplinarto. 

Salvo 10 dlspuesto en otras normas 
constltucionales. adelantar las Investiga­
ciones correspondlentes e Imponer ras 
respectlvas sanclones con forme a la ley. 

6. Intervenlr. cuando 10 consldere ne· 
cesrlo en defensa del orden juridlco. en las 
actuaclones y proeesos judlclales y adml­
nlstratlvos. 

7. Invoear el derecho de Habeas Corpus e 
Interponer la acci6n de tutela 0 amparo 
cuando sea del caso. 

8. Dlriglr los funclonartos del Cuerpo 
Tecnlco encargado de investigar los casos 
de violaci6n a los derechos humanos. 

9. Velar por el derecho de defensa y dl­
rlglr la defensoria publica. 

10. Rendlr anualmente Informe de su 
gestl6n a la autoridad que determine la ley. 

11. Pronunclarse sobre las quejas y re­
clamos que reclba de cualquier persona. 
efectuar las averlguaclones correspon­
dlentes sin previo aviso y exlglr a los fun­
clonartos publicos y a los particulares, la 
informacion que consldere necesarta sin 
que se Ie pueda oponer reserva alguna. 

12. Las demas que establezca la ley. 
ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE· 

CIALES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO. 
Para el cumpllmlento de sus funciones. el 

defensor del pueblo ejecera dlrectamente 
las siguientes facultades: 

1. Investlgar y sancionar. incluso con 
desvinculaclon del cargo. aI respectlvo 
superior jerarqulco. cuyo origen no sea de 
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elecclon popular. cuando no se pronuncle 
sobre las faltas del personal subaltemo. 
obstacullce en forma grave las Investiga­
ciones reallzada por la Defensoria del 
Pueblo 0 por cualquler autoridad con 
funclon jurisdlcclonal 0 no aplique las 
sanclones correspondlentes. 

La desvlnculacl6n sOlo proeedera previa 
audlencla y por declsl6n motlvada. 

Cuando el funclonarlo estuvlere sometldo 
a proeedlmlentos especlales se escuchara. 
prevlamente. el conceplo del defensor del 
pueblo. 

2. Presentar proyectos de ley sobre ma­
terias relatlvas a su competencla. 

3. Exhortar aI Organo Leglslatlvo para 
que explda las dlsposlclones necesartas que 
aseguren la reallzaclon de los Derechos 
Humanos y a las autoridades admlnlstra­
tlvas a nn de que las ejecuten. 

4. Rendlr concepto en los proeesos de 
control de constltuclonalldad y de legalldad. 

5. Nombrar y remover. de con(ormldad 
con la Ley. los empleados de su depen­
dencla. 

ARTICULO. FUNCIONAlllENTO DE LA 
DEFENSORIA DEL PUEBLO. 

La ley determlnara 10 relatlvo a la es­
tructura y el funclonamlento de la defen· 
sorta del pueblo. regulara 10 atlnente at 
Ingreso por carrera y concurso de m~tos y 
el retlro del servlclo. a las lnhabUldades. 
denomlnacl6n. calldades, periodo. remu. 
neraclon y el regimen dlsciplinarto de todos 
los funclonartos y empleados de Ia Defen· 
soria del Pueblo. 

D.IlETODOLOGIA DE LA DlSCUBION. 
EI C. GOmez Hurtado propone que se 

posponga el debate sabre el nombre y Ia 
forma de eleccl6n y se pase a mlrar el ar­
tlculado de las funclones. Propuesta que es 
aceptada. Se escuchan los crttertos de los C. 
Londono Jimenez, Holguin Sarrta. Garces 
Lloreda. Velasco Guerrero y Salgado 
Vasquez. 
Sigulendo este crlterlo, fueron conslde-

radas y aprobadas: 
1. Funciones 
2. Atrtbuclones 
3. Denominacl6n del titular 
4. Sistema de eleccl6n y 
5. Calidades del titular 

m. ANALISIS COMPARA TIVO: MINISTERIO PUBLICO 

PONENTES: 
ARMANDO HOLGUIN 

SARRIA 
HERNANDO LONDONO 

JIMENEZ 

ARTICULO. TITULAR 
DEL MINlSTERlO PUBLICO. 

1. EI Mlnlsterlo Publico sera 
ejercldo. bajo la suprema dl· 
reccion del defensor del pueblo, 
por sus delegados. por 105 de· 
fensores municlpales del pueblo 
y los demas funclonartos que 
determine la ley. 

2. Altematlvas para la elec­
cion del defensor del pueblo. 

2'. EI defensor del pueblo 
sera elegldo por el Congreso de 
la Republica de sendos candl­
datos postulados por el Consejo 
Superior de la Judlcatura. la 
Corte Suprema de Justlcla y el 
Conselo de Estado. 

ARTICULADO APROBA· 
DO POR LA COlliSION 
CUARTA. 

ARTICULO. TITULAR DEL 
MINlSTERlO PUBLICO. 

EI Minlsterlo Publico sera 
eJercido. bajo la suprema di­
reccion del defensor del pueblo. 
por sus delegados. por los de­
fensores municipales del pueblo 
(personeros) y los demas que 
determine la ley (l). 

ARTICULO. ELECCION 
DEL DEFENSOR DEL PU& 
BLO. 
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des de los magistrados de la 
Corte Suprema de Justiela y no 
sera reeleglble. 

4. EI defensor del pueblo sera 
de filiacion politlca distinta a la 
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tendra un periodo de 5 alios. 

ARTICULO. FUNCIONES 
DEL DEFENSOR DEL PU~ 
BLO. 

EI defensor del pueblo. por si 
o por medlo de sus agentes. 
tendra las slguientes funclones: 

Esta altematlva fue aprobada 
sin modillcaclones. (2). 

Paragrato Transltorlo. EI 
primer defensor del pueblo sera 
elegldo por la Asamblea Na­
cional Constituyente . •• (3). 

CALIDADES. Aprobado sin 
modlficaciones (4). 

PERIODO. EI defensor del 
pueblo tendra un periodo igual 
al del presldente de la Repu­
blica. (5)_ 

ARTICULO. FUNCIONES 
DEL DEFENSOR DEL PU~ 
BLO. 

Aprobado sin modificaclones. 
(6). 
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I. Exlglr y asegurar el cum· 
pllmlento de la Constllucl6n. las 
leyes. las declslones judlclales. 
las dlsposlclones y aclos ail· 
mlnlstratlvos. 

2. Defender. protege r y 
promover la InvlolabUtdad de 
los derechos humanos y ase· 
gurar su efectlvo cumpllmlento. 

(No figura en la propuesta). 

3. Representar los Intereses 
colectlvos. especial mente en la 
proteccl6n ecol6glca. 

4. Supervlgllar la conducta 
oficlal de los servldores publl· 
cos. Incluso los de eleccl6n 
POPUlill" y ejercer. selectlva y 
preferenclalmente. el poder 
dlsclpllnarto. 

Salvo 10 dlspuesto en otras 
nonnas constttucionaies. ade· 
Iantar las Investigaciones co· 
rrespondlentes e Imponer las 
respectlvas sanclones conforme 
a Ia ley. 

5. Intervenlr. cuando 10 con· 
sldere necesarto en defensa del 
orden Juridlco. en las actua· 
clones y procesos Judlclales y 
admlnlstrallvos. 
6. Interponer. en nombre del 
Interesado. la accl6n publica de 
Habeas Corpus 0 la de Amparo. 

7. Nombrar y dlrigtr los fun· 
c\onarlos del Cuerpo Tecnlco 
encargado de InvestJgar la vlo­
Iacl6n de los derechos humanos. 

8. Velar por el derecho de 
defensa y dlrlgtr la defensoria 
publica. 

(No figura en Ia propuesta). 

(No figura en la propuestaJ. 

9. Las demas que establezca 
laley. 

ARTICULO. ATRIBUCIO· 
NES INDELEGABLES DEL 
DEFENSOR DEL PUEBLO. 
Para el cumpllmlento de sus 
funciones. el defensor del pue· 
blo eJercera dlrectamente las 
sigulentes facultades: 

I. Desvlncular del cargo. 
previa audlencia y por decisi6n 
motlvada. a los servidores pu· 
blicos que no hagan cumpllr las . 
sanciones impuestas por el 
Minlsterio PUblico. 0 que obta· 
cullcen en forma grave las In· 
vestlgaclones realizadas por la 
defensoria del pueblo 0 por 
cualquler autondad con funci6n 
jurisdiccional. 

Esta potestad s610 podra 
ejercerse con respecto a los 
servldores publicos sobre los 
cuales la defensoria del pueblo. 
tenga facultad sanclonatoria. 

GACETA CONS1TnJClONAL 

I. Garantlzar el cumpllmlento 
de la Constltucl6n. las leyes. las • 
declslones judlclales. las dis· 
poslclones y actos admlnlstra· 
tlvos. (7). 

2. Aprobado sin modlftca· 
clones. (8). 

3. Defender los Intereses del 
Estado . .. (9). 

4. Defender los Intereses co. 
lectlvos. en especial el medlo 
amblente. (10). 

5. Supervlgllar la conducta 
oflclal de los servldores publl. 
cos. Incluso los de eleccl6n 
popular. y eJercer preferen· 
clalmente el puder dlsclpllnano. 

Salvo 10 dlspuesto en otras 
normas constlluclonales. ade· 
lantar las InvestigacIones co· 
rrespondlentes e Imponer las 
respectlvas sanclones conforme 
a la ley (II) 

6. Aprobado sin modlfica· 
clones. (12) 

7. Invocar el derecho de Ha· 
beas Corpus e Interponer la 
Accl6n de Tutela 0 Amparo 
cuando sea del caso. (13) 

8. Dinglr los funclonartos del 
Cuerpo Tecnlco encargado de 
Investlgar los casas de vlolacl6n 
a los derechos humanos. (14) 

9. Aprobado sin modlfica· 
clones. (15) 

En los casas de Juzgamlento 
de funclonarlos con fuero dis. 
clpllnarlo. se escuchar4. pre. 
vlamente. el concepto del de. 
fensor del pueblo. 

2. Presentar proyectos de ley 
sobre materlas relatlvas a su 
competencla y eJercer la po. 
testad reglamentaria de las Ie. 
yes reguladoras de su funcl6n. 

3. Rendlr concepto en los 
procesos de control constltu. 
clonal que adelante la Corte. 

4. Nombrar y remover. de 
conformldad con Ia ley. los 
empleados de su dependencla. 

(No flgura en la propuesta). 

(No flgura en la propuesta). 

............... 
elpeclalet Ie aeudIIrt .. 
Vlamente el concepto del .,: 
fenlOr del PUeblo. (211 

2. Preeenlar proyectol de ley 
subre matertu relaUvu a IOU 
competencla. (22) 

4. Rendlr concepto en loa 
procesos de control de conell. 
tuclonalldad y de legalldad. (23) 

5. Nombrar y remover. de 
conformlclad con Ia ley. 101 
i~rleados de su dependenCIa. 

3. Exhorlar aI Organo l.egJa. 
latlvo para que explcla las ilia­
poslclones neceaartaa que ue. 
guren Ia reallzacl6n de los de. 
rechos humanos y las autor\. 
clades admlnlatratlvas a fin de 
que las ejecuten . •• 1251 

ARTICULO. FUNCIONA. 
IIIINTO DE LA DEmeo. 
IUA DEL PUEBLO. 

La ley determlnar4 10 relatlvo 
a Ia estructura y el funclona. 
mlento de Ia defensurta del 
pueblo. reguJara 10 atlnente aI 
Ingreso por carrera y concurso 
de m~ntos y el retlro del servl. 
clo. a las Inhablliclades. deno­
mlnacl6n. caUdades. periodo. 
remuneracl6n y el r~glmen 
dlsclpllnarlo de todos los fun. 
clonarlos y empleados de Ia 
Defensorta del Pueblo .•• (26) 

10. Rendlr anualmente in· 
forme de su gestl6n a la auto· 
ndad que determine la ley .•• 
(16). 

VOTACIOM DI LOS ARTICULUS APROBAD05 

II. Pronunclarse sobre las 
quejas y reclamos que reciba de 
cualquler persona. efectuar las 
averlguaciones correspondlen· 
tes sin prevlo aviso y exiglr a los 
funcionarios publlcos y a los 
particulares. la informacl6n que 
considere necesarta sin que se Ie 
pueda oponer rC$erva a1guna. 
"(17) 

12. Aprobado sin modifica· 
ciones. (18). 

ARTICULO. ATRIBUCIO· 
NES ESPECIALES DEL DE­
FENSOR DEL PUEBLO. 

Aprobado sin modificaclones. 
(19). 

I. Investlgar y sancionar in· 
c1uso con desvinculaci6n del 
cargo aI respectivo superior Je· 
rarquico cuyo ongen no sea de 
elecci6n popular cuando no se 
pronuncie sobre las faltas del 
personal subaltemo. obstacullce 
en forma grave las Investlga· 
ciones reallzadas por la defen· 
soria del pueblo 0 por cualquler 
autorldad con funcl6n Juris, 
diccional 0 no aplique las san· 
ciones correspondientes. (20) 

La desvinculacl6n s610 pro· 
cedeni previa audlencla y por 
declsi6n motivada. (21) 

Cuando el funcionarto estu· 
.. viere sometldo a procedimientos 

INDICA-
TIVOS 

(I) 

(2 ) 

( 3) 

( 4 ) 

(5 ) 

(6) 

(7 ) 

(6 ) 

(9 ) 

( 10) 

(11) 

(12 ) 

(13 ) 

(1 4 ) 

(15 ) 

(16 ) 

( 17 ) 

(16) 

(19 ) 

(20 I 

(2 1 ) 

(22 ) 

(23 ) 

(24 ) 

(25 ) 

(26 ) 

APROBA-
DO POR 
UNANI-
HIDAD 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

51 

APROBA- VOTOS VOTOS VOTOS 
DO POR AFIRHA- MIGATI - IN 
HAYORIA TIVOS V05 BLANCO 

51 1 2 0 

51 7 2 0 

51 , 3 1 

51 6 2 0 

51 7 2 0 

51 7 2 0 

51 6 1 I 

51 7 I I 

51 6 I 0 

51 6 1 0 
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!Y ..... VPO.TO. 01 LA PO· 
.-cIA . I." LA ID'08ICIOIf DEIIOTIV08 
co"nITUTE"TII: ARIIANDO 

_LOUlKIAIUUA 
IllUAKDOLOKD080 JDRNlZ 

"La propuesta que presentamos a :a 
dustrada conslderacl6n de la Asamblea. 
apunta en Ia anterior d1m:c16n. Tenemos 
que extender Ia concepciOn restrlnglda con 
que nac\6 18 Procuradurla General de la 
NadOn. La exlstencia de un Estado no In· 
tervenclonlsta. que no Incldla en la soluclOn 
de los conOictos soclales. justlficaba que 
este organlsmo se ocupara fundamen· 
talmente de defender los Intereses patrl· 
montales de Ia NaclOn y de supervlgllar la 
conducta de los servldores publlcos. Hoy 
nuestra realldad es otra. La agudlzaciOn de 
las luchas soctales y la respuesta vlolenta 
del sistema penal para soluclonarlos. hacen 
necesarla la creaclOn de una entldad que 
vlgile la conducta oficlal de los empleados y 
slmultaneamente deflenda. proteja y 
promueva la Inviolabllldad de los Derechos 
Humanos. Ademas. que slrva de Inter· 
mediarla entre las agrupaclones populares 
y el Estado Colomblano··. 

"Aprovechando la Infraestructura de la 
actual Procuradurla. 10 correcto es ampllar 
su Orblta de actuacl6n para que pueda In· 
tervenlr en la soluclOn de los nuevos con· 
OIctos. Ademas de defender la Carta Politlca 
y de ejercer la potestad dlsclplinarla. 
consutuclonalmente hay que abrlrle nuevas 
fronteras. Debe actuar en defensa del 
pueblo. tutelando la Inviolabllldad de los 
Derechos Humanos y proteglendo los In· 
tereses colectlvos. como el medlo ambiente. 
los dereehos del consumldor. eilibre acceso 
a los medlos de comunlcaclOn y. en general. 
toda una serle de dereehos que la doctrtna 
denomina intereses dlfusos. Por esta raz6n 
proponemos que la nueva entldad se de· 
nomine Defensoria del Pueblo. nombre que 
reeoge el ambito de actuacion de la entl· 
dad". 

2. DEL ESTUDIO DEL CONSTITU· 
TENTE ARIIANDO HOLGUIN SARRlA 
"DEL PROCURADOR GENERAL AL 
DEFENSOR DEL PUEBLO" 

"Nuestro proyecto funde en una misma 
persona el Procurador General de la Naclon 
y el Defensor de los Derechos Humanos. 
Esa persona es el Defensor del Pueblo. 

Es a1go asl como el actual Procurador sin 
dos de sus funciones: La de perseguir los 
delltos y acusar ante los Jueces. que estara 
a cargo del Fiscal General del Estado y la de 
defender judicialmente los Intereses de la 
Naclon. los departamentos y los munlcl· 
plos. que estara a cargo del Presldente. los 
gobernadores y los alcaldes. respectlvos. 

En camblo. con la funclon principal de 
defender los derechos humanos y colectlvos 
(medlo ambiente y otros Intereses dlfusos). 
adqulere una capacidad sanclonatorla di· 
recta. 10 que aumenta su eficacla. La ca· 
pacldad reglamentarta y cualqulera de las 
dos formulas alternatlvas de eleccion. 
aumenta su Independencla. 

Ya no sera el Mlnlsterlo Publico ejercldo 
bajo la suprema dlrecclon del Goblerno sino 
bajo la suprema direcclon del Defensor del 
Pueblo. 

Sera. por otra parle. un ombudsman con 
fuerza: De creaclon constltuclonal; Inde· 
pendlente de las ramas del poder en su 
gestlon; se ocupa de atender queJas contra 
InJusticlas y errores de la adminlstraclon. 
Pero. ademas de velar por el cumplimlento 

GACIT" CONS'ITI1JCIONAL 

de las normas. Investlga y sanclona. 
La dlferencla fundamental es que el 

Ombudsman nOrdlco es de origen parla· 
mentarlo: actua por mandalo del Parla· 
mento y en su representaclOn. EI que se 
propone crear reclbe el mandalo del pueblo 
y tlene herramlentas para defender sus 
derechos. 

Su fuerza sanclonatorla Impedira que se 
Ie tUde como 10 hlzo la prensa Inglesa. en su 
tlempo. de "Cancerbero amordazado". 
"Cruzado sin espada". "Ombudsmanque" 
(vigilante manco). Ombudsmouse (ratOn 
Vigilante). No sera asl porque el proyecto 10 
dota de fuerza y nace respetable. 

Aceptando que "Los organos son los 
medlos que cumplen las funclones del 
poder para reallzar sus fines" (I). se pod ria 
anallzar la figura asl: ORGANO DEFENSOR 
DEL PUEBLO 

FUNCIONES: 
I· FUNCION GENERAL DEL CONTROL 
II· FUN CION ESPECIAL DE DEFENSOR 

DEDERECHOS 
III· FUNCION DE REPRESENTACION DE 

LA COMUNIDAD 
IV· FUNCION DE CONTROL ADMNIS· 

TRATfVO 
V· FUN CION DE CONTROL JUDICIAL 
VI· FUN CION DE DEFENSORIA PUBLICA 
Y el FIN. defender los derechos humanos 

consagrados y actuar efectlvamente en 
defensa del orden juridlco. fundamento de 
lapaz. 

Este esquema entra en movlmiento con 
dos ventajas adlcionales: No se crea una 
nueva fronda burocratica. (2). sino que se 
utillza la estructura misma de la Procu· 
raduria y se logra el cubrlmlento total del 
pais. con las Personerias Municipales que. 
hablendo perdido sus funclones de repre· 
sentaclon. reelben un refuerzo aI enfatizar. 
constltuclonallzandola. su condiclon de 
defensoras de los derechos humanos. 

EI mismo nombre propuesto de "De· 
fensores Municipales del Pueblo". los 
acerca aI Jefe del Mlnlsterlo Publico y pa· 
trocina la inmedlatez. con respecto a los 
habitantes del municipio. Este hecho es. en 
sl. un impulso a la democracla local. pues 
se habla de un Defensor elegido. como el 
Personero de hoy. por el Concejo. pero con 
mayores y mas precisas facultades. (3). 

En resumen. estamos pensando en el 
futuro como dice la magnifica obra patro· 
cinada por las Camaras de Comerclo (Una 
aproxlmacion aI Futuro. Colombia. Siglo 
XXI): 

"EI Ministerlo Publico en su nueva 
concepcion debe surglr como una funclon 
de la socledad que se manlfiesla a traves de 
organos del Estado para Impedir la viola· 
cion y el desconocimlento de los derechos y 
garantias. y asegurar su plena operancla. 
Es decir. su funclon deja de ser pasiva. para 
convertlrse en una funcion actlva en la 
medlda en que estara destlnada a crear y 
promocionar las condiciones que impidan 
que cualquler tlpo de poder (eslatal 0 par· 
tlcular) ilTada el ambito de los dereehos. En 
la actualidad la Procuraduria eJerce un muy 
lirnltado control sobre los funcionarlos 
publlcos. Esta concepcion debe ir mas alia: 
Ejercer acciones para garantlzar los dere· 
chos colectlvos; investlgaclon e instrucclon 
de delitos que aCecten derechos humanos; y 
dlfundlr la cultura de los derechos hu· 
manos. como el fundamento del nuevo 
Estado. etcetera (4). 

Se diJo en el Debate General de la 
Asamblea: 

PiCln• 23 

Reeonozco que carecerla de sentldo la 
consagraclon constltuclonal de una serie de 
derechos humanos sl no se dolan. el Estado 
y los asoclados. de los Instrumentos para 
hacerlos realldad en el devenir exlstenclal. 
de manera que "el hombre comun asuma 
activamente su condlclon de cludadano" 

IASISERAI" 
V. ARTICULOS QUE FUERON OBJETO 

DE ESPECIAL DEBATE EN LA COlO· 
SION 

Al Con relacl6n aI crlterio de la propuesta 
de fuslonar en un ente aut6nomo la Pro· 
curadurla y la Defensoria de los Derechos 
Humanos. la C. Maria Teresa Garces pre· 
sent6 una proposlclon sustltutlva en la cual 
no habria fusion. 

Para ser propuesta sustitutlva se somete 
en primer lugar a rotaclOn. la cual arroJO el 
slgulente resultado: 5 votos nlegan la sus· 
tltutlva y 21a aflrman. 

Se procede a someter a votacl6n el criterio 
expresado en la ponencla de los C. Holguin 
Sarria y Londono Jimenez y es aprobado 
por 5 votos anrmaUvos y 2 negatlvos. (C. C. 
CarrIllo F16rez y Garces Lloreda). 

EI crlterlo fue aprobado por mayona. 
B) En cuanto a la expresl6n " ... ejercer 

selectiva y preferenclalmente el poder 
dlsciplinarlo". contenlda en el numeral 
quinto del articulo relativo a las funclones 
del Defensor del Pueblo. 

Se conceptua que la palabra "selecUva" 
puede dar lugar a Interpretacl6n amblgua. 

Los ponentes. de comun acuerdo. aceplan 
el reUro de la palabra selectlva. mas no del 
adverblo "preferenctalmente". pues este se 
renere a la prevalencla del poder dlsclpli· 
narlo del Mlnlster\o PUblico lIObre otros 
funcionarios. 

Puesta en votaclOn la propuesta conel· 
lladora de los ponentes es aprobada por 7 
votos aflrmaUvos y 2 negativos (C. Garces 
Lloreda y Salgado Vasquez). 

C) EI24 de abrtl de 1991 el C. Fernando 
Carrillo manifiesta que es necesarlo deeldir 
el nom bre que se darn aI titular del Minis· 
terio Publico para proceder a mlrar el ar· 
tlculado que faita por aprobar. 

Se presenlan varlas propuestas sustltu· 
tivas para el nombre de "Defensor del 
Pueblo". que figura en el proyeeto de los C. 
Holguin Sarria y Londono Jimenez; se 
someten a votacion en el orden que ordena 
el reglamento: 

Propuesta del C. Fernando Carrillo. 

II). SAchlc,. Luis Carlos. Ikreeho ConsUfuclonaJ 
~neral. p. /03. 

121. "La ,,(onna de~ evltar. en I. medlda de 10 
pnslble. el creelmlento desmesU/3do del Estldo y la 
creacl6n de nuevas 6rganos. Nuestra condlclOn 
econ6m/ca exlge una gran auster1dad burocnUka y 
mayor ene/enc/a de [os organismos exlstentts. £1 
5urglm/ento de nuevas onelnas del £Stada. a menos 
que sean absolutamente Indispensables. no sOia 

~C~~~~ :~~e~~b7~~1 ~":t~~~~ ~~~I~n~fe 
coord/nac/dn de fune/ones con las demb deptn· 
denclas. que en vlrtud de su tamarlo, son ya dis­
(unclonales ". L/eras de I. Fuente. Carlos. en oI1clo 
dlrlgldo a los Presldentos de la Asambl.. Nletonal 
Conslltuyente y de las com/slants permanentes, 
Bogota. Feb,.ro 25 de 1961 .. p.2. 

{3J. "En adelante el personero. conservando la 
/radlcldn Juridic, y cultural de nuestro sistema. 
vendnl • cumpJlr un papel semejante aI que en eI 
derecho anglosajdn se atrlbur. aJ Ombudsman. 0 

:~c~:,~~ f~~~~:~~ a:~j~e~a iJe%~~ ~ 
Pueblo. con la ventajl. para eI elso coIomblana. de I. 
descentraJlzacldn en I. proteccldn de los derochos 
hum,anos. puesto que esta Is eJe~n los pef'50neros 
en los mil nueve munlelplos del pais". Tlrado·MeJI •. 
Alvaro. Hac/a una conccpcl6n tlobaJ dt los Derechos 
Humanos. Fondo Editorial CEREC. BogotA. s.f.. p. 81 . 
82. 

4. Colombia. Siglo XXI. U ... aproJdrud6a aJ 
"'taro. p. 451. 

!Y ..... VPO.TO. 01 LA PO· 
.-cIA . I." LA ID'08ICIOIf DEIIOTIV08 
co"nITUTE"TII: ARIIANDO 

_LOUlKIAIUUA 
IllUAKDOLOKD080 JDRNlZ 

"La propuesta que presentamos a :a 
dustrada conslderacl6n de la Asamblea. 
apunta en Ia anterior d1m:c16n. Tenemos 
que extender Ia concepciOn restrlnglda con 
que nac\6 18 Procuradurla General de la 
NadOn. La exlstencia de un Estado no In· 
tervenclonlsta. que no Incldla en la soluclOn 
de los conOictos soclales. justlficaba que 
este organlsmo se ocupara fundamen· 
talmente de defender los Intereses patrl· 
montales de Ia NaclOn y de supervlgllar la 
conducta de los servldores publlcos. Hoy 
nuestra realldad es otra. La agudlzaciOn de 
las luchas soctales y la respuesta vlolenta 
del sistema penal para soluclonarlos. hacen 
necesarla la creaclOn de una entldad que 
vlgile la conducta oficlal de los empleados y 
slmultaneamente deflenda. proteja y 
promueva la Inviolabllldad de los Derechos 
Humanos. Ademas. que slrva de Inter· 
mediarla entre las agrupaclones populares 
y el Estado Colomblano··. 

"Aprovechando la Infraestructura de la 
actual Procuradurla. 10 correcto es ampllar 
su Orblta de actuacl6n para que pueda In· 
tervenlr en la soluclOn de los nuevos con· 
OIctos. Ademas de defender la Carta Politlca 
y de ejercer la potestad dlsclplinarla. 
consutuclonalmente hay que abrlrle nuevas 
fronteras. Debe actuar en defensa del 
pueblo. tutelando la Inviolabllldad de los 
Derechos Humanos y proteglendo los In· 
tereses colectlvos. como el medlo ambiente. 
los dereehos del consumldor. eilibre acceso 
a los medlos de comunlcaclOn y. en general. 
toda una serle de dereehos que la doctrtna 
denomina intereses dlfusos. Por esta raz6n 
proponemos que la nueva entldad se de· 
nomine Defensoria del Pueblo. nombre que 
reeoge el ambito de actuacion de la entl· 
dad". 

2. DEL ESTUDIO DEL CONSTITU· 
TENTE ARIIANDO HOLGUIN SARRlA 
"DEL PROCURADOR GENERAL AL 
DEFENSOR DEL PUEBLO" 

"Nuestro proyecto funde en una misma 
persona el Procurador General de la Naclon 
y el Defensor de los Derechos Humanos. 
Esa persona es el Defensor del Pueblo. 

Es a1go asl como el actual Procurador sin 
dos de sus funciones: La de perseguir los 
delltos y acusar ante los Jueces. que estara 
a cargo del Fiscal General del Estado y la de 
defender judicialmente los Intereses de la 
Naclon. los departamentos y los munlcl· 
plos. que estara a cargo del Presldente. los 
gobernadores y los alcaldes. respectlvos. 

En camblo. con la funclon principal de 
defender los derechos humanos y colectlvos 
(medlo ambiente y otros Intereses dlfusos). 
adqulere una capacidad sanclonatorla di· 
recta. 10 que aumenta su eficacla. La ca· 
pacldad reglamentarta y cualqulera de las 
dos formulas alternatlvas de eleccion. 
aumenta su Independencla. 

Ya no sera el Mlnlsterlo Publico ejercldo 
bajo la suprema dlrecclon del Goblerno sino 
bajo la suprema direcclon del Defensor del 
Pueblo. 

Sera. por otra parle. un ombudsman con 
fuerza: De creaclon constltuclonal; Inde· 
pendlente de las ramas del poder en su 
gestlon; se ocupa de atender queJas contra 
InJusticlas y errores de la adminlstraclon. 
Pero. ademas de velar por el cumplimlento 
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de las normas. Investlga y sanclona. 
La dlferencla fundamental es que el 

Ombudsman nOrdlco es de origen parla· 
mentarlo: actua por mandalo del Parla· 
mento y en su representaclOn. EI que se 
propone crear reclbe el mandalo del pueblo 
y tlene herramlentas para defender sus 
derechos. 

Su fuerza sanclonatorla Impedira que se 
Ie tUde como 10 hlzo la prensa Inglesa. en su 
tlempo. de "Cancerbero amordazado". 
"Cruzado sin espada". "Ombudsmanque" 
(vigilante manco). Ombudsmouse (ratOn 
Vigilante). No sera asl porque el proyecto 10 
dota de fuerza y nace respetable. 

Aceptando que "Los organos son los 
medlos que cumplen las funclones del 
poder para reallzar sus fines" (I). se pod ria 
anallzar la figura asl: ORGANO DEFENSOR 
DEL PUEBLO 

FUNCIONES: 
I· FUNCION GENERAL DEL CONTROL 
II· FUN CION ESPECIAL DE DEFENSOR 

DEDERECHOS 
III· FUNCION DE REPRESENTACION DE 

LA COMUNIDAD 
IV· FUNCION DE CONTROL ADMNIS· 

TRATfVO 
V· FUN CION DE CONTROL JUDICIAL 
VI· FUN CION DE DEFENSORIA PUBLICA 
Y el FIN. defender los derechos humanos 

consagrados y actuar efectlvamente en 
defensa del orden juridlco. fundamento de 
lapaz. 

Este esquema entra en movlmiento con 
dos ventajas adlcionales: No se crea una 
nueva fronda burocratica. (2). sino que se 
utillza la estructura misma de la Procu· 
raduria y se logra el cubrlmlento total del 
pais. con las Personerias Municipales que. 
hablendo perdido sus funclones de repre· 
sentaclon. reelben un refuerzo aI enfatizar. 
constltuclonallzandola. su condiclon de 
defensoras de los derechos humanos. 

EI mismo nombre propuesto de "De· 
fensores Municipales del Pueblo". los 
acerca aI Jefe del Mlnlsterlo Publico y pa· 
trocina la inmedlatez. con respecto a los 
habitantes del municipio. Este hecho es. en 
sl. un impulso a la democracla local. pues 
se habla de un Defensor elegido. como el 
Personero de hoy. por el Concejo. pero con 
mayores y mas precisas facultades. (3). 

En resumen. estamos pensando en el 
futuro como dice la magnifica obra patro· 
cinada por las Camaras de Comerclo (Una 
aproxlmacion aI Futuro. Colombia. Siglo 
XXI): 

"EI Ministerlo Publico en su nueva 
concepcion debe surglr como una funclon 
de la socledad que se manlfiesla a traves de 
organos del Estado para Impedir la viola· 
cion y el desconocimlento de los derechos y 
garantias. y asegurar su plena operancla. 
Es decir. su funclon deja de ser pasiva. para 
convertlrse en una funcion actlva en la 
medlda en que estara destlnada a crear y 
promocionar las condiciones que impidan 
que cualquler tlpo de poder (eslatal 0 par· 
tlcular) ilTada el ambito de los dereehos. En 
la actualidad la Procuraduria eJerce un muy 
lirnltado control sobre los funcionarlos 
publlcos. Esta concepcion debe ir mas alia: 
Ejercer acciones para garantlzar los dere· 
chos colectlvos; investlgaclon e instrucclon 
de delitos que aCecten derechos humanos; y 
dlfundlr la cultura de los derechos hu· 
manos. como el fundamento del nuevo 
Estado. etcetera (4). 

Se diJo en el Debate General de la 
Asamblea: 

PiCln• 23 

Reeonozco que carecerla de sentldo la 
consagraclon constltuclonal de una serie de 
derechos humanos sl no se dolan. el Estado 
y los asoclados. de los Instrumentos para 
hacerlos realldad en el devenir exlstenclal. 
de manera que "el hombre comun asuma 
activamente su condlclon de cludadano" 

IASISERAI" 
V. ARTICULOS QUE FUERON OBJETO 

DE ESPECIAL DEBATE EN LA COlO· 
SION 

Al Con relacl6n aI crlterio de la propuesta 
de fuslonar en un ente aut6nomo la Pro· 
curadurla y la Defensoria de los Derechos 
Humanos. la C. Maria Teresa Garces pre· 
sent6 una proposlclon sustltutlva en la cual 
no habria fusion. 

Para ser propuesta sustitutlva se somete 
en primer lugar a rotaclOn. la cual arroJO el 
slgulente resultado: 5 votos nlegan la sus· 
tltutlva y 21a aflrman. 

Se procede a someter a votacl6n el criterio 
expresado en la ponencla de los C. Holguin 
Sarria y Londono Jimenez y es aprobado 
por 5 votos anrmaUvos y 2 negatlvos. (C. C. 
CarrIllo F16rez y Garces Lloreda). 

EI crlterlo fue aprobado por mayona. 
B) En cuanto a la expresl6n " ... ejercer 

selectiva y preferenclalmente el poder 
dlsciplinarlo". contenlda en el numeral 
quinto del articulo relativo a las funclones 
del Defensor del Pueblo. 

Se conceptua que la palabra "selecUva" 
puede dar lugar a Interpretacl6n amblgua. 

Los ponentes. de comun acuerdo. aceplan 
el reUro de la palabra selectlva. mas no del 
adverblo "preferenctalmente". pues este se 
renere a la prevalencla del poder dlsclpli· 
narlo del Mlnlster\o PUblico lIObre otros 
funcionarios. 

Puesta en votaclOn la propuesta conel· 
lladora de los ponentes es aprobada por 7 
votos aflrmaUvos y 2 negativos (C. Garces 
Lloreda y Salgado Vasquez). 

C) EI24 de abrtl de 1991 el C. Fernando 
Carrillo manifiesta que es necesarlo deeldir 
el nom bre que se darn aI titular del Minis· 
terio Publico para proceder a mlrar el ar· 
tlculado que faita por aprobar. 

Se presenlan varlas propuestas sustltu· 
tivas para el nombre de "Defensor del 
Pueblo". que figura en el proyeeto de los C. 
Holguin Sarria y Londono Jimenez; se 
someten a votacion en el orden que ordena 
el reglamento: 

Propuesta del C. Fernando Carrillo. 

II). SAchlc,. Luis Carlos. Ikreeho ConsUfuclonaJ 
~neral. p. /03. 

121. "La ,,(onna de~ evltar. en I. medlda de 10 
pnslble. el creelmlento desmesU/3do del Estldo y la 
creacl6n de nuevas 6rganos. Nuestra condlclOn 
econ6m/ca exlge una gran auster1dad burocnUka y 
mayor ene/enc/a de [os organismos exlstentts. £1 
5urglm/ento de nuevas onelnas del £Stada. a menos 
que sean absolutamente Indispensables. no sOia 

~C~~~~ :~~e~~b7~~1 ~":t~~~~ ~~~I~n~fe 
coord/nac/dn de fune/ones con las demb deptn· 
denclas. que en vlrtud de su tamarlo, son ya dis­
(unclonales ". L/eras de I. Fuente. Carlos. en oI1clo 
dlrlgldo a los Presldentos de la Asambl.. Nletonal 
Conslltuyente y de las com/slants permanentes, 
Bogota. Feb,.ro 25 de 1961 .. p.2. 

{3J. "En adelante el personero. conservando la 
/radlcldn Juridic, y cultural de nuestro sistema. 
vendnl • cumpJlr un papel semejante aI que en eI 
derecho anglosajdn se atrlbur. aJ Ombudsman. 0 

:~c~:,~~ f~~~~:~~ a:~j~e~a iJe%~~ ~ 
Pueblo. con la ventajl. para eI elso coIomblana. de I. 
descentraJlzacldn en I. proteccldn de los derochos 
hum,anos. puesto que esta Is eJe~n los pef'50neros 
en los mil nueve munlelplos del pais". Tlrado·MeJI •. 
Alvaro. Hac/a una conccpcl6n tlobaJ dt los Derechos 
Humanos. Fondo Editorial CEREC. BogotA. s.f.. p. 81 . 
82. 

4. Colombia. Siglo XXI. U ... aproJdrud6a aJ 
"'taro. p. 451. 
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"Proeurador General del Pueblo": 
Cuatro votos por la afirmativa y cinco por 

la negatlva, (C, C. Holguin Sarria, Londono 
Jimenez, Fajardo Landaeta y Velasco 
Guerrero) negada por mayoria. 

Propuesta del C. Salgado Vasquez. 
"ProeuradorGeneral del Estado". 

Cuatro votos por la afirmatlva y cinco por 
la negatlva, (C. C. Londono Jlm~nez , Ca. 
rrlllo Florez, Velasco Guerrero, Holguin 
Sarria y Fajardo Landaeta) negada por 
mayoria. 

Propuesta original de los C. Holguin Sa· 
rria y Londono Jlm~nez, "Defensor del 
Pueblo". 

Cinco votos por la afirmatlva y cuatro por 
la negatlva, (C. C. Gomez Hurtado, Abello 
Roea, Garces L10reda y Salgado Vasquez) 
aprobada por mayoria. 

D) EI C. G6mez Hurtado propone que al 
articulo "titular del Mlnlsterlo Pilbllco", se 
agregue despues de " ... Defensores Munl· 
clpaJes del Pueblo", entre parentesls, la 
palabra Personeros con el fin de hacer 
c1aridad de que se trata de los mismos 
funclonarios pero con dlferente denoml· 
naclon, 

La proposlclon fue votada con el sigulente 
resultado: Afirmatlvamente 7 votos y 2 
votos negativos (C. C. Salgado Vasquez y 
Garces L1oreda). 

E) Que la eleccion del primer Defensor del 
Pueblo sea hecha por la Asamblea Nacional 
Constltuyente, fue propuesta del C. Fajardo 
Landaeta y sometlda a votacion. Obtuvo el 
siguiente resultado: 5 votos por la aUrma· 
tiva, 3 votos por la negativa (C, C. Holguin 
Sarria .. Londono Jimenez y Carrillo Florez), 
I voto en blanco (C. Abello Roca). Aprobado 
por negativa. 

F) EI C. GOmez Hurtado propuso la in· 
elusion de un numeral 3 en las funciones 
del Defensor del Pueblo: "defender los in· 
tereses del Estado". Sometida a votacion 
fue aprobada por unanimidad. 

G) EI C. Holguin Sarria usa la paJabra 
para expllcar que se habia omltido entre las 
funciones del Defensor del Pueblo la de 
rendir informe de la situacion de los De· 
rechos Humanos frente al Congreso. las 
Asambleas y los Concejos Municipales. 

EI C. Fajardo Landaeta proPane como 
sustitutivo: "Rendir anualmente informe de 
su gestion a la autoridad que determine la 
ley". 

La sustitutiva es aprobada por unani· 
midad. 

H) "EI senor presidente considera que 
para concluir el debate sobre las funciones 
del Defensor del Pueblo es necesario con· 
templar una en especial que aparece in· 
eluida en el Proyecto del Gobierno y del 
Movimiento Alianza Naclonal M·19 con· 
sistente en prom over o? lantar las in· 
vestigaciones relacionadal> un la conducta 
de los particulares. 

Se abre el debate y solicita la palabra el C. 
Londono Jimenez refiriendose a que en 
las horas de la manana dio su voto nega· 
tivo. Cita el caso de las Iicitaciones en 
donde se puede observar un alto indice de 
corrupcion por 10 que no sOlo merece una 
sancion el empleado oficial que recibe la 
dadiva sino tambien el particular que uti· 
Iiza ese medio para obtener unos beneficios. 

Pero el Defensor del Pueblo no debe tener 
la funcion de sancionar porque tal como 
siempre 10 ha sostenido se violarian los 
principios de legalidad, de reserva y de 
tipicidad. Es mas e.1e tipo de cond.uctas no 
deben encontrarse en una constitucion 
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porque de ser asl ~ tendrla que elaborar 
una Inlntermlnable IIsta para sanclonar a 
los partlculares. Por 10 tanto com parte la 
tesls expuesta por el C, Carrillo FI6rez 
acerca de la competencla en cabeza del 
fiscalgeneral 0 del Instructor basado en un 
Codlgo Penal. Se refiere a la manlfestacl6n 
de la Confederacl6n Colomblana de Cole. 
glos de Abogados, qulenes se pronunclaron 
negatlvamente a la Inclusl6n de este 
prlnclplo en la Constltuclon Naclonal. 

EI C. Velasco Guerrero manlOesta que de 
todas formas Ie parece un prlnclplo sano, el 
que cualquler persona pueda sollcltar la 
Investlgaclon de un particular por consl· 
derar que pudo haberse enrlquecldo Ilici. 
tamente, Le asalta la duda 51 ese dellto 
tam bien se encuentra consagrado para los 
partlculares. EI C. Londono Jimenez Ie 
aelara como fue creado a traves de un de. 
creto de Estado de sltlo por 10 que el C. 
Velasco consldera que de todas formas debe 
ser consagrado por dlsposlclon legal. 

EI C. Carrillo presenta una proposlcl6n 
concillatorla que pod ria oeupar el lugar de 
una Facultad general del Proeurador 0 
Defensor del Pueblo. 

Se Ie da lectura a la proposlclon del C. 
Carrillo Florez; y la doctora Garces su· 
glere agregarle ... y a los partlculares ... con 
la intenclon que el Procurador pueda tener 
acceso a Informaci6n vallosa para una in· 
vestlgacl6n. 

EI C. Abello se refiere como en su po. 
nencla sobre la Fiscalia General de la Na· 
clan esta contemplada una facultad para 
determinar que otros organismos especiales 
puedan asumir la investlgacion translto· 
riamente (en este caso la Procuraduria), 
bajo la responsabiUdad y control del De· 
fensor del Pueblo. 

Se lee el texto con las adlclones: 
Pronunclarse sobre las quejas y reelamos 

que reclba de cualquier persona, efectuar 
las averiguaciones correspondlentes sin 
previo aviso y exigir a los funclonarios 
pilblicos y a los particulares, la informaci6n 
que consldere necesaria sin que se Ie pueda 
oponer reserva alguna. 

Se procede a la votaclon dando como 
resultado: 8 votos por la afirmativa. Es 
aprobado por unanimidad de los presen· 
tes". 

I) EI C. Fajardo Landaeta propone que se 
Incluya dentro de las atribuciones espe· 
ciales del Defensor del Pueblo la de enviar 
mensajes pilblicos de urgencia para 
apremiar al organo leglslativo la expedicion 
de las disposiciones que aseguren la rea· 
lizacion de los Derechos Humanos y a las 
autorldades admlnistrativas a fin de que las 
ejecuten. 

EI C. Salgado solicita el uso de la palabra 
y manlfiesta que para que esa norma tenga 
una verdadera efectivldad habria que 
asimllarla a los mensajes de urgencia del 
ejecutlvo. EI C. Abello 10 Interpela y explica 
que los mensaJes de urgencla obllgan a que 
el tema sea colocado en el primer punto del 
orden del dia. 

EI C. Carrillo considera que debe eliml· 
narse 10 de pilblicamente. 

Se lee el texto con las modificaclones: 
"Exhortar al Organo Legislativo para que 

expida las disposlciones necesarias que 
aseguren la realizacion de los derechos 
humanos y a las autoridades admlnlstra· 
tivas a fin de que las ejecuten. 

Se somete a votacion con el slgulente 
resultado: 6 votos por la afirmativa y uno 
por la negativa (C. Salgado), aprobado por 
mayoria. 

LunIt. ............ 

J) Sobre Ia Invenl6n de II Imp de 
prueba y el prlnetplo de verdId abide y 
buena re IuardIda en ... tnveellpdonee 
dlsclpltnartQ, el C, G6mez Hurtldo pre­
sentari Iaa Propoelclonee que no rueron 
aprobadaa por mayorla, 

K) Con relacl6n II numeral 4 de tu 
"atrlbuclones del Defensor del PueblO", 
para mejorar su redaccl6n sugertmoa It 
~onsldere el sillulente camblo, donde dice; 

... ya las Autorldades Admlnlstratlvaa a nn 
de que las ejecuten .. ,", 

Para que dlga: " .. ,y a las Autorldades 
Admlnlstratlvas para que las ejecuten" 

VI PROPOSICION 
Cumplldo el encargo hecho por la Co­

mlsl6n muy comedldamente sollrltamos lie 
publlque este Informe y Be dt el primer 
debate al artlculado propuesto, de aruerdo 
con las normas reglamentartas. 

Constltuyentes comlslonadQ'l, 
Armando Holguin Sarria 
Hernando Londono Jimenez. 

CONSTANCIA 
Mucho se ha dlscutldo en torno a la In. 

cluslon de la palabra Dlos en nuestra nueva 
Carta Politlca. Los constltuyentes abalo 
firmantes conslderamos que el credo re I. 
gloso es un asunto Intlmo de la persona y 
que la relacl6n entre 0105 y el Indlvlduo es 
de indole estrlctamente personal. Asl, 
constltuclones de paises tan relJgiosos como 
Colombia (Estados Unldos, Francia, Espana 
y el Vatlcano) no menclonan a Dlos en los 
preambulos. 

En el caso colombia no, aunque su po. 
blacl6n es en su mayoria cat6l1ca, exlste 
una dlversldad de cultos. Las dlstlntas 
co.munldades elnlcas en general son poll· 
telstas. Ademas en el pais hay musulma. 
nes, hebreos, protestantes, agn6stlcos y 
ateos. Entonces mal hariamos en consagrar 
el pluraJismo, la Igualdad y el respeto en 10 
relatlvo a los cultos, las culturas y las 
formas de pensamlenlo, para negarlo en los 
prlmeros renglones de la Constltuclon. 

Por todo ello, pensamos que la nueva 
Constltucl6n que queremos darle a Co. 
lombla no debe Inclulr la palabra Dlos en su 
preambulo. Sin embargo, tamblen somos 
consclentes de que nuestro deber es In· 
terpretar el querer del pueblo que nos ellglo 
y parece que exlste entre este consenso a 
favor de la Inclusi6n del nombre de Dios, 
Por esta razon votaremos a favor del 
preambulo que fue acogido por la mayona 
de la Comision Primera, en el cual se invoea 
la protecclon de Dios pero se deja a la 
conclencia y a las creencias de las personas 
definir los atributos de la divlnidad. 
GennanToro 
Maria Mercedes Carranza 

IV 
Cerrado el debate sobre el tema de De· 

fensor del Pueblo, se informa que la vota· 
cion se hara el proximo viernes 7. 

Para los efectos de coordinacion de los 
textos propuestos, la Presidencia deslgna 
una Comision Accidental integrada por los 
senores Constituyenles Fernando Carrillo 
Florez, Juan Carlos Esguerra Portoearrero, 
Maria Teresa Garces L1oreda, Hernando 
Londono Jimenez, Raimundo Emlllani 
Roman y Armando Holguin. 

V 
A las seis y clncuenta mlnutos de la no· 

che. la Presidencia levanta la sesi6n y 
convoca para manana martes 4 de Junlo a 
las 9:00 a.m. 

Pigln.24 

"Proeurador General del Pueblo": 
Cuatro votos por la afirmativa y cinco por 

la negatlva, (C, C. Holguin Sarria, Londono 
Jimenez, Fajardo Landaeta y Velasco 
Guerrero) negada por mayoria. 

Propuesta del C. Salgado Vasquez. 
"ProeuradorGeneral del Estado". 

Cuatro votos por la afirmatlva y cinco por 
la negatlva, (C. C. Londono Jlm~nez , Ca. 
rrlllo Florez, Velasco Guerrero, Holguin 
Sarria y Fajardo Landaeta) negada por 
mayoria. 

Propuesta original de los C. Holguin Sa· 
rria y Londono Jlm~nez, "Defensor del 
Pueblo". 

Cinco votos por la afirmatlva y cuatro por 
la negatlva, (C. C. Gomez Hurtado, Abello 
Roea, Garces L10reda y Salgado Vasquez) 
aprobada por mayoria. 

D) EI C. G6mez Hurtado propone que al 
articulo "titular del Mlnlsterlo Pilbllco", se 
agregue despues de " ... Defensores Munl· 
clpaJes del Pueblo", entre parentesls, la 
palabra Personeros con el fin de hacer 
c1aridad de que se trata de los mismos 
funclonarios pero con dlferente denoml· 
naclon, 

La proposlclon fue votada con el sigulente 
resultado: Afirmatlvamente 7 votos y 2 
votos negativos (C. C. Salgado Vasquez y 
Garces L1oreda). 

E) Que la eleccion del primer Defensor del 
Pueblo sea hecha por la Asamblea Nacional 
Constltuyente, fue propuesta del C. Fajardo 
Landaeta y sometlda a votacion. Obtuvo el 
siguiente resultado: 5 votos por la aUrma· 
tiva, 3 votos por la negativa (C, C. Holguin 
Sarria .. Londono Jimenez y Carrillo Florez), 
I voto en blanco (C. Abello Roca). Aprobado 
por negativa. 

F) EI C. GOmez Hurtado propuso la in· 
elusion de un numeral 3 en las funciones 
del Defensor del Pueblo: "defender los in· 
tereses del Estado". Sometida a votacion 
fue aprobada por unanimidad. 

G) EI C. Holguin Sarria usa la paJabra 
para expllcar que se habia omltido entre las 
funciones del Defensor del Pueblo la de 
rendir informe de la situacion de los De· 
rechos Humanos frente al Congreso. las 
Asambleas y los Concejos Municipales. 

EI C. Fajardo Landaeta proPane como 
sustitutivo: "Rendir anualmente informe de 
su gestion a la autoridad que determine la 
ley". 

La sustitutiva es aprobada por unani· 
midad. 

H) "EI senor presidente considera que 
para concluir el debate sobre las funciones 
del Defensor del Pueblo es necesario con· 
templar una en especial que aparece in· 
eluida en el Proyecto del Gobierno y del 
Movimiento Alianza Naclonal M·19 con· 
sistente en prom over o? lantar las in· 
vestigaciones relacionadal> un la conducta 
de los particulares. 

Se abre el debate y solicita la palabra el C. 
Londono Jimenez refiriendose a que en 
las horas de la manana dio su voto nega· 
tivo. Cita el caso de las Iicitaciones en 
donde se puede observar un alto indice de 
corrupcion por 10 que no sOlo merece una 
sancion el empleado oficial que recibe la 
dadiva sino tambien el particular que uti· 
Iiza ese medio para obtener unos beneficios. 

Pero el Defensor del Pueblo no debe tener 
la funcion de sancionar porque tal como 
siempre 10 ha sostenido se violarian los 
principios de legalidad, de reserva y de 
tipicidad. Es mas e.1e tipo de cond.uctas no 
deben encontrarse en una constitucion 

(lACEYA CONS'ITI'UCIONAL 

porque de ser asl ~ tendrla que elaborar 
una Inlntermlnable IIsta para sanclonar a 
los partlculares. Por 10 tanto com parte la 
tesls expuesta por el C, Carrillo FI6rez 
acerca de la competencla en cabeza del 
fiscalgeneral 0 del Instructor basado en un 
Codlgo Penal. Se refiere a la manlfestacl6n 
de la Confederacl6n Colomblana de Cole. 
glos de Abogados, qulenes se pronunclaron 
negatlvamente a la Inclusl6n de este 
prlnclplo en la Constltuclon Naclonal. 

EI C. Velasco Guerrero manlOesta que de 
todas formas Ie parece un prlnclplo sano, el 
que cualquler persona pueda sollcltar la 
Investlgaclon de un particular por consl· 
derar que pudo haberse enrlquecldo Ilici. 
tamente, Le asalta la duda 51 ese dellto 
tam bien se encuentra consagrado para los 
partlculares. EI C. Londono Jimenez Ie 
aelara como fue creado a traves de un de. 
creto de Estado de sltlo por 10 que el C. 
Velasco consldera que de todas formas debe 
ser consagrado por dlsposlclon legal. 

EI C. Carrillo presenta una proposlcl6n 
concillatorla que pod ria oeupar el lugar de 
una Facultad general del Proeurador 0 
Defensor del Pueblo. 

Se Ie da lectura a la proposlclon del C. 
Carrillo Florez; y la doctora Garces su· 
glere agregarle ... y a los partlculares ... con 
la intenclon que el Procurador pueda tener 
acceso a Informaci6n vallosa para una in· 
vestlgacl6n. 

EI C. Abello se refiere como en su po. 
nencla sobre la Fiscalia General de la Na· 
clan esta contemplada una facultad para 
determinar que otros organismos especiales 
puedan asumir la investlgacion translto· 
riamente (en este caso la Procuraduria), 
bajo la responsabiUdad y control del De· 
fensor del Pueblo. 

Se lee el texto con las adlclones: 
Pronunclarse sobre las quejas y reelamos 

que reclba de cualquier persona, efectuar 
las averiguaciones correspondlentes sin 
previo aviso y exigir a los funclonarios 
pilblicos y a los particulares, la informaci6n 
que consldere necesaria sin que se Ie pueda 
oponer reserva alguna. 

Se procede a la votaclon dando como 
resultado: 8 votos por la afirmativa. Es 
aprobado por unanimidad de los presen· 
tes". 

I) EI C. Fajardo Landaeta propone que se 
Incluya dentro de las atribuciones espe· 
ciales del Defensor del Pueblo la de enviar 
mensajes pilblicos de urgencia para 
apremiar al organo leglslativo la expedicion 
de las disposiciones que aseguren la rea· 
lizacion de los Derechos Humanos y a las 
autorldades admlnistrativas a fin de que las 
ejecuten. 

EI C. Salgado solicita el uso de la palabra 
y manlfiesta que para que esa norma tenga 
una verdadera efectivldad habria que 
asimllarla a los mensajes de urgencia del 
ejecutlvo. EI C. Abello 10 Interpela y explica 
que los mensaJes de urgencla obllgan a que 
el tema sea colocado en el primer punto del 
orden del dia. 

EI C. Carrillo considera que debe eliml· 
narse 10 de pilblicamente. 

Se lee el texto con las modificaclones: 
"Exhortar al Organo Legislativo para que 

expida las disposlciones necesarias que 
aseguren la realizacion de los derechos 
humanos y a las autoridades admlnlstra· 
tivas a fin de que las ejecuten. 

Se somete a votacion con el slgulente 
resultado: 6 votos por la afirmativa y uno 
por la negativa (C. Salgado), aprobado por 
mayoria. 

LunIt. ............ 

J) Sobre Ia Invenl6n de II Imp de 
prueba y el prlnetplo de verdId abide y 
buena re IuardIda en ... tnveellpdonee 
dlsclpltnartQ, el C, G6mez Hurtldo pre­
sentari Iaa Propoelclonee que no rueron 
aprobadaa por mayorla, 

K) Con relacl6n II numeral 4 de tu 
"atrlbuclones del Defensor del PueblO", 
para mejorar su redaccl6n sugertmoa It 
~onsldere el sillulente camblo, donde dice; 

... ya las Autorldades Admlnlstratlvaa a nn 
de que las ejecuten .. ,", 

Para que dlga: " .. ,y a las Autorldades 
Admlnlstratlvas para que las ejecuten" 

VI PROPOSICION 
Cumplldo el encargo hecho por la Co­

mlsl6n muy comedldamente sollrltamos lie 
publlque este Informe y Be dt el primer 
debate al artlculado propuesto, de aruerdo 
con las normas reglamentartas. 

Constltuyentes comlslonadQ'l, 
Armando Holguin Sarria 
Hernando Londono Jimenez. 

CONSTANCIA 
Mucho se ha dlscutldo en torno a la In. 

cluslon de la palabra Dlos en nuestra nueva 
Carta Politlca. Los constltuyentes abalo 
firmantes conslderamos que el credo re I. 
gloso es un asunto Intlmo de la persona y 
que la relacl6n entre 0105 y el Indlvlduo es 
de indole estrlctamente personal. Asl, 
constltuclones de paises tan relJgiosos como 
Colombia (Estados Unldos, Francia, Espana 
y el Vatlcano) no menclonan a Dlos en los 
preambulos. 

En el caso colombia no, aunque su po. 
blacl6n es en su mayoria cat6l1ca, exlste 
una dlversldad de cultos. Las dlstlntas 
co.munldades elnlcas en general son poll· 
telstas. Ademas en el pais hay musulma. 
nes, hebreos, protestantes, agn6stlcos y 
ateos. Entonces mal hariamos en consagrar 
el pluraJismo, la Igualdad y el respeto en 10 
relatlvo a los cultos, las culturas y las 
formas de pensamlenlo, para negarlo en los 
prlmeros renglones de la Constltuclon. 

Por todo ello, pensamos que la nueva 
Constltucl6n que queremos darle a Co. 
lombla no debe Inclulr la palabra Dlos en su 
preambulo. Sin embargo, tamblen somos 
consclentes de que nuestro deber es In· 
terpretar el querer del pueblo que nos ellglo 
y parece que exlste entre este consenso a 
favor de la Inclusi6n del nombre de Dios, 
Por esta razon votaremos a favor del 
preambulo que fue acogido por la mayona 
de la Comision Primera, en el cual se invoea 
la protecclon de Dios pero se deja a la 
conclencia y a las creencias de las personas 
definir los atributos de la divlnidad. 
GennanToro 
Maria Mercedes Carranza 

IV 
Cerrado el debate sobre el tema de De· 

fensor del Pueblo, se informa que la vota· 
cion se hara el proximo viernes 7. 

Para los efectos de coordinacion de los 
textos propuestos, la Presidencia deslgna 
una Comision Accidental integrada por los 
senores Constituyenles Fernando Carrillo 
Florez, Juan Carlos Esguerra Portoearrero, 
Maria Teresa Garces L1oreda, Hernando 
Londono Jimenez, Raimundo Emlllani 
Roman y Armando Holguin. 

V 
A las seis y clncuenta mlnutos de la no· 

che. la Presidencia levanta la sesi6n y 
convoca para manana martes 4 de Junlo a 
las 9:00 a.m. 
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