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GACETA 
! CONSTITUCIONAL 

N'124 
SanIlU de BocoU. D.C. 'i ..... 13 de septl.mbre de 199 

Presidcnles: 
HORACIO SERPA URIBE 

ALVARO GOMEZ ~'.URTADO 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

RelnlOr. 
FERNANDO GALVIS GAITAN 

Secret.rio Genml: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Director: 
EDGAR MONCA YO 

Impreso par Rola/orsel 

A las nueve y quince minutos de la 
mallana. la Presidencia dispone que se 
llame a lista y contestan los siguientes 
honorables constituyentes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ECHEVERRYURUBURUALVARO 
EMlLIANI ROMAN RAIMUNDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOYOSNARANJOOSCAR 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES ARCILA HERNANDO 

La Secretaria informa que hay quorum 
para deliberar (han contestado treinta 
-30- senores constituyentes). y. en tal 
virtud. la Presidencia dec1ara abierta la 
sesion. la Cllal se adelanta con el orden del 
dia que a continuacion se inserta: 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

SECRETARIA GENERAL 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 
PLENARIA 

MARTES4DEJUNIODE 1991 
BORA 9:00 A.M_ 

I. LLAMADO DE LIST A 
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR 
3. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE 

JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO: 

GACET A CONS'ITI1JClONAL VIemeIIJ .......... 

ACTA DE SESION 
PLENARIA 

Martes 4 de Junlo de 1991 

Presiden los Honorables: 
ALVARO GOMEZ HURTADO 

HORACIO SERPA URIBE 
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

A) CONTROL CONSTITUCIONAL. 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU­
PREMA DE JUSTICIA. 

B) FISCALIA GENERAL DE LA NACION. 
C) NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 

ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y 
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDIC­
ClONES ETNICAS. 

D) REBAJA DE PEN AS. 
Ponentes: 
MARIA TERESA GARCES. JOSE MARIA 

VELASCO. FERNANDO CARRILLO. AL­
VARO GOMEZ. CARLOS DANIEL ABELLO. 
JULIO SIMON SALGADO. HERNANDO 
LONDONO. 

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES 
CONSTITUYENTES 

PRESIDENCIA 

ALVARO GOMEZ H .. ANTONIO NA­
VARRO W .. HORACIO SERPA U.; JACOBO 
PEREZ ESCOBAR. secretario general. 

En el curso de la sesi6n. se hacen pre­
sentes los senores constituyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARlA 

MERCEDES 
CA~LLOFLOREZFERNANDO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 

CARLOS 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HOLGUIN ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SANT AMARlA DAVILA MIGUEL 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
Con excusa. por encontrarse en comi­

si6n especial. dejan de asistir los senores 
constituyentes Aida Yolanda Abella Es­
quivel. Tulio Cuevas Romero. Carlos Fer­
nando Giraldo Angel. Dario Mejia Agudelo. 
Rosemberg Pab6n Pab6n y Carlos Rodado 
Noriega. Tambien deja de asistir con excusa 
el senor constituyente Alvaro Leyva Duran 
y sin ella el senor constituyenle Germ4n 
Rojas Nino. 

Aslsten. con derecho a voz pero sin voto. 
los senores constituyentes Jose Matias Ortiz 
Sarmiento. vocero del P.R.T .. y Alfonso 
Pena Chepe. vocero del Movlmiento QUinUn 
Lame. 

U 
En vista de que aim no se ha integrado 

el qu6rum decisorio. la Presidencla aplaza 
la lectura y consideraci6n del acta de la 
sesion plenaria correspondiente al lunes 3 
deJuniode 1991. 

m 
Tema: DE LA ADIONlSTRACION DE 

JUSTICIA Y DEL IIlNISTERIO PU­
BLICO. 

CoDtinuacl6D del primer debate. 
AI conUnuarse el prtmer debate del ar­

ticulado sobre el tema DE LA ADMINIS­
TRACION DE JUSTICIA Y DEL MINIS­
TERIO PUBLICO. una vez escuchadas las 
opiniones de los consUtuyentes Carrillo 
Fl6rez. Castro. Veiasco Guerrero y Ramirez 
Ocampo. la Presidencia determina esta­
blecer para la discusi6n dos bloques. a 
saber: en primer lugar. el capitulo de 
CONTROL CONSTITUCIONAL. CONSEJO 
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE 
JUSTICIA; y luego. el resto de temas de la 
Justicia. 

EI senor secretario da lectura al articu­
lado del primer bloque tematico que es del 
siguiente tenor (a petici6n del constituyente 
Velasco Guerrero. en donde dice "Corte 
Constitucional" debe agregarse "0 Corte 
Suprema de Justicia"): 

ARTICULOS APROBADOS POR LA 
COMlSION CUARTA SOBRE CORTE 

CONSTITUCIONAL. CONSEJO DE 
EST ADO Y CORTE SUPREMA 

DEJUSTICIA 
ORIGEN DE LA CORTE CONSTITU­

ClONAL. 
No se obtuvo aprobaci6n por mayona 
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~~~_~ lie II'InIcrtben los que senm _a~ 

1~-:- De ......... de la DrL Oar· _UGred*: 
Los magtstrados de Ia Corte Constltu· 

aonal aenm nombrados por la respectlva 
Corporacl6n de lIalas envladas por el 
Consejo Supertor de Ia Judlcatura. 

1.- Del doctor CUloa Dwel AbeUo 
aoca: 

I. La Corte Constltuclonal estanl Inte· 
grada por nueve (9) maglstrados elegtdos 
por un periodo de nueve (9) alios por el" 
Senado de la Republica. asl: 

a. La tereera parte de los candldatos que I presente el presldente de la Republica. 
I b. Las dos tereeras partes de los candl· 

datos que presente el Consejo Superior de la 
Judtcatura. 

2. Cada !res (3) alios el Senado eleglra la 
tereera parte de los maglstrados de la Corte 
Constltuclonal de los candldatos que Ie 
presenten el presldente de la Republica y el 
Consejo Superior de la Judlcatura. 

Los maglstrados de la Corte Constitu· 
clonal no podran ser reelegldos. 

S. Del doctor Holpin Sarrla: 
La primera Corte Constltucional estara 

conformada por nueve (9) magistrados asi: 
Dos (2) de Ia Corte Suprema de Justlcla. 

dos (2) del Consejo de Estado. dos (2) de la 
Presldencla de la Republica. dos (2) de la 
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la 
Academia Colomblana de Jurisprudencla. 

4. Del doctor Loodono Jlmeoez: 
La primera Corte Constttucional sera 

deslgnada para un periodo de cuatro (4) 
alios por el presidente de la Republica. 

La Corte Constltucional estara integrada 
por Ires (3) maglstrados nombrados por la 
Corte Suprema de Justicla. tres (3) por el 
Consejo de Estado y tres (3) por el Consejo 
Superior de Ia Judlcatura. 

CALIDADES PARA DESEMPENAR 
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL. DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL 
CONSEJO DE ESTADO. . 

1.- Ser colomblano de nacimiento y 
cludadano en ejerclclo. 

2.- Ser abogado. 
3.- Tener los conocimlentos y la expe· 

r1encla exlgtdos por la ley. 
Articulo. - Permanecenm en el ejerclclo 

de sus 1:argos mientras observen buena 
conducta. hayan tenldo un rendlmiento 
satlsfactorio y no hayan I\egado a la edad de 
retiro forzoso. 

Los maglstrados de ... no seran reelegi· 
dos. 

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS .!!. LA CORTE CONSTITUCIONAL. 
~RTE SUPREMA DE JUSTICIA Y 
CONSEJO DE ESTADO. 

... por un periodo de nueve (9) alios. 

~
NUMERO DE MAGISTRADOS DE LA 
RTE CONSTITUCIONAL. 

La Corte Constituclonal estara integrada 
r nueve (9) magistrados elegldos por ... 

ATRIBUCIONES DE LA CORTE 
ONSTITUCIONAL.- A LA CORTE 

NSTITUCIONAL SE LE CONt'IA LA 
GUARDA DE LA INTEGRIDAD Y SU· 

-

GACI:I'A CONSTITUCIONAL 

PREMACIA DE LA CONSTITUCION Y 
EN CONSECUENCIA TENDRA LAS 
SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

1.- Dectdtr definttlvamente sobre las 
demandas de Inconstltuclonalldad que 
presenten los cludadanos contra los actos 
reformatorlos de la Constltucl6n. cualqulera 
que sea su origen. s610 por vlclos de pro· 
cedlmlento en su formacl6n. 

Cuando el acto reformatorio acusado 
emane del Congreso. sl los defectos de 
forma fueren subsanables. la Corte orde· 
nara su devolucl6n previa su enmienda. 
procedera a decldir sobre la constltuclo· 
nalldad de dlcho acto. 

2. Decldlr deftntttvamente sobre la 
Constltuclonalldad de la convocatorla de un 
(pleblscito 0 referendum) de una Asamblea 
Constlluyente para reformar la Constltu· 
cl6n. s610 por vlclos de procedtmlento en su 
formacl6n. 
Dectdir definttlvamente sobre la consti· 

tucionaltdad de los referendos de leyes y las 
consultas populares de orden nactonal. 
estas ultlmas solo por vtclos de procedt· 
miento en su convocatorta y reallzacton. 

4. Decidir deflnitlvamente sobre las 
demandas de tnconstituclonalldad que 
presenten los cludadanos contra las leyes. 
por su contentdo material 0 por vlcios de 
procedtmlento en su formacton. 

5. Decldtr deflnltlvamente sobre las 
demandas de tnconstltucionalldad que 
presenten los cludadanos contra los De· 
cretos Legislatlvos dictados por el Gobierno. 
expedtdos con fundamento en los articu· 
los ... de la Constltuct6n. por su contenldo 
material 0 por vicios de procedtmlento en 

. su formaclon. 
(Se refiere a los articulos: 32. 76 ordlnales 

II y 12y lS0de laactual Carta). 
6. Decldtr deftnltivamente sobre la 

constitucionalldad de los proyectos de ley 
que hayan sldo objetados por el Gobierno 
como tnconstltucionales. tanto por su 
contenido material como por vicios de 
procedlmiento en su formaci6n. 

7. Ejercer el Control Directo de la Cons· 
tituclonalldad de los Decretos que el Go~ 
biemo Nacional expida con base en los 
estados de excepcion y de emergencia 
econOmlca y social. en relaciOn con la 
norma que Ie sirvi6 de fundamento. Sin 
embargo. 51 encuentra evidente Ia violaclOn 
de otra Norma Constltuclonal debe asi 
declararlo y conocer de la acclOn de In~ 
constltuclonalidad que se promueva contra 
los mismos decretos por otros motlvos. 

S. Decldir directamente sobre la exe· 
qulbilidad de los Tratados Internacionales 
y de las leyes que los aprueben: con tal fin 
el Gobierno los remltira a la Corte. dentro 
de los seis (6) dias sigulentes al de la san· 
cion de la ley. Si la Corte los declara cons· 
tltucionales. el gobierno podra efectuar el 
canje de notas: en caso contrario no seran 
ratlficados. 

ARTICULO. Cuando la Corte encuentre 
vicios de procedimiento en la formaclon del 
acto sujeto a su control. ordenara devol· 
verlo a la autoridad que 10 proflrio para que. 
de ser poslble. se enmiende el defecto ob· 
servado. Subsar.ado el vicio procedera a 
decidlr sobre la exequibilldad del acto. 

ARTICULO. Cualquier cludadano podra 
interventr para defender 0 Impugnar la 
constltuclonalidad del acto materia de 
control. 

EI Defensor del Pueblo tendra un terminG 
de velnte (20) dias para rendir su concepto 
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y la Corte de cuarenta (40) para proferlr el 
fallo . 

Estos termlnos se restrlngln!.n a la cuarta 
parte en los estados de excepclOn y de 
emergencla econOmlca 0 social. 

ARTICULO. En todo caso de Incompa· 
tlbllldad entre la ConstituclOn y la Ley. el 
Decreto. la Ordenanza. el Acuerdo 0 
cualquler Acto Adminlstrativo. se apllcar:in 
de preferencla las dlsposlclones constltu· 
clonales. 

Todos los jueces estan obllgados a de· 
clarar de oficlo 0 a petlci6n de parte la ex· 
cepcl6n de Inconstltuclonalldad en los casos 
pertlnentes. 

ARTICULO. Los fallos que la Corte dlcte 
en ejercicio del Control Jurisdlcclonal ha· 
cen tr:inslto a cosa juzgada constltuclonal. 

Ninguna autorldad podr:i reproduclr el 
contenldo material del acto jurldlco de· 
clarado Inexequlble en el fondo. mlentras 
subslstan en la Carta las disposlclones que 
slrvleron para hacer la confrontaciOn entre 
la Norma Ordinaria y la Constitucl6n. 

ARTICULO. Cuando en ejerclcio del 
Control de Constltucionalidad. la Corte ... 
advierte que un texto dlverso de aquel que 
es materia de la acclon. presenta vlclos de 
inconstitucionalldad. se pronunclar:i 
tamblen sobre dicho texto. 

ARTICULO. La Corte ... se dar:i su proplo 
reglamento. 

CONSEJO DE EST ADO 
NUMERO DE MAGISTRADOS 

ARTICULO. EI Consejo de Estado ten· 
dra el numero de Maglstrados que deter· 
mine la ley. 

EI Consejo se dlvidlra en salas 0 se1:clones 
para separar las funciones que Ie competen 
como Tribunal Supremo de 10 Contencioso 
Admlnlstratlvo. de las demas que Ie aslg· 
nen la ConstituclOn y la ley. 

A TRlBUCIONES DEL 
CONSEJO DE EST ADO 

I. Desempenar las funciones de Tribu· 
nal Supremo de 10 Contencioso Adminls· 
traUvo conforme a las reglas que seliale \a 
ley. 

2. Actuar como cuerpo supremo con· 
sulttvo del Goblerno en asuntos de Adml· 
nistraclon. deblendo ser necesariarnente 
oido en todos aquel\os casos que la Cons· 
titucion y las leyes determinen. 

En los Estados de Excepclon. Estado de 
Emergencia EconOmica y Social. de Cre· 
ditos Extraordlnarios. de Decretos expe· 
didos en ejerclcio de facultades extraor· 
dinarias. de transito de tropas extranjeras 
por el Territorio Nacional. de estacion 0 
transito de buques 0 aeronaves extranjeras 
de guerra. en aguas 0 en terrltorio 0 en 
espacio aereo de la Nacion y de creaclon de 
nuevos Departamentos. EI Gobierno debe 
oir previamente al Consejo de Estado. 

Los dictamenes del Consejo de Estado no 
son obligatorios para el Goblerno. salvo en 
los casos de cn!ditos extraordinarios. 

3. Preparar y presentar ante el Congreso 
proyectos de Actos legislallvos y de Leyes. 

4. Conocer de las acciones de nulidad por 
inconstitucionalldad de los Decretos die· 
tados por el Goblerno Nacional cuya 
competencia no correspond a a la Corte 
Constitucional. 

5. Las de mas funclones que determine la 
ley. 

""\ ............ 1991 

~~~_~ lie II'InIcrtben los que senm _a~ 

1~-:- De ......... de la DrL Oar· _UGred*: 
Los magtstrados de Ia Corte Constltu· 

aonal aenm nombrados por la respectlva 
Corporacl6n de lIalas envladas por el 
Consejo Supertor de Ia Judlcatura. 

1.- Del doctor CUloa Dwel AbeUo 
aoca: 

I. La Corte Constltuclonal estanl Inte· 
grada por nueve (9) maglstrados elegtdos 
por un periodo de nueve (9) alios por el" 
Senado de la Republica. asl: 

a. La tereera parte de los candldatos que I presente el presldente de la Republica. 
I b. Las dos tereeras partes de los candl· 

datos que presente el Consejo Superior de la 
Judtcatura. 

2. Cada !res (3) alios el Senado eleglra la 
tereera parte de los maglstrados de la Corte 
Constltuclonal de los candldatos que Ie 
presenten el presldente de la Republica y el 
Consejo Superior de la Judlcatura. 

Los maglstrados de la Corte Constitu· 
clonal no podran ser reelegldos. 

S. Del doctor Holpin Sarrla: 
La primera Corte Constltucional estara 

conformada por nueve (9) magistrados asi: 
Dos (2) de Ia Corte Suprema de Justlcla. 

dos (2) del Consejo de Estado. dos (2) de la 
Presldencla de la Republica. dos (2) de la 
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la 
Academia Colomblana de Jurisprudencla. 

4. Del doctor Loodono Jlmeoez: 
La primera Corte Constttucional sera 

deslgnada para un periodo de cuatro (4) 
alios por el presidente de la Republica. 

La Corte Constltucional estara integrada 
por Ires (3) maglstrados nombrados por la 
Corte Suprema de Justicla. tres (3) por el 
Consejo de Estado y tres (3) por el Consejo 
Superior de Ia Judlcatura. 

CALIDADES PARA DESEMPENAR 
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL. DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL 
CONSEJO DE ESTADO. . 

1.- Ser colomblano de nacimiento y 
cludadano en ejerclclo. 

2.- Ser abogado. 
3.- Tener los conocimlentos y la expe· 

r1encla exlgtdos por la ley. 
Articulo. - Permanecenm en el ejerclclo 

de sus 1:argos mientras observen buena 
conducta. hayan tenldo un rendlmiento 
satlsfactorio y no hayan I\egado a la edad de 
retiro forzoso. 

Los maglstrados de ... no seran reelegi· 
dos. 

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS .!!. LA CORTE CONSTITUCIONAL. 
~RTE SUPREMA DE JUSTICIA Y 
CONSEJO DE ESTADO. 

... por un periodo de nueve (9) alios. 

~
NUMERO DE MAGISTRADOS DE LA 
RTE CONSTITUCIONAL. 

La Corte Constituclonal estara integrada 
r nueve (9) magistrados elegldos por ... 

ATRIBUCIONES DE LA CORTE 
ONSTITUCIONAL.- A LA CORTE 

NSTITUCIONAL SE LE CONt'IA LA 
GUARDA DE LA INTEGRIDAD Y SU· 

-

GACI:I'A CONSTITUCIONAL 

PREMACIA DE LA CONSTITUCION Y 
EN CONSECUENCIA TENDRA LAS 
SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

1.- Dectdtr definttlvamente sobre las 
demandas de Inconstltuclonalldad que 
presenten los cludadanos contra los actos 
reformatorlos de la Constltucl6n. cualqulera 
que sea su origen. s610 por vlclos de pro· 
cedlmlento en su formacl6n. 

Cuando el acto reformatorio acusado 
emane del Congreso. sl los defectos de 
forma fueren subsanables. la Corte orde· 
nara su devolucl6n previa su enmienda. 
procedera a decldir sobre la constltuclo· 
nalldad de dlcho acto. 

2. Decldlr deftntttvamente sobre la 
Constltuclonalldad de la convocatorla de un 
(pleblscito 0 referendum) de una Asamblea 
Constlluyente para reformar la Constltu· 
cl6n. s610 por vlclos de procedtmlento en su 
formacl6n. 
Dectdir definttlvamente sobre la consti· 

tucionaltdad de los referendos de leyes y las 
consultas populares de orden nactonal. 
estas ultlmas solo por vtclos de procedt· 
miento en su convocatorta y reallzacton. 

4. Decidir deflnitlvamente sobre las 
demandas de tnconstituclonalldad que 
presenten los cludadanos contra las leyes. 
por su contentdo material 0 por vlcios de 
procedtmlento en su formacton. 

5. Decldtr deflnltlvamente sobre las 
demandas de tnconstltucionalldad que 
presenten los cludadanos contra los De· 
cretos Legislatlvos dictados por el Gobierno. 
expedtdos con fundamento en los articu· 
los ... de la Constltuct6n. por su contenldo 
material 0 por vicios de procedtmlento en 

. su formaclon. 
(Se refiere a los articulos: 32. 76 ordlnales 

II y 12y lS0de laactual Carta). 
6. Decldtr deftnltivamente sobre la 

constitucionalldad de los proyectos de ley 
que hayan sldo objetados por el Gobierno 
como tnconstltucionales. tanto por su 
contenido material como por vicios de 
procedlmiento en su formaci6n. 

7. Ejercer el Control Directo de la Cons· 
tituclonalldad de los Decretos que el Go~ 
biemo Nacional expida con base en los 
estados de excepcion y de emergencia 
econOmlca y social. en relaciOn con la 
norma que Ie sirvi6 de fundamento. Sin 
embargo. 51 encuentra evidente Ia violaclOn 
de otra Norma Constltuclonal debe asi 
declararlo y conocer de la acclOn de In~ 
constltuclonalidad que se promueva contra 
los mismos decretos por otros motlvos. 

S. Decldir directamente sobre la exe· 
qulbilidad de los Tratados Internacionales 
y de las leyes que los aprueben: con tal fin 
el Gobierno los remltira a la Corte. dentro 
de los seis (6) dias sigulentes al de la san· 
cion de la ley. Si la Corte los declara cons· 
tltucionales. el gobierno podra efectuar el 
canje de notas: en caso contrario no seran 
ratlficados. 

ARTICULO. Cuando la Corte encuentre 
vicios de procedimiento en la formaclon del 
acto sujeto a su control. ordenara devol· 
verlo a la autoridad que 10 proflrio para que. 
de ser poslble. se enmiende el defecto ob· 
servado. Subsar.ado el vicio procedera a 
decidlr sobre la exequibilldad del acto. 

ARTICULO. Cualquier cludadano podra 
interventr para defender 0 Impugnar la 
constltuclonalidad del acto materia de 
control. 

EI Defensor del Pueblo tendra un terminG 
de velnte (20) dias para rendir su concepto 
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y la Corte de cuarenta (40) para proferlr el 
fallo . 

Estos termlnos se restrlngln!.n a la cuarta 
parte en los estados de excepclOn y de 
emergencla econOmlca 0 social. 

ARTICULO. En todo caso de Incompa· 
tlbllldad entre la ConstituclOn y la Ley. el 
Decreto. la Ordenanza. el Acuerdo 0 
cualquler Acto Adminlstrativo. se apllcar:in 
de preferencla las dlsposlclones constltu· 
clonales. 

Todos los jueces estan obllgados a de· 
clarar de oficlo 0 a petlci6n de parte la ex· 
cepcl6n de Inconstltuclonalldad en los casos 
pertlnentes. 

ARTICULO. Los fallos que la Corte dlcte 
en ejercicio del Control Jurisdlcclonal ha· 
cen tr:inslto a cosa juzgada constltuclonal. 

Ninguna autorldad podr:i reproduclr el 
contenldo material del acto jurldlco de· 
clarado Inexequlble en el fondo. mlentras 
subslstan en la Carta las disposlclones que 
slrvleron para hacer la confrontaciOn entre 
la Norma Ordinaria y la Constitucl6n. 

ARTICULO. Cuando en ejerclcio del 
Control de Constltucionalidad. la Corte ... 
advierte que un texto dlverso de aquel que 
es materia de la acclon. presenta vlclos de 
inconstitucionalldad. se pronunclar:i 
tamblen sobre dicho texto. 

ARTICULO. La Corte ... se dar:i su proplo 
reglamento. 

CONSEJO DE EST ADO 
NUMERO DE MAGISTRADOS 

ARTICULO. EI Consejo de Estado ten· 
dra el numero de Maglstrados que deter· 
mine la ley. 

EI Consejo se dlvidlra en salas 0 se1:clones 
para separar las funciones que Ie competen 
como Tribunal Supremo de 10 Contencioso 
Admlnlstratlvo. de las demas que Ie aslg· 
nen la ConstituclOn y la ley. 

A TRlBUCIONES DEL 
CONSEJO DE EST ADO 

I. Desempenar las funciones de Tribu· 
nal Supremo de 10 Contencioso Adminls· 
traUvo conforme a las reglas que seliale \a 
ley. 

2. Actuar como cuerpo supremo con· 
sulttvo del Goblerno en asuntos de Adml· 
nistraclon. deblendo ser necesariarnente 
oido en todos aquel\os casos que la Cons· 
titucion y las leyes determinen. 

En los Estados de Excepclon. Estado de 
Emergencia EconOmica y Social. de Cre· 
ditos Extraordlnarios. de Decretos expe· 
didos en ejerclcio de facultades extraor· 
dinarias. de transito de tropas extranjeras 
por el Territorio Nacional. de estacion 0 
transito de buques 0 aeronaves extranjeras 
de guerra. en aguas 0 en terrltorio 0 en 
espacio aereo de la Nacion y de creaclon de 
nuevos Departamentos. EI Gobierno debe 
oir previamente al Consejo de Estado. 

Los dictamenes del Consejo de Estado no 
son obligatorios para el Goblerno. salvo en 
los casos de cn!ditos extraordinarios. 

3. Preparar y presentar ante el Congreso 
proyectos de Actos legislallvos y de Leyes. 

4. Conocer de las acciones de nulidad por 
inconstitucionalldad de los Decretos die· 
tados por el Goblerno Nacional cuya 
competencia no correspond a a la Corte 
Constitucional. 

5. Las de mas funclones que determine la 
ley. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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NORMAS GENERALES SOBRE 
LA JURISDICCION DE LO 

CONTENCIOSO ADVO 
ARTICULO. La Jurisdlcclon de 10 Con· 

tencloso Admlnlstratlvo podrA suspender 
provlslonalmente los actos de la Admlnls· 
traclon, cuando encuentre que vlolan os· 
tensiblemente la Constltuclon, la ley 0 

cualquler otra norma de superior categorla, 
con los requlsltos que establezca la ley. 

ARTICULO. SI durante el proceso de 
simple nulldad ante la Jurlsdlcclon de 10 
Contencloso Admlnlstratlvo, el respectlvo 
Tribunal encontrare vlolatorlo de una 
norma superior un Acto Adminlstratlvo 
conexo 0 relaclonado con el acto acusado. 
podrA asumlr su juzgamlento de oficlo, para 
efectos de su nulldad. 

ARTICULO. Las Acclones de Simple 
Nulldad ante la Jurisdlcclon de 10 con· 
tencloso Admlnlstratlvo, se resolverAn 
mediante proceso breve y sumario. 

ARTICULO. Nlngun acto anulado 0 
suspendido podrA ser reproducldo por 
qulen 10 dlcto, 51 conserva en esencia las 
mlsmas dlsposlclones anuladas 0 sus· 
pendldas a menus que con posterloridad a 
la sentencla hayan desaparecldo los fun· 
damentos constltuclonales 0 legales de la 
anulaclon 0 suspension. 

Qulen reproduzca un acto anulado 0 
suspendldo IncurrtrA en causal de mala 
conducta. 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus· 

tlcla es el organlsmo superior de la Juris· 
dlcclon Ordinaria; actuara como Tribunal 
de Casaclon y ejercera las funclones que Ie 
sei\ale la ley. 

ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

ARTICULO. Son atrtbuclones especla· 
les de la Corte Suprema de Justlcla: 

I. Previa acusacion del Fiscal General de 
la Naclon. juzgar por cualquier hecho 
punlble que se atrtbuya al Presldente de la 
Republica, a los Mlnlstros del Despacho, al 
Defensor del Pueblo, a los Maglstrados de la 
Corte Constltucional, de la Corte Suprema 
de Justicia y del Consejo de Estado. a los 
fiscales Delegados ante la Corte y los Tri· 
bunales, a los Jefes de los Departarnentos 
Admlnistrativos, al Contra1or General de la 
Republica, a los Embajadores y Jefes de 
Mision Diplomatica 0 Consular, a los Go· 
bernadores, a los Maglstrados de Tribunales 
y los Comandantes Generales. 

EI Fiscal General de la Nacion 5610 podra 
iniciar investigacion penal en contra del 
Presldente de la Republica, cuando exista 
denuncia formulada por el Congreso. 

2. Previa denuncia del Congreso de la 
Republica, investigar y juzgar al Fiscal 
General de la Nacion, por cualquier hecho 
punible que se Ie atrtbuya. 

PARAGRAFO. Cuando los altos fun· 
cionarios enumerados anteriormente hu· 
bieren terminado el ejercicio del cargo. el 
fuero 5610 se mantendnl para las conductas 
punibles que tengan relacion con la funcion 
desempeiiada. 

3. Conocer de todos los negocios con· 
tenciosos de los Agentes Diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la Nacion. 
en los casos previstos por el Derecho In· 
ternacional. 

4. Las demas que Ie seiiale la ley. 
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus· 

ticia se dara su propio reglamento. 
ARTICULO. La Corte Suprema. de Jus· 

GACETA CONSTl'ruClONAL 

tlcla tendra el numero de r.laglstrados que 
determine la ley. La ley dlvldlrA la corte en 
salas, senalara los as\mtos que en cada una 
de elias deba conocer separadamente y 
determlnarA aquellos que deba conocer la 
Corte en pie no. 

La Presldencla concede el derccho al 
uso de la palabra a la honorable Constl· 
tuyente Marla Teresa Garces Lloreda, 
qulen. en su condlclon de ponente de la 
poSicion de mayoria de la Comlslon Cuarta, 
pasa a hacer la sustentaclon correspon· 
dlente, partlcularmente sobre la compo· 
slclon de la Corle Constltuclonal, la Corte 
Suprema de Justlcla y el Consejo de Es· 
lado, 10 mlsmo que sobre las atrlbuclones y 
funclones de dlchos organlsmos jurlsdlc· 
clonales. 

Tamblen adelanta su anal Isis sobre el 
lema el honorable Constiluyente Jose Marfa 
Velasco Guerrero. 

De acuerdo con la norma reglamentarla, 
la Corporaclon aprueba la apertura del 
primer debate, y en la dellberaclon que se 
reallza partlclpan, slgulendo el orden de 
Inscrlpclon de oradores, los senores Cons· 
tltuyentes Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero, Julio SIm6n Salgado Vasquez, Arturo 
Mejia Borda, Hernando Londono Jimenez y 
Jesus Perez Gonza/ez·Rublo, y el senor 
Mlnlstro de goblerno, doclor Humberto de 
la Calle Lombana. 

Con la petlclon de que se Induya en el 
Acta a manera de constancla y se publl· 
que en la "Gaceta Constltucional", el seilor 
Constltuyente Londono Jimenez entrega a 
la Secrelarla el documento. 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL 
ANTE EL EST ADO DE DERECHO 

I, FORMAS DE CONTROL CONSTI· 
TUCIONAL 

A. EI Antijudiclallsmo 
B. EI Judlciallsmo 
n, PROPUESTAS SOBRE CONTROL 

CONSTITUCIONAL 
A. Por una Corte Politlzada 
I. Proyecto Ofictal 
2. Otras Propuestas 
B. Por la Judlclalizacion del Control 

Constitucional 
I. Propuestas Presentadas 
2. Propuestas Sobre Control Constltu· 

cional Debatidos en Comision Cuarta de 
Justicla. 

m, HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN 
DE LA PROPUESTA GUBERNAMENTAL 

A. Anallsls de las Criticas al Control 
Constituclonal Vigente. 

B. Actualidad Juridlco·Politica en la cual 
surge la Propuesta. 

C. Otras Voces Impugnadoras a la Pro· 
puesta de Corte Constitucional. 

E. Las Decisiones de la Corte Suprema de 
Justicia como Precedente Judicial Dlse· 
iiador del Estado de Derecho. 

F. La Propuesta Oficial como Tentativa 
Retaliadora a las Expresiones Estructu· 
radoras del Estado de Derecho. 

IV, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 
PODER CONSTITUIDO Y PODER 
CONSTITUYENTE 

A. EI Poder Constituido y su Fidelidad al 
Constituyente . 

B. Poder Constituyente y Soberama. 

V. LA CORTE SUPREMA DE JUSTI· 
CIA COMO CONTROL PROPIO DEL 
ESTADODEDeRECHO 

A. EI Control Difuso y el Control Con· 
centrado 

B. Reformas que Purifican. Desarrollan y 

VIImIIII ............. 

ConlOlldan It Valldez del Control JudteIII. 
I. La Creacl6n del Coneejo Superior de II 

Judlcatura 
2. La Funclonet del ConIejo Superior. 
3. La Preaencla en It Corte SUprema de 

Justlcla de ExpertOl en Derecho P6b1Ico. 
Prlvado, Laboral, Penal y Procedlmental. 

4. Loa MecanlamOi PreIUput.atalet. Or. 
ganlcos y Funclonalet, 

C, Contenldo y Forma del !elldo de 
Derecho. 

EL CONTROL CONITlTVCIONAL 
ANTE EL liT ADO DE DERECBO 

I. FORMAl DE CONTROL CONln. 
TUCIONAL. 

A. EL ANTIJUDICIALIIIIO. !ete tlpo 
de control hace parte de uno de los trea 
sistemas conocldos en la hlstorta y Be ca. 
racterlza: "Por la auaencla del Poder Ju. 
dlclal en el control de consutuclonalldad de I 

los actos y funclonarlos del Estado. Se 
desarrollan Instltuclones mas bien politlcas, 
las objeclones presldenclales -contrell 
objetlvo y prevlo- y el Senado -control 
subjetlvo y poslerlor-, donde se pone en 
conoclmlenlo del Poder Leglslatlvo el 
conOlcto para que declda" (Juan Manuel 
Charry Uruel'\a, Constltuclonallslas ante la 
Constltuyente, Bogota, ed. Temls, 1990, 
pag. 135) 

Este control luvo su orlgen en las cons­
tlluclones de la Revoluclon Francesa. en las 
cuales se reconocla la competencla para el 
control de constltuclonalldad de las leyes a 
las mlsmas Asambleas Partamentarlas. 

En Colombia, la proyecclon de este sis· 
lema luvo poca acoglda pues 5610 consta en 
las Constltuclones de Cundlnamrca, Tunja 
y Cartagena. Para 1830, la Constltuclon de 
la Republica de Colombia, timldamente, Be 
acerca al judlclallsmo ya que en su articulo 
109 numeral 9° consagro este precepto 
como funclon de la Corte Suprema de 
Justlcla: "oU lal dudaa de 101 Trlbu· 
nalea Superlorel IObre Ia InteUgencla 
de aIguna ley. y CODlaltar IObre ellaa 
aI CongrelO por el condueto del puder 
EJecutlvo" , 

B. EL JUDICIALISIIO. Tamblen se 
conoce este mecanlsmo como slslema 
americana por ser la Constltuclon de Es· 
lados Unldos de 1787, la que Ie atrtbuye a 
la Corte Suprema de Justlcia la guarda de 
la Constituclon. "La regia bi.lea del 
Illtema eltadoanldenle es que no 
ezllte an proeedlmiento elpeclal para 
el control mllmo de la Conltltaclon, tal 
como oearre, por eJemplo. eu AUltria 0 
la Republica Federal A1emana (Slltema 
Earopeo), en donde erute DIll Corte 
Conltituclonal. LOl Utlglol lobre 
conltltuclonalldad de ana ley 0 de· 
creto. Ie decideD de acuerdo como 
surJa e Independientemente de 1a aI' 
taraleza de los derechol InvolucradOi 
y de los recarlOllnterpuestol, 

Cualqaler JUel, en los Estadol UaI­
dos, DO solo tlene el poder, sino, 
tamblen, el deber de apllcar la Coni' 
tltuclcin por encima de cualquler ley 0 
decreto. Los trlbunales, en conle· 
cuencla, tlenen tacultades para con· 
slderar como nala toda ley, decreto, 
reglamento 0 hecbo que sea contrarlo a 
la Constltuclon", (Pedro Pablo Camargo: 
Critica a la Constituclon Colombiana de 
1886. Bogota, ed. Temis. 1987. pag. 259) 

Esta particularldad de control, de pro· 
fundo contenldo democratico. la consagra 
nuestra Carta en el articulo 215, norma que 
define el "Control Dlfuso" y que aqui llama 
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NORMAS GENERALES SOBRE 
LA JURISDICCION DE LO 

CONTENCIOSO ADVO 
ARTICULO. La Jurisdlcclon de 10 Con· 

tencloso Admlnlstratlvo podrA suspender 
provlslonalmente los actos de la Admlnls· 
traclon, cuando encuentre que vlolan os· 
tensiblemente la Constltuclon, la ley 0 

cualquler otra norma de superior categorla, 
con los requlsltos que establezca la ley. 

ARTICULO. SI durante el proceso de 
simple nulldad ante la Jurlsdlcclon de 10 
Contencloso Admlnlstratlvo, el respectlvo 
Tribunal encontrare vlolatorlo de una 
norma superior un Acto Adminlstratlvo 
conexo 0 relaclonado con el acto acusado. 
podrA asumlr su juzgamlento de oficlo, para 
efectos de su nulldad. 

ARTICULO. Las Acclones de Simple 
Nulldad ante la Jurisdlcclon de 10 con· 
tencloso Admlnlstratlvo, se resolverAn 
mediante proceso breve y sumario. 

ARTICULO. Nlngun acto anulado 0 
suspendido podrA ser reproducldo por 
qulen 10 dlcto, 51 conserva en esencia las 
mlsmas dlsposlclones anuladas 0 sus· 
pendldas a menus que con posterloridad a 
la sentencla hayan desaparecldo los fun· 
damentos constltuclonales 0 legales de la 
anulaclon 0 suspension. 

Qulen reproduzca un acto anulado 0 
suspendldo IncurrtrA en causal de mala 
conducta. 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus· 

tlcla es el organlsmo superior de la Juris· 
dlcclon Ordinaria; actuara como Tribunal 
de Casaclon y ejercera las funclones que Ie 
sei\ale la ley. 

ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

ARTICULO. Son atrtbuclones especla· 
les de la Corte Suprema de Justlcla: 

I. Previa acusacion del Fiscal General de 
la Naclon. juzgar por cualquier hecho 
punlble que se atrtbuya al Presldente de la 
Republica, a los Mlnlstros del Despacho, al 
Defensor del Pueblo, a los Maglstrados de la 
Corte Constltucional, de la Corte Suprema 
de Justicia y del Consejo de Estado. a los 
fiscales Delegados ante la Corte y los Tri· 
bunales, a los Jefes de los Departarnentos 
Admlnistrativos, al Contra1or General de la 
Republica, a los Embajadores y Jefes de 
Mision Diplomatica 0 Consular, a los Go· 
bernadores, a los Maglstrados de Tribunales 
y los Comandantes Generales. 

EI Fiscal General de la Nacion 5610 podra 
iniciar investigacion penal en contra del 
Presldente de la Republica, cuando exista 
denuncia formulada por el Congreso. 

2. Previa denuncia del Congreso de la 
Republica, investigar y juzgar al Fiscal 
General de la Nacion, por cualquier hecho 
punible que se Ie atrtbuya. 

PARAGRAFO. Cuando los altos fun· 
cionarios enumerados anteriormente hu· 
bieren terminado el ejercicio del cargo. el 
fuero 5610 se mantendnl para las conductas 
punibles que tengan relacion con la funcion 
desempeiiada. 

3. Conocer de todos los negocios con· 
tenciosos de los Agentes Diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la Nacion. 
en los casos previstos por el Derecho In· 
ternacional. 

4. Las demas que Ie seiiale la ley. 
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus· 

ticia se dara su propio reglamento. 
ARTICULO. La Corte Suprema. de Jus· 
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tlcla tendra el numero de r.laglstrados que 
determine la ley. La ley dlvldlrA la corte en 
salas, senalara los as\mtos que en cada una 
de elias deba conocer separadamente y 
determlnarA aquellos que deba conocer la 
Corte en pie no. 

La Presldencla concede el derccho al 
uso de la palabra a la honorable Constl· 
tuyente Marla Teresa Garces Lloreda, 
qulen. en su condlclon de ponente de la 
poSicion de mayoria de la Comlslon Cuarta, 
pasa a hacer la sustentaclon correspon· 
dlente, partlcularmente sobre la compo· 
slclon de la Corle Constltuclonal, la Corte 
Suprema de Justlcla y el Consejo de Es· 
lado, 10 mlsmo que sobre las atrlbuclones y 
funclones de dlchos organlsmos jurlsdlc· 
clonales. 

Tamblen adelanta su anal Isis sobre el 
lema el honorable Constiluyente Jose Marfa 
Velasco Guerrero. 

De acuerdo con la norma reglamentarla, 
la Corporaclon aprueba la apertura del 
primer debate, y en la dellberaclon que se 
reallza partlclpan, slgulendo el orden de 
Inscrlpclon de oradores, los senores Cons· 
tltuyentes Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero, Julio SIm6n Salgado Vasquez, Arturo 
Mejia Borda, Hernando Londono Jimenez y 
Jesus Perez Gonza/ez·Rublo, y el senor 
Mlnlstro de goblerno, doclor Humberto de 
la Calle Lombana. 

Con la petlclon de que se Induya en el 
Acta a manera de constancla y se publl· 
que en la "Gaceta Constltucional", el seilor 
Constltuyente Londono Jimenez entrega a 
la Secrelarla el documento. 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL 
ANTE EL EST ADO DE DERECHO 

I, FORMAS DE CONTROL CONSTI· 
TUCIONAL 

A. EI Antijudiclallsmo 
B. EI Judlciallsmo 
n, PROPUESTAS SOBRE CONTROL 

CONSTITUCIONAL 
A. Por una Corte Politlzada 
I. Proyecto Ofictal 
2. Otras Propuestas 
B. Por la Judlclalizacion del Control 

Constitucional 
I. Propuestas Presentadas 
2. Propuestas Sobre Control Constltu· 

cional Debatidos en Comision Cuarta de 
Justicla. 

m, HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN 
DE LA PROPUESTA GUBERNAMENTAL 

A. Anallsls de las Criticas al Control 
Constituclonal Vigente. 

B. Actualidad Juridlco·Politica en la cual 
surge la Propuesta. 

C. Otras Voces Impugnadoras a la Pro· 
puesta de Corte Constitucional. 

E. Las Decisiones de la Corte Suprema de 
Justicia como Precedente Judicial Dlse· 
iiador del Estado de Derecho. 

F. La Propuesta Oficial como Tentativa 
Retaliadora a las Expresiones Estructu· 
radoras del Estado de Derecho. 

IV, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 
PODER CONSTITUIDO Y PODER 
CONSTITUYENTE 

A. EI Poder Constituido y su Fidelidad al 
Constituyente . 

B. Poder Constituyente y Soberama. 

V. LA CORTE SUPREMA DE JUSTI· 
CIA COMO CONTROL PROPIO DEL 
ESTADODEDeRECHO 

A. EI Control Difuso y el Control Con· 
centrado 

B. Reformas que Purifican. Desarrollan y 

VIImIIII ............. 

ConlOlldan It Valldez del Control JudteIII. 
I. La Creacl6n del Coneejo Superior de II 

Judlcatura 
2. La Funclonet del ConIejo Superior. 
3. La Preaencla en It Corte SUprema de 

Justlcla de ExpertOl en Derecho P6b1Ico. 
Prlvado, Laboral, Penal y Procedlmental. 

4. Loa MecanlamOi PreIUput.atalet. Or. 
ganlcos y Funclonalet, 

C, Contenldo y Forma del !elldo de 
Derecho. 

EL CONTROL CONITlTVCIONAL 
ANTE EL liT ADO DE DERECBO 

I. FORMAl DE CONTROL CONln. 
TUCIONAL. 

A. EL ANTIJUDICIALIIIIO. !ete tlpo 
de control hace parte de uno de los trea 
sistemas conocldos en la hlstorta y Be ca. 
racterlza: "Por la auaencla del Poder Ju. 
dlclal en el control de consutuclonalldad de I 

los actos y funclonarlos del Estado. Se 
desarrollan Instltuclones mas bien politlcas, 
las objeclones presldenclales -contrell 
objetlvo y prevlo- y el Senado -control 
subjetlvo y poslerlor-, donde se pone en 
conoclmlenlo del Poder Leglslatlvo el 
conOlcto para que declda" (Juan Manuel 
Charry Uruel'\a, Constltuclonallslas ante la 
Constltuyente, Bogota, ed. Temls, 1990, 
pag. 135) 

Este control luvo su orlgen en las cons­
tlluclones de la Revoluclon Francesa. en las 
cuales se reconocla la competencla para el 
control de constltuclonalldad de las leyes a 
las mlsmas Asambleas Partamentarlas. 

En Colombia, la proyecclon de este sis· 
lema luvo poca acoglda pues 5610 consta en 
las Constltuclones de Cundlnamrca, Tunja 
y Cartagena. Para 1830, la Constltuclon de 
la Republica de Colombia, timldamente, Be 
acerca al judlclallsmo ya que en su articulo 
109 numeral 9° consagro este precepto 
como funclon de la Corte Suprema de 
Justlcla: "oU lal dudaa de 101 Trlbu· 
nalea Superlorel IObre Ia InteUgencla 
de aIguna ley. y CODlaltar IObre ellaa 
aI CongrelO por el condueto del puder 
EJecutlvo" , 

B. EL JUDICIALISIIO. Tamblen se 
conoce este mecanlsmo como slslema 
americana por ser la Constltuclon de Es· 
lados Unldos de 1787, la que Ie atrtbuye a 
la Corte Suprema de Justlcia la guarda de 
la Constituclon. "La regia bi.lea del 
Illtema eltadoanldenle es que no 
ezllte an proeedlmiento elpeclal para 
el control mllmo de la Conltltaclon, tal 
como oearre, por eJemplo. eu AUltria 0 
la Republica Federal A1emana (Slltema 
Earopeo), en donde erute DIll Corte 
Conltituclonal. LOl Utlglol lobre 
conltltuclonalldad de ana ley 0 de· 
creto. Ie decideD de acuerdo como 
surJa e Independientemente de 1a aI' 
taraleza de los derechol InvolucradOi 
y de los recarlOllnterpuestol, 

Cualqaler JUel, en los Estadol UaI­
dos, DO solo tlene el poder, sino, 
tamblen, el deber de apllcar la Coni' 
tltuclcin por encima de cualquler ley 0 
decreto. Los trlbunales, en conle· 
cuencla, tlenen tacultades para con· 
slderar como nala toda ley, decreto, 
reglamento 0 hecbo que sea contrarlo a 
la Constltuclon", (Pedro Pablo Camargo: 
Critica a la Constituclon Colombiana de 
1886. Bogota, ed. Temis. 1987. pag. 259) 

Esta particularldad de control, de pro· 
fundo contenldo democratico. la consagra 
nuestra Carta en el articulo 215, norma que 
define el "Control Dlfuso" y que aqui llama 
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de Ja Judicial Review Norteamerlcano, 
tenemos por eJemplo: ArgenUna (1853), 
Bolivia (1967), Costa RIca (1949). Honduras 
(1965), Panami (1972). Paraguay (1967), 
Uruguay 11967) y Venezuela 11961) 

Desde 1821. en Ia ConsUtucl6n de Cu· 
cuta, nuestro pals profeUza las bondades de 
la Accl6n Popular de InconsUtuclonalldad, 
en su arUculo 157 preceptu6: "la Ubertad 
qae tllllID 101 dadadaDOi de reclamar au dereehol ute 101 deJlOlltariOi de 
1a aatorldad pibUca, _ 1a moclenel6D 
J 11 relpeto debldOl, eo DiJIC1iD tlempo 
led IJDpedlda iii 1Imltada. Toclol, por 
e1 _trarlo, deberU ballar DO remecllo 
praato J eepro, _ arrecJo a lu Ie­
J", de ... IDJaltidu J 101 daiOl qae 
lafderea eo lal peraGDU, eD aal 
propledade.. eo ID bour J IItIIDa­
db". 

La Judlclallzacl6n se consagra desde las 
ConsUtuciones de 1853, la de 1858 launque 
el Senado decldia definlUvamente sobre la 
valldez y nuUdad), la de 1863 en su arUculo 
72 consagro 10 slgulente: "corresponde a la 
Corte Suprema de JusUcla suspender. por 
unanlmldad de votos, a pedlmento del 
procurador general 0 de cualquler cluda· 
dano, la ejecuclon de los actos leglslatlvos 
de las Asambleas de los Estados, en cuanto 
sean contrarlos a Ia ConsUtucl6n 0 a las 
leyes de la Union, dando, en todo caso, 
cuenta aI Senado para que este decida, 
definitivamente, sobre la validez 0 nuUdad 
de dlchos actos". 

La Constituclon de 1886, en su articulo 
151. numeral 4°, en otras atrlbuclones, Ie 
dlo a la Corte Suprema: "decidlr. definiti· 
vamente, sobre la elcequibilldad de actos 
leglslativos que hayan sldo objetados por ~! 
Goblerno por inconStituclOnaildades: '" 
Pero la ley 153 de 1887, en su articulo 6° 
estableclo: "una dlsposicion expresa de 
ley posterior a la Constitucion se reputani 
constituclonal y se aplicari aun cuando 
aparezca contrarla a la Constitucion". Esta 
norma no tuvo una hermeneutica pacifica 
y sus pretensiones antijudiclalislas fueron , 
afortunamente, rectificadas por el Acto 
Legislativo numero 3 de 1910, que pre· 
ceptuo en sus articulos 40 Y 41 los si· 
guientes: "en todo caso de incompatibilidad 
entre la Constitucion y la ley, se aplicaran, 
de preferencia, las disposiciones constitu· 
cionales ". A la Corte Suprema de Justicia 
se Ie confia la guarda de la in\egridad de la 
Constituci6n. En consecuencla, ademas de 
las facultades que Ie confieren esta y las 
leyes, tendnl. las siguientes: decldlr, defi· 
nitivamente. sobre la exequlbllldad de los 
actos legislativos que hayan sido objetados 
como inconstitucionales por el Gobierno, 0 
sobre todas las leyes 0 decretos acusados 
ante ella por cualquier ciudadano por in· 
consUtucionales, previa audiencia del 
procurador general de la Naclon". 

Para el constitucionalista cltado, Juan 
Manuel Charry, con este acto leglslativo "se 
configura plenamente el judlciallsmo 
constituclonal en Colombia" . 

n. PROPUESTAS SOBRE CONTROL 
CONSTITUCIONAL. 

A, Por una Corte polltizada, 
I. Proyecto oficial. EI Gobierno nacional 
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entrega a conslderacl6n de la Asambiea, en 
sus articulo 248 a 255, la reglamentaclon 
del titulo XIV de su reforma, que titulo de la 
jurlsdlccl6n constltuclonal. 

Las partlculartdades e Innovaciones de la 
propuesta son las sigulentes: 

I. Trasladar competencia de control de 
constltucionalldad de actos legislatlvos, 
leyes y decretos legislatlvos de la Corte 
Suprema a esta nueva instancia constltu· 
clonal. 

2. Decidlr deftnlUvamente sobre la 
constltuclonalldad de leyes aprobatortas de 
tratados publtcos. 

3. Decldlr sobre la constltuclonalldad de 
la convocaclon de un referendum 0 de una 
Asambla Constituclonal antes de su realt· 
zacl6n. Tambl~n incluye los referendus 
locales y las consultas populares. 

4. Decldlr sobre la ¢rdida de investidura 
de senadores y representantes. 

5. Decldlr sobre el derecho de amparo. 
6. Resolver conflictos de competencla 

entre la Naclon y el Territorto. 
7. Absorber la competencla del Consejo 

de Estado en la definiCion de cOllstltucio· 
nalldad de los actos admlnistratlvos de 
a1cance general. 

8. La creacion de jurlsdicclon constltu· 
clonal en todo el pais. 

9. Una integraclon de sus miembros con 
notoria incidencla por parte del Ejecutlvo y 
el Congreso. 

10. Absorbe la excepci6n de Inconstitu· 
cionalldad del articulo 215 de la Constl· 
tucion vlgente. 

II. La facultad de decidir de plano. 
12. Expresa facultad para el Ejecutlvo 

defender sus actos ante la Corte. 
13. Facultad de elegir aI defensor de los 

derechos humanos, de listas presentadas 
por el presidente de la Republica, el pre· 
sidente del Senado y el presidente de la 
Corte Suprema de Justicia. 

14, EI envio de candidatos para la Con· 
traloria General de la Republica de la Re· 
publica ante el Congreso. 

2. Otras propuestas. Proponen corte 
constltucional los siguientes delegatarios: 
Diego Uribe Vargas, Maria Teresa Garc~s 
Lloreda Ipropone integrar la Corte Consti· 
tucional con los seis magistrados de la ac· 
tual Sala Constitucional de la Corte Suo 
prema y otro mas que estos elegirian de 
afillacion politica distinta a la de ellos), 
Comision Primera de la Camara de Re· 
presentantes; proyecto numero 108 de 
Rafael Ignacio Molina, proyecto de Her· 
nando Herrera Vergara, quien propone que 
este conformada por ocho 18) magistrados 
elegidos por la misma corporacion, pero de 
ternas presentadas por el Consejo Superior 
de la Administracion de Justicia; proyecto 
del constituyente AntoniO Galan Sarmiento, 
quien propone que sus miembros sean 
elegidos por el Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia, con la inno· 
vacion de que este Consejo provendra de 
eleccion popular y el Colegio de Altos Es· 
tudios de Quirama, que propone que la 
actual sala constitucional de la Corte pase a 
formar parte de la Corte Constitucional. la 
cual debe ser conform ada por un numero 
impar y reglamentada por la ley. 

B. Por la judicializacion del control 
constitucional. 

I. Propuestas presentadas: las iniciativas 
que se oponen a la desjudiciaHzacion fueron 
las slj(uientes: el proyecto de Alianza 
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Democn\lica, conserva el control en la Corte 
Suprema de Justlcla: el proyeclo de la Corte 
Suprema de Justlcla: el proyecto de Mlsael 
Pastrana Borrero: el proyecto de Arturo 
Mejia Borda, el proyecto de Alfredo Vazquez 
Carrizosa y Aida Abella y el de Jaime Fa· 
jardo Landaeta y Dario Mejia. 
2, Propuestas IObre Control Conlt!· 

tuc\onal deb.tid.1 en la Comilicin IV 
de Justicla, SI bien es clerto que en esta 
comislon se aprobO la Corte Constltuclonal 
por mayoria, estlmamos que la Inlclatlva 
del constltuyente Jos~ Maria Velasco 
Guerero al rescatar la judicializacl6n del 
control constituclonal. consulta plenamente 
la flIosofia del Estado de Derecho, y es por 
ello que adherlmos a su propuesta en los 
t~rmlnos en que se publico en la Gaceta 
Constituclonal numero 81 pagina 18. La 
unica observaci6n que hacemos es que se 
camble la facultad de envlar Hslas que tlene 
el presldente y se Ie traslade mejor al 
Congreso. con la prescrlpcion que en este 
Organo Legislatlvo se tengan en cuenta los 
grupos minoritarios. 

m. HIPOTESIS SOBO EL ORiGEN 
DE LA PROPUESTA GUBERNAIIEN­
TAL, 

A. ADi1lsls de 1u critlcas al _trot 
cODIUtacloDal. 

Vigente. La crisis que afecta toda Ia ins­
tituclonaHdad del Estado exlge una reRe· 
xion objetlva, particularmente en su fun· 
cion jurlsdicclonal. Los factores que han 
incldldo en el deteloro de la Admlnistracl6n 
de Justicia son: Primero, el exiguo pre­
supuesto que se destlna para tan primordial 
funclon publica, a manera de ejemplo reo 
cordemos, en 1985 se Ie destlnaron catorce 
mil mUlones en tanto que para defensa Ia 
suma rebas6 los clen mil millones. En esta 
decada se agrava el deficit porque el 
aumento destinado no favoreclo la justlcla 
ordinaria sino la administracion especial de 
orden publico: segaado, la ausencla de 
poder real de la actividad jurisdlcclonal 
fomenta la impunidad, fenomeno que fa· 
vorece la corrupclon administrativa y la 
delincuencia de cuello blanco. mientras la 
intervencion judicial se ha reducido a 
sancionar las consecuencias del conRtcto y 
no las causas, generandose en la sociedad 
civil no sOlo un estado de anomia sino de 
rechazo a la juslicia: tercero, el des pia· 
zamiento del juez natural a jurisdlcciones 
especiales ha agudizado el confiicto social. 
porquc en lugar del tratamiento a la crisis 
que es el objelivo del Estado de Derecho se 
ha acudido al expediente del enfrenta· 
miento que es el recurso de los regimenes 
policiacos: cuarto. el estado pau¢rrimo en 
que se halla postrada la marginalidad so· 
cial, ha generado una circunstancia de 
necesidad permanente y es asi como en la 
lucha por la subsistencia y ante la falta de 
empleo que padecen cerca de cinco mi· 
1I0nes de personas, se ha entronizado el 
crtmen como unico recurso de supervi· 
vencia, y los victimarios no sOlo han pasado 
de una posicion vergonzante sino que esta 
descomposicion social ha engendrado una 
organizacion delincuencial superior a las 
capacidades del6rgano Judicial. porque ese 
ejercito lumpenlzado de desempleados ha 
servido como caldo de cull1vo al capItal 
desarrollando el mas mortifero instrumento 
contra el Estado de Derecho: EI sicariato: 
qulDto este especlro soclo·politico apenas 
en los ultimos meses ha venldo a preocupar 
el establecimiento. porque ha sldo tal su 
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I. Proyecto oficial. EI Gobierno nacional 
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entrega a conslderacl6n de la Asambiea, en 
sus articulo 248 a 255, la reglamentaclon 
del titulo XIV de su reforma, que titulo de la 
jurlsdlccl6n constltuclonal. 

Las partlculartdades e Innovaciones de la 
propuesta son las sigulentes: 

I. Trasladar competencia de control de 
constltucionalldad de actos legislatlvos, 
leyes y decretos legislatlvos de la Corte 
Suprema a esta nueva instancia constltu· 
clonal. 

2. Decidlr deftnlUvamente sobre la 
constltuclonalldad de leyes aprobatortas de 
tratados publtcos. 

3. Decldlr sobre la constltuclonalldad de 
la convocaclon de un referendum 0 de una 
Asambla Constituclonal antes de su realt· 
zacl6n. Tambl~n incluye los referendus 
locales y las consultas populares. 

4. Decldlr sobre la ¢rdida de investidura 
de senadores y representantes. 

5. Decldlr sobre el derecho de amparo. 
6. Resolver conflictos de competencla 

entre la Naclon y el Territorto. 
7. Absorber la competencla del Consejo 

de Estado en la definiCion de cOllstltucio· 
nalldad de los actos admlnistratlvos de 
a1cance general. 

8. La creacion de jurlsdicclon constltu· 
clonal en todo el pais. 

9. Una integraclon de sus miembros con 
notoria incidencla por parte del Ejecutlvo y 
el Congreso. 

10. Absorbe la excepci6n de Inconstitu· 
cionalldad del articulo 215 de la Constl· 
tucion vlgente. 

II. La facultad de decidir de plano. 
12. Expresa facultad para el Ejecutlvo 

defender sus actos ante la Corte. 
13. Facultad de elegir aI defensor de los 

derechos humanos, de listas presentadas 
por el presidente de la Republica, el pre· 
sidente del Senado y el presidente de la 
Corte Suprema de Justicia. 

14, EI envio de candidatos para la Con· 
traloria General de la Republica de la Re· 
publica ante el Congreso. 

2. Otras propuestas. Proponen corte 
constltucional los siguientes delegatarios: 
Diego Uribe Vargas, Maria Teresa Garc~s 
Lloreda Ipropone integrar la Corte Consti· 
tucional con los seis magistrados de la ac· 
tual Sala Constitucional de la Corte Suo 
prema y otro mas que estos elegirian de 
afillacion politica distinta a la de ellos), 
Comision Primera de la Camara de Re· 
presentantes; proyecto numero 108 de 
Rafael Ignacio Molina, proyecto de Her· 
nando Herrera Vergara, quien propone que 
este conformada por ocho 18) magistrados 
elegidos por la misma corporacion, pero de 
ternas presentadas por el Consejo Superior 
de la Administracion de Justicia; proyecto 
del constituyente AntoniO Galan Sarmiento, 
quien propone que sus miembros sean 
elegidos por el Consejo Superior de la 
Administracion de Justicia, con la inno· 
vacion de que este Consejo provendra de 
eleccion popular y el Colegio de Altos Es· 
tudios de Quirama, que propone que la 
actual sala constitucional de la Corte pase a 
formar parte de la Corte Constitucional. la 
cual debe ser conform ada por un numero 
impar y reglamentada por la ley. 

B. Por la judicializacion del control 
constitucional. 

I. Propuestas presentadas: las iniciativas 
que se oponen a la desjudiciaHzacion fueron 
las slj(uientes: el proyecto de Alianza 
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Democn\lica, conserva el control en la Corte 
Suprema de Justlcla: el proyeclo de la Corte 
Suprema de Justlcla: el proyecto de Mlsael 
Pastrana Borrero: el proyecto de Arturo 
Mejia Borda, el proyecto de Alfredo Vazquez 
Carrizosa y Aida Abella y el de Jaime Fa· 
jardo Landaeta y Dario Mejia. 
2, Propuestas IObre Control Conlt!· 

tuc\onal deb.tid.1 en la Comilicin IV 
de Justicla, SI bien es clerto que en esta 
comislon se aprobO la Corte Constltuclonal 
por mayoria, estlmamos que la Inlclatlva 
del constltuyente Jos~ Maria Velasco 
Guerero al rescatar la judicializacl6n del 
control constituclonal. consulta plenamente 
la flIosofia del Estado de Derecho, y es por 
ello que adherlmos a su propuesta en los 
t~rmlnos en que se publico en la Gaceta 
Constituclonal numero 81 pagina 18. La 
unica observaci6n que hacemos es que se 
camble la facultad de envlar Hslas que tlene 
el presldente y se Ie traslade mejor al 
Congreso. con la prescrlpcion que en este 
Organo Legislatlvo se tengan en cuenta los 
grupos minoritarios. 

m. HIPOTESIS SOBO EL ORiGEN 
DE LA PROPUESTA GUBERNAIIEN­
TAL, 

A. ADi1lsls de 1u critlcas al _trot 
cODIUtacloDal. 

Vigente. La crisis que afecta toda Ia ins­
tituclonaHdad del Estado exlge una reRe· 
xion objetlva, particularmente en su fun· 
cion jurlsdicclonal. Los factores que han 
incldldo en el deteloro de la Admlnistracl6n 
de Justicia son: Primero, el exiguo pre­
supuesto que se destlna para tan primordial 
funclon publica, a manera de ejemplo reo 
cordemos, en 1985 se Ie destlnaron catorce 
mil mUlones en tanto que para defensa Ia 
suma rebas6 los clen mil millones. En esta 
decada se agrava el deficit porque el 
aumento destinado no favoreclo la justlcla 
ordinaria sino la administracion especial de 
orden publico: segaado, la ausencla de 
poder real de la actividad jurisdlcclonal 
fomenta la impunidad, fenomeno que fa· 
vorece la corrupclon administrativa y la 
delincuencia de cuello blanco. mientras la 
intervencion judicial se ha reducido a 
sancionar las consecuencias del conRtcto y 
no las causas, generandose en la sociedad 
civil no sOlo un estado de anomia sino de 
rechazo a la juslicia: tercero, el des pia· 
zamiento del juez natural a jurisdlcciones 
especiales ha agudizado el confiicto social. 
porquc en lugar del tratamiento a la crisis 
que es el objelivo del Estado de Derecho se 
ha acudido al expediente del enfrenta· 
miento que es el recurso de los regimenes 
policiacos: cuarto. el estado pau¢rrimo en 
que se halla postrada la marginalidad so· 
cial, ha generado una circunstancia de 
necesidad permanente y es asi como en la 
lucha por la subsistencia y ante la falta de 
empleo que padecen cerca de cinco mi· 
1I0nes de personas, se ha entronizado el 
crtmen como unico recurso de supervi· 
vencia, y los victimarios no sOlo han pasado 
de una posicion vergonzante sino que esta 
descomposicion social ha engendrado una 
organizacion delincuencial superior a las 
capacidades del6rgano Judicial. porque ese 
ejercito lumpenlzado de desempleados ha 
servido como caldo de cull1vo al capItal 
desarrollando el mas mortifero instrumento 
contra el Estado de Derecho: EI sicariato: 
qulDto este especlro soclo·politico apenas 
en los ultimos meses ha venldo a preocupar 
el establecimiento. porque ha sldo tal su 
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desarrollb que la Justicla prlvada desbord6 
la Instltuclonalldad. con el agravante del 
auxllio de mercenarlos por parte de po. 
tenclas bellcas: aCEto. la Intervencl6n 
milltar y pollclal. con funclones jurlsdlc· 
clonales ha agudlzado la crisis del Estado y 
la Justlcla porque la fuerza publica en 
Colombia no estll IIgada a una Instltuclo· 
nalldad. sino que dlsfruta de una seudo· 
legalldad protectora de la Impunldad. Con 
el adltlvo. que la polleta se ha desnatura· 
Ilzado como ente civil para convertlrse en 
Instltucl6n draconlana de estirpe mliltar: 
HptJmO: en nuestro pals la secular vlo· 
lencla Impuesta por el conquistador Ie ha 
servldo de paradlgma al sistema colom· 
blano para prolongarla tanto en el slglo XIX 
como en el slglo XX. por tal motivo. la In· 
surgencla armada ha surgldo mas como 
mecanlsmo de defensa contra la vlolencla 
oficlal que como altemattva especifica de 
poder: oeUYO. a parttr de 1957 se pre· 
tendl6 con ese acuerdo blparttdlsta altemar 
la presencia de los dtferentes sectores de las 
c1ases domlnantes. agrupados en el mo· 
no-blparttdlsmo llberal-conservador para el 
acceso aI aparato burocratlco del Estado. y 
fortlflcando el control del Ejecutivo a la 
rama Judicial. exlgt6 que en la cusplde de 
esta se dlspuslera del filtro blpartldlsta tal 
como 10 consagrO el articulo 148. En el 
proyecto de reforma constltuclonal de 1979 
y el de 1984. Intent6 conservar el blpartl· 
dlsmo aun en el Consejo Superior de la 
Judlcatura; el doctor Abelardo Forero 
Benavides crttlc6 esta f6rrnula asi: "Una 
ConsUtuekin que consagra ese princJplo de 
la parldad en la justJcla. establece la pre· 
mJsa Impliellll de la parclalldad de los 
jueces. Lisa y llanamente la JusticJa haee 
parte del botin y el ajedrez del c1ientelismo. 
Desde el momento que penetra en sus sa· 
grados umbrales. el juez no puede tener 
partido. Pero para penetrar en else Ie exlge 
absurdamente la idenWicacion politica. " 

Contra la infiuencia de factores dlstintos 
en el Poder Judicial y rescatando su in· 
dependencia y autonomia. el profesor 
Vanossi citando a Otto BachofT conceptua 
que: "Esa fuerza 56/0 puede ser del juez. esa 
fuerza no debe estar comprometida con los 
partidos ni tener participaclon en la legis· 
lac/on. ni estar sometida ni depender de 
algun modo de sus instrucciones. por~ue 
una instancia de control que estuvlese 
sometida al control de los controlados seria 
/nocua y contradictoria ". 

Como puede verse. estas criticas no son 
propias de la Rama Judicial. es decir. la 
crisis Institucional no se gesta en la suo 
praestructura judicial del pais. sino que es 
consecuencia del conflicto infraestructural 
que afecta aI pueblo colombiano. 10 que 
sucede es que en habil maniobra se ha 
acudido eufemisticamente a endilgarle las 
causas de la crisis a una instltucion que es 
victima de ella. para ungir a los parapo· 
deres establecido que vienen en una tactica 
desbordante de la institucionalidad a favor 
del pragmatismo de los regimenes politicos 
militaristas. De contera pretenden abrir 
espacios de opinion a favor de una insti· 
tucionalidad acorde con esos suprapoderes 
como seria la Corte Constitucional extra· 
judicial. 

B. Aetualldad Juridieo·Politiea en 1a 
eual surge 1a propucsta. En la reforma de 
1968 timidamente se propuso la Corte 
Constituclonal. inietativa que no prosper6: 
pero en la mitad de la decada del sdenta se 
celebro el II Simposio lberoamencano de 
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Derecho Constltuclonal y con la InRuenel1 
de mils de 20 comentartstas europeos se 
acogl6 la slgulente declaracl6n en su punto 
noveno: "Que la especlfieldad y complejl· 
dad de Interpretacion de las normas cons· 
Utuclonales requlere un organo compuesto 
por jurlstas tecnlcamente capacltados y con 
especial dlsposlclon moral. Inteleetual y 
elenUllca para comprender y dar contenldo 
al slslema de valores y prlnclplos que 
Insplran los sistemas constltuclonales 
democnWcos. En este senUdo. el caso de 
Colombia -donde se ha celebrado el co· 
loqulo- ofrece la poslbllldad mas Inme· 
dlata para la creaelOn en America LaUna de 
una jurlsdlcclon constituclonal especlall· 
zada y efect/va. es declr. con una Corte 0 
Tribunal dlferenclado de la Corte de Ca· 
saclOn y del Consejo de Esllldo. dadas las 
clrcunstanclas posit/vas que han conllgu· 
rado su ya larga evoluclOn constituclonal". 
(La AND! ante la Reforma Constltuclonal. 
1988. paglna 29). 

En agosto de 1976. el presldente L6pez 
Michelsen present6 el proyecto de Acto 
Leglslatlvo convocante de una Asamblea 
Constltuyente. para modlficar el regimen 
departamental y municipal y la admlnls, 
tracl6n de justlcla. En este lema se pro· 
ponia ya la creacl6n de la Corte Constltu· 
clonal. AI respecto. en conferencla pro· 
nunclada por el doctor Jaime Vidal Per· 
domo en la Unlversldad Pontlficla Boltva· 
rlana. expres6 10 slgulente: "Juridlcamente 
es un tanto discuUble que un poder cons· 
tltuyente resulte consUtuldo. preclsamente 
al reformar la jusUcla. se plense camblar la 
Corte Suprema de JusUcla por una Corte 
Constitucional". 

Y tambien en la exposlcl6n de motlvos 
prsentada por la Comisi6n Especial en· 
cargada de redactar el proyecto de Acto 
Leglslatlvo. se expres6 asi: "Fue crlterlo 
predominante -aunque no unanlme- en 
la comision que no es conveniente. al 
menos por ahora. concentrar integramente 
en la Corte ConsUtucionalla totalldad de la 
funcion de control que asegure la supre· 
macia de la ConsUtucion. pues hubo el 
temor de que al acumularsele tam bien el 
conocimiento y decisiOn exc1uslvos de las 
excepciones de inconstltucionalidad po. 
drian los /JUgantes abusar de este medio 
procesal y con su imprevisible y desmedido 
flujo hacia la Corte la ahoganan IislCamente 
de trtlbajo. acaso en muchas parte injusU· 
licado y esterll. con detrimento de la fun· 
cion de rango mas sobresaliente. que es la 
de control con efectos erga omnes ". (Carlos 
Restrepo Piedrarita. Universidad Exter· 
nado de Colombia. 1988. pagina 120). 

Resaltamos en esta cronologia la omision 
que de la propuesta hizo la fallida ref~rma 
constitucional de 1979. pues en el articulo 
58 se conservo el sentido del articulo 214 de 
la Carta vigente. 0 sea. tanto las acciones de 
inconstltucionalidad como de mexeqUibl' 
lidad. Cabria reflexionar si las criticas que 
recibio la propuesta de Corte Constit:Icional 
motivaron el olvido de tan extrana lOS· 

tancia. Posteriormente. en 1984. se pre· 
sento otro proyecto de reforma constitu· 
cional que consolidaba a la Corte Suprema 
de Justicia la guarda de la integriad de la 
Constitucion. 

En 1985 se da inlclo,.(.n Colombia a la 
. perspectiva del Pacto Social. varlas orga· 

nizaciones insurgentes colocan aI frente de 
sus proyectos una reforma constitucional 
utillzando el mas ampllo escenarlO demo· 
cratico como es la Asamblea Nacional 

YllrnllII ........... 

Conilltuymte: como .te prorecto .. 
frultra. Ia 6nJca InnovIcIOn demacrMIaa 
que se logre • Ia reforma del articulo 11l 
para habUltar Ia eIeceI6n popular de 
aulorldades munlclpalel. AI hacer crIItI eI 
gennen de ElIIdo de derecbo depoIItado ell 
ra Corte Suprema de JuaUcil con 1\1 til. 
tennlnlo en el bolocallllO del 1\ de lit 
vlemln de 1985. entra el pals en Iu -t. 
nlebl.1 de Ia guerra lUcia. 

La urgencla de una revtal6n conatltu· 
clonal continua gestindose en Ia opInl6n 
publica y un nuevo Inlento Be da con el 
anunclQ del' presldenle Barco de IU vo­
luntad de convocar el pueblo como artlOce 
dlrecto de las transformaclones. el peri6d1co 
EI &pectador Inlela una campa/la para 
cltar a una Asamblea Naclonal Conltllu· 
yente con ese objetlvo. La InlelaUv. es reo 
chazada por los exprealdentes Carlos L1eraa 
y L6pez Michelsen y relpaldada por Turbay 
Ayala. 
Este proceso tlene una precarla conclu· 

sl6n en febrero de 1988. f«ha en 1& cuaI el 
Presldente Barco Rrrn. con el Jere del III­
clal·conservatl5mo el conocldo acuerdo de 
la Casa de Narillo. con la finaltdad de que 
una Comlsl6n de Reajusle Instltuclonal de 
OrIgen Parlamentarto. preparara un pro­
yecto de reConna sometldo al referendum 
del Constltuyente Prlmarto. Como \a Sala 
Unltarta del Consejo de Estado suspendl6 
dlcho acto. el Presldente Barco presenta a la 

Leglslalura de 1988 au proyecto de reo 
forma consUtuetonal en el cua! se Inserta de 
nuevo la propuesta de Corte Constltuelonal 
en las perspectivas reformadoras de \a 
Constltucl6n. En au articulo 170 Ie da a ese 
Tribunal la [uncl6n de garantlzar la suo 
premacia de la Constltuct6n. Corte que se 
integrara asl: Dos maglstrados elegldos por 
el Senado. dos por la Camara de Repre· 
sentantes. dos nombrados por el Presldente 
de la Republica y el olro maglstrado que 
sera el Presidente de la Corte sera elegldo 
por el Congreso para periodos de cuatro 
alios. mlentras los otros magistrados ten· 
dran un perlodo de ocho al'los. Este pro· 
yecto del Presldente Barco sufre sustan· 
ciales varlaclones para la segunda vuelta y 
es asi como el Proyecto de Acto Leglslatlvo 
para la sigulente Legislatura. presentado en 
agosto de 1989 descarta la Corle Constl· 
tuclonal para conservar la guarda de la 
supremacia de la Constltucl6n en la Corte 
Suprema de Justlcla. 

Con el fracaso de esta reforma y con la 
agudizaci6n de la violacl6n a los derechos 
humanos y su consiguiente perturbacl6n 
del Orden Publico. emerge con Inusltado 
fervor constltucionalista la presencia de 
una opinl6n publica con lal declsl6n de 
cambio que desborda el fosilizado mandato 
del articulo 218 de la Constitucl6n Naclo· 
nal. 

Legitimada y legallzada la convocatorla a 
una Asamblea Naclonal Constltuyente. el 
gobierno coloca como uno de sus prop6sltos 
a reformar. la supresl6n de la guarda 
constituclonal a la Corte Suprema de 
Justlcia para darle tan fundamental 
competencia a la Corte Constituclonal 
desjudlclallzada. 

C. SUItentlcl6n Presldenclal a Favor 
de 11 Corte Conltltuclon~. 

En discurso presentado por el Presldente 
Gavlria ante la plenarla del 17 de abrll del 
presente alio expres6: "para hacer Crente aI 
rlesgo de congestl6n. es necesario crear una 
Corte Constltuclonal. que declda asuntos 
que hoy la Corte Suprema de Justlcla. por 
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desarrollb que la Justicla prlvada desbord6 
la Instltuclonalldad. con el agravante del 
auxllio de mercenarlos por parte de po. 
tenclas bellcas: aCEto. la Intervencl6n 
milltar y pollclal. con funclones jurlsdlc· 
clonales ha agudlzado la crisis del Estado y 
la Justlcla porque la fuerza publica en 
Colombia no estll IIgada a una Instltuclo· 
nalldad. sino que dlsfruta de una seudo· 
legalldad protectora de la Impunldad. Con 
el adltlvo. que la polleta se ha desnatura· 
Ilzado como ente civil para convertlrse en 
Instltucl6n draconlana de estirpe mliltar: 
HptJmO: en nuestro pals la secular vlo· 
lencla Impuesta por el conquistador Ie ha 
servldo de paradlgma al sistema colom· 
blano para prolongarla tanto en el slglo XIX 
como en el slglo XX. por tal motivo. la In· 
surgencla armada ha surgldo mas como 
mecanlsmo de defensa contra la vlolencla 
oficlal que como altemattva especifica de 
poder: oeUYO. a parttr de 1957 se pre· 
tendl6 con ese acuerdo blparttdlsta altemar 
la presencia de los dtferentes sectores de las 
c1ases domlnantes. agrupados en el mo· 
no-blparttdlsmo llberal-conservador para el 
acceso aI aparato burocratlco del Estado. y 
fortlflcando el control del Ejecutivo a la 
rama Judicial. exlgt6 que en la cusplde de 
esta se dlspuslera del filtro blpartldlsta tal 
como 10 consagrO el articulo 148. En el 
proyecto de reforma constltuclonal de 1979 
y el de 1984. Intent6 conservar el blpartl· 
dlsmo aun en el Consejo Superior de la 
Judlcatura; el doctor Abelardo Forero 
Benavides crttlc6 esta f6rrnula asi: "Una 
ConsUtuekin que consagra ese princJplo de 
la parldad en la justJcla. establece la pre· 
mJsa Impliellll de la parclalldad de los 
jueces. Lisa y llanamente la JusticJa haee 
parte del botin y el ajedrez del c1ientelismo. 
Desde el momento que penetra en sus sa· 
grados umbrales. el juez no puede tener 
partido. Pero para penetrar en else Ie exlge 
absurdamente la idenWicacion politica. " 

Contra la infiuencia de factores dlstintos 
en el Poder Judicial y rescatando su in· 
dependencia y autonomia. el profesor 
Vanossi citando a Otto BachofT conceptua 
que: "Esa fuerza 56/0 puede ser del juez. esa 
fuerza no debe estar comprometida con los 
partidos ni tener participaclon en la legis· 
lac/on. ni estar sometida ni depender de 
algun modo de sus instrucciones. por~ue 
una instancia de control que estuvlese 
sometida al control de los controlados seria 
/nocua y contradictoria ". 

Como puede verse. estas criticas no son 
propias de la Rama Judicial. es decir. la 
crisis Institucional no se gesta en la suo 
praestructura judicial del pais. sino que es 
consecuencia del conflicto infraestructural 
que afecta aI pueblo colombiano. 10 que 
sucede es que en habil maniobra se ha 
acudido eufemisticamente a endilgarle las 
causas de la crisis a una instltucion que es 
victima de ella. para ungir a los parapo· 
deres establecido que vienen en una tactica 
desbordante de la institucionalidad a favor 
del pragmatismo de los regimenes politicos 
militaristas. De contera pretenden abrir 
espacios de opinion a favor de una insti· 
tucionalidad acorde con esos suprapoderes 
como seria la Corte Constitucional extra· 
judicial. 

B. Aetualldad Juridieo·Politiea en 1a 
eual surge 1a propucsta. En la reforma de 
1968 timidamente se propuso la Corte 
Constituclonal. inietativa que no prosper6: 
pero en la mitad de la decada del sdenta se 
celebro el II Simposio lberoamencano de 
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Derecho Constltuclonal y con la InRuenel1 
de mils de 20 comentartstas europeos se 
acogl6 la slgulente declaracl6n en su punto 
noveno: "Que la especlfieldad y complejl· 
dad de Interpretacion de las normas cons· 
Utuclonales requlere un organo compuesto 
por jurlstas tecnlcamente capacltados y con 
especial dlsposlclon moral. Inteleetual y 
elenUllca para comprender y dar contenldo 
al slslema de valores y prlnclplos que 
Insplran los sistemas constltuclonales 
democnWcos. En este senUdo. el caso de 
Colombia -donde se ha celebrado el co· 
loqulo- ofrece la poslbllldad mas Inme· 
dlata para la creaelOn en America LaUna de 
una jurlsdlcclon constituclonal especlall· 
zada y efect/va. es declr. con una Corte 0 
Tribunal dlferenclado de la Corte de Ca· 
saclOn y del Consejo de Esllldo. dadas las 
clrcunstanclas posit/vas que han conllgu· 
rado su ya larga evoluclOn constituclonal". 
(La AND! ante la Reforma Constltuclonal. 
1988. paglna 29). 

En agosto de 1976. el presldente L6pez 
Michelsen present6 el proyecto de Acto 
Leglslatlvo convocante de una Asamblea 
Constltuyente. para modlficar el regimen 
departamental y municipal y la admlnls, 
tracl6n de justlcla. En este lema se pro· 
ponia ya la creacl6n de la Corte Constltu· 
clonal. AI respecto. en conferencla pro· 
nunclada por el doctor Jaime Vidal Per· 
domo en la Unlversldad Pontlficla Boltva· 
rlana. expres6 10 slgulente: "Juridlcamente 
es un tanto discuUble que un poder cons· 
tltuyente resulte consUtuldo. preclsamente 
al reformar la jusUcla. se plense camblar la 
Corte Suprema de JusUcla por una Corte 
Constitucional". 

Y tambien en la exposlcl6n de motlvos 
prsentada por la Comisi6n Especial en· 
cargada de redactar el proyecto de Acto 
Leglslatlvo. se expres6 asi: "Fue crlterlo 
predominante -aunque no unanlme- en 
la comision que no es conveniente. al 
menos por ahora. concentrar integramente 
en la Corte ConsUtucionalla totalldad de la 
funcion de control que asegure la supre· 
macia de la ConsUtucion. pues hubo el 
temor de que al acumularsele tam bien el 
conocimiento y decisiOn exc1uslvos de las 
excepciones de inconstltucionalidad po. 
drian los /JUgantes abusar de este medio 
procesal y con su imprevisible y desmedido 
flujo hacia la Corte la ahoganan IislCamente 
de trtlbajo. acaso en muchas parte injusU· 
licado y esterll. con detrimento de la fun· 
cion de rango mas sobresaliente. que es la 
de control con efectos erga omnes ". (Carlos 
Restrepo Piedrarita. Universidad Exter· 
nado de Colombia. 1988. pagina 120). 

Resaltamos en esta cronologia la omision 
que de la propuesta hizo la fallida ref~rma 
constitucional de 1979. pues en el articulo 
58 se conservo el sentido del articulo 214 de 
la Carta vigente. 0 sea. tanto las acciones de 
inconstltucionalidad como de mexeqUibl' 
lidad. Cabria reflexionar si las criticas que 
recibio la propuesta de Corte Constit:Icional 
motivaron el olvido de tan extrana lOS· 

tancia. Posteriormente. en 1984. se pre· 
sento otro proyecto de reforma constitu· 
cional que consolidaba a la Corte Suprema 
de Justicia la guarda de la integriad de la 
Constitucion. 

En 1985 se da inlclo,.(.n Colombia a la 
. perspectiva del Pacto Social. varlas orga· 

nizaciones insurgentes colocan aI frente de 
sus proyectos una reforma constitucional 
utillzando el mas ampllo escenarlO demo· 
cratico como es la Asamblea Nacional 

YllrnllII ........... 

Conilltuymte: como .te prorecto .. 
frultra. Ia 6nJca InnovIcIOn demacrMIaa 
que se logre • Ia reforma del articulo 11l 
para habUltar Ia eIeceI6n popular de 
aulorldades munlclpalel. AI hacer crIItI eI 
gennen de ElIIdo de derecbo depoIItado ell 
ra Corte Suprema de JuaUcil con 1\1 til. 
tennlnlo en el bolocallllO del 1\ de lit 
vlemln de 1985. entra el pals en Iu -t. 
nlebl.1 de Ia guerra lUcia. 

La urgencla de una revtal6n conatltu· 
clonal continua gestindose en Ia opInl6n 
publica y un nuevo Inlento Be da con el 
anunclQ del' presldenle Barco de IU vo­
luntad de convocar el pueblo como artlOce 
dlrecto de las transformaclones. el peri6d1co 
EI &pectador Inlela una campa/la para 
cltar a una Asamblea Naclonal Conltllu· 
yente con ese objetlvo. La InlelaUv. es reo 
chazada por los exprealdentes Carlos L1eraa 
y L6pez Michelsen y relpaldada por Turbay 
Ayala. 
Este proceso tlene una precarla conclu· 

sl6n en febrero de 1988. f«ha en 1& cuaI el 
Presldente Barco Rrrn. con el Jere del III­
clal·conservatl5mo el conocldo acuerdo de 
la Casa de Narillo. con la finaltdad de que 
una Comlsl6n de Reajusle Instltuclonal de 
OrIgen Parlamentarto. preparara un pro­
yecto de reConna sometldo al referendum 
del Constltuyente Prlmarto. Como \a Sala 
Unltarta del Consejo de Estado suspendl6 
dlcho acto. el Presldente Barco presenta a la 

Leglslalura de 1988 au proyecto de reo 
forma consUtuetonal en el cua! se Inserta de 
nuevo la propuesta de Corte Constltuelonal 
en las perspectivas reformadoras de \a 
Constltucl6n. En au articulo 170 Ie da a ese 
Tribunal la [uncl6n de garantlzar la suo 
premacia de la Constltuct6n. Corte que se 
integrara asl: Dos maglstrados elegldos por 
el Senado. dos por la Camara de Repre· 
sentantes. dos nombrados por el Presldente 
de la Republica y el olro maglstrado que 
sera el Presidente de la Corte sera elegldo 
por el Congreso para periodos de cuatro 
alios. mlentras los otros magistrados ten· 
dran un perlodo de ocho al'los. Este pro· 
yecto del Presldente Barco sufre sustan· 
ciales varlaclones para la segunda vuelta y 
es asi como el Proyecto de Acto Leglslatlvo 
para la sigulente Legislatura. presentado en 
agosto de 1989 descarta la Corle Constl· 
tuclonal para conservar la guarda de la 
supremacia de la Constltucl6n en la Corte 
Suprema de Justlcla. 

Con el fracaso de esta reforma y con la 
agudizaci6n de la violacl6n a los derechos 
humanos y su consiguiente perturbacl6n 
del Orden Publico. emerge con Inusltado 
fervor constltucionalista la presencia de 
una opinl6n publica con lal declsl6n de 
cambio que desborda el fosilizado mandato 
del articulo 218 de la Constitucl6n Naclo· 
nal. 

Legitimada y legallzada la convocatorla a 
una Asamblea Naclonal Constltuyente. el 
gobierno coloca como uno de sus prop6sltos 
a reformar. la supresl6n de la guarda 
constituclonal a la Corte Suprema de 
Justlcia para darle tan fundamental 
competencia a la Corte Constituclonal 
desjudlclallzada. 

C. SUItentlcl6n Presldenclal a Favor 
de 11 Corte Conltltuclon~. 

En discurso presentado por el Presldente 
Gavlria ante la plenarla del 17 de abrll del 
presente alio expres6: "para hacer Crente aI 
rlesgo de congestl6n. es necesario crear una 
Corte Constltuclonal. que declda asuntos 
que hoy la Corte Suprema de Justlcla. por 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



...... _ de timlpo. no podrIa 
aImder lin que todo su trabljo de easaekln 
Ie YIera aertamenb: entorpecldo. Dleha 
Carte OIIIItItudanIl eaIaJ1a a Ia cabeza dr 
WIll JurIIdIc:cI6n ConsUtuelonal que podrIa 
Ir cncIendo ton Ia cmaekln de Trlbunales 0 
tnstanc:Ias per vias de Ia ley. de manera 
IIexIbie a medlda que las elrcunstanclas 10 
aconsejen". IGaceta ConsUtuclonal mimero 
56. P6g. 7"). 

A eata allnnaclOn. en plenarla de esta 
corporaclc)n. m08trc) las Inconvenlenelas 
de Ia propuesta eI Doctor Pablo J. CAceres. 
Presldente de Ia Corte Suprema de JusUela. 
qulen adem4s expresO. segUn reseila de EI 
Espectad« del 21 de abrIJ del presente ailo. 
que hay Ires causas para desvtrtuar la 
versiOn presldenclal. que son: "EI trabajo 
de Sala ConsUtuclonal est4 adelantado. en 
SaIa Plena nos estamos adelantando a los 
venelmlentos y las Salas de Cesaclon estan 
al ella ... ". agrego que "EI presldente Gavlria 
no hlzo aluslon al trabajo actual de 18 Corte. 
Se fundamento en un supuesto". 

D. Otru Voce. IIIIpapadoru a la 
Propanta de Corte Caaatitadoaal. 1. 
La Asoclaekln Colomblana de Juristas 
Dem6cratas se pronundo asl: "EI Proyecto 
del Goblerno trae Ia ftgura de la Corte 
ConsUtucional. dlr\gtda a qultarle esta 
funckln a Ia Corte Suprema de JusUcla -18 
del control ConsUtuclonal- con 10 cual se 
pretende obtener un mayor control pollUco 
sobre este organlsmo. haclendolo mAs 
exegeUco y desconoclendo el enriquecl· 
mlento de 18 Jurisprudencla en la dlscuslon 
y Ia Interpretacion de las normas como 10 
ha hecho Ia Corte Suprema de JusUcla con 
muestra de Independencla y autoridad. 10 
que probablemente no ha sldo del agrado de 
algunos goblemos. Vale 18 pena agregar que 
nuestro maxtmo organlsmo jurisdlcclonal. 
en el Control ConsUtucional. ha cumplido 
con los terminos seilalados en la propla 
Carta. Pero en el Proyecto del Goblemo se 
Ignora Ia Ineftcacla del sistema en otros 
paIses. pues la especlallzaclon no es 18 
mayor garantia de Imparcialldad y eft· 
ciencla". IGaceta Constltuclonal nilmero 
84. pag. 24) 2. EI expresldente Carlos Lleras 
Restrepo en su i1IUmo editorial de Nueva 
Frontera tamblen objeta la Inlclativa. 3. EI 
periooico EI Tiempo en editorial del jueves 
30 de mayo del presente aIio. paglna 4A. 
dedlcado a tres Inquietudes para la 
Asamblea Constituyente. expone: "por 
i1ltimo esta la famosa propuesta de crear 
una Corte Constltuclonal. No hemos oido 
todavia un argumento convlncente para 
justiflcar el traslado de las funclones de 
contror constitucional que hoy tiene la 
Corte Suprema de Justicia a una nueva 
corte aI estilo de las que tlenen algunos 
paises europeos y que. como en el caso 
espanol no han tenldo la mejor de las ex· 
perienclas. La sola posibilidad de que se 
polltice la Corte por tener origen politico 
debe hacemos pensar muy bien sobre la 
conveniencla de este saito aI vacio. sobre 
todo si 10 que se tiene ha funcionado mal 
que bien". 4. EI Colegio de Abogados Ja· 
verianos presenta un Proyecto de Reforma 
Constituclonal conservando en la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de 
Justlcla el Control de la Supremacia 
Normatlva de la Constltucion. 

E. Las Declslones de la Corte Su­
prema de Justlcla como Precedente 
Judicial Dlleiiador del Eltado de De­
recho. En el numeral 3 literal A de este 
escrito. referenclamos las causas y conse-
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cuenclas de la crisis extra e Interinstltu· 
clonal. para demostrar que la prrcaria es­
tructura democratica del regimen politico 
5010 ha sldo neutrallzada en nuestro pals 
gracias aI Control Constltuclonal que tanto 
la Corte como el Consejo de Estado han 
ejercldo contra el despotlsmo. Veamos: I. EI 
Consejo de Estado ha tenldo serlos pro· 
nunclamlentos contra la vlolaclon de los 
derechos humanos. 2. Gracias a declslones 
de la Corte Suprema de Justicla se ha 
proscrlto el juzgamlento de civiles por mi· 
IItares y por olras autoridades admlnls· 
tratlvas. 

3. Declslones de la Corte Suprema de 
Justlcla han desterrado del Orden Juridlco. 
normas allmentadoras del slcarlato como la 
del Decreto 3398 de 1965 que permltia el 
porte de annas de uso excluslvo de las 
F'uerzas Mtlltares. 4. Fue la Jurisprudencla 
de 18 Corte Suprema de Justlcla la que 
desarrollo el contenldo de la tiplcldad. 
culpabUidad y antljurtdicldad como ele­
mentos democratlzadores del poder punl· 
tlvo del Estado. a ella se debe la Inexe· 
qulbilldad de la cadena perpetua. 6. 
Nuestro maximo TrIbunal tamblen se ha 
pronunclado sobre Ia Inexequlbtlldad de 
clertas extrallmltaclones en la utllizacion 
del 121 como la Inscripclon domlcillaria. 7. 
Respecto al 122 tamblen ha habldo pro­
nunclamlentos IImltadores del ejerclclo de 
esas atrtbuclones. 8. Sus declslones con­
tra el Tratado de Extradlclon. 

Por i11t1mo es necesarto reseilar que han 
exlstldo al Interior de la Corte. Maglstrados 
de profunda convlccl6n y responsabUidad 
democratlca. como la del Inmolado jurista 
Alfonso Reyes Echandla qulen se caracte· 
ruo por sus reservas a la Ideologia de la 
seguridad naclonal por su caracter anti­
democratico y vlolador de la Soberania. r. La Propuelta Ofldal como Ten­
tatin Retalladora a las Ellprelionel 
Eatraetaracloru del Eatado de Dere­
cho. En desprevenldo anallsls de la ubi­
cacion de la propuesta en el contexte his· 
t6rico. jurtdico Y politico. Ileva a la nece· 
sarta conclusl6n de que es una medida 
preventlva contra el proceso democratl· 
zador que se abre al interior de la actlvidad 
Jurisdicclonal actual. Una muestra clara de 
ese Intento por capturar la Corte a favor del 
ejecutivo se dio en las fallidas reform as del 
76 del 79 y del 84: pero con mayor des­
prop6sito se dio en 1981 cuando el ejecu· 
tlvo explde el Decreto 3050 en detrimento 
de la autonomla y libertad de coneleneia de 
los Magistrados. norma qwe quedo sin 
eflcacla porque no logro aceptacion en la 
opinion pilblica y mucho menos en el 
mundo juridico del pais. Por ello la inicia· 
tiva hay que ublearla como el desarrollo 
hacia el logro de un objetivo verticalizante 
del ejerciclo del poder en detrimento de la 
horizontalidad del mlsmo como gula central 
del Estado Democratico. En el acaplte que 
sigue fundamentaremos otra hipotesis 
sobre el orij;(en del refendo proyecto. 
IV. CORTE SUPREMA DE JUSTI· 

CIA, PODER CONSTlTUIDO Y PODER 
CONSTITUYENTE. 

A. EI Poder constltuldo y su fldelldad 
al constltuyente. 

Tanto la flIosofia constitueional como la 
doctrina constitueional. Ie han adjudieado 
al Poder Constituyente sus caracteristicas 
dlfereneiadoras del eonstituido. como son: 
PODER: Soberano. imlco. indivisible. Im­
prescriptible. Inalienable. determinante. 
faetico y ordenador. En obediencia a estos 

postulados en Is revision de constltuclo­
naUdad del decreto 1926 de 1990 y segun 
provldenela aprobada d 9 de octubre del 
mlsmo Mo. nuestro maximo tribunal 
conceptu6 que: "Como la Naclon colom· 
blans es el constituyente prlmario. puede 
en cualquler tlempo darse una constituclon 
dlstinta a la vigente hasta entonees In 
sujetarse a los requlsltos que ~ ta consa­
graba de 10 contrarlo. se lIegaria a muchos 
absurdos: EI prlmero de eUos que la reo 
forma constltuclonal de 1957 no vale por 
haber sldo fruto de un pleblsclto: que 
tambl~n fue nugatoria la de 1886 por no 
haberse sujetado a los dlOcllislmos pro­
cedlmlentos prevlstos por la Constltuclon 
de Rlonegro (18631 para modlflcarla... EI 
derecho para convocar al pueblo para que 
apruebe 0 Impruebe la reforma no 10 deriva 
proplamente de todas las normas conslg. 
nadas en la Carta. sino del poder mlsmo de 
la revoluclon. del estado de necesldad en 
que esta se halla en hacer tal reforma. y del 
ejerclclo de la soberanla latente en el pueblo 
como voluntad constltuyente. 0 sea Ia que 
denominan los exposltores. el momento del 
pueblo constltuyente". Esta decision reo 
media el entuerto padecldo por 18 socledad 
Civil colomblana el cual tomaba com pro­
tagonlsta de la ruptura entre ella y el Ea· 
tado. al bipartldlsmo: como esa dlsecclcln 
rompe la arqultectura del Estado de De· 
recho. urglda estaba Ia democracla co­
lomblana de darle al pueblo su papel de 
legislador primario. Queremos slgnUlcar 
que esa deciSion conftrmada con los i1ltlmos 
pronunclamlentos de la Corte. respetando 
la autonomia de la Asamblea ConsUtu· 
yente. son la ciara muestra de un movO 
etlco y de una formaclon juridlca a favor del 
progreso. de la paz y de 18 democracla. muy 
a pesar de desconocer erguldamente Inte· 
reses de parapoderes ocultos refractarlos a 
la juridlcldad. Por ello declare) Ia Inexe­
qulbllidad del acAplte 1.4 numeral 15 del 
decreta referido que exlgla el control del 
reglamento por parte de Ia Corte. Estas 
actltudes hlstoricas son las que exaltan 
nuestro maximo tribunal a las asplraclones 
de la flIosofia del Derecho. tan sentldamente 
expuestas por Gustavlno. en su Introlto al 
IIbro de fallos. en donde escriblo que: "Es la 
Corte Suprema con su accion sin estrepllo 
pero encaz. la que esla encargada ck hacer 
que la ConsUtucion eche hondas raires en 
el corazon del pueblo. se conv/erla ell' una 
verdad pracUca y los diversos poderes 
nac/onales 0 provlnc/ales se manlengan en 
la esfera de sus facul/ades. La mis/on de ser 
juez de la Corte y de haecr de ese tribunal 
un poder de Estado es una mislon que esta 
reservada a personas humlldes. sin orgullo. 
sin vanidad. con mucha aulocritlca y que 
lo/eren el sllencio y soporten el anon/malo. 
La Corte no es un poder de estrepUoo. no es 
un poder de le/evision. ni de prem/os. La 
Corte es un tribunal de trabajo y. espe· 
cialmenle. exige pruebas de valentia y de 
coraje". Dario Echandia tamblen 10 dljo 
para Colombia: "Mas que la norma jurid/ca 
es la connanza popular la que Ie de (a la 
Corte) su extraord/naria aUlor/dad regu­
ladora de la vida politica y social)". (EI 
independlente 2 de octubre de 1957). 

B. Poder constltuyente y aoberani • . 
51 enfrentamos la tarea estructuradora de 
un nuevo orden social. econ6mico. juridlco 
y politico se hace imprescindlble tener en 
cuenta el contexto Internaclonal. para 
precisar las incldenclas de la geopolitlca en 
nuestro pais. Nuestra ubicacl6n latina se ve 

...... _ de timlpo. no podrIa 
aImder lin que todo su trabljo de easaekln 
Ie YIera aertamenb: entorpecldo. Dleha 
Carte OIIIItItudanIl eaIaJ1a a Ia cabeza dr 
WIll JurIIdIc:cI6n ConsUtuelonal que podrIa 
Ir cncIendo ton Ia cmaekln de Trlbunales 0 
tnstanc:Ias per vias de Ia ley. de manera 
IIexIbie a medlda que las elrcunstanclas 10 
aconsejen". IGaceta ConsUtuclonal mimero 
56. P6g. 7"). 

A eata allnnaclOn. en plenarla de esta 
corporaclc)n. m08trc) las Inconvenlenelas 
de Ia propuesta eI Doctor Pablo J. CAceres. 
Presldente de Ia Corte Suprema de JusUela. 
qulen adem4s expresO. segUn reseila de EI 
Espectad« del 21 de abrIJ del presente ailo. 
que hay Ires causas para desvtrtuar la 
versiOn presldenclal. que son: "EI trabajo 
de Sala ConsUtuclonal est4 adelantado. en 
SaIa Plena nos estamos adelantando a los 
venelmlentos y las Salas de Cesaclon estan 
al ella ... ". agrego que "EI presldente Gavlria 
no hlzo aluslon al trabajo actual de 18 Corte. 
Se fundamento en un supuesto". 

D. Otru Voce. IIIIpapadoru a la 
Propanta de Corte Caaatitadoaal. 1. 
La Asoclaekln Colomblana de Juristas 
Dem6cratas se pronundo asl: "EI Proyecto 
del Goblerno trae Ia ftgura de la Corte 
ConsUtucional. dlr\gtda a qultarle esta 
funckln a Ia Corte Suprema de JusUcla -18 
del control ConsUtuclonal- con 10 cual se 
pretende obtener un mayor control pollUco 
sobre este organlsmo. haclendolo mAs 
exegeUco y desconoclendo el enriquecl· 
mlento de 18 Jurisprudencla en la dlscuslon 
y Ia Interpretacion de las normas como 10 
ha hecho Ia Corte Suprema de JusUcla con 
muestra de Independencla y autoridad. 10 
que probablemente no ha sldo del agrado de 
algunos goblemos. Vale 18 pena agregar que 
nuestro maxtmo organlsmo jurisdlcclonal. 
en el Control ConsUtucional. ha cumplido 
con los terminos seilalados en la propla 
Carta. Pero en el Proyecto del Goblemo se 
Ignora Ia Ineftcacla del sistema en otros 
paIses. pues la especlallzaclon no es 18 
mayor garantia de Imparcialldad y eft· 
ciencla". IGaceta Constltuclonal nilmero 
84. pag. 24) 2. EI expresldente Carlos Lleras 
Restrepo en su i1IUmo editorial de Nueva 
Frontera tamblen objeta la Inlclativa. 3. EI 
periooico EI Tiempo en editorial del jueves 
30 de mayo del presente aIio. paglna 4A. 
dedlcado a tres Inquietudes para la 
Asamblea Constituyente. expone: "por 
i1ltimo esta la famosa propuesta de crear 
una Corte Constltuclonal. No hemos oido 
todavia un argumento convlncente para 
justiflcar el traslado de las funclones de 
contror constitucional que hoy tiene la 
Corte Suprema de Justicia a una nueva 
corte aI estilo de las que tlenen algunos 
paises europeos y que. como en el caso 
espanol no han tenldo la mejor de las ex· 
perienclas. La sola posibilidad de que se 
polltice la Corte por tener origen politico 
debe hacemos pensar muy bien sobre la 
conveniencla de este saito aI vacio. sobre 
todo si 10 que se tiene ha funcionado mal 
que bien". 4. EI Colegio de Abogados Ja· 
verianos presenta un Proyecto de Reforma 
Constituclonal conservando en la Sala 
Constitucional de la Corte Suprema de 
Justlcla el Control de la Supremacia 
Normatlva de la Constltucion. 

E. Las Declslones de la Corte Su­
prema de Justlcla como Precedente 
Judicial Dlleiiador del Eltado de De­
recho. En el numeral 3 literal A de este 
escrito. referenclamos las causas y conse-
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cuenclas de la crisis extra e Interinstltu· 
clonal. para demostrar que la prrcaria es­
tructura democratica del regimen politico 
5010 ha sldo neutrallzada en nuestro pals 
gracias aI Control Constltuclonal que tanto 
la Corte como el Consejo de Estado han 
ejercldo contra el despotlsmo. Veamos: I. EI 
Consejo de Estado ha tenldo serlos pro· 
nunclamlentos contra la vlolaclon de los 
derechos humanos. 2. Gracias a declslones 
de la Corte Suprema de Justicla se ha 
proscrlto el juzgamlento de civiles por mi· 
IItares y por olras autoridades admlnls· 
tratlvas. 

3. Declslones de la Corte Suprema de 
Justlcla han desterrado del Orden Juridlco. 
normas allmentadoras del slcarlato como la 
del Decreto 3398 de 1965 que permltia el 
porte de annas de uso excluslvo de las 
F'uerzas Mtlltares. 4. Fue la Jurisprudencla 
de 18 Corte Suprema de Justlcla la que 
desarrollo el contenldo de la tiplcldad. 
culpabUidad y antljurtdicldad como ele­
mentos democratlzadores del poder punl· 
tlvo del Estado. a ella se debe la Inexe· 
qulbilldad de la cadena perpetua. 6. 
Nuestro maximo TrIbunal tamblen se ha 
pronunclado sobre Ia Inexequlbtlldad de 
clertas extrallmltaclones en la utllizacion 
del 121 como la Inscripclon domlcillaria. 7. 
Respecto al 122 tamblen ha habldo pro­
nunclamlentos IImltadores del ejerclclo de 
esas atrtbuclones. 8. Sus declslones con­
tra el Tratado de Extradlclon. 

Por i11t1mo es necesarto reseilar que han 
exlstldo al Interior de la Corte. Maglstrados 
de profunda convlccl6n y responsabUidad 
democratlca. como la del Inmolado jurista 
Alfonso Reyes Echandla qulen se caracte· 
ruo por sus reservas a la Ideologia de la 
seguridad naclonal por su caracter anti­
democratico y vlolador de la Soberania. r. La Propuelta Ofldal como Ten­
tatin Retalladora a las Ellprelionel 
Eatraetaracloru del Eatado de Dere­
cho. En desprevenldo anallsls de la ubi­
cacion de la propuesta en el contexte his· 
t6rico. jurtdico Y politico. Ileva a la nece· 
sarta conclusl6n de que es una medida 
preventlva contra el proceso democratl· 
zador que se abre al interior de la actlvidad 
Jurisdicclonal actual. Una muestra clara de 
ese Intento por capturar la Corte a favor del 
ejecutivo se dio en las fallidas reform as del 
76 del 79 y del 84: pero con mayor des­
prop6sito se dio en 1981 cuando el ejecu· 
tlvo explde el Decreto 3050 en detrimento 
de la autonomla y libertad de coneleneia de 
los Magistrados. norma qwe quedo sin 
eflcacla porque no logro aceptacion en la 
opinion pilblica y mucho menos en el 
mundo juridico del pais. Por ello la inicia· 
tiva hay que ublearla como el desarrollo 
hacia el logro de un objetivo verticalizante 
del ejerciclo del poder en detrimento de la 
horizontalidad del mlsmo como gula central 
del Estado Democratico. En el acaplte que 
sigue fundamentaremos otra hipotesis 
sobre el orij;(en del refendo proyecto. 
IV. CORTE SUPREMA DE JUSTI· 

CIA, PODER CONSTlTUIDO Y PODER 
CONSTITUYENTE. 

A. EI Poder constltuldo y su fldelldad 
al constltuyente. 

Tanto la flIosofia constitueional como la 
doctrina constitueional. Ie han adjudieado 
al Poder Constituyente sus caracteristicas 
dlfereneiadoras del eonstituido. como son: 
PODER: Soberano. imlco. indivisible. Im­
prescriptible. Inalienable. determinante. 
faetico y ordenador. En obediencia a estos 

postulados en Is revision de constltuclo­
naUdad del decreto 1926 de 1990 y segun 
provldenela aprobada d 9 de octubre del 
mlsmo Mo. nuestro maximo tribunal 
conceptu6 que: "Como la Naclon colom· 
blans es el constituyente prlmario. puede 
en cualquler tlempo darse una constituclon 
dlstinta a la vigente hasta entonees In 
sujetarse a los requlsltos que ~ ta consa­
graba de 10 contrarlo. se lIegaria a muchos 
absurdos: EI prlmero de eUos que la reo 
forma constltuclonal de 1957 no vale por 
haber sldo fruto de un pleblsclto: que 
tambl~n fue nugatoria la de 1886 por no 
haberse sujetado a los dlOcllislmos pro­
cedlmlentos prevlstos por la Constltuclon 
de Rlonegro (18631 para modlflcarla... EI 
derecho para convocar al pueblo para que 
apruebe 0 Impruebe la reforma no 10 deriva 
proplamente de todas las normas conslg. 
nadas en la Carta. sino del poder mlsmo de 
la revoluclon. del estado de necesldad en 
que esta se halla en hacer tal reforma. y del 
ejerclclo de la soberanla latente en el pueblo 
como voluntad constltuyente. 0 sea Ia que 
denominan los exposltores. el momento del 
pueblo constltuyente". Esta decision reo 
media el entuerto padecldo por 18 socledad 
Civil colomblana el cual tomaba com pro­
tagonlsta de la ruptura entre ella y el Ea· 
tado. al bipartldlsmo: como esa dlsecclcln 
rompe la arqultectura del Estado de De· 
recho. urglda estaba Ia democracla co­
lomblana de darle al pueblo su papel de 
legislador primario. Queremos slgnUlcar 
que esa deciSion conftrmada con los i1ltlmos 
pronunclamlentos de la Corte. respetando 
la autonomia de la Asamblea ConsUtu· 
yente. son la ciara muestra de un movO 
etlco y de una formaclon juridlca a favor del 
progreso. de la paz y de 18 democracla. muy 
a pesar de desconocer erguldamente Inte· 
reses de parapoderes ocultos refractarlos a 
la juridlcldad. Por ello declare) Ia Inexe­
qulbllidad del acAplte 1.4 numeral 15 del 
decreta referido que exlgla el control del 
reglamento por parte de Ia Corte. Estas 
actltudes hlstoricas son las que exaltan 
nuestro maximo tribunal a las asplraclones 
de la flIosofia del Derecho. tan sentldamente 
expuestas por Gustavlno. en su Introlto al 
IIbro de fallos. en donde escriblo que: "Es la 
Corte Suprema con su accion sin estrepllo 
pero encaz. la que esla encargada ck hacer 
que la ConsUtucion eche hondas raires en 
el corazon del pueblo. se conv/erla ell' una 
verdad pracUca y los diversos poderes 
nac/onales 0 provlnc/ales se manlengan en 
la esfera de sus facul/ades. La mis/on de ser 
juez de la Corte y de haecr de ese tribunal 
un poder de Estado es una mislon que esta 
reservada a personas humlldes. sin orgullo. 
sin vanidad. con mucha aulocritlca y que 
lo/eren el sllencio y soporten el anon/malo. 
La Corte no es un poder de estrepUoo. no es 
un poder de le/evision. ni de prem/os. La 
Corte es un tribunal de trabajo y. espe· 
cialmenle. exige pruebas de valentia y de 
coraje". Dario Echandia tamblen 10 dljo 
para Colombia: "Mas que la norma jurid/ca 
es la connanza popular la que Ie de (a la 
Corte) su extraord/naria aUlor/dad regu­
ladora de la vida politica y social)". (EI 
independlente 2 de octubre de 1957). 

B. Poder constltuyente y aoberani • . 
51 enfrentamos la tarea estructuradora de 
un nuevo orden social. econ6mico. juridlco 
y politico se hace imprescindlble tener en 
cuenta el contexto Internaclonal. para 
precisar las incldenclas de la geopolitlca en 
nuestro pais. Nuestra ubicacl6n latina se ve 
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amenazada constantemente por los bloques 
hegem6nlcos del poder. por ello al sur del 
contlnente amerlcano 10 mas noclvo para 
un desarrollo constltuclonal aut6ctono ha 
sldo la teorla de la segurldad naclonal. Con 
este Instrumento se ha obstaullzado la 
consoltdaci6n de democracias reales. reo 
pasemos con Manuel Garcia Pelayo. cons· 
titucionaltsta espanol. sus reflexiones sobre 
esta estragegla de domlnacl6n. "En este 
modele tecnocnlUco de orlgen mllltar. el 
poder pollUco se condensa en un grupo 
conslderado como tecnlcamente calJficado 
para tal funclon y que. aI menos en la etapa 
Inlclal. provtene total 0 preponderante· 
mente de los rangos superiores de las 
Fuerzas Armadas. 10 cual es coherente. no 
5010 con el hecho de que la Instauraclon del 
nuevo regimen Uene lugar a traves de un 
acto vlo/ento y como respuesta a un estado 
de subversion 0 de desorden no allanable • 
por medlos pacificos. sino tam bien con la 
naturaJeza mlsma de la profeslon milltar". " 
(Jaime VIdal Perdomo. Derecho Constttu· 
clonal General. pagina 64. Tercera Edlcl6n. 
Universldad Extemado de ColombIa). 

Si hay la voluntad polittca de linear un 
Estado y una sociedad aut6nomos no 
pueden aceptars( sumlsamente las f6r· 
mulas de un proyecto politico foraneo como 
son las recomendaclones de connotados 
dirlgentes norteamerlcanos quienes reo 
comiendan para Colombia en su propuesta 
nilmero 4. 10 siguiente: "Estados Unldos 
debe Ir mas alia del foria/eclmlento del 
sistema judicia} exlstente en Colombia 
respaJdando los cortes especlales bajo el 
control con junto del Mlnlsterlo Exterior y 
las Fuerzas Armadas, para enfrentar las 

. amenazas de subversion y narcotnlfico que 
representan una guerra ablerta contra el 
regimen democratlco". (EI [mperlo y 
America Latina, edici6n Suramerlcana, 
1989. p<l.gina 105). 

Por [a gravedad del conflicto que afecta a 
todo el pueblo colombiano y por la opor· 
tunidad historica de recuperar la soberania, 
estimamos que es un deber patrlotico 
erradicar la propuesta de Corte Constltu· 
cional, porque hemos intentado demostrar 
que estamos bajo la amenaza de Ja hipos· 
tattzacion de una nueva formula autorltaria 
pero adobada con una presunta legitlma· 
cion que correria a cargo de esta Asamblea. 
Nos parece oportuno tomar como norte el 
escrlto del profesor Luis Carlos sachica que 
apatece en su esquema para una teo~a del 
Poder Constltuyente, que enseila: .. . el 
proceso de conformacion y democratizacion 
del Poder ConsUtuyente en America His· 
pana ha de buscar Integrarse: Primero 
como un poder nacional, -sin exe/usio· 
nes-; segundo, comun -en cuyo ejerclcio 
particlpen el todo social y todos sus com· 
ponentes-; tercero, solidartsta y justiciero 
-esto es, equltativo en el reparto de la 
seguridad y el blenestar-. y cuarto auto· 
nomlsta. en el sentido de querer el eqUl/J· 
brio interno y la ruptura de la dependencia 
externa. Unicamente as! la rectoria del 
Estado tendnl contenido y legimidad. de· 
mocnlUca". (Ed. Temis, segunda Ed. pa· 
gina 15). 

V, LA CORTE SUPREMA DE JUS­
TICIA COMO CONTROL PROPIO DEL 
ESTADO DE DERECHO. 

A, E1 control dlfuso y el control 
concentrado. En nuestro pais el control 
constltucional asignado tanto a la Corte 
como al Consejo de Estado han connotado 
el sistema de una mlxtura estimada como 
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mas Id6nea para conservar el equtltbrlo de 
poderes. SI al control de estas dos Instltu· 
clones Ie agregamos la facultad que ejerce 
la judlcatura en vl,tud del mandato del 
arttculo 215. podemos conclulr que el 
equlllbrlo de poderes se garanttza desde las 
mlsmas Instanclas Inferlores del confllcto. 
Por ello, trasladar todo el peso de la crisIs 
Instltuclonal a nuestra estructura JudIcIal 
no es mas que un eufemlsmo con preten· 
slones no confesadas. 

Rescatamos tambl~n una practtca de· 
mocratlca en el quehacer jurlsprudenclal. la 
cual surge en medlo de todo el acoso y 
desprotecclon a que nuestros jueces han 
estado expuestos. Pero la reforma constt· 
tuclonal en 10 que hasta ahora se ha de· 
batldo y aprobado pretende correglr las 
deflclenclas democratlcas tanto en la es· 
truciura como en la Instttuclonalidad. 

B, Reforms. que purlfiean. deaarro­
Uan y eonlOUdan la "aUdez del control 
judicial, 

1. La ereacl6n del Conlejo Superior 
de la Judlcatura, 

Esta es una de las mas trascendentales 
propucstas reestructuradoras de la actl· 
vldad JudIcIal en la perspectlva de que ~te 
surja como verdadero poder Judicial 
autonomo e Independlente. Con tal fin se 
propne un brlgen democratlco e Indepen· 
dlente de la Influencla del Ejecutlvo, este 
objetlvo ya habia sldo planteado por el 
Libertador Bolivar en los slguientes t~r· 
minos: "EI Poder Judicial que propongo 
goza de una Independencla absoluta: En 
nlnguna parte tiene tanta. EI pueblo pre· 
senta los candldatos y el leglslador escoge 
los Indlvlduos que han de componer los 
trlbunales. 5i el poder judicial no emana de 
este orlgen, es Imposlb/e que conserve en 
toda su pureza la sa/vaguardla de los de· 
rechos Indivldua/es". (Sustentacion al 
proyecto de Constitucion Boliviana, 1826 
Sim6n Bolivar). 

2. Lal funclones del Conlejo Supe· 
rior, Lo presentado descongestiona la Corte 
Suprema de Justlcla, ya que la actividad de 
este ente supremo seria eminentemente 
jurldica porque 10 admlnlstrativo y dIsci· 
plinarlo pasarla al Consejo Superior de la 
Judicatura. Es claro entonces, que habra 
una Corte Suprema con mayor disponlbi· 
lidad hacla la comprension de la realldad y 
al nutrlmento de las disciplinas fllosdficas, 
sociales, economlcas, politicas Y jurldicas. 

3, La presencia en la Corte Suprema 
de Uustlela de ezpertol en Derecho 
Plibllco. PQvado. Laboral. Penal y 
Procedlmental. conforma una pleyade de 
Intelectuales mas idanea para la aprehen· 
sian integral del conocimiento innato a la 
sinderesis de un funcionarlo de tal Jerar· 
quia. 

4. Los mecanismos presupuestales, or· 
ganicos y funcionales. Como ejemplo, la 
exigencia de cumplimiento a la carrera 
judicial y al concurso garanttzan la 'p're· 
sencia de profesionales idoneos tanto etlca 
como academicamente. 

C, Contenldo y forma del Est.do de 
Derecho. Enseiia el conshtuclOnallsmo 
contemporaneo que es el poder conshtu· 
yente, generado al interior de la socledad 
civil, el tinico poder normallzador. del 
conflicto por la via pacifica, por ser .el unlco 
competente para la democratlzaclon . dla· 
lectica en 10 social. economico y politico. 
Esta es la base infraestructural para ~ue en 
la Instltuclonalidad tengan expreslon sus 
poderes derlvados, que deben fu~clonar 

Independlentemente no como una CIIvIIIdn 
del trabJao del poder Ilno como momenfAII 
Ilmltadorea del mlamo; hoy en ella han 
hecho carrera adenW de 101 tndldonlla 
propuealoe por Artat6telea Y MonIelqUieu 
(Leglalatlvo, EJecutlvo y JucUdal), eI eIec· 
toral y el poder fIacaI popular. S6Io con 
eatos doe reqUlal10l el Intra y el IUpI'I ea­
truclural IIC habilltan \a normalldad del 
regimen politico que ea el preaupueato pili 
el Estado de Derecho. !eta acotaci6n i{e 
teoria y lecnlca constltuclonal ea precllo 
rescatarla para conclulr que un supra·poder 
por enclma de los poderea recogldoe por Ia 
jurldlcldad como IICria la Corte Constltu· 
clonal desequilibra la armonia propla del 
orden jurldlco como deposltarlo de la 110-
berania del Estado de Derecho, Slempre Ia 
verttcalldad del poder deeobedece a Ia ho· 
rlzontalldad propla del eatado de blenestar 
social. pues su principal lealonado es Ia 
Soberanla. 

En estos cInco numerales aspiramoe 
sustentar la presencia de \a Corie Suprema 
de Justtcla como el mecanlsmo mas de· 
mocratlco y protector de \a jurtdicldad del 
Estado en el equUibriO de poderes, slendo 
esa la raz6n para adscrlbim08 a los pro­
yectos que se distanclan de la 'Corte 
Constttucional porque esUmamos, con el 
profesor Reinaldo Vanossl, que: "Hay que 
vlvlr la Corte y senllr/a como la slenten 
algunos pueblos para comprender el a}. 
cance de la protecelon que como poder de 
ESlado puede dar". Es la Corte la que 
permJte que acudlendose a ella y no a los 
cuarle/es se resuelvan muchos confllc· 
tos". ". 

Por todo 10 anterior nos parece contra· 
dletorla la propuesta del Goblemo, pues 
cuando el mlsmo presidente de la Republica 
expresa que en el momenta no exlste en 
Colombia Estado de Derecho, no se en· 
tlende c6mo insiste en una formula de· 
slnlegradora del equUlbrio de poderes. 

En uso de la palabra, el seilor constltu· 
yente Alfonso Palacio Rudas presenta la 
constancla cuyo texto se Inserta a conti· 
nuaclon. 

Lal Coaal darn 
• Origen de algunallnlcl.tI" .. 
• Eilloblemo ha lido proponente 

No sabemos sl por deslnformaclon 0 
porque se esqulva tratar las cosas en su 
verdadero origen. algunos edJtorlalistas de 
la Hamada prensa oficiallsta. presentan 
varlas de las actuaclones de la Asamblea 
Nacional Constiluyente en forma distdr· 
sionada. Se dIce, por ejemplo, que dentro de 
la Asamblea hay una tendencla a debilltar 
el poder ejecutivo y las atrlbuclones del 
Presldente. Lo que no se aclara cuando se 
tacha por inconveniente la figura del VI· 
cepresidente 0 la eleccion popular de go· 
bemadores, es que esas propuestas han 
parlido de la inlclaUva de delegatarlos II· 
berales 0 del proplo proyecto reformatorlo 
del gobiemo. 

En el caso de la eleccion de gobemadores 
conviene transcrlbir el sigulente aparte de 
la exposlci6n de motivos con que el go· 
blemo lIev6 a la Constituyente. ese pro· 
p6slto: "Cuando se discutio en el ailo de 
1986 la elecclon popular de alcaldes. varlos 
sectores de la opinion publica mostraron 
cierta vacilaclon sobre la bondad de tal 
iniciativa. Partlcularmente se esgrimleron 
argumentos relacionad05 con la desver· 
tebracion del r~glmen unltarlo. 

No obstante, hoy es verdad reconoclda 
que la eleccl6n de alcaldes no 5610 no 
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amenazada constantemente por los bloques 
hegem6nlcos del poder. por ello al sur del 
contlnente amerlcano 10 mas noclvo para 
un desarrollo constltuclonal aut6ctono ha 
sldo la teorla de la segurldad naclonal. Con 
este Instrumento se ha obstaullzado la 
consoltdaci6n de democracias reales. reo 
pasemos con Manuel Garcia Pelayo. cons· 
titucionaltsta espanol. sus reflexiones sobre 
esta estragegla de domlnacl6n. "En este 
modele tecnocnlUco de orlgen mllltar. el 
poder pollUco se condensa en un grupo 
conslderado como tecnlcamente calJficado 
para tal funclon y que. aI menos en la etapa 
Inlclal. provtene total 0 preponderante· 
mente de los rangos superiores de las 
Fuerzas Armadas. 10 cual es coherente. no 
5010 con el hecho de que la Instauraclon del 
nuevo regimen Uene lugar a traves de un 
acto vlo/ento y como respuesta a un estado 
de subversion 0 de desorden no allanable • 
por medlos pacificos. sino tam bien con la 
naturaJeza mlsma de la profeslon milltar". " 
(Jaime VIdal Perdomo. Derecho Constttu· 
clonal General. pagina 64. Tercera Edlcl6n. 
Universldad Extemado de ColombIa). 

Si hay la voluntad polittca de linear un 
Estado y una sociedad aut6nomos no 
pueden aceptars( sumlsamente las f6r· 
mulas de un proyecto politico foraneo como 
son las recomendaclones de connotados 
dirlgentes norteamerlcanos quienes reo 
comiendan para Colombia en su propuesta 
nilmero 4. 10 siguiente: "Estados Unldos 
debe Ir mas alia del foria/eclmlento del 
sistema judicia} exlstente en Colombia 
respaJdando los cortes especlales bajo el 
control con junto del Mlnlsterlo Exterior y 
las Fuerzas Armadas, para enfrentar las 

. amenazas de subversion y narcotnlfico que 
representan una guerra ablerta contra el 
regimen democratlco". (EI [mperlo y 
America Latina, edici6n Suramerlcana, 
1989. p<l.gina 105). 

Por [a gravedad del conflicto que afecta a 
todo el pueblo colombiano y por la opor· 
tunidad historica de recuperar la soberania, 
estimamos que es un deber patrlotico 
erradicar la propuesta de Corte Constltu· 
cional, porque hemos intentado demostrar 
que estamos bajo la amenaza de Ja hipos· 
tattzacion de una nueva formula autorltaria 
pero adobada con una presunta legitlma· 
cion que correria a cargo de esta Asamblea. 
Nos parece oportuno tomar como norte el 
escrlto del profesor Luis Carlos sachica que 
apatece en su esquema para una teo~a del 
Poder Constltuyente, que enseila: .. . el 
proceso de conformacion y democratizacion 
del Poder ConsUtuyente en America His· 
pana ha de buscar Integrarse: Primero 
como un poder nacional, -sin exe/usio· 
nes-; segundo, comun -en cuyo ejerclcio 
particlpen el todo social y todos sus com· 
ponentes-; tercero, solidartsta y justiciero 
-esto es, equltativo en el reparto de la 
seguridad y el blenestar-. y cuarto auto· 
nomlsta. en el sentido de querer el eqUl/J· 
brio interno y la ruptura de la dependencia 
externa. Unicamente as! la rectoria del 
Estado tendnl contenido y legimidad. de· 
mocnlUca". (Ed. Temis, segunda Ed. pa· 
gina 15). 

V, LA CORTE SUPREMA DE JUS­
TICIA COMO CONTROL PROPIO DEL 
ESTADO DE DERECHO. 

A, E1 control dlfuso y el control 
concentrado. En nuestro pais el control 
constltucional asignado tanto a la Corte 
como al Consejo de Estado han connotado 
el sistema de una mlxtura estimada como 
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mas Id6nea para conservar el equtltbrlo de 
poderes. SI al control de estas dos Instltu· 
clones Ie agregamos la facultad que ejerce 
la judlcatura en vl,tud del mandato del 
arttculo 215. podemos conclulr que el 
equlllbrlo de poderes se garanttza desde las 
mlsmas Instanclas Inferlores del confllcto. 
Por ello, trasladar todo el peso de la crisIs 
Instltuclonal a nuestra estructura JudIcIal 
no es mas que un eufemlsmo con preten· 
slones no confesadas. 

Rescatamos tambl~n una practtca de· 
mocratlca en el quehacer jurlsprudenclal. la 
cual surge en medlo de todo el acoso y 
desprotecclon a que nuestros jueces han 
estado expuestos. Pero la reforma constt· 
tuclonal en 10 que hasta ahora se ha de· 
batldo y aprobado pretende correglr las 
deflclenclas democratlcas tanto en la es· 
truciura como en la Instttuclonalidad. 

B, Reforms. que purlfiean. deaarro­
Uan y eonlOUdan la "aUdez del control 
judicial, 

1. La ereacl6n del Conlejo Superior 
de la Judlcatura, 

Esta es una de las mas trascendentales 
propucstas reestructuradoras de la actl· 
vldad JudIcIal en la perspectlva de que ~te 
surja como verdadero poder Judicial 
autonomo e Independlente. Con tal fin se 
propne un brlgen democratlco e Indepen· 
dlente de la Influencla del Ejecutlvo, este 
objetlvo ya habia sldo planteado por el 
Libertador Bolivar en los slguientes t~r· 
minos: "EI Poder Judicial que propongo 
goza de una Independencla absoluta: En 
nlnguna parte tiene tanta. EI pueblo pre· 
senta los candldatos y el leglslador escoge 
los Indlvlduos que han de componer los 
trlbunales. 5i el poder judicial no emana de 
este orlgen, es Imposlb/e que conserve en 
toda su pureza la sa/vaguardla de los de· 
rechos Indivldua/es". (Sustentacion al 
proyecto de Constitucion Boliviana, 1826 
Sim6n Bolivar). 

2. Lal funclones del Conlejo Supe· 
rior, Lo presentado descongestiona la Corte 
Suprema de Justlcla, ya que la actividad de 
este ente supremo seria eminentemente 
jurldica porque 10 admlnlstrativo y dIsci· 
plinarlo pasarla al Consejo Superior de la 
Judicatura. Es claro entonces, que habra 
una Corte Suprema con mayor disponlbi· 
lidad hacla la comprension de la realldad y 
al nutrlmento de las disciplinas fllosdficas, 
sociales, economlcas, politicas Y jurldicas. 

3, La presencia en la Corte Suprema 
de Uustlela de ezpertol en Derecho 
Plibllco. PQvado. Laboral. Penal y 
Procedlmental. conforma una pleyade de 
Intelectuales mas idanea para la aprehen· 
sian integral del conocimiento innato a la 
sinderesis de un funcionarlo de tal Jerar· 
quia. 

4. Los mecanismos presupuestales, or· 
ganicos y funcionales. Como ejemplo, la 
exigencia de cumplimiento a la carrera 
judicial y al concurso garanttzan la 'p're· 
sencia de profesionales idoneos tanto etlca 
como academicamente. 

C, Contenldo y forma del Est.do de 
Derecho. Enseiia el conshtuclOnallsmo 
contemporaneo que es el poder conshtu· 
yente, generado al interior de la socledad 
civil, el tinico poder normallzador. del 
conflicto por la via pacifica, por ser .el unlco 
competente para la democratlzaclon . dla· 
lectica en 10 social. economico y politico. 
Esta es la base infraestructural para ~ue en 
la Instltuclonalidad tengan expreslon sus 
poderes derlvados, que deben fu~clonar 

Independlentemente no como una CIIvIIIdn 
del trabJao del poder Ilno como momenfAII 
Ilmltadorea del mlamo; hoy en ella han 
hecho carrera adenW de 101 tndldonlla 
propuealoe por Artat6telea Y MonIelqUieu 
(Leglalatlvo, EJecutlvo y JucUdal), eI eIec· 
toral y el poder fIacaI popular. S6Io con 
eatos doe reqUlal10l el Intra y el IUpI'I ea­
truclural IIC habilltan \a normalldad del 
regimen politico que ea el preaupueato pili 
el Estado de Derecho. !eta acotaci6n i{e 
teoria y lecnlca constltuclonal ea precllo 
rescatarla para conclulr que un supra·poder 
por enclma de los poderea recogldoe por Ia 
jurldlcldad como IICria la Corte Constltu· 
clonal desequilibra la armonia propla del 
orden jurldlco como deposltarlo de la 110-
berania del Estado de Derecho, Slempre Ia 
verttcalldad del poder deeobedece a Ia ho· 
rlzontalldad propla del eatado de blenestar 
social. pues su principal lealonado es Ia 
Soberanla. 

En estos cInco numerales aspiramoe 
sustentar la presencia de \a Corie Suprema 
de Justtcla como el mecanlsmo mas de· 
mocratlco y protector de \a jurtdicldad del 
Estado en el equUibriO de poderes, slendo 
esa la raz6n para adscrlbim08 a los pro­
yectos que se distanclan de la 'Corte 
Constttucional porque esUmamos, con el 
profesor Reinaldo Vanossl, que: "Hay que 
vlvlr la Corte y senllr/a como la slenten 
algunos pueblos para comprender el a}. 
cance de la protecelon que como poder de 
ESlado puede dar". Es la Corte la que 
permJte que acudlendose a ella y no a los 
cuarle/es se resuelvan muchos confllc· 
tos". ". 
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cuando el mlsmo presidente de la Republica 
expresa que en el momenta no exlste en 
Colombia Estado de Derecho, no se en· 
tlende c6mo insiste en una formula de· 
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Lal Coaal darn 
• Origen de algunallnlcl.tI" .. 
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la Asamblea hay una tendencla a debilltar 
el poder ejecutivo y las atrlbuclones del 
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bemadores, es que esas propuestas han 
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la exposlci6n de motivos con que el go· 
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iniciativa. Partlcularmente se esgrimleron 
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~ eI eataatr6ftco desmoronamlento 
ieI rlI!men. sino que. por el contrarlo. ha 
CftIIIcj un cllma de partlclpacl6n y de 
cIemocrada local cuyos resultados han sldo 
.generaJmente ben~nC08. 

Con fundamento en tales experlenclas. el 
goblerno cree que es tambltn convenlente 
proceder a Implantar Ia eleccl6n popular de 
gobemadores. Y ademAs pueden agregarse 
nuevos argwnentos que favorecen taT Ini· 
ctatlva. dentro del ordenamlento constl· 
tuclonal propuesto: en primer lugar. es 
Innegable. el acento que se ha puesto en el 
proyecto en Ia autonomla regional y local. 

Esta dlnAmlca conduce a la eleccl6n de 
gobernadores. como elemento com pie· 
mentario del proceso de descentrallzacl6n 
politlca". De suerte que sl esta norma 
constltuclonal prospera. es por el Impulso 
que el goblemo Ie ha dado y para satlsfacer 
una Idea del presldente Gavlrla. que no 
sabemos hasta qut punto pueda tener In· 
tefts en debllltar sus proplas atrlbuclones. 

EI proyecto del goblemo defendia la 
Deslgnatura. Indudablemente mAs con· 
secuente con nuestro tradlclonal rtglmen 
de sustltucl6n del Presldente en sus faltas 
temporales 0 dennltlvas. Pero cuando se 
debatl6 la Vlcepresldencla. el Mlnlstro de 
Goblemo. que aslste regularmente a la 
Asamblea. dlJo que para el goblemo era 
Indlferente una u otra f6rmula y que no se 
oponia a Ia creacl6n de la Vlcepresldencla. 

Por 10 cual probablemente no conslderaba 
que se estuvlera debllltando la funclon 
presldencial. 

La moclon de censura del Congreso a los 
mlnlstros tambltn hace parte del proyecto 
reformatorlo del goblemo. La respectlva 
exposicion de motlvos oncialla justlnca asi: 
"Con la Introducclon de esta figura no se 
resquebraJa el sistema presldencial. se 
atempera. se evlta su arbltrarledad". EI 
goblemo ha anallzado las dlversas opclones 
y estlma que la propuesta evlta abusos e 
Implde dlstorslones. a la vez que otorga un 
Instrumento efecUvQ no meramente formal. 
aI Congreso en relacion con el EJecuUvo". 
AI ponente de la moclon de censura. de· 
legatarlo Palacio Rudas. no se Ie podria 
dlscutlr su Ideologia poliUca y su destacada 
preemlnencia en las mas del liberallsmo 
oficlallsta. 

No existe en la Constituyente una ten· 
dencla curiosamente antiejecutiva. como 10 
aflrma ayer un edltorlallsta. Ante la 
Asam blea. son el goblemo. sus voceros y 
qulenes representan aI partido gobemantes. 
los que han Uevado las propuestas de reo 
forma constituclonal que. sin esta adver· 
tencia. tlldan de antidemocraticas. pell· 
grosas. y causantes del debllitamiento del 
poder presidencial. los organos periodis· 
ticos. preclsamente afectos a la politlca 
gubemamental. Igual consideraci6n puede 
hacerse respecto de normas de la reforma 
Judicial. que tambien han sido criticadas 
por los mismos organos periodisticos y que 
estan contenldas en el proyecto reforma· 
torlo del presldente Gavlrla. En proxima 
oportunldad trataremos este tema. 

Por su parte. el Constltuyente Jaime 
Fajardo Landaeta hace entrega de una 
constancla sobre la creaci6n de la Corte 
Constltucional. 

CONSTANCIA 
SOBRE LA CREACION DE 

LA CORTE CONSTITUCIONAL 
Constltuyente: JAIME FAJARDO LAN· 

DAETA 
Como Constltuyente Independiente. 

por el movlmlento Esperanza. Paz y Li. 

GACET" CONS1TJ1JCIONAL 

bertad manlfiesto que 5610 tengo Interts en 
que se dlluclde la verdad objetiva v~lida 
para todos los constltuyentes y muy es· 
peclalmente para todos los cludadanos del 
pals. Dejo entonees expresa ml posicion a 
manera de resumen. en las slgulentes 
concluslones. extraidas todas de la expe· 
riencla y de los debates que con tanta al· 
curnla juridlca se han adelantado en este 
segmento de la Asamblea Naclonal Cons· 
tituyente. 

Vlclol de la Actual Corte Suprema 
de JUlticla.- Podria anotar los slgulentes 
Inconvenlentes de la actual Corte Suprema 
de Justlcla. que a ml modo de ver Implden 
un auttntlco y democrMlco control de 
constltucionalldad y. desde luego. el des· 
pacho de todos los asuntos sometidos por 
los litlgantes a la conslderacl6n de sus tres 
salas de casacl6n: Laboral. civil y penal. 

1- Cllentellsmos en su composlclon: 
La manera de Uegar a ser mlembro de la 
Corte Suprema de Justicla no es la que mAs 
se acerca a la selecclon obJetiva del per· 
sonal en un Estado ttcnlcamente organl· 
zado. en el cual todos los cludadanos con 
iguales capacldades deben tener las mismas 
poslbilidades. Los amlgos que se cooptan 
para ser mlembros de la Corte Suprema de 
Justlcla reproducen el viclo en todos los 
trlbunales del pais y. a su vez. los trlbu· 
nales reproducen el vlclo aI selecclonar los 
Jueces. Exlste. es clerto. una carrera Judi· 
clal. pero eUa no ha podldo desarroUarse 
adecuadamente. porque de las varlas op· 
ciones los nominadores selecclonan con 
base en el prlnclpio VERDAD SABIDA Y 
BUENA FE GUARDADA. produciendose de 
esta manera el anlquilamiento de la na· 
ciente carrera judicial. 

2- Cooptacl6n y Vltalicldad: La coop· 
taclon en la forma como hoy esm estable· 
clda. no es garantia de objetividad en la 
seleccion. AI cooptarse amlgos personales 
que ademas est~ amparados por el ca· 
racter vitallclo. se va produciendo una 
especie de esclerosls en la jurisprudencla. a 
tal punto que hoy podriamos decir que ha 
sldo muy dificil la entronlzacion de los 
derechos humanos en las consideraciones 
de la Corte. Tanto es asi que por mucho 
tlempo se Ie aplico. de una manera salvaje. 
la justlcia penal mllitar a los Civiles. Otro 
tanto podria decirse en materia de derecho 
laboral. que en terminos generales ha sido 
anlquilado. por la Sala de Casacion Laboral. 
la cual poco observa el cumpllmiento de los 
acuerdos Intemaclonales en cuya obser· 
vancia esta comprometldo el nombre del 
Estado Colombiano. 

3- Mora en el Despacho de los Asuntos 
Atinentes a los Recursos Extraordinarios de 
Casacion: Podria comprobarse por esta 
comisl6n. que los asuntos Uegados a las 
dlstintas salas de casaclon de la Honorable 
Corte no se despachan denlro de los ter· 
minos. e incluso hay procesos que se 
despachan antes que otros de mas antigua 
radicacl6n. Es absolutamente cierto que en 
materia de control constitucional si se 
cumplen los terminos establecidos en el 
articulo 121 y el articulo 122. paragrafo 
unlco de sendas norm as. Pero ese cum· 
plimiento se debe a que la misma Consti· 
tuci6n establece como falta dlsciplinarla el 
no cumpllmiento de los termlnos. De alii la 
importancla del prlncipio de celeridad 
aprobado por esta comlslon para todos los 
asuntos de que conocen los jueces del pais. 

SI no se estableee la mala conducta por 
Ineumplimlento de los termlnos no habr~ 
admlnlstraclon de justicla. 

4- Estado de SIUo Permanente: Lo 
hemos senalado en yarlos de nuestros 
documentos. Y en esta comlslon de manera 
certera 10 aeoto el doctor Julio Sim6n 
Salgado Vasquez. En efecto: La Corte Suo 
prema de Justicla no cum plio con el pais al 
permlilr la vlgencla Indefinlda del Estado de 
SIUo. Se dlria que la norma del articulo 121 
no Ie pone ttrmlno a la figura de exeepcl6n. 
Pero como su propla naturaleza 10 de· 
nuncla. ella no se puede utlllzar por fall as 
estructurales de la socledad colomblana 
sino por fen6menos sobreylvlentes. de 
orden Interno 0 externo. conmoclon Interna 
o guerra exterior. Una conciencla demo· 
cr~Uca habria puesto IImltes al uso abuslvo 
de las facultades del Estado de SIUo. y cu· 
riosamente asi 10 reconoclo el propio pre· 
sldente en su Intervenclon Inaugural de Ia 
Asamblea. 
Claro esm que otra forma de hacerle ell· 

tado de sltlo al pais es Ylncular a la norma 
superior Instltutos de caracter marclal. 
como se pretende con el fiscal general de la 
Nacl6n concebido en el proyecto del Go­
blerno. al cual se Ie atrlbuyen facultades de 
investlgaclon reallzadas por los organlsmos 
de segurldad del Estado y no por una pa­
IIcia ttcnlca judicial bajo la dependencla 
org~nlca y funclonal del funclonario. que 
hace parte en nuestro proyecto de Ia rama 
jurisdlcclonal del poder publico. 

Sin temor a equlvocamos. podriamos 
afirmar que la Constitucl6n ie 1886 no ha 
regldo en condiciones de r."rmalldad. Por 
esta rawn. ha tenido que soportar Co­
lombia tres guerras durante su vlgencia: Ia 
guerra de 1895. la llamada Guerra de los 
Mil Dias y la Guerra que se ha venldo pro­
longando desde 1946. 

Hoy. como una advertencia para los 
honorables constltuyentes el Goblemo 
pretende instaurar el caracter permanente 
del Estado de Sitio en el regimen consUt· 
tucional. recurrlendo a varios mecanlsmos: 
el primero. como el mas efecUvo. consiste 
en la constituclonalizacl6n del sistema 
acusatorio con el nombramlento de un 
fiscal controlado por el EjecuUvo. Ese fiscal 
actuaria dentro del proceso penal en el 
periodo de la investigacl6n. con los orga· 
nismos de seguridad del Estado haclendo 
de investigador: el segundo mecanlsmo de 
control por el Ejecutivo de la Rama Ju· 
rlsdlccional. est~ cercano a las diversas 
formas de dlscreclonalidad de los funclo· 
narios que sanclonan 0 que adminlstran la 
carrera: y el tercero. que tendria una pro· 
yeccion mucho mas amplla en el control 
social total. consiste en crear la Corte 
Constitucional bajo el control de los inte· 
reses politicos moment~eos . nombrada 
por el presidente y el Congreso. 

L1amamos la atencion de los honorables 
constituyentes para que asuman su res· 
ponsabilldad patrl6tica ante la Naclon. 
eVitando que se ponga en pracUca entre 
nosotros (quiz~ por acuerdos secretos del 
Gobierno con los Estados Unldos) las reo 
comendaciones de la potencla extranjera 
del norte contenldas en el documento 
lIamado Santa Fe II. Las recomendaclones 
contenidas en el se refieren justamente al 
proyecto de admlnlstralivlzar la justicla. 
como puede apreciarse en las siguientes 
recomendaclones para America Latina y 
para Colombia. en su orden. 

Recomendacion para America Latina: 
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oponia a Ia creacl6n de la Vlcepresldencla. 

Por 10 cual probablemente no conslderaba 
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presldencial. 
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exposicion de motlvos oncialla justlnca asi: 
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Asam blea. son el goblemo. sus voceros y 
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forma constituclonal que. sin esta adver· 
tencia. tlldan de antidemocraticas. pell· 
grosas. y causantes del debllitamiento del 
poder presidencial. los organos periodis· 
ticos. preclsamente afectos a la politlca 
gubemamental. Igual consideraci6n puede 
hacerse respecto de normas de la reforma 
Judicial. que tambien han sido criticadas 
por los mismos organos periodisticos y que 
estan contenldas en el proyecto reforma· 
torlo del presldente Gavlrla. En proxima 
oportunldad trataremos este tema. 

Por su parte. el Constltuyente Jaime 
Fajardo Landaeta hace entrega de una 
constancla sobre la creaci6n de la Corte 
Constltucional. 

CONSTANCIA 
SOBRE LA CREACION DE 

LA CORTE CONSTITUCIONAL 
Constltuyente: JAIME FAJARDO LAN· 

DAETA 
Como Constltuyente Independiente. 

por el movlmlento Esperanza. Paz y Li. 

GACET" CONS1TJ1JCIONAL 

bertad manlfiesto que 5610 tengo Interts en 
que se dlluclde la verdad objetiva v~lida 
para todos los constltuyentes y muy es· 
peclalmente para todos los cludadanos del 
pals. Dejo entonees expresa ml posicion a 
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importancla del prlncipio de celeridad 
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admlnlstraclon de justicla. 
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como se pretende con el fiscal general de la 
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de segurldad del Estado y no por una pa­
IIcia ttcnlca judicial bajo la dependencla 
org~nlca y funclonal del funclonario. que 
hace parte en nuestro proyecto de Ia rama 
jurisdlcclonal del poder publico. 

Sin temor a equlvocamos. podriamos 
afirmar que la Constitucl6n ie 1886 no ha 
regldo en condiciones de r."rmalldad. Por 
esta rawn. ha tenido que soportar Co­
lombia tres guerras durante su vlgencia: Ia 
guerra de 1895. la llamada Guerra de los 
Mil Dias y la Guerra que se ha venldo pro­
longando desde 1946. 

Hoy. como una advertencia para los 
honorables constltuyentes el Goblemo 
pretende instaurar el caracter permanente 
del Estado de Sitio en el regimen consUt· 
tucional. recurrlendo a varios mecanlsmos: 
el primero. como el mas efecUvo. consiste 
en la constituclonalizacl6n del sistema 
acusatorio con el nombramlento de un 
fiscal controlado por el EjecuUvo. Ese fiscal 
actuaria dentro del proceso penal en el 
periodo de la investigacl6n. con los orga· 
nismos de seguridad del Estado haclendo 
de investigador: el segundo mecanlsmo de 
control por el Ejecutivo de la Rama Ju· 
rlsdlccional. est~ cercano a las diversas 
formas de dlscreclonalidad de los funclo· 
narios que sanclonan 0 que adminlstran la 
carrera: y el tercero. que tendria una pro· 
yeccion mucho mas amplla en el control 
social total. consiste en crear la Corte 
Constitucional bajo el control de los inte· 
reses politicos moment~eos . nombrada 
por el presidente y el Congreso. 

L1amamos la atencion de los honorables 
constituyentes para que asuman su res· 
ponsabilldad patrl6tica ante la Naclon. 
eVitando que se ponga en pracUca entre 
nosotros (quiz~ por acuerdos secretos del 
Gobierno con los Estados Unldos) las reo 
comendaciones de la potencla extranjera 
del norte contenldas en el documento 
lIamado Santa Fe II. Las recomendaclones 
contenidas en el se refieren justamente al 
proyecto de admlnlstralivlzar la justicla. 
como puede apreciarse en las siguientes 
recomendaclones para America Latina y 
para Colombia. en su orden. 

Recomendacion para America Latina: 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P'CIDa 10 

"Propuesta nilmero 4 para America La· 
tina: los Estados Unldos deberlan alentar. a 
traves de programas tanto prlvados como 
estatales. el desarrollo de la empresa prl· 
vada en America LaUna e Intentar el 
desmantelamlento de las Industrlas pa. 
raestatales" . 

Recomendaclon para Colombia en rna· 
terla de jusUcla: 

"Propuesta nilmero 4 para Colombia: los 
Estados Unldos deben Ir mb alia de for· 
talecer el actual sistema Judicial colom· 
blano {' apoyar TrlblUlale. It.pedale. 
"-10 e coatrol CODjlUlto del MiDl.terlo 
dellDterlor 1 de Ia. her ... Armada. 
para hacer frente a la amenaza de la sub· 
version y el narcotr4llco. que representa 
una guerra ablerta contra el regimen de· 
mocritico". (negrtllas nuestrasl. 

Los consUtuyentes dem6cratas Uenen un 
desafio: salvar el caracter democraUco de 
las nuevas InsUtuclones Impldlendo la 
entronlzaclon del Estado de SIUo perma· 
nente en la Carta PoUUca. 
5- BlparUdlsmo: tamblen hemos rette· 

rado en muchos de nuestros documentos 
con destlno a Ia Asarnblea. el caracter ex· 
cluyente del regimen. Nuestro n!glmen 
poIIUco carece en absoluto de controles y 
por 10 menos a tadas las ramas y a los or· 
ganlsmos de control les da 10 mlsmo que el 
eJerdclo del poder se dlstrlbuya 0 se con· 
centre. BlparUdlsta Ia Corte. blparUdlsta el 
Consejo de Estado; blparUdlsta el procu· 
rador; blparUdlsta la Contralorla; blparU· 
dlsta el Congreso; blparUdlsta tado el 
aparato de Estado. EI articulo 148 de la 
actual codi/lcaclon consUtuclonai. 12 del 
mal llamado pleblsclto del 57. es abler· 
tamente contrario aI caracter plurallsta que 
eslA Inmerso en la Idea de estado que se 
proclama en la declaraclon universal de los 
derechos humanos. Concretamente. la 
dlsposlclon contenlda en esa norma lasUma 
frontalmente el articulo 21 de la declaraclon 
universal de los derechos humanos que 
textualmente dice: 

"Tada persona Uene el derecho de acceso. 
en condiciones de Igualdad. a las funciones 
pilbllcas de su pals". 

VentaJu de Ia actual Corte Supre· 
ma de JUltlcla.- Un exarnen objeUvo 0 
clentiJJco deiln problema debe contener. en 
10 poslble. tadas las variables que tienen 
Incldencla en su configuracion 0 funcio· 
namiento. De alii que tenga interes en se· 
iialar tambic~n las ventajas de la Corte: 

1- Competencias definidas: EI control de 
constituclonalidad que ejercita actualmente 
la Corte no presenta ningiln conflicto de 
competencias. A su control estan sometidas 
todas las normas legales. tanto desde el 
punto de vista formal como desde el punto 
de vista material. De esta manera. mlentras 
la Corte controla la constituclonalidad de 
las leyes y de los decretos leyes. el Consejo 
de Estado ejercita el control de legalldad de 
los actos administrativos. Esta es una gran 
ventaja. 
2- Grupo interdisciplinarlo: Tanto por 

su composiclon como por su procedencia. la 
Corte esta compuesta por magistrados 
fogueados en las diferentes discipli~as del 
saber juridico. provenientes de la Judlcatura 
ya de la catedra ora de lltigio. Esta com· 
posicion y procedencla garantizan un alto 
grado de . certeza en las declslones de la 
corporacion. especial mente 51 se respetara 
el derecho de todos los jurlstas para acceder 
a ella. en apllcaci6n del prlncipio contenido 
en la declaracion de las Naciones Unidas. 

GACETA CONl'ITnJaONAL 

Qulero declr que serla mucho mis certero el 
julclo de constituclonalldad sl no eXistiera 
dlscrlmlnaclon polltica en la seleccl6n de 
los maglstrados. 
·3- Excelente sistema: Tal como 10 ha 
expllcado con sobrl. pero profunda ubi· 
durla el doctor Jose Marla Velasco Gue· 
rrero. nuestro Sistema de control consU· 
tuclonal reime de una manera articulada y 
perfecta. los dos Sistemas que exlsten en el 
mundo: el control concentrado y el control 
dlfuso. 

Vtclos de la Corte ConsUtuclonal.- Me 
refiero en este punto especlalmente a la 
propuesta del Ejecutivo. 

1- Tal como la propone el Goblemo. la 
Corte Constitucional podrIa ser un ente aI 
servlclo de los Intereses politicos del mo­
mento 51 su orlgen se estableclera en Ia 
forma como la trae el Goblemo en su 
proyeclo. Serla elegldo por el organismo 
leglslativo de candldatos pasados por Ia 
Corte. el presldente y el Consejo de Estado. 
Y 51 tenemos en cuenta que la mayorla de 
los mlembros del Parlamento casi slempre 
colnclden con ser miembros del mlsmo 
partido del presldente de la Repilbllca. alII 
tendrlan prelaclon los candidatos del Eje· 
cutivo. 
2- Vision recortada para el julclo de 

ConsUtuclonaildad: Se ha dicho y repeUdo 
en las seslones de la comlslon cuarta. que 
en la Corte Constituclonal no estarian 
presentes. con la amplltud requerlda. tados 
los conocimientos suficientes para la cer· 
teza jurldlca. hablda cuenta de la ausencla 
de jurlstas especlallzados en las d1stlntas 
ramas del saber juridico. Indudablemente 
esta es una desventaja. 
3- Pellgro de frustraclon de la nefensa 

de los Derechos: Si se acoge la lIamada por 
el proyecto del Gobiemo "cuesti6n de In· 
constitucionalldad" seria tan grande el 
mimero de casas que la Corte muy pronto 
se veria Imposibilitada para despacharlos. 
asi sea para declr que el caso carece de 
importancla y devolverlo al juez que 
planteola cuesti6n. 

VeataJu de la Corte CoalUtuclo­
Dal.- Tambien es justo reconocer algunas 
ventajas de la Corte Constitucional. segiln 
un sectO{ de constituyentes que postulan su 
creacl6n. 

1- Velocidad en sus decisiones: Si es 
pequeiia y si no se Ie asigna la Hamada 
cuesti6n de constitucionalidad. la Corte 
seria tapida y seguramente eficaz en la 
defensa de la Carla. 
, 2- Mecanismo nuevo: la Corte Consti· 
tucional seria una creatura del proceso 
constituyente. dispuesta a darle aplicaci6n. 
con frescura a la nueva Carta Constitu· 
cional. Esta circunstancia se hace factible si 
se tiene en cuenta que estaria inmersa en 
las perspectivas del futuro y no en las.pe· 
sadillas del pasado. 

Desde luego que si todos los miembros de 
la Corte Suprema de Justicia y el ConseJo 
de Estado renunclaran. quitandole piso con 
tal conducta a la pretensa necesidad de 
crear la Corte Constitucional. dandole paso 
a la nueva normatividad. estarian haciendo 
un acto de patrlotismo que se los agrade· 
cerian las generaciones futuras y presentes. 
Con mayor razon si se tiene en cuenta que 
la disposicion del Consejo de. Estado relativa 
a la suspension de un articulo del regia· 
mento de la Asamblea Constituyente. de· 
sat6 los temores de la Corporacion y reo 
busteci6 aI sector que impulsa la creaci6n 
de la Corte Constitucional. 

YiIIMIII* 

Como II prIt8IIIOn de ......... III 
flCUltadei e ........... ¥IacIIMadaIII1 II 
Jurlcldad per'IIIIIIeIIte 110 • II\Ieft, .... 
101 dllcura que COllin III r.cuIfIdiI 
omnlmodas pnmud6 eI .-nJ ..... 
Uribe Uribe alllnallzar ellIIIO JIUIdo. 

De loe hOllorlblee con.tltuyenl •• 
JAIMEA. FAJARDOl..ANDAlTA. 

En nombre de qulnee COIIIUtuyen_ 
del Partldo Liberal. haee UIO de .. pili .... 
el sellor ConsUtuyente Jaime Cutro. 

Seguldamente. el Conltltuyente Ivin 
Marulanda G6mez presenta una JII'CIPOII· 
cIon. que plde .. puesta en eonslderacl6n 
en .. tarde de hoy. 

Su texto dIce: 

Anerdo de 'tOIlUlta4eI para .... 
pUur ... debltal: 

Con el prop6s1to de pranUzarles a 101 
rolomblanos el cabal eomen de todOI 101 
temas que debe Inclutr .. nueva ConsU· 
tucilln Naclonal. 101 mlembroe de .. 
Asarnblea Naclonal ConlUtuyente decl· 
dlmos que. en el debate que Ie abra para 
dlscuslOn de cada grupo de artlculOl sobre 
una materia. &610 Intervendri un orador par 
cada organlzaclOn social 0 polltica repre· 
sentada en la Corporacl6n. qulen podri 
hacerlo hasta por velnte mlnutos. Las 
bancadas que esten conformadas par mil 
de dlez delegatarlos tendran derecho a 
Inscrlbtr dos oradores. 

(Fdos.1 Ivan Marulanda Gdmez. Marla 
Mercedes Carranza. Alvaro Echeverrl 
Uruburu. Alvaro Cala Hederlch. Eduardo 
Verano de la Rosa. Julio SIm6n Salgado 
V<lsquez. Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Alfredo Vbquez C8rr1zosa. AifonlO 
Peila Chepe. Antonio Yepes Parra. Gul· 
lIermo Plazas Alcld. AntoniO Jose Navarro 
Wolff. Maria Teresa Garces Lloreda. Jaime 
Benitez Tob6n. Jose Marla Velasco Gue· 
rrero. Marcos Challtas. Abel Rodriguez 
Cespedes. Hernando Londoilo Jimenez. 
German Toro Zuluaga. Alberto Zalamea 
Costa. OW PaUilo. Hector Pineda Salazar. 
Gustavo Zafra Roldan. Jose Mat/as Ortiz 
Gonzalez. Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Diego Urlbe Vargas. Fernando Carrillo 
Fl6rez. Miguel Santamaria Davila. Ra/. 
mundo Eml/ianl Roman. Oscar Hoyos 
Naranjo. Hernando Herrera Vergara. Jaime 
Fajardo Landaeta. Eduardo espinosa Facio 
Lince. Helena Herran de Montoya. Arturo 
Mejia Borda. Juan Gdmez Martinez. Ar· 
mando Holguin. Orlando Fals Borda. Ma· 
rlano Ospina Hernandez. Lorenzo Muelas 
Hurtado. Ignacio Molina Giraldo. Carlos 
Daniel Abello Roca. Carlos L1eras de la 
Fuente. Alfonso Palacio Rudas. Guillermo 
Perry Rubio. Cornelio Reyes. Angelino 
Garz6n. Rodrlgo L10reda Caicedo. Gul· 
lIermo Guerrero Figueroa. Jaime Ortiz 
Hurtado. Augusto Ramirez Cardona. Carlos 
Ossa Escobar. Jaime Arias L6pez y Juan B. 
Fernandez Renowll2ky. 

BogotA.junio 4 de 1991. 
A la una y diez minutos de la tarde. se 

declara un receso de dos horas. 
A las Ires y cincuenta y cinco minutos de 

la tarde. se reanuda lasesi6n. 
EI senor Constituyente Luis Guillermo 

Nieto Roa presenta un proyecto de Acto 
Legislativo de Vigencia Inmediata que reza: 

P'CIDa 10 

"Propuesta nilmero 4 para America La· 
tina: los Estados Unldos deberlan alentar. a 
traves de programas tanto prlvados como 
estatales. el desarrollo de la empresa prl· 
vada en America LaUna e Intentar el 
desmantelamlento de las Industrlas pa. 
raestatales" . 

Recomendaclon para Colombia en rna· 
terla de jusUcla: 

"Propuesta nilmero 4 para Colombia: los 
Estados Unldos deben Ir mb alia de for· 
talecer el actual sistema Judicial colom· 
blano {' apoyar TrlblUlale. It.pedale. 
"-10 e coatrol CODjlUlto del MiDl.terlo 
dellDterlor 1 de Ia. her ... Armada. 
para hacer frente a la amenaza de la sub· 
version y el narcotr4llco. que representa 
una guerra ablerta contra el regimen de· 
mocritico". (negrtllas nuestrasl. 

Los consUtuyentes dem6cratas Uenen un 
desafio: salvar el caracter democraUco de 
las nuevas InsUtuclones Impldlendo la 
entronlzaclon del Estado de SIUo perma· 
nente en la Carta PoUUca. 
5- BlparUdlsmo: tamblen hemos rette· 

rado en muchos de nuestros documentos 
con destlno a Ia Asarnblea. el caracter ex· 
cluyente del regimen. Nuestro n!glmen 
poIIUco carece en absoluto de controles y 
por 10 menos a tadas las ramas y a los or· 
ganlsmos de control les da 10 mlsmo que el 
eJerdclo del poder se dlstrlbuya 0 se con· 
centre. BlparUdlsta Ia Corte. blparUdlsta el 
Consejo de Estado; blparUdlsta el procu· 
rador; blparUdlsta la Contralorla; blparU· 
dlsta el Congreso; blparUdlsta tado el 
aparato de Estado. EI articulo 148 de la 
actual codi/lcaclon consUtuclonai. 12 del 
mal llamado pleblsclto del 57. es abler· 
tamente contrario aI caracter plurallsta que 
eslA Inmerso en la Idea de estado que se 
proclama en la declaraclon universal de los 
derechos humanos. Concretamente. la 
dlsposlclon contenlda en esa norma lasUma 
frontalmente el articulo 21 de la declaraclon 
universal de los derechos humanos que 
textualmente dice: 

"Tada persona Uene el derecho de acceso. 
en condiciones de Igualdad. a las funciones 
pilbllcas de su pals". 

VentaJu de Ia actual Corte Supre· 
ma de JUltlcla.- Un exarnen objeUvo 0 
clentiJJco deiln problema debe contener. en 
10 poslble. tadas las variables que tienen 
Incldencla en su configuracion 0 funcio· 
namiento. De alii que tenga interes en se· 
iialar tambic~n las ventajas de la Corte: 

1- Competencias definidas: EI control de 
constituclonalidad que ejercita actualmente 
la Corte no presenta ningiln conflicto de 
competencias. A su control estan sometidas 
todas las normas legales. tanto desde el 
punto de vista formal como desde el punto 
de vista material. De esta manera. mlentras 
la Corte controla la constituclonalidad de 
las leyes y de los decretos leyes. el Consejo 
de Estado ejercita el control de legalldad de 
los actos administrativos. Esta es una gran 
ventaja. 
2- Grupo interdisciplinarlo: Tanto por 

su composiclon como por su procedencia. la 
Corte esta compuesta por magistrados 
fogueados en las diferentes discipli~as del 
saber juridico. provenientes de la Judlcatura 
ya de la catedra ora de lltigio. Esta com· 
posicion y procedencla garantizan un alto 
grado de . certeza en las declslones de la 
corporacion. especial mente 51 se respetara 
el derecho de todos los jurlstas para acceder 
a ella. en apllcaci6n del prlncipio contenido 
en la declaracion de las Naciones Unidas. 

GACETA CONl'ITnJaONAL 

Qulero declr que serla mucho mis certero el 
julclo de constituclonalldad sl no eXistiera 
dlscrlmlnaclon polltica en la seleccl6n de 
los maglstrados. 
·3- Excelente sistema: Tal como 10 ha 
expllcado con sobrl. pero profunda ubi· 
durla el doctor Jose Marla Velasco Gue· 
rrero. nuestro Sistema de control consU· 
tuclonal reime de una manera articulada y 
perfecta. los dos Sistemas que exlsten en el 
mundo: el control concentrado y el control 
dlfuso. 

Vtclos de la Corte ConsUtuclonal.- Me 
refiero en este punto especlalmente a la 
propuesta del Ejecutivo. 

1- Tal como la propone el Goblemo. la 
Corte Constitucional podrIa ser un ente aI 
servlclo de los Intereses politicos del mo­
mento 51 su orlgen se estableclera en Ia 
forma como la trae el Goblemo en su 
proyeclo. Serla elegldo por el organismo 
leglslativo de candldatos pasados por Ia 
Corte. el presldente y el Consejo de Estado. 
Y 51 tenemos en cuenta que la mayorla de 
los mlembros del Parlamento casi slempre 
colnclden con ser miembros del mlsmo 
partido del presldente de la Repilbllca. alII 
tendrlan prelaclon los candidatos del Eje· 
cutivo. 
2- Vision recortada para el julclo de 

ConsUtuclonaildad: Se ha dicho y repeUdo 
en las seslones de la comlslon cuarta. que 
en la Corte Constituclonal no estarian 
presentes. con la amplltud requerlda. tados 
los conocimientos suficientes para la cer· 
teza jurldlca. hablda cuenta de la ausencla 
de jurlstas especlallzados en las d1stlntas 
ramas del saber juridico. Indudablemente 
esta es una desventaja. 
3- Pellgro de frustraclon de la nefensa 

de los Derechos: Si se acoge la lIamada por 
el proyecto del Gobiemo "cuesti6n de In· 
constitucionalldad" seria tan grande el 
mimero de casas que la Corte muy pronto 
se veria Imposibilitada para despacharlos. 
asi sea para declr que el caso carece de 
importancla y devolverlo al juez que 
planteola cuesti6n. 

VeataJu de la Corte CoalUtuclo­
Dal.- Tambien es justo reconocer algunas 
ventajas de la Corte Constitucional. segiln 
un sectO{ de constituyentes que postulan su 
creacl6n. 

1- Velocidad en sus decisiones: Si es 
pequeiia y si no se Ie asigna la Hamada 
cuesti6n de constitucionalidad. la Corte 
seria tapida y seguramente eficaz en la 
defensa de la Carla. 
, 2- Mecanismo nuevo: la Corte Consti· 
tucional seria una creatura del proceso 
constituyente. dispuesta a darle aplicaci6n. 
con frescura a la nueva Carta Constitu· 
cional. Esta circunstancia se hace factible si 
se tiene en cuenta que estaria inmersa en 
las perspectivas del futuro y no en las.pe· 
sadillas del pasado. 

Desde luego que si todos los miembros de 
la Corte Suprema de Justicia y el ConseJo 
de Estado renunclaran. quitandole piso con 
tal conducta a la pretensa necesidad de 
crear la Corte Constitucional. dandole paso 
a la nueva normatividad. estarian haciendo 
un acto de patrlotismo que se los agrade· 
cerian las generaciones futuras y presentes. 
Con mayor razon si se tiene en cuenta que 
la disposicion del Consejo de. Estado relativa 
a la suspension de un articulo del regia· 
mento de la Asamblea Constituyente. de· 
sat6 los temores de la Corporacion y reo 
busteci6 aI sector que impulsa la creaci6n 
de la Corte Constitucional. 

YiIIMIII* 

Como II prIt8IIIOn de ......... III 
flCUltadei e ........... ¥IacIIMadaIII1 II 
Jurlcldad per'IIIIIIeIIte 110 • II\Ieft, .... 
101 dllcura que COllin III r.cuIfIdiI 
omnlmodas pnmud6 eI .-nJ ..... 
Uribe Uribe alllnallzar ellIIIO JIUIdo. 

De loe hOllorlblee con.tltuyenl •• 
JAIMEA. FAJARDOl..ANDAlTA. 

En nombre de qulnee COIIIUtuyen_ 
del Partldo Liberal. haee UIO de .. pili .... 
el sellor ConsUtuyente Jaime Cutro. 

Seguldamente. el Conltltuyente Ivin 
Marulanda G6mez presenta una JII'CIPOII· 
cIon. que plde .. puesta en eonslderacl6n 
en .. tarde de hoy. 

Su texto dIce: 

Anerdo de 'tOIlUlta4eI para .... 
pUur ... debltal: 

Con el prop6s1to de pranUzarles a 101 
rolomblanos el cabal eomen de todOI 101 
temas que debe Inclutr .. nueva ConsU· 
tucilln Naclonal. 101 mlembroe de .. 
Asarnblea Naclonal ConlUtuyente decl· 
dlmos que. en el debate que Ie abra para 
dlscuslOn de cada grupo de artlculOl sobre 
una materia. &610 Intervendri un orador par 
cada organlzaclOn social 0 polltica repre· 
sentada en la Corporacl6n. qulen podri 
hacerlo hasta por velnte mlnutos. Las 
bancadas que esten conformadas par mil 
de dlez delegatarlos tendran derecho a 
Inscrlbtr dos oradores. 

(Fdos.1 Ivan Marulanda Gdmez. Marla 
Mercedes Carranza. Alvaro Echeverrl 
Uruburu. Alvaro Cala Hederlch. Eduardo 
Verano de la Rosa. Julio SIm6n Salgado 
V<lsquez. Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Alfredo Vbquez C8rr1zosa. AifonlO 
Peila Chepe. Antonio Yepes Parra. Gul· 
lIermo Plazas Alcld. AntoniO Jose Navarro 
Wolff. Maria Teresa Garces Lloreda. Jaime 
Benitez Tob6n. Jose Marla Velasco Gue· 
rrero. Marcos Challtas. Abel Rodriguez 
Cespedes. Hernando Londoilo Jimenez. 
German Toro Zuluaga. Alberto Zalamea 
Costa. OW PaUilo. Hector Pineda Salazar. 
Gustavo Zafra Roldan. Jose Mat/as Ortiz 
Gonzalez. Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Diego Urlbe Vargas. Fernando Carrillo 
Fl6rez. Miguel Santamaria Davila. Ra/. 
mundo Eml/ianl Roman. Oscar Hoyos 
Naranjo. Hernando Herrera Vergara. Jaime 
Fajardo Landaeta. Eduardo espinosa Facio 
Lince. Helena Herran de Montoya. Arturo 
Mejia Borda. Juan Gdmez Martinez. Ar· 
mando Holguin. Orlando Fals Borda. Ma· 
rlano Ospina Hernandez. Lorenzo Muelas 
Hurtado. Ignacio Molina Giraldo. Carlos 
Daniel Abello Roca. Carlos L1eras de la 
Fuente. Alfonso Palacio Rudas. Guillermo 
Perry Rubio. Cornelio Reyes. Angelino 
Garz6n. Rodrlgo L10reda Caicedo. Gul· 
lIermo Guerrero Figueroa. Jaime Ortiz 
Hurtado. Augusto Ramirez Cardona. Carlos 
Ossa Escobar. Jaime Arias L6pez y Juan B. 
Fernandez Renowll2ky. 

BogotA.junio 4 de 1991. 
A la una y diez minutos de la tarde. se 

declara un receso de dos horas. 
A las Ires y cincuenta y cinco minutos de 

la tarde. se reanuda lasesi6n. 
EI senor Constituyente Luis Guillermo 

Nieto Roa presenta un proyecto de Acto 
Legislativo de Vigencia Inmediata que reza: 
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SelloraConstltuyentea: 
La ImplantICl6n de las modlficaclones 

deftnlttvu que esla Asamblea Introduce al 
sistema Jurlldlcclonal en Colombia requlere 
de un terreno aproplado que 9610 se logran\ 
con medldas drUtlcas, de emergenCIa' que 
descongestlonen totalmente los Organos 
cuyo cometldo es Ia aplicaclOn de Justlcla. 

AIlnnar que Colombia es un pals que 
posee una de las mayores proporclones de 
JUeces por habltante (4 por 100.000 habl· 
tantes) y los despachos Judlctales mas 
congestlonados del mundo, al tlempo que 
unos nlveles de Impunldad alarmantes no 
ea, desafortunadamente, una contradlcclOn. 
Por 10 menos dentro de la realldad actual. 

La Impunldad y Ia falla de fe en la Justlcla 
son cada vez mAs creclentes, y no 9610 por 
el mimero de delltos que se quedan sin 
sandOn. De los aproxlmadamente 26.977 
presos que hay en las 184 carceles naclo­
nales, solamente 10.791 han sldo conde· 
nados y 16.186 esperan una definiciOn 
Judicial, sltuaclOn aberrante que, en la 
medlda en que aIccta a muchos Inocentes, 
socava Ia credlbilldad de los admlnistrados 
en el sistema. 

AdemAs, e1 Indlce de deUtos que jamAs se 
denuncla es alarmante (en 1985 lIegaba al 
80% de los delitos cometldos). Las razones 
que motlvan el sIlenclo de las victimas son, 
en su orden: Ia ausencla de pruebas, la 
Inoperancla de la Justlcla y 10 compUcado de 
los tramltes para poner en conoclmlento de 
las autorldades 10 sucedldo. 

Pero, el deterloro de la Justicla colom­
blana no se refieJa imlcamente en.lo penal. 
La formaclOn Judlclallsta de nuestros 
abogados se ha Ido manlfestando en las 
otras Jurtsdicclones en vohimenes preo­
cupantes de confilctos que hubleran podldo 
hallar soluclOn distlnta a la de Interponer 
una demanda. Estadisticas recientes de­
muestran que de un poco mAs de 1 '600.000 
procesos que cursan ante la justicla civil, el 
50.6% estan Inactivos, y los que contimian 
su tramlte nonnal demoran demasiado. 

En 10 laboral, donde la legislaclon se 
preocup6 por dlseJiar un ~rocedimiento 
te6r1camente expedito, un JUICIO ordmano 
puede demorar mAs de 49 meses. Situacion 
ya de por si penosa para los trabaJadores, 
que se ve agravada por un alto indice. (46%) 
de procesos que culmlnan con declslOnes 
que les son completamente desfavorables, 
10 que hace suponer, posiblemente, el 
desconoclmlento de la oportunidad y la 
manera de entablar la demanda. 

SeJiores Constituyentes, si bien es cierto 
que dentro de los ultimos alios se han ido 
adoptando medldas de especial significado 
para el meJoramiento y la descongestion de 
la justicla, su pleno efecto depende de la 
evoluciOn de la mentalidad de Jueces, liti­
gantes y admlnlstrados. Y esa evoluclon, en 
un momenta como el que vive el pais, ante 
la ImplantaclOn de un nuevo sistema JU­
rlsdlcclonal, no puede deJarse aI paso del 
tiempo; hay que provocarla y convocar a 
todos los en ella impllcados para que 
aporten su concurso en garantia del exlto 
del nuevo orden Juridlco. 

De acuerdo con el reglamento. esta 
mlsma exposlclOn de motlvos puede obrar 
como ponencla para prtmer debate. 

De los Senores Constltuyentes, 
LUIS GUILLERM() NIETO ROA 

D!8CONG!8TION DE LA JU8TICIA 
ACTO CON8T1TUYENTE DE 

VlGENCIA INMEDIA TA 
(TRANSITORlO) 

Por el call Ie 41ctan anal 
41lpotlclODel coDltltocloDllea 

LA ASAMBLItA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

DECRETA: 
ARTICULO PRUIERO: Los procesos 

de caracter civil. mercantll. de familia y 
laboral, de prlmera 0 unlca Instancla, que 
cursan en los Juzgados de las cabeceras de 
Dlstrtto Judicial y que a la fecha de entrar 
en vlgencla el presente Acto Constltuyente 
no se encuentren al despacho del Juez para 
fallo, se someteran a una etapa obllgatorla 
de conciliaclOn. 

Exceptuanse de 10 establecldo en este 
articulo, los procesos de JurlsdlcclOn vo­
luntarta, los de divisiOn de grandes co­
munidades, los de dlsoluclOn y IIquldaciOn 
de socledades y los sucesorales. 

ARTICULO SEGUNDO: Constltuyese un 
cuerpo de conciliadores ad honorem. 
Dentro de los dlez (10) dias slgulentes a la 
entrada en vlgencla del presente Acto 
Constltuyente, Tas facultades de JUrispru­
dencla haran lIegar a los Trlbunales Su­
perlores de Dlstrito Judicial la IIsta de sus 
egresados y profesores de los it1t1mos 
velntldnco alios. 

Reclbldas estas, el Tribunal Superior del 
Dlstrtto Judicial confonnara de entre elias, 
IIstas de posibles concilladores que Inme­
dlatamente remlUra a los jueces, qulenes 
dlspondran de dlez (10) dias para hacer las 
deslgnaclones correspondientes, mediante 
sorteo, y envlar los nombres para su pu­
bllcaclon en un dlarto de amplla clrculaclOn 
naclonal y en un dlarto de amplla circula­
ciOn loca!, aI Fondo Rotatorlo del Mlnlsterlo 
de Justlcla. Esta publicaciOn sera suficlente 
notlflcacl6n para todos los efectos de este 
Acto Constltuyente. 

ARTICULO TERCERO, Los abogados 
que asi 10 deseen, dentro de los diez (10) 
dias habiles slgulentes a la expediciOn del 
presente Acto Constltuyente, podran ins­
crlbirse en el Tribunal Superior del Distrtto 
Judicial donde ejercen, mediante memorial 
donde expresaran en que clase de procesos 
desean actuar como conciliadores. Esta 
escogencia sera respetada por los Trlbu­
nales y los jueces. 

ARTICULO CUARTO, EI cargo de 
conciliador es de forzosa aceptaci6n. Su 
desempeiio sera necesarlo para litigar du­
rante los prOximos cinco (5) aJios 0 de­
sempeJiar cargos en la administracion 
publica, nacional, departamental 0 mum­
cipal. Se exceptuan quienes . demuestren. 
con certificacion de la autondad nomma­
dora, que desempeJian a1gun cargo pu~lico 
o quienes se encuentren fuera del pais 0 

sufran enfermedad grave, debidamente 
comprobada. 

ARTICULO SEXTO, Dentro de los cinco 
(5) dias hablles slguientes a la publicaciOn 
de que trata el articulo segundo, la persona 
deslgnada concilladora debera comparecer 
aI Juzgado para tomar posesion del cargo y 
recibir el expedlente. De hallarse. impedida, 
asi 10 manifestara aI juez, qUien dejara 
constancla del hecho y procedera a nom­
brar su remplazo. 

P'cloall 

51 transcurridos slete (7) dias a partir de 
la publicaclOn, el deslgnado conclliador no 
compareciere a tomar poseslOn del cargo, el 
Juez deslgnarA su remplazo e Infonnara al 
Tribunal Supertor de Distrlto Judicial para 
que Inlele el proceso dlsciplinarto eorres­
pondlente. 

ARTICULO SEPTIMO_ La etapa de 
concillaclOn obllgatorta tendra una dura­
CiOn de treinta (30) dlas, a partir del mo­
mento en que el concillador eomunlque por 
telegrama a las partes que ha reclbldo el 
expedlente. Vencldo este t~rmino. los 
procesos qu no sean de ejeeuelOn serAn 
sometldos a arbltramento obllgatorlo, en los 
t~nnlnos prevlstos en el presente Acto 
Constltuyente. 

ARTICULO OCTAVO, EI conclliador que 
incumpla con el deber de comunlcar a las 
partes que ha reclbldo el expedlente, sera 
sanclonado con la suspensiOn en el eJerclclo 
de la profeslOn por un (1) ano. Los Intere· 
sados avlsaran aI Juez que no han reclbldo 
la comunlcaclOn pertlnente, y este, Inme­
dlatamente, remlUra al Tribunal de Distrito 
Judicial la Infonnacl6n necesarta para 
adelantar el proceso dlsclpllnarto. 

ARTICULO NOVENO. Salvo fuena 
mayor. enfennedad grave 0 calamldad 
domestlca, debldamente comprobadas, Ia 
aSistencla a las audlenclas de concillaclOn 
sera obllgatorla para el concUlador y para 
las partes, qulenes podran actuar dlrec­
tamente 0 a traves de sus apoderados, 
debidamente constltuldos. Estos ultlm08 
podran ser reconocldos pol' el conciliador. 

La Inaslstencla a las reunlones de con­
clllaclOn sera causal de sanclones asl: 

- SI es el concillador qulen no concurre, 
el Tribunal Superior de Dlstrtto Ie Impondra 
suspensiOn en el eJerclclo de la profesl6n 
por un tennlno de sels (6) meses, 

- SI es una de las partes 0 su apoderado, 
se tendra como indiclo en contra suya. 

- 5i las dos partes no asisten, el cond­
lIador 10 InfonnarA aI Juez, qulen dara por 
tenninado el proceso y ordenara archlvar el 
expedlente. 

ARTICULO DECIIIO, 51 durante la 
conciliaclon las partes lIegaren a un 
acuerdQ total, se hara constar en acta que 
suscribiran, especlficando las prestaciones 
a cargo de cada una de elias. SI el acuerdo 
es parcial, en el acta se expresaran cia­
ramente las prestaclones a cargo de cada 
una y los puntos pendlentes. EI acta de 
conclllaclOn prestara merlto ejecutivo y 
tendra fuerza de cosa Juzgada en aquello en 
que las partes hayan logrado un acuerdo. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO. 
Concluida la etapa de conclliaciOn. el 
conciliador remitlra aI juez de conoclmiento 
el expedlente. acompaliado del acta que dlo 
fin a la misrna. Si las partes lIegaron a un 
acuerdo total, para archivar el expediente y 
si el acuerdo fue parcial. 0 no hubo acuerdo. 
para convocar a las partes para que de­
signen los Arbitros que habran de fallar el 
proceso. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. EI Juez 
comunicara a las partes la fecha y hora para 
designacion de Arbitros, 10 que se hara de 
las mismas listas elaboradas para efectos de 
conciliacion. Las partes 0 sus apoderados 
podran designarlos conJuntamente, pero 51 
no lIegan a un acuerdo,. 0 no comparece 
a1guna de elias, los Arbltros seran deslg­
nados por el Juez, por sorteo, y asi se 
comunicara a las partes y a los Arbltros 
para que se constltuya el trtbunal. 

ARTICULO DECIMO TERCERO_ Los 
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SelloraConstltuyentea: 
La ImplantICl6n de las modlficaclones 

deftnlttvu que esla Asamblea Introduce al 
sistema Jurlldlcclonal en Colombia requlere 
de un terreno aproplado que 9610 se logran\ 
con medldas drUtlcas, de emergenCIa' que 
descongestlonen totalmente los Organos 
cuyo cometldo es Ia aplicaclOn de Justlcla. 

AIlnnar que Colombia es un pals que 
posee una de las mayores proporclones de 
JUeces por habltante (4 por 100.000 habl· 
tantes) y los despachos Judlctales mas 
congestlonados del mundo, al tlempo que 
unos nlveles de Impunldad alarmantes no 
ea, desafortunadamente, una contradlcclOn. 
Por 10 menos dentro de la realldad actual. 

La Impunldad y Ia falla de fe en la Justlcla 
son cada vez mAs creclentes, y no 9610 por 
el mimero de delltos que se quedan sin 
sandOn. De los aproxlmadamente 26.977 
presos que hay en las 184 carceles naclo­
nales, solamente 10.791 han sldo conde· 
nados y 16.186 esperan una definiciOn 
Judicial, sltuaclOn aberrante que, en la 
medlda en que aIccta a muchos Inocentes, 
socava Ia credlbilldad de los admlnistrados 
en el sistema. 

AdemAs, e1 Indlce de deUtos que jamAs se 
denuncla es alarmante (en 1985 lIegaba al 
80% de los delitos cometldos). Las razones 
que motlvan el sIlenclo de las victimas son, 
en su orden: Ia ausencla de pruebas, la 
Inoperancla de la Justlcla y 10 compUcado de 
los tramltes para poner en conoclmlento de 
las autorldades 10 sucedldo. 

Pero, el deterloro de la Justicla colom­
blana no se refieJa imlcamente en.lo penal. 
La formaclOn Judlclallsta de nuestros 
abogados se ha Ido manlfestando en las 
otras Jurtsdicclones en vohimenes preo­
cupantes de confilctos que hubleran podldo 
hallar soluclOn distlnta a la de Interponer 
una demanda. Estadisticas recientes de­
muestran que de un poco mAs de 1 '600.000 
procesos que cursan ante la justicla civil, el 
50.6% estan Inactivos, y los que contimian 
su tramlte nonnal demoran demasiado. 

En 10 laboral, donde la legislaclon se 
preocup6 por dlseJiar un ~rocedimiento 
te6r1camente expedito, un JUICIO ordmano 
puede demorar mAs de 49 meses. Situacion 
ya de por si penosa para los trabaJadores, 
que se ve agravada por un alto indice. (46%) 
de procesos que culmlnan con declslOnes 
que les son completamente desfavorables, 
10 que hace suponer, posiblemente, el 
desconoclmlento de la oportunidad y la 
manera de entablar la demanda. 

SeJiores Constituyentes, si bien es cierto 
que dentro de los ultimos alios se han ido 
adoptando medldas de especial significado 
para el meJoramiento y la descongestion de 
la justicla, su pleno efecto depende de la 
evoluciOn de la mentalidad de Jueces, liti­
gantes y admlnlstrados. Y esa evoluclon, en 
un momenta como el que vive el pais, ante 
la ImplantaclOn de un nuevo sistema JU­
rlsdlcclonal, no puede deJarse aI paso del 
tiempo; hay que provocarla y convocar a 
todos los en ella impllcados para que 
aporten su concurso en garantia del exlto 
del nuevo orden Juridlco. 

De acuerdo con el reglamento. esta 
mlsma exposlclOn de motlvos puede obrar 
como ponencla para prtmer debate. 

De los Senores Constltuyentes, 
LUIS GUILLERM() NIETO ROA 

D!8CONG!8TION DE LA JU8TICIA 
ACTO CON8T1TUYENTE DE 

VlGENCIA INMEDIA TA 
(TRANSITORlO) 

Por el call Ie 41ctan anal 
41lpotlclODel coDltltocloDllea 

LA ASAMBLItA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

DECRETA: 
ARTICULO PRUIERO: Los procesos 

de caracter civil. mercantll. de familia y 
laboral, de prlmera 0 unlca Instancla, que 
cursan en los Juzgados de las cabeceras de 
Dlstrtto Judicial y que a la fecha de entrar 
en vlgencla el presente Acto Constltuyente 
no se encuentren al despacho del Juez para 
fallo, se someteran a una etapa obllgatorla 
de conciliaclOn. 

Exceptuanse de 10 establecldo en este 
articulo, los procesos de JurlsdlcclOn vo­
luntarta, los de divisiOn de grandes co­
munidades, los de dlsoluclOn y IIquldaciOn 
de socledades y los sucesorales. 

ARTICULO SEGUNDO: Constltuyese un 
cuerpo de conciliadores ad honorem. 
Dentro de los dlez (10) dias slgulentes a la 
entrada en vlgencla del presente Acto 
Constltuyente, Tas facultades de JUrispru­
dencla haran lIegar a los Trlbunales Su­
perlores de Dlstrito Judicial la IIsta de sus 
egresados y profesores de los it1t1mos 
velntldnco alios. 

Reclbldas estas, el Tribunal Superior del 
Dlstrtto Judicial confonnara de entre elias, 
IIstas de posibles concilladores que Inme­
dlatamente remlUra a los jueces, qulenes 
dlspondran de dlez (10) dias para hacer las 
deslgnaclones correspondientes, mediante 
sorteo, y envlar los nombres para su pu­
bllcaclon en un dlarto de amplla clrculaclOn 
naclonal y en un dlarto de amplla circula­
ciOn loca!, aI Fondo Rotatorlo del Mlnlsterlo 
de Justlcla. Esta publicaciOn sera suficlente 
notlflcacl6n para todos los efectos de este 
Acto Constltuyente. 

ARTICULO TERCERO, Los abogados 
que asi 10 deseen, dentro de los diez (10) 
dias habiles slgulentes a la expediciOn del 
presente Acto Constltuyente, podran ins­
crlbirse en el Tribunal Superior del Distrtto 
Judicial donde ejercen, mediante memorial 
donde expresaran en que clase de procesos 
desean actuar como conciliadores. Esta 
escogencia sera respetada por los Trlbu­
nales y los jueces. 

ARTICULO CUARTO, EI cargo de 
conciliador es de forzosa aceptaci6n. Su 
desempeiio sera necesarlo para litigar du­
rante los prOximos cinco (5) aJios 0 de­
sempeJiar cargos en la administracion 
publica, nacional, departamental 0 mum­
cipal. Se exceptuan quienes . demuestren. 
con certificacion de la autondad nomma­
dora, que desempeJian a1gun cargo pu~lico 
o quienes se encuentren fuera del pais 0 

sufran enfermedad grave, debidamente 
comprobada. 

ARTICULO SEXTO, Dentro de los cinco 
(5) dias hablles slguientes a la publicaciOn 
de que trata el articulo segundo, la persona 
deslgnada concilladora debera comparecer 
aI Juzgado para tomar posesion del cargo y 
recibir el expedlente. De hallarse. impedida, 
asi 10 manifestara aI juez, qUien dejara 
constancla del hecho y procedera a nom­
brar su remplazo. 

P'cloall 

51 transcurridos slete (7) dias a partir de 
la publicaclOn, el deslgnado conclliador no 
compareciere a tomar poseslOn del cargo, el 
Juez deslgnarA su remplazo e Infonnara al 
Tribunal Supertor de Distrlto Judicial para 
que Inlele el proceso dlsciplinarto eorres­
pondlente. 

ARTICULO SEPTIMO_ La etapa de 
concillaclOn obllgatorta tendra una dura­
CiOn de treinta (30) dlas, a partir del mo­
mento en que el concillador eomunlque por 
telegrama a las partes que ha reclbldo el 
expedlente. Vencldo este t~rmino. los 
procesos qu no sean de ejeeuelOn serAn 
sometldos a arbltramento obllgatorlo, en los 
t~nnlnos prevlstos en el presente Acto 
Constltuyente. 

ARTICULO OCTAVO, EI conclliador que 
incumpla con el deber de comunlcar a las 
partes que ha reclbldo el expedlente, sera 
sanclonado con la suspensiOn en el eJerclclo 
de la profeslOn por un (1) ano. Los Intere· 
sados avlsaran aI Juez que no han reclbldo 
la comunlcaclOn pertlnente, y este, Inme­
dlatamente, remlUra al Tribunal de Distrito 
Judicial la Infonnacl6n necesarta para 
adelantar el proceso dlsclpllnarto. 

ARTICULO NOVENO. Salvo fuena 
mayor. enfennedad grave 0 calamldad 
domestlca, debldamente comprobadas, Ia 
aSistencla a las audlenclas de concillaclOn 
sera obllgatorla para el concUlador y para 
las partes, qulenes podran actuar dlrec­
tamente 0 a traves de sus apoderados, 
debidamente constltuldos. Estos ultlm08 
podran ser reconocldos pol' el conciliador. 

La Inaslstencla a las reunlones de con­
clllaclOn sera causal de sanclones asl: 

- SI es el concillador qulen no concurre, 
el Tribunal Superior de Dlstrtto Ie Impondra 
suspensiOn en el eJerclclo de la profesl6n 
por un tennlno de sels (6) meses, 

- SI es una de las partes 0 su apoderado, 
se tendra como indiclo en contra suya. 

- 5i las dos partes no asisten, el cond­
lIador 10 InfonnarA aI Juez, qulen dara por 
tenninado el proceso y ordenara archlvar el 
expedlente. 

ARTICULO DECIIIO, 51 durante la 
conciliaclon las partes lIegaren a un 
acuerdQ total, se hara constar en acta que 
suscribiran, especlficando las prestaciones 
a cargo de cada una de elias. SI el acuerdo 
es parcial, en el acta se expresaran cia­
ramente las prestaclones a cargo de cada 
una y los puntos pendlentes. EI acta de 
conclllaclOn prestara merlto ejecutivo y 
tendra fuerza de cosa Juzgada en aquello en 
que las partes hayan logrado un acuerdo. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO. 
Concluida la etapa de conclliaciOn. el 
conciliador remitlra aI juez de conoclmiento 
el expedlente. acompaliado del acta que dlo 
fin a la misrna. Si las partes lIegaron a un 
acuerdo total, para archivar el expediente y 
si el acuerdo fue parcial. 0 no hubo acuerdo. 
para convocar a las partes para que de­
signen los Arbitros que habran de fallar el 
proceso. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. EI Juez 
comunicara a las partes la fecha y hora para 
designacion de Arbitros, 10 que se hara de 
las mismas listas elaboradas para efectos de 
conciliacion. Las partes 0 sus apoderados 
podran designarlos conJuntamente, pero 51 
no lIegan a un acuerdo,. 0 no comparece 
a1guna de elias, los Arbltros seran deslg­
nados por el Juez, por sorteo, y asi se 
comunicara a las partes y a los Arbltros 
para que se constltuya el trtbunal. 

ARTICULO DECIMO TERCERO_ Los 
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Arbltros dlspondn1n de sels (6) meses. a 
partir de la Instalacl6n del lrlbunal. para 
fallar. Los Arbltros tendn1n en cuenta las 
slgulentes reglas en materia probatorla: 

1. Todos los documentos allegados al 
proceso se presumlran aut~ntlcos. a menos 
que alguna de las partes los tache de fal· 
sedad. En este caso. no se danl tnlmlte al 
Incldente respectlvo 51 la parte no adjunta 
copla del denunclo penal: 

2. Las partes. de comim acuerdo. podran 
reemplazar los dlctamenes de perltos por 
los de expertos en la materia. y podnln 
solicltar 'que se les fije una remuneracl6n 
acorde con la que usualmente se paga a los 
mlsmos profeslonales en el mercado labo· 
rat; 

3. Las pruebas que no se puedan prac· 
Uear en cuatro (4) meses se tendnln por no 
solicltadas. a menos que elias dependan de 
Ia colaboracl6n de la parte contrarta. En 
este casc. se valoranl el comportamlento de 
Ia parte renuente como 51 se hublera pro· 
bade el hecho que la perjudlca. 

ARTICULO DECOIO CUARTO. Las 
partes tendrAn dlez dlas Mblles a partir del 
nombramlento del conciliador 0 del Arbltro. 
y su comunlcacl6n. segim el caso. para 
conslgnar a 6rdenes del juzgado. una suma 
equlvalente al 5% del valor del mayor In· 
teres en IiUglo. en los procesos de minima 
cuantia. al :1% del mismo valor. en los de 
menor cuantia y al 2% en los de mayor 
cuantia. para cubrlr los gastos y los hono· 
rartos del conclliador y de los Arbltros. No 
hacerlo tendnl para la parte que 10 In· 
cumpla el mismo efecto que no comparecer 
a las audJenclas. 51 se tratare de concllia· 
cl6n. En el arbltrarnento. slgnlflcanl una 
decisl6n contrarta a las pretensiones de la 
dem .... da 0 totalmente favorable a ella. 
seg'm qulen Incumpla con este deber; la 
falta de pago por ambas partes se entenden\ 
como causal de tennlnacl6n anticlpada del 
proceso. 

Los gastos en que incurran las partes 
para 10 prevlsto en este artleulo seran teo 
nldos en cuenta par la Iiquldaci6n de la 
condena en costas. 

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los 
~xpedlentes en procesos de unlca 0 primera 
instancla que. al entrar en vigencia el 
presente Acto Constituyente. hayan per· 
manecldo en secretaria por seis (6) 0 mas 
meses. por estar pendiente su tramite de un 
acto del demandante. seran objeto de pe. 
renclon que el juez decretanl de oficlo. Este 
tennino se contara a partir del dia sigulente 
al de la notificaclon del ultimo auto 0 al de 
la practlca de la ultima diligencia 0 
audiencla. 

EI auto que ordene la perencion. donde 
tambien se decretara el levantamiento de 
las medidas cautelares. si las hubiere. 
tendra efecto definitivo. La accion no podra 
ser posterionnente interpuesta. 

Lo establecldo en este articulo no se 
aplica a 105 procesos de division de bienes 
comunes. deslinde. liquidaclon de socie· 
dades. de sucesion por causa de muerte y 
jurisdiccion voluntaria. 

ARTICULO DECIMO SEXTO. Los 
procesos que cursen en 105 Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial. en los 
Tribunales Contencioso Administrativos y 
en el Consejo de Estado. que al entrar en 
vlgencia el presente Acto Constituyente se 
encuenlren al despacho del magistrado 
sustanciador por un tennino de seis (6) 
meses 0 mas. en espera de que se elabore 0 
profiera el fallo respectivo. seran repartidos 
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a los conjueces que en ese momento hayan 
sldo nombrados para actuar ante Ia res· 
pectlva corporacl6n. 

ARTICULO DECtMO SEPTOIO. Los 
conjueces a que se reflere el articulo ante· 
rlor dlspondran de tres (3) semanas. por 
negoclo repartldo. para registrar para fallo 
el proyecto respectlvo y deberan defenderlo 
ante las respectlvas salas 0 secclones. 
funcl6n en la cual reemplazaran tam bien al 
maglstrado ponente. 

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Las 
notlflcaclones al Mlnlsterlo Publico. en los 
procesos que se adelanten ante los Trl· 
bunales Contencloso Admlnlstratlvos y el 
Consejo de Estado se haran slmultanea· 
mente y en Iguales condiciones que las 
notlficaclones a las partes. No sera ogllga· 
torlo para el Mlnlsterlo PUblico conceptuar 
en proceso alguno pero cuando 10 haga. 
sera en la mlsma oportunldad procesal en 
que las partes han de presenlar los me· 
morlales correspondlentes. 

ARTICULO DECIMO NOVENO. Las 
respectlvas secclones del Consejo de Estado 
y de los Trlbunales Contencloso Admlnls· 
tratlvos declararan tennlnados. en la etapa 
en que se encuentren. los procesos que se 
adelanten ante elias en ejerclclo de la ac· 
cl6r\ de nulidad. cuando la nonna que se 
Impugna haya sldo derogada. 

ARTICULO VlGESIMO. Todo proceso 
penal por un dellto que tenga pena prlva· 
tiva de la Iibertad. en el cual el acusado 
haya pennanecido detenldo mas de la mi· 
tad del tiempo promedlo entre el minlmo y 
el maximo sel'lalado. cesara automatica· 
mente y el acusado recobrara su libertad en 
fonna incondlcional. 

ARTICULO VlGESIMO PRIMERO. No 
podran actuar como concilladores. Arbltros 
y conjueces. los abogados cuya tarjeta 
profesional haya sldo cancelada. 0 que 
tengan vigente una sanci6n que Implique 
su suspensl6n. 

Los conclliadores. Arbltros y conjueces 
estaran sometidos a las mlsmas causales de 
Inhabllldad e incompatibllidad previstas 
para los jueces. 

Presentado a conslderaci6n de la 
Asamblea Naclonal Constituyente. por el 
Delegatario. LUIS _GUILLERMO NIETO 
ROA. 

Una vez tenninada la Intervencl6n del 
Constituyente Nieto Roa. a las cuatro de la 
tarde la Asamblea se declara en sesion 
pennanente. 

En la continuaclon del debate iniclado en 
' las horas de la manana. intervlenen los 
senores Constituyentes Alvaro Echeverrl 
Uruburu. Jesus Perez Gonzalez·Rubio. 
Jaime Fajardo Landaeta. Rodrigo L10reda 
Caicedo. Hernando Herrera Vergara. Fer· 
nando Carrillo Fl6rez. Hernando Yepes 
Arcila -qulen intervlene a nombre de los 
Constituyentes del Partido Social Con· 
servador- y Misael Pastrana Borrero. . 

En su exposlcion. el Constltuyente Perez 
GonzAlez·Rubio anuncia que deja como 
constancia una nota del diario "EI Nuevo 
Siglo" . sobre cadenas de television. . . 

La Presldencia de la Asamblea ,"Vita a 
hacer uso de la palabra a la senora presi· 
denta del Honorable Consejo de Estado. 
doctora Consuelo Sarrla Oleos. (Su inter· 
venci6n se publica mas adelante). 

Concluida esta intervenci6n. el senor 
presidente declara cerrado el debate y se· 
nala como fecha de votacion la del viernes 
7 dejunlo. 

Asi mismo. para adelantar el estudio final 
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del lema en dllcull6n, ~ _ eo. 
mlsl6n Accidental coordlnlda por el 
Constlluyenle Juan CarIae !ItIueria For. 
tocarrero e Inlearada por loa CoGauluyenta 
Jaime Castro . .r0lC! Marla Velllco Guerrero, 
Fernando Carrillo I'I6rez, Hernando Yepea 
Arclla y Alfonso Pella Chepe. 

Acto seguldo. el aellor constiluyenle 
Jalme Castro propone Ia Inlepacl6n de una 
subcomlsl6n para dennlr 10 relallvo a Corte 
Constlluclonal y at rtapecto anunda Ja 
presentacl6n de un proyecto de Aclo Re. 
fonnatorlo de vlgencla Inmedlata. He aqul 
su lexto: 

PROTICTO 
ACTO UPOIllATORlO DI 

VlGINCIA INDDIATA 
PORELCUALIICUA 

LA CORTE CON8TlTUClONAL 
La Asamblea Naclonal 

Conslltuyente. 
DECIlITA: 

ARTICULO 1'. A Ia Corte Con81ltu. 
clonal Be Ie alrlbuye la guarda de la su. 
premacia de la Constltucl6n. en las estrictas 
y preclsos ttnnlnos de este articulo. Con tal 
fin. cumpllnl las slgulentes funclones: 

I'. Decldlr deflnltlvamente sobre las 
demandas de Inconstltuclonalldad que se 
presenten contra los actas refonnatorlos de 
la Constltucl6n. cualqulera que sea su 
orlgen. 5610 por vlclos de procedlmlento en 
su fonnacl6n. 

2' . Decldlr definlUvamente sobre la 
consUtuclonalldad de Ia convocacl6n de un 
pleblsclto 0 referendo. de una Asamblea 
Constltuyente para refonnar la Constltu· 
cl6n. excluslvamente por vlclos de proce· 
dlmlento en la expedlcl6n de aqu~lIa. 

3' . Decldlr deOnitivamente sobre la 
constituclonalldad de los referendos sobre 
leyes y las consultas populares de orden 
nacional. 5610 por vlclos de procedlmlento 
en su convocatorla y reaJizacl6n. 

4' . Decldlr deOnlUvamente sobre las 
objeclones de Inconstltuclonalldad que el 
Gobiemo oponga a los proyectos de ley. 
tanto por su contenldo material como por 
no haber sldo tramltados en la fonna 
prescrlta en la Constitucl6n. 

5'. Decidlr deOnllivamente sobre las 
demandas de Inconslltucionalidad que se 
presenten contra las leyes. por su contenldo 
material como por no haber sldo lramltadas 
en la fonna prescrlta en la Conslltucl6n. 

6' . Decldlr deflnlllvamente sobre las 
demandas de Inconslltucionalldad que se 
presenten contra los decretos con fuerza de 
ley dictados por el Goblerno. 

7' . Decidlr sl los decretos dlctados con 
base en las facultades de los estados de 
excepcl6n fueron expedidos con el lIeno de 
las fonnalldades prescrltas en los articulos 
correspondlentes y 51 sus nonnas se ajustan 
a las atribuciones del Gobiemo para dlchos 
casOS. y decldlr sobre las demandas de 
inconstitucionalidad que contra esos 
mlsmos decretos se instauren por otros 
motivos y en cualquler tlempo. 

sa. Decidlr deOnltivamente sobre la 
exequibilidad de los tratados intemaclo· 
nales y de las leyes que los aprueben. Con 
tal fin. el Gobiemo los remitira a la Corte. 
dentro de los seis dias slgulentes aI de la 
sancl6n de la ley. Si la Corte los declara 
constituclonales. el Gobiemo podra efectuar 
el canje de notas; en caso contrario. no 
seran ratiOcados. 

Cuando una 0 varias nonnas de un tra· 
tado multilateral sean declaradas inexe· 
qulbles por la Corte Constituclonal. el 
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Arbltros dlspondn1n de sels (6) meses. a 
partir de la Instalacl6n del lrlbunal. para 
fallar. Los Arbltros tendn1n en cuenta las 
slgulentes reglas en materia probatorla: 

1. Todos los documentos allegados al 
proceso se presumlran aut~ntlcos. a menos 
que alguna de las partes los tache de fal· 
sedad. En este caso. no se danl tnlmlte al 
Incldente respectlvo 51 la parte no adjunta 
copla del denunclo penal: 

2. Las partes. de comim acuerdo. podran 
reemplazar los dlctamenes de perltos por 
los de expertos en la materia. y podnln 
solicltar 'que se les fije una remuneracl6n 
acorde con la que usualmente se paga a los 
mlsmos profeslonales en el mercado labo· 
rat; 

3. Las pruebas que no se puedan prac· 
Uear en cuatro (4) meses se tendnln por no 
solicltadas. a menos que elias dependan de 
Ia colaboracl6n de la parte contrarta. En 
este casc. se valoranl el comportamlento de 
Ia parte renuente como 51 se hublera pro· 
bade el hecho que la perjudlca. 

ARTICULO DECOIO CUARTO. Las 
partes tendrAn dlez dlas Mblles a partir del 
nombramlento del conciliador 0 del Arbltro. 
y su comunlcacl6n. segim el caso. para 
conslgnar a 6rdenes del juzgado. una suma 
equlvalente al 5% del valor del mayor In· 
teres en IiUglo. en los procesos de minima 
cuantia. al :1% del mismo valor. en los de 
menor cuantia y al 2% en los de mayor 
cuantia. para cubrlr los gastos y los hono· 
rartos del conclliador y de los Arbltros. No 
hacerlo tendnl para la parte que 10 In· 
cumpla el mismo efecto que no comparecer 
a las audJenclas. 51 se tratare de concllia· 
cl6n. En el arbltrarnento. slgnlflcanl una 
decisl6n contrarta a las pretensiones de la 
dem .... da 0 totalmente favorable a ella. 
seg'm qulen Incumpla con este deber; la 
falta de pago por ambas partes se entenden\ 
como causal de tennlnacl6n anticlpada del 
proceso. 

Los gastos en que incurran las partes 
para 10 prevlsto en este artleulo seran teo 
nldos en cuenta par la Iiquldaci6n de la 
condena en costas. 

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los 
~xpedlentes en procesos de unlca 0 primera 
instancla que. al entrar en vigencia el 
presente Acto Constituyente. hayan per· 
manecldo en secretaria por seis (6) 0 mas 
meses. por estar pendiente su tramite de un 
acto del demandante. seran objeto de pe. 
renclon que el juez decretanl de oficlo. Este 
tennino se contara a partir del dia sigulente 
al de la notificaclon del ultimo auto 0 al de 
la practlca de la ultima diligencia 0 
audiencla. 

EI auto que ordene la perencion. donde 
tambien se decretara el levantamiento de 
las medidas cautelares. si las hubiere. 
tendra efecto definitivo. La accion no podra 
ser posterionnente interpuesta. 

Lo establecldo en este articulo no se 
aplica a 105 procesos de division de bienes 
comunes. deslinde. liquidaclon de socie· 
dades. de sucesion por causa de muerte y 
jurisdiccion voluntaria. 

ARTICULO DECIMO SEXTO. Los 
procesos que cursen en 105 Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial. en los 
Tribunales Contencioso Administrativos y 
en el Consejo de Estado. que al entrar en 
vlgencia el presente Acto Constituyente se 
encuenlren al despacho del magistrado 
sustanciador por un tennino de seis (6) 
meses 0 mas. en espera de que se elabore 0 
profiera el fallo respectivo. seran repartidos 
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a los conjueces que en ese momento hayan 
sldo nombrados para actuar ante Ia res· 
pectlva corporacl6n. 

ARTICULO DECtMO SEPTOIO. Los 
conjueces a que se reflere el articulo ante· 
rlor dlspondran de tres (3) semanas. por 
negoclo repartldo. para registrar para fallo 
el proyecto respectlvo y deberan defenderlo 
ante las respectlvas salas 0 secclones. 
funcl6n en la cual reemplazaran tam bien al 
maglstrado ponente. 

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Las 
notlflcaclones al Mlnlsterlo Publico. en los 
procesos que se adelanten ante los Trl· 
bunales Contencloso Admlnlstratlvos y el 
Consejo de Estado se haran slmultanea· 
mente y en Iguales condiciones que las 
notlficaclones a las partes. No sera ogllga· 
torlo para el Mlnlsterlo PUblico conceptuar 
en proceso alguno pero cuando 10 haga. 
sera en la mlsma oportunldad procesal en 
que las partes han de presenlar los me· 
morlales correspondlentes. 

ARTICULO DECIMO NOVENO. Las 
respectlvas secclones del Consejo de Estado 
y de los Trlbunales Contencloso Admlnls· 
tratlvos declararan tennlnados. en la etapa 
en que se encuentren. los procesos que se 
adelanten ante elias en ejerclclo de la ac· 
cl6r\ de nulidad. cuando la nonna que se 
Impugna haya sldo derogada. 

ARTICULO VlGESIMO. Todo proceso 
penal por un dellto que tenga pena prlva· 
tiva de la Iibertad. en el cual el acusado 
haya pennanecido detenldo mas de la mi· 
tad del tiempo promedlo entre el minlmo y 
el maximo sel'lalado. cesara automatica· 
mente y el acusado recobrara su libertad en 
fonna incondlcional. 

ARTICULO VlGESIMO PRIMERO. No 
podran actuar como concilladores. Arbltros 
y conjueces. los abogados cuya tarjeta 
profesional haya sldo cancelada. 0 que 
tengan vigente una sanci6n que Implique 
su suspensl6n. 

Los conclliadores. Arbltros y conjueces 
estaran sometidos a las mlsmas causales de 
Inhabllldad e incompatibllidad previstas 
para los jueces. 

Presentado a conslderaci6n de la 
Asamblea Naclonal Constituyente. por el 
Delegatario. LUIS _GUILLERMO NIETO 
ROA. 

Una vez tenninada la Intervencl6n del 
Constituyente Nieto Roa. a las cuatro de la 
tarde la Asamblea se declara en sesion 
pennanente. 

En la continuaclon del debate iniclado en 
' las horas de la manana. intervlenen los 
senores Constituyentes Alvaro Echeverrl 
Uruburu. Jesus Perez Gonzalez·Rubio. 
Jaime Fajardo Landaeta. Rodrigo L10reda 
Caicedo. Hernando Herrera Vergara. Fer· 
nando Carrillo Fl6rez. Hernando Yepes 
Arcila -qulen intervlene a nombre de los 
Constituyentes del Partido Social Con· 
servador- y Misael Pastrana Borrero. . 

En su exposlcion. el Constltuyente Perez 
GonzAlez·Rubio anuncia que deja como 
constancia una nota del diario "EI Nuevo 
Siglo" . sobre cadenas de television. . . 

La Presldencia de la Asamblea ,"Vita a 
hacer uso de la palabra a la senora presi· 
denta del Honorable Consejo de Estado. 
doctora Consuelo Sarrla Oleos. (Su inter· 
venci6n se publica mas adelante). 

Concluida esta intervenci6n. el senor 
presidente declara cerrado el debate y se· 
nala como fecha de votacion la del viernes 
7 dejunlo. 

Asi mismo. para adelantar el estudio final 
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del lema en dllcull6n, ~ _ eo. 
mlsl6n Accidental coordlnlda por el 
Constlluyenle Juan CarIae !ItIueria For. 
tocarrero e Inlearada por loa CoGauluyenta 
Jaime Castro . .r0lC! Marla Velllco Guerrero, 
Fernando Carrillo I'I6rez, Hernando Yepea 
Arclla y Alfonso Pella Chepe. 

Acto seguldo. el aellor constiluyenle 
Jalme Castro propone Ia Inlepacl6n de una 
subcomlsl6n para dennlr 10 relallvo a Corte 
Constlluclonal y at rtapecto anunda Ja 
presentacl6n de un proyecto de Aclo Re. 
fonnatorlo de vlgencla Inmedlata. He aqul 
su lexto: 

PROTICTO 
ACTO UPOIllATORlO DI 

VlGINCIA INDDIATA 
PORELCUALIICUA 

LA CORTE CON8TlTUClONAL 
La Asamblea Naclonal 

Conslltuyente. 
DECIlITA: 

ARTICULO 1'. A Ia Corte Con81ltu. 
clonal Be Ie alrlbuye la guarda de la su. 
premacia de la Constltucl6n. en las estrictas 
y preclsos ttnnlnos de este articulo. Con tal 
fin. cumpllnl las slgulentes funclones: 

I'. Decldlr deflnltlvamente sobre las 
demandas de Inconstltuclonalldad que se 
presenten contra los actas refonnatorlos de 
la Constltucl6n. cualqulera que sea su 
orlgen. 5610 por vlclos de procedlmlento en 
su fonnacl6n. 

2' . Decldlr definlUvamente sobre la 
consUtuclonalldad de Ia convocacl6n de un 
pleblsclto 0 referendo. de una Asamblea 
Constltuyente para refonnar la Constltu· 
cl6n. excluslvamente por vlclos de proce· 
dlmlento en la expedlcl6n de aqu~lIa. 

3' . Decldlr deOnitivamente sobre la 
constituclonalldad de los referendos sobre 
leyes y las consultas populares de orden 
nacional. 5610 por vlclos de procedlmlento 
en su convocatorla y reaJizacl6n. 

4' . Decldlr deOnlUvamente sobre las 
objeclones de Inconstltuclonalldad que el 
Gobiemo oponga a los proyectos de ley. 
tanto por su contenldo material como por 
no haber sldo tramltados en la fonna 
prescrlta en la Constitucl6n. 

5'. Decidlr deOnllivamente sobre las 
demandas de Inconslltucionalidad que se 
presenten contra las leyes. por su contenldo 
material como por no haber sldo lramltadas 
en la fonna prescrlta en la Conslltucl6n. 

6' . Decldlr deflnlllvamente sobre las 
demandas de Inconslltucionalldad que se 
presenten contra los decretos con fuerza de 
ley dictados por el Goblerno. 

7' . Decidlr sl los decretos dlctados con 
base en las facultades de los estados de 
excepcl6n fueron expedidos con el lIeno de 
las fonnalldades prescrltas en los articulos 
correspondlentes y 51 sus nonnas se ajustan 
a las atribuciones del Gobiemo para dlchos 
casOS. y decldlr sobre las demandas de 
inconstitucionalidad que contra esos 
mlsmos decretos se instauren por otros 
motivos y en cualquler tlempo. 

sa. Decidlr deOnltivamente sobre la 
exequibilidad de los tratados intemaclo· 
nales y de las leyes que los aprueben. Con 
tal fin. el Gobiemo los remitira a la Corte. 
dentro de los seis dias slgulentes aI de la 
sancl6n de la ley. Si la Corte los declara 
constituclonales. el Gobiemo podra efectuar 
el canje de notas; en caso contrario. no 
seran ratiOcados. 

Cuando una 0 varias nonnas de un tra· 
tado multilateral sean declaradas inexe· 
qulbles por la Corte Constituclonal. el 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Praldente de IJ Replibllca sOlo podra 
obllgar II !atado colomblano. despu~ de 
Connular Ia comsrndlente reserva. 

ARTICULO :.I • Las actuaclones de la 
Corte ConstItuclonai se adelantaran con· 
Conne a las reglas stgulentes: 

1". Cualquler cludadano puede ejercer las 
acelones prevlslas en el articulo anterior 0 
Intervenir en los correspondlentes procesos 
como Irnpugnador 0 defensor; 

2 ". Las acelones por vlclos de forma 
prescrlben en el termlno de dos ailos con­
tados desde la vlgencla del respectlvo aclo: 

3". La Corte Constltuclonal dlspondra de 
un tennlno de sesenta dias para decldlr, 
que se reduclnl a la mltad en el caso de los 
decretos dlctados con base en los estados de 
excepcl6n. Su Incumpllmlento es causal de 
mala conducta y de destltucl6n que de­
cretanl el Consejo Superior de la Judlca­
tura;y 

4 ". Las declslones se tomaran con el voto 
favorable de la mayoria absoluta de los 
Integrantes de la Corporacl6n. 

ARTICULO 3'. Cuando Ia Corte en· 
cuentre vlclos de procedlmlento en la 
fonnacl6n de un acto sujeto a su control, 
ordenara devolverlo a la autoridad que 10 
proflrl6 para que, de ser postble, se en· 
miende el defecto observado. 

Subsanado el vlclo, procedera a decldir 
sobre la exequlbUtdad del acto. 

ARTICULO 4°. La ley fijani el mimero 
de Maglstrados de la Corte Constitucional y 
dictanl las nonnas necesarias para su or­
ganlzacl6n y funclonamlento y establecenl 
que su eleccl6n se haga para periodos de 
seis ailos y en proporclones Iguales por el 
Goblerno, el Congreso y la Rama Juris­
diccional. 

Para ser Maglstrado de la Corte Constl­
tucional se eXlgen los mlsmos requlsitos y 
calldades que para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia. 

Parigrafo tranlltorio. Mientras la ley 
no fije otro numero, la Corte Constitucional 
estanl Integrada PQr seis Maglstrados que 
seran elegidos dos por el Gobierno, dos por 
la Corte Suprema de Justicia y dos por el 
Consejo de Estado. 

Si denlro de los tres dias siguientes a la 
fecha de vigencia de este acto refonnatorio 
de la Constituci6n, la Corte Suprema 0 el 
Consejo de Estado se abstuvieren de hacer 
los respectivos nombramientos. 10 hara el 
Gobiemo indicando a quienes se designa a 
nombre de la Corte y a qUienes del Consejo. 
La mitad de los nombramientos se haran 
para periodos de sels ailos y el resto para 
periodos de tres. 

Facultase al Gobiemo para tomar las 
medidas administrativas y presupuestales 
que exlja el estableclmiento de la Corte 
Constltucional y para dlctar, mlentras la ley 
no 10 haga, las normas relatlvas a su or­
ganlzacl6n y funcionamlento, asi como las 
procedimentales necesarias para el estudio 
y despacho de los asuntos que deba re­
solver. 

ARTICULO 5' Las acclones que a partir 
de la fecha de vigencla de esta refonna se 
Instauren contra actos que sean de com­
petencla de la Corte Constltuclonal. no se 
tramltaran por ninguna otra autoridad y se 
entregaran a la Corte tan pronto como 
empiece a funcionar. 

EI presente acto refonnatorio rige a partir 
de la fecha de su sancl6n y promulgacl6n. 
JAIME CASTRO 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Con sobrada raz6n los colombianos vi-

GACETA CONS'lTruCIONAL 

vlmos orguHosos de los prlnclplos y las 
f6nnulas que hemos adoptado para el 
ejerclclo de las funclones que corresponden 
a la Hamada jurlsdlccl6n consUtucionai. EI 
constlluyente. el leglslador. la doctrina y la 
jurisprudencla han contribuido periodl. 
camente de manera declslva a su conso· 
IIdacl6n y mejoramlento pennanente. 

Dentro de esta linea de pensamiento y 
acclon parece Uegado el momento de pro­
ceder a la creaclon de un 6rgano espe· 
clalmente constltuldo para el efecto. tal 
como se ha propuesto desde 1957 y como 
se aprob6 en la "prlmera vuelta" de las 
reformas de 1968 y 1979, anos en que se 
termlnaron aceptando modlficaclones que 
muestran cada dla mas la necesldad de la 
Corte Constlluclonal. 

Razones de peso y de diverso orden se 
han dado para justlncar su creacl6n. Las 
mas conocldas tlenen que ver con la ne­
cesidad de atribulr tan delicada funci6n al 
culdado de un tribunal especlallzado, por 
raz6n de los asuntos 0 negoclos de que 
conoce, y la convenlencla de avanzar 
progreslvamente hacia el control concen­
trado, que evlta la multlpllcldad de Inter­
pretaclones y las contradlcclones de la ju­
rlsprudencla. 

A las anteriores, agrego una que tiene que 
ver con la naturaleza juridico politica del 
control de constltuclonalldad. En efecto, 
cuando se verifica la constltucionalldad de 
un acto del Congreso, que actua como 
constltuyente 0 como legislador, 0 del 
Gobiemo, que actua como delegatario del 
legislador, se hace uso de un procedlmiento 
judicial y se dicta una sentencla que pro­
duce efectos judiciales, pero tambien es 
claro que se ejerce una funcion de caracter 
politico (confrontacion, de acuerdo con los 
prillciplos y crlterios politicos del fallador, 
de dos normas politicas. la constitucion y la 
ley, que recogen el punto de vista de unas 
autoridades politicas). La decision que se 
adopte tiene, igualmente, evidentes reo 
percusiones en el campo politico, pues se 
refiere, por ejemplo, a la extension de las 
atribuclones del poder del Estado aI con­
tenido de las libertades publicas y de los 
derechos humanos, al reparto de compe­
tenclas entre el Ejecutivo y el Legislativo 0 
entre la Nacion y las entldades territoriales. 

Se trata, pues, en el caso de la jurtsdic· 
cion constitucional, de una funcion de 
naturaleza juridlco politica, cuyo ejercicio, 
en razon de sus a1cances, interesa a todo el 
Estado, a las dlferentes ramas del Poder 
Publico, no a una sola de estas. 

Por eso en los paises en donde se con· 
sagra. y hoy en dia esta institucionalizada 
en practicamente todo el mundo, por 10 
menos en todos los Estados de derecho, el 
6rgano, corporaci6n 0 tribunal que la ejerce 
refieja de a1guna manera la voluntad del 
poder publico, en sus distintas ramifica­
ciones 0 manifestaclones. Asi ocurre con los 
llamados trlbunales, cortes 0 consejos 
constitucionales 0 Cortes Supremas de 
Justicia, que tlenen atribuida la jurisdic­
cion constltucional. En todos los casos, a su 
formacion concurren, en igualdad de 
condiciones 0 en proporci6n distinta, el 
Gobiemo, el Congreso 0 Parlamento y la 
rama jurisdiccional. 

Asi no ocurre, por el contrarto, en Co­
lombia desde 1957, cuando cambiamos el 
sistema de integracion de la Corte Suprema 
de Justlcla. Sablamente adoptamos ese ailo 
la Independencia organica de esta y de toda 
la Rama Jurisdlcclonal. Nadie plde ahora 
que el paiS regrese a procedlmientos que 
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vlnculen al Ejeculivo y a las corporaclones 
publicas a la escogencla de los maglstrados. 

Pero no nos dlmos cuenta en 1957 que al 
dejar en cabeza de la Rama Jurisdlcclonal. 
Integrada ya sin partlclpaclon de las otras 
ramas del Poder Publico. el ejerciclo de la 
funcl6n juridlco-politica del control de 
constllucionalidad. estabamos romplendo 
la separacl6n de poderes que consagra 
nuestra Carta e Introduclendo un factor de 
desequilibrlo entre elios, tal como el paso de 
los alios se ha encargado de mostrarlo. 

Dario Echandia. Eduardo Zuleta Angel y 
Fernando lsaza advlrtieron las posibles 
consecuenclas y por eso propusleron a la 
Comlslon Paritarla de Reajuste Instltu­
clonal. que redact6 el plebisclto de 1957, 
"Ia creacl6n de una Corte Constituclonal 
dlstlnta y separada de la Corte Suprema de 
Justicia". 

Como entonces no oimos la recomen­
dacl6n, corresponde hacerlo ahora, despues 
de que en 1968 y 1979 mejoramos el sis­
tema. tal como se propone en el proyecto 
adjunto, que conserva todos los principlos, 
elementos y caracteristicas de nuestro 
sistema de control de constllucionalldad. 
Porque 10 unlco que cambia la propuesta, 
en relaclon con el sistema vigente y con 10 
aprobado en 1979. es el origen no de la 
Corte Suprema sino de la Corte Constitu­
clonal. al sugerir que a la Integraclon de 
esta concurran las tres ramas del Poder: la 
Jurisdlcclonal. el Goblemo y el Cobgreso. 

Jaime Castro. 
Intervencl6n de la doctora Consuelo 

Sarria Oleos en la sesion plenarta de la 
Asamblea Constltuclonal del dia 4 de junlo 
de 1991 sobre el control de constiluciona­
lidad de los actos administratlvos. 

La jurisdiceion de 10 contencioso admi­
nlstraUvo se origino en el Acto Legislatlvo 
N° 3 de 1910 como reacci6n contra el 
abuso del poder y medio para instaurar el 
estado de derecho. De ahi que Importantes 
personalidades, destacadas en el manejo del 
estado, como el general Rafael Uribe Urtbe 
Y el doctor Antonio Jose Cadavld. fueran 
entusiastas propugnadores de su esta­
blecimiento y que en 1913 particlparan 
activamente en la discuslon y aprobacl6n 
de la primera ley organica de 10 contencioso 
administratlvo. 

La jurisdicci6n de 10 contencioso admi­
nlstrativo se ha consolidado. La Constltu­
cion lnstituye sus organos y atribuclones 
esenciales como parte integrante de la es­
tructura fundamental del pais. Sucesivas 
leyes tambien han contribuido a su ex­
panSion y perfeccionamiento hasta Ilegar a 
ser, sin excepcion, el juez especializado de 
la administracion y garantia de los derechos 
ciudadanos contra los abusos del poder. 

EI Acto LegislaUvo N° 3 de 1910 se ex­
pidio como reacci6n del pais contra la vlo­
lencia para establecer el estado de derecho 
y hacer posible el advenlmiento de la paz. 
Todos los partidos Y los diversos esta­
mentos sociales 10 prohijaron con entu­
siasmo bajo el signo de la concordia, con la 
porflada esperanza de lograr la vlgencia de 
la Constitucion. La refonna insUtuyo la 
jurisdiccion constituclonal y dispuso, pe­
rentoriamente, que el legislador organ ice la 
de 10 contencioso admlnistrativo para que 
juzgue a la administraclon. De este modo la 
rama jurisdicclonal tiene la atribucion de 
ejercer el control de las demas. 

La refonna constltuclonal de 1945 con­
solido de dlverso modo la jurisdicci6n de 10 
contencloso admlnlstratlvo: la reconoci6 

Praldente de IJ Replibllca sOlo podra 
obllgar II !atado colomblano. despu~ de 
Connular Ia comsrndlente reserva. 

ARTICULO :.I • Las actuaclones de la 
Corte ConstItuclonai se adelantaran con· 
Conne a las reglas stgulentes: 

1". Cualquler cludadano puede ejercer las 
acelones prevlslas en el articulo anterior 0 
Intervenir en los correspondlentes procesos 
como Irnpugnador 0 defensor; 

2 ". Las acelones por vlclos de forma 
prescrlben en el termlno de dos ailos con­
tados desde la vlgencla del respectlvo aclo: 

3". La Corte Constltuclonal dlspondra de 
un tennlno de sesenta dias para decldlr, 
que se reduclnl a la mltad en el caso de los 
decretos dlctados con base en los estados de 
excepcl6n. Su Incumpllmlento es causal de 
mala conducta y de destltucl6n que de­
cretanl el Consejo Superior de la Judlca­
tura;y 

4 ". Las declslones se tomaran con el voto 
favorable de la mayoria absoluta de los 
Integrantes de la Corporacl6n. 

ARTICULO 3'. Cuando Ia Corte en· 
cuentre vlclos de procedlmlento en la 
fonnacl6n de un acto sujeto a su control, 
ordenara devolverlo a la autoridad que 10 
proflrl6 para que, de ser postble, se en· 
miende el defecto observado. 

Subsanado el vlclo, procedera a decldir 
sobre la exequlbUtdad del acto. 

ARTICULO 4°. La ley fijani el mimero 
de Maglstrados de la Corte Constitucional y 
dictanl las nonnas necesarias para su or­
ganlzacl6n y funclonamlento y establecenl 
que su eleccl6n se haga para periodos de 
seis ailos y en proporclones Iguales por el 
Goblerno, el Congreso y la Rama Juris­
diccional. 

Para ser Maglstrado de la Corte Constl­
tucional se eXlgen los mlsmos requlsitos y 
calldades que para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia. 

Parigrafo tranlltorio. Mientras la ley 
no fije otro numero, la Corte Constitucional 
estanl Integrada PQr seis Maglstrados que 
seran elegidos dos por el Gobierno, dos por 
la Corte Suprema de Justicia y dos por el 
Consejo de Estado. 

Si denlro de los tres dias siguientes a la 
fecha de vigencia de este acto refonnatorio 
de la Constituci6n, la Corte Suprema 0 el 
Consejo de Estado se abstuvieren de hacer 
los respectivos nombramientos. 10 hara el 
Gobiemo indicando a quienes se designa a 
nombre de la Corte y a qUienes del Consejo. 
La mitad de los nombramientos se haran 
para periodos de sels ailos y el resto para 
periodos de tres. 

Facultase al Gobiemo para tomar las 
medidas administrativas y presupuestales 
que exlja el estableclmiento de la Corte 
Constltucional y para dlctar, mlentras la ley 
no 10 haga, las normas relatlvas a su or­
ganlzacl6n y funcionamlento, asi como las 
procedimentales necesarias para el estudio 
y despacho de los asuntos que deba re­
solver. 

ARTICULO 5' Las acclones que a partir 
de la fecha de vigencla de esta refonna se 
Instauren contra actos que sean de com­
petencla de la Corte Constltuclonal. no se 
tramltaran por ninguna otra autoridad y se 
entregaran a la Corte tan pronto como 
empiece a funcionar. 

EI presente acto refonnatorio rige a partir 
de la fecha de su sancl6n y promulgacl6n. 
JAIME CASTRO 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Con sobrada raz6n los colombianos vi-
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vlmos orguHosos de los prlnclplos y las 
f6nnulas que hemos adoptado para el 
ejerclclo de las funclones que corresponden 
a la Hamada jurlsdlccl6n consUtucionai. EI 
constlluyente. el leglslador. la doctrina y la 
jurisprudencla han contribuido periodl. 
camente de manera declslva a su conso· 
IIdacl6n y mejoramlento pennanente. 

Dentro de esta linea de pensamiento y 
acclon parece Uegado el momento de pro­
ceder a la creaclon de un 6rgano espe· 
clalmente constltuldo para el efecto. tal 
como se ha propuesto desde 1957 y como 
se aprob6 en la "prlmera vuelta" de las 
reformas de 1968 y 1979, anos en que se 
termlnaron aceptando modlficaclones que 
muestran cada dla mas la necesldad de la 
Corte Constlluclonal. 

Razones de peso y de diverso orden se 
han dado para justlncar su creacl6n. Las 
mas conocldas tlenen que ver con la ne­
cesidad de atribulr tan delicada funci6n al 
culdado de un tribunal especlallzado, por 
raz6n de los asuntos 0 negoclos de que 
conoce, y la convenlencla de avanzar 
progreslvamente hacia el control concen­
trado, que evlta la multlpllcldad de Inter­
pretaclones y las contradlcclones de la ju­
rlsprudencla. 

A las anteriores, agrego una que tiene que 
ver con la naturaleza juridico politica del 
control de constltuclonalldad. En efecto, 
cuando se verifica la constltucionalldad de 
un acto del Congreso, que actua como 
constltuyente 0 como legislador, 0 del 
Gobiemo, que actua como delegatario del 
legislador, se hace uso de un procedlmiento 
judicial y se dicta una sentencla que pro­
duce efectos judiciales, pero tambien es 
claro que se ejerce una funcion de caracter 
politico (confrontacion, de acuerdo con los 
prillciplos y crlterios politicos del fallador, 
de dos normas politicas. la constitucion y la 
ley, que recogen el punto de vista de unas 
autoridades politicas). La decision que se 
adopte tiene, igualmente, evidentes reo 
percusiones en el campo politico, pues se 
refiere, por ejemplo, a la extension de las 
atribuclones del poder del Estado aI con­
tenido de las libertades publicas y de los 
derechos humanos, al reparto de compe­
tenclas entre el Ejecutivo y el Legislativo 0 
entre la Nacion y las entldades territoriales. 

Se trata, pues, en el caso de la jurtsdic· 
cion constitucional, de una funcion de 
naturaleza juridlco politica, cuyo ejercicio, 
en razon de sus a1cances, interesa a todo el 
Estado, a las dlferentes ramas del Poder 
Publico, no a una sola de estas. 

Por eso en los paises en donde se con· 
sagra. y hoy en dia esta institucionalizada 
en practicamente todo el mundo, por 10 
menos en todos los Estados de derecho, el 
6rgano, corporaci6n 0 tribunal que la ejerce 
refieja de a1guna manera la voluntad del 
poder publico, en sus distintas ramifica­
ciones 0 manifestaclones. Asi ocurre con los 
llamados trlbunales, cortes 0 consejos 
constitucionales 0 Cortes Supremas de 
Justicia, que tlenen atribuida la jurisdic­
cion constltucional. En todos los casos, a su 
formacion concurren, en igualdad de 
condiciones 0 en proporci6n distinta, el 
Gobiemo, el Congreso 0 Parlamento y la 
rama jurisdiccional. 

Asi no ocurre, por el contrarto, en Co­
lombia desde 1957, cuando cambiamos el 
sistema de integracion de la Corte Suprema 
de Justlcla. Sablamente adoptamos ese ailo 
la Independencia organica de esta y de toda 
la Rama Jurisdlcclonal. Nadie plde ahora 
que el paiS regrese a procedlmientos que 
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vlnculen al Ejeculivo y a las corporaclones 
publicas a la escogencla de los maglstrados. 

Pero no nos dlmos cuenta en 1957 que al 
dejar en cabeza de la Rama Jurisdlcclonal. 
Integrada ya sin partlclpaclon de las otras 
ramas del Poder Publico. el ejerciclo de la 
funcl6n juridlco-politica del control de 
constllucionalidad. estabamos romplendo 
la separacl6n de poderes que consagra 
nuestra Carta e Introduclendo un factor de 
desequilibrlo entre elios, tal como el paso de 
los alios se ha encargado de mostrarlo. 

Dario Echandia. Eduardo Zuleta Angel y 
Fernando lsaza advlrtieron las posibles 
consecuenclas y por eso propusleron a la 
Comlslon Paritarla de Reajuste Instltu­
clonal. que redact6 el plebisclto de 1957, 
"Ia creacl6n de una Corte Constituclonal 
dlstlnta y separada de la Corte Suprema de 
Justicia". 

Como entonces no oimos la recomen­
dacl6n, corresponde hacerlo ahora, despues 
de que en 1968 y 1979 mejoramos el sis­
tema. tal como se propone en el proyecto 
adjunto, que conserva todos los principlos, 
elementos y caracteristicas de nuestro 
sistema de control de constllucionalldad. 
Porque 10 unlco que cambia la propuesta, 
en relaclon con el sistema vigente y con 10 
aprobado en 1979. es el origen no de la 
Corte Suprema sino de la Corte Constitu­
clonal. al sugerir que a la Integraclon de 
esta concurran las tres ramas del Poder: la 
Jurisdlcclonal. el Goblemo y el Cobgreso. 

Jaime Castro. 
Intervencl6n de la doctora Consuelo 

Sarria Oleos en la sesion plenarta de la 
Asamblea Constltuclonal del dia 4 de junlo 
de 1991 sobre el control de constiluciona­
lidad de los actos administratlvos. 

La jurisdiceion de 10 contencioso admi­
nlstraUvo se origino en el Acto Legislatlvo 
N° 3 de 1910 como reacci6n contra el 
abuso del poder y medio para instaurar el 
estado de derecho. De ahi que Importantes 
personalidades, destacadas en el manejo del 
estado, como el general Rafael Uribe Urtbe 
Y el doctor Antonio Jose Cadavld. fueran 
entusiastas propugnadores de su esta­
blecimiento y que en 1913 particlparan 
activamente en la discuslon y aprobacl6n 
de la primera ley organica de 10 contencioso 
administratlvo. 

La jurisdicci6n de 10 contencioso admi­
nlstrativo se ha consolidado. La Constltu­
cion lnstituye sus organos y atribuclones 
esenciales como parte integrante de la es­
tructura fundamental del pais. Sucesivas 
leyes tambien han contribuido a su ex­
panSion y perfeccionamiento hasta Ilegar a 
ser, sin excepcion, el juez especializado de 
la administracion y garantia de los derechos 
ciudadanos contra los abusos del poder. 

EI Acto LegislaUvo N° 3 de 1910 se ex­
pidio como reacci6n del pais contra la vlo­
lencia para establecer el estado de derecho 
y hacer posible el advenlmiento de la paz. 
Todos los partidos Y los diversos esta­
mentos sociales 10 prohijaron con entu­
siasmo bajo el signo de la concordia, con la 
porflada esperanza de lograr la vlgencia de 
la Constitucion. La refonna insUtuyo la 
jurisdiccion constituclonal y dispuso, pe­
rentoriamente, que el legislador organ ice la 
de 10 contencioso admlnistrativo para que 
juzgue a la administraclon. De este modo la 
rama jurisdicclonal tiene la atribucion de 
ejercer el control de las demas. 

La refonna constltuclonal de 1945 con­
solido de dlverso modo la jurisdicci6n de 10 
contencloso admlnlstratlvo: la reconoci6 
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como una jurlsdlccl6n especial que hace 
parte de la rama jurlsdlcclonal: dlspuso que 
el Consejo de Estado y los trlbunales ad· 
mlnlstratlvos. que fueron creados por la ley 
130 de 1913. son sus 6rganos y desllnd6 
c1aramente la jurlsdlccl6n constltuclonal de 
la Corte Suprema de Justlcla de la que 
corresponde a 10 contencloso admlnlstra· 
tlvo en relacl6n con el juzgamlento de los 
decretos del goblemo. a saber: mlentras a la 
Corte Suprema de Justlcla Ie atrlbuy6. 
entre otras materlas. el juzgamlento de los 
decretos expedldos por el goblemo con 
fuerza Ie'glslatlva. determlnados por la 
ConstituclOn. a la jurlsdlccl6n de 10 con· 
tencloso admlnlstratlvo Ie aslgn6 el de los 
decretos admlnlstratlvos del mismo orlgen. 
De manera que la reforma de 1945 remedl6 
el problema que conslstia en que los 
mlsmos decretos del goblemo podian ser 
juzgados. en cuanto a su constltuclonall· 
dad. por la Corte Suprema de Justlcla y. 
respecto de su legalldad. por el Consejo de 
Estado. La experlencla c1aramente de· 
mostr6 que este regimen orlglna Incertl· 
dumbres y coIlslones Innecesarlas entre los 
mixlmos organlsmos de la rama jurlsdlc· 
clonal y que la solucl6n. dlspuesta por la 
reforma constltuclonal de 1945. comple· 
tada por 1a de 1968 -artlculos 118. ordinal 

. 8°. 214 y 216 de la actual ConstitucIOn-. 
sobre la base de dtstlngulr los decretos con 
fuerza legIslativa de los meramente ad· 
mlnlstratlvos. es un crlterlO acertado para 
dlferenctar. a este respecto. las atrlbuclones 
de la Corte Suprema de Justlcla y del 
Consejo de Estado: este controla la cons· 
tltuclonalldad de los decretos admlnlstra· 
tlvos y aquella la de los que tlenen fuerza 

.Ieglslatlva. orlglnados en los articulos 76. 
ordlnales 11 y 12. 80. 121 Y 122 de la 
ConstltuclOn. 

La reforma de 1945 tambien dlspuso que 
1a jurlsdlcclOn de 10 contencloso admlnls· 
tratlvo juzgue los actos admlnlstratlvos. a 
los cuaJes. de conformldad con las reglas 
que prescribe la ley. puede suspender 0 
anu1ar. De este modo. por prlnclplO cons· 
tltuclonal. esta jurlsdicclOn juzga todos los 
actos de la admlnlstraclOn 0 que impllquen 
ejerciclo de la funclOn admlnlstratlva. sin 
otra excepclon que , los de mero tramite 
cuando no pongan termlno al proceso 0 no 
Impldan que continue. Ademas. como la 
Constitucion defiere a la ley conferirle otras 
atrlbuciones dentro de su especlalldad. esta 
Ie atrlbuye el conoclmlento de las contro· 
versias de responsabilidad extracontractual 
contra las personas juridicas de derecho 
publico y de las relativas a contratos ad· 
mlnlstrativos y prlvados con c1ausulas de 
caducldad de las mlsmas entidades. 

De manera que. con dlrecto fundamento 
en la ConstituCion. la jurlsdicclon de 10 
contencloso administrativo juzga todas las 
controversias sobre los aetas y hechos de 1a 
administraci6n. como tambien las refe· 
rentes a sus contratos de derecho publico. 
es declr. todas las que. por raz6n de 1a 
materia. son administrativas. Estas pre· 
clsas y completas facultades que tiene ra· 
tione materlae. la jurlsdlccion de 10 con· 
tencioso administrativo colombiana. no se 
encuentran en otras similares exlstentes en 
elmundo. 
Todo indica que es menester mantener 

los sOlidos fundamentos constitucionales en 
la jurisdicci6n de 10 contencioso admlnis· 
trativo y no acceder a degradarla de Je· 
rarquia. como se propone para que la ley 
prescrlba las reglas relativas a su organi· 
zacion y funcionamiento: el fundamento 
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constltuclonal de la jUrlsdlcclOn de 10 
contencloso admlnlstratlvo. que provlene 
del proceso hl5tOriCO de consolldaclOn del 
estado de derecho. ee. prenda de garantla de 
su eficacla. 

La jurlsdlcclOn constltuclonal. que ha 
ejercldo la Corte Suprema de Justlcla. tlene 
reglas de competencla perfecta mente de· 
termlnadas. Las reformas constltuclonales 
de 1945 y 1968. sobre todo. la desllndaron 
nltldamente. como se ha Indlcado. de la 
jurlsdlccl6n de 10 contencloso admlnl5tra· 
tlvo. Ademas. no exlsten casas de colislOn 
entre las dos jurlsdlcclones: pero. 51 se 
presentaren conOictos de competencla. 
deberian ser dlrlmldos. como 10 han sldo los 
pocos que se han presentado. por el Tri· 
bunal Dlsclplinarlo. como prescribe el ar· 
tlculo 217 de la ConstituclOn. 

Sin embargo. sl se consldera necesarlo 
crear la Corte Constltuclonal. para que 
ejerza la jurlsdlcclon constltuclonal. en 
modo alguno habria que desmembrar la 
jurlsdlcclon de 10 contencloso admlnlstra· 
tlvo para atrlbulr a aquella algunas de sus 
atrlbuclones: esta juzga las controverslas 
que. por raz6n de la materia. son adml· 
nlstrat/vas -como las que versan sobre la 
consUtuclonaildad de los decretos adml· 
nlstratlvos del goblemo- mJentras que la 
nueva jurisdlccl6n asumlria las re/at/vas a 
la jurlsdlccl6n const/tuclonaI. que es sus· 
tanclaImenten dlferente: Ie corresponde 
definlr la constltuclonalldad de los pro· 
yectos de ley objetados como Inconstltu· 
clonales por el goblemo: conoce de la acclOn 
de Inconstituclonalldad contra las leyes y 
los decretos con fuerza leglslatlva expedldos 
por el goblemo con fundamento en los ar· 
tlculos 76. ordlnales II y 12. Y 80 de la 
Constltuclon y juzgar dlrectamente los 
decretos orlglnados en los articulos 121 Y 
122 de la Carta. Ademas. sl se admlten 
estas sugerenclas Ie corresponderia conocer 
de la acclon de Inconstltuclonalldad contra 
los actos legislatlvos reformatorlos de la 
Constltucl6n por vlclos de procedlmlento y 
efectuar el control de constltuclonalldad de 
los tratados y de las leyes que los aprueben. 
antes de efectuar el canje 0 el dep6sito de 
las notas de ratificaclon. 

Tampoco procede volver a esclndlr el 
juzgamiento de los actos adminlstrativos 
para atrlbulr a la Corte Suprema de Justicla 
-0 a la Corte Constitucional- el de la 
constltucionalldad y al Consejo de Estado el 
de legalldad. sl la experlencla demostr6. en 
el lapso comprendido entre 1910 y 1945. 
que este regimen. que era fuente de per· 
plejldades y confilctos. tuvo que ser reo 
mediado. con absoluta c1aridad. por las 
reformas constltuclonales de 1945 y 1968 
que nitidamente dlferenciaron. por razon de 
las materlas. las jurlsdicclones constitu· 
cional y de 10 contencioso administrativo. 

Muchas gracias. Seiior Presidente. mu· 
chas gracias Seiiores Delegatarlos. 

En el transcurso del debate. son pre· 
sentadas las slguientes propuestas susti· 
tutivas: 

SUSTITUTIVAN° 1 
PONENClA PARA SESION PLENARlA 

TEXTO DEL ARTICULADO ACOGIDO 
POR MA YORlA POR LA COMISION IV 
SOBRE CORTE CONSTITUCIONAL . 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y CON· 
SEJO DE ESTADO. PROPOSICIONES 
D1VERGENTES. 

Ponente: MARlA TERESA GARCES 
LLOREDA 

1I0111A1C1111UL11 
ARTICULO 1'" La JurIIdIceI6D de 10 

ContenciOlO Admlnlltrltlvo pocIIi I\l1o 
pender provtalanabllente IaI IetoI de Ia 
Admlntetracl6n wanda eneuentre que 
vlolan OItenllblemente Ia Conetltuel6n, Ia 
Ley 0 cualquler otra nanna de IUperlar 
categorta. con \01 n:qullltlll que eetablaca 
laLey. 

ARTICULO 2'" SI durante el pracao t'e 
simple nulldad ante II Jurtadlccl6n de Ie 
ContenclOIO AdmlntatraUvo. el reapectlvo 
Tribunal encontrare vlol,tarlo de una 
norma superior un acto admlnlllraUvo 
conno 0 n:lactonada con el acto acuIBdo. 
podrA asumlr su juzgamlento de oficto. para 
efectOl de su nulldad. 

ARTICULO 3'" Las aeclones de simple 
nulldad ante II Jurtadlccl6n. de 10 Con, 
tencloso AdmlnlatraUvo. se resolver'n 
mediante un proceso breve y sumario. 

ARTICULO 4'" NlngUn acto anulado 0 
suspendldo podrA ser reproducldo. II 
conserva en esencla las mtamas dlapoel. 
clones anuladas 0 suspendldas. a menOI 
que con posteriorldad aJ auto 0 a Ia sen· 
tencla hayan desaparecldo 101 fundamentos 
constlluclonales 0 legales de Ia anulacl6n 0 
la suspension. La InfracclOn de esta dis­
posicion serA sanclonada conforrne a Ia Ley. 

ARTICULO IS 0 .' A partir del 1 ° de enero 
de 1992 y durante 101 proxlmos dlez (10) 
alios. el Goblemo Naclonal InverttrA no 
menos del dlez por clento (10%) del Pre· 
supuesto General de GastOl en Ia Rams 
Jurtsdlcclonal y en el Mlnlsterlo PUblico. 

IXCEPCION DE INCONSTlTUClONA, 
LmAD 

Articulo propuesto por la mlnoria. 
ARTICULO So" En todo caso de In· 

compatlbllidad entre la Constltuclon y Ia 
ley. las autorldades apllcaran de preferencla 
las dlsposlclones constltuclonales. de oficlo 
o a petlclon de parte. 

Articulo acogldo por la mayoria. 
ARTICULO So.' En todo casa de In· 

compatlbllIdad entre la Constltuclon y 18 
Ley. el Decreto. Ia Ordenanza. el Acuerdo 0 
cualquler otro acto admlnlstratlvo. se 
apllcaran de preferenCIa las dlsposlclones 
constltuclonales. 

Todos los jueces estan obllgados a de· 
c1arar de oficlo 0 a petlcl6n de parte la ex· 
cepcion de Inconstltuclonalldad en los cases 
pertinentes. 

LA CORTE CONSTITUCIONAL 
Articulo presentado por Maria Teresa 

Garces. 
ARTICULO 7°" Orlgen y composlclon 

de la Corte Constltuclonal: La Corte 
Constituclonal tendra el numero Impar de 
Maglstrados que determine la ley. 

Los Maglstrados de la Corte Constltu· 
clonal seran nom brados por la respectlva 
Corporaclon de Iistas envladas por el 
Consejo Superior de la Judlcatura. de 
acuerdo con los resultados de los concursos. 
que para el efecto se hayan realizado. 

Articulo presentado por Carlos Daniel 
AbelloRoca. 

ARTICULO 70
., Origen y composlclon 

de la Corte Constituclonal: 
I. La Corte Constitucional estara Inte· 

grada por nueve Magistrados elegldos para 
un periodo de nueve alios por el Senado de 
la Republica. asi: 

a) La tercera parte de los candldatos que 
presente el Presidente de la Republica. 

bl Las dos terceras paries de los candl· 
datos que presente el Consejo Superior de la 
Judlcatura. 

2. Cada tres alios el Senado eleglra la 
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como una jurlsdlccl6n especial que hace 
parte de la rama jurlsdlcclonal: dlspuso que 
el Consejo de Estado y los trlbunales ad· 
mlnlstratlvos. que fueron creados por la ley 
130 de 1913. son sus 6rganos y desllnd6 
c1aramente la jurlsdlccl6n constltuclonal de 
la Corte Suprema de Justlcla de la que 
corresponde a 10 contencloso admlnlstra· 
tlvo en relacl6n con el juzgamlento de los 
decretos del goblemo. a saber: mlentras a la 
Corte Suprema de Justlcla Ie atrlbuy6. 
entre otras materlas. el juzgamlento de los 
decretos expedldos por el goblemo con 
fuerza Ie'glslatlva. determlnados por la 
ConstituclOn. a la jurlsdlccl6n de 10 con· 
tencloso admlnlstratlvo Ie aslgn6 el de los 
decretos admlnlstratlvos del mismo orlgen. 
De manera que la reforma de 1945 remedl6 
el problema que conslstia en que los 
mlsmos decretos del goblemo podian ser 
juzgados. en cuanto a su constltuclonall· 
dad. por la Corte Suprema de Justlcla y. 
respecto de su legalldad. por el Consejo de 
Estado. La experlencla c1aramente de· 
mostr6 que este regimen orlglna Incertl· 
dumbres y coIlslones Innecesarlas entre los 
mixlmos organlsmos de la rama jurlsdlc· 
clonal y que la solucl6n. dlspuesta por la 
reforma constltuclonal de 1945. comple· 
tada por 1a de 1968 -artlculos 118. ordinal 

. 8°. 214 y 216 de la actual ConstitucIOn-. 
sobre la base de dtstlngulr los decretos con 
fuerza legIslativa de los meramente ad· 
mlnlstratlvos. es un crlterlO acertado para 
dlferenctar. a este respecto. las atrlbuclones 
de la Corte Suprema de Justlcla y del 
Consejo de Estado: este controla la cons· 
tltuclonalldad de los decretos admlnlstra· 
tlvos y aquella la de los que tlenen fuerza 

.Ieglslatlva. orlglnados en los articulos 76. 
ordlnales 11 y 12. 80. 121 Y 122 de la 
ConstltuclOn. 

La reforma de 1945 tambien dlspuso que 
1a jurlsdlcclOn de 10 contencloso admlnls· 
tratlvo juzgue los actos admlnlstratlvos. a 
los cuaJes. de conformldad con las reglas 
que prescribe la ley. puede suspender 0 
anu1ar. De este modo. por prlnclplO cons· 
tltuclonal. esta jurlsdicclOn juzga todos los 
actos de la admlnlstraclOn 0 que impllquen 
ejerciclo de la funclOn admlnlstratlva. sin 
otra excepclon que , los de mero tramite 
cuando no pongan termlno al proceso 0 no 
Impldan que continue. Ademas. como la 
Constitucion defiere a la ley conferirle otras 
atrlbuciones dentro de su especlalldad. esta 
Ie atrlbuye el conoclmlento de las contro· 
versias de responsabilidad extracontractual 
contra las personas juridicas de derecho 
publico y de las relativas a contratos ad· 
mlnlstrativos y prlvados con c1ausulas de 
caducldad de las mlsmas entidades. 

De manera que. con dlrecto fundamento 
en la ConstituCion. la jurlsdicclon de 10 
contencloso administrativo juzga todas las 
controversias sobre los aetas y hechos de 1a 
administraci6n. como tambien las refe· 
rentes a sus contratos de derecho publico. 
es declr. todas las que. por raz6n de 1a 
materia. son administrativas. Estas pre· 
clsas y completas facultades que tiene ra· 
tione materlae. la jurlsdlccion de 10 con· 
tencioso administrativo colombiana. no se 
encuentran en otras similares exlstentes en 
elmundo. 
Todo indica que es menester mantener 

los sOlidos fundamentos constitucionales en 
la jurisdicci6n de 10 contencioso admlnis· 
trativo y no acceder a degradarla de Je· 
rarquia. como se propone para que la ley 
prescrlba las reglas relativas a su organi· 
zacion y funcionamiento: el fundamento 
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constltuclonal de la jUrlsdlcclOn de 10 
contencloso admlnlstratlvo. que provlene 
del proceso hl5tOriCO de consolldaclOn del 
estado de derecho. ee. prenda de garantla de 
su eficacla. 

La jurlsdlcclOn constltuclonal. que ha 
ejercldo la Corte Suprema de Justlcla. tlene 
reglas de competencla perfecta mente de· 
termlnadas. Las reformas constltuclonales 
de 1945 y 1968. sobre todo. la desllndaron 
nltldamente. como se ha Indlcado. de la 
jurlsdlccl6n de 10 contencloso admlnl5tra· 
tlvo. Ademas. no exlsten casas de colislOn 
entre las dos jurlsdlcclones: pero. 51 se 
presentaren conOictos de competencla. 
deberian ser dlrlmldos. como 10 han sldo los 
pocos que se han presentado. por el Tri· 
bunal Dlsclplinarlo. como prescribe el ar· 
tlculo 217 de la ConstituclOn. 

Sin embargo. sl se consldera necesarlo 
crear la Corte Constltuclonal. para que 
ejerza la jurlsdlcclon constltuclonal. en 
modo alguno habria que desmembrar la 
jurlsdlcclon de 10 contencloso admlnlstra· 
tlvo para atrlbulr a aquella algunas de sus 
atrlbuclones: esta juzga las controverslas 
que. por raz6n de la materia. son adml· 
nlstrat/vas -como las que versan sobre la 
consUtuclonaildad de los decretos adml· 
nlstratlvos del goblemo- mJentras que la 
nueva jurisdlccl6n asumlria las re/at/vas a 
la jurlsdlccl6n const/tuclonaI. que es sus· 
tanclaImenten dlferente: Ie corresponde 
definlr la constltuclonalldad de los pro· 
yectos de ley objetados como Inconstltu· 
clonales por el goblemo: conoce de la acclOn 
de Inconstituclonalldad contra las leyes y 
los decretos con fuerza leglslatlva expedldos 
por el goblemo con fundamento en los ar· 
tlculos 76. ordlnales II y 12. Y 80 de la 
Constltuclon y juzgar dlrectamente los 
decretos orlglnados en los articulos 121 Y 
122 de la Carta. Ademas. sl se admlten 
estas sugerenclas Ie corresponderia conocer 
de la acclon de Inconstltuclonalldad contra 
los actos legislatlvos reformatorlos de la 
Constltucl6n por vlclos de procedlmlento y 
efectuar el control de constltuclonalldad de 
los tratados y de las leyes que los aprueben. 
antes de efectuar el canje 0 el dep6sito de 
las notas de ratificaclon. 

Tampoco procede volver a esclndlr el 
juzgamiento de los actos adminlstrativos 
para atrlbulr a la Corte Suprema de Justicla 
-0 a la Corte Constitucional- el de la 
constltucionalldad y al Consejo de Estado el 
de legalldad. sl la experlencla demostr6. en 
el lapso comprendido entre 1910 y 1945. 
que este regimen. que era fuente de per· 
plejldades y confilctos. tuvo que ser reo 
mediado. con absoluta c1aridad. por las 
reformas constltuclonales de 1945 y 1968 
que nitidamente dlferenciaron. por razon de 
las materlas. las jurlsdicclones constitu· 
cional y de 10 contencioso administrativo. 

Muchas gracias. Seiior Presidente. mu· 
chas gracias Seiiores Delegatarlos. 

En el transcurso del debate. son pre· 
sentadas las slguientes propuestas susti· 
tutivas: 

SUSTITUTIVAN° 1 
PONENClA PARA SESION PLENARlA 

TEXTO DEL ARTICULADO ACOGIDO 
POR MA YORlA POR LA COMISION IV 
SOBRE CORTE CONSTITUCIONAL . 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y CON· 
SEJO DE ESTADO. PROPOSICIONES 
D1VERGENTES. 

Ponente: MARlA TERESA GARCES 
LLOREDA 

1I0111A1C1111UL11 
ARTICULO 1'" La JurIIdIceI6D de 10 

ContenciOlO Admlnlltrltlvo pocIIi I\l1o 
pender provtalanabllente IaI IetoI de Ia 
Admlntetracl6n wanda eneuentre que 
vlolan OItenllblemente Ia Conetltuel6n, Ia 
Ley 0 cualquler otra nanna de IUperlar 
categorta. con \01 n:qullltlll que eetablaca 
laLey. 

ARTICULO 2'" SI durante el pracao t'e 
simple nulldad ante II Jurtadlccl6n de Ie 
ContenclOIO AdmlntatraUvo. el reapectlvo 
Tribunal encontrare vlol,tarlo de una 
norma superior un acto admlnlllraUvo 
conno 0 n:lactonada con el acto acuIBdo. 
podrA asumlr su juzgamlento de oficto. para 
efectOl de su nulldad. 

ARTICULO 3'" Las aeclones de simple 
nulldad ante II Jurtadlccl6n. de 10 Con, 
tencloso AdmlnlatraUvo. se resolver'n 
mediante un proceso breve y sumario. 

ARTICULO 4'" NlngUn acto anulado 0 
suspendldo podrA ser reproducldo. II 
conserva en esencla las mtamas dlapoel. 
clones anuladas 0 suspendldas. a menOI 
que con posteriorldad aJ auto 0 a Ia sen· 
tencla hayan desaparecldo 101 fundamentos 
constlluclonales 0 legales de Ia anulacl6n 0 
la suspension. La InfracclOn de esta dis­
posicion serA sanclonada conforrne a Ia Ley. 

ARTICULO IS 0 .' A partir del 1 ° de enero 
de 1992 y durante 101 proxlmos dlez (10) 
alios. el Goblemo Naclonal InverttrA no 
menos del dlez por clento (10%) del Pre· 
supuesto General de GastOl en Ia Rams 
Jurtsdlcclonal y en el Mlnlsterlo PUblico. 

IXCEPCION DE INCONSTlTUClONA, 
LmAD 

Articulo propuesto por la mlnoria. 
ARTICULO So" En todo caso de In· 

compatlbllidad entre la Constltuclon y Ia 
ley. las autorldades apllcaran de preferencla 
las dlsposlclones constltuclonales. de oficlo 
o a petlclon de parte. 

Articulo acogldo por la mayoria. 
ARTICULO So.' En todo casa de In· 

compatlbllIdad entre la Constltuclon y 18 
Ley. el Decreto. Ia Ordenanza. el Acuerdo 0 
cualquler otro acto admlnlstratlvo. se 
apllcaran de preferenCIa las dlsposlclones 
constltuclonales. 

Todos los jueces estan obllgados a de· 
c1arar de oficlo 0 a petlcl6n de parte la ex· 
cepcion de Inconstltuclonalldad en los cases 
pertinentes. 

LA CORTE CONSTITUCIONAL 
Articulo presentado por Maria Teresa 

Garces. 
ARTICULO 7°" Orlgen y composlclon 

de la Corte Constltuclonal: La Corte 
Constituclonal tendra el numero Impar de 
Maglstrados que determine la ley. 

Los Maglstrados de la Corte Constltu· 
clonal seran nom brados por la respectlva 
Corporaclon de Iistas envladas por el 
Consejo Superior de la Judlcatura. de 
acuerdo con los resultados de los concursos. 
que para el efecto se hayan realizado. 

Articulo presentado por Carlos Daniel 
AbelloRoca. 

ARTICULO 70
., Origen y composlclon 

de la Corte Constituclonal: 
I. La Corte Constitucional estara Inte· 

grada por nueve Magistrados elegldos para 
un periodo de nueve alios por el Senado de 
la Republica. asi: 

a) La tercera parte de los candldatos que 
presente el Presidente de la Republica. 

bl Las dos terceras paries de los candl· 
datos que presente el Consejo Superior de la 
Judlcatura. 

2. Cada tres alios el Senado eleglra la 
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temra parte de Joe Maglatrados de Ia Corte 
ConsIItucional de los candldatos que Ie 
preeenten el Presldente de Ia RepUblica y el 
Conaejo Superior de Ia Judlcatura. 
. ArtIculo preeentado por Annando Hoi· 

guinSarria. . 

ARTICULO 7'.· Ortgen y com posicion 
de Ia Corte ConsUtuclonal: 

La prtmera Corte ConsUtuclonal estara 
eonformada por nueve Maglstrados, 
nombrados asl: 

Dos por la Corte Suprema de Jusllcla, dos 
por el Conaejo de Estado, dos por el Pre· 
stdente de la Repilbllca, dos por el Defensor 
del Pueblo y dos por la Academia Colom· 
blana de Jurtsprudencla. 

(No fue somelldo a votaclonl, 

ARTICULO 8' " Atrlbuclones de la Corte 
Conslltuclonal: A la Corte Constltuclonal se 
Ie conlia la guarda de la Integrldad y suo 
premacia de la Conslltuclon, y en conse· 
euencla tendra las slgulentes atrlbuclones: 

!. Dectdlr definilivamente sobre las 
demandas de Ineonstituclonalldad, que 
presenten los cludadanos, contra los actos 
refonnatorlos de la Constltucion, cualqulera 
que sea su orlgen, 5610 por vlclos de pro· 
cedlmlento en su fonnaclon. 

2. Decldlr deflnltivamente sobre la 
conslltuclonalldad de la convocatoria de un 
plebiscito (0 referendol 0 de una Asamblea 
Conslltuyente, para refonnar la Constitu· 
cion, 5610 por vlclos de procedimlento en su 
fonnacion. 
(Decldlr deflnilivamente sobre la cons· 

tltuclonalldad de los referendos de leyes y 
las consultas populares del orden naclonal, 
eslas i1llimas 5610 por viclos de procedl­
mlento en su convocatorta y reallzaclon. 
Este aspecto queda sujeto a 10 que se 
apruebe sobre consultas populares y refe· 
rendos). 

3. Decidir definilivamente sobre las 
demandas de Inconstitucionalidad que 
presenten los cludadanos contra las leyes, 
por su contenido material 0 por vicios de 
procedimiento en su fonnacion. 

4. Decidir definitivamente sobre las 
demandas de Inconstituclonalidad que 
presenten los cludadanos contra los De­
cretos dictados por el Gobierno, con fun­
damento en los articulo 32, 76, ordinales II 
y 12 Y 80 de la Constitucion, por su con· 
tenido material 0 por vicios de procedi· 
miento en su formacion. 

5. Ejercer el control directo de la consti· 
tucionalidad de los Decretos por los cuales 
el Gobierno Nacional declare los Estados de 
Excepcion y de Emergencia Economica y 
Social y los Decretos Legislativos que ex­
pida en desarrollo de estos, en relaci6n 
exclusiva con la norma que Ie sirvio de 
fundamento. Sin embargo. si encuentra 
evidente la violacion de otra norma cons· 
titucional, debe declararlo asi; y conocer de 
las acciones de inconstitucionalidad que se 
promuevan contra los mismos por otros 
motivos. 

7. Decidir dlrectamente sobre la consti· 
tucionalidad de los tratados internaclonales 
y de las leyes que los aprueben; con tal 
finalidad el Goblerno los remitira a la Corte 
Constitucional dentro de los seis (6) dias 
siguien tes aI de la sanci6n de la ley. Si la 
Corte los declara constitucionales, el Go· 
bierno podni efectuar el canje de notas; en 
caso contrario no senin ratillcados. 

8. Decidir definitivamente sobre la 
constitucionalidad de los proyectos de ley 
que hayan sldo objetados por el Goblerno 
como inconstitucionales, tanto por su 
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contenldo material como por vlclos de 
procedlmlentoen su formaci6n. 

PARAGRAFO, Cuando la Corte en· 
cuentre vlclos de procedlmlento subsa· 
nables en la formacl6n del acto sujeto a 
control, ordenara devolverlo a la autoridad 
que 10 profirl6 para que, de ser poslble, se 
enmlende el defecto observado. Subsanado 
el vlclo procedera a decldir sobre la exe· 
qulbilidad del acto. 

ARTICULO 9, Cualquler cludadano 
podra Intervenlr para defender 0 impugnar 
la constltuclonalldad del acto materia de 
control. 

EI Defensor del Pueblo (Procurador Ge· 
neral de la Naclonl tendril un termino de 
veinte 20 dias para rendlr su concepto y la 
Corte Conslltuclonal de cuarenta (40) para 
proferlr el fallo. 

Estos terminos se restrlnglnin a \a cuarta 
parte en los Estados de Excepci6n y de 
Emergencla Econ6mlca y Social. 

EI Incumplimlento de los terminos es 
causal de mala conducta que sera san· 
cionada con forme a la ley. 

ARTICULO 10. Los faUos que la corte 
dlete en ejerclclo del control jurisdicclonal 
hacen tninslto a Cosa Juzgada Constitu· 
cional. 

Nlnguna autorldad podra rcproducir el 
contenldo material del acto juridlco de­
c1arado inexequlble en el fondo, mientras 
subsisten en la Carta las disposiciones que 
slrvleron para hacer la confrontaclon entre 
la norma ordinaria y la Constitucion. 

ARTICULO ll, La Corte Constitucional 
se dara su proplo reglamento. 

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
ARTICULO 12. La Corte Suprema de 

Justicia tendra el nilmero de Maglstrados 
que determine la Ley. La Ley divldlra la 
Corte en Salas, seiialara los asuntos que 
cada una de eUas deba conocer separa· 
damente y determinara aqueUos que deba 
conocer la Corte en pleno. 

ARTICULO 13, La Corte Suprema de 
Justicla es el organismo superior de la 
Jurisdlccl6n Ordinaria; actuara como 
Tribunal de Casaclon y ejercera las fun· 
ciones que Ie seiiale la ley. 

ARTICULO 14. Son atribuciones es· 
peciales de la Corte Suprema de Justicia: 

1) Previa acusacion del Fiscal General de 
la Nacion, juzgar por cualquier hecho 
punible que se atribuya aI Presidente de la 
Repilbliva, a los Ministros del Despacho, al 
Defensor del Pueblo, a los Magistrados de la 
Corte Constitucional, de la Corte Suprema 
de Justicia y del Consejo de Estado, a los 
Fiscales Delegados ante la Corte y los 
Tribunales, a los Jefes de Departamentos 
Administrativos, al Contralor General de la 
Republica, a los Embajadores y Jefes de 
Mision Diplomatica 0 Consular, a los Go· 
bernadores, a los Magistrados de Tribunales 
y los Comandantes Generales. 

2) Previa den uncia del Congreso de la 
Republica, investigar y juzgar al Fiscal 
General de la Nacion, por cualquier hecho 
punible que se Ie atrlbuya. 

3) Conocer de todos los negocios con­
tenciosos de los Agentes Diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la nacion , 
en los casos previstos por el Derecho In­
ternacional . 

4) Las demas que Ie seiialen las leyes. 

PARAGRAFO. Cuando los altos fun­
cionarios enumerados anteriormente hu· 
bieren terminado el ejercicio del cargo, el 
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Cuero 5610 se mantendra para la conductas 
punlbles que tengan relacl6n con la funcl6n 
desempenada. 

ARTICULO 15. La Corte Suprema de 
Justicla se danl su proplo reglamento. 

EL CONSEJO DE EST ADO 
ARTICULO 16. EI Consejo de Estado 

tendra el numero de Maglstrados que de· 
termlne la ley. 

EI Consejo se divldlra en Salas 0 Sec· 
ciones para separar las [unclones que Ie 
competen como Tribunal Supremo de 10 
Contencloso Administratlvo de las demas 
que Ie aslgnen la Constituci6n y la ley. 

La ley ser'lalara las funclones de cada una 
de las salas, el numero de Magistrados que 
deben Integrarlas y su organizci6n Interna. 

ARTICULO 17, Son atrlbuclones del 
Consejo de Estado: 

1. Desemper'lar las funclones del Tribunal 
Supremo de 10 Contencloso Admlnlstratlvo, 
conforme a las reglas que seiiale la ley. 

2. Conocer de las acciones de nulidad por 
inconstltuclonalidad de los Decretos die. 
tados por el Gobierno Nacional, cuya 
competencla no corresponda a la Corte 
Constltucional. 

3. Actuar como cuerpo supremo con. 
sultivo del Goblerno en asuntos de adml­
nlstracion, deblendo ser necesariamente 
oido en todos aquellos casos que la Cons. 
titucion y las leyes determinen. 

En los casos de Estados de Excepclon, 
Estado de Emergencla Economlca y Social 
de creditos extraordlnartos. de Decretos qu~ 
desarrollan racultades extraordlnarias y de 
transito de tropas extranjeras por tl terri· 
tOrio naclonal, de estacl6n 0 transito de 
buques 0 aeronaves extranjeros de guerra, 
en aguas 0 en territorio 0 en espacio aereo 
de la Nacl6n y de creacl6n de nuevos de· 
partamentos, el Gobierno debe oir pre· 
viamente al Consejo de Estado. 

Los dictamenes del Consejo de Estado no 
son obligatorios para el Gobiemo, salvo en 
los casos de cn!ditos extraordinarios: 

4. Preparar y presentar proyectos de 
Actos reformatorios de la Constltucion y de 
leyes. 

5. (Conocer de los procesos sobre perdida 
de la investidura de los Congresistas, de 
conformidad con esta Constituci6n y la ley). 
Fue aplazada su discusion para la sesion 
plenaria. 

6. Las demas funciones que determine la 
ley. 

ARTICULO 18. EI Consejo de Estado se 
dara su propio reglamento. 

LAS CALIDADES PARA DESEMPE­
NAR CARGOS DE MAGISTRADOS DE 
LA CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL 
CONSEJO DE EST ADO, 

Articulo minoritario: 
ARTICULO 19, Los Magistrados de la 

Corte Constitucional. de la Corte Suprema 
de Justicla y del Consejo de Estado seran 
nombrados por la respectiva corporacion de 
listas enviadas por el Consejo Superior de la 
Judicatura, de acuerdo con los resultados 
de los concursos, que para el efecto se 
hayan realizado. 

Articulo Mayorltario: 
ARTICULO 19. Los Magistrados de la 

Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
Estado seran nombrados por la respectiva 
corporacion de listas enviadas por el Con· 
sejo Superior de la Judicatura. 

ARTICULO 20, Para ser Maglstrado de 
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temra parte de Joe Maglatrados de Ia Corte 
ConsIItucional de los candldatos que Ie 
preeenten el Presldente de Ia RepUblica y el 
Conaejo Superior de Ia Judlcatura. 
. ArtIculo preeentado por Annando Hoi· 

guinSarria. . 

ARTICULO 7'.· Ortgen y com posicion 
de Ia Corte ConsUtuclonal: 

La prtmera Corte ConsUtuclonal estara 
eonformada por nueve Maglstrados, 
nombrados asl: 

Dos por la Corte Suprema de Jusllcla, dos 
por el Conaejo de Estado, dos por el Pre· 
stdente de la Repilbllca, dos por el Defensor 
del Pueblo y dos por la Academia Colom· 
blana de Jurtsprudencla. 

(No fue somelldo a votaclonl, 

ARTICULO 8' " Atrlbuclones de la Corte 
Conslltuclonal: A la Corte Constltuclonal se 
Ie conlia la guarda de la Integrldad y suo 
premacia de la Conslltuclon, y en conse· 
euencla tendra las slgulentes atrlbuclones: 

!. Dectdlr definilivamente sobre las 
demandas de Ineonstituclonalldad, que 
presenten los cludadanos, contra los actos 
refonnatorlos de la Constltucion, cualqulera 
que sea su orlgen, 5610 por vlclos de pro· 
cedlmlento en su fonnaclon. 

2. Decldlr deflnltivamente sobre la 
conslltuclonalldad de la convocatoria de un 
plebiscito (0 referendol 0 de una Asamblea 
Conslltuyente, para refonnar la Constitu· 
cion, 5610 por vlclos de procedimlento en su 
fonnacion. 
(Decldlr deflnilivamente sobre la cons· 

tltuclonalldad de los referendos de leyes y 
las consultas populares del orden naclonal, 
eslas i1llimas 5610 por viclos de procedl­
mlento en su convocatorta y reallzaclon. 
Este aspecto queda sujeto a 10 que se 
apruebe sobre consultas populares y refe· 
rendos). 

3. Decidir definilivamente sobre las 
demandas de Inconstitucionalidad que 
presenten los cludadanos contra las leyes, 
por su contenido material 0 por vicios de 
procedimiento en su fonnacion. 

4. Decidir definitivamente sobre las 
demandas de Inconstituclonalidad que 
presenten los cludadanos contra los De­
cretos dictados por el Gobierno, con fun­
damento en los articulo 32, 76, ordinales II 
y 12 Y 80 de la Constitucion, por su con· 
tenido material 0 por vicios de procedi· 
miento en su formacion. 

5. Ejercer el control directo de la consti· 
tucionalidad de los Decretos por los cuales 
el Gobierno Nacional declare los Estados de 
Excepcion y de Emergencia Economica y 
Social y los Decretos Legislativos que ex­
pida en desarrollo de estos, en relaci6n 
exclusiva con la norma que Ie sirvio de 
fundamento. Sin embargo. si encuentra 
evidente la violacion de otra norma cons· 
titucional, debe declararlo asi; y conocer de 
las acciones de inconstitucionalidad que se 
promuevan contra los mismos por otros 
motivos. 

7. Decidir dlrectamente sobre la consti· 
tucionalidad de los tratados internaclonales 
y de las leyes que los aprueben; con tal 
finalidad el Goblerno los remitira a la Corte 
Constitucional dentro de los seis (6) dias 
siguien tes aI de la sanci6n de la ley. Si la 
Corte los declara constitucionales, el Go· 
bierno podni efectuar el canje de notas; en 
caso contrario no senin ratillcados. 

8. Decidir definitivamente sobre la 
constitucionalidad de los proyectos de ley 
que hayan sldo objetados por el Goblerno 
como inconstitucionales, tanto por su 
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contenldo material como por vlclos de 
procedlmlentoen su formaci6n. 

PARAGRAFO, Cuando la Corte en· 
cuentre vlclos de procedlmlento subsa· 
nables en la formacl6n del acto sujeto a 
control, ordenara devolverlo a la autoridad 
que 10 profirl6 para que, de ser poslble, se 
enmlende el defecto observado. Subsanado 
el vlclo procedera a decldir sobre la exe· 
qulbilidad del acto. 

ARTICULO 9, Cualquler cludadano 
podra Intervenlr para defender 0 impugnar 
la constltuclonalldad del acto materia de 
control. 

EI Defensor del Pueblo (Procurador Ge· 
neral de la Naclonl tendril un termino de 
veinte 20 dias para rendlr su concepto y la 
Corte Conslltuclonal de cuarenta (40) para 
proferlr el fallo. 

Estos terminos se restrlnglnin a \a cuarta 
parte en los Estados de Excepci6n y de 
Emergencla Econ6mlca y Social. 

EI Incumplimlento de los terminos es 
causal de mala conducta que sera san· 
cionada con forme a la ley. 

ARTICULO 10. Los faUos que la corte 
dlete en ejerclclo del control jurisdicclonal 
hacen tninslto a Cosa Juzgada Constitu· 
cional. 

Nlnguna autorldad podra rcproducir el 
contenldo material del acto juridlco de­
c1arado inexequlble en el fondo, mientras 
subsisten en la Carta las disposiciones que 
slrvleron para hacer la confrontaclon entre 
la norma ordinaria y la Constitucion. 

ARTICULO ll, La Corte Constitucional 
se dara su proplo reglamento. 

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
ARTICULO 12. La Corte Suprema de 

Justicia tendra el nilmero de Maglstrados 
que determine la Ley. La Ley divldlra la 
Corte en Salas, seiialara los asuntos que 
cada una de eUas deba conocer separa· 
damente y determinara aqueUos que deba 
conocer la Corte en pleno. 

ARTICULO 13, La Corte Suprema de 
Justicla es el organismo superior de la 
Jurisdlccl6n Ordinaria; actuara como 
Tribunal de Casaclon y ejercera las fun· 
ciones que Ie seiiale la ley. 

ARTICULO 14. Son atribuciones es· 
peciales de la Corte Suprema de Justicia: 

1) Previa acusacion del Fiscal General de 
la Nacion, juzgar por cualquier hecho 
punible que se atribuya aI Presidente de la 
Repilbliva, a los Ministros del Despacho, al 
Defensor del Pueblo, a los Magistrados de la 
Corte Constitucional, de la Corte Suprema 
de Justicia y del Consejo de Estado, a los 
Fiscales Delegados ante la Corte y los 
Tribunales, a los Jefes de Departamentos 
Administrativos, al Contralor General de la 
Republica, a los Embajadores y Jefes de 
Mision Diplomatica 0 Consular, a los Go· 
bernadores, a los Magistrados de Tribunales 
y los Comandantes Generales. 

2) Previa den uncia del Congreso de la 
Republica, investigar y juzgar al Fiscal 
General de la Nacion, por cualquier hecho 
punible que se Ie atrlbuya. 

3) Conocer de todos los negocios con­
tenciosos de los Agentes Diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la nacion , 
en los casos previstos por el Derecho In­
ternacional . 

4) Las demas que Ie seiialen las leyes. 

PARAGRAFO. Cuando los altos fun­
cionarios enumerados anteriormente hu· 
bieren terminado el ejercicio del cargo, el 
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Cuero 5610 se mantendra para la conductas 
punlbles que tengan relacl6n con la funcl6n 
desempenada. 

ARTICULO 15. La Corte Suprema de 
Justicla se danl su proplo reglamento. 

EL CONSEJO DE EST ADO 
ARTICULO 16. EI Consejo de Estado 

tendra el numero de Maglstrados que de· 
termlne la ley. 

EI Consejo se divldlra en Salas 0 Sec· 
ciones para separar las [unclones que Ie 
competen como Tribunal Supremo de 10 
Contencloso Administratlvo de las demas 
que Ie aslgnen la Constituci6n y la ley. 

La ley ser'lalara las funclones de cada una 
de las salas, el numero de Magistrados que 
deben Integrarlas y su organizci6n Interna. 

ARTICULO 17, Son atrlbuclones del 
Consejo de Estado: 

1. Desemper'lar las funclones del Tribunal 
Supremo de 10 Contencloso Admlnlstratlvo, 
conforme a las reglas que seiiale la ley. 

2. Conocer de las acciones de nulidad por 
inconstltuclonalidad de los Decretos die. 
tados por el Gobierno Nacional, cuya 
competencla no corresponda a la Corte 
Constltucional. 

3. Actuar como cuerpo supremo con. 
sultivo del Goblerno en asuntos de adml­
nlstracion, deblendo ser necesariamente 
oido en todos aquellos casos que la Cons. 
titucion y las leyes determinen. 

En los casos de Estados de Excepclon, 
Estado de Emergencla Economlca y Social 
de creditos extraordlnartos. de Decretos qu~ 
desarrollan racultades extraordlnarias y de 
transito de tropas extranjeras por tl terri· 
tOrio naclonal, de estacl6n 0 transito de 
buques 0 aeronaves extranjeros de guerra, 
en aguas 0 en territorio 0 en espacio aereo 
de la Nacl6n y de creacl6n de nuevos de· 
partamentos, el Gobierno debe oir pre· 
viamente al Consejo de Estado. 

Los dictamenes del Consejo de Estado no 
son obligatorios para el Gobiemo, salvo en 
los casos de cn!ditos extraordinarios: 

4. Preparar y presentar proyectos de 
Actos reformatorios de la Constltucion y de 
leyes. 

5. (Conocer de los procesos sobre perdida 
de la investidura de los Congresistas, de 
conformidad con esta Constituci6n y la ley). 
Fue aplazada su discusion para la sesion 
plenaria. 

6. Las demas funciones que determine la 
ley. 

ARTICULO 18. EI Consejo de Estado se 
dara su propio reglamento. 

LAS CALIDADES PARA DESEMPE­
NAR CARGOS DE MAGISTRADOS DE 
LA CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL 
CONSEJO DE EST ADO, 

Articulo minoritario: 
ARTICULO 19, Los Magistrados de la 

Corte Constitucional. de la Corte Suprema 
de Justicla y del Consejo de Estado seran 
nombrados por la respectiva corporacion de 
listas enviadas por el Consejo Superior de la 
Judicatura, de acuerdo con los resultados 
de los concursos, que para el efecto se 
hayan realizado. 

Articulo Mayorltario: 
ARTICULO 19. Los Magistrados de la 

Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
Estado seran nombrados por la respectiva 
corporacion de listas enviadas por el Con· 
sejo Superior de la Judicatura. 

ARTICULO 20, Para ser Maglstrado de 
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la Corte ConStituclonal. de la Corte Suo 
prema de Justlcla y del Consejo de Estado 
se requlere: 

J. Ser colomblano de nacimiento y clu. 
dadano en ejerclclo. (No haber sldo con. 
denado por delitos comunes. 10 suglere la 
mlnoria). 

2. (Ser mayor de cuarenta ailos. 10 suglere 
lamlnoria). 

3. Ser abogado. (Tltulado. 10 suglere la 
mlnoria). 

4. Tener los conoclmlentos y la expe· 
riencla exlgldos por la Ley. 

5. (Haber obtenldo la mAxima calificaci6n 
en el concurso. negado por la mayoria. 10 
propone la mlnorla). 

ARTICULO 21. Los Maglstrados de la 
Corte Constltuclonal. de la Corte Suprema 
de Justlcla y del Consejo de Estado. ten· 
dr.m un periodo de nueve (9) ailos y per· 
manecer.m en el ejerclclo de sus cargos 
mlentras observen buena conducta. hayan 
tenldo un rendlmlento satlsfactorlo y no 
hayan lIegado a la edad de retlro forzoso. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA. 
Artleulado Coml.16D I 

No tlene equlvalentes en la CN 
ARTICULO: (ELECCION POPULAR DE 

GOBERNADORES) 
(Los gobernadores de los departamentos 

ser.m elegldos por voto popular). 
ART. 181 y ART. 120 num. 4° CN 

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS­
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES. 

Las asambleas departamentales y los 
concejos municipales podra crear juntas 
admlnlstradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de· 
partamental. dlstrltal 0 municipal. La ley 
establecera sus funclones y seilalara su 
organtzacl6n. 

Los diputados y concejales tlenen pro· 
hlblclon absoluta de pertenecer a elias. 

ART. 196 Inc. 3°. 

ARTICULO: ACCION DE PRIORI­
DADANTEELGOBmRNO 

Las Juntas admlnlstradoras locales. y 
regionales podr.m acudir ante cualqUier 
autorldad del orden naclonal. departa· 
mental 0 municipal. que tenga como atri· 
buclOn ejecutar gastos publicos. reall.zar 
obras 0 prestar servicios. para sohcltar 
priorldad en la reallzaci6n de a~uellas 0 e~ 
la prestacion de estos. Tal sohcltud debera 
ser motivada. con demostracion de la ur· 
gencia y el caracter social 0 publico de tales 
obras 0 serviclos. 

La autorldad respectiva contara con un 
plazo de treinta dias (30) ~ara resolver la 
solicitud presentada. medIante acto ad· 
ministrativo que debe ser motivado. EI 
incumplirniento de este termino es causal 
de mala conducta que puede lIevar a la 
aplicacion de las sanciones previstas en la 
Constitucion y en la ley. 

PARAGRMO: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo. se deben 
incluir las partidas y acoger las sohcltudes 
de prioridad ya aceptadas. No tiene equi· 
valente en la CN. 

MECANISMOS DE PROTECCION DE 
LOS 

DERECHOSFUNDAMENTALES 
DE LA BUENA FE 
ARTICULO: Las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades publicas 
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deberan ceillrse a los postulados de la 
buena fe. la cual se presumlra en todas las 
gestlones que aquellos adelanten ante ~s. 
tas. No tlene equlvalenle en la CN. 

ARTICULO: Cuando un derecho 0 una 
actlvldad se hayan reglamentado de rna· 
nera general. las autorldades publicas no 
pod ran establecer nl exlglr permlsos. Ii. 
cenclas nl requlsltos adlclonales para su 
ejerclclo. 

No tlene equlvalente en la CN. 

DE LA JURISDICCION CONSTITU­
ClONAL 

ARTICULO: A la Corte Suprema de 
Justlcla se Ie confia la guarda de la Inte. 
grldad de la ConstituclOn. En consecuencla. 
ademas de las facultades que Ie connere 
esta y las leyes. tendra las slgulentes: 

J.- Decldlr definltlvamente sobre la 
exequlbllidad de los proyectos de ley que 
hayan sldo objetados por el Goblerno como 
Inconstltuclonales. tanto por su contenldo 
material como por vic los de procedlmlento 
en su formaclOn. 

2.- Decldlr definltlvamente sobre la 
exequi bllldad de todas las leyes y los de· 
cretos dlctados por el Goblerno en eJerclclo 
de las atrlbuclones de que tratan los arti. 
culos 76. ordlnales II. 12 Y articulo 80 de 
la ConstituclOn Naclonal cuando fueren 
acusados ante ella de Inconstltucionalldad 
por cualquler chldadano. 

En las acclones de Inexequlbilldad debera 
intervenlr slempre el procurador general de 
la Nacl6n. En los casos de los articulos 121 
y 122. cualquler ciudadano puede inte~. 
venlr para defender 0 impugnar la constI· 
tuclonalldad de los decretos a que ellos 
se refieren. 

La Corte Suprema de Justicia cumpllra 
estas funclones en sala plena. prevlo es· 
tudlo de la sala constituclonal compuesta 
de maglstrados especiallstas en derecho 
publico. 

EI procurador general de la Naci6n y la 
sala constltucional dlspondran. cada uno. 
de un termlno de treinta dias para rendir 
concepto y ponencia. y la Corte Suprema de 
Justicia de sesenta dias para decldlr. EI 
Incumplimlento de los terminos es causal 
de mala conducta que sera sancionada 
conforme a la ley (articulo 71 del Acto 
Legislativo N° I de 1968). 

(ART.214CN). 

ARTICULO: APLICACION PREFE­
RENC,",L DE LAS NORMAS JURIDICAS 
DE SUPERIOR JERARQUIA . 

En todo caso de incompatiblidad de la 
Constitucion con la ley. el decreto. la or· 
denanza. el acuerdo 0 cualquler otro acto 
administratlvo. 0 de estos entre 51. las 
autorldades publicas aplicaran de ~refe· 
rencia las disposiciones de supenor Jerar· 
quia. 

(ART.215CN). 

ARTICULO: OTRAS ACCIONES JU­
DICIALES. RECURSOS ADMINIS­
TRA TIVOS Y MECANISMOS ADJ-
CIONALES .. 

La ley establecera las demas acclOnes 
judiciales. los recursos administrativos y los 
mecanismos adicionales. que sean nece· 
sarlos para garantizar que los particulares 
puedan propugnar por la Integrldad del 
orden juridlco y por la proteccion de su~ 
derechos indlviduales. de grupo o. colectI· 
vos. en frente de la acci6n 0 la omlslon de 
las autorldades publicas. 

No tiene equivalente en la CN. 

ARTICVLOI LA • .,.,..,. PJO. 
VlIIOJlfAL DI LOa IIIC'rOI DI LOa 
ACTOI ADIIJJIfJI'l'UTIYOI 

La jurlldlccl6n contenctoeo admlnlllra­
tlva podnl suspender PfO\'IIIOnaImenle. por 
los motlvoe y con Joe requlallOl que eela­
blezca la ley. loa dectoe de 101 acIOI ad­
mlnlstratlvos dennltlvOl. de tnlmlle 0 de 
ejecuclOn que sean suaceptlblee de Im­
pugnarse por via Judicial. 

(ART. 193 CN). 

ARTICULO: RIIPOJlfIABILIDAD 
PATRIIIONJAL OIL IIT.\OO. 

EI Estado responder4 patrlmonlalmente 
por los daflos antiJurldlCOl que Ie sean 
Imputables. causadoe por la acclOn 0 Ia 
omlslOn de las autorldadee publicae. La 
demanda podra dlrlglrse Indlstlntamente. 
contra el Estado. el funclonarlo 0 uno y 
otro. 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaclOn patrimonial de uno de talee 
daflos que haya sldo consecuencla de Ia 
conducta dolosa 0 gravemente culposa de 
un agente suyo. aquel debera repetlr contra 
tste. 

CONCORDANCIA 20 CN. 

ARTICULO: APLICACIOJlf DE 8AN. 
ClONES 

Cualquler persona natural 0 jurldlca 
podra solicltar de la autorldad competente 
la aplicaclOn de las sanclones penaJes 0 
diseiplinarlas derlvadas de la responsabl. 
Iidad de las autorldades publicae. 

No tlene equlvalente en la CN. 

ARTICULO: INFRACCION IIANI. 
FIESTA Y OBEDmNCIA DEBmA 

En caso de InfracciOn manifiesta de un 
precepto constltucional en detrlmento de 
alguna persona. eI mandato superior no 
exime de responsabUidad al agente que 10 
eJecuta. 

Los mllitares en serviclo quedan excep· 
tuados de esta disposicl6n. Respecto de 
ellos la responsabiltdad recaera unicamente 
en el superior que da la orden. ARTICULO 
2ICN. 

ARTICULO: ACCION DE CUMPU­
MmNTO 

Toda persona podra acudir ante la Ju· 
risdlccion respectiva para hacer efectiva la 
aplicaci6n de un derecho 0 Ia ejecucion y el 
cumplimiento de una ley 0 de un acto . 
administratlvo. En caso de prosperar la 
acci6n. la sentencia ordenara a la autorldad 
renuente el cumplimiento del deber om I· 
tldo. 

No tiene equivalente en la CN. 

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA 
Toda persona tendra accion de tutela 

para reclamar de los jueces. en todo mo· 
mento y lugar. por si misma 0 Jl.Or quien 
actua en su nombre. la proteccion In me· 
diata de sus derechos constitucionales 
fundamentaJes. cuando quiera que tstos 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accion 0 la omision de cualquier aut~dad 
publica. 

La protecclon conslstinl en una orden 
para que aquel respecto de quien se soliclta 
la tutela. actue 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo de inmedlato cumplimiento. podra 
impugnarse ante el juez co~petente. y en 
todo caso se remitira por este a Ia . Corte 
Constitucional. para su eventual reVIsion . 

Esta accion 5610 procedera cuando el 
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la Corte ConStituclonal. de la Corte Suo 
prema de Justlcla y del Consejo de Estado 
se requlere: 

J. Ser colomblano de nacimiento y clu. 
dadano en ejerclclo. (No haber sldo con. 
denado por delitos comunes. 10 suglere la 
mlnoria). 

2. (Ser mayor de cuarenta ailos. 10 suglere 
lamlnoria). 

3. Ser abogado. (Tltulado. 10 suglere la 
mlnoria). 

4. Tener los conoclmlentos y la expe· 
riencla exlgldos por la Ley. 

5. (Haber obtenldo la mAxima calificaci6n 
en el concurso. negado por la mayoria. 10 
propone la mlnorla). 

ARTICULO 21. Los Maglstrados de la 
Corte Constltuclonal. de la Corte Suprema 
de Justlcla y del Consejo de Estado. ten· 
dr.m un periodo de nueve (9) ailos y per· 
manecer.m en el ejerclclo de sus cargos 
mlentras observen buena conducta. hayan 
tenldo un rendlmlento satlsfactorlo y no 
hayan lIegado a la edad de retlro forzoso. 

MARIA TERESA GARCES LLOREDA. 
Artleulado Coml.16D I 

No tlene equlvalentes en la CN 
ARTICULO: (ELECCION POPULAR DE 

GOBERNADORES) 
(Los gobernadores de los departamentos 

ser.m elegldos por voto popular). 
ART. 181 y ART. 120 num. 4° CN 

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS­
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES. 

Las asambleas departamentales y los 
concejos municipales podra crear juntas 
admlnlstradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de· 
partamental. dlstrltal 0 municipal. La ley 
establecera sus funclones y seilalara su 
organtzacl6n. 

Los diputados y concejales tlenen pro· 
hlblclon absoluta de pertenecer a elias. 

ART. 196 Inc. 3°. 

ARTICULO: ACCION DE PRIORI­
DADANTEELGOBmRNO 

Las Juntas admlnlstradoras locales. y 
regionales podr.m acudir ante cualqUier 
autorldad del orden naclonal. departa· 
mental 0 municipal. que tenga como atri· 
buclOn ejecutar gastos publicos. reall.zar 
obras 0 prestar servicios. para sohcltar 
priorldad en la reallzaci6n de a~uellas 0 e~ 
la prestacion de estos. Tal sohcltud debera 
ser motivada. con demostracion de la ur· 
gencia y el caracter social 0 publico de tales 
obras 0 serviclos. 

La autorldad respectiva contara con un 
plazo de treinta dias (30) ~ara resolver la 
solicitud presentada. medIante acto ad· 
ministrativo que debe ser motivado. EI 
incumplirniento de este termino es causal 
de mala conducta que puede lIevar a la 
aplicacion de las sanciones previstas en la 
Constitucion y en la ley. 

PARAGRMO: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo. se deben 
incluir las partidas y acoger las sohcltudes 
de prioridad ya aceptadas. No tiene equi· 
valente en la CN. 

MECANISMOS DE PROTECCION DE 
LOS 

DERECHOSFUNDAMENTALES 
DE LA BUENA FE 
ARTICULO: Las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades publicas 

GACETA CONSTlTUClONAL 

deberan ceillrse a los postulados de la 
buena fe. la cual se presumlra en todas las 
gestlones que aquellos adelanten ante ~s. 
tas. No tlene equlvalenle en la CN. 

ARTICULO: Cuando un derecho 0 una 
actlvldad se hayan reglamentado de rna· 
nera general. las autorldades publicas no 
pod ran establecer nl exlglr permlsos. Ii. 
cenclas nl requlsltos adlclonales para su 
ejerclclo. 

No tlene equlvalente en la CN. 

DE LA JURISDICCION CONSTITU­
ClONAL 

ARTICULO: A la Corte Suprema de 
Justlcla se Ie confia la guarda de la Inte. 
grldad de la ConstituclOn. En consecuencla. 
ademas de las facultades que Ie connere 
esta y las leyes. tendra las slgulentes: 

J.- Decldlr definltlvamente sobre la 
exequlbllidad de los proyectos de ley que 
hayan sldo objetados por el Goblerno como 
Inconstltuclonales. tanto por su contenldo 
material como por vic los de procedlmlento 
en su formaclOn. 

2.- Decldlr definltlvamente sobre la 
exequi bllldad de todas las leyes y los de· 
cretos dlctados por el Goblerno en eJerclclo 
de las atrlbuclones de que tratan los arti. 
culos 76. ordlnales II. 12 Y articulo 80 de 
la ConstituclOn Naclonal cuando fueren 
acusados ante ella de Inconstltucionalldad 
por cualquler chldadano. 

En las acclones de Inexequlbilldad debera 
intervenlr slempre el procurador general de 
la Nacl6n. En los casos de los articulos 121 
y 122. cualquler ciudadano puede inte~. 
venlr para defender 0 impugnar la constI· 
tuclonalldad de los decretos a que ellos 
se refieren. 

La Corte Suprema de Justicia cumpllra 
estas funclones en sala plena. prevlo es· 
tudlo de la sala constituclonal compuesta 
de maglstrados especiallstas en derecho 
publico. 

EI procurador general de la Naci6n y la 
sala constltucional dlspondran. cada uno. 
de un termlno de treinta dias para rendir 
concepto y ponencia. y la Corte Suprema de 
Justicia de sesenta dias para decldlr. EI 
Incumplimlento de los terminos es causal 
de mala conducta que sera sancionada 
conforme a la ley (articulo 71 del Acto 
Legislativo N° I de 1968). 

(ART.214CN). 

ARTICULO: APLICACION PREFE­
RENC,",L DE LAS NORMAS JURIDICAS 
DE SUPERIOR JERARQUIA . 

En todo caso de incompatiblidad de la 
Constitucion con la ley. el decreto. la or· 
denanza. el acuerdo 0 cualquler otro acto 
administratlvo. 0 de estos entre 51. las 
autorldades publicas aplicaran de ~refe· 
rencia las disposiciones de supenor Jerar· 
quia. 

(ART.215CN). 

ARTICULO: OTRAS ACCIONES JU­
DICIALES. RECURSOS ADMINIS­
TRA TIVOS Y MECANISMOS ADJ-
CIONALES .. 

La ley establecera las demas acclOnes 
judiciales. los recursos administrativos y los 
mecanismos adicionales. que sean nece· 
sarlos para garantizar que los particulares 
puedan propugnar por la Integrldad del 
orden juridlco y por la proteccion de su~ 
derechos indlviduales. de grupo o. colectI· 
vos. en frente de la acci6n 0 la omlslon de 
las autorldades publicas. 

No tiene equivalente en la CN. 

ARTICVLOI LA • .,.,..,. PJO. 
VlIIOJlfAL DI LOa IIIC'rOI DI LOa 
ACTOI ADIIJJIfJI'l'UTIYOI 

La jurlldlccl6n contenctoeo admlnlllra­
tlva podnl suspender PfO\'IIIOnaImenle. por 
los motlvoe y con Joe requlallOl que eela­
blezca la ley. loa dectoe de 101 acIOI ad­
mlnlstratlvos dennltlvOl. de tnlmlle 0 de 
ejecuclOn que sean suaceptlblee de Im­
pugnarse por via Judicial. 

(ART. 193 CN). 

ARTICULO: RIIPOJlfIABILIDAD 
PATRIIIONJAL OIL IIT.\OO. 

EI Estado responder4 patrlmonlalmente 
por los daflos antiJurldlCOl que Ie sean 
Imputables. causadoe por la acclOn 0 Ia 
omlslOn de las autorldadee publicae. La 
demanda podra dlrlglrse Indlstlntamente. 
contra el Estado. el funclonarlo 0 uno y 
otro. 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaclOn patrimonial de uno de talee 
daflos que haya sldo consecuencla de Ia 
conducta dolosa 0 gravemente culposa de 
un agente suyo. aquel debera repetlr contra 
tste. 

CONCORDANCIA 20 CN. 

ARTICULO: APLICACIOJlf DE 8AN. 
ClONES 

Cualquler persona natural 0 jurldlca 
podra solicltar de la autorldad competente 
la aplicaclOn de las sanclones penaJes 0 
diseiplinarlas derlvadas de la responsabl. 
Iidad de las autorldades publicae. 

No tlene equlvalente en la CN. 

ARTICULO: INFRACCION IIANI. 
FIESTA Y OBEDmNCIA DEBmA 

En caso de InfracciOn manifiesta de un 
precepto constltucional en detrlmento de 
alguna persona. eI mandato superior no 
exime de responsabUidad al agente que 10 
eJecuta. 

Los mllitares en serviclo quedan excep· 
tuados de esta disposicl6n. Respecto de 
ellos la responsabiltdad recaera unicamente 
en el superior que da la orden. ARTICULO 
2ICN. 

ARTICULO: ACCION DE CUMPU­
MmNTO 

Toda persona podra acudir ante la Ju· 
risdlccion respectiva para hacer efectiva la 
aplicaci6n de un derecho 0 Ia ejecucion y el 
cumplimiento de una ley 0 de un acto . 
administratlvo. En caso de prosperar la 
acci6n. la sentencia ordenara a la autorldad 
renuente el cumplimiento del deber om I· 
tldo. 

No tiene equivalente en la CN. 

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA 
Toda persona tendra accion de tutela 

para reclamar de los jueces. en todo mo· 
mento y lugar. por si misma 0 Jl.Or quien 
actua en su nombre. la proteccion In me· 
diata de sus derechos constitucionales 
fundamentaJes. cuando quiera que tstos 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accion 0 la omision de cualquier aut~dad 
publica. 

La protecclon conslstinl en una orden 
para que aquel respecto de quien se soliclta 
la tutela. actue 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo de inmedlato cumplimiento. podra 
impugnarse ante el juez co~petente. y en 
todo caso se remitira por este a Ia . Corte 
Constitucional. para su eventual reVIsion . 

Esta accion 5610 procedera cuando el 
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....., 110 dIIIpongl de otto medlo de de· 
rena judicial 0 admlnlalnlUvo. salvo que 
dla ae uUlIce como mecanlsmo transitorto 
para ev\w un perjulclo irremediable. y su 
trimite aenl preierente y sumarto. 

En ntngUn caso podnln transcurrlr mas 
de dlez dlas entre Ia sollcltud de tutela y su 
decision. 

Tamblen habnl acclon de lutela. en las 
mismas condiciones. contra los particulares 
encargados de la protecclon de un servlclo 
pilblico 0 cuya conducta afecte grave y 
dlrectamente el Interes colectivo 0 respecto 
de los cuales el sollcltante se halle en si· 
tuaclon de subordlnaclon 0 Indefenslon. 

No tiene equlvalente en la CN 
ARTICULO: CARACTER NO TAXA· 

TlVO DE LA ENUNCIACION DE LOS 
DERECBOS 

La enunclaclon de los derechos y gao 
rantias contenldas en la Constituclon y en 
los respectivos convenlos Intemaclonales 
vigentes no debe entenderse como negaclon 
de otros que. slendo inherentes a la persona 
humana no flguren expresarnente en ellos. 

No tiene equivalente en la CN. 
TITULO 

MECANISMOS DE REroRMA DE LA 
CONSTITUCION 

ARTICUL0218CN 
ARTICULO: La Constitucion colom· 

biana 5610 podnl ser reformada por el 
Congreso. por una Asamblea Constltuyente 
o por referendum. en los terminos que 
senala esta Constltucion. 

DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
ARTICULO: En vlrtud de una ley. 

aprobada por la mayoria de miembros de 
cada camara. se consullara a los ciuda· 
danos su vol un tad de convocar una 
Asarnblea Constituyente de eleccion po. 
pular. En el texto de aquella se deflnir.i su 
competencia. su periodo y el numero de 
delegatarios. 

Si la iniciatlva legislatlva de convocatorta 
a la Asarnblea Constltuyente proviene del 
pueblo y ha sido aprobada por este en 
consulta conforme aI ... 

SUSTITUTIVAN° 3 
PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS 

SOBRE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
SOBRE EL ARTICULO DENOMINADO 
ATRIBUCIONES DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL SE PROPONE: 

COMO SUSTITUTIV A DEL NUMERAL 
5°: 

5. Oecidir deflnitlvamente sobre las 
demandas de inconstltucionalidad que 
presenten los ciudadanos contra los dere· 
chos con fuerza de ley dlctados por el Go· 
bierno con fundamento en el articulo ... de 
la Constitucion. por su contenido material 
y por vicios de procedimiento en su for· 
macion. 

(Se reflere a la facultades establecidas en 
los articulo 32. 76·11. 76·12 Y 80 de la 
Constitucion vigente). 

COMO ADITIVOS: 
Nuevo numeral.- Decidir deflnitiva. 

mente sobre la constitucionalidad de los 
actos administrativos nacionales de a1cance 
general cuando fueren acusados ante ella 
de inconstitucionalidad por cualquier 
ciudadano. 

Nuevo numeral: Revisar las decisiones 
judiciales para la tutela (amparo) de dere. 
chos de conformidad con el ariiculo ... (EI 
relatlvo a 111 accion de tutela). 

Nuevo numeral: Decidir sobre ios reo 
cursos de queja por inconstitucionalidad 

GAI%I'A CONSTITUCIONAL 

Interpuestos por cualquer persona que 
consldere que algunos de sus derechos 
constituclonales directamente aplicables. 
ha sldo leslonado 0 puesto en grave pcligro 
por un poder publico. en los casos y con las 
formalidades que establelca la ley cuando 
de hecho no hublere otro procedlmiento 
acceslble al Interesado y la Corte Constl· 
tuclonal. a su Julclo. 10 consldere necesarlo. 

SOBRE EL ORIGEN DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO.- Los maglstrados de la 
Corte Constituclonal seran elegldos por cI 
Senado de la Republica por periodos de 
nueve (91 anos asi: 

a) La tercera parte. de los candidatos que 
presente el presldente de la Republica: 

bl La tercera parte. de los candidatos que 
Ie presente ia Corte Suprema de Justlcla: 

c) La tercera parte. de los candidatos que 
Ie presente el ConseJo de Estado. 

ARTICULO.· Cada tres anos. el Senado 
elegln!. la tercera parte de los maglstrados 
de la Corte Constltuclonal. de los candi· 
datos que Ie presenten el presidente de la 
Republica. la Corte Suprema de Justicia y 
el Consejo de Estado. Los magistrados de la 
Corte Constitucional no podnln ser reele· 
gidos, 

Sobre el numero de magistrados de la Corte 
Constltucional 

Proponemos que el numero de magis, 
trados de la Corte Constitucional sea de· 
flnido por la ley (de categoria especial) que 
regule 10 relatlvo a dicha corporacion. 

Para la primera integracion. una norma 
transitoria pod ria determinar un numero 
provisional de nueve miembros. 

ADITIV A SOBRE JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO., La ley creara los demas 
organos de la jurisdiccion Constltucional. 
distribuira las competencias entre estos y la 
Corte Constitucional y. podra atribuirles la 
proteccion del derecho de amparo. 

ADITIV A SOBRE DECISIONES DE 
PLANO 

ARTICULO.- La Corte Constitucional 
podnl decidir de plano recursos de queJa 
cuando la motivacion no sea necesarla para 
aclarar el a1cance de la Constitucion. 

ADITIV A SOBRE DEFENSA DE LOS 
ACTOS DE EJECUTIVO 

ARTICULO.- EI Ejecutivo podni defender 
ante la Corte la Constltucionalidad de sus 
actos. en los terminos y con las formali· 
dades que establelca ia ley. (de canlcter 
especial). 

PROPUESTA PARA NEGAR EL AR­
TICULO RELATIVO A LA EXTENSION 
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONA­
LIDAD SOBRE DlSPOSICIONES QUE NO 
HAN SIDO DEMANDADAS 

Niegase el articulo de la ponencia que 
dice: "Cuando en ejercicio de control de 
Constltucionalidad. la Corte ... advierta que 
un texto diverso de aquel que es materia de 
la accion. presenta vicios de inconstitu· 
cionalidad. se pronunciara tambien sobre 
dicho texto." 
PRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO 
DE GOBIERNO. 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 

Bogota. junio 4 de 1991. 

SUSTITUTIVAN° 4 
PROPUESTA SOBRE PROCURADU­

RIA GENERAL DE LA NACION, CORTE 
CONSTITUCIONAL, CORTE SUPREMA 
DE JUSTICIA, CONSEJO DE ESTADO Y 

P'cIna 17 

FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
PRESENTADA POR EL CONSTITU. 
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO. 

Del Proeurador General de I. Nadon 
ARTICULO: EI Minlsterlo Publico sera 

eJercldo. bajo la suprema dlrecclon del 
Procurador Generai de la naclon. por sus 
delegados. por los personeros municipales. 
los fiscaies y los demas funcionarios que 
determine la ley . 

ARTICULO: EI Procurador General de la 
Naclon sera elegldo por VOlo popular y 
secreta para un perlodo de cuatro (41 anos. 

ARTICULO: EI Procurador General de la 
Naclon debera reunlr las mismas ealidades 
de los maglstrados de ia Corte Suprema de 
Justicla y no sera reelegible. 

ARTICULO: Son runclones del Procu· 
rador General de ia Naeion: 

I. Promover y garantizar el cumplimiento 
de la Constitucion. las leyes. las declslones 
judlciales. las dlsposlciones y actos ad­
minlstrativos. 

2. Defender. proteger y promover los 
derechos humanos. 

3. Defender los intereses de la sociedad. 
4. Supervigilar la conducta oflcial de los 

servidores publicos. 
Salvo 10 dispuesto en otras normas 

constituclonales adelantar las investiga. 
ciones correspondientes e imponer las 
respectivas sanciones conforme a la ley. 

5. Intervenlr en defensa del orden Juri. 
dico. en la actuaciones y procesos Judlciales 
yadministrativos. 

6. Dirigir los funcionarios del cuerpo 
tecnico encargado de investigar la vlolacion 
de los derechos humanos. 

7. Velar por el derecho de defensa. 
8. Presentar proyectos de ley. 
9. Rendir concepto en los procesos de 

control de constitucionalidad y de legalidad. 
10. Nombrar y remover. de conlormidad 

con la ley. los empleados de su depen· 
dencia. 

II. Las demas que establezca la ley. 
De I. Corte Conltituclonal 

ARTICULO: Los magistrados de la Cone 
Constitucional seran elegidos por el Consejo 
Superior de la Administracion de Justicia 
para un periodo de ocho at'Ios de la misma 
manera que los magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia y los consejeros de 
Estado. 

ARTICULO: A la Corte Constitucional se 
Ie confia la guarda de la integridad y su· 
premacia de la Constitucion y en conse· 
cuencia tendni las siguientes atribuclones: 

-Decidir sobre la constitucionalidad de 
los tratados internacionales. antes de ser 
sometidos a consideracion del Conl!reso. 
De la Corte Suprema de JUltici. y el 
Consejo de Estado 

ARTICULO: Los magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia y los consejeros de 
estado seran elegldos por el Consejo Suo 
perior de la Administracion de Justicia de 
listas enviadas por dichas Corporaciones 
para un periodo de ocho (8) ailos y 5610 
pod ran ser reelegidos una sola vez y por el 
mismo tiempo. 

AI flnalizar cada periodo el Consejo Suo 
perior de la Administracion de Justicia 
renovanl las dos quintas partes de los 
miembros de cada corporacion de acuerdo 
con el procedimiento anterior. 

Presentada: Antonio Galiln Sarmiento 

SUSTITUTIVA N° 5 
PROPUESTAS SUSTITUTIV AS SOBRE 

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y 
EL CONSEJO DE EST ADO 

................ 1991 

....., 110 dIIIpongl de otto medlo de de· 
rena judicial 0 admlnlalnlUvo. salvo que 
dla ae uUlIce como mecanlsmo transitorto 
para ev\w un perjulclo irremediable. y su 
trimite aenl preierente y sumarto. 

En ntngUn caso podnln transcurrlr mas 
de dlez dlas entre Ia sollcltud de tutela y su 
decision. 

Tamblen habnl acclon de lutela. en las 
mismas condiciones. contra los particulares 
encargados de la protecclon de un servlclo 
pilblico 0 cuya conducta afecte grave y 
dlrectamente el Interes colectivo 0 respecto 
de los cuales el sollcltante se halle en si· 
tuaclon de subordlnaclon 0 Indefenslon. 

No tiene equlvalente en la CN 
ARTICULO: CARACTER NO TAXA· 

TlVO DE LA ENUNCIACION DE LOS 
DERECBOS 

La enunclaclon de los derechos y gao 
rantias contenldas en la Constituclon y en 
los respectivos convenlos Intemaclonales 
vigentes no debe entenderse como negaclon 
de otros que. slendo inherentes a la persona 
humana no flguren expresarnente en ellos. 

No tiene equivalente en la CN. 
TITULO 

MECANISMOS DE REroRMA DE LA 
CONSTITUCION 

ARTICUL0218CN 
ARTICULO: La Constitucion colom· 

biana 5610 podnl ser reformada por el 
Congreso. por una Asamblea Constltuyente 
o por referendum. en los terminos que 
senala esta Constltucion. 

DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
ARTICULO: En vlrtud de una ley. 

aprobada por la mayoria de miembros de 
cada camara. se consullara a los ciuda· 
danos su vol un tad de convocar una 
Asarnblea Constituyente de eleccion po. 
pular. En el texto de aquella se deflnir.i su 
competencia. su periodo y el numero de 
delegatarios. 

Si la iniciatlva legislatlva de convocatorta 
a la Asarnblea Constltuyente proviene del 
pueblo y ha sido aprobada por este en 
consulta conforme aI ... 

SUSTITUTIVAN° 3 
PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS 

SOBRE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
SOBRE EL ARTICULO DENOMINADO 
ATRIBUCIONES DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL SE PROPONE: 

COMO SUSTITUTIV A DEL NUMERAL 
5°: 

5. Oecidir deflnitlvamente sobre las 
demandas de inconstltucionalidad que 
presenten los ciudadanos contra los dere· 
chos con fuerza de ley dlctados por el Go· 
bierno con fundamento en el articulo ... de 
la Constitucion. por su contenido material 
y por vicios de procedimiento en su for· 
macion. 

(Se reflere a la facultades establecidas en 
los articulo 32. 76·11. 76·12 Y 80 de la 
Constitucion vigente). 

COMO ADITIVOS: 
Nuevo numeral.- Decidir deflnitiva. 

mente sobre la constitucionalidad de los 
actos administrativos nacionales de a1cance 
general cuando fueren acusados ante ella 
de inconstitucionalidad por cualquier 
ciudadano. 

Nuevo numeral: Revisar las decisiones 
judiciales para la tutela (amparo) de dere. 
chos de conformidad con el ariiculo ... (EI 
relatlvo a 111 accion de tutela). 

Nuevo numeral: Decidir sobre ios reo 
cursos de queja por inconstitucionalidad 

GAI%I'A CONSTITUCIONAL 

Interpuestos por cualquer persona que 
consldere que algunos de sus derechos 
constituclonales directamente aplicables. 
ha sldo leslonado 0 puesto en grave pcligro 
por un poder publico. en los casos y con las 
formalidades que establelca la ley cuando 
de hecho no hublere otro procedlmiento 
acceslble al Interesado y la Corte Constl· 
tuclonal. a su Julclo. 10 consldere necesarlo. 

SOBRE EL ORIGEN DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO.- Los maglstrados de la 
Corte Constituclonal seran elegldos por cI 
Senado de la Republica por periodos de 
nueve (91 anos asi: 

a) La tercera parte. de los candidatos que 
presente el presldente de la Republica: 

bl La tercera parte. de los candidatos que 
Ie presente ia Corte Suprema de Justlcla: 

c) La tercera parte. de los candidatos que 
Ie presente el ConseJo de Estado. 

ARTICULO.· Cada tres anos. el Senado 
elegln!. la tercera parte de los maglstrados 
de la Corte Constltuclonal. de los candi· 
datos que Ie presenten el presidente de la 
Republica. la Corte Suprema de Justicia y 
el Consejo de Estado. Los magistrados de la 
Corte Constitucional no podnln ser reele· 
gidos, 

Sobre el numero de magistrados de la Corte 
Constltucional 

Proponemos que el numero de magis, 
trados de la Corte Constitucional sea de· 
flnido por la ley (de categoria especial) que 
regule 10 relatlvo a dicha corporacion. 

Para la primera integracion. una norma 
transitoria pod ria determinar un numero 
provisional de nueve miembros. 

ADITIV A SOBRE JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO., La ley creara los demas 
organos de la jurisdiccion Constltucional. 
distribuira las competencias entre estos y la 
Corte Constitucional y. podra atribuirles la 
proteccion del derecho de amparo. 

ADITIV A SOBRE DECISIONES DE 
PLANO 

ARTICULO.- La Corte Constitucional 
podnl decidir de plano recursos de queJa 
cuando la motivacion no sea necesarla para 
aclarar el a1cance de la Constitucion. 

ADITIV A SOBRE DEFENSA DE LOS 
ACTOS DE EJECUTIVO 

ARTICULO.- EI Ejecutivo podni defender 
ante la Corte la Constltucionalidad de sus 
actos. en los terminos y con las formali· 
dades que establelca ia ley. (de canlcter 
especial). 

PROPUESTA PARA NEGAR EL AR­
TICULO RELATIVO A LA EXTENSION 
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONA­
LIDAD SOBRE DlSPOSICIONES QUE NO 
HAN SIDO DEMANDADAS 

Niegase el articulo de la ponencia que 
dice: "Cuando en ejercicio de control de 
Constltucionalidad. la Corte ... advierta que 
un texto diverso de aquel que es materia de 
la accion. presenta vicios de inconstitu· 
cionalidad. se pronunciara tambien sobre 
dicho texto." 
PRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO 
DE GOBIERNO. 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 

Bogota. junio 4 de 1991. 

SUSTITUTIVAN° 4 
PROPUESTA SOBRE PROCURADU­

RIA GENERAL DE LA NACION, CORTE 
CONSTITUCIONAL, CORTE SUPREMA 
DE JUSTICIA, CONSEJO DE ESTADO Y 
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
PRESENTADA POR EL CONSTITU. 
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO. 

Del Proeurador General de I. Nadon 
ARTICULO: EI Minlsterlo Publico sera 

eJercldo. bajo la suprema dlrecclon del 
Procurador Generai de la naclon. por sus 
delegados. por los personeros municipales. 
los fiscaies y los demas funcionarios que 
determine la ley . 

ARTICULO: EI Procurador General de la 
Naclon sera elegldo por VOlo popular y 
secreta para un perlodo de cuatro (41 anos. 

ARTICULO: EI Procurador General de la 
Naclon debera reunlr las mismas ealidades 
de los maglstrados de ia Corte Suprema de 
Justicla y no sera reelegible. 

ARTICULO: Son runclones del Procu· 
rador General de ia Naeion: 

I. Promover y garantizar el cumplimiento 
de la Constitucion. las leyes. las declslones 
judlciales. las dlsposlciones y actos ad­
minlstrativos. 

2. Defender. proteger y promover los 
derechos humanos. 

3. Defender los intereses de la sociedad. 
4. Supervigilar la conducta oflcial de los 

servidores publicos. 
Salvo 10 dispuesto en otras normas 

constituclonales adelantar las investiga. 
ciones correspondientes e imponer las 
respectivas sanciones conforme a la ley. 

5. Intervenlr en defensa del orden Juri. 
dico. en la actuaciones y procesos Judlciales 
yadministrativos. 

6. Dirigir los funcionarios del cuerpo 
tecnico encargado de investigar la vlolacion 
de los derechos humanos. 

7. Velar por el derecho de defensa. 
8. Presentar proyectos de ley. 
9. Rendir concepto en los procesos de 

control de constitucionalidad y de legalidad. 
10. Nombrar y remover. de conlormidad 

con la ley. los empleados de su depen· 
dencia. 

II. Las demas que establezca la ley. 
De I. Corte Conltituclonal 

ARTICULO: Los magistrados de la Cone 
Constitucional seran elegidos por el Consejo 
Superior de la Administracion de Justicia 
para un periodo de ocho at'Ios de la misma 
manera que los magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia y los consejeros de 
Estado. 

ARTICULO: A la Corte Constitucional se 
Ie confia la guarda de la integridad y su· 
premacia de la Constitucion y en conse· 
cuencia tendni las siguientes atribuclones: 

-Decidir sobre la constitucionalidad de 
los tratados internacionales. antes de ser 
sometidos a consideracion del Conl!reso. 
De la Corte Suprema de JUltici. y el 
Consejo de Estado 

ARTICULO: Los magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia y los consejeros de 
estado seran elegldos por el Consejo Suo 
perior de la Administracion de Justicia de 
listas enviadas por dichas Corporaciones 
para un periodo de ocho (8) ailos y 5610 
pod ran ser reelegidos una sola vez y por el 
mismo tiempo. 

AI flnalizar cada periodo el Consejo Suo 
perior de la Administracion de Justicia 
renovanl las dos quintas partes de los 
miembros de cada corporacion de acuerdo 
con el procedimiento anterior. 

Presentada: Antonio Galiln Sarmiento 

SUSTITUTIVA N° 5 
PROPUESTAS SUSTITUTIV AS SOBRE 

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y 
EL CONSEJO DE EST ADO 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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SOBRE ELECCION. CALIDADES Y 
PUIODO 

ARTICULO.- Los Maglstrados de la 
Corte Suprema de Justicla y los Consejeros 
de Estado senin elegidos por la mlsma 
Corporacl6n. de ternas elaboradas por el 
Consejo Superior de la Judlcatura. en la 
forma que establezca la ley. para periodos 
de sels (6) anos y senin reeleglbles por una 
sola vez. 

La ley determinara las calidades de los 
m.aglstrados de la Corte Suprema de Jus· 
ticla de los Consejeros de Estado. y los 
procedlmientos para su postulacl6n. 

SOBRE ATRIBUCIONES DEL CONSEJO 
DEESTADO 

ARTICULO.· Son funciones del Consejo 
de Estado: 

I. Desempenar las funciones de Tribunal 
Supremo de 10 Contencioso Admlnlstratlvo. 
con las limltaciones y en los ttrmlnos que 
senale la Constltuci6n y la ley. 

2. Las demas que senale la ley. 

SOBRE NORMAS GENERALES RE­
I LATIVAS A LA JURlSDlCCION DE LO 

CONTENCIOSO 
NI6gue el articulo que dice: ':Sl du­

rante el proceso de simple nulidad ante la 
Jurisdlccl6n de 10 Contencloso-Adminis­
tratlvo. el respectivo Tribunal encontrare 
vlolatorio de una norma superior un Acto 
Admlnistratlvo conexo 0 relaclonado con el 
acto acusado. podra asumir su juzgamiento 
de oficio para efectos de su nulidad". 

SOBRE ATRIBUCIONES ESPECIALES 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

ARTICULO.· Son atribuciones especiales 
de la Corte Suprema de Justicia las 51-
gulentes: 

I. Previa acusacl6n de su Sala Penal. 
juzgar por cualquier delito que se les 
atribuya en el ejercicio de su cargo. aI 
Presldente de la Republica. a los Ministros 
del Despacho. aI Procurador General y al 
Fiscal General de la Nacion. a los Magis­
trados de la Corte Constltucional. de la 
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
Estado. a los Fiscales Delegados ante la 
Corte y los Tribunales. a los Jefes de De­
partamentos Administrativos. aI Contralor 
General de la Republica. a los Embajadores 
y Jeres de Misl6n dlplomatica 0 Consular. a 
los Gobemadores. a los Magistrados de 
Tribunales y a los Comandantes Generales. 
(Corresponde aI numeral 10 del Articulo de 
Ia ponencla). 

2. Conocer de todos los negocios con­
tenciosos de los agentes diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la Naci6n. 
en los casos prevlstos por el Derecho In­
ternacional. (Corresponde aI numeral 30 del 
Articulo de la ponenc1a). 

3. Las demas que Ie seiiale la ley. (Co­
rresponde aI numeral 40 del Articulo de la 
ponencla). 

PRESENT ADA POR EL SENOR MINISTRO 
DEGOBIERNO 

HUMBER TO DE LA CALLE WMBANA 
Bogota. junio 4 de 1991 

Sustitutiva N 0 6 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

LA ESTRUCTURA DE LA CORTE 
SUPREMA DE JUSTICIA 

PRESENTADAPORALVAROGOMEZ 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
Articulo... La Corte Suprema de Justi-

cia estara e0l!.forma~a por la Corte de Ca-

GACETA CONS'ITI1IClONAL 

sacl6n y la Corte Consutuclonal. que en 
forma conjunta juzgarAn a los altos fun­
clonarlos del Estado que hubleren sldo 
acusados ante el Senado. de conformldad 
con 10 prevlsto en el articulo ... 

DE LA CORTE DE CASACION 
Articulo... Habra una Corte de Casa­

cl6n Integrada por 9 maglstrados clegldos 
por la mlsma corporacl6n. para un periodo 
de ocho (8) anos. de listas que Ie presente el 
Consejo Superior de la Judlcatura. No 
menos de la tercera parte de sus mlembros 
provendran de la carrera Judicial. 

La Corte de Casacl6n. como mruclma 
autorldad de la jurisdlccl6n ordinaria. tlene 
como fines la unificaci6n de la jurlspru­
dencla naclonal para la correcta Interpre­
tacl6n de la ley y proveer a la realizacl6n del 
derecho objetlvo en las dlstintas areas de su 
competencla. 
Articulo ... Son atribuclones de la Cor­

te de Casacl6n: 
1 a. Conocer del recurso de casacl6n. en la 

forma que establezca la ley. 
28 . Deslgnar a los maglstrados de los 

Tribunales Superlores de Jlstas que Ie 
presente el Consejo Superior de la Judl­
catura. 

38
• Juzgar. en asoclo de la Corte Cons­

tituclonal . a los altos funclonarlos del Es­
tado que hubieren sldo acusados ante el 
Senado. por el tanto de culpa que les co­
rresponda cuando haya lugar. con forme aI 
articulo ... 

48
• Conocer de las causas que por mo­

tivos de responsabilidad. por infraccl6n de 
la Constituci6n 0 las leyes. 0 por mal de­
sempeno de sus funclones. se promuevan 
contra los jefes de Departamentos Admi­
nlstrativos. el contralor general de la Re­
publica. los agentes consulares y diplo­
maticos de la Nacl6n. los gobernadores. los 
magistrados de tribunales de Distrito. los 
comandantes generales y los jefes supe­
riores de las oficlnas principales de Ha­
cienda de la Naci6n. 

58. Conocer de los negoclos contenclosos 
de los agentes diplomaticos acredltados 
ante el Gobierno colomblano. en los casos 
prevlstos por el derecho Internacional. 
. 68

• Las demas que les seiialen las leyes. 
Parigrafo.- Del recurso extraordlnario 

de revlsl6n conoceran los Tribunales Su­
peTiores en sala dlstlnta de aquella en que 
originalmente se haya trarnltado. 

Articulo trusltorlo.- La primera 
Corte lie Casaci6n sera Integrada por el 
presidente de la Republica de listas que Ie 
presente el Consejo Superior de la Judi­
catura. EI periodo de cinco (5) de los ma-

~IS"'""". 
glstradlll que Ie deal.,... par prIInen •• 
cuyo nombre IeftIIIiot el prIIIIdente. n. 
plrBrA al cabo de cuatro (411fta1. ........... 1IIItIt.u...· 7 

Las vacantea que Ie preeenten en CUIII. 
to a 1111 maglstradlll de II Corte Supreml de 
Justlcla serAn lIenldu por la mlema cor. 
poraclOn de candldatoe que. I raz6n de dOl. 
Ie env\arAn el presldente de Ia Republica y 
el Consejo Superior de II Judlcatura. 

Presentada por: Je./l. Ptrez Gonu­
lez-Rub/o. 

8altltatl .. Jlfo 8 
ARTICULO 7. OrUI:.r. Compaelcl6a 

de II Corte Coutltad • 
Los maglstradlll de la Corte Constltu. 

clonal seran elegldos por Ia rcspecllva 
corporacl6n para perlodos Indlvlduales de 
ocho (8) alios de listas elaboradas por rl 
Consejo Superior de la Judlcatura en la 
forma en que establezca la Ley. En nlngim 
caso podrAn ser reelegldos. La mltad de los 
maglstrados de la Corte Constituclonal 
estara Integrada por juristas de dlstintas 
dlsclplinas del derecho y no sera requlslto 
pertenecer a la Carrera Judicial. 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

SUltitatl .. N° 9 
Atrlbuclooel de II Corte CooltitU' 

clonal. 
ARTICULO 8. 
Agregar donde dice: 
I. .... 
"Contra los actos reformatorlos de la 

Constltuci6n expedldos por el Congreso 
Naclonal ...... 

Suprimir el numeral 2° del mlsmo arti­
culo. 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

Ailadir Parigrafo aI mismo articulo: 
"Cuando la Constltucl6n ordene someter 

a refertndum determlnados actos refor­
matorios de la Constltucl6n no habra lugar 
a control jurisdlcclonal de constltuclona­
IIdad". 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

SUltitutivl N°lO . 
Agregar aI articulo 80 de Atribuclones 

de la Corte Constltuclonal: 
9. Decldir deflnltivamente sobre la 

constitucionalldad de los actos admlnis­
tratlvos de a1cance general y los partlcu­
lares. 10 mlsmo que los politiCOS 0 de Go­
bierno cuando fueren acusados por cual­
quler cludadano; 

100
• Revisar. en la forma en que 10 de­

termine la ley. las declslones judlclales de 
tutela de los derechos constitucionales; 

Esquema de la Proposicion Sustitutiva Presentada por 
Alvaro Gomez Hurtado sobre lalCorte Suprema de Justicia 

Surge de la reuni6n de la Cone de Casacilin y 
Cone Con,titucional, ,delanta el juzgamien­
todel Presidente. los ministro,. el ProcurJdor. 
10' Magi'lrado, de la Cone tanto de Casaci6n 
como Con,itucional y del Cunsejo de E.,rado. 

CORTE DE CASACION 

Decide sohr. el recurso de C"s"cilln y Revi­
!lion inlerpueslo contrJ senlencias violatorias 
d. nonnas de derecho. 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

CORTE CONSTITUCIONAL 

Encargada ~e a,t;egurJr la prim~ia y 101 inlegri­
dad de la Constiruci6n. 
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SOBRE ELECCION. CALIDADES Y 
PUIODO 

ARTICULO.- Los Maglstrados de la 
Corte Suprema de Justicla y los Consejeros 
de Estado senin elegidos por la mlsma 
Corporacl6n. de ternas elaboradas por el 
Consejo Superior de la Judlcatura. en la 
forma que establezca la ley. para periodos 
de sels (6) anos y senin reeleglbles por una 
sola vez. 

La ley determinara las calidades de los 
m.aglstrados de la Corte Suprema de Jus· 
ticla de los Consejeros de Estado. y los 
procedlmientos para su postulacl6n. 

SOBRE ATRIBUCIONES DEL CONSEJO 
DEESTADO 

ARTICULO.· Son funciones del Consejo 
de Estado: 

I. Desempenar las funciones de Tribunal 
Supremo de 10 Contencioso Admlnlstratlvo. 
con las limltaciones y en los ttrmlnos que 
senale la Constltuci6n y la ley. 

2. Las demas que senale la ley. 

SOBRE NORMAS GENERALES RE­
I LATIVAS A LA JURlSDlCCION DE LO 

CONTENCIOSO 
NI6gue el articulo que dice: ':Sl du­

rante el proceso de simple nulidad ante la 
Jurisdlccl6n de 10 Contencloso-Adminis­
tratlvo. el respectivo Tribunal encontrare 
vlolatorio de una norma superior un Acto 
Admlnistratlvo conexo 0 relaclonado con el 
acto acusado. podra asumir su juzgamiento 
de oficio para efectos de su nulidad". 

SOBRE ATRIBUCIONES ESPECIALES 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

ARTICULO.· Son atribuciones especiales 
de la Corte Suprema de Justicia las 51-
gulentes: 

I. Previa acusacl6n de su Sala Penal. 
juzgar por cualquier delito que se les 
atribuya en el ejercicio de su cargo. aI 
Presldente de la Republica. a los Ministros 
del Despacho. aI Procurador General y al 
Fiscal General de la Nacion. a los Magis­
trados de la Corte Constltucional. de la 
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de 
Estado. a los Fiscales Delegados ante la 
Corte y los Tribunales. a los Jefes de De­
partamentos Administrativos. aI Contralor 
General de la Republica. a los Embajadores 
y Jeres de Misl6n dlplomatica 0 Consular. a 
los Gobemadores. a los Magistrados de 
Tribunales y a los Comandantes Generales. 
(Corresponde aI numeral 10 del Articulo de 
Ia ponencla). 

2. Conocer de todos los negocios con­
tenciosos de los agentes diplomaticos 
acreditados ante el Gobierno de la Naci6n. 
en los casos prevlstos por el Derecho In­
ternacional. (Corresponde aI numeral 30 del 
Articulo de la ponenc1a). 

3. Las demas que Ie seiiale la ley. (Co­
rresponde aI numeral 40 del Articulo de la 
ponencla). 

PRESENT ADA POR EL SENOR MINISTRO 
DEGOBIERNO 

HUMBER TO DE LA CALLE WMBANA 
Bogota. junio 4 de 1991 

Sustitutiva N 0 6 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

LA ESTRUCTURA DE LA CORTE 
SUPREMA DE JUSTICIA 

PRESENTADAPORALVAROGOMEZ 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
Articulo... La Corte Suprema de Justi-

cia estara e0l!.forma~a por la Corte de Ca-

GACETA CONS'ITI1IClONAL 

sacl6n y la Corte Consutuclonal. que en 
forma conjunta juzgarAn a los altos fun­
clonarlos del Estado que hubleren sldo 
acusados ante el Senado. de conformldad 
con 10 prevlsto en el articulo ... 

DE LA CORTE DE CASACION 
Articulo... Habra una Corte de Casa­

cl6n Integrada por 9 maglstrados clegldos 
por la mlsma corporacl6n. para un periodo 
de ocho (8) anos. de listas que Ie presente el 
Consejo Superior de la Judlcatura. No 
menos de la tercera parte de sus mlembros 
provendran de la carrera Judicial. 

La Corte de Casacl6n. como mruclma 
autorldad de la jurisdlccl6n ordinaria. tlene 
como fines la unificaci6n de la jurlspru­
dencla naclonal para la correcta Interpre­
tacl6n de la ley y proveer a la realizacl6n del 
derecho objetlvo en las dlstintas areas de su 
competencla. 
Articulo ... Son atribuclones de la Cor­

te de Casacl6n: 
1 a. Conocer del recurso de casacl6n. en la 

forma que establezca la ley. 
28 . Deslgnar a los maglstrados de los 

Tribunales Superlores de Jlstas que Ie 
presente el Consejo Superior de la Judl­
catura. 

38
• Juzgar. en asoclo de la Corte Cons­

tituclonal . a los altos funclonarlos del Es­
tado que hubieren sldo acusados ante el 
Senado. por el tanto de culpa que les co­
rresponda cuando haya lugar. con forme aI 
articulo ... 

48
• Conocer de las causas que por mo­

tivos de responsabilidad. por infraccl6n de 
la Constituci6n 0 las leyes. 0 por mal de­
sempeno de sus funclones. se promuevan 
contra los jefes de Departamentos Admi­
nlstrativos. el contralor general de la Re­
publica. los agentes consulares y diplo­
maticos de la Nacl6n. los gobernadores. los 
magistrados de tribunales de Distrito. los 
comandantes generales y los jefes supe­
riores de las oficlnas principales de Ha­
cienda de la Naci6n. 

58. Conocer de los negoclos contenclosos 
de los agentes diplomaticos acredltados 
ante el Gobierno colomblano. en los casos 
prevlstos por el derecho Internacional. 
. 68

• Las demas que les seiialen las leyes. 
Parigrafo.- Del recurso extraordlnario 

de revlsl6n conoceran los Tribunales Su­
peTiores en sala dlstlnta de aquella en que 
originalmente se haya trarnltado. 

Articulo trusltorlo.- La primera 
Corte lie Casaci6n sera Integrada por el 
presidente de la Republica de listas que Ie 
presente el Consejo Superior de la Judi­
catura. EI periodo de cinco (5) de los ma-

~IS"'""". 
glstradlll que Ie deal.,... par prIInen •• 
cuyo nombre IeftIIIiot el prIIIIdente. n. 
plrBrA al cabo de cuatro (411fta1. ........... 1IIItIt.u...· 7 

Las vacantea que Ie preeenten en CUIII. 
to a 1111 maglstradlll de II Corte Supreml de 
Justlcla serAn lIenldu por la mlema cor. 
poraclOn de candldatoe que. I raz6n de dOl. 
Ie env\arAn el presldente de Ia Republica y 
el Consejo Superior de II Judlcatura. 

Presentada por: Je./l. Ptrez Gonu­
lez-Rub/o. 

8altltatl .. Jlfo 8 
ARTICULO 7. OrUI:.r. Compaelcl6a 

de II Corte Coutltad • 
Los maglstradlll de la Corte Constltu. 

clonal seran elegldos por Ia rcspecllva 
corporacl6n para perlodos Indlvlduales de 
ocho (8) alios de listas elaboradas por rl 
Consejo Superior de la Judlcatura en la 
forma en que establezca la Ley. En nlngim 
caso podrAn ser reelegldos. La mltad de los 
maglstrados de la Corte Constituclonal 
estara Integrada por juristas de dlstintas 
dlsclplinas del derecho y no sera requlslto 
pertenecer a la Carrera Judicial. 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

SUltitatl .. N° 9 
Atrlbuclooel de II Corte CooltitU' 

clonal. 
ARTICULO 8. 
Agregar donde dice: 
I. .... 
"Contra los actos reformatorlos de la 

Constltuci6n expedldos por el Congreso 
Naclonal ...... 

Suprimir el numeral 2° del mlsmo arti­
culo. 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

Ailadir Parigrafo aI mismo articulo: 
"Cuando la Constltucl6n ordene someter 

a refertndum determlnados actos refor­
matorios de la Constltucl6n no habra lugar 
a control jurisdlcclonal de constltuclona­
IIdad". 

Presentada por: Alvaro Echeverrl Uru­
buru. 

SUltitutivl N°lO . 
Agregar aI articulo 80 de Atribuclones 

de la Corte Constltuclonal: 
9. Decldir deflnltivamente sobre la 

constitucionalldad de los actos admlnis­
tratlvos de a1cance general y los partlcu­
lares. 10 mlsmo que los politiCOS 0 de Go­
bierno cuando fueren acusados por cual­
quler cludadano; 

100
• Revisar. en la forma en que 10 de­

termine la ley. las declslones judlclales de 
tutela de los derechos constitucionales; 

Esquema de la Proposicion Sustitutiva Presentada por 
Alvaro Gomez Hurtado sobre lalCorte Suprema de Justicia 

Surge de la reuni6n de la Cone de Casacilin y 
Cone Con,titucional, ,delanta el juzgamien­
todel Presidente. los ministro,. el ProcurJdor. 
10' Magi'lrado, de la Cone tanto de Casaci6n 
como Con,itucional y del Cunsejo de E.,rado. 

CORTE DE CASACION 

Decide sohr. el recurso de C"s"cilln y Revi­
!lion inlerpueslo contrJ senlencias violatorias 
d. nonnas de derecho. 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

CORTE CONSTITUCIONAL 

Encargada ~e a,t;egurJr la prim~ia y 101 inlegri­
dad de la Constiruci6n. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



11°. Dec:ldIr deftnlUVlmente sobre la 
J*'dIdI de Ia Inveetldwa de los mlembros 
del Congre&o. en los tbmlnos de la Ley. 

Preaentada por: Alvaro Echeverrt Uru· 
bulU. 

lutitatift 
PROPOSICION: IVAN MARULANDA 

ADITIVA"A" 
TITULO XV 

De Ia Adlabllatracl6a de Jaltlda 
EI articulo 147 de Ia Constltucl6n Poll· 

tlea quedariasl: 
DlPAUS 

Se agrega el slgulente Inclso: 
EI niunero de mlembros de los orga· 

nlsmos coleglados de Ia Admlnlstracl6n de 
Justlcla es tmpar. 

EI articulo 148 de la Constltucl6n Polltlea 
quedart asl: 

COOPTACION 
EI presldente de la Corte es elegldo ea· 

da ano por Ia mlsma Corte. 
Los magistrados de la Corte Suprema y 

los consejeros de Estado pennanecen en 
sus cargos mientras observen buena con· 
ducta. 

Las vacantes son lIenadas por ia res· 
pectlva corporaci6n mediante concurso 
publico de m~ritos. 

EI articulo 163 de la Constltuci6n Politlca 
quedani. asi: 

Tooa sentencia debe ser motivada. 
En la Admlnistraci6n de Justicia las leyes 

y nonnas sustantlvas prevalecen sobre las 
de fonna. Para ello. se establecen los me· 
canlsmos procedimentales que pennitan 
subsanar los vicios. con el objeto de que 
pueda imponerse el fin superior de hacer 
justicia. 

Presentada por: Iwin Maru/anda. 
EI constituyente Alfonso Peiia Chepe 

presenta la siguiente proposici6n. la cual. 
sometlda a consideracion. es aprobada: 

PROPOSICION NUMERO 59 
(Aprobada. Junio 4/91) 

PROPOSICION NUMERO 59 
DEL CONSTITUYENTE ALFONSO PENA 

CHEPE 
(Aprobada Junio 4/91) 

Respetuosarnente solicito a los miem· 
bros de la ASAMBLEA NAC[ONAL 
CONSTlTUYENTE. se pennita aI Exco· 
mandante del Movimiento QU[NT[N LAME. 
G[LDARDO FERNANDEZ. presentar un 
saludo a [os integrantes de esta corpora· 
ci6n. el dia 5 de junio del ano en curso. a las 
ll:OOa.m. 

Atentamente. 
ALFONSO PENA CHEPE 
Constltuyente 
(Fdos.) Jaime Fajardo Landaeta. Marco 

Antonio Chalitas. Eduardo Espinosa Facio 
Lince. Jose MaUas orUz Sarmiento. An· 
gelino Garz6n. Orlando Fals Borda. Hector 
Pineda Salazar. Francisco Rojas Birry. 
German Taro Zuluaga. Alfonso Palacio 
Rudas. Ivan Maru/anda. Fernando Carrillo 
Fl6rez. Misael Pastrana Borrero. Maria 
Teresa Garces Lloreda. Jaime orUz Hur· 
tado. Eduardo Verano de la Rosa y otros. 

Tema: DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y DEL MlNISTERIO PU· 
BLICO 

E. FISCALIA GENERAL DE LA NA­
CION. 

F. NOTARIOS, JUECES DE PAZ, 
ELECCION DE JUECES IIUN1CIP ALES 
Y RECONOCIIIIENTO DE LAS JU­
RlSDICCIONES ETNICAS. 

G. REBAJA DE PENAS. 

GACETA CONS1TI1JCIONAL 

En desarrollo del orden del dla. la Se· 
cretaria proeede a dar lectura al artlculado 
propuesto sobre F[SCALIA GENERAL DE 
LA NACION. NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y 
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDlC· 
ClONES ETNICAS. Y REBAJA DE PENAS. 

La Presldencla otorga el uso de Ia paIabra 
aI Constltuyente Carlos Daniel Abello Roea. 
qulen. en su condlcl6n de panente. hace la 
sustentacl6n del tema de Fiscalia General 
de la Nael6n. a la vez que sollclta se de 
comlenzo al primer debate. propuesta que 
es aeeptada por la Corporacl6n. 

A su tumo. el senor Constltuyente Fer· 
nando Carrillo FI6rez ex pone sus criterlos 
en relacl6n con su ponencla atinente a 
Jueces de Paz. Notarios. Elecci6n Popular 
de Jueces MunicipaIes y Jurisdlcclones 
Etnlcas. En la mlsma fonna. sollclta que se 
abra el primer debate. y consultada la 
Asarnblea sobre el particular esta responde 
afirmatlvamente. 

En moel6n de orden. el senor Constltu· 
yente Ivi1n Marulanda G6mez presenta la 
sigulente 

PROPOSICION 
Junl04de 1991 
PROPOSICION 
Los De[egatarios de la Asamblea Nacio· 

nal Constltuyente encargados por la Cor· 
poracl6n para acompaiiar el pasado 30 de 
mayo a los Comisionados de la Coordina· 
dora Guerrillera a las conversaclones de paz 
que se reallzan en ia ciudad de Caracas. 
recibieron la petlci6n de presentar en sesion 
pienarla la solicitud de escuchar al seilor 
Manuel Marulanda Velez en representaci6n 
de dicha organizaci6n para refer1rse a los 
temas de la reconclliaci6n nacional y de la 
nueva institucionalidad que surge de las 
labores que adelanta la Asarnblea. 

La Asarnbiea Constltuyente acoge la so· 
licitud antes mencionada. y encarga a la 
Presidencia de la Corporaci6n a fin de que. 
previa evaluacion que haga el Gobierno del 
avance de las conversaciones de paz y de 
comun acuerdo con este. poslbilite ia in· 
tervenci6n del seiior Marulanda velez en la 
sesi6n plenarla que se seilale. 

[VAN MARULANDA GOMEZ 
Constituyente. 
NOTA: Finnan la proposicion los sl· 

gUientes Delegatarios: 
[VAN MARULANDA Y LORENZO 

MUELAS (Comislonados por la Asamblea 
para acompaiiar a los miembros de ia 
Coordinadora en su viaje a Caracas). 

HORAC[O SERPA URIBE 
ANTON[O NAVARRO WOLFF 
M[SAEL PASTRANA BORRERO 
JA[ME ORTIZ HURTADO 
ALFREDO VAZQUEZ CARR[ZOSA 

Por motivo de que suscita discuslon y 
a1tera el debate en curso. la Presidencia 
determina dejar [a proposici6n para ei 
punta correspondiente del orden del dia. 

En la deliberaci6n sobre el bloque te· 
matico que queda enunclado. participan los 
honorables Constttuyentes Hernando 
Londoiio Jimenez. [vi1n Marulanda. Gus· 
tavo Zalra Roldi1n. Ignacio Molina Giraldo. 
Luis Guillermo Nieto Roa. Armando Hoi· 
guin y Cornelio Reyes. 

(AI texto de las intervenclones dentro del 
tema de Administracion de Justicia se Ie 
dara publicacion en Relacion de Debates). 

AI hacer uso de ia paiabra. el Constitu· 
yente Marulanda se declara impedido para 
formular algun pronunciamiento sobre ei 
aspecto de ia repatriacion de presos co· 
lombianos en carceles de otros paises. 

P'C\na 19 

Su constancla dice: 
"Me declaro Impedldo para Intervenlr en 

la dlscusl6n y declsl6n del tema relatlvo a ia 
repatrlacl6n de colomblanos condenados en 
el exterior. y a partlelpar dentro de la 
Asamblea en cualquler actlvldad referente 
a este asunto". 

En su Intervencl6n. ei Constltuyente 
Molina Giraldo deja la constancla que se 
transcribe: 

CONSTANCIA 
Presentada par el Constltuyente IGNA· 

CIO MOLINA GIRALDO. relatlva ai proyecto 
num ero 102 sobre PRESCRIPCION. 
CONFISCACION Y NOTAR[ADO. 

En la intervencl6n que tuve oportunidad 
de haeer ante la plenarla de la Asarnbiea el 
pasado 21 de febrero. anote: 

"Podriamos aOrrnar que cuando empez6 
a faliar la justlcla. empez6 a fallar el pais. Y 
ello se Inlcl6 con la liviandad en la aplica· 
cl6n de la ley. que se volvl6 interpretativa. 
acomodatlcia y dialogante. y cuando las 
conductas rectas de la moral se volvieron 
nexlbles y sinuosas. 

EI ESiado esta obligado a ser defensor y 
protector de los derechos humanos. pero es 
obvio que slmultaneamente tlene que 
exlstir una clara reciproeldad del hombre 
en el cumplimiento de sus deberes". 

Tooos somos conscientes de que la tm· 
punidad !nclta aI deli to. aI desaparecer el 
temor al castlgo. y ademas induce a que los 
cludadanos. al perder la credlbilidad en la 
justlcla la apliquen por cuenta propia. ra· 
z6n por la cual se organizan muchas de las 
vlndictas que acrecienian indennidamente 
el 0010 y el delito. 

Muchas son ias causas de la Impunidad y 
una de elias -sin duda a1guna- la cons· 
tituyen los tramites dilatorios a [os que 
recurren habilidosamente muchos abo­
gados gestores en busca de la prescripcl6n. 
obstaculizando [a accl6n de la justicla. Los 
delincuentes que se amparan en normas 
juridicas vigentes para burlarla y evadir· 
la. sue len salir triunfantes y en no pocas 
oeasiones "Victimas" de Ia [njusticia Co­
lombiana. 

Vivimos bajo el imperio de ia corrupci6n. 
EI tesoro pu blico se reparte por pedazos 
directamente proporcionales a la impor· 
tancia y calidad del funcionarlo participante 
en tan condenable festin. 

Exlsten estadisticas que horrorizan por la 
impunidad que se adueii6 de todo el pais. 
Segun datos oficiales del DANE. en Co· 
iombia el 80% de los delitos no se denun· 
ciano y de ese 20% que Bega a los jueces. 
5610 ei 1.4 % alcanza sentencia. 0 sea 3 por 
cada mil delitos. 

Dos de las normas que facllitan la im· 
punldad. soh sin duda a1guna la prescrip· 
cion y ia no confiscaci6n. Ello me motivo a 
presentar un proyecto de reforma consti· 
tucional para erradicar tan perniciosos 
proeedimientos. unidos a la actual orga· 
nizaclon del NOtariado. el cual constituye 
un privilegio economico. sujeto a presiones 
y exigencias de retribuciones por favores 
pasados 0 futuros . 

La prescripcion tiene su virtud en la 
posibilidad redentora. conferida a quien por 
algunas circunstancias partlculares. co· 
metl6 aisiadamente un deli to. 

Una insana costumbre en nuestro medlo 
ha deformado ias intenciones de esta figura. 
convlrtiendola en un instrumento de burl a 
yen fuente de impunldad. 

EI proeeso politico que cuimin6 con la 
convocatoria de esta Asarnblea. se inspir6 

11°. Dec:ldIr deftnlUVlmente sobre la 
J*'dIdI de Ia Inveetldwa de los mlembros 
del Congre&o. en los tbmlnos de la Ley. 

Preaentada por: Alvaro Echeverrt Uru· 
bulU. 

lutitatift 
PROPOSICION: IVAN MARULANDA 

ADITIVA"A" 
TITULO XV 

De Ia Adlabllatracl6a de Jaltlda 
EI articulo 147 de Ia Constltucl6n Poll· 

tlea quedariasl: 
DlPAUS 

Se agrega el slgulente Inclso: 
EI niunero de mlembros de los orga· 

nlsmos coleglados de Ia Admlnlstracl6n de 
Justlcla es tmpar. 

EI articulo 148 de la Constltucl6n Polltlea 
quedart asl: 

COOPTACION 
EI presldente de la Corte es elegldo ea· 

da ano por Ia mlsma Corte. 
Los magistrados de la Corte Suprema y 

los consejeros de Estado pennanecen en 
sus cargos mientras observen buena con· 
ducta. 

Las vacantes son lIenadas por ia res· 
pectlva corporaci6n mediante concurso 
publico de m~ritos. 

EI articulo 163 de la Constltuci6n Politlca 
quedani. asi: 

Tooa sentencia debe ser motivada. 
En la Admlnistraci6n de Justicia las leyes 

y nonnas sustantlvas prevalecen sobre las 
de fonna. Para ello. se establecen los me· 
canlsmos procedimentales que pennitan 
subsanar los vicios. con el objeto de que 
pueda imponerse el fin superior de hacer 
justicia. 

Presentada por: Iwin Maru/anda. 
EI constituyente Alfonso Peiia Chepe 

presenta la siguiente proposici6n. la cual. 
sometlda a consideracion. es aprobada: 

PROPOSICION NUMERO 59 
(Aprobada. Junio 4/91) 

PROPOSICION NUMERO 59 
DEL CONSTITUYENTE ALFONSO PENA 

CHEPE 
(Aprobada Junio 4/91) 

Respetuosarnente solicito a los miem· 
bros de la ASAMBLEA NAC[ONAL 
CONSTlTUYENTE. se pennita aI Exco· 
mandante del Movimiento QU[NT[N LAME. 
G[LDARDO FERNANDEZ. presentar un 
saludo a [os integrantes de esta corpora· 
ci6n. el dia 5 de junio del ano en curso. a las 
ll:OOa.m. 

Atentamente. 
ALFONSO PENA CHEPE 
Constltuyente 
(Fdos.) Jaime Fajardo Landaeta. Marco 

Antonio Chalitas. Eduardo Espinosa Facio 
Lince. Jose MaUas orUz Sarmiento. An· 
gelino Garz6n. Orlando Fals Borda. Hector 
Pineda Salazar. Francisco Rojas Birry. 
German Taro Zuluaga. Alfonso Palacio 
Rudas. Ivan Maru/anda. Fernando Carrillo 
Fl6rez. Misael Pastrana Borrero. Maria 
Teresa Garces Lloreda. Jaime orUz Hur· 
tado. Eduardo Verano de la Rosa y otros. 

Tema: DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y DEL MlNISTERIO PU· 
BLICO 

E. FISCALIA GENERAL DE LA NA­
CION. 

F. NOTARIOS, JUECES DE PAZ, 
ELECCION DE JUECES IIUN1CIP ALES 
Y RECONOCIIIIENTO DE LAS JU­
RlSDICCIONES ETNICAS. 

G. REBAJA DE PENAS. 

GACETA CONS1TI1JCIONAL 

En desarrollo del orden del dla. la Se· 
cretaria proeede a dar lectura al artlculado 
propuesto sobre F[SCALIA GENERAL DE 
LA NACION. NOTARIOS. JUECES DE PAZ. 
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y 
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDlC· 
ClONES ETNICAS. Y REBAJA DE PENAS. 

La Presldencla otorga el uso de Ia paIabra 
aI Constltuyente Carlos Daniel Abello Roea. 
qulen. en su condlcl6n de panente. hace la 
sustentacl6n del tema de Fiscalia General 
de la Nael6n. a la vez que sollclta se de 
comlenzo al primer debate. propuesta que 
es aeeptada por la Corporacl6n. 

A su tumo. el senor Constltuyente Fer· 
nando Carrillo FI6rez ex pone sus criterlos 
en relacl6n con su ponencla atinente a 
Jueces de Paz. Notarios. Elecci6n Popular 
de Jueces MunicipaIes y Jurisdlcclones 
Etnlcas. En la mlsma fonna. sollclta que se 
abra el primer debate. y consultada la 
Asarnblea sobre el particular esta responde 
afirmatlvamente. 

En moel6n de orden. el senor Constltu· 
yente Ivi1n Marulanda G6mez presenta la 
sigulente 

PROPOSICION 
Junl04de 1991 
PROPOSICION 
Los De[egatarios de la Asamblea Nacio· 

nal Constltuyente encargados por la Cor· 
poracl6n para acompaiiar el pasado 30 de 
mayo a los Comisionados de la Coordina· 
dora Guerrillera a las conversaclones de paz 
que se reallzan en ia ciudad de Caracas. 
recibieron la petlci6n de presentar en sesion 
pienarla la solicitud de escuchar al seilor 
Manuel Marulanda Velez en representaci6n 
de dicha organizaci6n para refer1rse a los 
temas de la reconclliaci6n nacional y de la 
nueva institucionalidad que surge de las 
labores que adelanta la Asarnblea. 

La Asarnbiea Constltuyente acoge la so· 
licitud antes mencionada. y encarga a la 
Presidencia de la Corporaci6n a fin de que. 
previa evaluacion que haga el Gobierno del 
avance de las conversaciones de paz y de 
comun acuerdo con este. poslbilite ia in· 
tervenci6n del seiior Marulanda velez en la 
sesi6n plenarla que se seilale. 

[VAN MARULANDA GOMEZ 
Constituyente. 
NOTA: Finnan la proposicion los sl· 

gUientes Delegatarios: 
[VAN MARULANDA Y LORENZO 

MUELAS (Comislonados por la Asamblea 
para acompaiiar a los miembros de ia 
Coordinadora en su viaje a Caracas). 

HORAC[O SERPA URIBE 
ANTON[O NAVARRO WOLFF 
M[SAEL PASTRANA BORRERO 
JA[ME ORTIZ HURTADO 
ALFREDO VAZQUEZ CARR[ZOSA 

Por motivo de que suscita discuslon y 
a1tera el debate en curso. la Presidencia 
determina dejar [a proposici6n para ei 
punta correspondiente del orden del dia. 

En la deliberaci6n sobre el bloque te· 
matico que queda enunclado. participan los 
honorables Constttuyentes Hernando 
Londoiio Jimenez. [vi1n Marulanda. Gus· 
tavo Zalra Roldi1n. Ignacio Molina Giraldo. 
Luis Guillermo Nieto Roa. Armando Hoi· 
guin y Cornelio Reyes. 

(AI texto de las intervenclones dentro del 
tema de Administracion de Justicia se Ie 
dara publicacion en Relacion de Debates). 

AI hacer uso de ia paiabra. el Constitu· 
yente Marulanda se declara impedido para 
formular algun pronunciamiento sobre ei 
aspecto de ia repatriacion de presos co· 
lombianos en carceles de otros paises. 

P'C\na 19 

Su constancla dice: 
"Me declaro Impedldo para Intervenlr en 

la dlscusl6n y declsl6n del tema relatlvo a ia 
repatrlacl6n de colomblanos condenados en 
el exterior. y a partlelpar dentro de la 
Asamblea en cualquler actlvldad referente 
a este asunto". 

En su Intervencl6n. ei Constltuyente 
Molina Giraldo deja la constancla que se 
transcribe: 

CONSTANCIA 
Presentada par el Constltuyente IGNA· 

CIO MOLINA GIRALDO. relatlva ai proyecto 
num ero 102 sobre PRESCRIPCION. 
CONFISCACION Y NOTAR[ADO. 

En la intervencl6n que tuve oportunidad 
de haeer ante la plenarla de la Asarnbiea el 
pasado 21 de febrero. anote: 

"Podriamos aOrrnar que cuando empez6 
a faliar la justlcla. empez6 a fallar el pais. Y 
ello se Inlcl6 con la liviandad en la aplica· 
cl6n de la ley. que se volvl6 interpretativa. 
acomodatlcia y dialogante. y cuando las 
conductas rectas de la moral se volvieron 
nexlbles y sinuosas. 

EI ESiado esta obligado a ser defensor y 
protector de los derechos humanos. pero es 
obvio que slmultaneamente tlene que 
exlstir una clara reciproeldad del hombre 
en el cumplimiento de sus deberes". 

Tooos somos conscientes de que la tm· 
punidad !nclta aI deli to. aI desaparecer el 
temor al castlgo. y ademas induce a que los 
cludadanos. al perder la credlbilidad en la 
justlcla la apliquen por cuenta propia. ra· 
z6n por la cual se organizan muchas de las 
vlndictas que acrecienian indennidamente 
el 0010 y el delito. 

Muchas son ias causas de la Impunidad y 
una de elias -sin duda a1guna- la cons· 
tituyen los tramites dilatorios a [os que 
recurren habilidosamente muchos abo­
gados gestores en busca de la prescripcl6n. 
obstaculizando [a accl6n de la justicla. Los 
delincuentes que se amparan en normas 
juridicas vigentes para burlarla y evadir· 
la. sue len salir triunfantes y en no pocas 
oeasiones "Victimas" de Ia [njusticia Co­
lombiana. 

Vivimos bajo el imperio de ia corrupci6n. 
EI tesoro pu blico se reparte por pedazos 
directamente proporcionales a la impor· 
tancia y calidad del funcionarlo participante 
en tan condenable festin. 

Exlsten estadisticas que horrorizan por la 
impunidad que se adueii6 de todo el pais. 
Segun datos oficiales del DANE. en Co· 
iombia el 80% de los delitos no se denun· 
ciano y de ese 20% que Bega a los jueces. 
5610 ei 1.4 % alcanza sentencia. 0 sea 3 por 
cada mil delitos. 

Dos de las normas que facllitan la im· 
punldad. soh sin duda a1guna la prescrip· 
cion y ia no confiscaci6n. Ello me motivo a 
presentar un proyecto de reforma consti· 
tucional para erradicar tan perniciosos 
proeedimientos. unidos a la actual orga· 
nizaclon del NOtariado. el cual constituye 
un privilegio economico. sujeto a presiones 
y exigencias de retribuciones por favores 
pasados 0 futuros . 

La prescripcion tiene su virtud en la 
posibilidad redentora. conferida a quien por 
algunas circunstancias partlculares. co· 
metl6 aisiadamente un deli to. 

Una insana costumbre en nuestro medlo 
ha deformado ias intenciones de esta figura. 
convlrtiendola en un instrumento de burl a 
yen fuente de impunldad. 

EI proeeso politico que cuimin6 con la 
convocatoria de esta Asarnblea. se inspir6 
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en el rechazo y en la Incredulidad de los 
cludadanos en las actuales Instltuclones. 
porque muchos de los que oeupan cargos 
en eUas. los uttllzan como fuente de enrl­
queclmlento personal. 

EscAndalos recientes nos Imponen de­
sarroUar formulas eflcaces para devolverle 
a la actlvldad estataJ la majestad que debe 
serle propla. 

Los funclonarlos que Incurren en con­
ductas punlbles contra la admlnlstraclon 
publica y qulenes prestan falsos testimo­
nlos. manejan habilldosamente la pres­
crlpclon. ' y obtlenen de eUa la bendlclon 
para sus actos. 

Respecto a la conflscaclon podemos 
anotar que repugna a toda loglca que los 
capltales orlglnados en delllo. encuentren 
proteccton Constltuclonal en una norma 
que no fue creada para tal fin . 

D1f1clles y preslonados racloelnlos tienen 
que hater los jueces para justlflcar en fI­
guras como el com Iso. 10 que debe decldlrse 
dlrecta. flrme y establemente. 

No sufre nlnguna atenuaclon el derecho 
de propledad. EI Articulo que propuse es 
claro en que sus fines estan en la linea de 
desestlmular el delllo y apenas buscaba 
una excepclon a la norma general y acep­
tada. de la no confiscaclon. 

En cuanto el Notarlado podemos afirmar 
que \as dudas suscltadas sobre la calidad 
que de empleado publico 0 no. tienen los 
Notarios. subslsten a pesar del faUo del 
Consejo de Estado que se resolvlo por 10 
prtmero. Condlclon esta dlficU de entender 
en esa partlcularlslma forma de prestar un 
serv\clo publico. que slrve para enrlquecer 
a unos pocos prlvlleglados cludadanos. Sus 
empleados -sin emba!'go- a pesar de 
ser remunerados como particu\ares. deben 
reclblr su segurldad social del Estado. 

Es una lastlma que en esta hora de 
grandes declslones. no haya sldo poslble 
haeer a1go que valga la pena en favor de la 
prlorltarla tarea de morallzar aI pais. . 

En consecuencia. expreso ml mcon­
formldad y extraileza por el tratamlento de 
que fue objeto el proyecto radicado bajo el 
nilmero 102. que respecto a tan delicadas 
materlas. me permiti presentar a la con­
slderaclon de esta Asamblea. 

IGNACIO MOLINA GIRALDO 
Constituyente. 
Bogota. junlo 4 de 1991. 

Los articulados relerentes a los temas 
antes enunclados y que ha leido la Secre­
taria son del slgulente tenor: 

ARTICULOS APROBAD08 POR LA 
COlliSION CUARTA 

SOBRE FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION 
INTEGRA CION DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACION 
La Fiscalia General de la Nacion estara 

Integrada por el fiscal general. los flscal~s 
delegados. la Policia Judicial y los _ demas 
funcionarlos que determine la ley organlca. 

EI fISCal general sera escogldo por el 
presldente de la Republica de terna envlada 
por el Consejo Superior de !a Judicatura. 
para periodos de cinco 15) anos .sm p05lbl­
Iidad de reeleccion para el penodo mme­
dlato. 
FUNCIONES DE LA FISCALIA GE­

NERAL DE LA NACION 
Corresponde a la Fiscalia General de la 

GACETA CONS'ITrUClO"AL 

Naclon. de oflelo 0 mediante denuncla 0 
quereUa. la Investlgacl6n de todos 101 de­
lItos y la acusaclon de todos los autore! 
ante los jueces encargados del juzgamlento. 

La Constltuclon e610 podra establecer 
excepclones en los hechos punlbles co­
metldos por mlembros de la Fuerza PUblica 
en servlclo activo y en relaclon con el 
mlsmo servlclo. 

Para el cumplimlento de sus obligaclones 
la Fiscalia General tendril. las slgulentes 
funclones especlflcas: 

1. Asegurar la comparecencla de los 
presuntos Infractores de la ley penal. 
adoptando las medldas de aseguramlento 
necesarlas. Incluso la captura y la detenclon 
preventlva. 

2. Proferlr medldas para garantlzar el 
restableclmlento del derecho y la Indem­
nlzaclon de los perjulclos oeaslonados con 
eldelito. 

3. Califlcar y preclulr las Investigaciones 
realizadas. 

4. Dlrlglr y coordlnar las funclones de 
policla Judicial que en forma permanente 
cumple la Policla Naclonal y los demas 
organlsmos que senale la ley. 

5. En cumplimlento de sus funclones la 
Fiscalia General esta obligada a respetar de 
manera estrlcta los derechos fundamen­
tales y en particular las garantias proee­
sales que aslsten a todo slndlcado. 

6. Velar por la protecclon de las victlmas 
y testlgos Intervlnlentes en el proeeso. 

7. Las demas que establezca la ley. 
PARAGRAFO. 
EI fiscal general de la Nacl6n. sus dele­

gados y la Policla Judicial tlenen jurlsdlc­
cion y competencla en todo el terrltorlo 
naclonal. 

A TRIBUCIONES ESPECIALES DEL 
FISCAL GENERAL DE LA NACION: 

Son atrlbuciones especlales del fiscal 
general de la Naelon: 

1.- Investigar y acusar ante la Corte 
Suprema de Justlcia a los altos funclonanos 
que goeen de fuero constitucional. 

2. Nombrar y remover de conformldad 
con la ley organica a los empleados de su 
dependencia. 

3. Concurrlr con el diseno de la politlca 
criminal del Estado y presentar proyectos 
de ley sobre esas materlas. 

4. Otorgar atrlbuclones transitorlas a 
otros entes oficlales que puedan cumplir 
funclones de policia Judicial bajo la res­
pon~bllidad y dependenc.la funclonal de la 
Fiscalia General de la Naelon. 

EST ADOS DE EXCEPCION. 
Aun durante los Estados de Excepcl6n 

de que trata la Constituci6n en sus articulos 
.... el Goblerno no podni suprlmlr ni mo­
dificar los organismos nl las funciones 
basicas de acusaclon y juzgamiento. 

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA 
GENERAL DE LA NACION. 

La Ley Organica de la Fiscalia General de 
la Nacion determinara 10 relatIvo a su es­
tructura y funcionamiento. al ingreso por 
carrera. al retiro del servicio. a las Inhabl­
Iidades e Incompatlbilldades. denom~~a­
cion. calidades. periodo. remuneraclOn. 
prestaciones sociales y regimen dlSclph­
narlo de los funcionarlos y empleados de su 
dependencla. 

........ 
LoI J- de JIll ... = ,.,.. \armente Y raoIftrtn 18 ., lID 

forma1ldadea ~ .. CanftIcIIDI 1ft. 
dtvldualea y comunltarlal que detmaIne II 
ley. 

ROfAaJOl 
Compete a Ia ley Ia crac\6n 'f 1IIpre­

st6n de loa clreuloa de Nm,rta 'f de ReI\IIIII 
y la organl2aclbn y re ..... lICkln ~l 
servlclo pUblico que preatan loa notarial , 
regtatradorea. LoI notarial serll.n nom­
brados por el statema de concuno. 

ILICCIOR POPULO DI JVICII 
IlUNiCIPALIi 

La ley podrll. establecer que 101 juecea 
muntcipales serll.n elegtdos popularmente. 

JUlCIIIlQ)IGUAI 
No fue aprobado el articulo sino el crlte­

rio y se elaborarA posterlorrnentt para 
presentarlo en plenarta. 

Proyecto de articulo: 
A los grupos etnlcOll Indlgenas Iralzalea 

de San Andr~s y Provldencla y negros) se 
les reconoeerll. la Jurladlccl6n especial In· 
tegrada por sus proplas autorldades que 
Juzgaran de acuerdo a sus tradlctones y 
costumbres dentro de au ambito territorial. 

La ley establecerA los medlos de artlcu­
laclon con la jurlsdlcclon ordinaria. 

REBAJA DI PlRAS 
ARTICULO. 
Concedese una rebaja de la tercera parte 

de la pena Impuesla 0 que \legare a tm­
ponerse. por delltos cometidos con ante· 
rlorldad al cinco (5) de Julio de 1991. 

Con el encargo de anallzar el proyecto del 
Acto Leglslatlvo de Vlgencla Inmedlata 
presentado por el constltuyente Jaime 
Castro. la Presldencla deslgna una comlsl6n 
accidental. la cual queda Integrada de la 
sigulente manera: 

Honorables constttuyentes Alvaro 
Echeverrl Uruburu. Hernando Vepes Arclla. 
Miguel Santamaria Davila. Jaime Arias 
IApez y Alvaro Gomez Hurtado. 

En su exposlclon. el consutuyente Cor­
nelio Reyes hace una detallada relacl6n de 
las actlvldades de los notarios y deflende 
esa Instltuclon. a la que callflca como la 
unica que no est<!. en crisiS. 

v 
Efectuada la verlficacion del qu6rum. 

se informa que 10 hay para deliberar. 
En atenclon a \a sollcltud del constltu­

yente franciSCO Rojas Birry. a las oeho y 
cincuenta minutos de la noehe. la Presl­
dencia. desempeiiada en este momento 
segun el orden alfabelico por el constitu­
yente Carlos Daniel Abello Roea. levanta la 
sesion y convoea para mailana mlercoles 5 
de junlo a las 9.00 a.m. 

Los presidentes. ANTONIO JOSE NA­
VARRO WOLFF. HORACIO SERPA URIBE. 
ALVARO GOMEZ HURTADO. EI secretario 
general. Jacobo Perez Escobar. EI relator. 
Fernando Galvis Galtan. Jalro E. Bonilla 
Marroquin. asesor (ad honorrm). Mario 
Ramirez Arbelaez. subsecretario. Gustavo 
Orozco Londono. relator auxlliar. 

""oa 20 

en el rechazo y en la Incredulidad de los 
cludadanos en las actuales Instltuclones. 
porque muchos de los que oeupan cargos 
en eUas. los uttllzan como fuente de enrl­
queclmlento personal. 

EscAndalos recientes nos Imponen de­
sarroUar formulas eflcaces para devolverle 
a la actlvldad estataJ la majestad que debe 
serle propla. 

Los funclonarlos que Incurren en con­
ductas punlbles contra la admlnlstraclon 
publica y qulenes prestan falsos testimo­
nlos. manejan habilldosamente la pres­
crlpclon. ' y obtlenen de eUa la bendlclon 
para sus actos. 

Respecto a la conflscaclon podemos 
anotar que repugna a toda loglca que los 
capltales orlglnados en delllo. encuentren 
proteccton Constltuclonal en una norma 
que no fue creada para tal fin . 
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que \as dudas suscltadas sobre la calidad 
que de empleado publico 0 no. tienen los 
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prtmero. Condlclon esta dlficU de entender 
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En consecuencia. expreso ml mcon­
formldad y extraileza por el tratamlento de 
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nilmero 102. que respecto a tan delicadas 
materlas. me permiti presentar a la con­
slderaclon de esta Asamblea. 

IGNACIO MOLINA GIRALDO 
Constituyente. 
Bogota. junlo 4 de 1991. 
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