
.... 
iPf'~-,p", ::'~ .. REPUBLICA DE COLOMBIA 

~ ~. ~~a4-1~£)lfl Q- , 

I'GACETA CONSTITUCIONAL 
Nt 125 Santals de Bogota, D.C. Miercoles 25 de septiembre de t991 Ediclon de 32 Paginas 

I' 

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

HORACIO SERPA URIBE 
Presidente 

ALV ARO GOMEZ HURTADO ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 
Prcsidente 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secrelilrio General 

Aclaraci6n 
de la Secretaria 
General sobre 
Articulos 
Constitucionales 
Publicados 
en las 
Gacetas 
Nos. 114 , 116 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Seeretario General 

MARIO RAMIREZ ARBELAEZ 
Subseeretario 

JAIRO E. BONILLA MARROQUIN 
Asesor de Aetas 

GUILLERMO CARDONA MORENO 
left de Arehivo 

JOSE JOAQUIN QUIROGA B. 
Asesor de Aetas 

(Pagina 2) 

I' 
tt· -

Presidente 

FERNANDO GALVIS GAITAN 
R,lalOr 

Asamblea Nacional 
Constituyente 

Aetas 
de 
Comisi6n 

COMISION 
PRIMERA 

Presidente: 
JAIME ORTIZ HURTADO 

Vieepresidel1te: 
FRANCISCO ROJAS BIRRY 

Seeretario: 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

\pagillOl 5) 

. - - -

.... 
iPf'~-,p", ::'~ .. REPUBLICA DE COLOMBIA 

~ ~. ~~a4-1~£)lfl Q- , 

I'GACETA CONSTITUCIONAL 
Nt 125 Santals de Bogota, D.C. Miercoles 25 de septiembre de t991 Ediclon de 32 Paginas 

I' 

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

HORACIO SERPA URIBE 
Presidente 

ALV ARO GOMEZ HURTADO ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 
Prcsidente 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secrelilrio General 

Aclaraci6n 
de la Secretaria 
General sobre 
Articulos 
Constitucionales 
Publicados 
en las 
Gacetas 
Nos. 114 , 116 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Seeretario General 

MARIO RAMIREZ ARBELAEZ 
Subseeretario 

JAIRO E. BONILLA MARROQUIN 
Asesor de Aetas 

GUILLERMO CARDONA MORENO 
left de Arehivo 

JOSE JOAQUIN QUIROGA B. 
Asesor de Aetas 

(Pagina 2) 

I' 
tt· -

Presidente 

FERNANDO GALVIS GAITAN 
R,lalOr 

Asamblea Nacional 
Constituyente 

Aetas 
de 
Comisi6n 

COMISION 
PRIMERA 

Presidente: 
JAIME ORTIZ HURTADO 

Vieepresidel1te: 
FRANCISCO ROJAS BIRRY 

Seeretario: 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

\pagillOl 5) 

. - - -Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N'I25 
S,ml.\r~ d~ B<'goIJ. D.C. 

micrt'ok\ 2S de I.Cplicmbrl! J~ 1991 

PrC~ldCIllI! ~: 

HORACIOSF.RI'A URIKF. 
ALVARO GOMt;Z HUR1'AIIO 

ANTONIO JOSF. NAVARRO IIOlFF 

Rclllltll'. 

fERNANDO GALVIS GAITAN 

SccltlarjoGcncr.1~ . 

JACOBO PEREZ t:SCOKAR 

Oirtclor; 
F.DGAR MONCAYO 

Imp"''' por RmolOff><:, 

Santa Fe de Bogota. D. C.. 6 de scpo 
tlembre de 1991. 

Doctor 
EDGAR MONCA YO 
Coordlnador Gaceta Constltucional 
E.S.D. 
Estlmado doctor Moncayo: 

Para su publlcaci6n en la Gaceta Cons· 
tltuclonal me permlto enviarle unas acia· 
raclones hechas por la Secretaria General 
en relaclon con varios articulos publlcados 
en las Gacetas N°s 114 y 116. Son articu· 
los. partes. frases 0 palabras que fueron 
omttldos 0 cambiados sin haberse ello 
advertldo. debldo a la premura de tiempo y 
al acoso en que lrabajamos despues del 4 de 
julio todos los que Intervinimos en la fase 
final del proceso de codiflcacion 0 compl· 
lacion constitucional. 

La Secretaria da por terminada su labor 
al respecto. y sera por la via del Congreso 
de la Republica uno de los medios para 
hacer aciaraciones. modiflcaciones 0 de· 
rogar los textos constilucionales vigentes. 

Alentamente. 

Jacobo Perez Escobar 
Secretario General 
Asamblea Nacional Constituyente 1991 

ACLARACIONES DE LA 
SECRETARIA GENERAL 

La Secretaria General de la Asamblea 
Nacional Constituyente de 1991 se permite 
aciarar en relacion con el texto de la 
Constitucion publicado en las Gacetas 
numeros 114 y 11610 siguiente: 

I. Articulo 43 transitorio 0 45 de la 
Comision Codiflcadora. 

Este articulo corresponde al aprobado en 
primer debate. publicado en la pagina 30 de 
fa Gaceta N° 109. Y que con correcciones de 
estilo presentadas por la Comision Codifl· 
cadora para el segundo debate. fue apro· 
bado el 3 de julio de 1991 por 52 votos 
nominales. Esta correctamente publicado 
en la Gaceta N° 114. Se hace esta aciara· 
cion por cuanto en la Gaceta N° 116 se 
transcribio equivocadamente la parte final 
del mencionado articulo. (Vease explicacion 
Gaceta N° 119 del 16 de agosto de 1991). 

Aclaraci6n de la Secretarfa 

General sobre Articulos 

Constitucionales Publicados 

en las Gacetas Nos. 114 , 116 

2. Articulo 264 de la Constltucl6n 0 276 
de la Comlsl6n Codlficadora. 

Este articulo fue correctamente certln. 
cado por la Secretarla General el 3 de Julio. 
Sin embargo. en su transcrlpcl6n publlcada 
en las Gacetas N°s 114 y 116 se omltl6 la 
frase "por el Consejo de Estado". 

Su texto completo es el slgulente: 
"Articulo 264. EI Consejo Naclonal 

Electoral se compondra del numero de 
mlembros que determine la ley. que no 
debe ser menor de slete. Seran elegldos por 
el Conlejo de Eltado para un periodo de 
cuatro anos. de ternas elaboradas por los 
partidos y movlmientos politicos con per· 
soneria juridlca. EI Consejo debera renejar 
la composlcion politica del Congreso. Sus 
miembros deberan reunir las mismas ca· 
Iidades que exlge la Constituci6n para ser 
magistrados de la Corte Suprema de Jus· 
ticia y no seran reelegibles". 

3. Articulo 133 de la Constitucl6n 0 274 
de la Comision Codiflcadora. 

Este articulo fue aprobado el 3 de julio 
en votaci6n nominal por 44 votos. Sin 
embargo. en las Gacetas N°s 114 y 116 se 
transcribi6 omltiendose en el segundo in· 
ciso la ex presion "politicamente". 

Segun consta en el acta respectiva. el 
lexto completo aprobado es el siguiente: 

"Articulo 133: Los miembros de cuerpos 
colegiados de eleccion directa representan 
al pueblo. y deberan actuar consultando la 
justicia y el bien comun. 

"EI elegido es responsable politics· 
mente ante la sociedad y frente a sus 
electores del cumplimiento de las obliga· 
ciones propias de su investidura". 

4. Articulo 150 numeral 19 Iiterales e) y 0 
de la Constitucion 0 Articulo 156 numeral 
20 literales e) y 0 de la Com is ion Codifi· 
cadora. 

Este articulo fue aprobado en segundo 
debate el 30 de junio por 56 votos. 

Los Iiterales e) y 0 de dicho articulo de· 
cian: 

"e) Fijar el regimen salarial y de presta· 
ciones sociales de los servidores publicos: 
o Regular la educacion". 
EI 3 de julio fue aprobado un texto sus· 

titutivo del literal e). pero se incluyo un Ii· 

teral O. que dicen: 

"0 Regular el regimen de presCAc 

soclales mlnlmas de los trabajadorea 
clales". 

"Estas funclones en 10 pertlnente 
prestaclones soclalea IOn Indelegables 
las Corporaclones piJbllcas terrltorlalea. y 
estas no podran arrogarselas· ·. 

En esta propuesta sustltutlva. com 
puede observarse. se omltl6 por el ponente 
indlcar explicltamente que ella dejaba In· 
tacto el contenldo del antlguo literal O. que. 
por conslgulente. deberia pasar a formar el 
literal g) del numeral 19 del Articulo 150. y 
quedecia: 

"I] Regular la educaclon". 
La Secretaria no puede decir algo dlstlnto 

a 10 relatado. 

5. La Secretaria tamblen ha encontrado 
que en la Codlficaclon Constltuclonal pu· 
blicada en la Gaceta N° 116 del 20 de julio 
pasado. se romplo la unlformldad que por 
razones de armonia deben tener todos 101 
epigrafes 0 titulos 0 subtitulos de las dlvl· 
siones 0 subdivislones de un c6digo. de una 
ley 0 de una obra cualqulera. Para III 
Constituclon de 1991. siguiendo la forma 
indirecta adoptada por la Constituci6n de 
1886. se redactaron los epigrafes mediante 
una frase que lIeva un sustantlvo como 
complemento sin verbo. tal como puede 
constatarse en la Gaceta Constltuclonal N° 
114: "Del Goblemo". "De los Congresis. 
tas". Pues bien. en la Gaceta N° 116 Be 

cambio la forma anterior tanto en el epi 
grafe del Titulo VII como en el de su Capl. 
tulo I. que en la Gaceta 114 se expresan 
"Titulo VII. De la Rama Ejecutlva": "Ca 
pitulo l. Del Presldente de la Republica". 

Ahora aparecen estos epigrafes forrnadQ!; 
por simples frases suslantivadas. es decir, 
un suslanUvo con sus modiflcaclones. qu~ 
no es complemento: "La Rama EJecutiva' . 
"EI Presidente de la Republica". Por con 
siguiente. debe corregir5e el defeclo estetlcc 
senalado para que haya la predicada unl 
formidad en los titulos y subtltulos en e: 
C6digo mas importante del pais. 

6. Encuentra la Secretaria que en el In 

GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N'I25 
S,ml.\r~ d~ B<'goIJ. D.C. 

micrt'ok\ 2S de I.Cplicmbrl! J~ 1991 

PrC~ldCIllI! ~: 

HORACIOSF.RI'A URIKF. 
ALVARO GOMt;Z HUR1'AIIO 

ANTONIO JOSF. NAVARRO IIOlFF 

Rclllltll'. 

fERNANDO GALVIS GAITAN 

SccltlarjoGcncr.1~ . 

JACOBO PEREZ t:SCOKAR 

Oirtclor; 
F.DGAR MONCAYO 

Imp"''' por RmolOff><:, 

Santa Fe de Bogota. D. C.. 6 de scpo 
tlembre de 1991. 

Doctor 
EDGAR MONCA YO 
Coordlnador Gaceta Constltucional 
E.S.D. 
Estlmado doctor Moncayo: 

Para su publlcaci6n en la Gaceta Cons· 
tltuclonal me permlto enviarle unas acia· 
raclones hechas por la Secretaria General 
en relaclon con varios articulos publlcados 
en las Gacetas N°s 114 y 116. Son articu· 
los. partes. frases 0 palabras que fueron 
omttldos 0 cambiados sin haberse ello 
advertldo. debldo a la premura de tiempo y 
al acoso en que lrabajamos despues del 4 de 
julio todos los que Intervinimos en la fase 
final del proceso de codiflcacion 0 compl· 
lacion constitucional. 

La Secretaria da por terminada su labor 
al respecto. y sera por la via del Congreso 
de la Republica uno de los medios para 
hacer aciaraciones. modiflcaciones 0 de· 
rogar los textos constilucionales vigentes. 

Alentamente. 

Jacobo Perez Escobar 
Secretario General 
Asamblea Nacional Constituyente 1991 

ACLARACIONES DE LA 
SECRETARIA GENERAL 

La Secretaria General de la Asamblea 
Nacional Constituyente de 1991 se permite 
aciarar en relacion con el texto de la 
Constitucion publicado en las Gacetas 
numeros 114 y 11610 siguiente: 

I. Articulo 43 transitorio 0 45 de la 
Comision Codiflcadora. 

Este articulo corresponde al aprobado en 
primer debate. publicado en la pagina 30 de 
fa Gaceta N° 109. Y que con correcciones de 
estilo presentadas por la Comision Codifl· 
cadora para el segundo debate. fue apro· 
bado el 3 de julio de 1991 por 52 votos 
nominales. Esta correctamente publicado 
en la Gaceta N° 114. Se hace esta aciara· 
cion por cuanto en la Gaceta N° 116 se 
transcribio equivocadamente la parte final 
del mencionado articulo. (Vease explicacion 
Gaceta N° 119 del 16 de agosto de 1991). 

Aclaraci6n de la Secretarfa 

General sobre Articulos 

Constitucionales Publicados 

en las Gacetas Nos. 114 , 116 

2. Articulo 264 de la Constltucl6n 0 276 
de la Comlsl6n Codlficadora. 

Este articulo fue correctamente certln. 
cado por la Secretarla General el 3 de Julio. 
Sin embargo. en su transcrlpcl6n publlcada 
en las Gacetas N°s 114 y 116 se omltl6 la 
frase "por el Consejo de Estado". 

Su texto completo es el slgulente: 
"Articulo 264. EI Consejo Naclonal 

Electoral se compondra del numero de 
mlembros que determine la ley. que no 
debe ser menor de slete. Seran elegldos por 
el Conlejo de Eltado para un periodo de 
cuatro anos. de ternas elaboradas por los 
partidos y movlmientos politicos con per· 
soneria juridlca. EI Consejo debera renejar 
la composlcion politica del Congreso. Sus 
miembros deberan reunir las mismas ca· 
Iidades que exlge la Constituci6n para ser 
magistrados de la Corte Suprema de Jus· 
ticia y no seran reelegibles". 

3. Articulo 133 de la Constitucl6n 0 274 
de la Comision Codiflcadora. 

Este articulo fue aprobado el 3 de julio 
en votaci6n nominal por 44 votos. Sin 
embargo. en las Gacetas N°s 114 y 116 se 
transcribi6 omltiendose en el segundo in· 
ciso la ex presion "politicamente". 

Segun consta en el acta respectiva. el 
lexto completo aprobado es el siguiente: 

"Articulo 133: Los miembros de cuerpos 
colegiados de eleccion directa representan 
al pueblo. y deberan actuar consultando la 
justicia y el bien comun. 

"EI elegido es responsable politics· 
mente ante la sociedad y frente a sus 
electores del cumplimiento de las obliga· 
ciones propias de su investidura". 

4. Articulo 150 numeral 19 Iiterales e) y 0 
de la Constitucion 0 Articulo 156 numeral 
20 literales e) y 0 de la Com is ion Codifi· 
cadora. 

Este articulo fue aprobado en segundo 
debate el 30 de junio por 56 votos. 

Los Iiterales e) y 0 de dicho articulo de· 
cian: 

"e) Fijar el regimen salarial y de presta· 
ciones sociales de los servidores publicos: 
o Regular la educacion". 
EI 3 de julio fue aprobado un texto sus· 

titutivo del literal e). pero se incluyo un Ii· 

teral O. que dicen: 

"0 Regular el regimen de presCAc 

soclales mlnlmas de los trabajadorea 
clales". 

"Estas funclones en 10 pertlnente 
prestaclones soclalea IOn Indelegables 
las Corporaclones piJbllcas terrltorlalea. y 
estas no podran arrogarselas· ·. 

En esta propuesta sustltutlva. com 
puede observarse. se omltl6 por el ponente 
indlcar explicltamente que ella dejaba In· 
tacto el contenldo del antlguo literal O. que. 
por conslgulente. deberia pasar a formar el 
literal g) del numeral 19 del Articulo 150. y 
quedecia: 

"I] Regular la educaclon". 
La Secretaria no puede decir algo dlstlnto 

a 10 relatado. 

5. La Secretaria tamblen ha encontrado 
que en la Codlficaclon Constltuclonal pu· 
blicada en la Gaceta N° 116 del 20 de julio 
pasado. se romplo la unlformldad que por 
razones de armonia deben tener todos 101 
epigrafes 0 titulos 0 subtitulos de las dlvl· 
siones 0 subdivislones de un c6digo. de una 
ley 0 de una obra cualqulera. Para III 
Constituclon de 1991. siguiendo la forma 
indirecta adoptada por la Constituci6n de 
1886. se redactaron los epigrafes mediante 
una frase que lIeva un sustantlvo como 
complemento sin verbo. tal como puede 
constatarse en la Gaceta Constltuclonal N° 
114: "Del Goblemo". "De los Congresis. 
tas". Pues bien. en la Gaceta N° 116 Be 

cambio la forma anterior tanto en el epi 
grafe del Titulo VII como en el de su Capl. 
tulo I. que en la Gaceta 114 se expresan 
"Titulo VII. De la Rama Ejecutlva": "Ca 
pitulo l. Del Presldente de la Republica". 

Ahora aparecen estos epigrafes forrnadQ!; 
por simples frases suslantivadas. es decir, 
un suslanUvo con sus modiflcaclones. qu~ 
no es complemento: "La Rama EJecutiva' . 
"EI Presidente de la Republica". Por con 
siguiente. debe corregir5e el defeclo estetlcc 
senalado para que haya la predicada unl 
formidad en los titulos y subtltulos en e: 
C6digo mas importante del pais. 

6. Encuentra la Secretaria que en el In 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



de Ia CodiftcaclOn 
antes de Ia palabra 

ilia de", 10 que condt+cr 
ilia como parte del ar· 

de San Mdrts. Pro· 
y Santa Catalina. y ello es fisl· 
tmpoetble. debldo a que Malpelo es 
colomblana sltuada en el Oceano 
La Sccfttarfa certlfItO el 3 de Julio 

IndIO como parte del articulo 104 de 
Comlal6n Codlllcadora aI Centro de 

C6mputo de Ia PrraIdencla de la Repilbllca. 
III del s~lente tenor: 

"Foman parte de Colombia. ademAa del 
terrltorlo conUnental. el archlplclago de San 
Andrts. Provldencla y Santa Catalina. la 
ilia de Malpelo y demis \sIas. Islotes. cayos. 
morros y bancos que Ie pertenecrn··. 

Por COIIIIgIIIente. rJI las Codlficaclones 
Consutuclonales que se publlquen debe 
consignaBe Ii omlslOn anotada. 

7. La Secretarfa IAmblcn ha hallado que 
en Ii Codll\cadOn ConsUtuclonai publlcada 
en las Gacrtas 114 y 116 se omltiO total· 
mente el tnto aprobado en segundo debate 
por 56 votos en Ia !leSIOn plenarta del 30 de 
Jllllio de 1991. corrrspondtente aI articulo 
1358 de Ia ComtslOn Codlficadora. EI texto 
de este articulo fue crrtlftcado oportuna· 
mente el 4 de Julio aI Centro de COmputo de 
II Presldencta de Ia Repilbllca. y es del 51· 
gldente tenor: 

"Ningiln servidor pilbllco entrara a 
ejercrr su cargo sin preslar juramento de 
cumpllr y defender Ia ConsUtuctOn y de· 
Itmpenar los deberes que Ie Incumben. 

"Antes de tomar poseslOn del cargo. al 
retlrarse del mlsmo 0 cuando autorldad 
eompetente It 10 sollclte debera declarar. 
Mjo juramento. el monto de sus bienes y 
rentas. 

"Dlcha declaraclOn 5610 podra ser utili· 
zada para los fines y prop6sltos ~e Ia apll· 
cacion de las normas del servtdor publico. 

"Sin perjulclO de las demas sanciones que 
establezca Ia ley. el servldor pilbllco que sea 
condenado por delltos contra el patrtmonlq 
del Estado. quedara Inhabllitado para el 
desempeilo de funclones pilbllcas". 

Estlma la Secretaria que el hecho de 
haberse omitido por el Centro de Computo 
de la Presldencla de la Repilblica 0 por los 
codlficadores una norma aprobada en se· 
gundo debate. no Ia hace inaplicable. Por el 
contrano. es imperloso que ella forme parte 
de la Codificacion Constitucional de 1991. 

facllitar su inserclon en la Codlficaclon 
ede colocarse despues del articulo 122. 

como arte del mismo. haciendo la anotaclon 
correspondiente. 

8. La Secretaria ha encontrado igual· 
mente que del articulo 106 de la Codifi· 
caciOn Constituclonal publicada en las 
Gacetas N"s 114 y 116 se omitio la parte 
del mismo que dice: "Decidir sobre las 
dlsposiciones de interes de la comunidad a 
Iniciativa de la autoridad 0 corporaciOn 
correspondlente 0 por no menos del 10% de 
los ciudadanos inscritos en el respectivo 
~nso electoral; y elegir representantes en 
las juntas de las empresas que prestan 
serviclos pilblicos dentro de la entidad te· 
rrltorial respectiva". 

La Secrelaria 10 certifico y envio al Centro 
de COmputo de la Presldencia de la Re· 
publica el 1° de julio con el numero III y el 
2 del mismo mes con el numero 109. 
equlvocadamente repetido con dos nu· 
meros. pero siempre con el sigulente tenor. 
con el cual debe aparecer en la Codiflcaclon: 

"Previo el cumpllmiento de los requlsltos 
que la Ley senale y en los casos que esta 

determine. los habltantes de las enlidades 
terrltorlales podrnn presentar proyeclos 
sobre asuntos que son de compelcncla de la 
respectlva corporacl6n publlra. la cual esta 
obllgada a lramltarlos: decldlr sobre las 
dlsposlclones de Inleres de la comunidad a 
Inlclatlva de la aUlorldad 0 corporacl6n 
correspondlenle 0 por no menos del 10% de 
los cludadanos Inscrltos en el respectlvo 
censo elecloral; y elegir representantes en 
las juntas de las empresas que prestan 
servlclos publlcos dentro de la cntidad te· 
rrltorlal respectlva". 

9. rambien observa la Secretaria que al 
articulo 122 de la CodlficaclOn Cnstllu· 
clonal. de 1991. 0 127 de la Comisl6n Co· 
dlficadora. tal como aparece en las GaceLas 
114 y 116. )e falta la parte que dice: " Y para 
proveer los de caracler remunerado se 
requlere que eSlen contemplados en la 
respectlva planta y previstos sus emolu· 
mentos en el presupueslo correspond len· te". 

Por la importancla de la parte suprlmlda. 
la Secretaria consldera que lodo su texto 
debe restablecerse en la Codlficacl6n 
Constltuclonal. porque esa fue la voluntad 
de la Constltuyente al aprobarlo en segundo 
debate. 

10. La Secretaria se permite aclarar que 
en la seslon del 1° de julio la Asamblea 
Naclonal Constiluyente aprooo en segundo 
debate el articulo 233 1242 de la Codlfi· 
cadora). tal como aparece en las GaceLas 
ConsWucionales 114 y 116. Pero encuentra 
tambien que cuando se some1l6 a discuslon 
y votaclOn el articulo 239 1249 de la Codl· 
ficadora) el mismo dia. se adelanto el sl· 
gulente proceso en el segundo debate: 

"Hace la slguiente observacion e) cons· 
tltuyente Antonio Galan Sarmiento. 

"-En el momento de la impugnacion. se 
habia recomendado ellmlnar )a expresiOn 
'Para perlodos indlviduales de ocho ailos·. 
La doctora Maria Teresa planteo que la 
expresion 'Indivlduales' era Importante 
conservarla. pero se propone que en el 242. 
que ya fue aprobado. se incluya la palabra 
·Individuales·. y se puede eliminar de aca. 
Es el articulo 242. especifico de los periodos 
de los maglslrados··. 

En su condicion de vocera de )a ComisiOn 
Codificadora. la Constltuyente Maria Teresa 
Garces Lloreda explica: 

"-Si; tiene razon el doctor Galan. In· 
cluyendola en el articulo 242. pues se 
puede suprimir de aqui. para no repetir el 
mismo texto de los ocho ailos. 

"Dice el seilor presidente: 
-"Se quilaria de este articulo". 
"Confirma la Constituyente Garces Llo· 

reda: 
"-SI. la adicion al periodo de ocho ailos; 

y en el articulo 242. cuando se habla del 
periodo de ocho anos. se Ie agregan ocho 
anos individuales. 'periodo indiVidual de 
ochoanos· . 

"A tal proposito. seilala el seilor presi· 
dente Gomez Hurtado: 

"-La Secretaria sirvase tomar esa in· 
sinuacion. que quedara aprobada si yo· 
tamos. digamos. el articulo en el texto del 
primer debate. y luego tambh~n si es el caso 
de votar el de la sustitutlva. Los que esten a 
favor del texto de primer debate. sirvanse 
levantar la mano. articulo que en el texto de 
la Codificadora es e1249. 

"La votacion se adelanta en esta forma: 
"Por el texto de primer debate. nueve 19) 

votos afirmativos. Ha sido negado. 
"E) senor presldente anuncia: 'Se somete 

a votaclon el de la Codificadora. supri' 

mlendo los perlodos I n dlvldua le~ de ocho 
ailos. pueslo que al aprobarlo aqullo vamos 
a trasladar a otra pa rte. pero queda apro· 
bado suslanclalmente cn rsta votaclon 
slgulente ': 

Por la propuesta de la ComlslOn Codifi· 
cadora. hay trelnta y dos 132) voles a favor. 
Negada" 

La Asamblea aprueba. ron resultado de 
uarenta y un 14 1 I votos afirmatlvos. la 

propuesta suslitullva a que Sf ha hecho 
aluslon y que dice: 

"Articulo 249. La Corte Constltucional 
tendra el n(lmero impar de mlembros que 
determine la ley . En su inlegraclon Sf 
atendera el crilerlo de deslgnaclon de 
maglstrados pertenecientes a diversas 
especlalldades del Derecho 

"Los maglstrados de la Corte Constltu· 
clonal seran elegldos por el Senado de la 
Republica para perlodos Indlvlduales de 
ocho ailos de sendas lcrnas que Ie presen· 
ten el presidente de la Republica. la Corte 
Suprema de Justlcla y el Consejo de Es· 
lado. 

"Los maglslrados de la Corle Constitu· 
clonal no pod ran ser reelegldos" . 

Estlma la Secrelaria que el termlno 
"Indlviduales" aprobado en esta ora,iOn 
tambicn es predicable para los magislrados 
de la Corte Suprema de Justlcla y del 
Consejo de Estado. porque asl se desprende 
del contexto de 10 antes transcrito del acta 
del I ° de julio de 1991. Debe. por consl· 
guiente. lrasladarse aI articulo 233 con la 
anolacion corresnondlente 0 dupllcarse. II. La Secretaria se permile aclarar que 
si se hubleran cumplido estrlctamente por 
la Asamblea Nacional Constituyente los 
articolos 43 y 44 de su Reglamento. se· 
guramente no se hubiera hecho nlnguna fe 
de Erratas. Dlchas normas disponian 10 
si~uienle: 

'Articulo 43. Revision y Correcclon del 
Texto final. Los ttxtos aprobados en se· 
gundo debate pasaran Inmedlatamenle a 
una ComlsiOn de revision para las correc· 
ciones gramaticales 0 de estllo que fueren 
necesarlas. La Comision hara a la Asamblea 
las sugerencias que estime conveOienles y 
esla decidira en un lermino no posterior al 
3 de julio de 1991" . 

"Articulo 44. Texto Unlco de la Consli· 
tuciOn Naclonal. La Asamb)ea ordenara la 
compilacion de sus decisiones en un solo 
texto de Constitucion Naciona) que expe· 
dira al terminar el periodo de sesiones". 

Es evidente y de publico conoclmlento 
que la Asamblea proclamo en la noche del 
4 de julio la Constilucion de 1991 slmoo· 
licamenle. porque aun no existia una co· 
dificacion 0 compilacion constitucional de) 
articulado que habia aprobado en segundo 
debale. Se encontraba un clerto numero de 
articulos incorporado en el sistema de 
computacion de la Presidencia de la Re· 
publica. La Secretaria no habia a)canzado a 
sacar en limpio ni a certificar cerca de 90 
articulos . algunos permanenles. que 
formaron parte de varlos titulos. y los 
Transitorios. Esta labor apenas culmlno en 
la noche del 6 de julio. Es evidente tam bien 
que .las Comisiones Codificadora y de Re· 
vision y Estilo conUnuaron su labor hasta el 
6 de julio. Era obvia su atribucion de haeer 
correcciones gramaticales y de eslilo a los 
textos aprobados en segundo debate y aun 
de desmembrar los articulos. cuando fuera 
del caso. para colocar sus paries en los 51· 
tios que correspondieran segun su conte· 
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de Ia CodiftcaclOn 
antes de Ia palabra 

ilia de", 10 que condt+cr 
ilia como parte del ar· 

de San Mdrts. Pro· 
y Santa Catalina. y ello es fisl· 
tmpoetble. debldo a que Malpelo es 
colomblana sltuada en el Oceano 
La Sccfttarfa certlfItO el 3 de Julio 

IndIO como parte del articulo 104 de 
Comlal6n Codlllcadora aI Centro de 

C6mputo de Ia PrraIdencla de la Repilbllca. 
III del s~lente tenor: 

"Foman parte de Colombia. ademAa del 
terrltorlo conUnental. el archlplclago de San 
Andrts. Provldencla y Santa Catalina. la 
ilia de Malpelo y demis \sIas. Islotes. cayos. 
morros y bancos que Ie pertenecrn··. 

Por COIIIIgIIIente. rJI las Codlficaclones 
Consutuclonales que se publlquen debe 
consignaBe Ii omlslOn anotada. 

7. La Secretarfa IAmblcn ha hallado que 
en Ii Codll\cadOn ConsUtuclonai publlcada 
en las Gacrtas 114 y 116 se omltiO total· 
mente el tnto aprobado en segundo debate 
por 56 votos en Ia !leSIOn plenarta del 30 de 
Jllllio de 1991. corrrspondtente aI articulo 
1358 de Ia ComtslOn Codlficadora. EI texto 
de este articulo fue crrtlftcado oportuna· 
mente el 4 de Julio aI Centro de COmputo de 
II Presldencta de Ia Repilbllca. y es del 51· 
gldente tenor: 

"Ningiln servidor pilbllco entrara a 
ejercrr su cargo sin preslar juramento de 
cumpllr y defender Ia ConsUtuctOn y de· 
Itmpenar los deberes que Ie Incumben. 

"Antes de tomar poseslOn del cargo. al 
retlrarse del mlsmo 0 cuando autorldad 
eompetente It 10 sollclte debera declarar. 
Mjo juramento. el monto de sus bienes y 
rentas. 

"Dlcha declaraclOn 5610 podra ser utili· 
zada para los fines y prop6sltos ~e Ia apll· 
cacion de las normas del servtdor publico. 

"Sin perjulclO de las demas sanciones que 
establezca Ia ley. el servldor pilbllco que sea 
condenado por delltos contra el patrtmonlq 
del Estado. quedara Inhabllitado para el 
desempeilo de funclones pilbllcas". 

Estlma la Secretaria que el hecho de 
haberse omitido por el Centro de Computo 
de la Presldencla de la Repilblica 0 por los 
codlficadores una norma aprobada en se· 
gundo debate. no Ia hace inaplicable. Por el 
contrano. es imperloso que ella forme parte 
de la Codificacion Constitucional de 1991. 

facllitar su inserclon en la Codlficaclon 
ede colocarse despues del articulo 122. 

como arte del mismo. haciendo la anotaclon 
correspondiente. 

8. La Secretaria ha encontrado igual· 
mente que del articulo 106 de la Codifi· 
caciOn Constituclonal publicada en las 
Gacetas N"s 114 y 116 se omitio la parte 
del mismo que dice: "Decidir sobre las 
dlsposiciones de interes de la comunidad a 
Iniciativa de la autoridad 0 corporaciOn 
correspondlente 0 por no menos del 10% de 
los ciudadanos inscritos en el respectivo 
~nso electoral; y elegir representantes en 
las juntas de las empresas que prestan 
serviclos pilblicos dentro de la entidad te· 
rrltorial respectiva". 

La Secrelaria 10 certifico y envio al Centro 
de COmputo de la Presldencia de la Re· 
publica el 1° de julio con el numero III y el 
2 del mismo mes con el numero 109. 
equlvocadamente repetido con dos nu· 
meros. pero siempre con el sigulente tenor. 
con el cual debe aparecer en la Codiflcaclon: 

"Previo el cumpllmiento de los requlsltos 
que la Ley senale y en los casos que esta 

determine. los habltantes de las enlidades 
terrltorlales podrnn presentar proyeclos 
sobre asuntos que son de compelcncla de la 
respectlva corporacl6n publlra. la cual esta 
obllgada a lramltarlos: decldlr sobre las 
dlsposlclones de Inleres de la comunidad a 
Inlclatlva de la aUlorldad 0 corporacl6n 
correspondlenle 0 por no menos del 10% de 
los cludadanos Inscrltos en el respectlvo 
censo elecloral; y elegir representantes en 
las juntas de las empresas que prestan 
servlclos publlcos dentro de la cntidad te· 
rrltorlal respectlva". 

9. rambien observa la Secretaria que al 
articulo 122 de la CodlficaclOn Cnstllu· 
clonal. de 1991. 0 127 de la Comisl6n Co· 
dlficadora. tal como aparece en las GaceLas 
114 y 116. )e falta la parte que dice: " Y para 
proveer los de caracler remunerado se 
requlere que eSlen contemplados en la 
respectlva planta y previstos sus emolu· 
mentos en el presupueslo correspond len· te". 

Por la importancla de la parte suprlmlda. 
la Secretaria consldera que lodo su texto 
debe restablecerse en la Codlficacl6n 
Constltuclonal. porque esa fue la voluntad 
de la Constltuyente al aprobarlo en segundo 
debate. 

10. La Secretaria se permite aclarar que 
en la seslon del 1° de julio la Asamblea 
Naclonal Constiluyente aprooo en segundo 
debate el articulo 233 1242 de la Codlfi· 
cadora). tal como aparece en las GaceLas 
ConsWucionales 114 y 116. Pero encuentra 
tambien que cuando se some1l6 a discuslon 
y votaclOn el articulo 239 1249 de la Codl· 
ficadora) el mismo dia. se adelanto el sl· 
gulente proceso en el segundo debate: 

"Hace la slguiente observacion e) cons· 
tltuyente Antonio Galan Sarmiento. 

"-En el momento de la impugnacion. se 
habia recomendado ellmlnar )a expresiOn 
'Para perlodos indlviduales de ocho ailos·. 
La doctora Maria Teresa planteo que la 
expresion 'Indivlduales' era Importante 
conservarla. pero se propone que en el 242. 
que ya fue aprobado. se incluya la palabra 
·Individuales·. y se puede eliminar de aca. 
Es el articulo 242. especifico de los periodos 
de los maglslrados··. 

En su condicion de vocera de )a ComisiOn 
Codificadora. la Constltuyente Maria Teresa 
Garces Lloreda explica: 

"-Si; tiene razon el doctor Galan. In· 
cluyendola en el articulo 242. pues se 
puede suprimir de aqui. para no repetir el 
mismo texto de los ocho ailos. 

"Dice el seilor presidente: 
-"Se quilaria de este articulo". 
"Confirma la Constituyente Garces Llo· 

reda: 
"-SI. la adicion al periodo de ocho ailos; 

y en el articulo 242. cuando se habla del 
periodo de ocho anos. se Ie agregan ocho 
anos individuales. 'periodo indiVidual de 
ochoanos· . 

"A tal proposito. seilala el seilor presi· 
dente Gomez Hurtado: 

"-La Secretaria sirvase tomar esa in· 
sinuacion. que quedara aprobada si yo· 
tamos. digamos. el articulo en el texto del 
primer debate. y luego tambh~n si es el caso 
de votar el de la sustitutlva. Los que esten a 
favor del texto de primer debate. sirvanse 
levantar la mano. articulo que en el texto de 
la Codificadora es e1249. 

"La votacion se adelanta en esta forma: 
"Por el texto de primer debate. nueve 19) 

votos afirmativos. Ha sido negado. 
"E) senor presldente anuncia: 'Se somete 

a votaclon el de la Codificadora. supri' 

mlendo los perlodos I n dlvldua le~ de ocho 
ailos. pueslo que al aprobarlo aqullo vamos 
a trasladar a otra pa rte. pero queda apro· 
bado suslanclalmente cn rsta votaclon 
slgulente ': 

Por la propuesta de la ComlslOn Codifi· 
cadora. hay trelnta y dos 132) voles a favor. 
Negada" 

La Asamblea aprueba. ron resultado de 
uarenta y un 14 1 I votos afirmatlvos. la 

propuesta suslitullva a que Sf ha hecho 
aluslon y que dice: 

"Articulo 249. La Corte Constltucional 
tendra el n(lmero impar de mlembros que 
determine la ley . En su inlegraclon Sf 
atendera el crilerlo de deslgnaclon de 
maglstrados pertenecientes a diversas 
especlalldades del Derecho 

"Los maglstrados de la Corte Constltu· 
clonal seran elegldos por el Senado de la 
Republica para perlodos Indlvlduales de 
ocho ailos de sendas lcrnas que Ie presen· 
ten el presidente de la Republica. la Corte 
Suprema de Justlcla y el Consejo de Es· 
lado. 

"Los maglslrados de la Corle Constitu· 
clonal no pod ran ser reelegldos" . 

Estlma la Secrelaria que el termlno 
"Indlviduales" aprobado en esta ora,iOn 
tambicn es predicable para los magislrados 
de la Corte Suprema de Justlcla y del 
Consejo de Estado. porque asl se desprende 
del contexto de 10 antes transcrito del acta 
del I ° de julio de 1991. Debe. por consl· 
guiente. lrasladarse aI articulo 233 con la 
anolacion corresnondlente 0 dupllcarse. II. La Secretaria se permile aclarar que 
si se hubleran cumplido estrlctamente por 
la Asamblea Nacional Constituyente los 
articolos 43 y 44 de su Reglamento. se· 
guramente no se hubiera hecho nlnguna fe 
de Erratas. Dlchas normas disponian 10 
si~uienle: 

'Articulo 43. Revision y Correcclon del 
Texto final. Los ttxtos aprobados en se· 
gundo debate pasaran Inmedlatamenle a 
una ComlsiOn de revision para las correc· 
ciones gramaticales 0 de estllo que fueren 
necesarlas. La Comision hara a la Asamblea 
las sugerencias que estime conveOienles y 
esla decidira en un lermino no posterior al 
3 de julio de 1991" . 

"Articulo 44. Texto Unlco de la Consli· 
tuciOn Naclonal. La Asamb)ea ordenara la 
compilacion de sus decisiones en un solo 
texto de Constitucion Naciona) que expe· 
dira al terminar el periodo de sesiones". 

Es evidente y de publico conoclmlento 
que la Asamblea proclamo en la noche del 
4 de julio la Constilucion de 1991 slmoo· 
licamenle. porque aun no existia una co· 
dificacion 0 compilacion constitucional de) 
articulado que habia aprobado en segundo 
debale. Se encontraba un clerto numero de 
articulos incorporado en el sistema de 
computacion de la Presidencia de la Re· 
publica. La Secretaria no habia a)canzado a 
sacar en limpio ni a certificar cerca de 90 
articulos . algunos permanenles. que 
formaron parte de varlos titulos. y los 
Transitorios. Esta labor apenas culmlno en 
la noche del 6 de julio. Es evidente tam bien 
que .las Comisiones Codificadora y de Re· 
vision y Estilo conUnuaron su labor hasta el 
6 de julio. Era obvia su atribucion de haeer 
correcciones gramaticales y de eslilo a los 
textos aprobados en segundo debate y aun 
de desmembrar los articulos. cuando fuera 
del caso. para colocar sus paries en los 51· 
tios que correspondieran segun su conte· 
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EI Articulo 2 de la Nueva 
Constitucion Es de John Locke 

A finales del aflo pasa(\o tuve el honor 
de ser nombrado integranle de las coml· 
slones preparatorlas de la Constltuyente 
(Subcomlsl6n de Mecanlsmos para la Pro· 
teccl6n de los Derechos Humanos). Se me 
ocurrlo que entonces exlsUa el pellgro de 
5610 preyer mecanlsmos excepclonales para 
la protecclon de los Derechos Humanos. 10 
cual podrla Impllcar dejar de lado el prln· 
clpal mecanlsmo: la separaclon de los po. 
deres publlcos. Ungase en mente que 
Colombia habia tornado un sendero que 
algunos no dudan en Uamar "Ia presldencla 
Imperial". haclendo asl alusl/m a la epoca 
en que los dlferentes organos republlcanos 
de parUclpaclon Cludadana (equlvalentes a 
nuestro Congreso) perdieron su poder 
frente a los emperadores romanos. 

Decidi estudlar el Ensayo sobre el Go· 
blemo civil de John Locke (1690). dada su 
Importancia. brevedad y clarldad. antes de 
presentar una ponencla sobre "Ia separa­
cion de los poderes como mecanismo para 
la protecclon de los Derechos Humanos". 
Encontrandome estudlando dicho libro me 
tope con una aflrmacl6n que aparente­
mente choca can la mentalldad moderna: 
"Ia finalldad primordial de una sociedad 
civil es la defensa de la propiedad". Mas 
adelante entenderia que Locke utilizaba el 
concepto "propiedad" en una forma bas­
tante amplia: " ... como la mayor parle de los 
hombres no observan estrictamente los 
mandatos de la equidad y de la justicia. 
resulta muy inseguro y mal salvaguardado 
el disfrule de los bienes que cada cual posee 
(en el eslado natural del hombre). Esa es la 
razon de que los hombres esten dispuestos 
a abandonar esa condiclon nalural suya 
que. por muy IIbre que sea. esta plagada de 
sobresallos y de continuos peligros. Tienen 
razones suficientes para procurar salir de la 
misma y entrar voluntariamenle en so­
ciedad con otros hombres que se encuen­
tran ya unidos. 0 que tienen el propcisito de 
unirse para la mutua salvaguardia de sus 
vidas. libertades y tierras. a todo 10 cual 
incluyo dentro del nombre gene rico de 
bienes 0 propiedades. Tenemos. pues. que 
la finalidad maxima y principal que busean 
los hombres al reunirse en Estados 0 co­
munidades. esa salvaguardia es muy in­
completa en el estado de naturaleza". 

'Pero 10 interesante es que estas ideas 
n~ son de Locke! EI es apenas el maximo 
exponente de los Whigs. del desarrollo de ·Ia 
Carta Magna inglesa. Pero esta .comente 
intelectual puede encontrar sus on genes en 

Por EMILIO PRADILLA 

los maestros estolcos de Clcer6n (slglo I a. 
de C.). y aun antes. 

EI mlsmo Locke. en su Ensayo. genero­
samente clta al "Julcloso Richard Hooker". 
qulen en sus Laws or Eccles/asUcal Pollly 
(1597) decla: "Pudo darse en los prlmeros 
tlempos el caso de que. al Inlclarse una 
forma determinada de r~glmen politicO. no 
se adoptase resolucl6n alguna sobre las 
nonnas de gobernar. y que se confiase todo 
a la sabldurta y a la dlserecl6n del gober­
nante. hasta que la experlencla puso de 
manlfiesto los multiples Inconvenlentes de 
semejante sltuacl6n. y que 10 que se habla 
Ideado como remedlo no hacla otra cosa 
que empeorar el mal. Comprendleron en­
tonces los hombres que el sometlmlento a 
la voluntad de un solo hombre acarreaba la 
desgracia de todos. Eso los oblig6 a dlctar 
leyes en que cada cual podia informarse de 
sus obllgaclones y conocer los castlgos que 
seguian a su transgresI6n" . 

Mi ponencia (novlembre 8 de 1990) no 
clt6 a Locke. /,Que podia tener de malo 
hacerlo parecer el fruto de la creatlvldad 
colombiana? iAI fin y aI cabo qulzas sea la 
Constltuci6n del 91 la primera en el mundo 
en colocar explicltamente "los fines del 
Estado"! 

. Dicha propuesta decia: "La fmalidad del 
Estado colom biano es la protecclon y 
promoci6n de los Derechos del Hombre. La 
independencla de las Ramas del Poder 
Publico. Legislatlva. Ejecutlva y Judicial . 
sera el principal mecanismo para su rea­
lizacion". Alii yo aclare que el concepto de 
"Derechos Humanos" bien puede Inter­
camblarse por una buena enumeraclon de 
derechos y liberlades publicas. y reco­
men de establecer un articulo en tal sentido 
para que "en forma clara y vigorosa. se 
especifique la primordial funcion del Estado 
y. a la vez. se garantice la independencla de 
los tres poderes publicos como el Instru­
mento central para garantizar la puesta en 
pnlctica del mencionado obJetivo". Ademas 
agregaba: "La existencia de un articulo. ~n 
este sentido favoreceria una mterpretaclOn 
amplia y dinamica en la vida de la nueva 
Constitucion. favoreciendo asi el desarrollo 
del pais. A la vez. envia un mensaje claro aI 
ciudadano en el sentido de que el Estado 
existe para efectivamente garantizar con 
justicia su libertad. igualdad y prospen­
dad". Y. finalmente. la ponencia decia: 
"Cabe destacar que el articulo aqui pro­
puesto deberia colocarse. dada su impor· 

tancla. entre los prtmeroe utlculos Junto II 
preimbulo de II nueva ConaUtucl6n ... " . 

MI ponencll .. . 
"ArtIculo 4' .- EI ArtIculo 55 de II 

ConlUtucl(m PollUCi JUU' a ser el ArtI· 
culo 4' Y quedara ul: 

De la separac\6n de poderea. 
Son poderel piablicOi orginlcamentr 

Independlentes. el LegtalaUvo. el EJecuUvr 
y el Judicial . Estos concurren en el cum 
pllmlento de a1gunu funclones y colaborv 
en la reallzacl6n de los fines del Estado. 

Articulo 5° .- EI Articulo 16 de Ia ConlU, 
tucl6n PoIIUca. pasara a ser el ArtIculo 5' y 
quedara asi : 

Las autorldades de la Repilbllca de C0-
lombia estan Instltuldas para reallzar loe 
slgulentes prop6sltos fundamentales: 

a) Asegurar que los habltantes de C0-
lombia convlvan en paz y respeten un or­
denjusto: 

b) Servlr a los colomblanos de qulenet 
emana su poder: 

c) Garantlzar el ejerclclo efectlvo de 106 
derechos y llberlades y crear las condl 
clones necesarlas para que todas las per 
sonas gocen de eUos: 

d) Exlglr el cumpllmlento de los debertE 
soclales del Estado y de los parllculares: 

e) FacUltar la parUcipacl6n de los co­
lomblanos en las declslones que los afectan 
e interesan y en la vida econ6mlca. pollUca. 
admlnlstraUva y cultural de la Naclon: 
o Promover la prosperldad general: y 
g) Defender la Independencla naclonal y 

preservar la Integrldad territorial". 
La Constltuyente subia el Articulo 5° del 

Proyecto de la Presldencla al actual Articulo 
2° de la Constltucion de 1991. EI Articu· 

10 4 ° del Proyecto Presidenclal es en ttr' 
minos generales. el Articulo 113 de la 
nueva Constituclon. Ambos articulos fue­
ron levemente modlficados por la ConsU 
tuyente. 

Debo darle merito a la Subcomls16n d,' 
Mecanlsmos para la proteccion de los De· 
rechos Humanos por haber planteado I. 
tesis de que los flOes del Estado no 5610 st 

circunseriben a la protecci6n y promocl6n 
de los Derechos del Hombre. Tesls tsta 
que al fin y aI cabo munfo. meJorando ml 
ponencia. 

La magia del Derecho radica en que tste 
es el producto de muchos hombres a trave.. 
de la experiencia hist6rica. Todo 10 con· 
trarlo a la arbltrarledad. 

- - ---

EI Articulo 2 de la Nueva 
Constitucion Es de John Locke 

A finales del aflo pasa(\o tuve el honor 
de ser nombrado integranle de las coml· 
slones preparatorlas de la Constltuyente 
(Subcomlsl6n de Mecanlsmos para la Pro· 
teccl6n de los Derechos Humanos). Se me 
ocurrlo que entonces exlsUa el pellgro de 
5610 preyer mecanlsmos excepclonales para 
la protecclon de los Derechos Humanos. 10 
cual podrla Impllcar dejar de lado el prln· 
clpal mecanlsmo: la separaclon de los po. 
deres publlcos. Ungase en mente que 
Colombia habia tornado un sendero que 
algunos no dudan en Uamar "Ia presldencla 
Imperial". haclendo asl alusl/m a la epoca 
en que los dlferentes organos republlcanos 
de parUclpaclon Cludadana (equlvalentes a 
nuestro Congreso) perdieron su poder 
frente a los emperadores romanos. 

Decidi estudlar el Ensayo sobre el Go· 
blemo civil de John Locke (1690). dada su 
Importancia. brevedad y clarldad. antes de 
presentar una ponencla sobre "Ia separa­
cion de los poderes como mecanismo para 
la protecclon de los Derechos Humanos". 
Encontrandome estudlando dicho libro me 
tope con una aflrmacl6n que aparente­
mente choca can la mentalldad moderna: 
"Ia finalldad primordial de una sociedad 
civil es la defensa de la propiedad". Mas 
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los tres poderes publicos como el Instru­
mento central para garantizar la puesta en 
pnlctica del mencionado obJetivo". Ademas 
agregaba: "La existencia de un articulo. ~n 
este sentido favoreceria una mterpretaclOn 
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2° de la Constltucion de 1991. EI Articu· 

10 4 ° del Proyecto Presidenclal es en ttr' 
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Debo darle merito a la Subcomls16n d,' 
Mecanlsmos para la proteccion de los De· 
rechos Humanos por haber planteado I. 
tesis de que los flOes del Estado no 5610 st 

circunseriben a la protecci6n y promocl6n 
de los Derechos del Hombre. Tesls tsta 
que al fin y aI cabo munfo. meJorando ml 
ponencia. 

La magia del Derecho radica en que tste 
es el producto de muchos hombres a trave.. 
de la experiencia hist6rica. Todo 10 con· 
trarlo a la arbltrarledad. 

- - ---
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GAriTA CONSTlTUCI(jNAL Piglna 5 

Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 

I 
A las 3 y 30 mlnutos de la tarde. la Pre· 

sidencia ordena lIamar a lista y contestan 
los honorables Constltuyentes que a con· 
tlnuaclon se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La Secretaria Informa que hay quorum 

declsorio y. en con~uencia. el Presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesion; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comision 
Prlmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el si· 
gUiente Orden del Dia: 

I· L1amado a IiSla y verificacion del 
quorum 

2· Acta anterior: lectura y aprobacion 
3- Informe de Correspondencia 

3.1- Asomedios 
3.2- Colegio de Altos Estudios 

de Quirama 
4- Solicitud Comision Segunda 
5- Continuacion estudio recomendaciones 

Subcomision Primera (Principios). 
Sometido a consideracion. el orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el honorable Delega· 

tarlo MATURANA GARCIA FRANCISCO. 
Asiste el honorable Constituyente LO· 

RENZO MUELAS HURTADO. 

n 
A continuacion. el Secretarlo da lectura aJ 

Acta anterior y sometida a consideracion 
intervlene la honorable Delegataria Aida 
Yolanda Abella Esquivel y manlfi.esta que 

COMISION PRIMERA 
Presidente: JAIME ORTIZ HURTADO 

Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS B1RRY 
Secretario: ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

Acta N° 13 
Martes 2 de Abril de 1991 

en 10 sucesivo deblera Incorporarse en el 
Acta un resumen de las Intervenciones para 
mejor Informacion de los honorables 
Constltuyentes. sin perjulclo de la versl6n 
completa que debe aparecer luego. la 
Comlslon acoge esta propuesta y el Acta es 
aprobada con la observacion hecha. 

m 
Posterlormente el honorable delegatario 

Diego Uribe Vargas solicita que se fije un 
dia para hacer la presentaci6n del informe 
de la Subcomlsion Segunda y sugiere 
ademas que con tal motivo se disponga de 
un sal6n mas amplio y se logre la colabo· 
raclon de la Presidencla en el reparto de los 
textos respectivos. 

Acto seguido el honorable Delegatario 
Alvaro Leyva Duran demanda informacion 
sobre el aplazamiento de la sesion Plenaria 
de la Asamblea; acerca de este pun to. asi 
como sobre algunas anormalidades en la 
publicacion de la Gaceta Constitucional y la 
necesidad de elaborar un Boletin que de 
cuenta de las activldades que van a desa· 
rrollar las diversas Comisiones de la 
Asamblea. intervienen los honorables 
Constituyentes Augusto Ramirez Ocampo. 
Diego Uribe Vargas. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Alberto ZaJamea Costa. Mi· 
sael Pastrana Borrero. Jaime Arias Lopez. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Jaime Ortiz 
Hurtado. EI honorable Delegatario y Pre· 
sidente de la Asamblea Constituyente. 
Horacio Serpa Uribe. da respuesta a estas 
inqUietudes y manifiesta que les dara el 
tramite correspondiente. 

IV 
EI senor Presidente dispone continuar 

con el Orden del Dia y en tal virtud se in· 
forma que se han reclbido dos comunica· 
ciones dirigidas a la honorable Com is ion. la 
primera por Asomedios y la segunda por el 
Colegio Altos Estudios de Quirama. en las 
que solicitan una audiencia para la expo· 
sicion de sus ideas de Reforma Constitu· 
cional. 

V 

En desarrollo del Orden del Dia se pro· 
cede a la iectura de una carta del senor 
Presldente de la Comision Segunda. ho· 
norable Constituyente Juan Gomez Mar· 
tinez. en la cual invita a la Comision Pri· 

mera a una reunion conjunta entre las 10 y 
II de la manana del dia mlercoles 3 de abrll 
para tratar el tema de los Iimites del terri· 
torlo del Estado colombia no. Luego de las 
intervenclones de los honorables cansti· 
tuyentes Diego Uribe Vargas. Ralmundo 
Emillani Roman. Augusto Ramirez 
Ocampo. Aida Yolanda Abella Esquivel se 
acuerda que dados los compromlsos que 
tienen los honorables Delegatarlos se 
convenga la realizacion de esa reunion en 
olra ocaslon y se autorlza al senor Presl· 
dente Ortiz Hurtado para hacer los con· 
tactos del caso. 

VI 
Proslguiendo con el Orden del Dia se 

procede al estudio de las recomendaclones 
de la Subcomision Primera referentes a los 
Prlncipios que deben formar parte del Ti· 
tulo I de la Constituci6n y en tal virtud se 
dirige a la Comlsion el honorable Delega· 
tario Alberto Zalamea Costa quien expresa 
que aun cuando en apariencia se trabaja 
sobre temas abstractos. ello no es cierto 
porque la reaJidad colombiana esta presente 
toda vez que con frecuencia se ha tratado 
del problema de la Vida. la muerte. la tor· 
tura. Senala que hay cosas menos Impor· 
tantes que las tratadas aqui. en donde cada 
palabra es muy importante. y que desea 
regresar al tema de la sesion de ayer. des· 
taca que no es facll encontrar un consenso. 
el Doctor LuiS Carlos Sachica ha criticado el 
Preambulo por largo. el honorable Dele· 
gatario Cornelio Reyes propuso decir no a 10 
social y en cam bio para el honorable 
Constituyente Alfredo Vazquez Carrizosa 10 
social es 10 importante. EI Articulo 32 de la 
Constitucion actual contiene todo 10 ex· 
presado por el Doctor Vazquez en la sesion 
de ayer. Puntualiza que cada uno tiene su 
paJabra. su sinonimo. que en el articulo 10 

de la propuesta se recoge una decision 
sobria. Segun el Constituyente ZaJarnea la 
democracia supone participacion y plura· 
Iismo y citando a Norberto Bobbio mani· 
fiesta que la participacion esta en crisis y 
que puede ser todo 0 nada. el universo se 
rige hoy por criterios nuevos. se esta pen· 
sando en las palabras y no en las bases 
fundamentales para un pais. De acuerdo 
con Bobbio la participacion esta en deca· 
dencia. tan solo sirve para elegir el Con· 
greso que actualmente no es el centro del 
poder politiCO. la participacion debe ser 
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encaz. dlrecta y IIbre y elto no se ha 10' 
grado. Agrega que las palabras pueden 
servlr para todo y que no se puede dlscutlr 
sobre cada adJetivo porque no se termlnarla 
nunci. 

Anrma que durante la sesl6n de ayer el 
honorable Delegatarlo Francisco Rojas 
Blrry se dlsocl6 de los esfuerzos de la 
Subcomlsl6n Prtmera en 10 atlnente a la 
Invocacl6n aDios y senala que no es poslble 
deJar de reconocer la realldad crlstlana del 
pueblo colombtano pues de la mlama 
manera ~I podrla dlsoclarse del estado 
plurl~tnlco y plurlcultural propuesto. En 
Igual fonna -proslgue- se habl6 del to· 
mlsmo superflclalmente olvldando por 
completo que el derecho a la Insurreccl6n. 
del que no se ha hablado en la Comlsl6n. 
fue fonnulado por Vltorla. Suirez. 

EI honorable Constltuyente Horaclo 
Serpa Uribe Interpela y expresa que en su 
sentlr es necesarto callncar la palabra 
democracla pues hay qulenes entlenden la 
democrac.. como partlclpacl6n pero m4s 
que todo como capacldad de declsl6n y 
IICIIn eso debe espectncarse. 

EI Oelegatarto Zalamea Costa expresa 
que en los articulos redactados estA con· 
tenldo todo esto. 

Interpela el honorable Constituyente 
FrancIsco Rojas Blrry y dIce que no ha 
renunclado a su poslcl6n. que la preocu· 
pacl6n no es tanto Invocar a Dlos. que en 
aru del consenso esluvo de acuerdo y ha 
conslgnado por escrlto 8U posicion sin 
pretender que los dem4s Constltuyentes 
acepten los Dloses Indigenas 0 que los In· 
digenas acepten el Dlos de la Constltuclon. 
Continua exponlendo que va a demostrar 
que en ColombIa hay negros. Indios y 
mestizos con sus propias caracterisUcas 
culturales. 

EI honorable Oelegatario Zalamea Costa 
Ie agradece la aclaracl6n y lee la exposlcl6n 
de motlvos correspondlente a los Prlnclplos. 

Intervlene el honorable Oelegatarto Jaime 
Arias L6pez y suglere hacer una presen· 
tacion dlferente sobre la ex posicion de 
motlvos de tal modo que la Subcomlsl6n 
exprese adonde qulere lIegar. un poco mas 
extensa dado que el trabajo de Ja Subco· 
mlslon es importante en la medlda que 
orienta el debate y ahorra dlscusiones ya 
producidas en su seno. Agrega que no 
com parte la cita de Bobbio realizada por el 
Constituyente Zalamea ya que de todos los 
Proyectos examinados se extrae el querer 
de los Consutuyentes y de democracla 
participativa hay mucho mas de 10 que se 
plensa. Ademas se construye un nuevo 
orden y no puede dejarse esto inmerso en 
los Proyectos. debe traerse a la Comision. 

EI Constituyente Zalamea manifiesta 
que en la Subcomlslon no hay un ponente 
oficial y que la democracla participativa ha 
sido recogida en los principios que son un 
fruto del consenso. de un compromiso sin 
que eso signifique que se este de acuerdo 
con todo. 

Acto seguido la presidencia concede el 
uso de la palabra aI honorable delegatario 
Misael Pastrana Borrero quien expresa que 
se ha presentado algo Innovativo al Intro· 
ducir los principios pues la Conslitucion del 
86 y algunas otras. del preambulo van a la 
organizacion del Estado 0 a los derechos. 
deberes y garantias. No todo puede ir en el 
Preambulo. alii se han establecido los va· 

lores y luego en loa prlnclploa Ie pute de II 
nacl6n para consaarw deepu& d eatado de 
derecho y ensegulcla II rorma de tie eatado 
de derecho compendlando ul 10 que va a 
ser el desarrollo de la rerorma. Annna que 
el Estado se conatltuye para eJercer au 
autorldad respetando loa derechoa y por eao 
se propone que ~toa vayan deapu~ de loa 
prlnclplos ya que IOn Inmanentea y el Ea· 
lado los garantlza. 

::.cgun Ariat6telea -prosIgue- "hay trea 
sistemas: La Autocracla. goblemo de uno 
solo: la Aristocracll. goblemo de pDCOI y II 
Democracla. goblemo del pueblo; luego de 
cauncar esa democracla 10 bUlco ea acercar 
el goblemo aI pueblo y el pueblo aI go­
blemo. slendo ell la democracla partlcl· 
patlva en contraste con la repreaentaUva 
que sello recurre al pueblo para eleglr. La 
soberania naclonal resIde en el pueblo que 
puede parttclpar medIante plebtscltoa. reo 
fe~ndums. asambleu constttuyentea teo 
nlendo el pueblo InlclaUva para convocar 
pleblscttos 0 refe~ndums. Agrega que en 
todo 10 que tlene que ver con el ordena· 
mlento terrttor1al debe ser el pueblo qulen 
se expreae. Otro desarrollo de II partlcl· 
pacl6n se encuentra en la presencia de 
representantes en dlversos organlsmos. 
lIegando a establecer la exlstencla de aso· 
claclones que eJercen una especle de accl6n 
colectlva. alii se Incorpora 10 social. Agrega 
que el ConsUtuyente Leyva Ourtn Incluy6 
10 cIvil y que esto tlene mucbas connota· 
clones no solo en el caso de Ia aventura 
mllltar sino en el sentldo de que 10 cIvil es la 
socledad organlzada. La Descentrallzacl6n 
-conttnua- es una fonna de partlclpacl6n 
pues penntte el acceso de gente nueva que 
luego escala poslclones superiores. Por eso 
se ha propuesto la elecclon de gobemado· 
res. En cuanto al caracter plunlllsta IndIca 
que todos los paises del mundo han Ido 
hacia el plurallsmo ampliado y que ~te no 
se agota en los dos partldos. Puntuallza que 
el preirnbulo y los prlnclplos estAn entre· 
lazados slendo dlficll avanzar en los prin· 
clpios sin acuerdo acerca del preirnbulo por 
10 cual deblera hacerse una pausa en pro· 
cura de conngurar el preirnbulo sopena de 
que 10 que se dtga sobre los prlnclplos 
quede en el vado. 

Concluida la Intervencion del honorable 
delegatarlo Pastrana Borrero. se dtrige a la 
Comislon el honorable Constituyente AI· 
varo Leyva Duran qulen expresa que Ie 
preocupa sobremanera 10 relacionado con la 
mal lIamada revocatoria del mandato pues 
en Colombia no se ha otorgado nlngun 
mandato y afirma que es frecuente que se 
trastoquen los conceptos. en Ia ml~ma 
Constltucion del 86 falta hllaclon. aSI el 
pleblscito del 57 seilal6 que las mujeres 
tendrian los mismos derechos que el var6n 
siendo que el seilor Samper recogi6 la no· 
cion de derecho por conslderarla peligrosa. 

Para apoyar sus aseveraciones clta aI 
constitucionalista Haurlou y concluye q~e 
la reforma central es hacer que la soberama 
reslda en el pueblo y no en la naci6n de la 
cual hay multiples del1niciones. la Revo· 
lucion Francesa - contlnua- recoge esa 
expresion pero la noci6n de los franceses no 
es la nuestra ya que se derlva de 10 que en 
su momento se entendio por pals. Pun· 
tualiza que la nacl6n es esplrltual, no es 
delegable, cosa que sl ocurre cuando la 
residencia recae en el pueblo pero no a la 
manera de Rousseau que entraila una de· 
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nacI6n no bay IIno una ... 
aufrag1O; e\eaIr lin mandato. 
II bonded del derecbo natural 
que tranunlte mandatll 
vocatarta bldendo del 
\e&lllador. por eao cuando II realdencla 
en el pueblo eurae el poder del pueblo 
lobemar y euree e\ prIncIpIo de 
IIb1l1ded pudlenclo III dane e\ refer8Mjluna. 
II InlclaUva que VIene cleade e\ S, XVID 
loa Eatadoa Unlcloa. 11 revoeatarta 'I 
con,estl6n con relponaabUlclad y con 
mandato. Anota que II e\eceI6n de alcalda 
en 11 actualldad eat! de.rtlcutada porque 
el aufragto es nacIooal. II Ie recreea a 11 
soberanfa popular cada municipio puede 
controlar mejor a IU alcalde. II rev-:lCllOI1Ii.I 
no ea poaIble lin II reat4encla de II 
rania en el pueblo. 

Agrella que cuando 11 Corte Suprema 
Justlcla manllleata que no Ie puede 
dtncar el perlodo de loa actualea 
slalas. eUo ea v6lldo mlentru II 
Ia recoJa II nacl6n y dejari de aerlo 
Ia lnatltucl6n lW'ja de IIIIJIba dlaUnta 
el estado va a ser olro. 

Interpela el honorable delegatarto MIaad 
Pastrana Borrero y expresa que Ie ba ba· 
blado de la soberanta naclonal que reside en 
el pueblo. que el pueblo es una totalldad 
IndivIsIble y que se trata de configurar 11 
soberanla en el pueblo con au verdadero 
a1cance y contenldo. Sei\ala ademb que no 
es convenlente hacer tnterpretaclonea an· 
tlclpadas de las normas. 

EI honorable Constltuyente Leyva Durin 
proslgue su exposlcl6n y cltando a Burdeau 
manlllesta que sl bien no es clerto mezclar 
la nocl6n de nact6n. en Ia medlda en que 
resldencla se de en el pueblo aquello no I 
resta eficacla. Prostgue allrmando que 
'poder del estado tlene una caracteristl~ 
es politico. patrtmonlal. funclonal . etc 
quedando el aspecto civil por ruera de 
Constltuclon. slenda est el unlco princlplo 
que faltaba. se consagra. 
Luego aborda el lema de la desrentrall· 

zaclan y senala que nuestro tlpo de estadu 
es simple, unltarto y que desde esa unldad 
se dan las maneras para su admlnlstracl6n. 
la fortaleza de la descentralizacl6n debe 
lIegar aI sistema de elecciones que en Co· 
lombia son naclonales. Puntuallza que se 
puede buscar la autonomia de las reglones 
sin cambiar la naturaleza del estado que es 
simple y no complejo. 

Finalmente anota que se ha Introducldo 
el concepto de orden biol6gico y pide al 
delegatarlo Uribe Vargas una expllcacion 
sobre el tema. 

A continuaclon intervlene el honorable 
Constituyente Raimundo Emlllani Roman I 
y expresa que en otra oportunldad se reo 
ferlra a la exposici6n del delegatarlo Leyva 
Duran cuyas conclusiones no estAn auto· 
rizadas por las premisas que ha utllizado y 
que el articulo 105 de la Constltuci6n es 
uno de los mas bellos e Irreprochables ar· 
ticulos. 

EI Constltuyente Leyva Duran Interpela y 

encaz. dlrecta y IIbre y elto no se ha 10' 
grado. Agrega que las palabras pueden 
servlr para todo y que no se puede dlscutlr 
sobre cada adJetivo porque no se termlnarla 
nunci. 

Anrma que durante la sesl6n de ayer el 
honorable Delegatarlo Francisco Rojas 
Blrry se dlsocl6 de los esfuerzos de la 
Subcomlsl6n Prtmera en 10 atlnente a la 
Invocacl6n aDios y senala que no es poslble 
deJar de reconocer la realldad crlstlana del 
pueblo colombtano pues de la mlama 
manera ~I podrla dlsoclarse del estado 
plurl~tnlco y plurlcultural propuesto. En 
Igual fonna -proslgue- se habl6 del to· 
mlsmo superflclalmente olvldando por 
completo que el derecho a la Insurreccl6n. 
del que no se ha hablado en la Comlsl6n. 
fue fonnulado por Vltorla. Suirez. 

EI honorable Constltuyente Horaclo 
Serpa Uribe Interpela y expresa que en su 
sentlr es necesarto callncar la palabra 
democracla pues hay qulenes entlenden la 
democrac.. como partlclpacl6n pero m4s 
que todo como capacldad de declsl6n y 
IICIIn eso debe espectncarse. 

EI Oelegatarto Zalamea Costa expresa 
que en los articulos redactados estA con· 
tenldo todo esto. 

Interpela el honorable Constituyente 
FrancIsco Rojas Blrry y dIce que no ha 
renunclado a su poslcl6n. que la preocu· 
pacl6n no es tanto Invocar a Dlos. que en 
aru del consenso esluvo de acuerdo y ha 
conslgnado por escrlto 8U posicion sin 
pretender que los dem4s Constltuyentes 
acepten los Dloses Indigenas 0 que los In· 
digenas acepten el Dlos de la Constltuclon. 
Continua exponlendo que va a demostrar 
que en ColombIa hay negros. Indios y 
mestizos con sus propias caracterisUcas 
culturales. 

EI honorable Oelegatario Zalamea Costa 
Ie agradece la aclaracl6n y lee la exposlcl6n 
de motlvos correspondlente a los Prlnclplos. 

Intervlene el honorable Oelegatarto Jaime 
Arias L6pez y suglere hacer una presen· 
tacion dlferente sobre la ex posicion de 
motlvos de tal modo que la Subcomlsl6n 
exprese adonde qulere lIegar. un poco mas 
extensa dado que el trabajo de Ja Subco· 
mlslon es importante en la medlda que 
orienta el debate y ahorra dlscusiones ya 
producidas en su seno. Agrega que no 
com parte la cita de Bobbio realizada por el 
Constituyente Zalamea ya que de todos los 
Proyectos examinados se extrae el querer 
de los Consutuyentes y de democracla 
participativa hay mucho mas de 10 que se 
plensa. Ademas se construye un nuevo 
orden y no puede dejarse esto inmerso en 
los Proyectos. debe traerse a la Comision. 

EI Constituyente Zalamea manifiesta 
que en la Subcomlslon no hay un ponente 
oficial y que la democracla participativa ha 
sido recogida en los principios que son un 
fruto del consenso. de un compromiso sin 
que eso signifique que se este de acuerdo 
con todo. 

Acto seguido la presidencia concede el 
uso de la palabra aI honorable delegatario 
Misael Pastrana Borrero quien expresa que 
se ha presentado algo Innovativo al Intro· 
ducir los principios pues la Conslitucion del 
86 y algunas otras. del preambulo van a la 
organizacion del Estado 0 a los derechos. 
deberes y garantias. No todo puede ir en el 
Preambulo. alii se han establecido los va· 

lores y luego en loa prlnclploa Ie pute de II 
nacl6n para consaarw deepu& d eatado de 
derecho y ensegulcla II rorma de tie eatado 
de derecho compendlando ul 10 que va a 
ser el desarrollo de la rerorma. Annna que 
el Estado se conatltuye para eJercer au 
autorldad respetando loa derechoa y por eao 
se propone que ~toa vayan deapu~ de loa 
prlnclplos ya que IOn Inmanentea y el Ea· 
lado los garantlza. 

::.cgun Ariat6telea -prosIgue- "hay trea 
sistemas: La Autocracla. goblemo de uno 
solo: la Aristocracll. goblemo de pDCOI y II 
Democracla. goblemo del pueblo; luego de 
cauncar esa democracla 10 bUlco ea acercar 
el goblemo aI pueblo y el pueblo aI go­
blemo. slendo ell la democracla partlcl· 
patlva en contraste con la repreaentaUva 
que sello recurre al pueblo para eleglr. La 
soberania naclonal resIde en el pueblo que 
puede parttclpar medIante plebtscltoa. reo 
fe~ndums. asambleu constttuyentea teo 
nlendo el pueblo InlclaUva para convocar 
pleblscttos 0 refe~ndums. Agrega que en 
todo 10 que tlene que ver con el ordena· 
mlento terrttor1al debe ser el pueblo qulen 
se expreae. Otro desarrollo de II partlcl· 
pacl6n se encuentra en la presencia de 
representantes en dlversos organlsmos. 
lIegando a establecer la exlstencla de aso· 
claclones que eJercen una especle de accl6n 
colectlva. alii se Incorpora 10 social. Agrega 
que el ConsUtuyente Leyva Ourtn Incluy6 
10 cIvil y que esto tlene mucbas connota· 
clones no solo en el caso de Ia aventura 
mllltar sino en el sentldo de que 10 cIvil es la 
socledad organlzada. La Descentrallzacl6n 
-conttnua- es una fonna de partlclpacl6n 
pues penntte el acceso de gente nueva que 
luego escala poslclones superiores. Por eso 
se ha propuesto la elecclon de gobemado· 
res. En cuanto al caracter plunlllsta IndIca 
que todos los paises del mundo han Ido 
hacia el plurallsmo ampliado y que ~te no 
se agota en los dos partldos. Puntuallza que 
el preirnbulo y los prlnclplos estAn entre· 
lazados slendo dlficll avanzar en los prin· 
clpios sin acuerdo acerca del preirnbulo por 
10 cual deblera hacerse una pausa en pro· 
cura de conngurar el preirnbulo sopena de 
que 10 que se dtga sobre los prlnclplos 
quede en el vado. 

Concluida la Intervencion del honorable 
delegatarlo Pastrana Borrero. se dtrige a la 
Comislon el honorable Constituyente AI· 
varo Leyva Duran qulen expresa que Ie 
preocupa sobremanera 10 relacionado con la 
mal lIamada revocatoria del mandato pues 
en Colombia no se ha otorgado nlngun 
mandato y afirma que es frecuente que se 
trastoquen los conceptos. en Ia ml~ma 
Constltucion del 86 falta hllaclon. aSI el 
pleblscito del 57 seilal6 que las mujeres 
tendrian los mismos derechos que el var6n 
siendo que el seilor Samper recogi6 la no· 
cion de derecho por conslderarla peligrosa. 

Para apoyar sus aseveraciones clta aI 
constitucionalista Haurlou y concluye q~e 
la reforma central es hacer que la soberama 
reslda en el pueblo y no en la naci6n de la 
cual hay multiples del1niciones. la Revo· 
lucion Francesa - contlnua- recoge esa 
expresion pero la noci6n de los franceses no 
es la nuestra ya que se derlva de 10 que en 
su momento se entendio por pals. Pun· 
tualiza que la nacl6n es esplrltual, no es 
delegable, cosa que sl ocurre cuando la 
residencia recae en el pueblo pero no a la 
manera de Rousseau que entraila una de· 
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nacI6n no bay IIno una ... 
aufrag1O; e\eaIr lin mandato. 
II bonded del derecbo natural 
que tranunlte mandatll 
vocatarta bldendo del 
\e&lllador. por eao cuando II realdencla 
en el pueblo eurae el poder del pueblo 
lobemar y euree e\ prIncIpIo de 
IIb1l1ded pudlenclo III dane e\ refer8Mjluna. 
II InlclaUva que VIene cleade e\ S, XVID 
loa Eatadoa Unlcloa. 11 revoeatarta 'I 
con,estl6n con relponaabUlclad y con 
mandato. Anota que II e\eceI6n de alcalda 
en 11 actualldad eat! de.rtlcutada porque 
el aufragto es nacIooal. II Ie recreea a 11 
soberanfa popular cada municipio puede 
controlar mejor a IU alcalde. II rev-:lCllOI1Ii.I 
no ea poaIble lin II reat4encla de II 
rania en el pueblo. 

Agrella que cuando 11 Corte Suprema 
Justlcla manllleata que no Ie puede 
dtncar el perlodo de loa actualea 
slalas. eUo ea v6lldo mlentru II 
Ia recoJa II nacl6n y dejari de aerlo 
Ia lnatltucl6n lW'ja de IIIIJIba dlaUnta 
el estado va a ser olro. 

Interpela el honorable delegatarto MIaad 
Pastrana Borrero y expresa que Ie ba ba· 
blado de la soberanta naclonal que reside en 
el pueblo. que el pueblo es una totalldad 
IndivIsIble y que se trata de configurar 11 
soberanla en el pueblo con au verdadero 
a1cance y contenldo. Sei\ala ademb que no 
es convenlente hacer tnterpretaclonea an· 
tlclpadas de las normas. 

EI honorable Constltuyente Leyva Durin 
proslgue su exposlcl6n y cltando a Burdeau 
manlllesta que sl bien no es clerto mezclar 
la nocl6n de nact6n. en Ia medlda en que 
resldencla se de en el pueblo aquello no I 
resta eficacla. Prostgue allrmando que 
'poder del estado tlene una caracteristl~ 
es politico. patrtmonlal. funclonal . etc 
quedando el aspecto civil por ruera de 
Constltuclon. slenda est el unlco princlplo 
que faltaba. se consagra. 
Luego aborda el lema de la desrentrall· 

zaclan y senala que nuestro tlpo de estadu 
es simple, unltarto y que desde esa unldad 
se dan las maneras para su admlnlstracl6n. 
la fortaleza de la descentralizacl6n debe 
lIegar aI sistema de elecciones que en Co· 
lombia son naclonales. Puntuallza que se 
puede buscar la autonomia de las reglones 
sin cambiar la naturaleza del estado que es 
simple y no complejo. 

Finalmente anota que se ha Introducldo 
el concepto de orden biol6gico y pide al 
delegatarlo Uribe Vargas una expllcacion 
sobre el tema. 

A continuaclon intervlene el honorable 
Constituyente Raimundo Emlllani Roman I 
y expresa que en otra oportunldad se reo 
ferlra a la exposici6n del delegatarlo Leyva 
Duran cuyas conclusiones no estAn auto· 
rizadas por las premisas que ha utllizado y 
que el articulo 105 de la Constltuci6n es 
uno de los mas bellos e Irreprochables ar· 
ticulos. 

EI Constltuyente Leyva Duran Interpela y 
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e el delegatarlo EmUlan1 RomAn 
Intervenci6n ae/lalando que es Indls· 

bll~ ¥Olver hacla atr8s en busea de un 
lOin el prefaclo. consenso en 

ana del cuaI ha reUrado algunas obser· 
yaclones como Ia referente 8 que los 
ConsUtuyentes no son el pueblo de Co· 
Iombla. Apunta que 10 social se encuentra 
tn los princlplos y en el vigente articulo 32 
de 18 ConstltuclOn y que en el prefaclo 9010 
deben conslgnarse puntos de cararter 
general: justlcia. 19ualdad. llbertad dejando 
para otras partes las concreclones del caso, 

St'ilala ademas que respecto df la de· 
mocracla partlcipativa no es tan entuslasta 
pero que sin embargo debe concederse y ya 
se ha consagrado al igual que la democracla 
pluralista y la solldaridad, Agrega que es 
conveniente hacer un esfuerzo para volver 
aI pre facio y aprobarlo sin los conceptos que 
ya estan en los principios y que hay un Dios 
oara todo el mundo que no es el catolico 
smo el de Colombia cuya Invocacion busca 
eI bien com un. la solidaridad, Los derechos 
los da Dlos y son anteriores a la socledad 
por eso no se Ie Invoca por una simple 
creencla sino como una garantia de esos 
derechos, Finallza su exposlcion anotando 
que son los goblemos totalltarios los que 
dejan los derechos IIbrados a la ley positiva 
pudlendo ponerlos y qultarlos dependlendo 
esto de la voluntad del dlctador. por eso 
Dios no es 9010 una creencla sino una gao 
rantia, 

Acto seguido hace llso de la palabra el 
honorable delegatario Diego Uribe Vargas y 
seriala que la Subcomlsi6n pens6 y repens6 
sumar princlplos y derechos y conduy6 que 
era mejor separarlos por un sentido pe· 
dagogico. didactico, Los derechos, enton· 
ees, deben separarse de los prlnclplos ba,. 
slcos y como quiera que algunos derechos 
estlin en los principios habria que desglo· 
sarlos cambiando el orden sin alterar el 
sentido, 

A continuacion interviene el honorable 
Constituyente Jose German Toro Zuluaga 
quien reconoce la dlficultad de disculir el 
tema sin tener una formula de preambulo. 
circunstancia que no descalifica la impor· 
tancia del debate. pues la discusion de los 
principios puede darificar el preambulo, 
Tambien se declara consciente del pro· 
blema surgido alrededor de aspectos que 
para algunos son derechos y para otros 
principios, 

Anota que en el articulo 10 debe sena· 
larse daramente el concepto de estado 
social de derecho producto del desarrollo de 
1a teoria constitucional. que para darle 
mayor contenido al concepto de descer:· 
tralizacion debe discutirse la posibilidad de 
relomar el concepto de autonomia mas 
cercano al proposito de la Asamblea y reo 
coger el principio de trabajo, Propone 
eliminar del articulo tercero 10 alinente a los 
6rdenes biol6gico. moral. econ6mico, social 
y cultural. Del articulo sexto seriala que 
debe establecer clara mente la exdusividad 
de la soberania en el pueblo del que em ana 

el poder publico, Sabre el articulo octavo 
puntualtza que no es clara la raz6n de 
remplazar la responsablltdld de los ser· 
vldores publlcos por la no responsabliidad 
de los partlculares. debe consagrarse la 
responsabilidad de los servldores publicos, 
Agrega que el referente a la paz es un ar· 
ticulo dlsputado segun que se Ie consldere 
princlplo 0 derecho y nnalmente consldera 
que en el titulo de prlncipios debe incor· 
porarse: 

-Un articulo sobre princlplos funda· 
mentales de todos los derechos. 

-Un articulo sobre la supremacia de la 
Constltucl6n como norma de norm as. 

-Un articulo que reconozca al castellano 
como idiom a oficial y que haga referencla a 
las expreslollt·s IInguistica particulares 
que se dan en clerlas Lonas del terri Iorio 
nacional. 

Concluye SU inlervenci6n setialando quc 
debe lenersc en CUfnta el aporle del Dflf' 
gatano Olly Palino liormala sobre la de· 
nOlcl6n del caracler mestizo del pueblo 
colombia no, 

Hace uso de la palabra el honorable 
Constlluyente Diego Uribe Vargas y para 
responder a la Inquielud del delegatarlo 
Leyva Duran ex plica que la expresl6n orden 
biol6glco contenida en el articulo lercero se 
refiere a un tema de gran importancla en el 
futuro: la manipulacion genetlca: lema que 
necesita un pronunclamiento sobre la 
preservaci6n de la especle, La familia ha de 
eslar basada en una unidad blologlca, 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo subraya la importancia de la 
propuesta del Consliluyente German Toro 
Zuluaga en el sentido de que la calificacion 
de los ordenes mas bien confunde que 
precisa, Propone referirse al tema biologico 
en el articulo de la Constitucion dedicado a 
la llbertad cientifica y de Investigaclon, 

Acto seguido Inlerviene el honorable 
delegatario Lorenzo Muelas Hurtado y 
expresa que seria satisfactorio que hubiese 
un reconocimiento moral. POlilico , de 
profundidad para evitar 10 que ha aconte· 
cido con la Constiluci6n del 86 hecha en 
nombre de Dios pero desconocedora de los 
pueblos indigenas, Pide que haya derechos, 
justlcia, democracia, Reitera como cons· 
tancia que los delegatarios indigenas son 
conscientes de, que no pretenden "india· 
nizar" al resto de delegatarios y de que no 
se puede seguir con un Dios dominante sino 
con uno Iiberador para tener efectivamente 
Iibertad, Solicila que en el preambulo 
conste la diversidad pluricultural. 

A conlinuacion la Presidencia concede cI 
uso de la palabra a la honorable ConsU· 
luyente Aida Yolanda Abella E quivel quien 
manifiesla que la democracia en Colom bia 
ha sido una figura de papel pues no C ha 
garantizado su erectividad, su di Irute, 
quienes no pensaban como los parlidos 
mayorilarios no exislian y los trabajadores 
tam poco han sido tenidos en cuenta incluso 
en el parlamento, Senala que la subcomi· 
si6n primera ha hecho un gran e fuerzo 
pero que existe un serio problema de or· 
denamiento dado que hay cruce , asi suo 
cede en eI caso de la igualdad, Puntualiza 
que es necesario consagrar el estado socia l 
de derecho y que en el arliculo primero 
pudiera acercarse al lema de la soberania 

xpresando que la Republica es soberana, 
unilarla, eiC. pues eSlo otorga una mayor 
contextura y solldez dado que la soberania 
se renere Ian to al aspecto Inlerno como al 
ex lerno, Sabre el articulo lercero propone 
manlenerlo hasla la palabra socledad de· 
Jando el problema de la familia en el apJr' 
tado que liene que ver COil In ferlilidad, 13 

malernldad, elc, Acerca dtl articulo sexlo 
Indica que debe rorreglrse la redaccl6n 
estableclendo clara mente que la soberania 
reside en el pueblo )' que de cl emana el 
poder publico, Continua su Inlervencl6n 
deslacando que el castellano es el Idloma 
onclal y que las demAs modalidades lin· 
giiisticas lamblcn deben ser oOclales, de· 
bl~ndose asi mlsmo conslderar cual es la 
primera lengua y cual la segunda, Sellala 
que debe especincarse qultn cs el duello de 
la riqueza del subsuelo, de la rique,a rna· 
rina y submarlna Y SI nue lro pais Ilene 
blenes pllbllcos, deridlendo si eI lema ('0, 
rresponde a csla comlsI6n 0 a la qulnla 
f'malmenle anota que al lado de la res· 
ponsabilidad de los servidorrs publlcos cs 
Indispensable preclsar la que torrt'sponde 
a qulenes sin ser servldores publicos lIenen 
clcrlas rcsponsabilidades para con el pai~ y 
no las cumplen, como en el caso de la lrl· 
bulacion y los deberes de los ganaderos en 
el campo social. 

Interpela el honorable Consliluyente 
AuguSIO Ramirez Ocampo y expresa que 
slendo el lema de gran trascendencla. 10 
referente a la tributacl6n puede examinarse 
dentro del conjunto de deberes que se 
consagraran, 

Por ultimo el honorable Constiluyente 
Dario Mejia Agudelo realiza su exposlclOn y 
maninesta que se referlra a tres puntos 
imporlantes: a saber: 

-En la propuesta no se habla de las reo 
laclones internaclonales basadas en el 
principlo de autodetermlnacl6n e Inde· 
pendencla de las naciones y de los pueblos 
10 cual es Importante pues tlene que ver con 
la neutralidad, la solucl6n pacifica de 
controversias, la protecci6n de asllados y 
refugiados, etc. 

-En segundo lermino la solidaridad debe 
ser un principio constitucional y ha de ser 
promo\'ida por el Estado y la socledad en 
favor de las personas que vlven en Co· 
lombia , para que las relaclones sean menos 
desiguales y debe orientarse principalmente 
hacia la vejez y la ninez. 

-En tercer lugar es necesario consagrar 
el derecho inalienable del E tado calom· 
biano sobre los recursos y rlquezas natu· 
rales, asi como eSlablecer que 10 conlralos 
internacionales carecen de valor si encie' 
rran algun upo de condicionanllenlo 0 
limite a la Iibre autodcterminaclon nacio· 
nal. 

Se decide dedlcar la Sf ion dt'l lunes 
proximo a la pre emarion del mforme de la 
subcoml ion se~unda 

VII 

Agolado el orden del dia, ala" 7 ) 25 
minutos de la noche el presldenle levanta la 
sesion y convoca para el dla jueves cualro 
14) de abril a las 3:00 p,m, 

EI presidenle, Jaime Ortiz l/urwdo: el 
vicepresldenle. Francisco R~ia; Birr.\', eI 
ecrelario, Abraham SJncllez Siincllez, 

e el delegatarlo EmUlan1 RomAn 
Intervenci6n ae/lalando que es Indls· 

bll~ ¥Olver hacla atr8s en busea de un 
lOin el prefaclo. consenso en 

ana del cuaI ha reUrado algunas obser· 
yaclones como Ia referente 8 que los 
ConsUtuyentes no son el pueblo de Co· 
Iombla. Apunta que 10 social se encuentra 
tn los princlplos y en el vigente articulo 32 
de 18 ConstltuclOn y que en el prefaclo 9010 
deben conslgnarse puntos de cararter 
general: justlcia. 19ualdad. llbertad dejando 
para otras partes las concreclones del caso, 

St'ilala ademas que respecto df la de· 
mocracla partlcipativa no es tan entuslasta 
pero que sin embargo debe concederse y ya 
se ha consagrado al igual que la democracla 
pluralista y la solldaridad, Agrega que es 
conveniente hacer un esfuerzo para volver 
aI pre facio y aprobarlo sin los conceptos que 
ya estan en los principios y que hay un Dios 
oara todo el mundo que no es el catolico 
smo el de Colombia cuya Invocacion busca 
eI bien com un. la solidaridad, Los derechos 
los da Dlos y son anteriores a la socledad 
por eso no se Ie Invoca por una simple 
creencla sino como una garantia de esos 
derechos, Finallza su exposlcion anotando 
que son los goblemos totalltarios los que 
dejan los derechos IIbrados a la ley positiva 
pudlendo ponerlos y qultarlos dependlendo 
esto de la voluntad del dlctador. por eso 
Dios no es 9010 una creencla sino una gao 
rantia, 

Acto seguido hace llso de la palabra el 
honorable delegatario Diego Uribe Vargas y 
seriala que la Subcomlsi6n pens6 y repens6 
sumar princlplos y derechos y conduy6 que 
era mejor separarlos por un sentido pe· 
dagogico. didactico, Los derechos, enton· 
ees, deben separarse de los prlnclplos ba,. 
slcos y como quiera que algunos derechos 
estlin en los principios habria que desglo· 
sarlos cambiando el orden sin alterar el 
sentido, 

A continuacion interviene el honorable 
Constituyente Jose German Toro Zuluaga 
quien reconoce la dlficultad de disculir el 
tema sin tener una formula de preambulo. 
circunstancia que no descalifica la impor· 
tancia del debate. pues la discusion de los 
principios puede darificar el preambulo, 
Tambien se declara consciente del pro· 
blema surgido alrededor de aspectos que 
para algunos son derechos y para otros 
principios, 

Anota que en el articulo 10 debe sena· 
larse daramente el concepto de estado 
social de derecho producto del desarrollo de 
1a teoria constitucional. que para darle 
mayor contenido al concepto de descer:· 
tralizacion debe discutirse la posibilidad de 
relomar el concepto de autonomia mas 
cercano al proposito de la Asamblea y reo 
coger el principio de trabajo, Propone 
eliminar del articulo tercero 10 alinente a los 
6rdenes biol6gico. moral. econ6mico, social 
y cultural. Del articulo sexto seriala que 
debe establecer clara mente la exdusividad 
de la soberania en el pueblo del que em ana 

el poder publico, Sabre el articulo octavo 
puntualtza que no es clara la raz6n de 
remplazar la responsablltdld de los ser· 
vldores publlcos por la no responsabliidad 
de los partlculares. debe consagrarse la 
responsabilidad de los servldores publicos, 
Agrega que el referente a la paz es un ar· 
ticulo dlsputado segun que se Ie consldere 
princlplo 0 derecho y nnalmente consldera 
que en el titulo de prlncipios debe incor· 
porarse: 

-Un articulo sobre princlplos funda· 
mentales de todos los derechos. 

-Un articulo sobre la supremacia de la 
Constltucl6n como norma de norm as. 

-Un articulo que reconozca al castellano 
como idiom a oficial y que haga referencla a 
las expreslollt·s IInguistica particulares 
que se dan en clerlas Lonas del terri Iorio 
nacional. 

Concluye SU inlervenci6n setialando quc 
debe lenersc en CUfnta el aporle del Dflf' 
gatano Olly Palino liormala sobre la de· 
nOlcl6n del caracler mestizo del pueblo 
colombia no, 

Hace uso de la palabra el honorable 
Constlluyente Diego Uribe Vargas y para 
responder a la Inquielud del delegatarlo 
Leyva Duran ex plica que la expresl6n orden 
biol6glco contenida en el articulo lercero se 
refiere a un tema de gran importancla en el 
futuro: la manipulacion genetlca: lema que 
necesita un pronunclamiento sobre la 
preservaci6n de la especle, La familia ha de 
eslar basada en una unidad blologlca, 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo subraya la importancia de la 
propuesta del Consliluyente German Toro 
Zuluaga en el sentido de que la calificacion 
de los ordenes mas bien confunde que 
precisa, Propone referirse al tema biologico 
en el articulo de la Constitucion dedicado a 
la llbertad cientifica y de Investigaclon, 

Acto seguido Inlerviene el honorable 
delegatario Lorenzo Muelas Hurtado y 
expresa que seria satisfactorio que hubiese 
un reconocimiento moral. POlilico , de 
profundidad para evitar 10 que ha aconte· 
cido con la Constiluci6n del 86 hecha en 
nombre de Dios pero desconocedora de los 
pueblos indigenas, Pide que haya derechos, 
justlcia, democracia, Reitera como cons· 
tancia que los delegatarios indigenas son 
conscientes de, que no pretenden "india· 
nizar" al resto de delegatarios y de que no 
se puede seguir con un Dios dominante sino 
con uno Iiberador para tener efectivamente 
Iibertad, Solicila que en el preambulo 
conste la diversidad pluricultural. 

A conlinuacion la Presidencia concede cI 
uso de la palabra a la honorable ConsU· 
luyente Aida Yolanda Abella E quivel quien 
manifiesla que la democracia en Colom bia 
ha sido una figura de papel pues no C ha 
garantizado su erectividad, su di Irute, 
quienes no pensaban como los parlidos 
mayorilarios no exislian y los trabajadores 
tam poco han sido tenidos en cuenta incluso 
en el parlamento, Senala que la subcomi· 
si6n primera ha hecho un gran e fuerzo 
pero que existe un serio problema de or· 
denamiento dado que hay cruce , asi suo 
cede en eI caso de la igualdad, Puntualiza 
que es necesario consagrar el estado socia l 
de derecho y que en el arliculo primero 
pudiera acercarse al lema de la soberania 

xpresando que la Republica es soberana, 
unilarla, eiC. pues eSlo otorga una mayor 
contextura y solldez dado que la soberania 
se renere Ian to al aspecto Inlerno como al 
ex lerno, Sabre el articulo lercero propone 
manlenerlo hasla la palabra socledad de· 
Jando el problema de la familia en el apJr' 
tado que liene que ver COil In ferlilidad, 13 

malernldad, elc, Acerca dtl articulo sexlo 
Indica que debe rorreglrse la redaccl6n 
estableclendo clara mente que la soberania 
reside en el pueblo )' que de cl emana el 
poder publico, Continua su Inlervencl6n 
deslacando que el castellano es el Idloma 
onclal y que las demAs modalidades lin· 
giiisticas lamblcn deben ser oOclales, de· 
bl~ndose asi mlsmo conslderar cual es la 
primera lengua y cual la segunda, Sellala 
que debe especincarse qultn cs el duello de 
la riqueza del subsuelo, de la rique,a rna· 
rina y submarlna Y SI nue lro pais Ilene 
blenes pllbllcos, deridlendo si eI lema ('0, 
rresponde a csla comlsI6n 0 a la qulnla 
f'malmenle anota que al lado de la res· 
ponsabilidad de los servidorrs publlcos cs 
Indispensable preclsar la que torrt'sponde 
a qulenes sin ser servldores publicos lIenen 
clcrlas rcsponsabilidades para con el pai~ y 
no las cumplen, como en el caso de la lrl· 
bulacion y los deberes de los ganaderos en 
el campo social. 

Interpela el honorable Consliluyente 
AuguSIO Ramirez Ocampo y expresa que 
slendo el lema de gran trascendencla. 10 
referente a la tributacl6n puede examinarse 
dentro del conjunto de deberes que se 
consagraran, 

Por ultimo el honorable Constiluyente 
Dario Mejia Agudelo realiza su exposlclOn y 
maninesta que se referlra a tres puntos 
imporlantes: a saber: 

-En la propuesta no se habla de las reo 
laclones internaclonales basadas en el 
principlo de autodetermlnacl6n e Inde· 
pendencla de las naciones y de los pueblos 
10 cual es Importante pues tlene que ver con 
la neutralidad, la solucl6n pacifica de 
controversias, la protecci6n de asllados y 
refugiados, etc. 

-En segundo lermino la solidaridad debe 
ser un principio constitucional y ha de ser 
promo\'ida por el Estado y la socledad en 
favor de las personas que vlven en Co· 
lombia , para que las relaclones sean menos 
desiguales y debe orientarse principalmente 
hacia la vejez y la ninez. 

-En tercer lugar es necesario consagrar 
el derecho inalienable del E tado calom· 
biano sobre los recursos y rlquezas natu· 
rales, asi como eSlablecer que 10 conlralos 
internacionales carecen de valor si encie' 
rran algun upo de condicionanllenlo 0 
limite a la Iibre autodcterminaclon nacio· 
nal. 

Se decide dedlcar la Sf ion dt'l lunes 
proximo a la pre emarion del mforme de la 
subcoml ion se~unda 

VII 

Agolado el orden del dia, ala" 7 ) 25 
minutos de la noche el presldenle levanta la 
sesion y convoca para el dla jueves cualro 
14) de abril a las 3:00 p,m, 

EI presidenle, Jaime Ortiz l/urwdo: el 
vicepresldenle. Francisco R~ia; Birr.\', eI 
ecrelario, Abraham SJncllez Siincllez, 
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I 
A las 3 y 50 mlnutos de la tarde. la Pre· 

sldencla ordena lIamar a IIsta y contestan 
los honorables Constltuyentes que a con· 
tlnuacl6n se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay qu6rum 
declsorlo y. en consecuencla. el presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la seslon: que 
se desarrolla en el recinto de la Comlsl6n 
Prlmera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gulente Orden del Dia: 

I· Acta anterior: lectura y aprobacion 
2·lnforme de la Secretaria 
3· Solicltud de entrevista ,de Amnistia 

Internacional 
4· Informe constancia del delegatario 

Jaime Ortiz Hurtado, 
5· Continuacion del debate sobre el In­

forme de laSubcomislon Primera. 
Sometldo a conslderaclon el Orden del 

Dia es aprobado. 
Deja de concurrir el honorable Consti· 

tuyente MATURANA GARCIA FRANCISCO. 
Asiste la honorable Delegataria Maria 

Teresa Garces L1oreda, 

n 
A continuacion. el Secretario da lectura al 

Acta anterior y sometida a consideracion la 
honorable Comislon Ie otorga su aproba· 
cion. 

A solicitud del honorable Delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo se complementa 
el Acta anterior. Habiendosele demandado 
al honorable Constituyente Horacio Serpa 
Uribe expllcacion sobre el aplazamiento de 
la plenaria de la Asamblea convocada para 
el dia 3 de abril, informa que en la reunion 
de la Comislon de la Mesa se dilucido cual 
era el Orden del Dia y se concluyo que no 
era necesario realizar la plenaria. entre 
otras cosas porque el representante del 
grupo QUintin Lame podia presentarse ante 
la Presidencia e incorporarse a la Asamblea, 
Acerca de este PU!)to intervlene el hono· 
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rable delegatarlo 'Augusto Ramirez Ocampo 
y manlfiesta que el Presldente de la Co· 
mlslon no reclblo mandalo alguno para 
sollcltar aplazamlento de la Asamblea 
Plena ria, que no hay Interferencla entre el 
trabajo de las Subcomlslones y el de la 
Asamblea sino mas bien coexlstencla pa· 
clfica, los Proyectos producldos en las 
Comlslones pasaran a la Asamblea antes 
del mes de mayo adelantandose asl el 
trabajo, Expresa que no esta de acuerdo con 
que el nuevo Delegatarlo, representante del 
Quintin Lame. tome posesl6n ante la Pre· 
sldencla Coleglada pues con forme al artl· 
culo Cuarto del Reglamento el mimero de 
Constttuyentes podra aumentarse en la 
medlda en que el proceso de paclficacl6n de 
otras agrupaclones haya avanzado. segun 
valoracl6n que de sus clrcunstanclas 
efectlie el goblerno. prevlo concepto de la 
Asamblea Constltuyente: norma que seria 
vlolada sl se procede a la posesl6n sin 
cumplir con el requlslto exlgldo, EI tema 
dice relacl6n con aconteclmlentos futuros, 
la Asamblea no puede expresarse por la 
sola declsl6n de la Presldencla coleglada. la 
plenarla debe emltlr su concepto, Flnallza 
su Intervencl6n destacando la importancla 
de la Plenarla ante la poslbilidad de for· 
mular una Invltacl6n al Presldente Carlos 
Andres Perez qulen vlsltara Colombia a 
finales de abrll. asunto que cuenta con un 
am plio consenso entre los Constituyentes y 
que requlere reunion de la Asamblea, EI 
Delegatario Serpa Uribe dice que el seilor 
Presldente de la Comlslon cumplio sus 
debe res en forma elogiable. que al Dele· 
gatario Ramirez Ocampo Ie asiste la razon 
en cuanto a la poseslon del nuevo Constl· 
tuyente y que la invitaclon al senor presi· 
dente de Venezuela es importante. motlvos 
por los cuales dara a las Inquietudes el 
tramite correspondiente. 

ill 

Acto seguido la Secretaria anuncia que a 
partir de la fecha la Oncina de Prensa de I~ 
Asamblea Nacional Constituyente envlara 
a cada uno de los Delegatarios un Boletin 
con la informacion sobre el trabajo de las 
Comisiones. Subcomisiones, las citaciones 
a Plenarias y todo 10 relacionado con las 
actividades de la Asamblea, 

IV 

En desarrollo del Orden del Dia. la ho· 
norable Constituyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel solicita se conceda una entrevlsta 
a Representantes de Amnistia Internacional 
para escuchar sus importantes plantea· 
mientos alrededor de los temas objeto de 
estudio en la Comlsion. Sobre el punto In· 
tervlenen los honorables Delegatarlos 
Augusto Ramirez Ocampo, Misael Pastrana 
Borrero, Alberto Zalamea Costa, Jose 
German Toro Zuluaga. Diego Uribe Vargas 
y nnalmente por unanimldad se aprueba 

Invltar a 101 repreeenlanlel de 
Internaclonal para que en una 
peclal a la cual pueden ller 
mlembroa de otraa Comlalones exJlOllClll 
SUI puntOll de vllta, 

V 
POIIterlorrnente, el honorable delegatartJ 

Jaime Ortiz Hurtado ruega aI lienOr Vice. 
presldente uumlr las funcloDes de Presl. 
dente. y expresa que en 18 edlclOn del dla. el 
dlarlo 11 ltapectador ha publlcado una 
cartcatura de Osuna que 10 vincula con Ia 
denuncla elevada por un grupo de Sacer. 
dotes CatcllicOll ante Ia Comlslon, hecht, 
ante el cual deja como conltancla Ia carta 
que ha envlado 8Olicltando la deblda ree 
IIncaclon, junto con un eJemplar del pe. 
rlOdlco: 

Bogota, abrll4 de 1991 
Seilor Director 
Dlario II Eepectador 
Cludad 
Apreclado Seilor Director: 

En la edlclon de su presUglO8O periOdI. 
co, de la fecha, aparece una muy grave e 
Irresponsable denuncla, de Imprevlslbles 
consecuenclas, contra la que debo pre· 
sentarle ml mas Indlgnada protesta y reo 
clamo. 

Me refiero a la cartcatura del Sr, Osuna en 
la que me Vincula con la denuncla que un 
grupo de sacerdotes cat611cos elevo ante la 
Honorable Comlsl6n Prlmera de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente, que 
tengo el honor de presldlr, 

Por la fotocopla de la carta que tales 
clerlgos envlaron a la Comlslon, y que Ie 
adjunto, usted verlficara que tal eomunl· 
caelon no fue envlada al Presldente sino a la 
propla Comlslon, En ml calldad de Presl· 
dente con suite con la Comlslon de la Mesa 
y personalmente con el Seilor Mlnlstro de 
Gobierno, Dr. Humberto De La Calle 
Lombana, qulen estaba presente en la 
Comlslon. en el sentldo de sl debia 0 no 
darle tramite, La opinion que recibi fue, que 
no estaba bajo la facultad del Presldente 
detener la comunlcaelon de los Interesados. 

Pero es el hecho Seilor Director que la 
irresponsable e infundada interpretacion 
que Ie da el Sr, Osuna al caso, eonlleva la 
Inaceptable aeusaelon de que ml papel en la 
Asamblea Naclonal Constituyente es po. 
nerle zancadllla a la Iglesia Catolica, 

Ustedes en forma muy grave estlln dando 
base para algo muy Imprevlsible: la per· 
secucion rellglosa que no dudamos los 
famitlcossi pueden Iniclar. 

Por 10 anterior sollcito la mas ablerta y 
plena rectlficaelon por parte de su perio· 
dlco, De Usted. cordlalmente. JAIME 
ORTIZ HURTADO. Presldente Comlsl6n 
Primera, Asamblea Naclonal Constltuyente. 

VI 
EI honorable Constltuyente Ortiz Hurtado 

reasume la Presldencla y dispone contlnuar 

I 
A las 3 y 50 mlnutos de la tarde. la Pre· 

sldencla ordena lIamar a IIsta y contestan 
los honorables Constltuyentes que a con· 
tlnuacl6n se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay qu6rum 
declsorlo y. en consecuencla. el presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la seslon: que 
se desarrolla en el recinto de la Comlsl6n 
Prlmera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gulente Orden del Dia: 

I· Acta anterior: lectura y aprobacion 
2·lnforme de la Secretaria 
3· Solicltud de entrevista ,de Amnistia 

Internacional 
4· Informe constancia del delegatario 

Jaime Ortiz Hurtado, 
5· Continuacion del debate sobre el In­

forme de laSubcomislon Primera. 
Sometldo a conslderaclon el Orden del 

Dia es aprobado. 
Deja de concurrir el honorable Consti· 

tuyente MATURANA GARCIA FRANCISCO. 
Asiste la honorable Delegataria Maria 

Teresa Garces L1oreda, 

n 
A continuacion. el Secretario da lectura al 

Acta anterior y sometida a consideracion la 
honorable Comislon Ie otorga su aproba· 
cion. 

A solicitud del honorable Delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo se complementa 
el Acta anterior. Habiendosele demandado 
al honorable Constituyente Horacio Serpa 
Uribe expllcacion sobre el aplazamiento de 
la plenaria de la Asamblea convocada para 
el dia 3 de abril, informa que en la reunion 
de la Comislon de la Mesa se dilucido cual 
era el Orden del Dia y se concluyo que no 
era necesario realizar la plenaria. entre 
otras cosas porque el representante del 
grupo QUintin Lame podia presentarse ante 
la Presidencia e incorporarse a la Asamblea, 
Acerca de este PU!)to intervlene el hono· 
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rable delegatarlo 'Augusto Ramirez Ocampo 
y manlfiesta que el Presldente de la Co· 
mlslon no reclblo mandalo alguno para 
sollcltar aplazamlento de la Asamblea 
Plena ria, que no hay Interferencla entre el 
trabajo de las Subcomlslones y el de la 
Asamblea sino mas bien coexlstencla pa· 
clfica, los Proyectos producldos en las 
Comlslones pasaran a la Asamblea antes 
del mes de mayo adelantandose asl el 
trabajo, Expresa que no esta de acuerdo con 
que el nuevo Delegatarlo, representante del 
Quintin Lame. tome posesl6n ante la Pre· 
sldencla Coleglada pues con forme al artl· 
culo Cuarto del Reglamento el mimero de 
Constttuyentes podra aumentarse en la 
medlda en que el proceso de paclficacl6n de 
otras agrupaclones haya avanzado. segun 
valoracl6n que de sus clrcunstanclas 
efectlie el goblerno. prevlo concepto de la 
Asamblea Constltuyente: norma que seria 
vlolada sl se procede a la posesl6n sin 
cumplir con el requlslto exlgldo, EI tema 
dice relacl6n con aconteclmlentos futuros, 
la Asamblea no puede expresarse por la 
sola declsl6n de la Presldencla coleglada. la 
plenarla debe emltlr su concepto, Flnallza 
su Intervencl6n destacando la importancla 
de la Plenarla ante la poslbilidad de for· 
mular una Invltacl6n al Presldente Carlos 
Andres Perez qulen vlsltara Colombia a 
finales de abrll. asunto que cuenta con un 
am plio consenso entre los Constituyentes y 
que requlere reunion de la Asamblea, EI 
Delegatario Serpa Uribe dice que el seilor 
Presldente de la Comlslon cumplio sus 
debe res en forma elogiable. que al Dele· 
gatario Ramirez Ocampo Ie asiste la razon 
en cuanto a la poseslon del nuevo Constl· 
tuyente y que la invitaclon al senor presi· 
dente de Venezuela es importante. motlvos 
por los cuales dara a las Inquietudes el 
tramite correspondiente. 

ill 

Acto seguido la Secretaria anuncia que a 
partir de la fecha la Oncina de Prensa de I~ 
Asamblea Nacional Constituyente envlara 
a cada uno de los Delegatarios un Boletin 
con la informacion sobre el trabajo de las 
Comisiones. Subcomisiones, las citaciones 
a Plenarias y todo 10 relacionado con las 
actividades de la Asamblea, 

IV 

En desarrollo del Orden del Dia. la ho· 
norable Constituyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel solicita se conceda una entrevlsta 
a Representantes de Amnistia Internacional 
para escuchar sus importantes plantea· 
mientos alrededor de los temas objeto de 
estudio en la Comlsion. Sobre el punto In· 
tervlenen los honorables Delegatarlos 
Augusto Ramirez Ocampo, Misael Pastrana 
Borrero, Alberto Zalamea Costa, Jose 
German Toro Zuluaga. Diego Uribe Vargas 
y nnalmente por unanimldad se aprueba 

Invltar a 101 repreeenlanlel de 
Internaclonal para que en una 
peclal a la cual pueden ller 
mlembroa de otraa Comlalones exJlOllClll 
SUI puntOll de vllta, 

V 
POIIterlorrnente, el honorable delegatartJ 

Jaime Ortiz Hurtado ruega aI lienOr Vice. 
presldente uumlr las funcloDes de Presl. 
dente. y expresa que en 18 edlclOn del dla. el 
dlarlo 11 ltapectador ha publlcado una 
cartcatura de Osuna que 10 vincula con Ia 
denuncla elevada por un grupo de Sacer. 
dotes CatcllicOll ante Ia Comlslon, hecht, 
ante el cual deja como conltancla Ia carta 
que ha envlado 8Olicltando la deblda ree 
IIncaclon, junto con un eJemplar del pe. 
rlOdlco: 

Bogota, abrll4 de 1991 
Seilor Director 
Dlario II Eepectador 
Cludad 
Apreclado Seilor Director: 

En la edlclon de su presUglO8O periOdI. 
co, de la fecha, aparece una muy grave e 
Irresponsable denuncla, de Imprevlslbles 
consecuenclas, contra la que debo pre· 
sentarle ml mas Indlgnada protesta y reo 
clamo. 

Me refiero a la cartcatura del Sr, Osuna en 
la que me Vincula con la denuncla que un 
grupo de sacerdotes cat611cos elevo ante la 
Honorable Comlsl6n Prlmera de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente, que 
tengo el honor de presldlr, 

Por la fotocopla de la carta que tales 
clerlgos envlaron a la Comlslon, y que Ie 
adjunto, usted verlficara que tal eomunl· 
caelon no fue envlada al Presldente sino a la 
propla Comlslon, En ml calldad de Presl· 
dente con suite con la Comlslon de la Mesa 
y personalmente con el Seilor Mlnlstro de 
Gobierno, Dr. Humberto De La Calle 
Lombana, qulen estaba presente en la 
Comlslon. en el sentldo de sl debia 0 no 
darle tramite, La opinion que recibi fue, que 
no estaba bajo la facultad del Presldente 
detener la comunlcaelon de los Interesados. 

Pero es el hecho Seilor Director que la 
irresponsable e infundada interpretacion 
que Ie da el Sr, Osuna al caso, eonlleva la 
Inaceptable aeusaelon de que ml papel en la 
Asamblea Naclonal Constituyente es po. 
nerle zancadllla a la Iglesia Catolica, 

Ustedes en forma muy grave estlln dando 
base para algo muy Imprevlsible: la per· 
secucion rellglosa que no dudamos los 
famitlcossi pueden Iniclar. 

Por 10 anterior sollcito la mas ablerta y 
plena rectlficaelon por parte de su perio· 
dlco, De Usted. cordlalmente. JAIME 
ORTIZ HURTADO. Presldente Comlsl6n 
Primera, Asamblea Naclonal Constltuyente. 

VI 
EI honorable Constltuyente Ortiz Hurtado 

reasume la Presldencla y dispone contlnuar 
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el Orden del DIa. en tal vlrtud se pro· 
e a praeegulr el debate sobre el In forme 
Ia Subeomlsl6n Prtmera. Toma la pa. 

bra en primer lligar el honorable Dele· 
tarlo Alberto Zalamea Costa y cUando al 
fcsor Lewerln expresa la necesldad de 

'1ue el PreMlbulo de una ConstituclOn este 
estructurado. tenga unldad. belleza formal. 
todo 10 cual se esUl logrando gracias a los 
.porles de los honorables Constltuyentes a 
qulenes aconseJa prudencla. serledad y 
responsabllldad pues la Asam blea puede 
aer un ~xUo. pero tam bien podrla autodl· 
solverse. bastaria la ausencla de 35 de sus 
mlembros. Proslgue su exposlclOn haclendo 
referencla a la obra del poeta espanol 
Fernando Vera de Rey qulen trasladO al 
verso los 169 Articulos de la ConstituclOn 
Espanola y lee el Primer Articulo. Senala 
que en el texto de la nueva propuesta del 
PreMlbulo se han incorporado las contri· 
buclones de los demas Constltuyentes. 
slendo en consecuencla mucho mas con· 
creto y completo. Acto seguldo da lectura al 
Proyecto de Preambulo: 

EL PUEBLO DE COLOMBIA 

en ejercicio de su poder soberano. 
representado por los de/egatarios 
de la Asamblea Nacional Constituyente 

invocando ia proteccion de Dios. 
fundamento de la dignldad humana 
y fuenle de vida yautoridad 
para ei bien comun. 

con el fin de engrandecer a la Nacion y 
fortaleeer su unidad. 
asegurar a sus integranles los dones de la 
existeneia. 
la convivencia. la justieia. la igualdad. la 
libertad. elorden. 
el conocimiento y la paf. 

dentro del nuevo ordenamiento juridico. 
democratico y participativo. 
garante de los derechos y deberes 
de la comunidad nacional. 
en condiciones de equidad creadoras de un 
derecho social justo. 

conseiente de su responsabjJidad ante la 
historia 
y las futuras generaeiones de Colombia. 
comprometida a impulsar el sueiio boli· 
variano 
de ia unidad latinoarnericana. 
ha resueltosancionar y promulgar. 
y asi sanciona y promulga 
la 
CONSTITUCION POLlTICA DE COLOMBIA 

Concluida la intervencion del delegatario 
Zalamea Costa. la Presidencia concede el 
uso de la palabra a la honorable Consti· 
tuyente Maria Mercedes Carranza quien a 
proposilO de la obra de Fernando Vera de 
Rey manifiesta que su aliento poetico no Ie 
da para emular con don Juan de Caste· 
llanos y sus octavas reales. e indica que to 
su oportunidad trajo a la Comision un 
Proyecto de Preambulo que recibi6 el apoyo 
de algunos delegatarios. proyecto que en su 
sentir es mas conveniente: pero que en aras 
del consenso se propone hacer sugerencias 
sobre la propuesta presentada en la cual 
continua figurando la invocacion aDios. 
punlo que esta dispuesta a aceptar. mas no 
se encuentra de acuerdo con los atributos 

GACETA CONSTITUCIONAL 

que se Ie dan a la palabra Dlos: lratar de 
deOnlr aDios es IImltarlo y eso va contra la 
esencla de la divlnldad . Senala adem as que 
es contradlctorlo reconocer a Dlos como 
fuente de autorldad y al mismo liempo 
consagrar que del pueblo emana el poder 
publico. basta Invocar su protecclOn y ojala 
reclblrla pues pese a la Invocacl6n conte· 
nlda en la Constituci6n de t886 la pre· 
sencla de Dlos no ha sido patente. 

Interpela el honorable Constltuyente. 
Alberto Zalamea Costa y expresa que en la 
Constltuci6n de 1886 no se invoc6 ci 
nombre de Dios sino que se habl6 en 
nombrede EI. 

La honorable Delegatarla Carranza Co· 
ronado Ie agradece la aclaraci6n y prosigue 
destacando que a pesar de la sltuacion del 
pais la fellcldad ha sido derrotada en el 
nuevo proyecto y ello es grave. Puntualiza 
que no esta de acuerdo con el argumento de 
que se trala de un concepto demasiado 
abstracto con el cual el estado no puede 
comprometerse. porque tan abstracta como 
la fellcldad es la igualdad. se trata mas bien 
de un condlclonamiento de la patologia 
colombiana. 

EI honorable delegatarlo Alberto Zalamea 
Costa Interpela y dice que todos estan de 
acuerdo con la busqueda de la felicldad. esa 
es la mas famosa frase de la Constituclon de 
Virginia y debldo a ser tan conocida fue 
desechada. 

La Constituyente Carranza Coronado 
agradece la intervenci6n del Delegatario 
Zalamea Costa y manifiesta que la felicidad 
no debe ser patrimonio excluslvo de los 
gringos y continua su exposicion refi· 
riendose al parrafo tercero del Preambulo: 
senala al respecto que hablar de los inte· 
grantes de la nacion es confuso pues 
quedan comprendidos los vivos. los 
muertos. los arboles. etc. Puntualiza que es 
inconveniente callOcar la existencia. la 
convivencia. la justicia. la igualdad. la Ii· 
bertad. etc .. como dones. pues confonne al 
diccionario es dadiva y no se trata de da· 
divas sino de derechos. por 10 tanto la reo 
daccion debe ser: Asegurar los derechos de 
la existencia. la convivencia. etc. Sobre la 
frase "en condiciones de equidad creadoras 
de un derecho social justo" con la que fi· 
naliza el cuarto parrafo indica que es pre· 
ferible la formula "en condiciones de 
equid ad creadoras de un orden economico. 
social y politico justo" y no "denlro del 
nuevo ordenamiento juridico" sino "dentro 
del nuevo pacto social". Sugiere suprimir 
los dos primeros renglones del quinto pa· 
rrafo "consciente de su responsabilidad 
ante la historia y las futuras generaciones 
de Colombia" pues no corresponden a un 
principio y en el Preambulo deben con· 
signarse principios. propositos. Finalmente 
apunta que Ie gustaria conservar la formula 
con que terminaba el Preambulo de la 
Constitucion de 1886 pero que siendo esto 
un simple capricho de poeta no desea in· 
sistir en ello. 

Interviene el honorable delegatano 
Jaime Arias Lopez y mamfiesta que el 
preambulo es el cnterio orientador y en el 
se resume el contenido de la Constitucion. 
Llama la atencion sobre el hecho de que en 
el articulado de 105 principlos se establece 
que la soberania re ide en el pueblo reco· 
nociendose asi su autoridad. 10 que entra en 
contradiccion con el preambulo que coloca 
a Dios como fumte de autoridad. Ademas. 

----------- -
P'cIna 9 

hablar de Dios como fundamento de la 
dignldad humana es una f6rmula pleo· 
mlsllca pues toda dlgnldad es humana. 
Com parte la InvocacI6n aDios pero deslaca 
que sus atrlbutos cstan en contradlccl6n 
con el art Iculado. sl se va a hacer mcnci6n 
de los derechos humanos: debe ser mas 
preclsa. Apunta finalmeOlc que cuando sc 
senala a Dlos como fuente de vida sc eOlra 
a resolver el connlcto no resuelto eOlre las 
teorias evoluclo nlstas y creaclonlstas. 
Darwin aun no ha sido derrolado. Concluyc 
aflrmando que se ha hccho un gran es· 
fucrzo. con las ob ervaclones hcchas 
aprobaria el proyecto y lamblen Ie prcocupa 
la palabra "dones". 

Acto seguido la presldencia concede el 
uSO de la palabra al honorable Constilu· 
yente Horacio Serpa Un be quicn expresa 
que se aliene ados cosas: la prlmcra. hay 
un crlterio casi unanime en reconocer que 
el pueblo es soberano: la segunda. se quiere 
aceptar que la columna vertebral de la reo 
forma ha de ser el aspecto democratlco. 

Posteriormente se dirige a la Comlsl6n el 
honorable delegatario Alvaro Leyva Duran 
qulen consldera que la discusl6n ace rca de 
la inclusion 0 no Inclusion de Dios esta 
zanjada. el debate actual no se plan lea en 
torno a si debe 0 no cstar Dlos sino sobre 
como debe ser Dios. Los ateos han con· 
venido en que se invoque a Dios. los cre· 
yentes debleran tomarlo tal como es sin 
necesldad de cali fica rio. Sabre esto. sl no se 
decide. 10 mejor es lrasladar el debate. 

A continuacion intervlene la honorable 
Conslituyente Maria Teresa Garces Lloreda 
quien maniOesta que el texto presentado es 
pesado. repetitivo y no da clandad sobre los 
objetivos buscados. Un preambulo debe ser 
corto. claro. conciso sobre esos objetivos: 
un texto largo puede ser repetitivo y ex· 
ciuyente. Se debe invocar la protecci6n de 
Dios. pero como la gran innovaclon es in· 
troducir la soberania popular es mejor deJar 
de considerar que el origen de la aUloridad 
es Dios. evitando ambas tendenclas en la 
Constitucion. Senala que no entiende el 
significado de la frase "con el fin de en· 
grandecer a la Naci6n" pues no es clara 
como objetivo. es preferible hablar de for· 
talecer la unidad nacional dado que el es· 
tado no ha abarcado la Iota lid ad del terri· 
torio. Sobre el aseguramiento de los dones 
de la existencia. la convivencia. etc. destaca 
que aparece la existencia como algo que se 
Ie da a una persona 10 cual no es claro. y 
que el Estado garantice eso 10 es me no : 
mejor seria hacer enfasis en el concepto de 
paz que abarca la convivencia y la exis· 
tencia. insistiendo en conceptos mas um· 
ficadores. EI preambulo debe ser sencillo 
para que cualquier persona nacional 0 ex· 
tranjera 10 entienda. Tampoco existe cia· 
ridad sobre la expresion "Comunidad na· 
cional" pues tam bien debe protegerse al 
individuo. En relaclon con la unidad lati· 
noamericana destaca que no sabe i es un 
proposito que debe quedar en el Preambulo 
mas aun cuando ninguna norma va are· 
coger esto. es una cuestion que depende de 
mas de una decision de politica interna· 
cional que de la voluntad de consagrarla en 
el preambulo. Deben conciliarse los aportes 
en forma mas sintetica y menos repetitiva. 

A contllluacion hace USO de la palabra la 
honorable delegatana Aida Abella E quirel 
quien expresa que siguc crcyendo que eI 
proyecto de la Conslituyente Carranza 

el Orden del DIa. en tal vlrtud se pro· 
e a praeegulr el debate sobre el In forme 
Ia Subeomlsl6n Prtmera. Toma la pa. 

bra en primer lligar el honorable Dele· 
tarlo Alberto Zalamea Costa y cUando al 
fcsor Lewerln expresa la necesldad de 

'1ue el PreMlbulo de una ConstituclOn este 
estructurado. tenga unldad. belleza formal. 
todo 10 cual se esUl logrando gracias a los 
.porles de los honorables Constltuyentes a 
qulenes aconseJa prudencla. serledad y 
responsabllldad pues la Asam blea puede 
aer un ~xUo. pero tam bien podrla autodl· 
solverse. bastaria la ausencla de 35 de sus 
mlembros. Proslgue su exposlclOn haclendo 
referencla a la obra del poeta espanol 
Fernando Vera de Rey qulen trasladO al 
verso los 169 Articulos de la ConstituclOn 
Espanola y lee el Primer Articulo. Senala 
que en el texto de la nueva propuesta del 
PreMlbulo se han incorporado las contri· 
buclones de los demas Constltuyentes. 
slendo en consecuencla mucho mas con· 
creto y completo. Acto seguldo da lectura al 
Proyecto de Preambulo: 

EL PUEBLO DE COLOMBIA 

en ejercicio de su poder soberano. 
representado por los de/egatarios 
de la Asamblea Nacional Constituyente 

invocando ia proteccion de Dios. 
fundamento de la dignldad humana 
y fuenle de vida yautoridad 
para ei bien comun. 

con el fin de engrandecer a la Nacion y 
fortaleeer su unidad. 
asegurar a sus integranles los dones de la 
existeneia. 
la convivencia. la justieia. la igualdad. la 
libertad. elorden. 
el conocimiento y la paf. 

dentro del nuevo ordenamiento juridico. 
democratico y participativo. 
garante de los derechos y deberes 
de la comunidad nacional. 
en condiciones de equidad creadoras de un 
derecho social justo. 

conseiente de su responsabjJidad ante la 
historia 
y las futuras generaeiones de Colombia. 
comprometida a impulsar el sueiio boli· 
variano 
de ia unidad latinoarnericana. 
ha resueltosancionar y promulgar. 
y asi sanciona y promulga 
la 
CONSTITUCION POLlTICA DE COLOMBIA 

Concluida la intervencion del delegatario 
Zalamea Costa. la Presidencia concede el 
uso de la palabra a la honorable Consti· 
tuyente Maria Mercedes Carranza quien a 
proposilO de la obra de Fernando Vera de 
Rey manifiesta que su aliento poetico no Ie 
da para emular con don Juan de Caste· 
llanos y sus octavas reales. e indica que to 
su oportunidad trajo a la Comision un 
Proyecto de Preambulo que recibi6 el apoyo 
de algunos delegatarios. proyecto que en su 
sentir es mas conveniente: pero que en aras 
del consenso se propone hacer sugerencias 
sobre la propuesta presentada en la cual 
continua figurando la invocacion aDios. 
punlo que esta dispuesta a aceptar. mas no 
se encuentra de acuerdo con los atributos 

GACETA CONSTITUCIONAL 

que se Ie dan a la palabra Dlos: lratar de 
deOnlr aDios es IImltarlo y eso va contra la 
esencla de la divlnldad . Senala adem as que 
es contradlctorlo reconocer a Dlos como 
fuente de autorldad y al mismo liempo 
consagrar que del pueblo emana el poder 
publico. basta Invocar su protecclOn y ojala 
reclblrla pues pese a la Invocacl6n conte· 
nlda en la Constituci6n de t886 la pre· 
sencla de Dlos no ha sido patente. 

Interpela el honorable Constltuyente. 
Alberto Zalamea Costa y expresa que en la 
Constltuci6n de 1886 no se invoc6 ci 
nombre de Dios sino que se habl6 en 
nombrede EI. 

La honorable Delegatarla Carranza Co· 
ronado Ie agradece la aclaraci6n y prosigue 
destacando que a pesar de la sltuacion del 
pais la fellcldad ha sido derrotada en el 
nuevo proyecto y ello es grave. Puntualiza 
que no esta de acuerdo con el argumento de 
que se trala de un concepto demasiado 
abstracto con el cual el estado no puede 
comprometerse. porque tan abstracta como 
la fellcldad es la igualdad. se trata mas bien 
de un condlclonamiento de la patologia 
colombiana. 

EI honorable delegatarlo Alberto Zalamea 
Costa Interpela y dice que todos estan de 
acuerdo con la busqueda de la felicldad. esa 
es la mas famosa frase de la Constituclon de 
Virginia y debldo a ser tan conocida fue 
desechada. 

La Constituyente Carranza Coronado 
agradece la intervenci6n del Delegatario 
Zalamea Costa y manifiesta que la felicidad 
no debe ser patrimonio excluslvo de los 
gringos y continua su exposicion refi· 
riendose al parrafo tercero del Preambulo: 
senala al respecto que hablar de los inte· 
grantes de la nacion es confuso pues 
quedan comprendidos los vivos. los 
muertos. los arboles. etc. Puntualiza que es 
inconveniente callOcar la existencia. la 
convivencia. la justicia. la igualdad. la Ii· 
bertad. etc .. como dones. pues confonne al 
diccionario es dadiva y no se trata de da· 
divas sino de derechos. por 10 tanto la reo 
daccion debe ser: Asegurar los derechos de 
la existencia. la convivencia. etc. Sobre la 
frase "en condiciones de equidad creadoras 
de un derecho social justo" con la que fi· 
naliza el cuarto parrafo indica que es pre· 
ferible la formula "en condiciones de 
equid ad creadoras de un orden economico. 
social y politico justo" y no "denlro del 
nuevo ordenamiento juridico" sino "dentro 
del nuevo pacto social". Sugiere suprimir 
los dos primeros renglones del quinto pa· 
rrafo "consciente de su responsabilidad 
ante la historia y las futuras generaciones 
de Colombia" pues no corresponden a un 
principio y en el Preambulo deben con· 
signarse principios. propositos. Finalmente 
apunta que Ie gustaria conservar la formula 
con que terminaba el Preambulo de la 
Constitucion de 1886 pero que siendo esto 
un simple capricho de poeta no desea in· 
sistir en ello. 

Interviene el honorable delegatano 
Jaime Arias Lopez y mamfiesta que el 
preambulo es el cnterio orientador y en el 
se resume el contenido de la Constitucion. 
Llama la atencion sobre el hecho de que en 
el articulado de 105 principlos se establece 
que la soberania re ide en el pueblo reco· 
nociendose asi su autoridad. 10 que entra en 
contradiccion con el preambulo que coloca 
a Dios como fumte de autoridad. Ademas. 

----------- -
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hablar de Dios como fundamento de la 
dignldad humana es una f6rmula pleo· 
mlsllca pues toda dlgnldad es humana. 
Com parte la InvocacI6n aDios pero deslaca 
que sus atrlbutos cstan en contradlccl6n 
con el art Iculado. sl se va a hacer mcnci6n 
de los derechos humanos: debe ser mas 
preclsa. Apunta finalmeOlc que cuando sc 
senala a Dlos como fuente de vida sc eOlra 
a resolver el connlcto no resuelto eOlre las 
teorias evoluclo nlstas y creaclonlstas. 
Darwin aun no ha sido derrolado. Concluyc 
aflrmando que se ha hccho un gran es· 
fucrzo. con las ob ervaclones hcchas 
aprobaria el proyecto y lamblen Ie prcocupa 
la palabra "dones". 

Acto seguido la presldencia concede el 
uSO de la palabra al honorable Constilu· 
yente Horacio Serpa Un be quicn expresa 
que se aliene ados cosas: la prlmcra. hay 
un crlterio casi unanime en reconocer que 
el pueblo es soberano: la segunda. se quiere 
aceptar que la columna vertebral de la reo 
forma ha de ser el aspecto democratlco. 

Posteriormente se dirige a la Comlsl6n el 
honorable delegatario Alvaro Leyva Duran 
qulen consldera que la discusl6n ace rca de 
la inclusion 0 no Inclusion de Dios esta 
zanjada. el debate actual no se plan lea en 
torno a si debe 0 no cstar Dlos sino sobre 
como debe ser Dios. Los ateos han con· 
venido en que se invoque a Dios. los cre· 
yentes debleran tomarlo tal como es sin 
necesldad de cali fica rio. Sabre esto. sl no se 
decide. 10 mejor es lrasladar el debate. 

A continuacion intervlene la honorable 
Conslituyente Maria Teresa Garces Lloreda 
quien maniOesta que el texto presentado es 
pesado. repetitivo y no da clandad sobre los 
objetivos buscados. Un preambulo debe ser 
corto. claro. conciso sobre esos objetivos: 
un texto largo puede ser repetitivo y ex· 
ciuyente. Se debe invocar la protecci6n de 
Dios. pero como la gran innovaclon es in· 
troducir la soberania popular es mejor deJar 
de considerar que el origen de la aUloridad 
es Dios. evitando ambas tendenclas en la 
Constitucion. Senala que no entiende el 
significado de la frase "con el fin de en· 
grandecer a la Naci6n" pues no es clara 
como objetivo. es preferible hablar de for· 
talecer la unidad nacional dado que el es· 
tado no ha abarcado la Iota lid ad del terri· 
torio. Sobre el aseguramiento de los dones 
de la existencia. la convivencia. etc. destaca 
que aparece la existencia como algo que se 
Ie da a una persona 10 cual no es claro. y 
que el Estado garantice eso 10 es me no : 
mejor seria hacer enfasis en el concepto de 
paz que abarca la convivencia y la exis· 
tencia. insistiendo en conceptos mas um· 
ficadores. EI preambulo debe ser sencillo 
para que cualquier persona nacional 0 ex· 
tranjera 10 entienda. Tampoco existe cia· 
ridad sobre la expresion "Comunidad na· 
cional" pues tam bien debe protegerse al 
individuo. En relaclon con la unidad lati· 
noamericana destaca que no sabe i es un 
proposito que debe quedar en el Preambulo 
mas aun cuando ninguna norma va are· 
coger esto. es una cuestion que depende de 
mas de una decision de politica interna· 
cional que de la voluntad de consagrarla en 
el preambulo. Deben conciliarse los aportes 
en forma mas sintetica y menos repetitiva. 

A contllluacion hace USO de la palabra la 
honorable delegatana Aida Abella E quirel 
quien expresa que siguc crcyendo que eI 
proyecto de la Conslituyente Carranza 
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P'cIna 10 

Coronado es el mejor porque slnleliza muy 
bien muchos de los prlnclplos y de las as· 
plraclones propueslas. porque lodos de· 
seam os ser fellces y en medio de lanlos 
problemas buena parle del pueblo carece de 
fellcldad deblendo hacer un esfuerzo pa· 
ra que cada vez haya m~s pueblo feliz . 
Serlala que el segundo p~rrafo no recoge la 
discusi6n dada en el seno de la Comlsl6n 
pues se slgue conslderando a Dlos como 
fuenle de Vida y aulorldad. Punluallza que 
quienes no creen en Dlos. recogiendo un 
seolimiento. han aceptado su invocacl6n 
pero no pueden aceptar que se Ie tenga por 
fuente de vtda y autoridad. EI pre~mbulo 
debe slntetizar las cosas que los colom· 
bianos aspiran. Propone por ultimo un in· 
tenlO de conscnso que cucntc con la pre· 
sCIll'ia de la delc!!atarla Carranza Coronado. 

Seguidamenle intervlelle el honorable 
Con tltuvente Mbael Pastrana Borrero 
quien expone qUI' no sc han recogido 
complelamenle las propuesta, de todos 
pues se tralaba de buscar una sinlesis. 
Destaca que aDios se Ie han alribuido una 
erie de atributos que forman parte de 10 

trascendente porque la Conslitucion or· 
ganiza un estado que debe tener una 
fuente, un t"undamento. Ningun tratadista 
ha dicho que existe contradiccl6n entre la 
soberania popular y la autoridad de Dlos. 

Cuando se afirma la autoridad el pueblo. 
esa fuente trascendente no desaparece y 
por 10 mismo debe expresarse. Posible· 
mente -conlinua- el slglo que lIega va a 
ser el de las religiones, en todas partes se 
discuten m~s creencias que ideologias, no 
se discute en quien se ha deslgnado la 
fuente, no se est~ diclendo con San Aguslin 
que 5610 exlste una fuente. La dlgnldad 
humana -proslgue- es la clma de la pl· 
ramide del conjunto de derechos, tiene por 
ello un fundamento grande, superior. 
Respecto de los dones, tradicionalmente la 
dad iva no se concede como Iimosna, en tal 
sentido se habla de los dones de la natu· 
raleza: la social. 10 politico y la cultura 
dependen de la creaci6n de un derecho 
justo, hay palabras que comprenden todo, 
la paz conjuga todo 10 anterior y por eso fue 
colocada al final del parrafo tercero. Con· 
c1uye destacando que la afirmacion de la 
autoridad de Dios no contradice la sobe· 
rania del pueblo de la misma manera como 
no es contradlctorio hablar de Dios y al 
mismo tiempo de soberanla naclonal. 

Se dirige a la Comision el honorable de· 
legatario Alberto Zalamea Costa y desta· 
ca que el proyecto de la Constituyente 
Carranza Coronado consta de 18 Iineas y el 
de la subcomision prlmera de 24 con todo 10 
que se Ie agrego no siendo la extension el 
problema fundamental sino 10 qlle se diga. 
Por encima de las palabras. se ha lIegado a 
la discusion ideologica. Sobre los atributos 
de Dlos expresa que quienes desean poner 
a Dios no 10 hacen para abandon arlo sino 
porque EI significa algo, Dios es fuwte de 
vida y autoridad para el bIen comun. Se 
prctende lograr que Dios aparezca en se· 
gundo plano: se Ie invoca porque es base de 
algo, hay fundamentos eticos, morales que 
se condensan en la palabra Dios. Soliclta se 
reciba el proyecto y se Ie de el curso ade· 
cuado pudlendo la minoria presentar 
tam bien un informe. 

Acto seguido interviene el honorable 
Constiluyente Alvaro Leyva Dura~ qUlen 
cxpresa que no scbe si la SUbCol:lIslOn debe 

GACET A CON8'ITI1JClONAL 

traer un proyecto 0 sl puede haber mlnoriaa 
81 Interior de la ~ubcomlsl6n pues slendo 
cat611co no podrla acompallar el Informe de 
la subcomlsl6n dado que Dios, prlnclplo y 
fin de todo, es inmenso como para recogerlo 
en todos sus atrlbutos y por ello no es In· 
dispensable callficarlo. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatarlo Augusto Ramirez Ocampo quten 
mantnesta que la dlscusl6n anterior 10 lIen6 
de saUsfaccl6n y opllmlsmo, la exposl· 
el6n de la ultima sesl6n fue ejemplar, serla, 
construcUva en la biIsqueda de un acuerdo, 
sin embargo -dlce- sc sirnte dtrcpclo· 
nado y peslmlsta al vcr que el csf'jerzo 
enorme en la busqueda del conscnso no 
aparrcc nl va a aparecer. 10 que es grave y 
signa cl porvenlr dl' 10., trabaJos iuturos 
pues el hccho dl' 110 1'llrOntrar un ronst'lIs" 
l'n l'i punto d(' partida va a ('ntorp"("('r I .. 
clisrusltjn qut' soilrcvlcllt' s"brl' l'i r('sto dl'i 
artirulado: eI preambulo alumbraria ('I 
carmno. EI preambulo de la Conslituci6n d,· 
1886 c bien dlsllnto dcl tratado aqlll como 
que se habla en nombre de Dlos y en cl 
tcxto del proyecto que trajeron a cons ide· 
raci6n de la Asamblea contemplan un 
Preambulo que reconoce a Dios como 
fuente de toda autoridad l' a pesar de clio 
debe busear e un consenso que es Vital 
para efectos del trabajo futuro. Agrega que 
Ie gusta mas el texto original de la sub· 
comision por ser mas IImplo y escueto. dice 
10 mismo que el segundo pero de mejor 
manera pues el segundo conllene ele· 
mentos mas farragosos y eso 10 hlzO la 
subcomlslon en el animo de recoger las 
distintas oplnlones. E1 proceso de biIsqueda 
del consenso -prosigue- tiene un punto 
final, pero aun debe hacerse un esfuerzo 
ante una dlscrepancla aguda y dlfieil. 
Cuando se lIegue al tema de los principios 
habra un lugar en don de no caben las ceo 
siones 0 concesiones. No cree que se viole la 
Integridad de Darwin 0 se niegue el homo 
sapiens cuando se habla de Dios como 
fuente de vida y autoridad, no existe con· 
tradicci6n entre la invocaci6n de la pro· 
teccion de Dios como fuente de autorldad y 
la idea de la soberania popular. Destaca la 
intervencion de la delegataria Garces Llo· 
reda en el sentido de procurar un esfuerzo 
de slntesis. Flnalmente, propone in forma· 
Iizar la discusion para efectos de ver si 
quedan cejas de luz en la biIsqueda del 
consenso. Llegado el momento habra ne· 
cesidad de deflnir el informe de mayorla el 
de minoria sobre la base de un conteo. 

Acto seguido interviene el honorable 
delegatario Francisco Rojas Birry quien 
expresa que desde un principio dejo claro 
que para los indigenas era sencillo lIegar a 
un acuerdo: los indigenas se reunen en 
encuentros locales, zonales y en congresos 
nacionales y jamas habia experimentado la 
situacion que se vive hoy. el pueblo co· 
lombiano esta a la expectativa y por eso 
invita a los honorables delegatarios a de· 
mostrar1e al pais que no han venido a de· 
fender intereses sino a cumplir con el 
mandato de reformar las Instituciones del 
Estado pues nos estamos encerrando en 
algo ideologico, espiritual que n~ va a 
convencer nl a mayonas III a mmonas. 
Concluye su ex posicion preguntando q~e 
pasara cuando se aborden temas mas 
trascendentales como por ejemplo los 
monopolios. 

Luego se concede el uso de la palabra al 
honorable delel(atario Juan Carlos Esguerra 

Portocarmo quIeo IIIIIIIIIIIII ... 
tlene II ImpralOn de ........... 
prt6mbulo 110 VI I !opine un ~ ~ 
comparte 18 prtOCUplCt6n de '- ClIIIIIII­
tuyentea Ramlrtz Ocampo y Roju BIrrr 
pues el panorama no es IOIIIbrIo nl _ VI • 
stgulr 8 oscuraa lin II lUI del COI*IIIO 
acerca del prtllmbulo que cartc% del .­
de 101 demlla artlculoa, en ~I van COIIffdt. 
raclonea que corrnponden a 'COIIV~ 
muy personales y resptcto de la cUlla 
diOcllla tranaacct6n; el aunto ea de mue 
mas fondo y ellt londo no e8 politico nl ju 
rldlco, nl va a alcttar poetrrlorre dllc:u. 
sIOI1('s. Qulrne8 crten en 010$ ()( mo luente 
de autorldad no ~ van a ('onvI'nl'cr de \0 
contrdflo, hahril {"OIwI'slonrs, tranhll"{"lon 
('n materia dl' 1II()1I01~11I"", rdorma a~rarla 
l'te 101 ('Olwlu,1I1I1 'lilt '" 11<11 ,Ir nO!:II q 
cn la A',lInh" ,I no hay ~c' ... rdf) 1110 qu 
alguno!o. Ilrfll'l\ Ullas ('onvil CUll II V utw 
las suy"s Nfl 1 S pn'ncupalll1 '1\11 h.,y" In 
form('~ d(" l1laVOriil V cit' rnlllUrlli, a ('onll 
nuarlon '>t' av·all/,m'. sohn' prh"·lpll .... tI.· 
rechos, drbl"r(''>, I'tl·. En I.. uhc"1II1 .. 6n 
l('rrt'ra ha habldo aeuerdo <;obr .. un 95% dr 
los a~unto., ~In mayores drbatl'~ Id"ol,,/(Im 
pues los t('mas son dlstintos. 

Posterlormente Int('rviene 1'1 honorabk 
delegatarlo Jose Germ~n Toro Zuluag4 
qulen lamenta que el esplrllu de algunlll!' 
constltuyentes sea susceptible y que con· 
vlvan tan frecuentemente cl optlmlsmo y Ia 
decepci6n frente al curso de la Asamblea. 

Serlala que es optimlsta y cree que 105 
debates y desavenienclas son normales y 
previslbles y no a1teran la poslbilidad que 
Uene la Asamblea de hacerle una contr!· 
buci6n hlst6rtca a la naci6n. Puntuallza que 
ha venldo con el prop6slto de hacer con· 
cesiones, el exlto de la Asamblea radlca en 
esto, se vtene a hacer una Constltuct6n para 
Colombia y el resuitado no debe ser nuestro 
querer sino el de la in mensa mayoria de 101 
colomblanos. Los ateos han hecho buenas 
conceslones pues la Invocacl6n de Dtos en 
el preambulo corresponde a una oplnl6n de 
la mayoria del pueblo colomblano. sin 
embargo, la deflnlcl6n de los atributos de 
Dios no es una aspiraci6n de la mayoria 
dado que en esa mayoria hay gran varied ad 
de conceptos sobre esos atributos y sobre \a 
misma nocl6n de Dlos. Varios constitu· 
yentes -prosigue- han expresado sus 
concesiones en favor del consenso, pem 
consenso no es agregar p3.rrafos 0 adjetlvos, 
estas son concesiones apenas de forma, de 
estilo, vale la pena seguir haciendo un es· 
fuerzo en aras del consenso, si este no se 
logra. tampoco es la catastrofe. 

A continuacion hace USO de la palabra 
el honorable Constituyente Diego Uribe 
Vargas quien sugiere omltir la votacl61l 
porque la gente no conoce la altura de! 
debate y es bien probable que la prensa 
vaya a titular "Derrotados atributos de 
Dios" y eso distorsiona, los atributos no 
deben ser sometidos a votacion lIevwdose 
sencillamente los textos ala Plenaria. 

Despues interviene el honorable Dele· 
gatario Dario Mejia Agudelo y afmna que el 
actual debate es la repetici6n del primero, y 
51 se da la oportunidad de un tercer debate 
ocurrtn\ 10 mismo. EI pluralismo y la tole· 
rancia ·agrega· deben practicarse: el pro 
blema es Interpretar 10 que ocurre por fueral 
del recinto. la gente defiende un Dios y 
manifiesta un anhelo de justicla. equldad : 

P'cIna 10 

Coronado es el mejor porque slnleliza muy 
bien muchos de los prlnclplos y de las as· 
plraclones propueslas. porque lodos de· 
seam os ser fellces y en medio de lanlos 
problemas buena parle del pueblo carece de 
fellcldad deblendo hacer un esfuerzo pa· 
ra que cada vez haya m~s pueblo feliz . 
Serlala que el segundo p~rrafo no recoge la 
discusi6n dada en el seno de la Comlsl6n 
pues se slgue conslderando a Dlos como 
fuenle de Vida y aulorldad. Punluallza que 
quienes no creen en Dlos. recogiendo un 
seolimiento. han aceptado su invocacl6n 
pero no pueden aceptar que se Ie tenga por 
fuente de vtda y autoridad. EI pre~mbulo 
debe slntetizar las cosas que los colom· 
bianos aspiran. Propone por ultimo un in· 
tenlO de conscnso que cucntc con la pre· 
sCIll'ia de la delc!!atarla Carranza Coronado. 

Seguidamenle intervlelle el honorable 
Con tltuvente Mbael Pastrana Borrero 
quien expone qUI' no sc han recogido 
complelamenle las propuesta, de todos 
pues se tralaba de buscar una sinlesis. 
Destaca que aDios se Ie han alribuido una 
erie de atributos que forman parte de 10 

trascendente porque la Conslitucion or· 
ganiza un estado que debe tener una 
fuente, un t"undamento. Ningun tratadista 
ha dicho que existe contradiccl6n entre la 
soberania popular y la autoridad de Dlos. 

Cuando se afirma la autoridad el pueblo. 
esa fuente trascendente no desaparece y 
por 10 mismo debe expresarse. Posible· 
mente -conlinua- el slglo que lIega va a 
ser el de las religiones, en todas partes se 
discuten m~s creencias que ideologias, no 
se discute en quien se ha deslgnado la 
fuente, no se est~ diclendo con San Aguslin 
que 5610 exlste una fuente. La dlgnldad 
humana -proslgue- es la clma de la pl· 
ramide del conjunto de derechos, tiene por 
ello un fundamento grande, superior. 
Respecto de los dones, tradicionalmente la 
dad iva no se concede como Iimosna, en tal 
sentido se habla de los dones de la natu· 
raleza: la social. 10 politico y la cultura 
dependen de la creaci6n de un derecho 
justo, hay palabras que comprenden todo, 
la paz conjuga todo 10 anterior y por eso fue 
colocada al final del parrafo tercero. Con· 
c1uye destacando que la afirmacion de la 
autoridad de Dios no contradice la sobe· 
rania del pueblo de la misma manera como 
no es contradlctorio hablar de Dios y al 
mismo tiempo de soberanla naclonal. 

Se dirige a la Comision el honorable de· 
legatario Alberto Zalamea Costa y desta· 
ca que el proyecto de la Constituyente 
Carranza Coronado consta de 18 Iineas y el 
de la subcomision prlmera de 24 con todo 10 
que se Ie agrego no siendo la extension el 
problema fundamental sino 10 qlle se diga. 
Por encima de las palabras. se ha lIegado a 
la discusion ideologica. Sobre los atributos 
de Dlos expresa que quienes desean poner 
a Dios no 10 hacen para abandon arlo sino 
porque EI significa algo, Dios es fuwte de 
vida y autoridad para el bIen comun. Se 
prctende lograr que Dios aparezca en se· 
gundo plano: se Ie invoca porque es base de 
algo, hay fundamentos eticos, morales que 
se condensan en la palabra Dios. Soliclta se 
reciba el proyecto y se Ie de el curso ade· 
cuado pudlendo la minoria presentar 
tam bien un informe. 

Acto seguido interviene el honorable 
Constiluyente Alvaro Leyva Dura~ qUlen 
cxpresa que no scbe si la SUbCol:lIslOn debe 
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traer un proyecto 0 sl puede haber mlnoriaa 
81 Interior de la ~ubcomlsl6n pues slendo 
cat611co no podrla acompallar el Informe de 
la subcomlsl6n dado que Dios, prlnclplo y 
fin de todo, es inmenso como para recogerlo 
en todos sus atrlbutos y por ello no es In· 
dispensable callficarlo. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatarlo Augusto Ramirez Ocampo quten 
mantnesta que la dlscusl6n anterior 10 lIen6 
de saUsfaccl6n y opllmlsmo, la exposl· 
el6n de la ultima sesl6n fue ejemplar, serla, 
construcUva en la biIsqueda de un acuerdo, 
sin embargo -dlce- sc sirnte dtrcpclo· 
nado y peslmlsta al vcr que el csf'jerzo 
enorme en la busqueda del conscnso no 
aparrcc nl va a aparecer. 10 que es grave y 
signa cl porvenlr dl' 10., trabaJos iuturos 
pues el hccho dl' 110 1'llrOntrar un ronst'lIs" 
l'n l'i punto d(' partida va a ('ntorp"("('r I .. 
clisrusltjn qut' soilrcvlcllt' s"brl' l'i r('sto dl'i 
artirulado: eI preambulo alumbraria ('I 
carmno. EI preambulo de la Conslituci6n d,· 
1886 c bien dlsllnto dcl tratado aqlll como 
que se habla en nombre de Dlos y en cl 
tcxto del proyecto que trajeron a cons ide· 
raci6n de la Asamblea contemplan un 
Preambulo que reconoce a Dios como 
fuente de toda autoridad l' a pesar de clio 
debe busear e un consenso que es Vital 
para efectos del trabajo futuro. Agrega que 
Ie gusta mas el texto original de la sub· 
comision por ser mas IImplo y escueto. dice 
10 mismo que el segundo pero de mejor 
manera pues el segundo conllene ele· 
mentos mas farragosos y eso 10 hlzO la 
subcomlslon en el animo de recoger las 
distintas oplnlones. E1 proceso de biIsqueda 
del consenso -prosigue- tiene un punto 
final, pero aun debe hacerse un esfuerzo 
ante una dlscrepancla aguda y dlfieil. 
Cuando se lIegue al tema de los principios 
habra un lugar en don de no caben las ceo 
siones 0 concesiones. No cree que se viole la 
Integridad de Darwin 0 se niegue el homo 
sapiens cuando se habla de Dios como 
fuente de vida y autoridad, no existe con· 
tradicci6n entre la invocaci6n de la pro· 
teccion de Dios como fuente de autorldad y 
la idea de la soberania popular. Destaca la 
intervencion de la delegataria Garces Llo· 
reda en el sentido de procurar un esfuerzo 
de slntesis. Flnalmente, propone in forma· 
Iizar la discusion para efectos de ver si 
quedan cejas de luz en la biIsqueda del 
consenso. Llegado el momento habra ne· 
cesidad de deflnir el informe de mayorla el 
de minoria sobre la base de un conteo. 

Acto seguido interviene el honorable 
delegatario Francisco Rojas Birry quien 
expresa que desde un principio dejo claro 
que para los indigenas era sencillo lIegar a 
un acuerdo: los indigenas se reunen en 
encuentros locales, zonales y en congresos 
nacionales y jamas habia experimentado la 
situacion que se vive hoy. el pueblo co· 
lombiano esta a la expectativa y por eso 
invita a los honorables delegatarios a de· 
mostrar1e al pais que no han venido a de· 
fender intereses sino a cumplir con el 
mandato de reformar las Instituciones del 
Estado pues nos estamos encerrando en 
algo ideologico, espiritual que n~ va a 
convencer nl a mayonas III a mmonas. 
Concluye su ex posicion preguntando q~e 
pasara cuando se aborden temas mas 
trascendentales como por ejemplo los 
monopolios. 

Luego se concede el uso de la palabra al 
honorable delel(atario Juan Carlos Esguerra 

Portocarmo quIeo IIIIIIIIIIIII ... 
tlene II ImpralOn de ........... 
prt6mbulo 110 VI I !opine un ~ ~ 
comparte 18 prtOCUplCt6n de '- ClIIIIIII­
tuyentea Ramlrtz Ocampo y Roju BIrrr 
pues el panorama no es IOIIIbrIo nl _ VI • 
stgulr 8 oscuraa lin II lUI del COI*IIIO 
acerca del prtllmbulo que cartc% del .­
de 101 demlla artlculoa, en ~I van COIIffdt. 
raclonea que corrnponden a 'COIIV~ 
muy personales y resptcto de la cUlla 
diOcllla tranaacct6n; el aunto ea de mue 
mas fondo y ellt londo no e8 politico nl ju 
rldlco, nl va a alcttar poetrrlorre dllc:u. 
sIOI1('s. Qulrne8 crten en 010$ ()( mo luente 
de autorldad no ~ van a ('onvI'nl'cr de \0 
contrdflo, hahril {"OIwI'slonrs, tranhll"{"lon 
('n materia dl' 1II()1I01~11I"", rdorma a~rarla 
l'te 101 ('Olwlu,1I1I1 'lilt '" 11<11 ,Ir nO!:II q 
cn la A',lInh" ,I no hay ~c' ... rdf) 1110 qu 
alguno!o. Ilrfll'l\ Ullas ('onvil CUll II V utw 
las suy"s Nfl 1 S pn'ncupalll1 '1\11 h.,y" In 
form('~ d(" l1laVOriil V cit' rnlllUrlli, a ('onll 
nuarlon '>t' av·all/,m'. sohn' prh"·lpll .... tI.· 
rechos, drbl"r(''>, I'tl·. En I.. uhc"1II1 .. 6n 
l('rrt'ra ha habldo aeuerdo <;obr .. un 95% dr 
los a~unto., ~In mayores drbatl'~ Id"ol,,/(Im 
pues los t('mas son dlstintos. 

Posterlormente Int('rviene 1'1 honorabk 
delegatarlo Jose Germ~n Toro Zuluag4 
qulen lamenta que el esplrllu de algunlll!' 
constltuyentes sea susceptible y que con· 
vlvan tan frecuentemente cl optlmlsmo y Ia 
decepci6n frente al curso de la Asamblea. 

Serlala que es optimlsta y cree que 105 
debates y desavenienclas son normales y 
previslbles y no a1teran la poslbilidad que 
Uene la Asamblea de hacerle una contr!· 
buci6n hlst6rtca a la naci6n. Puntuallza que 
ha venldo con el prop6slto de hacer con· 
cesiones, el exlto de la Asamblea radlca en 
esto, se vtene a hacer una Constltuct6n para 
Colombia y el resuitado no debe ser nuestro 
querer sino el de la in mensa mayoria de 101 
colomblanos. Los ateos han hecho buenas 
conceslones pues la Invocacl6n de Dtos en 
el preambulo corresponde a una oplnl6n de 
la mayoria del pueblo colomblano. sin 
embargo, la deflnlcl6n de los atributos de 
Dios no es una aspiraci6n de la mayoria 
dado que en esa mayoria hay gran varied ad 
de conceptos sobre esos atributos y sobre \a 
misma nocl6n de Dlos. Varios constitu· 
yentes -prosigue- han expresado sus 
concesiones en favor del consenso, pem 
consenso no es agregar p3.rrafos 0 adjetlvos, 
estas son concesiones apenas de forma, de 
estilo, vale la pena seguir haciendo un es· 
fuerzo en aras del consenso, si este no se 
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A continuacion hace USO de la palabra 
el honorable Constituyente Diego Uribe 
Vargas quien sugiere omltir la votacl61l 
porque la gente no conoce la altura de! 
debate y es bien probable que la prensa 
vaya a titular "Derrotados atributos de 
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deben ser sometidos a votacion lIevwdose 
sencillamente los textos ala Plenaria. 

Despues interviene el honorable Dele· 
gatario Dario Mejia Agudelo y afmna que el 
actual debate es la repetici6n del primero, y 
51 se da la oportunidad de un tercer debate 
ocurrtn\ 10 mismo. EI pluralismo y la tole· 
rancia ·agrega· deben practicarse: el pro 
blema es Interpretar 10 que ocurre por fueral 
del recinto. la gente defiende un Dios y 
manifiesta un anhelo de justicla. equldad : 
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'---............ 1.1 

~.'" .. IIIIIIP ... cree que .-11 C ......... Me II' II palabra DIae 10 
• ......, \IS ~lclcmes Y 

:.~_ .............. Debe~ 
l1li ..... __ lire de IDe 30 mll\ona de 
ClIIIDm...... que IeCJllleftn una nueva 
IIIIlbacIaDI'Id porque II actual eaIi 
deaIIonIadL 51 eI _DID ell sumar pa. 
.... c:uaIIIID el textD III lOnIela a II dis­
eUII6n de ... 73 ConaUtuyentea en vez de _ p6CIna rauI1arIan 5 hojaa. Proalpe su 
eapollel6n cltando un proyedo de 
Pldmbulo que reault6 derrolado en las 
dlecualonea de 1886 Y que III enc:uentra en 
una de las oIna de Rafael Rocha Gutl~rrez. 
Concluye IndIcando que ell indispensable 
romper eI elMJueDII Y detectar II volunlad 
poIItIca pueI ell de macIura, toleranda y 
democrac:ta poneree de acuerdo. 

Luego III eoneede el UIO de II palabra aI 
bonorable Conltltuyente OUy Patillo 
Honnaza qulr:n IIIIUIII\eala que III ha venldo 
Introduciendo II Idea de que aI resolver 10 
rderente aI prdmbulo III va a tener el 
esplrltu que va a gular II c:arta Y eao no ell 
aaI. EI Constituyente Pastrana Borrero ha 
dlcbo que eI Prdmbulo ell el tecbo Ideo­
I6gIco y en mucbal ocaalones 101 techos se 
COIIItruyen de iIIt1mo11. La Constltuc:i6n ell 
un hecbo vtvo, una crlatura conformada 
por todoI con II aalstencla de II .. bldurla 
.. DIoI. PenIIar que el Pldmbulo va a de· b c6mo va • _ II crlatura ell actuar aI reva pua de pronto III Ie pone a II crlatura 
un nombre equlvocado. La dlacusl6n 
permlte conoc:er \a dl\'erstcIad. SUliere dejar 
II debate acerea del Prdmbulo Y trabajar 
aatIre los otraIelementos. 

Tmnln8da \a exposIc:I6n del honorable 
Delegatarlo PaWlo Hormaza bace UIO de Ia 
palabra eI honorable Constltuyente RaI· 
mundo EmIlllDl Romin qulen reaalta que 
debe haceree un esfuerzo en procura del 
CODSenso, pues luel!o de Ia ruptura el OJ)-

! 

I 
A las 3 Y 45 mlnutllS de Ia tarde, Ia pre· 

sldencla ordena lIamar a Usta y contestan 
los honorables constltuyentes que a con· 
tlnuaclon se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 

ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE H(!)RACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COST A ALBERTO 
La secretarla Infonna que hay quorum 

GACZTA CONSTITUCIONAL 

tlmlsmo es una lIuslon. es de mala pre· 
senlaclon que nl slqulera en el prefaclo 
haya acuerdo. Segun el delegatarlo Emtllanl 
Roman Dlos es fuente de vida y autortdad y 
en ello no hay ofenaa para nadle pues todo 
mundo tlene un Dios 0 por 10 menos la Idea 
de un ser supremo. SI la Vida no vlene de 
Dlos, tde d6nde vlene? Hablar de Darwin es 
mayor amnia pues es mas ofenslvo declr 
que el hombre vlene del mono que aflr· 
mar su orlgen divino. Debe haber por 10 
menos una duda. La evoluclon es olra de 
las denclas flcclones que desortentan a la 
humanldad. aI mlsmo Darwin se Ie ha 
tergtveraado. ~I no dljo que todo provenia 
de la evolucl6n. eslabledo leyes 0 calldades 
concomltantes a trave de las cuales fun· 
dona Ia evoluclon. pern no lIego a una 
concepcion total. De acuerdo con Lelbnlz la 
evolucl6n exlste y sin embargo hay 3 saltllS 
que Ia raz6n no III pueda expUcar: de Ia 
nada aI ser. del ser a Ia vida. de la vida aI 
radonal. Ia evoluclon no demueltra nada. 
No se vlene aI mundo lin un DillS. Dlos no 
Ie dlscute Ia autorldad aI pueblo nl entra en 
competencla con ~I. Ia luya es una auto­
rldad dlstlnta Y no es ofenslvo que haya un 
DillS cuya autorldad se ejerce para el bien 
comlin. Los grandes 1c6logllS _tlenen que 
Dlos Ie da autorldad aI pueblo. es fuente de 
autorldad y crea una raz6n para el bien 
comlin. Flnaltza su Intervendon con una 
dla de Bacon: poca clencla a1eja de DIoII. 
mocha clencla acerca a Dtos. 

Por iIItimo el honorable Constltuyente 
Jaime OrtIz Hurtado se dlrlge a Ia Comlal6n 
y sollclta a los bonorabfes delegatarlos 
penaar en doe sujetos y en c6mo se deben 
relactonar. EI prlmero de estos lujelOS toma 
Ia Inlclatlva de relaclonarse ~I con otro 
porque asllo qulere. Ie conmne. Ie gusta. 10 
_Ita. Cuando asl lucede ese sujeto 
convlerte aI segundo en objeto. 10 manl· 
pula, 10 eaclavtza. SI el conlacto entre los 

Acta N° 15 
Lunes 8 de abril de 1991 

declsorlo y. en consecuencia. el presldente 
Ortiz Hurtado declara abierta la seslon: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comision 
Primera de la Asarnblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Conveneiones 
GonzaJo Jimenez de Quesada: con el si· 
guiente Orden del Dia: 

1. Acta anterior: lectura y aprobacion. 
2. Infonne de correspondencia (solicitud 

de entrevlsta). 
3. Infonne subcomision segunda. 
Sometldo a consideraclon el Orden del 

Dia interviene el bonorable delegatarlo 
Mlsael Pastrana Borrero y expresa que 
conforme a 10 acordado en la Comision debe 
incluirse la contlnuacion del debate sobre el 
infonne de la subcomlsion primera en 10 
referente al preambulo. lo cual se aeoge. 

Durante el curso de la sesion se hacen 
presentes los honorables constituyentes: 

....... 11 

sujetos se reallza con referencla a un tercer 
suleto reconocldo como sel'lor y padre. la 
relacl6n puede camblar pues se empezara a 
ver al otro como criatura de DIllS y no como 
obJeto manipulable. No hay nlnguna base 
para creer en los demas sin creer en Dlos. II 
se descarta el eje no habra armonia. 1610 
caos. una reorganlzaclon de todo pres­
clndlendo de Dlos produclra caos pues silos 
demas no valen y uno lampoco no habra 
dlgnldad humana. Reconoclendose como 
Crtstlano. el delegatarlo Ortiz Hurtado se 
pregunta que penaara DIllS de nOSOlrllS y 
clta el pasaje blbllco en el cual al mlrar Dios 
a su pueblo expresa "crte hljllS y los en· 
grandecl y enos se rebelaron contra mi". 
Aflrma que no babla en nombre del DIoI 
que manlpula la religion Iino en nombre del 
DIllS vivo y creador que un Vlemes Santo 
entrego a lU hljo para la redenclon de todos 
y que se angustla y se entrlstece con 
nuestra actltud. Se ama a los demas porque 
Ie .. be que Dlos los cre6. II se qulta til 
base 1610 se tendran explotadores. 

Luego de una dlscusl6n sobre el proce· 
dlmlento que debe observarK y en Ia que 
Intervlenen los honorables Delegatartos 
Augusto Ramirez Ocampo. Alvaro Leyva 
Durin. Mlsael Pastrana Borrero. DIego 
Uribe Vargas. Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero. Jaime ArIas L6pez. Alberto la. 
lamea Costa. se acuerda dedicar Ia pr6lIJma 
sesl6n a Ia presentad6n del Informe de II 
Subcomlsl6n Segunda y a Ia conUnuacl6n 
del debate sobre el preambulo. 

VB 
Agotado el Orden del D\a a \as 8 Y 115 

mlnutos de \a tarde. el Preatdente Ievanta \a 
sesl6n y convoca para e\ ella Iunea ocho 181 
de Abril a las 3:00 p.m. EI Prea\dente. 
JAIME ORTIZ HURTADO. II Vlcepral· 
denle. FRANCISCO ROJAS BIRRY. EI III· 
cretarlo, ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ. 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 
MERCEDES 

LEYVA DURAN ALVARO 

Dejan de concurrtr los honorables dele· 
gatarios: MATURANA GARCIA FRAN· 
CISCO Y DARIO MEJIA AGUDELO. 

Asiste el honorable constltuyente Her· 
nando Londono Jimenez. 

n 
A continuaclon. el seeretarto da lectura 

al acta anterior y sometida a conslderaclon 
hace uso de la palabra el honorable dele· 
gatario Horacio Serpa Uribe y demanda 
explicacion sobre la inclusl6n de una In· 
tervencion del delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo correspondiente a una sesl6n an· 
terior. AI respecto se Ie informa que dlcha 
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~.'" .. IIIIIIP ... cree que .-11 C ......... Me II' II palabra DIae 10 
• ......, \IS ~lclcmes Y 

:.~_ .............. Debe~ 
l1li ..... __ lire de IDe 30 mll\ona de 
ClIIIDm...... que IeCJllleftn una nueva 
IIIIlbacIaDI'Id porque II actual eaIi 
deaIIonIadL 51 eI _DID ell sumar pa. 
.... c:uaIIIID el textD III lOnIela a II dis­
eUII6n de ... 73 ConaUtuyentea en vez de _ p6CIna rauI1arIan 5 hojaa. Proalpe su 
eapollel6n cltando un proyedo de 
Pldmbulo que reault6 derrolado en las 
dlecualonea de 1886 Y que III enc:uentra en 
una de las oIna de Rafael Rocha Gutl~rrez. 
Concluye IndIcando que ell indispensable 
romper eI elMJueDII Y detectar II volunlad 
poIItIca pueI ell de macIura, toleranda y 
democrac:ta poneree de acuerdo. 

Luego III eoneede el UIO de II palabra aI 
bonorable Conltltuyente OUy Patillo 
Honnaza qulr:n IIIIUIII\eala que III ha venldo 
Introduciendo II Idea de que aI resolver 10 
rderente aI prdmbulo III va a tener el 
esplrltu que va a gular II c:arta Y eao no ell 
aaI. EI Constituyente Pastrana Borrero ha 
dlcbo que eI Prdmbulo ell el tecbo Ideo­
I6gIco y en mucbal ocaalones 101 techos se 
COIIItruyen de iIIt1mo11. La Constltuc:i6n ell 
un hecbo vtvo, una crlatura conformada 
por todoI con II aalstencla de II .. bldurla 
.. DIoI. PenIIar que el Pldmbulo va a de· b c6mo va • _ II crlatura ell actuar aI reva pua de pronto III Ie pone a II crlatura 
un nombre equlvocado. La dlacusl6n 
permlte conoc:er \a dl\'erstcIad. SUliere dejar 
II debate acerea del Prdmbulo Y trabajar 
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mundo EmIlllDl Romin qulen reaalta que 
debe haceree un esfuerzo en procura del 
CODSenso, pues luel!o de Ia ruptura el OJ)-
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A las 3 Y 45 mlnutllS de Ia tarde, Ia pre· 

sldencla ordena lIamar a Usta y contestan 
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tlnuaclon se relaclonan: 
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GACZTA CONSTITUCIONAL 

tlmlsmo es una lIuslon. es de mala pre· 
senlaclon que nl slqulera en el prefaclo 
haya acuerdo. Segun el delegatarlo Emtllanl 
Roman Dlos es fuente de vida y autortdad y 
en ello no hay ofenaa para nadle pues todo 
mundo tlene un Dios 0 por 10 menos la Idea 
de un ser supremo. SI la Vida no vlene de 
Dlos, tde d6nde vlene? Hablar de Darwin es 
mayor amnia pues es mas ofenslvo declr 
que el hombre vlene del mono que aflr· 
mar su orlgen divino. Debe haber por 10 
menos una duda. La evoluclon es olra de 
las denclas flcclones que desortentan a la 
humanldad. aI mlsmo Darwin se Ie ha 
tergtveraado. ~I no dljo que todo provenia 
de la evolucl6n. eslabledo leyes 0 calldades 
concomltantes a trave de las cuales fun· 
dona Ia evoluclon. pern no lIego a una 
concepcion total. De acuerdo con Lelbnlz la 
evolucl6n exlste y sin embargo hay 3 saltllS 
que Ia raz6n no III pueda expUcar: de Ia 
nada aI ser. del ser a Ia vida. de la vida aI 
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autorldad y crea una raz6n para el bien 
comlin. Flnaltza su Intervendon con una 
dla de Bacon: poca clencla a1eja de DIoII. 
mocha clencla acerca a Dtos. 

Por iIItimo el honorable Constltuyente 
Jaime OrtIz Hurtado se dlrlge a Ia Comlal6n 
y sollclta a los bonorabfes delegatarlos 
penaar en doe sujetos y en c6mo se deben 
relactonar. EI prlmero de estos lujelOS toma 
Ia Inlclatlva de relaclonarse ~I con otro 
porque asllo qulere. Ie conmne. Ie gusta. 10 
_Ita. Cuando asl lucede ese sujeto 
convlerte aI segundo en objeto. 10 manl· 
pula, 10 eaclavtza. SI el conlacto entre los 

Acta N° 15 
Lunes 8 de abril de 1991 

declsorlo y. en consecuencia. el presldente 
Ortiz Hurtado declara abierta la seslon: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comision 
Primera de la Asarnblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Conveneiones 
GonzaJo Jimenez de Quesada: con el si· 
guiente Orden del Dia: 

1. Acta anterior: lectura y aprobacion. 
2. Infonne de correspondencia (solicitud 

de entrevlsta). 
3. Infonne subcomision segunda. 
Sometldo a consideraclon el Orden del 

Dia interviene el bonorable delegatarlo 
Mlsael Pastrana Borrero y expresa que 
conforme a 10 acordado en la Comision debe 
incluirse la contlnuacion del debate sobre el 
infonne de la subcomlsion primera en 10 
referente al preambulo. lo cual se aeoge. 

Durante el curso de la sesion se hacen 
presentes los honorables constituyentes: 

....... 11 

sujetos se reallza con referencla a un tercer 
suleto reconocldo como sel'lor y padre. la 
relacl6n puede camblar pues se empezara a 
ver al otro como criatura de DIllS y no como 
obJeto manipulable. No hay nlnguna base 
para creer en los demas sin creer en Dlos. II 
se descarta el eje no habra armonia. 1610 
caos. una reorganlzaclon de todo pres­
clndlendo de Dlos produclra caos pues silos 
demas no valen y uno lampoco no habra 
dlgnldad humana. Reconoclendose como 
Crtstlano. el delegatarlo Ortiz Hurtado se 
pregunta que penaara DIllS de nOSOlrllS y 
clta el pasaje blbllco en el cual al mlrar Dios 
a su pueblo expresa "crte hljllS y los en· 
grandecl y enos se rebelaron contra mi". 
Aflrma que no babla en nombre del DIoI 
que manlpula la religion Iino en nombre del 
DIllS vivo y creador que un Vlemes Santo 
entrego a lU hljo para la redenclon de todos 
y que se angustla y se entrlstece con 
nuestra actltud. Se ama a los demas porque 
Ie .. be que Dlos los cre6. II se qulta til 
base 1610 se tendran explotadores. 

Luego de una dlscusl6n sobre el proce· 
dlmlento que debe observarK y en Ia que 
Intervlenen los honorables Delegatartos 
Augusto Ramirez Ocampo. Alvaro Leyva 
Durin. Mlsael Pastrana Borrero. DIego 
Uribe Vargas. Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero. Jaime ArIas L6pez. Alberto la. 
lamea Costa. se acuerda dedicar Ia pr6lIJma 
sesl6n a Ia presentad6n del Informe de II 
Subcomlsl6n Segunda y a Ia conUnuacl6n 
del debate sobre el preambulo. 

VB 
Agotado el Orden del D\a a \as 8 Y 115 

mlnutos de \a tarde. el Preatdente Ievanta \a 
sesl6n y convoca para e\ ella Iunea ocho 181 
de Abril a las 3:00 p.m. EI Prea\dente. 
JAIME ORTIZ HURTADO. II Vlcepral· 
denle. FRANCISCO ROJAS BIRRY. EI III· 
cretarlo, ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ. 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 
MERCEDES 

LEYVA DURAN ALVARO 

Dejan de concurrtr los honorables dele· 
gatarios: MATURANA GARCIA FRAN· 
CISCO Y DARIO MEJIA AGUDELO. 

Asiste el honorable constltuyente Her· 
nando Londono Jimenez. 

n 
A continuaclon. el seeretarto da lectura 

al acta anterior y sometida a conslderaclon 
hace uso de la palabra el honorable dele· 
gatario Horacio Serpa Uribe y demanda 
explicacion sobre la inclusl6n de una In· 
tervencion del delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo correspondiente a una sesl6n an· 
terior. AI respecto se Ie informa que dlcha 
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intervenclon se inciuye a solicllud del 
honorable constltuyenlc Ramirez Ocampo 
y que tuvo lugar duranle la seslon del dla 
Martes dos (2) de abrll de 1991. EI acta es 
aprobada con la observacion hecha. 

Acto seguldo intervlene la honorable 
delegatarla Aida Yolanda Abella Esquivel y 
senala que nuevamenle se desata la acclon 
de los grupos paramilitares y la guerra 
sucla contra el partido de la oposlclon pues 
fue allanada la sede de la Union Patriotlca 
en Medellin so pretexlo de busear armas. el 
domingo fue aseslnado el coordlnador de 
esa mlsma coleclivldad en el Cesar y ano· 
che fue dinamltada la casa del secretarlo 
general de la USO exmllitante del Partido 
Comunista y de la Union Patrlotlca. de todo 
10 cual solicita quede conslancla en el acta. 

Se concede el uso de la palabra al hono· 
rable Consliluyenle Horaclo Serpa Uribe 
quien mantnesta que ha habldo dlez ase· 
slnatos mas en Barrancabermeja y que alii 
mlsmo fue asesinado el secretario de Obras 
Publlcas del municipio, mililante del Frente 
Izquierdista Liberal Autentico. Puntualiza 
que aun cuando hay muchas cosas que se 
quedan en la Impunldad. tralan! de coo· 
perar con la justlcla para que el aseslnato 
de David Nunez no quede Impune. 

III 
EI senor presidenle dispone continuar 

con el Orden del Dia y en tal vlrlud se in· 
forma que se han recibido dos comunica· 
clones dirigidas a la honorable comisi6n, la 
primera por Asomedios y la segunda por la 
Sociedad de Penslonados de Colombia en 
las que solicitan audlencia. Se indica que 
ademas estan pendientes las soliCitudes de 
la CUT y del Grupo Altos Estudios de 
Quirama. EI honorable delegatario Uribe 
Vargas destaca que la subcomision segunda 
recibio a los representantes de Asomedios. 

IV 
En desarrollo del Orden del Dia de pro· 

cede a escuchar el informe de la Subco· 
mision Segunda: se dirige a la Comisi6n el 
honorable conslituyente Diego Uribe 
Vargas quien lee la siguienle Exposicion de 
Motivos: Ise encuentra publicada en la 
Gacela Constitucional N° 51). 

Posteriormente los honorables delega· 
tarios Diego Uribe Vargas. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Maria Mercedes Carranza 
Coronado dan lectura al articulado del 
proyecto de Nueva Carta de Derechos, 
Deberes, Garantias y Libertades Funda· 
mentales: (se encuentra publicado en la 
Gacela Constitucional N° 51). 

Seguidamente la presidencia concede el 
uso de la palabra al honorable Constitu· 
yente Raimundo Emiliani Roman quien da 
Iectura a una ponencia en la que s.enala sus 
discrepancias con los demas miembros de 
la subcomision, y deslaca algunos arliculos 
asi: 

Sobre la propiedad 
Sobre el abuso del derecho 
Sobre la educacion 
Sobre la libertad de Ensenanza. 
Sobre el cumplimienlo de los deberes del 

Estado con relacion a los derechos de ca· 
racter economico y socialise encuentra 
pu blicado en la Gaceta Constitucional N° 
51). 

Respecto de los demas articulos mani· 
nesta que expondra sus puntos de visla en 
la medida en que se vaya desarrollando el 
debale. 

GACETA CONS'I11l.ICIONAL 

EI honorable delegatario Mlsael Pastrana 
Borrero senala que es necesario Inslstlr anle 
la prensa que se lrata de un Informe pre. 
Iimlnar pucs alrededor de estos temas aun 
no se ha decldldo nada en el seno de la 
ComlslOn. 

V 
Termlnada la presenlaclon del Informe 

de la subcomlslon segunda se da cursa al 
debale sobre el preambulo. Intervlene el 
honorable Constltyenle Otty Patino Hor. 
maza y expresa la slgutente opclon alter. 
natlva: 

EI Pueblo de Colombia 
Invocando la protecclon de 0105, en 

ejerclclo de su poder soberano y con el fin 
de fortalecer la unldad de la naclon, ase. 
gurar a sus Inlegranles la vida, la convl. 
vencla, la justlcla, la Igualdad, el conoel. 
mlento, la liberlad y la paz, dentro de un 
marco juridlco, demoeralico y partlclpatlvo 
que garantice un orden politico, econOmlco 
y social JUSIO y comprometldo a Impulsar la 
Integraclon de la comunidad latlnoamerl. 
cana, decreta, sanclona y promulga la 

CONSTITUCION POLITICA DE CO· 
LOMBIA 

IF'do.) Otty Patino Hormaza, Alvaro 
Leyva Duran, Maria Mercedes Carranza 
Coronado, Jose German Toro Zuluaga, 
Horaclo Serpa Uribe, Francisco Rojas Blrry, 
Aida Yolanda Abella Esquivel. 

La honorable dele gala ria Maria Mercedes 
Carranza Coronado expresa que habiendo 
adherldo a este ultimo proyeclo retlra el que 
anteriormenle presento. 

EI Conslituyente Otty Patino Hormaza 
senala que la propuesta se ha lraldo con la 
Intenclon de seguir buscando la poslbilldad 
de establecer un solo Preambulo. 

EI honorable delegatario Misael Pastrana 
Borrero loma la palabra y manifiesta que 
mantiene un espirllu ablerlo y dispuesto, el 
punto de no aproximaclon es el sen ala· 
miento de atrlbulos a Dlos, en los demas 
lemas las dos propuestas lienen aproxl· 
maciones. EI proyeclo inicial de la Sub· 
comision era sucinto. el segundo. un poco 
mas exlenso, recogio casi lodo 10 que se dljo 
en el debale general. es por eso un proyeclo 
espejo. renejo de ese debate, conciuye. 

A continuacion inlerviene el honorable 
Del~gatario Alvaro Leyva Duran quien dice 
que se lrato de recoger el mayor consenso 
sin delrimento de ninguno de los conceplos 
conlenidos en el otro proyecto. Dios 
-prosigue- es principio y fin y no requiere 
calificacion. EI Diccionario de la Biblioleca 
de Autores Cristlanos ensena que Dios 
como lal nunca se manifiesta directamente 
ni en el Antiguo ni en el Nuevo Testamento 
sino a lraves de quien 10 inlerprelaba. En 
nlnguna parte se encuentra una calificacion 
de Dios. La palabra Dios es un sustantivo 
que en si mismo se define y 10 definido no 
debe en trar en la dennicion. debido a eso 
-continua- se mantiene en la posicion ya 
expresada ante la comision. EI nuevo 
proyeclo es un resumen. la sinlesis. la 
mejor aproximacion al consenso. 

Hace uso de la palabra el honorable 
Consliluyenle Alberto Zalamea Costa y 
ex plica que la nueva versi6n acoge la 
mayoria de conceplos expresados en el 
proyeclo de la Subcomision Primera con 
tres diferencias fundamentales: 

-No apueem .. Dd. ' .... 
ARmbiea Naelonal c-utujente. 

-Se reehua el alrlbuto de DIal 
fundamento de cIICIdId hlllllllll 'I 
de VIda yautorJclad. 

-Se luprtmen 101 dereehol y debera de 
la comunidad 1IIdonaI, 

EI Delepwto Leyva Durin expraa que 
se podrta IncluJr en el proyeeto 61_. 
men Ie preaentado 10 rererenle I 101 Dele. 
gatariOi de la Alamblea Naclonal ConItJ. 
tuyente y el tercer upec:to "lacado por el 
Consllluyente Za1amea Colla. 

EI honorable Delegatarlo AugullO Ra. 
mlrez Ocampo lamenla que el Rn de te. 
mana no hubleae lido lunetente pera hallar 
el consenso, destaea que se va a deaatar 
una larga dlscull6n en la P1enarta y 
consecuenle perdlda de llempo va a sel 
perjudlclal. SI no se lIega a un acuerdo 
-conciuye- votarll el texto presenlado por 
la Subcomlslon Prlmera. 

EI Presldenle Ortiz Hurtado Informa que 
los proponenles del nuevo texlo han at. 
cedldo a Inciulr a los Delegatarios de Ia 
Asamblea Naclonal ConsUtuyenle en au 
propuesta. 

Seguldamente Interviene el honorable 
Consliluyente Raimundo Emllianl Roman 
qulen destaca que hay un punto en el que 
todo Indica no habra acuerdo: La alribucl6n 
de clertas calldades aDios, rechazadas por 
el sector que suscribe el proyecto suslltu. 
lIvo. Ante esta sltuacl6n 8uglere que se 
delermlne quienes apoyan una proposlclon 
y qUienes la otra y acudlr a la Plenaria. 

Despues hace uso de la palabra el ho· 
norable Delegatario Juan Carlos Esguerra 
Portoearrero y puntuallza que el senala· 
mlento de unos atrlbutos a renglOn seguido 
de la invocaclon a 0105 no es gralulto pues 
no se trata de hacerle homenajes aDios 
sino de Incorporar al Preambulo preclsiones 
baslcas para cualquier forma de organl· 
zaclon social. SI se van a crear autoridades 
-proslgue- y a otorgar poderes esto 5610 
puede hacerse sobre la base de un fin de· 
lerminado y garanllzado que 5610 puede 
estar en el Preambulo. SI Dios es fuenle de 
aulorldad y dlgnldad humana, la aulorldad 
no puede ejercerse por fuera de ese pro· 
posllO. San Agustin establece en su obra la 
rebelion contra el principe que se aleJa del 
respeto a la dlgnidad humana. Esta dig· 
nldad humana tiene fundamento en 0105, la 
autoridad liene su fuente en Dios y ello es 
una garanlia. 

La honorable Delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado suglere termlnar el 
debate y deciarar suficlenle i1ustraclon para 
efeclos de lomar una decision sobre los 
lexlos, y asi se conviene. En tal virtud se da 
Ieclura por Secrelaria a la propuesta sus· 
tituliva cuya redaccion final es la siguiente: 

EI pueblo de Colombia 
Invocando la proteccion de Dios. en 

ejerciclo de su poder soberano, represen· 
tado por los Delegatarios de la Asamblea 
Nacional Constituyenle y con el fin de 
fortalecer la unidad de la nacion, asegurar 
a sus integrantes la vida, la convivencla, la 
justicia. la Igualdad, et conoeimlenlo, la 
liberlad y la paz, denlro de un marco ju· 
ridico, democralico y participativo que 
garanlice un orden politico, economico y 
social juslo y compromeUdo a 1m pulsar la 
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intervenclon se inciuye a solicllud del 
honorable constltuyenlc Ramirez Ocampo 
y que tuvo lugar duranle la seslon del dla 
Martes dos (2) de abrll de 1991. EI acta es 
aprobada con la observacion hecha. 

Acto seguldo intervlene la honorable 
delegatarla Aida Yolanda Abella Esquivel y 
senala que nuevamenle se desata la acclon 
de los grupos paramilitares y la guerra 
sucla contra el partido de la oposlclon pues 
fue allanada la sede de la Union Patriotlca 
en Medellin so pretexlo de busear armas. el 
domingo fue aseslnado el coordlnador de 
esa mlsma coleclivldad en el Cesar y ano· 
che fue dinamltada la casa del secretarlo 
general de la USO exmllitante del Partido 
Comunista y de la Union Patrlotlca. de todo 
10 cual solicita quede conslancla en el acta. 

Se concede el uso de la palabra al hono· 
rable Consliluyenle Horaclo Serpa Uribe 
quien mantnesta que ha habldo dlez ase· 
slnatos mas en Barrancabermeja y que alii 
mlsmo fue asesinado el secretario de Obras 
Publlcas del municipio, mililante del Frente 
Izquierdista Liberal Autentico. Puntualiza 
que aun cuando hay muchas cosas que se 
quedan en la Impunldad. tralan! de coo· 
perar con la justlcla para que el aseslnato 
de David Nunez no quede Impune. 

III 
EI senor presidenle dispone continuar 

con el Orden del Dia y en tal vlrlud se in· 
forma que se han recibido dos comunica· 
clones dirigidas a la honorable comisi6n, la 
primera por Asomedios y la segunda por la 
Sociedad de Penslonados de Colombia en 
las que solicitan audlencia. Se indica que 
ademas estan pendientes las soliCitudes de 
la CUT y del Grupo Altos Estudios de 
Quirama. EI honorable delegatario Uribe 
Vargas destaca que la subcomision segunda 
recibio a los representantes de Asomedios. 

IV 
En desarrollo del Orden del Dia de pro· 

cede a escuchar el informe de la Subco· 
mision Segunda: se dirige a la Comisi6n el 
honorable conslituyente Diego Uribe 
Vargas quien lee la siguienle Exposicion de 
Motivos: Ise encuentra publicada en la 
Gacela Constitucional N° 51). 

Posteriormente los honorables delega· 
tarios Diego Uribe Vargas. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Maria Mercedes Carranza 
Coronado dan lectura al articulado del 
proyecto de Nueva Carta de Derechos, 
Deberes, Garantias y Libertades Funda· 
mentales: (se encuentra publicado en la 
Gacela Constitucional N° 51). 

Seguidamente la presidencia concede el 
uso de la palabra al honorable Constitu· 
yente Raimundo Emiliani Roman quien da 
Iectura a una ponencia en la que s.enala sus 
discrepancias con los demas miembros de 
la subcomision, y deslaca algunos arliculos 
asi: 

Sobre la propiedad 
Sobre el abuso del derecho 
Sobre la educacion 
Sobre la libertad de Ensenanza. 
Sobre el cumplimienlo de los deberes del 

Estado con relacion a los derechos de ca· 
racter economico y socialise encuentra 
pu blicado en la Gaceta Constitucional N° 
51). 

Respecto de los demas articulos mani· 
nesta que expondra sus puntos de visla en 
la medida en que se vaya desarrollando el 
debale. 

GACETA CONS'I11l.ICIONAL 

EI honorable delegatario Mlsael Pastrana 
Borrero senala que es necesario Inslstlr anle 
la prensa que se lrata de un Informe pre. 
Iimlnar pucs alrededor de estos temas aun 
no se ha decldldo nada en el seno de la 
ComlslOn. 

V 
Termlnada la presenlaclon del Informe 

de la subcomlslon segunda se da cursa al 
debale sobre el preambulo. Intervlene el 
honorable Constltyenle Otty Patino Hor. 
maza y expresa la slgutente opclon alter. 
natlva: 

EI Pueblo de Colombia 
Invocando la protecclon de 0105, en 

ejerclclo de su poder soberano y con el fin 
de fortalecer la unldad de la naclon, ase. 
gurar a sus Inlegranles la vida, la convl. 
vencla, la justlcla, la Igualdad, el conoel. 
mlento, la liberlad y la paz, dentro de un 
marco juridlco, demoeralico y partlclpatlvo 
que garantice un orden politico, econOmlco 
y social JUSIO y comprometldo a Impulsar la 
Integraclon de la comunidad latlnoamerl. 
cana, decreta, sanclona y promulga la 

CONSTITUCION POLITICA DE CO· 
LOMBIA 

IF'do.) Otty Patino Hormaza, Alvaro 
Leyva Duran, Maria Mercedes Carranza 
Coronado, Jose German Toro Zuluaga, 
Horaclo Serpa Uribe, Francisco Rojas Blrry, 
Aida Yolanda Abella Esquivel. 

La honorable dele gala ria Maria Mercedes 
Carranza Coronado expresa que habiendo 
adherldo a este ultimo proyeclo retlra el que 
anteriormenle presento. 

EI Conslituyente Otty Patino Hormaza 
senala que la propuesta se ha lraldo con la 
Intenclon de seguir buscando la poslbilldad 
de establecer un solo Preambulo. 

EI honorable delegatario Misael Pastrana 
Borrero loma la palabra y manifiesta que 
mantiene un espirllu ablerlo y dispuesto, el 
punto de no aproximaclon es el sen ala· 
miento de atrlbulos a Dlos, en los demas 
lemas las dos propuestas lienen aproxl· 
maciones. EI proyeclo inicial de la Sub· 
comision era sucinto. el segundo. un poco 
mas exlenso, recogio casi lodo 10 que se dljo 
en el debale general. es por eso un proyeclo 
espejo. renejo de ese debate, conciuye. 

A continuacion inlerviene el honorable 
Del~gatario Alvaro Leyva Duran quien dice 
que se lrato de recoger el mayor consenso 
sin delrimento de ninguno de los conceplos 
conlenidos en el otro proyecto. Dios 
-prosigue- es principio y fin y no requiere 
calificacion. EI Diccionario de la Biblioleca 
de Autores Cristlanos ensena que Dios 
como lal nunca se manifiesta directamente 
ni en el Antiguo ni en el Nuevo Testamento 
sino a lraves de quien 10 inlerprelaba. En 
nlnguna parte se encuentra una calificacion 
de Dios. La palabra Dios es un sustantivo 
que en si mismo se define y 10 definido no 
debe en trar en la dennicion. debido a eso 
-continua- se mantiene en la posicion ya 
expresada ante la comision. EI nuevo 
proyeclo es un resumen. la sinlesis. la 
mejor aproximacion al consenso. 

Hace uso de la palabra el honorable 
Consliluyenle Alberto Zalamea Costa y 
ex plica que la nueva versi6n acoge la 
mayoria de conceplos expresados en el 
proyeclo de la Subcomision Primera con 
tres diferencias fundamentales: 

-No apueem .. Dd. ' .... 
ARmbiea Naelonal c-utujente. 

-Se reehua el alrlbuto de DIal 
fundamento de cIICIdId hlllllllll 'I 
de VIda yautorJclad. 

-Se luprtmen 101 dereehol y debera de 
la comunidad 1IIdonaI, 

EI Delepwto Leyva Durin expraa que 
se podrta IncluJr en el proyeeto 61_. 
men Ie preaentado 10 rererenle I 101 Dele. 
gatariOi de la Alamblea Naclonal ConItJ. 
tuyente y el tercer upec:to "lacado por el 
Consllluyente Za1amea Colla. 

EI honorable Delegatarlo AugullO Ra. 
mlrez Ocampo lamenla que el Rn de te. 
mana no hubleae lido lunetente pera hallar 
el consenso, destaea que se va a deaatar 
una larga dlscull6n en la P1enarta y 
consecuenle perdlda de llempo va a sel 
perjudlclal. SI no se lIega a un acuerdo 
-conciuye- votarll el texto presenlado por 
la Subcomlslon Prlmera. 

EI Presldenle Ortiz Hurtado Informa que 
los proponenles del nuevo texlo han at. 
cedldo a Inciulr a los Delegatarios de Ia 
Asamblea Naclonal ConsUtuyenle en au 
propuesta. 

Seguldamente Interviene el honorable 
Consliluyente Raimundo Emllianl Roman 
qulen destaca que hay un punto en el que 
todo Indica no habra acuerdo: La alribucl6n 
de clertas calldades aDios, rechazadas por 
el sector que suscribe el proyecto suslltu. 
lIvo. Ante esta sltuacl6n 8uglere que se 
delermlne quienes apoyan una proposlclon 
y qUienes la otra y acudlr a la Plenaria. 

Despues hace uso de la palabra el ho· 
norable Delegatario Juan Carlos Esguerra 
Portoearrero y puntuallza que el senala· 
mlento de unos atrlbutos a renglOn seguido 
de la invocaclon a 0105 no es gralulto pues 
no se trata de hacerle homenajes aDios 
sino de Incorporar al Preambulo preclsiones 
baslcas para cualquier forma de organl· 
zaclon social. SI se van a crear autoridades 
-proslgue- y a otorgar poderes esto 5610 
puede hacerse sobre la base de un fin de· 
lerminado y garanllzado que 5610 puede 
estar en el Preambulo. SI Dios es fuenle de 
aulorldad y dlgnldad humana, la aulorldad 
no puede ejercerse por fuera de ese pro· 
posllO. San Agustin establece en su obra la 
rebelion contra el principe que se aleJa del 
respeto a la dlgnidad humana. Esta dig· 
nldad humana tiene fundamento en 0105, la 
autoridad liene su fuente en Dios y ello es 
una garanlia. 

La honorable Delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado suglere termlnar el 
debate y deciarar suficlenle i1ustraclon para 
efeclos de lomar una decision sobre los 
lexlos, y asi se conviene. En tal virtud se da 
Ieclura por Secrelaria a la propuesta sus· 
tituliva cuya redaccion final es la siguiente: 

EI pueblo de Colombia 
Invocando la proteccion de Dios. en 

ejerciclo de su poder soberano, represen· 
tado por los Delegatarios de la Asamblea 
Nacional Constituyenle y con el fin de 
fortalecer la unidad de la nacion, asegurar 
a sus integrantes la vida, la convivencla, la 
justicia. la Igualdad, et conoeimlenlo, la 
liberlad y la paz, denlro de un marco ju· 
ridico, democralico y participativo que 
garanlice un orden politico, economico y 
social juslo y compromeUdo a 1m pulsar la 
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JAIIIIIA 
II honorable Conatltuyente Alvaro 

Leyva Dunn manll\eata que habh!ndose 
apartado del proyecto praentado por la 
Subc:omlll6D PrImera. de Ia cual rorma 
parte. ea convenlente referlnle a el como el 
proyecto de Ia mayarla de eaa Subcomla16n. 

Luego el honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo procede a Ia lectura del 
proyecto de Ia mayorla de Ia Subcomla16n 
Prlmera. 

Sometlda a votact6n en primer termlno la 
propueata susUlutlva se regtslran ocho (8) 
votos a au favor. EI proyecto presentado por 
Ia mayorla de la Subcomlat6n Prtmera 
obUene slete (7) votos. en consecuenda. los 
dol textos se presentarin a Ia Plenarta. EI 
Prealdente Indlc:a que eatudlari Ia seleccl6n 
de ponenles para cada uno de eUos. 
Se acuerda prosegull' el debate alrede· 

dor de los prtnclplos que formarin parle del 
titulo I de Ia Constltuc\6n. EI honorable 
Constltuyente Alberto Zalamea Costa 
procede a Ia lectura del ArtIculo Prtmero. 

La Nac\6n ColDmblana es un !stado 
Social de Derecho. constltulda como Re· 
plibllca unltarla. civil. democratica. des· 

I 
A las 9 y 30 mlnutos de la maflana. la 

Presidencla ordena llamar a Usta y con· 
testan los honorables consutuyentes que a 
conllnuaci6n se relacionan: 

EMILI ANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
decisorlo y. en consecuenc.la. el presidente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesion: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comisi6n 
Prlmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gulente orden del dia: 

I. Acta an erlor: Lectura y aprobacion 
t. Solicitud Comlslon QUinta. 
3. Debate sobre el informe de la Sub· 

comlslon Prlmera IPrlncipios). 
Sometido a conslderacion el Orden del 

Dla es aprobado. 
En el curso de la sesl6n se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 

GACETA CONSTI1lJCIONAL 

centraUzada. partlclpatlva y pluralista, 
basada en el trabajo solidarlo de todas las 
ramlllas e Indlvlduos que la Integran y en la 
prevalencla dellnteres general 

EI honorable Delegatarlo Alvaro Leyva 
Dur4n consldera que la Subcomlsi6n 
Prlmera no ha termlnado su trabajo por 
cuanto ralta el capitulo rererente a los na. 
clonales y extranjeros, 10 mejor es regresar 
a la Subcomlsl6n y abrlr luego el debate en 
tomo a la totalidad y no sobre una parte del 
temarto. Sobre el punto Intervlenen los 
honorables Constltuyentes Alberto Zalamea 
Costa, Augusto Ramirez Ocampo, Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero qulenes 
abogan por la contlnuacl6n del debate en aras de avanzar. 

A contlnuacl6n se procede a debatlr el 
Primer Articulo. Toma Ia paJabra el ho. 
norable Delegatarlo Jose Germ4n Toro 
Zuluaga y expresa que la Suhcomlslon ha 
recogldo a1gunas de las propuestas hechas 
y otras no, por 10 tanto propone el slgulente 
Articulo susutullvo: 

Articulo Prlmero: ColombIa es un es· 
tado social de derecho, conslllllldo como 
replibllca unltarla, civil, democr4t1ca, 
autonoma, descentraJlzada, parllclpallva y 
pluraJlsta. basado en el trabaJo y en Ia so· 
Udarldad de todas las penonas que la In· 

Acta N° 16 
Martes 9 de abril de 1991 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
PASTRANA BORERO MISAEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

Deja de concurrir el honorable delegatarlo 
'MATURANA GARCIA FRANCISCO. 

U 
A continuacion, el secretario da lectura al 

Acta anterior y sometida a consideracion la 
honorable Comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

m 
Siguiendo con el Orden del Dia el presi· 

dente Ortiz Hurtado informa que por 
cuanto una de las subcomisiones de la 
Comision QUinta ha acordado un articulado 
sobre asuntos economicos muy coincldente 
con el que la subcomision Segunda de esta 
Comision ha elaborado. se ha formulado 
una invitaclon para que no se avoquen 
separadamente los respectivos informes 
sino en una reunion conjunta de las dos 
Comisiones que podria efectuarse el jueves 
a las 9:00 a.m. en el Salon de la Plena ria. 
Luego de las intervenciones de los hono· 
rabIes Constituyentes Alberto Zalamea 
Costa, Raimundo Emiliani Roman. Augusto 
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tegran y en la prevalencla del interes ge· 
neral. 

IFdo.) Jose Germ~n Taro Zu/uaga. 
Inlervlenen luego los honorables Cons. 

t1tuyentes Juan Carlos Esguerra Portoca. 
rrero. Augusto Ramirez Ocampo. Marla 
Mercedes Carranza Coronado qulen en su 
ex posicion sugfere que la frase "basada en 
el trabaJO solldario de todas las famillas que 
la Integran" se suslHuya por eSla Olra 
"basada en la solldarldad eomim de todas 
las personas que la Integran". 

Posterlormente el honorable Delegatarlo 
Jaime Arills L6pez propone que Ia sesfon 
sea levantada solicltando a la Suhcomls16n 
Prtmera la presentaclon por escrlto de las 
modlOeaclones en procura de una meJor 
Inrormaclon. Hacen uso de la palabra los 
honorables Constltuyentes Francisco Rojas 
Blrry y Mlsael Pastrana Borrero. 

VI 

A las 6 y 25 mlnutos de Ia tarde, el Pre. 
sldente levanta la sealon y convoca para 
maflana martes nueve 19) de abrll a las 9:00 
a.m. EI Presldente JAIME ORTIZ HUR. 
TADO: EI Vlcepresldente, FRANCISCO 
ROJAS BIRRY: EI Secretarlo, ABRAHAM 
SANCHEZ SANCHEZ. 

Ramirez Ocampo se acuerda agradecer a la 
invltaclon de la Comls16n Quinta y .deOnlr 
para la pr6xlma semana una decision al 
respecto en procura de estudlar los textos 
producldos en ambas comisiones. 

Acto seguldo el honorable delegatario 
Dario Mejia Agudelo solleita se incluya Ia 
sigulente 

CONSTANCIA 

Seilor Presldente 
COMISION PRIMERA 
HONORABLES CONSTITUYENTES 
Como integrante de la Comision Primera. 

me permito deJar la slgulente constaneia: 
I. Con motivo del acogimlento de un 

grupo de companeros. desertores del 
campamento de iabores a los acuerdos de 
paz. hoy f1rmados con el Gobierno. me vi 
precisado a estar presente en actividades 
propias de dlcho proceso. razon por la cual 
me fue imposible asistir a la reunl6n pro· 
gramada para el dia de ayer. 

2. Enterado como he sido de 10 debatldo y 
decidido en la Comision con respecto al 
Preambulo. dejo clara ml posicion de apoyo 
a la formula sugerida por el Constituyente 
Otty Patino y f1rmado por otros seis Cons· 
tituyentes. 

Del seilor Presldente de la Comision. 
Daria Antonia Mejia 
Constituyente 

....... de .. _unIdad Iallnounerl· 

..... decftlL IIIIdDna '1 promuJga Ia 

COIIIii i",*", JIOLITICA D& co. 
JAIIIIIA 
II honorable Conatltuyente Alvaro 

Leyva Dunn manll\eata que habh!ndose 
apartado del proyecto praentado por la 
Subc:omlll6D PrImera. de Ia cual rorma 
parte. ea convenlente referlnle a el como el 
proyecto de Ia mayarla de eaa Subcomla16n. 

Luego el honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo procede a Ia lectura del 
proyecto de Ia mayorla de Ia Subcomla16n 
Prlmera. 

Sometlda a votact6n en primer termlno la 
propueata susUlutlva se regtslran ocho (8) 
votos a au favor. EI proyecto presentado por 
Ia mayorla de la Subcomlat6n Prtmera 
obUene slete (7) votos. en consecuenda. los 
dol textos se presentarin a Ia Plenarta. EI 
Prealdente Indlc:a que eatudlari Ia seleccl6n 
de ponenles para cada uno de eUos. 
Se acuerda prosegull' el debate alrede· 

dor de los prtnclplos que formarin parle del 
titulo I de Ia Constltuc\6n. EI honorable 
Constltuyente Alberto Zalamea Costa 
procede a Ia lectura del ArtIculo Prtmero. 

La Nac\6n ColDmblana es un !stado 
Social de Derecho. constltulda como Re· 
plibllca unltarla. civil. democratica. des· 

I 
A las 9 y 30 mlnutos de la maflana. la 

Presidencla ordena llamar a Usta y con· 
testan los honorables consutuyentes que a 
conllnuaci6n se relacionan: 

EMILI ANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
decisorlo y. en consecuenc.la. el presidente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesion: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comisi6n 
Prlmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gulente orden del dia: 

I. Acta an erlor: Lectura y aprobacion 
t. Solicitud Comlslon QUinta. 
3. Debate sobre el informe de la Sub· 

comlslon Prlmera IPrlncipios). 
Sometido a conslderacion el Orden del 

Dla es aprobado. 
En el curso de la sesl6n se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 

GACETA CONSTI1lJCIONAL 

centraUzada. partlclpatlva y pluralista, 
basada en el trabajo solidarlo de todas las 
ramlllas e Indlvlduos que la Integran y en la 
prevalencla dellnteres general 

EI honorable Delegatarlo Alvaro Leyva 
Dur4n consldera que la Subcomlsi6n 
Prlmera no ha termlnado su trabajo por 
cuanto ralta el capitulo rererente a los na. 
clonales y extranjeros, 10 mejor es regresar 
a la Subcomlsl6n y abrlr luego el debate en 
tomo a la totalidad y no sobre una parte del 
temarto. Sobre el punto Intervlenen los 
honorables Constltuyentes Alberto Zalamea 
Costa, Augusto Ramirez Ocampo, Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero qulenes 
abogan por la contlnuacl6n del debate en aras de avanzar. 

A contlnuacl6n se procede a debatlr el 
Primer Articulo. Toma Ia paJabra el ho. 
norable Delegatarlo Jose Germ4n Toro 
Zuluaga y expresa que la Suhcomlslon ha 
recogldo a1gunas de las propuestas hechas 
y otras no, por 10 tanto propone el slgulente 
Articulo susutullvo: 

Articulo Prlmero: ColombIa es un es· 
tado social de derecho, conslllllldo como 
replibllca unltarla, civil, democr4t1ca, 
autonoma, descentraJlzada, parllclpallva y 
pluraJlsta. basado en el trabaJo y en Ia so· 
Udarldad de todas las penonas que la In· 

Acta N° 16 
Martes 9 de abril de 1991 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
PASTRANA BORERO MISAEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

Deja de concurrir el honorable delegatarlo 
'MATURANA GARCIA FRANCISCO. 

U 
A continuacion, el secretario da lectura al 

Acta anterior y sometida a consideracion la 
honorable Comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

m 
Siguiendo con el Orden del Dia el presi· 

dente Ortiz Hurtado informa que por 
cuanto una de las subcomisiones de la 
Comision QUinta ha acordado un articulado 
sobre asuntos economicos muy coincldente 
con el que la subcomision Segunda de esta 
Comision ha elaborado. se ha formulado 
una invitaclon para que no se avoquen 
separadamente los respectivos informes 
sino en una reunion conjunta de las dos 
Comisiones que podria efectuarse el jueves 
a las 9:00 a.m. en el Salon de la Plena ria. 
Luego de las intervenciones de los hono· 
rabIes Constituyentes Alberto Zalamea 
Costa, Raimundo Emiliani Roman. Augusto 
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tegran y en la prevalencla del interes ge· 
neral. 

IFdo.) Jose Germ~n Taro Zu/uaga. 
Inlervlenen luego los honorables Cons. 

t1tuyentes Juan Carlos Esguerra Portoca. 
rrero. Augusto Ramirez Ocampo. Marla 
Mercedes Carranza Coronado qulen en su 
ex posicion sugfere que la frase "basada en 
el trabaJO solldario de todas las famillas que 
la Integran" se suslHuya por eSla Olra 
"basada en la solldarldad eomim de todas 
las personas que la Integran". 

Posterlormente el honorable Delegatarlo 
Jaime Arills L6pez propone que Ia sesfon 
sea levantada solicltando a la Suhcomls16n 
Prtmera la presentaclon por escrlto de las 
modlOeaclones en procura de una meJor 
Inrormaclon. Hacen uso de la palabra los 
honorables Constltuyentes Francisco Rojas 
Blrry y Mlsael Pastrana Borrero. 

VI 

A las 6 y 25 mlnutos de Ia tarde, el Pre. 
sldente levanta la sealon y convoca para 
maflana martes nueve 19) de abrll a las 9:00 
a.m. EI Presldente JAIME ORTIZ HUR. 
TADO: EI Vlcepresldente, FRANCISCO 
ROJAS BIRRY: EI Secretarlo, ABRAHAM 
SANCHEZ SANCHEZ. 

Ramirez Ocampo se acuerda agradecer a la 
invltaclon de la Comls16n Quinta y .deOnlr 
para la pr6xlma semana una decision al 
respecto en procura de estudlar los textos 
producldos en ambas comisiones. 

Acto seguldo el honorable delegatario 
Dario Mejia Agudelo solleita se incluya Ia 
sigulente 

CONSTANCIA 

Seilor Presldente 
COMISION PRIMERA 
HONORABLES CONSTITUYENTES 
Como integrante de la Comision Primera. 

me permito deJar la slgulente constaneia: 
I. Con motivo del acogimlento de un 

grupo de companeros. desertores del 
campamento de iabores a los acuerdos de 
paz. hoy f1rmados con el Gobierno. me vi 
precisado a estar presente en actividades 
propias de dlcho proceso. razon por la cual 
me fue imposible asistir a la reunl6n pro· 
gramada para el dia de ayer. 

2. Enterado como he sido de 10 debatldo y 
decidido en la Comision con respecto al 
Preambulo. dejo clara ml posicion de apoyo 
a la formula sugerida por el Constituyente 
Otty Patino y f1rmado por otros seis Cons· 
tituyentes. 

Del seilor Presldente de la Comision. 
Daria Antonia Mejia 
Constituyente 
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IV 
EI Presldente Ortiz Hurlado tndlca que 

continua en el Orden del Did el punlo reo 
ferente al debate sobre el Informe de la 
Subcomlslon Prlmera en 10 atlnenle a los 
prtnclplos. y en tal vlrtud concede el uso de 
la palabra al honorable constltuyentr AI· 
berto Zalamea Costa qulen da lectura al 
slgulente articulo: 

Articlllo 1: La Naclon colomblana es un 
estado social de Derecho. conslltulda como 
Republica unltarla. clvtl . democnUlca. 
descentraltzada. partlclpatlva y plurallsta. 
basada en el trabaJo solldarto de todas las 
famtllas e Indlvlduos que la Integran y en la 
prevalencla del Interes general. 

Se destaca que en la proposlclon sustl· 
tuUva preaentada por el Delegatarlo Jose 
Gcrmin Toro Zuluaga durante la seslon de 
ayer clesaparccen la naclon y la familia . 
Ablerto el debate Intervlene el honorable 
Constttuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero qulen expresa que el concepto de 
Republica clvtl no dice nada. se qulere in· 
corporar la noclon de poder clvtl y una cosa 
ea el poder clvtl otra la republica clvtl. en 
consecuencla suglere ellmlnar esa expre· 
slon asl como colocar la palabra "descen· 
trallzada" a conttnuaclon de "Republica 
unltarta" y unlr las voces democnitlca y 
particlpattva. Se muestra de acuerdo con la 
InclUSion dentro del lexto de la naclon y de 
laf.mllia. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo senala su desacuerdo con 
la expreslon Republica Civil con la cual se 
qutso subrayar la exlstencla dentro del 
eslado de Inslltuciones no gubernamentales 
que merecen un reconocimlent~ explici· 
to. para denotar esta constancla -pun· 
tualiza- Ie gustaria encontrar un vocablo 
dtstlnto. 

Postertormente hace uso de la palabra el 
honorable delegatarlo Alvaro Leyva Duran 
qulen expllca que 10 civil se introduJo no 
con prop6sito de Interpretar la noclon 
romana sino para establecer la naturaleza 
del estado ante la costumbre Inveterada de 
desplazar el poder del Estado a 10 militar 
invocando razones de orden publico. 
Cuando los gobernadores nom bran alcaldes 
militares rompen la nocion fundamental del 
poder Civil ; si se logr~. modificar otros as· 
pectos de la constlluclon tales como el es· 
tado de sitio. 0 establecer la eleccion po. 
pular de gobernadores. 0 la re.vocatoria de 
los alcaldes -prosigue- qUiza no sea ne· 
cesario inlroducir lo civil en el articulo 
primero. 

EI Constituyente Zalamea Costa aceP.ta 
suprimir la palabra Civil y la Comlslon 
accede a retirarla sin perjuicio de que sea 
lratada en olra parte. . 

A continuacion el honorable delegatano 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero propone 
el lexto que se inserta a continuacion: 

Articulo Prlmero: La Nacion Colom· 
biana es un Estado social de derecho or· 
ganizado bajo la forma de Republica uni· 
laria. descenlralizada. democratica. par· 
ticipativa y pluralista. y esta fundada en el 
trabajo solidario de todas las familias e 
individuos que la integran y en la preva· 
lencia del inleres general. 

Interviene el honorable delegatario Heclor 
Pineda e indica que en la Comisi6n Se· 
gunda se ha Iralado el lema de la unidad 
poli tica y la autonomia regional y local. el 
proceso de descenlralizaci6n no es SU fI ' 

GACtl'A CON8TlT\JCJONAL 

clente para Indulr a toda. las reglonea y 
munlclplos debe lrae mAs alia conlllgrando 
mayor autonomla sin que se lIegue a I. 
federaltzaclon. . 
Habl~ndose hecho presente en el reclnto 

el vlcepresldente de la Comlslon Quinta. 
honorable Conslltuyente Jaime Benitez 
TobOn. el sellor presldente Ortiz Hurtado Ie 
agradece la Invltaclon formulada y Ie co· 
munlca que se ha defertdo la decisiOn pars 
la proxima semana en aras de lograr un 
mayor conoclmlento de los textos produ· 
cldos en las dos Comlslones. Sobre el par· 
tlcular se desata un debate en el que In· 
tervlenen los honorables delegatartos Mllllel 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez Oc· 
campo. Darto Mejia Agudelo. Ralmundo 
Emlllani Roman. Jose German Toro. En IU 
exposlclOn el Conatltuyente Jose Gemiin 
Toro Zuluaga propone aprobar la reuniOn 
conJunla y {acultar a la mesa dlrecttva para 
las dillgenclas del caso. El Delegatarto 
Pastrana Borrero consldera que puede 
autorlzarae dlcha reunion prevlo examen de 
la ComlslOn. que debe ocuparse de los 
temas buscando un prtmer anallsls. un 
primer esludlo con mlras a un pronun· 
clamlento Inlclal y cuando se comlence a 
ventllar el tema se definlran los meca· 
nlsmos pertlnentes. y asi se convlene. 

Mlentras el honorable delegatarto Juan 
Carlos Esguerra Porlocarrero procura ob· 
lener coplas suflclentes de su proposlclOn 
sustllullva para reparllrlas enlre los 
miembros de la CamlslOn se acuerda pro· 
segulr el estudlo de las recomendaclones y 
en tal vlrtud el cludadano constltuyente 
Alberto Zalamea Costa presenta el Articulo 
Segundo que se transcrtbe de acuerdo con 
su tenor: 

Articlllo Segundo: EI Estado reconoce la 
primacia de los derechos Inallenables de la 
persona sin discrlmlnaclOn alguna yam· 
para a la familia como InstltuciOn baslca de 
la sociedad. 

Sometldo a consideracion es acogldo y se 
procede a la leclura del Articulo Tercero 
cuyo texto es el siguienle: 

Articulo Tercero: EI Estado reconoce el 
caracter multlelnico y pluricultural del 
pueblo colombiano. . 

Abierla la discusion inlerviene en pnmer 
lugar el seiior Delegatarto Olly . Patliio 
Hormaza e interroga acerca de 51 en la 
SubcQlllision se esludio el caracler mestizo 
propuesto por el en sesiones anteriores y en 

. caso negativo por que dejo de tenerlo en 
cuenla. EI Constituyente Zalamea Costa 
advierte que al reconocer el caracter mul· 
tielnico hay un reconocimiento implicito 
del caracter mestizo. EI Constituyente 
Pattiio Hormaza insisle en que lo mestizo 
resalta un elemenlo de fusion caracteristico 
y valioso. lo multielnico se refiere a muc~as 
razas y no precisa ese elemen.to de fUSIOn. 
EI delegalario Emiliani Roman consldera 
que al hablar de los mestizos tam bien 
pod ria hablarse de los mulatos y de todas 
las demas mezc1as de razas 10 que resulta 
inconveniente. EI Constituyente Zalamea 
Costa expresa que en el capitulo de los 
derechos tal vez pod ria insertarse alguna 
aclaracion al respeclo. 

A continuacion se dirige a la Comision el 
honorable Constituyenle Jaime Arias LOpez 
quien seiiala que pluricullural y multlet· 
nico son terminos que de manera gene:al 
podl'ian mirarse con la misma connotaclOn . 
el primero recoge al segundo aSlmliando 

rua COlI cuIt\n ........ II 
l IOn PrI-. .......... ..... 

EI honanIIIe .... AIIerte z.-. 
COIla ............... . 
recoct6 una ....... ~ 
FrancIIco .... IIIny .-...... _ 
raIIcIad IIIJIIII1Ida III ....... de nueMII 
hlltortl. por 10 ....... c...... no .... 
muy a fondo .. '*-II1II ..... . 

E1 honorable DeleJaIll'le .... .... 
Emlllel Rom6n ~ que 10 ~ 
comprende la precIII6n del ConaIItUYlllle 
Patillo Homwa. 10 IllurlcultunI ea dIIUn ... 
hay dlferentea cuituru 'I cae rtClGIIOCI. 
mien.. 10 han ICIIIdtado .. habltaalel de 
San Andr& Y kII deIeptarIaI RojIIIIInJ , 
Mue'" Hurtado. 

La honcnbk Conatttuyeale Marta .... 
cedea Camna c-do lnfanna que en .. 
capitulo de loa derechoI Ie _ la 
19ualdad y dlgnldId de ... cultur. y \en. 
gu. que COI1vlven en CoIambta. 

EI honorable DelelBtarto Auauato Ra­
mIrez Ocampo rnanl/leala que eatancIo 
aUlente el eonlUtuyente ~ BIrry no 
serta adecu.do tomar una dectal6n puea 
dado su lntma en el tema valdrta la pena 
escucharlo: El honorable Delegatarto Pu­
trana Borrero propone aprobarfo en forma 
condlclonada y en efecto. ut se aprueba. 

Aclo seguldo el honorable eonsUtuyente 
Alberto Zalamea Coata lee el articulo 4 del 
Proyecto: 

ArtiC1lle 4: Es obllgaciOn del Estado y de 
la comunidad proteger las rtquezu cultu· 
rales y naturalea de la naeiOn. patrlmonlo 
Irrenunclable de las actualea y ruturu 
generaclones. 

Sometldo a conslderaclOn ea unanl· 
memente aprobado. 

Se dispone prosegulr la dlacust6n alre· 
dedor del articulo Prtmero y en tal vlrtud Ie 
da lectura a la proposleiOn sustlluUva del 
honorable Delegatarto Juan Cartoa Es· 
guerra Portocarrero. EI honorable eonlU, 
tuyente Jose Germin Toro Zuluaga rna· 
nlfiesta respecto de su proposlclOn que ha 
quertdo remplazar la naclOn colomblana 
por Colombia con mlras a superar la refe· 
rencia al caracler abslracto de la nact6n y a 
pensar en plantear concrelamente que la 
soberania reside en el pueblo. sin embargo. 
aceptaria el encabezamlento de la pro· 
puesta del delegatarto Esguerra Portoca· 
rrero asi como la ordenaclOn de los vocablos 
y la eliminaciOn del termin~ cIvil . Inslsle en 
el conceplo de trabaJo pero consldera que la 
familia no corresponde a un concepto 
moderno de estado. es valido reconocerla 
como base de la sociedad mas no como base 
de la organizaciOn estatal por eso debe 
eliminarse la menclOn al trabaJo de las 
famillas y refertrse 5610 a las personas. EI 
honorable Delegalario Emllianl Roman 
afirma que los dos conceptos eslan vlncu· 
lados. 

La Conslituyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado propone que para evitar la 
discriminacion hacia las mujeres una de 
cuyas formas es la utllizaciOn de suslan· 
tivos masculinos y fememnos se uUltce la 
palabra persona. sugiere eliminar la palabra 
familia y referirse a todas las personas que 
la integran. 

EI Delegatario Leyva Duran sugiere 
examinar el tratamienlo que se Ie ha dado 
a la familia en el campo de los derechos 
humanos y en consecuencia la Constitu· 
yente Aida Yolanda Abella Esquivel lee el 
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IV 
EI Presldente Ortiz Hurlado tndlca que 

continua en el Orden del Did el punlo reo 
ferente al debate sobre el Informe de la 
Subcomlslon Prlmera en 10 atlnenle a los 
prtnclplos. y en tal vlrtud concede el uso de 
la palabra al honorable constltuyentr AI· 
berto Zalamea Costa qulen da lectura al 
slgulente articulo: 

Articlllo 1: La Naclon colomblana es un 
estado social de Derecho. conslltulda como 
Republica unltarla. clvtl . democnUlca. 
descentraltzada. partlclpatlva y plurallsta. 
basada en el trabaJo solldarto de todas las 
famtllas e Indlvlduos que la Integran y en la 
prevalencla del Interes general. 

Se destaca que en la proposlclon sustl· 
tuUva preaentada por el Delegatarlo Jose 
Gcrmin Toro Zuluaga durante la seslon de 
ayer clesaparccen la naclon y la familia . 
Ablerto el debate Intervlene el honorable 
Constttuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero qulen expresa que el concepto de 
Republica clvtl no dice nada. se qulere in· 
corporar la noclon de poder clvtl y una cosa 
ea el poder clvtl otra la republica clvtl. en 
consecuencla suglere ellmlnar esa expre· 
slon asl como colocar la palabra "descen· 
trallzada" a conttnuaclon de "Republica 
unltarta" y unlr las voces democnitlca y 
particlpattva. Se muestra de acuerdo con la 
InclUSion dentro del lexto de la naclon y de 
laf.mllia. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo senala su desacuerdo con 
la expreslon Republica Civil con la cual se 
qutso subrayar la exlstencla dentro del 
eslado de Inslltuciones no gubernamentales 
que merecen un reconocimlent~ explici· 
to. para denotar esta constancla -pun· 
tualiza- Ie gustaria encontrar un vocablo 
dtstlnto. 

Postertormente hace uso de la palabra el 
honorable delegatarlo Alvaro Leyva Duran 
qulen expllca que 10 civil se introduJo no 
con prop6sito de Interpretar la noclon 
romana sino para establecer la naturaleza 
del estado ante la costumbre Inveterada de 
desplazar el poder del Estado a 10 militar 
invocando razones de orden publico. 
Cuando los gobernadores nom bran alcaldes 
militares rompen la nocion fundamental del 
poder Civil ; si se logr~. modificar otros as· 
pectos de la constlluclon tales como el es· 
tado de sitio. 0 establecer la eleccion po. 
pular de gobernadores. 0 la re.vocatoria de 
los alcaldes -prosigue- qUiza no sea ne· 
cesario inlroducir lo civil en el articulo 
primero. 

EI Constituyente Zalamea Costa aceP.ta 
suprimir la palabra Civil y la Comlslon 
accede a retirarla sin perjuicio de que sea 
lratada en olra parte. . 

A continuacion el honorable delegatano 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero propone 
el lexto que se inserta a continuacion: 

Articulo Prlmero: La Nacion Colom· 
biana es un Estado social de derecho or· 
ganizado bajo la forma de Republica uni· 
laria. descenlralizada. democratica. par· 
ticipativa y pluralista. y esta fundada en el 
trabajo solidario de todas las familias e 
individuos que la integran y en la preva· 
lencia del inleres general. 

Interviene el honorable delegatario Heclor 
Pineda e indica que en la Comisi6n Se· 
gunda se ha Iralado el lema de la unidad 
poli tica y la autonomia regional y local. el 
proceso de descenlralizaci6n no es SU fI ' 
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clente para Indulr a toda. las reglonea y 
munlclplos debe lrae mAs alia conlllgrando 
mayor autonomla sin que se lIegue a I. 
federaltzaclon. . 
Habl~ndose hecho presente en el reclnto 

el vlcepresldente de la Comlslon Quinta. 
honorable Conslltuyente Jaime Benitez 
TobOn. el sellor presldente Ortiz Hurtado Ie 
agradece la Invltaclon formulada y Ie co· 
munlca que se ha defertdo la decisiOn pars 
la proxima semana en aras de lograr un 
mayor conoclmlento de los textos produ· 
cldos en las dos Comlslones. Sobre el par· 
tlcular se desata un debate en el que In· 
tervlenen los honorables delegatartos Mllllel 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez Oc· 
campo. Darto Mejia Agudelo. Ralmundo 
Emlllani Roman. Jose German Toro. En IU 
exposlclOn el Conatltuyente Jose Gemiin 
Toro Zuluaga propone aprobar la reuniOn 
conJunla y {acultar a la mesa dlrecttva para 
las dillgenclas del caso. El Delegatarto 
Pastrana Borrero consldera que puede 
autorlzarae dlcha reunion prevlo examen de 
la ComlslOn. que debe ocuparse de los 
temas buscando un prtmer anallsls. un 
primer esludlo con mlras a un pronun· 
clamlento Inlclal y cuando se comlence a 
ventllar el tema se definlran los meca· 
nlsmos pertlnentes. y asi se convlene. 

Mlentras el honorable delegatarto Juan 
Carlos Esguerra Porlocarrero procura ob· 
lener coplas suflclentes de su proposlclOn 
sustllullva para reparllrlas enlre los 
miembros de la CamlslOn se acuerda pro· 
segulr el estudlo de las recomendaclones y 
en tal vlrtud el cludadano constltuyente 
Alberto Zalamea Costa presenta el Articulo 
Segundo que se transcrtbe de acuerdo con 
su tenor: 

Articlllo Segundo: EI Estado reconoce la 
primacia de los derechos Inallenables de la 
persona sin discrlmlnaclOn alguna yam· 
para a la familia como InstltuciOn baslca de 
la sociedad. 

Sometldo a consideracion es acogldo y se 
procede a la leclura del Articulo Tercero 
cuyo texto es el siguienle: 

Articulo Tercero: EI Estado reconoce el 
caracter multlelnico y pluricultural del 
pueblo colombiano. . 

Abierla la discusion inlerviene en pnmer 
lugar el seiior Delegatarto Olly . Patliio 
Hormaza e interroga acerca de 51 en la 
SubcQlllision se esludio el caracler mestizo 
propuesto por el en sesiones anteriores y en 

. caso negativo por que dejo de tenerlo en 
cuenla. EI Constituyente Zalamea Costa 
advierte que al reconocer el caracter mul· 
tielnico hay un reconocimiento implicito 
del caracter mestizo. EI Constituyente 
Pattiio Hormaza insisle en que lo mestizo 
resalta un elemenlo de fusion caracteristico 
y valioso. lo multielnico se refiere a muc~as 
razas y no precisa ese elemen.to de fUSIOn. 
EI delegalario Emiliani Roman consldera 
que al hablar de los mestizos tam bien 
pod ria hablarse de los mulatos y de todas 
las demas mezc1as de razas 10 que resulta 
inconveniente. EI Constituyente Zalamea 
Costa expresa que en el capitulo de los 
derechos tal vez pod ria insertarse alguna 
aclaracion al respeclo. 

A continuacion se dirige a la Comision el 
honorable Constituyenle Jaime Arias LOpez 
quien seiiala que pluricullural y multlet· 
nico son terminos que de manera gene:al 
podl'ian mirarse con la misma connotaclOn . 
el primero recoge al segundo aSlmliando 

rua COlI cuIt\n ........ II 
l IOn PrI-. .......... ..... 

EI honanIIIe .... AIIerte z.-. 
COIla ............... . 
recoct6 una ....... ~ 
FrancIIco .... IIIny .-...... _ 
raIIcIad IIIJIIII1Ida III ....... de nueMII 
hlltortl. por 10 ....... c...... no .... 
muy a fondo .. '*-II1II ..... . 

E1 honorable DeleJaIll'le .... .... 
Emlllel Rom6n ~ que 10 ~ 
comprende la precIII6n del ConaIItUYlllle 
Patillo Homwa. 10 IllurlcultunI ea dIIUn ... 
hay dlferentea cuituru 'I cae rtClGIIOCI. 
mien.. 10 han ICIIIdtado .. habltaalel de 
San Andr& Y kII deIeptarIaI RojIIIIInJ , 
Mue'" Hurtado. 

La honcnbk Conatttuyeale Marta .... 
cedea Camna c-do lnfanna que en .. 
capitulo de loa derechoI Ie _ la 
19ualdad y dlgnldId de ... cultur. y \en. 
gu. que COI1vlven en CoIambta. 

EI honorable DelelBtarto Auauato Ra­
mIrez Ocampo rnanl/leala que eatancIo 
aUlente el eonlUtuyente ~ BIrry no 
serta adecu.do tomar una dectal6n puea 
dado su lntma en el tema valdrta la pena 
escucharlo: El honorable Delegatarto Pu­
trana Borrero propone aprobarfo en forma 
condlclonada y en efecto. ut se aprueba. 

Aclo seguldo el honorable eonsUtuyente 
Alberto Zalamea Coata lee el articulo 4 del 
Proyecto: 

ArtiC1lle 4: Es obllgaciOn del Estado y de 
la comunidad proteger las rtquezu cultu· 
rales y naturalea de la naeiOn. patrlmonlo 
Irrenunclable de las actualea y ruturu 
generaclones. 

Sometldo a conslderaclOn ea unanl· 
memente aprobado. 

Se dispone prosegulr la dlacust6n alre· 
dedor del articulo Prtmero y en tal vlrtud Ie 
da lectura a la proposleiOn sustlluUva del 
honorable Delegatarto Juan Cartoa Es· 
guerra Portocarrero. EI honorable eonlU, 
tuyente Jose Germin Toro Zuluaga rna· 
nlfiesta respecto de su proposlclOn que ha 
quertdo remplazar la naclOn colomblana 
por Colombia con mlras a superar la refe· 
rencia al caracler abslracto de la nact6n y a 
pensar en plantear concrelamente que la 
soberania reside en el pueblo. sin embargo. 
aceptaria el encabezamlento de la pro· 
puesta del delegatarto Esguerra Portoca· 
rrero asi como la ordenaclOn de los vocablos 
y la eliminaciOn del termin~ cIvil . Inslsle en 
el conceplo de trabaJo pero consldera que la 
familia no corresponde a un concepto 
moderno de estado. es valido reconocerla 
como base de la sociedad mas no como base 
de la organizaciOn estatal por eso debe 
eliminarse la menclOn al trabaJo de las 
famillas y refertrse 5610 a las personas. EI 
honorable Delegalario Emllianl Roman 
afirma que los dos conceptos eslan vlncu· 
lados. 

La Conslituyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado propone que para evitar la 
discriminacion hacia las mujeres una de 
cuyas formas es la utllizaciOn de suslan· 
tivos masculinos y fememnos se uUltce la 
palabra persona. sugiere eliminar la palabra 
familia y referirse a todas las personas que 
la integran. 

EI Delegatario Leyva Duran sugiere 
examinar el tratamienlo que se Ie ha dado 
a la familia en el campo de los derechos 
humanos y en consecuencia la Constitu· 
yente Aida Yolanda Abella Esquivel lee el 
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IIItD COINIJIIIIIdIenle y plde eUmInar en el 
ArtIculo PI'ImenI \0 remnte a II familia. 
!I CoutItuyente ArIu L6pez setlala que 

el ArIIcuIo PrImero Ilene una connotaclon 
mayor en cuanto cietermlna Ia forma de 
eetado y el car6l:ter de II ReplibUca. 

EI Deleptarlo Za\amea Casta advlerte 
que acepll el camblo de Ia palabra Indl· 
vlduas por pellOllll. setlala que el ArtIculo 
Segundo reltm parte del ArtIculo Prlmero 
lllendo prerertble ucrtIlcar a Ia famUIa en el 
ArtIculo Segundo y no en el Prtmero; es un 
error eUmInarIa. sin ella no hay nada pues 
prengura aI estado y es Ia prlmera celula 
hlstorlca en Ia que los hombres desarrollan 
el trabajo. ademu. su menclon es Impor· 
tante por Ia dlaoluclon moral y etlca que se 
vlve en Colombia. 

Intervlene el honorable delegatarlo Alvaro 
Leyva Durtn y expresa que Ia sltuaclon del 
pals esli en tal forma desajustada que lIeva 
a que clertas noclones quleran plasmarse 
en Ia Constltucl6n. un sentlmlento de esa 
naturaleza se contrapone a 10 jurldlco. los 
telas se recogen en el Pre!m bulo y en las 
normas se conslgna a1go mu escudo y 
desnudo. es mejor saUsfacer las nociDnes 
jurldlcas dejando por fuera bondades que 
escapan aI campo juridlco. Es necesarlo 
fortalecer a Ia familia de la manera y en el 
Capitulo correspondlente. 

EI honorable Constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado destaca que la destrucclon de la 
familia trae conslgo Ia destrucclon de la 
persona. Ia socledad y el Estado. La ho· 
norable Delegatarla Carranza Coronado 
indica que como qulera que una familia 
esla coruormada por padre. madre e hljos. 
aI hablar del trabajo solldarto de todas las 
famillas se estarla consagrando el trabajo 
de los nlilas en Ia Constltucton. EI Constl· 
tuyente OrtIz Hurtado preclsa que en el 
PrImer Articulo Ia funcl6n de Ia familia es 
actlva. en el Segundo pasiva. EI Delegatarlo 
Emillanl RomM sellala que aun cuando se 
deje de hablar del trabajo solldarto de todas 
las famillas este seguinl su curso en la 
realidad. 

Posterlormente interviene el honorable 
Delegatarlo Juan Carlos Esguerra Porto· 
carrero y manillesla que tanto c!l como el 
Constituyente Jose GennM Toro Zuluaga 
reUran las proposiclones sustitutlvas pre· 
sentadas y las remplazan por Ia siguiente: 

Articulo ,rlmero: La naclon colom· 
btana es un Estado social de Derecho. or· 
gantzado bajo Ia fonna de republica uni· 
Iaria. descentralizada. democratlca. par· 
tlcipatlva y pluralista y esla fundada en el 
respeto de la dignidad humana. en el tra· 
bajo y en la solldartdad de todas las per· 
sonas que la integran y en la prevalencia 
del In teres general. 

Firman: Jose GennM Toro Zuluaga. 
Marta Mercedes Carranza Coronado. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Jaime Arias 
L6pez. Darto Mejia Agudelo. Horaclo Serpa 
Uribe. Olty Patillo Hormaza. 

La honorable Constltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel senala que se ha eliminado 
la referencla a la republica Civil; EI dele· 
gatario Esguerra Portocarrero explica que el 
concepto de republica civil carece de slg· 
nlficacion basta hablar de estado de dere· 
cho. La Constltuyente Abella Esquivel 
sellala que no se opone aI consenso pero 
que deja constancia de que asi suene reo 
dundante; ante la sltuacion que vive el pais 
una reiteraclon del clvilismo no sobra sino 
que falta. 
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EI honorable delegatarlo Alberto Zalamea 
Costa advlerte que al Interior de la Coml· 
slon Sf estAn formando tenazas y que au n 
cuando este es un Instrumento utll en el 
trabajo de los artesanos llama la atenclon 
sabre el hecho de que Sf recojan firmas 
antes de oir al adversarlo cuando de 10 que 
se trata es de convencer a los demas. A 
prop6stto de la Intervenclon del Constltu. 
yente Zalamea Costa hacen uso de la pa· 
labra los honorables Delegatarlos Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Otty Patino 
Hormaza. Jose German Toro Zuluaga. 
Jatme Artas L6pez y Horaclo Serpa Uribe 
qulen deja constancla de que la Comlslon 
Prtmera demanda se acaben las tenazas en 
Ia Constltuyente. 

A contlnuaclon se dlrlge a la Comtsion el 
honorable Constltuyente Mlsael Pastrana 
Borrero quien expresa que alrededor del 
tema de la familia la afirmaclon del Articulo 
Segundo posee un valor Inusltado. se 
consagran tam bien los derechos de la fa· 
mUia como nucleo fundamental de la so· 
cledad y del Estado. Es valldo hablar de 
todas las personas pues dlvorclar familia y 
persona es casl una antlnomla. la persona. 
ademas. es Ia sintesls que conjuga el nucleo 
social y ello no nlega a la famUIa. Entrela. 
zando los Articulos Primero y Segundo 
podria configurarse uno nuevo que enal· 
tezca el trabaJo de la Comlslon y slrva de 
marco a la Constltuclon. 

Seguldamente Intervlene el Constltuyente 
Alberto Zalamea Costa y dice que no ha 
Irrespetado a nadle. senala que tiene de· 
recho a protestar y a votar. sollclta quede 
constancla en el Acta de sus palabras y 
afinna que el Delegatarlo Pastrana Borrero 
10 ha convencldo y en consecuencia acepta 
pasar la familia del Primero al Segundo 
Articulo. 

A peticlon del honorable Delegatarlo 
Ralmundo Emlllani Roman se declara la 
suficlente lIustracl6n y la Comlslon acoge 
uminlmemente elultlmo texto presentado. 

Seguldamente el honorable Constituyente 
Alberto Zalamea Costa presenta a la Co· 
mlslon el Articulo Quinto: 

Articulo Quinto: La paz naclonal e in· 
ternaclonal es una aspiracion Indeclinable 
del pueblo colombiano. Las relaclones in' 
. ternaclonales del pais se Insplraran en una 
politlca de soberania y no Intervenclon. 
basada en la soluclon paCifica de todas las 
controverslas y confilctos. 

Ablerta la dlscuslon el honorable Dele· 
gatarlo Darto Mejia Agudelo expresa que 
considera importante separar la paz na· 
clonal de las relaclones entre los pueblos y 
estados. EI Constltuyente Patino Hormaza 
apoya esta propuesta ya que uno de los 
aspectos fundamentales de la Asamblea es 
lapaz. 

La honorable Delegataria Aida Yolanda 
Abella Esquivel manifiesta que las rela· 
clones internacionales deben ser tratadas 
aparte y que seria bueno examinar el 
problema de 1,\ igualdad pues respecto de 
los paises del lIamado tercer mundo hay 
evidente desigualdad en el aspecto eco· 
nomlco de sus relaciones internacionaies. 

Acto seguido interviene el honorabie 
Constltuyente Augusto Ramirez Ocampo y 
expone que en cuanto hace a la paz es 
meJor la declaracion del Articuio propuesto 
que aquellas que la coiocan como derecho 
hipotetico. Sabre el tema de ias relaciones 
internacionales precisa que es preferible 
utilizar la formula de autodeterminacion 
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pues tlene un valor entendldo y aclararia 
mucho. Agrega que no es dabie a nivei In· 
ternacional hablar de una soberania sin 
IImltes. ios compromisos adqulrldos en los 
procesos de IntegraclOn son un eJemplo de 
IImltaclones a la soberania y tam bien los 
derechos que son cada vez m~s un brevlario 
universal. Finaimente seilaia que ia 
Igualdad Ju ridica de los estados es un 
prlnclplo universal y esta de acuerdo con 
eso. destaca adem~s que no es viable dar 
norm as Iguales a quienes estAn en condl· 
clones dlfere ntes. en este senUdo desco· 
nocer ia desigualdad real podria ser una 
forma de discriminacion. 

A contimiacion hace uso de la palabra el 
honorable Delegatario Jaime Arias L6pez e 
indica que ei Articuio QUinto podria quedar 
asi: La paz es una asplraciOn Indeclinable 
del pueblo colomblano. Apunta que tal 
como se presenta este articulo se daria pie 
a incluir muchas de las aspiraciones que 
tlene el pueblo coiombiano y por eso pre· 
gunta si se qulere reafirmar exclu51vamente 
el concepto de paJ 0 si se pen50 en dar 
cabida a las otras asplraciones del pueblo. 
Destaca tam bien que el tema de la paz In· 
ternacionai puede corresponder a la Co· 
mlsion Tercera. 

EI Constituyente Zalamea Costa rxplica 
que los principios son desarrollo del 
Preambuio. la redaccion original del artl· 
culo se adicion6 para tener en cuenta los 
aportes del Delegatarlo Mejia Agudelo. 
Considera util que las relaclones Interna· 
cionales queden como prlnclplo. 

Seguldamente el honorable Delegatarlo 
Misael Pastrana Borrero expone que se unlo 
la paz nacional y la internacionai porque 
estan entrelazadas. no puede pensarse Ia 
una sin la otra. Ademas. el respeto ala 
soberania entrana respeto hacla todo 10 que 
ella comporta inclulda una comunidad 
internacional en Igualdad. 

EI Constltuyente Mejia Agudelo senala 
que una cosa son las relaciones interan· 
cionales y otra la paz. EI proceso de paz 
exlge que la Asamblea deflna la paz Interna 
y sobre esa base determlnar quienes tienen 
compromlsos con ella. por eso ha planteado 
que es un derecho de obligatorlo cum· 
plimiento para el Estado. el Goblerno y la 
Sociedad. Las conversaclones con los 
grupos insurgentes son tan 5010 una parte 
del problema de la paz. Reitera que las reo 
laciones internaclonales deben tratarse en 
un articulo aparte. 

Posteriormente se dlrlge a la Comlslon el 
honorable delegatario Augusto Ramirez 
Ocampo y expone que no es necesarto 
discriminar entre paz naclonal e Interna· 
cional. y que es posible separar los dos ar· 
ticulos incorporando en el relatlvo a la paz 
los crlterios del Constituyente Mejia Agu· 
delo. como asplraclon del Estado. el Go· 
bierno y la sociedad y consagrando aparte 
las relaciones internacionales basadas en la 
soberania. la autodeterminacion. la no In· 
tervencion y la igualdad Juridica de los 
Estados. EI honorable delegatario Emiliani 
Roman interpela y destaca que la igualdad 
juridica se basa en la soberania. 

A propuesta de la Constltuyente Carranza 
Coronado y iuego de las intervenciones de 
los deiegatarios Pastrana Borrero y Ramirez 
Ocampo. el sellor Presidente sugiere tra· 
baJar todo el dia a partir de la semana 
proxima con excepcion de los lunes por la 
manana y los viernes por la tarde. 

Acto sel!uido el honorabie Constltuyente 
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internacionales precisa que es preferible 
utilizar la formula de autodeterminacion 
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pues tlene un valor entendldo y aclararia 
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honorable Delegatario Jaime Arias L6pez e 
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EI Constituyente Zalamea Costa rxplica 
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laciones internaclonales deben tratarse en 
un articulo aparte. 
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Ocampo y expone que no es necesarto 
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cional. y que es posible separar los dos ar· 
ticulos incorporando en el relatlvo a la paz 
los crlterios del Constituyente Mejia Agu· 
delo. como asplraclon del Estado. el Go· 
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las relaciones internacionales basadas en la 
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A propuesta de la Constltuyente Carranza 
Coronado y iuego de las intervenciones de 
los deiegatarios Pastrana Borrero y Ramirez 
Ocampo. el sellor Presidente sugiere tra· 
baJar todo el dia a partir de la semana 
proxima con excepcion de los lunes por la 
manana y los viernes por la tarde. 

Acto sel!uido el honorabie Constltuyente 
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Francisco -RoJas Blrry asume las funciones 
de Presldente ante el retiro del delegatarlo 
Orllz Hurtado: por la Secreta ria se procede 
a la lecturs de la slgulente proposlcl6n del 
Constltuyente Darlo Mejia Agudelo: 

Articulo prlmero: La paz es un prln· 
clplo de las relaciones de convlvencla na· 
clonal e Internaclonal. un derecho social. de 
obligatorlo cumplimiento para el Estado. el 
Goblerno y la Socledad. 

Articulo Segundo: Las relaclones in· 
ternaclonales del pals se Insplran en una 
politlca de soberanla y autodetermlnacl6n 

I 
A las 3 y 30 mlnutos de la tarde. la Pre· 

sldencia ordena lIamar a lista y contestan 
los honorables Constltuyentes que a con· 
tlnuaclcin se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATII~O HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA Al:BERTO 

La secretaria informa que hay quorum 
decisorio y. en consecuencia. el Presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el recinto de la Comisicin 
Primera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el 51' 

guiente Orden del Dia: ., 
I· Acla anlerior: Leclura y aprobaclOn 
2· Coniinuacion debate informe Sub· 

comislcin Segunda (PnnclplOs) 
3· Debate sobre el mforme de la Sub· 

comisicin Segunda 
Sometido a consideracicin el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesicin se hacen pre· 

sentes los honorables Constiluyentes: 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el honorable Delega· 

lario MATURANA GARCIA FRANCISCO. 

n 
A continuacicin. el Secretario da lectura 

al Acla anterior y sometida a consideracion 
interviene el honorable Constiluyente 

GACETA CONSTITUClONAL 

de los pueblos. basada en la 8OIucl6n pa· 
clOca de todas las controverslas y connlrt08 
y en el forlaleclmlento de la Inltgracl6n 
latl noamerlcana. 

!Fdo.) Darla Mejia Agudelo. 
EI honorable Delegatarlo Alberto Zalamea 

Cosla suglere deJar la prlmera frase del 
articulo tal como se propu80 y redaclar d08 
artlcu los m~s. uno que denna la paz na· 
clonal y olro que se renera a las relaclones 
inlernaclonales. EI Constltuyente Leyva 
Dur~n pregunta sl la paz ha sldo consa· 
grada como dcrecho y 80liclla se lea el 
respectlvo articulo. 

Miercoles 10 de abril de 1991 

Raimundo Emillanl Roman qulen soliclla 
sea aclarada una frase pronunclada por ~I 
en relacl6n con la paz Inlernaclonal. en el 
sentldo de que la Igualdad juridica tiene 
Implicaciones en la soberania y para con· 
servar la paz debe hablarse de una nlve· 
lacion econ6mica de los pueblos. 

III 
Posteriormente se procede a contlnuar 

la dlscusl6n del Informe de la Subcomisl6n 
Prlmera referente a los Principios. EI ho· 
norable Delegatario Dario Mejia Agudelo 
presenta su proposicion sustitutiva: 

Articulo Quinto: La paz es un principio 
de las relacione. de convivencia nacional e 
internacional. un derecho social. de obli· 
galorio cumplimiento para el ESlado. el 
Gobierno y la Sociedad. 

Articulo Sexto: Las relaciones inler· 
nacionales del pais se inspiran en una po· 
Iitica de soberania y aulodelerminacion de 
los pu~blos. basada en la solucion pacifica 
de todas las conlroversias y conflictos y en 
eI fortalecimiento de la integraclon lati· 
noamericana. 

Abierta la discusicin la honorable Cons· 
tiluyenle Aida Yolanda Abella Esquivel 
seliala que debe examinarse la posibilidad 
de reaccionar en caso de inlervencicin ex· 
lranjera ante 10 cual es mejor hablar de la 
paz como una aspiracicin. adem as en el 
Articulo Sexto ha de enfatizarse que las 
relaciones internacionales se inspiran en 
una politica de igualdad. soberania y no 
intervencion. 

EI Delegatario Diego Uribe Vargas sugiere 
incluir el respeto de los principios de De· 
recho Internacional reconocidos por la 
comunidad internacional 0 de los pueblos. 
evilando las enumeraciones. 

EI honorable Constituyente Juan Carlos 
Esguerra Porlocarrero precisa que e~ pre· 
ferible dejar de ulilizar en la redacClOn los 
conceptos derechos y deberes para no 
des/(astarlos. Expresa su acuerdo con el 

A propIIeIIa till IIIIaarIIIIe OIIe, .... 
Jaime ArIII L6pu Ie ma ............ .. 
dlacUltCln ... que dMu III ...... ..... 
npueatu Ie s--ten III pi", ., ... 
por earrtto Y lelevante II aeaIIln. 

V 

Ala. 12 y HI mlnutoa df II tardf e1 
Pruldenlf Ifvanta II ISI6n Y c:onvoc:a ~ 
el dla mtercolea dlel (10) df abnl a III : 
p.m. EI preatdfntf. JlJme OrtIz HUNdo. 
vlceprelldfnle. Franc/aco Roj.. BlrTy. EI 
se~rftarlo. Abraham ~chez ~n~hez. 

Delegatario Uribe Vargaa pues se dfben 
evllar olvldos y gradaclones. 

EI honorable ConsUluyente Otly PaUllo 
Hormaza sei'\ala que aI hablar de Ia paz 
como derecho social se Ie puede conslderar 
en una categoria que no Ie corresponde: 
propone consagrar que es un princlplo de 
las relaclones de convlvencla obllgatorio 
para el Eslado. el Goblemo. los Partidos y la 
Sociedad. 

Intervlene el honorable Delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo y expresa que 
slendo la paz una asplract6n. se com pro· 
mete al Eslado. aI Goblemo y a la Socledad 
para llevarla a feliz t~rmino. Se muestra de 
acuerdo con la f6rmula del Constltuyente 
Uribe Vargas sobre 10 inconveniente de 
enumerar los princlplos. 

EI honorable Conslituyente Uribe Vargas 
puntualiza que la paz ademas de ser aspi· 
raci6n es un derecho y un deber y que en la 
proposicl6n no aparece un compromi80 
individual respecto de ella. 

EI honorable Defegatario Dario Mejia 
Agudelo lee la redaccion del Proyecto 
presentado por Esperanza. Paz y Libertad: 
que en su opinion resumen el debate 
planteado: 

Las relaciones internacionales del Estado 
Colombiano lienen como fundamento la 
aplicaci6n del principio de la independencia 
de los Estados. el respeto de la autode· 
lerminacion de los pueblos y naciones y su 
reconocimiento juridico. la protecclon de 
los derechos humanos. la conservacion e 
idenlidad de las minorias nacionales. la 
neutralidad y la no intervencion en los 
asuntos Internos de otros estados. la so· 
lucion pacifica de las controverslas. la 
busqueda de la paz. la solidarida~ inter­
nacional. la equldad. la compensaclOn para 
el desarrollo de la humanidad. 

La honorable ConsUluyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel presenta la slgulente 

PROPOSICION 
Articulo: Las relaciones lnternaclona-

P'CIna 16 

Francisco -RoJas Blrry asume las funciones 
de Presldente ante el retiro del delegatarlo 
Orllz Hurtado: por la Secreta ria se procede 
a la lecturs de la slgulente proposlcl6n del 
Constltuyente Darlo Mejia Agudelo: 

Articulo prlmero: La paz es un prln· 
clplo de las relaciones de convlvencla na· 
clonal e Internaclonal. un derecho social. de 
obligatorlo cumplimiento para el Estado. el 
Goblerno y la Socledad. 

Articulo Segundo: Las relaclones in· 
ternaclonales del pals se Insplran en una 
politlca de soberanla y autodetermlnacl6n 

I 
A las 3 y 30 mlnutos de la tarde. la Pre· 

sldencia ordena lIamar a lista y contestan 
los honorables Constltuyentes que a con· 
tlnuaclcin se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATII~O HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA Al:BERTO 

La secretaria informa que hay quorum 
decisorio y. en consecuencia. el Presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el recinto de la Comisicin 
Primera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el 51' 

guiente Orden del Dia: ., 
I· Acla anlerior: Leclura y aprobaclOn 
2· Coniinuacion debate informe Sub· 

comislcin Segunda (PnnclplOs) 
3· Debate sobre el mforme de la Sub· 

comisicin Segunda 
Sometido a consideracicin el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesicin se hacen pre· 

sentes los honorables Constiluyentes: 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el honorable Delega· 

lario MATURANA GARCIA FRANCISCO. 

n 
A continuacicin. el Secretario da lectura 

al Acla anterior y sometida a consideracion 
interviene el honorable Constiluyente 

GACETA CONSTITUClONAL 

de los pueblos. basada en la 8OIucl6n pa· 
clOca de todas las controverslas y connlrt08 
y en el forlaleclmlento de la Inltgracl6n 
latl noamerlcana. 

!Fdo.) Darla Mejia Agudelo. 
EI honorable Delegatarlo Alberto Zalamea 

Cosla suglere deJar la prlmera frase del 
articulo tal como se propu80 y redaclar d08 
artlcu los m~s. uno que denna la paz na· 
clonal y olro que se renera a las relaclones 
inlernaclonales. EI Constltuyente Leyva 
Dur~n pregunta sl la paz ha sldo consa· 
grada como dcrecho y 80liclla se lea el 
respectlvo articulo. 

Miercoles 10 de abril de 1991 

Raimundo Emillanl Roman qulen soliclla 
sea aclarada una frase pronunclada por ~I 
en relacl6n con la paz Inlernaclonal. en el 
sentldo de que la Igualdad juridica tiene 
Implicaciones en la soberania y para con· 
servar la paz debe hablarse de una nlve· 
lacion econ6mica de los pueblos. 

III 
Posteriormente se procede a contlnuar 

la dlscusl6n del Informe de la Subcomisl6n 
Prlmera referente a los Principios. EI ho· 
norable Delegatario Dario Mejia Agudelo 
presenta su proposicion sustitutiva: 

Articulo Quinto: La paz es un principio 
de las relacione. de convivencia nacional e 
internacional. un derecho social. de obli· 
galorio cumplimiento para el ESlado. el 
Gobierno y la Sociedad. 

Articulo Sexto: Las relaciones inler· 
nacionales del pais se inspiran en una po· 
Iitica de soberania y aulodelerminacion de 
los pu~blos. basada en la solucion pacifica 
de todas las conlroversias y conflictos y en 
eI fortalecimiento de la integraclon lati· 
noamericana. 

Abierta la discusicin la honorable Cons· 
tiluyenle Aida Yolanda Abella Esquivel 
seliala que debe examinarse la posibilidad 
de reaccionar en caso de inlervencicin ex· 
lranjera ante 10 cual es mejor hablar de la 
paz como una aspiracicin. adem as en el 
Articulo Sexto ha de enfatizarse que las 
relaciones internacionales se inspiran en 
una politica de igualdad. soberania y no 
intervencion. 

EI Delegatario Diego Uribe Vargas sugiere 
incluir el respeto de los principios de De· 
recho Internacional reconocidos por la 
comunidad internacional 0 de los pueblos. 
evilando las enumeraciones. 

EI honorable Constituyente Juan Carlos 
Esguerra Porlocarrero precisa que e~ pre· 
ferible dejar de ulilizar en la redacClOn los 
conceptos derechos y deberes para no 
des/(astarlos. Expresa su acuerdo con el 

A propIIeIIa till IIIIaarIIIIe OIIe, .... 
Jaime ArIII L6pu Ie ma ............ .. 
dlacUltCln ... que dMu III ...... ..... 
npueatu Ie s--ten III pi", ., ... 
por earrtto Y lelevante II aeaIIln. 

V 

Ala. 12 y HI mlnutoa df II tardf e1 
Pruldenlf Ifvanta II ISI6n Y c:onvoc:a ~ 
el dla mtercolea dlel (10) df abnl a III : 
p.m. EI preatdfntf. JlJme OrtIz HUNdo. 
vlceprelldfnle. Franc/aco Roj.. BlrTy. EI 
se~rftarlo. Abraham ~chez ~n~hez. 

Delegatario Uribe Vargaa pues se dfben 
evllar olvldos y gradaclones. 

EI honorable ConsUluyente Otly PaUllo 
Hormaza sei'\ala que aI hablar de Ia paz 
como derecho social se Ie puede conslderar 
en una categoria que no Ie corresponde: 
propone consagrar que es un princlplo de 
las relaclones de convlvencla obllgatorio 
para el Eslado. el Goblemo. los Partidos y la 
Sociedad. 

Intervlene el honorable Delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo y expresa que 
slendo la paz una asplract6n. se com pro· 
mete al Eslado. aI Goblemo y a la Socledad 
para llevarla a feliz t~rmino. Se muestra de 
acuerdo con la f6rmula del Constltuyente 
Uribe Vargas sobre 10 inconveniente de 
enumerar los princlplos. 

EI honorable Conslituyente Uribe Vargas 
puntualiza que la paz ademas de ser aspi· 
raci6n es un derecho y un deber y que en la 
proposicl6n no aparece un compromi80 
individual respecto de ella. 

EI honorable Defegatario Dario Mejia 
Agudelo lee la redaccion del Proyecto 
presentado por Esperanza. Paz y Libertad: 
que en su opinion resumen el debate 
planteado: 

Las relaciones internacionales del Estado 
Colombiano lienen como fundamento la 
aplicaci6n del principio de la independencia 
de los Estados. el respeto de la autode· 
lerminacion de los pueblos y naciones y su 
reconocimiento juridico. la protecclon de 
los derechos humanos. la conservacion e 
idenlidad de las minorias nacionales. la 
neutralidad y la no intervencion en los 
asuntos Internos de otros estados. la so· 
lucion pacifica de las controverslas. la 
busqueda de la paz. la solidarida~ inter­
nacional. la equldad. la compensaclOn para 
el desarrollo de la humanidad. 

La honorable ConsUluyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel presenta la slgulente 

PROPOSICION 
Articulo: Las relaciones lnternaclona-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



"",.1.1 

111 ....... II'nepdI de Ia 1Oberan1a. 
• II .... Ir.""" de Ia Intearac\6n Ia· 
.......... Y en Ia vIIencla de los 
..... de Derecho Internaclonal reco· 
.JIOdda par Colombia Y Ia comunidad de los 
pueblol. . 

E1 Delegatarto Alberto Zalamea Costa 
deltaca que como qulera que se estin de· 
ftnlendo Joe prtnclploe esenctales de la po. 
UUca exterior coIomblana es Indispensable 
IdenUftcar dos 0 IreII bUlcos que pueden 0 
no coIncldlr con los de olros palses. 

EI honorable Constltuyente Jaime 
ArIas L6pez presenta un resumen de las 
proposlctones que a 10 largo del debate se 
han presentado e indica que tal como 10 
propuso ayer 10 reCerente a Ia paz Inter· 
naclonal debe examlnarse Junto con la 
ComIsl6n Tercera y presenta Ia slgulente 
proposlcl6n: 

La Pu es un valor indeclinable del pueblo 
colomblano. 

EI honorable Conatltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo reltera que Ia paz es una 
asplracl6n. corresponde a un anhelo haela 
el cual se ortentan las aCUvldades del Ea· 
tado. el Goblerno. Ia Socledad y los elu· 
dadanos. 

Agrega que una enumeraclon de los 
prlnelplos es pellgrosa. mAs euando estos 
haeen parte de Instrumentos juridleos 
suscrttos por Colombia y que una a1uslon a 
la Integraelon laUnoamericana sobra por 
estar contenlda en los PreUnbulos votados. 

EI honorable Delegatarlo Mlsael Pastrana 
Borrero dice que 18 soberanla comprende la 
no Intervenclon. la 19ualdad. la autode· 
termlnaelon y hasta los dereehos humanos 
que son fundamento de la paz. podrla de· 
elrse sOlo soberanJa: pero hay prlnelplos 
Insplradores que eUos mlsmos son la paz: 
autodetermlnaclon. soberania igualdad. 
derechos humanos. 0 se coloca la soberanla 
en su concepto universal 0 se reeogen esos 
cuatro prlnclpios Insplradores. 

EI honorable Constltuyente Ralmundo 
EmUlanl Roman apunta que en caso de 
eCectuarse una enumeraclon de los prln· 
clplos $Omete a conslderaclon uno nuevo: el 
de la buena fe en las relaclones Interna· 
cionales. sin el cual no hay paz. 

EI honorable Delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta los si· 
guientes artIculos: 

Articulo: La paz nacional e internacional 
es una asplracion indeclinable del pueblo 
colombiano. que compromete a la cornu· 
nidad y aI Estado. 

Articulo: Las relaciones exteriores del 
pais se fundan en una politica de defensa de 
la $Oberania nacional y en los principios del 
derecho internaclonal aceptados por Co· 
lombla y reconocidos por la comunidad de 
los pueblos. 

EI Constltuyente Emiliani Roman seiiala 
que hablar de defensa de la $Oberania es 
agresivo y que tambien deben reconocerse 
las soberanias de los otros paises. 

Luego de las intervenciones de los ho· 
norables Delegatarlos Diego Uribe Vargas y 
Jaime ArIas LOpez. a las 4 y 35 minutos de 
la tarde la Comislon entra en rece$O. 

La seslon se reanuda a las 4:50 minutos 
y el honorable Constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta la slguiente 
proposiclon: 

Articulo: La paz naC10nal e Internaclonal 
es un derecho Indeclinable del pueblo co· 
10m blano que com promete al Estado y a la 
comunidad. 

GACETA CONSTrnJClONAL 

Acto seguldo da lectura aI proyeclo de 
articulo sexto propueslo por el Delegatarlo 
Zalamea Costa. 

Las relaclones exleriores del pals se 
Cundamentan en una politlea de soberania 
naelonal. de respelo a la aulodelermlnael6n 
de lodas las naclones y de exaltael6n de los 
princlplos del derecho Internaclonal aeep. 
tados por Colombia. y reconocldos por la 
comunidad de los pueblos. 

EI Constltuyente Diego Uribe Vargas 
seilala que la paz puede ser una asplraelon 
o un valor 10 que no implde consagrarla 
como derecho y como deber de todos los 
colomblanos. la paz es la slntesls de los 
derechos humanos. 

EI Delegatarto Zalamea Costa propone 
cOllsagrar que la paz naelonal es un valor y 
una asplrael6n Indeclinable del pueblo 
colomblano que compromete aI estado y a 
la comunidad. 

EI ConsUtuyente PaUilo Hormaza suglere 
suprirnlr las expreslones naclonal 0 In. 
ternaclonal: el Delegatarto Pastrana Borrero 
dice que esa dlvlsl6n se ha hecho para 
luego desarrollarla: segun el ConsUtuyente 
Patli\o Hormaza aI no callflcarla aparece la 
paz como un principlo mas universal y no 
IImltado a las relaclones Internaclonales. 

EI cludadano Constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo oplna que debe manteo 
nerse la palabra asplracl6n y agregar el 
vocablo valor. ademas camblar en el arti· 
culo quinto comunidad por socledad. EI 
Delegatarlo Jaime Arias LOpez seiiala que 
en la naclon a1emana actual se Ie esta 
dando a la comunidad la mlsma signifi· 
cacl6n de estado. si se coloca estado y 
comunidad se reafirma un mismo concepto. 

El honorable Constituyente Otty Patli\o 
Hormaza advlerte que aI tratar la paz como 
aspiraclon. careceria de sentido la intern· 
poralldad de la Constltucl6n. 

Seguldamente interviene el honorable 
Delegatario Jaime Arias Lopez qulen 
manlfiesta que desea insistlr en el vocablo 
valor pues la parte axlologica tlene gran 
connotaci6n: la reafirmacion de la cultura 
de los valores se lIeva a un valor tan im· 
portante como la paz; la aspiraciim Ie resta 
el sentido categorico que quiere otorgarsele 
a la paz. aI destacar que la paz es un valor 
se hace una aflflllacion completa y no ex· 
cluye que luego se la trate como derecho y 
como deber. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo sugiere la siguiente reo 
daccion: 

La paz es un valor y una aspiracion in· 
declinable del pueblo colombiano que 
compromete aI Estado y la sociedad. 

Reitera que es importante el compromiso 
para no dejar desnuda la aspiracion. Segun 
el ConsUtuyente Esguerra Portocarrero es 
poslble incorporar la nocion axiologica sin 
ehmmar el compromiso; el Delegatarlo 
Pastrana Borrero insiste en el mensaje de la 
paz Internacional; el Constituyente Emiliani 
Roman seiiala que la voz aspiracion resta 
fuerza aI concepto de valor. 

A continuacion hace uso de la palabra el 
honorable Delegatarto Darlo Mejia Agudelo 
quien destaca que la nueva instituciona· 
lidad esta en estrecha relacion con la paz. el 
estado ha generado Instltuciones basado en 
que hay un confllcto Interno no zanjado. la 
nueva Instituclonalldad debe permitlr 
mejores condiciones de convlvencla. por 
eso es Importante resaltar el compromiso de 
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consegulr y mantener la paz. Segun el 
honorable Constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado sl Ia paz naclonal e Internaclonal 
es un valor. no Implde aI pueblo colom· 
blano exportar algo dlferenle a la paz. 

EI honorable Constltuyenle Alberto Za· 
lameaCosta propone el slgulenle articulo: 

Articulo 5. La paz naclonal e Inlerna. 
clonal es un valor Indeclinable del pueblo 
colomblano. que compromele aI Estado y a 
la socledad. 

EI articulo es aprobado un:tnlmemenle. 
Articulo 6. Las relaciones exteriores del 

pals se rundamentan en una poliUca de 
soberanla naclonal. de respeto a la auto· 
determlnaci6n de los pueblos y de reco­
noclmlento de los princlplos del derecha 
Internaclonal aceptados por Colombia y 
consagrados por la comUnidad mundlal . 

Sometldo a conslderacl6n se aprueba por 
unanlmldad. 

Se procede por la secretaria a la lectura de 
la proposlcl6n de artJculo sepUma cuya 
textoreza: 

Articulo 7. La 80berania naclonal reside 
en el pueblo. del cual emana el poder pu. 
blico. EI pueblo Ia ejerce dlrectamente 0 por 
medlo de sus representantes en los t~· 
minos que la Constltucl6n establece. 

Ablerta Ia dlscusl6n. hace U80 de Ia JIll' 
labra en primer lugar el honorable conaU. 
tuyente Jose Germ," Toro luluaga quIen 
presenta una: 

PROPOBICJON 8V8T1TU11V A 

Articulo 7. La soberanJa reside exc1u. 
slvamente en el pueblo y de eJ emana el 
Poder PUblico. EI pueblo Ia ejerce cIIrec. 
tamente 0 por medlo de representantes en 
los termlnos que Ia Constltuclon estab1ece. 

Sei\ala el Delegatarlo Toro Zuluaga que el 
concepto de soberanla popular ha atdo el 
sustento de la apartcl6n hlst6rica de Ia 
democracia liberal. Ia noclon de cludadania 
nace Ugada aI concepto de 80beranla pa­
pular que tambien se ha asIrnlIado aI de 
autodeterminacl6n de los pueblos. Las 
Naciones Unidas -proslgUe- han .dlcho 
que el concepto de pueblo preexlste aI de 
nacl6n y por ello reconocen a Ia O.L.P .. aln 
embargo este concepto que orienta la or· 
ganizacion estatal en el mundo no ha 
predominado en las Constituciones co­
lombianas. que han consagrado la sobe· 
rania nacional 10 cual Imp1ica que Ia es· 
tructura del Estado se constituye desde 
arriba y se 1m pone hacia abajo; el proceso 
previo a la Asamblea hizo entrar en crisis 
ese precepto constitucional. Debe consa· 
grarse la soberania popular para ponernos 
a tono con el desarrollo de la organlzaclon 
estatal a nlvel mundlal. darle sentldo a la 
democracia participativa y restitulrle aI 
pueblo su poder. La propuesta de la Sub· 
comision pretende conciliar los dos con· 
ceptos y esto no corresponde aI proceso 
previo a la Asamblep. ni a las asplraciones 
del pueblo a la vez que se aleja de los 
proyectos presentados de los cuales 5610 
uno invoca la soberania nacional y apenas 
dos intentan mezclar las dos tendencias. 

A continuacion se dirige a la Comislon el 
honorable Constltuyente Jaime Arias LOpez 
y expresa que la Subcomlslon Tercera ha 
presentado eI proyecto de articulo que se 
transcribe a continuacion: 

Articulo. EI pueblo. direetamente 0 por 
medio de sus representantes. eJerce la 
soberania. 

Son mecanismos dlrectos de partlclpa· 
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111 ....... II'nepdI de Ia 1Oberan1a. 
• II .... Ir.""" de Ia Intearac\6n Ia· 
.......... Y en Ia vIIencla de los 
..... de Derecho Internaclonal reco· 
.JIOdda par Colombia Y Ia comunidad de los 
pueblol. . 

E1 Delegatarto Alberto Zalamea Costa 
deltaca que como qulera que se estin de· 
ftnlendo Joe prtnclploe esenctales de la po. 
UUca exterior coIomblana es Indispensable 
IdenUftcar dos 0 IreII bUlcos que pueden 0 
no coIncldlr con los de olros palses. 

EI honorable Constltuyente Jaime 
ArIas L6pez presenta un resumen de las 
proposlctones que a 10 largo del debate se 
han presentado e indica que tal como 10 
propuso ayer 10 reCerente a Ia paz Inter· 
naclonal debe examlnarse Junto con la 
ComIsl6n Tercera y presenta Ia slgulente 
proposlcl6n: 

La Pu es un valor indeclinable del pueblo 
colomblano. 

EI honorable Conatltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo reltera que Ia paz es una 
asplracl6n. corresponde a un anhelo haela 
el cual se ortentan las aCUvldades del Ea· 
tado. el Goblerno. Ia Socledad y los elu· 
dadanos. 

Agrega que una enumeraclon de los 
prlnelplos es pellgrosa. mAs euando estos 
haeen parte de Instrumentos juridleos 
suscrttos por Colombia y que una a1uslon a 
la Integraelon laUnoamericana sobra por 
estar contenlda en los PreUnbulos votados. 

EI honorable Delegatarlo Mlsael Pastrana 
Borrero dice que 18 soberanla comprende la 
no Intervenclon. la 19ualdad. la autode· 
termlnaelon y hasta los dereehos humanos 
que son fundamento de la paz. podrla de· 
elrse sOlo soberanJa: pero hay prlnelplos 
Insplradores que eUos mlsmos son la paz: 
autodetermlnaclon. soberania igualdad. 
derechos humanos. 0 se coloca la soberanla 
en su concepto universal 0 se reeogen esos 
cuatro prlnclpios Insplradores. 

EI honorable Constltuyente Ralmundo 
EmUlanl Roman apunta que en caso de 
eCectuarse una enumeraclon de los prln· 
clplos $Omete a conslderaclon uno nuevo: el 
de la buena fe en las relaclones Interna· 
cionales. sin el cual no hay paz. 

EI honorable Delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta los si· 
guientes artIculos: 

Articulo: La paz nacional e internacional 
es una asplracion indeclinable del pueblo 
colombiano. que compromete a la cornu· 
nidad y aI Estado. 

Articulo: Las relaciones exteriores del 
pais se fundan en una politica de defensa de 
la $Oberania nacional y en los principios del 
derecho internaclonal aceptados por Co· 
lombla y reconocidos por la comunidad de 
los pueblos. 

EI Constltuyente Emiliani Roman seiiala 
que hablar de defensa de la $Oberania es 
agresivo y que tambien deben reconocerse 
las soberanias de los otros paises. 

Luego de las intervenciones de los ho· 
norables Delegatarlos Diego Uribe Vargas y 
Jaime ArIas LOpez. a las 4 y 35 minutos de 
la tarde la Comislon entra en rece$O. 

La seslon se reanuda a las 4:50 minutos 
y el honorable Constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta la slguiente 
proposiclon: 

Articulo: La paz naC10nal e Internaclonal 
es un derecho Indeclinable del pueblo co· 
10m blano que com promete al Estado y a la 
comunidad. 

GACETA CONSTrnJClONAL 

Acto seguldo da lectura aI proyeclo de 
articulo sexto propueslo por el Delegatarlo 
Zalamea Costa. 

Las relaclones exleriores del pals se 
Cundamentan en una politlea de soberania 
naelonal. de respelo a la aulodelermlnael6n 
de lodas las naclones y de exaltael6n de los 
princlplos del derecho Internaclonal aeep. 
tados por Colombia. y reconocldos por la 
comunidad de los pueblos. 

EI Constltuyente Diego Uribe Vargas 
seilala que la paz puede ser una asplraelon 
o un valor 10 que no implde consagrarla 
como derecho y como deber de todos los 
colomblanos. la paz es la slntesls de los 
derechos humanos. 

EI Delegatarto Zalamea Costa propone 
cOllsagrar que la paz naelonal es un valor y 
una asplrael6n Indeclinable del pueblo 
colomblano que compromete aI estado y a 
la comunidad. 

EI ConsUtuyente PaUilo Hormaza suglere 
suprirnlr las expreslones naclonal 0 In. 
ternaclonal: el Delegatarto Pastrana Borrero 
dice que esa dlvlsl6n se ha hecho para 
luego desarrollarla: segun el ConsUtuyente 
Patli\o Hormaza aI no callflcarla aparece la 
paz como un principlo mas universal y no 
IImltado a las relaclones Internaclonales. 

EI cludadano Constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo oplna que debe manteo 
nerse la palabra asplracl6n y agregar el 
vocablo valor. ademas camblar en el arti· 
culo quinto comunidad por socledad. EI 
Delegatarlo Jaime Arias LOpez seiiala que 
en la naclon a1emana actual se Ie esta 
dando a la comunidad la mlsma signifi· 
cacl6n de estado. si se coloca estado y 
comunidad se reafirma un mismo concepto. 

El honorable Constituyente Otty Patli\o 
Hormaza advlerte que aI tratar la paz como 
aspiraclon. careceria de sentido la intern· 
poralldad de la Constltucl6n. 

Seguldamente interviene el honorable 
Delegatario Jaime Arias Lopez qulen 
manlfiesta que desea insistlr en el vocablo 
valor pues la parte axlologica tlene gran 
connotaci6n: la reafirmacion de la cultura 
de los valores se lIeva a un valor tan im· 
portante como la paz; la aspiraciim Ie resta 
el sentido categorico que quiere otorgarsele 
a la paz. aI destacar que la paz es un valor 
se hace una aflflllacion completa y no ex· 
cluye que luego se la trate como derecho y 
como deber. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo sugiere la siguiente reo 
daccion: 

La paz es un valor y una aspiracion in· 
declinable del pueblo colombiano que 
compromete aI Estado y la sociedad. 

Reitera que es importante el compromiso 
para no dejar desnuda la aspiracion. Segun 
el ConsUtuyente Esguerra Portocarrero es 
poslble incorporar la nocion axiologica sin 
ehmmar el compromiso; el Delegatarlo 
Pastrana Borrero insiste en el mensaje de la 
paz Internacional; el Constituyente Emiliani 
Roman seiiala que la voz aspiracion resta 
fuerza aI concepto de valor. 

A continuacion hace uso de la palabra el 
honorable Delegatarto Darlo Mejia Agudelo 
quien destaca que la nueva instituciona· 
lidad esta en estrecha relacion con la paz. el 
estado ha generado Instltuciones basado en 
que hay un confllcto Interno no zanjado. la 
nueva Instituclonalldad debe permitlr 
mejores condiciones de convlvencla. por 
eso es Importante resaltar el compromiso de 
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consegulr y mantener la paz. Segun el 
honorable Constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado sl Ia paz naclonal e Internaclonal 
es un valor. no Implde aI pueblo colom· 
blano exportar algo dlferenle a la paz. 

EI honorable Constltuyenle Alberto Za· 
lameaCosta propone el slgulenle articulo: 

Articulo 5. La paz naclonal e Inlerna. 
clonal es un valor Indeclinable del pueblo 
colomblano. que compromele aI Estado y a 
la socledad. 

EI articulo es aprobado un:tnlmemenle. 
Articulo 6. Las relaciones exteriores del 

pals se rundamentan en una poliUca de 
soberanla naclonal. de respeto a la auto· 
determlnaci6n de los pueblos y de reco­
noclmlento de los princlplos del derecha 
Internaclonal aceptados por Colombia y 
consagrados por la comUnidad mundlal . 

Sometldo a conslderacl6n se aprueba por 
unanlmldad. 

Se procede por la secretaria a la lectura de 
la proposlcl6n de artJculo sepUma cuya 
textoreza: 

Articulo 7. La 80berania naclonal reside 
en el pueblo. del cual emana el poder pu. 
blico. EI pueblo Ia ejerce dlrectamente 0 por 
medlo de sus representantes en los t~· 
minos que la Constltucl6n establece. 

Ablerta Ia dlscusl6n. hace U80 de Ia JIll' 
labra en primer lugar el honorable conaU. 
tuyente Jose Germ," Toro luluaga quIen 
presenta una: 

PROPOBICJON 8V8T1TU11V A 

Articulo 7. La soberanJa reside exc1u. 
slvamente en el pueblo y de eJ emana el 
Poder PUblico. EI pueblo Ia ejerce cIIrec. 
tamente 0 por medlo de representantes en 
los termlnos que Ia Constltuclon estab1ece. 

Sei\ala el Delegatarlo Toro Zuluaga que el 
concepto de soberanla popular ha atdo el 
sustento de la apartcl6n hlst6rica de Ia 
democracia liberal. Ia noclon de cludadania 
nace Ugada aI concepto de 80beranla pa­
pular que tambien se ha asIrnlIado aI de 
autodeterminacl6n de los pueblos. Las 
Naciones Unidas -proslgUe- han .dlcho 
que el concepto de pueblo preexlste aI de 
nacl6n y por ello reconocen a Ia O.L.P .. aln 
embargo este concepto que orienta la or· 
ganizacion estatal en el mundo no ha 
predominado en las Constituciones co­
lombianas. que han consagrado la sobe· 
rania nacional 10 cual Imp1ica que Ia es· 
tructura del Estado se constituye desde 
arriba y se 1m pone hacia abajo; el proceso 
previo a la Asamblea hizo entrar en crisis 
ese precepto constitucional. Debe consa· 
grarse la soberania popular para ponernos 
a tono con el desarrollo de la organlzaclon 
estatal a nlvel mundlal. darle sentldo a la 
democracia participativa y restitulrle aI 
pueblo su poder. La propuesta de la Sub· 
comision pretende conciliar los dos con· 
ceptos y esto no corresponde aI proceso 
previo a la Asamblep. ni a las asplraciones 
del pueblo a la vez que se aleja de los 
proyectos presentados de los cuales 5610 
uno invoca la soberania nacional y apenas 
dos intentan mezclar las dos tendencias. 

A continuacion se dirige a la Comislon el 
honorable Constltuyente Jaime Arias LOpez 
y expresa que la Subcomlslon Tercera ha 
presentado eI proyecto de articulo que se 
transcribe a continuacion: 

Articulo. EI pueblo. direetamente 0 por 
medio de sus representantes. eJerce la 
soberania. 

Son mecanismos dlrectos de partlclpa· 
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ct6n: el voto. el pleblsclto. el re fer~ndum . la 
consulta popular. la Inlclatlva leglslatlva y 
la revocatorla del mandato. La ley podra 
establecer otros adlctonales. 

Explica que la soberanta es algo Intan· 
gtble como para hablar de que reside. es 
preferlble declr: se eJerce. la soberanta es 
poder politico y este se eJerce. La mayorla 
de los proyectos y propuestas - t onUnua­
traen como denomlnador comun la de· 
mocracla partlclpatlva y la soberania po. 
pular. La exprest6n Poder Publico se refiere 
a los Instrumentos. a los mecanlsmos de 
eJerclcto y queda subsumtda dentro de la 
mU amplia de poder politico. Resume su 
exposlcl6n ast: 

- Reemplazar el vocablo resldlr por 
eJercer. 

- Inctulr las formas a trav~s de las cuales 
se va a concretar la democracla parttclpa· 
Uva stn cerrar la postbllldad de que en el 
futuro haya otras. 

La Presldencla concede el uso de la pa. 
labra al honorable Delegatarlo Ratmundo 
Emlltanl RomAn qulen se dectara oposltor y 
enemtgo de Ia soberanta popular porque a 
traves de la htstorta ha stdo el fundamento 
de los gobtemos de parttdo. del terror de 
revolucl6n francesa. de Ia tlranla de los 
goblemos totalltarlos y comuntstas Y en 
consecuencla presenta la stgulente: 

PROPOSICION SU8T1TUTIV A 

Artlnl' 7. La soberania restde en la 
nacIOn. y Ia eJerce el pueblo dlrec~ente 0 
a traves de sus representantes leglttmos en 
loa tmnlnos que esta Constltuct6n y la ley 
establecen. Ntngiln sector del pueblo. nt 
nlngiln tndtvlduo pueden atrtblltrse su 
ejerclclo. 

EI honorable Constttuyente Jaime Artas 
L6pez presenta el proyecto de articulo de la 
subcomtsl6n tercera como propostcl6n 
susUtutiva. a Ia cual adhlere el honorable 
Delegatarlo Jose German Toro Zuluaga 
reUrando su propostcl6n. 

EI Con5t1tuyente Zalamea Costa expresa 
que sobre la base del consenso apoya el 
articulo propuesto por la subcomlst6n. de 
no haber consenso apoyaria la propostclon 
susUtutiva presentada por el Delegatarlo 
Emlltant Roman. 

EI honorable constltuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero seilala que se opera sobre tres 
conceptos fundamentales: Soberania na· 
clonal. soberania del pueblo y soberania 
popular. hay matlces y proyecciones que 
los dlferenctan: de la misma manera es 
dlsUnto hablar de soberania naclonal y de 
soberania de la nacion. En el campo in· 
ternacional -proslgue- se habla de co· 
munldad de naciones; la nacion es abs· 
tracta y el pueblo es su voz. En ultimo 
termino es la frontera. se refiere a la gente 
que tiene un pasado. una htstorta. unos 
intereses comunes: es el empirismo de la 
soberania en el conjunto de la comunidad 
internacional; el hecho nacion determina la 
identidad ante esa comunidad mas que el 
hecho pueblo. No se esta manteniendo el 
principto de la Constitucion de 1886. 10 que 
se dtce es que la soberania nacional existe y 
reSide en el pueblo; es el hecho inmanente. 
estatico que luego liene su ejercicio; el 
pueblo es un todo indtvisible y alii reside la 
soberania y despues se consigna como se 
eJerce: Directamente y a traves de los De· 
legatarlos en los cuerpos representativos. 

Interviene el honorable Delegatario AI· 

varo Leyva Duran y expreea que 10 fun· 
damental es definlr qull!n eJerce el poder 
publico politico. tratar de comblnar las doe 
naclones -soberante. nactonal y IIOberania 
popular- segun Burdeau ea tl!cnlcamente 
deplorable. para Vtdal Perdomo la dtfe· 
rencta no es 5610 de palabras. Uno ea el 
conceplo de nacl6n europeo y franel!a y otro 
el america no. de acuerdo con SAchtea 
Aponte en el concepto amerlcano la nact6n 
no es un arUficto stno un reconoctmtento 
soclol6glco. es mas soctot6gtca e htat6r1ca 
que fuente de poderes. 

La honorable Delegalarta Aida Abella 
Esqutvel se refiere a los mecantsmos de 
parttctpact6n recogld05 en la proposicl6n 
tercera y puntuallza que hace falta la Inl· 
clattva de reforma a la Constltucl6n: la 
apoyaria con esa modiflcael6n. 

Seguidamente hace UIlO de la palabra el 
honorable Constttuyente Augusto Ramirez 
Ocampo y maniflesta su eercanla al pro· 
yecto original pues haee resldlr en el pueblo 
no 5610 la soberania sino la soberanla na· 
cional ; concedll!ndole al pueblo un atrtbuto 
sustanttvo. seria lamentable no entregarle 
una soberania completa. el pueblo Ia eJerce 
y ademas define en abstracto las dos vias 
uttlizables: Dlrectamente 0 por medlo de 
representantes. Seilala que de aprobarse el 
inciso segundo de la propuesta de la Co· 
misl6n Tercera se estarta definlendo anti· 
cipadamente Importantes temas IIObre los 
cuales hay dudas (revocatorta del mandato). 
Agrega que de Ia exposlct6n del Delegatarlo 
Arias L6pez se deduce la trascendencta de 
definlr 5i se conserva Ia exprest6n poder 
publico 0 se cambia por poder pollttco pues 
es meJor utlllzar el genero y no la especle. 
Respecto de la intervencl6n del Constttu· 
yente Emlltanl RomAn destaca que el 
pueblo no debe tomarse en untdades ats­
ladas. el eJerctcio del poder no puede 
arrogarselo un indivtduo 0 un grupo. por 
eso se habla de nacion. ademas el recono· 
cimiento que se hace de la exlstencia y la 
personeria Juridica de un pais radtca en el 
hecho de ser una naclon. 

EI honorable Delegatarlo Otty Pattilo 
Hormaza puntualtza que eJercer la sobe· 
ranla es un derecho del pueblo y esto no 
excluye que cualquter indlvlduo pueda 
eJercerla. 

Luego Interviene el honorable Constt· 
tuyente Horacto Serpa Urtbe y expresa que 
la polemtca entre la nacion y el pueblo es 
aguda • y alrededor de ella no hay ctaras 
lIefiniciones. La O.L.P. -conttnua- no 
existe como Estado porque carece de te· 
rrttorio pero exlste como comunidad poli· 
tica porque tiene pueblo. La propuesta de la 
Subcomision Tercera recoge de manera 
mas autentica el criterio que de soberania 
esta demandando el pueblo colombiano. 
concluye. 

EI honorable Delegatario Raimundo 
Emillani Roman puntualtza que la dlscu· 
sian reside entre quienes sostienen que la 
soberania es de todos y quienes piensan 
que es de algunos. EI pueblo no es sino una 
parte de la nacion y cuando se hace residir 
en ella soberania esta se divide fomen· 
tan dose asi la tirania. 

EI honorable constituyente Jaime Ortiz 
Hurtado considera que la soberania reSide 
en el pueblo y que el pueblo ejerce esta 
soberania y no s610 el poder publico. 

EI honorable Delegatarlo Jaime Arias 
lOpez destaca Que en la actual estructura 

de II COIIItItuCIon ..... • .., 
capitulo dedtcado I II ........ fill-
clpaUvl. I\mdo ~ deeIdIr II • II 
nueva earta va • hailer un Utulo __ plato 
para el lema 0 no. 'I partImdo de II1II podrta 
aubdlvldlne el artJrulo propueIto par II 
Subcomllt6n Tmera. Re\tera que 11 .,. 
beranla a Ia waeterflttea del poder poll. 
tlco. el pocIer )l(lbIko como lnetrumento 0 
mecanlamo a dlvmo del poder politICO. 

Acto seauldo se dlrlte a II ComIll6n tI 
ciudadano COIIIUtu'lente I'rIncIleo RoJu 
Blrry Y dice que 1Ia Nactona Unldu se han 
refertdo a Ia lutocletermlllld6n de 101 
pueblos y que no cree que par ello se eatt 
dando eea autodetermlnact6n I UIII parte 
del pueblo 0 • un indlvlduo. 

EI delegaytarto Ramirez Ocampo Inter. 
pela para aclarar que era apropiado hablar 
de autodetermlnact6n de 101 pueblol en el 
articulo anterior por cuanto no se acepta II 
inJerencla extema; en el ClIO ICtual se a d 
determlnando Ia manera como se ejerctla 
esa IIOberania. 

Prosigue el Collltltu'lente Rojas BIrTy 
sellalando que al se habla de autodeter. 
minaci6n de los pueblol. el pueblo co­
lombtano puede determlnarle como tal. 

EI Constituyente Emlltanl RonWI In· 
terpela: todo el pueblo a la nact6n. EI De· 
legatarto Rojas Blrry finallza dtclendo que II 
en nombre del pueblo puede haber dicta· 
dores. tambl~n en nombre de Ia nact6n ha 
habido muacres. atropellol y margtlll' 
miento. 

EI Constltuyente Ramirez Ocampo pro­
pone reservar la dectsl6n para tomarla 
cuando se dlscuta el Informe de II Sub­
comtsl6n Tercera 0 extraer los prtnclplO8 'I 
tratados ahora plasmando \a base de Ia 
Democracla partlcipativa que es el mandato 
mas claro de Ia Aaamblea. sin entrar en 
otros aspectos que vlenen luego. EI Dele· 
gatarlo Emillanl RomAn sellala que Ia 
democracta partlclpativa esta impllclta 
cuando se habla del ejerclcio dlrecto de la 
soberania. para el Constlluyente Leyva 
DurAn 10 Indtspensable es establecer de 
d6nde surge el poder politico. 

Segun el honorable Delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo se debe romper con el pa. 
sado y pensar en el pals de manana y IIObre 
esa base tratar el tema de Ia soberanla que 
es central. La soberania reside en Ia tota· 
lidad del pueblo y esle Ia eJerce sin que se 
desconozca a nadle en particular. 

EI Constituyente Zalarnea Costa propone . 
deJar para la proxima reunl6n a la decls16n 
acerca de este articulo y conUnuar con el 
octavo. 

EI honorable Delegatarlo Esguerra Por· 
tocarrero suglere consagrar como principio 
la Supremacia de la Constituci6n de 
acuerdo con Ia stguiente redacci6n que 
puede ser modificada: 

Artinlo. La Constitucion es la norma 
suprema del ordenamiento Juridico. 

EI honorable Constttuyente Jalme Ortiz 
Hurtado sugiere pensar en la siguiente 
formula: EI pueblo colombiano es el titular 
de la soberania y la ejerce ... 

IV 

A las 6 y 46 minutos de la tarde el Pre· 
stdente levanta la sesion y convoca para el 
diajuevesonce (11) de abril a las 3:00 p.m. 

EI presidente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. EI 
secretarlo. Abraham sanchez sanchez. 

ct6n: el voto. el pleblsclto. el re fer~ndum . la 
consulta popular. la Inlclatlva leglslatlva y 
la revocatorla del mandato. La ley podra 
establecer otros adlctonales. 

Explica que la soberanta es algo Intan· 
gtble como para hablar de que reside. es 
preferlble declr: se eJerce. la soberanta es 
poder politico y este se eJerce. La mayorla 
de los proyectos y propuestas - t onUnua­
traen como denomlnador comun la de· 
mocracla partlclpatlva y la soberania po. 
pular. La exprest6n Poder Publico se refiere 
a los Instrumentos. a los mecanlsmos de 
eJerclcto y queda subsumtda dentro de la 
mU amplia de poder politico. Resume su 
exposlcl6n ast: 

- Reemplazar el vocablo resldlr por 
eJercer. 

- Inctulr las formas a trav~s de las cuales 
se va a concretar la democracla parttclpa· 
Uva stn cerrar la postbllldad de que en el 
futuro haya otras. 

La Presldencla concede el uso de la pa. 
labra al honorable Delegatarlo Ratmundo 
Emlltanl RomAn qulen se dectara oposltor y 
enemtgo de Ia soberanta popular porque a 
traves de la htstorta ha stdo el fundamento 
de los gobtemos de parttdo. del terror de 
revolucl6n francesa. de Ia tlranla de los 
goblemos totalltarlos y comuntstas Y en 
consecuencla presenta la stgulente: 

PROPOSICION SU8T1TUTIV A 

Artlnl' 7. La soberania restde en la 
nacIOn. y Ia eJerce el pueblo dlrec~ente 0 
a traves de sus representantes leglttmos en 
loa tmnlnos que esta Constltuct6n y la ley 
establecen. Ntngiln sector del pueblo. nt 
nlngiln tndtvlduo pueden atrtblltrse su 
ejerclclo. 

EI honorable Constttuyente Jaime Artas 
L6pez presenta el proyecto de articulo de la 
subcomtsl6n tercera como propostcl6n 
susUtutiva. a Ia cual adhlere el honorable 
Delegatarlo Jose German Toro Zuluaga 
reUrando su propostcl6n. 

EI Con5t1tuyente Zalamea Costa expresa 
que sobre la base del consenso apoya el 
articulo propuesto por la subcomlst6n. de 
no haber consenso apoyaria la propostclon 
susUtutiva presentada por el Delegatarlo 
Emlltant Roman. 

EI honorable constltuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero seilala que se opera sobre tres 
conceptos fundamentales: Soberania na· 
clonal. soberania del pueblo y soberania 
popular. hay matlces y proyecciones que 
los dlferenctan: de la misma manera es 
dlsUnto hablar de soberania naclonal y de 
soberania de la nacion. En el campo in· 
ternacional -proslgue- se habla de co· 
munldad de naciones; la nacion es abs· 
tracta y el pueblo es su voz. En ultimo 
termino es la frontera. se refiere a la gente 
que tiene un pasado. una htstorta. unos 
intereses comunes: es el empirismo de la 
soberania en el conjunto de la comunidad 
internacional; el hecho nacion determina la 
identidad ante esa comunidad mas que el 
hecho pueblo. No se esta manteniendo el 
principto de la Constitucion de 1886. 10 que 
se dtce es que la soberania nacional existe y 
reSide en el pueblo; es el hecho inmanente. 
estatico que luego liene su ejercicio; el 
pueblo es un todo indtvisible y alii reside la 
soberania y despues se consigna como se 
eJerce: Directamente y a traves de los De· 
legatarlos en los cuerpos representativos. 

Interviene el honorable Delegatario AI· 

varo Leyva Duran y expreea que 10 fun· 
damental es definlr qull!n eJerce el poder 
publico politico. tratar de comblnar las doe 
naclones -soberante. nactonal y IIOberania 
popular- segun Burdeau ea tl!cnlcamente 
deplorable. para Vtdal Perdomo la dtfe· 
rencta no es 5610 de palabras. Uno ea el 
conceplo de nacl6n europeo y franel!a y otro 
el america no. de acuerdo con SAchtea 
Aponte en el concepto amerlcano la nact6n 
no es un arUficto stno un reconoctmtento 
soclol6glco. es mas soctot6gtca e htat6r1ca 
que fuente de poderes. 

La honorable Delegalarta Aida Abella 
Esqutvel se refiere a los mecantsmos de 
parttctpact6n recogld05 en la proposicl6n 
tercera y puntuallza que hace falta la Inl· 
clattva de reforma a la Constltucl6n: la 
apoyaria con esa modiflcael6n. 

Seguidamente hace UIlO de la palabra el 
honorable Constttuyente Augusto Ramirez 
Ocampo y maniflesta su eercanla al pro· 
yecto original pues haee resldlr en el pueblo 
no 5610 la soberania sino la soberanla na· 
cional ; concedll!ndole al pueblo un atrtbuto 
sustanttvo. seria lamentable no entregarle 
una soberania completa. el pueblo Ia eJerce 
y ademas define en abstracto las dos vias 
uttlizables: Dlrectamente 0 por medlo de 
representantes. Seilala que de aprobarse el 
inciso segundo de la propuesta de la Co· 
misl6n Tercera se estarta definlendo anti· 
cipadamente Importantes temas IIObre los 
cuales hay dudas (revocatorta del mandato). 
Agrega que de Ia exposlct6n del Delegatarlo 
Arias L6pez se deduce la trascendencta de 
definlr 5i se conserva Ia exprest6n poder 
publico 0 se cambia por poder pollttco pues 
es meJor utlllzar el genero y no la especle. 
Respecto de la intervencl6n del Constttu· 
yente Emlltanl RomAn destaca que el 
pueblo no debe tomarse en untdades ats­
ladas. el eJerctcio del poder no puede 
arrogarselo un indivtduo 0 un grupo. por 
eso se habla de nacion. ademas el recono· 
cimiento que se hace de la exlstencia y la 
personeria Juridica de un pais radtca en el 
hecho de ser una naclon. 

EI honorable Delegatarlo Otty Pattilo 
Hormaza puntualtza que eJercer la sobe· 
ranla es un derecho del pueblo y esto no 
excluye que cualquter indlvlduo pueda 
eJercerla. 

Luego Interviene el honorable Constt· 
tuyente Horacto Serpa Urtbe y expresa que 
la polemtca entre la nacion y el pueblo es 
aguda • y alrededor de ella no hay ctaras 
lIefiniciones. La O.L.P. -conttnua- no 
existe como Estado porque carece de te· 
rrttorio pero exlste como comunidad poli· 
tica porque tiene pueblo. La propuesta de la 
Subcomision Tercera recoge de manera 
mas autentica el criterio que de soberania 
esta demandando el pueblo colombiano. 
concluye. 

EI honorable Delegatario Raimundo 
Emillani Roman puntualtza que la dlscu· 
sian reside entre quienes sostienen que la 
soberania es de todos y quienes piensan 
que es de algunos. EI pueblo no es sino una 
parte de la nacion y cuando se hace residir 
en ella soberania esta se divide fomen· 
tan dose asi la tirania. 

EI honorable constituyente Jaime Ortiz 
Hurtado considera que la soberania reSide 
en el pueblo y que el pueblo ejerce esta 
soberania y no s610 el poder publico. 

EI honorable Delegatarlo Jaime Arias 
lOpez destaca Que en la actual estructura 

de II COIIItItuCIon ..... • .., 
capitulo dedtcado I II ........ fill-
clpaUvl. I\mdo ~ deeIdIr II • II 
nueva earta va • hailer un Utulo __ plato 
para el lema 0 no. 'I partImdo de II1II podrta 
aubdlvldlne el artJrulo propueIto par II 
Subcomllt6n Tmera. Re\tera que 11 .,. 
beranla a Ia waeterflttea del poder poll. 
tlco. el pocIer )l(lbIko como lnetrumento 0 
mecanlamo a dlvmo del poder politICO. 

Acto seauldo se dlrlte a II ComIll6n tI 
ciudadano COIIIUtu'lente I'rIncIleo RoJu 
Blrry Y dice que 1Ia Nactona Unldu se han 
refertdo a Ia lutocletermlllld6n de 101 
pueblos y que no cree que par ello se eatt 
dando eea autodetermlnact6n I UIII parte 
del pueblo 0 • un indlvlduo. 

EI delegaytarto Ramirez Ocampo Inter. 
pela para aclarar que era apropiado hablar 
de autodetermlnact6n de 101 pueblol en el 
articulo anterior por cuanto no se acepta II 
inJerencla extema; en el ClIO ICtual se a d 
determlnando Ia manera como se ejerctla 
esa IIOberania. 

Prosigue el Collltltu'lente Rojas BIrTy 
sellalando que al se habla de autodeter. 
minaci6n de los pueblol. el pueblo co­
lombtano puede determlnarle como tal. 

EI Constituyente Emlltanl RonWI In· 
terpela: todo el pueblo a la nact6n. EI De· 
legatarto Rojas Blrry finallza dtclendo que II 
en nombre del pueblo puede haber dicta· 
dores. tambl~n en nombre de Ia nact6n ha 
habido muacres. atropellol y margtlll' 
miento. 

EI Constltuyente Ramirez Ocampo pro­
pone reservar la dectsl6n para tomarla 
cuando se dlscuta el Informe de II Sub­
comtsl6n Tercera 0 extraer los prtnclplO8 'I 
tratados ahora plasmando \a base de Ia 
Democracla partlcipativa que es el mandato 
mas claro de Ia Aaamblea. sin entrar en 
otros aspectos que vlenen luego. EI Dele· 
gatarlo Emillanl RomAn sellala que Ia 
democracta partlclpativa esta impllclta 
cuando se habla del ejerclcio dlrecto de la 
soberania. para el Constlluyente Leyva 
DurAn 10 Indtspensable es establecer de 
d6nde surge el poder politico. 

Segun el honorable Delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo se debe romper con el pa. 
sado y pensar en el pals de manana y IIObre 
esa base tratar el tema de Ia soberanla que 
es central. La soberania reside en Ia tota· 
lidad del pueblo y esle Ia eJerce sin que se 
desconozca a nadle en particular. 

EI Constituyente Zalarnea Costa propone . 
deJar para la proxima reunl6n a la decls16n 
acerca de este articulo y conUnuar con el 
octavo. 

EI honorable Delegatarlo Esguerra Por· 
tocarrero suglere consagrar como principio 
la Supremacia de la Constituci6n de 
acuerdo con Ia stguiente redacci6n que 
puede ser modificada: 

Artinlo. La Constitucion es la norma 
suprema del ordenamiento Juridico. 

EI honorable Constttuyente Jalme Ortiz 
Hurtado sugiere pensar en la siguiente 
formula: EI pueblo colombiano es el titular 
de la soberania y la ejerce ... 

IV 

A las 6 y 46 minutos de la tarde el Pre· 
stdente levanta la sesion y convoca para el 
diajuevesonce (11) de abril a las 3:00 p.m. 

EI presidente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. EI 
secretarlo. Abraham sanchez sanchez. 
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A lu 3 Y 30 mIIIulOll de Ia larde. Ia Pre· 
IIdcncla ardena IIamar a IJaIa y contestan 
los hOllOl1lbles conatltuyentes que a con· 
Unuackln ae relactonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PA TIRo HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE V ARGAS DIEGO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretaria Infonna que hay quorum 
decl90rlo y. en conaecuencia. el Presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta Ia sesion; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comtslon 
Prlmera de la Asamblea Naclonal consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de' Quesada; con el si· 
guiente Orden del Oia: 

I. Acla anterior: lectura y aprobacion. 
2. Continuaclon debate infonne Sub· 

comislon Prlmera (Prlnclplosj. 
3. Debate informe Subcomision Segunda 
Sometido a conslderacion el Orden del 

Oia es aprobado. 

En el curso de la seslon se hace presente 
el honorable constituyente FranCisco Rojas 
Birry. 

Deja de concurrlr el honorable delegatario 
Maturana Garcia Francisco. 

n 

A continuaclon. el Secretario da lectura al 
acta anterior y sometida a consideraci6n 
interviene el honorable delegatario Rai· 
mundo Emiliani Roman y dice que en la 
sesion pasada seilal6 que el concepto de 
soberania popular ha sldo el fundamento de 
la opreslon de los gobiernos de pariido. del 
terror de la Revoluci6n Francesa. de los 
regimenes totalltarios y de los regimenes 
comunlstas. Tambien hace uso de la pa· 
labra del honorable constituyente Olty 
Patiilo Hormaza y preeisa que respecto de 
la soberania puntualizo que 10 importante 
es decir expresamente que radica en el 
pueblo. colocar ademas soberania nacional 
no agrega mayor cosa. En ese sentido se 
corrlge el Acta que es aprobada con las 
observaclones hechas. 

GAa:J'A CONSTITUCIONAL 

Acta N° 18 
Jueves 11 de abril de 1991 

Seguldamente se dlrige a la Comlsl6n el 
honorable delegatarlo Horaclo Serpa Urtbe 
Y hace la slgulente 

DENUNCIA 

Horaclo Serpa Urtbe 

CARTA PUBLICA A LAS r ARC 
Hoy hace ocho dlas bien de mailana en 

Barrancabermeja. fue aseslnado el doctor 
DAVID NUNEZ CALA. secretario de Obras 
Pilbllcas del muniCipio. Su muerte es· 
tremecl6 a la cludadanla y fue 1I0rada por 
muchos habltantes del Puerto. porque se Ie 
conocia bien y se Ie tenia en la mejor es· 
tlma. No era para menos. DAVID nacio en 
esa querlda cludad. en ella se lorm6 al lido 
de las prtmeras generaclones de barran· 
queilos raizales que tanto estan haclendo 
por su tierruca. se hlzo profeslonal de la 
Ingenlerla y volvlo a su pueblo para servirlo 
con pulcrltud. y mlentras desempeilaba 
dlUgentemente la funcl6n publica se vln· 
culo a la actlvldad civica con destacado 
desempeilo. Se Ie queria mucho. hasta el 
punto de que fueron bastantes los que 
pensaron que era el candldato Ideal para la 
proxima alta!dia de la ciudad. 

Sin embargo. su Vida fue truncada 
inesperada. inJusta y vllIanamente. Todas 
sus ilusiones se volvleron nada porque dos 
bandldos montados en motoclcleta. al estilo 
de los mas odlados slcarios. 10 atacaron a 
balazos cuando absolutamente despreve· 
nido y solo conducia el vehiculo en el que 
iba a cumpllr sus deberes oficiales. Los 
proyecUles que Ie rompieron el craneo 
generaron In mensa frustracion ciudadana 
y una explicable Indignacion que compano. 
dejaron viuda a una mujer joven y buena 
que aun no comprende c6mo pudo ocurrlr 
semejante atropello contra su hombre que 
era un ciudadano sano. y huerfanas ados 
nlilitas que van a crecer en el desamparo y 
el resentimiento. 

Y ese crimen espantoso 10 cometieron 
unos cobardes que recibieron ordenes de 
otros cobardes que pertenecen a las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia 
-FARC-. Lo he podldo establecer por 
indagaciones que personalmente he ade· 
lantado y que continuare desarrollando 
hasta cuando me sea dable conocer los 
verdaderos nombres de los desalmados 
ejecutores del asesinato y de los respon· 
sables Intelectuales. sobre cuya fisonomia. 
apodos y otras caracteristicas ya tengo 
vallosas y certeras evidencias. 

Hace pocas semanas DAVID me informe 
haber sido "citado" por las FARC a una 
reunion en la que se Ie reclamarqn a1gunas 
determinaciones que hubo de tomar en su 
condici6n de funcionario pubico. De ahi. a 
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ser dateado como contrarrevoluclonarlo 0 
mlembro del MAS. no hubo sino un paso 
que provoc6 la Irresponsable orden de 
ejecuclon. Tal ocurre frecuentemente en el 
martlrlzado municipio petrolero. lnocente 
vlctlma de tada la Intranslgencla y de toda 
la bellaqueria naclonales. donde a dlario II: 
mata con absoluta Impunldad. por unos y 
otros. todos dellncuentes de Ia pear calai\a. 
bajo la Imputaclon de que se es "sapo" con 
la Pollcla y el Ejerclto. 0 auxillador de Ia 
gUerrilla. 

Vlvlmos la epoca de los contrasentldos. SI 
es verdad que las FARC estAn Intereaadas 
en vlncularse a un proceao aerto por Ia paz. 
como 10 anunclan dlarlamente. no ae 
comprende por que practlcan esta abo­
minable modalldad de guerra sucla que 
ellos mlsmos tanto cuestlonan y que no 
corresponde a un modelo revoluclonarlo. 
Son los Inocentes. los hombres sanaa. los 
buenos cludadanos; Ia gente honrada. los 
que sufren la vlolenla contradlcc\l)n que 
azota a nuestra patria. Pero eso no parece 
Importarle a nadl~. Ahora en nomln del 
pueblo. en nombre de la democracla. todo el 
mundo mata y destruye y perslgue y tor· 
tura. los unos para hater la revoluclOn y 101 
otros para evltarla. IValiente epoca Ia que 
nos toco vlvir! 

Es absolutamente indispensable que los 
mas Importantes mandos de las FARC. 
seguramente no comprometidos en el he· 
cho. reconozcan la autDria del crimen. 
ofrezcan una explicaci6n a la comunidad 
barranqueria y entreguen a las autorldades 
jurtsdlccionales los responsables materlales 
e intelectuales. Resulta preclso hacerlo para 
que el pueblo tenga fe en las Instancias de 
convivencia que tantos. con tanto opt!· 
mismo y entuslasmo. hemos venldo apo­
yando resueltamente. Sin duda vamos a 
contlnuar haciendolo. porque no obstante 
haber coocldo deslealtades y mentiras aqui 
y alia. y sufrido incomprensiones y desl· 
luslones. el bien de la paz para los colom· 
bianos nos impone firmeza y perseverancla. 
Pero que nadie se engaile. y menos las 
FARC. Todos los dias decreee el apoyo a los 
procedimientos de conciliaci6n. en la 
misma medida en que se aumenta la des· 
calificacion popular a la violencla como 
procedimiento de lucha polilica. Ni mas 
faltaba que fuera de otra manera. en este 
clima del absurdo en el que tambien se 
utilizan en nombre de 10 social el sabotaJe y 
el terrorismo contra los blenes del pueblo. 

Soy el mismo de siempre en materia de 
lucha social y democratica. Sigo fervoro· 
samente partidario de la solucion del con· 
nicto armado por los medios politico. 
vonUnuo firrne en el rechazo fronta l al 
paramilitarismo y aI crimen en general. 
Cuestiono severa y permanentemente ,a la 

A lu 3 Y 30 mIIIulOll de Ia larde. Ia Pre· 
IIdcncla ardena IIamar a IJaIa y contestan 
los hOllOl1lbles conatltuyentes que a con· 
Unuackln ae relactonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PA TIRo HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE V ARGAS DIEGO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretaria Infonna que hay quorum 
decl90rlo y. en conaecuencia. el Presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta Ia sesion; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comtslon 
Prlmera de la Asamblea Naclonal consti· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de' Quesada; con el si· 
guiente Orden del Oia: 

I. Acla anterior: lectura y aprobacion. 
2. Continuaclon debate infonne Sub· 

comislon Prlmera (Prlnclplosj. 
3. Debate informe Subcomision Segunda 
Sometido a conslderacion el Orden del 

Oia es aprobado. 

En el curso de la seslon se hace presente 
el honorable constituyente FranCisco Rojas 
Birry. 

Deja de concurrlr el honorable delegatario 
Maturana Garcia Francisco. 

n 

A continuaclon. el Secretario da lectura al 
acta anterior y sometida a consideraci6n 
interviene el honorable delegatario Rai· 
mundo Emiliani Roman y dice que en la 
sesion pasada seilal6 que el concepto de 
soberania popular ha sldo el fundamento de 
la opreslon de los gobiernos de pariido. del 
terror de la Revoluci6n Francesa. de los 
regimenes totalltarios y de los regimenes 
comunlstas. Tambien hace uso de la pa· 
labra del honorable constituyente Olty 
Patiilo Hormaza y preeisa que respecto de 
la soberania puntualizo que 10 importante 
es decir expresamente que radica en el 
pueblo. colocar ademas soberania nacional 
no agrega mayor cosa. En ese sentido se 
corrlge el Acta que es aprobada con las 
observaclones hechas. 

GAa:J'A CONSTITUCIONAL 

Acta N° 18 
Jueves 11 de abril de 1991 

Seguldamente se dlrige a la Comlsl6n el 
honorable delegatarlo Horaclo Serpa Urtbe 
Y hace la slgulente 

DENUNCIA 

Horaclo Serpa Urtbe 

CARTA PUBLICA A LAS r ARC 
Hoy hace ocho dlas bien de mailana en 

Barrancabermeja. fue aseslnado el doctor 
DAVID NUNEZ CALA. secretario de Obras 
Pilbllcas del muniCipio. Su muerte es· 
tremecl6 a la cludadanla y fue 1I0rada por 
muchos habltantes del Puerto. porque se Ie 
conocia bien y se Ie tenia en la mejor es· 
tlma. No era para menos. DAVID nacio en 
esa querlda cludad. en ella se lorm6 al lido 
de las prtmeras generaclones de barran· 
queilos raizales que tanto estan haclendo 
por su tierruca. se hlzo profeslonal de la 
Ingenlerla y volvlo a su pueblo para servirlo 
con pulcrltud. y mlentras desempeilaba 
dlUgentemente la funcl6n publica se vln· 
culo a la actlvldad civica con destacado 
desempeilo. Se Ie queria mucho. hasta el 
punto de que fueron bastantes los que 
pensaron que era el candldato Ideal para la 
proxima alta!dia de la ciudad. 

Sin embargo. su Vida fue truncada 
inesperada. inJusta y vllIanamente. Todas 
sus ilusiones se volvleron nada porque dos 
bandldos montados en motoclcleta. al estilo 
de los mas odlados slcarios. 10 atacaron a 
balazos cuando absolutamente despreve· 
nido y solo conducia el vehiculo en el que 
iba a cumpllr sus deberes oficiales. Los 
proyecUles que Ie rompieron el craneo 
generaron In mensa frustracion ciudadana 
y una explicable Indignacion que compano. 
dejaron viuda a una mujer joven y buena 
que aun no comprende c6mo pudo ocurrlr 
semejante atropello contra su hombre que 
era un ciudadano sano. y huerfanas ados 
nlilitas que van a crecer en el desamparo y 
el resentimiento. 

Y ese crimen espantoso 10 cometieron 
unos cobardes que recibieron ordenes de 
otros cobardes que pertenecen a las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia 
-FARC-. Lo he podldo establecer por 
indagaciones que personalmente he ade· 
lantado y que continuare desarrollando 
hasta cuando me sea dable conocer los 
verdaderos nombres de los desalmados 
ejecutores del asesinato y de los respon· 
sables Intelectuales. sobre cuya fisonomia. 
apodos y otras caracteristicas ya tengo 
vallosas y certeras evidencias. 

Hace pocas semanas DAVID me informe 
haber sido "citado" por las FARC a una 
reunion en la que se Ie reclamarqn a1gunas 
determinaciones que hubo de tomar en su 
condici6n de funcionario pubico. De ahi. a 
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ser dateado como contrarrevoluclonarlo 0 
mlembro del MAS. no hubo sino un paso 
que provoc6 la Irresponsable orden de 
ejecuclon. Tal ocurre frecuentemente en el 
martlrlzado municipio petrolero. lnocente 
vlctlma de tada la Intranslgencla y de toda 
la bellaqueria naclonales. donde a dlario II: 
mata con absoluta Impunldad. por unos y 
otros. todos dellncuentes de Ia pear calai\a. 
bajo la Imputaclon de que se es "sapo" con 
la Pollcla y el Ejerclto. 0 auxillador de Ia 
gUerrilla. 

Vlvlmos la epoca de los contrasentldos. SI 
es verdad que las FARC estAn Intereaadas 
en vlncularse a un proceao aerto por Ia paz. 
como 10 anunclan dlarlamente. no ae 
comprende por que practlcan esta abo­
minable modalldad de guerra sucla que 
ellos mlsmos tanto cuestlonan y que no 
corresponde a un modelo revoluclonarlo. 
Son los Inocentes. los hombres sanaa. los 
buenos cludadanos; Ia gente honrada. los 
que sufren la vlolenla contradlcc\l)n que 
azota a nuestra patria. Pero eso no parece 
Importarle a nadl~. Ahora en nomln del 
pueblo. en nombre de la democracla. todo el 
mundo mata y destruye y perslgue y tor· 
tura. los unos para hater la revoluclOn y 101 
otros para evltarla. IValiente epoca Ia que 
nos toco vlvir! 

Es absolutamente indispensable que los 
mas Importantes mandos de las FARC. 
seguramente no comprometidos en el he· 
cho. reconozcan la autDria del crimen. 
ofrezcan una explicaci6n a la comunidad 
barranqueria y entreguen a las autorldades 
jurtsdlccionales los responsables materlales 
e intelectuales. Resulta preclso hacerlo para 
que el pueblo tenga fe en las Instancias de 
convivencia que tantos. con tanto opt!· 
mismo y entuslasmo. hemos venldo apo­
yando resueltamente. Sin duda vamos a 
contlnuar haciendolo. porque no obstante 
haber coocldo deslealtades y mentiras aqui 
y alia. y sufrido incomprensiones y desl· 
luslones. el bien de la paz para los colom· 
bianos nos impone firmeza y perseverancla. 
Pero que nadie se engaile. y menos las 
FARC. Todos los dias decreee el apoyo a los 
procedimientos de conciliaci6n. en la 
misma medida en que se aumenta la des· 
calificacion popular a la violencla como 
procedimiento de lucha polilica. Ni mas 
faltaba que fuera de otra manera. en este 
clima del absurdo en el que tambien se 
utilizan en nombre de 10 social el sabotaJe y 
el terrorismo contra los blenes del pueblo. 

Soy el mismo de siempre en materia de 
lucha social y democratica. Sigo fervoro· 
samente partidario de la solucion del con· 
nicto armado por los medios politico. 
vonUnuo firrne en el rechazo fronta l al 
paramilitarismo y aI crimen en general. 
Cuestiono severa y permanentemente ,a la 
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autorldad abuslva, arbltrarla 0 delincuente, 
Mantengo altivo ml clvllista posiciOn poll· 
Uca y continuo en 18 denuncla franca de la 
guerra sucla y en la defensa de 10;; derechos 
humanos, Por eso de nuncio este crimen 
atroz, Para que ante la Irreparable perdlda, 
la muerte de DAVID NUNEZ CALA, forta· 
lezca al pueblo en la busqueda de una so· 
cledad con~lvente y democnitica , y su 
sangre, que manteodremos fresca en el 
eloglo dlarto a su memoria, slrva para lavar 
de cripulas el rostro ensombrecldo de 
nuestra querlda Colombia, 

BogotA, D,E .. II de abril de 1991 

La Presldencla saluda com placida la 
presencia del doctor Jorge Rodriguez Ar· 
belAez, Director del Coleglo Altos l:studlos 
de Qutrama. 

Proslgulendo con el Orden del Dla se pasa 
al estudlo de las recomendaclones de la 
SubcomlslOn Prlmera referentes a los 
Princlplos y en tal vlrtud el honorable de· 
legatarto Jaime Ortiz Hurtado presenta la 
propuesta que se transcribe: 

ArtIculo 7°: EI pueblo colomblano es el 
WIk:o Utular de la soberania naclonal, la 
que eJerce d\m:ta 0 Ind\m:tamente, en los 
tmnlnos que la ConsUtuclOn establece. 

Ablerto el debate, el honorable consU· 
tuyente Diego Uribe Vargas expresa que la 
palabra soberania aparece con Bodlno y 
sIgnllka 10 que no esta Ilmltado a subor· 
dInado. Otra cosa -agrega- es confundlr 
la IIOberania con el Organo que la eJerce: 
durante la monarquia los reyes se deela· 
J'IIOII IOberanos para no someterse a nln· 
guno. 10 cual vartO con la RevoluciOn 
Francesa, Cuando se dice que el pueblo 
colomblano es el unlco.tltular de la sobe· 
ranIa naclonal se destaca que es el Estado el 
que no esta limltado, 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUlanI RomAn seilala que no se ha 
opuesto a que el pueblo eJerza la soberania 
sino a que una parte de tl sea titular de ella 
porque asi se excluye a los demAs y la parte 
del pueblo duel'la de la soberania legiU· 
mamente puede oprlmlr a los excluldos. La 
soberania del pueblo se maniflesta por las 
mayorias, por un golpe de fuerza 0 por un 
evento fortulto. la soberania debe resldlr en 
todo el pueblo para que todos sean respe· 
tados y am parados, asi su ejerclclo no 
puede ser omnimodo pues la soberania es 
de todos, Sugiere agregar a la formula del 
constituyente Ortiz Hurtado esta frase: 
ningun sector del pueblo nl ningun indio 
viduo puede atrlbulrse su ejercicio. En caso 
de ser acogida la adicion retlraria su pro· 
puesta sustitutiva. 

A continuaclon interviene el honorable 
delegatarlo Alvaro Leyva Duran y senala 
que 10 Importante es buscarle una titula· 
ridad a la soberania pues de alii nace el 
poder publico, es amigo de que quede en 
cabeza del pueblo claramente entendido y 
no como slnonimo de nacion. No se trata de 
que la soberania se divida en tantas ma· 
nifestaciones cuantas haya sino de que 
puede haber muchas manifestaciones en 
nombre de la soberania, la tesis rousso· 
niana Uene que ver con 10 totalitario, en la 
concepcion de Locke no se Ie entrega el 
poder aI estado y el ejercicio permite al 
pueblo ser legislador. La democracia par· 
ticipativa - continua- implica la partici· 
pacion de los individuos, del pueblo. La 
nocion francesa no abarcaba la totalidad del 

pueblo, La funct6n del sufraglo es el desa· 
rrollo del derecho del pueblo a coleglalar y 
gobernar, de ahl surge la Inlclativa popular. 
Si la residencla es Ia nacl6n, cuando el 
elector vota ejerce una funcl6n publica que 
se agota el dla de elecclones, Seilala que 
no es enemlgo de que vaya 10 naclonal, 10 
Importante ea qulen eJerce el poder publico 
y de dOnde surl(e la facultad. 

Interpela el honorable constltuyente 
Diego Uribe Vargas y dice que ha preparado 
una adlclOn junto con el delegatarlo Eml· 
lIanl RomAn Qulen Ie da lectura: 

EI pueblo colomblano es el unlco titular 
de la soberanla naclonal, la que eJerce dl· 
recta 0 indlreetamente, en los termlnos que 
la ConstituciOn estableee y de la que 
emanan los poderes publicos, 

Prosigue su ex posiciOn el delegatarto 
Leyva DurAn manifestando que 10 indls· 
pensable es entenderse en el concepto y en 
la redacciOn, EI poder 10 tiene el pueblo y de 
t!1 debe surgir el eJercicio del poder. En la 
segunda parte de la propuesta de la Sub· 
comtslOn Tercera viene el eJerclclo de 10 
publico. 

Interpela el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero y propone: La 
soberania naclona! tiene como unlco titular 
a! pueblo del cual emana el poder 0 los 
poderes publicos, Interpela tamblen el 
honorable delegatarlo Horaclo Serpa Uribe 
Y sUgiere hacerle un anallsts a la propuesta 
gubemamental. 

Concluye su intervenci6n el consUtu· 
yente Leyva DurAn preclsando que debe 
establecerse la resldencla de la soberanla. 
de dOnde emana el poder publico. qulen 10 
ejerce, 

La Presldencla concede el uso de la pa. 
labra a! honorable delegatarlo' Alberto Za· 
lamea Costa qulen ante la denuncla for· 
mulada por el consUtuyente Serpa Uribe 
seilala que ahora la democracla no reside 
sOlo en hacer elecclones sino en garantlzar 
la Vida. La naci6n -apunta- es una c0-
munidad de Indlvlduos Iigados por una 
tradicl6n, una lengua, una htstorla: hay 
dlversos vinculos: eUcos, morales, cultu· 
rales. hlstorlcos. Cambiar la naclon sobe· 
rana por el concepto vago e impreclso de 
pueblo es peligroso porque el pueblo 
cambia continuamente, se equivoca y es 
apenas 'uno de los elementos consUtutivos 
de la nacion por 10 tanto no puede renegar 
nl estar por encima de ella: el pueblo pue.de 
orlentar a la nacion pero las mayonas 
cambian, el pueblo se equivoca y puede ser 
enganado. EI pueblo se conforma por los 
individuos que 10 componen reumdos por 
especificos vinculos juridicos: los indivlduos 
unidos en una nacion 10 estAn por vmculos 
eUcos, morales. culturales, hlstoricos. 
Nunca se vieron mayores manifestaciones 
de masas que las convocadas por Hitler en 
Alemania y sin embargo el pueblo estaba.en 
contradiccion con los intereses de la naclOn 
Alemana. 

Debiendo ausentarse , el honorable 
constituyente Augusto Ramirez ~ampo 
anticipa que esta de acuerdo con la formula 
que presentara la delegataria Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado quien hace la 
siguiente Proposici6n: 

La soberania nacional reside exc\usi· 
vamente en el pueblo, del cual emanan los 
poderes publicos, y la ejerce directamente 0 

por medlD ell _ lap; I I Iii III 
term~queIlCHallllill_""""" 

EI honorable COIIIUtuyente ....... ArIII 
L6pez deatKa que lID Ilene CItIjIaIIna 
!'eIpeclO de ala C6rmull 'I que IIIiIIIIm 
deben tenene en euenll .. meanllmalde 
partlCIJIICI6n. en esc .nlldo retIrIItI II 
prlmera parte de Ia . pnIpIIIIrI6n de II 
SubcomlalOn Tercera dejIndo en dllalll60t 
la llegunda, EI deleptuto Serpa Uri .. 
suglere que • c:oIIIIIfe: Ia IOberanIa III' 
clonal !'elIde escndal y exclUlivunente, II 
constltuyente Putrana Borrero Itt\IIa que 
el vocablo exclualvamente en cIerta manera 
borra 10 esenclal, EI deleptuto !mUIlnI 
Roman expresa que debe dec'r Ia IOberanla 
naclonal !'elIde exclualvamente en IOdo el 
pueblo, relterando que ntngUn aector del 
pueblo nl mnglin IncIJvkluo puede atrl· 
bu\rse su eJerclclo, 

A propuesta del honorable constltuyente 
Mlaael Pastrana Borrero lie declara lull, 
c1ente lluatraciOn y a! ller votada Ia pro­
posicIOn de la honorable deleplarla Marta 
Mercedes Carranza Coronado • ree-Ira eI 
slgulente resultado: por la allrmatlva. 10 
votos: por la negatlva, 3: nlnguna abeten· 
cIOn, A IOlIcltud del honorable constltu, 
yente Emlllani RomAn lie somete a yotacl6n 
su proposlclOn sustltuUva y obllene 3 votos 
allrmativOll, 

POIIteriormente el honorable delegatarto 
Alberto Za\arnea Costa cia Iectura a la 
propuesta de artlc:ulo octavo: 

Artinlo ". Los partlculares IOn res­
ponsables ante laa autorlclades. por In· 
fraccl6n de la ConsUtuclOn 0 las \eyes. 
Nadle puede ller obllgado a hacer 10 que la 
ley no manda nl lie Ie ImpedlrA hacer 10 que 
ella no prohlbe, 

Ablerta la dlacuslOn Intervlene en primer 
lugar la honorable Conslltuyente Marta 
Mercedes Carranza Coronado qulen pro­
pone un articulo sustltutlvo: 

Las personas no son responsables ante 
las autorldades sino por vlolaclones a la 
ConsUtucl6n y a la ley. 

EI honorable Delegatarto Mlaael Pastrana 
Borrero sugtere utllizar la forma posltiva: 
5610 son responsables. Respecto de la lie· 

gunda parte Indica que es tal vez el unlco 
prlnclpio que exlste en la Constltucl6n 
BritAnlca. 

EI Constltuyente Esguerra Portocarrero 
coincide con la formula de la Subcomtsl6n . 
agregandole la expresion solamente pues 
una cosa es que los partlculares son res· 
ponsables y otra que 10 sean solamente por 
infraccion de la Constituci6n y las leyes. 

EI honorable Delegatarlo Ralmundo 
Emlllani RomAn manlfiesta que si se trata 
de sentar el prlnclplo de responsabllldad el 
articulo no sOlo debe referirse a la respon· 
sabilldad de los partlculares sino tambh!n a 
la de los funclonartos tal como se encuentra 
en la Constitucion vlgente. 

La ConsUtuyente Carranza Coronado 
propone camblar particulares por personas, 
haciendose asi innecesarto hablar de fun· 
clonarto publico. 

Segun el honorable Delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero debe con· 
sagrarse la responsabilidad de las personas 
publicas pero la formula actual es msufi· 
ciente pues no contiene las diversas formas 
de responsabilldad, modalidades y ambito 
de responsabllidad del Estado. Sel'lala que 
no pueden utilizarse IndfSUntamente las 
palabras particulares y personas pues ju· 
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autorldad abuslva, arbltrarla 0 delincuente, 
Mantengo altivo ml clvllista posiciOn poll· 
Uca y continuo en 18 denuncla franca de la 
guerra sucla y en la defensa de 10;; derechos 
humanos, Por eso de nuncio este crimen 
atroz, Para que ante la Irreparable perdlda, 
la muerte de DAVID NUNEZ CALA, forta· 
lezca al pueblo en la busqueda de una so· 
cledad con~lvente y democnitica , y su 
sangre, que manteodremos fresca en el 
eloglo dlarto a su memoria, slrva para lavar 
de cripulas el rostro ensombrecldo de 
nuestra querlda Colombia, 

BogotA, D,E .. II de abril de 1991 

La Presldencla saluda com placida la 
presencia del doctor Jorge Rodriguez Ar· 
belAez, Director del Coleglo Altos l:studlos 
de Qutrama. 

Proslgulendo con el Orden del Dla se pasa 
al estudlo de las recomendaclones de la 
SubcomlslOn Prlmera referentes a los 
Princlplos y en tal vlrtud el honorable de· 
legatarto Jaime Ortiz Hurtado presenta la 
propuesta que se transcribe: 

ArtIculo 7°: EI pueblo colomblano es el 
WIk:o Utular de la soberania naclonal, la 
que eJerce d\m:ta 0 Ind\m:tamente, en los 
tmnlnos que la ConsUtuclOn establece. 

Ablerto el debate, el honorable consU· 
tuyente Diego Uribe Vargas expresa que la 
palabra soberania aparece con Bodlno y 
sIgnllka 10 que no esta Ilmltado a subor· 
dInado. Otra cosa -agrega- es confundlr 
la IIOberania con el Organo que la eJerce: 
durante la monarquia los reyes se deela· 
J'IIOII IOberanos para no someterse a nln· 
guno. 10 cual vartO con la RevoluciOn 
Francesa, Cuando se dice que el pueblo 
colomblano es el unlco.tltular de la sobe· 
ranIa naclonal se destaca que es el Estado el 
que no esta limltado, 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUlanI RomAn seilala que no se ha 
opuesto a que el pueblo eJerza la soberania 
sino a que una parte de tl sea titular de ella 
porque asi se excluye a los demAs y la parte 
del pueblo duel'la de la soberania legiU· 
mamente puede oprlmlr a los excluldos. La 
soberania del pueblo se maniflesta por las 
mayorias, por un golpe de fuerza 0 por un 
evento fortulto. la soberania debe resldlr en 
todo el pueblo para que todos sean respe· 
tados y am parados, asi su ejerclclo no 
puede ser omnimodo pues la soberania es 
de todos, Sugiere agregar a la formula del 
constituyente Ortiz Hurtado esta frase: 
ningun sector del pueblo nl ningun indio 
viduo puede atrlbulrse su ejercicio. En caso 
de ser acogida la adicion retlraria su pro· 
puesta sustitutiva. 

A continuaclon interviene el honorable 
delegatarlo Alvaro Leyva Duran y senala 
que 10 Importante es buscarle una titula· 
ridad a la soberania pues de alii nace el 
poder publico, es amigo de que quede en 
cabeza del pueblo claramente entendido y 
no como slnonimo de nacion. No se trata de 
que la soberania se divida en tantas ma· 
nifestaciones cuantas haya sino de que 
puede haber muchas manifestaciones en 
nombre de la soberania, la tesis rousso· 
niana Uene que ver con 10 totalitario, en la 
concepcion de Locke no se Ie entrega el 
poder aI estado y el ejercicio permite al 
pueblo ser legislador. La democracia par· 
ticipativa - continua- implica la partici· 
pacion de los individuos, del pueblo. La 
nocion francesa no abarcaba la totalidad del 

pueblo, La funct6n del sufraglo es el desa· 
rrollo del derecho del pueblo a coleglalar y 
gobernar, de ahl surge la Inlclativa popular. 
Si la residencla es Ia nacl6n, cuando el 
elector vota ejerce una funcl6n publica que 
se agota el dla de elecclones, Seilala que 
no es enemlgo de que vaya 10 naclonal, 10 
Importante ea qulen eJerce el poder publico 
y de dOnde surl(e la facultad. 

Interpela el honorable constltuyente 
Diego Uribe Vargas y dice que ha preparado 
una adlclOn junto con el delegatarlo Eml· 
lIanl RomAn Qulen Ie da lectura: 

EI pueblo colomblano es el unlco titular 
de la soberanla naclonal, la que eJerce dl· 
recta 0 indlreetamente, en los termlnos que 
la ConstituciOn estableee y de la que 
emanan los poderes publicos, 

Prosigue su ex posiciOn el delegatarto 
Leyva DurAn manifestando que 10 indls· 
pensable es entenderse en el concepto y en 
la redacciOn, EI poder 10 tiene el pueblo y de 
t!1 debe surgir el eJercicio del poder. En la 
segunda parte de la propuesta de la Sub· 
comtslOn Tercera viene el eJerclclo de 10 
publico. 

Interpela el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero y propone: La 
soberania naclona! tiene como unlco titular 
a! pueblo del cual emana el poder 0 los 
poderes publicos, Interpela tamblen el 
honorable delegatarlo Horaclo Serpa Uribe 
Y sUgiere hacerle un anallsts a la propuesta 
gubemamental. 

Concluye su intervenci6n el consUtu· 
yente Leyva DurAn preclsando que debe 
establecerse la resldencla de la soberanla. 
de dOnde emana el poder publico. qulen 10 
ejerce, 

La Presldencla concede el uso de la pa. 
labra a! honorable delegatarlo' Alberto Za· 
lamea Costa qulen ante la denuncla for· 
mulada por el consUtuyente Serpa Uribe 
seilala que ahora la democracla no reside 
sOlo en hacer elecclones sino en garantlzar 
la Vida. La naci6n -apunta- es una c0-
munidad de Indlvlduos Iigados por una 
tradicl6n, una lengua, una htstorla: hay 
dlversos vinculos: eUcos, morales, cultu· 
rales. hlstorlcos. Cambiar la naclon sobe· 
rana por el concepto vago e impreclso de 
pueblo es peligroso porque el pueblo 
cambia continuamente, se equivoca y es 
apenas 'uno de los elementos consUtutivos 
de la nacion por 10 tanto no puede renegar 
nl estar por encima de ella: el pueblo pue.de 
orlentar a la nacion pero las mayonas 
cambian, el pueblo se equivoca y puede ser 
enganado. EI pueblo se conforma por los 
individuos que 10 componen reumdos por 
especificos vinculos juridicos: los indivlduos 
unidos en una nacion 10 estAn por vmculos 
eUcos, morales. culturales, hlstoricos. 
Nunca se vieron mayores manifestaciones 
de masas que las convocadas por Hitler en 
Alemania y sin embargo el pueblo estaba.en 
contradiccion con los intereses de la naclOn 
Alemana. 

Debiendo ausentarse , el honorable 
constituyente Augusto Ramirez ~ampo 
anticipa que esta de acuerdo con la formula 
que presentara la delegataria Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado quien hace la 
siguiente Proposici6n: 

La soberania nacional reside exc\usi· 
vamente en el pueblo, del cual emanan los 
poderes publicos, y la ejerce directamente 0 

por medlD ell _ lap; I I Iii III 
term~queIlCHallllill_""""" 

EI honorable COIIIUtuyente ....... ArIII 
L6pez deatKa que lID Ilene CItIjIaIIna 
!'eIpeclO de ala C6rmull 'I que IIIiIIIIm 
deben tenene en euenll .. meanllmalde 
partlCIJIICI6n. en esc .nlldo retIrIItI II 
prlmera parte de Ia . pnIpIIIIrI6n de II 
SubcomlalOn Tercera dejIndo en dllalll60t 
la llegunda, EI deleptuto Serpa Uri .. 
suglere que • c:oIIIIIfe: Ia IOberanIa III' 
clonal !'elIde escndal y exclUlivunente, II 
constltuyente Putrana Borrero Itt\IIa que 
el vocablo exclualvamente en cIerta manera 
borra 10 esenclal, EI deleptuto !mUIlnI 
Roman expresa que debe dec'r Ia IOberanla 
naclonal !'elIde exclualvamente en IOdo el 
pueblo, relterando que ntngUn aector del 
pueblo nl mnglin IncIJvkluo puede atrl· 
bu\rse su eJerclclo, 

A propuesta del honorable constltuyente 
Mlaael Pastrana Borrero lie declara lull, 
c1ente lluatraciOn y a! ller votada Ia pro­
posicIOn de la honorable deleplarla Marta 
Mercedes Carranza Coronado • ree-Ira eI 
slgulente resultado: por la allrmatlva. 10 
votos: por la negatlva, 3: nlnguna abeten· 
cIOn, A IOlIcltud del honorable constltu, 
yente Emlllani RomAn lie somete a yotacl6n 
su proposlclOn sustltuUva y obllene 3 votos 
allrmativOll, 

POIIteriormente el honorable delegatarto 
Alberto Za\arnea Costa cia Iectura a la 
propuesta de artlc:ulo octavo: 

Artinlo ". Los partlculares IOn res­
ponsables ante laa autorlclades. por In· 
fraccl6n de la ConsUtuclOn 0 las \eyes. 
Nadle puede ller obllgado a hacer 10 que la 
ley no manda nl lie Ie ImpedlrA hacer 10 que 
ella no prohlbe, 

Ablerta la dlacuslOn Intervlene en primer 
lugar la honorable Conslltuyente Marta 
Mercedes Carranza Coronado qulen pro­
pone un articulo sustltutlvo: 

Las personas no son responsables ante 
las autorldades sino por vlolaclones a la 
ConsUtucl6n y a la ley. 

EI honorable Delegatarto Mlaael Pastrana 
Borrero sugtere utllizar la forma posltiva: 
5610 son responsables. Respecto de la lie· 

gunda parte Indica que es tal vez el unlco 
prlnclpio que exlste en la Constltucl6n 
BritAnlca. 

EI Constltuyente Esguerra Portocarrero 
coincide con la formula de la Subcomtsl6n . 
agregandole la expresion solamente pues 
una cosa es que los partlculares son res· 
ponsables y otra que 10 sean solamente por 
infraccion de la Constituci6n y las leyes. 

EI honorable Delegatarlo Ralmundo 
Emlllani RomAn manlfiesta que si se trata 
de sentar el prlnclplo de responsabllldad el 
articulo no sOlo debe referirse a la respon· 
sabilldad de los partlculares sino tambh!n a 
la de los funclonartos tal como se encuentra 
en la Constitucion vlgente. 

La ConsUtuyente Carranza Coronado 
propone camblar particulares por personas, 
haciendose asi innecesarto hablar de fun· 
clonarto publico. 

Segun el honorable Delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero debe con· 
sagrarse la responsabilidad de las personas 
publicas pero la formula actual es msufi· 
ciente pues no contiene las diversas formas 
de responsabilldad, modalidades y ambito 
de responsabllidad del Estado. Sel'lala que 
no pueden utilizarse IndfSUntamente las 
palabras particulares y personas pues ju· 
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rfdlclmente III peraonaa son de den:cho 
prtvIdo 'I de derec:bo pilbllco Y ~tas ill· 
tImIa tIenen un Jqlmen especial de res· 
ponaabllldad. 

EI bonorable. ConstJtuyente Alberto Za· 
Iamea Costa preclaa que el articulo se reo 
lien: a los partlcuIares dado que la Sub· 
comlsl6n Prtmera ha recomendado a la 
Segunda el 01rO aspecto con base en la si· 
gulente redacclon: 

Las autorldades de la Repilbllca estan 
Instltuldas para proteger a las personas 
resldentes en Colombia en sus vldas. honra. 
blenes y demas derechos y para asegurar el 
cumpllmlento de los deberes del Estado 
y de los partlculares. Las autorldades que 
por acclon u omlslOn no 10 hlcieren. seran 
responsables polltlca. admlnlstratlva 0 
penalmente. segiln 10 determine la Cons· 
tltuclOn 0 Ia ley. 

La honorable Delegatarta Maria Mercedes 
Carranza Coronado retlra el articulo sus· 
tltutlvo que propuso y sugiere redactar en 
forma posltlva la norma actualmente vi· 
gente. 

La honorable Constituyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel expresa que aI agregar 10 
relativo a los servldores pilbllcos se entra a 
repeUr mecanicamente un aspecto tratado 
por las Subcomlsiones Segunda y Tercera. 

Los honorables Constituyentes Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Mlsael Pas· 
trana Borrero y Ralmundo Emilianl Roman 
colnclden en adicionarle aI articulo 10 reo 
ferente a la responsabilidad de los fun· 
cionarios. segiln el Constltuyente Emiliani 
Roman el princlplo de responsabilidad no 
puede consagrarse en forma recortada. 

EI honorable Constituyente Otty Patino 
Hormaza considera que el articulo se reflere 
a la IIbertad de los partlculares 5610 IImitada 
por el cumplimiento de la Constitucion y de 
las leyes. Un articulo sobre la responsabl' 
lidad ha de estar en el capitulo de los de· 
beres. 

EI honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero sugiere incorporar 
como principio el actual articulo 20 de la 
Constitucion agregandole la segunda parte 
prepuesta por la Subcomision: Nadie puede 
ser obJigado a hacer 10 que la ley no manda 
ni se Ie impedini hacer 10 que ella no pro· 
hibe. 

La honorable Constituyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel anota que es preferible 
hacer una redacclon con los terminos 
nuevos que se vienen utilizando. 

EI Delegatario Esguerra Portocarrero 
ex plica que se trata de retomar el concepto 
contenido en el articulo 20 incorponi.ndolo 
a los principios sin que haya una decision 
deflnitiva en materia de terminos. pudiendo 
volver a tratar el tema para Introducir los 
cam bios pertinentes. La Constituyente 
Abella Esquivel propone que se redacte y se 
deje claro que luego podra ser sometido a 
revision. Declarada la suficiente i1ustracion 
el Delegalario Esguerra Portocarrero lee el 
siguienle: 

Articulo. Los partlculares solamente son 
responsables ante las autoridades por in· 
fracci6n de la Constituclon 0 las leyes. Los 
funclonarios publicos 10 son por la misma 
causa y por extralimitaciones de funciones. 
o por omlsi6n en el ejercicio de eslas. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Nadle puede ser obllgado a hacer 10 que la 
ley no manda nl se Ie Impedlra hacer 10 que 
ella no prohlbe. 

Sometldo a la conslderacl6n es acogldo 
habltndose abstenldo la honorable Cons· 
Utuyente Aida Yolanda Abella EsquiveL 

A continuaclOn se procede a la lectura de 
la propuesla de articulo noveno hecha por 
el honorable Delegatario Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero: 

La ConstltuclOn es la norma suprema del 
ordenamlento juridlco. 

Ablerta la dlscusl6n la honorable Cons· 
tltuyente Maria Mercedes Carranza Coro· 
nado presenta la slgulente proposiciOn 
susUtutiva: 

La Constltuci6n es norma fundamental y 
a ella. 10 mismo que aI ordenamlento ju· 
rid leo de la Republica. estan sometldas 
todas las personas en el terrltorio nacionaL 

En su orden Intervlenen los honorables 
Constiluyentes Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Raimundo Emiliani Roman. 
Jaime Ortiz Hurtado. Misael Pastrana Bo· 
rrero. Otty Patino Hormaza. Diego Uribe 
Vargas. En su exposlcl6n el Delegatario 
Otty Patino Hormaza senala que deberia 
suprimirse en el "terrltorlo nacional" y 5610 
hablar de naclonales pues la expresion 
terrltorio limlta el a1cance de la Constltu· 
ci6n. EI Constituyente Pastrana Borrero 
apunta que la Constitucion abarca no 5610 
a los nacionales sino a las personas que en 
un determinado momento tienen su resi· 
dencia en el terrltorlo. EI Delegatarto Uribe 
Vargas manifiesta su preocupaciOn a1re· 
dedor del estatuto personal. el Constltu· 
yente Esguerra Portocarrero puntualiza que 
en ocasiones la Constituci6n sale del teo 
rritorio nacional junto con las personas; 
sugiere volver a la propuesta Iniclal de· 
biendo definir si la Constitucion es la ley 
fundamental 0 la norma suprema del or· 
denamiento juridico. 

Hace uso de la palabra el honorable De· 
legatario Jose German Toro Zuluaga y 
expresa que el espiritu de la norma es 
destacar que la Constitucion tiene suo 
premacla y es necesario recuperar ese 
concepto de supremacia. Se conviene en· 
tonces hablar de norma suprema y el ar· 
ticulo unanimemente de acuerdo con el 
siguiente tenor: 

La Constitucion es la norma suprema del 
ordenamiento juridico. 

Seguidamente la honorable Constitu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
propone la introduccion de este: 

Articuio. EI castellano es el idioma ofi· 
cial del Estado. Los demas idiomas. lenguas 
y modalidades Iinguisticas de las nacion 
son tam bien oficiales en sus respectivas 
comunidades. La ensenanza que se imp¥l-a 
en comunidades con tradiciones lin[uis· 
ticas propias se efectuara en forma bilingue. 

EI Delegatario Pastrana Borrero expresa 
su dud a acerca del calificativo castellano 
ante el auge cada vez mayor del termino 
espanol. La Constituyente Carranza Co· 
ronado ex plica que la Constitucion espa· 
nola se refiere al castellano que es apenas 
una de las varias lenguas espanolas. 

La honorable Delegataria Aida Abella 
Esquivel expresa que es ulil conocer la 
posicion de los indigenas pues en ocaslOnes 
hay una primera lengua y una segunda 
lengua. EI Constiluyenle Rojas Birry des· 
laca la imporlancia de reconocer el caracler 
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oficlal de las lenguas malernas de clertas 
comunidades: senala que aunque en la 
propuesta que han presentado tratan el 
tema como derecho a utlllzar la lengua 
materna y a la educacl6n bilingue no liay 
Inconvenlente alguno sl queda como 
prlnciplo. 

EI honorable Delegatarlo Diego Uribe 
Vargas senala que no desconoce el origen 
hlst6rlco del castellano pero que en el orden 
Internaclonal el Idloma que se conoee es el 
espanol slendo esta la nomenclatura mas 
dlfundlda. 

EI Constltuyente Emillani Roman ~ 
muest!a de acuerdo en que haya educacl6n 
blllngue en sectores que tlenen otra etnla 
pero no com parte que se hable de 3 0 mas 
lenguas oficlales. 

EI honorable Delegatarto OUy Patino 
Hormaza consldera que este articulo estarta 
mejor ublcado en la parte referente a la 
naclOn y a los nacionales 0 en el capitulo en 
don de se traten los IImltes y los s[mbolos 10 
cual corresponde a la Comisl6n Segunda. 

EI Constltuyente Zalamea Costa manl· 
fiesta que debe aparecer como principlo y 
propone la siguiente redacclOn: 

EI Castellano es el idloma oficial del Es· 
tado. Los idiom as de las comunidades In. 
digenas colomblanas son tamblen oficlales 
en sus respectlvos territorios. La enser'lanza 
que.se imparta en reglones con tradiclones 
IIngui~tlcas proplas se efectuara en forma 
bilingue. 

Intervienen los honorables Delegatartos 
Maria Mercedes Carranza Coronado. Diego 
Uribe Vargas. Francisco Rojas Birry. Mlsael 
Pastrana Borrero. Horaclo Serpa Uribe. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. EI delega· 
tario Rojas Birry sugiere sustltuir cornu· 
nidades Indigenas por grupos etnlcos. En su­
exposicion el Constltuyente Pastrana Bo· 
rrero seilala que el termlno castellano es 
arcaismo y que en Espana se justifica en 
razon del respeto a las autonomias. 

EI Delegatario Serpa Uribe interroga 
acerca de si debe hablarse del idloma oficial 
de los colombian os 0 de la nacion. La 
Constituyente Abella Esquivel expresa que 
la expresion modalidades linguisticas es 
mucho mas amplia y convenlenle porque 
hay lenguas que no tienen alfabeto. sobre el 
castellano apunta que es la modalidad del 
idioma espanol que hablamos en Colombia. 

EI Delegatario Zalamea Costa precisa que _ 
no debe hablarse del idiom a oficlal de la 
nacion sino del Estado pues no puede 
imponersele un idioma a la nacion. ademas 
no deben ser oflcializados todos los dia· 
lectos sino los que tengan mayor entidad. 

Habiendose acordado final mente utllizar 
len[uas y dialectos ~n lugar de modalidades 
linguisticas. el articulo es acogldo una­
nimemente conforme al siguiente tenor: 

EI castellano es el idiom a oficial del Es· 
tado. Las lenguas y dlalectos de los grupos 
etnicos son tam bien oflciales en sus propios 
territorios. La ensenanza que se im(l!lTta en 
comunidades con tradiciones linguisticas 
propias se efecluani en forma bilingue. 

A propu~ta del honorable Delegatario 
Oily Patilio Hormaza se conviene deJar 
como articulo segundo el referenle a la 
soberania y que fue aprobado como arliculo 
septimo. 

Luego de la inlervencion del honorable 
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rfdlclmente III peraonaa son de den:cho 
prtvIdo 'I de derec:bo pilbllco Y ~tas ill· 
tImIa tIenen un Jqlmen especial de res· 
ponaabllldad. 

EI bonorable. ConstJtuyente Alberto Za· 
Iamea Costa preclaa que el articulo se reo 
lien: a los partlcuIares dado que la Sub· 
comlsl6n Prtmera ha recomendado a la 
Segunda el 01rO aspecto con base en la si· 
gulente redacclon: 

Las autorldades de la Repilbllca estan 
Instltuldas para proteger a las personas 
resldentes en Colombia en sus vldas. honra. 
blenes y demas derechos y para asegurar el 
cumpllmlento de los deberes del Estado 
y de los partlculares. Las autorldades que 
por acclon u omlslOn no 10 hlcieren. seran 
responsables polltlca. admlnlstratlva 0 
penalmente. segiln 10 determine la Cons· 
tltuclOn 0 Ia ley. 

La honorable Delegatarta Maria Mercedes 
Carranza Coronado retlra el articulo sus· 
tltutlvo que propuso y sugiere redactar en 
forma posltlva la norma actualmente vi· 
gente. 

La honorable Constituyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel expresa que aI agregar 10 
relativo a los servldores pilbllcos se entra a 
repeUr mecanicamente un aspecto tratado 
por las Subcomlsiones Segunda y Tercera. 

Los honorables Constituyentes Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Mlsael Pas· 
trana Borrero y Ralmundo Emilianl Roman 
colnclden en adicionarle aI articulo 10 reo 
ferente a la responsabilidad de los fun· 
cionarios. segiln el Constltuyente Emiliani 
Roman el princlplo de responsabilidad no 
puede consagrarse en forma recortada. 

EI honorable Constituyente Otty Patino 
Hormaza considera que el articulo se reflere 
a la IIbertad de los partlculares 5610 IImitada 
por el cumplimiento de la Constitucion y de 
las leyes. Un articulo sobre la responsabl' 
lidad ha de estar en el capitulo de los de· 
beres. 

EI honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero sugiere incorporar 
como principio el actual articulo 20 de la 
Constitucion agregandole la segunda parte 
prepuesta por la Subcomision: Nadie puede 
ser obJigado a hacer 10 que la ley no manda 
ni se Ie impedini hacer 10 que ella no pro· 
hibe. 

La honorable Constituyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel anota que es preferible 
hacer una redacclon con los terminos 
nuevos que se vienen utilizando. 

EI Delegatario Esguerra Portocarrero 
ex plica que se trata de retomar el concepto 
contenido en el articulo 20 incorponi.ndolo 
a los principios sin que haya una decision 
deflnitiva en materia de terminos. pudiendo 
volver a tratar el tema para Introducir los 
cam bios pertinentes. La Constituyente 
Abella Esquivel propone que se redacte y se 
deje claro que luego podra ser sometido a 
revision. Declarada la suficiente i1ustracion 
el Delegalario Esguerra Portocarrero lee el 
siguienle: 

Articulo. Los partlculares solamente son 
responsables ante las autoridades por in· 
fracci6n de la Constituclon 0 las leyes. Los 
funclonarios publicos 10 son por la misma 
causa y por extralimitaciones de funciones. 
o por omlsi6n en el ejercicio de eslas. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Nadle puede ser obllgado a hacer 10 que la 
ley no manda nl se Ie Impedlra hacer 10 que 
ella no prohlbe. 

Sometldo a la conslderacl6n es acogldo 
habltndose abstenldo la honorable Cons· 
Utuyente Aida Yolanda Abella EsquiveL 

A continuaclOn se procede a la lectura de 
la propuesla de articulo noveno hecha por 
el honorable Delegatario Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero: 

La ConstltuclOn es la norma suprema del 
ordenamlento juridlco. 

Ablerta la dlscusl6n la honorable Cons· 
tltuyente Maria Mercedes Carranza Coro· 
nado presenta la slgulente proposiciOn 
susUtutiva: 

La Constltuci6n es norma fundamental y 
a ella. 10 mismo que aI ordenamlento ju· 
rid leo de la Republica. estan sometldas 
todas las personas en el terrltorio nacionaL 

En su orden Intervlenen los honorables 
Constiluyentes Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Raimundo Emiliani Roman. 
Jaime Ortiz Hurtado. Misael Pastrana Bo· 
rrero. Otty Patino Hormaza. Diego Uribe 
Vargas. En su exposlcl6n el Delegatario 
Otty Patino Hormaza senala que deberia 
suprimirse en el "terrltorlo nacional" y 5610 
hablar de naclonales pues la expresion 
terrltorio limlta el a1cance de la Constltu· 
ci6n. EI Constituyente Pastrana Borrero 
apunta que la Constitucion abarca no 5610 
a los nacionales sino a las personas que en 
un determinado momento tienen su resi· 
dencia en el terrltorlo. EI Delegatarto Uribe 
Vargas manifiesta su preocupaciOn a1re· 
dedor del estatuto personal. el Constltu· 
yente Esguerra Portocarrero puntualiza que 
en ocasiones la Constituci6n sale del teo 
rritorio nacional junto con las personas; 
sugiere volver a la propuesta Iniclal de· 
biendo definir si la Constitucion es la ley 
fundamental 0 la norma suprema del or· 
denamiento juridico. 

Hace uso de la palabra el honorable De· 
legatario Jose German Toro Zuluaga y 
expresa que el espiritu de la norma es 
destacar que la Constitucion tiene suo 
premacla y es necesario recuperar ese 
concepto de supremacia. Se conviene en· 
tonces hablar de norma suprema y el ar· 
ticulo unanimemente de acuerdo con el 
siguiente tenor: 

La Constitucion es la norma suprema del 
ordenamiento juridico. 

Seguidamente la honorable Constitu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
propone la introduccion de este: 

Articuio. EI castellano es el idioma ofi· 
cial del Estado. Los demas idiomas. lenguas 
y modalidades Iinguisticas de las nacion 
son tam bien oficiales en sus respectivas 
comunidades. La ensenanza que se imp¥l-a 
en comunidades con tradiciones lin[uis· 
ticas propias se efectuara en forma bilingue. 

EI Delegatario Pastrana Borrero expresa 
su dud a acerca del calificativo castellano 
ante el auge cada vez mayor del termino 
espanol. La Constituyente Carranza Co· 
ronado ex plica que la Constitucion espa· 
nola se refiere al castellano que es apenas 
una de las varias lenguas espanolas. 

La honorable Delegataria Aida Abella 
Esquivel expresa que es ulil conocer la 
posicion de los indigenas pues en ocaslOnes 
hay una primera lengua y una segunda 
lengua. EI Constiluyenle Rojas Birry des· 
laca la imporlancia de reconocer el caracler 
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oficlal de las lenguas malernas de clertas 
comunidades: senala que aunque en la 
propuesta que han presentado tratan el 
tema como derecho a utlllzar la lengua 
materna y a la educacl6n bilingue no liay 
Inconvenlente alguno sl queda como 
prlnciplo. 

EI honorable Delegatarlo Diego Uribe 
Vargas senala que no desconoce el origen 
hlst6rlco del castellano pero que en el orden 
Internaclonal el Idloma que se conoee es el 
espanol slendo esta la nomenclatura mas 
dlfundlda. 

EI Constltuyente Emillani Roman ~ 
muest!a de acuerdo en que haya educacl6n 
blllngue en sectores que tlenen otra etnla 
pero no com parte que se hable de 3 0 mas 
lenguas oficlales. 

EI honorable Delegatarto OUy Patino 
Hormaza consldera que este articulo estarta 
mejor ublcado en la parte referente a la 
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Intervienen los honorables Delegatartos 
Maria Mercedes Carranza Coronado. Diego 
Uribe Vargas. Francisco Rojas Birry. Mlsael 
Pastrana Borrero. Horaclo Serpa Uribe. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. EI delega· 
tario Rojas Birry sugiere sustltuir cornu· 
nidades Indigenas por grupos etnlcos. En su­
exposicion el Constltuyente Pastrana Bo· 
rrero seilala que el termlno castellano es 
arcaismo y que en Espana se justifica en 
razon del respeto a las autonomias. 

EI Delegatario Serpa Uribe interroga 
acerca de si debe hablarse del idloma oficial 
de los colombian os 0 de la nacion. La 
Constituyente Abella Esquivel expresa que 
la expresion modalidades linguisticas es 
mucho mas amplia y convenlenle porque 
hay lenguas que no tienen alfabeto. sobre el 
castellano apunta que es la modalidad del 
idioma espanol que hablamos en Colombia. 

EI Delegatario Zalamea Costa precisa que _ 
no debe hablarse del idiom a oficlal de la 
nacion sino del Estado pues no puede 
imponersele un idioma a la nacion. ademas 
no deben ser oflcializados todos los dia· 
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Constltuyente Mlsael Pastrana Borrero en la 
que plde examlnar la palabra prevalencla 
contenlda en el articulo prlmero por no ser 
casllza y de las de los honorables delega· 
tarlos Alberto Zalamea Costa y Marta 
Mercedes Carranza Coronado: se propone 
adoptar un programa para trabajar junto 
con Ia Comlsl6n Quinta alrededor de temu 
a/Ines. aJ mlpecto Ia Constlluyenle Abella 
Esquivel consldera que deben acordarse los 
uunlos slmllues para evltar repetlclones 
en su lratarnlento. 

EI ee60r Presldente Inforrna que Ia co­
-m1s16n de Ia mesa ha sugerldo a Ia Coml· 
slim Pr\mera procurar Ia preaentacl6n de un 

I 
A Iu It Y 45 m1nulGS cit II maiIana. Ia 

prmdencIa erdena IIamU a IIaIa y COli­

teslan IDa IIoDorables CoIIItItuyentes que a 
conllnUIId6D ee relactcman: 

CARRANZA CORONADO MARIA 
MIJOI)ES 

EMILIANIIlOMAN RADRJNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CAIWl6 
MEJIA AGUDELO DAJOO 
ORTIZ IR/RTADO JAIME 
PATJRO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMIA COSTA ALBERTO 

La 8eerelarla Infonna que hay qu6rum 
declsorlo y. en consecuencla. el Presldente 
OrtIz Hurtado deelara ablerta Ia seslon: que 
se desarrolla en el reclnto de Ia Comlsl6n 
Prlmera de Ia Asamblea Naclonal Consll· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jtmenez de Quesada: con el si· 
guienle Orden del Oia: 

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion 
2. Examen version final principios 

aprobados 
3. Inforrne Subcomislon Segunda. Debate 

sobre el artlculado. 
Sometldo a consideracion del Orden del 

dia es aprobado. 
En el curso de la seston se hacen pre· 

sentes los Honorables Constltuyentes: 
ABELLA ESgUIVEL AIDA YOLANDA 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
SERPA URIBE HORACIO. 
Dejan de concurrir los Honorables De· 

legatarios: 

..., 

ARIAS LOPEZ JAIME 
LEYVA DURAN ALVARO 
MATURANA GARCIA FRANCISCO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN . 

solo proyecto de Pre4mbulo. !1 honorable 
Delegatarlo Horaclo Serpa Uribe manll\eeta 
que los aspectos decldlcloe deben eer pre. 
sentados a la Asambla Plenarla. 

A propuesta del honorable Conslltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero ee concede el UIO 
de Ia palabra al doctor Jorlle RodrI&Uel 
ArbelAez. director del coleglo Altos Eeludlol 
de Qulrama. qulen dice que durante 101 doll 
ulUmos alios un grupo de 14 constltuc!o­
nallatas elabor6 el proyecto de Constltucl6n 
que han preaentado a Ia Asamblea y cuyos 
prlnclplos y Rlosofla desea exponer anle Ia 
comlslon como una conlrlbucl6n a Ia dl· 
lucldacl6n de los temu estuclladoll. y aJ 

Acta N° 19 
Viemes 12 de abril de 1991 

D 

A conllnuac16n el Secretarlo cia Iectura 
aI acta anterior y _tlda a conslcleraet6n 
Interviene el Honorable OeIegatario Alberto 
ZaJamea Costa y sol\clla sea publleada In· 
tegramente su expoelc16n reaJlzada durante 
Ia ses16n anterior cuyo texto es d s1guleDte: 

Qulsiera en primer ~rrnlno setlalar ante 
Ia deDuncta que hIzo el Presklente Serpa. 
ml angu&tta como Ia de muchlstmos. y creo 
que lodoa los colomblanoi!. ante esta rea­
lldad de Ia muerte perrnanenle. lodo 10 que 
ee relaclona con Dueslra politlca. yo creo 
que 10 mils grave que. Ie pasa aJ pals hoy es 
que somos Inferlores a Ia realldad vlclorlosa 
de la "IPerte. aqui Ia eonstltuyente Abella 
todos los dias nos ha traldo una serle de 
denunctas muy graves. gravislmas. yo creo 
que la democracia no reside 5610 en hacer 
elecclones. de ninguna manera. Ia demo­
cracia Ilene que resldir por 10 pronto en el 
derecho a 1a vida. en la garantia de la vida. 
aqui eslamos dlscutiendo muchas cosas 
te6r1cas. a veces da Ia Impreslon de que 
estuvleramos cast en la Edad Media. Ira· 
lando de tener a Dlos por una parte. Ira· 
tando de regatear el poder de las famlltas. 
ahora discutiendo sobre la Nacion. son 
dlscuslones muy anttguas. que yo crei que 
en una Constitucion. en 1991 pues lban a 
ser muy sencillas. y eVldentemente no 10 
son. de ahi la importancia del debate sobre 
la Nacion. a mi me parece que a la Nacion 
habria que buscarle una definicion. es una 
comunidad de indivlduos ligados. I.Por 
que? Ligados por una tradicion. por una 
lengua. por una religion generalmente. por 
historia, por tradiciones. por nuestros 
propios muertos. muertos que tenemos 
desde 1810 en adelante. en Colombia. que 
estan enterrados. forman parte de la Na· 

........... 

.. 
A 1M • Y JllllllnulDe de II .. II .... 

lidenle levanta II IIII6n ., __ .... 
ma/Iana V\ernee dace 112) de Ur\J alai t:oo 
a.m. 

EI praidente. JalaIe Oral Hurtado. II 
v\eepra1dente. 1'ruefND RoJil 1JIny. EI 
eecretarlo. AIrnIIIm.saca. SMdIa. 

cI6D ......... no ........... ... 
Ia NIICI6n __ IIIIImeoIe ........ 101 
coIomblaJa de bo'f. de 199\. am que WIll 
NacI6D ca una IIIIkIIId ftDIca. aoeIIII •• una 
amaJgama de tradIdanes que cali unJda. no 
pol' vIncuIos juridical 6Dlcamen1e. stno pol' 
vlncuIoII de oIra catepta. _ dereclIOI 
naturales. I0Il vtneuIDa ....... _ vlDo 
cuIoa moraJea. cuIIaraIeI. IIIIMrIcae. me 
parece que lratar de cambllr III como II1II a 
Ia nacI6n soberana que -. de nuestra 
hlatDria Y que a todoe llilalmenle IlOl 
traseIende. IraIar de cambllr _ Nad6n 
slmplemente pol' el conceplo tmpredlo. 
vaco. Y generaJmente muy dlecuUble de 
pueblo. puede !lei' muy peuer-. entre 
otras cosu. porque d puebJe cambia eon 
una rapklez tmpmloDaDte. basta baa 
JIOCOII meses. muchos de los compderos 
aqui preaentea fonnaban parte de gumIIias 
actlvas que luchaban pol' camblar justa· 
mente para ellos el establectmlenlo. pero 
esc eslableclmlento eslaba ba!ado en que. 
pues estaba basado en el pueblo. en unos 
senadores. en un Presldente de Ia Repu· 
bllca. en una serle de funclonarlos que han 
sido elegldos por esc pueblo. y ahora resulta 
que tlene que ser aqui. abeolulamente 
soberano. el pueblo lambiCn se equlvoca. el 
pueblo es solamente uno de los elementos 
constltutlvos de Ia Naelon. a nosotros nos 
ensenaban en Ia escuela. en el coleglo que 
la Naclon estaba Integrada por el pueblo. 
que es un elemento personal. es transitorlo. 
por el terrltorio que aqui slempre olvlda· 
mos. y natural mente por la soberania que 
es el elemento juridleo. que es el (IDieo 1Ie1 
cual nos eslamos acordando en esllS dis· 
cusiones. el pueblo pues no se puede eslar 
por encima de la Naclon. el pueblo no puede 
camblar 10 que es la historla. la Naclon: no 
puede renegar de esa contextualldad. de esa 
virtualidad que signlfica la historia y la 
cultura de un paiS. el pueblo cada dos aDos. 
cada cuatro 0 cada seis. 0 cada sels se· 
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IIIIIIII. en eIecdones Indlcar un crlterlo. 
arIaItaI' • Ie Nacl6n. orIentar aJ Goblemo. 
ortental' • _ representados. esa mayorla 
es Ylrlable. _ mayorla cambia. y la 
prueba es Ie dlferencla que hay entre la 
Aaamblea constltuyente y el Congreso de la 
Republica en cuanto a representantes del 
pueblo. t.qu~ slgnlllca eso? que el pueblo se 
equlvoca. que aJ pueblo se Ie engaila. sl no 
se Ie engailara. no tratariamos aqui de reo 
fonnu la ConstituclOn para que el cllen· 
tellsmo deJe de ser la fuerza fundamental de 
este pals. I.qu~ slgnlflca eso? Pues que el 
pueblo no 10 es todo. el pueblo no puede ser 
absolutamente soberano .. y un pueblo que 
renlegue de su NaclOn es un pueblo con· 
denado. cunado Guillotin InventO el arte· 
facto fundamental de la Revolucl6n Fran· 
cesa. 10 hlzo por misericordia. para que no 
les dolieran los otros supllCiOS. esle era muy 
rapido. sin embargo. inmorlalizO su nom.bre 
a costa de mueha sangre. entonees. que es 
10 que oeurre. el pueblo son los individuos 
que 10 componen. en su unidad estan 
reunldos por especificos vinculos juridicos. 
no por olros. juridicos. en cambio los in· 
dividuos que se amalgaman en la NaciOn 
estan unldos y estan vinculados por yin· 
culos morales. por vinculos elicos. natu· 
rales. soclales. anteriores a la aparici6n del 
pueblo como un contexto juridlco. como 
una ngura juridlca. qu~ Ie preguntan a uno 
cuando esta en el extranjero y conoce a 
alguien en un avlon 0 en una calle. lusted 
de qu~ naclonalldad es? No Ie preguntan de 
que pueblo es. el pueblo no es como cree a 
veces el delegatario Rojas Birry. tenemos 
una muy cordlallslma polemica al respecto. 
a veces sl el pueblo quiere. por ejemplo. 
destrulr a la NaciOn. eso podria ocurrlr 
algUn dia en el pueblo. decir no. vamos a 
destrulr a la Naci6n. cOmo responde la 
naclon ante eso. hay el derecho de insu· 
rrecclOn. un derecho que esta precisamente 
en todos los grandes tratadlstas medievales 
espailoles. yaqui se ha olvidado. porque 
muchas veces por ejemplo los gobiemos no 
estAn representando los Intereses de la 
Naci6n. eso ocurre con mucha frecuencia. 
tan ocurre con frecuencla que muchos de 
los compaiieros aqui presentes. que han 
sido guerrllieros. pues se levantaron pre· 
ci$3JT1ente contra el Goblemo de la Naclon. 
porque no estaban segun ellos represen· 
tando los derechos del pueblo colombiano. 
entonces no es tan senclllo eso de que el 
pueblo porque si sea el que tlene la razon. 

Nunca se vleron en la historia contem· 
porAnea mayores manifestaclones de masa 
que las que convoco Adolfo Hitler en 
Alemania en los aiios treinta. obtuvo en 
1928 ochocientos mil votos. en 1930 ya 
tenia seis millones de votos; en 1932 tenia 
catorce millones de votos y en 1934 cuando 
el plebiscito tuvo el 94%. el pueblo aleman 
en su totalldad praclicamente era partidario 
de Hitler. lY qu~ pas6? que el pueblo estaba 
en contradicciOn de los intereses de la 
naciOn alemana. en contradicclon total. es 
decir. el pais de Kant. el pais de Hegel. el 
pais de Beethoven. de Bach. el pais de todos 
los grandes ftI6s0fos del slglo pasado. queria 
IIquldarse. suicldarse. lEs eso pennislble? 
I.Es eso 10gico? No. yo creo que no. de 
ninguna manera el pueblo es el dueiio. el 
propietarlo de la Nacion y tan es asi que el 
pueblo cambia cada dos anos. cada cuatro 
cambia. EI dia de hoy el M·19 es la fuerza 
mas importante electoralmente del pais y 
aqui 10 prueba en la Asamblea Conslitu· 
yente. a 10 mejor dentro de dos aiios han 

GACETA CONS11TUCIONAL 

baJado de votos 0 a 10 meJor han subldo 
muchlslmo y 10 mlsmo Ie puede ocurrlr a 
cualqulera de los otros movlmientos. y a 
cualqulera de los Independientes aqui 
presentes. yo creo que aqui en esta coml· 
slOn Ie estamos dando a la ConstituclOn el 
hllo conductor. el (.,,) que va a Informar 
realmente la ConstituclOn. entonces creo y 
Ie qulero pedlr a todos. que renexlonemos. 
que no nos apuremos. que asl como es· 
tamos tratando de lIegar a acuerdos para 
que el atributo fundamental de Dios y la 
dlgnldad humana quede en el preambulo. y 
asl como ayer logramos que no podemos 
borrar asi de un plumazo a la NaciOn sino 
que tam bien debemos mantenerla en el 
lugar que Ie corresponde. porque seria un 
error lratar de climinar a la Nacion. como cs 
un error tralar de acabar con los alribulos 
de Dlos y como seria un error acabar con la 
imporlancla de la familia. afortunadamcnll' 
nos cstamos poniendo de acuerdo sobre 
lodos estos temas. slmplemcnte para n· 
nalizar senor Presldente. yo qulero decir 
que a mi me sigue pareciendo bastante 
correcto el texto presentado por la sub· 
comision que es el de que la soberania 
naclonal reSide en el pueblo. del cual emana 
el poder publico. el pueblo la ejerce direc· 
tamente 0 por medio de su representante en 
el tennlno que la Constltuclon establece. 
me parece que realmente. aqui una vez mas 
se enliende que la Nacl6n es 10 social. que la 
Naclon es 10 trascendente y el pueblo es la 
union de las indlvidualidades y es una cosa 
lransltorla y mas elemental. entonces me 
parece que el articulo septimo podria 
mantenerse pero tampoco tengo nada en 
especial conlra la ultima fOrmula del doctor 
Emlllani y el doctor Ortiz. Muchas gracias. 
seiior Presidente. 

EI Honorable Constltuyente Ralmundo 
Emillani Roman plde que se aclare la 
proposlclon sometlda a votaci6n fue la 
sustltutlva del articulo septlmo. presentada 
por ~I en la sesi6n del dia diez (10) de abrll 
y que lIeva su linna; la cual presentara a la 
plenaria de la Asamblea. 

EI Acta es aprobada con las observa· 
ciones hechas. 

La Presldencla en nombre de la comision. 
saluda com placida la presencia del seiior 
Mlnislro de Gobierno. doctor Humberto de 
la Calle Lombana. 

EI Honorable Delegatario Dario Mejia 
Agudelo deja la sigulente. 

CONSTANCIA 

EL MOVlMIENTO ESPERANZA, PAZ Y 
LffiERTAD "E.P.L." 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que hoy se cumple un nuevo 
aniversario de natalicio del insigne hu· 
manista. el general Rafael Uribe Uribe. 
ocurrldo en el municipio de Valparaiso 
(AntloQula)eI12deabrilde 1859. 

SEGUNDO: Que Rafael Uribe Uribe fue 
uno delos hombres publicos mas irnpor· 
tantes de Colombia y de America por la 
rlqueza y versatilldad de sus conocimie~tos 
y ejecutorias en los campos de la pohttca. 
del periodismo. del derecho pubhco. de la 
diplomacia. de la controversia filosonca. de 
la oratoria popular y academica y. en nn. 
hasta en el campo de la industria agricola. 
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como que se consldera uno de los creadores 
de la cultura del caft. 

TERCERO: Que en materia social se Ie:. 
considera el precursor del Derecho Laboral 
en America. de la seguridad social y la sa· 
Iud ocupaclonal en Coiombia. en beneficio 
de los trabajadores y de lodos los sectores 
populares. verdaderos creadores de riqueza. 

CUARTO: Que adem~s de ser un hombre 
de hogar y un cludadano Sin mancha. se 
alz6 en armas contra la Urania de ios Es· 
tados de excepci6n en defensa de la de· 
mocracia y del Estado de derecho. conso­
truyendo y dlrigiendo uno de los mas va· 
Iientes ej~rcltos rebeldes de que lenga no· 
IIcla la historia de la Insurgencla armada en 
Colombia. 

gUINTO: Que el general Rafael Unbc 
Unbe tuvo Ja valentia de pactar la pal 
cuando columbrO la imposibilidad del 
tnunfo. eVitando con u gesto patri611co el 
dcrramamiento de sangre y el sacnficio de 
la Naci6n. gesto que Ie acarre6 la delrac. 
tacl6n y ia calumnia de sus propios co· 
parlidarlos. 

SEXTO: Que es necesario recuperar para 
la democracla el inmenso patrimonio cui. 
tural que nos leg6 el sacrificado general 
Rafael Uribe Uribe. 

RESUELVE: 

PRlMERO: Vincular el pensamlento. la 
obra y el eJemplo de Rafael Uribe Uribe aI 
Idearlo politico de Esperanza. paz y LI· 
bertad "E.P.L. ". 

SEGUNDO: Sugerir al Gobiemo Nacional. 
la recopilaciOn de las obras completas de 
Rafael Uribe Uribe. Y la confecci6n de un 
mural de caracter biogrAflco en lugu pu· 
bllco de Valparaiso. su ciudad natal. 

TERCERO: Invitar a todos los colom· 
bianos amantes de la democracia al estudlo 
y propagaci6n del pensamiento de Uribe. 
sin distingos ideologicos ni partidlstas. 

CU ARTO: Pedir a la Plenaria de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente adhesi6n 
a la presente CONST ANCIA hist6rica y que 
se publique en la Gaceca Constituclonal. 

QUINTO: Enviar copla de la presente 
Resolucion a la Presidencia de la magna 
Asamblea. aI seiior Presidente de la Re· 
publica. a la Asamblea Departamental de 
Antioquia. a la Prensa hablada y escrita y 
en nota de estilo aI Concejo Municipal del 
municipio de Valparaiso y a su Alcalde 
popular. 

Dada en Bogota a los doce (12) dias del 
mes abril de 199 L 

DARla ANTONIO MEJIA AGUDELO 
Constituyente "E.P.L. ". 
JAIME FAJARDO LANDAETA 
Constltuyente "E.P.L. ". 

La Honorable conslituyente Aida Abe· 
Ila Esquivel solicita se incluya en el Acta 
como con&tancia su denuncia sobre el 
asesinato de Santos Mendivelso. militante 
de la UP. licenciado en biologia y quimica y 
postgraduado en filosona. hecho ocurrldo 
en Turrneque (Boyaca); y que asi mismo su 
denuncia sobre los alropellos que Iropa del 
ejercito nacional han !'enido cometiendo ell 

IIIIIIII. en eIecdones Indlcar un crlterlo. 
arIaItaI' • Ie Nacl6n. orIentar aJ Goblemo. 
ortental' • _ representados. esa mayorla 
es Ylrlable. _ mayorla cambia. y la 
prueba es Ie dlferencla que hay entre la 
Aaamblea constltuyente y el Congreso de la 
Republica en cuanto a representantes del 
pueblo. t.qu~ slgnlllca eso? que el pueblo se 
equlvoca. que aJ pueblo se Ie engaila. sl no 
se Ie engailara. no tratariamos aqui de reo 
fonnu la ConstituclOn para que el cllen· 
tellsmo deJe de ser la fuerza fundamental de 
este pals. I.qu~ slgnlflca eso? Pues que el 
pueblo no 10 es todo. el pueblo no puede ser 
absolutamente soberano .. y un pueblo que 
renlegue de su NaclOn es un pueblo con· 
denado. cunado Guillotin InventO el arte· 
facto fundamental de la Revolucl6n Fran· 
cesa. 10 hlzo por misericordia. para que no 
les dolieran los otros supllCiOS. esle era muy 
rapido. sin embargo. inmorlalizO su nom.bre 
a costa de mueha sangre. entonees. que es 
10 que oeurre. el pueblo son los individuos 
que 10 componen. en su unidad estan 
reunldos por especificos vinculos juridicos. 
no por olros. juridicos. en cambio los in· 
dividuos que se amalgaman en la NaciOn 
estan unldos y estan vinculados por yin· 
culos morales. por vinculos elicos. natu· 
rales. soclales. anteriores a la aparici6n del 
pueblo como un contexto juridlco. como 
una ngura juridlca. qu~ Ie preguntan a uno 
cuando esta en el extranjero y conoce a 
alguien en un avlon 0 en una calle. lusted 
de qu~ naclonalldad es? No Ie preguntan de 
que pueblo es. el pueblo no es como cree a 
veces el delegatario Rojas Birry. tenemos 
una muy cordlallslma polemica al respecto. 
a veces sl el pueblo quiere. por ejemplo. 
destrulr a la NaciOn. eso podria ocurrlr 
algUn dia en el pueblo. decir no. vamos a 
destrulr a la Naci6n. cOmo responde la 
naclon ante eso. hay el derecho de insu· 
rrecclOn. un derecho que esta precisamente 
en todos los grandes tratadlstas medievales 
espailoles. yaqui se ha olvidado. porque 
muchas veces por ejemplo los gobiemos no 
estAn representando los Intereses de la 
Naci6n. eso ocurre con mucha frecuencia. 
tan ocurre con frecuencla que muchos de 
los compaiieros aqui presentes. que han 
sido guerrllieros. pues se levantaron pre· 
ci$3JT1ente contra el Goblemo de la Naclon. 
porque no estaban segun ellos represen· 
tando los derechos del pueblo colombiano. 
entonces no es tan senclllo eso de que el 
pueblo porque si sea el que tlene la razon. 

Nunca se vleron en la historia contem· 
porAnea mayores manifestaclones de masa 
que las que convoco Adolfo Hitler en 
Alemania en los aiios treinta. obtuvo en 
1928 ochocientos mil votos. en 1930 ya 
tenia seis millones de votos; en 1932 tenia 
catorce millones de votos y en 1934 cuando 
el plebiscito tuvo el 94%. el pueblo aleman 
en su totalldad praclicamente era partidario 
de Hitler. lY qu~ pas6? que el pueblo estaba 
en contradicciOn de los intereses de la 
naciOn alemana. en contradicclon total. es 
decir. el pais de Kant. el pais de Hegel. el 
pais de Beethoven. de Bach. el pais de todos 
los grandes ftI6s0fos del slglo pasado. queria 
IIquldarse. suicldarse. lEs eso pennislble? 
I.Es eso 10gico? No. yo creo que no. de 
ninguna manera el pueblo es el dueiio. el 
propietarlo de la Nacion y tan es asi que el 
pueblo cambia cada dos anos. cada cuatro 
cambia. EI dia de hoy el M·19 es la fuerza 
mas importante electoralmente del pais y 
aqui 10 prueba en la Asamblea Conslitu· 
yente. a 10 mejor dentro de dos aiios han 
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baJado de votos 0 a 10 meJor han subldo 
muchlslmo y 10 mlsmo Ie puede ocurrlr a 
cualqulera de los otros movlmientos. y a 
cualqulera de los Independientes aqui 
presentes. yo creo que aqui en esta coml· 
slOn Ie estamos dando a la ConstituclOn el 
hllo conductor. el (.,,) que va a Informar 
realmente la ConstituclOn. entonces creo y 
Ie qulero pedlr a todos. que renexlonemos. 
que no nos apuremos. que asl como es· 
tamos tratando de lIegar a acuerdos para 
que el atributo fundamental de Dios y la 
dlgnldad humana quede en el preambulo. y 
asl como ayer logramos que no podemos 
borrar asi de un plumazo a la NaciOn sino 
que tam bien debemos mantenerla en el 
lugar que Ie corresponde. porque seria un 
error lratar de climinar a la Nacion. como cs 
un error tralar de acabar con los alribulos 
de Dlos y como seria un error acabar con la 
imporlancla de la familia. afortunadamcnll' 
nos cstamos poniendo de acuerdo sobre 
lodos estos temas. slmplemcnte para n· 
nalizar senor Presldente. yo qulero decir 
que a mi me sigue pareciendo bastante 
correcto el texto presentado por la sub· 
comision que es el de que la soberania 
naclonal reSide en el pueblo. del cual emana 
el poder publico. el pueblo la ejerce direc· 
tamente 0 por medio de su representante en 
el tennlno que la Constltuclon establece. 
me parece que realmente. aqui una vez mas 
se enliende que la Nacl6n es 10 social. que la 
Naclon es 10 trascendente y el pueblo es la 
union de las indlvidualidades y es una cosa 
lransltorla y mas elemental. entonces me 
parece que el articulo septimo podria 
mantenerse pero tampoco tengo nada en 
especial conlra la ultima fOrmula del doctor 
Emlllani y el doctor Ortiz. Muchas gracias. 
seiior Presidente. 

EI Honorable Constltuyente Ralmundo 
Emillani Roman plde que se aclare la 
proposlclon sometlda a votaci6n fue la 
sustltutlva del articulo septlmo. presentada 
por ~I en la sesi6n del dia diez (10) de abrll 
y que lIeva su linna; la cual presentara a la 
plenaria de la Asamblea. 

EI Acta es aprobada con las observa· 
ciones hechas. 

La Presldencla en nombre de la comision. 
saluda com placida la presencia del seiior 
Mlnislro de Gobierno. doctor Humberto de 
la Calle Lombana. 

EI Honorable Delegatario Dario Mejia 
Agudelo deja la sigulente. 

CONSTANCIA 

EL MOVlMIENTO ESPERANZA, PAZ Y 
LffiERTAD "E.P.L." 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que hoy se cumple un nuevo 
aniversario de natalicio del insigne hu· 
manista. el general Rafael Uribe Uribe. 
ocurrldo en el municipio de Valparaiso 
(AntloQula)eI12deabrilde 1859. 

SEGUNDO: Que Rafael Uribe Uribe fue 
uno delos hombres publicos mas irnpor· 
tantes de Colombia y de America por la 
rlqueza y versatilldad de sus conocimie~tos 
y ejecutorias en los campos de la pohttca. 
del periodismo. del derecho pubhco. de la 
diplomacia. de la controversia filosonca. de 
la oratoria popular y academica y. en nn. 
hasta en el campo de la industria agricola. 
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como que se consldera uno de los creadores 
de la cultura del caft. 

TERCERO: Que en materia social se Ie:. 
considera el precursor del Derecho Laboral 
en America. de la seguridad social y la sa· 
Iud ocupaclonal en Coiombia. en beneficio 
de los trabajadores y de lodos los sectores 
populares. verdaderos creadores de riqueza. 

CUARTO: Que adem~s de ser un hombre 
de hogar y un cludadano Sin mancha. se 
alz6 en armas contra la Urania de ios Es· 
tados de excepci6n en defensa de la de· 
mocracia y del Estado de derecho. conso­
truyendo y dlrigiendo uno de los mas va· 
Iientes ej~rcltos rebeldes de que lenga no· 
IIcla la historia de la Insurgencla armada en 
Colombia. 

gUINTO: Que el general Rafael Unbc 
Unbe tuvo Ja valentia de pactar la pal 
cuando columbrO la imposibilidad del 
tnunfo. eVitando con u gesto patri611co el 
dcrramamiento de sangre y el sacnficio de 
la Naci6n. gesto que Ie acarre6 la delrac. 
tacl6n y ia calumnia de sus propios co· 
parlidarlos. 

SEXTO: Que es necesario recuperar para 
la democracla el inmenso patrimonio cui. 
tural que nos leg6 el sacrificado general 
Rafael Uribe Uribe. 

RESUELVE: 

PRlMERO: Vincular el pensamlento. la 
obra y el eJemplo de Rafael Uribe Uribe aI 
Idearlo politico de Esperanza. paz y LI· 
bertad "E.P.L. ". 

SEGUNDO: Sugerir al Gobiemo Nacional. 
la recopilaciOn de las obras completas de 
Rafael Uribe Uribe. Y la confecci6n de un 
mural de caracter biogrAflco en lugu pu· 
bllco de Valparaiso. su ciudad natal. 

TERCERO: Invitar a todos los colom· 
bianos amantes de la democracia al estudlo 
y propagaci6n del pensamiento de Uribe. 
sin distingos ideologicos ni partidlstas. 

CU ARTO: Pedir a la Plenaria de la 
Asamblea Naclonal Constltuyente adhesi6n 
a la presente CONST ANCIA hist6rica y que 
se publique en la Gaceca Constituclonal. 

QUINTO: Enviar copla de la presente 
Resolucion a la Presidencia de la magna 
Asamblea. aI seiior Presidente de la Re· 
publica. a la Asamblea Departamental de 
Antioquia. a la Prensa hablada y escrita y 
en nota de estilo aI Concejo Municipal del 
municipio de Valparaiso y a su Alcalde 
popular. 

Dada en Bogota a los doce (12) dias del 
mes abril de 199 L 

DARla ANTONIO MEJIA AGUDELO 
Constituyente "E.P.L. ". 
JAIME FAJARDO LANDAETA 
Constltuyente "E.P.L. ". 

La Honorable conslituyente Aida Abe· 
Ila Esquivel solicita se incluya en el Acta 
como con&tancia su denuncia sobre el 
asesinato de Santos Mendivelso. militante 
de la UP. licenciado en biologia y quimica y 
postgraduado en filosona. hecho ocurrldo 
en Turrneque (Boyaca); y que asi mismo su 
denuncia sobre los alropellos que Iropa del 
ejercito nacional han !'enido cometiendo ell 
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a1gunas zonas del departamento de San· 
tander. sea reglstrado a titulo de 

CONSTANCIA 

Bucaramanga. 8 de abrll de 1991 

Senor 
PROCURADOR REGIONAL 
Santander 
Ciudad 

Nosotros. campesino. habilantes de las 
veredas El Cedro. Cerrazueia, Allamira y 
~amanle, del mUlllclplo de Giron que· 
remos denunclar ante usted los atropelios 
de que hemos sldo victlmas por parte de 
tropas del Ejercito Nacional: los slguientes 
son los atropellos que se vlenen come· 
Uenda: 

-EI dla 22 de marzo de 1991 se pre· 
sentaron en dlchas veredas ubicando reo 
tenes en los cuales despues de detener sin 
expUcaci6n a los labrlegos, procedlendo a 
maltratarlos fislcamente, ademas de des· 
poJarlos de sus pertenencias (dinero. vi· 
veres. anlmales, etc.). 

, - Tambien sin nlnguna autorizaci6n 
entraban a nuestras casas y nos quitaban 
las pertenencias (gaiUnas joyas. dinero. etc.) 
y aI mlsmo Uempo nos obligaban a sumi· 
nistrarles a1imentos para bastantes per· 
sonas. 

-El mismo dia 22. detuvleron sin ex· 
plicaci6n a un muchacho de nombre 
GONZALO CORSO y quien se desempeiia 
como aserrador: despues de golpearlo de 
manera inclemente, procedieron a lIevar· 
selo junto con eUos, y mas adelante 10 
echaron a botes por una peiia, de igual 
forma fueron golpeadas las siguientes 
personas: Carlos Humberto Bautista. 
Humberto Carreno. Gustavo Pico. Miguel 
Angel Nino, Alvaro Niiio. Luis florez, 
Campo Elias Guevara. 

- Tambien este dia 22 se lievaron a otros 
campesinos entre quienes figura Pedro Heli 
Diaz: despues de maltratarlos durante la 
noche los soltaron, aI otro dia (el Domingo 
de Ramos). 

-EI dia 24, cuando quisimos celebrar el 
tradicional Domingo de Ramos. sagrado 
para nosotros. no 10 pudimos hacer como de 
costumbre porque la presencia del ejercito 
nos 10 impidio que no nos dejaba movilizar 
tranquilamente. sino que no solamente 

-.!ramos esculcados sino ademas eramos 
maltratados. 

-EI dia 24 penetraron hasta la casa de un 
seiior de nombre Cristobal Bautista. quien 
tiene una tienda y maltrataron a todos 
quienes se hallaban haciendo mercado, no 
permitiendoles ni siquiera pregun tar por 
que los golpeaban. 

AI seiior Cristobal Bautista 10 golpearon 
de tal manera que se encuentro sin poder 
moverse de su casa. 

Queremos aclarar que estos seiiores del 
Ejercito inicialmente se hacen pasar por 
guerrilleros y despues aclaraban que eran 

_del ejercito. 

m 
En desarrollo del orden del dia se pro· 

cede aI examen de la version fi nal del ar· 
ticulado aprobado por In comision y en tal 

! virtud hace uso de la palabra -el Honorable 
_( J)elegatario Alberto Zalamea Costa quien 

, , ' 
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expresa que luego de haber consultado 
obras de Miguel Antonio Caro. Marco fidei 
Suarez. Quintana, Ortega y Gasset entre 
otros: ha encontrado que en todas se habiB 
de Casteliano y no de espanol. 

Acerca de la palabra prevalencla senala 
que no exlste en los dlcclonarlos pero que la 
lengua no 5610 surge del dlcclonarlo sino 
tam bien de la vida cotldlana: exprcslones 
slmllarcs lales como prevalecencla, en cl 
Imperio, en la supremacla, no corresponden 
al querer de la comlsl6n. 

EI Honorable Constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrcro apunta que aun 
cuando no esta en el dlccionarlo, en el 
lenguaje juridlco se emplea pues no hay 
nlnguna olra que tenga la mlsma slgnlfi· 
caci6n. el mismo sentldo, asi se habla. por 
ejemplo. de la prevalencla del Interes pu­
blico sobre el particular y tam bien fue uti· 
Uzada en la comlsi6n cuarta de la Asamblea 
al acordar la prevalencla de la Icy suslanclal 
sobre la procesal. 

Acto seguldo la Presldencia concede el 
uso de la palabra al Honorable Delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo qulen Inlcla su 
exposlclon destacando que sl se aceptan 
algunos neologism os no ve por que se reo 
chazan otros. y agrega que castellano es 
eVldentemente la palabra correcta, sin 
embargo espanol es un americanismo que 
terminara siendo recogldo por el dlcclo· 
nario. Preclsa que el tema del idloma en la 
carta es Importante pues deben evitarse 
interpretaclones equivocas: finalmente 
sugiere que el asunto sea tratado por la 
mesa directiva 0 se adopte una decision 
oficial por la Asamblea para saber si es 
posible usar neologismos. americanismos y 
tecnicismos. 

Recomlenda utilizar de manera informal 
la colaboracion que ha ofrecido el escritor 
Gabriel Garcia Marquez para la correccion 
de los textos. 

La Honorable Constituyente Maria 
Mercedes Carranza apunta que hay giros 
cuyo contenido juridico especifico es pre· 
ciso respetar, aun cuando no se avengan 
con la pulcritud del idioma. 

Posteriormente hace uso de la palabra el 
seiior Ministro de Gobiemo Doctor Hum· 
berto de la Calle Lombana quien respecto 
del articulo primero seiiala que al adoptar la 
descentralizacion como una forma de or· 
ganizacion del Estado va envuelto un 
problema de fondo que toca con la com is ion 
segunda. y sugiere sea examinada la op· 
cion autonomia pues la descentralizacion es 
un proceso que permite atribuir compe· 
lencias y recursos para la asuncion por las 
regiones de la presta cion de los servicios 0 
actividades administrativas. en tanto que la 
autonomia tiene dos connolaciones : 
adopcion de decisiones de tipo politico en la 
region y la soberania 0 autonomia fiscal que 
tend ria un escenario suficiente y reconocido 
en la pro pia Constitucion. Sobre la utili· 
zacion de la palabra castellano destaca que 
no hay lengua espaiiala y que n~ valdria la 
pena ir mas alia de la propia Constitucion 
espanola que ha definido su lengua. Acerca 
de la introduccion de neologism os 0 arne· 
ricanismos expresa que com parte las 
apreciaciones de la Constituyente Carranza 
Coronado pues el idioma es cuerpo per· 
meable que no puede alejarse de la reali· 
dad. expresiones como habeas corpus 0 
referendum -que hace poco fue acogida-

M .... ,2S ............. 

eat4n aullclentemente aeredllIiIII y • cit> 
neil delprendme de ellu en nombre de II 
pulerttud del Idloma, no es poIlble esta­
blecer la autarqula total de la lengua cu> 
tellana, eonc1uye. 

La Honorable Delegatarta Aida Abella 
manillesta que el t~rmlno autonomla es 
mucho mila am plio y que la Inttgracl6n 
latlnoamerleana qued6 por fuera del artl· 
culo ~ptlmo. EI Delellatarlo Eeguerra ex. 
plica que aun cuando fa palabra aulonomla 
aparecla en dlversos proyertos no fue te· 
nlda en cuenta porque una rosa ea 18 
autonomla regional y otr8 la Republica 
aut6noma expresl6n esta ultima que carere 
de sentldo claro. 

Luego de las Intervenclones de los Ho. 
norables conslltuyenles Alberto Zalamra 
Costa, Marla Mercedes Carranza, Diego 
Uribe Vargas. Horaclo Serpa Uribe. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero, Aida Abella 
Esquivel. Ralmundo Emillani Roman se 
acuerda efectuar algunas modlfieaclones de 
estllo. a solicltud del Delegatarlo Zalamea el 
articulo nove no pasa a ser el d~clmo . A 
pedido del Conslltuyente Esguerra Porto. 
carrero se da lectura por seeretaria a la 
versl6n dellnitlva: 

ARTICULOS APROBAD08 EN LA 
COMISION PRIMERA 

Articulo Prlmero: La nacl6n colom· 
biana es un Estado social de Derecho 
constltuldo como Republica unltarla. 
descentralizada. democratlca, partlclpativa 
y pluralista, y esta fundada en el respeto de 
la dignidad humana. en el trabajo y la so· 
lidarldad de todas las personas que la In· 
tegran y en la prevalencia del inten!s ge· 
neral. 

ArticDlo Segundo: La soberania na­
clonal reside exclusivamente en el pueblo, 
del cual emanan los poderes publlcos. EI 
pueblo la ejerce directamente 0 por medio 
de sus representantes. en los terminos que 
la Constitucion establece. 

Articulo Tercero: EI Estado reconoce la 
primacia de los derechos inalienables de la 
persona sin discriminacion a1guna yam· 
para a la familia com institucion basica de 
la sociedad. 

Articulo Cuarto: EI Estado reconoce el 
caracter multletnico y pluricultural del 
pueblo colombiano. 

Articulo QuiDto: Es obligacion del Es· 
tado y de la comunidad proteger las rio 
quezas culturales y naturales de la nacion. 
patrimonio irrenunciable de las actuales y 
futuras generaciones. 

Articulo Sex to: La paz nacional e in· 
ternacional es un valor indeclinable del 
pueblo colombiano, que compromete al 
Estado y a la sociedad. 

Articulo Septlmo: Las relaciones ex· 
teriores del pais se fundamentan en la 
soberania nacional, el respeto a la au lode­
term ina cion de los pueblos y el recono· 
cimiento de los principios del derecho in· 
ternacional aceptados por Colombia y 
consagrados por la comunidad mundial . 

Articulo Octavo: Los particulares so· 
lamente son responsables ante las au tori· 
dades por infraccion de la Constitucion 0 las 
leyes. Los funcionarios publicos 10 son por 
la misma causa y por extralimitacion de 
funciones 0 por omision en el ejercicio de 
estas. 

Nadie puede ser obligado a hacer 10 que la 

"atDa24 

a1gunas zonas del departamento de San· 
tander. sea reglstrado a titulo de 

CONSTANCIA 

Bucaramanga. 8 de abrll de 1991 

Senor 
PROCURADOR REGIONAL 
Santander 
Ciudad 

Nosotros. campesino. habilantes de las 
veredas El Cedro. Cerrazueia, Allamira y 
~amanle, del mUlllclplo de Giron que· 
remos denunclar ante usted los atropelios 
de que hemos sldo victlmas por parte de 
tropas del Ejercito Nacional: los slguientes 
son los atropellos que se vlenen come· 
Uenda: 

-EI dla 22 de marzo de 1991 se pre· 
sentaron en dlchas veredas ubicando reo 
tenes en los cuales despues de detener sin 
expUcaci6n a los labrlegos, procedlendo a 
maltratarlos fislcamente, ademas de des· 
poJarlos de sus pertenencias (dinero. vi· 
veres. anlmales, etc.). 

, - Tambien sin nlnguna autorizaci6n 
entraban a nuestras casas y nos quitaban 
las pertenencias (gaiUnas joyas. dinero. etc.) 
y aI mlsmo Uempo nos obligaban a sumi· 
nistrarles a1imentos para bastantes per· 
sonas. 

-El mismo dia 22. detuvleron sin ex· 
plicaci6n a un muchacho de nombre 
GONZALO CORSO y quien se desempeiia 
como aserrador: despues de golpearlo de 
manera inclemente, procedieron a lIevar· 
selo junto con eUos, y mas adelante 10 
echaron a botes por una peiia, de igual 
forma fueron golpeadas las siguientes 
personas: Carlos Humberto Bautista. 
Humberto Carreno. Gustavo Pico. Miguel 
Angel Nino, Alvaro Niiio. Luis florez, 
Campo Elias Guevara. 

- Tambien este dia 22 se lievaron a otros 
campesinos entre quienes figura Pedro Heli 
Diaz: despues de maltratarlos durante la 
noche los soltaron, aI otro dia (el Domingo 
de Ramos). 

-EI dia 24, cuando quisimos celebrar el 
tradicional Domingo de Ramos. sagrado 
para nosotros. no 10 pudimos hacer como de 
costumbre porque la presencia del ejercito 
nos 10 impidio que no nos dejaba movilizar 
tranquilamente. sino que no solamente 

-.!ramos esculcados sino ademas eramos 
maltratados. 

-EI dia 24 penetraron hasta la casa de un 
seiior de nombre Cristobal Bautista. quien 
tiene una tienda y maltrataron a todos 
quienes se hallaban haciendo mercado, no 
permitiendoles ni siquiera pregun tar por 
que los golpeaban. 

AI seiior Cristobal Bautista 10 golpearon 
de tal manera que se encuentro sin poder 
moverse de su casa. 

Queremos aclarar que estos seiiores del 
Ejercito inicialmente se hacen pasar por 
guerrilleros y despues aclaraban que eran 

_del ejercito. 

m 
En desarrollo del orden del dia se pro· 

cede aI examen de la version fi nal del ar· 
ticulado aprobado por In comision y en tal 

! virtud hace uso de la palabra -el Honorable 
_( J)elegatario Alberto Zalamea Costa quien 

, , ' 

GACETA CONSTITUCIONAL 

expresa que luego de haber consultado 
obras de Miguel Antonio Caro. Marco fidei 
Suarez. Quintana, Ortega y Gasset entre 
otros: ha encontrado que en todas se habiB 
de Casteliano y no de espanol. 

Acerca de la palabra prevalencla senala 
que no exlste en los dlcclonarlos pero que la 
lengua no 5610 surge del dlcclonarlo sino 
tam bien de la vida cotldlana: exprcslones 
slmllarcs lales como prevalecencla, en cl 
Imperio, en la supremacla, no corresponden 
al querer de la comlsl6n. 

EI Honorable Constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrcro apunta que aun 
cuando no esta en el dlccionarlo, en el 
lenguaje juridlco se emplea pues no hay 
nlnguna olra que tenga la mlsma slgnlfi· 
caci6n. el mismo sentldo, asi se habla. por 
ejemplo. de la prevalencla del Interes pu­
blico sobre el particular y tam bien fue uti· 
Uzada en la comlsi6n cuarta de la Asamblea 
al acordar la prevalencla de la Icy suslanclal 
sobre la procesal. 

Acto seguldo la Presldencia concede el 
uso de la palabra al Honorable Delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo qulen Inlcla su 
exposlclon destacando que sl se aceptan 
algunos neologism os no ve por que se reo 
chazan otros. y agrega que castellano es 
eVldentemente la palabra correcta, sin 
embargo espanol es un americanismo que 
terminara siendo recogldo por el dlcclo· 
nario. Preclsa que el tema del idloma en la 
carta es Importante pues deben evitarse 
interpretaclones equivocas: finalmente 
sugiere que el asunto sea tratado por la 
mesa directiva 0 se adopte una decision 
oficial por la Asamblea para saber si es 
posible usar neologismos. americanismos y 
tecnicismos. 

Recomlenda utilizar de manera informal 
la colaboracion que ha ofrecido el escritor 
Gabriel Garcia Marquez para la correccion 
de los textos. 

La Honorable Constituyente Maria 
Mercedes Carranza apunta que hay giros 
cuyo contenido juridico especifico es pre· 
ciso respetar, aun cuando no se avengan 
con la pulcritud del idioma. 

Posteriormente hace uso de la palabra el 
seiior Ministro de Gobiemo Doctor Hum· 
berto de la Calle Lombana quien respecto 
del articulo primero seiiala que al adoptar la 
descentralizacion como una forma de or· 
ganizacion del Estado va envuelto un 
problema de fondo que toca con la com is ion 
segunda. y sugiere sea examinada la op· 
cion autonomia pues la descentralizacion es 
un proceso que permite atribuir compe· 
lencias y recursos para la asuncion por las 
regiones de la presta cion de los servicios 0 
actividades administrativas. en tanto que la 
autonomia tiene dos connolaciones : 
adopcion de decisiones de tipo politico en la 
region y la soberania 0 autonomia fiscal que 
tend ria un escenario suficiente y reconocido 
en la pro pia Constitucion. Sobre la utili· 
zacion de la palabra castellano destaca que 
no hay lengua espaiiala y que n~ valdria la 
pena ir mas alia de la propia Constitucion 
espanola que ha definido su lengua. Acerca 
de la introduccion de neologism os 0 arne· 
ricanismos expresa que com parte las 
apreciaciones de la Constituyente Carranza 
Coronado pues el idioma es cuerpo per· 
meable que no puede alejarse de la reali· 
dad. expresiones como habeas corpus 0 
referendum -que hace poco fue acogida-

M .... ,2S ............. 

eat4n aullclentemente aeredllIiIII y • cit> 
neil delprendme de ellu en nombre de II 
pulerttud del Idloma, no es poIlble esta­
blecer la autarqula total de la lengua cu> 
tellana, eonc1uye. 

La Honorable Delegatarta Aida Abella 
manillesta que el t~rmlno autonomla es 
mucho mila am plio y que la Inttgracl6n 
latlnoamerleana qued6 por fuera del artl· 
culo ~ptlmo. EI Delellatarlo Eeguerra ex. 
plica que aun cuando fa palabra aulonomla 
aparecla en dlversos proyertos no fue te· 
nlda en cuenta porque una rosa ea 18 
autonomla regional y otr8 la Republica 
aut6noma expresl6n esta ultima que carere 
de sentldo claro. 

Luego de las Intervenclones de los Ho. 
norables conslltuyenles Alberto Zalamra 
Costa, Marla Mercedes Carranza, Diego 
Uribe Vargas. Horaclo Serpa Uribe. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero, Aida Abella 
Esquivel. Ralmundo Emillani Roman se 
acuerda efectuar algunas modlfieaclones de 
estllo. a solicltud del Delegatarlo Zalamea el 
articulo nove no pasa a ser el d~clmo . A 
pedido del Conslltuyente Esguerra Porto. 
carrero se da lectura por seeretaria a la 
versl6n dellnitlva: 

ARTICULOS APROBAD08 EN LA 
COMISION PRIMERA 

Articulo Prlmero: La nacl6n colom· 
biana es un Estado social de Derecho 
constltuldo como Republica unltarla. 
descentralizada. democratlca, partlclpativa 
y pluralista, y esta fundada en el respeto de 
la dignidad humana. en el trabajo y la so· 
lidarldad de todas las personas que la In· 
tegran y en la prevalencia del inten!s ge· 
neral. 

ArticDlo Segundo: La soberania na­
clonal reside exclusivamente en el pueblo, 
del cual emanan los poderes publlcos. EI 
pueblo la ejerce directamente 0 por medio 
de sus representantes. en los terminos que 
la Constitucion establece. 

Articulo Tercero: EI Estado reconoce la 
primacia de los derechos inalienables de la 
persona sin discriminacion a1guna yam· 
para a la familia com institucion basica de 
la sociedad. 

Articulo Cuarto: EI Estado reconoce el 
caracter multletnico y pluricultural del 
pueblo colombiano. 

Articulo QuiDto: Es obligacion del Es· 
tado y de la comunidad proteger las rio 
quezas culturales y naturales de la nacion. 
patrimonio irrenunciable de las actuales y 
futuras generaciones. 

Articulo Sex to: La paz nacional e in· 
ternacional es un valor indeclinable del 
pueblo colombiano, que compromete al 
Estado y a la sociedad. 

Articulo Septlmo: Las relaciones ex· 
teriores del pais se fundamentan en la 
soberania nacional, el respeto a la au lode­
term ina cion de los pueblos y el recono· 
cimiento de los principios del derecho in· 
ternacional aceptados por Colombia y 
consagrados por la comunidad mundial . 

Articulo Octavo: Los particulares so· 
lamente son responsables ante las au tori· 
dades por infraccion de la Constitucion 0 las 
leyes. Los funcionarios publicos 10 son por 
la misma causa y por extralimitacion de 
funciones 0 por omision en el ejercicio de 
estas. 

Nadie puede ser obligado a hacer 10 que la 
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· ley lID IIIIIItIa nile Ie Impedlri hacer 10 que 
ella 1\0 prohJbe .. 

ArtIiIIdI ""-: EI castellano es el 
Idloma oneill del !stado. Las lenguas y 
dlalectos de los gNpos t!lnlcos son lamblen 
oflelllea en IUS proplos tmitorlos. La en· 
leilanZa que Ie Impl!la en comunidades 
con tradlclonel IIngul!tlcas proplas se 
efectuari en forma b11lngue. 

ArdoIIIII .,...: La Constltucl6n es Ia 
norma suprema del ordenamlento Juridlco. 
Seguldamente hace U80 de la palabra el 

Honorable Constltuyente Missel Pastrana 
Borrero e indica que el estudlo del Informe 
de la subcomlsl6n segunda lIevanl a con· 
slderar el tema del concordato ante 10 cual 
Ia comlsl6n debe Invltar aJ mlnlstro de reo 
laclones exterlores para que expUque cuAi 
es Ia poslcl6n del pals frente aJ tratado. EI 
Honorable Delegatarto Otego Uribe Vargas 
coincide con Ia apreclacl6n del Constltu· 
yente Pastrana Borrero y acoge Ia propo· 
slcl6n de Invttar aJ seilor mlnlstro y escu· 
char su Informe general 80bre el Estado de 
las negoclaclones actuaJes aJrededor del 
concordato. y asl se convlene. 

Continua el Delep:atarto Pastrana Borrero 

A las 3 y 15 mlnutos de la tarde. la Pre· 
sldencla ordena lIamar a Iista y contestan 
los. honorables constituyentes que a con· 
tinuacl6n se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
decl80rio y. en consecuencla. el presidente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesl6n: que 
se desarrolla en el re<'lnto de la Comisl6n 
Prlmera de la Asamblea Naclonal Consti· 
tuyente . del centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el si· 
gulente orden del dia: 

1. Acta anterior: Lectura vaprobacl6n. 

2. Exposlcl6n del doctor' Jorge Rodriguez 
Arbelaez. director del Coleglo Altos Estu· 
dlos de Qulrama. 

3. Debate Informe Subcomlsl6n Segunda. 

UAtZTA CONlITnllClONAL 

dlclendo que conforme a una proposlcl6n 
aprobada se encarg6 al sellor presldente 
OrtIz Hurtado que acomJ>aJ'ado de otros 
mlembros de la comlsl6n adelantara un 
contacto con Integrantes de la coordlnadora 
gumillera SIm6n Bolivar y rlndlera luego 
un Informe a la plenarla de la Asamblea. 
motlvo que lIev6 a delegar el asunto en la 
conferencla Episcopal cuya comunlcacl6n 
se conocera pr6xlmamente en tanto que se 
desconocen los tt!rmlnos de la conversacl6n 
908tenlda por el sellor Presldente y los De· 
legatartos encargados. 

EI Honorable Constltuyente Jaime OrtIz 
Hurtado expresa que exlste la clnta y la 
transcrlpcl6n total pero ante la ausencla de 
concluslones y recomendaclones la coml· 
sl6n receptora elabor6 un Informe que 
present6 a la Asamblea y en el que fueron 
destacados los aspectos Mslcos. trascen· 
den tales pues la evaluacl6n total no dlo 
merlto para mayores detalles. Flnalmente 
autorlza la entrega de la transcrlpcl6n 
completa a los Honorables Constituyentes. 

La Honorable Constltuyente Aida Yo· 
landa Abella Esquivel maniflesta que es 
Indispensable efectuar un estudlo acerca de 

Acta N° 20 
Lunes 15 de abril de 1991 

Sometldo a consideraclon el Orden del 
Dia es aprobado. 

En el curso de la sesi6n se hace presente 
el honorable delegatarto Jose German Toro 
Zuluaga. 

DeJan de concumr los honorables cons· 
tituyentes: 

LEYVA DURAN ALVARO 
MATURANA GARCIA FRANCISCO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
Deja de aslstir. con excusa. el honorable 

Delegatarlo Serpa Uribe Horacio. 
Aslsten el honorable constituyente Al· 

fredo Vasquez Carrlzosa y el seiior mlnistro 
de Goblerno. doctor Humberto De la Calle 
Lombana. 

n 

A continuacion. el secretarlo da lectura al 
acta anterior y 80metlda a conslderacion 
interviene la honorable delegataria Aida 
Yolanda Abella Esquivel y seiiala que el 
profesor Santos Mendlvelso no era militante 
de la UP sino afillado a la CUT y en este 
sentido se comge el acta que es aprobada 
con la observaclon hecha. 

m 
En desarrollo del orden del dia el senor 

presldente concede el uso de la palabra al 
doctor Jorge Rodriguez Arbelaez director 
del Colel(lo Altos Estudlos de Qulrama 

los temas que pueden ser tratados con. 
Juntamente por las comlslones prlmera y 
quinta y una vez detectados promover una 
reunl6n plena y estudlar en Ia comlllOn 
prlmera los que Ie corresponden exclusl. 
vamente. 

EI senor Presldente anuncla que ha lido 
deslgnado el Honorable Delegatarlo Alberto 
ZaJamea Costa para presenlar ante Ia 
Asamblea Plenarla el Informe sobre 
preambulo y prlnclplos. 

EI Honorable Constltuyente Horaclo 
Serpa Uribe se excusa de aslstlr a Ia seal6n 
del lunes quince (151 de abrll en la cuaJ Ie 
reclblra la exposlcl6n del grupo Altos Es- . 
tudlos de Qulrama y se Inlctara el debate de 
Informe de la subcomlsl6n segunda. 

IV 
A las 11 y 30 mlnutos de Ia mal\ana eI 

Presldente levanta la seal6n y convoca para 
el dia lunes quince (151 de abril a las 3:00 
p.m. EI Presldente. JAIME ORTIZ Hutt· 
TADO: EI Vlcepresldente. FRANCISCO 
ROJAS 8IRRY: EI Secretarlo. ABRAHAM 
SANCHEZ SANCHEZ. 

qulen inlcla su exposicion destacando dol 
grandes problemas colombian •• : en el 
ambito moral la deshumanlzacl6n gene· 
radora de violencla y la materiaJlzacl6n de 
los espirltus y en el ambho politico el ceo· 
traIismo que hace ineflcaz e Inefictente II 
estado y produce corrupcl6n admlnistra· 
tiva. se propende entonces por un huma· 
nismo Integral y por una federall1.acl6n que 
reconozca las autonomias politica. adml· 
nlstratlva y fiscal . En Ia prlmera declara· 
ci6n que contlene el proyecto que han 
presentado se dice que Colombia es un 
estado federallzado de derecho y proclama 
su Indivisible unldad; en la actualldad los". 
aspectos generales del pais reneJan Ia 
existencla de un estado pluritario y no 
unltario. Prostgue su Intervencl6n sella· 
lando que todo derecho comporta un deber. 
~si la dignidad engendra deberes en el 
campo ellco. la autonomia produce soli· 
daridad. la Justicia social legltimidad. la 
llbertad responsabilidad. Manlfiesta ademas 
que la autogesti6n no puede hacerse con 
menospreclo de la comunidad. la revoca· 
toria del mandato ha de estar acompanada 
del cumpllmiento: lambien que el voto 
obiigatorio no constrine la llbertad y que la 
representaci6n debe tener en cuenta el 
lugar en donde se vlve. la creencla politica 
profesada y la funclon desarrollada: la so­
cledad Civil ha de estar representada en los 
conseJos de planeacl6n y en los cuerpos 
coleglados. Continua destacando que de· 
partamentos y munlclplos deben ser 
lamblen estado para evltar el vacio del es· 

· ley lID IIIIIItIa nile Ie Impedlri hacer 10 que 
ella 1\0 prohJbe .. 
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oflelllea en IUS proplos tmitorlos. La en· 
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interviene la honorable delegataria Aida 
Yolanda Abella Esquivel y seiiala que el 
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de la UP sino afillado a la CUT y en este 
sentido se comge el acta que es aprobada 
con la observaclon hecha. 

m 
En desarrollo del orden del dia el senor 

presldente concede el uso de la palabra al 
doctor Jorge Rodriguez Arbelaez director 
del Colel(lo Altos Estudlos de Qulrama 

los temas que pueden ser tratados con. 
Juntamente por las comlslones prlmera y 
quinta y una vez detectados promover una 
reunl6n plena y estudlar en Ia comlllOn 
prlmera los que Ie corresponden exclusl. 
vamente. 

EI senor Presldente anuncla que ha lido 
deslgnado el Honorable Delegatarlo Alberto 
ZaJamea Costa para presenlar ante Ia 
Asamblea Plenarla el Informe sobre 
preambulo y prlnclplos. 

EI Honorable Constltuyente Horaclo 
Serpa Uribe se excusa de aslstlr a Ia seal6n 
del lunes quince (151 de abrll en la cuaJ Ie 
reclblra la exposlcl6n del grupo Altos Es- . 
tudlos de Qulrama y se Inlctara el debate de 
Informe de la subcomlsl6n segunda. 

IV 
A las 11 y 30 mlnutos de Ia mal\ana eI 

Presldente levanta la seal6n y convoca para 
el dia lunes quince (151 de abril a las 3:00 
p.m. EI Presldente. JAIME ORTIZ Hutt· 
TADO: EI Vlcepresldente. FRANCISCO 
ROJAS 8IRRY: EI Secretarlo. ABRAHAM 
SANCHEZ SANCHEZ. 

qulen inlcla su exposicion destacando dol 
grandes problemas colombian •• : en el 
ambito moral la deshumanlzacl6n gene· 
radora de violencla y la materiaJlzacl6n de 
los espirltus y en el ambho politico el ceo· 
traIismo que hace ineflcaz e Inefictente II 
estado y produce corrupcl6n admlnistra· 
tiva. se propende entonces por un huma· 
nismo Integral y por una federall1.acl6n que 
reconozca las autonomias politica. adml· 
nlstratlva y fiscal . En Ia prlmera declara· 
ci6n que contlene el proyecto que han 
presentado se dice que Colombia es un 
estado federallzado de derecho y proclama 
su Indivisible unldad; en la actualldad los". 
aspectos generales del pais reneJan Ia 
existencla de un estado pluritario y no 
unltario. Prostgue su Intervencl6n sella· 
lando que todo derecho comporta un deber. 
~si la dignidad engendra deberes en el 
campo ellco. la autonomia produce soli· 
daridad. la Justicia social legltimidad. la 
llbertad responsabilidad. Manlfiesta ademas 
que la autogesti6n no puede hacerse con 
menospreclo de la comunidad. la revoca· 
toria del mandato ha de estar acompanada 
del cumpllmiento: lambien que el voto 
obiigatorio no constrine la llbertad y que la 
representaci6n debe tener en cuenta el 
lugar en donde se vlve. la creencla politica 
profesada y la funclon desarrollada: la so­
cledad Civil ha de estar representada en los 
conseJos de planeacl6n y en los cuerpos 
coleglados. Continua destacando que de· 
partamentos y munlclplos deben ser 
lamblen estado para evltar el vacio del es· 
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tado: ademas los parUdos que lengan 
personeria jurldlca y rlndan cuenlas pu­
bllcas tstaran acompaMdos de los derechos 
de colaboraclOn Y opoSlclOn.La gobemaclOn 
naclonai la hacen los dlrlgentes y el pueblo 
sobn! la base de coadyuvancla. procu­
randose la concertaclOn con olros palses 
para produclr y exportar asi como la prl­
vatizaclOn. La defensa de la autentlcidad y 
el n!scate de las Indentidades debe ser un 
lin del estado. La unldad naclonal no puede 
confinarse a las fronteras. ha de buscarse la 
ConfederaclOn Latlnoamerlcana y sl Co· 
lombla pretende ser su IIder es imporlante 
que sea un paiS federalizado. propone la 
cn!aclOn de subregiones y supraregiones 
~n mlras a consolldar aigun dia un fede­
ralismo moderno. EI regimen federalivo es 
una tendencia mundial y es preferible de­
sechar el temor por la desunlOn del pais 
pues tl federalismo es un paclo de uniOn 
que impide los separatismos. Concluye 
indicando que 10 principios han de ser 10 
suficienlemente claros cvilando que co· 
rrespondan a Iinajes politicos y filos6ficos 
dislantes con sacrificio de la coherencia. 

IV 
AI pasarse al punto referente al debale 

sobre el informe de la Subcomision Se­
~nda toma la palabra el honorable Cons­
tituyente Misael Pastrana Borrero y expresa 
que habiendo leido la transcripcion de la 
conversaci6n sostenida con la Coordinadora 
Guerrtllera aparece clara su relacion con los 
derechos humanos y con el espiritu y ai­
canee de 10 discutido en los principios. 
siendo la paz un motivo inspirador de la 
nueva Carta Politica soliclta que el do­
cumento se n!parta a todos los delegatarios 
y que se incorpore aI acta. 

D~CONLACOORDmADORA 
GUERlULLERA "SIMON BOLIVAR" 

... Bogota. marz06de 1991. 
Hora: 12:30 p.m. 
Nos aprestamos a cumplir el encargo de 

la Comision I de la Asamblea Nacional 
Constituyente. 

Si senor. estamos en contacto. un mo­
mento por favor. vamos a comunicar. 
perdonen un momentico. 

Comando. i.usted toma mi copia? 
Cambio. 

Si. por aea estoy tomando bien. Cambio. 
Bueno. como esta. Lo voy a poner en 

contacto. Alfonso. con el constituyente 
Jaime Arias para que ustedes conversen. 
Entonces un momentico. por favor. Ade­
lante. Jaime Arias. 

• Jaime Arias: Adelante. Lo escucho bien. 
i.a1o? Si. los escucho bien. 

Bueno. un momenlo. Cambio. 
• Voz no identificada: Manuel Marulanda 
Velez quiere hablar con el doctor Jaime 
Orliz. 

Doctor Ortiz: Si. mucho gusto. 
Voz no identificada: Como esta. Lo vov a 

poner entonces en comunicacion con -Al­
fonso Y COil Manuel Marulanda en el sur. 
i.ustedes me copian en el sur? Cam bio. 

Si. Correcto. correcto. 
Si. Estamos escuchando algo. no esla 

erfecto pero estamos ya escuchando a1go. 
ustedes diran cuando procedemos al inicio 
propio. 

Voz no identificada: En el sur esla Manuel 
y Alfonso Cano. en el oriente Manuel Perez 

y Pablo Tejada y por el grupo del senor 
Caballero esla Jose Manuel. 

Manuel: ~Estan escuchando bien? 
Doctor Ortiz: Don Manuel. estamos ea­

cuchando relativamenle bien. queremos en 
primer lugar saludar a los IIderes de la 
Coordinadora Guerrillera SimOn Bolivar y 
decirles que hemos recibido la comunica­
ciOn que tuvieron a bien enviarnos el lunes 
4. es declr. esta misma semana 4 de marzo. 
queremos decirles en particular que la 
ComlslOn I considerO muy importante es­
cuchar los planteamientos que ustedes 
tienen en rclaci6n con los Derechos Hu­
manos en busqueda de caminos del en­
tendimiento nacional. Adelante. 

Alfonso: Bueno doctor Ortiz. aqui habla 
Alfonso Cano. quiero en nombre de todos 
agradecerle a usted personalmente y a 
todos los integrantcs de la Comlsi6n la 
gentileza de haber tcnido en consideracl6n 
nuestras propuestas y qulsiera transmitirle 
la voz del earamada Manuel Marulanda 
velez que va a ser interlocutor por parle de 
las Farc en el dia de hoy y del companero 
Jose Manuel del EPL y el compariero Ca­
raballo. 

Como ellos van a ser los interloculores y 
estamos ubicados con distlntos aparatos de 
radio. entonces yo quisiera establecer su 
comunicaci6n para ver si ustedes nos co­
pian bien. adelante doctor. 

Doctor Ortiz: Si don Alfonso nosotros 
estamos escuchando relativamente bien. 
esta un poco baja la voz pero estamos en­
tendiendo. repito entonces que de parte de 
la Comisi6n I de la Asamblea Nacional 
Constituyente hay Interes en recibir los 
planteamientos que ustedes quieran ha­
cernos por este medio. Adelante. 

Manuel: Bueno doctor Ortiz. entonces va 
a hablarle el camarada Manuel Marulanda 
Velez para saludarlo y saber que 10 esta 
copiando bien. 

Manuel: Bien doctor Ortiz. mucho gusto 
en saludarlo y por su intermedio saludar a 
todos y estamos muy agradecidos por la 
Comision que nos ha toeado a nosotros a 
lraves de la carla enviada... i,estan escu­
chando? 

Doctor Ortiz: Si don Manuel estamos 
reeibiendo un poco baja la serial. sin em­
bargo queremos reiterarle a ustedes nuestro 
interes de parte de la Comision 1. el oir. el 
recibir sus planteamientos. la formulacion 
que usledes nos han hecho en el sentido de 
lener con nosotros un intercambio de 
opiniones y contribuir asi al pais con 
nuevos elemenlos: es para nosotros el vivo 
in teres. corresponde enlonces a nuestra 
Comision recibir de ustedes estos elemen­
tos. estos planleamienlos a los cuales han 
hecho re ferencia en su comunicacion . 
Adelante. 

Manuel: Bueno. muchas gracias. Bien. 
enlonces nosotros queremos. estamos in­
tersados en dar algunas opiniones al 
plan teamiento que estamos haciendo en 
materia de los Dereehos Humanos. como 
ustedes veran ... Y mas quienes estamos 
interesados en busear una realidad a eslos 
derechos. La gama es demasiadamente 
amplia. enlonces por 10 menos nosotros 
serialamos algunas cosas para ir viendo 0 
ver si en la reforma y en la nueva Consti­
lucion se producen elementos que vengan 

a lluafacer Iu necealdldel del pueIIIo • 
lamblano en ella mater1l... nueecro -. 
mlenl.... dectlllOl que IC debe IeIIer 
cuenla que 101 Derechol Hull\UlGl no do 
desde el punto de villa de qu\e1lCl 101\ 
torturada.. qulenea Ion clpturldol. 
qulenea son dellparecldol ... del Eltado. 

... como Ia guna eI tan amplla ... dCIdt cI 
400 hasta la muertc .... que por _ \rI~ 
hay muchilimoe deaarrollol y hay que 
tenerlos en cucnta como eI el den!Cho al 
trabajo. el den!Cho a Ia educact6n_ el de­
recho al empleo. el den!Cho a tener n!CO­
noclmlento... por loe accldentea en el 
mismo lrabaja. tambl~n tcnlenda en cuenla 
cuando desapareeen Iae penonaa... IOn 
desaparecldas tlene que haber alguna ex­
plicaci6n... bueno muchlalmas cosas que 
Uenen que vcr con los dere<'hoe humanos 
que hoy en eale paiS resulta ser el tema 
central y nuestro: todos dcbfomos bU!K'ar 
una salida para lIevarlo a la reforma por 
una nueva ConstitucI6n.. . los d('r('rhO!l 
humanos. pero no >610 desde rt punto de 
vista que Uenen ustedes present(· aqui. 
ino que lambi~n organismos Inlemario· 

nales ... nueva Constituci6n a la reforma de 
ia Constiluci6n. tengan en cuenta que se 
hagan mecanlsmos a los organlsmos in­
ternacionales para que puedan tambi~n 
vigilar a quienes Uenen la violaci6n de los 
derechos. 

En este momento enlendemos que tSLa 
sobre el tapete la dlscusi6n de los derechos 
humanos pero entonces entendemos que 
una nueva Constltucl6n 0 la ConsUtuci6n 
real mente los plantea y los tenga en cuenta 
y crean los mecanlsmos para poderlos vi­
gilar. el cumpl\mlento de eUos. entonces 
nosotros pensamos que como es una gama 
tan supremamente ampl\a. pensamos que 
hay que buscar salida a nosolros tenemos 
esas oplniones para ver c6mo logramos en 
el futuro que los derechos humanos tralgan 
como resultado una completa paz aI pals 
porque se estan vlolando los den!chos 
humanos. ya sea porque no tenemos tra­
bajo 0 ya sea porque son violentados 0 ya 
sea porque no se presta atenci6n al naci­
miento 0 ya sea porque no se tlene derecho 
a tener un medio de vida de una persona 
que ha servido aI pais por 30 0 40 0 50 
arios. entonces si tenemos en cuenta todos 
esos factores tendriamos paz en este pais. 
mientras no se tengan en cuenta los 
mismos derechos humanos. pues segu­
ramen Ie por muchos remedios que Ie 
busquemos a la solucion de 10 que es el que 
liene que generar una autenlica paz en el 
pais. Adelante. 

Doctor Ortiz: Si. don Manuel. hemos 
registrado sus planteamientos iniciales. 
quisieramos dar la oportunidad para que 
ustedes ampliaran los planteamienlos en 
este orden de ideas. ustedes son los que 
tienen esta oportunidad para que entonces 
la Asamblea Nacional Constituyente pueda 
conocer directamente sus iniciativas: en­
tonces queremos que ustedes conlimien en 
la exposicion de los planteamientos Ade· 
lante. 

Jose Manuel: Doctor. buenas tardes. (No 
se enlendio la comunicacion. tenia mucha 
interferencia). 

Alfonso: Propone que ia comunicaci6n 
sea mas tarde en razon a la inlerferencia. 

Doctor - Ortiz: Alfonso. realmenle no 
puedo compromeler la comisi6n para una 
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tado: ademas los parUdos que lengan 
personeria jurldlca y rlndan cuenlas pu­
bllcas tstaran acompaMdos de los derechos 
de colaboraclOn Y opoSlclOn.La gobemaclOn 
naclonai la hacen los dlrlgentes y el pueblo 
sobn! la base de coadyuvancla. procu­
randose la concertaclOn con olros palses 
para produclr y exportar asi como la prl­
vatizaclOn. La defensa de la autentlcidad y 
el n!scate de las Indentidades debe ser un 
lin del estado. La unldad naclonal no puede 
confinarse a las fronteras. ha de buscarse la 
ConfederaclOn Latlnoamerlcana y sl Co· 
lombla pretende ser su IIder es imporlante 
que sea un paiS federalizado. propone la 
cn!aclOn de subregiones y supraregiones 
~n mlras a consolldar aigun dia un fede­
ralismo moderno. EI regimen federalivo es 
una tendencia mundial y es preferible de­
sechar el temor por la desunlOn del pais 
pues tl federalismo es un paclo de uniOn 
que impide los separatismos. Concluye 
indicando que 10 principios han de ser 10 
suficienlemente claros cvilando que co· 
rrespondan a Iinajes politicos y filos6ficos 
dislantes con sacrificio de la coherencia. 

IV 
AI pasarse al punto referente al debale 

sobre el informe de la Subcomision Se­
~nda toma la palabra el honorable Cons­
tituyente Misael Pastrana Borrero y expresa 
que habiendo leido la transcripcion de la 
conversaci6n sostenida con la Coordinadora 
Guerrtllera aparece clara su relacion con los 
derechos humanos y con el espiritu y ai­
canee de 10 discutido en los principios. 
siendo la paz un motivo inspirador de la 
nueva Carta Politica soliclta que el do­
cumento se n!parta a todos los delegatarios 
y que se incorpore aI acta. 

D~CONLACOORDmADORA 
GUERlULLERA "SIMON BOLIVAR" 

... Bogota. marz06de 1991. 
Hora: 12:30 p.m. 
Nos aprestamos a cumplir el encargo de 

la Comision I de la Asamblea Nacional 
Constituyente. 

Si senor. estamos en contacto. un mo­
mento por favor. vamos a comunicar. 
perdonen un momentico. 

Comando. i.usted toma mi copia? 
Cambio. 

Si. por aea estoy tomando bien. Cambio. 
Bueno. como esta. Lo voy a poner en 

contacto. Alfonso. con el constituyente 
Jaime Arias para que ustedes conversen. 
Entonces un momentico. por favor. Ade­
lante. Jaime Arias. 

• Jaime Arias: Adelante. Lo escucho bien. 
i.a1o? Si. los escucho bien. 

Bueno. un momenlo. Cambio. 
• Voz no identificada: Manuel Marulanda 
Velez quiere hablar con el doctor Jaime 
Orliz. 

Doctor Ortiz: Si. mucho gusto. 
Voz no identificada: Como esta. Lo vov a 

poner entonces en comunicacion con -Al­
fonso Y COil Manuel Marulanda en el sur. 
i.ustedes me copian en el sur? Cam bio. 

Si. Correcto. correcto. 
Si. Estamos escuchando algo. no esla 

erfecto pero estamos ya escuchando a1go. 
ustedes diran cuando procedemos al inicio 
propio. 

Voz no identificada: En el sur esla Manuel 
y Alfonso Cano. en el oriente Manuel Perez 

y Pablo Tejada y por el grupo del senor 
Caballero esla Jose Manuel. 

Manuel: ~Estan escuchando bien? 
Doctor Ortiz: Don Manuel. estamos ea­

cuchando relativamenle bien. queremos en 
primer lugar saludar a los IIderes de la 
Coordinadora Guerrillera SimOn Bolivar y 
decirles que hemos recibido la comunica­
ciOn que tuvieron a bien enviarnos el lunes 
4. es declr. esta misma semana 4 de marzo. 
queremos decirles en particular que la 
ComlslOn I considerO muy importante es­
cuchar los planteamientos que ustedes 
tienen en rclaci6n con los Derechos Hu­
manos en busqueda de caminos del en­
tendimiento nacional. Adelante. 

Alfonso: Bueno doctor Ortiz. aqui habla 
Alfonso Cano. quiero en nombre de todos 
agradecerle a usted personalmente y a 
todos los integrantcs de la Comlsi6n la 
gentileza de haber tcnido en consideracl6n 
nuestras propuestas y qulsiera transmitirle 
la voz del earamada Manuel Marulanda 
velez que va a ser interlocutor por parle de 
las Farc en el dia de hoy y del companero 
Jose Manuel del EPL y el compariero Ca­
raballo. 

Como ellos van a ser los interloculores y 
estamos ubicados con distlntos aparatos de 
radio. entonces yo quisiera establecer su 
comunicaci6n para ver si ustedes nos co­
pian bien. adelante doctor. 

Doctor Ortiz: Si don Alfonso nosotros 
estamos escuchando relativamente bien. 
esta un poco baja la voz pero estamos en­
tendiendo. repito entonces que de parte de 
la Comisi6n I de la Asamblea Nacional 
Constituyente hay Interes en recibir los 
planteamientos que ustedes quieran ha­
cernos por este medio. Adelante. 

Manuel: Bueno doctor Ortiz. entonces va 
a hablarle el camarada Manuel Marulanda 
Velez para saludarlo y saber que 10 esta 
copiando bien. 

Manuel: Bien doctor Ortiz. mucho gusto 
en saludarlo y por su intermedio saludar a 
todos y estamos muy agradecidos por la 
Comision que nos ha toeado a nosotros a 
lraves de la carla enviada... i,estan escu­
chando? 

Doctor Ortiz: Si don Manuel estamos 
reeibiendo un poco baja la serial. sin em­
bargo queremos reiterarle a ustedes nuestro 
interes de parte de la Comision 1. el oir. el 
recibir sus planteamientos. la formulacion 
que usledes nos han hecho en el sentido de 
lener con nosotros un intercambio de 
opiniones y contribuir asi al pais con 
nuevos elemenlos: es para nosotros el vivo 
in teres. corresponde enlonces a nuestra 
Comision recibir de ustedes estos elemen­
tos. estos planleamienlos a los cuales han 
hecho re ferencia en su comunicacion . 
Adelante. 

Manuel: Bueno. muchas gracias. Bien. 
enlonces nosotros queremos. estamos in­
tersados en dar algunas opiniones al 
plan teamiento que estamos haciendo en 
materia de los Dereehos Humanos. como 
ustedes veran ... Y mas quienes estamos 
interesados en busear una realidad a eslos 
derechos. La gama es demasiadamente 
amplia. enlonces por 10 menos nosotros 
serialamos algunas cosas para ir viendo 0 
ver si en la reforma y en la nueva Consti­
lucion se producen elementos que vengan 

a lluafacer Iu necealdldel del pueIIIo • 
lamblano en ella mater1l... nueecro -. 
mlenl.... dectlllOl que IC debe IeIIer 
cuenla que 101 Derechol Hull\UlGl no do 
desde el punto de villa de qu\e1lCl 101\ 
torturada.. qulenea Ion clpturldol. 
qulenea son dellparecldol ... del Eltado. 

... como Ia guna eI tan amplla ... dCIdt cI 
400 hasta la muertc .... que por _ \rI~ 
hay muchilimoe deaarrollol y hay que 
tenerlos en cucnta como eI el den!Cho al 
trabajo. el den!Cho a Ia educact6n_ el de­
recho al empleo. el den!Cho a tener n!CO­
noclmlento... por loe accldentea en el 
mismo lrabaja. tambl~n tcnlenda en cuenla 
cuando desapareeen Iae penonaa... IOn 
desaparecldas tlene que haber alguna ex­
plicaci6n... bueno muchlalmas cosas que 
Uenen que vcr con los dere<'hoe humanos 
que hoy en eale paiS resulta ser el tema 
central y nuestro: todos dcbfomos bU!K'ar 
una salida para lIevarlo a la reforma por 
una nueva ConstitucI6n.. . los d('r('rhO!l 
humanos. pero no >610 desde rt punto de 
vista que Uenen ustedes present(· aqui. 
ino que lambi~n organismos Inlemario· 

nales ... nueva Constituci6n a la reforma de 
ia Constiluci6n. tengan en cuenta que se 
hagan mecanlsmos a los organlsmos in­
ternacionales para que puedan tambi~n 
vigilar a quienes Uenen la violaci6n de los 
derechos. 

En este momento enlendemos que tSLa 
sobre el tapete la dlscusi6n de los derechos 
humanos pero entonces entendemos que 
una nueva Constltucl6n 0 la ConsUtuci6n 
real mente los plantea y los tenga en cuenta 
y crean los mecanlsmos para poderlos vi­
gilar. el cumpl\mlento de eUos. entonces 
nosotros pensamos que como es una gama 
tan supremamente ampl\a. pensamos que 
hay que buscar salida a nosolros tenemos 
esas oplniones para ver c6mo logramos en 
el futuro que los derechos humanos tralgan 
como resultado una completa paz aI pals 
porque se estan vlolando los den!chos 
humanos. ya sea porque no tenemos tra­
bajo 0 ya sea porque son violentados 0 ya 
sea porque no se presta atenci6n al naci­
miento 0 ya sea porque no se tlene derecho 
a tener un medio de vida de una persona 
que ha servido aI pais por 30 0 40 0 50 
arios. entonces si tenemos en cuenta todos 
esos factores tendriamos paz en este pais. 
mientras no se tengan en cuenta los 
mismos derechos humanos. pues segu­
ramen Ie por muchos remedios que Ie 
busquemos a la solucion de 10 que es el que 
liene que generar una autenlica paz en el 
pais. Adelante. 

Doctor Ortiz: Si. don Manuel. hemos 
registrado sus planteamientos iniciales. 
quisieramos dar la oportunidad para que 
ustedes ampliaran los planteamienlos en 
este orden de ideas. ustedes son los que 
tienen esta oportunidad para que entonces 
la Asamblea Nacional Constituyente pueda 
conocer directamente sus iniciativas: en­
tonces queremos que ustedes conlimien en 
la exposicion de los planteamientos Ade· 
lante. 

Jose Manuel: Doctor. buenas tardes. (No 
se enlendio la comunicacion. tenia mucha 
interferencia). 

Alfonso: Propone que ia comunicaci6n 
sea mas tarde en razon a la inlerferencia. 

Doctor - Ortiz: Alfonso. realmenle no 
puedo compromeler la comisi6n para una 
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.... .. pfuteada, puea debldo a otros 
. -..-- ",e ya tenem.. entonees 

ddIertuIII IIejIr abIerta Ia paalbIIldad de 
una Dueft CQlDlIJIIcacl6n en una fonna ma 
campIeta. Melante. 

VOl DO Identllkada: Doctor OrtIz, seria 
por Ia DOChe. Se trata ea de que uatedea dos 
se poncu tie acuerdo pIlIla hora. 

Doctor 0rtI&: EI problema ea que yo no 
puedo CQlDprometer Ia Coml8l0n pili eata 
noche. tendrlamOl que deJar abterta la 
paalbllldad pili otra ocasI6n. Melante. 

Voz no Identlftcada: l.Ueted Uene a1guna 
hora en que Ie convendrla? 
Doctor OrtIz: No podrta en estos mo· 

mentos precI8arIa. tengo que consultar con 
losdem6s. 

A1foD80: Lamentablemente Ia condlcl6n 
atmosf~ca eaIA como ponl~ndonos en dJ· 
flcultadea peru a1can~ a oir sobre la pro· 
puesta de un apiazamlento. Creo que es 
ma convenlente... para que cuando sea 
hora de hacer Ia entrevlsta haya Ia meJor 
c1aridad y se .. . entonees recojo Ia seilal que 
Ie dl y usted me 10 conllnna. de dejar una 
fecha y una hora ablertae para cuando 
ustedes 10 Impongan y a traves del rnismo 
modo que Uego Ia comunlcaclOn nuestra, 
ustedes nos podrIan hacer saber el mo· 
mento en que volvertamos a Intentar la 
comunlcacl6n doctor. Adelante. 

Doctor OrtIz: Sf don Alfonso, exacta· 
mente. vamos entonees a transmltlr esto. 
sin embargo. antes de suspender esta 
comunlcacl6n. quisi~ramos decirles de 
parte de nuestra comisl6n que en la 
Asamblea se estan tomando las decisiones 
por un amplio consenso. los puntos fun· 
damentales que alcanzamos a captar por 
parte de ustedes. rea\mente ya estan in· 
corporados en una forma muy signi/lcativa 
en el temario de la Asamblea Nacional 
Constituyente. Nosotros en la Asamblea no 
1610 estamos buscando earninos de en· 
tendlmiento sino earninos de compromiso 
para hacer un pais nuevo, por eso la ex· 
pectaUva de que todos los estamentos 
hagan parte oportunamente de la Asamblea 
Naclonal ConsUtuyente, pero quiero decirle 
de parte de la comlsl6n una ulUma palabra 
que realmente seria un mensaje que qui· 
sieramos ustedes regtslraran con la meJor 
buena voluntad que han estado demos· 
trando para con la Asamblea Nacional 
Consutuyente. 

Don Alfonso, creemos interpretar el sentir 
del pueblo colombiano, aI decirle a la 
Coordinadora Guerrtllera Simon Bolivar. 
que 10 que Colombia mas necesita hoy en 
dia es la cesaclon de la destrucci6n de vidas 
y de la destrucclon del pais. En ese sentldo 
la Asamblea Naclonal Constituyente esta en 
el esfuerzo de encontrar un pais con aper· 
tura real, con justicia social, que pueda 
incorporar ya ailejas aspiraciones de todos 
los estamentos de la sociedad; en ese sen· 
tido es que la Asamblea Nacional Constl· 
tuyente quiere que ustedes esten presentes 
para que realmente perciban esta apertura. 
No se justifica que se entre aI pais en forma 
diferente a como la Asamblea Nacional 
Constltuyente 10 esta haciendo. Si me ha 
grabado. Adelante. 

Manuel: Buenos doctor Ortiz , si Ie copie ... 
es agradecer a la comision su buena YO, 

luntad. que siento es el reflejo de la vo· 
luntad de la Constituyente... la lucha de 
ustedes alia por construir un dia mejor, con 
justlcla. con democracla. con Ubertad. es la 

mlama asplraclOn y la mlsma motlvaci6n de 
nueatra lucha por las situaciones que se 
dan hoy en dia, crueles de vlolencia. es. 
capan a nueatra propla voluntad. Sim. 
plemente somos consecuencla de una sl. 
tuacJOn politlca, social y econOmlca muy 
compllcada que ha forjado la hlstoria de 
nueatro pals y esta conversacl6n la que 
proxlmamente hagamos como usted dice. 
que generen compromlsos. tiene loda 
nueatra voluntad de que realmente despeje 
el horizonte para que podamos aI finallzar 
esta jomada. establecer un tratado de la paz 
duradera y establecer en Colombia que 
nuestro desarrollo no tenga que ver con la 
violencla. Es nuestra lucha en este mo. 
mento. la lucha por la paz como un deber 
de humano elemental. la lucha por la vida 
como otro de los derechos elementales del 
hombre y esa batalla la continuaremos 
dando y sl vemos que son los earnlnos del 
dlaJogo y la concertacion, las formas uni· 
earnente excJusivas para que los pueblos 
puedan forjar sus propios desarrollos 
autonoma y IIbremente. Muchisimas gra. 
clas doctor Ortiz. 

Hay problemas de comunicaciOn. la 
comisl6n espera que se reanude la con· 
versaciOn. 

Alfonso: Doctor Ortiz. no se hasta donde 
alcanzaron a copiar, para redondear un 
poco la idea, entoces ademas de los plan· 
teamientos que escucharon de parte del 
earnarada Manuel Marulanda, hay otros en 
el mismo. mucho mas ampllos sobre esos 
temas y otros temas que tienen que ver con 
los derechos humanos, los que quiere va a 
plantear y esbozar el compailero Manuel 
Perez y los que tiene el compailero Ale· 
jandro Guerrero del EPL. Es una verdadera 
lastima que no Ie podamos dar continuidad 
aI que empezamos, donde deda que seria 
interesante de acuerdo a la disponibilidad 
de ustedes, que nos hicieran saber pro· 
xima... cuando podemos darle continuidad 
a la conversacion para que la comision de la 
Constituyente tenga la idea global, copia de 
los derechos humanos que tiene la Coor· 
dinadora como una forma tambien de 
contribuir a la discuslon que alia se reallza. 
adelante doctor. 

Doctor Ortiz: Don Alfonso. queremos 
decirle 10 siguiente, la Asamblea Naclonal 
Constituyente quisiera que ustedes per· 
sonalmente estuvieran en el senD de la 
Asamblea para presentar estos plantea· 
mlentos. En ese sentido. nosotros consi· 
deramos que ustedes 51 realmente 10 de· 
sean, pueden recurrtr a los medios que ya el 
Goblemo ha ablerto para ustedes. hay un 
telefono abierto de parte del Gobiemo para 
ustedes, nos 10 ha dicho el mlnistro de 
Gobiemo. en el senD de nuestra comision y 
nosotros asi 10 creemos. En ese sentldo 
nosotros consideramos que para una 
efectividad mas significatlva. ustedes 
pueden a1lanar los caminos para que se 
viabilice su venida a la Asamblea Nacional 
Constltuyente, "me copla? cambio. 

Alfonso: Si. estoy copiando bajito pero 
entiendo. Sobre ese tema que si hicieramos 
parte de todo el consenso que ya .. . y qui· 
slera decir 10 sigulente, la lucha nuestra en 
estos ultimos tlempos se ha centrado ba· 
slcamente en un lugar erila convocatoria de 
la Constltucion, despues en la posibllidad 
de particlpar dentro de su proceso de con· 
formaclon y una vez mas ya conformada la 
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Constituyente en una posibllidad de par· 
ticlpar dlrectamente sobre Ja base de aI· 
gunas conversaclones, por motivos que son 
demasiado extensos para tratar por este 
medlo que seguramente en otra oportu? 
nldad pudleramos detaJlar para entramos 
en razonamienlos en tomo a el. nos fue 
Impedlda la presencia dentro de ese esce. 
nariO. por 10 menos hasta el dia de hoy. no 
hay .. . y dlrectamente entrar a escoger los 
conductos ... y contribulr a un interesante 
foro y a poder tambj~n comprometemos ... 
pero las dlncultades han sldo enormes. Se 
esta en una correspondencla publica con el 
Gobiemo, buscando la forma de hacer el 
dlaJogo en este aspecto no ha sido fil.cll . n<le 
hay cJartdad en los conceptos, no se tienen 
razonamlentos sobre todas las di/lcultades 
que tenemos... estamos a nueatros acree· 
dores por sobre nuestras cabezas son 
demaslado grandes y amenazantes y eso ha 
dlficultado 10 que es aspiraciOn de mucha 
gente colomblana, Incluy~ndonos a todos 
los Integrantes de Ia CoordJnadora, de poder 
sublr a luchar con nuestras ideas .... esc foro 
de la Constituyente. por eso ha lido 1m. 
portante haber establecido esta cornuni. 
cacl6n que debemos darle conclusldad para 
poderla redondear como parte de una ... 
podamos avanzar de todos modos en Iii'> 
consencuencla de los objetivos ... yo no se si 
me eslAn COplando bien. earnblo. 

Doctor Ortiz: Estamos coplando bien don 
Alfonso, sll(a. 

Alfonso: Bueno no quisiera explayarme 
demasiado, nuestro interes porque de todas 
maneras esta conversaclon se pueda de· 
sarrollar por eate medlo. tratamos con el 
eJecutivo la forma de puntos de encuentro. 
etc.. todo 10 que tiene que ver con Ia ne· 
gociacion para poder avanzar por eso 
nuestro Interes. tenemos nuestros plan· 
teamlentos. queremos expon~rselos y 
lamentablemente hoy la atm6sfera no 
contribuyo para que pudleramos en su 
debida forma. exponerlos a la Comisi6n y a 
la Constituyente. 

Manuel Perez: Muchos saludos para us· 
tedes y a traves de ustedes para la Comisl6n 
Primera de la Constituyente y para toda la 
Constituyente. 

En relacion con los derechos humanos 
queria plantearles que efectlvamente 
conslderamos que el principal de los de· 
rechos humanos es la paz. por eso somos 
fll'llles en la propuesta de la busqueda a 
una.. . y si se pudlera concertar desde ya 
puntos de encuentro para que se rea\lcen 
las conversaciones y ojala fuera Inmedia· 
tamente con el Gobiemo, 10 hariamos. 
Ademas consideramos que es urgentlsimo 
que sobre el problema de los derechos 
humanos como usted decia. se trate 10 mas 
profundamente en la Constituyente. no· 
sotros abogamos porque se cumplan a 
plenitud los tratados. los acuerdos de Gi· 
nebra y el derecho de gente. 

Planteamos incluso que se haga 10 mas 
urgente posible un convenio por la hu· 
manizaclon del conflicto mientras este lIega 
a su conclusion y este convenio tenga en 
cuenta el tratamiento debldo a la poblacion 
civil y el tratamiento debldo a los prisio· 
neros de guerra; por eso dentro de ese 
convenio nosotros plan tam os el respeto a la 
vida y los bienes de la poblaclon civil y 
cJamamos y estamos dispuestos a que en 
este convenio se hal!an acuerdos para que 
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.... .. pfuteada, puea debldo a otros 
. -..-- ",e ya tenem.. entonees 

ddIertuIII IIejIr abIerta Ia paalbIIldad de 
una Dueft CQlDlIJIIcacl6n en una fonna ma 
campIeta. Melante. 

VOl DO Identllkada: Doctor OrtIz, seria 
por Ia DOChe. Se trata ea de que uatedea dos 
se poncu tie acuerdo pIlIla hora. 

Doctor 0rtI&: EI problema ea que yo no 
puedo CQlDprometer Ia Coml8l0n pili eata 
noche. tendrlamOl que deJar abterta la 
paalbllldad pili otra ocasI6n. Melante. 

Voz no Identlftcada: l.Ueted Uene a1guna 
hora en que Ie convendrla? 
Doctor OrtIz: No podrta en estos mo· 

mentos precI8arIa. tengo que consultar con 
losdem6s. 

A1foD80: Lamentablemente Ia condlcl6n 
atmosf~ca eaIA como ponl~ndonos en dJ· 
flcultadea peru a1can~ a oir sobre la pro· 
puesta de un apiazamlento. Creo que es 
ma convenlente... para que cuando sea 
hora de hacer Ia entrevlsta haya Ia meJor 
c1aridad y se .. . entonees recojo Ia seilal que 
Ie dl y usted me 10 conllnna. de dejar una 
fecha y una hora ablertae para cuando 
ustedes 10 Impongan y a traves del rnismo 
modo que Uego Ia comunlcaclOn nuestra, 
ustedes nos podrIan hacer saber el mo· 
mento en que volvertamos a Intentar la 
comunlcacl6n doctor. Adelante. 

Doctor OrtIz: Sf don Alfonso, exacta· 
mente. vamos entonees a transmltlr esto. 
sin embargo. antes de suspender esta 
comunlcacl6n. quisi~ramos decirles de 
parte de nuestra comisl6n que en la 
Asamblea se estan tomando las decisiones 
por un amplio consenso. los puntos fun· 
damentales que alcanzamos a captar por 
parte de ustedes. rea\mente ya estan in· 
corporados en una forma muy signi/lcativa 
en el temario de la Asamblea Nacional 
Constituyente. Nosotros en la Asamblea no 
1610 estamos buscando earninos de en· 
tendlmiento sino earninos de compromiso 
para hacer un pais nuevo, por eso la ex· 
pectaUva de que todos los estamentos 
hagan parte oportunamente de la Asamblea 
Naclonal ConsUtuyente, pero quiero decirle 
de parte de la comlsl6n una ulUma palabra 
que realmente seria un mensaje que qui· 
sieramos ustedes regtslraran con la meJor 
buena voluntad que han estado demos· 
trando para con la Asamblea Nacional 
Consutuyente. 

Don Alfonso, creemos interpretar el sentir 
del pueblo colombiano, aI decirle a la 
Coordinadora Guerrtllera Simon Bolivar. 
que 10 que Colombia mas necesita hoy en 
dia es la cesaclon de la destrucci6n de vidas 
y de la destrucclon del pais. En ese sentldo 
la Asamblea Naclonal Constituyente esta en 
el esfuerzo de encontrar un pais con aper· 
tura real, con justicia social, que pueda 
incorporar ya ailejas aspiraciones de todos 
los estamentos de la sociedad; en ese sen· 
tido es que la Asamblea Nacional Constl· 
tuyente quiere que ustedes esten presentes 
para que realmente perciban esta apertura. 
No se justifica que se entre aI pais en forma 
diferente a como la Asamblea Nacional 
Constltuyente 10 esta haciendo. Si me ha 
grabado. Adelante. 

Manuel: Buenos doctor Ortiz , si Ie copie ... 
es agradecer a la comision su buena YO, 

luntad. que siento es el reflejo de la vo· 
luntad de la Constituyente... la lucha de 
ustedes alia por construir un dia mejor, con 
justlcla. con democracla. con Ubertad. es la 

mlama asplraclOn y la mlsma motlvaci6n de 
nueatra lucha por las situaciones que se 
dan hoy en dia, crueles de vlolencia. es. 
capan a nueatra propla voluntad. Sim. 
plemente somos consecuencla de una sl. 
tuacJOn politlca, social y econOmlca muy 
compllcada que ha forjado la hlstoria de 
nueatro pals y esta conversacl6n la que 
proxlmamente hagamos como usted dice. 
que generen compromlsos. tiene loda 
nueatra voluntad de que realmente despeje 
el horizonte para que podamos aI finallzar 
esta jomada. establecer un tratado de la paz 
duradera y establecer en Colombia que 
nuestro desarrollo no tenga que ver con la 
violencla. Es nuestra lucha en este mo. 
mento. la lucha por la paz como un deber 
de humano elemental. la lucha por la vida 
como otro de los derechos elementales del 
hombre y esa batalla la continuaremos 
dando y sl vemos que son los earnlnos del 
dlaJogo y la concertacion, las formas uni· 
earnente excJusivas para que los pueblos 
puedan forjar sus propios desarrollos 
autonoma y IIbremente. Muchisimas gra. 
clas doctor Ortiz. 

Hay problemas de comunicaciOn. la 
comisl6n espera que se reanude la con· 
versaciOn. 

Alfonso: Doctor Ortiz. no se hasta donde 
alcanzaron a copiar, para redondear un 
poco la idea, entoces ademas de los plan· 
teamientos que escucharon de parte del 
earnarada Manuel Marulanda, hay otros en 
el mismo. mucho mas ampllos sobre esos 
temas y otros temas que tienen que ver con 
los derechos humanos, los que quiere va a 
plantear y esbozar el compailero Manuel 
Perez y los que tiene el compailero Ale· 
jandro Guerrero del EPL. Es una verdadera 
lastima que no Ie podamos dar continuidad 
aI que empezamos, donde deda que seria 
interesante de acuerdo a la disponibilidad 
de ustedes, que nos hicieran saber pro· 
xima... cuando podemos darle continuidad 
a la conversacion para que la comision de la 
Constituyente tenga la idea global, copia de 
los derechos humanos que tiene la Coor· 
dinadora como una forma tambien de 
contribuir a la discuslon que alia se reallza. 
adelante doctor. 

Doctor Ortiz: Don Alfonso. queremos 
decirle 10 siguiente, la Asamblea Naclonal 
Constituyente quisiera que ustedes per· 
sonalmente estuvieran en el senD de la 
Asamblea para presentar estos plantea· 
mlentos. En ese sentido. nosotros consi· 
deramos que ustedes 51 realmente 10 de· 
sean, pueden recurrtr a los medios que ya el 
Goblemo ha ablerto para ustedes. hay un 
telefono abierto de parte del Gobiemo para 
ustedes, nos 10 ha dicho el mlnistro de 
Gobiemo. en el senD de nuestra comision y 
nosotros asi 10 creemos. En ese sentldo 
nosotros consideramos que para una 
efectividad mas significatlva. ustedes 
pueden a1lanar los caminos para que se 
viabilice su venida a la Asamblea Nacional 
Constltuyente, "me copla? cambio. 

Alfonso: Si. estoy copiando bajito pero 
entiendo. Sobre ese tema que si hicieramos 
parte de todo el consenso que ya .. . y qui· 
slera decir 10 sigulente, la lucha nuestra en 
estos ultimos tlempos se ha centrado ba· 
slcamente en un lugar erila convocatoria de 
la Constltucion, despues en la posibllidad 
de particlpar dentro de su proceso de con· 
formaclon y una vez mas ya conformada la 
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Constituyente en una posibllidad de par· 
ticlpar dlrectamente sobre Ja base de aI· 
gunas conversaclones, por motivos que son 
demasiado extensos para tratar por este 
medlo que seguramente en otra oportu? 
nldad pudleramos detaJlar para entramos 
en razonamienlos en tomo a el. nos fue 
Impedlda la presencia dentro de ese esce. 
nariO. por 10 menos hasta el dia de hoy. no 
hay .. . y dlrectamente entrar a escoger los 
conductos ... y contribulr a un interesante 
foro y a poder tambj~n comprometemos ... 
pero las dlncultades han sldo enormes. Se 
esta en una correspondencla publica con el 
Gobiemo, buscando la forma de hacer el 
dlaJogo en este aspecto no ha sido fil.cll . n<le 
hay cJartdad en los conceptos, no se tienen 
razonamlentos sobre todas las di/lcultades 
que tenemos... estamos a nueatros acree· 
dores por sobre nuestras cabezas son 
demaslado grandes y amenazantes y eso ha 
dlficultado 10 que es aspiraciOn de mucha 
gente colomblana, Incluy~ndonos a todos 
los Integrantes de Ia CoordJnadora, de poder 
sublr a luchar con nuestras ideas .... esc foro 
de la Constituyente. por eso ha lido 1m. 
portante haber establecido esta cornuni. 
cacl6n que debemos darle conclusldad para 
poderla redondear como parte de una ... 
podamos avanzar de todos modos en Iii'> 
consencuencla de los objetivos ... yo no se si 
me eslAn COplando bien. earnblo. 

Doctor Ortiz: Estamos coplando bien don 
Alfonso, sll(a. 

Alfonso: Bueno no quisiera explayarme 
demasiado, nuestro interes porque de todas 
maneras esta conversaclon se pueda de· 
sarrollar por eate medlo. tratamos con el 
eJecutivo la forma de puntos de encuentro. 
etc.. todo 10 que tiene que ver con Ia ne· 
gociacion para poder avanzar por eso 
nuestro Interes. tenemos nuestros plan· 
teamlentos. queremos expon~rselos y 
lamentablemente hoy la atm6sfera no 
contribuyo para que pudleramos en su 
debida forma. exponerlos a la Comisi6n y a 
la Constituyente. 

Manuel Perez: Muchos saludos para us· 
tedes y a traves de ustedes para la Comisl6n 
Primera de la Constituyente y para toda la 
Constituyente. 

En relacion con los derechos humanos 
queria plantearles que efectlvamente 
conslderamos que el principal de los de· 
rechos humanos es la paz. por eso somos 
fll'llles en la propuesta de la busqueda a 
una.. . y si se pudlera concertar desde ya 
puntos de encuentro para que se rea\lcen 
las conversaciones y ojala fuera Inmedia· 
tamente con el Gobiemo, 10 hariamos. 
Ademas consideramos que es urgentlsimo 
que sobre el problema de los derechos 
humanos como usted decia. se trate 10 mas 
profundamente en la Constituyente. no· 
sotros abogamos porque se cumplan a 
plenitud los tratados. los acuerdos de Gi· 
nebra y el derecho de gente. 

Planteamos incluso que se haga 10 mas 
urgente posible un convenio por la hu· 
manizaclon del conflicto mientras este lIega 
a su conclusion y este convenio tenga en 
cuenta el tratamiento debldo a la poblacion 
civil y el tratamiento debldo a los prisio· 
neros de guerra; por eso dentro de ese 
convenio nosotros plan tam os el respeto a la 
vida y los bienes de la poblaclon civil y 
cJamamos y estamos dispuestos a que en 
este convenio se hal!an acuerdos para que 
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ce5en los bombardcos que perjudlcan a la 
poblacl6n civil. las quemas de vlvlendas. los 
vaelos y desaJojos en las salas de conOlctos. 
el respeto a la vida y todos los luthadores 

,populares. La tortura no puede tener cablda 
en el momento en que la clvlilzacl6n est~ 
transcurrlendo. Las desaparlclones y los 
aseslnatos deben acabar. Creemos que en el 

~ pals debe lralarse como en slcarialo y el 
paramlillarlsmo eSI~n concluyendo ya. AI 
ejercllo y aI Goblerno les corresponde 
acabar con 10 que vlenen slendo las rna· 

I sacres, creemos que se debe suspender el 
. reclutamlento forzoso para las luchas mi· 

/

ltlares. creemos lambltn que un derecho 
Jundamental es la justlcla social dado que 
las vldas de los hombres sean con dlgnidad. 
por eso yean que nOSOlros estamos en 
dlsponlblildad de conversar y en dlsponl· 
bUldad ademAs de luchar para que la paz. el 
principal de los derechos humanos tenga 
valida en nuestro pals. 

EI primer paso 16glcamenle serla una 
conversacl6n con el goblerno. Nosotros 
Incluso querlamos plan lear lodos los 
puntos de vida que lenemos a la Consli· 
tuyente y para eso Incluso se podrla ... la· 
teral del juego mlentras hacemos los 

-'Planteamlentos en dlreclo a la Constllu· 
yente. eso selia muy beneOcloso para el 
pals. La nacl6n como usted dice. Todo el 
pueblo y toda la poblaci6n 10 estA an he· 
lando y esperando pero usled sabe muy 
bien que Ia vlolencla que se ha generado ha 
sldo debldo aI hambre. a la mlseria. a la 
angustta de mtllones de colombianos que 
su(ren Ia mAs Inhumana de las vidas. la 
mAs Indlgna de las mlserias que se puede 
soporlar. Nosolros creemos enlonce que los 
factores que han lIevado a que ... esa falla de 
vida dlgna. se eSlan violando los derechos 
humanos. hasta las masacres. las lorturas. 
las desapartclones y en ese senlido yo Ie 
queria cllar un caso. que ocurrto el 27 de 
febrero. en que un compaflero nuestro ... 
capturado en la cludad. 'compaflero Gui· 
lIermo 5a.nchez. aparecio muerto a las 
varias horas totalmente torturado. Y para 
cilar incluso un caso mas concreto. los 
restos de un gran abogado defensor de los 
derechos humanos. Alirio Pedraza. que fue 
desaparecido. que su cadaver ni siquiera ha 
sido enlregado a los familiares. pero yo Ie 
digo aqui hay familiares de colombianos 
que en estos momentos estan sufriendo esa 
sltuaci6n. por eso. nosotros decimos que 
hay un factor de violencia y por el cual el 
ejercito se ha despreslig.iado suprema· 
mente ... nos urge la presencia de la policia 
porque es la que en directo esta prodl! 
ciendo las masacres. Que se puede hacer 
sino retirar la policia para que conducen 
elementos esenciales del inicio de un pro· 
ceso de parilcipacion y de arreglo de los 
problemas. incluso a las situaciones gue· 
rrtlleras a nivel nacional. que se ha des· 
presligiado tanto porque ha parlicipado en 
masacres como los de Puerto Inirida. en 
masacres como las del Valle. se ha visto 
involucrado en el nareotrMico y ha despil· 
farrado grandes canlidades de dinero y ... 
nos dirigimos porque la Constituyente 
lIenara precisamente en la defensa de los 
derechos humanos ... del programa de que 
se aeaben todos los faclores de desmilita· 
rlzacion de las vidas de la sociedad co· 
lombiana y ahi si se pudiera penelrar in· 
c1uso el numero del ejercllo con unas ca· 
racteristieas totalmente diferentes. con· 
ducldos por manos civile~. con .senti· 
mientos humanos y sociales. que a su vez 
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sea conOgurado por representantes de toda· 
las fuerzas que partlclpen en un nuevo ... 
congreso naclonal de Asamblea Naclonal 
que recoja la partlclpacl6n de toda la po. 
blacl6n colomblana con auttntlca repre· 
sentacl6n y a la vez tsle sea educado por 
todas las fuerzas polltlcas del pals que reo 
presentan auttntlcamente la poblacl6n y 
asl nos acercarlamos mucho. A que los 
problemas de grandes problemas que han 
producldo esta slluacl6n sean tratados en 
una forma concertada y en dlAlogos entre 
las dlferentes partes soclales y econ6mlcas 
de la nacl6n. creemos que por esos camlnos 
se acabarAn los factores de vlolencla que 
vlve el pais. adelanle. 

Doctor Ortiz: Hemos reglstrado sus 
planteamlenlos a don Manuel Ptrez. es· 
peramos que la Asamblea anallce 10 que Ie 
compete. hay muchos aspectos que Ie 
competen excluslvamente al goblerno. 
como usted 10 deberA entender. de lodas 
maneras. nosotros como comlsl6n receptora 
de eSlos planteamlentos. los encamlna· 
remos debldamente. adelante. 

Manuel: SI. ademas ..... como punto dl· 
recto el prlmero de voluntad de nuestros 
planteamlentos en relacl6n a los derechos 
humanos y por la paz como el primer de· 
recho de humano en la... nosolros ofre· 
cemos... el acuerdo Internacional se co· 
mumlque para que podamos estudlar las 
formas de Iiberacl6n de mas de 40 0 50 
policias y soldados que en estes momentos 
tenemos retenidos como Coordinadora 
Guerrillera Simon Bolivar. ya que podrian 
Ir estudiando los mecanismos. pero en ese 
sentido nosotros ademas... un trato hu· 
mano pero estamos en dis posicion de es· 
ludiar la forma de un Itberanle a eslos 
prlsloneros de guerra. adelante. cambio. 

Doclor Ortiz: Don Manuel. Una pregun· 
tica muy personal. Enlre las personas que 
uSledes van a Itberar se incluyen a los se· 
cueslrados? adelanle 

Manuel: Repetimos. lenemos enlre 40 y 
50 policias retenidos y como usted dice a 
traves de ustedes hacemos este gesto y 
ademas como usted plantea hay temas 
efectivarpente que son de tratamiento con 
el gobierno. nosotros por supuesto todos los 
retenidos politicos. nosotros creemos que 
debe tratarse su situacion y el movimiento 
popular del pais tiene mucho que ver con 
los presos politicos. nosotros entonces es· 
tamos dispuestos a que hablemos de ese 
tema como tiene tam bien Iideres desapa· 
recidos. tiene tam bien muchos grupos 
paramililares que estan produciendo rna· 
sacres. en ese sentido podriamos hablar 
logicamente con el gobierno sobre otros 
temas que ... dellratamiento de ... 

Doctor Ortiz: Don Manuel. nosotros nos 
referimos en particular a los secuestrados 
Civiles. adelante. cambio. 

Manuel: Si. nosolros creemos... efecti· 
vamente nosotros no ubicamos esa cate· 
goria de secuestrados porque nosotros. a las 
personas que tenemos retenidas les damos 
en todo trato digno. ni de desaparecido ni 
de comunicacion respetando todos los de· 
rechos humanos. entonces mientras tanto 
estamos dispuestos a hablar en su mo· 
mento sobre ese lema con el gobierno. 10' 
gicamente porque esa es una tecniea como 
usted decia ya anles que compele aI go· 
bierno directamenle. adelanle cambio 

Doctor OrtIz: 0nIetu don MuueI. 
reglltrado _ pnmulldlllllenllll , 
lIevll'mlOi adelante. Adclante. cunblo 

Alejandro Guerrero: Hablo en nombR del 
Epl. en nombre del canwada FrandIco 
Caraballo. qulen me he encomenclldo en. 
tregar a ultedea lUi laIudoe penonaIea. 
pues no Ie ha lido poetble en eata oportu. 
nldad... de todu maneru me ha pedldo que 
haga una recepcl6n ante el... con el pro­
p6atto de partlclpar en nombre del Epl... 
con los honorables conautuyentel. con el 
prop6sllo de expreaar nuestroe crtteriOi 
sobre el problema de 101 derecbOi hurna. 
nos. 

Jaime Arias: Aqul 101 escucho. camblo 
Alejandro: EI carnarada Manuel Maru. 

landa y Manuel Ptrez y en particular la 
concepcl6n que se ha presentado sobre el 
problema de la paz como uno de los dere· 
chos humanos fundamentales. La paz es Ia 
que... la plena defensa de 101 derethos 
humanos... del estado. Ia soberanla. Ia 
patria. eI desarrollo econ6mico... Indlvl. 
duales y colectlvos ... se justlfica tambl~n el 
derecho de los pueblos ... se justtllca tam. 
bien el derecho a la protesta 0 Incluso a la 
rebell6n. Ha sldo InclUSive por ejemplo la ... 
y llbertad de los dereeh08 humanos de 1948 
y asi efectlvamente ha ocurrtdo en Co· 
lombla y en olras latttudes ... es por ello que 
el Epl y su camarada Francisco Caraballo. 
IIder de la Coordlnadora Guerrtllera Slm6n 
Bolivar. conslderamos que una nueva 
constltucl6n debe permlttr la lramltael6n de 
un real y autenttco pacto de paz con todos 
los colomblanos un real y autantlco pacto 
de paz que asegure la... reglamentos 
esenclales de soberania. de democracla y de 
blenestar popular y que cuando esos ele· 
mentos esenclales saJgan se justtOea... es 
por eso que la Coordlnadora Guerrlllera 
SIm6n Bolivar y el Epl conslderan que una 
nueva constltucl6n en la que qulsltramos 
nosolros dlscutlr junto con ustedes. al 
partlclpar en la Constltuyente quisltramos 
que una nueva constltucl6n de defensa 
realmente es parte de paz de los colom· 
blanos.. . un verdadero tratado de paz ... 
todos los desarrollos del derecho Interna· 
cional. los desarrollos actuales y... que 
deben tener primacia por encima de todo 
derecho interno. Un aspeeto de definittva 
importancia para nosotros Epl y la Coor· 
dinadora Guerrillera Simon Bolivar y para 
el pueblo colomblano. es el relacionado con 
la democracia restrtngida que ha vivido 
Colombia en la ultima decada. de una 
democracia restringlda que ha sldo el 
producto del presidencialismo autorltario. 
de una democracia restrtngida que ha sldo 
el fruto del bipartldismo colomblano. de 
una democracia restringida que ha sido el 
fruto del estado de sitio permanente ... esta 
democracia restringida ha tenido ademAs la 
enorme evidencia estatal que se han ge· 
nerado contra el pueblo colombiano y es la 
democracla restringida entonces ha pro· 
venido del... y de la imposicion de las po. 
Iitieas gubernamentales por parie de los 
Estados Unidos y es por ello que la Coor· 
dlnadora Guerrtllera Simon Bolivar ha Ie· 
vantado una propuesta de nueva Consti· 
tuclon. basada en la .. . de la soberania na· 
cional. en contra de las vlolencias de las 
potencias extranjeras de la politlea de se· 
guridad nacional . en contra del aulorita· 
rlsmo presidenclallsta y en favor de un 
re~lmen de l!obierno que reaimente permita 
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ce5en los bombardcos que perjudlcan a la 
poblacl6n civil. las quemas de vlvlendas. los 
vaelos y desaJojos en las salas de conOlctos. 
el respeto a la vida y todos los luthadores 

,populares. La tortura no puede tener cablda 
en el momento en que la clvlilzacl6n est~ 
transcurrlendo. Las desaparlclones y los 
aseslnatos deben acabar. Creemos que en el 

~ pals debe lralarse como en slcarialo y el 
paramlillarlsmo eSI~n concluyendo ya. AI 
ejercllo y aI Goblerno les corresponde 
acabar con 10 que vlenen slendo las rna· 

I sacres, creemos que se debe suspender el 
. reclutamlento forzoso para las luchas mi· 

/

ltlares. creemos lambltn que un derecho 
Jundamental es la justlcla social dado que 
las vldas de los hombres sean con dlgnidad. 
por eso yean que nOSOlros estamos en 
dlsponlblildad de conversar y en dlsponl· 
bUldad ademAs de luchar para que la paz. el 
principal de los derechos humanos tenga 
valida en nuestro pals. 

EI primer paso 16glcamenle serla una 
conversacl6n con el goblerno. Nosotros 
Incluso querlamos plan lear lodos los 
puntos de vida que lenemos a la Consli· 
tuyente y para eso Incluso se podrla ... la· 
teral del juego mlentras hacemos los 

-'Planteamlentos en dlreclo a la Constllu· 
yente. eso selia muy beneOcloso para el 
pals. La nacl6n como usted dice. Todo el 
pueblo y toda la poblaci6n 10 estA an he· 
lando y esperando pero usled sabe muy 
bien que Ia vlolencla que se ha generado ha 
sldo debldo aI hambre. a la mlseria. a la 
angustta de mtllones de colombianos que 
su(ren Ia mAs Inhumana de las vidas. la 
mAs Indlgna de las mlserias que se puede 
soporlar. Nosolros creemos enlonce que los 
factores que han lIevado a que ... esa falla de 
vida dlgna. se eSlan violando los derechos 
humanos. hasta las masacres. las lorturas. 
las desapartclones y en ese senlido yo Ie 
queria cllar un caso. que ocurrto el 27 de 
febrero. en que un compaflero nuestro ... 
capturado en la cludad. 'compaflero Gui· 
lIermo 5a.nchez. aparecio muerto a las 
varias horas totalmente torturado. Y para 
cilar incluso un caso mas concreto. los 
restos de un gran abogado defensor de los 
derechos humanos. Alirio Pedraza. que fue 
desaparecido. que su cadaver ni siquiera ha 
sido enlregado a los familiares. pero yo Ie 
digo aqui hay familiares de colombianos 
que en estos momentos estan sufriendo esa 
sltuaci6n. por eso. nosotros decimos que 
hay un factor de violencia y por el cual el 
ejercito se ha despreslig.iado suprema· 
mente ... nos urge la presencia de la policia 
porque es la que en directo esta prodl! 
ciendo las masacres. Que se puede hacer 
sino retirar la policia para que conducen 
elementos esenciales del inicio de un pro· 
ceso de parilcipacion y de arreglo de los 
problemas. incluso a las situaciones gue· 
rrtlleras a nivel nacional. que se ha des· 
presligiado tanto porque ha parlicipado en 
masacres como los de Puerto Inirida. en 
masacres como las del Valle. se ha visto 
involucrado en el nareotrMico y ha despil· 
farrado grandes canlidades de dinero y ... 
nos dirigimos porque la Constituyente 
lIenara precisamente en la defensa de los 
derechos humanos ... del programa de que 
se aeaben todos los faclores de desmilita· 
rlzacion de las vidas de la sociedad co· 
lombiana y ahi si se pudiera penelrar in· 
c1uso el numero del ejercllo con unas ca· 
racteristieas totalmente diferentes. con· 
ducldos por manos civile~. con .senti· 
mientos humanos y sociales. que a su vez 
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sea conOgurado por representantes de toda· 
las fuerzas que partlclpen en un nuevo ... 
congreso naclonal de Asamblea Naclonal 
que recoja la partlclpacl6n de toda la po. 
blacl6n colomblana con auttntlca repre· 
sentacl6n y a la vez tsle sea educado por 
todas las fuerzas polltlcas del pals que reo 
presentan auttntlcamente la poblacl6n y 
asl nos acercarlamos mucho. A que los 
problemas de grandes problemas que han 
producldo esta slluacl6n sean tratados en 
una forma concertada y en dlAlogos entre 
las dlferentes partes soclales y econ6mlcas 
de la nacl6n. creemos que por esos camlnos 
se acabarAn los factores de vlolencla que 
vlve el pais. adelanle. 

Doctor Ortiz: Hemos reglstrado sus 
planteamlenlos a don Manuel Ptrez. es· 
peramos que la Asamblea anallce 10 que Ie 
compete. hay muchos aspectos que Ie 
competen excluslvamente al goblerno. 
como usted 10 deberA entender. de lodas 
maneras. nosotros como comlsl6n receptora 
de eSlos planteamlentos. los encamlna· 
remos debldamente. adelante. 

Manuel: SI. ademas ..... como punto dl· 
recto el prlmero de voluntad de nuestros 
planteamlentos en relacl6n a los derechos 
humanos y por la paz como el primer de· 
recho de humano en la... nosolros ofre· 
cemos... el acuerdo Internacional se co· 
mumlque para que podamos estudlar las 
formas de Iiberacl6n de mas de 40 0 50 
policias y soldados que en estes momentos 
tenemos retenidos como Coordinadora 
Guerrillera Simon Bolivar. ya que podrian 
Ir estudiando los mecanismos. pero en ese 
sentido nosotros ademas... un trato hu· 
mano pero estamos en dis posicion de es· 
ludiar la forma de un Itberanle a eslos 
prlsloneros de guerra. adelante. cambio. 

Doclor Ortiz: Don Manuel. Una pregun· 
tica muy personal. Enlre las personas que 
uSledes van a Itberar se incluyen a los se· 
cueslrados? adelanle 

Manuel: Repetimos. lenemos enlre 40 y 
50 policias retenidos y como usted dice a 
traves de ustedes hacemos este gesto y 
ademas como usted plantea hay temas 
efectivarpente que son de tratamiento con 
el gobierno. nosotros por supuesto todos los 
retenidos politicos. nosotros creemos que 
debe tratarse su situacion y el movimiento 
popular del pais tiene mucho que ver con 
los presos politicos. nosotros entonces es· 
tamos dispuestos a que hablemos de ese 
tema como tiene tam bien Iideres desapa· 
recidos. tiene tam bien muchos grupos 
paramililares que estan produciendo rna· 
sacres. en ese sentido podriamos hablar 
logicamente con el gobierno sobre otros 
temas que ... dellratamiento de ... 

Doctor Ortiz: Don Manuel. nosotros nos 
referimos en particular a los secuestrados 
Civiles. adelante. cambio. 

Manuel: Si. nosolros creemos... efecti· 
vamente nosotros no ubicamos esa cate· 
goria de secuestrados porque nosotros. a las 
personas que tenemos retenidas les damos 
en todo trato digno. ni de desaparecido ni 
de comunicacion respetando todos los de· 
rechos humanos. entonces mientras tanto 
estamos dispuestos a hablar en su mo· 
mento sobre ese lema con el gobierno. 10' 
gicamente porque esa es una tecniea como 
usted decia ya anles que compele aI go· 
bierno directamenle. adelanle cambio 

Doctor OrtIz: 0nIetu don MuueI. 
reglltrado _ pnmulldlllllenllll , 
lIevll'mlOi adelante. Adclante. cunblo 

Alejandro Guerrero: Hablo en nombR del 
Epl. en nombre del canwada FrandIco 
Caraballo. qulen me he encomenclldo en. 
tregar a ultedea lUi laIudoe penonaIea. 
pues no Ie ha lido poetble en eata oportu. 
nldad... de todu maneru me ha pedldo que 
haga una recepcl6n ante el... con el pro­
p6atto de partlclpar en nombre del Epl... 
con los honorables conautuyentel. con el 
prop6sllo de expreaar nuestroe crtteriOi 
sobre el problema de 101 derecbOi hurna. 
nos. 

Jaime Arias: Aqul 101 escucho. camblo 
Alejandro: EI carnarada Manuel Maru. 

landa y Manuel Ptrez y en particular la 
concepcl6n que se ha presentado sobre el 
problema de la paz como uno de los dere· 
chos humanos fundamentales. La paz es Ia 
que... la plena defensa de 101 derethos 
humanos... del estado. Ia soberanla. Ia 
patria. eI desarrollo econ6mico... Indlvl. 
duales y colectlvos ... se justlfica tambl~n el 
derecho de los pueblos ... se justtllca tam. 
bien el derecho a la protesta 0 Incluso a la 
rebell6n. Ha sldo InclUSive por ejemplo la ... 
y llbertad de los dereeh08 humanos de 1948 
y asi efectlvamente ha ocurrtdo en Co· 
lombla y en olras latttudes ... es por ello que 
el Epl y su camarada Francisco Caraballo. 
IIder de la Coordlnadora Guerrtllera Slm6n 
Bolivar. conslderamos que una nueva 
constltucl6n debe permlttr la lramltael6n de 
un real y autenttco pacto de paz con todos 
los colomblanos un real y autantlco pacto 
de paz que asegure la... reglamentos 
esenclales de soberania. de democracla y de 
blenestar popular y que cuando esos ele· 
mentos esenclales saJgan se justtOea... es 
por eso que la Coordlnadora Guerrlllera 
SIm6n Bolivar y el Epl conslderan que una 
nueva constltucl6n en la que qulsltramos 
nosolros dlscutlr junto con ustedes. al 
partlclpar en la Constltuyente quisltramos 
que una nueva constltucl6n de defensa 
realmente es parte de paz de los colom· 
blanos.. . un verdadero tratado de paz ... 
todos los desarrollos del derecho Interna· 
cional. los desarrollos actuales y... que 
deben tener primacia por encima de todo 
derecho interno. Un aspeeto de definittva 
importancia para nosotros Epl y la Coor· 
dinadora Guerrillera Simon Bolivar y para 
el pueblo colomblano. es el relacionado con 
la democracia restrtngida que ha vivido 
Colombia en la ultima decada. de una 
democracia restringlda que ha sldo el 
producto del presidencialismo autorltario. 
de una democracia restrtngida que ha sldo 
el fruto del bipartldismo colomblano. de 
una democracia restringida que ha sido el 
fruto del estado de sitio permanente ... esta 
democracia restringida ha tenido ademAs la 
enorme evidencia estatal que se han ge· 
nerado contra el pueblo colombiano y es la 
democracla restringida entonces ha pro· 
venido del... y de la imposicion de las po. 
Iitieas gubernamentales por parie de los 
Estados Unidos y es por ello que la Coor· 
dlnadora Guerrtllera Simon Bolivar ha Ie· 
vantado una propuesta de nueva Consti· 
tuclon. basada en la .. . de la soberania na· 
cional. en contra de las vlolencias de las 
potencias extranjeras de la politlea de se· 
guridad nacional . en contra del aulorita· 
rlsmo presidenclallsta y en favor de un 
re~lmen de l!obierno que reaimente permita 
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p:::=~~ ...... en contra del bl· 

.... ~ en II necealdad 
~Ie de .. meclllllmoe de aegu· 

rtdad que ban 1Ido... hi cauado en Co­
lamllla como II apartd6D de loe grupos 
pII'UIIIItIIniI como 1M matanzu. como ..... 

Nueetro Gnapo... II ConaUtucl6n debe 
permltlr que' foe con/IIctaI lOCIaIes... Los 
conIlJctaI IOCIIIea Ie pueden Vel' en las 
lOCiedadea JICIPIIIara. en Iu manlfeata· 
clones clemOCliUcaa de nueatra& organl· 
zaclones. EIOI conIIlctoI popularea deben 
tratane conforme a ... 

En Ia ConIIItuckln. reIacIonaclu con los 
DerechCII HIII1W\OI, Civiles Y poUUcos. 

De nln&Una manera Ie juallfica Ia pres. 
crtpcl6n de Iu Ubertadea plibllcas sino que 
por el l'OIIlrario ~tOl noe permltan los 
canales de expreaI6n necesarlos con el 
prop6eIto de que Ia propuesta popular sea 
canaUzada con el prop6eIto de que las 110-
c1edadel popularel puedan lograr las 
conaultal ... 

De otra manera noeotroe entendemos que 
un estado de slUo es como un estado de 
guerra; y aoIamente es v6IIdo para el casu 
de Ia confrontacl6n exterior en defensa de la 
soberanla naclonal. Entendemos entonces 
que es necesario restrtnglr el estado de slUo 
a esas sltuaclones. Desde luego como en· 
tendemos... conOlcto armado. de prensa, aI 
ejecuUvo, a sus fuerzas armadas, a los 
sectores paramiUtarea, en contra de las 
fuerzas armadas populares representadas 
en la Coordlnadora Guerrtllera Slm6n Bo· 
livar, como qulera que estas partes son 
fuenas contendlente como qulera que Ia 
Coordlnadora Guerrtllera Slm6n Bolivar, 
Uene una sltuacl6n de beUgerancla; es una 
fuerza beUgerante. 

Entendemos que es necesarlo proceder a 
estudlar de una manera clara y con el 
prop6slto preclsamente de que se erradi· 
quen los factores de vlolencla que han dado 
causa a la lucha armada popular y que se 
erradlque el hambre y que se erradlque la 
falta de democracla y se erradlque la de· 
peljdencla de nuestro pais para su desa· 
rrollo. 

Necesltamos dar paso entonces aI estudio 
de un dWogo: a la reallzacl6n de un dlAlogo 
nuestro entre el goblemo y la Coordlnadora 
Guerrillera Sim6n Bolivar; de un diAlogo y 
una negoclacl6n global que pueda poner 
fin. mediante una comlsi6n politlca, aI 
conOlcto armado que estamos viviendo. 

Parte de eso es evldentemente, 10 que ya 
ha seIiaiado el camarada Manuel Perez 
qulen ha hablado de la organlzaci6n de la 
guerra. Respecto a la poblaci6n civil, 
crean nos que nosotros en la Coordlnadora 
Guemllera SIm6n Bolivar ha hecho los 
esfuerzos necesarios que ameriten paso. 
con el prop6slto que preclsarnente el res· 
peto de la poblaci6n Civil y en especial el 
respeto de las masas populares. De nues· 
tra parte por ejemplo. en la reuni6n general 
de la Coordinadora Guerrillera Simon Bo· 
livar acordamos unas nonnas eUcas que 
hemos puesto ese Vigor, para el tratamiento 
de las masas populares; para el tratamiento 
de una etlca mUitar y a la gallardia militar; 
para el tratamiento de los prisioneros de 
guerra; que obtengamos en el desarrollo de 
los enfrentamlentos; para la humanizacion 
del confllcto y con el animo de que nuestros 
combatlentes sometldos a una dtsclplina y 
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a una moral y a una etlca. puedan entonces 
actuar frente a la poblacl6n, de una manera 
clara. defendlendo sus Intereses como es 
eVldentemente nuestro Interes. 

Nosotros conslderamos que es necesario 
trabajar entonces, en beneficlo de una so. 
lucl6n polltlca aI confilcto armado y para 
esc estamos pldiendo el dlaJogo que es. 
tarnas conslgulendo. 

Sabemas pues la enonne Jurisdiccl6n que 
tlene en este momenta la Asamblea Na. 
clonal Constltuyente; suponemos, que por 
au Intennedlo. una vez mas. que podamos 
mostrar la partlclpacl6n de la Coordlnadora 
Guemllera SIm6n Bolivar. la dlsposlclon 
que ha expresado el camarada Manuel 
Marulanda, el camarada Manuel Perez y el 
camarada Francisco Caraballo, como co. 
mandantes de las fuerzas de la Coordlna· 
dora Guerrtllera Slm6n Bolivar; Ia dispo. 
slcleln que han manifestado de entablar de 
una manera Inmedlata el dWogo con el 
goblemo. La que s!gnillca en este momenta 
la Uribe para noeotros, es que no es sola. 
mente patrlmonlo de las Fuerzas Annadas. 
sino patrimOnio del Movlmiento Guemllero 
Colomblano, sino es patrtmonio del pueblo 
Colomblano, 

Queremos manifestar que este primer 
dWogo debe ser en la Uribe. preclsamente 
por 10 que slgnillca. 

Estartamos partlclpando en esa nego· 
clacl6n con el Goblemo... el acuerdo de 
paz... de una manera clara y franca -el 
ejecutlvo brinde garanUas para Ia reallza· 
cl6n de un proceso de paz en el pais. 

Realmente creo, no tlene que negarse el 
proceso de paz ... por 10 menos temporal de 
alguna zona de la Uribe, donde podamos 
lIevar a cabo los dlAlogos, en donde po. 
damos dellnlr por 10 menos en esa primera 
reunl6n los nuevos sltlos donde nos po. 
demos encontrar. 

Le damos toda la Importancla a esa 
primera conversacl6n. Sabemos muy bien 
10 que ello va a signillcar. En tome a los 
Derechos Humanos, la liberiad popular de 
los pobladores. etc. 

... denuncias que se se han hecho en la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. Por 
ejemplo: el asesinato de mas de 50. 

Por ejemplo 10 que se refiere a la mllita· 
rizaclon de la zona de Barrancabenneja, de 
las Instalaclones de Ecopetrol en tome a la 
negociacion del pliego de petlciones que en 
la actualldad discuten con la empresa, con 
la Union Slndlcal Obrera. 

Estas son manifestaciones de autorita· 
rismo de 10 que es esa guerra. 

Evldentemente es valida la protesta 
popular y 10 que representa entonces el reto 
de poner en vigencla una Constltucion que 
realmente ponga como uno de los derechos 
humanos fundamentales como el derecho 
humano. sin el cual no puede darse los 
demas. 

AI hacer esto entonces quiero saludar a 
los Honorables Constltuyentes senalarles 
nuestra dlsposlclon ahi directa y perso· 
nalmente a la Asamblea Nacional Constl· 
tuyente, como fruto de un proceso de dia· 
logo. un proceso de paz que nos pennita 
cabal y efectivamente lograr una nueva 
Constituci6n que sea empleada como ins· 
trumento de Paz. 

Muchas gracias. doctor Ortiz. much as 
gracias honorables ConsUtuyentes. 

Doctor Ortiz: Bien. don Alejandro. es· 
cuchamos bien su exposicion, algunos 

vaclos hubo: sin embargo. creemos que la 
parte sustanclal esta reglstrada. Muchas 
gracias. 

Entonces usted me dtra sl ya suspen· 
demos la comunlcacl6n. 

Voz no Idenllficada: Manuel Marulanda ' 
qulere agregar alguna casita . 

Adelante Manuel Marulanda:.. . van a 
arreglar el contacto porque va a habJar el 
doctor Jaime Artas con Manuel Marulanda. 

Manuel Marulanda: De nueatra parte 
quedamos muy agradecldos por la atenc\6n 
que nos ha prestado para manlfe8tar 
nuestras oplniones a traves de ios Constl. -
tuyentes que han sldo nombrados para 
hablar con Ia Coordinadora. 

Nuevamente lea expreaamos que a peaar 
de la gama tan amplla que son los Derechos 
Humanos. Se han escuchado cUvenu 
oplnlones alrededor de ellos. dlYer&Q8 
planteamlentos y suponemos que Ia co­
mlsl6n tomarA en cuenta a los DerechOl 
Humanos y 10 denWi que 8eguramente Ie 
tendrt en cuenta para dlacuUrlo con el 
EJecutivo 0 con el seIIor Presidente 0 con II 
comlsl6n que el deslgne, equtmos manl. 
festando nuestro deseo de Vel' Ii ea posIble 
de I(egar a hacer parte de Ia AIIm~ 
Naclonal ConsUtuyente, medtante d me. 
canlsmo que crean con el futuro. a trav~ de '-' 
las comlslones .. . y del delegado del ee60r 
Prealdente de Ia Republica. 

De nuestra parte segulmos mantenlendo 
esa voluntad y aunque se noe ha neeldo 
esa posibUidad de estar en Ja Allmblea 
Nacional ConsUtuyente. nosotroe segulmOI 
luchando por lograrlo. Otra COIla ea que 
Intereses de pronto no concemlentea a Ia 
partlclpacl6n de nosotros a Ia Asamblea noe 
10 s!gan ImpicUendo. 

Yo cree que vuelvo a repetlr, como II 
gama es tan amplia de los Derechos Hu· 
manos, comentarnos 0 declmos que se debe 
dlscutlr fundamentalmente 10 que tenp.. 
que ver con la paz; ahi comlenza Iodo; sI no 
tenemos paz en este pals Jfo habra nada que 
nos garantlce los Derechos Humanos. 

Yo creo que este es un hecho de resaltar 
porque 5i contamos con Ia Paz en este pals. 
contamos con un desarrollo total de todas 
las fuerzas. seIiaiando de que nosotros 
tenemos derecho a damos un gobiemo que 
nos gobleme con leyes daras. con meca· 
nlsmos daros que representen los Intereses 
de las clases populares y de la mlsma 
manera independlentemente de la In· 
f1uencla de ninguna potencla extranJera. De 
ahi comlenza la manifestacion tamblen de 
los derechos humanos porque se ha querido 
hacer entender en otras epocas que los 
Derechos Humanos, nos 10 Imponen tam· 
bien algulen 0 alguien nos qulere Imponer 
democraclas dlstintas a las que nosotros 
hemos manlfestado y queremos que se 
ejerza en este pais. 

Entonces todo eso tlene que ver con los 
Derechos Humanos. pensarnos que sl esto 
se tlene en cuenta en la Asarnblea Nacional 
Constltuyente, iremos a sallr muy bien en 
el futuro. Adelante. 

Doctor Arias: Hemos escuchado muy bien 
la interv~cion de Manuel Mllrulanda. 
personal mente creo que se debe segulr 
adelante en el camino que se ha trazado 
para que los dlAlogos con el grupo que ha 
deslgnado el goblemo. se hagan a la mayor 
brevedad posible y se pueda lIegar aI seno 
de la Asamblea Naclonal Constituyente, y 
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p:::=~~ ...... en contra del bl· 

.... ~ en II necealdad 
~Ie de .. meclllllmoe de aegu· 

rtdad que ban 1Ido... hi cauado en Co­
lamllla como II apartd6D de loe grupos 
pII'UIIIItIIniI como 1M matanzu. como ..... 

Nueetro Gnapo... II ConaUtucl6n debe 
permltlr que' foe con/IIctaI lOCIaIes... Los 
conIlJctaI IOCIIIea Ie pueden Vel' en las 
lOCiedadea JICIPIIIara. en Iu manlfeata· 
clones clemOCliUcaa de nueatra& organl· 
zaclones. EIOI conIIlctoI popularea deben 
tratane conforme a ... 

En Ia ConIIItuckln. reIacIonaclu con los 
DerechCII HIII1W\OI, Civiles Y poUUcos. 

De nln&Una manera Ie juallfica Ia pres. 
crtpcl6n de Iu Ubertadea plibllcas sino que 
por el l'OIIlrario ~tOl noe permltan los 
canales de expreaI6n necesarlos con el 
prop6eIto de que Ia propuesta popular sea 
canaUzada con el prop6eIto de que las 110-
c1edadel popularel puedan lograr las 
conaultal ... 

De otra manera noeotroe entendemos que 
un estado de slUo es como un estado de 
guerra; y aoIamente es v6IIdo para el casu 
de Ia confrontacl6n exterior en defensa de la 
soberanla naclonal. Entendemos entonces 
que es necesario restrtnglr el estado de slUo 
a esas sltuaclones. Desde luego como en· 
tendemos... conOlcto armado. de prensa, aI 
ejecuUvo, a sus fuerzas armadas, a los 
sectores paramiUtarea, en contra de las 
fuerzas armadas populares representadas 
en la Coordlnadora Guerrtllera Slm6n Bo· 
livar, como qulera que estas partes son 
fuenas contendlente como qulera que Ia 
Coordlnadora Guerrtllera Slm6n Bolivar, 
Uene una sltuacl6n de beUgerancla; es una 
fuerza beUgerante. 

Entendemos que es necesarlo proceder a 
estudlar de una manera clara y con el 
prop6slto preclsamente de que se erradi· 
quen los factores de vlolencla que han dado 
causa a la lucha armada popular y que se 
erradlque el hambre y que se erradlque la 
falta de democracla y se erradlque la de· 
peljdencla de nuestro pais para su desa· 
rrollo. 

Necesltamos dar paso entonces aI estudio 
de un dWogo: a la reallzacl6n de un dlAlogo 
nuestro entre el goblemo y la Coordlnadora 
Guerrillera Sim6n Bolivar; de un diAlogo y 
una negoclacl6n global que pueda poner 
fin. mediante una comlsi6n politlca, aI 
conOlcto armado que estamos viviendo. 

Parte de eso es evldentemente, 10 que ya 
ha seIiaiado el camarada Manuel Perez 
qulen ha hablado de la organlzaci6n de la 
guerra. Respecto a la poblaci6n civil, 
crean nos que nosotros en la Coordlnadora 
Guemllera SIm6n Bolivar ha hecho los 
esfuerzos necesarios que ameriten paso. 
con el prop6slto que preclsarnente el res· 
peto de la poblaci6n Civil y en especial el 
respeto de las masas populares. De nues· 
tra parte por ejemplo. en la reuni6n general 
de la Coordinadora Guerrillera Simon Bo· 
livar acordamos unas nonnas eUcas que 
hemos puesto ese Vigor, para el tratamiento 
de las masas populares; para el tratamiento 
de una etlca mUitar y a la gallardia militar; 
para el tratamiento de los prisioneros de 
guerra; que obtengamos en el desarrollo de 
los enfrentamlentos; para la humanizacion 
del confllcto y con el animo de que nuestros 
combatlentes sometldos a una dtsclplina y 
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a una moral y a una etlca. puedan entonces 
actuar frente a la poblacl6n, de una manera 
clara. defendlendo sus Intereses como es 
eVldentemente nuestro Interes. 

Nosotros conslderamos que es necesario 
trabajar entonces, en beneficlo de una so. 
lucl6n polltlca aI confilcto armado y para 
esc estamos pldiendo el dlaJogo que es. 
tarnas conslgulendo. 

Sabemas pues la enonne Jurisdiccl6n que 
tlene en este momenta la Asamblea Na. 
clonal Constltuyente; suponemos, que por 
au Intennedlo. una vez mas. que podamos 
mostrar la partlclpacl6n de la Coordlnadora 
Guemllera SIm6n Bolivar. la dlsposlclon 
que ha expresado el camarada Manuel 
Marulanda, el camarada Manuel Perez y el 
camarada Francisco Caraballo, como co. 
mandantes de las fuerzas de la Coordlna· 
dora Guerrtllera Slm6n Bolivar; Ia dispo. 
slcleln que han manifestado de entablar de 
una manera Inmedlata el dWogo con el 
goblemo. La que s!gnillca en este momenta 
la Uribe para noeotros, es que no es sola. 
mente patrlmonlo de las Fuerzas Annadas. 
sino patrimOnio del Movlmiento Guemllero 
Colomblano, sino es patrtmonio del pueblo 
Colomblano, 

Queremos manifestar que este primer 
dWogo debe ser en la Uribe. preclsamente 
por 10 que slgnillca. 

Estartamos partlclpando en esa nego· 
clacl6n con el Goblemo... el acuerdo de 
paz... de una manera clara y franca -el 
ejecutlvo brinde garanUas para Ia reallza· 
cl6n de un proceso de paz en el pais. 

Realmente creo, no tlene que negarse el 
proceso de paz ... por 10 menos temporal de 
alguna zona de la Uribe, donde podamos 
lIevar a cabo los dlAlogos, en donde po. 
damos dellnlr por 10 menos en esa primera 
reunl6n los nuevos sltlos donde nos po. 
demos encontrar. 

Le damos toda la Importancla a esa 
primera conversacl6n. Sabemos muy bien 
10 que ello va a signillcar. En tome a los 
Derechos Humanos, la liberiad popular de 
los pobladores. etc. 

... denuncias que se se han hecho en la 
Asamblea Naclonal Constltuyente. Por 
ejemplo: el asesinato de mas de 50. 

Por ejemplo 10 que se refiere a la mllita· 
rizaclon de la zona de Barrancabenneja, de 
las Instalaclones de Ecopetrol en tome a la 
negociacion del pliego de petlciones que en 
la actualldad discuten con la empresa, con 
la Union Slndlcal Obrera. 

Estas son manifestaciones de autorita· 
rismo de 10 que es esa guerra. 

Evldentemente es valida la protesta 
popular y 10 que representa entonces el reto 
de poner en vigencla una Constltucion que 
realmente ponga como uno de los derechos 
humanos fundamentales como el derecho 
humano. sin el cual no puede darse los 
demas. 

AI hacer esto entonces quiero saludar a 
los Honorables Constltuyentes senalarles 
nuestra dlsposlclon ahi directa y perso· 
nalmente a la Asamblea Nacional Constl· 
tuyente, como fruto de un proceso de dia· 
logo. un proceso de paz que nos pennita 
cabal y efectivamente lograr una nueva 
Constituci6n que sea empleada como ins· 
trumento de Paz. 

Muchas gracias. doctor Ortiz. much as 
gracias honorables ConsUtuyentes. 

Doctor Ortiz: Bien. don Alejandro. es· 
cuchamos bien su exposicion, algunos 

vaclos hubo: sin embargo. creemos que la 
parte sustanclal esta reglstrada. Muchas 
gracias. 

Entonces usted me dtra sl ya suspen· 
demos la comunlcacl6n. 

Voz no Idenllficada: Manuel Marulanda ' 
qulere agregar alguna casita . 

Adelante Manuel Marulanda:.. . van a 
arreglar el contacto porque va a habJar el 
doctor Jaime Artas con Manuel Marulanda. 

Manuel Marulanda: De nueatra parte 
quedamos muy agradecldos por la atenc\6n 
que nos ha prestado para manlfe8tar 
nuestras oplniones a traves de ios Constl. -
tuyentes que han sldo nombrados para 
hablar con Ia Coordinadora. 

Nuevamente lea expreaamos que a peaar 
de la gama tan amplla que son los Derechos 
Humanos. Se han escuchado cUvenu 
oplnlones alrededor de ellos. dlYer&Q8 
planteamlentos y suponemos que Ia co­
mlsl6n tomarA en cuenta a los DerechOl 
Humanos y 10 denWi que 8eguramente Ie 
tendrt en cuenta para dlacuUrlo con el 
EJecutivo 0 con el seIIor Presidente 0 con II 
comlsl6n que el deslgne, equtmos manl. 
festando nuestro deseo de Vel' Ii ea posIble 
de I(egar a hacer parte de Ia AIIm~ 
Naclonal ConsUtuyente, medtante d me. 
canlsmo que crean con el futuro. a trav~ de '-' 
las comlslones .. . y del delegado del ee60r 
Prealdente de Ia Republica. 

De nuestra parte segulmos mantenlendo 
esa voluntad y aunque se noe ha neeldo 
esa posibUidad de estar en Ja Allmblea 
Nacional ConsUtuyente. nosotroe segulmOI 
luchando por lograrlo. Otra COIla ea que 
Intereses de pronto no concemlentea a Ia 
partlclpacl6n de nosotros a Ia Asamblea noe 
10 s!gan ImpicUendo. 

Yo cree que vuelvo a repetlr, como II 
gama es tan amplia de los Derechos Hu· 
manos, comentarnos 0 declmos que se debe 
dlscutlr fundamentalmente 10 que tenp.. 
que ver con la paz; ahi comlenza Iodo; sI no 
tenemos paz en este pals Jfo habra nada que 
nos garantlce los Derechos Humanos. 

Yo creo que este es un hecho de resaltar 
porque 5i contamos con Ia Paz en este pals. 
contamos con un desarrollo total de todas 
las fuerzas. seIiaiando de que nosotros 
tenemos derecho a damos un gobiemo que 
nos gobleme con leyes daras. con meca· 
nlsmos daros que representen los Intereses 
de las clases populares y de la mlsma 
manera independlentemente de la In· 
f1uencla de ninguna potencla extranJera. De 
ahi comlenza la manifestacion tamblen de 
los derechos humanos porque se ha querido 
hacer entender en otras epocas que los 
Derechos Humanos, nos 10 Imponen tam· 
bien algulen 0 alguien nos qulere Imponer 
democraclas dlstintas a las que nosotros 
hemos manlfestado y queremos que se 
ejerza en este pais. 

Entonces todo eso tlene que ver con los 
Derechos Humanos. pensarnos que sl esto 
se tlene en cuenta en la Asarnblea Nacional 
Constltuyente, iremos a sallr muy bien en 
el futuro. Adelante. 

Doctor Arias: Hemos escuchado muy bien 
la interv~cion de Manuel Mllrulanda. 
personal mente creo que se debe segulr 
adelante en el camino que se ha trazado 
para que los dlAlogos con el grupo que ha 
deslgnado el goblemo. se hagan a la mayor 
brevedad posible y se pueda lIegar aI seno 
de la Asamblea Naclonal Constituyente, y 
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rspero que los Inconvenlentes 'lur se hayan 
p~srntado se allanen a la mayor brevedad 
poslble. Queda con uSledes entonces el 
doctor Toro:' • 

Doctor Toro: Yo creo que como ya 10 han 
rxp~sado mls colegas Consllluyentes. esta 
comlslon ha cumplldo con la Invltaclon que 
la Coordlnadora ha hecho para escuchar 
puntos de vIsta. frente al tema de los De· 
rechos Humanos que nos compete en 18 
comlslon. Gran parte de las apreclacloncs 
que ustedes han hecho. son temas y son 
motivo de dlscuslon en los debates que 
venlmos reallzando. 

Pricticamente todas estan slendo tenldas 
en cuenta. y estan siendo dlsculldos por 
Qulenes hacrmos parte de la comlslon y 
muy seguramente por el conJunto de la 
Asamblea. 

Hay otros aspectos de los que ustedes han 
planteado. que Uenen que ver con la con· 
cepclon de la Paz: que tlenen que ver con 
Iu poslbUldades de dlaJogo y de soluclon 
negoclada aI confltcto armado. que creemos 
competen a los dlaJogos que estan por 
abrlrse con el Goblerno Naclonal. frente a 
los cuales nosetros abrlgamos la mas 
amplla esperanza para qu~ . producto de un 
acuerdo. producto de la soluclon negoctada. 
ojalA en el menor tlempo posible. usledes 

,pueclan estar defendlendo personalmente 
tanto sus concepclones como sus pro· 
puestas. 

Doctor Ortiz: Adelante. slga. escuchamos. 
Voz no Identtficada: Siga doctor OrUz. 
Doctor OrtIz: No. Eslamos ya en nuestra 

parte. entendlendo que se ha agotado la 
agenda. EslamoS agradecidos por las ex· 
poslclones ampUas. Presenlaremos nuestro 
Informe correspondlente a la comlslon y a 
la Asamblea. De todas maneras nosotros 
estamos a la expectativa como colombia· 
nos. de que haya para nuestro paiS cesaclon 
de tanta destruccion de vidas: de la des· 
trucclon del mlsmo pais: la Iiberaclon de los 
secuestrados. de los Civiles secuestrados: 
por todos los grupes y que realmente Ie 
ofrezcamos aI pais: 10 que el pais nos esta 
exiglendo y esperando. 

Dlgo esto porque en la Asamblea Nacional 
Constituyente sentimos que el pais espera 
de nosetros una apertura democratica: un 
pais de justlcia social. un pais en paz. sin 
nlnguna forma de violencla. Ustedes 
pueden conlrlbuir mas que por teoria con 
hechos concretos que puedan a1lanar la 
pacificacion. 10 mas inmediatamente po. 
sible. de nuestro paiS. ColombIa merece un 
trato mas noble de todos sus hijos. Muchas 
gracias por la comunicacion. Nos despe· 
dlmos de ustedes reiterandoles nuestro 
agradeclmiento. 

Voz no idenlificada: Muchas gracias. Nos 
despedimos y esperamos que no sea la 
imlca conversacion que tenemos. sino que 
podamos decirnos de pronto. por medio de 
canales que nos permita realizar otras 
conversaciones. a1rededor inclusive de otros 
temas. para ver como vamos a1lanando 
caminos. para ver como Ie encontramos la 
salida a la anhelada paz. de la cual todos 
estamos manifeslando el deseo de que esc 
seaasi. 

Alfonso: Muchas gracias. Nos despedimos 
con un gran abrazo y saludos para los 
(;onstituyentes y hasta una proxima. 

Persona no identtficada: Usted desea 
agregar a1go doctor OrtIz? 

Doctor Ortiz: Si. !,juisieramos agregar un 
pensamiento cristiano que puede ayu­
darnos: que 10 necesitamos. 

Persona no IdrnllficaLla: Un momrnto. 10 
pongo en IInra porque mr parrce qur rIO ea 
Importante. Un mom en to. 

Doctor Ortiz: Don Alfonso: Qurrrmos por 
ultimo declrle que nuestra comlslon ~ unr 
para declrles el sentlmlrnto crIstiano que 
tenemos: 

Alfonso: Es tan amable y me rrplte 
porque hay una Interferencla. Excuseme. 
Camblo. 

Doctor Ortiz: 51. Qurremos declrlrs en 
nombre de la comlston. prlnclpalmrnte por 
un esplrltu cristiano que nos une. que la 
construcclon en verdadera bondad. mise· 
rlcordla y paz. es 10 que mas puede honrar 
a nuestro pals. No es con odlos sino con 
am or. con reconclilaclon. con verdadera paz 
que podemos construlr a nuestro pals. 

Colombia neceslta de esto. Nosotros es· 
tamos convencldos. partlcularmente como 
crlstlanos. que Dlos se angustla con tanta 
angustla que hay en el pueblo colomblano: 
y que debemos buscar camlnos mas ar· 
monlcos. con la bondad. con el bIen. con la 
Justlcla. evllando tanto derramamlento de 
sangre. todo derramamlento de sangre en 
nuestro pals. 

GracIas don Alfonso. 
Alfonso: Bueno doctor Ortiz. muchislmas 

gracIas por sus palabras. Son unas palabras 
que nosotros queremos extender a todos los 
colomblanos: ese mensaJe es muy Impor­
tante. Que tenga oidos receptlvos en todos 
los lugares. por nuestro lado las recogemos 
para reportar nuestro empeilo en que hay 
que buscar. luchar y pelear por una salida 
dada. 10 mas rapldamente poslble. Man· 
tenemos nuestro esfuerzo porque el dlaJogo 
se reallce con el goblerno 10 mas pronto 
poslble: porque podamos estar en la 
Constltuyente: porque la Constltuyente 
pueda convertirse en protagonista tambic~n 
de este proceso de reconclllacion naclonal: 
porque aI fin de cuentas todos podamos 
contribulr aI desarrollo de la patrla. pero en 
un ambiente de democracla. de Justlcla 
social y de independencla. A nombre de 
todos aca. IDS Interlocutores. muchislmas 
gracias. Repllo han sido muy amables con 
nosotros y eso contribuye a ese espirltu de 
conversacion y de tolerancia que debe abrir 
paso ante una situacion tan dura como la 
de hoy. 

Ojala. espero que como dijD el camarada 
Marulanda. podamos volver a conversar 
seguramente otros temas y otros que Ie 
puedan abrir los horizontes de la paz a 
Colombia. 

Muchas gracias doctor Ortiz. Nuestro 
saludo lambien alia para todos los consti­
tuyentes de la Comision y de la Plenaria. 
Adelante. 

Doctor Ortiz: Si don Alfonso. Si ustedes. 
pueden lIegar a la paz. lIegaran a la Cons· 
tituyente lambien: y la Constitucion dara 
las bases juridicas para un nuevo pals. SOlo 
asi coadyuvaremos juntos en forma efec· 
tiva. no teorica: en una forma real para que 
Colombia. reaimente sea el pais que todos 
anhelamos. Hasta luego. 

Alfonso: BuenO'. Hasta una proxima 
doctor Ortiz muchas gracias. 

Persona no identificada: Doctor Ortiz. 
mucho gusto. 

",DDctor Ortiz? 
Doctor Ortiz: Si. dlga usted. Estamos en 

espera. . 
Alvaro Leyva: Habla Alvaro Leyva. Ya 

esta fuera de linea. Ya no estan oyendo. 
Si . Bueno doctor Leyva. ya hemos ter· 

minadocDn la comunicaclon. Silla usted. 

Doctor Leyva: Entr6 ...,..._liliiii 
Entonca. eO. I 
de 10 que ultedea n~:~=:::a:~ 

Doctor OrtIZ: PUD P 
con prrocupaclonel. 
luego. 

EI honorable deleptarto Dlelo Uribe 
Varllaa preella que el proyeclo de Ia Sub­
comlslOn colma una aran laCuna II Intro­
duclr los deberea. a 101 cuaJea deja de ~. 
f~rtrle ~I actual titulo 111 per e.o Ie habla de 
Nueva Carta de Derechol. Dell!'rD. Ga· 
rantlu y Llbertadea. Acto leluldo Ie cia 
lectura por Secretarta aJ articulo 1 que ~za : 

Artlcalo 1: DE LAB AUTOamADD 

Las aulortdades de Ia Repilbllca eatan 
Instltuldaa para proteger a todaa Iu per­
sonas resldentes en Colombia. en lue vldu. 
dlgnldad. blenes. oplnlones: crecnclu y en 
el eJerclclo de los derechos y llbertadea que 
los garantlzan y desarrollan y para ueguru 
el cumpllmlento de los deberea eoctalel del 
Estado y de los partlcutares. 

Las autortdades que per acc\6n u om talOn 
no 10 hlcleren seran responsables poUtlca y 
penal mente. 

EI honorable Delegatarto Pastrana B0-
rrero IndIca que actualmente el concepto de 
derechos es el de llbertadel: de modo que aI 
dlferenctarlos se da Ia sensaclon de que los 
derechos no fueran llbertades y las llber· 
tades no fueran derechos. EI Constltuyente 
DIego Uribe Vargas expllca que con Ia In· 
troducclon de la palabra llbertades se pre· 
tende darle un sentldo pedagOglco a Ia 
Constltuclon. 

EI honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero esta de acuerdo en 
que este articulo encabece el titulo tal como 
ocurre con el articulo 16 actual. apunta que 
ha desaparecldo la honra que es uno de los 
blenes mas Importantes y respecto del cual 
hay mecanlsmos legales de protecclon. 
Propone ellmlnar el segundo Inclso para 
Incorporarlo luego en en capitulo especIal 
que involucra todas las modalldades de 
responsabilidad. 

EI ciudadano Consliluyente Raimundo 
Emillani Roman seilaJa que la honra se 
cambio por dignidad pues el derecho a que 
se refiere la honra conslste en el enalte· 
clmiento de la persona frente a los demas y 
eso es dlgnidad. la honra es el concepto que 
los demas tienen de la persona. es un as· 
pecto de la dignidad respecto de terceros. EI 
articulo se refiere a los Derechos Funda· 
mentales: vida. dignidad. opinlones. 
creencias. etc.; bienes de la Personalldad 
humana que luego son desarrollados en su 
ejercicio. EI honorable Delegatarto Jaime 
Arias LOpez demanda expllcaclon sobre el 
a1cance de la palabra oplnlones. Segun el 
consliluyente Emillanl Roman el hombre 
tlene la Iibertad de pensar y eso es una 
opinion. la creencia. en camblo. tlene 
contenido religiose. 

Posterlormente se dirtge a la Comislon 
el senor mlnlstro de Gobierno qulen senala 
que en la redacclon presentada parece que 
se conclben las llbertades como meca· 
nismos de garantia y asi la enumeraclon 
resultaria insuficlente dado que hay me· 
canismos adiclonales. Sabre el punto in· 
tervienen los honorables Delegatarlos 
Ralmundo Emilianl Roman. Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. EI senor mlntstro 
prosigue su dlsertacion destacando que en 
algunos articulos no se ha Ido mas alia de 

rspero que los Inconvenlentes 'lur se hayan 
p~srntado se allanen a la mayor brevedad 
poslble. Queda con uSledes entonces el 
doctor Toro:' • 

Doctor Toro: Yo creo que como ya 10 han 
rxp~sado mls colegas Consllluyentes. esta 
comlslon ha cumplldo con la Invltaclon que 
la Coordlnadora ha hecho para escuchar 
puntos de vIsta. frente al tema de los De· 
rechos Humanos que nos compete en 18 
comlslon. Gran parte de las apreclacloncs 
que ustedes han hecho. son temas y son 
motivo de dlscuslon en los debates que 
venlmos reallzando. 

Pricticamente todas estan slendo tenldas 
en cuenta. y estan siendo dlsculldos por 
Qulenes hacrmos parte de la comlslon y 
muy seguramente por el conJunto de la 
Asamblea. 

Hay otros aspectos de los que ustedes han 
planteado. que Uenen que ver con la con· 
cepclon de la Paz: que tlenen que ver con 
Iu poslbUldades de dlaJogo y de soluclon 
negoclada aI confltcto armado. que creemos 
competen a los dlaJogos que estan por 
abrlrse con el Goblerno Naclonal. frente a 
los cuales nosetros abrlgamos la mas 
amplla esperanza para qu~ . producto de un 
acuerdo. producto de la soluclon negoctada. 
ojalA en el menor tlempo posible. usledes 

,pueclan estar defendlendo personalmente 
tanto sus concepclones como sus pro· 
puestas. 

Doctor Ortiz: Adelante. slga. escuchamos. 
Voz no Identtficada: Siga doctor OrUz. 
Doctor OrtIz: No. Eslamos ya en nuestra 

parte. entendlendo que se ha agotado la 
agenda. EslamoS agradecidos por las ex· 
poslclones ampUas. Presenlaremos nuestro 
Informe correspondlente a la comlslon y a 
la Asamblea. De todas maneras nosotros 
estamos a la expectativa como colombia· 
nos. de que haya para nuestro paiS cesaclon 
de tanta destruccion de vidas: de la des· 
trucclon del mlsmo pais: la Iiberaclon de los 
secuestrados. de los Civiles secuestrados: 
por todos los grupes y que realmente Ie 
ofrezcamos aI pais: 10 que el pais nos esta 
exiglendo y esperando. 

Dlgo esto porque en la Asamblea Nacional 
Constituyente sentimos que el pais espera 
de nosetros una apertura democratica: un 
pais de justlcia social. un pais en paz. sin 
nlnguna forma de violencla. Ustedes 
pueden conlrlbuir mas que por teoria con 
hechos concretos que puedan a1lanar la 
pacificacion. 10 mas inmediatamente po. 
sible. de nuestro paiS. ColombIa merece un 
trato mas noble de todos sus hijos. Muchas 
gracias por la comunicacion. Nos despe· 
dlmos de ustedes reiterandoles nuestro 
agradeclmiento. 

Voz no idenlificada: Muchas gracias. Nos 
despedimos y esperamos que no sea la 
imlca conversacion que tenemos. sino que 
podamos decirnos de pronto. por medio de 
canales que nos permita realizar otras 
conversaciones. a1rededor inclusive de otros 
temas. para ver como vamos a1lanando 
caminos. para ver como Ie encontramos la 
salida a la anhelada paz. de la cual todos 
estamos manifeslando el deseo de que esc 
seaasi. 

Alfonso: Muchas gracias. Nos despedimos 
con un gran abrazo y saludos para los 
(;onstituyentes y hasta una proxima. 

Persona no identtficada: Usted desea 
agregar a1go doctor OrtIz? 

Doctor Ortiz: Si. !,juisieramos agregar un 
pensamiento cristiano que puede ayu­
darnos: que 10 necesitamos. 

Persona no IdrnllficaLla: Un momrnto. 10 
pongo en IInra porque mr parrce qur rIO ea 
Importante. Un mom en to. 

Doctor Ortiz: Don Alfonso: Qurrrmos por 
ultimo declrle que nuestra comlslon ~ unr 
para declrles el sentlmlrnto crIstiano que 
tenemos: 

Alfonso: Es tan amable y me rrplte 
porque hay una Interferencla. Excuseme. 
Camblo. 

Doctor Ortiz: 51. Qurremos declrlrs en 
nombre de la comlston. prlnclpalmrnte por 
un esplrltu cristiano que nos une. que la 
construcclon en verdadera bondad. mise· 
rlcordla y paz. es 10 que mas puede honrar 
a nuestro pals. No es con odlos sino con 
am or. con reconclilaclon. con verdadera paz 
que podemos construlr a nuestro pals. 

Colombia neceslta de esto. Nosotros es· 
tamos convencldos. partlcularmente como 
crlstlanos. que Dlos se angustla con tanta 
angustla que hay en el pueblo colomblano: 
y que debemos buscar camlnos mas ar· 
monlcos. con la bondad. con el bIen. con la 
Justlcla. evllando tanto derramamlento de 
sangre. todo derramamlento de sangre en 
nuestro pals. 

GracIas don Alfonso. 
Alfonso: Bueno doctor Ortiz. muchislmas 

gracIas por sus palabras. Son unas palabras 
que nosotros queremos extender a todos los 
colomblanos: ese mensaJe es muy Impor­
tante. Que tenga oidos receptlvos en todos 
los lugares. por nuestro lado las recogemos 
para reportar nuestro empeilo en que hay 
que buscar. luchar y pelear por una salida 
dada. 10 mas rapldamente poslble. Man· 
tenemos nuestro esfuerzo porque el dlaJogo 
se reallce con el goblerno 10 mas pronto 
poslble: porque podamos estar en la 
Constltuyente: porque la Constltuyente 
pueda convertirse en protagonista tambic~n 
de este proceso de reconclllacion naclonal: 
porque aI fin de cuentas todos podamos 
contribulr aI desarrollo de la patrla. pero en 
un ambiente de democracla. de Justlcla 
social y de independencla. A nombre de 
todos aca. IDS Interlocutores. muchislmas 
gracias. Repllo han sido muy amables con 
nosotros y eso contribuye a ese espirltu de 
conversacion y de tolerancia que debe abrir 
paso ante una situacion tan dura como la 
de hoy. 

Ojala. espero que como dijD el camarada 
Marulanda. podamos volver a conversar 
seguramente otros temas y otros que Ie 
puedan abrir los horizontes de la paz a 
Colombia. 

Muchas gracias doctor Ortiz. Nuestro 
saludo lambien alia para todos los consti­
tuyentes de la Comision y de la Plenaria. 
Adelante. 

Doctor Ortiz: Si don Alfonso. Si ustedes. 
pueden lIegar a la paz. lIegaran a la Cons· 
tituyente lambien: y la Constitucion dara 
las bases juridicas para un nuevo pals. SOlo 
asi coadyuvaremos juntos en forma efec· 
tiva. no teorica: en una forma real para que 
Colombia. reaimente sea el pais que todos 
anhelamos. Hasta luego. 

Alfonso: BuenO'. Hasta una proxima 
doctor Ortiz muchas gracias. 

Persona no identificada: Doctor Ortiz. 
mucho gusto. 

",DDctor Ortiz? 
Doctor Ortiz: Si. dlga usted. Estamos en 

espera. . 
Alvaro Leyva: Habla Alvaro Leyva. Ya 

esta fuera de linea. Ya no estan oyendo. 
Si . Bueno doctor Leyva. ya hemos ter· 

minadocDn la comunicaclon. Silla usted. 

Doctor Leyva: Entr6 ...,..._liliiii 
Entonca. eO. I 
de 10 que ultedea n~:~=:::a:~ 

Doctor OrtIZ: PUD P 
con prrocupaclonel. 
luego. 

EI honorable deleptarto Dlelo Uribe 
Varllaa preella que el proyeclo de Ia Sub­
comlslOn colma una aran laCuna II Intro­
duclr los deberea. a 101 cuaJea deja de ~. 
f~rtrle ~I actual titulo 111 per e.o Ie habla de 
Nueva Carta de Derechol. Dell!'rD. Ga· 
rantlu y Llbertadea. Acto leluldo Ie cia 
lectura por Secretarta aJ articulo 1 que ~za : 

Artlcalo 1: DE LAB AUTOamADD 

Las aulortdades de Ia Repilbllca eatan 
Instltuldaa para proteger a todaa Iu per­
sonas resldentes en Colombia. en lue vldu. 
dlgnldad. blenes. oplnlones: crecnclu y en 
el eJerclclo de los derechos y llbertadea que 
los garantlzan y desarrollan y para ueguru 
el cumpllmlento de los deberea eoctalel del 
Estado y de los partlcutares. 

Las autortdades que per acc\6n u om talOn 
no 10 hlcleren seran responsables poUtlca y 
penal mente. 

EI honorable Delegatarto Pastrana B0-
rrero IndIca que actualmente el concepto de 
derechos es el de llbertadel: de modo que aI 
dlferenctarlos se da Ia sensaclon de que los 
derechos no fueran llbertades y las llber· 
tades no fueran derechos. EI Constltuyente 
DIego Uribe Vargas expllca que con Ia In· 
troducclon de la palabra llbertades se pre· 
tende darle un sentldo pedagOglco a Ia 
Constltuclon. 

EI honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero esta de acuerdo en 
que este articulo encabece el titulo tal como 
ocurre con el articulo 16 actual. apunta que 
ha desaparecldo la honra que es uno de los 
blenes mas Importantes y respecto del cual 
hay mecanlsmos legales de protecclon. 
Propone ellmlnar el segundo Inclso para 
Incorporarlo luego en en capitulo especIal 
que involucra todas las modalldades de 
responsabilidad. 

EI ciudadano Consliluyente Raimundo 
Emillani Roman seilaJa que la honra se 
cambio por dignidad pues el derecho a que 
se refiere la honra conslste en el enalte· 
clmiento de la persona frente a los demas y 
eso es dlgnidad. la honra es el concepto que 
los demas tienen de la persona. es un as· 
pecto de la dignidad respecto de terceros. EI 
articulo se refiere a los Derechos Funda· 
mentales: vida. dignidad. opinlones. 
creencias. etc.; bienes de la Personalldad 
humana que luego son desarrollados en su 
ejercicio. EI honorable Delegatarto Jaime 
Arias LOpez demanda expllcaclon sobre el 
a1cance de la palabra oplnlones. Segun el 
consliluyente Emillanl Roman el hombre 
tlene la Iibertad de pensar y eso es una 
opinion. la creencia. en camblo. tlene 
contenido religiose. 

Posterlormente se dirtge a la Comislon 
el senor mlnlstro de Gobierno qulen senala 
que en la redacclon presentada parece que 
se conclben las llbertades como meca· 
nismos de garantia y asi la enumeraclon 
resultaria insuficlente dado que hay me· 
canismos adiclonales. Sabre el punto in· 
tervienen los honorables Delegatarlos 
Ralmundo Emilianl Roman. Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. EI senor mlntstro 
prosigue su dlsertacion destacando que en 
algunos articulos no se ha Ido mas alia de 
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tJ=tI · IIIUIft de proclama y 
.. lie apIlcacIcln Inmedlala 
eIIf!a refIuIIIIir tam~ en Ia fanna 
CIIIIIO un jue& neoIverta un =uno de -JIInI. c6mo apIIcar. por eJemplo. la In· 
vOCIId6n de Ia Ubertacl en un caao concreto: 
eerIa CGIIftIIJente efeetuar una fonnulacl6n 
lnIInunental aw prmaa. 

Acto ..,wcto Intervlene el honorable 
ConItItuyente Alfredo Vuquez Carrtzosa 
qulen abop por una enumeracl6n mb 
concreta. eeparando las llbenades 0 dere· 
chos econ6mtcos y soclales. La palabra 
dlgnldad -conUnua- corresponde a la 
posIcl6n soctaI. aI c~lto de los amlgos. es 
amlJl«Ua; la honra es el derecho a gozar de 
la penonaUdad sin calumnla nl veJimenes. 
La dlgnldad asl entendlda entra en con· 
tradlcct6n con el articulo que consagra la 
19uaIdad. Sobre las oplnlones preclsa que 
son cueaUOO Ructuante. movlble y no las 
puede garanUzar el !:stado. 

EI honorable Delegatarto Pastrana Bo· 
rrero conaldera que Ia raztln de que este sea 
el articulo prlmero estrlba en su proyeccl6n 
sobre todos los derechos y no sobre a1gu. 
nos. Sellala que la dlgnldad de Ia persona es 
todo. segun la ConsUtucl6n a1emana es un 
derecho Inalienable respetado por todos los 
poderes publlcos y ya eslll consagrada en el 
Preimbulo y en los Princlpios. sugtere 
hablar de Vida. honra y blenes y demb 
derechos. Puntuallza que se deben con· 
sagrar mecanlsmos para evltar enunclados 
en el vaelo. mecanlsmos a los que ya se hlzo 
referencla en el debate general: derecho de 
amparo. accl6n popular y acclon colectiva. 
etc. 

EI honorable Constituyente Jaime ArIas 
L6pez seflala que las oplnlones son Indl· 
vlduales 0 de grupo y pueden versar sobre 
hechos delicUvos no slendo comprenslble 
c6mo eI !:stado debe garantizar una opinion 
que haga la apol.ogia del deli to. sugiere 
dejar esa expreslon en el articulo 21 y no en 
el primero donde se presta a confusiones. 

Seguidamente se dirige a la Comlsion el 
honorable Delegatario Augusto Ramirez 
Ocampo qulen demanda un gran esfuerzo 
de sinlesls culdando de guardar la estetica 
y la economia en el lenguaje. Senala que 
cact'a vez encuentra mb logica una c1asl· 
ficaclon de los derechos dedicando una 
primera parte a los derechos humanos 
fundamentales. otra a los derechos sociales 
y una tercera a los derechos colectivos: 
c1asificacion que tiene sentido 51 se va a 
consagrar el amparo para invocarlos. sa· 
blendo que unos son de aplicacion inme· 
diata en tanto que eXigen . olro desarrollo 
legal. Esta de acuerdo en que el articulo 
discutido encabece el titulo y apunta que si 
el enunciado Vida. honra y bienes resulta 
hoy insuficiente podria agregarsele "y los 
demas derechos" pues si se escogen al· 
gunas Iibertades se dejaria el articulo 
parcial mente enunciado al dejarse otras 
Iibertades por fuera. propone la siguiente 
formula: 

Las autorldades de la Republica estan 
instltuidas para proteger a todas las per· 
sonas resldentes en Colombia en sus vidas. 
honra y bienes y demas derechos y liber· 
tades y para asegurar el cumplimiento de 
los deberes. 

Segun la honorable constituyente Maria 
Mercedes Carranza Coronado la palabra 
dlgnldad debe estar en el articulo pues es el 
fundamento de todos los derechos y es mas 
amplla. que el concepto de honra que segun 
el. dlcclonarlo es la estima y respeto de la 
dlgmdad propla. Sugiere no limitarse a la 

Vida. honra y blenes Incluyendo la Ubertad 
de pensamlento y de cultos. La responsa. 
bllldad debe Ir en un capitulo aparte. EI 
honorable delegatario Ralmundo Emillani 
RomAn 8uglere verbal mente una formula 

t:1 consUtuyente Alberto Zalamea C~ta 
expresa que eslll de acuerdo con suprimlr la 
palabra dlgnldad. mantenlendo el actual 
articulo 16 agregandole 10 relatlvo a la 
responsabilldad para que la Constltuclon no 
sea una gula sino para que sea vlnculante. 
el articulo original al hablar de la vida habla 
de todo 10 que ella slgnlfica: libertad. opl. 
nlones. creencias y presenta la slgulente: 

PROPOSICION SUSTITUTIV A 

Artiealo: Las autorldades de la Repu. 
bllca esllln insUtuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia. en sus 
vldas. honra. blenes. y demas derechos y 
llbertades y para asegurar el cumpUmlento 
de los deberes soclales del Estado y de los 
parUculares. Las autoridades que por ac. 
cion u omlslon. no 10 hlcleren seran res. 
ponsables poliUca y penalmente. 

Intervlene el honorable delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo y expresa que seria bueno 
establecer la protecclon a los colom blanos 
en el extranjero y crear mecanlsmos para el 
cumplimiento de los derechos. EI constl· 
tuyente Pastrana Borrero senala que res· 
peeto de la proteccion de naclonales en el 
extranjero dentro de los tratados exlsten 
garantias. pero establecerlo escuetamente 
es peligroso pues puede devol verse contra 
los paises mas deblles. 

EI honorable constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado manlfiesta que un derecho sin un 
Instrumento para que sea exigible es una 
lIuslon. una farsa. Se muestra. de acuerdo 
con el mantenimiento de la parte relativa a 
la responsabilidad enfatlzandose asi el 
deber del Estado y de las autoridades. 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
~argas apunta que la palabra dignidad 
tiene una connotacion importantislma y 
que a~nque por tradicion puede dejarse la 
expreslon honra la dignidad debe incor· 
porarse en otra norma. Segun el consti· 
tuyente Zalamea Costa la dignidad se en· 
cuentra en el Preambulo y el articulo 
primero de los Principios. el delegatario 
Uribe Vargas insiste en que es importante 
recordarla y reiterarla. En cuanto a la 
propuesta del delegatario Mejia Agudelo 
apunta que se trata de un problema que 
pod ria abordarse luego pero no como 
competencla de las autoridades colom· 
bianas. EI constituyente Mejia Agudelo 
pregunta si dentro del concepto autoridades 
e~llln comprendidos los embajadores y 
consules. EI delegatario Uribe Vargas ex· 
plica que estos funcionarios son represen· 
tantes del presidente de la Republica y no 
ejercen jurisdiccion 0 mando alguno. 

EI. honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo retira su proposiclon 
sustitutiva y apoya la presentada por el 
delegatario Zalamea Costa. 

EI . ciudadano constltuyente Arias L6pez 
sol~clta dejar pendlente la ulyima parte del 
articulo para tratarlo despues dividiendo la 
proposicion del delegatario Zalamea Costa 
qulen asi 10 acepta. 

La constltuyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado destaca que en cien anos 
ha variado la concepcion de los derechos y 
que no sabe por que se coloca la vida y los 
blenes en el mismo nlvel siendo que la 
propl7dad se protege en cuanto cum pia 
funclOn social. EI delegatario Emiliani 
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RomAn aclara que la palabra blenes va 
mucho mas alia de la propledad refir1~n. 
dose tambl~n aI patrlmonlo artisUco 0 la 
ecologla. 

La honorable constltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel suglere dejar para la pro. 
xlma sesl6n el anAIIsis de los textos yes. 
tudlar entonces el Informe de la Subco. 
mlslon Tercera ya que es Importante se. 
flalar en el primer articulo la responsabl. 
IIdad politlca y penal de las autorldades. 

EI honorable delegatario Otty Patlflo 
Hormaza observa que en el proyecto del 
Gobierno el tema eslll contemplado dentro 
de los fines del ESlado. mas en el campo de 
los principlos que en el de los derechos. El... 
Estado es el garante de los derechos pero 
hay finalldades que van mas aliA como la 
defensa de la Independencla naclonal y de 
la Integrldad territorial. EI seflor mlnlstro 
de Goblerno seflala que la ublcaclon Ideal 
del articulo 16 es dentro del tema de los 
fines del Estado. 10 cual permlte ellmlnar Ia 
expreslon "personas resldentes en C0-
lombia" pues el Estado debe proteger aun a 
los transeuntes. 

EI constltuyente Zalamea Costa apunta 
que en la Constituclon no puede tratarae 
todo. las personas que resldan aun cuando 
sea momentanearnente en Colombia gozanr. 
de protecclon. ademb los derechos de los 
extranjeros esllln fijados mas adelante. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta Ia algulente 
proposiclon sustltuUva de la del conslilu. 
yente Zalamea Costa. en relact6n con Ia 
ultima parte: 

Artica1o. Las autoridades de la Repli. 
blica estan Instltuldas para proteger a lodas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vldas. honra. blenes y demas derechos y 
Iibertades. y para asegurar el cump1lrnlento 
de los deberes soclales del !:stado y de los 
partlculares. EI Incumpli8/lento de este 
deber. por accion u omlslon. dani lugar a 
las responsabilidades que consagran estY 
Constitucion y la ley. 

EI honorable delegatario Zalamea Costa 
accede a la modificaci6n propuesta por el 
constltuyente Esguerra Portocarrero. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado presenta la proposlclon 
que se transcribe: 

Articulo. Las autorldades de la Repu· 
bllca estan instltuidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas. honra. bienes. Iibertd de prensa. 
~Iento y de creencias y demas derechos y 
hbertades y para garantizar el cumpli· 
mien to de los deberes sociales del Estado y . 
de los particulares. 

EI honorable delegatario Otty Patiiio 
Hormaza indica que no se han incluldo los 
fines del Estado por el seiialados. 

EI constituyente Uribe Vargas manl· 
fiesta que fucron consagrados en los 
principios al definir la soberania. 

La honorable delegataria Aida Yolanda 
Abella Esquivel insiste en consagrar la 
responsabllidad de las autoridades. Inter· 
vienen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo. Alberto Zala· 
mea Costa. Misael Pastrana Borrero. qulen 
sugiere la siguiente redacclon: 

Las autortdades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas resldentes en Colombia en sus vldas. 
honra. blenes. pensamlento. creenclas y 
demas derechos y IIbertades y para gao 
ranUzar el cumpllmiento de los deberes 

, ' .. ·i \ '-..T·~~lJ 
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tJ=tI · IIIUIft de proclama y 
.. lie apIlcacIcln Inmedlala 
eIIf!a refIuIIIIir tam~ en Ia fanna 
CIIIIIO un jue& neoIverta un =uno de -JIInI. c6mo apIIcar. por eJemplo. la In· 
vOCIId6n de Ia Ubertacl en un caao concreto: 
eerIa CGIIftIIJente efeetuar una fonnulacl6n 
lnIInunental aw prmaa. 

Acto ..,wcto Intervlene el honorable 
ConItItuyente Alfredo Vuquez Carrtzosa 
qulen abop por una enumeracl6n mb 
concreta. eeparando las llbenades 0 dere· 
chos econ6mtcos y soclales. La palabra 
dlgnldad -conUnua- corresponde a la 
posIcl6n soctaI. aI c~lto de los amlgos. es 
amlJl«Ua; la honra es el derecho a gozar de 
la penonaUdad sin calumnla nl veJimenes. 
La dlgnldad asl entendlda entra en con· 
tradlcct6n con el articulo que consagra la 
19uaIdad. Sobre las oplnlones preclsa que 
son cueaUOO Ructuante. movlble y no las 
puede garanUzar el !:stado. 

EI honorable Delegatarto Pastrana Bo· 
rrero conaldera que Ia raztln de que este sea 
el articulo prlmero estrlba en su proyeccl6n 
sobre todos los derechos y no sobre a1gu. 
nos. Sellala que la dlgnldad de Ia persona es 
todo. segun la ConsUtucl6n a1emana es un 
derecho Inalienable respetado por todos los 
poderes publlcos y ya eslll consagrada en el 
Preimbulo y en los Princlpios. sugtere 
hablar de Vida. honra y blenes y demb 
derechos. Puntuallza que se deben con· 
sagrar mecanlsmos para evltar enunclados 
en el vaelo. mecanlsmos a los que ya se hlzo 
referencla en el debate general: derecho de 
amparo. accl6n popular y acclon colectiva. 
etc. 

EI honorable Constituyente Jaime ArIas 
L6pez seflala que las oplnlones son Indl· 
vlduales 0 de grupo y pueden versar sobre 
hechos delicUvos no slendo comprenslble 
c6mo eI !:stado debe garantizar una opinion 
que haga la apol.ogia del deli to. sugiere 
dejar esa expreslon en el articulo 21 y no en 
el primero donde se presta a confusiones. 

Seguidamente se dirige a la Comlsion el 
honorable Delegatario Augusto Ramirez 
Ocampo qulen demanda un gran esfuerzo 
de sinlesls culdando de guardar la estetica 
y la economia en el lenguaje. Senala que 
cact'a vez encuentra mb logica una c1asl· 
ficaclon de los derechos dedicando una 
primera parte a los derechos humanos 
fundamentales. otra a los derechos sociales 
y una tercera a los derechos colectivos: 
c1asificacion que tiene sentido 51 se va a 
consagrar el amparo para invocarlos. sa· 
blendo que unos son de aplicacion inme· 
diata en tanto que eXigen . olro desarrollo 
legal. Esta de acuerdo en que el articulo 
discutido encabece el titulo y apunta que si 
el enunciado Vida. honra y bienes resulta 
hoy insuficiente podria agregarsele "y los 
demas derechos" pues si se escogen al· 
gunas Iibertades se dejaria el articulo 
parcial mente enunciado al dejarse otras 
Iibertades por fuera. propone la siguiente 
formula: 

Las autorldades de la Republica estan 
instltuidas para proteger a todas las per· 
sonas resldentes en Colombia en sus vidas. 
honra y bienes y demas derechos y liber· 
tades y para asegurar el cumplimiento de 
los deberes. 

Segun la honorable constituyente Maria 
Mercedes Carranza Coronado la palabra 
dlgnldad debe estar en el articulo pues es el 
fundamento de todos los derechos y es mas 
amplla. que el concepto de honra que segun 
el. dlcclonarlo es la estima y respeto de la 
dlgmdad propla. Sugiere no limitarse a la 

Vida. honra y blenes Incluyendo la Ubertad 
de pensamlento y de cultos. La responsa. 
bllldad debe Ir en un capitulo aparte. EI 
honorable delegatario Ralmundo Emillani 
RomAn 8uglere verbal mente una formula 

t:1 consUtuyente Alberto Zalamea C~ta 
expresa que eslll de acuerdo con suprimlr la 
palabra dlgnldad. mantenlendo el actual 
articulo 16 agregandole 10 relatlvo a la 
responsabilldad para que la Constltuclon no 
sea una gula sino para que sea vlnculante. 
el articulo original al hablar de la vida habla 
de todo 10 que ella slgnlfica: libertad. opl. 
nlones. creencias y presenta la slgulente: 

PROPOSICION SUSTITUTIV A 

Artiealo: Las autorldades de la Repu. 
bllca esllln insUtuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia. en sus 
vldas. honra. blenes. y demas derechos y 
llbertades y para asegurar el cumpUmlento 
de los deberes soclales del Estado y de los 
parUculares. Las autoridades que por ac. 
cion u omlslon. no 10 hlcleren seran res. 
ponsables poliUca y penalmente. 

Intervlene el honorable delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo y expresa que seria bueno 
establecer la protecclon a los colom blanos 
en el extranjero y crear mecanlsmos para el 
cumplimiento de los derechos. EI constl· 
tuyente Pastrana Borrero senala que res· 
peeto de la proteccion de naclonales en el 
extranjero dentro de los tratados exlsten 
garantias. pero establecerlo escuetamente 
es peligroso pues puede devol verse contra 
los paises mas deblles. 

EI honorable constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado manlfiesta que un derecho sin un 
Instrumento para que sea exigible es una 
lIuslon. una farsa. Se muestra. de acuerdo 
con el mantenimiento de la parte relativa a 
la responsabilidad enfatlzandose asi el 
deber del Estado y de las autoridades. 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
~argas apunta que la palabra dignidad 
tiene una connotacion importantislma y 
que a~nque por tradicion puede dejarse la 
expreslon honra la dignidad debe incor· 
porarse en otra norma. Segun el consti· 
tuyente Zalamea Costa la dignidad se en· 
cuentra en el Preambulo y el articulo 
primero de los Principios. el delegatario 
Uribe Vargas insiste en que es importante 
recordarla y reiterarla. En cuanto a la 
propuesta del delegatario Mejia Agudelo 
apunta que se trata de un problema que 
pod ria abordarse luego pero no como 
competencla de las autoridades colom· 
bianas. EI constituyente Mejia Agudelo 
pregunta si dentro del concepto autoridades 
e~llln comprendidos los embajadores y 
consules. EI delegatario Uribe Vargas ex· 
plica que estos funcionarios son represen· 
tantes del presidente de la Republica y no 
ejercen jurisdiccion 0 mando alguno. 

EI. honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo retira su proposiclon 
sustitutiva y apoya la presentada por el 
delegatario Zalamea Costa. 

EI . ciudadano constltuyente Arias L6pez 
sol~clta dejar pendlente la ulyima parte del 
articulo para tratarlo despues dividiendo la 
proposicion del delegatario Zalamea Costa 
qulen asi 10 acepta. 

La constltuyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado destaca que en cien anos 
ha variado la concepcion de los derechos y 
que no sabe por que se coloca la vida y los 
blenes en el mismo nlvel siendo que la 
propl7dad se protege en cuanto cum pia 
funclOn social. EI delegatario Emiliani 

I· . ••• 

'Allnall 

RomAn aclara que la palabra blenes va 
mucho mas alia de la propledad refir1~n. 
dose tambl~n aI patrlmonlo artisUco 0 la 
ecologla. 

La honorable constltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel suglere dejar para la pro. 
xlma sesl6n el anAIIsis de los textos yes. 
tudlar entonces el Informe de la Subco. 
mlslon Tercera ya que es Importante se. 
flalar en el primer articulo la responsabl. 
IIdad politlca y penal de las autorldades. 

EI honorable delegatario Otty Patlflo 
Hormaza observa que en el proyecto del 
Gobierno el tema eslll contemplado dentro 
de los fines del ESlado. mas en el campo de 
los principlos que en el de los derechos. El... 
Estado es el garante de los derechos pero 
hay finalldades que van mas aliA como la 
defensa de la Independencla naclonal y de 
la Integrldad territorial. EI seflor mlnlstro 
de Goblerno seflala que la ublcaclon Ideal 
del articulo 16 es dentro del tema de los 
fines del Estado. 10 cual permlte ellmlnar Ia 
expreslon "personas resldentes en C0-
lombia" pues el Estado debe proteger aun a 
los transeuntes. 

EI constltuyente Zalamea Costa apunta 
que en la Constituclon no puede tratarae 
todo. las personas que resldan aun cuando 
sea momentanearnente en Colombia gozanr. 
de protecclon. ademb los derechos de los 
extranjeros esllln fijados mas adelante. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta Ia algulente 
proposiclon sustltuUva de la del conslilu. 
yente Zalamea Costa. en relact6n con Ia 
ultima parte: 

Artica1o. Las autoridades de la Repli. 
blica estan Instltuldas para proteger a lodas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vldas. honra. blenes y demas derechos y 
Iibertades. y para asegurar el cump1lrnlento 
de los deberes soclales del !:stado y de los 
partlculares. EI Incumpli8/lento de este 
deber. por accion u omlslon. dani lugar a 
las responsabilidades que consagran estY 
Constitucion y la ley. 

EI honorable delegatario Zalamea Costa 
accede a la modificaci6n propuesta por el 
constltuyente Esguerra Portocarrero. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado presenta la proposlclon 
que se transcribe: 

Articulo. Las autorldades de la Repu· 
bllca estan instltuidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas. honra. bienes. Iibertd de prensa. 
~Iento y de creencias y demas derechos y 
hbertades y para garantizar el cumpli· 
mien to de los deberes sociales del Estado y . 
de los particulares. 

EI honorable delegatario Otty Patiiio 
Hormaza indica que no se han incluldo los 
fines del Estado por el seiialados. 

EI constituyente Uribe Vargas manl· 
fiesta que fucron consagrados en los 
principios al definir la soberania. 

La honorable delegataria Aida Yolanda 
Abella Esquivel insiste en consagrar la 
responsabllidad de las autoridades. Inter· 
vienen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo. Alberto Zala· 
mea Costa. Misael Pastrana Borrero. qulen 
sugiere la siguiente redacclon: 

Las autortdades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas resldentes en Colombia en sus vldas. 
honra. blenes. pensamlento. creenclas y 
demas derechos y IIbertades y para gao 
ranUzar el cumpllmiento de los deberes 
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IIOClales del Estado y los partlculares. 
Luello de las Intervenclones de los ho· 

norables delegatarios Uribe Vargas y Za· 
lamea Costa. el honorable constjtuyente 

" Patillo Honnaza presenta una adJclon. asi: 
Articulo: Las autorldades de la Repu· 

bllca estAn Instltuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vldas. honra . blenes. pensamlento y 
creenclas y demAs derechos y IIbertades. 
P'f8 garantlzar el cumpllmlenlo de los 
deberes soclales del Estado y de los partl· 
cuIares y defender la Independencla na· 
clonal y preservar la Integrldad territorial. 

Seglin el delegatarlo Pastrana Borrero. la 
.adlclon es Importante pero no en el campo 
de los derechos humanos. EI conslltuyente 
Jose GennAn Toro Zuluaga apunta que 51 
se plensa sOlo en los derechos humanos la 
adlcl6n no encaJa pero habria que definlr 
los flnes del Estado y en donde seria meJor 
ublcarlos. EI delegatarlo Uribe Vargas 
apunta que la defensa de la soberania es un 
deber que puede quedar meJor ublcado en 
los flnes y princlplos y amerltarla un arti· 
culo especial. 

Intervlene el honorable constltuyente 
ZaJamea Costa y puntuallza que el articulo 
prtmero en dlscusl6n surge de la Consll· 
4Ucl6n de 1886 en la cual no habia un or· 
den. por que no Inlclar la Carta hablando 
del derecho a la Vida y que ese articulo 
prtmero no se relaclone con las autoridades. 
Presenta Ia slgulente Proposicion Sustitu· 
tlva: 

Articulo: Los poderes publlcos reco· 
nocen y estAn obligados a garanllzar los 
derechos invlolables del hombre procla· 
mados en esta Constituclon y en la Caria 
Universal de los Derechos Humanos. 
aceptada y flnnada por Colombia. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emilianl Roman. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Augusto 
Ramirez Ocampo. Maria Mercedes Carranza 
~oronado. Jaime Arias LOpez. Alberto Za· 
lamea Costa. Otty Patino Honnaza. Misael 
Pastrana Borrero. 

En su exposicion la honorable consti· 
tuyente Carranza Coronado sugiere de· 
signar ados 0 tres delegatarios para que 
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nido. 0 fuslonarlos. Pero por razones de 
lIempo. no fue posible que de esas modi· 
ficaciones se hicieran las sugerencias a la 
Asamblea para que decidiera sobre ellas 
antes del 4 de julio. segun el procedimiento 

... e itinerario establecidos en el Reglamento 
(articulo 43). Mucho menos pudo adoptar el 
texto unico final confonne 10 previsto en el 
articulo 44 citado. 

12. De 10 anterior se desprende. primero. 
que la revision gramatical y estilistica y la 
codificacion 0 compilacion del articulado no 
las hizo la Secretaria General. la que se ha 
Iimitado a certificar y a aclarar los articulos 
aprobados por la Asamblea Nacional 
Constituyente en segundo debate. aunque 
ha sugerido metodos de codificacion 0 
compilacion: en segundo termino. que el 
establecimiento del texto integral de la 
Constitucion de 1991 se hizo con poste· 
'l'ioridad al 4 de julio. Si se considerara que 
la Secretaria no podia hacerlo. la conclusion 
logica seria la no existencia de texto codi· 
ficado 0 compilado constitucional a1guno. 
Pero resulta que a los fun cionarios de la 
Secretaria y de la Relatoria. con excepcion 
del secretario general \Ad ·H~norem) .'i del 

GACETA 

conocldas las Inquietudes presenten en Ia 
slgulente seslon una redacclon flnal. EI 
honorable conslltuyente Alberto Zalamea 
Costa rellra sus proposlclonrs y 1& Prest· 
dencla encarga a los honorables delegata· 
rlos Ralmundo Emillani Roman. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y Ouy Patino 
Hormaza para presentar a la comlslon un 
texto que recoJa el debate surlldo en la 
eomlslon. 

Ante la abundancla de arllculado. los 
honorables constltuyentes Darlo Mejia 
Agudelo. Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael 
Paslrana Borrero. Marla Mercedes Carranza 
Coronado. Jaime Arias LOpez. estAn de 
acuerdo en encomendar a un grupo de 
asesores la reallzaclon de una revision y de 
un resumen que facilite el trabaJo de la 
comlsOn. EI honorable delegatarto Jose 
German Toro Zutuaga anuncla la presen· 
taclon de un plan para el trabaJo de las 
comlslones I y V. en el cuat se Indlcara que 
temas se lrabaJanln conJunla 0 separa· 
damente. 

A contlnuaclon se da leclura por el se· 
crelarlo al Articulo Segundo: 

ARTICULO 20. DE LA VIDA 

Articulo: EI Estado garanllza el dere. 
cho a la vida. No hay pena de muerte. La 
tortura en todas sus formas al Igual que los 
tralos inhumanos y degradantes y la de· 
saparicion forzada son delltos. . 

Ablerto el debale intcrvlene en primer 
lugar el honorable delegatarlo Mlsael Pas· 
trana Borrero y explica que la vida puede 
ser tralada en forma general 0 definlrse 
para que no se establezcan Iimitaclones a 
esle derecho en otras normas. 

EI constltuyente Zalamea Costa aboga 
porque se logre redactar un ariiculo breve 
que dlga por ejemplo "EI derecho a la Vida 
es inviolable". soluclonando asi problemas 
de tlempo. la reglamentacion puede lIevar 
ala perdlda de vigencla de la Constltucion. 

EI constituyente Emlliani Roman con· 
sidera que el ' estllo del articulo tiene la fl· 
nalidad de afirmar y destacar cada derecho 
nitidamenle para que el ciudadano sepa 
cua! es su derecho. Consecuencla directa 

Asesor de Aetas (Ad·Honorem). tenian 
contralQ hasla el 15 de julio. Fuera de esto. 
con el pro'posilo de que dichos conlratos se 
prorrogaran. si era necesario. y para am· 
pliar el lermino reglamentario de su 
competencia. la presidencla de la Asamblea 
en ejercicio de las facultades que Ie otor· 
gaban los arliculos 14 y 20 del Reglamenlo. 
prorrogo sus funciones por tres meses mas 
mediante el Acuerdo N° 19 del 4 de julio de 
1991. 

Pero ademas. el hecho mismo de que se 
proclamara una Constitucion cuyo lexto 
lodavia no se encontraba a la vista. era 
signo inequivoco de la volunlad politica de 
ese Cuerpo de que quienes habian cons· 
tatado las deliberaciones y votaciones y 
tenian en custodia los documentos co· 
rrespondientes al articulado aprobado. los 
certificaran como los que en su conjunto. 
ordenado por la respectiva comision. con· 
formarian la nueva Carta Fundamental. Su 
expedicion no fue un acto reglado si no un 
hecho politiCO irreverSible por voluntad del 
pueblo. el que se expreso el 9 de diciembre 
de 1990. 

13. La Secreta ria no hara mas aclara· 
ciones porque considera terminada su labor 
aI respeclo. EI Congreso en su funcion de 

del dmcbo • II '* 
que eonlempla II 
liar • dJlculir eI 
aborto temu que 1e\raIIrU "'IIIS.., •. 

EI delelltarto DIetD UI'IIIe V ... ~ 
que tncorporar IaI traIOI IIIIiwIIIniDI 'I 
degradantea y Ia tortura Y II delaparlct6n 
de personas e. una IIInovKIOII pilei no 
aparecen en Ia ConaIUUCIOn aclual y ee 
Importante que IpIreIClll como dellto. En 
cuanto a toe artlculGi rep.nentartOi aelllla 
que parttcularmente 101 derechOl IOcIIIea 
Impllcan deberea del EMado. 

EI conltltuyente ZaIamea COIta plenaa 
que es tnneceurlo deftnlr 101 IralOi de. 
gradantes. la tortura y Ia delapartclOn como 
delilOS 10 que correaponcle ee darle at Es­
tado la obllllct6n y conaacrar la reapon. 
sabilidad de 101 funclonartOe I eate rea­
peelo. 

La delegatarla Aida Yolanda Abella Es­
quivel expreaa que ante el trrapeto dlarlo 
aI derecho a Ia vida ea Indllpenaable ex. 
pllcar para que la norma tellga mayor 
fuerza. las organlzaclonea tnternactonalea 
de DerechOl HumanOl han recomendado a 
Colombia tlplflcar el dellto de lortura que 
Ilene dlversas modaUdades. Es Intereaanlt 
ademAs Inlroduclr 101 tratos humanos y 
degradantes y la desapar\clon de personas. 
campo en el cual Colombia presenta un alto 
IOdice. 

EI honorable constlluyente Augusto 
Ramirez Ocampo da lectura a un articulo 
del proyecto que traJeron a conslderaclon 
de la Asam blea y deataca que nada hay mu 
bochornoso para Colombia que su sltuaclon 
ante el mundo respecto de los derechos 
humanos. slendo necesario lener en cuenta 
eslo en la Constlluclon. Apunta que sl en 
otras normas se contempla la poslbllidad 
del aborlo es Inescapable entrar aI anatlsls 
de este tema. 

V 
A las 7:00 p.m .. el senor presldenle Ie· 

vanta la sesl6n y convoca para mallana 
martes dleclsels (16) de abril a las 9:00 a.m. 
EI presidente. Jaime Ortiz Hurtado. EI vi· 
c~presidente. Francisco Rojas Blrry. EI 
secretarto. Abraham sanchez sanchez. 

Constituyente secundario. con forme al 
articulo 375 de la Caria. puede aclarar. 
adicionar. modificar 0 derogar los lextos de 
la Ley Suprema de la Republica. si esllma 
que ello es necesarlo para que no haya 
dudas. vacios 0 conlradlcciones. 0 sim· 
pie mente lengan una mejor redaccion. 

14. Teniendo en cuenta 10 dispueslo en la 
Ley 80 de 1989. la Secretaria comenzara 
proximamente a entregar todos los do· 
cumentos de la Asamblea Nacional Cons· 
tiluyente de 1991 al Archlvo General de la 
Naci6n. al que compete su salvaguarda. 
conservacion y adminislraclon de su uso 0 
consulta. por ser. al haberse extlnguido la 
Asamblea. documenlos historicos. 

SANTA FE DE BOGOTA. D.C .. 6 de sep· 
tiembre de 1991. 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
Secrelario general 
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ 
Subsecretario 
JAIRO E. BONILLA MARROQUIN 
Asesor de Actas 
GUILLERMO CARDONA MORENO 
Jefe de Archivo 
JOSE JOAQUIN QUIROGA B. 
Asesor de Actas 

IIOClales del Estado y los partlculares. 
Luello de las Intervenclones de los ho· 

norables delegatarios Uribe Vargas y Za· 
lamea Costa. el honorable constjtuyente 

" Patillo Honnaza presenta una adJclon. asi: 
Articulo: Las autorldades de la Repu· 

bllca estAn Instltuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vldas. honra . blenes. pensamlento y 
creenclas y demAs derechos y IIbertades. 
P'f8 garantlzar el cumpllmlenlo de los 
deberes soclales del Estado y de los partl· 
cuIares y defender la Independencla na· 
clonal y preservar la Integrldad territorial. 

Seglin el delegatarlo Pastrana Borrero. la 
.adlclon es Importante pero no en el campo 
de los derechos humanos. EI conslltuyente 
Jose GennAn Toro Zuluaga apunta que 51 
se plensa sOlo en los derechos humanos la 
adlcl6n no encaJa pero habria que definlr 
los flnes del Estado y en donde seria meJor 
ublcarlos. EI delegatarlo Uribe Vargas 
apunta que la defensa de la soberania es un 
deber que puede quedar meJor ublcado en 
los flnes y princlplos y amerltarla un arti· 
culo especial. 

Intervlene el honorable constltuyente 
ZaJamea Costa y puntuallza que el articulo 
prtmero en dlscusl6n surge de la Consll· 
4Ucl6n de 1886 en la cual no habia un or· 
den. por que no Inlclar la Carta hablando 
del derecho a la Vida y que ese articulo 
prtmero no se relaclone con las autoridades. 
Presenta Ia slgulente Proposicion Sustitu· 
tlva: 

Articulo: Los poderes publlcos reco· 
nocen y estAn obligados a garanllzar los 
derechos invlolables del hombre procla· 
mados en esta Constituclon y en la Caria 
Universal de los Derechos Humanos. 
aceptada y flnnada por Colombia. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emilianl Roman. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Augusto 
Ramirez Ocampo. Maria Mercedes Carranza 
~oronado. Jaime Arias LOpez. Alberto Za· 
lamea Costa. Otty Patino Honnaza. Misael 
Pastrana Borrero. 

En su exposicion la honorable consti· 
tuyente Carranza Coronado sugiere de· 
signar ados 0 tres delegatarios para que 
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nido. 0 fuslonarlos. Pero por razones de 
lIempo. no fue posible que de esas modi· 
ficaciones se hicieran las sugerencias a la 
Asamblea para que decidiera sobre ellas 
antes del 4 de julio. segun el procedimiento 

... e itinerario establecidos en el Reglamento 
(articulo 43). Mucho menos pudo adoptar el 
texto unico final confonne 10 previsto en el 
articulo 44 citado. 

12. De 10 anterior se desprende. primero. 
que la revision gramatical y estilistica y la 
codificacion 0 compilacion del articulado no 
las hizo la Secretaria General. la que se ha 
Iimitado a certificar y a aclarar los articulos 
aprobados por la Asamblea Nacional 
Constituyente en segundo debate. aunque 
ha sugerido metodos de codificacion 0 
compilacion: en segundo termino. que el 
establecimiento del texto integral de la 
Constitucion de 1991 se hizo con poste· 
'l'ioridad al 4 de julio. Si se considerara que 
la Secretaria no podia hacerlo. la conclusion 
logica seria la no existencia de texto codi· 
ficado 0 compilado constitucional a1guno. 
Pero resulta que a los fun cionarios de la 
Secretaria y de la Relatoria. con excepcion 
del secretario general \Ad ·H~norem) .'i del 
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conocldas las Inquietudes presenten en Ia 
slgulente seslon una redacclon flnal. EI 
honorable conslltuyente Alberto Zalamea 
Costa rellra sus proposlclonrs y 1& Prest· 
dencla encarga a los honorables delegata· 
rlos Ralmundo Emillani Roman. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y Ouy Patino 
Hormaza para presentar a la comlslon un 
texto que recoJa el debate surlldo en la 
eomlslon. 

Ante la abundancla de arllculado. los 
honorables constltuyentes Darlo Mejia 
Agudelo. Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael 
Paslrana Borrero. Marla Mercedes Carranza 
Coronado. Jaime Arias LOpez. estAn de 
acuerdo en encomendar a un grupo de 
asesores la reallzaclon de una revision y de 
un resumen que facilite el trabaJo de la 
comlsOn. EI honorable delegatarto Jose 
German Toro Zutuaga anuncla la presen· 
taclon de un plan para el trabaJo de las 
comlslones I y V. en el cuat se Indlcara que 
temas se lrabaJanln conJunla 0 separa· 
damente. 

A contlnuaclon se da leclura por el se· 
crelarlo al Articulo Segundo: 

ARTICULO 20. DE LA VIDA 

Articulo: EI Estado garanllza el dere. 
cho a la vida. No hay pena de muerte. La 
tortura en todas sus formas al Igual que los 
tralos inhumanos y degradantes y la de· 
saparicion forzada son delltos. . 

Ablerto el debale intcrvlene en primer 
lugar el honorable delegatarlo Mlsael Pas· 
trana Borrero y explica que la vida puede 
ser tralada en forma general 0 definlrse 
para que no se establezcan Iimitaclones a 
esle derecho en otras normas. 

EI constltuyente Zalamea Costa aboga 
porque se logre redactar un ariiculo breve 
que dlga por ejemplo "EI derecho a la Vida 
es inviolable". soluclonando asi problemas 
de tlempo. la reglamentacion puede lIevar 
ala perdlda de vigencla de la Constltucion. 

EI constituyente Emlliani Roman con· 
sidera que el ' estllo del articulo tiene la fl· 
nalidad de afirmar y destacar cada derecho 
nitidamenle para que el ciudadano sepa 
cua! es su derecho. Consecuencla directa 

Asesor de Aetas (Ad·Honorem). tenian 
contralQ hasla el 15 de julio. Fuera de esto. 
con el pro'posilo de que dichos conlratos se 
prorrogaran. si era necesario. y para am· 
pliar el lermino reglamentario de su 
competencia. la presidencla de la Asamblea 
en ejercicio de las facultades que Ie otor· 
gaban los arliculos 14 y 20 del Reglamenlo. 
prorrogo sus funciones por tres meses mas 
mediante el Acuerdo N° 19 del 4 de julio de 
1991. 

Pero ademas. el hecho mismo de que se 
proclamara una Constitucion cuyo lexto 
lodavia no se encontraba a la vista. era 
signo inequivoco de la volunlad politica de 
ese Cuerpo de que quienes habian cons· 
tatado las deliberaciones y votaciones y 
tenian en custodia los documentos co· 
rrespondientes al articulado aprobado. los 
certificaran como los que en su conjunto. 
ordenado por la respectiva comision. con· 
formarian la nueva Carta Fundamental. Su 
expedicion no fue un acto reglado si no un 
hecho politiCO irreverSible por voluntad del 
pueblo. el que se expreso el 9 de diciembre 
de 1990. 

13. La Secreta ria no hara mas aclara· 
ciones porque considera terminada su labor 
aI respeclo. EI Congreso en su funcion de 

del dmcbo • II '* 
que eonlempla II 
liar • dJlculir eI 
aborto temu que 1e\raIIrU "'IIIS.., •. 

EI delelltarto DIetD UI'IIIe V ... ~ 
que tncorporar IaI traIOI IIIIiwIIIniDI 'I 
degradantea y Ia tortura Y II delaparlct6n 
de personas e. una IIInovKIOII pilei no 
aparecen en Ia ConaIUUCIOn aclual y ee 
Importante que IpIreIClll como dellto. En 
cuanto a toe artlculGi rep.nentartOi aelllla 
que parttcularmente 101 derechOl IOcIIIea 
Impllcan deberea del EMado. 

EI conltltuyente ZaIamea COIta plenaa 
que es tnneceurlo deftnlr 101 IralOi de. 
gradantes. la tortura y Ia delapartclOn como 
delilOS 10 que correaponcle ee darle at Es­
tado la obllllct6n y conaacrar la reapon. 
sabilidad de 101 funclonartOe I eate rea­
peelo. 

La delegatarla Aida Yolanda Abella Es­
quivel expreaa que ante el trrapeto dlarlo 
aI derecho a Ia vida ea Indllpenaable ex. 
pllcar para que la norma tellga mayor 
fuerza. las organlzaclonea tnternactonalea 
de DerechOl HumanOl han recomendado a 
Colombia tlplflcar el dellto de lortura que 
Ilene dlversas modaUdades. Es Intereaanlt 
ademAs Inlroduclr 101 tratos humanos y 
degradantes y la desapar\clon de personas. 
campo en el cual Colombia presenta un alto 
IOdice. 

EI honorable constlluyente Augusto 
Ramirez Ocampo da lectura a un articulo 
del proyecto que traJeron a conslderaclon 
de la Asam blea y deataca que nada hay mu 
bochornoso para Colombia que su sltuaclon 
ante el mundo respecto de los derechos 
humanos. slendo necesario lener en cuenta 
eslo en la Constlluclon. Apunta que sl en 
otras normas se contempla la poslbllidad 
del aborlo es Inescapable entrar aI anatlsls 
de este tema. 

V 
A las 7:00 p.m .. el senor presldenle Ie· 

vanta la sesl6n y convoca para mallana 
martes dleclsels (16) de abril a las 9:00 a.m. 
EI presidente. Jaime Ortiz Hurtado. EI vi· 
c~presidente. Francisco Rojas Blrry. EI 
secretarto. Abraham sanchez sanchez. 

Constituyente secundario. con forme al 
articulo 375 de la Caria. puede aclarar. 
adicionar. modificar 0 derogar los lextos de 
la Ley Suprema de la Republica. si esllma 
que ello es necesarlo para que no haya 
dudas. vacios 0 conlradlcciones. 0 sim· 
pie mente lengan una mejor redaccion. 

14. Teniendo en cuenta 10 dispueslo en la 
Ley 80 de 1989. la Secretaria comenzara 
proximamente a entregar todos los do· 
cumentos de la Asamblea Nacional Cons· 
tiluyente de 1991 al Archlvo General de la 
Naci6n. al que compete su salvaguarda. 
conservacion y adminislraclon de su uso 0 
consulta. por ser. al haberse extlnguido la 
Asamblea. documenlos historicos. 

SANTA FE DE BOGOTA. D.C .. 6 de sep· 
tiembre de 1991. 
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Asesor de Actas 
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