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P~\idcIlIC\ : 
HORACIO SUPA URIBF. 

AI .VARO GOMEZ HURTADO 
ANl'ONIO JOSE NA VARRO WOI.FF 

Relalnr' 
FF.RNANDO GAI.VIS GAITAN 

S\'cn:13rioGcncral: 
JACOKO PF.REZ ESCOBAR 

Di~(,lnr: 

F.OGAR MONCAYO 

Imrrc(o por RllloIOIT,..:t 

EI Goblemo naclonal considera que. sin 
dejar inerme a la democracia. es Indis, 
pensable reformar el actual estado de sitio. 
con el objetivo fundamental de que no 
queden los derechos humanos desprote· 
gtdos durante sltuaciones graves de per· 
turbaclon del orden publico y soluclonar los 
problemas que esta institucion ha gene· 
rado. los cuales son bien conocidos por la 
opinion publica. Para a1canzar este objetivo. 
consldera convenlente asegurar la pro· 
tecclon de los derechos con base en los 
sigulentes prlnclplos: 

al No es aconsejable dejar al arbitrlo del 
legislador decidir que pasa con los derechos 
fundamentales durante los estados de ex· 
cepcion. Lo mejor es que la misma Cons· 
titucion proteja los derechos inclusive duo 
rante la vigencia de un estado de excepcion. 

b) No se debe autorizar la suspension de 
ni~un derecho fundamental. Las lim ita· 
ciones 5610 podran lJegar a tener el grado de 
restriccion especj{ica de determinados 
aspectos de las Iiberlades y siempre con 
con troles judiciales y garantias c1aras. 

cf Es conveniente enumerar los derechos 
que no pueden ser restringidos en ningun 
liempo. Tambien seria aconsejable que esta 
Iista minima de derechos intangibles. que 
es distinta en cada convenio internacional 
sobre el lema. fuera recogida expresamente 
en 1<\1 Constitucion para que los ciudadanos 
sepan a que alenerse. 

~ Como ningun convenio internacional 
incluye denlro de esta Iista minima (y. por 
10 tanto. permile la suspension) la Iibertad . 
de ex presion y prensa. la Iibertad personal. 
la inviolabilidad del domicilio y de las 
comunicaciones privadas. el derecho de 
reunion . la Iibertad de movimiento y reo 
sidencia y otros derechos de gran impor· 
tancia en una democracia. seria inconve· 
niente guardar absoluto silencio sobre que 
sucede con estos derechos durante un es· 
tado de excepcion . 

GACETA CONSTmIaONAL 

Asamblea Naciona\ Constituyeote ·QocUIDMtns Intditos 

Constancia del 
Gobierno sobre 
Estado de Sitio 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Ministro de Gobierno 

p) ,En la apllcaci6n concreta de las 11m I· 
talol6nes en cada caso. es necesarlo esta· 
blecer con troles que permttan evltar arbl· 
trariedades. 

,0 ~rla un avance slgnlficativo establecer 
e~esamente que el Ejecutivo no puede 
excederse en el ejercicio de sus atrlbuclo· 
nes. Incluidas las leglslativas. y que por 10 
tanto las medldas deben ser proporcionales 
a la gravedad de la situacion. De esta 
manera se evltara 10 que sucede actual· 
mente. es declr. que es posible dictar me· 
didas que "rlgen para la guerra entre na· 
clones" (articulo 121 inciso 1°) cuando se 
presentan paros 0 alteraciones del orden 
publico que no revlsten tanta gravedad. La 
creaclon de diferentes grados de pertur· 
baci6n interna del orden publico y los 
principios de conexidad y proporcionalldad 
buscan evitar que esto pueda suceder en el 
futuro . 

~unque los criterios mencionados ante· 
rior'mente son importantes durante la vi· 
gencia de un estado de excepclon y per· 
mitiran a la Corte Constitucional y a los 
jueces evitar abusos. tambien es funda· 
mental evitar la prolongacion indefinida de 
los estados de excepcion y establecer con· 
lroles de tipo politico. en cabeza del Con· 
greso 0 alguna de sus Camaras. tanto para 
la declaracion de un estado excepcional 
como para evaluar como han sido ejercidas 
las facultades excepcionales. dentro de los 
precisos Iimites que previamente les senale 
la ley organica 0 estatutaria. 

l1' pesar de las deficiencias del sistema 
act~al de estado de sitio. la Constitucion de 
1886 al menos senala expresamente que 
derechos sufren restricciones totales duo 
rante la vigen cia (ej.: la prensa es Iibre en 
tiempo de paz (articulo 42)). y no deja al 
arbilrio ni del Ejecutivo ni del Congreso ni 
de los jueces una decision politica tan 
lrascendental. 

AI referirse a la importancia de no des· 
proteger los derechos en eslado de excep· 
cion y de establecer reglas c1aras para que 
el Ejecu tivo pueda defender la democracia. 

MANUEL JOSE CEPEDA 
Consejero para 10 Asamblea Con,tiluyente 

el presldente Cesar Gavlrla dlJo el 16 d 
mayo de este aIIo en la Eecuefa de Poll 
General Santander: "EI que se eatable 
en Ia Constituclon claramente que derech 
sl pueden ser restrlngld08 tiene v 
ventajas. Para empezar, se define ex 
samente que derechos son Intocables. 
Iljan garantlas para evltar abu808 0 ex 
Ilmltaclones cuando operen las reetrl 
ciones excepclonales. Se sabe a ctenc 
clerta hasta d6nde van los poderes d 
Ejecutlvo durante el estado de excepcl6 
Hay. entonces. c1ar1dad sobre las reglas de 
juego. 10 cual promueve la ellclencta de I 
accl6n de las autorldades. reduce la ineer 
tldumbre que exlste hoy aI respecto 
permite que los Jueces constituclonal 
Independlentes de la politlca . sean arbltr 
equllibrados en momentos critlcos." 

La vlolencla. el terrorlsmo. el crime 
organizado. la dellncuencla comun. en 11 
las modalidades mas dlversas de vlolenc 
han agoblado a Colombia a 10 largo de s 
historla. Aunque hemos dado grande 
pasos hacia la paz. serla ingenuo pen 
que gracias a ellos Colombia es hoy un 
arcadia feliz . donde relna la armonia. 
respeto mutuo y la tolerancla. 

Ahora que nuestra democracia se h 
ampliado. ahora que la diversldad politi 
ha cobrado vigor. ahora que se ha fortal 
cido el estado de derecho. no tendria sen 
lido. ni desproteger los derecnos ni deJ 
completamente maniatadas a las autori 
dades en el cumplimiento de su misl6n d 
hacer cumplir la ley a quienes per~isten e 
desafiar fa democracia participaUva qu 
con tanto esfuerzo todos estamos cons 
truyendo. 

EI Goblemo considera que. apreclado e 
su conjunto y leido sin prejuicios. el ar . 
culado sobre estados de excepci6n qu 
present6 la Comision ACCidental en I 
manana de hoy responde a estos crlterlos. 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Ministro de Gobierno 

MANUEL JOSE CEPEDA 
Consejero presidencial 
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Estructura del Congreso 

Honorables delegatarios: 
EI debate sobre la estructura del Con­

greso Naclonal Uene la trascendencta por 
todos conoclda y que fue magistral mente 
Ilustrada por las Intervenclones de los 
ponentes de Ia Comlslon Tercera y por los 
dlscursos de los demas delegatarlos. Son 
muchas las rarones que se pueden invocar 
en favor de una u otra forma de organiza­
cion parlamentarla, pero el Gobiemo no 
qulere entrar a hacer una larga enumera­
cion de argumentos que han sldo por 10 
demas recogldos en este debate, 

Sin embargo, es claro que los plantea­
mientos hlstorlcos han perdido un poco de 
fuerza puesto que la naturaleza y las fun­
clones del bicamerallsmo en Gran Bretaiia 
y Estados Unidos han camblado sustan­
cialmente para encontrar nuevas expllca­
ciones a su exlslencia. Por ejemplo, se ha 
dlscutldo si continua teniendo vigencia la 
tesls de que la camara de los Lores se 
justlfica hoy en dia, para algunos, por la 
tradlcion de nobleza en Gran Bretaiia, 
cuando es bien sabldo que muchos de los 
integrantes de esa segunda Camara no 
pertenecen a la aristocracia, como Harold 
Wilson y James Callaghan para mencionar 
tan solo dos prtmeros minlstros labortstas, 
y no aludlr a los representantes de las 
unlversldades, del mundo de las aries y de 
otros estamentos, Dlcha Camara ha sufrtdo 
entonces una profunda transformaci6n en 
su com posicion en este slglo. Ademas, uno 
de los temas de reforma constitucional que 
mas controversta ha suscitado en Gran 
Bretaiia no es la creaci6n de un sistema 
unicameral sino la modlficaci6n del sistema 
de selecclon de la Camara de los Lores y de 
sus responsabiUdades. 

En el caso de Estados Unidos, la relaci6n 
entre las dos Camaras ya se transform6. No 
va el Gobiemo a dlscutlr si el Senado se 
jusUfica hoy en dia, en los Estados Unldos 
por seguir slendo una fuerza establlizadora 
de posibles excesos de la Camara de Re­
presentantes que tendria preeminencia en 
asuntos trlbutarlos y presupuestales, como 
se entendl6 ortginalmente en 1787. En 
realidad el Senado es elegido d1rectamente 
por el pueblo desde 1913 y ha aumentado 

Nacional 
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 

Ministro de Gobicmo 

MANUEL JOSE CEPEDA 
Consejero para la Asamblea Constituyente 

slgnlflcativamente sus poderes en la 
aprobaci6n del presupuesto, a tal punto que 
contra todos los antecedentes hlst6rtcos y 
constltucionales, la Camara de Represen­
tantes permltl6 en 1982 que el tramite de 
una Ley relatlva a los ingresos estatales se 
Inlclara en el Comite de Flnanzas del Se­
nado. 

EI Gobiemo mantiene en su proyecto el 
blcameralismo. Aunque el debate entre 
bicamerallsmo y unicameralismo esta 
siendo revaluado, como 10 demuestra 
Lijphart (Democracies. Yale University 
Press. 1984) al seiialar que existen par­
lamentos blcamerales con predominio de 
una Camara 0 unicamerales hibrtdos: entre 
nosotros ha mantenldo su vigor. En las 
ultlmas decadas, tres parlamentos (Nueva 
Zelanda en 1950, Dinamarca en 1953, 
Suecia en 1970), se han convertido en 
unicamerales, pero esta tendencla propia de 
los regimenes parlamentarlos mas avan­
zados obedece a razones que no tienen 
ralces en nuestra realidad. Por el contrarlo, 
entre nosotros el bicameralismo se justlfica 
por varlos motlvos de peso, 

EI incidente de finales de la legislatura de 
1989, sobre la inclusl6n de la extradici6n en 
un referendum constitucional, mostro 
c1aramente que sigue siendo conveniente 
que las camaras se controlen entre si, que 
una ejerza sobre la otra una funcion mo­
deradora y que los proyectos no se con­
vtertan en ley por un pupttrazo sorpresivo 
en una sola Camara. 

No se trata de promover elementos arls­
tocratlcos 0 gerontocnltlcos en el Senado, 
sino de reconocer la Irnportancia de los 
con troles en la tramitacion de las leyes, 
Inclusive en paises que solo eligen una 
camara, se hace este reconocimiento con 
procedlrnientos peculiares. En Noruega e 
Islandia el parlamento es elegido como un 
solo cuerpo, pero despues de la eleccion se 
subdivide en dos Camaras. En Noruega los 
elegldos escogen de entre ellos a la cuarta 
parle y en Islandia a la tercera parle, para 
que Integren la "segunda camara". 

Una segunda razon que hace conveniente 
el blcameralismo entre nosotros es la im­
portancia de abrir espacios a la repr.esen­
taclon de entldades terrttortales despues del 

proceso hacla la autonomta de tales entl­
dades, No es extratlo que, con excepci6n de 
un pais, todas las democraclas federales 
tengan Congresos blcamerales. 

Hay una tercera raz6n que poco se 
menciona: el tamatlo de la Naci6n. En un 
pais extenso y con una poblaclon supertor 
a 30 mUiones, un Congreso pequeno ge­
nerarla insuficlenclas en Ia representacl6n. 
Por esta razon, no es sorprendente que 
exlsta una correlacl6n slgnlficativa entre 
poblaci6n y estructura del Congreso, Un 
estudlo efectuado en 1984, de 22 demo­
craclas, que no Incluy6 a Portugal, muestra 
que nlnguna de las grandes Ipoblacl6n 
supertor a 10 millones de habltantes) tlene 
un Congreso unicameral . 

En todo caso, los objetlvos de eficiencta 
pueden lograrse en parlamentos bicame­
rales, agllizando el tramite legislativo, como 
10 propone el proyecto del Goblemo. Y de 
otro lado, no se puede creer que el unl­
cameralismo automaticamente agiliza el 
tramite de las leyes. Todo depende de la 
distrlbucion de fuerzas politicas en el 
Congreso y de los procedlmientos y etapas 
que establezca el reglamento correspon­
diente. En Israel. el unicamerallsmo no ha 
Uevado a mas eficacla. 

En conclusi6n, en un pais con una larga 
tradlcl6n regional , con una relaclon entre el 
pals urbano y el pais rural tan especial , 
don de estan naclendo nuevas organtza­
ciones politlcas y ron una poblaci6n su­
perior a los 30 mlllones de habitantes, una 
sola Camara no ofrece bastantes espaclos a 
la participaci6n y a la representaci6n. Por 
eso, cuando se busca pasar a una demo­
cracla parllclpativa y solucionar el pro­
blema de representaUvidad del Congreso, 
no parece al Gobiemo aconsejable suprtmlr 
el bicameralismo que permite que por di­
versos sistemas electorales se expresen 
diferentes realidades politlcas en el Con­
greso. 

Cordialmente 
HUMBERTO DE LA CALLE L. 
Ministro de Gobierno. 
MANUEL JOSE CEPEDA E. 
Consejero presidencial para la Asambiea 

Constltucional. 
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slgnlflcativamente sus poderes en la 
aprobaci6n del presupuesto, a tal punto que 
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Lijphart (Democracies. Yale University 
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una Camara 0 unicamerales hibrtdos: entre 
nosotros ha mantenldo su vigor. En las 
ultlmas decadas, tres parlamentos (Nueva 
Zelanda en 1950, Dinamarca en 1953, 
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proceso hacla la autonomta de tales entl­
dades, No es extratlo que, con excepci6n de 
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don de estan naclendo nuevas organtza­
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Cordialmente 
HUMBERTO DE LA CALLE L. 
Ministro de Gobierno. 
MANUEL JOSE CEPEDA E. 
Consejero presidencial para la Asambiea 
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La Carta de los 
Derechos Humanos 

Honorables delegatarlos: 
Para el Gobierno es muy satlsfactorlo el 

avance que representa la adopclon de una 
Carta de Derechos Humanos. sobre cuya 
trascendencla y enorme Importancia el 
seilor presldente de la Repilbllca se ha 
pronunclado personalmente en el seno de 
esta Asamblea. Tamblen resulta esperan· 
zador para quienes concebimos los dere· 
chos no como declaraclones sino como 
normas de obllgatorio cumpllmlento. que se 
hublera adoptado la distincion entre 
aquellos que son de apllcacion inmediata y 
aquellos que son de desarrollo progresivo. 

La Comislon Primera y la Comision 
QUinta trabajaron con gran dedicacion en la 
compleja tarea de sopesar cada termlno 
utilizado para definir los derechos. En la 
medida en que cada derecho constituye 
realmente un traslado de poder a las per· 
sonas y. al mismo tiempo. es una limitacion 
al contenido mismo de las decisiones que 
puedan adoptar los poderes pilblicos. esa 
dedicacion es indispensable para que esta 
novedosa faceta de nuestro constituciona· 
lismo se desarrolle en beneficio de nuestra 
democracia. 

Sin embargo. en 10 que respecta a al· 
gunos derechos. el Gobierno considera 
necesario avanzar un poco mas en la de· 
limitacion de su contenido y alcance. Los 
cien aiios de jurisprudencia de la Corte 
Suprema de Justicia y del Consejo de Es· 
tado muestran que la sola Iectura del texto 
del articulo de la Constitucion vigente no es 
suficienle para apreciar la amplilud de 
algunos derechos ni las correspondienles 
limitaciones 0 reslricciones que la Consti· 
tucion autoriza. AI interprelar dichos ar· 
ticulos. los dos alIOS tribunales han modi· 
ficado -si se permite esta ex presion- su 
significado. Por 10 tanto. para delerminar 
como la reforma cam bio un derecho 0 si 
esla soluciona los problemas que existen 
actual mente para asegurar su proteccion. 
no basta comparar el texto de la Consti· 
tucion vigente con el texlo aprobado por las 
Comisiones de esla Asamblea. Adicio· 
nalmenle es necesario analizar los fallos de 
quienes han desarrollado la Constilucion. 
Con este escrilo se busca aportar ese tipo de 
elementos de juicio respeclo a derechos 
cruciales. como los de reunion. Intimidad. 
liberlad de movimiento e .igualdad. Tam· 
bien se hace langencialmente referencia a 
olros (vida. liberlad.99 mgnsa y dignidad) . 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Ministro de Gobiemo 

MANUEL JOSE CEPEDA 
Consejero para la Asamblea Constituyente 

Derecbo ala vida y pena de muerte 
La relevancla de este anAlisls 10 de· 

mueslra el nuevo articulo sobre el derecho 
a la vida aprobado por la Comlsl6n Primera. 
en el cual clara mente se subsana una gran 
flsura que se habla ablerto en la garantia de 
esle derecho fundamenlal. En el articulo 
provenlenle de la Comlslon se dice que "no 
habra pena de muerte" sin declr a qulen va 
diriglda esla prohiblcl6n. como silo hace la 
Constiluci6n vlgente al decir que "el Ie· 
g/slador no podrA Imponer la pena capllal 
en nlngiln caso". Esle cambio es muy 
imporlanle 51 con el se busca Impedir que 
vuelva a suceder 10 que ocurr16 en 1978. 
cuando la Corte Suprema de Justlcla de· 
clar6 constiluclonal un decreta de estado de 
sitio que creaba causales de justlflcacl6n 
que podian dar origen a privaciones de la 
vida arbilrarlas. 

Llbertad de prenaa: seereto profe· 
slonal y cenlura en eltadol de ez· 
cepcl6n. 

Tambien hay un avance frenle a la ju· 
risprudencia constitucional en maleria de 
confidencialidad de las fuentes de los pe· 
riodislas. En 1977 el Consejo de Eslado dijo 
que 1<1 reserva profesional hacia inocuo el 

1 principio de responsabilidad de la prensa. 
consagrado en el arliculo 42 de la Consti· 
luci6n. porque hacia imposible precisar al 
responsable de in formaciones injuriosas y 
calumniosas. Con base en este argumenlo. 
aplico la excepci6n de inconstitucionalidad 
a una ley que establecia la reserva. y por 
falla de norma legal declaro la nulidad de la 
norma reglamentaria que habia sido de· 
man dada. Por 10 tanto. es conveniente en 
aras de garantizar la libertad de prensa 
establecer el secreto profesional como 
principio general. lal como 10 hace la po· 
nencia. sin que esto lmplique que en si· 
tuaciones extremas puedan establecerse 
excepciones laxativas. 

Pero en materia de libertad de medios de 
comunicaci6n durante los estados de ex· 
cepci6n. seria aconsejable preyer expre· 
samente en la Constiluci6n que tipo de 
restricciones son admisibles y que con troles 
deben operar para evitar abusos. Asi se 
propuso en el proyecto del Gobierno para 
estos y otros cuantos derechos. con el fin de 
evitar que quede a la completa discreci6n 
del Ejecutivo. de una ley organica 0 de la 
Corte Suprema de Justicia la suerte de 
cierlas libertades basicas. Son muchas las 

sentenclas que admlten dlversas modall. 
dades de censura en estado de sltlo y 
aunque la jurlsprudencla de la Corte ha 
varlado sobre este pun to. serla convenlente 
seilalar en la Constltucl6n los prlnclpl08 
generales que rlgen ~stas y otras llbertades 
durante los estados de excepcl6n. tarea que 
Ie ha correspondldo a Ia Comlsl6n Accl. 
dental sobre dlcho asunto. 

Blenvenldos sean enlonces los nuevos 
articulos sobre derecho a la Vida y llbertad 
de prensa. Sin embargo. en cuanlo a otros 
derechos en los cuales la jurlsprudencla ha 
lralado de Impulsar slgnlflcatlvos avances. 
es necesario que la Nueva Constllucl6n 
proporclone a los jueces mayores Instru· 
menlos para contlnuar promovlendo clertos 
derechos esenclales en una democracla. 

En efeclo. en relacl6n con olros derechos 
los articulos propueslos a la Plenarla. vlslos 
a la luz de la jurlsprudencla. pueden ser 
insuflclenles para garantizar efectlvamente 
ciertas llbertades baslcas. A contlnuacl6n se 
seilalan tan solo algunos ejemplos. para no 
exlendernos demaslado. 

La garantia de 1a dlgnldad bumana 
Para comenzar. miremos brevemenle un' 

derecho que prolege un valor fundamental. 
pero que no ha sldo incluido en Ia Carta de 
Oerechos. Se trata de la dignidad humana. 
Esle derecho incluye el derecho a la honra 
y ha sido desarrollado ampllamenle en 
Alemanla Federal y olras democraclas. 

Es mas. el Consejo de Estado ya ha reo 
conocido jurisprudencialmenle un derecho 
a la dignidad humana con la fuerza sufi· 
cienle para que slrviera de base para anular 
un aclo administrativo. No reconocerlo en 
la nueva Constituci6n equlvaldria are· 
troceder en una materia que ha requerido 
muchos ailos de evoluci6n. En sentencla del 
14 de enero de 1976 (consejero ponente 
doctor Alvaro Perez Vives) se declar6 la 
nulidad de los articulos 122 y 123 del de· 
crelo 1387 de 1970. EI primero establecla 
que para camblar de "club el deporUsta 
requiere la autorizaci6n del club de origen". 
y el segundo que "cuando el cambio se 
realice entre clubes que perlenecen a dIS' 
tintas ligas se requerira el visto bueno de la 
liga de origen··. Oijo el Consejo de Estado en 
esta oportunidad que "admiUr normas 
semejantes como las acusadas equivaldria 
a establecer una verdadera Carta de Es· 
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e1av/tUd. contm1a. a Ie dlgnldad Y Ia II· 
bertad h_". 

EI an4Ila1s de Ia jurisprudencla constl· 
tuclonal sobre 1011 anterlore! derechos 
podrIa ser DIU detenldo. Sin embargo. 
preferimOll concentramOll en cuatro dere· 
chOll cruclales: el derecho de reuniOn. la 
Ilbertad de movlmlento y de resldencla. el 
derecho a Ia Intlmldad Y el derecho a la 
tgualdad. A contlnuaclcln. en Corma es· 
quem4t1ca para facUitar Ia lectura. se 
enunclan concluslones sobre cada uno de 
estos derechos. !stu se derlvan de una 
revlslcln de todas las sentenclas que flguran 
en los Indices de jurlsprudencla dlsponlbles 
y cuya slntesls se encuentra en los cuatro 
anexos a esta carta IAnexo I: Derecho de 
Reunlcln: Anexo 2: Derecho a Ia Intlmldad: 
Anexo 3: L1bertad de Movlmlento: Anexo 4: 
Derecho de 19ualdad). 

No sobra advertlr que sl bien la revlsl6n 
pretende ser exhaustlva. es claro que 
presenta vaclos debldo a que algunos fallos 
recientes no ftguran en nlnguno de los 
indices dlsponlbles. En materia de 19ual· 
dad. por ejemplo. no se resumen los (alios 
sobre el reducldo t~rmlno de Ia prescrlpcl6n 
adqulsltlva de domlnlo establecldo en Ia ley 
de reforma urbana y sobre el regimen es· 
peclal para IIquldar los Ferrocarrtles Na· 
c1onales. En ambos casos. sin embargo. no 
se encontr6 vlolaclcln alguna del derecho de 
19ualdad. 

Derecho de re1Ull6D 
1) A pesar de ser uno de los derechos m4s 

violados en Ia vida cotldlana. 5610 fue po. 
sible Identlflcar una sentencla sobre el tema 
en toda Ia hlstorla del Consejo de Estado. 
Esto Indica que este control sobre aclos 
admlnlstratlvos vlolatorlos del derecho de 
reuni6n no ha sido suflciente en Ia p.mctlca. 
Sin duda. el derecho de amparo 0 tutela 
contrlbulr4 a supllr este gran vado. 

2) EI Consejo de Estado acept6 que el 
derecho de reuni6n podia ser restrlngldo y 
regulado dlrectamente por el presldente de 
la Republica. sin necesidad de que el Ie· 
glslador 10 hubiera prevtamente autorizado. 
10 cual va en contra del principio segiln el 
cual la regulacl6n de los derechos corres· 
ponde aI legtslador. no a autorldades ad· 
minlstratlvas. 

3) Aunque el articulo vigente dice cia· 
ramente que las IImitaciones aI derecho de 
reuni6n son posibles cuando se haya ini· 
ciado la reuni6n y despues esta haya 
"degenerado en asonada 0 tumulto". la 
Corte Suprema reiteradamente ha decla· 
rado constltucionales medidas preventlvas 
que permiten a las autoridades adminis· 
tratlvas impedlr que se lIeve a cabo una 
reuni6n. Adem4s. aI crear este poder. la 
Corte no ha exigido que el legislador seflale 
c1aramente en que circunstanclas y ante 
que tlpo de pellgros se justlflca. prohibir 
preventlvamente el derecho de reuni6n. 10 
cual ha abierto un espacio muy grande para 
la arbitrarledad. 

4) Tampoco se han establecido criterios 
c1aros para determinar cu4ndo una reuni6n 
puede desarrollarse espontaneamente. 
cu4ndo se requiere dar previamente aviso a 
la autoridad. cuando es posible exigir un 
permiso previo y cu4ndo es constitucional 
prohiblr una reuni6n. 

5) La abrumadora mayoria de la juris· 
prudencia sobre el derecho de reunion se 
refiere a decretos de estado de sitlo. A pesar 
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de que en algunos casos el decreto co· 
rrespondiente ha prohibido pni.cticamente 
todas las reuniones publlcas. lievando de 
hecho a una suspensiOn del derecho de 
manera indlscriminada. la Corte Suprema 
ha legltlmado que esto suceda. Por ejempio. 
en 1970. se declar6 constltuclonal un de· 
creto de estado de sitlo. por ei cual "quedan 
prohlbldas las reuniones de caracter poll· 
tlco: las maniCestaciones publlcas. las 
concentraciones de caracter rellgioso. es· 
tudlantll 0 laboral: los actos clvicos y los 
espectaculos publlcos. que puedan orlginar 
sltuaclones que afecten 0 entraben el 
normal desarrollo de las activldades ciu· 
dadanas". 

6) Aun cuando se ha delegado en go· 
bemadores y alcaldes la facultad de pro· 
hibir reunlones. la Corte ha declarado 
constltuclonales atribuclones muy ampllas. 
que Inclusive hacen muy dificU que los 
afectados acudan a la jurisdicci6n de 10 
contencioso adminlstrativo para defenderse 
de una arbitrartedad basada en prejulcios 
politicos. en temores inCundados 0 en 
simples caprichos. 

En conclusicln. si la Nueva Constttuci6n 
se IImlta a consagrar un principio b4sico 
sobre el derecho de reunl6n. tal como 10 
hace el articulo correspondlente presentado 
a la Plenarta. todos estos Inconvenlentes 
subslstlr4n. De tal manera que la decla· 
raclcln escueta de este derecho lejos de 
avanzar. Ie quita base a los salvamentos de 
voto que han intentado soluclonar los 
problemas mencionados. 

Derecho ala IDtlmldad 
1) Aunque la Constltuci6n vigente no 

menciona la palabra Intlmldad ni consagra 
expresamente un derecho que proteja la 
vida privada personal y famUiar. en vartas 
sentencias se habla de un "derecho a Ia 
intimidad". 

2) Sin embargo. existe una dlferencia 
notoria entre la Corte Suprema y el Consejo 
de Estado. Mientras que la Corte ha lIegado 
inclusive a declarar inconstltucionales 
disposiciones por violar el "derecho a la 
intlmidad". el Consejo de Estado no ha 
recogido ni desarrollado este concepto y. 
por 10 tanto. sus Callos se basan en los ar· 
ticulos constltucionales que protegen tan 
5610 algunos aspectos puntuales de Ia vida 
privada personal y CamUiar. 

3) La fuerza del derecho a la intlmidad es 
precaria. particularmente en 10 que Ilene 
que ver con las relaciones interpersonales. 
La Corte Suprema ha aceptado. por 
ejemplo. que se prohiba a los funcionartos 
y empleados publicos el amancebamiento. 
el homosexualismo y otras conductas Ii· 
picamente privadas sin siquiera analizar 
una posible invasi6n de la autodeterrni· 
naci6n 0 de la intlmidad de los afectados. La 
insensibilidad por este derecho en los casos 
mencionados es aun m4s sorprendente si se 
Ilene en cuenta que !!stos Cueron decididos 
en 1982. cuando las costumbres colom· 
bianas habian evolucionado significatl· 
vamente en una tendencia m4s liberal y 
cuando a la luz de la jurisprudencia In· 
temaclonal y com parada este tlpo de 
prohlblclones serian severamente critlca· 
bies desde el punto de vista constltucional. 

4) A pesar de la redacclon clara de la 
norma constltucional vigente. en 10 que 
tlene que ver con la invioiabilidad de do· 
micilio. la Corte ha admltldo que autori' 
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dades dei cuerpo tecnico de pollcia y 
mlembros de la Fuerza Publica sin auto­
rlzaciOn previa de autoridad competente. 
practlquen a1ianamientos en situaciones 
excepcionales. 

5) EI Consejo de Estado a principios de 
este siglo deCendl6 aspectos de la vida 
privada. Pero despues de 1918. no volviO a 
anular ningun acto adminlstrativo de. 
mandado con base en los articulos de Ia 
ConstituciOn que protegen aspectos de Ia 
vida prlvada. Inclusive en 1952. declarO 
constltucional un decreta que establecia 
una junta de censura de la correspondencia . 
privada. 

6) DesarroUos modemos del derecho a Ia 
intimldad. como el habeas data 0 Ia posl· 
bUidad de efectuar investigaciones estatales 
con fines preventlvos. no han sido con· 
templados Jurtsprudencialmente. 

En conclusiOn. de la Jurisprudencia de Ia 
Corte Suprema de Justlcia y el Consejo de 
Estado se puede conclulr que es necesarto 
consagrar expresamente el derecho a Ia 
Intlmldad en una concepciOn que aupere Ia 
idea de que C!ste busca proteger el alsla· 
miento de un Indtviduo y que reconozca 
que qulen participa actlvamente en Ia vida 
comunltarta no esta renunciando a au vida 
privada. Tambien sem Imporlante garan. 
ttzar Ia intlmidad famUiar y Ia inviolabUidad 
del domicUto. FlnaJmente. el alcance de Iaa 
restricclones a eate derecho no debe quedar 
aI capricho delleglsiador. 

L1bertad de IIIOriIIIieDto 

1) Practlcamente todas las sentencias de 
Ia Corte Suprema sobre restrlcclones a Ia 
llbertad de movimiento se refieren a de· 
cretos de estado de sitlo. Salvo una sen· 
tencia. todas deciaran Ia constltuctonalldad 
de la restrlcci6n. 

2) EI Consejo de !stado se ha pronun· 
ciado 5610 una vez sobre los alcances de 
este derecho. En esa oportunldad declar6 
constltucional que un alcalde prohiblera 
mediante resoluci6n la clrculact6n de mo­
tocicletas durante \a noche. 

3) La Corte Suprema ha admitldo me· 
didas preventlvas que restringen Ia libertad 
de locomoci6n para mantener el orden 
publico. que se basan en la sospecha de las 
autoridades y que pueden abarcar hasta 
Impedlr que una persona se ausente de su 
residencia sin previo aviso a Ia autoridad. 

En conclusi6n. aunque algunos Callos que 
han legitlmado constltucionalmente res· 
tricciones a la llbertad de locomoci6n 
pueden ser controvertlbles. es claro que 
este derecho tlene una estrecha relaci6n 
con los problemas de orden publico y que. 
por 10 tanto. seria conveniente estudiar 
detenidamente en terminos generales. que 
tipo de IImltaciones van a ser admisibles y 
cuaJes van a ser inconstltucionales. Si 5610 
se define el princlpio b4sico se puede lIegar 
a que se acepten judicialmente todo tlpo de 
restrlcciones 0 a que no se acepte ninguna. 
Ambas hip6tesls parecen indeseables. y 
actualmente predomlna ia de aceptar 
cualquier tipo de restriccion. 10 cual des· 
valoriza el derecho. 

Derecho ala 19ualdad 

I) Desde 193 1. la Corte Suprema habi6 
expresarnente de un derecho a la igualdad. 
10 cual represenia una gran contribuci6n 
jurisprudencial puesto que este derecho no 
esta consaj(rado en la ConstiiuciOn vij(enie. 

, ......... 1.1 

e1av/tUd. contm1a. a Ie dlgnldad Y Ia II· 
bertad h_". 

EI an4Ila1s de Ia jurisprudencla constl· 
tuclonal sobre 1011 anterlore! derechos 
podrIa ser DIU detenldo. Sin embargo. 
preferimOll concentramOll en cuatro dere· 
chOll cruclales: el derecho de reuniOn. la 
Ilbertad de movlmlento y de resldencla. el 
derecho a Ia Intlmldad Y el derecho a la 
tgualdad. A contlnuaclcln. en Corma es· 
quem4t1ca para facUitar Ia lectura. se 
enunclan concluslones sobre cada uno de 
estos derechos. !stu se derlvan de una 
revlslcln de todas las sentenclas que flguran 
en los Indices de jurlsprudencla dlsponlbles 
y cuya slntesls se encuentra en los cuatro 
anexos a esta carta IAnexo I: Derecho de 
Reunlcln: Anexo 2: Derecho a Ia Intlmldad: 
Anexo 3: L1bertad de Movlmlento: Anexo 4: 
Derecho de 19ualdad). 

No sobra advertlr que sl bien la revlsl6n 
pretende ser exhaustlva. es claro que 
presenta vaclos debldo a que algunos fallos 
recientes no ftguran en nlnguno de los 
indices dlsponlbles. En materia de 19ual· 
dad. por ejemplo. no se resumen los (alios 
sobre el reducldo t~rmlno de Ia prescrlpcl6n 
adqulsltlva de domlnlo establecldo en Ia ley 
de reforma urbana y sobre el regimen es· 
peclal para IIquldar los Ferrocarrtles Na· 
c1onales. En ambos casos. sin embargo. no 
se encontr6 vlolaclcln alguna del derecho de 
19ualdad. 

Derecho de re1Ull6D 
1) A pesar de ser uno de los derechos m4s 

violados en Ia vida cotldlana. 5610 fue po. 
sible Identlflcar una sentencla sobre el tema 
en toda Ia hlstorla del Consejo de Estado. 
Esto Indica que este control sobre aclos 
admlnlstratlvos vlolatorlos del derecho de 
reuni6n no ha sido suflciente en Ia p.mctlca. 
Sin duda. el derecho de amparo 0 tutela 
contrlbulr4 a supllr este gran vado. 

2) EI Consejo de Estado acept6 que el 
derecho de reuni6n podia ser restrlngldo y 
regulado dlrectamente por el presldente de 
la Republica. sin necesidad de que el Ie· 
glslador 10 hubiera prevtamente autorizado. 
10 cual va en contra del principio segiln el 
cual la regulacl6n de los derechos corres· 
ponde aI legtslador. no a autorldades ad· 
minlstratlvas. 

3) Aunque el articulo vigente dice cia· 
ramente que las IImitaciones aI derecho de 
reuni6n son posibles cuando se haya ini· 
ciado la reuni6n y despues esta haya 
"degenerado en asonada 0 tumulto". la 
Corte Suprema reiteradamente ha decla· 
rado constltucionales medidas preventlvas 
que permiten a las autoridades adminis· 
tratlvas impedlr que se lIeve a cabo una 
reuni6n. Adem4s. aI crear este poder. la 
Corte no ha exigido que el legislador seflale 
c1aramente en que circunstanclas y ante 
que tlpo de pellgros se justlflca. prohibir 
preventlvamente el derecho de reuni6n. 10 
cual ha abierto un espacio muy grande para 
la arbitrarledad. 

4) Tampoco se han establecido criterios 
c1aros para determinar cu4ndo una reuni6n 
puede desarrollarse espontaneamente. 
cu4ndo se requiere dar previamente aviso a 
la autoridad. cuando es posible exigir un 
permiso previo y cu4ndo es constitucional 
prohiblr una reuni6n. 

5) La abrumadora mayoria de la juris· 
prudencia sobre el derecho de reunion se 
refiere a decretos de estado de sitlo. A pesar 
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de que en algunos casos el decreto co· 
rrespondiente ha prohibido pni.cticamente 
todas las reuniones publlcas. lievando de 
hecho a una suspensiOn del derecho de 
manera indlscriminada. la Corte Suprema 
ha legltlmado que esto suceda. Por ejempio. 
en 1970. se declar6 constltuclonal un de· 
creto de estado de sitlo. por ei cual "quedan 
prohlbldas las reuniones de caracter poll· 
tlco: las maniCestaciones publlcas. las 
concentraciones de caracter rellgioso. es· 
tudlantll 0 laboral: los actos clvicos y los 
espectaculos publlcos. que puedan orlginar 
sltuaclones que afecten 0 entraben el 
normal desarrollo de las activldades ciu· 
dadanas". 

6) Aun cuando se ha delegado en go· 
bemadores y alcaldes la facultad de pro· 
hibir reunlones. la Corte ha declarado 
constltuclonales atribuclones muy ampllas. 
que Inclusive hacen muy dificU que los 
afectados acudan a la jurisdicci6n de 10 
contencioso adminlstrativo para defenderse 
de una arbitrartedad basada en prejulcios 
politicos. en temores inCundados 0 en 
simples caprichos. 

En conclusicln. si la Nueva Constttuci6n 
se IImlta a consagrar un principio b4sico 
sobre el derecho de reunl6n. tal como 10 
hace el articulo correspondlente presentado 
a la Plenarta. todos estos Inconvenlentes 
subslstlr4n. De tal manera que la decla· 
raclcln escueta de este derecho lejos de 
avanzar. Ie quita base a los salvamentos de 
voto que han intentado soluclonar los 
problemas mencionados. 

Derecho ala IDtlmldad 
1) Aunque la Constltuci6n vigente no 

menciona la palabra Intlmldad ni consagra 
expresamente un derecho que proteja la 
vida privada personal y famUiar. en vartas 
sentencias se habla de un "derecho a Ia 
intimidad". 

2) Sin embargo. existe una dlferencia 
notoria entre la Corte Suprema y el Consejo 
de Estado. Mientras que la Corte ha lIegado 
inclusive a declarar inconstltucionales 
disposiciones por violar el "derecho a la 
intlmidad". el Consejo de Estado no ha 
recogido ni desarrollado este concepto y. 
por 10 tanto. sus Callos se basan en los ar· 
ticulos constltucionales que protegen tan 
5610 algunos aspectos puntuales de Ia vida 
privada personal y CamUiar. 

3) La fuerza del derecho a la intlmidad es 
precaria. particularmente en 10 que Ilene 
que ver con las relaciones interpersonales. 
La Corte Suprema ha aceptado. por 
ejemplo. que se prohiba a los funcionartos 
y empleados publicos el amancebamiento. 
el homosexualismo y otras conductas Ii· 
picamente privadas sin siquiera analizar 
una posible invasi6n de la autodeterrni· 
naci6n 0 de la intlmidad de los afectados. La 
insensibilidad por este derecho en los casos 
mencionados es aun m4s sorprendente si se 
Ilene en cuenta que !!stos Cueron decididos 
en 1982. cuando las costumbres colom· 
bianas habian evolucionado significatl· 
vamente en una tendencia m4s liberal y 
cuando a la luz de la jurisprudencia In· 
temaclonal y com parada este tlpo de 
prohlblclones serian severamente critlca· 
bies desde el punto de vista constltucional. 

4) A pesar de la redacclon clara de la 
norma constltucional vigente. en 10 que 
tlene que ver con la invioiabilidad de do· 
micilio. la Corte ha admltldo que autori' 
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dades dei cuerpo tecnico de pollcia y 
mlembros de la Fuerza Publica sin auto­
rlzaciOn previa de autoridad competente. 
practlquen a1ianamientos en situaciones 
excepcionales. 

5) EI Consejo de Estado a principios de 
este siglo deCendl6 aspectos de la vida 
privada. Pero despues de 1918. no volviO a 
anular ningun acto adminlstrativo de. 
mandado con base en los articulos de Ia 
ConstituciOn que protegen aspectos de Ia 
vida prlvada. Inclusive en 1952. declarO 
constltucional un decreta que establecia 
una junta de censura de la correspondencia . 
privada. 

6) DesarroUos modemos del derecho a Ia 
intimldad. como el habeas data 0 Ia posl· 
bUidad de efectuar investigaciones estatales 
con fines preventlvos. no han sido con· 
templados Jurtsprudencialmente. 

En conclusiOn. de la Jurisprudencia de Ia 
Corte Suprema de Justlcia y el Consejo de 
Estado se puede conclulr que es necesarto 
consagrar expresamente el derecho a Ia 
Intlmldad en una concepciOn que aupere Ia 
idea de que C!ste busca proteger el alsla· 
miento de un Indtviduo y que reconozca 
que qulen participa actlvamente en Ia vida 
comunltarta no esta renunciando a au vida 
privada. Tambien sem Imporlante garan. 
ttzar Ia intlmidad famUiar y Ia inviolabUidad 
del domicUto. FlnaJmente. el alcance de Iaa 
restricclones a eate derecho no debe quedar 
aI capricho delleglsiador. 

L1bertad de IIIOriIIIieDto 

1) Practlcamente todas las sentencias de 
Ia Corte Suprema sobre restrlcclones a Ia 
llbertad de movimiento se refieren a de· 
cretos de estado de sitlo. Salvo una sen· 
tencia. todas deciaran Ia constltuctonalldad 
de la restrlcci6n. 

2) EI Consejo de !stado se ha pronun· 
ciado 5610 una vez sobre los alcances de 
este derecho. En esa oportunldad declar6 
constltucional que un alcalde prohiblera 
mediante resoluci6n la clrculact6n de mo­
tocicletas durante \a noche. 

3) La Corte Suprema ha admitldo me· 
didas preventlvas que restringen Ia libertad 
de locomoci6n para mantener el orden 
publico. que se basan en la sospecha de las 
autoridades y que pueden abarcar hasta 
Impedlr que una persona se ausente de su 
residencia sin previo aviso a Ia autoridad. 

En conclusi6n. aunque algunos Callos que 
han legitlmado constltucionalmente res· 
tricciones a la llbertad de locomoci6n 
pueden ser controvertlbles. es claro que 
este derecho tlene una estrecha relaci6n 
con los problemas de orden publico y que. 
por 10 tanto. seria conveniente estudiar 
detenidamente en terminos generales. que 
tipo de IImltaciones van a ser admisibles y 
cuaJes van a ser inconstltucionales. Si 5610 
se define el princlpio b4sico se puede lIegar 
a que se acepten judicialmente todo tlpo de 
restrlcciones 0 a que no se acepte ninguna. 
Ambas hip6tesls parecen indeseables. y 
actualmente predomlna ia de aceptar 
cualquier tipo de restriccion. 10 cual des· 
valoriza el derecho. 

Derecho ala 19ualdad 

I) Desde 193 1. la Corte Suprema habi6 
expresarnente de un derecho a la igualdad. 
10 cual represenia una gran contribuci6n 
jurisprudencial puesto que este derecho no 
esta consaj(rado en la ConstiiuciOn vij(enie. 
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Ptro qulza- preclsamente por la falta de un 
texto expliclto. este derecho aun esta en 
gestaclOn y no se han dennldo sus prlncl· 
pales elementos. a pesar del aporte de la 
Corte Suprema en este campo. 

21 De los cerca de trelnla fall os de la Corle 
Suprema de Justlcla sobre el derecho a la 
Igualdad. no se desprende con claridad en 
que conslsle este derecho. NI slqulera se ha 
dennldo que dlstinclones no son razonables 
sino dlscrlmlnalorlas y. por 10 lanlo. 
Inadmlslbles en una democracla. Tampoco 
se han establecldo las clastncaclones que no 
pueden ser toleradas por envolver. prima 
facie . una arbltrartedad . como podrla serlo. 
por ejemplo. las que se basan en el origen 
etnlco. el sexo y el parentesco. 

31 La falta de critertos para establecer en 
que casos se atenta contra el derecho de 
Igualdad se hace palpable cuando se mlran 
en conjunto las hlp6tesls en las cuales la 
Corte Suprema de Justlcla y el Consejo de 
Estado han encontrado vlolaclones a este 
derecho. 

La Corte Suprema de Justicia ha consl· 
derado que una norma viola el principlo de 
19ualdad cuando: al exlge dlstlntos tipos de 
requisttos para que una persona acredlte su 
capacldad para ejercer la abogacia: b) 
prohlbe que incapacltados Ilsicos (ciegos. 
sordos 0 mudos) puedan ejercer cargos 
dentro de la administracl6n de justlcia: cl 
dlstlngue entre pertodistas acreditados ante 
un medio de comunicacl6n y pertodistas 
tndependientes para dar a los prtmeros un 
trato preferencial en relact6n con las res· 
puestas a sus pettciones de informaci6n: dl 
dtsttngue entre ctudadanos colombianos y 
no ciudadanos para proteger derechos de 
autor: el disttngue entre los trabajadores de 
dtsttntas empresas dedicadas al mismo 
ramo de la economia para garantizar sus 
derechos en el evento de que se produzca 
una sustituci6n patronal: 0 exige cauciones 
para el ejercicio del derecho a postularse' 
como candidato a la Asamblea Constitu· 
cional: g) distingue entre colombianos y 
extranjeros para impedir que estos i1ltimos 
ejerzan la profesion de medicos legistas. 

EI Consejo de Estado considera que una 
norma Viola el principio de igualdad 
cuando: al excluye del comercio injustill· 
cadamente un producto con las mismas 
caracteristicas de otros que son comercia· 
lizados bajo ciertos requisitos: b) Restrtnge 
el derecho de los extranjeros a un debido 
proceso. el cual es concedido por la Cons· 
titucion en igualdad de condiciones a estos 
y a los nacionales: c) Obliga a los artistas 
extranjeros a hacer presentaciones gra· 
tuitas para obtener el permiso de actuar en 
Bogota. 

4) La jurisprudencia ha enunciado dos 
principios abstractos para explicar sus fa· 
1105 en esta materia. EI primero consiste en 
aIlrmar que situaciones Iguales requieren 
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un tralamlento Igual y que sltuaclonea 
dlslmlles requleren un tratamlento deal· 
gual. Sin embargo. no exlstian elementos 
de julcio para establecer cuando dos st· 
tuaclones son Iguales 0 son dlslmllea. En 
otras palabras. no se han establecldo reglaB 
para determlnar que dlferenclas son rele· 
vantes y cuales son Irrelevantes al com· 
parar dos sltuaclones que slempre por BU 
complejldad se parecen en a1go pero Be 

dlferenclan tam bien en algo. En cada caso 
queda a la dlscrecl6n del Juez decldlr sl dos 
sltuaclones que el leglslador ha conslderado 
deslguales son en realldad Iguales y vice· 
versa. 

EI segundo prlnclplo enunclado por la 
jurlsprudencla contradlce al prlmero. En 
efecto. la jurlsprudencla ha sostenldo que 
cuando una ley es general. y por 10 tanto 
Igual para todos. no se viola el derecho a la 
Igualdad. Este lIeva a que sl ante dos 51· 
tuaclones dlferentes. se adopta una mlsma 
regia abstracta apllcable a ambas. no se 
viola el princlplo de generalldad. Pero. 
como es obvlo. segim el primer prlnclplo no 
basta con la generalldad de la ley para 
evltar vlolaciones aI derecho a la Igualdad. 
puesto que situaclones dlslmlles requleren 
no un tratamlento comun general sino un 
tratamlento deslgual. 

5) Tamblen sobresale la vlsl6n puramente 
formal del derecho a la Igualdad. La jU· 
risprudencla mira si en la ley hay dlscrl· 
minaci6n. pero no consldera sl se eslA 
protegiendo por igual a todas las personas 
o sl se esta perpetuando discrtminaclones 
en la practica. Frases como que todas las 
personas son Iguales en derechos. 0 que la 
igualdad es ante la ley y no de hecho. JU· 
ridica y no factlca . expresan esta vlsl6n 
formalista . Por eso la Corte ha tlegado a 
decir que "es dlflcll concebir la Igualdad 
como un derecho. 0 a 10 menos. como un 
derecho distinto a los demas derechos in· 
dividuales" . 10 cual refieja que esta con· 
cepcion formalista puede tlegar inclusive a 
negarle al derecho a la igualdad vida propla 
puesto que. asi entendido, 5610 busca que 
los derechos ya reconocidos no se Ie nie· 
guen a nadie. 

Dentro de esta perspectiva formal. eva· 
luar el impacto desigual que en la practtca 
puede tener una ley general tampoco tiene 
cabid~. Un buen ejemplo de esto, es la 

> sentencia de 1950 que declaro constltu· 
cional una ley que obligaba a todas las 
empresas. sin importar su capital. su tao 
mano 0 sus utilidades, a crear y mantener 
una escuela de alfabetizaci6n por cada 40 
ninos. hijos de sus trabajadores. 

61 La mayoria de los casos se refieren a 
asuntos economicos 0 a los derechos de los 
extranjeros. Esto implica que la jurtspru· 
dencia se ha concentrado en los temas 
donde es mas dificil establecer critertos 
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pumo que en materia de Intermldtla del 
Estado en II economta Iu c:1uIlIeINaeI 
son cui alemprt II •• eneriI elida II 
complejldsd, II dlvmklld de II rralidad 
econ6mlca. Por 10 tanto. ta dtncll evltar II 
arbltrartedsd ,In at mlsmo lIempo 1mpone!' 
rtglas arbltrartu. 

71 En cuanto a ta runci6n que ha cum. 
plldo el dertCho a Ia tgualdad, ta lOr. 
prtndente ver que ~te no ha aervldo para 
alcanzar los prop6altoa que generalmente 
justlfican Ia conaagracl6n de tale derecho: 
proteger a las mlnoriu 0 a loa grupoa mb 
deblles: raclonallzar Ia acttvldsd del Estado 
para evltar que Ia dllcrec16n ae vuelva 
arbltrarledad: comballr preJulcloa 0 ell­

tlgmas que perpetilen dlvlslones soclalta 
lnadmlslblea en una democracla; promover 
transformaclonea soclales y procurar un 
equlllbrto en las cargas y beneficloa de vlvlr 
en socledad. Por ejemplo. nunca st declar6 
Inconstltuclonal alguna norma perjudlclal 
para los hlj08 naturales. 

En conclusl6n. es necesarto enrtquecer el 
derecho a la Igualdad para sumlnlstrar a loa 
jueces erttertos que les permltan avanzar en 
un terreno tan complejo. SI 5010 se prohlbe 
la dlscrtmlnacl6n, sin declr que tlpo de 
claslficaelones son dlscrtmlnatortas no se 
haria nlngun progreso. SI Be define a Ia 
Igualdad como 19ualdad de dereehos. II· 
bertades y oportunldades segulra predo· 
mlnando la concepcl6n formallsta que Ie ha 
quitado fuerza a este derecho. SI no se fljan 
crttertos generales para onentar que dis· 
tlnclones son legltlmas y cuales son dis· 
crtmlnatortas 0 para establecer que dlfe· 
renclas son relevantes cuando se comparan 
dos sltuaclones y cuales son Irrelevantes. 
tambl~n subslstlran los vaeios de la jurts· 
prudencla actual. Flnalmente. sena con· 
venlente definlr los a1cances del derecho a 
la Igualdad en materta econ6mlca para 
evltar arbltrariedades pero tamblen para 
dar al Estado un ampllo margen de aeel6n 
en un asunto donde preservar la fiexlbllldad 
es fundamental . Seria aconsejable. por 10 
tanto, revisar el articulo sobre este dereeho 
que ha sido propuesto a Ia Plenaria. 

Como base de estas sugerenclas que muy 
respetuosamente planteamos a los hono· 
rabies delegatarios. se anexan a conti· 
nuacl6n resilmenes de la jurtsprudencla de 
la Corte Suprema y del Consejo de Estado 
sobre derecho de reunl6n, derecho a la In· 
timidad, libertad de movlmiento y dereeho 
a la igualdad. 

Cordialmente. 
HUMBERTO DE LA CALLE L. 
Ministro de Gobiemo 
MANUEL JOSE CEPEDA E. 
Consejero para la Asamblea Constitu· 
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Ptro qulza- preclsamente por la falta de un 
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4) La jurisprudencia ha enunciado dos 
principios abstractos para explicar sus fa· 
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Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 

A las 10:00 a.m. Ia Presldencla ordena 
llamar a Usta y contestan los Honorables 
Constituyentcs que a contlnuacl6n se re­
laclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La secretaria InCorma que hay quorum 

decisorio y. en consecuencla. el presidente 
Jaime Ortiz Hurtado declara ablerta la 
sesl6n; que se desarrolla en el reclnto de la 
comlsl6n pIimera de la Asarnblea Nacional 
Con5tituyente. del Centro de Convenclones 
Gonzato Jimenez de Quesada; con el 51· 
guiente Orden del Dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobacl6n. 
2. Nombramiento comlsion especial a 

cargo del Presldente. 
3. Continuaci6n debate InCorme sub­

comlsi6n segunda. 
SomeUdo a consideracion el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesi6n se hacen pre· 

sentes los Honorables ConsUtuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el Honorable Delega· 

tarto Maturana Garcia Francisco. 
Asiste el senor ministro de Gobierno. 

doctor Humberto de la Calle Lombana. 

n 

A continuaci6n el secretarto da Iectura 
al acta anterior y sometlda a conslderaclon 
Intervlene el Honorable Delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo y soliclta se 
transcriba el articulo del proyecto que 
presentaron a la Asarnblea y que ley6 duo 
rante una de sus exposiclones: 

Toda persona tlene derecho a la vida. a la 
Integridad fislca . a la dlgnldad y al Ubre 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 21 
Martes 16 de abri1 de 1991 

desenvolvlmlento de su personalldad. AI 
que estA por nacer se Ie consldera nacldo 
para todo 10 que Ie Cavorece. 

Se prohiben la tortura y las penas 0 tratos 
crueles. Inhumanos y degradantes. Es nula 
toda declaraci6n obtenlda mediante tales 
procedlmlentos. Qulen emplee cualqulera 
de estos medlos IncurrirA en responsabl· 
Iidad penal. 

En nlngun case se ImpondrA la pena de 
muerte. 

EI Acta es aprobada con la observaci6n 
hecha. 

m 

En desarrollo del Orden del Dia el senor 
presidente senala que algunos distinguldos 
delegatartos de la comision cuarta pldieron 
se les escuchara en esta comlslon y no 
hablendose podldo atender esa solicltud. la 
mesa suglere nombrar a algunos consti· 
tuyentes para que adelanten los contactos 
del case. 

Se delego al presldente para designarlos. 

IV 

Prosigulendo con el tercer punto del 
Orden del Dia la comislon se dispone a 
recibir el InCorme de los Honorables Dele· 
gatarios Ralmundo Emilianl RomAn. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y Otty Patino 
Hormaza. Intervlenen los Honorables 
Constituyentes Ralmundo EmUiani RomAn. 
Misael Pastrana Borrero. Horacio Serpa 
Uribe quien destaca que en el proyecto del 
goblerno nacional hay dos puntos Impor· 
!antes: las autoridades tienen el deber de 
velar porque se logre la participacion clu­
dadana y la soberania territorial. EI Dele· 
gatario Otty Patino Hormaza explica que los 
fines que recoge el articulo se refieren a la 
proteccion de los derechos. Caltando otro 
articulo que recoJa otros fines del Estado. EI 
texto presentado por los honorables cons· 
tltuyentes Ralmundo Emillanl RomAn. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Otty 
Patino Hormaza es el slguiente: 

Articulo. Las autoridades de la Repu­
blica estAn Instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas. honra. blenes. creencias y demAs 
derechos y Iibertades y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes soclales del 
Estado y de los partlculares. 

EI Honorable Delegatarto Jaime Arias 

LOpez destaca que en Ia sesl6n de ayer «!I 
propuso dlscutlr en dos partes el articulo 
tratando luego la responsabiUdad y no 
vlendo nlngun Inconvenlente para que Ia 
segunda parte sea dlscutlda. presenta un 
proyecto completo: 

Articulo. Las autoridades de Ia Repli­
blica estAn Instltuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vidas. honra. blenes. creencias y demAs 
derechos y Ubertades. y para asegurar el 
cumplimlento de los deberes soclales del 
Estado y de los partlcuIares. 

EI incumplimlento de este deber por 
accl6n u omisl6n. daTA lugar a las respon­
sabilldades que consagran la Constltucl6n 
y la Ley. 

Luego de las Intervenclones de los Ho­
norables Constltuyentes Augusto Ramirez 
Ocampo. Aida Abella Esquivel. Diego Urtbe 
Vargas. el proyecto presentado por eI De· 
legatarto Jaime Arias LOpez es acogldo 
uminlmemente. 

Despues se da lectura por secretaria aI 
articulo segundo: 

Articulo 2 0 de 1a Vida 
EI Estado garantlza el derecho a la vida. 

No hay pena de muerte. La tortura en todas 
sus Cormas aI Igual que los tratos Inbu· 
manos y degradantes y la desapartcl6n 
Corzada son delitos. 

EI Honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas subraya la Importancla de Involu­
crar una condena de la tortura y de los 
lratos inhumanos y degradantes. EI De· 
legatarto Otty Patino Hormaza cree que vale 
la pena dlvidir el articulo en dos. uno reo 
Cerente al derecho a la vida y olIo al derecho 
a la integrldad que recoJa las torturas y los 
lratos crueles e inhumanos ponlendo un 
enCasls mayor para el caso de que sea el 
Estado el que atente contra el derecho a la 
vida. 

EI Honorable Constituyente Alberto Za· 
lamea Costa se muestra de acuerdo con la 
sugerencia del delegatario Otty Patino 
Hormaza de presentar dos articulos y 
presenta la siguiente proposiclon sustltu· 
tlva: 

Articulo. EI derecho a la vida es Invlo· 
lable. No hay pena de muerte. 

Articulo. EI gobierno de la Republica 
condena y rechaza la tortura fisica y moral 
en todas sus Cormas. Todo Cunclonarlo que. 
por accl6n u omlsi6n. sea culpable de tor· 
turas 0 las Cacilite con su silenclo. serA 
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Constituyentes Ralmundo EmUiani RomAn. 
Misael Pastrana Borrero. Horacio Serpa 
Uribe quien destaca que en el proyecto del 
goblerno nacional hay dos puntos Impor· 
!antes: las autoridades tienen el deber de 
velar porque se logre la participacion clu­
dadana y la soberania territorial. EI Dele· 
gatario Otty Patino Hormaza explica que los 
fines que recoge el articulo se refieren a la 
proteccion de los derechos. Caltando otro 
articulo que recoJa otros fines del Estado. EI 
texto presentado por los honorables cons· 
tltuyentes Ralmundo Emillanl RomAn. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Otty 
Patino Hormaza es el slguiente: 

Articulo. Las autoridades de la Repu­
blica estAn Instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas. honra. blenes. creencias y demAs 
derechos y Iibertades y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes soclales del 
Estado y de los partlculares. 

EI Honorable Delegatarto Jaime Arias 

LOpez destaca que en Ia sesl6n de ayer «!I 
propuso dlscutlr en dos partes el articulo 
tratando luego la responsabiUdad y no 
vlendo nlngun Inconvenlente para que Ia 
segunda parte sea dlscutlda. presenta un 
proyecto completo: 

Articulo. Las autoridades de Ia Repli­
blica estAn Instltuldas para proteger a todas 
las personas resldentes en Colombia en sus 
vidas. honra. blenes. creencias y demAs 
derechos y Ubertades. y para asegurar el 
cumplimlento de los deberes soclales del 
Estado y de los partlcuIares. 

EI incumplimlento de este deber por 
accl6n u omisl6n. daTA lugar a las respon­
sabilldades que consagran la Constltucl6n 
y la Ley. 

Luego de las Intervenclones de los Ho­
norables Constltuyentes Augusto Ramirez 
Ocampo. Aida Abella Esquivel. Diego Urtbe 
Vargas. el proyecto presentado por eI De· 
legatarto Jaime Arias LOpez es acogldo 
uminlmemente. 

Despues se da lectura por secretaria aI 
articulo segundo: 

Articulo 2 0 de 1a Vida 
EI Estado garantlza el derecho a la vida. 

No hay pena de muerte. La tortura en todas 
sus Cormas aI Igual que los tratos Inbu· 
manos y degradantes y la desapartcl6n 
Corzada son delitos. 

EI Honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas subraya la Importancla de Involu­
crar una condena de la tortura y de los 
lratos inhumanos y degradantes. EI De· 
legatarto Otty Patino Hormaza cree que vale 
la pena dlvidir el articulo en dos. uno reo 
Cerente al derecho a la vida y olIo al derecho 
a la integrldad que recoJa las torturas y los 
lratos crueles e inhumanos ponlendo un 
enCasls mayor para el caso de que sea el 
Estado el que atente contra el derecho a la 
vida. 

EI Honorable Constituyente Alberto Za· 
lamea Costa se muestra de acuerdo con la 
sugerencia del delegatario Otty Patino 
Hormaza de presentar dos articulos y 
presenta la siguiente proposiclon sustltu· 
tlva: 

Articulo. EI derecho a la vida es Invlo· 
lable. No hay pena de muerte. 

Articulo. EI gobierno de la Republica 
condena y rechaza la tortura fisica y moral 
en todas sus Cormas. Todo Cunclonarlo que. 
por accl6n u omlsi6n. sea culpable de tor· 
turas 0 las Cacilite con su silenclo. serA 
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Pero qulzf preclsamenle por la falta de un 
texlo expllclto. este derecho aun esta en 
gestaclon y no se han deOnldo sus prlncl· 
pales elementos. a pesar del aporle de la 
Corte Suprema en este campo. 

21 De los cerca de trelnta fallos de la Corte 
Suprema de Justlcla sobre el derecho a la 
Igualdad. no se desprende con claridad en 
que conslste este derecho. NI slqulera se ha 
definldo qu~ dlstlnclones no son razonables 
sino dlscrlmlnatorlas y. por 10 tanto. 
Inadmlslbles en una democracla. Tampoco 
se han establecldo las clastncaclones que no 
pueden ser toleradas por envolver. prima 
facie. una arbltrariedad. como podria serlo. 
por ejemplo. las que se basan en el origen 
~tnlco. el sexo y el parentesco. 

31 La falta de criterios para establecer en 
qu~ casos se atenta contra el derecho de 
Igualdad se hace palpable cuando se mlran 
en conjunto las hip6tesis en las cuales la 
Corte Suprema de Justlcla y el Consejo de 
Estado han encontrado violaciones a este 
derecho. 

La Corte Suprema de Justlcla ha consl· 
derado que una norma viola el principlo de 
Igualdad cuando: al exige distintos tipos de 
requisttos para que una persona acredtte su 
capacidad para ejercer la abogacia: bl 
prohibe que incapacitados fisicos (ciegos. 
sordos 0 mudosl puedan ejercer cargos 
dentro de la administraci6n de justlcia: cl 
distlngue entre periodistas acreditados ante 
un medio de comunicaci6n y periodistas 
independientes para dar a los primeros un 
trato preferencial en relacion con las res· 
puestas a sus petlciones de Informaci6n: d) 
distingue entre ciudadanos colombianos y 
no ciudadanos para proteger derechos de 
autor: el dislingue entre los trabajadores de 
distlntas empresas dedicadas al mismo 
ramo de la economia para garantizar sus 
derechos en el evento de que se produzca 
una sustitucl6n patronal: 0 exige cauciones 
para el ejerciclo del derecho a postularse' 
como candidato a la Asamblea Constitu· 
cional: g) distingue entre colombianos y 
extranjeros para impedir que estos ultimos 
ejerzan la profesion de medicos legistas. 

EI Consejo de Estado considera que una 
norma viola el principio de igualdad 
cuando: a) excluye del comercio injustifi· 
cadamente un producto con las mismas 
caracteristicas de otros que son comercia· 
lizados bajo cierlos requisitos: b) Restringe 
el dereeho de los extranjeros a un debido 
proceso. el cual es concedldo por la Cons· 
titucion en igualdad de condiciones a estos 
y a los naeionales: c) Obliga a los artistas 
extranjeros a hacer presentaciones gra· 
tuitas para obtener el permiso de actuar en 
Bogota. 

4) La jurisprudencia ha enunciado dos 
principios abstractos para explicar sus fa· 
llos en esta materia. EI primero consiste en 

. afirmar que situaciones iguales requieren 
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un Iratamlento Igual y que sttuaclones 
dlslmlles requleren un tratamlento desl· 
gual. Sin embargo. no exlstlan elementos 
de julclo para establecer cuando dos al· 
tuaclones son Iguales 0 son dlslmlles. En 
otras palabras. no se han establecldo reglaa 
para determlnar qu~ dlferenclas son rele· 
vantes y cuales son Irrelevantes al com· 
parar dos sltuaclones que slempre por su 
complejldad se parecen en algo pero se 
dlferenclan tambltn en algo. En cada ca50 
queda a la dlscrecl6n del juez decldlr sl dos 
sltuaclones que elleglslador ha consider ado 
deslguales son en reaUdad Iguales y vice· 
versa . 

EI segundo prlnclplo enunclado por la 
jurlsprudencla contradlce al prlmero. En 
efecto. la jurlsprudencla ha sostenldo que 
cuando una ley es general. y por 10 tanto 
Igual para tados. no se viola el derecho a la 
Igualdad. Este lleva a que sl ante dos 51-
tuaclones diferentes. se adopta una mlsma 
regia abstracta apUcable a ambas. no se 
viola el princlplo de generaUdad. Pero. 
como es obvlo. segun el primer princlplo no 
basta con la generalidad de la ley para 
evitar vlolaclones al derecho a la Igualdad. 
puesto que sltuaclones dlslmlles requleren 
no un tratamlento comun general sino un 
tratamiento deslgual. 

5) Tambien sobresale la vlsi6n puramente 
formal del derecho a la Igualdad. La ju· 
risprudencla mira si en Is ley hay dlscri· 
minacl6n. pero no considera sl se esla 
protegiendo por igual a todas las personas 
o si se esta perpetuando discrimlnaciones 
en la practica. Frases como que todas las 
personas son iguales en derechos. 0 que la 
igualdad es snte Is ley y no de hecho. JU· 
ridics y no factlca. expresan esta vision 
formalista. Por eso la Corte ha lIegado a 
decir que "es dificil concebir la igualdad 
como un derecho. 0 a 10 menos. como un 
derecho distinto a los demas derechos in· 
dividuales". 10 cual reneja que esta con· 
cepci6n formalista puede lIegar inclusive a 
negarle al derecho a la igualdad vida propia 
puesto que. asi entendido. 5610 busca que 
los derechos ys reconocidos no se Ie nie· 
guen a nadie. 

Dentro de esta perspectiva formal. eva· 
luar el impacto desigual que en la practica 
puedt tener una ley general tampoco tiene 
cabida. Un buen ejemplo de esto, es la 
sentencia de 1950 que declaro constitu· 
cional una ley que obligaba a todas las 
empresas. sin importar su capital. su tao 
mailo 0 sus utilidades, a crear y mantener 
una escuela de alfabetizacion por cada 40 
niilos. hijos de sus trabajadores. 

61 La mayoria de los casos se refieren a 
asuntos econ6micos 0 a los derechos de los 
extranjeros. Esto implica que la jurispru· 
dencia se ha concentrado en los temas 
donde es mas dificil establecer criterios 

--.......... 
pUealo que en materta de IntemncItln .... 
Estado en Ia economla Iu c:1uIIIcIcIaaeI 
son cui llempre Ia reata IeReraI elida Ia 
compleJldad. Ia dlvenldad de Ia raIIdad 
econ6mlca. Par 10 tanto, eI dlftcil mia, Ia 
arbltrartedad lin al mlno tlempo Impoaer 
reglu arbltrartaa. 

71 En cuanto I Ia funct6n que ha cum. 
pUdo el derecho a Ia 19uaidad, eI 101. 
prendente ver que ~te no ha servtdo para 
alcanzar los propcllllOl que generalmente 
justifican la conNgracI6n de este derecho: 
proteger a las mlnortu 0 a los grupos mb 
d~bllea: raclonallzar Ia actlvldad del Estado 
para evltar que la dllcrecl6n se vuclvi 
arbltrariedad: combatir prejulclos 0 et- I 

tlgmas que perpetilen dlvlalones soclalel 
Inadmlslblea en una democracla: promover 
transformaclones soclales y prOCUI"M an 
equlllbrio en las cargas y beneOclos de vlvlr 
en socledad. Por ejemplo. nunea se declar6 
Inconstltuclonal alguna noma perjudlclal 
para los hlj08 naturales. 

En conclusl6n, es necesario enrlquecer el 
derecho a la Igualdad para sumlnlstrar a los 
jueces criterios que les permllan avanzar en 
un terreno tan complejo. SI 8610 se prohlbe 
la dlscrlmlnacl6n, sin declr qu~ tlpo de 
claslOeaclones son dlscrlmlnalorlas no se 
haria nlngiln progreso. SI se denne a Ia 
Igualdad como 19ualdad de derechos, 11· 
bertades y oportunldades segulra predo. 
mlnando la concepcl6n formallsta que Ie ha 
qultado fuerza a este derecho. SI no se fijan 
criterlas generales para orienlar qu~ dis· 
tlnclones son legltlmas y cuates son dis· 
crimlnatorlas 0 para establecer qu~ dlfe· 
rencias son relevantes cuando se comparan 
dos sltuaclones y cuales son Irrelevantes, 
tamblen subslstlran los vacias de la Juris· 
prudencla actual. Flnalmenle. selia con· 
venlente definlr los alcances del derecho a 
la Igualdad en materta econ6mlca para 
evltar arbltrarledades pero tamblen para 
dar aI Estado un ampllo margen de accl6n 
en un asunto donde preservar la nexlbllldad 
es fundamental. Stria aconsejable, por 10 
tanto, revlsar el articulo sobre esle derecho 
que ha sldo propuesto a la Plenaria. 

Como base de estas sugerenclas que muy 
respetuosamenle planleamos a los honl?­
rabies delegatarios. se anexan a conti· 
nuaclon resumenes de la jurisprudencla de 
la Corle Suprema y del Consejo de Estado 
sobre derecho de reuni6n, derecho a la in· 
timidad, Iibertad de movimlenlo y derecho 
a la igualdad. 

Cordialmente, 
HUMBERTO DE LA CALLE L. 
Ministro de Gobiemo 
MANUEL JOSE CEPEDA E. 
Consejero para la Asamblea Constltu· 
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Pero qulzf preclsamenle por la falta de un 
texlo expllclto. este derecho aun esta en 
gestaclon y no se han deOnldo sus prlncl· 
pales elementos. a pesar del aporle de la 
Corte Suprema en este campo. 

21 De los cerca de trelnta fallos de la Corte 
Suprema de Justlcla sobre el derecho a la 
Igualdad. no se desprende con claridad en 
que conslste este derecho. NI slqulera se ha 
definldo qu~ dlstlnclones no son razonables 
sino dlscrlmlnatorlas y. por 10 tanto. 
Inadmlslbles en una democracla. Tampoco 
se han establecldo las clastncaclones que no 
pueden ser toleradas por envolver. prima 
facie. una arbltrariedad. como podria serlo. 
por ejemplo. las que se basan en el origen 
~tnlco. el sexo y el parentesco. 

31 La falta de criterios para establecer en 
qu~ casos se atenta contra el derecho de 
Igualdad se hace palpable cuando se mlran 
en conjunto las hip6tesis en las cuales la 
Corte Suprema de Justlcla y el Consejo de 
Estado han encontrado violaciones a este 
derecho. 

La Corte Suprema de Justlcla ha consl· 
derado que una norma viola el principlo de 
Igualdad cuando: al exige distintos tipos de 
requisttos para que una persona acredtte su 
capacidad para ejercer la abogacia: bl 
prohibe que incapacitados fisicos (ciegos. 
sordos 0 mudosl puedan ejercer cargos 
dentro de la administraci6n de justlcia: cl 
distlngue entre periodistas acreditados ante 
un medio de comunicaci6n y periodistas 
independientes para dar a los primeros un 
trato preferencial en relacion con las res· 
puestas a sus petlciones de Informaci6n: d) 
distingue entre ciudadanos colombianos y 
no ciudadanos para proteger derechos de 
autor: el dislingue entre los trabajadores de 
distlntas empresas dedicadas al mismo 
ramo de la economia para garantizar sus 
derechos en el evento de que se produzca 
una sustitucl6n patronal: 0 exige cauciones 
para el ejerciclo del derecho a postularse' 
como candidato a la Asamblea Constitu· 
cional: g) distingue entre colombianos y 
extranjeros para impedir que estos ultimos 
ejerzan la profesion de medicos legistas. 

EI Consejo de Estado considera que una 
norma viola el principio de igualdad 
cuando: a) excluye del comercio injustifi· 
cadamente un producto con las mismas 
caracteristicas de otros que son comercia· 
lizados bajo cierlos requisitos: b) Restringe 
el dereeho de los extranjeros a un debido 
proceso. el cual es concedldo por la Cons· 
titucion en igualdad de condiciones a estos 
y a los naeionales: c) Obliga a los artistas 
extranjeros a hacer presentaciones gra· 
tuitas para obtener el permiso de actuar en 
Bogota. 

4) La jurisprudencia ha enunciado dos 
principios abstractos para explicar sus fa· 
llos en esta materia. EI primero consiste en 

. afirmar que situaciones iguales requieren 

GACETA CONSTlTUCIONAL 

un Iratamlento Igual y que sttuaclones 
dlslmlles requleren un tratamlento desl· 
gual. Sin embargo. no exlstlan elementos 
de julclo para establecer cuando dos al· 
tuaclones son Iguales 0 son dlslmlles. En 
otras palabras. no se han establecldo reglaa 
para determlnar qu~ dlferenclas son rele· 
vantes y cuales son Irrelevantes al com· 
parar dos sltuaclones que slempre por su 
complejldad se parecen en algo pero se 
dlferenclan tambltn en algo. En cada ca50 
queda a la dlscrecl6n del juez decldlr sl dos 
sltuaclones que elleglslador ha consider ado 
deslguales son en reaUdad Iguales y vice· 
versa . 

EI segundo prlnclplo enunclado por la 
jurlsprudencla contradlce al prlmero. En 
efecto. la jurlsprudencla ha sostenldo que 
cuando una ley es general. y por 10 tanto 
Igual para tados. no se viola el derecho a la 
Igualdad. Este lleva a que sl ante dos 51-
tuaclones diferentes. se adopta una mlsma 
regia abstracta apUcable a ambas. no se 
viola el princlplo de generaUdad. Pero. 
como es obvlo. segun el primer princlplo no 
basta con la generalidad de la ley para 
evitar vlolaclones al derecho a la Igualdad. 
puesto que sltuaclones dlslmlles requleren 
no un tratamlento comun general sino un 
tratamiento deslgual. 

5) Tambien sobresale la vlsi6n puramente 
formal del derecho a la Igualdad. La ju· 
risprudencla mira si en Is ley hay dlscri· 
minacl6n. pero no considera sl se esla 
protegiendo por igual a todas las personas 
o si se esta perpetuando discrimlnaciones 
en la practica. Frases como que todas las 
personas son iguales en derechos. 0 que la 
igualdad es snte Is ley y no de hecho. JU· 
ridics y no factlca. expresan esta vision 
formalista. Por eso la Corte ha lIegado a 
decir que "es dificil concebir la igualdad 
como un derecho. 0 a 10 menos. como un 
derecho distinto a los demas derechos in· 
dividuales". 10 cual reneja que esta con· 
cepci6n formalista puede lIegar inclusive a 
negarle al derecho a la igualdad vida propia 
puesto que. asi entendido. 5610 busca que 
los derechos ys reconocidos no se Ie nie· 
guen a nadie. 

Dentro de esta perspectiva formal. eva· 
luar el impacto desigual que en la practica 
puedt tener una ley general tampoco tiene 
cabida. Un buen ejemplo de esto, es la 
sentencia de 1950 que declaro constitu· 
cional una ley que obligaba a todas las 
empresas. sin importar su capital. su tao 
mailo 0 sus utilidades, a crear y mantener 
una escuela de alfabetizacion por cada 40 
niilos. hijos de sus trabajadores. 

61 La mayoria de los casos se refieren a 
asuntos econ6micos 0 a los derechos de los 
extranjeros. Esto implica que la jurispru· 
dencia se ha concentrado en los temas 
donde es mas dificil establecer criterios 

--.......... 
pUealo que en materta de IntemncItln .... 
Estado en Ia economla Iu c:1uIIIcIcIaaeI 
son cui llempre Ia reata IeReraI elida Ia 
compleJldad. Ia dlvenldad de Ia raIIdad 
econ6mlca. Par 10 tanto, eI dlftcil mia, Ia 
arbltrartedad lin al mlno tlempo Impoaer 
reglu arbltrartaa. 

71 En cuanto I Ia funct6n que ha cum. 
pUdo el derecho a Ia 19uaidad, eI 101. 
prendente ver que ~te no ha servtdo para 
alcanzar los propcllllOl que generalmente 
justifican la conNgracI6n de este derecho: 
proteger a las mlnortu 0 a los grupos mb 
d~bllea: raclonallzar Ia actlvldad del Estado 
para evltar que la dllcrecl6n se vuclvi 
arbltrariedad: combatir prejulclos 0 et- I 

tlgmas que perpetilen dlvlalones soclalel 
Inadmlslblea en una democracla: promover 
transformaclones soclales y prOCUI"M an 
equlllbrio en las cargas y beneOclos de vlvlr 
en socledad. Por ejemplo. nunea se declar6 
Inconstltuclonal alguna noma perjudlclal 
para los hlj08 naturales. 

En conclusl6n, es necesario enrlquecer el 
derecho a la Igualdad para sumlnlstrar a los 
jueces criterios que les permllan avanzar en 
un terreno tan complejo. SI 8610 se prohlbe 
la dlscrlmlnacl6n, sin declr qu~ tlpo de 
claslOeaclones son dlscrlmlnalorlas no se 
haria nlngiln progreso. SI se denne a Ia 
Igualdad como 19ualdad de derechos, 11· 
bertades y oportunldades segulra predo. 
mlnando la concepcl6n formallsta que Ie ha 
qultado fuerza a este derecho. SI no se fijan 
criterlas generales para orienlar qu~ dis· 
tlnclones son legltlmas y cuates son dis· 
crimlnatorlas 0 para establecer qu~ dlfe· 
rencias son relevantes cuando se comparan 
dos sltuaclones y cuales son Irrelevantes, 
tamblen subslstlran los vacias de la Juris· 
prudencla actual. Flnalmenle. selia con· 
venlente definlr los alcances del derecho a 
la Igualdad en materta econ6mlca para 
evltar arbltrarledades pero tamblen para 
dar aI Estado un ampllo margen de accl6n 
en un asunto donde preservar la nexlbllldad 
es fundamental. Stria aconsejable, por 10 
tanto, revlsar el articulo sobre esle derecho 
que ha sldo propuesto a la Plenaria. 

Como base de estas sugerenclas que muy 
respetuosamenle planleamos a los honl?­
rabies delegatarios. se anexan a conti· 
nuaclon resumenes de la jurisprudencla de 
la Corle Suprema y del Consejo de Estado 
sobre derecho de reuni6n, derecho a la in· 
timidad, Iibertad de movimlenlo y derecho 
a la igualdad. 

Cordialmente, 
HUMBERTO DE LA CALLE L. 
Ministro de Gobiemo 
MANUEL JOSE CEPEDA E. 
Consejero para la Asamblea Constltu· 
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3 de oaubre de 1991 GACt:rA CONSTITUCIONAL P'cIna7 

Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 

A las 10:00 a. m. la Presidencla ordena 
lIamar a IIsta y contestan los Honorables 
Constituyentes que a contlnuacion se reo 
lacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATIf;o HORMAZAOTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La secretaria informa que hay quorum 

decisorio y, en consecuencia. el presidente 
Jaime Ortiz Hurtado declara abierta la 
sesiQn: que se desarrolla en el recinto de la 
comision primera de la Asamblea Nacional 
Constltuyente, del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gUiente Orden del Dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
2. Nombramiento comision especial a 

cargo del Presidente. 
3. Continuacion debate informe sub· 

com is ion segunda. 
Sometldo a consideracion el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesi6n se hacen pre· 

sentes los Honorables Constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el Honorable Delega· 

tario Maturana Garcia Francisco. 
Asiste el senor ministro de Gobierno, 

doctor Humberto de la Calle Lombana. 

n 

A continuacion el secretario da lectura 
al acta anterior y sometlda a consideracion 
inte rviene el Honorable Delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo y soJiclta se 
transcriba el articulo del proyecto que 
presentaron a la Asamblea y que ley6 duo 
rante una de sus exposiciones: 

Toda persona tlene derecho a la vida, a la 
intep;ridad fisica, a la dignidad y aI Iibre 

COMISION PRIM ERA 
Acta N° 21 
Martes 16 de abri1 de 1991 

desenvolvimiento de su personalidad. AI 
que esta por nacer se Ie considera nacido 
para todo 10 que Ie favorece . 

Se prohiben la tortura y las penas 0 tratos 
crueles, inhumanos y degradantes. Es nula 
toda declaraci6n obtenida mediante tales 
procedimientos. Quien emplee cualquiera 
de estos medios incurrira en responsabi· 
IIdad penal. 

En ningun caso se impondra la pena de 
muerte. 

EI Acta es aprobada con la observacion 
hecha. 

m 

En desarrollo del Orden del Dia el senor 
presidente senala que algunos distlnguidos 
delegatarios de la comisi6n cuarta pidieron 
se les escuchara en esta comision y no 
habiendose podido atender esa sollcitud, la 
mesa sugiere nombrar a algunos constl· 
tuyentes para que adelanten los contactos 
delcaso. 

Se delego aI presidente para designarlos. 

IV 

Prosiguiendo con el tercer punto del 
Orden del Dia la comisi6n se dispone a 
recibir el in forme de los Honorables Dele· 
gatarios Raimundo Emiliani Roman, Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y Olty Patino 
Hormaza. Intervienen los Honorables 
Constituyentes Raimundo Emiliani Roman, 
Misael Pastrana Borrero, Horacio Serpa 
Uribe quien destaca que en el proyecto del 
gobierno nacional hay dos puntos impor· 
tantes: las autortdades tlenen el deber de 
velar porque se logre la participacion ciu· 
dadana y la soberania territorial. EI Dele· 
gatario Otty Patiiio Hormaza expJica que ios 
i'ines que recoge el articulo se refieren a la 
proteccion de los derechos, faltando otro 
articulo que recoJa otros fines del Estado. EI 
texto presentado por los honorables cons· 
tituyentes Raimundo Emiliani Roman, 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Otty 
Patino Hormaza es el siguiente: 

Articulo. Las autoridades de ia Repu· 
bllca estan instituidas para proteger a todas 
las personas residenles en Colombia en sus 
vidas, honra, bienes, creencias y demas 
derechos y Iibertades y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del 
ESlado y de los partlculares. 

EI Honorable Delegatario Jaime Arias 

Lopez destaca que en Ia sesi6n de ayer ~I 
propuso discutlr en dos partes el articulo 
lratando luego la responsabilidad y no 
viendo ningun inconveniente para que Ia 
segunda parte sea dlscutlda, presenta un 
proyeclo completo: 

Artieu1o. Las autoridades de Ia Repu· 
blica estan instltuidas para proteger a lodas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas, honra, bienes, creencias y demas 
derechos y Iiberlades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares, 

EI incumpiimiento de este deber por 
accion u omisi6n, dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constlluci6n 
y la Ley. 

Luego de las intervenciones de los Ho· 
norables Constltuyenles Augusto Ramirez 
Ocampo, Aida Abella Esquivel, Diego Uribe 
Vargas, el proyecto presentado por el De· 
legatario Jaime Arias Lopez es acogido 
unanimemente. 

Despues se da leclura por secretaria aI 
articulo segundo: 

Articulo 2· de la Vida 
EI Estado garantiza el derecho a la Vida. 

No hay pena de muerte. La tortura en todas 
sus formas aI igual que los tratos inhu· 
manos y degradantes y la desaparlci6n 
forzada son delitos. 

EI Honorable Constituyente Diego Uribe 
Vargas subraya la importancia de involu· 
crar una condena de la tortura y de los 
tratos inhumanos y degradanles. EI De· 
legatario Olty Patiiio Hormaza cree que vale 
ia pena dividir el articulo en dos, uno reo 
ferente aI derecho a la vida y otro aI derecho 
a la integridad que recoJa las torturas y los 
tratos crueles e inhumanos poniendo un 
enfasis mayor para el caso de que sea el 
Estado el que atente contra el derecho a la 
vida. 

EI Honorable Constiluyenle Alberto Za· 
lamea Costa se muestra de acuerdo con la 
sugerencia del delegatario Otty Palino 
Hormaza de presentar dos arliculos y 
presenta la siguiente proposicion suslitu· 
Uva: 

Articulo. EI derecho a la vida es invio· 
lable, No hay pena de muerle, 

Articulo. EI gobierno de la Republica 
con dena y rechaza la lorlura fisica y moral 
en todas sus formas. Todo funcionario que, 
por acci6n u omisi6n, sea culpable de tor· 
turas 0 las facilite con su silencio, sera 
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Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 

A las 10:00 a. m. la Presidencla ordena 
lIamar a IIsta y contestan los Honorables 
Constituyentes que a contlnuacion se reo 
lacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATIf;o HORMAZAOTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La secretaria informa que hay quorum 

decisorio y, en consecuencia. el presidente 
Jaime Ortiz Hurtado declara abierta la 
sesiQn: que se desarrolla en el recinto de la 
comision primera de la Asamblea Nacional 
Constltuyente, del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gUiente Orden del Dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
2. Nombramiento comision especial a 

cargo del Presidente. 
3. Continuacion debate informe sub· 

com is ion segunda. 
Sometldo a consideracion el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesi6n se hacen pre· 

sentes los Honorables Constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
Deja de concurrir el Honorable Delega· 

tario Maturana Garcia Francisco. 
Asiste el senor ministro de Gobierno, 

doctor Humberto de la Calle Lombana. 

n 

A continuacion el secretario da lectura 
al acta anterior y sometlda a consideracion 
inte rviene el Honorable Delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo y soJiclta se 
transcriba el articulo del proyecto que 
presentaron a la Asamblea y que ley6 duo 
rante una de sus exposiciones: 

Toda persona tlene derecho a la vida, a la 
intep;ridad fisica, a la dignidad y aI Iibre 
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desenvolvimiento de su personalidad. AI 
que esta por nacer se Ie considera nacido 
para todo 10 que Ie favorece . 

Se prohiben la tortura y las penas 0 tratos 
crueles, inhumanos y degradantes. Es nula 
toda declaraci6n obtenida mediante tales 
procedimientos. Quien emplee cualquiera 
de estos medios incurrira en responsabi· 
IIdad penal. 

En ningun caso se impondra la pena de 
muerte. 

EI Acta es aprobada con la observacion 
hecha. 

m 

En desarrollo del Orden del Dia el senor 
presidente senala que algunos distlnguidos 
delegatarios de la comisi6n cuarta pidieron 
se les escuchara en esta comision y no 
habiendose podido atender esa sollcitud, la 
mesa sugiere nombrar a algunos constl· 
tuyentes para que adelanten los contactos 
delcaso. 

Se delego aI presidente para designarlos. 

IV 

Prosiguiendo con el tercer punto del 
Orden del Dia la comisi6n se dispone a 
recibir el in forme de los Honorables Dele· 
gatarios Raimundo Emiliani Roman, Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero y Olty Patino 
Hormaza. Intervienen los Honorables 
Constituyentes Raimundo Emiliani Roman, 
Misael Pastrana Borrero, Horacio Serpa 
Uribe quien destaca que en el proyecto del 
gobierno nacional hay dos puntos impor· 
tantes: las autortdades tlenen el deber de 
velar porque se logre la participacion ciu· 
dadana y la soberania territorial. EI Dele· 
gatario Otty Patiiio Hormaza expJica que ios 
i'ines que recoge el articulo se refieren a la 
proteccion de los derechos, faltando otro 
articulo que recoJa otros fines del Estado. EI 
texto presentado por los honorables cons· 
tituyentes Raimundo Emiliani Roman, 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Otty 
Patino Hormaza es el siguiente: 

Articulo. Las autoridades de ia Repu· 
bllca estan instituidas para proteger a todas 
las personas residenles en Colombia en sus 
vidas, honra, bienes, creencias y demas 
derechos y Iibertades y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del 
ESlado y de los partlculares. 

EI Honorable Delegatario Jaime Arias 

Lopez destaca que en Ia sesi6n de ayer ~I 
propuso discutlr en dos partes el articulo 
lratando luego la responsabilidad y no 
viendo ningun inconveniente para que Ia 
segunda parte sea dlscutlda, presenta un 
proyeclo completo: 

Artieu1o. Las autoridades de Ia Repu· 
blica estan instltuidas para proteger a lodas 
las personas residentes en Colombia en sus 
vidas, honra, bienes, creencias y demas 
derechos y Iiberlades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares, 

EI incumpiimiento de este deber por 
accion u omisi6n, dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constlluci6n 
y la Ley. 

Luego de las intervenciones de los Ho· 
norables Constltuyenles Augusto Ramirez 
Ocampo, Aida Abella Esquivel, Diego Uribe 
Vargas, el proyecto presentado por el De· 
legatario Jaime Arias Lopez es acogido 
unanimemente. 

Despues se da leclura por secretaria aI 
articulo segundo: 

Articulo 2· de la Vida 
EI Estado garantiza el derecho a la Vida. 

No hay pena de muerte. La tortura en todas 
sus formas aI igual que los tratos inhu· 
manos y degradantes y la desaparlci6n 
forzada son delitos. 

EI Honorable Constituyente Diego Uribe 
Vargas subraya la importancia de involu· 
crar una condena de la tortura y de los 
tratos inhumanos y degradanles. EI De· 
legatario Olty Patiiio Hormaza cree que vale 
ia pena dividir el articulo en dos, uno reo 
ferente aI derecho a la vida y otro aI derecho 
a la integridad que recoJa las torturas y los 
tratos crueles e inhumanos poniendo un 
enfasis mayor para el caso de que sea el 
Estado el que atente contra el derecho a la 
vida. 

EI Honorable Constiluyenle Alberto Za· 
lamea Costa se muestra de acuerdo con la 
sugerencia del delegatario Otty Palino 
Hormaza de presentar dos arliculos y 
presenta la siguiente proposicion suslitu· 
Uva: 

Articulo. EI derecho a la vida es invio· 
lable, No hay pena de muerle, 

Articulo. EI gobierno de la Republica 
con dena y rechaza la lorlura fisica y moral 
en todas sus formas. Todo funcionario que, 
por acci6n u omisi6n, sea culpable de tor· 
turas 0 las facilite con su silencio, sera 
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desUtuido de su cargo y arrontara el Julclo 
penal correspondlente. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra· 
mlrez Ocampo seftala que el tema de la 
tortura es esenclal y por ello han propuesto 
un artlculado en concordancia con la de· 
c1aracl6n de Derechos Humanos aftadlendo 
los tratos crueles e inhumanos. Debe con· 
sagrarse que la vida es Inviolable y no que 
el E.stado la garantlza. EI Derecho a la vida 
10 es desde su orlgen y al que esta por nacer 
se Ie consldera nacldo para todo 10 que Ie 
ravorezca. Inslste en reallzar un esruerzo de 
sintesls. 

EI Honorable Delegatarlo Jaime Arias 
L6pez propone la slguiente redaccl6n: 

EI Derecho a la vida es Inviolable. No hay 
pena de muerte en Colombia. 

Respecto de la tortura. los tratos Inhu· 
manes y degradantes y la desaparlcl6n 
rorzada opina que no es poslble consa· 
grarlos como delltos en la Constltucl6n 
pues la Carta se hace para el ruturo y no 
para recoger el pasado. Hacen uso de la 
palabra los Honorables Constltuyentes 
Alberto Zalamea Costa y Maria Mercedes 
Carranza Coronado qulen destaca que 
entrar al debate de cuando comlenza la 
Vida es largo y por ello esta de acuerdo en 
ellmlnar la opcl6n IIbre de la muJer al 
embarazo. EI Honorable Delegatario Ho· 
raclo Serpa Uribe manlfiesta su conror· 
mldad con la Inclusion de la tortura por ser 
un deUto cometldo aim por las autoridades 
y de la desaparlclon rorzosa no contem· 
plada como modalidad delictual en el Co· 
digo Penal. siendo viable inclulrla en la 
Constltuci6n agregando que se trata de 
delitos imprescriptibles que no pueden ser 

. obJeto de amnistia 0 indulto. 

EI Constituyente Diego Uribe Vargas 
consldera que la destitucion contemplada 
en la propuesta del Delegatario Alberto 
Zalamea Costa no es sancion suficiente. EI 
Constituyente Alberto Zalamea Costa de· 
clara que ademas de la destitucion el im­
plicado debeni afrontar el juicio penal co· 
rrespondiente. 

Luego se dirige a la comision la Hono· 
rable Delegataria Aida Yolanda Abella 
Esquivel y expresa que en el mundo hay un 
esruerzo para erradicar procedimientos 
degradantes. Los tratos degradantes e in· 
humanos deben ser incorporados. En la 
Constitucion espanola el tema de la tortura 
va unido al derecho a la vida . agrega que las 
conresiones obtenidas mediante tortura no 
han de tenerse en cuenta. la tortura es uno 
de los delitos mas temibles y asi debe 
quedar en la Constitucion. concluye. 

EI Honorable Constituyente- Dario Mejia 
Agudelo puntualiza que la tortura no es 
5610 fisica sino tam bien siquica y que al 
hablar del derecho a la vida debe enrati­
zarse que se trata de una vida digna. de 10 
contrario carece de sentido derender la vida 
desde la gestacion. se debe procurar la 
erectividad de los Derechos interpretando 
las aspiraciones del pueblo colombiano. Es 
necesario hablar de la tortura. los tratos 
inhumanos y degradantes y las desapari· 
ciones rorzosas. 

Segun el Honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo. las Constituciones 
obedecen a una destinacion especifica y 
seria absurdo desconrycer la realldad na· 
cional. el tema de la tortura Uene que ser 
tratado en la Constltuci6n y ademas se 
encuentra en la conciencia internacional. 

GACETA CONl'lTl\lQONAL 

Acepta la prlmera parte de la proposlcl6n 
del Constltuyente Alberto Zalamea Coeta y 
para segunda parte propone la slgulente 
redaccl6n: 

Se prohlben las torturas. las penas 0 
tratos crueles. Inhumanos y degradantes 
y la desaparlcl6n rorzada. Es nula toda 
declaracl6n obtenlda mediante tales pro· 
cedlmlentos. gulen emplce cualqulera de 
estos medlos Incurrlra en responsabilidad 
penal. 

Manlnesta su desacuerdo con la tesls 
expuesta por el Delegatarlo Dario Mejia 
Agudelo sobre las condiciones de vida pue! 
sacrlncar a los seres humanos por las 
condiciones en que van a lIegar al mundo es 
pellgroso y genera atropellos. una cosa es la 
planlncacl6n y otra la Justlncacl6n de la 
muerte de una persona en raz6n de sus 
condiciones. 
~I Honorable Constltuyente Jaime Or· 

liz Hurtado preclsa que el entuslasmo en 
derender la vida seria mas moral 51 se 
complementa con su dlgnlficacl6n social y 
econ6mlca. 

EI Honorable Delegatario Ralmundo 
Emlllani Roman expresa que la f6rmula 
traida por la subcomlsi6n es Ia mas com· 
pleta. pues contempla la tortura. los tratos 
inhumanos y degradantes y la desaparicl6n 
rorzada como delitos. ademas cobiJa todas 
las modalldades de tortura Incluso las mas 
sutlles. raltaria agregarle que las declara· 
ciones obtenidas por esos medios son nulas. 

EI Honorable Constituyente Misael Pas· 
trana Borrero considera que hay convenios 
internaclonales suscrltos por Colombia. en 
materia de Derechos Humanos hay enu· 
meraciones extensas pero las mismas 
convenciones traen consagraciones proli· 
ficas. no incluir algunos es excluirlos. la no 
lortura es un derecho y no simplemenle un 
delilo. Las garanlias contra la lortura se 
establecenin en los arliculos sobre el debido 
proceso. Los organismos internacionales 
-prosigue- han solicitado que los Dere· 
chos Fundamentales no puedan ser sus· 
pen didos ni aun en los regimenes de ex· 
cepcion: la garanlia maxina no es el codigo 
penal sino la Constitucion. Es importante 
consagrar el derecho a la no torlura bus· 
cando . su garanlia aun en estado de ex· 
~epcion . 

EI Honorable Delegatario Alberto Za· 
lamea Costa dice que la redaccion rererenle 
al delito de la lorlura es ineficaz. hay que 
condenarla de verdad para que los run· 
cionarios puedan ser erectivamenle res­
ponsabilizados. 

Interpela el Constituyenle Augusto 
Ramirez Ocampo y senala que si una 
norma es desechada porque no se cum pie 
tend ria que ser borrada la mitad de la 
Constitucion y todo el C6digo Penal. Con· 
tinua el Delegatario Alberto Zalamea Costa 
exponiendo que mas que a la no tortura se 
tiene el derecho a la inviolabilidad de la 
persona humana. Respeclo de la inter· 
vencion del Conslltuyente Dario Mejia 
Agudelo precisa que el ascenso del hombre 
se hizo en condiciones dificiles. el hombre 
siempre es digno y en eso se diferencia del 
animal. destaca finalmente que ha utillzado 
la palabra goblerno porque la gente sabe 
qUien es el Gobierno. siendo esta una 
manera de lIegar a quienes necesltan la 
Constitucion. 

EI Honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas puntuallza que conrorme al articulo 

J ............. ... 

49 del in'oyec:lo de Ia • ..........,., IaI .... 
tadoe y convenlOI Intemll:lanllel .. 
prohlban II Ilmltael6n de fIrecIIOI en .. 
tadoe de excepelOn prevllecen en el arden 
Interno. no pudlendo entollcel ct.ono.. 
cerse los derechoe funclamenlllel en IOl 
eltadoe de eXcepc:l6n. II problema de II 
tortura -continOa- no ea que 1\0 eat~ en II 
lelllalacl6n. Ie pretende ucenderla en Ia 
grada normaUva dAndole una mayor en. 
tldad aI conaagrarll en II Conatltucl6n. 

Segiln el Honorable ConaUtuyente Otty 
Patillo HormaZ8 Ia dennlCl6n de la vida 
como derecho Inviolable ea bonita pero lUi 
desarrolloe prictlcoe y JurIdIcoe son pell. 
grosos frente a la leglUma defensa. EI de. 
legatarlo Horaclo Serpa Uribe expresa que 
cuando el hombre ha~ uso de la ddenaa 
Justa eJerce un derecho. proelgue IU ex. 
poslcl6n el Constltuyente Otty Patillo 
Hormaza dlclendo que en loe tlempoe de 
vida guernllera Ia mixlma condenacl6n de 
la tortura la hlcleron cuando el grupo RI. 
cardo Franco la apllc6 en nom bre de Ia 
revolucl6n. EI tema exlge una declaracl6n 
rotunda. cuando un estado tortura plerde 
su dlgnldad. la ddenaa propuesta no es 8610 
en funcl6n de Ia persona Iino Iambltn de 
las InsUtuclones. No basta una condena. La 
tortura es uUllzada para a1legar pruebas y 
como castlgo que strve de advertencla a loe 
demas. debe establecerse que cuando esa 
pracllca se dectlia por las autoridades. esas 
autorldades plerden sus fueres. 

Interpela el Honorable Constltuyente 
Diego Uribe Vargas para seftalar que la 
nulldad de las dec!araclones obtenidas 
mediante tortura puede Inclulrse al tratar 
del debldo proceso. Continila el Delegatario 
Otty Patino Hormaza destacando la inen· 
cacia tecnica de la tortura pues mediante 
ella se consiguen confeslones desvirtuables. 
La vida en si misrna tiene valor asi no sea 
digna: hay que recoger elementos para su 
dignificacion. Durante su exposlci6n pre· 
senta la siguiente proposicion sustituUva: 

Articulo. La vida es el bien supremo de 
la persona. Su derensa y respeto es la base 
de todos los Derechos Fundamentales. EI 
Estado esta en la obligacion de protegerla y 
dignificarla. No podra establecerse la pena 
demuerte. 

Acto seguido interviene la Honorable 
Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel 
quien sostiene que al consagrar '1a Vida es 
inviolable" se corre el peligro de que olros 
derechos se consideren violables. Propone 
la siguiente redaccion: 

Todas las personas tienen derecho a la 
Vida. EI Estado garantlza este derecho. No 
hay pena de muerte. 

Sabre la tortura expresa que es mas 
conveniente la propuesta de la subcomisi6n 
que abarca formas de tortura muy sullies. 
esta de acuerdo en agregar que es nula toda 
declaraci6n oblenida mediante tales pro· 
cedlmlentos. La Honorable Delegatarla 
Maria Mercedes Carranza Coronado apoya 
los criterios expuestos por la consUtuyente 
Aida Yolanda Abella Esquivel. EI Delega· 
tario Horacio Serpa Uribe destaca que se 
hace enfasis en 10 inviolable debldo a las 
circunstancias especiales que vive Co· 
lombla. 

La Honorable Constituyente Maria 
Mercedes Carranza Coronado presenta una 
proposlci6n sustltuUva: 

Todas las personas Uenen d~recho a la 
vida. EI Estado garanllza este derecho. No 
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desUtuido de su cargo y arrontara el Julclo 
penal correspondlente. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra· 
mlrez Ocampo seftala que el tema de la 
tortura es esenclal y por ello han propuesto 
un artlculado en concordancia con la de· 
c1aracl6n de Derechos Humanos aftadlendo 
los tratos crueles e inhumanos. Debe con· 
sagrarse que la vida es Inviolable y no que 
el E.stado la garantlza. EI Derecho a la vida 
10 es desde su orlgen y al que esta por nacer 
se Ie consldera nacldo para todo 10 que Ie 
ravorezca. Inslste en reallzar un esruerzo de 
sintesls. 

EI Honorable Delegatarlo Jaime Arias 
L6pez propone la slguiente redaccl6n: 

EI Derecho a la vida es Inviolable. No hay 
pena de muerte en Colombia. 

Respecto de la tortura. los tratos Inhu· 
manes y degradantes y la desaparlcl6n 
rorzada opina que no es poslble consa· 
grarlos como delltos en la Constltucl6n 
pues la Carta se hace para el ruturo y no 
para recoger el pasado. Hacen uso de la 
palabra los Honorables Constltuyentes 
Alberto Zalamea Costa y Maria Mercedes 
Carranza Coronado qulen destaca que 
entrar al debate de cuando comlenza la 
Vida es largo y por ello esta de acuerdo en 
ellmlnar la opcl6n IIbre de la muJer al 
embarazo. EI Honorable Delegatario Ho· 
raclo Serpa Uribe manlfiesta su conror· 
mldad con la Inclusion de la tortura por ser 
un deUto cometldo aim por las autoridades 
y de la desaparlclon rorzosa no contem· 
plada como modalidad delictual en el Co· 
digo Penal. siendo viable inclulrla en la 
Constltuci6n agregando que se trata de 
delitos imprescriptibles que no pueden ser 

. obJeto de amnistia 0 indulto. 

EI Constituyente Diego Uribe Vargas 
consldera que la destitucion contemplada 
en la propuesta del Delegatario Alberto 
Zalamea Costa no es sancion suficiente. EI 
Constituyente Alberto Zalamea Costa de· 
clara que ademas de la destitucion el im­
plicado debeni afrontar el juicio penal co· 
rrespondiente. 

Luego se dirige a la comision la Hono· 
rable Delegataria Aida Yolanda Abella 
Esquivel y expresa que en el mundo hay un 
esruerzo para erradicar procedimientos 
degradantes. Los tratos degradantes e in· 
humanos deben ser incorporados. En la 
Constitucion espanola el tema de la tortura 
va unido al derecho a la vida . agrega que las 
conresiones obtenidas mediante tortura no 
han de tenerse en cuenta. la tortura es uno 
de los delitos mas temibles y asi debe 
quedar en la Constitucion. concluye. 

EI Honorable Constituyente- Dario Mejia 
Agudelo puntualiza que la tortura no es 
5610 fisica sino tam bien siquica y que al 
hablar del derecho a la vida debe enrati­
zarse que se trata de una vida digna. de 10 
contrario carece de sentido derender la vida 
desde la gestacion. se debe procurar la 
erectividad de los Derechos interpretando 
las aspiraciones del pueblo colombiano. Es 
necesario hablar de la tortura. los tratos 
inhumanos y degradantes y las desapari· 
ciones rorzosas. 

Segun el Honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo. las Constituciones 
obedecen a una destinacion especifica y 
seria absurdo desconrycer la realldad na· 
cional. el tema de la tortura Uene que ser 
tratado en la Constltuci6n y ademas se 
encuentra en la conciencia internacional. 
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Acepta la prlmera parte de la proposlcl6n 
del Constltuyente Alberto Zalamea Coeta y 
para segunda parte propone la slgulente 
redaccl6n: 

Se prohlben las torturas. las penas 0 
tratos crueles. Inhumanos y degradantes 
y la desaparlcl6n rorzada. Es nula toda 
declaracl6n obtenlda mediante tales pro· 
cedlmlentos. gulen emplce cualqulera de 
estos medlos Incurrlra en responsabilidad 
penal. 

Manlnesta su desacuerdo con la tesls 
expuesta por el Delegatarlo Dario Mejia 
Agudelo sobre las condiciones de vida pue! 
sacrlncar a los seres humanos por las 
condiciones en que van a lIegar al mundo es 
pellgroso y genera atropellos. una cosa es la 
planlncacl6n y otra la Justlncacl6n de la 
muerte de una persona en raz6n de sus 
condiciones. 
~I Honorable Constltuyente Jaime Or· 

liz Hurtado preclsa que el entuslasmo en 
derender la vida seria mas moral 51 se 
complementa con su dlgnlficacl6n social y 
econ6mlca. 

EI Honorable Delegatario Ralmundo 
Emlllani Roman expresa que la f6rmula 
traida por la subcomlsi6n es Ia mas com· 
pleta. pues contempla la tortura. los tratos 
inhumanos y degradantes y la desaparicl6n 
rorzada como delitos. ademas cobiJa todas 
las modalldades de tortura Incluso las mas 
sutlles. raltaria agregarle que las declara· 
ciones obtenidas por esos medios son nulas. 

EI Honorable Constituyente Misael Pas· 
trana Borrero considera que hay convenios 
internaclonales suscrltos por Colombia. en 
materia de Derechos Humanos hay enu· 
meraciones extensas pero las mismas 
convenciones traen consagraciones proli· 
ficas. no incluir algunos es excluirlos. la no 
lortura es un derecho y no simplemenle un 
delilo. Las garanlias contra la lortura se 
establecenin en los arliculos sobre el debido 
proceso. Los organismos internacionales 
-prosigue- han solicitado que los Dere· 
chos Fundamentales no puedan ser sus· 
pen didos ni aun en los regimenes de ex· 
cepcion: la garanlia maxina no es el codigo 
penal sino la Constitucion. Es importante 
consagrar el derecho a la no torlura bus· 
cando . su garanlia aun en estado de ex· 
~epcion . 

EI Honorable Delegatario Alberto Za· 
lamea Costa dice que la redaccion rererenle 
al delito de la lorlura es ineficaz. hay que 
condenarla de verdad para que los run· 
cionarios puedan ser erectivamenle res­
ponsabilizados. 

Interpela el Constituyenle Augusto 
Ramirez Ocampo y senala que si una 
norma es desechada porque no se cum pie 
tend ria que ser borrada la mitad de la 
Constitucion y todo el C6digo Penal. Con· 
tinua el Delegatario Alberto Zalamea Costa 
exponiendo que mas que a la no tortura se 
tiene el derecho a la inviolabilidad de la 
persona humana. Respeclo de la inter· 
vencion del Conslltuyente Dario Mejia 
Agudelo precisa que el ascenso del hombre 
se hizo en condiciones dificiles. el hombre 
siempre es digno y en eso se diferencia del 
animal. destaca finalmente que ha utillzado 
la palabra goblerno porque la gente sabe 
qUien es el Gobierno. siendo esta una 
manera de lIegar a quienes necesltan la 
Constitucion. 

EI Honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas puntuallza que conrorme al articulo 
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49 del in'oyec:lo de Ia • ..........,., IaI .... 
tadoe y convenlOI Intemll:lanllel .. 
prohlban II Ilmltael6n de fIrecIIOI en .. 
tadoe de excepelOn prevllecen en el arden 
Interno. no pudlendo entollcel ct.ono.. 
cerse los derechoe funclamenlllel en IOl 
eltadoe de eXcepc:l6n. II problema de II 
tortura -continOa- no ea que 1\0 eat~ en II 
lelllalacl6n. Ie pretende ucenderla en Ia 
grada normaUva dAndole una mayor en. 
tldad aI conaagrarll en II Conatltucl6n. 

Segiln el Honorable ConaUtuyente Otty 
Patillo HormaZ8 Ia dennlCl6n de la vida 
como derecho Inviolable ea bonita pero lUi 
desarrolloe prictlcoe y JurIdIcoe son pell. 
grosos frente a la leglUma defensa. EI de. 
legatarlo Horaclo Serpa Uribe expresa que 
cuando el hombre ha~ uso de la ddenaa 
Justa eJerce un derecho. proelgue IU ex. 
poslcl6n el Constltuyente Otty Patillo 
Hormaza dlclendo que en loe tlempoe de 
vida guernllera Ia mixlma condenacl6n de 
la tortura la hlcleron cuando el grupo RI. 
cardo Franco la apllc6 en nom bre de Ia 
revolucl6n. EI tema exlge una declaracl6n 
rotunda. cuando un estado tortura plerde 
su dlgnldad. la ddenaa propuesta no es 8610 
en funcl6n de Ia persona Iino Iambltn de 
las InsUtuclones. No basta una condena. La 
tortura es uUllzada para a1legar pruebas y 
como castlgo que strve de advertencla a loe 
demas. debe establecerse que cuando esa 
pracllca se dectlia por las autoridades. esas 
autorldades plerden sus fueres. 

Interpela el Honorable Constltuyente 
Diego Uribe Vargas para seftalar que la 
nulldad de las dec!araclones obtenidas 
mediante tortura puede Inclulrse al tratar 
del debldo proceso. Continila el Delegatario 
Otty Patino Hormaza destacando la inen· 
cacia tecnica de la tortura pues mediante 
ella se consiguen confeslones desvirtuables. 
La vida en si misrna tiene valor asi no sea 
digna: hay que recoger elementos para su 
dignificacion. Durante su exposlci6n pre· 
senta la siguiente proposicion sustituUva: 

Articulo. La vida es el bien supremo de 
la persona. Su derensa y respeto es la base 
de todos los Derechos Fundamentales. EI 
Estado esta en la obligacion de protegerla y 
dignificarla. No podra establecerse la pena 
demuerte. 

Acto seguido interviene la Honorable 
Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel 
quien sostiene que al consagrar '1a Vida es 
inviolable" se corre el peligro de que olros 
derechos se consideren violables. Propone 
la siguiente redaccion: 

Todas las personas tienen derecho a la 
Vida. EI Estado garantlza este derecho. No 
hay pena de muerte. 

Sabre la tortura expresa que es mas 
conveniente la propuesta de la subcomisi6n 
que abarca formas de tortura muy sullies. 
esta de acuerdo en agregar que es nula toda 
declaraci6n oblenida mediante tales pro· 
cedlmlentos. La Honorable Delegatarla 
Maria Mercedes Carranza Coronado apoya 
los criterios expuestos por la consUtuyente 
Aida Yolanda Abella Esquivel. EI Delega· 
tario Horacio Serpa Uribe destaca que se 
hace enfasis en 10 inviolable debldo a las 
circunstancias especiales que vive Co· 
lombla. 

La Honorable Constituyente Maria 
Mercedes Carranza Coronado presenta una 
proposlci6n sustltuUva: 

Todas las personas Uenen d~recho a la 
vida. EI Estado garanllza este derecho. No 
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. bay pena de muerte. La tortura. al 19ual que 
101 tratOll crueles. Inhumanos y degra· 
daniel y Ia desapartcl6n forzada son delttos. 

(Fdo.) Aida Yolanda Abella Esquivel, 
JIarlI Mercedes carranza Coronado, 

lie c:onvlene nombrar una comlsl6n para 
que eIludtando 115 propuestas presentadas 
I\I&klI un articulo y para tal efecto son 
deelgnados los honorables delegatarlos 
Jaime Arias Lclpez, Augusto Ramirez 
Ocampo y Alberto ZaJamea Costa, 

A las 12 Y 15 mlnutos la comlsl6n entra 
en receso huta las 3:00 p,m. 

A las 3 y 35 mlnutos de la tarde se rea· 
nuda la sesl6n y los delegatartos deslgnados 
rlnden su Inlorme, en tal vlrtud el hono· 
rable Constituyente Jaime Artas Lclpez 
expresa que se tuvleron en cuenta todos los 
proyectos especialmente las f6rmulas cun 
mayor consenso para tratar de armonl· 
zarlu recoglendo el can\cter deltctuoso de 
Ia tortura, los tratos crueles lnhumanos 0 
degradantes y la deaapartcl6n forzada, la 
nulldad de las declaraclones obtenldas 
mediante tales procedlmlentos, la res· 
ponsabtltdad de las autortdads y los par· 
ticulares frente a la ConsUtucl6n y a la Ley, 
EI texto de la propuesta se tanscrtbe de 
acuerdo con su tenor: 

Articulo. EI derecho a la vida es invio· 
lable. No hay pena de muerte. 

Nadle sera sometido a desapartci6n for· 
zada nl a torturas nl a penas 0 tratos 
crueles, Inhumanos 0 degradantes. 

Es nula toda declaracl6n obtenida me· 
dlante tales procedlmlentos. 

Qulenes Incurran en cualqulera de estos 
delttos son responaables de ~cuerdo a la 
Constltuclcln y la ley:-

(Fdo.) Jaime Arias UJpez, Augusto Ra­
mirez Ocampo, Alberto ZaJamea Costa, 

Ablerta la dlscu~lon Interviene en prtmer 
lugar el Honorable Delegatarto Diego Urtbe 
Vargas qulen reltera la sugerencla de que la 
nulidad de las declaraciones obtenidas 
mediante tortura se Incluya en el articulo 
del debldo proceso para no debtlttar una 
norma suslantiva con aspectos procedl­
mentales, 

EI Constltuyente Raimundo Emtltani 
Roman demanda explicacl6n sobre las 
penas crueles inhumanas y degradantres, 
las cuales no han sldo establecldas por el 
legislador. 

Segim el Honorable Delegatarto Otty 
Patiilo Hormaza es indispensable que el 
articulo sea mas explicito aI refertrse a las 
autorldades pues no es 10 mismo que un 
particular maltrate a otro a que 10 haga una 
autortdad degradandose de esa manera. Las 
autortdades que Incurran en esos delitos 
seran despojadas de sus fueros. 

A continuacl6n se dlrige a la comisi6n el 
senor ministro de Goblerno, doctor Hum­
berto De la Calle Lombana, quien sostiene 
que el prop6sito de una Constituclon no es 
instaurar y definlr delitos; hipoteticamente 
hay conductas degradantes que aim siendo 
tales no son delitos, la responsabilld\ld es 
una iniltil reiteracion que va a tener que 
hacerse en todos los articulos. Finallza 
destacando que es Importante saber si se ha 
decidido titular los articulos 0 no, si se ha 
optado por titularlos es preclso tener en 
cuenta que se ha consagrado el derecho a la 
Vida y a la integridad ya que no todo trato 
cruel conduce a la muerte. 

EI Constltuyente Diego Urtbe Vargas 
expresa respecto de las penas crucles, 
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degradantes e Inhumanas que a parttr de la 
base de que a1guna vez han existido no 
corresponde a nuestra tradlcl6n Jurtdlca. EI 
delegatarlo Augusto Ramirez Ocampo 
seilafa que el articulo se refiere a las auto­
rtdades y a tados los colomblanos preca­
vlendo a Colombia de respetar los derechos 
humanos. 

EI Honorable Constituyente Jaime Artas 
Lclpez ser'\a1a que el Inclso tercero puede 
quedar en el articulo sexto pudlendo pre­
sentarse una norma mas sencilla que 
contenga los dos prtmeros InclS06. EI De· 
legatarto Juan Carlos Esguerra Portoca­
rrero consldera que hay suficlentes ele­
mentos para elimlnar los Inclsos tercero y 
cuarto consagrando posterlormente un 
r~glmen general de responsabilldad. Su­
glere elimlnar la palabra penas. 

EI Constituyente Alberto ZaJamea Costa 
Inslste en no convertlr el articulo en algo 
Inane, vaelo, carente de garantla, es In­
dispensable seilalar la responaabtltdad 51 el 
articulo no se aprueba completo -anun­
cla- volvera a presentar su proposici6n. 

La Constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel plensa que sl hay penas crueles; 
degradantes e Inhumanas como las que 
padecen los hlJos de los reclusos, prtslo­
neros Junto con sus madres 0 los detenldos 
incomunlcados, hay penas que ailn sin 
estar en las leyes se aplican al cludadano 
debiendo retirar del serviclo y someter a la 
ley penal a funcionarto que Incurrtni en 
elias. 

La responsabUidad debe consagrarse en 
forma mas contundente. 

EI Honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero de comiln acuerdo 
con el ConsUtuyente Jaime Artas Lclpez 
presenta la slguiente proposici6n: 

Articulo: EI derecho a la Vida es Invio­
lable. No hay pena de muerte. 

Nadle sera sometido a desapartcion for­
zada nl a torturas ni a tratos crueles, in­
humanos y degradantes. 

(Fdo.) JUAN CARLOS ESGUERRA 
PORTOCARRERO 

JAIME ARIAS WPEZ. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la proposici6n 
sustitutiva que se transcribe: 

Articulo: EI derecho a la vida es invio­
lable. No hay pena de muerte. 

Nadie sera sometido a desapartcion for­
zada, torturas, penas 0 tratos crueles, In­
humanos 0 degradantes. 

La honorable delegatarta Maria Mercedes 
Carranza Coronado vuelve a presentar la 
proposicl6n que habia suscrito junto con la 
constituyente Abella Esquivel. 

EI senor ministro de Gobierno apunta que 
la expresl6n penas y tratos crueles no es 
ins6lita, su prop6sito es prohibirle aI le­
gislador la adopcion de ese tipo de penas. se 
trata de una orden que el constituyente Ie 
imparte al legislador y a las autoridades. 
Insiste en no instaurar delitos en la Cons­
titucl6n y en caso de mantenerlos reem­
plazar la palabra delitos por conductas, 
pues, por eJemplo, hay faltas dlsciplinartas 
que r.o son delitos. 

EI constituyente Otty Patino Horrnaza 
vuelve a presentar su proposicion. Por 
Secretaria se leen todas las proposiciones 
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hablendo sldo retlradas las presentadas por 
los honorables delegatartos Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero, Jaime Artas Lclpez 
y Alberto Zalamea Costa se procede a votar 
la presentada por el honorable delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo, hecho el conteo 
respectlvo reglstra sels (6) votos a favor, 
luego se vota Ia del honorable constituyente 
Ouy Pattno Hormaza y obtlene dos (2) vo­
tos, finalmente la de las honorables dele­
gatarlas Carranza Coronado y Abella Es­
quivel contabllIza Cinco (51 votos. Sometlda 
a votaci6n la propuesta ortglnal de Ia 
Subcomlsl6n Segunda no obtiene nlngiln 
voto. Respecto de tadas las proposlclones se 
abstiene el honorable delegatarlo J~ 
German Toro Zuluaga. 

A contlnuacl6n se votan las dos propo­
slclones que obtuvleron mayores resultados 
reglstrando la del delegatarto Augusto 
Ramirez Ocampo slete (7) y Ia de Iaa 
constituyentes Carranza Coronado y Abella 
Esquivel cinco (5) VOt05. Dos abstenclones, 

No habtendo obtenldo nlnguna el nilmero 
de votos requertdo proslgue el debate y en 
tal vlrtud Intervlenen los honorables de­
legatartos Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Jose Germ~n Toro Zuluaga, Francisco 
Rojas Blrry, Juan Carlos Esguerra Porto· 
carrero, Otty Patii\o Hormaza, Augusto 
Ramirez Ocampo, Marta Mercedes Carranza 
Coronado, qulen considera que sl el derecho 
a la vida es inviolable los demas son Vio­
lables. EI honorable constituyente Alberto 
Zalamea Costa explica que el derecho a Ia 
vida es el i1nico inviolable porque cuando se 
viola desaparece el suJeto y con ellos demas 
derechos que no pueden desarrollarse sin Ia 
vida, 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero recoge las i1ltimas 
sugerenclas y presenta la slgulente reo 
dacci6n: 

EI derecho a la vida es InViolable. No 
habr~ pena de muerte. 

Nadle ser~ sometldo a desapartcl6n for· 
zada, a torturas nl a tratos 0 penas crueles, 
inhumanos 0 degradantes. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Aida Yolanda Abella Es­
quivel, Maria Mercedes Carranza Coronado, 
Diego Urtbe Vargas, Augusto Ramirez 
Ocampo, Jaime Ortiz Hurtado, Jaime Artas 
Lclpez. 

Los honorables delegatarios Otty Patlilo 
Hormaza, Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Augusto Ramirez Ocampo coinclden en 
sugerir la dlscuslon de los artIculos por 
paquetes con miras a agilizar el trabajo de 
la Comlslon, 

Intervlenen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo, Horacio Serpa 
Uribe, Jose German Toro Zuluaga quien 
presenta la siguiente Proposicion Sustitu­
!iva: 

Todos tienen derecho a la vida y a la in­
tegrtdad fislca. No hay pena de muerte. 

Nadie sera sometido a desapartcion for­
zada, a torturas, ni a penas 0 tratos crueles, 
inhumanos 0 degradantes, 

Luego de las intervenciones de los ho­
norables delegatarios Jaime Arias LOpez y 
Raimundo Emiliani Roman se dec1ara la 
suficlente i1ustracion y se procede a la vo­
taci6n registrandose el siguiente resultado: 
por la suslitutiva del constituyente Jose 
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. bay pena de muerte. La tortura. al 19ual que 
101 tratOll crueles. Inhumanos y degra· 
daniel y Ia desapartcl6n forzada son delttos. 

(Fdo.) Aida Yolanda Abella Esquivel, 
JIarlI Mercedes carranza Coronado, 

lie c:onvlene nombrar una comlsl6n para 
que eIludtando 115 propuestas presentadas 
I\I&klI un articulo y para tal efecto son 
deelgnados los honorables delegatarlos 
Jaime Arias Lclpez, Augusto Ramirez 
Ocampo y Alberto ZaJamea Costa, 

A las 12 Y 15 mlnutos la comlsl6n entra 
en receso huta las 3:00 p,m. 

A las 3 y 35 mlnutos de la tarde se rea· 
nuda la sesl6n y los delegatartos deslgnados 
rlnden su Inlorme, en tal vlrtud el hono· 
rable Constituyente Jaime Artas Lclpez 
expresa que se tuvleron en cuenta todos los 
proyectos especialmente las f6rmulas cun 
mayor consenso para tratar de armonl· 
zarlu recoglendo el can\cter deltctuoso de 
Ia tortura, los tratos crueles lnhumanos 0 
degradantes y la deaapartcl6n forzada, la 
nulldad de las declaraclones obtenldas 
mediante tales procedlmlentos, la res· 
ponsabtltdad de las autortdads y los par· 
ticulares frente a la ConsUtucl6n y a la Ley, 
EI texto de la propuesta se tanscrtbe de 
acuerdo con su tenor: 

Articulo. EI derecho a la vida es invio· 
lable. No hay pena de muerte. 

Nadle sera sometido a desapartci6n for· 
zada nl a torturas nl a penas 0 tratos 
crueles, Inhumanos 0 degradantes. 

Es nula toda declaracl6n obtenida me· 
dlante tales procedlmlentos. 

Qulenes Incurran en cualqulera de estos 
delttos son responaables de ~cuerdo a la 
Constltuclcln y la ley:-

(Fdo.) Jaime Arias UJpez, Augusto Ra­
mirez Ocampo, Alberto ZaJamea Costa, 

Ablerta la dlscu~lon Interviene en prtmer 
lugar el Honorable Delegatarto Diego Urtbe 
Vargas qulen reltera la sugerencla de que la 
nulidad de las declaraciones obtenidas 
mediante tortura se Incluya en el articulo 
del debldo proceso para no debtlttar una 
norma suslantiva con aspectos procedl­
mentales, 

EI Constltuyente Raimundo Emtltani 
Roman demanda explicacl6n sobre las 
penas crueles inhumanas y degradantres, 
las cuales no han sldo establecldas por el 
legislador. 

Segim el Honorable Delegatarto Otty 
Patiilo Hormaza es indispensable que el 
articulo sea mas explicito aI refertrse a las 
autorldades pues no es 10 mismo que un 
particular maltrate a otro a que 10 haga una 
autortdad degradandose de esa manera. Las 
autortdades que Incurran en esos delitos 
seran despojadas de sus fueros. 

A continuacl6n se dlrige a la comisi6n el 
senor ministro de Goblerno, doctor Hum­
berto De la Calle Lombana, quien sostiene 
que el prop6sito de una Constituclon no es 
instaurar y definlr delitos; hipoteticamente 
hay conductas degradantes que aim siendo 
tales no son delitos, la responsabilld\ld es 
una iniltil reiteracion que va a tener que 
hacerse en todos los articulos. Finallza 
destacando que es Importante saber si se ha 
decidido titular los articulos 0 no, si se ha 
optado por titularlos es preclso tener en 
cuenta que se ha consagrado el derecho a la 
Vida y a la integridad ya que no todo trato 
cruel conduce a la muerte. 

EI Constltuyente Diego Urtbe Vargas 
expresa respecto de las penas crucles, 
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degradantes e Inhumanas que a parttr de la 
base de que a1guna vez han existido no 
corresponde a nuestra tradlcl6n Jurtdlca. EI 
delegatarlo Augusto Ramirez Ocampo 
seilafa que el articulo se refiere a las auto­
rtdades y a tados los colomblanos preca­
vlendo a Colombia de respetar los derechos 
humanos. 

EI Honorable Constituyente Jaime Artas 
Lclpez ser'\a1a que el Inclso tercero puede 
quedar en el articulo sexto pudlendo pre­
sentarse una norma mas sencilla que 
contenga los dos prtmeros InclS06. EI De· 
legatarto Juan Carlos Esguerra Portoca­
rrero consldera que hay suficlentes ele­
mentos para elimlnar los Inclsos tercero y 
cuarto consagrando posterlormente un 
r~glmen general de responsabilldad. Su­
glere elimlnar la palabra penas. 

EI Constituyente Alberto ZaJamea Costa 
Inslste en no convertlr el articulo en algo 
Inane, vaelo, carente de garantla, es In­
dispensable seilalar la responaabtltdad 51 el 
articulo no se aprueba completo -anun­
cla- volvera a presentar su proposici6n. 

La Constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel plensa que sl hay penas crueles; 
degradantes e Inhumanas como las que 
padecen los hlJos de los reclusos, prtslo­
neros Junto con sus madres 0 los detenldos 
incomunlcados, hay penas que ailn sin 
estar en las leyes se aplican al cludadano 
debiendo retirar del serviclo y someter a la 
ley penal a funcionarto que Incurrtni en 
elias. 

La responsabUidad debe consagrarse en 
forma mas contundente. 

EI Honorable Delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero de comiln acuerdo 
con el ConsUtuyente Jaime Artas Lclpez 
presenta la slguiente proposici6n: 

Articulo: EI derecho a la Vida es Invio­
lable. No hay pena de muerte. 

Nadle sera sometido a desapartcion for­
zada nl a torturas ni a tratos crueles, in­
humanos y degradantes. 

(Fdo.) JUAN CARLOS ESGUERRA 
PORTOCARRERO 

JAIME ARIAS WPEZ. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la proposici6n 
sustitutiva que se transcribe: 

Articulo: EI derecho a la vida es invio­
lable. No hay pena de muerte. 

Nadie sera sometido a desapartcion for­
zada, torturas, penas 0 tratos crueles, In­
humanos 0 degradantes. 

La honorable delegatarta Maria Mercedes 
Carranza Coronado vuelve a presentar la 
proposicl6n que habia suscrito junto con la 
constituyente Abella Esquivel. 

EI senor ministro de Gobierno apunta que 
la expresl6n penas y tratos crueles no es 
ins6lita, su prop6sito es prohibirle aI le­
gislador la adopcion de ese tipo de penas. se 
trata de una orden que el constituyente Ie 
imparte al legislador y a las autoridades. 
Insiste en no instaurar delitos en la Cons­
titucl6n y en caso de mantenerlos reem­
plazar la palabra delitos por conductas, 
pues, por eJemplo, hay faltas dlsciplinartas 
que r.o son delitos. 

EI constituyente Otty Patino Horrnaza 
vuelve a presentar su proposicion. Por 
Secretaria se leen todas las proposiciones 
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hablendo sldo retlradas las presentadas por 
los honorables delegatartos Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero, Jaime Artas Lclpez 
y Alberto Zalamea Costa se procede a votar 
la presentada por el honorable delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo, hecho el conteo 
respectlvo reglstra sels (6) votos a favor, 
luego se vota Ia del honorable constituyente 
Ouy Pattno Hormaza y obtlene dos (2) vo­
tos, finalmente la de las honorables dele­
gatarlas Carranza Coronado y Abella Es­
quivel contabllIza Cinco (51 votos. Sometlda 
a votaci6n la propuesta ortglnal de Ia 
Subcomlsl6n Segunda no obtiene nlngiln 
voto. Respecto de tadas las proposlclones se 
abstiene el honorable delegatarlo J~ 
German Toro Zuluaga. 

A contlnuacl6n se votan las dos propo­
slclones que obtuvleron mayores resultados 
reglstrando la del delegatarto Augusto 
Ramirez Ocampo slete (7) y Ia de Iaa 
constituyentes Carranza Coronado y Abella 
Esquivel cinco (5) VOt05. Dos abstenclones, 

No habtendo obtenldo nlnguna el nilmero 
de votos requertdo proslgue el debate y en 
tal vlrtud Intervlenen los honorables de­
legatartos Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Jose Germ~n Toro Zuluaga, Francisco 
Rojas Blrry, Juan Carlos Esguerra Porto· 
carrero, Otty Patii\o Hormaza, Augusto 
Ramirez Ocampo, Marta Mercedes Carranza 
Coronado, qulen considera que sl el derecho 
a la vida es inviolable los demas son Vio­
lables. EI honorable constituyente Alberto 
Zalamea Costa explica que el derecho a Ia 
vida es el i1nico inviolable porque cuando se 
viola desaparece el suJeto y con ellos demas 
derechos que no pueden desarrollarse sin Ia 
vida, 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero recoge las i1ltimas 
sugerenclas y presenta la slgulente reo 
dacci6n: 

EI derecho a la vida es InViolable. No 
habr~ pena de muerte. 

Nadle ser~ sometldo a desapartcl6n for· 
zada, a torturas nl a tratos 0 penas crueles, 
inhumanos 0 degradantes. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Aida Yolanda Abella Es­
quivel, Maria Mercedes Carranza Coronado, 
Diego Urtbe Vargas, Augusto Ramirez 
Ocampo, Jaime Ortiz Hurtado, Jaime Artas 
Lclpez. 

Los honorables delegatarios Otty Patlilo 
Hormaza, Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Augusto Ramirez Ocampo coinclden en 
sugerir la dlscuslon de los artIculos por 
paquetes con miras a agilizar el trabajo de 
la Comlslon, 

Intervlenen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo, Horacio Serpa 
Uribe, Jose German Toro Zuluaga quien 
presenta la siguiente Proposicion Sustitu­
!iva: 

Todos tienen derecho a la vida y a la in­
tegrtdad fislca. No hay pena de muerte. 

Nadie sera sometido a desapartcion for­
zada, a torturas, ni a penas 0 tratos crueles, 
inhumanos 0 degradantes, 

Luego de las intervenciones de los ho­
norables delegatarios Jaime Arias LOpez y 
Raimundo Emiliani Roman se dec1ara la 
suficlente i1ustracion y se procede a la vo­
taci6n registrandose el siguiente resultado: 
por la suslitutiva del constituyente Jose 
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German Toro Zuluaga tres (3) volos: por la 
proposlclOn presentada por el honorable 
delegatarlo Juan Carlos Esguerra Porlo· 
carrero dlez (10) volos: en consecucncla es 
aprobada de acuerdo al slgulente tenor: 

Articulo: EI derecho a la Vida es Invlo· 
lable. No habra pena de muerte. 

Nadle sera somelldo a desaparlclOn for· 
zada. a torturas nl a tratos 0 pen as crueles. 
Inhumanos 0 degradantes. 

La honorable conslltuyente Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado se absllene por 
conslderar que la tortura . la desaparlclOn 
forzada. los tratos 0 penas crueles. Inhu· 
manos 0 degradantes deben figurar como 
delito. 

Posterlormente se da lectura por Secre· 
tarla al articulo 30 presentado por la 
SubcomlslOn Segunda: 

ARTICULO 3·: DE LA PAZ 

Articulo: La paz es un derecho y es un 
deber de obligatorlo cumpllmlento para 
todos. 

Ablerta la dlscuslon el honorable dele· 
gatario Juan Carlos Esguerra Portocarrcro 
sollclta la ellmlnaclOn del articulo por ha· 
berse consagrado el tema en los principios 
como un compromiso del Estado y la so· 
ciedad. 

EI consUtuyente Uribe Vargas senala que 
se acordO incluir la paz como un derecho 
individual y colecUvo y como un deber del 
Estado. La paz no es un valor adjeUvo. es el 
punto de partida. No es igual la aspiraclon 
que el derecho. 

Declarada la suficlente i1ustracion se 
procede a la votaclon y se reglstra el si· 
guiente resultado: Once (II) votos afir· 
maUvos. uno (I) negativo. 

Se pasa entonces al articulo cuarto. 

ARTICULO 4·: DE LA IGUALDAD 

Articulo: Toda persona. hombre 0 mujer. 
goza de los mismos derechos. libertades y 
oportunidades. sin ninguna discriminacion 
por razones de sexo. raza. creencia. Idioma. 
edad. nacimiento. opinion poliUca. religiOn. 
orlgen social y condicion economica. EI 
Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecUvidad de este derecho. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa presenta la proposicion sustitutiva 
cuyo texto es el siguiente: 

Toda persona. hombre 0 mujer. nace libre 
e igual y goza de los mismos derechos. Ii· 
bertades y oportunidades sin ninguna 
dlscriminacion. 

Abierta la discusion hace uso de la pa· 
labra el senor ministro de Gobierno quien 
expresa que la aseveracion "toda persona 
goza de los mismos derechos" es falsa a la 
luz del desarrollo constitucional pues iguala 
a nacionales y extranjeros. se predica de-las 
personas naturales y juridicas pudiendo 
haber problemas en el tratamiento de las 
personas juridicas nacionales 0 extranjeras. 
Ademas. hay derechos reservados a cierto 
tipo de personas. por ejemplo. por razones 
de edad. AI senalar "toda persona. hombre 
o muJer" parece indicarse que las mujeres 
no son personas. La igualdad -prosigue­
mirada como rasero que encubre las dife· 
rencias Uene aspectos distintos a los que se 
proponen lograr. EI estado' social' busca 
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parllcularmente en ei campo econOmlco. es 
convenlente hacer reserva de la8 norma, 
correcllvas en las cuales el Estado recoge 
clertas sltuaclones de Inferlorldad para 
corrcglrlas y superarlas por la via de la 
dlsllnclOn. 

Seglln el honorable constltuyente 
Augusto Ramirez Ocampo 10 bilalco es es· 
tabTeccr la Igualdad ante la ley. Inclulr la 
ex presiOn hombre 0 muJer es dlscrlmina· 
torlo contra la muJer. Se muestra en de· 
sacuerdo con la enunclaclOn de los mollvos 
de dlscrlmlnaclOn pues sl se van a men· 
clonar habria que agotar el dlcclonarlo de 
las dlscrlmlnaclones. Flnallza destacando 
que hay una Igualdad esenclal pero que no 
hay mas grave dlscrlmlnaclOn que tratar de 
apllcar las normas a todos sin tener en 
cuenta la propla condlclOn. En slntesls 
-COnclUye- debe declararse que todos los 
colomblanos son Iguales ante la ley. que el 
Estado debe velar por desechar toda forma 
de dlscrimlnaclOn y favorecer a las per· 
sonas que de alguna manera estan en sl· 
tuaclOn desventaJosa. 

La honorable delegatarla Carranza Co· 
ronado expresa que la dlscriminaclOn a la 
mujer no es un debate superado. por 10 
cual. una relteraclOn mas de la Igualdad 
Jurldlca de la muJer. de la consagracl6n de 
iguales derechos y oportunidades. no sobra. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
LOpez presenta la slguiente proposlclOn 
sustitutiva: 

Articulo: Todos los colomblanos. 
hombres y muJeres. son iguales ante la ley 
tienen los mlsmos derechos. llbertades y 

oportunidades sin ninguna dlscriminaciOn. 
EI Estado podra adoptar medidas que 
concedan ventaJas en Inter~s de grupos que 
han sldo victimas de discriminaclOn 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI delegatarlo Esguerra Portocarrero se 
muestra de acuerdo con el constituyente 
Arias LOpez pero advierte que la formula 
"el Estado removera" es vaga. equivocada 
y peligrosa. el Estado podria ellminar la 
propiedad privada por considerarla obs· 
taculo. EI consutuyente Zalamea Costa 
retira su proposicion sustituUva. 

EI h6norable delegatario Francisco Rojas 
Birry expresa que de hecho los indigenas no 
son iguales etnica. cultural. economica. 
politica y religiosamente. debido a ello han 
hablado del derecho a la diferencia. Soli· 
cita se Ie conceda la oportunidad de ex· 
poner su propuesta contenida de un titulo 
de derechos y deberes que los indigenas 
desean queden en la Constitucion. EI de· 
legatario Zalamea Costa apunta que hay 
igualdad ante la ley manteniendose la dl· 
ferencia de las etnias. EI constituyente Ortiz 
Hurtado senala que es preciso distinguir la 
homogeneidad esencial de todos y la he· 
terogeneidad formal de todos. esencial· 
mente somos iguales. todos somos seres 
humanos revestidos de heterogeneidad 
formal. y eso no divide a la raza humana 
sino que la complementa. 

EI senor ministro de Gobierno puntuallza 
que la enunciacion de los motivos de dis· 
criminacion Uene sentido. es necesario que 
un juez los precise frente al ejercicio del 
derecho de amparo. hay toda una juris· 
prudencia internacional que insiste en 
consagrarlos. Insiste en otorgarle funda· 
mentos al Estado protector para que una 
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pobrea y conalderar el ClIO de .. IIIIIID. 
Jeroa puea no podrll por ejemplo. dIctIne 
una ley que lea prohlblera adqulrlr tImII 
en puntoa vltalea. 

La honorable delegatarll AIda Yolinda 
Abella Elqulvel conlldera que en CoIombii. 
no ha habldo Igualdad. 16n hay dllcrlmi 
nacl6n hacla las mUJerel y ea Importanlt 
consagrar la Igualdad en relac16n con loa 
nillos eVltando dlacrtmlnaclolltl por edad 
en el plano laboral. 

EI honorable conlUluyenlt Horarlo Serpa 
Uribe cltando una frue de Jorge EII~er 
Gaitan segun 18 cual el pueblo no desea la 
Igualdad ret6rtca anlt Ia ley IIno la iguai. 
dad real ante la vIda. deataca que el Estado 
debe empezar a proplclar Iltuaclonea de 
equldad en el seno de Ja IOCledad colom. 
blana. 

EI honorable delegalarto Ralmundo 
Emllianl RomAn manlnesta que el articulo 
no conUene la palabra Iguaidad pero des­
cribe la sltuacl6n que la garantlza y !It reo 
nere a todas las personas Incluldas los ex. 
tranJeros qulenes gozan de los mlsmos 
dertchos de los cQ)ombtanos. Puede man. 
tenerse la redaccl6n y repeUr el actual ar. 
tlculo 11 0 

0 agregar un Inclso en relacl6n 
con los extranJeros. No se requlere hablar 
de hombres y muJeres nl enunclar las 
dlscrlmlnaclones. EI articulo es ampllo no 
habla 5610 de la Igualdad ante 18 ley sino 
tambl~n ante las oportunldades de la vida. 
pretende garanUzar un derecho que no es 
vlolado 5610 por la ley sino por los part!. 
culares. Los esfuerzos del Estado por 
Igualar a las personas no se hacen con 
vlolaclOn de otros derechos consagrados en 
la Conslitucl6n . Presenta la slgulente 
Proposlcl6n SutltuUva: 

Articulo: Todas las personas son Iguales 
ante la ley y gozan de los mlsmos derechos. 
llbertades y oportunldades sin nlnguna 
clase de dlscrlminacl6n. 

EI Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecUvldad de este derecho. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo. 
Diego Uribe Vargas. Horaclo Serpa Uribe. 
Alberto Zaiamea Costa. Jaime Ortiz Hur· 
tado. Jose German Toro Zuluaga. 

La honorable delegataria Marta Mercedes 
Carranza Coronado presenta la slgultnte · 
ProposlclOn SusUtutiva: 

Todas las personas hombres y, mUJeres. 
son iguales ante la ley y Uenen los mlsmos 
derechos. llbertades y oportunidades sin 
ninguna discriminacion. EI Estado debe 
adoptar medidas en favor de grupos que 
han sido victimas de dlscrlminaciOn 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI honorable constituyente Emilianl 
Roman reUra su proposlclon susUtuUva. 

EI honorable delegatarlo Alberto Zaiamea 
Costa presenta una proposlcion sustitutiva 
cuyo texto se transcribe: 

Toda persona hombre 0 mujer nace Iibre 
e igual ante la ley y Uene derecho a las 
mismas Iibertades y oportunidades sin 
ninguna discrlminaclon. 

EI Estado facilltara la efecUvidad de ese 
derecho. 

Intervienen los honorables delegatarios 
Augusto Ramirez Ocampo. Horacio Serpa 
Uribe. Diego Uribe Vargas. EI honorable 
consutuyente Francisco Rojas Birry pro· 
pone la slguiente formula: 

Toda pet500lmli.imbtelblmu jer, .naoo·libre 
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German Toro Zuluaga tres (3) volos: por la 
proposlclOn presentada por el honorable 
delegatarlo Juan Carlos Esguerra Porlo· 
carrero dlez (10) volos: en consecucncla es 
aprobada de acuerdo al slgulente tenor: 

Articulo: EI derecho a la Vida es Invlo· 
lable. No habra pena de muerte. 

Nadle sera somelldo a desaparlclOn for· 
zada. a torturas nl a tratos 0 pen as crueles. 
Inhumanos 0 degradantes. 

La honorable conslltuyente Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado se absllene por 
conslderar que la tortura . la desaparlclOn 
forzada. los tratos 0 penas crueles. Inhu· 
manos 0 degradantes deben figurar como 
delito. 

Posterlormente se da lectura por Secre· 
tarla al articulo 30 presentado por la 
SubcomlslOn Segunda: 

ARTICULO 3·: DE LA PAZ 

Articulo: La paz es un derecho y es un 
deber de obligatorlo cumpllmlento para 
todos. 

Ablerta la dlscuslon el honorable dele· 
gatario Juan Carlos Esguerra Portocarrcro 
sollclta la ellmlnaclOn del articulo por ha· 
berse consagrado el tema en los principios 
como un compromiso del Estado y la so· 
ciedad. 

EI consUtuyente Uribe Vargas senala que 
se acordO incluir la paz como un derecho 
individual y colecUvo y como un deber del 
Estado. La paz no es un valor adjeUvo. es el 
punto de partida. No es igual la aspiraclon 
que el derecho. 

Declarada la suficlente i1ustracion se 
procede a la votaclon y se reglstra el si· 
guiente resultado: Once (II) votos afir· 
maUvos. uno (I) negativo. 

Se pasa entonces al articulo cuarto. 

ARTICULO 4·: DE LA IGUALDAD 

Articulo: Toda persona. hombre 0 mujer. 
goza de los mismos derechos. libertades y 
oportunidades. sin ninguna discriminacion 
por razones de sexo. raza. creencia. Idioma. 
edad. nacimiento. opinion poliUca. religiOn. 
orlgen social y condicion economica. EI 
Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecUvidad de este derecho. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa presenta la proposicion sustitutiva 
cuyo texto es el siguiente: 

Toda persona. hombre 0 mujer. nace libre 
e igual y goza de los mismos derechos. Ii· 
bertades y oportunidades sin ninguna 
dlscriminacion. 

Abierta la discusion hace uso de la pa· 
labra el senor ministro de Gobierno quien 
expresa que la aseveracion "toda persona 
goza de los mismos derechos" es falsa a la 
luz del desarrollo constitucional pues iguala 
a nacionales y extranjeros. se predica de-las 
personas naturales y juridicas pudiendo 
haber problemas en el tratamiento de las 
personas juridicas nacionales 0 extranjeras. 
Ademas. hay derechos reservados a cierto 
tipo de personas. por ejemplo. por razones 
de edad. AI senalar "toda persona. hombre 
o muJer" parece indicarse que las mujeres 
no son personas. La igualdad -prosigue­
mirada como rasero que encubre las dife· 
rencias Uene aspectos distintos a los que se 
proponen lograr. EI estado' social' busca 
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parllcularmente en ei campo econOmlco. es 
convenlente hacer reserva de la8 norma, 
correcllvas en las cuales el Estado recoge 
clertas sltuaclones de Inferlorldad para 
corrcglrlas y superarlas por la via de la 
dlsllnclOn. 

Seglln el honorable constltuyente 
Augusto Ramirez Ocampo 10 bilalco es es· 
tabTeccr la Igualdad ante la ley. Inclulr la 
ex presiOn hombre 0 muJer es dlscrlmina· 
torlo contra la muJer. Se muestra en de· 
sacuerdo con la enunclaclOn de los mollvos 
de dlscrlmlnaclOn pues sl se van a men· 
clonar habria que agotar el dlcclonarlo de 
las dlscrlmlnaclones. Flnallza destacando 
que hay una Igualdad esenclal pero que no 
hay mas grave dlscrlmlnaclOn que tratar de 
apllcar las normas a todos sin tener en 
cuenta la propla condlclOn. En slntesls 
-COnclUye- debe declararse que todos los 
colomblanos son Iguales ante la ley. que el 
Estado debe velar por desechar toda forma 
de dlscrimlnaclOn y favorecer a las per· 
sonas que de alguna manera estan en sl· 
tuaclOn desventaJosa. 

La honorable delegatarla Carranza Co· 
ronado expresa que la dlscriminaclOn a la 
mujer no es un debate superado. por 10 
cual. una relteraclOn mas de la Igualdad 
Jurldlca de la muJer. de la consagracl6n de 
iguales derechos y oportunidades. no sobra. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
LOpez presenta la slguiente proposlclOn 
sustitutiva: 

Articulo: Todos los colomblanos. 
hombres y muJeres. son iguales ante la ley 
tienen los mlsmos derechos. llbertades y 

oportunidades sin ninguna dlscriminaciOn. 
EI Estado podra adoptar medidas que 
concedan ventaJas en Inter~s de grupos que 
han sldo victimas de discriminaclOn 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI delegatarlo Esguerra Portocarrero se 
muestra de acuerdo con el constituyente 
Arias LOpez pero advierte que la formula 
"el Estado removera" es vaga. equivocada 
y peligrosa. el Estado podria ellminar la 
propiedad privada por considerarla obs· 
taculo. EI consutuyente Zalamea Costa 
retira su proposicion sustituUva. 

EI h6norable delegatario Francisco Rojas 
Birry expresa que de hecho los indigenas no 
son iguales etnica. cultural. economica. 
politica y religiosamente. debido a ello han 
hablado del derecho a la diferencia. Soli· 
cita se Ie conceda la oportunidad de ex· 
poner su propuesta contenida de un titulo 
de derechos y deberes que los indigenas 
desean queden en la Constitucion. EI de· 
legatario Zalamea Costa apunta que hay 
igualdad ante la ley manteniendose la dl· 
ferencia de las etnias. EI constituyente Ortiz 
Hurtado senala que es preciso distinguir la 
homogeneidad esencial de todos y la he· 
terogeneidad formal de todos. esencial· 
mente somos iguales. todos somos seres 
humanos revestidos de heterogeneidad 
formal. y eso no divide a la raza humana 
sino que la complementa. 

EI senor ministro de Gobierno puntuallza 
que la enunciacion de los motivos de dis· 
criminacion Uene sentido. es necesario que 
un juez los precise frente al ejercicio del 
derecho de amparo. hay toda una juris· 
prudencia internacional que insiste en 
consagrarlos. Insiste en otorgarle funda· 
mentos al Estado protector para que una 
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pobrea y conalderar el ClIO de .. IIIIIID. 
Jeroa puea no podrll por ejemplo. dIctIne 
una ley que lea prohlblera adqulrlr tImII 
en puntoa vltalea. 

La honorable delegatarll AIda Yolinda 
Abella Elqulvel conlldera que en CoIombii. 
no ha habldo Igualdad. 16n hay dllcrlmi 
nacl6n hacla las mUJerel y ea Importanlt 
consagrar la Igualdad en relac16n con loa 
nillos eVltando dlacrtmlnaclolltl por edad 
en el plano laboral. 

EI honorable conlUluyenlt Horarlo Serpa 
Uribe cltando una frue de Jorge EII~er 
Gaitan segun 18 cual el pueblo no desea la 
Igualdad ret6rtca anlt Ia ley IIno la iguai. 
dad real ante la vIda. deataca que el Estado 
debe empezar a proplclar Iltuaclonea de 
equldad en el seno de Ja IOCledad colom. 
blana. 

EI honorable delegalarto Ralmundo 
Emllianl RomAn manlnesta que el articulo 
no conUene la palabra Iguaidad pero des­
cribe la sltuacl6n que la garantlza y !It reo 
nere a todas las personas Incluldas los ex. 
tranJeros qulenes gozan de los mlsmos 
dertchos de los cQ)ombtanos. Puede man. 
tenerse la redaccl6n y repeUr el actual ar. 
tlculo 11 0 

0 agregar un Inclso en relacl6n 
con los extranJeros. No se requlere hablar 
de hombres y muJeres nl enunclar las 
dlscrlmlnaclones. EI articulo es ampllo no 
habla 5610 de la Igualdad ante 18 ley sino 
tambl~n ante las oportunldades de la vida. 
pretende garanUzar un derecho que no es 
vlolado 5610 por la ley sino por los part!. 
culares. Los esfuerzos del Estado por 
Igualar a las personas no se hacen con 
vlolaclOn de otros derechos consagrados en 
la Conslitucl6n . Presenta la slgulente 
Proposlcl6n SutltuUva: 

Articulo: Todas las personas son Iguales 
ante la ley y gozan de los mlsmos derechos. 
llbertades y oportunldades sin nlnguna 
clase de dlscrlminacl6n. 

EI Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecUvldad de este derecho. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo. 
Diego Uribe Vargas. Horaclo Serpa Uribe. 
Alberto Zaiamea Costa. Jaime Ortiz Hur· 
tado. Jose German Toro Zuluaga. 

La honorable delegataria Marta Mercedes 
Carranza Coronado presenta la slgultnte · 
ProposlclOn SusUtutiva: 

Todas las personas hombres y, mUJeres. 
son iguales ante la ley y Uenen los mlsmos 
derechos. llbertades y oportunidades sin 
ninguna discriminacion. EI Estado debe 
adoptar medidas en favor de grupos que 
han sido victimas de dlscrlminaciOn 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI honorable constituyente Emilianl 
Roman reUra su proposlclon susUtuUva. 

EI honorable delegatarlo Alberto Zaiamea 
Costa presenta una proposlcion sustitutiva 
cuyo texto se transcribe: 

Toda persona hombre 0 mujer nace Iibre 
e igual ante la ley y Uene derecho a las 
mismas Iibertades y oportunidades sin 
ninguna discrlminaclon. 

EI Estado facilltara la efecUvidad de ese 
derecho. 

Intervienen los honorables delegatarios 
Augusto Ramirez Ocampo. Horacio Serpa 
Uribe. Diego Uribe Vargas. EI honorable 
consutuyente Francisco Rojas Birry pro· 
pone la slguiente formula: 

Toda pet500lmli.imbtelblmu jer, .naoo·libre 
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e IgUII ante Ia ley Y Uene derecho a las 
mllnlU Ubertades y oportunldades sin 
nJn&Una dlscrtmlnaclon. EI Estado debe 
acIoptar medldas en favor de grupos que 
han aldo vicUmas de dlscrlmlnaclon 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI honorable delegatarto Jaime Artas 
L6pez reUra su proposlclon susUtuUva. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
conslltuyentes Oily Patino Hormaza, AI· 
berto ZaJamea Costa, Horaclo Serpa Uribe. 
el sellor mlnlstro de Goblemo. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa da lectura a la slgulente proposlclon: 

Toda persona hombre 0 mujer, nace Ubre 
e 19ual ante la ley y goza de los mlsmos 
derechos, Ubertades y oportunldades sin 
nlnguna dlscrlmlnaclon. EI Estado propl· 
cflrila efecUvldad de este derecho. 

EI honorable conslltuyente Jose German 
Toro Zuluaga propone para segunda parte 
del articulo el slgulente texto: 

GACETA CONSTmJClONAL 

EI Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecllvldad de este derecho y 
adoptaril medldas en favor de grupos que 
han stdo vicUmas de dlscrlmlnacl6n 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

lntervlenen los honorables delegatarlos 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jose 
German Toro Zuluaga, Aida Yolanda Abella 
Esquivel, Horaclo Serpa Uribe, Jaime Ortiz 
Hurtado, Jaime ArIas L6pez. EI honorable 
conslltuyente Francisco Rojas Blrry sellala 
que sobre la prlmera parte de la norma hay 
un acuerdo alrededor del texto propuesto 
por el delegatarto Zalamea Costa, somelldo 
a conslderaclon es acogldo unanlmemente. 

Para la segunda parte del articulo, el 
honorable conslltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo propone la formula que se trans· 
crlbe conforme a su texto: 

EI Estado promovera las condiciones para 
que la 19ualdad sea real y efecllva y adop­
tara medldas en favor de grupos victlmas 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 22 

I 
A las 9 Y 30 mlnutos de la mallana la 

Presldencla ordena Uamar a Usta y se deja 
constancla de la presencia de los honora­
bles delegatartos Abella Esquivel Aida Yo· 
landa, ArIas L6pez Jaime, Ortiz Hurtado 
Jaime, Zalamea Costa Alberto; a las 9 y 45 
mlnutos se replte el Uamado a IIsta y con· 
testan los honorables conslltuyentes que a 
contlnuaclon se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretarta Informa que hay quorum 
declsorlo y, en consecuencla, el presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesl6n; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comlsion 
Prtmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente, del Centro de Convenciones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el si· 
gulente Orden del Dia: 

1- Acta anterior: Lectura y aprobacl6n. 
2- Continuacion debate informe Sub· 

comlsion Segunda. 

Sometido a consideracion el Orden del 
Dla es aprobado. 

En el curso de la sesi6n se hacen pre· 
sentes los honorables conslltuyentes: 

Miercolts 17 de abril de 1991 

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 

MEJIA AGUDELO DARIO 
SERPA URffiEHORACIO 
URffiE V ARGAS DIEGO 

Dejan de concurr1r los honorables dele· 
gatartos Leyva Duran Alvaro y Maturana 
Garcia Francisco. 

D 

A continuaclon, el secretarto da lectura aI 
,acta anterior y somellda a conslderacl~n 
Intervlene la honorable conslltuyente Mana 
Mercedes Carranza Coronado y sollclta 
aclarar una Intervenclon suya en el senlldo 
de que si se sei\ala que hay un derecho 
Inviolable -Ia vlda- esto podria enten· 
derse como que los demas derechos son 
vlolables. EI acta es aprobada con la ob­
servaclon hecha. 

Acto seguido el presldente Informa que 
cumpll6 con el encargo de conslltulr una 
comlslon para que trabaje con algunos de 
los delegatartos de la Comisi6n Cuarta 
sobre un tema especifico. 

ill 

En desarrollo del orden del dia se procede 
a contlnuar con el debate sobre el Informe 
de la Subcomisi6n Segunda y en tal vlrtud 
se pone en consideraci6n el articulo quinto 
cuyo texto es el siguiente: 

ARTICULO 5': DE LA LmERT AD 

Toda persona es libre. Nadie puede ser 
molestado en su persona 0 f:unilia. reducldo 

la lptlsl6n 0' arrestOJ nl, datenldo ni ~ do-

''cia- II 

de dlscrlmlnacl6n 0 que se encuentren 
marglnados. 

SomeUdo a conslderaclon es unanl. 
memente acogldo. En consecuencla el ar· 
tlculo cuarto queda asl: 

Toda persona, hombre 0 muje" nace IIbre 
e Igual ante la ley y goza de los mlsmos 
derechos. llbertades y oportunldades sin 
nlnguna dlscrlmlnaclon. EI Estado pro. 
,"overa las condiciones para que la Igual. 
dad sea real y efecUva y adoptara medldas 
en favor de grupos victlmas de dlscrlml. 
nacl6n 0 que se encuentren marglnados. 

v 

A las 7:00 p.m. el presldente levanta Ia 
seslon y convoca para mallana ml~rcoles 
dleclslete (17) de abrll a las 9:00 a.m. 

EI presldente, JAIME ORTIZ HURTA. 
DO; EI vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; EI secretarto, ABRAHAM SAN. 
CHEZ SANCHEZ. 

mlcUio reglstrado, sino en vlrtud de JUez 
competente, con las formaJjdades legales y 
por mollvos prevlamente deflnldos en las 
leyes. 

En nlngun caso podra haber detencl6n, 
prlslon nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. Toda persona Uene derecho a que 
una deciSion de autorldad publica que 10 
afecte sea mOUvada y razonada. 

Abierto el debate Intervlene en primer 
lugar el honorable delegatarto Jaime ArIas 
L6pez y expresa que este articulo es prac· 
Ucamente tornado del 23 actual con dos 
observaclones: en lugar d.. mandamlento 
escrlto de autorldad competente se habla de 
juez competente y el ultimo Inclso es 
nuevo. Propone susutulr Juez competente 
por autorldad judicial 0 jurlsdlcclonal teo 
nlendo en cuenta que clerto Upo de auto­
rldades pueden tomar algunas declslones 
sin estar InvesUdos del caracter de jueces. 
con esta redacclon seria Innecesarlo un 
articulo para los capltanes de buque 0 
naves, ademas las autorldades admlnls­
traUvas que pueden ordenar, no la deten· 
cion. pero si la conducclon que conlleva 
detencl6n quedarian cobljadas. 10 mlsmo 
que la fiscalia general sl lIega a crearse. 
Suglere tambien exclulr el termlno razo­
nada pues es suficlente que la declsl6n sea 
motlvada y aI respecto exlste una amplla 
jurisprudencla de la Corte Suprema de 
Justica acerca de las provldenclas debl· 
damente motivadas; en su sentlr. el articulo 
quedaria asi: 

Toda persona es IIbre. Nadie puede ser 
molestado en su persona 0 familia. reducldo 
a prisl6n 0 arresto. oi detenido. nl su do· 
mlclllo reglstrado. sino en vlrtud de man· 
damlento escrlto de autorldad judicial. con 
las ~ormalldades le~ale~ y por moUvos 
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e IgUII ante Ia ley Y Uene derecho a las 
mllnlU Ubertades y oportunldades sin 
nJn&Una dlscrtmlnaclon. EI Estado debe 
acIoptar medldas en favor de grupos que 
han aldo vicUmas de dlscrlmlnaclon 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

EI honorable delegatarto Jaime Artas 
L6pez reUra su proposlclon susUtuUva. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
conslltuyentes Oily Patino Hormaza, AI· 
berto ZaJamea Costa, Horaclo Serpa Uribe. 
el sellor mlnlstro de Goblemo. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa da lectura a la slgulente proposlclon: 

Toda persona hombre 0 mujer, nace Ubre 
e 19ual ante la ley y goza de los mlsmos 
derechos, Ubertades y oportunldades sin 
nlnguna dlscrlmlnaclon. EI Estado propl· 
cflrila efecUvldad de este derecho. 

EI honorable conslltuyente Jose German 
Toro Zuluaga propone para segunda parte 
del articulo el slgulente texto: 

GACETA CONSTmJClONAL 

EI Estado removera los obstaculos que se 
opongan a la efecllvldad de este derecho y 
adoptaril medldas en favor de grupos que 
han stdo vicUmas de dlscrlmlnacl6n 0 se 
encuentran marglnados 0 en condiciones de 
pobreza. 

lntervlenen los honorables delegatarlos 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jose 
German Toro Zuluaga, Aida Yolanda Abella 
Esquivel, Horaclo Serpa Uribe, Jaime Ortiz 
Hurtado, Jaime ArIas L6pez. EI honorable 
conslltuyente Francisco Rojas Blrry sellala 
que sobre la prlmera parte de la norma hay 
un acuerdo alrededor del texto propuesto 
por el delegatarto Zalamea Costa, somelldo 
a conslderaclon es acogldo unanlmemente. 

Para la segunda parte del articulo, el 
honorable conslltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo propone la formula que se trans· 
crlbe conforme a su texto: 

EI Estado promovera las condiciones para 
que la 19ualdad sea real y efecllva y adop­
tara medldas en favor de grupos victlmas 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 22 

I 
A las 9 Y 30 mlnutos de la mallana la 

Presldencla ordena Uamar a Usta y se deja 
constancla de la presencia de los honora­
bles delegatartos Abella Esquivel Aida Yo· 
landa, ArIas L6pez Jaime, Ortiz Hurtado 
Jaime, Zalamea Costa Alberto; a las 9 y 45 
mlnutos se replte el Uamado a IIsta y con· 
testan los honorables conslltuyentes que a 
contlnuaclon se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretarta Informa que hay quorum 
declsorlo y, en consecuencla, el presldente 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesl6n; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comlsion 
Prtmera de la Asamblea Nacional Consti· 
tuyente, del Centro de Convenciones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el si· 
gulente Orden del Dia: 

1- Acta anterior: Lectura y aprobacl6n. 
2- Continuacion debate informe Sub· 

comlsion Segunda. 

Sometido a consideracion el Orden del 
Dla es aprobado. 

En el curso de la sesi6n se hacen pre· 
sentes los honorables conslltuyentes: 
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ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 

MEJIA AGUDELO DARIO 
SERPA URffiEHORACIO 
URffiE V ARGAS DIEGO 

Dejan de concurr1r los honorables dele· 
gatartos Leyva Duran Alvaro y Maturana 
Garcia Francisco. 

D 

A continuaclon, el secretarto da lectura aI 
,acta anterior y somellda a conslderacl~n 
Intervlene la honorable conslltuyente Mana 
Mercedes Carranza Coronado y sollclta 
aclarar una Intervenclon suya en el senlldo 
de que si se sei\ala que hay un derecho 
Inviolable -Ia vlda- esto podria enten· 
derse como que los demas derechos son 
vlolables. EI acta es aprobada con la ob­
servaclon hecha. 

Acto seguido el presldente Informa que 
cumpll6 con el encargo de conslltulr una 
comlslon para que trabaje con algunos de 
los delegatartos de la Comisi6n Cuarta 
sobre un tema especifico. 

ill 

En desarrollo del orden del dia se procede 
a contlnuar con el debate sobre el Informe 
de la Subcomisi6n Segunda y en tal vlrtud 
se pone en consideraci6n el articulo quinto 
cuyo texto es el siguiente: 

ARTICULO 5': DE LA LmERT AD 

Toda persona es libre. Nadie puede ser 
molestado en su persona 0 f:unilia. reducldo 

la lptlsl6n 0' arrestOJ nl, datenldo ni ~ do-

''cia- II 

de dlscrlmlnacl6n 0 que se encuentren 
marglnados. 

SomeUdo a conslderaclon es unanl. 
memente acogldo. En consecuencla el ar· 
tlculo cuarto queda asl: 

Toda persona, hombre 0 muje" nace IIbre 
e Igual ante la ley y goza de los mlsmos 
derechos. llbertades y oportunldades sin 
nlnguna dlscrlmlnaclon. EI Estado pro. 
,"overa las condiciones para que la Igual. 
dad sea real y efecUva y adoptara medldas 
en favor de grupos victlmas de dlscrlml. 
nacl6n 0 que se encuentren marglnados. 

v 

A las 7:00 p.m. el presldente levanta Ia 
seslon y convoca para mallana ml~rcoles 
dleclslete (17) de abrll a las 9:00 a.m. 

EI presldente, JAIME ORTIZ HURTA. 
DO; EI vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; EI secretarto, ABRAHAM SAN. 
CHEZ SANCHEZ. 

mlcUio reglstrado, sino en vlrtud de JUez 
competente, con las formaJjdades legales y 
por mollvos prevlamente deflnldos en las 
leyes. 

En nlngun caso podra haber detencl6n, 
prlslon nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. Toda persona Uene derecho a que 
una deciSion de autorldad publica que 10 
afecte sea mOUvada y razonada. 

Abierto el debate Intervlene en primer 
lugar el honorable delegatarto Jaime ArIas 
L6pez y expresa que este articulo es prac· 
Ucamente tornado del 23 actual con dos 
observaclones: en lugar d.. mandamlento 
escrlto de autorldad competente se habla de 
juez competente y el ultimo Inclso es 
nuevo. Propone susutulr Juez competente 
por autorldad judicial 0 jurlsdlcclonal teo 
nlendo en cuenta que clerto Upo de auto­
rldades pueden tomar algunas declslones 
sin estar InvesUdos del caracter de jueces. 
con esta redacclon seria Innecesarlo un 
articulo para los capltanes de buque 0 
naves, ademas las autorldades admlnls­
traUvas que pueden ordenar, no la deten· 
cion. pero si la conducclon que conlleva 
detencl6n quedarian cobljadas. 10 mlsmo 
que la fiscalia general sl lIega a crearse. 
Suglere tambien exclulr el termlno razo­
nada pues es suficlente que la declsl6n sea 
motlvada y aI respecto exlste una amplla 
jurisprudencla de la Corte Suprema de 
Justica acerca de las provldenclas debl· 
damente motivadas; en su sentlr. el articulo 
quedaria asi: 

Toda persona es IIbre. Nadie puede ser 
molestado en su persona 0 familia. reducldo 
a prisl6n 0 arresto. oi detenido. nl su do· 
mlclllo reglstrado. sino en vlrtud de man· 
damlento escrlto de autorldad judicial. con 
las ~ormalldades le~ale~ y por moUvos 
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prevlamente definldoS en las leyes, 
En nlngUn caso podra haber detenclOn, 

prtslOn nl arresto por deudas u obllgaclones 
civiles, Toda persona tlene derecho a que 
una decisiOn de autortdad publica que 10 
afecte sea mottvada, 

Intervlenen los honorables constttuyente 
OUy Pattllo Honnaza. Ralmundo Emillani 
Rom'n. Diego Urtbe Vargas. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. qulen se muestra de 
acuerdo con el delegatarto Artas LOpez pero 
sellala que es mas adecuada la expresl6n de 
la Constltucl6n vigente autorldad compe· 
tente porque autortdad judicial se refiere a 
un cmcter organlco y no funclonal , Las 
competenclaS las sellala la ley y en la 
mayorla de los casos es un juez. mas no 
slempre, 

EI honorable constttuyente Francisco 
Rojas Blny manlfiesta que la expresl6n 
autortdad competente es tan amplla que se 
presta para cometer arbUrartedades por un 
slnnumero de funclonarlos , EI asunto debe 
IImUarse a los jueces que son qulenes 
apltcan justtcla. tal como 10 ha conslderado 
la Subcomlsl6n Segunda, 

Segun la honorable delegatarla Aida 
Yolanda Abella Esquivel sl sc habla 5610 de 
autortdad competente cualqulera que se 
slenta tnvestldo de autorldad puede generar 
abusos. es prefertble hablar de autorldad 
judicial 0 jurtsdlcclonal competente con· 
fonne 10 ha sellalado el constltuyente Artas 
LOpez. 

Segutdamente se dlrtge a la Comlsl6n el 
honorable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo qulen apoya la fOnnula del dele· 
gatarto Esguerra Portocarrero pues la de la 
SubcomtstOn es muy restrtngtda y habria 
necestdad de hacer un articulo con muchas 

. excepctones, La garantia de la llbertad 
-prostgue- no se reduce slmplemente a la 
nonna bajo estudto sino que est6 con· 
templada en artlculos dlstlntos. por 
ejemplo. los referentes aI domlcllIo 0 las 
sedes politlcas; por cuanto hay medldas 
correctlvas Indispensables la poslbllldad de 
aprehender personas no puede estar Itml· 
tada unicamente a los jueces, 

EI honorable constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero consldera que no es 
poslble suponer que en todos los casos va a 
darse la arbltrartedad. la autortdad com· 
petente no es una patente de corso para que 
cualquler funclonarto disponga de la Ii· 
bertad como a bien 10 tenga, Cuando se 
habla de autortdad judicial se deseonoce 
buena parte del poder de policia que se ha 
entregado allegislador pero en la practica 10 
tlene la Rama Ejecutiva. debe existlr la 
posibilldad de ejercer la fuerza; al consagrar 
autortdad competente se define a1legislador 
el seiialamiento de esas autortdades. los 
limites dentro 'de los que actuan y las 
sanciones correspondientes, 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatario Misael Pastrana Borrero y expresa 
que el afan de Itbertades que constltuye el 
centro de la accl6n politica en el mundo 
mo<!erno puede conducir al extrema de 
tratar de acabar con el Estado y debllitar a 
las autorldades, La mejor garantia de la 
libertad esta en una autortdad justa. equi· 
librada. no se defiende a la autoridad 
suspicaz y arbitraria; se esta hablando de 
las autorldades competentes y no de las 
arbitrarias, 

EI honorable constituyente Francisco 
Rojas Blrry destaca que el tema es impor· 
tante pues el leglslador Ie ha otorgado fa · 
cultades al ejecutivo respecto del maneio de . 
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la /usttCIa y ~te a su vez ha proplclailo Ia 
ap leaclOn de la justlCIa por autortdadet que 
no admlnlstran jUlticla; Inslste en la Ira· 
cendencla de encargar el Dunto a ... en· 
tldades que admlnlstran justlcla. concre· 
tamente los jueces. 

La honorable delegatarla Aida Yolanda 
Abella Esquivel puntuallza que en C0-
lombia vlvlmos en la arbltrartedad y Ie 
trata de superarla. es preocupante que so 
pretexto de hacer mas eficaz la maqulnaJ1a 
estatal se opaquen las conslderaclonet de 
caracter democrattco, La fOnnula no puede 
ser cualqulera, 

Intervlene el honorable constltuyente 
Diego Urtbe Vargas y sellala que las de· 
nunclas presentadas muestran que la se· 
gurtdad de los colomblanos no est6 pro· 
teglda por el texto actual . es preclso tutelar 
la Itbertad y el prtnclplo sana y IOgleo es la 
orden del juez debl~ndose modlficar la 
nonna en ese senlldo, 

Segun el honorable delegatarto J~ 
Gennan Toro Zuluaga los constltuyentes 
estan para subsanar :> para contrtbulr con 
un nuevo texto a la soluclOn de problemas 
que tlenen como comun denomlnador la 
arbltrarledad. de la cual el articulo vigente 
es la puerta ya que cualquler autortdad 
puede prtvar de la Itbertad, Podrta pensarse 
en mecanlsmos para que los alcaldes 
acudan ante las autortdades judlclales 
competentes para que ~stas a su vez. 
emltan su concepto en un lapso breve. Para 
qu~ dlseuttr el debldo proceso mantenlendo 
el actual articulo. se debe cerrar la puerta a 
la arbitrartedad proplclada por la llberall· 
dad del articulo; y estudtar algunos casos 
especiflcos por via de excepclOn. 

Interpela el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero y conslderando que 
se est6 dlseutlendo la arbltrartedad de las 
autortdades pregunta sl no seria mejor 
establecer el mayor rtgor poslble en el tema 
del debldo proceso. 

Continua su exposlcl6n el delegatarto 
Toro Zuluaga afinnando que hay que ser 
drastlcos en el debldo proceso pero sin dejar 
la puerta ablerta a la arbltrartedad, Debe 
establecerse como prtnctplo que 5610 las 
autortdades jurtsdlcclonales competentes 
pueden prtvar de la Itbertad y en algunos 
eventos extraordlnartos puede habUitarse a 
otros f!lncionarios. 

EI honorable constituyente Jaime Arias 
LOpez propone contemplar como excep· 
ciones las contenldas en el proyecto de reo 
fonna presentado por el Goblerno: 

a- Para Impedlr la perturbaclon de ac· 
tuaciones judlclales 0 admlnlstratlvas 
cuando en elias se Injurie 0 se irrespete a 
una autoridad 0 funclonario Investldo de 
jurisdicclon, 

b- Para mantener el orden y la diselplina 
en las fuerzas mllItares. cuando se produ· 
jese Insubordinacion 0 motin 0 para man· 
tener el orden hallAndose en frente del 
enemlgo;y , 

c- Para evitar la impunidad de dehtos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto, 

Interpela el delegatario Esguerra Porto· 
carrero y seiiala que en el articulo 17 el 
proyecto del gobierno parte de sostener el 
poder de policia. 10 cual tam bien debe in· 
corporarse, Segun el constituyente Arias 
LOpez es preciso limitar la arbitrariedad que 
se ha dado con base en el tennino autorldad 
competente. pues se habla del derecho a la 
Iib~rta~ 1 J d~ .• :e~iwp,Ael .• dq!p~i4o" , ~;,}f , ' 

.prebenlt6n que IOD ru .......... 
Centro del tbmlao IUtGrIdM ~ ' d o Judicial eetU ClCIIIIpftIIdId ,..M' .... 
dJeUnlol .... j_ 

POItertormenle Ie dJrIae • II ComillOa eI 
honorable deleptarto AIIJUIIO Rlmlra 
Ocampo Y apunta que 110 conoc:e I\InII'It 
pail donde ... .utortdada de poItcIa no 
puedan delener. el artlculo no ee 1610 para 
reductr a prtIl6n linO tamblm pari reduclr 
a arresto y cletener. Un pail no puede 
admlniltrane IObre Ia bile de que ... 
autortdadu de pollcta no puedan detener 0 
arrestar tranlltorlamente. 

Interpela el honorable deleptarto Jaime 
Artu LOpez y expreea que en el momento 
en que una persona Y10Ie una norma. II 
iutortdad de poUcla 10 puede detmer. 
ProsIgue el conatltuyente Ramirez Ocampo 
destacando que Ie ett6 confundlendo el 
articulo con laa garanUaa procesaIes. EI 
tema de Ia aulortdad Ie examtna para hacer 
prevalecer el orden jurfdlco. adem. ettA 
rodeado de requIatIoI eepeclllcos: deflnlcl6n 
previa en la ley. confonne a las fonnall. 
dades legales. 

Interpelan los honorables deleptarlol 
Patlllo Honnaza y Artu LOpez para lugertr 
una dlscuslOn de conjunto. el constltuyente 
ArIas LOpez propone fundtr los articulos 6 y 
7 en un solo. hacer Ia presentaclOn del 
habeas corpus junto con el articulo octavo 
e Incluir tambl~n el derecho a Ia Intlmldad. 
en araa de una mayor comprenatOn. 

Continua su eXpollcl6n el delegatarto 
Ramirez Ocampo soUcllando no confundtr 
elqobjeto de cada articulo. no descuademar 
el Estado. concluye eetlaJando que st lie va 
a entrar por el camino de las excepclones el 
catalogo tendrla que estudlarse culdado­
samente y que para eVitar arbltrartedad 
debe consagrarse con todo detalle el debtdo 
proceso y el hibeas corpus. 

EI honorable constltuyente Ratmundo 
Emlallnl Roman manlfiesta que no estuvo 
de acuerdo con camblar autorldad por juez 
competente porque comprendlO que es· 
t6bamos entre la arbttrartedad y el desor· 
den. hay que prectsar esa zona vaga Inde· 
flnlda. el articulo se refiere no 5610 a Ia 
prtsl6n. tambten a medldas mucho menores 
y puede correrse el peUgro de InhabOltar a 
las autortdades para tomar medldas pre· 
ventlvas elemenlales, La nonna sabre el 
deUncuente In flagrantl 8610 se apUca af 
deUncuente. Valdria Ia pena estudlar hasta 
d6nde se llega cuando se sustituye la 
aulortdad competente por Ia orden del juez. 
que casos se dejan Impreclsos, Los capl· 
tanes de buque. los funclonartos que 
ejercen autoridad y jurtsdlcclOn y los jefes 
mllItares pueden irnponer sanclones sin el 
debldo proceso y slendo esta una sltuaclOn 
dlstinta va a tener que dejarse la nonna. 

EI honorable delegatarto Diego Urtbe 
Vargas sellala que la llIosofia de la Sub­
comlsl6n no se reduce a un solo articulo y 
es la Idea de defender la Ubertad de los 
cludadanos a ultranza. sin que se Ie de un 
valor sagrado a Ia autortdad Judicial. Pro­
pone leer el conjunto. Hacen uso de la pa. 
labra los honorables delegatartos Jaime 
Arias LOpez y Ratmundo Emlllani Roman. 
A continuaclOn el honorable constltuyente 
Uribe Vargas da lectura a los articulos oc· 
tavo y nove no. sexto y ~ptlmo. 

ARTICULO 8 0 : DE LAS RAZONES DE 
LA DETENCION 

Toda persona que sea prtvada de la u· 
bertad debe ser in(°fIlM:9a,.~. P '!l?WIiI)\<t. I I 
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prevlamente definldoS en las leyes, 
En nlngUn caso podra haber detenclOn, 

prtslOn nl arresto por deudas u obllgaclones 
civiles, Toda persona tlene derecho a que 
una decisiOn de autortdad publica que 10 
afecte sea mottvada, 

Intervlenen los honorables constttuyente 
OUy Pattllo Honnaza. Ralmundo Emillani 
Rom'n. Diego Urtbe Vargas. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. qulen se muestra de 
acuerdo con el delegatarto Artas LOpez pero 
sellala que es mas adecuada la expresl6n de 
la Constltucl6n vigente autorldad compe· 
tente porque autortdad judicial se refiere a 
un cmcter organlco y no funclonal , Las 
competenclaS las sellala la ley y en la 
mayorla de los casos es un juez. mas no 
slempre, 

EI honorable constttuyente Francisco 
Rojas Blny manlfiesta que la expresl6n 
autortdad competente es tan amplla que se 
presta para cometer arbUrartedades por un 
slnnumero de funclonarlos , EI asunto debe 
IImUarse a los jueces que son qulenes 
apltcan justtcla. tal como 10 ha conslderado 
la Subcomlsl6n Segunda, 

Segun la honorable delegatarla Aida 
Yolanda Abella Esquivel sl sc habla 5610 de 
autortdad competente cualqulera que se 
slenta tnvestldo de autorldad puede generar 
abusos. es prefertble hablar de autorldad 
judicial 0 jurtsdlcclonal competente con· 
fonne 10 ha sellalado el constltuyente Artas 
LOpez. 

Segutdamente se dlrtge a la Comlsl6n el 
honorable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo qulen apoya la fOnnula del dele· 
gatarto Esguerra Portocarrero pues la de la 
SubcomtstOn es muy restrtngtda y habria 
necestdad de hacer un articulo con muchas 

. excepctones, La garantia de la llbertad 
-prostgue- no se reduce slmplemente a la 
nonna bajo estudto sino que est6 con· 
templada en artlculos dlstlntos. por 
ejemplo. los referentes aI domlcllIo 0 las 
sedes politlcas; por cuanto hay medldas 
correctlvas Indispensables la poslbllldad de 
aprehender personas no puede estar Itml· 
tada unicamente a los jueces, 

EI honorable constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero consldera que no es 
poslble suponer que en todos los casos va a 
darse la arbltrartedad. la autortdad com· 
petente no es una patente de corso para que 
cualquler funclonarto disponga de la Ii· 
bertad como a bien 10 tenga, Cuando se 
habla de autortdad judicial se deseonoce 
buena parte del poder de policia que se ha 
entregado allegislador pero en la practica 10 
tlene la Rama Ejecutiva. debe existlr la 
posibilldad de ejercer la fuerza; al consagrar 
autortdad competente se define a1legislador 
el seiialamiento de esas autortdades. los 
limites dentro 'de los que actuan y las 
sanciones correspondientes, 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatario Misael Pastrana Borrero y expresa 
que el afan de Itbertades que constltuye el 
centro de la accl6n politica en el mundo 
mo<!erno puede conducir al extrema de 
tratar de acabar con el Estado y debllitar a 
las autorldades, La mejor garantia de la 
libertad esta en una autortdad justa. equi· 
librada. no se defiende a la autoridad 
suspicaz y arbitraria; se esta hablando de 
las autorldades competentes y no de las 
arbitrarias, 

EI honorable constituyente Francisco 
Rojas Blrry destaca que el tema es impor· 
tante pues el leglslador Ie ha otorgado fa · 
cultades al ejecutivo respecto del maneio de . 
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la /usttCIa y ~te a su vez ha proplclailo Ia 
ap leaclOn de la justlCIa por autortdadet que 
no admlnlstran jUlticla; Inslste en la Ira· 
cendencla de encargar el Dunto a ... en· 
tldades que admlnlstran justlcla. concre· 
tamente los jueces. 

La honorable delegatarla Aida Yolanda 
Abella Esquivel puntuallza que en C0-
lombia vlvlmos en la arbltrartedad y Ie 
trata de superarla. es preocupante que so 
pretexto de hacer mas eficaz la maqulnaJ1a 
estatal se opaquen las conslderaclonet de 
caracter democrattco, La fOnnula no puede 
ser cualqulera, 

Intervlene el honorable constltuyente 
Diego Urtbe Vargas y sellala que las de· 
nunclas presentadas muestran que la se· 
gurtdad de los colomblanos no est6 pro· 
teglda por el texto actual . es preclso tutelar 
la Itbertad y el prtnclplo sana y IOgleo es la 
orden del juez debl~ndose modlficar la 
nonna en ese senlldo, 

Segun el honorable delegatarto J~ 
Gennan Toro Zuluaga los constltuyentes 
estan para subsanar :> para contrtbulr con 
un nuevo texto a la soluclOn de problemas 
que tlenen como comun denomlnador la 
arbltrarledad. de la cual el articulo vigente 
es la puerta ya que cualquler autortdad 
puede prtvar de la Itbertad, Podrta pensarse 
en mecanlsmos para que los alcaldes 
acudan ante las autortdades judlclales 
competentes para que ~stas a su vez. 
emltan su concepto en un lapso breve. Para 
qu~ dlseuttr el debldo proceso mantenlendo 
el actual articulo. se debe cerrar la puerta a 
la arbitrartedad proplclada por la llberall· 
dad del articulo; y estudtar algunos casos 
especiflcos por via de excepclOn. 

Interpela el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero y conslderando que 
se est6 dlseutlendo la arbltrartedad de las 
autortdades pregunta sl no seria mejor 
establecer el mayor rtgor poslble en el tema 
del debldo proceso. 

Continua su exposlcl6n el delegatarto 
Toro Zuluaga afinnando que hay que ser 
drastlcos en el debldo proceso pero sin dejar 
la puerta ablerta a la arbltrartedad, Debe 
establecerse como prtnctplo que 5610 las 
autortdades jurtsdlcclonales competentes 
pueden prtvar de la Itbertad y en algunos 
eventos extraordlnartos puede habUitarse a 
otros f!lncionarios. 

EI honorable constituyente Jaime Arias 
LOpez propone contemplar como excep· 
ciones las contenldas en el proyecto de reo 
fonna presentado por el Goblerno: 

a- Para Impedlr la perturbaclon de ac· 
tuaciones judlclales 0 admlnlstratlvas 
cuando en elias se Injurie 0 se irrespete a 
una autoridad 0 funclonario Investldo de 
jurisdicclon, 

b- Para mantener el orden y la diselplina 
en las fuerzas mllItares. cuando se produ· 
jese Insubordinacion 0 motin 0 para man· 
tener el orden hallAndose en frente del 
enemlgo;y , 

c- Para evitar la impunidad de dehtos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto, 

Interpela el delegatario Esguerra Porto· 
carrero y seiiala que en el articulo 17 el 
proyecto del gobierno parte de sostener el 
poder de policia. 10 cual tam bien debe in· 
corporarse, Segun el constituyente Arias 
LOpez es preciso limitar la arbitrariedad que 
se ha dado con base en el tennino autorldad 
competente. pues se habla del derecho a la 
Iib~rta~ 1 J d~ .• :e~iwp,Ael .• dq!p~i4o" , ~;,}f , ' 

.prebenlt6n que IOD ru .......... 
Centro del tbmlao IUtGrIdM ~ ' d o Judicial eetU ClCIIIIpftIIdId ,..M' .... 
dJeUnlol .... j_ 

POItertormenle Ie dJrIae • II ComillOa eI 
honorable deleptarto AIIJUIIO Rlmlra 
Ocampo Y apunta que 110 conoc:e I\InII'It 
pail donde ... .utortdada de poItcIa no 
puedan delener. el artlculo no ee 1610 para 
reductr a prtIl6n linO tamblm pari reduclr 
a arresto y cletener. Un pail no puede 
admlniltrane IObre Ia bile de que ... 
autortdadu de pollcta no puedan detener 0 
arrestar tranlltorlamente. 

Interpela el honorable deleptarto Jaime 
Artu LOpez y expreea que en el momento 
en que una persona Y10Ie una norma. II 
iutortdad de poUcla 10 puede detmer. 
ProsIgue el conatltuyente Ramirez Ocampo 
destacando que Ie ett6 confundlendo el 
articulo con laa garanUaa procesaIes. EI 
tema de Ia aulortdad Ie examtna para hacer 
prevalecer el orden jurfdlco. adem. ettA 
rodeado de requIatIoI eepeclllcos: deflnlcl6n 
previa en la ley. confonne a las fonnall. 
dades legales. 

Interpelan los honorables deleptarlol 
Patlllo Honnaza y Artu LOpez para lugertr 
una dlscuslOn de conjunto. el constltuyente 
ArIas LOpez propone fundtr los articulos 6 y 
7 en un solo. hacer Ia presentaclOn del 
habeas corpus junto con el articulo octavo 
e Incluir tambl~n el derecho a Ia Intlmldad. 
en araa de una mayor comprenatOn. 

Continua su eXpollcl6n el delegatarto 
Ramirez Ocampo soUcllando no confundtr 
elqobjeto de cada articulo. no descuademar 
el Estado. concluye eetlaJando que st lie va 
a entrar por el camino de las excepclones el 
catalogo tendrla que estudlarse culdado­
samente y que para eVitar arbltrartedad 
debe consagrarse con todo detalle el debtdo 
proceso y el hibeas corpus. 

EI honorable constltuyente Ratmundo 
Emlallnl Roman manlfiesta que no estuvo 
de acuerdo con camblar autorldad por juez 
competente porque comprendlO que es· 
t6bamos entre la arbttrartedad y el desor· 
den. hay que prectsar esa zona vaga Inde· 
flnlda. el articulo se refiere no 5610 a Ia 
prtsl6n. tambten a medldas mucho menores 
y puede correrse el peUgro de InhabOltar a 
las autortdades para tomar medldas pre· 
ventlvas elemenlales, La nonna sabre el 
deUncuente In flagrantl 8610 se apUca af 
deUncuente. Valdria Ia pena estudlar hasta 
d6nde se llega cuando se sustituye la 
aulortdad competente por Ia orden del juez. 
que casos se dejan Impreclsos, Los capl· 
tanes de buque. los funclonartos que 
ejercen autoridad y jurtsdlcclOn y los jefes 
mllItares pueden irnponer sanclones sin el 
debldo proceso y slendo esta una sltuaclOn 
dlstinta va a tener que dejarse la nonna. 

EI honorable delegatarto Diego Urtbe 
Vargas sellala que la llIosofia de la Sub­
comlsl6n no se reduce a un solo articulo y 
es la Idea de defender la Ubertad de los 
cludadanos a ultranza. sin que se Ie de un 
valor sagrado a Ia autortdad Judicial. Pro­
pone leer el conjunto. Hacen uso de la pa. 
labra los honorables delegatartos Jaime 
Arias LOpez y Ratmundo Emlllani Roman. 
A continuaclOn el honorable constltuyente 
Uribe Vargas da lectura a los articulos oc· 
tavo y nove no. sexto y ~ptlmo. 

ARTICULO 8 0 : DE LAS RAZONES DE 
LA DETENCION 

Toda persona que sea prtvada de la u· 
bertad debe ser in(°fIlM:9a,.~. P '!l?WIiI)\<t. I I 
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. de III detencI6n de Iu nzonee de la mlsma 
'1 notl/kadl IIIJi demora de Ia acusacl6n 
rormulada contra ella. 51 ha sldo lIegal· 
menle detenlda Uene el derecho de obtener 
IndemnlJacl6n moral y matertal. 

EI dellncuenle caplurado In flagrantl 
pocIrj ser aprehendldo y Uevado ante el Juez 
por cualquler persona. SI los agentes de la 
aulorldad 10 peratguen y se reCugtare en su 
proplo domlclllo. podnln Ingresar en tl para 
el acto de aprehensl6n; y sl se acoglere a 
domlcl\lo aJeno. debenl proceder reque· 
rlmlenlo al duel\o 0 morador. La ley reo 
glamentanl el procedlmlento para estos 
aspectos. 

ARTICULO 9". DEL HABEAS COR· 
PUS. 

Toda persona que creyere estar prlvada 
Uegalmente de su llbertad. tiene derecho a 
Invocar ante cualquler autorldad Juris· 
dlcclonal y en todo tlempo. por si 0 por 
Interpuesta persona. el recurso de habeas 
corpus. el cual no podnl ser suspendido ni 
IImilado en nlnguna clrcunstancla. EI reo 
curso se debe resolver en el tennlno de 36 
horas. 

ARTICULO eo.: DE LAS GAltANTIA5 
PROCISALIS. 

Aun en tiempo de guerra. nadie puede ser 
penado ex post facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bldo el hecho y t1etennlnado la pena co­
rrespondlente. 

Nadle puede ser juzgado sino confonne a 
leyes preexlstentes aI hecho Imputado. En 
materia criminal. la ley pennislva y Cavo· 
rable. aun cuando sea posterior. se apllca de 
preCerencla. 

No hay penas imprescriptlbles. ni cadena 
perpetua. 

Nadie puede ser obllgado a declarar 
contra si rnismo 0 contra sus parientes 
dentro del cuarto grado de consangulnidad 
y segundo de afinldad. 

ARTICULO 7°.: DEL DEBIDO PRO. 
CISO 

Toda persona Ilene derecho sin dilaci6n 
a1gtlna aI debido y eCectivo proceso y a la 
observancia de la plenilud de las fonnas 
proplas de cada juiclo. y es Inocente hasta 
prueba . en contrario por sentencia ejecu· 
toriada. 

A pedido del honorable delegatario Jaime 
Arias L6pez se lee el Inclso segundo del 
articulo decimo: 

EI domlcilio. la correspondencia y las 
comunicaclones privadas. son Invlolables. 
Para tasacion de impuestos 0 la obtencion 
de pruebas penales. podra exiglrse la pre· 
sentaci6n de IIbros. papeles y otros do· 
cumentos mediante orden de autoridad 
judicial competente. en la fonna y tennlnos 
que senale la ley. 

Segim el conslltuyente Uribe Vargas es 
un conjunto de articulos que garanUzan la 
llbertad de la persona y la tutelan dandole 
ante las autorldades judlciales una garantia 
minima. EI habeas corpus debe ser resueito 
en un tennlno de 36 horas. 

EI honorable delegatario Ralmundo 
Emllianl Roman destaca que en el proyecto 
de la subcomlsl6n no se incluy6 el segund~ 
inciso del actual articulo 28 sobre apre· 
hensi6n y retencl6n de personas contra 
quienes haya graves Indlclos de que aten· 
tan contra la paz publica. por orden del 
goblemo prevlo dictamen de los mlnlstros 
y que lotrae en su propuesta. 

GA<rrA CONmnJClONAL 

La honorable conslltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel recuerda el compromlso de 
anexar en el articulo septlmo 10 referente a 
las confeslones obtenldas mediante tortura. 
Intervlenen los honorables delegatarlos 
Diego Uribe Vargas y Mlsael Pastrana Bo· 
rrero. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
L6pez sellala que a1rededor del articulo 
quinto ya habla un punto de acuerdo. 
agregandole las restrlcclones especlales 
contenldas en el proyecto del Goblerno y 
que en los cases de necesldad definldos en 
la Ley. autoridades de policia podnln 
adoptar medldas provlslonales de prlvacl6n 
de la llbertad con el unlco fin de colaborar 
con las autorldades judlciales. 

Se procede a preparar el texto respectlvo 
y por Secretaria se da lectura aI articulo 
sexto: (Ya transcrlto). 

Ablerta la dlscusi6n Interviene el hono· 
rable delegatarlo Mlsael Pastrana Borrero y 
sellala dos observaclones. la prlmera refe· 
rente al Inciso cuarto que podria incluirse 
en el debldo proceso y la segunda para so· 
IIcltar se agregue el derecho a apelar de 
toda sentencla condenatorla y a no ser 
juzgado dos veces por la mlsma causa. todo 
10 cual deberia recogerse en el debldo 
proceso. 

EI delegatarlo Eml\lanl Roman Interro· 
ga sobre I.que acontece cuando se agota el 
proceso. i,podra apelarse Indefinidamente? 

EI conslltuyente Pastrana Borrero expllca 
que la apelacl6n es una garantia. evlta que 
la declsl6n este en manos de un solo juez. 
ademas no es indefinida. 

EI honorable delegatario Horaclo Serpa 
Uribe suglere pensar en si es conveniente 
Inelulr dentro del debldo proceso una reo 
ferencia concreta aI derecho de defensa del 
procesado con el propOslto de evitar pos· 
terlores abusos. 

EI delegatarlo Francisco Rojas Blrry 
propone pasar el Inclso tercero al articulo 
de la llbertad y que el tennino de la pres· 
crlpclon no sea de 30 sino de 20 alios. 
Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Mlsael Pastrana Borrero. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Otty 
Patino Honnaza quien destaca que seria 
conveniente garantizar en a1guna parte que 
la persona que esta slendo juzgada no pase 
a Jueces especiallzados. 

EI honorable delegatarto Augusto Ra· 
mirez Ocampo recuerda e) tema de la 
confesion obtenlda mediante torturas y 
presenta la siguiente a1temativa al articulo 
septimo y aI primer parrafo del articulo 
octavo: 

Toda persona acusada de un delito se 
presume Inocente mlentras no se la haya 
deelarado judicial mente culpable y Ilene 
derecho a ser Informada de la acusacion 
formulada contra ella; a la defensa y a la 
asistencla de un abogado elegido por ella 0 
de oficlo; a un prO':eso publico. sin dila· 
clones indebidas; a aportar pruebas y a 
controvertlr las que se a1leguen en su 
contra; a no ser obllgada a declarar contra 
si mismo. su conyuge. 0 sus partentes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad. 
segundo de afinldad 0 segundo Civil; a 
apelar la sentencla condenatorla. y a no ser 
juzgada dos veces por la mlsma causa. 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas apunta que la observacion del de· 
legatarlo Otty Patino Hormaza es valida y 
corresponde mas al articulo 121. los es· 
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tados de excepcl6n que varian la radlcacl6n 
de los procesos. 

Intervlenen los honorables delegatarios 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Aida 
Yolanda Abella Esquivel. Misael Pastrana 
Borrero. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emlliani Roman sostlene que la comlsl6n 
elimin6 el segundo Inclso del articulo 28 
actual punto fundamental para todo go. 
bierno y plde que como ultima norma se 
Incluya la slgulente: 

Articulo: Derecho de apreheDsl6D y 
reteDcl6D por parte del Goblerno. 

Aun. en liempo de paz. pero hablendo 
graves motlvos para temer perturbacl6n del 
orden publico. podran ser aprehendidas y 
retenldas mediante orden del Goblerno. y 
prevlo dictamen de los ministros. las per· 
SOnas contra qulenes haya graves indlclos 
de que atentan contra la paz publica. 

Transcurrldos JO dias desde el momento 
de la aprehension sin que las peflllll8& reo 
tenidas hayan sido puestas en Ullertad. el 
Goblerno procedera a ordenarla 0 las 
pondra a disposicion de los jueces compe· 
tentes con las pruebas allegadas. para que 
decldan con forme a la ley. 

Segun el honorable delegalarto Diego 
Uribe Vargas este es un mecanismo para 
que el Goblemo pueda prlvar de Ia llbertad 
por dlez dlas a personas sobre las cuales 
hay un Indlclo grave de que atentan contra 
la paz publica y muchas veces luego de los 
JO dias no hay proceso sino que se deja 
Iibre a la persona. Se presta a recortar Ia 
Iibertad de las personas. Para el honorable 
conslltuyente Horacio Serpa Uribe la 
elausula del articulo 28 es Ia mas odlada de 
la Carta del 86 y corresponde a una In· . 
terpretacl6n cesarista; 5610 ha servldo para 
hostlllzar a los cldadanos y coartar \as II· 
bertades. Podria consagrarse a titulo ex· 
cepclonal una norma dlrlglda a las auto­
ridades pollclvas orientada aI prop6stto de 
ayudar a las autoridades judlctales. 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo destaca que hay necesldad 
de retener por breve lapso a una persona sl 
hay indicio grave. rodeando la medlda de 
todo tipo de protecclones; pero desmantelar 
el Estado no es el mejor sistema para 
mantener una republica democnlllca. el 
Estado democnlllco no puede utilizar Ins· 
trumentos que no Ie esten atribuidos. 10 
importante es reglar lodo exhausllvamente 
e ineluso hacer conocer el case aI procu· 
rador general de la Naci6n para que vigUe 
esos procedimlentos. 

EI honorable conslltuyente Horaclo Serpa 
Uribe consldera que la presencia de ese 
Inc Iso se contra pone a deelarar que nadle 
puede ser detenido sino por orden de 
autoridad competente. Retener a una 
persona 10 dias. sin cargos y 5610 por una 
sospecha es una monstruosa inlquldad. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emiliani Roman manifiesta que sobre el 
articulo puede hacerse una demagogla 
anarquica muy facil . tachandose de anll· 
dem6cratas a quienes plensan que el Go· 
bierno debe \ratar de prevenlr a1teraclones 
del orden publico. Se trata de una medida 
para conservar la democracla. no para 
destrulrla y Ilene restricclones. Se remlte a 
la mas alta autoridad ejecutiva de la Re· 
publica que es el presidente qulen ademas. 
debe estar aconsejado por todos sus mi· 
nlstros y procede cuando haya graves in· 
diclos de perturbacl6n del orden publico. 

Inlerpela el honorable delegatario Horaclo 
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. de III detencI6n de Iu nzonee de la mlsma 
'1 notl/kadl IIIJi demora de Ia acusacl6n 
rormulada contra ella. 51 ha sldo lIegal· 
menle detenlda Uene el derecho de obtener 
IndemnlJacl6n moral y matertal. 

EI dellncuenle caplurado In flagrantl 
pocIrj ser aprehendldo y Uevado ante el Juez 
por cualquler persona. SI los agentes de la 
aulorldad 10 peratguen y se reCugtare en su 
proplo domlclllo. podnln Ingresar en tl para 
el acto de aprehensl6n; y sl se acoglere a 
domlcl\lo aJeno. debenl proceder reque· 
rlmlenlo al duel\o 0 morador. La ley reo 
glamentanl el procedlmlento para estos 
aspectos. 

ARTICULO 9". DEL HABEAS COR· 
PUS. 

Toda persona que creyere estar prlvada 
Uegalmente de su llbertad. tiene derecho a 
Invocar ante cualquler autorldad Juris· 
dlcclonal y en todo tlempo. por si 0 por 
Interpuesta persona. el recurso de habeas 
corpus. el cual no podnl ser suspendido ni 
IImilado en nlnguna clrcunstancla. EI reo 
curso se debe resolver en el tennlno de 36 
horas. 

ARTICULO eo.: DE LAS GAltANTIA5 
PROCISALIS. 

Aun en tiempo de guerra. nadie puede ser 
penado ex post facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bldo el hecho y t1etennlnado la pena co­
rrespondlente. 

Nadle puede ser juzgado sino confonne a 
leyes preexlstentes aI hecho Imputado. En 
materia criminal. la ley pennislva y Cavo· 
rable. aun cuando sea posterior. se apllca de 
preCerencla. 

No hay penas imprescriptlbles. ni cadena 
perpetua. 

Nadie puede ser obllgado a declarar 
contra si rnismo 0 contra sus parientes 
dentro del cuarto grado de consangulnidad 
y segundo de afinldad. 

ARTICULO 7°.: DEL DEBIDO PRO. 
CISO 

Toda persona Ilene derecho sin dilaci6n 
a1gtlna aI debido y eCectivo proceso y a la 
observancia de la plenilud de las fonnas 
proplas de cada juiclo. y es Inocente hasta 
prueba . en contrario por sentencia ejecu· 
toriada. 

A pedido del honorable delegatario Jaime 
Arias L6pez se lee el Inclso segundo del 
articulo decimo: 

EI domlcilio. la correspondencia y las 
comunicaclones privadas. son Invlolables. 
Para tasacion de impuestos 0 la obtencion 
de pruebas penales. podra exiglrse la pre· 
sentaci6n de IIbros. papeles y otros do· 
cumentos mediante orden de autoridad 
judicial competente. en la fonna y tennlnos 
que senale la ley. 

Segim el conslltuyente Uribe Vargas es 
un conjunto de articulos que garanUzan la 
llbertad de la persona y la tutelan dandole 
ante las autorldades judlciales una garantia 
minima. EI habeas corpus debe ser resueito 
en un tennlno de 36 horas. 

EI honorable delegatario Ralmundo 
Emllianl Roman destaca que en el proyecto 
de la subcomlsl6n no se incluy6 el segund~ 
inciso del actual articulo 28 sobre apre· 
hensi6n y retencl6n de personas contra 
quienes haya graves Indlclos de que aten· 
tan contra la paz publica. por orden del 
goblemo prevlo dictamen de los mlnlstros 
y que lotrae en su propuesta. 

GA<rrA CONmnJClONAL 

La honorable conslltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel recuerda el compromlso de 
anexar en el articulo septlmo 10 referente a 
las confeslones obtenldas mediante tortura. 
Intervlenen los honorables delegatarlos 
Diego Uribe Vargas y Mlsael Pastrana Bo· 
rrero. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
L6pez sellala que a1rededor del articulo 
quinto ya habla un punto de acuerdo. 
agregandole las restrlcclones especlales 
contenldas en el proyecto del Goblerno y 
que en los cases de necesldad definldos en 
la Ley. autoridades de policia podnln 
adoptar medldas provlslonales de prlvacl6n 
de la llbertad con el unlco fin de colaborar 
con las autorldades judlciales. 

Se procede a preparar el texto respectlvo 
y por Secretaria se da lectura aI articulo 
sexto: (Ya transcrlto). 

Ablerta la dlscusi6n Interviene el hono· 
rable delegatarlo Mlsael Pastrana Borrero y 
sellala dos observaclones. la prlmera refe· 
rente al Inciso cuarto que podria incluirse 
en el debldo proceso y la segunda para so· 
IIcltar se agregue el derecho a apelar de 
toda sentencla condenatorla y a no ser 
juzgado dos veces por la mlsma causa. todo 
10 cual deberia recogerse en el debldo 
proceso. 

EI delegatarlo Eml\lanl Roman Interro· 
ga sobre I.que acontece cuando se agota el 
proceso. i,podra apelarse Indefinidamente? 

EI conslltuyente Pastrana Borrero expllca 
que la apelacl6n es una garantia. evlta que 
la declsl6n este en manos de un solo juez. 
ademas no es indefinida. 

EI honorable delegatario Horaclo Serpa 
Uribe suglere pensar en si es conveniente 
Inelulr dentro del debldo proceso una reo 
ferencia concreta aI derecho de defensa del 
procesado con el propOslto de evitar pos· 
terlores abusos. 

EI delegatarlo Francisco Rojas Blrry 
propone pasar el Inclso tercero al articulo 
de la llbertad y que el tennino de la pres· 
crlpclon no sea de 30 sino de 20 alios. 
Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Mlsael Pastrana Borrero. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Otty 
Patino Honnaza quien destaca que seria 
conveniente garantizar en a1guna parte que 
la persona que esta slendo juzgada no pase 
a Jueces especiallzados. 

EI honorable delegatarto Augusto Ra· 
mirez Ocampo recuerda e) tema de la 
confesion obtenlda mediante torturas y 
presenta la siguiente a1temativa al articulo 
septimo y aI primer parrafo del articulo 
octavo: 

Toda persona acusada de un delito se 
presume Inocente mlentras no se la haya 
deelarado judicial mente culpable y Ilene 
derecho a ser Informada de la acusacion 
formulada contra ella; a la defensa y a la 
asistencla de un abogado elegido por ella 0 
de oficlo; a un prO':eso publico. sin dila· 
clones indebidas; a aportar pruebas y a 
controvertlr las que se a1leguen en su 
contra; a no ser obllgada a declarar contra 
si mismo. su conyuge. 0 sus partentes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad. 
segundo de afinldad 0 segundo Civil; a 
apelar la sentencla condenatorla. y a no ser 
juzgada dos veces por la mlsma causa. 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas apunta que la observacion del de· 
legatarlo Otty Patino Hormaza es valida y 
corresponde mas al articulo 121. los es· 
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tados de excepcl6n que varian la radlcacl6n 
de los procesos. 

Intervlenen los honorables delegatarios 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Aida 
Yolanda Abella Esquivel. Misael Pastrana 
Borrero. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emlliani Roman sostlene que la comlsl6n 
elimin6 el segundo Inclso del articulo 28 
actual punto fundamental para todo go. 
bierno y plde que como ultima norma se 
Incluya la slgulente: 

Articulo: Derecho de apreheDsl6D y 
reteDcl6D por parte del Goblerno. 

Aun. en liempo de paz. pero hablendo 
graves motlvos para temer perturbacl6n del 
orden publico. podran ser aprehendidas y 
retenldas mediante orden del Goblerno. y 
prevlo dictamen de los ministros. las per· 
SOnas contra qulenes haya graves indlclos 
de que atentan contra la paz publica. 

Transcurrldos JO dias desde el momento 
de la aprehension sin que las peflllll8& reo 
tenidas hayan sido puestas en Ullertad. el 
Goblerno procedera a ordenarla 0 las 
pondra a disposicion de los jueces compe· 
tentes con las pruebas allegadas. para que 
decldan con forme a la ley. 

Segun el honorable delegalarto Diego 
Uribe Vargas este es un mecanismo para 
que el Goblemo pueda prlvar de Ia llbertad 
por dlez dlas a personas sobre las cuales 
hay un Indlclo grave de que atentan contra 
la paz publica y muchas veces luego de los 
JO dias no hay proceso sino que se deja 
Iibre a la persona. Se presta a recortar Ia 
Iibertad de las personas. Para el honorable 
conslltuyente Horacio Serpa Uribe la 
elausula del articulo 28 es Ia mas odlada de 
la Carta del 86 y corresponde a una In· . 
terpretacl6n cesarista; 5610 ha servldo para 
hostlllzar a los cldadanos y coartar \as II· 
bertades. Podria consagrarse a titulo ex· 
cepclonal una norma dlrlglda a las auto­
ridades pollclvas orientada aI prop6stto de 
ayudar a las autoridades judlctales. 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo destaca que hay necesldad 
de retener por breve lapso a una persona sl 
hay indicio grave. rodeando la medlda de 
todo tipo de protecclones; pero desmantelar 
el Estado no es el mejor sistema para 
mantener una republica democnlllca. el 
Estado democnlllco no puede utilizar Ins· 
trumentos que no Ie esten atribuidos. 10 
importante es reglar lodo exhausllvamente 
e ineluso hacer conocer el case aI procu· 
rador general de la Naci6n para que vigUe 
esos procedimlentos. 

EI honorable conslltuyente Horaclo Serpa 
Uribe consldera que la presencia de ese 
Inc Iso se contra pone a deelarar que nadle 
puede ser detenido sino por orden de 
autoridad competente. Retener a una 
persona 10 dias. sin cargos y 5610 por una 
sospecha es una monstruosa inlquldad. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emiliani Roman manifiesta que sobre el 
articulo puede hacerse una demagogla 
anarquica muy facil . tachandose de anll· 
dem6cratas a quienes plensan que el Go· 
bierno debe \ratar de prevenlr a1teraclones 
del orden publico. Se trata de una medida 
para conservar la democracla. no para 
destrulrla y Ilene restricclones. Se remlte a 
la mas alta autoridad ejecutiva de la Re· 
publica que es el presidente qulen ademas. 
debe estar aconsejado por todos sus mi· 
nlstros y procede cuando haya graves in· 
diclos de perturbacl6n del orden publico. 

Inlerpela el honorable delegatario Horaclo 
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Serpa Uribe y preclsa que la norma se reo 
fiere a tlempo de paz. que las autorldadcs 
no pueden obrar baJo el simple palplto 
cuando eso quebranta la llbertad cluda· 
dana. sl el Goblemo tlene pruebas 10 loglco 
es acudlr a los Jueces. 

Contlnila el constltuyente Emllianl 
Romin annnando que 10 contrario es deJar 
en IIbertad a las personas que de una forma 
slgllosa pueden acabar con el orden de· 
mocr'Uco. La medlda esta conceblda en 
defensa de la democracla. las IImltaclones a 
que ea" sometlda demuestran que no va 
contra la democracla. 

EI honorable delegatarlo Otty Patillo 
Hormaza aftrma que la experiencla en la 
apllcaclon del articulo 28 mostr6 que no 
habla reunion del prestdente y los mlnlstros 
sino una orden en blanco flrmada para que 
101 organtsmos de Intellgencta actuar&n 
sobre esa base. 

A contlnuaclon los honorables constl· 
tuyentes Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
y Jaime Artas LOpez presentan un proyecto 
de articulo quinto que es leldo por Secre· 
tarIa: 

Artfealo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reductdo a prislon 0 arresto. nl de· 
lenldo. nl 'U domlctllo reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento escrito de autortdad 
judlctal competente. con las lonnalldades 
legales y por moUvo prevlamente deflnldo 
en laley. 

En nlngiln caso podri haber detenclon. 
prtst6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
ctvUes. 

Toda persona Uene derecho a que una 
decisIOn de autoridad pilbllca que la afecte 
sea moUvada. 

En los ca90S de necesldad deflnldos en la 
ley. las autoridades de pollcia podro!.n 
adoptar medidas provisionales de privaclon 
de la llbertad, Las medldas seran comu· 
nlcadas Inmediatarnente a un juez. La 
persona privada de la tibertad sera puesta a 
dlsposiclon del luez competente dentro de 
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las 48 horas slgulentea. para que adopte la 
decision correspondlente en el t~rmlno que 
establezca la ley. 

EI delegatarto Ariaa LOpez sellala que no 
Incluye las excepctones. pues han conll· 
derado que deben Ir en el articulo del de· 
bldo proceso. 

La constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel seflala que las competenclas 
concedldas en el parrafo cuarto I las 
autorldades de pollcla son pellgrosaa. pue. 
pueden servlr de base para Inslrumentar la 
represlon polltlca y no !II! va a IUperar II 
vlolacion de los derechos humanOl, 

EI delegatarto Serpa Uribe auglere no 
examlnar el parrafo en la perapecUvl de I. 
represlon polltlca sino en el prop6ltto de 
brindar una ayuda • la admlnlatracton de 
justlcla 10 cual debe quedar claramente 
definldo y con las mayores precauclones. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emlllani Romin propone contlnuar la 
dlscuslon en presencia del sellor mlnlstro 
de Goblerno por tratarse temas que Uenen 
qu~ ver con el proyecto del Goblemo, 

EI constltuyente Rojas Blrry consldera 
que la palabra razonada que contlene el 
proyecto de la Subcomlslon tlene funda· 
mento. hay falsas motlvaclones y cuando se 
habla de decision "razonada" se reflere a 
que mlnlmamente debe tener un argu· 
mento villdo. Sellala que no esti de 
acuerdo con el parrafo cuarto porque 
ademis de conceder ampllas facultades a 
las autoridades de polltia. contlene un 
plaza de 48 horas que debe quedar IIbrado 
alaley. 

EI honorable delegatarto Artas LOpez 
indica que el tennlno autoridad judicial es 
tomado del proyecto del Goblemo que 
busca una estrlcta defensa del derecho a la 
IIbertad y poner en manos de los Jueces 10 
atinente a la llbertad de las personas. 

EI honorable consUtuyente Horaclo Serpa 
Uribe presenta la slgulente proposlclon 
sustltutlva del illtlmo parrafo: 

La ley podri autorizar a las autoridades 

...... 
~~I~~ &:t=..~:=:: 
prop6atto cit coIIbanr _ II ' , I t. 
cl6n de jllllleta. 1\610 • Iaa &-. cit .... 
lidad concretanlente deIIaIdoI , ClIII .. 
Ilmltactonea que Ia mllll\a ley detenaIne. 

La vlolacl6n de tIIeI dllp ___ .... 
Incurrtr II IIIfractor en caUIII cit I11III 
conducta. aanclonadl con pdrdldl del 
empleo. lin perjulclo cit 1M demM ICdoaeI 
a que Ie hlclere acreedor. 

EI honorable delelltar10 Artaa L6pez 
expllcl que Ia ftJact6n de un plazo para 
poner a dllpOllcl6n del Juel c:ompeleate I II 
penon, prtvada de Ia IJber1ad obedeu a 
que en Ia pncuca Ie retIene lia ~ 30 
dlaa 0 un mea lin avllll1e II juez. lie !rata 
de conaacrar una pranua que Ie Ie olorII 
II cludadano. 

EI honorable conatltuye AUCUlto RamIrH 
Ocampo preeenta Ia propoaIcI6n IUItItUUVI 
que Ie Incluye confonne 1111 texto: 

Toda penon. es Itbre. Nadle puecle aer 
molestado en III penona 0 famBIa. reducldo 
a prtst6n 0 arrestado. nl detenldo. nI III 
domlcUlo reglatrado. IIno en vlrtud de 
mandamlento eacrlto de lu\Ol1dad Jura. 
dlcclonal competente. con Iaa forrnalldades 
legales y por moUvo prev\amente deflnldo 
en Ia ley. 

La ley reglamenw. 101 CIIOI en 101 
cuales las autortdades de poIlcla podrin 
adoptar meclldaa provlalonales de privact6n 
de la Itbertad. 

En nlngiln caso podri haber detenct6n. 
pri.lon nl arresto por deudas u obltgactones 
clvUes. 

Toda persona Uene derecho a que una 
decision de autortdad pilbllca que la afecte 
sea motlvada. 

IV 
A las 12:40 p.m .. el presldente levanta 

la seslon y convoca para matlana JUeves 
dleclocho (18) de abrU a las 9:00 a.m. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
vlcepresldente. francisco Rojas BIny. EI 
secretarto. Abraham SMIchez SMIchez. 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 23 

A las 9 y 45 minutos de la manana. la 
presidencia ordena Uamar a lista y con· 
testan los honorables constituyentes que a 
continuaci6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRAPORTOCARRERO 

JUAN CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATIN° ti,oR14AZAQ1;TY " 

J ueves 18 de abril de 1991 

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
ZALAMEA COST A ALBERTO 
La Secretaria infonna que hay quorum 

decisorio y. en consecuencia, el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el recinto de la Comisi6n 
Primera de la Asamblea Nacional consti· 
tuyente . del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gUiente Orden del dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
2. Sesion de la tarde. 
3. Conlinuacion debate informe Sub-

comi&ipp Sel(\lppa" " I , 

Sometldo a conslderacion el Orden del 
Dia es aprobado. 

En el curso de la sesion se hacen pre· 
sentes los honorables constituyentes: 

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrir los honorables dele· 
gatarios Maturana Garcia Francisco. Toro 
Zuluaga Jose German. 

Asiste el senor ministro de Gobiemo 
doctor Humberto de la Calle Lombana y e! 
honorable conslituyente Lorenzo Muelas 
Hurtado. 
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Serpa Uribe y preclsa que la norma se reo 
fiere a tlempo de paz. que las autorldadcs 
no pueden obrar baJo el simple palplto 
cuando eso quebranta la llbertad cluda· 
dana. sl el Goblemo tlene pruebas 10 loglco 
es acudlr a los Jueces. 

Contlnila el constltuyente Emllianl 
Romin annnando que 10 contrario es deJar 
en IIbertad a las personas que de una forma 
slgllosa pueden acabar con el orden de· 
mocr'Uco. La medlda esta conceblda en 
defensa de la democracla. las IImltaclones a 
que ea" sometlda demuestran que no va 
contra la democracla. 

EI honorable delegatarlo Otty Patillo 
Hormaza aftrma que la experiencla en la 
apllcaclon del articulo 28 mostr6 que no 
habla reunion del prestdente y los mlnlstros 
sino una orden en blanco flrmada para que 
101 organtsmos de Intellgencta actuar&n 
sobre esa base. 

A contlnuaclon los honorables constl· 
tuyentes Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
y Jaime Artas LOpez presentan un proyecto 
de articulo quinto que es leldo por Secre· 
tarIa: 

Artfealo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reductdo a prislon 0 arresto. nl de· 
lenldo. nl 'U domlctllo reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento escrito de autortdad 
judlctal competente. con las lonnalldades 
legales y por moUvo prevlamente deflnldo 
en laley. 

En nlngiln caso podri haber detenclon. 
prtst6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
ctvUes. 

Toda persona Uene derecho a que una 
decisIOn de autoridad pilbllca que la afecte 
sea moUvada. 

En los ca90S de necesldad deflnldos en la 
ley. las autoridades de pollcia podro!.n 
adoptar medidas provisionales de privaclon 
de la llbertad, Las medldas seran comu· 
nlcadas Inmediatarnente a un juez. La 
persona privada de la tibertad sera puesta a 
dlsposiclon del luez competente dentro de 

GACETA CONl'lTnJaONAL 

las 48 horas slgulentea. para que adopte la 
decision correspondlente en el t~rmlno que 
establezca la ley. 

EI delegatarto Ariaa LOpez sellala que no 
Incluye las excepctones. pues han conll· 
derado que deben Ir en el articulo del de· 
bldo proceso. 

La constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel seflala que las competenclas 
concedldas en el parrafo cuarto I las 
autorldades de pollcla son pellgrosaa. pue. 
pueden servlr de base para Inslrumentar la 
represlon polltlca y no !II! va a IUperar II 
vlolacion de los derechos humanOl, 

EI delegatarto Serpa Uribe auglere no 
examlnar el parrafo en la perapecUvl de I. 
represlon polltlca sino en el prop6ltto de 
brindar una ayuda • la admlnlatracton de 
justlcla 10 cual debe quedar claramente 
definldo y con las mayores precauclones. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emlllani Romin propone contlnuar la 
dlscuslon en presencia del sellor mlnlstro 
de Goblerno por tratarse temas que Uenen 
qu~ ver con el proyecto del Goblemo, 

EI constltuyente Rojas Blrry consldera 
que la palabra razonada que contlene el 
proyecto de la Subcomlslon tlene funda· 
mento. hay falsas motlvaclones y cuando se 
habla de decision "razonada" se reflere a 
que mlnlmamente debe tener un argu· 
mento villdo. Sellala que no esti de 
acuerdo con el parrafo cuarto porque 
ademis de conceder ampllas facultades a 
las autoridades de polltia. contlene un 
plaza de 48 horas que debe quedar IIbrado 
alaley. 

EI honorable delegatarto Artas LOpez 
indica que el tennlno autoridad judicial es 
tomado del proyecto del Goblemo que 
busca una estrlcta defensa del derecho a la 
IIbertad y poner en manos de los Jueces 10 
atinente a la llbertad de las personas. 

EI honorable consUtuyente Horaclo Serpa 
Uribe presenta la slgulente proposlclon 
sustltutlva del illtlmo parrafo: 

La ley podri autorizar a las autoridades 

...... 
~~I~~ &:t=..~:=:: 
prop6atto cit coIIbanr _ II ' , I t. 
cl6n de jllllleta. 1\610 • Iaa &-. cit .... 
lidad concretanlente deIIaIdoI , ClIII .. 
Ilmltactonea que Ia mllll\a ley detenaIne. 

La vlolacl6n de tIIeI dllp ___ .... 
Incurrtr II IIIfractor en caUIII cit I11III 
conducta. aanclonadl con pdrdldl del 
empleo. lin perjulclo cit 1M demM ICdoaeI 
a que Ie hlclere acreedor. 

EI honorable delelltar10 Artaa L6pez 
expllcl que Ia ftJact6n de un plazo para 
poner a dllpOllcl6n del Juel c:ompeleate I II 
penon, prtvada de Ia IJber1ad obedeu a 
que en Ia pncuca Ie retIene lia ~ 30 
dlaa 0 un mea lin avllll1e II juez. lie !rata 
de conaacrar una pranua que Ie Ie olorII 
II cludadano. 

EI honorable conatltuye AUCUlto RamIrH 
Ocampo preeenta Ia propoaIcI6n IUItItUUVI 
que Ie Incluye confonne 1111 texto: 

Toda penon. es Itbre. Nadle puecle aer 
molestado en III penona 0 famBIa. reducldo 
a prtst6n 0 arrestado. nl detenldo. nI III 
domlcUlo reglatrado. IIno en vlrtud de 
mandamlento eacrlto de lu\Ol1dad Jura. 
dlcclonal competente. con Iaa forrnalldades 
legales y por moUvo prev\amente deflnldo 
en Ia ley. 

La ley reglamenw. 101 CIIOI en 101 
cuales las autortdades de poIlcla podrin 
adoptar meclldaa provlalonales de privact6n 
de la Itbertad. 

En nlngiln caso podri haber detenct6n. 
pri.lon nl arresto por deudas u obltgactones 
clvUes. 

Toda persona Uene derecho a que una 
decision de autortdad pilbllca que la afecte 
sea motlvada. 

IV 
A las 12:40 p.m .. el presldente levanta 

la seslon y convoca para matlana JUeves 
dleclocho (18) de abrU a las 9:00 a.m. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado. EI 
vlcepresldente. francisco Rojas BIny. EI 
secretarto. Abraham SMIchez SMIchez. 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 23 

A las 9 y 45 minutos de la manana. la 
presidencia ordena Uamar a lista y con· 
testan los honorables constituyentes que a 
continuaci6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRAPORTOCARRERO 

JUAN CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATIN° ti,oR14AZAQ1;TY " 

J ueves 18 de abril de 1991 

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
ZALAMEA COST A ALBERTO 
La Secretaria infonna que hay quorum 

decisorio y. en consecuencia, el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion: que 
se desarrolla en el recinto de la Comisi6n 
Primera de la Asamblea Nacional consti· 
tuyente . del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si· 
gUiente Orden del dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
2. Sesion de la tarde. 
3. Conlinuacion debate informe Sub-

comi&ipp Sel(\lppa" " I , 

Sometldo a conslderacion el Orden del 
Dia es aprobado. 

En el curso de la sesion se hacen pre· 
sentes los honorables constituyentes: 

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrir los honorables dele· 
gatarios Maturana Garcia Francisco. Toro 
Zuluaga Jose German. 

Asiste el senor ministro de Gobiemo 
doctor Humberto de la Calle Lombana y e! 
honorable conslituyente Lorenzo Muelas 
Hurtado. 
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A _IIDUId6n. e. aecretar10 da lectura 
II acta ulB'lDr y IIOIIIttIda • conalderackln 
IBtervlene d honorable conaUtuyente Juan 
carIDI ~ Pvrtoc:amro Y manlllesta 
.., tD Ia eeaI6n utenor ..tuvo que el 
,.., de poIIcla 10 ejerftn parclalmente 
dleglalador y eI eJecuUvo y no "que lit ha 
entre_ aI IepIIdor ptJO en Ia pric:tIca 10 
dene 1a rama ejecIIUva como aparece en el 
acta"; ademU que Ia f6nnula que propuao 
Junto con el delegatar10 Jaime ArIas L6pez 
aI ftnaJ de Ia Ile8l6n corresponde a un nuevo 
proyeelll en Ia bUaqueda de a1tematlvu 
de conaenao. En _ IItntido lit corrtge el 
acta que es aprobada con ... obaervaclones 
hechas. 

m 
En deaurolJo del orden del dla el IIttlor 

presldente lit pennlte recomendar una al· 
teracl6n del debate sobre el Informe de Ia 
Subcomlsl6n Segunda para tratar en horu 
de Ia tarde Ia parte faltante dellnforme de Ia 
Subcomlsl6n Prtmera rererente a los ha· 
bltantes Naclonales y ExtranJeros. 'y asl se 
convlene. 

Intervlene el honorable delegatarto Darlo 
Mejia Agudelo y deja la slgulente: 

CONSTANCIA 
IIINISTERIO DE JUSTICIA 

DIRICCION GENERAL DI PRiSIONlS 
CARCIL DmTRITAL LA 40 

Pereira (Rlsaralda) 
3 de abril de 1991 

Doctores: 
Alvaro Gomez Hurtado 
Horacio Serpa Ut'lbe 
Antonio Navarro Wolff 
Junta Directiva 
Honorables Miembros 
Asarnblea Nacional Consliluyente 

Respetables constituyentes: 

Como un acto de paz y un hecho de so· 
Iidaridad con la formacion de la nueva 
Colombia. los reclusos de la Carcel Dislrital 
La 40 de Pereira hacemos enlrega solemne 
de armas·elementos inherentes a las car· 
celes. 

En este acto de paz nos desarrnamos 
material y espiritualmente para unirnos al 
nuevo proceso de "reinsercion social" que 
el gobierno ha puesto en prActiea con los 
grupos guerrilleros desmovilizados y que 
esperamos tambien sea extendido para toda 
la poblaclon carcelaria en el pais. como 
parte de la olra Colombia olvidada. 

Con este hecho de desarrne queremos 
mostrarnos no solamente como parte del 
problema. sino como opcion para solu· 
cionar la violencia deshumanizada en 
nueslra patria. 

Queremos mostrarnos. no como pre· 
suntos infractores de las leyes. sino que nos 
miren como colombianos con fe y familia. 
dispueslos a conlribuir en la reorganizacion 
del ESlado. 

En este acto de paz. nos identificamos con 
los reclusos de los centros carcelarios que 
han enlregado sus armas. e invitamos a los 
que aim no se deciden por este sendero de 
reconciliacion. para que 10 hagan. 

Senores constituyentes: 

GACETA CONSTI11JaoNAL 

En esta epoca de la vida naclonal donde la 
convocalorla al dl8Jogo es la esencla de la 
paz. sollcltamos a ustedes nos brlnden un 
espaclo para Ia Relnsercl6n Social. a traves 
de una Revlsl6n de Procesos y rebaJa de 
penu a estudtar en la elaboraclon de la 
Nueva Constituclon. 

Igualmente sollcltamos a la Junta DI. 
recllva de la Asamblea Conslltuyente. 
proponer a Ia comls16n cuarta Ia InclusIon 
de un ~o dentro de Ia nueva carta 
magna ~ en elonde lit establezca la reforma 
del decreta 1817/64 que reglamenta el 
regimen penltenclario. Incluyendo la vl­
genCIa en el nuevo decreto. del beneOclo 
laboral uno por uno (un dla de trabajo por 
uno de rebaja). 

Quedarnos a Ia expectallva dellnteres y Ia 
respuesta que los honorables mlembros de 
Ia Asamblea Ie den a nuestra pellclon. como 
senllr general de la poblaclon reclusa. 

Cordlalmente. 
ReclullOS CArceI La 40 
Pereira (Rlsaralda). 
LuiS Carlos Jimenez. Gull/erma G6mez. 

. lorge Enrique Rios. 

IV 

Acto seguldo se procede a conlinuar el 
debate sabre el articulo quInto del Informe 
de la Subcomlslon Segunda. e Intervlene en 
primer lugar el senor mlnlslro de Goblemo 
qulen consldera que la dlscusi6n glra al­
rededor de qulen liene el poder de Ilmltar la 
IIbertad de la persona humana. EI Goblerno 
Naclonal propone la ellmlnaclon del inclso 
del articulo 28 actual que permite al Eje­
cutivo privar a las personas de la llbertad 
con fundamento en refiexiones de tipo po­
litico. facullad nociva y desmesurada. La 
llbertad en los estados de excepcion debe 
reglrse por el articulo especiflco y en virtud 
de los criterios de lemporalidad. gradua­
Iidad. ley organica reguladora de los Iimiles 
de la actuacion del gobiemo bajo esos es­
tados de excepcion. 

Un segundo punto -prosigue- es el de la 
Iibertad en funcion del poder de los jueces y 
del poder de las autoridades de policia. es 
dable distinguir cuatro hip6tesls: 

- Una norma general implicaria que por 
principio solo los jueces estan facultados 
para privar de la Iibertad; asi 10 consagra el 
proyecto del gobierno nacional. Hay 3 hi­
potesis adicionales. 

- Los estados predelincuenciales referentes 
a la conducta de personas que conducen a 
la preparacion de un delito y que la auto­
ridad conoce oportunamente. Por via de 
excepclon y con el prop6sito de colaborar 
con la justicia. la policia judicial esta fa­
cultada para aprehender a esas personas y 
entregarlas en un plazo breve a las auto­
ridades jurisdiccionales competentes. para 
que decidan el caso. 

- Privacion preventiva y momentanea de 
la Iibertad para evitar la comision de con­
travenciones 0 para guardar los derechos de 
los demas. opera en el terreno de los fines 
del poder de policia. Habra la posibilidad de 
privar momentlineamente de la Iibertad a 
quien altera el orden 0 la Iranquilidad. sin 
que esa constituya delito. en funci6n de la 
defensa de los derechos de los demas. 

Para el gobierno el poder de policia en 
cuanto limitaci6n de los derechos es 
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competencla del Congreso. no asl los me­
dlos y las funclones que la ley define. Hay 
dos tlpos de Ilmltaclones: 0 seflalando 
t~rrnlnos preclsos en Ia propla Constltucl6n 
o consagrando que esa prlvaclon no debe 
ser arbllraria. 

-Hay una cuarta categoria. La racultad de 
la pollcla para Imponer sanclones que 
Impllcan la prlvaclon de Ia llbertad. hlp6-
tesls que el goblemo plde que se desesUme. 
La sancl6n de arresto en manos de Ia pollcla 
es una racultad pellgrosa. 

La retenclOn precautelativa de personas 
en funclon de guardar el orden seria una 
excepcl6n aI prtnclplo de que 5610 los Jueces 
eslAn racultades para prlvar de Ia llbertad. 
consagrada en los Ilmltes Indlspel1llllbles 
para lItilalar con rigor y precisIOn almo lit 
controla el poder de pollcla. En los C8IIOII 
excepclonales deOnldos en Ia ley otru 
aUlorldades podrlan prlvar de Ia llbertad 
para colaborar con las aUlorldades judl­
clales. conservar el orden. deblendo co­
munlcarse al juez. 

Interpela el honorable delegatarlo Horado 
Serpa Uribe Y seilala que ha !Ido tendenCIa 
tradlclonal del regimen Judicial ceder 
competenclas a las aUlorldades de po11c1a 
para el IrArnUe de clerlas modalldades de­
IIctuales. respecto de eslo pregunta almo 
entender la pespectiva hacla el futuro. 

EI senor mlnlstro de Goblemo indica que 
en un nuevo orden constltuclonal Ia prI­
vaclOn de la llbertad a titulo de sanct6n 
debe estar reservada a las autorldades jU­
dlclales 0 sometlda a un tipo de control 
judIcial. 

Interpela el honorable constlluyente 
Mlsael Pastrana Borrero y maniOesta que 
tiene dos Inquietudes: EI estado de alarrna 
podria ser sustitutivo de las relenclones 
pues se Ie enlregan facultades a las auto­
ridades de policia para prevenir altera­
clones del orden publico. plde preclsar este 
pun to: . ademas la fiscalia general depen­
deria del EJecutivo y asi habria atribuclones 
que no serian s610 de las autoridades ju­
risdiccionales sino que Irian mas aliA de 
elias. 

EI senor ministro proslgue su interven­
ci6n senalando que en la concepcion de una 
fiscalia general no dependiente de la rama 
Jurisdiccional. el proyecto preve que el 
fiscal no pueda emitir medidas de privacl6n 
de la Iibertad 0 referentes al derecho a la 
intimidad sin antes promoverlas ante el 
juez. EI eslado de alarma preve la limita­
ci6n de ciertos derechos. pero en la pro­
puesta se hace referencla a la ley organlca 
de los estados de excepci6n. no es que el 
Ejecutivo pueda de por si y ante si IImi­
larlos. el Congreso expedlra esa ley orgA­
niea que exige mayoria calificada. 

EI conslituyente Pastrana Borrero des­
taca que el congreso podria imponer san­
ci6n de privacion de la Iibertad. EI senor 
ministro expresa que 10 haria en eslado de 
excepci6n y mediante la expedicl6n de una 
ley que 10 eslablezca c1aramente. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero considera que el 
lema se ha analizado desde dos puntos de 
vista: el politico que se refiere al articulo 28 
constitucional y el penal. sin tener en 
cuenta el punto de vista administrativo y 
asi cuando ins isle en que autoridades dls­
tintas a los jueces pueden retener denlro de 
condiciones y Iimites preclsos se refiere al 
aspecto administratil'o: Hay dos prop6sltos 
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A _IIDUId6n. e. aecretar10 da lectura 
II acta ulB'lDr y IIOIIIttIda • conalderackln 
IBtervlene d honorable conaUtuyente Juan 
carIDI ~ Pvrtoc:amro Y manlllesta 
.., tD Ia eeaI6n utenor ..tuvo que el 
,.., de poIIcla 10 ejerftn parclalmente 
dleglalador y eI eJecuUvo y no "que lit ha 
entre_ aI IepIIdor ptJO en Ia pric:tIca 10 
dene 1a rama ejecIIUva como aparece en el 
acta"; ademU que Ia f6nnula que propuao 
Junto con el delegatar10 Jaime ArIas L6pez 
aI ftnaJ de Ia Ile8l6n corresponde a un nuevo 
proyeelll en Ia bUaqueda de a1tematlvu 
de conaenao. En _ IItntido lit corrtge el 
acta que es aprobada con ... obaervaclones 
hechas. 

m 
En deaurolJo del orden del dla el IIttlor 

presldente lit pennlte recomendar una al· 
teracl6n del debate sobre el Informe de Ia 
Subcomlsl6n Segunda para tratar en horu 
de Ia tarde Ia parte faltante dellnforme de Ia 
Subcomlsl6n Prtmera rererente a los ha· 
bltantes Naclonales y ExtranJeros. 'y asl se 
convlene. 

Intervlene el honorable delegatarto Darlo 
Mejia Agudelo y deja la slgulente: 

CONSTANCIA 
IIINISTERIO DE JUSTICIA 

DIRICCION GENERAL DI PRiSIONlS 
CARCIL DmTRITAL LA 40 

Pereira (Rlsaralda) 
3 de abril de 1991 

Doctores: 
Alvaro Gomez Hurtado 
Horacio Serpa Ut'lbe 
Antonio Navarro Wolff 
Junta Directiva 
Honorables Miembros 
Asarnblea Nacional Consliluyente 

Respetables constituyentes: 

Como un acto de paz y un hecho de so· 
Iidaridad con la formacion de la nueva 
Colombia. los reclusos de la Carcel Dislrital 
La 40 de Pereira hacemos enlrega solemne 
de armas·elementos inherentes a las car· 
celes. 

En este acto de paz nos desarrnamos 
material y espiritualmente para unirnos al 
nuevo proceso de "reinsercion social" que 
el gobierno ha puesto en prActiea con los 
grupos guerrilleros desmovilizados y que 
esperamos tambien sea extendido para toda 
la poblaclon carcelaria en el pais. como 
parte de la olra Colombia olvidada. 

Con este hecho de desarrne queremos 
mostrarnos no solamente como parte del 
problema. sino como opcion para solu· 
cionar la violencia deshumanizada en 
nueslra patria. 

Queremos mostrarnos. no como pre· 
suntos infractores de las leyes. sino que nos 
miren como colombianos con fe y familia. 
dispueslos a conlribuir en la reorganizacion 
del ESlado. 

En este acto de paz. nos identificamos con 
los reclusos de los centros carcelarios que 
han enlregado sus armas. e invitamos a los 
que aim no se deciden por este sendero de 
reconciliacion. para que 10 hagan. 

Senores constituyentes: 

GACETA CONSTI11JaoNAL 

En esta epoca de la vida naclonal donde la 
convocalorla al dl8Jogo es la esencla de la 
paz. sollcltamos a ustedes nos brlnden un 
espaclo para Ia Relnsercl6n Social. a traves 
de una Revlsl6n de Procesos y rebaJa de 
penu a estudtar en la elaboraclon de la 
Nueva Constituclon. 

Igualmente sollcltamos a la Junta DI. 
recllva de la Asamblea Conslltuyente. 
proponer a Ia comls16n cuarta Ia InclusIon 
de un ~o dentro de Ia nueva carta 
magna ~ en elonde lit establezca la reforma 
del decreta 1817/64 que reglamenta el 
regimen penltenclario. Incluyendo la vl­
genCIa en el nuevo decreto. del beneOclo 
laboral uno por uno (un dla de trabajo por 
uno de rebaja). 

Quedarnos a Ia expectallva dellnteres y Ia 
respuesta que los honorables mlembros de 
Ia Asamblea Ie den a nuestra pellclon. como 
senllr general de la poblaclon reclusa. 

Cordlalmente. 
ReclullOS CArceI La 40 
Pereira (Rlsaralda). 
LuiS Carlos Jimenez. Gull/erma G6mez. 

. lorge Enrique Rios. 

IV 

Acto seguldo se procede a conlinuar el 
debate sabre el articulo quInto del Informe 
de la Subcomlslon Segunda. e Intervlene en 
primer lugar el senor mlnlslro de Goblemo 
qulen consldera que la dlscusi6n glra al­
rededor de qulen liene el poder de Ilmltar la 
IIbertad de la persona humana. EI Goblerno 
Naclonal propone la ellmlnaclon del inclso 
del articulo 28 actual que permite al Eje­
cutivo privar a las personas de la llbertad 
con fundamento en refiexiones de tipo po­
litico. facullad nociva y desmesurada. La 
llbertad en los estados de excepcion debe 
reglrse por el articulo especiflco y en virtud 
de los criterios de lemporalidad. gradua­
Iidad. ley organica reguladora de los Iimiles 
de la actuacion del gobiemo bajo esos es­
tados de excepcion. 

Un segundo punto -prosigue- es el de la 
Iibertad en funcion del poder de los jueces y 
del poder de las autoridades de policia. es 
dable distinguir cuatro hip6tesls: 

- Una norma general implicaria que por 
principio solo los jueces estan facultados 
para privar de la Iibertad; asi 10 consagra el 
proyecto del gobierno nacional. Hay 3 hi­
potesis adicionales. 

- Los estados predelincuenciales referentes 
a la conducta de personas que conducen a 
la preparacion de un delito y que la auto­
ridad conoce oportunamente. Por via de 
excepclon y con el prop6sito de colaborar 
con la justicia. la policia judicial esta fa­
cultada para aprehender a esas personas y 
entregarlas en un plazo breve a las auto­
ridades jurisdiccionales competentes. para 
que decidan el caso. 

- Privacion preventiva y momentanea de 
la Iibertad para evitar la comision de con­
travenciones 0 para guardar los derechos de 
los demas. opera en el terreno de los fines 
del poder de policia. Habra la posibilidad de 
privar momentlineamente de la Iibertad a 
quien altera el orden 0 la Iranquilidad. sin 
que esa constituya delito. en funci6n de la 
defensa de los derechos de los demas. 

Para el gobierno el poder de policia en 
cuanto limitaci6n de los derechos es 
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competencla del Congreso. no asl los me­
dlos y las funclones que la ley define. Hay 
dos tlpos de Ilmltaclones: 0 seflalando 
t~rrnlnos preclsos en Ia propla Constltucl6n 
o consagrando que esa prlvaclon no debe 
ser arbllraria. 

-Hay una cuarta categoria. La racultad de 
la pollcla para Imponer sanclones que 
Impllcan la prlvaclon de Ia llbertad. hlp6-
tesls que el goblemo plde que se desesUme. 
La sancl6n de arresto en manos de Ia pollcla 
es una racultad pellgrosa. 

La retenclOn precautelativa de personas 
en funclon de guardar el orden seria una 
excepcl6n aI prtnclplo de que 5610 los Jueces 
eslAn racultades para prlvar de Ia llbertad. 
consagrada en los Ilmltes Indlspel1llllbles 
para lItilalar con rigor y precisIOn almo lit 
controla el poder de pollcla. En los C8IIOII 
excepclonales deOnldos en Ia ley otru 
aUlorldades podrlan prlvar de Ia llbertad 
para colaborar con las aUlorldades judl­
clales. conservar el orden. deblendo co­
munlcarse al juez. 

Interpela el honorable delegatarlo Horado 
Serpa Uribe Y seilala que ha !Ido tendenCIa 
tradlclonal del regimen Judicial ceder 
competenclas a las aUlorldades de po11c1a 
para el IrArnUe de clerlas modalldades de­
IIctuales. respecto de eslo pregunta almo 
entender la pespectiva hacla el futuro. 

EI senor mlnlstro de Goblemo indica que 
en un nuevo orden constltuclonal Ia prI­
vaclOn de la llbertad a titulo de sanct6n 
debe estar reservada a las autorldades jU­
dlclales 0 sometlda a un tipo de control 
judIcial. 

Interpela el honorable constlluyente 
Mlsael Pastrana Borrero y maniOesta que 
tiene dos Inquietudes: EI estado de alarrna 
podria ser sustitutivo de las relenclones 
pues se Ie enlregan facultades a las auto­
ridades de policia para prevenir altera­
clones del orden publico. plde preclsar este 
pun to: . ademas la fiscalia general depen­
deria del EJecutivo y asi habria atribuclones 
que no serian s610 de las autoridades ju­
risdiccionales sino que Irian mas aliA de 
elias. 

EI senor ministro proslgue su interven­
ci6n senalando que en la concepcion de una 
fiscalia general no dependiente de la rama 
Jurisdiccional. el proyecto preve que el 
fiscal no pueda emitir medidas de privacl6n 
de la Iibertad 0 referentes al derecho a la 
intimidad sin antes promoverlas ante el 
juez. EI eslado de alarma preve la limita­
ci6n de ciertos derechos. pero en la pro­
puesta se hace referencla a la ley organlca 
de los estados de excepci6n. no es que el 
Ejecutivo pueda de por si y ante si IImi­
larlos. el Congreso expedlra esa ley orgA­
niea que exige mayoria calificada. 

EI conslituyente Pastrana Borrero des­
taca que el congreso podria imponer san­
ci6n de privacion de la Iibertad. EI senor 
ministro expresa que 10 haria en eslado de 
excepci6n y mediante la expedicl6n de una 
ley que 10 eslablezca c1aramente. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero considera que el 
lema se ha analizado desde dos puntos de 
vista: el politico que se refiere al articulo 28 
constitucional y el penal. sin tener en 
cuenta el punto de vista administrativo y 
asi cuando ins isle en que autoridades dls­
tintas a los jueces pueden retener denlro de 
condiciones y Iimites preclsos se refiere al 
aspecto administratil'o: Hay dos prop6sltos 
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fundamentales: el punilivo que lIene que 
ser dejado a los jueces y eI prevenllvo 0 
admonltorlo que corresponde al derecho 
admlnlstrallvo y es una medlda de policla 
que conslste er. Iimltaclones a la Iibertad: 
dentro de esas medldas estA el arresto. el 
desalojo. Es preclso preservar la poslbllidad 
de que las autorldades admlnlstrallvas 
puedan utllizar con fines admonltorlos. 
preventlvos la poslbilidad de arresto. con 
Iimltactones temporales. SI se Ie qulta esa 
facultad a las autorldades de policia. el 
poder de policla queda en nada. 

Interpela el honorable constltuyente Olly 
Patillo Hormaza y sosllene que muchas 
veces las detenclones se producen para 
efectos Invesllgatlvos slendo necesarlo ser 
explicltos en prohlblr las detenclones que 
tengan esa finalidad. 

EI delegatarto Esguerra Portocarrero dice 
que hay que evltar esa sltuaclon. cuando se 
hagan detenclones con esos fines debe ser 
Indispensable la exlstencla de orden de 
autoridad Judicial competente. la exlstencla 
previa de un proceso 0 de una investigaclon 
criminal en curso. 

EI honorable conslltuyente Alberto Za· 
lamea Costa advierte que el articulo quinto 
conUene requlsltos prevlos a la detenclon. a 
saber: Mandamiento escrito. autoridad 
competente. formalldades legales y moUvos 
prevlamente definldos en las leyes y luego 
se consagra las garantlas procesa1es. Sabre 
el articulo 28 expresa que esta de acuerdo 
con el delegatarto Emilianl Roman pues 
consUtuye una mayor garanlia para los 
detenldos 0 aprehendidos estar a ordenes 
del presldente 0 del Consejo de ministros 
que a ordenes de un juez; ya que slempre se 
ha protegldo la vida de los dlrlgentes poli· 
Ucos detenldos quienes fuera de perder su 
llbertad no sufrieron mallratos. en la ac· 
tualldad los detenldos son desaparecldos. 

(nterpela el honorable constituyente 
Horacio Serpa Uribe Y expresa que la in· 
convenlencia del articulo 28 radlca en que 
el Consejo de Ministros por un paJpito. una 
suposlcion puede leslonar el derecho de 
Ilbertad de un individuo y eso no corres· 
ponde a la dimension democratica que se 
busca con la Asarnblea ConsUtuyente; 
ademas los ministros son agentes del pre· 
sidente y no consUtuyen mayor dlque. 

Prosigue el delegatario Zalamea Costa 
manifestando que el articulo 28 no habla de 
paJpitos sino de graves motivos. el gobierno 
debe tener pruebas. EI pais necesita Iiber· 
tad pero tamblen orden. el articulo 28 
contribuye a prever determinadas situa· 
ciones. eliminarlo podria debilitar al Estado 
y a la sociedad. la anarquia no es buena. 
mucho menDs para los pequenos partidos y 
proviene de la ausencia de un Estado fuerte 
y de una sociedad fuerte ; Estado fuerte para 
lograr que la violencia sea destruida. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado considera que un Es· 
tado fuerte no se logra con medidas de 
represion porque estas han existido y sin 
embargo el Estado es debil. EI Estado es 
fuerte en la medida que interpreta las 
mayorias. 

Posteriormente se dirige a la comision el 
honorable constituyente Augusto Ramirez 
Ocampo quien senala que no se trata de 
estructurar un Estado de policia sino de la 
proteccion de un ordenamiento constitu· 
cional que Ie permita . 1 Estado de Derecho 
cumplir con sus deberes. un· Estado .eapaz 
de ser fuerte en el cumplimiento de sus 
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funclones y que no his extrallmlte; y para 
lograrlo no es convenlente echar por la 
borda la facultad de policla. se Iiegarla a la 
arbltrarledad sl se carece de meiltos para 
controlar el orden. SI toda norma es hlpo. 
t~tlcamente vlolada no podra leglalarse 
sobre elias; en los Estados democraUcos el 
Estado tlene que mantener la poslbllidad de 
sanclonar a qulenes vlolan el orden juridlco 
establecldo. de 10 contrarlo. las Inslltu· 
clones serlan poco practlcas. La vlolencla 
demuestra que se requleren dlsposlclones y 
compelenclas claras en cuyo ejerclclo no 
pueden ser excedldas por las autoridades. 
La p~rdlda de la Iibertad -proslgue- no 
5010 se reduce a la prlslon. que requlere 
orden jurlsdlcclonal; se renere tam bien al 
arresto que es un tiplco lenomeno de pollcla 
y sl no puede hacerse sino por autorldad 
Judicial se hace poslble la actuaclon de las 
autorldades de policla. En el terreno de las 
excepclones ha surgldo una formula para 
salvar a las autorldades de policla pero hay 
much as alternallvas que podrian quedar 
por fuera. asl el proyecto del goblemo no 
excepclona la colaboraclon con las auto· 
rldades jurlsdlccionales. 

En cuanto al articulo 28 coincide con las 
apreclaclones del delegatarlo Zalamea 
Costa. EI goblemo trata de susUtulr el ar· 
Uculo 28 con el estado de alanna durante el 
cual el presidente podra dlctar medldas 
transltorias de pollcia para IImltar el ejer· 
cicio de los derechos y llbertades de las 
personas y establecer los deberes y res· 
ponsabilidades Civiles Indispensables para 
conjurar la perturbaclon. EI pecado original 
del articulo 28 -conUnua- es estar pre· 
visto para Uempos de paz; sl se hace la 
gradaclon de los estados de excepclon el 
tema puede Incorporarse a este mecanlsmo. 
Finalmente soliclta el senor minlstro de 
Gobierno aclarar el tema de las excepclones 
dentro del proyecto gubemamental. 

EI senor ministro de Goblemo destaca 
que en el articulo desUnado a la Iibertad 
aparece la excepclon en funcion de la co· 
laboracion de las autoridades de policia con 
las judlclales. Una segunda excepclon estA 
conslderada en el articulo 134 sobre el 
poder de policia. excepclon que podria 
trasladarse al articulo sobre la Iibertad. es 
indispensable hacer explicltas las excep· 
ciones pues hay ocaslones en las que es 
necesaria la privacion temporal de la Ii· 
bertad no en funcion de colaborar con las 
autoridades judiciales. Bajo la vigencia del 
estado de excepcion una ley organlca de· 
finiria las limitaciones a los derechos. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez informa que en la Comlsion Cuarta 
se han aprobado temas que se estan dis· 
cutiendo en esta comision tales como el 
debido proceso. las formas propias del 
juicio. el derecho de defensa. la presuncion 
de inocencia. los derechos del sindicado. la 
proporcionalidad de las penas. Por secre· 
taria se da lectura a los proyectos existentes 
en primer terminG el presentado por los 
honorables delegatarios Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero y Jaime Arias LOpez: 

Articulo: Toda persona es Iibre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reducido a prislon 0 arresto. ni de· 
tenido. ni su domlcilio reglstrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
judicial competente. con las formalidades 
legales y por motivo previamente dennldo 
en la ley. 

'-... 
Ennll\l6ncuo ................. 

prilI6n nllml10 por cIeudu u ........... 
clvllel. 

Todl penona Ilene derecho I que ... 
decll16n de IUtor1dld p6111ka ~ II .rene 
lea moUvada. 

En 1111 c_ de necelldld dellnldlll en ... 
ley. lu lutorlcladee de paIIcta podrU 
adoptar medlcIM provlllonalee de prtvlCl6n 
de la llbertad. La medldu Iertn cornu. 
nlcldu Inmedlatamente I un juez. La 
persona prtvada de Ia Ubertad eert puetIa a 
dlapoelcl6n del juez oompetmte dentro de 
las cUlrenta y ocho horu allWentta. para 
que adopte II dectal(m correapondlente en 
el termlno que tatablezeall ley. 

(Fdo.) Juan cmo. EAfuem PortOC'atrmI 
Jaime Arias Ldpez. . 

En segulda lie lee II propoatct6n luaU. 
tullva del p4mfo cuarto preeentada por eI 
honorlble conlUtuyente Horaclo Serpa 
Urtbe: 

La ley podra autortzar I Iu lutor1dadta 
de pollcla para que adopte medldu pro­
vlslonales de prtvacl6n de II llbertad en el 
prop6aito de collborar con II admlnlltra. 
cion de JUSUcla. 1610 en c.- de nece.ldad 
concretamente denntdlll y con lu l\mlta. 
clones que la mlsma ley determine. 

La vlolacl6n de tales dtapoelclones hart 
Incurrir al Infractor en causal de mala 
conducta. &anclonada con perdlda del 
empleo. Sin perjulclo de Iu demas acclones 
a que se hlclere acreedor. 

Flnalmente se da lectura a \a propoelcl6n 
suslltutlva del honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo: 

Articulo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reducldo a prislon 0 arrestado. nl 
detenldo. nl su domlctUo reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento eacrito de autorldad 
jurisdlcclonal competente. con las forma· 
IIdades legales y por motivo prevlamente 
deflnldo en \a ley. 

La ley reglamentara los casos en los 
cuales las autoridades de poliCIa podran 
adoptar medldas provlslonales de prtvaclon 
de la llbertad. 

En nlngun caso podra haber detenct6n. 
prtslon nl arresto por deudas u obligaclones . 
Civiles. 

Toda persona Uene derecho a' que una 
decision de autoridad publica que la afecte 
sea motivada. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo 

Acto seguldo interviene la honorable 
delegataria. Aida Yolanda Abella EsqUivel y 
senala que ataca con vehemencla el actual 
articulo 28 de la constituclon pues es una 
herramlenta de la represlon poliUca utilt· 
zada a 10 largo de muchos alios. Destaca 
que podria dar los nombres de personas que 
han muerto 0 sufrido torturas 0 han sido 
leslonados y clta los casos de Miguel Angel 
Diaz entregado a los grupos paramilitares el 
5 de sepUembre de 1985 y de Faustino 
Galindo. Puntuallza que en Colombia ha 
existido un desfase de 10 juridico con la 
pracllca. las garantias parecen deshacerse. 
se ponen obstAculos a la aplicaclon de los 
derechos consagrados. Los prtnclpios y 
derechos han tenldo un papel slmballco. 
son vacios. en Colombia ante problemas 
menores se declara el estado de sltio. St' 

busca que el eJecuUvo legisle y los mllitares 
capturen. EI problema no se soluclona con 
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fundamentales: el punilivo que lIene que 
ser dejado a los jueces y eI prevenllvo 0 
admonltorlo que corresponde al derecho 
admlnlstrallvo y es una medlda de policla 
que conslste er. Iimltaclones a la Iibertad: 
dentro de esas medldas estA el arresto. el 
desalojo. Es preclso preservar la poslbllidad 
de que las autorldades admlnlstrallvas 
puedan utllizar con fines admonltorlos. 
preventlvos la poslbilidad de arresto. con 
Iimltactones temporales. SI se Ie qulta esa 
facultad a las autorldades de policia. el 
poder de policla queda en nada. 

Interpela el honorable constltuyente Olly 
Patillo Hormaza y sosllene que muchas 
veces las detenclones se producen para 
efectos Invesllgatlvos slendo necesarlo ser 
explicltos en prohlblr las detenclones que 
tengan esa finalidad. 

EI delegatarto Esguerra Portocarrero dice 
que hay que evltar esa sltuaclon. cuando se 
hagan detenclones con esos fines debe ser 
Indispensable la exlstencla de orden de 
autoridad Judicial competente. la exlstencla 
previa de un proceso 0 de una investigaclon 
criminal en curso. 

EI honorable conslltuyente Alberto Za· 
lamea Costa advierte que el articulo quinto 
conUene requlsltos prevlos a la detenclon. a 
saber: Mandamiento escrito. autoridad 
competente. formalldades legales y moUvos 
prevlamente definldos en las leyes y luego 
se consagra las garantlas procesa1es. Sabre 
el articulo 28 expresa que esta de acuerdo 
con el delegatarto Emilianl Roman pues 
consUtuye una mayor garanlia para los 
detenldos 0 aprehendidos estar a ordenes 
del presldente 0 del Consejo de ministros 
que a ordenes de un juez; ya que slempre se 
ha protegldo la vida de los dlrlgentes poli· 
Ucos detenldos quienes fuera de perder su 
llbertad no sufrieron mallratos. en la ac· 
tualldad los detenldos son desaparecldos. 

(nterpela el honorable constituyente 
Horacio Serpa Uribe Y expresa que la in· 
convenlencia del articulo 28 radlca en que 
el Consejo de Ministros por un paJpito. una 
suposlcion puede leslonar el derecho de 
Ilbertad de un individuo y eso no corres· 
ponde a la dimension democratica que se 
busca con la Asarnblea ConsUtuyente; 
ademas los ministros son agentes del pre· 
sidente y no consUtuyen mayor dlque. 

Prosigue el delegatario Zalamea Costa 
manifestando que el articulo 28 no habla de 
paJpitos sino de graves motivos. el gobierno 
debe tener pruebas. EI pais necesita Iiber· 
tad pero tamblen orden. el articulo 28 
contribuye a prever determinadas situa· 
ciones. eliminarlo podria debilitar al Estado 
y a la sociedad. la anarquia no es buena. 
mucho menDs para los pequenos partidos y 
proviene de la ausencia de un Estado fuerte 
y de una sociedad fuerte ; Estado fuerte para 
lograr que la violencia sea destruida. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado considera que un Es· 
tado fuerte no se logra con medidas de 
represion porque estas han existido y sin 
embargo el Estado es debil. EI Estado es 
fuerte en la medida que interpreta las 
mayorias. 

Posteriormente se dirige a la comision el 
honorable constituyente Augusto Ramirez 
Ocampo quien senala que no se trata de 
estructurar un Estado de policia sino de la 
proteccion de un ordenamiento constitu· 
cional que Ie permita . 1 Estado de Derecho 
cumplir con sus deberes. un· Estado .eapaz 
de ser fuerte en el cumplimiento de sus 
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funclones y que no his extrallmlte; y para 
lograrlo no es convenlente echar por la 
borda la facultad de policla. se Iiegarla a la 
arbltrarledad sl se carece de meiltos para 
controlar el orden. SI toda norma es hlpo. 
t~tlcamente vlolada no podra leglalarse 
sobre elias; en los Estados democraUcos el 
Estado tlene que mantener la poslbllidad de 
sanclonar a qulenes vlolan el orden juridlco 
establecldo. de 10 contrarlo. las Inslltu· 
clones serlan poco practlcas. La vlolencla 
demuestra que se requleren dlsposlclones y 
compelenclas claras en cuyo ejerclclo no 
pueden ser excedldas por las autoridades. 
La p~rdlda de la Iibertad -proslgue- no 
5010 se reduce a la prlslon. que requlere 
orden jurlsdlcclonal; se renere tam bien al 
arresto que es un tiplco lenomeno de pollcla 
y sl no puede hacerse sino por autorldad 
Judicial se hace poslble la actuaclon de las 
autorldades de policla. En el terreno de las 
excepclones ha surgldo una formula para 
salvar a las autorldades de policla pero hay 
much as alternallvas que podrian quedar 
por fuera. asl el proyecto del goblemo no 
excepclona la colaboraclon con las auto· 
rldades jurlsdlccionales. 

En cuanto al articulo 28 coincide con las 
apreclaclones del delegatarlo Zalamea 
Costa. EI goblemo trata de susUtulr el ar· 
Uculo 28 con el estado de alanna durante el 
cual el presidente podra dlctar medldas 
transltorias de pollcia para IImltar el ejer· 
cicio de los derechos y llbertades de las 
personas y establecer los deberes y res· 
ponsabilidades Civiles Indispensables para 
conjurar la perturbaclon. EI pecado original 
del articulo 28 -conUnua- es estar pre· 
visto para Uempos de paz; sl se hace la 
gradaclon de los estados de excepclon el 
tema puede Incorporarse a este mecanlsmo. 
Finalmente soliclta el senor minlstro de 
Gobierno aclarar el tema de las excepclones 
dentro del proyecto gubemamental. 

EI senor ministro de Goblemo destaca 
que en el articulo desUnado a la Iibertad 
aparece la excepclon en funcion de la co· 
laboracion de las autoridades de policia con 
las judlclales. Una segunda excepclon estA 
conslderada en el articulo 134 sobre el 
poder de policia. excepclon que podria 
trasladarse al articulo sobre la Iibertad. es 
indispensable hacer explicltas las excep· 
ciones pues hay ocaslones en las que es 
necesaria la privacion temporal de la Ii· 
bertad no en funcion de colaborar con las 
autoridades judiciales. Bajo la vigencia del 
estado de excepcion una ley organlca de· 
finiria las limitaciones a los derechos. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez informa que en la Comlsion Cuarta 
se han aprobado temas que se estan dis· 
cutiendo en esta comision tales como el 
debido proceso. las formas propias del 
juicio. el derecho de defensa. la presuncion 
de inocencia. los derechos del sindicado. la 
proporcionalidad de las penas. Por secre· 
taria se da lectura a los proyectos existentes 
en primer terminG el presentado por los 
honorables delegatarios Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero y Jaime Arias LOpez: 

Articulo: Toda persona es Iibre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reducido a prislon 0 arresto. ni de· 
tenido. ni su domlcilio reglstrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
judicial competente. con las formalidades 
legales y por motivo previamente dennldo 
en la ley. 

'-... 
Ennll\l6ncuo ................. 

prilI6n nllml10 por cIeudu u ........... 
clvllel. 

Todl penona Ilene derecho I que ... 
decll16n de IUtor1dld p6111ka ~ II .rene 
lea moUvada. 

En 1111 c_ de necelldld dellnldlll en ... 
ley. lu lutorlcladee de paIIcta podrU 
adoptar medlcIM provlllonalee de prtvlCl6n 
de la llbertad. La medldu Iertn cornu. 
nlcldu Inmedlatamente I un juez. La 
persona prtvada de Ia Ubertad eert puetIa a 
dlapoelcl6n del juez oompetmte dentro de 
las cUlrenta y ocho horu allWentta. para 
que adopte II dectal(m correapondlente en 
el termlno que tatablezeall ley. 

(Fdo.) Juan cmo. EAfuem PortOC'atrmI 
Jaime Arias Ldpez. . 

En segulda lie lee II propoatct6n luaU. 
tullva del p4mfo cuarto preeentada por eI 
honorlble conlUtuyente Horaclo Serpa 
Urtbe: 

La ley podra autortzar I Iu lutor1dadta 
de pollcla para que adopte medldu pro­
vlslonales de prtvacl6n de II llbertad en el 
prop6aito de collborar con II admlnlltra. 
cion de JUSUcla. 1610 en c.- de nece.ldad 
concretamente denntdlll y con lu l\mlta. 
clones que la mlsma ley determine. 

La vlolacl6n de tales dtapoelclones hart 
Incurrir al Infractor en causal de mala 
conducta. &anclonada con perdlda del 
empleo. Sin perjulclo de Iu demas acclones 
a que se hlclere acreedor. 

Flnalmente se da lectura a \a propoelcl6n 
suslltutlva del honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo: 

Articulo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. reducldo a prislon 0 arrestado. nl 
detenldo. nl su domlctUo reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento eacrito de autorldad 
jurisdlcclonal competente. con las forma· 
IIdades legales y por motivo prevlamente 
deflnldo en \a ley. 

La ley reglamentara los casos en los 
cuales las autoridades de poliCIa podran 
adoptar medldas provlslonales de prtvaclon 
de la llbertad. 

En nlngun caso podra haber detenct6n. 
prtslon nl arresto por deudas u obligaclones . 
Civiles. 

Toda persona Uene derecho a' que una 
decision de autoridad publica que la afecte 
sea motivada. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo 

Acto seguldo interviene la honorable 
delegataria. Aida Yolanda Abella EsqUivel y 
senala que ataca con vehemencla el actual 
articulo 28 de la constituclon pues es una 
herramlenta de la represlon poliUca utilt· 
zada a 10 largo de muchos alios. Destaca 
que podria dar los nombres de personas que 
han muerto 0 sufrido torturas 0 han sido 
leslonados y clta los casos de Miguel Angel 
Diaz entregado a los grupos paramilitares el 
5 de sepUembre de 1985 y de Faustino 
Galindo. Puntuallza que en Colombia ha 
existido un desfase de 10 juridico con la 
pracllca. las garantias parecen deshacerse. 
se ponen obstAculos a la aplicaclon de los 
derechos consagrados. Los prtnclpios y 
derechos han tenldo un papel slmballco. 
son vacios. en Colombia ante problemas 
menores se declara el estado de sltio. St' 

busca que el eJecuUvo legisle y los mllitares 
capturen. EI problema no se soluclona con 
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..... de IItID 0 I'tIInIIUCIo eI estado 0 con 
IMIIIdM IIIIIIWeI lIno Denando los dere· 
choI'1 evltando Jrlew en IU consagraclon. 
La autor\cIad Judicial competente debe In· 
tlnenlr. hay necealclad de tnformaclon 
IObre 1M caUlU de Ia detenclOn. Reltera el 
compromllo de contemplar Ia nullclad de 
1M declarlclOnes obtenldaa mediante tratos 
crueles. tnhwnanos 0 degradantes. manl· 
fiesta que es Indispensable dertnlr qulenes 
tlenen II poslbWdad de Juzgar a los civiles 
y a los mlllt.ares y mlrar con mucho culdado 
10 atinente I Ia p1ivaclon de Ia llbertad. 
asunto que no ha de deJarse a las autorl· 
dades de pollcfa. 

Segiln el honorable constituy.ente Diego 
Uribe Varllas los colomblanos por dertnlclon 
o porque los hechos son advenlOS tienen la 
IIeIIIIIclcln de que quienes detienen son los 
poIlcfas. por eso exigen que los Jueces sean 
los competentes para decldlr sobre la 11· 
bertad. bay que cambwle Ia cara aI asunto 
y en esc propOsito el texto de la Subcoml· 
sion es sabio. pueden establecerse excep· 
clones basadas en sabios prtnclplos Y co· 
loearlos en el regimen de pollcia. Acerca del 
articulo 28 expresan que es una lacra y una 
vergiienza que no se compadece con la 
garantia de los derechos. 

La honorable delegatarfa Maria Mercedes 
Carranza Coronado sostiene que la meJor 
formula es la de la Subcomlsion y se 
muestra en desacuerdo con deJarle aI go· 
blemo 0 a ia ley Ia determinacion de los 
casos en los que puede baber privacion de 
la llbertad por las autorldades admtnis, 
trativas. sUgiere conservar las restricciones 
a la liberiad propuestas en el proyecto del 
gobiemo y pn:senta la siguiente proposicion 
sustitutiva: 

Todo individuo Ilene derecho a la llbertad 
y a la segurldad personal. Nadle puede ser 
prlvado de su Ubertad. sino cuando existan 
serlOS motivos en su contra. en virtud de 
mandamiento escrlto de autorldad Judicial. 
con las formalidades legales y por hechos 
previamente sefialados en la ley. 

En ningUn caso podn\. haber detencion. 
prlsion ni arresto por deudas u obligaciones 
civUes. 

Toda persona tiene derecho a que una 
decision de autorldad publica que la afecte 
sea motivada. 

(En el debido proceso). 

Re.trlcdone. eapedale. ala Ubertad 

Conforme a 10 establecido en la ley. po. 
dran imponerse sumariamente medidas de 
caracter correccional 0 preventivo. aun la 
privaClon de la llbertad por un tiempo no 
mayor de 24 horas. en los slgulentes C8S0S: 

a· Para impedir la perturbaci6n de actua· 
clones judiclales 0 admtnistrativas cuando 
en ellas se tnjUrie 0 lrrespete a una auto· 
rldad 0 funcionario investido de jurisdlc, 
ci6n; 

b· Para mantener el orden y la discipllna en 
fuerzas milltares. cuando se produjese tn· 
subordinacion 0 motin 0 para mantener el 
orden 0 hallandose enfrente del enemlgo; y. 

c· Para evitar la Impunidad de delltos 
cometldos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

(Fdo.) Maria Mercedes Cananza Coronado 

GACETA CONSTmlCIONAL 

Hace uso de la palabra el honorable 
constltuyente Dario Mejia Agudelo y pun· 
tuallza que el estado que consagre y respete 
:os derechos es un estado fuerte y esto no 
ha ocurrido en Colombia. en don de el es· 
tado de derecho no se ha establecldo y con 
las InsUluclones actuales no puede esta· 
blecerse. Muchas veces baJo el crlterlo de 
que no hay para que entregar los detenidos 
a los jueces porque estos los sueltan. se ha 
Instltucionallzado la pena de muerte en el 
pals. Suglere prestar mas atenclon al 
termino de 48 horas pues es importante 
saber que ocurre durante ese lapso; el 
eJerclto y la policla como Instlluclones 
tlenen que cambiar de crlterios y depu· 
rarse. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y 
Ralmundo Emlliani Roman. EI sefior mi· 
nistro de Goblemo destaca otros elementos 
del mlsmo articulo. La Constltuclon de 
1886 no trae un articulo proplo acerca de la 
Intimldad de modo que mezcia los derechos 
de libertad e Intimldad. Cuando se dice 
nadle puede ser molestado en su persona 0 

famUla. nl su domlcUlo reglstrado. no se 
esta hablando de Ia libertad sino de la In· 
tlmldad. La decision de autorldad publica 
que afecte a una persona y que debe ser 
motlvada corresponde a un prlnClplO de la 
adminlstraclon de justicla y no de la II· 
bertad. 

La Presidencla Integra una Comlsl6n 
conformada por el sefior mlnlstro de Go· 
blemo y los honorables delegatarlos Aida 
Yolanda Abella Esquivel y Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero encargada de reo 
dacw una propuesta tenlendo en cuenta 
las proposlclones presentadas y el debate 
surUdo. 

A las 12:00 la comislon entra en receso 
hasta las 3:00 de la tarde. 

La seslon se reanuda a las 3 y 45 minutos 
de la tarde. EI honorable delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero da lectura aI 
texto de la propuesta sugerlda por la Co· 
mlsion: 

Articnlo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prlsion 0 arresto. ni 
detenldo. nl su domlclllo reglstrado. sino en 
virtud de mandamiento escrlto de autorldad 
jurlsdiccional competente. con las forma· 
IIdades legales. y por motivo previamente 
definido en la ley. 

Especlalmente. las autorldades admi· 
nistrativas que sei\ale la ley y en los casos 
que esta consagre. podran disponer la de· 
tenclon preventiva de una persona con el 
fin de colaborar con las autorldades judi· 
clales. 

La persona prlvada de la libertad sera 
puesta a dlsposicion del juez competente 
dentro de las cuarenta y ocho horas si· 
gUientes. para que adopte la declsi6n co· 
rrespondiente en el termino que establezca 
laley. 

En ningun caso podra haber detencion. 
prlsion nl arresto por deudas u obligaciones 
civiles. 

Y explica que cuando se entre aI examen 
del tema del poder y las medidas de pollcia 
se examinara la detencion preventiva con 
fines meramente policivos. Mientras el texto 
es reproducido se acuerda pasar aI estudio 
del titulo sobre los habltantes nacionales y 
extranjeros. correspondiente aI informe de 
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la Subcomision Prlmera. en IaI virtud. se 
concede el uso de la palabra aI honorable 
consUtuyente Alberto Zaiamea Costa quien 
destaca que la Subcomisi6n no tuvo mucho 
que agregar al texto de la Constltucion de 
1886. solamente se clarlficaron los con· 
ceptos sobre naclonalldad y Be acordo el 
acce80 a la cludadanla al cumplir 17 mos. 
edad promedio del bach Iller colomblano. 

A continuaclon. se da lectura por Se· 
cretana al primer articulo: 

Articulo 9 0
• Son naclonales colom· 

blanos: 

I· Por nacimiento: 

a· Los naturales de Colombia. con una de 
dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sldo naturales 0 naclonaies colom· 
blanos. 0 que slendo hijos de extranjeros se 
hallen domlclllados en la republica; 

b· Los hijos de padre 0 madre colom· 
blanos que hubleren nacldo en tierra ex· 
tranJera y luego se domlciliaren en Ia re· 
publica: 

c· Los mlembros de los pueblos Indlgenas 
que comparien territorlos fronterlzos. 

2. Por adopcion: 

a· Los extranJeros que sollclten y ob­
tengan carta de naturalizaclon; 

b· Los iberoamerlcanos por nacimiento y 
los naclonaJes de los Estados del area del 
Carlbe que. con autorlzaclon del goblemo. 
pldan ser inscritos como colomblanos ante 
la munlclpalidad del lugar donde se esta· 
blecleren. slempre que exisUere trata· 
mlento reciproco para los naclonaJes co­
lombianos. 

EI delegatario Zalamea Costa sei\ala que 
se ha agregado el literal c del primer nu· 
meral referente a los miembros de los 
pueblos indlgenas que comparten terrlto­
rlos fronterlzos y que en el literal b del 
numeral segundo en lugar de hispanoa· 
merlcanos y brasUeros se habla de lbe· 
roamerlcanos. termlno mas ampllo que 
Incluye los brasUeros y se ba afiadldo 10 
atinente a los nacionaJes de los Estados del 
area del caribe. 

Ablerto el debate el honorable constltu· 
yente Jaime ArIas LOpez demanda expll· 
caclon sobre el alcance del literal c del 
numeral prlmero acerca de los mlembros de 
los pueblos indigenas que comparten te· 
rritoriOS fronterlz05. EI delegatarlo Zalamea 
Costa apunta que segiln el consutuyente 
Rojas 81rry hay pueblos indigenas nomadas 
en las fronteras y comparten territorlos 
fronterlzos y es convenlente que sean 
conslderados naclonales. Para el honorable 
delegatarlo Misael Pastrana Borrero el al· 
cance de la norma es entregar la naclona· 
Iidad a los pueblos fronterlzos. 10 cual 
puede crear confilctos con los paises ve· 
clnos. 

EI consUtuyente Arias LOpez senala que 
se trata de conceder alcance extraterritorial 
a una norma nacional. 

EI honorable delegatano Diego Uribe 
Vargas sostiene que es Indispensable 
agregar que los tratados publlcos regia· 
mentaran la doble naclonalidad. en derecho 
Internaclonal no es posible gozar de dos 

..... de IItID 0 I'tIInIIUCIo eI estado 0 con 
IMIIIdM IIIIIIWeI lIno Denando los dere· 
choI'1 evltando Jrlew en IU consagraclon. 
La autor\cIad Judicial competente debe In· 
tlnenlr. hay necealclad de tnformaclon 
IObre 1M caUlU de Ia detenclOn. Reltera el 
compromllo de contemplar Ia nullclad de 
1M declarlclOnes obtenldaa mediante tratos 
crueles. tnhwnanos 0 degradantes. manl· 
fiesta que es Indispensable dertnlr qulenes 
tlenen II poslbWdad de Juzgar a los civiles 
y a los mlllt.ares y mlrar con mucho culdado 
10 atinente I Ia p1ivaclon de Ia llbertad. 
asunto que no ha de deJarse a las autorl· 
dades de pollcfa. 

Segiln el honorable constituy.ente Diego 
Uribe Varllas los colomblanos por dertnlclon 
o porque los hechos son advenlOS tienen la 
IIeIIIIIclcln de que quienes detienen son los 
poIlcfas. por eso exigen que los Jueces sean 
los competentes para decldlr sobre la 11· 
bertad. bay que cambwle Ia cara aI asunto 
y en esc propOsito el texto de la Subcoml· 
sion es sabio. pueden establecerse excep· 
clones basadas en sabios prtnclplos Y co· 
loearlos en el regimen de pollcia. Acerca del 
articulo 28 expresan que es una lacra y una 
vergiienza que no se compadece con la 
garantia de los derechos. 

La honorable delegatarfa Maria Mercedes 
Carranza Coronado sostiene que la meJor 
formula es la de la Subcomlsion y se 
muestra en desacuerdo con deJarle aI go· 
blemo 0 a ia ley Ia determinacion de los 
casos en los que puede baber privacion de 
la llbertad por las autorldades admtnis, 
trativas. sUgiere conservar las restricciones 
a la liberiad propuestas en el proyecto del 
gobiemo y pn:senta la siguiente proposicion 
sustitutiva: 

Todo individuo Ilene derecho a la llbertad 
y a la segurldad personal. Nadle puede ser 
prlvado de su Ubertad. sino cuando existan 
serlOS motivos en su contra. en virtud de 
mandamiento escrlto de autorldad Judicial. 
con las formalidades legales y por hechos 
previamente sefialados en la ley. 

En ningUn caso podn\. haber detencion. 
prlsion ni arresto por deudas u obligaciones 
civUes. 

Toda persona tiene derecho a que una 
decision de autorldad publica que la afecte 
sea motivada. 

(En el debido proceso). 

Re.trlcdone. eapedale. ala Ubertad 

Conforme a 10 establecido en la ley. po. 
dran imponerse sumariamente medidas de 
caracter correccional 0 preventivo. aun la 
privaClon de la llbertad por un tiempo no 
mayor de 24 horas. en los slgulentes C8S0S: 

a· Para impedir la perturbaci6n de actua· 
clones judiclales 0 admtnistrativas cuando 
en ellas se tnjUrie 0 lrrespete a una auto· 
rldad 0 funcionario investido de jurisdlc, 
ci6n; 

b· Para mantener el orden y la discipllna en 
fuerzas milltares. cuando se produjese tn· 
subordinacion 0 motin 0 para mantener el 
orden 0 hallandose enfrente del enemlgo; y. 

c· Para evitar la Impunidad de delltos 
cometldos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

(Fdo.) Maria Mercedes Cananza Coronado 

GACETA CONSTmlCIONAL 

Hace uso de la palabra el honorable 
constltuyente Dario Mejia Agudelo y pun· 
tuallza que el estado que consagre y respete 
:os derechos es un estado fuerte y esto no 
ha ocurrido en Colombia. en don de el es· 
tado de derecho no se ha establecldo y con 
las InsUluclones actuales no puede esta· 
blecerse. Muchas veces baJo el crlterlo de 
que no hay para que entregar los detenidos 
a los jueces porque estos los sueltan. se ha 
Instltucionallzado la pena de muerte en el 
pals. Suglere prestar mas atenclon al 
termino de 48 horas pues es importante 
saber que ocurre durante ese lapso; el 
eJerclto y la policla como Instlluclones 
tlenen que cambiar de crlterios y depu· 
rarse. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y 
Ralmundo Emlliani Roman. EI sefior mi· 
nistro de Goblemo destaca otros elementos 
del mlsmo articulo. La Constltuclon de 
1886 no trae un articulo proplo acerca de la 
Intimldad de modo que mezcia los derechos 
de libertad e Intimldad. Cuando se dice 
nadle puede ser molestado en su persona 0 

famUla. nl su domlcUlo reglstrado. no se 
esta hablando de Ia libertad sino de la In· 
tlmldad. La decision de autorldad publica 
que afecte a una persona y que debe ser 
motlvada corresponde a un prlnClplO de la 
adminlstraclon de justicla y no de la II· 
bertad. 

La Presidencla Integra una Comlsl6n 
conformada por el sefior mlnlstro de Go· 
blemo y los honorables delegatarlos Aida 
Yolanda Abella Esquivel y Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero encargada de reo 
dacw una propuesta tenlendo en cuenta 
las proposlclones presentadas y el debate 
surUdo. 

A las 12:00 la comislon entra en receso 
hasta las 3:00 de la tarde. 

La seslon se reanuda a las 3 y 45 minutos 
de la tarde. EI honorable delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero da lectura aI 
texto de la propuesta sugerlda por la Co· 
mlsion: 

Articnlo: Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prlsion 0 arresto. ni 
detenldo. nl su domlclllo reglstrado. sino en 
virtud de mandamiento escrlto de autorldad 
jurlsdiccional competente. con las forma· 
IIdades legales. y por motivo previamente 
definido en la ley. 

Especlalmente. las autorldades admi· 
nistrativas que sei\ale la ley y en los casos 
que esta consagre. podran disponer la de· 
tenclon preventiva de una persona con el 
fin de colaborar con las autorldades judi· 
clales. 

La persona prlvada de la libertad sera 
puesta a dlsposicion del juez competente 
dentro de las cuarenta y ocho horas si· 
gUientes. para que adopte la declsi6n co· 
rrespondiente en el termino que establezca 
laley. 

En ningun caso podra haber detencion. 
prlsion nl arresto por deudas u obligaciones 
civiles. 

Y explica que cuando se entre aI examen 
del tema del poder y las medidas de pollcia 
se examinara la detencion preventiva con 
fines meramente policivos. Mientras el texto 
es reproducido se acuerda pasar aI estudio 
del titulo sobre los habltantes nacionales y 
extranjeros. correspondiente aI informe de 
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la Subcomision Prlmera. en IaI virtud. se 
concede el uso de la palabra aI honorable 
consUtuyente Alberto Zaiamea Costa quien 
destaca que la Subcomisi6n no tuvo mucho 
que agregar al texto de la Constltucion de 
1886. solamente se clarlficaron los con· 
ceptos sobre naclonalldad y Be acordo el 
acce80 a la cludadanla al cumplir 17 mos. 
edad promedio del bach Iller colomblano. 

A continuaclon. se da lectura por Se· 
cretana al primer articulo: 

Articulo 9 0
• Son naclonales colom· 

blanos: 

I· Por nacimiento: 

a· Los naturales de Colombia. con una de 
dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sldo naturales 0 naclonaies colom· 
blanos. 0 que slendo hijos de extranjeros se 
hallen domlclllados en la republica; 

b· Los hijos de padre 0 madre colom· 
blanos que hubleren nacldo en tierra ex· 
tranJera y luego se domlciliaren en Ia re· 
publica: 

c· Los mlembros de los pueblos Indlgenas 
que comparien territorlos fronterlzos. 

2. Por adopcion: 

a· Los extranJeros que sollclten y ob­
tengan carta de naturalizaclon; 

b· Los iberoamerlcanos por nacimiento y 
los naclonaJes de los Estados del area del 
Carlbe que. con autorlzaclon del goblemo. 
pldan ser inscritos como colomblanos ante 
la munlclpalidad del lugar donde se esta· 
blecleren. slempre que exisUere trata· 
mlento reciproco para los naclonaJes co­
lombianos. 

EI delegatario Zalamea Costa sei\ala que 
se ha agregado el literal c del primer nu· 
meral referente a los miembros de los 
pueblos indlgenas que comparten terrlto­
rlos fronterlzos y que en el literal b del 
numeral segundo en lugar de hispanoa· 
merlcanos y brasUeros se habla de lbe· 
roamerlcanos. termlno mas ampllo que 
Incluye los brasUeros y se ba afiadldo 10 
atinente a los nacionaJes de los Estados del 
area del caribe. 

Ablerto el debate el honorable constltu· 
yente Jaime ArIas LOpez demanda expll· 
caclon sobre el alcance del literal c del 
numeral prlmero acerca de los mlembros de 
los pueblos indigenas que comparten te· 
rritoriOS fronterlz05. EI delegatarlo Zalamea 
Costa apunta que segiln el consutuyente 
Rojas 81rry hay pueblos indigenas nomadas 
en las fronteras y comparten territorlos 
fronterlzos y es convenlente que sean 
conslderados naclonales. Para el honorable 
delegatarlo Misael Pastrana Borrero el al· 
cance de la norma es entregar la naclona· 
Iidad a los pueblos fronterlzos. 10 cual 
puede crear confilctos con los paises ve· 
clnos. 

EI consUtuyente Arias LOpez senala que 
se trata de conceder alcance extraterritorial 
a una norma nacional. 

EI honorable delegatano Diego Uribe 
Vargas sostiene que es Indispensable 
agregar que los tratados publlcos regia· 
mentaran la doble naclonalidad. en derecho 
Internaclonal no es posible gozar de dos 
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..... 1. 
naclonalldades slmultaneamente, IIgado al 
tema de la resldencla debe acordarse cual 
naclonalldad es la apllcable, 

II constltuyente Arias LOpez suglere 
consagrar la doble naclonalldad y destaca 
que la norma referente a los pueblos Indl· 
genas puede traerle compllcaclones al pals, 
propone consultar a la cancUleria sobre el 
tema, 

Segun el honorable delegatarlo Ralmundo 
Imillani Roman estarnos contemplando un 
aspecto favorable para nosotros, pero 
tarnblen se trata de gente de otros palses 
que se hace colomblana cuando penetra al 
terrltorlo naclonal, 

Intervlene el honorable consllluyente 
francISco Rojas Blrry y sel'lala que la dl· 
vlalcln territorial actual no tuvo en cuenta 
los pueblos Indlgenas exlstentes al mo· 
menlo de Ojar los IImlles y muchas faml· 

. lias, etnlas, pueblos Indlgenas quedaron 
arbltrarlarnente dlvldldos, muchos Indl· 
genas tlene famillares a uno y otro lado de 
Ia frontera y no pueden slqulera vlsltarae, 
asi sucede con los emberas del Darien en la 
republica de Panama y los emberas de 
Colombia que vlven en Jurad6, Igual ocurre 
con los guajlros y con los habltantes de la 
frontera Colombo·Brasllera. II Estado co· 
lomblano debe reconocer que los Indigenas 
que vlven en paises veclnos tengan la po. 
slbllIdad de visitar a sus famllIares que 
vlven en Colombia sin problemas. En el 
articulo original del proyecto presentado a 
consideracl6n de la Asamblea se contempla 
un inciso segun el cual el gobierno ges· 
tionara los tratados a que haya lugar, 
mientras esto se pueda concretar, mini· 
mamente Colombia ha de facilitar a las 
familias que com parten territorios fronte· 
rizos visitar a sus parientes en el paiS y 
otorgarles la nacionalidad colombiana. 

II honorabie delegatario Jaime Arias 
LOpez interroga acerca de la razon. por la 
cual se incluyen los naclonales del area del 
Caribe. EI constituyente Pastrana Borrero 
indica que la organizacion del sistema reo 
gional comprende ai Caribe y no incluirlos 
seria excluyente por ese conlel'to. 

Seguidamente interviene el honorable 
constituyente Lorenzo Muelas Hurtado y 
precisa que debe haber un reconocimiento 
de doble nacionalidad para evitar que los 
indigenas colombianos que van a olro pais 
sean reprimidos violentamente all!, 0 que 
los que lIegan 10 sean igualmente aea y no 
simplemente como el abuso de que ha 
hablado el delegatario Pastrana Borrero al 
acercarse el quinto centenario de la con· 
quista valdria la pena que los colombianos 
hicieran un homenaje de modo que cual· 
quier indigena que pise nuestro territorio 
sea considerado nacional. 

Interpela el honorable constituyente 
Misael Pastrana Borrero y dice que no ha 
empleado la expresion abuso de poder y 
que asi quiere que conste en el acta. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatario Augusto Ramirez Ocampo y se· 
liala que hay pocas causas de mayor jus· 
teza que esta , la consagracion de esta 
norma tiene repercusiones internacionales 
y por ello es importante al aprobar el arti· 
culo colocar la formula sugerida por el de· 
legatario Rojas Birry en el sentido de en· 
cargar aI :obierno colombia no de adelantar 
los acuerdos internacionales del casO. con 10 
cual. ademas. se atiende a la preocupacion 
del constituyente Uribe Vargas para quien 
los problemas creados alrededor de ,Ia doble 
Qacion~lidad requieren tratados interna-
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clonales, dlsposlcl6n 'que debe Introduclrae 
luego de los literales I y II del numeral 
segundo, sin embargo, para los colom· 
blanos que se naclonalicen en el exterior y 
no plerdan su naclonalldad colomblana 
debe haber una consagracl6n Inmedlata, 
pura y simple, sin condlclonar la norma a la 
celebracl6n de tratados. 

EI honorable conslltuyente Francllc:o 
Rojas Blrry lee el Inclao propueslo: II '0' 
blerno gestionart con los palsea fronlertzos 
la adopcl6n de los tratados Inlernaclonales 
a que haya lugar, Ante la Inquletud del 
honorable delellatarlo Jaime OrtIz Hurtado 
de sl se consldera este Inclao como un pII. 
ragrafo transllorlo, el conalltuyente Rojas 
Blrry sostiene que debe lener caracler 
permanente, 

EI honorable delegatario Jaime ArIas 
LOpez expresa su aesacuerdo con esa 
norma pues los crlterlos manejados en los 
dos prlmeros literales Incluyen a los Indl· 
genas, ademu se trata en forma Impreclaa 
un tema que corresponde a Ia comial6n 
segunda que se ocupa ademu de los aI· 
caldes y funclonarlos de frontera a qulenes 
se les otorgan facultades especlales, Te· 
nemos que someternos a las normas que 
rlgen la comunidad Internaclonal. Los In· 
digenas son colomblanos por nacimiento 0 
por tener padres colomblanos y 51 van a 
otros palses no plerden su naclonalldad, 

Interpela el honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo y sel'lala que el 
literal c: del numeral I podria ser el literal b 
del numeral segundo, dentro de los co· 
lombianos por adopci6n ailadlendo una 
parte final sobre la doble nacionalldad, pues 
el problema que se presenta es que no sean 
hijos de padre y madre colomblanos. 

EI honorable constituyente Arias LOpez 
inslste en que sobra el literal c del numeral 
prlmero. 
Segl!O el delegatario Diego Uribe Vargas 
la necesldad de la referencia a tratados de 
doble nacionalidad se reglamentara por 
tratados publicos, haciendo una referencia 
explicita al tema y tornlmdolo imperativo 
para el gobierno. 

EI honorable constituyente Alberto Za· 
lamea Costa expresa que no entlende la 
declaracion de los indigenas como una 
graciosa concesion sino como un derecho, 
es pe\igroso renunciar a expresar est.a frase 
en relacion con los pueblos !Odlgenas: 
podrian celebrarse tratados de libre lra~sito 
y no de doble nacionalidad. No esta de 
acuerdo con pasar al tema al numeral 2 
pues alii se trata de los colombianos por 
adopcion y no por nacimiento. 

Interpela el honorable delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo y explica que se 
procura cubrir a quienes son parientes y no 
son hijos de naturales colombianos ni na· 
cieron en Colombia, siendo logico ubicarlos 
en el numeral 2. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constituyentes Jaime Ortiz Hurtado, Diego 
Uribe Vargas, Alberto Zalamea Costa, Mi· 
sael Pastrana Borrero, Dario Mejia Agudelo 
quien sostiene que debe reivindicarse el 
derecho de los indigenas y reglamentar el 
asunto por tratados publicos. Por cuanto los 
pueblos indigenas fronterizos tienen doble 
cedulacion sugiere reconocer ese hecho. 

Interviene el honorable delegatario 
Francisco Rojas Birry y expresa que I~ 
mayoria de los indigenas carecen de ceo 
dulas y registro civil. Se trata de todo un 
pueblo, de una sociedad que fue IracclO' 
qada, ,los in c;ligen~~ estapan en sus tern, 

-.. ...... 
IorIoI Y r..n .. ~ • __ .. mlnllllanleml CoIoaIIlia _ ... _ 
colomblanGl. In III ...... ...... 
hay runlllu. pueltlal, ........... .. 
clalel que I ........ ........... 
c:onUn6an Iuae ..... como ClfllllIIMIIIII 
IIOcIaI ante 10 CUll * ..... ......., II .. 
pral6n deM\Ida en ru6n * II dellmlta. cIOn, 

La honorable COIIIUtuyente AIda Yllanda 
Abella "ulvel IdaIa que • \rita de IrIdlc:tonee. COIlum_ 10 que pili .... 
IIOIroI _ fnmtera pili eIIaI 110 10 • '1 • 
pretende fac:lll1ar I Joe ~ III YIIIa en 
comunidad rapellnclo II IdIoIIIImIII de 
- IrIbUi en procura de que IU ldentldad cultural. preaerve. 

Segiln el honorable deleplarle Juan I 
Carlos EItUena Pon-mrci • ... In· 
c:urrlmdo en II equlvoc:ad6n de apIIcu 
IIOnnas jurldlc:u nuellrll I conglomeradal 
que no llenen que ver con ellu pueI VIvm 
una realldad dlaUnta, _ JIIIIIble que Igno­
ren en que pall naeleron y no podrIan par 10 
miamo sollcltar eer c:olomblanaa, 51 lie pasa 
el lema aI numeral 2 de Joe nactonaJee por 
adopcl6n, se cambia el regimen y se pasa I 
exlglraeles requiallOl que no llenen por que 
serres exlgldos, se trata de concederlel II 
naclonalldad por naclmlenlo rec:onoclendo 
un derecho y esc serla uno de los grandes 
aportes de Ia ConsUtuyenle y un trlunfo de 
los delegatarloslndlgenas, 

EI honorable consUtuyente Alvaro Leyva 
Duran destaca que una cosa es el genero: 
pueblo Indlgena y otra saber de que pueblo 
se !rata y hasta d6nde se eXUende del olro 
lado de Ia frontera, pues en un momento 
determlnado un pals puede prohlblr el paso. 
Ademas en cada zona la connotacl6n cui· 
tural es dlsUnta, No se sabe qut Impllca· 
clones puede lener para el pals y para los 
pueblos indigenas recoger el enunclado sin 
una ley que establezca condiciones. Es 
poslble que la especlficidad de cada zona 
requiera dlferente tratamiento y podria 
generarse un conflicto para esas comunl· 
dades, valdria la pena pensar tamblen en 
las desventajas. 

EI consUtuyente Zalamea Costa arguye 
que esta declaracl6n del derecho a la na· 
cionalidad no Uene por que ser tom ada 
como una presion por otros paises. 

Declarada la suficiente i1ustraci6n el 
honorable delegatarlo Jalme Arias LOpez 
solicita se vote por partes y asi j;e procede. 
Sometiendose en primer lugar el numeral 
10 Iiterales I y b, es acogldo unanime· 
mente: 

Articulo: Son nacionales colombianos 

I. Por nacimiento: 

a. Los naturales de Colombia, con una de 
dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sido naturales .0 nacionales . colom· 
bianos, 0 que siendo hlJos de extranJeros se 
hallen domiciliados en la republica; 

b. Los hijos de padre .a madre colom· 
bianos que hubieren nacldo en tierra ex· 
tranjera y luego se domiciliaren en la Re· 
publica. 

Luego se somete a votacion el literal c del 
numeral primero y obtlene 14 votos afir· 
mativos y el voto negativo. del honorable 
constituyente Jaime Arias LOpez quien p,de 
se registre por no corresponder a col.om. 
blanos por nacimiento, por estar mclUldos 
los indigenas deptro cit, los. Uterales a v, b, e 

..... 1. 
naclonalldades slmultaneamente, IIgado al 
tema de la resldencla debe acordarse cual 
naclonalldad es la apllcable, 

II constltuyente Arias LOpez suglere 
consagrar la doble naclonalldad y destaca 
que la norma referente a los pueblos Indl· 
genas puede traerle compllcaclones al pals, 
propone consultar a la cancUleria sobre el 
tema, 

Segun el honorable delegatarlo Ralmundo 
Imillani Roman estarnos contemplando un 
aspecto favorable para nosotros, pero 
tarnblen se trata de gente de otros palses 
que se hace colomblana cuando penetra al 
terrltorlo naclonal, 

Intervlene el honorable consllluyente 
francISco Rojas Blrry y sel'lala que la dl· 
vlalcln territorial actual no tuvo en cuenta 
los pueblos Indlgenas exlstentes al mo· 
menlo de Ojar los IImlles y muchas faml· 

. lias, etnlas, pueblos Indlgenas quedaron 
arbltrarlarnente dlvldldos, muchos Indl· 
genas tlene famillares a uno y otro lado de 
Ia frontera y no pueden slqulera vlsltarae, 
asi sucede con los emberas del Darien en la 
republica de Panama y los emberas de 
Colombia que vlven en Jurad6, Igual ocurre 
con los guajlros y con los habltantes de la 
frontera Colombo·Brasllera. II Estado co· 
lomblano debe reconocer que los Indigenas 
que vlven en paises veclnos tengan la po. 
slbllIdad de visitar a sus famllIares que 
vlven en Colombia sin problemas. En el 
articulo original del proyecto presentado a 
consideracl6n de la Asamblea se contempla 
un inciso segun el cual el gobierno ges· 
tionara los tratados a que haya lugar, 
mientras esto se pueda concretar, mini· 
mamente Colombia ha de facilitar a las 
familias que com parten territorios fronte· 
rizos visitar a sus parientes en el paiS y 
otorgarles la nacionalidad colombiana. 

II honorabie delegatario Jaime Arias 
LOpez interroga acerca de la razon. por la 
cual se incluyen los naclonales del area del 
Caribe. EI constituyente Pastrana Borrero 
indica que la organizacion del sistema reo 
gional comprende ai Caribe y no incluirlos 
seria excluyente por ese conlel'to. 

Seguidamente interviene el honorable 
constituyente Lorenzo Muelas Hurtado y 
precisa que debe haber un reconocimiento 
de doble nacionalidad para evitar que los 
indigenas colombianos que van a olro pais 
sean reprimidos violentamente all!, 0 que 
los que lIegan 10 sean igualmente aea y no 
simplemente como el abuso de que ha 
hablado el delegatario Pastrana Borrero al 
acercarse el quinto centenario de la con· 
quista valdria la pena que los colombianos 
hicieran un homenaje de modo que cual· 
quier indigena que pise nuestro territorio 
sea considerado nacional. 

Interpela el honorable constituyente 
Misael Pastrana Borrero y dice que no ha 
empleado la expresion abuso de poder y 
que asi quiere que conste en el acta. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatario Augusto Ramirez Ocampo y se· 
liala que hay pocas causas de mayor jus· 
teza que esta , la consagracion de esta 
norma tiene repercusiones internacionales 
y por ello es importante al aprobar el arti· 
culo colocar la formula sugerida por el de· 
legatario Rojas Birry en el sentido de en· 
cargar aI :obierno colombia no de adelantar 
los acuerdos internacionales del casO. con 10 
cual. ademas. se atiende a la preocupacion 
del constituyente Uribe Vargas para quien 
los problemas creados alrededor de ,Ia doble 
Qacion~lidad requieren tratados interna-
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clonales, dlsposlcl6n 'que debe Introduclrae 
luego de los literales I y II del numeral 
segundo, sin embargo, para los colom· 
blanos que se naclonalicen en el exterior y 
no plerdan su naclonalldad colomblana 
debe haber una consagracl6n Inmedlata, 
pura y simple, sin condlclonar la norma a la 
celebracl6n de tratados. 

EI honorable conslltuyente Francllc:o 
Rojas Blrry lee el Inclao propueslo: II '0' 
blerno gestionart con los palsea fronlertzos 
la adopcl6n de los tratados Inlernaclonales 
a que haya lugar, Ante la Inquletud del 
honorable delellatarlo Jaime OrtIz Hurtado 
de sl se consldera este Inclao como un pII. 
ragrafo transllorlo, el conalltuyente Rojas 
Blrry sostiene que debe lener caracler 
permanente, 

EI honorable delegatario Jaime ArIas 
LOpez expresa su aesacuerdo con esa 
norma pues los crlterlos manejados en los 
dos prlmeros literales Incluyen a los Indl· 
genas, ademu se trata en forma Impreclaa 
un tema que corresponde a Ia comial6n 
segunda que se ocupa ademu de los aI· 
caldes y funclonarlos de frontera a qulenes 
se les otorgan facultades especlales, Te· 
nemos que someternos a las normas que 
rlgen la comunidad Internaclonal. Los In· 
digenas son colomblanos por nacimiento 0 
por tener padres colomblanos y 51 van a 
otros palses no plerden su naclonalldad, 

Interpela el honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo y sel'lala que el 
literal c: del numeral I podria ser el literal b 
del numeral segundo, dentro de los co· 
lombianos por adopci6n ailadlendo una 
parte final sobre la doble nacionalldad, pues 
el problema que se presenta es que no sean 
hijos de padre y madre colomblanos. 

EI honorable constituyente Arias LOpez 
inslste en que sobra el literal c del numeral 
prlmero. 
Segl!O el delegatario Diego Uribe Vargas 
la necesldad de la referencia a tratados de 
doble nacionalidad se reglamentara por 
tratados publicos, haciendo una referencia 
explicita al tema y tornlmdolo imperativo 
para el gobierno. 

EI honorable constituyente Alberto Za· 
lamea Costa expresa que no entlende la 
declaracion de los indigenas como una 
graciosa concesion sino como un derecho, 
es pe\igroso renunciar a expresar est.a frase 
en relacion con los pueblos !Odlgenas: 
podrian celebrarse tratados de libre lra~sito 
y no de doble nacionalidad. No esta de 
acuerdo con pasar al tema al numeral 2 
pues alii se trata de los colombianos por 
adopcion y no por nacimiento. 

Interpela el honorable delegatario 
Augusto Ramirez Ocampo y explica que se 
procura cubrir a quienes son parientes y no 
son hijos de naturales colombianos ni na· 
cieron en Colombia, siendo logico ubicarlos 
en el numeral 2. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constituyentes Jaime Ortiz Hurtado, Diego 
Uribe Vargas, Alberto Zalamea Costa, Mi· 
sael Pastrana Borrero, Dario Mejia Agudelo 
quien sostiene que debe reivindicarse el 
derecho de los indigenas y reglamentar el 
asunto por tratados publicos. Por cuanto los 
pueblos indigenas fronterizos tienen doble 
cedulacion sugiere reconocer ese hecho. 

Interviene el honorable delegatario 
Francisco Rojas Birry y expresa que I~ 
mayoria de los indigenas carecen de ceo 
dulas y registro civil. Se trata de todo un 
pueblo, de una sociedad que fue IracclO' 
qada, ,los in c;ligen~~ estapan en sus tern, 

-.. ...... 
IorIoI Y r..n .. ~ • __ .. mlnllllanleml CoIoaIIlia _ ... _ 
colomblanGl. In III ...... ...... 
hay runlllu. pueltlal, ........... .. 
clalel que I ........ ........... 
c:onUn6an Iuae ..... como ClfllllIIMIIIII 
IIOcIaI ante 10 CUll * ..... ......., II .. 
pral6n deM\Ida en ru6n * II dellmlta. cIOn, 

La honorable COIIIUtuyente AIda Yllanda 
Abella "ulvel IdaIa que • \rita de IrIdlc:tonee. COIlum_ 10 que pili .... 
IIOIroI _ fnmtera pili eIIaI 110 10 • '1 • 
pretende fac:lll1ar I Joe ~ III YIIIa en 
comunidad rapellnclo II IdIoIIIImIII de 
- IrIbUi en procura de que IU ldentldad cultural. preaerve. 

Segiln el honorable deleplarle Juan I 
Carlos EItUena Pon-mrci • ... In· 
c:urrlmdo en II equlvoc:ad6n de apIIcu 
IIOnnas jurldlc:u nuellrll I conglomeradal 
que no llenen que ver con ellu pueI VIvm 
una realldad dlaUnta, _ JIIIIIble que Igno­
ren en que pall naeleron y no podrIan par 10 
miamo sollcltar eer c:olomblanaa, 51 lie pasa 
el lema aI numeral 2 de Joe nactonaJee por 
adopcl6n, se cambia el regimen y se pasa I 
exlglraeles requiallOl que no llenen por que 
serres exlgldos, se trata de concederlel II 
naclonalldad por naclmlenlo rec:onoclendo 
un derecho y esc serla uno de los grandes 
aportes de Ia ConsUtuyenle y un trlunfo de 
los delegatarloslndlgenas, 

EI honorable consUtuyente Alvaro Leyva 
Duran destaca que una cosa es el genero: 
pueblo Indlgena y otra saber de que pueblo 
se !rata y hasta d6nde se eXUende del olro 
lado de Ia frontera, pues en un momento 
determlnado un pals puede prohlblr el paso. 
Ademas en cada zona la connotacl6n cui· 
tural es dlsUnta, No se sabe qut Impllca· 
clones puede lener para el pals y para los 
pueblos indigenas recoger el enunclado sin 
una ley que establezca condiciones. Es 
poslble que la especlficidad de cada zona 
requiera dlferente tratamiento y podria 
generarse un conflicto para esas comunl· 
dades, valdria la pena pensar tamblen en 
las desventajas. 

EI consUtuyente Zalamea Costa arguye 
que esta declaracl6n del derecho a la na· 
cionalidad no Uene por que ser tom ada 
como una presion por otros paises. 

Declarada la suficiente i1ustraci6n el 
honorable delegatarlo Jalme Arias LOpez 
solicita se vote por partes y asi j;e procede. 
Sometiendose en primer lugar el numeral 
10 Iiterales I y b, es acogldo unanime· 
mente: 

Articulo: Son nacionales colombianos 

I. Por nacimiento: 

a. Los naturales de Colombia, con una de 
dos condiciones: que el padre 0 la madre 
hayan sido naturales .0 nacionales . colom· 
bianos, 0 que siendo hlJos de extranJeros se 
hallen domiciliados en la republica; 

b. Los hijos de padre .a madre colom· 
bianos que hubieren nacldo en tierra ex· 
tranjera y luego se domiciliaren en la Re· 
publica. 

Luego se somete a votacion el literal c del 
numeral primero y obtlene 14 votos afir· 
mativos y el voto negativo. del honorable 
constituyente Jaime Arias LOpez quien p,de 
se registre por no corresponder a col.om. 
blanos por nacimiento, por estar mclUldos 
los indigenas deptro cit, los. Uterales a v, b, e 
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..... eete en IItcnI , del numerial lie' 
IIIDdo 'J par _ 1111 recGIIOI:Imlento Inane de 
Ii comlll6n alOllndIpM. 

e. Loa mlembnJe de loa puebloa Indigenas 
que~ tm1tano. frontertzoa. 

I'altertarnleDte lie _te a votacl6n eI 
numel"ll aegundo con Ie adlc\6n auger1da 
par eI honorable delegatarto DIego Uribe 
Vargas. y ea acogtdo par unanlmldaa. 

:I. Por ldopcI6n: 

a. Loa extranJeroa que sollclten y ob· 
tengan cana de natw.llzacl6n: 

b. Loa Iberoamer1canoa por nacimiento y 
108 nactaaa1ea de loa Eltadoa del Area del 
Carlbe que. con autortzad6n del goblerno. 
pIdan !lei' IDlcrltoa como coIomblanoa ante 
Ie ii\UnIeIpIIIdad del luglJ" donde lie eata· 
blecleren. 81empre que exlsUere trata· 
mlento reclproco pII"I loa naclonalea co­
lomblanoa. 

Loa tratadoa publlcoa reglamentarin Ie 
doble nactonalldad. 

Poateriormente se someten a conslde· 
raclOn loa elgUlentea artlculos: 

Artlcalo: NIngUn colomblano podni ser 
privado de su naclonalldad. La calldad de 
naelollal colomblano no se plerde por ad· 
qu\r1r CIJ"Ia de naturaliu.clon en pals ex· 
tranJero. salvo que se haga expresa reo 
nunela de ella ante la alltoridad compe· 
tente. Loa extranJeros que sollciten carta de 
naturallzaclon en Colombia 0 que hayan 
pedldo ser lnscritos como colomblanos. no 
estarin obllgados a renunclar a su naclo· 
naUdad de origen 0 adopcton. 

Artlcalo: EI colomblano. aunque haya 
renunclado a la calidad de naclonal que en 
cualquler rorma Intervenga contra Co· 
lombla en caao de guerra exterior. seni 
juzgado y penado como traldor. 

Los extranjeros naturallzados y los 
domlcUiados en Colombia no senin obli· 
gados a tomar armas contra su pais de 
origen. 

Articalo U: Es deber de todos loS na· 
cionales y extranjeros en Colombia. sean 
personas naturales 0 juridicas. vivir so· 
metidos a la ConsUtucion y a las leyes. y 
respetar y obedecer a las autoridades. 

Articulo 13: Los extranjeros disrrutaran 
en Colombia de los mismos derechos civiles 
que se concedan a los colombianos. Pero la 
ley podra. por razones de orden publico. 
subordinar a condiciones especiales 0 negar 
el ejerclcio de determinados derechos ci· 
viles a los extranjeros. 

Gozaran asi mismo los extranjeros en el 
terrttorio de la republica de las garantias 
concedidas a los nacionales. salvo las Ii· 
mitaciones que establezcan la Constitucion 
o las leyes. 

Los derechos politicos se reservaran a los 
nacionales. 

Articulo 14: La capacidad. el recono· 
cimlento y. en general. el regimen de la 
sociedad y demas personas Juridicas. se 
determlnaran por la ley colombiana. 

Articulo 15: Son ciudadanos los co· 
lombianos'mayores de 17 silOs. .', 

GAa:rA CONSTmJC10NAi. 

La cludadanla se plerde de hecho cuando 
Ie ha renunclado a la naclonalldad. Tarn. 
bl~n se pierde 0 se suspende, en vlrtud de 
decl8lon judicial, en los casos que deter. 
mlnela ley. 

Loa que hayan perdido la ciudadania 
podnin sollcllar rehabilitaclon. 

Artlcalo 18: La calidad de cludadano en 
ejercicJo ea condlclon previa, Indispensable 
pII"I elegir y ser elegldo y para desempenar 
empleoa publicos que lleven anexa auto· 
ridad 0 jurisdlcclon. 

Ablerto eI debate. el honorable delega· 
tarto Jaime Artas LOpez soliclta se Ie In· 
rormen las razonas que condujeron a fijar la 
mayorta de edad en 17 ailos y al respecto el 
honorable consUtuyente Alberio Zalamea 
Costa explica que en el seno de la 8ubco· 
mlsiOn se Uego a un compromiso entre 
qulenea abogaron por los 16 ailos y qulenes 
10 haclan por los 18. dejandose en 17 ailos. 
edad promedlo del bachWer colomblano. 

EI honorable delegatarto Horaclo Serpa 
Uribe sollclta que el articulo 15 se deje 
aparte porque qulere dejar conslancla de su 
abstencion. en razOn de que no tlene cla· 
ridad sobre el lema y asplra a tenerla al 
momento de Ia plenarta. 

. EI honorable constltuyente Alvaro Leyva 
Duran sugtere haecr del Inelso segundo del 
articulo quince un nuevo articulo y asi se 
convlene. 

EI . honorable delegatarto Jaime Arias 
LOpez presenta la slgulente proposlclon 
sustltutlva: 

Son cludadanos los colombianos mayores 
de 18ai1os. 

La constltuyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado propone camblar en el 
articulo 12 la expreslon vivlr someUdos a la 
ConsUtucion y a las leyes por someterse a la 
Constltuclon y a las leyes. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Ralrnundo Emilianl Roman. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Alvaro 
Leyva Duran. quien a propOslto del articulo 
quince observa que se esta conrundlendo la 
naclonalidad con la cludadania. EI hono· 
rable constltuyente Horacio Serpa Uribe 
considera que la mayoria de edad genera 
derechos politicos y otros derechos tales 
como con traer obligaciones, se plerdeo los 
derechos politicos. no la cludadania. EI 
constltuyente Esguerra Portocarrero seiiala 
que se han mezc1ado los conceptos de na· 
cionalldad. ciudadania y capacidad: para el 
ejerciclo de los derechos civiles se requiere 
ser capaz, la ciudadania tiene que ver con el 
ejerclcio de los derechos politicos, el ejer· 
cicio de derechos civiles no implica dis· 
posicion de la cludadania sino de la capa· 
cidad. una persona puede ser capaz y no 
tener ciudadania. 

Intervienen los honorables delegatarios 
Alvaro Leyva Duran, Alberto Zalamea 
Costa. se procede a votar los articulos 10. 
I I. 12. 13 Y 14 Y son umi.nimemente aco· 
gidos de acuerdo con el sigulente tenor: 

Articulo 10.· Ningun colombiano podni 
ser prlvado de su nacionalidad. La cali dad 
de nacional colombiano no se pierde por 
adquirir carta de naturalizacion en pais 
extranjero, salvo que se haga expresa reo 
nuncia de ella ante la autoridad compe· 
tente. Los extranJeros que soliciten carta de 
naturalizaclon en Colombia 0 que hayan 
~dido"ser ' lhscritos como colomblanos. no 
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eslaran obltgados a renunclar a su naclo· 
naltdad de orlgen 0 adopcl6n. 

Articulo ll,· EI colomblano. aunque 
haya renunciado a la calldad d~ naclonal. 
que en cualquler forma Intervenga contra 
Colombia en caao de guerra exterior. sera 
juzgado y penado como traldor. 

Los extranjeros naturallzados y los 
domlciliados en Colombia no seran obit. 
gados a tomar armas contra su pais de 
origen. 

Articulo 12.· Es deber de todos los na· 
clonales y extranjeros en Colombia, sean 
personas naturales 0 Jurtdicas. 80meterse a 
la .Constltuclon y a las leyes. y respetar y 
obedecer a las autoridades. 

Articalo 13.· Los extranjeros dta(rutarin 
en Colombia de los mlsmos derechos Civiles 
que se concedan a los colomblanos. Pero la 
ley podrll. por razones de orden pUbIlco. 
subordlnar a condiCiones especlales 0 negar 
el ejerclclo de determlnados derechos cl. 
viles a los extranjeros. 

Gozaran asi mlsmo los extranjeros en el 
terrttOrio de Ia republica de laa garantlas 
concedldas a los naelonalea. salvo las II· 
mltaclones que establezcan la ConsUtucl6n 
o las leyes. 

Los derechos poUUcos ae reaervaJin a \os 
naclonales. 

Articalo 14.· La capacldad. eI recono­
clmlento y. en general. el regimen de lea 
sociedades y demas personae jurtcllcas. Ie 
detertnlnaran por la ley colomblana. 

Se pasa a volar el articulo 15. la propo­
sicl6n sustltuUva del honorable delegatarto 
Jaime Arias LOpez obtlene siete (7) vOlos, la 
propuesta de la Subcomlsi6n regtstra stete 
(7)votos: 

Pro,..lcl6a SUltltUtl_ Son eluda· 
danos los colomblanos mayores de 18 aiIos. 

Propuelta de la Subcomlll6a: Arti. 
calo 15,· Son cludadanos los colomblanos 
mayores de 17 ailos. 

Ambos textos se presentarin a la Plenarta 
de la Asamblea. 

La slgulente parte es acogtda unanl· 
memenle como un nuevo articulo: 

Articulo.· La cludadania se plerde de 
hecho cuando se ha renunclado a la na· 
cionalldad. Tamblen se pierde 0 se sus· 
pende. en virtud de deCision judicial. en los 
casos que determine la ley. 

Los que hayan perdido la ciudadanla 
podran sollcitar rehabllitaclon. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emiliani Roman. 
Horacio Serpa Uribe. EI constltuyente Arias 
LOpez seiiala que no esta de acuerdo con el 
articulo 16 pues al consagrar que la calidad 
de cludadano es condicion previa indls· 
pensable para elegir y ser elegido se ex· 
cluyen los mecanismos de particlpacion 
que se van a consagrar en la Carta y k ." 
de las intervenciones de los honoraob 
delegalarios Diego Uribe Vargas, lisad 
Pastrana Borrero. Alvaro Leyva Our,,". 
Maria Mercedes Carranza Coronado. pre· 
senta la siguiente proposicion sustitutiva: 

Articulo.· La calidad de ciudadano es 
condicion previa para el ejercicio de los 
derechos politicos y para desempefiar 
empleos publicos que lIeven anexa auto· 
rid ad 0 jurlsdiccion. 

(Fdo.) Jaime Arias LOpez 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas destaca que el ariiculo 20 del pro-

• .......... 1 

..... eete en IItcnI , del numerial lie' 
IIIDdo 'J par _ 1111 recGIIOI:Imlento Inane de 
Ii comlll6n alOllndIpM. 

e. Loa mlembnJe de loa puebloa Indigenas 
que~ tm1tano. frontertzoa. 

I'altertarnleDte lie _te a votacl6n eI 
numel"ll aegundo con Ie adlc\6n auger1da 
par eI honorable delegatarto DIego Uribe 
Vargas. y ea acogtdo par unanlmldaa. 

:I. Por ldopcI6n: 

a. Loa extranJeroa que sollclten y ob· 
tengan cana de natw.llzacl6n: 

b. Loa Iberoamer1canoa por nacimiento y 
108 nactaaa1ea de loa Eltadoa del Area del 
Carlbe que. con autortzad6n del goblerno. 
pIdan !lei' IDlcrltoa como coIomblanoa ante 
Ie ii\UnIeIpIIIdad del luglJ" donde lie eata· 
blecleren. 81empre que exlsUere trata· 
mlento reclproco pII"I loa naclonalea co­
lomblanoa. 

Loa tratadoa publlcoa reglamentarin Ie 
doble nactonalldad. 

Poateriormente se someten a conslde· 
raclOn loa elgUlentea artlculos: 

Artlcalo: NIngUn colomblano podni ser 
privado de su naclonalldad. La calldad de 
naelollal colomblano no se plerde por ad· 
qu\r1r CIJ"Ia de naturaliu.clon en pals ex· 
tranJero. salvo que se haga expresa reo 
nunela de ella ante la alltoridad compe· 
tente. Loa extranJeros que sollciten carta de 
naturallzaclon en Colombia 0 que hayan 
pedldo ser lnscritos como colomblanos. no 
estarin obllgados a renunclar a su naclo· 
naUdad de origen 0 adopcton. 

Artlcalo: EI colomblano. aunque haya 
renunclado a la calidad de naclonal que en 
cualquler rorma Intervenga contra Co· 
lombla en caao de guerra exterior. seni 
juzgado y penado como traldor. 

Los extranjeros naturallzados y los 
domlcUiados en Colombia no senin obli· 
gados a tomar armas contra su pais de 
origen. 

Articalo U: Es deber de todos loS na· 
cionales y extranjeros en Colombia. sean 
personas naturales 0 juridicas. vivir so· 
metidos a la ConsUtucion y a las leyes. y 
respetar y obedecer a las autoridades. 

Articulo 13: Los extranjeros disrrutaran 
en Colombia de los mismos derechos civiles 
que se concedan a los colombianos. Pero la 
ley podra. por razones de orden publico. 
subordinar a condiciones especiales 0 negar 
el ejerclcio de determinados derechos ci· 
viles a los extranjeros. 

Gozaran asi mismo los extranjeros en el 
terrttorio de la republica de las garantias 
concedidas a los nacionales. salvo las Ii· 
mitaciones que establezcan la Constitucion 
o las leyes. 

Los derechos politicos se reservaran a los 
nacionales. 

Articulo 14: La capacidad. el recono· 
cimlento y. en general. el regimen de la 
sociedad y demas personas Juridicas. se 
determlnaran por la ley colombiana. 

Articulo 15: Son ciudadanos los co· 
lombianos'mayores de 17 silOs. .', 

GAa:rA CONSTmJC10NAi. 

La cludadanla se plerde de hecho cuando 
Ie ha renunclado a la naclonalldad. Tarn. 
bl~n se pierde 0 se suspende, en vlrtud de 
decl8lon judicial, en los casos que deter. 
mlnela ley. 

Loa que hayan perdido la ciudadania 
podnin sollcllar rehabilitaclon. 

Artlcalo 18: La calidad de cludadano en 
ejercicJo ea condlclon previa, Indispensable 
pII"I elegir y ser elegldo y para desempenar 
empleoa publicos que lleven anexa auto· 
ridad 0 jurisdlcclon. 

Ablerto eI debate. el honorable delega· 
tarto Jaime Artas LOpez soliclta se Ie In· 
rormen las razonas que condujeron a fijar la 
mayorta de edad en 17 ailos y al respecto el 
honorable consUtuyente Alberio Zalamea 
Costa explica que en el seno de la 8ubco· 
mlsiOn se Uego a un compromiso entre 
qulenea abogaron por los 16 ailos y qulenes 
10 haclan por los 18. dejandose en 17 ailos. 
edad promedlo del bachWer colomblano. 

EI honorable delegatarto Horaclo Serpa 
Uribe sollclta que el articulo 15 se deje 
aparte porque qulere dejar conslancla de su 
abstencion. en razOn de que no tlene cla· 
ridad sobre el lema y asplra a tenerla al 
momento de Ia plenarta. 

. EI honorable constltuyente Alvaro Leyva 
Duran sugtere haecr del Inelso segundo del 
articulo quince un nuevo articulo y asi se 
convlene. 

EI . honorable delegatarto Jaime Arias 
LOpez presenta la slgulente proposlclon 
sustltutlva: 

Son cludadanos los colombianos mayores 
de 18ai1os. 

La constltuyente Maria Mercedes Ca· 
rranza Coronado propone camblar en el 
articulo 12 la expreslon vivlr someUdos a la 
ConsUtucion y a las leyes por someterse a la 
Constltuclon y a las leyes. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Ralrnundo Emilianl Roman. 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Alvaro 
Leyva Duran. quien a propOslto del articulo 
quince observa que se esta conrundlendo la 
naclonalidad con la cludadania. EI hono· 
rable constltuyente Horacio Serpa Uribe 
considera que la mayoria de edad genera 
derechos politicos y otros derechos tales 
como con traer obligaciones, se plerdeo los 
derechos politicos. no la cludadania. EI 
constltuyente Esguerra Portocarrero seiiala 
que se han mezc1ado los conceptos de na· 
cionalldad. ciudadania y capacidad: para el 
ejerciclo de los derechos civiles se requiere 
ser capaz, la ciudadania tiene que ver con el 
ejerclcio de los derechos politicos, el ejer· 
cicio de derechos civiles no implica dis· 
posicion de la cludadania sino de la capa· 
cidad. una persona puede ser capaz y no 
tener ciudadania. 

Intervienen los honorables delegatarios 
Alvaro Leyva Duran, Alberto Zalamea 
Costa. se procede a votar los articulos 10. 
I I. 12. 13 Y 14 Y son umi.nimemente aco· 
gidos de acuerdo con el sigulente tenor: 

Articulo 10.· Ningun colombiano podni 
ser prlvado de su nacionalidad. La cali dad 
de nacional colombiano no se pierde por 
adquirir carta de naturalizacion en pais 
extranjero, salvo que se haga expresa reo 
nuncia de ella ante la autoridad compe· 
tente. Los extranJeros que soliciten carta de 
naturalizaclon en Colombia 0 que hayan 
~dido"ser ' lhscritos como colomblanos. no 
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eslaran obltgados a renunclar a su naclo· 
naltdad de orlgen 0 adopcl6n. 

Articulo ll,· EI colomblano. aunque 
haya renunciado a la calldad d~ naclonal. 
que en cualquler forma Intervenga contra 
Colombia en caao de guerra exterior. sera 
juzgado y penado como traldor. 

Los extranjeros naturallzados y los 
domlciliados en Colombia no seran obit. 
gados a tomar armas contra su pais de 
origen. 

Articulo 12.· Es deber de todos los na· 
clonales y extranjeros en Colombia, sean 
personas naturales 0 Jurtdicas. 80meterse a 
la .Constltuclon y a las leyes. y respetar y 
obedecer a las autoridades. 

Articalo 13.· Los extranjeros dta(rutarin 
en Colombia de los mlsmos derechos Civiles 
que se concedan a los colomblanos. Pero la 
ley podrll. por razones de orden pUbIlco. 
subordlnar a condiCiones especlales 0 negar 
el ejerclclo de determlnados derechos cl. 
viles a los extranjeros. 

Gozaran asi mlsmo los extranjeros en el 
terrttOrio de Ia republica de laa garantlas 
concedldas a los naelonalea. salvo las II· 
mltaclones que establezcan la ConsUtucl6n 
o las leyes. 

Los derechos poUUcos ae reaervaJin a \os 
naclonales. 

Articalo 14.· La capacldad. eI recono­
clmlento y. en general. el regimen de lea 
sociedades y demas personae jurtcllcas. Ie 
detertnlnaran por la ley colomblana. 

Se pasa a volar el articulo 15. la propo­
sicl6n sustltuUva del honorable delegatarto 
Jaime Arias LOpez obtlene siete (7) vOlos, la 
propuesta de la Subcomlsi6n regtstra stete 
(7)votos: 

Pro,..lcl6a SUltltUtl_ Son eluda· 
danos los colomblanos mayores de 18 aiIos. 

Propuelta de la Subcomlll6a: Arti. 
calo 15,· Son cludadanos los colomblanos 
mayores de 17 ailos. 

Ambos textos se presentarin a la Plenarta 
de la Asamblea. 

La slgulente parte es acogtda unanl· 
memenle como un nuevo articulo: 

Articulo.· La cludadania se plerde de 
hecho cuando se ha renunclado a la na· 
cionalldad. Tamblen se pierde 0 se sus· 
pende. en virtud de deCision judicial. en los 
casos que determine la ley. 

Los que hayan perdido la ciudadanla 
podran sollcitar rehabllitaclon. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emiliani Roman. 
Horacio Serpa Uribe. EI constltuyente Arias 
LOpez seiiala que no esta de acuerdo con el 
articulo 16 pues al consagrar que la calidad 
de cludadano es condicion previa indls· 
pensable para elegir y ser elegido se ex· 
cluyen los mecanismos de particlpacion 
que se van a consagrar en la Carta y k ." 
de las intervenciones de los honoraob 
delegalarios Diego Uribe Vargas, lisad 
Pastrana Borrero. Alvaro Leyva Our,,". 
Maria Mercedes Carranza Coronado. pre· 
senta la siguiente proposicion sustitutiva: 

Articulo.· La calidad de ciudadano es 
condicion previa para el ejercicio de los 
derechos politicos y para desempefiar 
empleos publicos que lIeven anexa auto· 
rid ad 0 jurlsdiccion. 

(Fdo.) Jaime Arias LOpez 

EI honorable delegatario Diego Uribe 
Vargas destaca que el ariiculo 20 del pro-
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yecto de la Subcomlsl6n Segunda recoge los 
derechos politicos y Ie da leclura: 

Articulo 20.· De 101 Derechol 'oli· 
tiCOI 

Todo cludadano liene derecho a parti· 
~Ipar en la conformacl6n. ejerclclo y conlrol 
del poder politico. Para ejercer este derecho 
puede: 

I· Eleglr y ~r elegldo en los cargos y 
funclones de repre~ntacl6n popular. 

2· Tomar parte en elecclones. pleblscltos. 
referendos. consultas populares y olras 
formas de particlpacl6n democralica. 

3· Constltulr partidos y movlmlentos 
politicos. formar parte de ellos IIbremente y 
dlfundlr sin Iimllaclones sus Ideas y pro· 
gramas. 

4· Revocar el mandato de los elegldos en 
los casos y en la forma que eslablecen la 
Constltucl6n y la ley. 

La proposlcion sustilutiva del honorable 
delegatarlo Jaime Arias L6pez es acogida 
por unanlmldad. 

Acto ~guldo. se procede a conslderar la 
propuesta de articulo 5 del proyecto de 
Derechos. Deberes. Garantias y Llbertades 
presentada por la comisl6n especial de· 
slgnada para tal efecto. Interviene en 
primer lugar el honorable constltuyente 
Augusto Ramirez Ocampo qulen manifiesta 
que en aras del con~nso votaria la pro· 
puesta sl en el parrafo segundo aI lado de la 
detencl6n preventiva se aiiadlera el arresto. 
EI honorable delegatarlo Horaclo Serpa 
Uribe manifiesta que la detencion preven· 
tiva esta calificada en cuanto debe servlr al 
prop6slto de colaborar con las autorldades 
judlclales. en tal virtud no debe ir el arresto. 
EI constttuyente Ramirez Ocampo apunta 
que no puede funcionar un pais en donde 
las autorldades de policla no pueden de· 
cretar el arresto. EI delegatario Serpa Uribe 
insiste en su argumento y propone rebajar 
el termino prevlsto en la norma para poner 
a disposlcion del juez a la persona privada 
de la Iibertad de 48 a 24 horas: el consti· 
tuyente Augusto Ramirez Ocampo sugiere . 
36 horas y asi 10 ace pta el delegatario Serpa 
Uribe. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emlliani Roman. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Alvaro Leyva 
Duran. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la siguiente 
proposicion sustitutiva: 

Articulo.· Toda persona es Iibre. Nadie 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prislon 0 arresto. ni 
detenido. ni su domicilio regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
jurisdiccional compelente. con las forma· 
Iidades legales. y por motivo previamente 
definido en la ley. 

Ex cepcio·nalmente . las autoridades 
administralivas que seiiale la ley y. en los 
casos que esta consagre. pod,,!n disponer la 
detencion preventiva de una persona con el . 
fin de colaborar con las autoridades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 castigar las infracciones en 
ella contempladas. 

La persona privada de la Iibertad sera 
puesta a disposiclon del Juez competente 
dentro de las treinta y sels h'oras sigtIientes. 
para. que adopte la de.cision correspondiente. 

GACETA CONmnJClONAL 

en el t~rmlno que establezca la ley. 
En nlngun caso podnl haber detencl6n. 

prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

(Fdo.) Auguslo Ramirez Ocampo 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Otty PaUilo 
Hormaza. Francisco Rojas Blrry. Horaclo 
Serpa Uribe. qulen presenta la slgulente 
proposlcl6n sustituUva: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. nl reducldo a prlsl6n 0 arresto. nl 
detenldo. nl su domlcllio reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento escrllo de autorldad 
jurlsdlcclonal competente. con las forma· 
IIdades legales y por moUvo prevlamente 
definldo en la ley. 

Excepclonalmente. las autorldades 
admlnlstrativas que seilale la ley y en los 
casos que esta consagre. pod ran disponer la 
detencl6n prevenUva de una persona con el 
fin de colaborar COh las autorldades Judi· 
clalcs. 

La persona prlvada de la ' lIbertad sera 
puesta a dlsposlci6n del juez competente 
dentro de las trelnta y sels horas slgulentes. 
para que adopte la declsi6n correspondlente 
en el termlno que establezca la ley. 

En nlngun caso podra haber detencl6n. 
prisi6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
civiles. 

(Fdo.) Horacia Serpa Uribe 

EI honorable constttuyente Alberto Za· 
lamea Costa presenta la proposlcl6n sus· 
litutlva cuyo texto se transcribe: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. nl reducldo a prls16n 0 arresto. ni 
detenido. ni su domicillo regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
competente. con las formalidades legales. y 
por motivo previamente definido en la ley. 

(Fdo.) Alberto la/amea Costa 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
L6pez pide sea tenlda en cuenta la siguiente 
proposicion sustitutiva: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede' ser molestado en su .persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prision 0 arresto. ni· 
detenido. ni su domicllio regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
judicial competente. con las formalidades 
legales. y por motivo previamente definido 
en la ley . 

En ningim caso pOdra haber detenclon. 
prision ni arresto por deudas u obligaciones 
civiles. 

Toda persona tiene derecho ' a que una 
decision de autoridad publica que la afecte 
sea motivada. . 

En los casos de necesidad definidos en la 
ley . las autoridades de policia podran 
adoptar medidas provisionales de privacion 
de la Iibertad. Las medidas seran cornu· 
nicadas inmediatamente a un juez. La 
persona privada de la Iibertad sera puesta a 
disposicion del juez .competente dentro de 
las cuarenta y ocho horas siguientes. para 
que adopte la decision correspondiente en 
el termino que establezca la ley. 
. (Fdo.) Jaime Arias LOpez 

EI honorable ·constltuyente Diego Uribe ' 
Vargas soliclta Incluir la propuesta de -13 

JlIMt,s ........... 

Subcomll16n Beaunda. Intervtenen .. 
honorablee conlUt,!},entee Jaime MIll 
L6ptz. Juan Carloa EI&Uem Portocamra. 
Alberto Zliamea COIla. 

EI honorable delegatar10 Jaime Artu 
L6ptz rellrt IU proJlOllcl6n IUllItutiva ~ 
Igualmente rellran \u luya loa conatltll' 
yentes Serpa Uribe Y Ramirez Ocampo. Loa 
honorablee delegatar101 Jaime Ariu L6ptz. 
OUy Pallno Hormaza. Auguato Ramirez 
Ocampo. Francleco Rojas Blrry y Horarlo 
Serpa Uribe pretfntan \a propoelrl6n IU .. 
IItullva que se transcribe de acuerdo con su 
tenor: 

Articulo.- Toda ptraona ea IIbre. Nadle 
puede ser molestado en au ptrllOna 0 fa. 
milia. nl reducldo a prlal6n 0 arreeto. nl 
detenldo. nl IU domlcilio regletrado. Iino en 
vlrtud de mandamlento eecrlto de autorldad 
Judicial compttente. con las formalldadee 
legales. y por mollvo prevlamente deRnldo 
en la ley. 

Excepclonalmente. las aulorldadel 
admlnlstraUvas que seilale la ley y en loa 
casos que esta consagre. podriln disponer \a 
detencl6n preventlva de una ptrllOna con el 
fin de colaborar con las autorldades Judi. 
clales. 0 el arresto como medlda de pollcla 
para prevenlr 0 sanclonar las Infracclones 
en ella contempladas. 

La persona detenlda prevenllvamente 
sera puesta a dlsposlcl6n del juez compt. 
tente dentro de las trelnta y sels horas II· 
gulentes. para que adopte la declsl6n co· 
rrespondlente en el termlno que establezca 
laley. 

En nlngun caso podra haber detenct6n. 
prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

(Fdo.) Jaime Arias LOpez 
Otty PaUllo Horrnaza 
Augusto Ramirez Ocampo 
Francisco Rojas Birry 
Horaclo Serpa Uribe 
Hablendo sldo votada en primer lugar se 

registra el slgulente resultado: por la 
aflrmallva. once (11) votos: por la negaUva. 
dos (2) votos: una (1) abstencl6n. La ho· 
norable constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel deja constancia de que la votac!6n 
se efectu6 sin haber repartido el texto de la 
proposlcion a los mlembros de la Comls!6n .. 

Acto seguido se vota la proposlcl6n sus· 
titutiva presentada por el honorable dele· 
gatario Alberto Zalamea Costa y obllene 
dos (2) votos a favor. once (11) en contra. Se 
registra una abstencl6n. 

La propuesta de la comisi6n especial 
integrada por el seiior minlstro de Gobierno 
y los honorables conslltuyentes Aida Yo· 
landa Abella Esquivel y Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero obtiene dos (2) votos a 
favor y diez (10) en contra. La propuesta de 
la Subcomisi6n Segunda no registra yo· 
taci6n alguna. 

IV 

A las 7 y 45 mlnutos de la noehe. el 
presidente levanta la seslon y convoca para 
manana viernes diecinueve (19) de abril a 
las 9:00a.m. 

EI presldente. 
JAIME OR TIl HURTADO 
EI vlcepresidente . 
FRANCISCO ROJAS BIRRY 
EI secretarto. 
ABRAHAM SANCHEZSANCHEl· 

''tIDa 20 

yecto de la Subcomlsl6n Segunda recoge los 
derechos politicos y Ie da leclura: 

Articulo 20.· De 101 Derechol 'oli· 
tiCOI 

Todo cludadano liene derecho a parti· 
~Ipar en la conformacl6n. ejerclclo y conlrol 
del poder politico. Para ejercer este derecho 
puede: 

I· Eleglr y ~r elegldo en los cargos y 
funclones de repre~ntacl6n popular. 

2· Tomar parte en elecclones. pleblscltos. 
referendos. consultas populares y olras 
formas de particlpacl6n democralica. 

3· Constltulr partidos y movlmlentos 
politicos. formar parte de ellos IIbremente y 
dlfundlr sin Iimllaclones sus Ideas y pro· 
gramas. 

4· Revocar el mandato de los elegldos en 
los casos y en la forma que eslablecen la 
Constltucl6n y la ley. 

La proposlcion sustilutiva del honorable 
delegatarlo Jaime Arias L6pez es acogida 
por unanlmldad. 

Acto ~guldo. se procede a conslderar la 
propuesta de articulo 5 del proyecto de 
Derechos. Deberes. Garantias y Llbertades 
presentada por la comisl6n especial de· 
slgnada para tal efecto. Interviene en 
primer lugar el honorable constltuyente 
Augusto Ramirez Ocampo qulen manifiesta 
que en aras del con~nso votaria la pro· 
puesta sl en el parrafo segundo aI lado de la 
detencl6n preventiva se aiiadlera el arresto. 
EI honorable delegatarlo Horaclo Serpa 
Uribe manifiesta que la detencion preven· 
tiva esta calificada en cuanto debe servlr al 
prop6slto de colaborar con las autorldades 
judlclales. en tal virtud no debe ir el arresto. 
EI constttuyente Ramirez Ocampo apunta 
que no puede funcionar un pais en donde 
las autorldades de policla no pueden de· 
cretar el arresto. EI delegatario Serpa Uribe 
insiste en su argumento y propone rebajar 
el termino prevlsto en la norma para poner 
a disposlcion del juez a la persona privada 
de la Iibertad de 48 a 24 horas: el consti· 
tuyente Augusto Ramirez Ocampo sugiere . 
36 horas y asi 10 ace pta el delegatario Serpa 
Uribe. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos Raimundo Emlliani Roman. 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Alvaro Leyva 
Duran. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la siguiente 
proposicion sustitutiva: 

Articulo.· Toda persona es Iibre. Nadie 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prislon 0 arresto. ni 
detenido. ni su domicilio regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
jurisdiccional compelente. con las forma· 
Iidades legales. y por motivo previamente 
definido en la ley. 

Ex cepcio·nalmente . las autoridades 
administralivas que seiiale la ley y. en los 
casos que esta consagre. pod,,!n disponer la 
detencion preventiva de una persona con el . 
fin de colaborar con las autoridades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 castigar las infracciones en 
ella contempladas. 

La persona privada de la Iibertad sera 
puesta a disposiclon del Juez competente 
dentro de las treinta y sels h'oras sigtIientes. 
para. que adopte la de.cision correspondiente. 
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en el t~rmlno que establezca la ley. 
En nlngun caso podnl haber detencl6n. 

prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

(Fdo.) Auguslo Ramirez Ocampo 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Aida Yolanda Abella Esquivel. Otty PaUilo 
Hormaza. Francisco Rojas Blrry. Horaclo 
Serpa Uribe. qulen presenta la slgulente 
proposlcl6n sustituUva: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. nl reducldo a prlsl6n 0 arresto. nl 
detenldo. nl su domlcllio reglstrado. sino en 
vlrtud de mandamlento escrllo de autorldad 
jurlsdlcclonal competente. con las forma· 
IIdades legales y por moUvo prevlamente 
definldo en la ley. 

Excepclonalmente. las autorldades 
admlnlstrativas que seilale la ley y en los 
casos que esta consagre. pod ran disponer la 
detencl6n prevenUva de una persona con el 
fin de colaborar COh las autorldades Judi· 
clalcs. 

La persona prlvada de la ' lIbertad sera 
puesta a dlsposlci6n del juez competente 
dentro de las trelnta y sels horas slgulentes. 
para que adopte la declsi6n correspondlente 
en el termlno que establezca la ley. 

En nlngun caso podra haber detencl6n. 
prisi6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
civiles. 

(Fdo.) Horacia Serpa Uribe 

EI honorable constttuyente Alberto Za· 
lamea Costa presenta la proposlcl6n sus· 
litutlva cuyo texto se transcribe: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede ser molestado en su persona 0 fa· 
milia. nl reducldo a prls16n 0 arresto. ni 
detenido. ni su domicillo regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
competente. con las formalidades legales. y 
por motivo previamente definido en la ley. 

(Fdo.) Alberto la/amea Costa 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
L6pez pide sea tenlda en cuenta la siguiente 
proposicion sustitutiva: 

Articulo.- Toda persona es IIbre. Nadle 
puede' ser molestado en su .persona 0 fa· 
milia. ni reducido a prision 0 arresto. ni· 
detenido. ni su domicllio regislrado. sino en 
virtud de mandamiento escrito de autoridad 
judicial competente. con las formalidades 
legales. y por motivo previamente definido 
en la ley . 

En ningim caso pOdra haber detenclon. 
prision ni arresto por deudas u obligaciones 
civiles. 

Toda persona tiene derecho ' a que una 
decision de autoridad publica que la afecte 
sea motivada. . 

En los casos de necesidad definidos en la 
ley . las autoridades de policia podran 
adoptar medidas provisionales de privacion 
de la Iibertad. Las medidas seran cornu· 
nicadas inmediatamente a un juez. La 
persona privada de la Iibertad sera puesta a 
disposicion del juez .competente dentro de 
las cuarenta y ocho horas siguientes. para 
que adopte la decision correspondiente en 
el termino que establezca la ley. 
. (Fdo.) Jaime Arias LOpez 

EI honorable ·constltuyente Diego Uribe ' 
Vargas soliclta Incluir la propuesta de -13 

JlIMt,s ........... 

Subcomll16n Beaunda. Intervtenen .. 
honorablee conlUt,!},entee Jaime MIll 
L6ptz. Juan Carloa EI&Uem Portocamra. 
Alberto Zliamea COIla. 

EI honorable delegatar10 Jaime Artu 
L6ptz rellrt IU proJlOllcl6n IUllItutiva ~ 
Igualmente rellran \u luya loa conatltll' 
yentes Serpa Uribe Y Ramirez Ocampo. Loa 
honorablee delegatar101 Jaime Ariu L6ptz. 
OUy Pallno Hormaza. Auguato Ramirez 
Ocampo. Francleco Rojas Blrry y Horarlo 
Serpa Uribe pretfntan \a propoelrl6n IU .. 
IItullva que se transcribe de acuerdo con su 
tenor: 

Articulo.- Toda ptraona ea IIbre. Nadle 
puede ser molestado en au ptrllOna 0 fa. 
milia. nl reducldo a prlal6n 0 arreeto. nl 
detenldo. nl IU domlcilio regletrado. Iino en 
vlrtud de mandamlento eecrlto de autorldad 
Judicial compttente. con las formalldadee 
legales. y por mollvo prevlamente deRnldo 
en la ley. 

Excepclonalmente. las aulorldadel 
admlnlstraUvas que seilale la ley y en loa 
casos que esta consagre. podriln disponer \a 
detencl6n preventlva de una ptrllOna con el 
fin de colaborar con las autorldades Judi. 
clales. 0 el arresto como medlda de pollcla 
para prevenlr 0 sanclonar las Infracclones 
en ella contempladas. 

La persona detenlda prevenllvamente 
sera puesta a dlsposlcl6n del juez compt. 
tente dentro de las trelnta y sels horas II· 
gulentes. para que adopte la declsl6n co· 
rrespondlente en el termlno que establezca 
laley. 

En nlngun caso podra haber detenct6n. 
prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

(Fdo.) Jaime Arias LOpez 
Otty PaUllo Horrnaza 
Augusto Ramirez Ocampo 
Francisco Rojas Birry 
Horaclo Serpa Uribe 
Hablendo sldo votada en primer lugar se 

registra el slgulente resultado: por la 
aflrmallva. once (11) votos: por la negaUva. 
dos (2) votos: una (1) abstencl6n. La ho· 
norable constltuyente Aida Yolanda Abella 
Esquivel deja constancia de que la votac!6n 
se efectu6 sin haber repartido el texto de la 
proposlcion a los mlembros de la Comls!6n .. 

Acto seguido se vota la proposlcl6n sus· 
titutiva presentada por el honorable dele· 
gatario Alberto Zalamea Costa y obllene 
dos (2) votos a favor. once (11) en contra. Se 
registra una abstencl6n. 

La propuesta de la comisi6n especial 
integrada por el seiior minlstro de Gobierno 
y los honorables conslltuyentes Aida Yo· 
landa Abella Esquivel y Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero obtiene dos (2) votos a 
favor y diez (10) en contra. La propuesta de 
la Subcomisi6n Segunda no registra yo· 
taci6n alguna. 

IV 

A las 7 y 45 mlnutos de la noehe. el 
presidente levanta la seslon y convoca para 
manana viernes diecinueve (19) de abril a 
las 9:00a.m. 

EI presldente. 
JAIME OR TIl HURTADO 
EI vlcepresidente . 
FRANCISCO ROJAS BIRRY 
EI secretarto. 
ABRAHAM SANCHEZSANCHEl· 
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COMISION PRIMERA 
Acta N° 24 

A las 9 Y 30 mlnutos de la mlillana. a 
IIOlIcltud del honorable Constltuyente AI· 
berto Zalamea Costa. Ia Secretarla reglstra 
la presencia de los honorables Delegatarlos 
Mejia Agudelo Darlo. OrtIz Hurtado Jaime. 
Patlno flonnaza Ouy. Zalamea Costa AI· 
berto: a las 9 y 45 mlnutos la Presldencta 
ordena lIamar a IIsta y contestan los ho· 
norables Constltuyentes que a contlnuacl6n 
se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretarla Informa que hay qu6rum 
declllOrio y. en consecuencla. el PresJdente 
Ortiz Hurtado dec1aIa ablerta la sesJ6n; que 
se desarrolla en el reclnto de la ComisJ6n 
Prtmera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada. con el sl· 
~\liente Orden del Oia: 

I· Acta anterior: Lectura y aprobaci6n 
2· • Contlnuacl6n debate informe Sub· 

comisl6n Segunda 
Sometido a consideracl6n el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesi6n se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVADURANALVARO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
Dejan de concurrlr los honorables Delega· 
tarlos: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
MATURANA GARCIA FRANCISCO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

Aslste el honorable Constituyente Lo· 
renzo Muelas Hurtado. 

o 
A continuaci6n. el Secretarlo da lectura 

at acta anterior y sometida a consideraci6n 
Interviene el honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo y manifiesta que at suo 
gerlr el termino de 36 horas. contenido en el 
articulo sobre la Iibertad. 10 hlzo para ha· 
cerlo cOincldente con el prevlsto en la 
norma referente al habeas corpus. EI ho· 
norable Constituyente Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero solicita se adare que la 
redaccl6n del proyeclo de articulo sobre la 
IIberlad encoplfndada . alma . comisl6n .. 

Viemes 19 de abri1 de 1991 

especial cont6 con la colaboracl6n del senor 
Mlnlstro de Goblemo y que el proyecto no 
fue presentado por el. como parece des· 
prenderse del acta. que es aprobada con las 
observaciones hechas. 

EI honorable Delegatarlo Otty Patino 
Hormaza formula a la Comlsi6n la sollcltud 
de dlrlglrse aI senor Gobemador del De· 
partamento del Cauca en procura de que se 
otorguen garantias para el cumpllmlento de 
las exequlas de una anclana y un joven 
muertos a bala en Puerto Tejada durante 
un paro civlco motivado por el redamo de 
agua potable. Luego de las Intervenclones 
de los honorables Constltuyentes Mlsael 
Pastrana Borrero. Lorenzo Muelas Hurtado. 
Augusto Ramirez Ocampo. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Marla Mercedes Carranza 
Coronado. Alberto Zalamea Costa. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Dario An· 
tonio Mejia Agudelo. Diego Uribe Vargas. se 
convlene redactar la solicltud como cons· 
tancla acogida unanimemente y comunl· 
carsela aI senor Gobemador de acuerdo aI 
slguiente texto: 

CON8T Al'fCIA 

Informada la Comisi6n Prlmera de Ia 
Asamblea Nacional Constltuyente de que 
en el dla de ayer fueron muertos a baIa en 
Puerto Tejada-Cauca. una anciana y un 
joven. durante un para civico motlvado por 
la petlci6n de la cludadania de que se 
suministre agua potable aI municipio. so· 
licita aI senor Gobemador que otorgue 
todas las garantlas a la poblaci6n en el 
cumpllmiento de las exequtas programadas 
para hoy y que se atlendan en la forma 
deblda las justas solicitudes de la ciuda· 
dania. 

ASABLEA NACIONAL 
CON8TITUYENTE 

COMISION PRDlERA 

EI Presldente. 
JAIME ORTIZ HURTADO 

EI Secretarlo. 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

m 
En desarrollo del Orden del Dia se pro· 

cede a contlnuar el debate >6Obre el informe 
de la Subcomlsi6n Segunda y en tal vlrtud 
es puesto en conslderacl6n el slglente ar· 
ticulo: 

Articulo 6°.: DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES 

Aun en tlempo de guerra. nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bide el hecho y deterrninado la pena co· 
rr~.po~\eJltj!J'" ,'j. . .... ,... ,.... .,\ 

Nadle puede ser Juzgado sino con forme a 
leyes preexlstentes aI hecho tmputado. En 
materia Criminal. Ia ley perrnlslva 0 favo­
rable. aun cuando sea posterior. se apllca de 
preferencla. 

No hay penas Imprescrlptlbles. nl cadena 
perpetua. 

Nadle puede ser obligado a dec1arar 
contra sl mlsmo 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de aIInldad. 

Ablerto el debate Inlervlene en primer 
lugar el honorable Delegatarlo Diego Uribe 
Vargas y senata que las garantlas proce· 
sales se desprenden de la garantla a la Ii· 
bertad. recogen una tradlcl6n mundlal para 
defender la Vida. honra y blenes de los 
cludadanos; falta agregar que las confe· 
slones obtenldas mediante tortura no 
pueden tener valor. 

Intervlenen los honorables constltuyentes 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael Pastrana 
Borrero qulen consldera Importante con· 
sagrar que Ia persona tiene derecho a ser 
In(ormada de la acusacl6n formulada 
contra ella. a la defensa y aslatencia de un 
abogado por ella elegldo 0 de otlclo a un 
proceso publico y sin dllaclones. a aportar y 
controvertir pruebas. a apelar Ia sentmcla 
condenatorta y a no ser juzgada dos veces 
por la misma causa; a que en escrtto Be Ie 
dlgan los motivos y se Ie indlquen sus de· 
rechos en el proceso. recoglendo 10 que en 
el derecho saj6n configura Ia defensa del 
procesado. Presenta la slgulente propos!· 
cl6n: 

Articulo: Toda persona acusada de un 
dellto se presume inocente mlentras no se 
Ie haya dec\arado judlclalmente culpable y 
tiene derecho a ser Informada de Ia acu· 
saci6n formulada contra ella; a la defensa y 
a la aslstencla de un abogado elegldo por 
ella 0 de otlclo: a un proceso publico. sin 
dilaciones Indebldas; a aportar pruebas y a 
controvertir las que se a1leguen en su 
contra; a no ser obllgada a declarar contra 
si mlsma. su conyuge. 0 sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnidad. 
segundo de afinidad 0 segundo civil; a 
apelar la sentencla condenatorla: y a no ser 
Juzgada dos veces por la mlsma causa. 

(Fdo.) Misael Pas'trana Borrero 
Augusto Ramirez Ocampo 

EI senor Presidente Ortiz Hurtado suglere 
observar ademas los articulos septlmo Y 
octavo del debldo proceso y de las razones 
de la detenci6n asi como las referentes at 
habeas corpus y a la Inlimldad. Hacen uso 
de la palabra los honorables Delegatarlos 
Augusto R¥Jlirez Ocamoo, Juan Carlos 
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COMISION PRIMERA 
Acta N° 24 

A las 9 Y 30 mlnutos de la mlillana. a 
IIOlIcltud del honorable Constltuyente AI· 
berto Zalamea Costa. Ia Secretarla reglstra 
la presencia de los honorables Delegatarlos 
Mejia Agudelo Darlo. OrtIz Hurtado Jaime. 
Patlno flonnaza Ouy. Zalamea Costa AI· 
berto: a las 9 y 45 mlnutos la Presldencta 
ordena lIamar a IIsta y contestan los ho· 
norables Constltuyentes que a contlnuacl6n 
se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
URIBE VARGAS DIEGO 
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La Secretarla Informa que hay qu6rum 
declllOrio y. en consecuencla. el PresJdente 
Ortiz Hurtado dec1aIa ablerta la sesJ6n; que 
se desarrolla en el reclnto de la ComisJ6n 
Prtmera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada. con el sl· 
~\liente Orden del Oia: 

I· Acta anterior: Lectura y aprobaci6n 
2· • Contlnuacl6n debate informe Sub· 

comisl6n Segunda 
Sometido a consideracl6n el Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la sesi6n se hacen pre· 

sentes los honorables Constituyentes: 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVADURANALVARO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
Dejan de concurrlr los honorables Delega· 
tarlos: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
MATURANA GARCIA FRANCISCO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

Aslste el honorable Constituyente Lo· 
renzo Muelas Hurtado. 

o 
A continuaci6n. el Secretarlo da lectura 

at acta anterior y sometida a consideraci6n 
Interviene el honorable Delegatarlo Augusto 
Ramirez Ocampo y manifiesta que at suo 
gerlr el termino de 36 horas. contenido en el 
articulo sobre la Iibertad. 10 hlzo para ha· 
cerlo cOincldente con el prevlsto en la 
norma referente al habeas corpus. EI ho· 
norable Constituyente Juan Carlos Es· 
guerra Portocarrero solicita se adare que la 
redaccl6n del proyeclo de articulo sobre la 
IIberlad encoplfndada . alma . comisl6n .. 

Viemes 19 de abri1 de 1991 

especial cont6 con la colaboracl6n del senor 
Mlnlstro de Goblemo y que el proyecto no 
fue presentado por el. como parece des· 
prenderse del acta. que es aprobada con las 
observaciones hechas. 

EI honorable Delegatarlo Otty Patino 
Hormaza formula a la Comlsi6n la sollcltud 
de dlrlglrse aI senor Gobemador del De· 
partamento del Cauca en procura de que se 
otorguen garantias para el cumpllmlento de 
las exequlas de una anclana y un joven 
muertos a bala en Puerto Tejada durante 
un paro civlco motivado por el redamo de 
agua potable. Luego de las Intervenclones 
de los honorables Constltuyentes Mlsael 
Pastrana Borrero. Lorenzo Muelas Hurtado. 
Augusto Ramirez Ocampo. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Marla Mercedes Carranza 
Coronado. Alberto Zalamea Costa. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Dario An· 
tonio Mejia Agudelo. Diego Uribe Vargas. se 
convlene redactar la solicltud como cons· 
tancla acogida unanimemente y comunl· 
carsela aI senor Gobemador de acuerdo aI 
slguiente texto: 

CON8T Al'fCIA 

Informada la Comisi6n Prlmera de Ia 
Asamblea Nacional Constltuyente de que 
en el dla de ayer fueron muertos a baIa en 
Puerto Tejada-Cauca. una anciana y un 
joven. durante un para civico motlvado por 
la petlci6n de la cludadania de que se 
suministre agua potable aI municipio. so· 
licita aI senor Gobemador que otorgue 
todas las garantlas a la poblaci6n en el 
cumpllmiento de las exequtas programadas 
para hoy y que se atlendan en la forma 
deblda las justas solicitudes de la ciuda· 
dania. 

ASABLEA NACIONAL 
CON8TITUYENTE 
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EI Presldente. 
JAIME ORTIZ HURTADO 

EI Secretarlo. 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 
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En desarrollo del Orden del Dia se pro· 

cede a contlnuar el debate >6Obre el informe 
de la Subcomlsi6n Segunda y en tal vlrtud 
es puesto en conslderacl6n el slglente ar· 
ticulo: 

Articulo 6°.: DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES 

Aun en tlempo de guerra. nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bide el hecho y deterrninado la pena co· 
rr~.po~\eJltj!J'" ,'j. . .... ,... ,.... .,\ 

Nadle puede ser Juzgado sino con forme a 
leyes preexlstentes aI hecho tmputado. En 
materia Criminal. Ia ley perrnlslva 0 favo­
rable. aun cuando sea posterior. se apllca de 
preferencla. 

No hay penas Imprescrlptlbles. nl cadena 
perpetua. 

Nadle puede ser obligado a dec1arar 
contra sl mlsmo 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de aIInldad. 

Ablerto el debate Inlervlene en primer 
lugar el honorable Delegatarlo Diego Uribe 
Vargas y senata que las garantlas proce· 
sales se desprenden de la garantla a la Ii· 
bertad. recogen una tradlcl6n mundlal para 
defender la Vida. honra y blenes de los 
cludadanos; falta agregar que las confe· 
slones obtenldas mediante tortura no 
pueden tener valor. 

Intervlenen los honorables constltuyentes 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael Pastrana 
Borrero qulen consldera Importante con· 
sagrar que Ia persona tiene derecho a ser 
In(ormada de la acusacl6n formulada 
contra ella. a la defensa y aslatencia de un 
abogado por ella elegldo 0 de otlclo a un 
proceso publico y sin dllaclones. a aportar y 
controvertir pruebas. a apelar Ia sentmcla 
condenatorta y a no ser juzgada dos veces 
por la misma causa; a que en escrtto Be Ie 
dlgan los motivos y se Ie indlquen sus de· 
rechos en el proceso. recoglendo 10 que en 
el derecho saj6n configura Ia defensa del 
procesado. Presenta la slgulente propos!· 
cl6n: 

Articulo: Toda persona acusada de un 
dellto se presume inocente mlentras no se 
Ie haya dec\arado judlclalmente culpable y 
tiene derecho a ser Informada de Ia acu· 
saci6n formulada contra ella; a la defensa y 
a la aslstencla de un abogado elegldo por 
ella 0 de otlclo: a un proceso publico. sin 
dilaciones Indebldas; a aportar pruebas y a 
controvertir las que se a1leguen en su 
contra; a no ser obllgada a declarar contra 
si mlsma. su conyuge. 0 sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnidad. 
segundo de afinidad 0 segundo civil; a 
apelar la sentencla condenatorla: y a no ser 
Juzgada dos veces por la mlsma causa. 

(Fdo.) Misael Pas'trana Borrero 
Augusto Ramirez Ocampo 

EI senor Presidente Ortiz Hurtado suglere 
observar ademas los articulos septlmo Y 
octavo del debldo proceso y de las razones 
de la detenci6n asi como las referentes at 
habeas corpus y a la Inlimldad. Hacen uso 
de la palabra los honorables Delegatarlos 
Augusto R¥Jlirez Ocamoo, Juan Carlos 
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Esguerra Portocarrero. Aida Yolanda Abella 
Esquivel: el Constltuyente Esguerra Por· 

• tocarrero propone trabajar sobre un solo 
todo a partir de la proposlcl6n del Delega· 
tarto Pastrana Borrero. la Delegatarla Abella 
Esquivel rellri~ndose a poslbTes collslones 
con la Comlsl6n Cuarta plantea que debe 
examlnarse el problema de los derechos y 
garantlas en el proceso y se Identillca con el 
texto presentado por el Consutuyente 
Pastrana Borrero especlalmente en 10 atl· 
nente a la Informacl6n por escrlto de la 
acusacl6n. la defensa y aslstencla de un 
abogado y el derecho a no ser juzgado dos 
veces por Ia mlsma causa. 

Por secretarla se da lectura al Articulo 
Sexto (ya transcrito). Intervlenen los ho· 
norables Delegatartos Marta Mercedes Ca· 
rranza Coronado. Horacio Serpa Uribe. 
Mlsael Pastrana Borrero. Diego Uribe 

. Vargas. Alvaro Leyva Duran. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. En su exposlcl6n el 
ConsUtuyente Pastrana Borrero suglere la 
slgulente redaccl6n "... nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley. orden 0 decreto". EI Delegatarto Ho· 
racio Serpa Uribe sellala que el articulo 
hace referencla a 10 Criminal y concreta· 
mente a la sentencla: en su redaccl6n 
plasma modalldades de la ~poca en la que 
fue elaborado y que no se avlenen con los 
t~rmlnos empleados actualmente. slendo 
preferible conservar Ia palabra ley. EI 
Constltuyente Esguerra Portocarrero se 
muestra de acuerdo y agrega que la Sub· 
comisi6n invlrtl6 el orden que traia la 
Constltuci6n de 1886 y por eso se habla en 
primer lugar de Ia pena y luego del juz· 
gamlento. ante 10 cual recomienda cambiar 
el orden de los pArrafos pasando el segundo 
a1 primer lugar y vlceversa: recomendaci6n 
que comparte el honorable Delegatarto 
Diego Uribe Vargas. 

Posteriormente se dirige a la Comlsl6n el 
honorable Constltuyente Misael Pastrana 
Borrero qulen respecto del ultimo Inclso 
"nadle puede ser obligado a declarar contra 
si mismo 0 contra sus partentes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad y segundo 
de aIlnldad" sellala que en el derecho sajon 
a base de allclentes se incita a la persona a 
declarar contra si misma 0 contra sus pa. 
rientes: en Colombia. a pesar de existir la 
norma se han expedido decretos que 
of reel en do determlnados beneficlos lIevan 
a la persona a declarar contra si mlsma 10 
cual puede ser una forma de obligar a de· 
clarar y significa el transito a nuestro de· 
.recho de un procedimiento del derecho 
sajon que si bien ha tenldo buenos resul· 
tados conduce a declarar contra si mismo: 
mover a una persona a confesar otorgan· 
dole beneficlos entraiia obligarla a hacer 
algo. Ante esta situaci6n podria consagrarse 
que nadie puede ser obligado. 0 Incltado a 
declarar contra si 0 contra sus partentes 0 
aceptar el hecho dejando a la interpretacion 
jurisprudencial dilucidar si incitar a la 
confeslon mediante el ofrecimiento de 
ventajas se considera 0 no como una 
obligacion a declarar. 

EI honorable Delegatario Horacio Serpa 
Uribe expresa que el inciso es una excep· 
cion a la norma de que todos los colom· 
bianos tienen la obligacion de declarar. en 
relacion con la confesion. la ley colombiana 
permite a la persona la poslbilldad de 
mentlr pues no se recurre al juramento. el 
juez dirige una exhortaclon para que diga la 
verdad y Ie brinda a esas informaciohes un 
tratamiento en el sen lido de q~~ .~oJo 

GACETA CONSTI'I1JClONAL 

cuando haya prueha en contrario se dejaran 
de tener en cuenta: a nadle se Ie puede 
obligar a declarar contra sl mlsmo pero de 
manera espontanea puede hacerlo. no hay 
contradlccl6n alguna en que haya un es· 
tlmulo 0 Incltacl6n conslstente en el logro 
de algun beneficlo. 

Segun el Constltuyente Diego Uribe 
Vargas esa Incltacl6n va contra la unldad 
familiar . la presl6n para declarar contra 
famillares genera efectos dlsocladores 
graves. La norma tal como ha sldo pre· 
sentada no Ie Implde a la persona declarar 
contra 51 mlsma y no Impllca dlsoclaclOn 
familiar. es preferlble dejarla como estA. EI 
Constltuyente Emillanl Roman consldera 
que la expresl6n "nadle podn!. ser obliga· 
do". coblja la hlp6tesls expuesta por el 
Delegatarto Pastrana Borrero. EI honorable 
Delegatarto Lorenzo Muelas Hurtado suo 
glere analizar el problema de los jueces que 
slempre han jugado en castellano a los 
pueblos Indlgenas. EI honorable Constl· 
tuyente Mlsael Pastrana Borrero Ie Informa 
que en los princlplos se acogl6 una norma 
que resuelve el asunto. 

Declarada la suficlente Uustracl6n se 
acoge unanlmemente el articulo con la 
unica modlficacl6n de cambiar el orden de 
los Inclsos primero y segundo. en conse· 
cuencia. queda de la slgulente manera: 

Articalo: DE LAS GARANTIA8 
PROCISALIS 

Nadle puede ser juzgado sino conforme a 
las leyes preexlstentes al hecho Imputado. 
En materia criminal. la ley permlslva 0 

favorable. aun cuando sea posterior. se 
aplica de preferencla. 

Aun en tlempo de guerra. nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a Ia 
ley. en que prevlarnente se haya prohibldo 
el hecho y determlnado la pena corres· 
pondlente. 

No habn!. penas imprescriptlbles. nl ca· 
dena perpetua. 

Nadle puede ser obligado a declarar 
contra si mlsmo. 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de aIlnldad. 

Acto seguldo 51' da lectura por secretarla 
al proyecto de Articulo septimo: 

Artica10 7 0
: DEL DEBIDO PROCISO 

Tod,! persona tiene derecho sin dilacl6n 
alguna al debldo y efectlvo proceso y a Ia 
observancia de la plenltud de las formas 
propias de cada julclo. y es Inocente hasta 
prueba en contrarto por sentencla ejecu· 
toriada. 

Abierta la discusion la honorable Dele· 
gatarla Aida Yolanda Abella Esquivel 
presenta la siguiente adlclon: 

Es nula toda declaracion obtenida me· 
diante torturas. tratos crueles. Inhumanos 
o degradantes. 

Y suglere tener en cuenta algunos de los 
elementos incluldos en la proposlcion 
presentada por el honorable Constituyente 
Misael Pastrana Borrero. 

Intervlenen los honorables Delegatartos 
Pastrana Borrero y Esguerra Portocarrero 
quien sobre la base de la proposicion pre· 
sentada por los honorables Constituyentes 
Mlsael Pastrana Borrero y Augusto Ramirez 
Ocampo. sugiere la siguiente redaccion: 

Articalo: Toda persona acusada de un 
delito se presume inocente mientras no se 
la haya declarado judicial mente culpable. y 
tiene derecho a la defensa y a la asistencia 
de un abogado elegldo por ella 0 de oficio: a 
un debido proceso publico sin dilaclones 

, jl)iIJ~ti ijc"lla;il fI apqr~ P[l!~bas u\\ L<} lson· 

troverttr III que !Ie alJeauen en III ...... 
apelar de Ia !lenlenc:ll eondenalllrlL 'I • 110 
ser Juzgada dol vecea pur Ia mllma ca ... 

Ea nula toda declaracl6n obtmlda .... 
dlante torturaa. tratol cruelet. InhullllllOlO 
o degradantel. 

Declareda Ia luRclenle Uuatrac\()n eon. 
forme a etle lenor el articulo et acogIdo 
unanlmemente. 

Seguldamente lie procede por Secretarla 
a Ia lecture del proyecto de articulo IObre 
las razonea de Ia detenclbn. 

Articalo "1 .. LAI RAZOIUI .. 
LA DITINCION 

Toda persona que sea prlvada de Ia II. 
bertad debe ller inforrnada en el momento 
de lU detenclbn de III razonea de Ia miama I 
y notillcada lin demora de Ia aCIIIICI(m 
formulada contra ella. 51 ha sldo ilegal. 
mente detenlda Ilene el derecho de obtener 
IndemnlzaclOn moral y matertal . 

EI dellncuente capturado In fIallJ'llltl 
podra ser aprehendldo y Uevado ante el juez 
por cualquler persona. SI los .gentes de Ia 
autoridad 10 peralguen y lie refugiare en au 
proplo domlcUlo, podn!.n Ingresar en tl para 
el acto de aprehenalbn; y II lie acoglere a 
domlcillo ajeno, deben!. preceder reque. 
rimlento aI duello 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedlmlento para eatoe 
aspectoe. 

Ablerto el debate el honorable Delegatarto 
Alberto Za1amea Costa propone redactar Ia 
primera parte asl: Toda peraona que sea 
prtvada de Ia libertad debe !leT Informada en 
el momento de lU detencl()n de III razones 
de la misma y notlficada lin demore de Ia 
acusaclOn formulada contra ella y de SUI 
derechos. EI honorable Conatltuyente MI· 
sael Pastrana Borrero propone esta reo 
daccl6n: Toda persona que sea privada de 
Ia llbertad debe ser Informada en escr1to en 
el momento de su detenclon". 

Segun el honorable Delegatarto Horaclo 
Serpa Uribe debe buscarse la conautu· 
clonallzacl6n de Ia responsabilldad por 
declslones judlclales, aspecto contenldo en 
el Informe que rlndl6 ante la Comlslon 
Cuarta el honorable Constltuyente Jaime 
Fajardo Landaeta sobre princlplos de Ia 
Admlnlstracl6n de Justicla; la consagracl6n 
de esta responsabilldad por los perjulclos 
ocaslonados por error Judicial hace Inne· . 
cesaria la frase "SI ha sldo lIegalmente 
detenlda tlene el derecho de obtener In· 
demnlzacl6n moral y materlal".- EI hono­
rable Delegatarto Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero se muestra de acuerdo con el 
Constltuyente Serpa Uribe en suprtmlr Ia 
aludlda frase y en Introducir un articulo 
aparte para Ia responsabilldad por error 
Judicial. con base en el texto contenido en el 
Informe del Delegatarto Fajardo Landaeta. 
y cuyo tenor es el slgulente: 

Artic:alo 9': PRDrCIPIO DE RES· 
PONSABILWAD 

EI Estado es responsable de los perjulclos 
ocasionados por el error Judicial 0 por falla 
en la prestacion del servlclo publico de la 
Administracion de Justlcla. sin perjuicio de 
que el Estado pueda repetir contra el fun· 
cionarto. en los casos pertinentes. 

Declarada la suficiente lIustracion el ar· 
ticulo octavo es acogido unanimemente con 
las observaclones formuladas: a conU· 
nuaci6n se transcribe: 

Toda persona que sea privada de la Ii· 
bertad debe ser infonnada en escrlto en el 
momento de su detenclon de las razones de 
la misma y notlflcada sin de!l)llnl de Ja 
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Esguerra Portocarrero. Aida Yolanda Abella 
Esquivel: el Constltuyente Esguerra Por· 

• tocarrero propone trabajar sobre un solo 
todo a partir de la proposlcl6n del Delega· 
tarto Pastrana Borrero. la Delegatarla Abella 
Esquivel rellri~ndose a poslbTes collslones 
con la Comlsl6n Cuarta plantea que debe 
examlnarse el problema de los derechos y 
garantlas en el proceso y se Identillca con el 
texto presentado por el Consutuyente 
Pastrana Borrero especlalmente en 10 atl· 
nente a la Informacl6n por escrlto de la 
acusacl6n. la defensa y aslstencla de un 
abogado y el derecho a no ser juzgado dos 
veces por Ia mlsma causa. 

Por secretarla se da lectura al Articulo 
Sexto (ya transcrito). Intervlenen los ho· 
norables Delegatartos Marta Mercedes Ca· 
rranza Coronado. Horacio Serpa Uribe. 
Mlsael Pastrana Borrero. Diego Uribe 

. Vargas. Alvaro Leyva Duran. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. En su exposlcl6n el 
ConsUtuyente Pastrana Borrero suglere la 
slgulente redaccl6n "... nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley. orden 0 decreto". EI Delegatarto Ho· 
racio Serpa Uribe sellala que el articulo 
hace referencla a 10 Criminal y concreta· 
mente a la sentencla: en su redaccl6n 
plasma modalldades de la ~poca en la que 
fue elaborado y que no se avlenen con los 
t~rmlnos empleados actualmente. slendo 
preferible conservar Ia palabra ley. EI 
Constltuyente Esguerra Portocarrero se 
muestra de acuerdo y agrega que la Sub· 
comisi6n invlrtl6 el orden que traia la 
Constltuci6n de 1886 y por eso se habla en 
primer lugar de Ia pena y luego del juz· 
gamlento. ante 10 cual recomienda cambiar 
el orden de los pArrafos pasando el segundo 
a1 primer lugar y vlceversa: recomendaci6n 
que comparte el honorable Delegatarto 
Diego Uribe Vargas. 

Posteriormente se dirige a la Comlsl6n el 
honorable Constltuyente Misael Pastrana 
Borrero qulen respecto del ultimo Inclso 
"nadle puede ser obligado a declarar contra 
si mismo 0 contra sus partentes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad y segundo 
de aIlnldad" sellala que en el derecho sajon 
a base de allclentes se incita a la persona a 
declarar contra si misma 0 contra sus pa. 
rientes: en Colombia. a pesar de existir la 
norma se han expedido decretos que 
of reel en do determlnados beneficlos lIevan 
a la persona a declarar contra si mlsma 10 
cual puede ser una forma de obligar a de· 
clarar y significa el transito a nuestro de· 
.recho de un procedimiento del derecho 
sajon que si bien ha tenldo buenos resul· 
tados conduce a declarar contra si mismo: 
mover a una persona a confesar otorgan· 
dole beneficlos entraiia obligarla a hacer 
algo. Ante esta situaci6n podria consagrarse 
que nadie puede ser obligado. 0 Incltado a 
declarar contra si 0 contra sus partentes 0 
aceptar el hecho dejando a la interpretacion 
jurisprudencial dilucidar si incitar a la 
confeslon mediante el ofrecimiento de 
ventajas se considera 0 no como una 
obligacion a declarar. 

EI honorable Delegatario Horacio Serpa 
Uribe expresa que el inciso es una excep· 
cion a la norma de que todos los colom· 
bianos tienen la obligacion de declarar. en 
relacion con la confesion. la ley colombiana 
permite a la persona la poslbilldad de 
mentlr pues no se recurre al juramento. el 
juez dirige una exhortaclon para que diga la 
verdad y Ie brinda a esas informaciohes un 
tratamiento en el sen lido de q~~ .~oJo 

GACETA CONSTI'I1JClONAL 

cuando haya prueha en contrario se dejaran 
de tener en cuenta: a nadle se Ie puede 
obligar a declarar contra sl mlsmo pero de 
manera espontanea puede hacerlo. no hay 
contradlccl6n alguna en que haya un es· 
tlmulo 0 Incltacl6n conslstente en el logro 
de algun beneficlo. 

Segun el Constltuyente Diego Uribe 
Vargas esa Incltacl6n va contra la unldad 
familiar . la presl6n para declarar contra 
famillares genera efectos dlsocladores 
graves. La norma tal como ha sldo pre· 
sentada no Ie Implde a la persona declarar 
contra 51 mlsma y no Impllca dlsoclaclOn 
familiar. es preferlble dejarla como estA. EI 
Constltuyente Emillanl Roman consldera 
que la expresl6n "nadle podn!. ser obliga· 
do". coblja la hlp6tesls expuesta por el 
Delegatarto Pastrana Borrero. EI honorable 
Delegatarto Lorenzo Muelas Hurtado suo 
glere analizar el problema de los jueces que 
slempre han jugado en castellano a los 
pueblos Indlgenas. EI honorable Constl· 
tuyente Mlsael Pastrana Borrero Ie Informa 
que en los princlplos se acogl6 una norma 
que resuelve el asunto. 

Declarada la suficlente Uustracl6n se 
acoge unanlmemente el articulo con la 
unica modlficacl6n de cambiar el orden de 
los Inclsos primero y segundo. en conse· 
cuencia. queda de la slgulente manera: 

Articalo: DE LAS GARANTIA8 
PROCISALIS 

Nadle puede ser juzgado sino conforme a 
las leyes preexlstentes al hecho Imputado. 
En materia criminal. la ley permlslva 0 

favorable. aun cuando sea posterior. se 
aplica de preferencla. 

Aun en tlempo de guerra. nadle puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a Ia 
ley. en que prevlarnente se haya prohibldo 
el hecho y determlnado la pena corres· 
pondlente. 

No habn!. penas imprescriptlbles. nl ca· 
dena perpetua. 

Nadle puede ser obligado a declarar 
contra si mlsmo. 0 contra sus partentes 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de aIlnldad. 

Acto seguldo 51' da lectura por secretarla 
al proyecto de Articulo septimo: 

Artica10 7 0
: DEL DEBIDO PROCISO 

Tod,! persona tiene derecho sin dilacl6n 
alguna al debldo y efectlvo proceso y a Ia 
observancia de la plenltud de las formas 
propias de cada julclo. y es Inocente hasta 
prueba en contrarto por sentencla ejecu· 
toriada. 

Abierta la discusion la honorable Dele· 
gatarla Aida Yolanda Abella Esquivel 
presenta la siguiente adlclon: 

Es nula toda declaracion obtenida me· 
diante torturas. tratos crueles. Inhumanos 
o degradantes. 

Y suglere tener en cuenta algunos de los 
elementos incluldos en la proposlcion 
presentada por el honorable Constituyente 
Misael Pastrana Borrero. 

Intervlenen los honorables Delegatartos 
Pastrana Borrero y Esguerra Portocarrero 
quien sobre la base de la proposicion pre· 
sentada por los honorables Constituyentes 
Mlsael Pastrana Borrero y Augusto Ramirez 
Ocampo. sugiere la siguiente redaccion: 

Articalo: Toda persona acusada de un 
delito se presume inocente mientras no se 
la haya declarado judicial mente culpable. y 
tiene derecho a la defensa y a la asistencia 
de un abogado elegldo por ella 0 de oficio: a 
un debido proceso publico sin dilaclones 

, jl)iIJ~ti ijc"lla;il fI apqr~ P[l!~bas u\\ L<} lson· 

troverttr III que !Ie alJeauen en III ...... 
apelar de Ia !lenlenc:ll eondenalllrlL 'I • 110 
ser Juzgada dol vecea pur Ia mllma ca ... 

Ea nula toda declaracl6n obtmlda .... 
dlante torturaa. tratol cruelet. InhullllllOlO 
o degradantel. 

Declareda Ia luRclenle Uuatrac\()n eon. 
forme a etle lenor el articulo et acogIdo 
unanlmemente. 

Seguldamente lie procede por Secretarla 
a Ia lecture del proyecto de articulo IObre 
las razonea de Ia detenclbn. 

Articalo "1 .. LAI RAZOIUI .. 
LA DITINCION 

Toda persona que sea prlvada de Ia II. 
bertad debe ller inforrnada en el momento 
de lU detenclbn de III razonea de Ia miama I 
y notillcada lin demora de Ia aCIIIICI(m 
formulada contra ella. 51 ha sldo ilegal. 
mente detenlda Ilene el derecho de obtener 
IndemnlzaclOn moral y matertal . 

EI dellncuente capturado In fIallJ'llltl 
podra ser aprehendldo y Uevado ante el juez 
por cualquler persona. SI los .gentes de Ia 
autoridad 10 peralguen y lie refugiare en au 
proplo domlcUlo, podn!.n Ingresar en tl para 
el acto de aprehenalbn; y II lie acoglere a 
domlcillo ajeno, deben!. preceder reque. 
rimlento aI duello 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedlmlento para eatoe 
aspectoe. 

Ablerto el debate el honorable Delegatarto 
Alberto Za1amea Costa propone redactar Ia 
primera parte asl: Toda peraona que sea 
prtvada de Ia libertad debe !leT Informada en 
el momento de lU detencl()n de III razones 
de la misma y notlficada lin demore de Ia 
acusaclOn formulada contra ella y de SUI 
derechos. EI honorable Conatltuyente MI· 
sael Pastrana Borrero propone esta reo 
daccl6n: Toda persona que sea privada de 
Ia llbertad debe ser Informada en escr1to en 
el momento de su detenclon". 

Segun el honorable Delegatarto Horaclo 
Serpa Uribe debe buscarse la conautu· 
clonallzacl6n de Ia responsabilldad por 
declslones judlclales, aspecto contenldo en 
el Informe que rlndl6 ante la Comlslon 
Cuarta el honorable Constltuyente Jaime 
Fajardo Landaeta sobre princlplos de Ia 
Admlnlstracl6n de Justicla; la consagracl6n 
de esta responsabilldad por los perjulclos 
ocaslonados por error Judicial hace Inne· . 
cesaria la frase "SI ha sldo lIegalmente 
detenlda tlene el derecho de obtener In· 
demnlzacl6n moral y materlal".- EI hono­
rable Delegatarto Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero se muestra de acuerdo con el 
Constltuyente Serpa Uribe en suprtmlr Ia 
aludlda frase y en Introducir un articulo 
aparte para Ia responsabilldad por error 
Judicial. con base en el texto contenido en el 
Informe del Delegatarto Fajardo Landaeta. 
y cuyo tenor es el slgulente: 

Artic:alo 9': PRDrCIPIO DE RES· 
PONSABILWAD 

EI Estado es responsable de los perjulclos 
ocasionados por el error Judicial 0 por falla 
en la prestacion del servlclo publico de la 
Administracion de Justlcla. sin perjuicio de 
que el Estado pueda repetir contra el fun· 
cionarto. en los casos pertinentes. 

Declarada la suficiente lIustracion el ar· 
ticulo octavo es acogido unanimemente con 
las observaclones formuladas: a conU· 
nuaci6n se transcribe: 

Toda persona que sea privada de la Ii· 
bertad debe ser infonnada en escrlto en el 
momento de su detenclon de las razones de 
la misma y notlflcada sin de!l)llnl de Ja 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



......... 1891 

~ formulada contra ella y de sus 
derechos. 

Qulen sea capturado In O&granti podra 
!lei' aprehendldo y lIevado ante el Juez por 
cualquler pel'8Ona. 51 los &gentes de la 
autortdad 10 perslguen y se refugtare en su 
proplo domlclllo. podr8n Ingresar en el para 
el acto de aprehenslon; y 51 se acogtere a 
domlcUio aJeno. debera preceder reque· 
rtmlento aI duello 0 morador. La ley reo 
glamentani el procedlmlento para estos 
aspectos. 

A continuaclon. se da lectura por Se· 
cretaria aI proyecto de articulo sobre ha­
beas corpus: 

ArUadosoDILBABEASOORPUS 
Toda pel'8Ona que creyere estar privada 

lIegaimente de su llbertad. tiene derecho a 
Invocar ante cualquler autoridad Juris­
dlcclonal y en todo lIempo. por 51 0 por 
Interpuesta pel'8Ona. el recurso de habeas 
corpus. el coal no podra ser suspendldo nl 
IImltado en nlnguna c\rcunstancla. EI reo 
curso debe resolverse en el termlno de 36 
horas. 

Declarada la suflclente ilustraclon. es 
aprobado por unanlmidad. 

Se presenta entonces el primer Inciso del 
articulo 10°: 

ARTICULO 10°: DE LA INTIIODAD 
Toda persona Ilene derecho a su inll­

mldad. la que el Estado debe respetar y 
hacer respetar. De Igual modo tiene derecho 
a conocer informaclones y referencias re­
lallvas a ella mlsma. exlstentes en bancos 
de datos y en archivos de enlldades pu­
blicas 0 privadas. asi como los flnes de di­
cha Informacion y a solicitar su rectlflca­
cion. 

EI honorable Constituyente Misael Pas­
trana Borrero manlnesta que el articulo es 
trascendental y que debe consagrarse el 
habeas data camblandole induso la de­
nomlnacion a la norma. y presenta la 51-
guiente proposlclon: 

Toda persorn\ tiene derecho a su inti­
mldad personal y familiar y a su buen 
nombre. los cuales el Estado debe respetar 
y hacer respetar. De igual modo. tiene de­
recho de conocer. actualizar. rectlflcar y 
correglr las informaciones que se hayan 
a1lega(!o sobre ella y a que las mlsmas no se 
utllicen can un fln distinto para el cual las 
hubiese suminlstrado 0 consentido su re­
colecclon. La ley Ie reconocera las acclones 
del caso para que se sanclone la indeblda 
ullllzacion de tales informaclones y se Ie 
reparen los danos causados. 

Los honorables Delegatarlos Alvaro Leyva 
Duran y Otty Patliio Hormaza coinciden en 
aHrmar que en ocaslones ciertas actua­
clones que no conllevan orden de captura 
se prolongan en el tiempo manteniendo 
informacion que Inc Ide sobre Ia liber.ad de 
las personas y les vulnera sus derechos. no 
pudlendo. por ejemplo. obtener un pasa­
porte. ante 10 cual seria aconseJable la ac­
tuallzacion del registro y plantear en forma 
explicita el tema. 

Seguldamente se lee el segundO inciso del 
articulo 10° : 

EI domicilio. la correspandencla y las 
comunlcaciones privadas son invlolables. 
Para tasaclon de Impuestos a la obtencion 
de pruebas. padra exlglrse la presentacion 
de IIbros. papeles y otros documentos 
mediante orden de autorldad Judicial 
competente. en 1& forma y termlnos que 
~"a1~~.h!yJ .Ue: uU..iJ:I:Ji"I': .~, lJ c.. il t l .ttl 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Ablerto el debate. el honorable Constl­
tuyente Mlsael Pastrana Borrero presenta la 
slgulente proposlclon: 

Artiado 10°: La correspondencla y 
demas formas de comunlcaclon privada son 
Invlolables. Las comunlcaclones privadas 
no podran ser Interceptadas nl reglstradas 
sino por los funclonarlos Judlclales. en los 
casas y con las formalldades que establezca 
la ley. con el unlco fln de buscar pruebas 0 

prevenlr la comlslon de delltos. Es obliga­
torio mantener el secreto de los aspectos 
aJenos aI motlvo del exam en. 

Para la tasacion de Impuestos y para los 
casos de Intervencion del Estado. expre· 
samente autorizados por la ley. podra 
exlglrse la presentaclon de los IIbros de 
contabilldad y demas papeles anexos. 

(Fda.) M/saeJ Pastrana Borrero 
Y agrega que de aquellos documentos que 

se entregan y conUenen varlada Informa­
cion 5610 debe hacerse conocer 10 que tenga 
relaclon con el asunto respectlvo. EI ho­
norable Delegatario Alvaro Leyva Duran 
consldera que en vlrtud de los desarrollos 
de la tecnlca cada dia hay nuevos ele­
mentos que perturban la intlmldad. el 
Constituyente Uribe Vargas seiiala que los 
avances tecnologlcos Iimitan la intimldad; 
la Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel 
dice que el tema es impartante par estar 
IIgado aI avance de la tecnlca. debiendo 
estudiarse la manera de evitar la inter­
ceptaclon de las sedes politlcas y de los 
slndlcatos. 

Despues. el honorable Constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero suglere 
la madlHcaclon del articulo octavo en el 
sentido de que la persona que sea privada 
de la llbertad debe ser informada en el 
momento de su detencion de la causa de la 
mlsma y no de las razones. evitando de esa 
manera una fuente de Innumerables nu­
lidades derivadas del hecho de que el 
agente encargado de la detenclon no pueda 
preclsar en los termlnos juridicos exactos y 
can la denominaclon del tipo delictual co­
rrespandiente el motivo de la detenclon; 
caso que fue consultado can emlnentes 
penallstas y asi se conviene. EI texto del 
articulo queda asi: 

Tada persona que sea privada de la Ii­
bertad debe ser informada en escrito en el 
momenta de su detencion de la causa de' la 
misma y notificada sin demora de la acu­
sacion formulada contra ella y de sus de­
rechos. 

Quien sea capturado in flagrantl podra 
ser aprehendido y lIevado ante el juez por 
cualquier persona. Si los agentes de la 
autoridad 10 perslguen y se refugiare en su 
propio domlcilio podran ingresar en el para 
el acto de aprehension; y si se acogiere a 
domicilio aJeno. debera preceder reque­
rtmlento aI dueiio a morador. La ley re­
glamentara el procedlmlento para estos 
aspectos. 

Quedando pendiente el anaJisis del ar­
ticulo 10° mientras se reparten los textos 
de las propasiciones. o;e prostgue can el 
articulo 11° . 

Articulo 11°: DE LA AUTONOMIA 
PERSONAL 

Toda persona tiene derecho a la libre 
determinacion de su personalidad. sin 
lrasgredir la Constituclon y las leyes. 

Inlervlenen los honorables Delegatarios 
Raimundo Emlliani Roman. Jaime Ortiz 

:lJftirtado.'"Aida , Y'Ofanaa -Abella- ~soulvel. 

Diego Uribe Vargas. Alberto Zalamea Costa. 
Segun el Constituyente EmlUanl Roman. ~ 
este articulo es claro y podrIa ellmlnarse 
pues es un desarrollo de la llbertad. Para el 
Delegatarto Uribe Vargas es una dlsposlclon 
Impartante que forma parte de los aspectos 
pedagoglcos de la Constltucion poUUca. EI 
Constltuyente Zalamea Costa 5uglere 
elimlnar la rrase "sin trasgredlr la ConsU. 
tucion y las leyes". 

En ausencla del seiior vlcepresldente. la 
honorable Delegatarta Aida Yolanda Abella 
Esquivel asume las funciones de la Presl­
dencla. EI honorable Constltuyente Jaime •• 
Ortiz Hurtado propane que se elimlne el 
articulo pues no tlene Jerarquia nl condi­
ciones constltuclonales. agrega que uno de 
los problemas graves que ha generado caos 
en la socledad es el exceslvo y pecamlnoso 
Indlvldualismo. una persona no se debe a si 
misma sino que es mlembro de una so­
cledad. el articulo consagra el indlvldua­
lismo que dlstorslona la solidarldad. es mas 
slcologlco que Juridlco y no se sabe como 
seria exigible. 

EI honorable Delegatarto OIty Patillo 
Hormaza manlHesta que es necesarto este ~ 
articulo de afirmaclon del lndlvlduo. es 
Importante tener el derecho a ser 10 que se 
qulere ser sin Injerenclas extraMs. sin 
hacer caso de las preslones. En buena parte 
el hombre se debe a si mlsmo pero lambl~n 
a losdemas. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
Conslituyentes Ralmundo Emillanl Roman 
y Alvaro Leyva Duran. EI honorable De­
legatarto Diego Uribe Vargas seiiala que Ia 
sociedad esta manlpulada por los medlos de 
comunlcaclon. el indlvlduo se enaJena a Ia 
fuerza del mayor numero y esto Ilmlta a Ia 
acclon de las personas; los medlos produ­
cen una presion Irreslsllble sobre las per- ~ 
sonas Imponlendoles conductas. maneras 
de obrar. Ante esto. se pretende salvar Ia 
personalldad.la Indlvidualldad. 

La honorable Constltuyente Marla Mer­
cedes Carranza Coronado sostiene que el 
desarrollo de la personalldad no es una 
pretension egoista sino que es Indispen­
sable para contributr en forma concreta a Ia 
sociedad. Es indispensable que flgure la 
frase "sin transgredlr la Constltucl6n y las 
leyes" para que se establezca un limite aI 
desarrollo de la personalidad. 

EI honorable Delegatarto Jaime Ortiz , 
Hurtado seJiala que los factores que lnclden ' 
en la formacl6n de la personalldad pueden . 
ser ex6genos 0 endogenos. la persona no es 
de term in ada. ese determlnlsmo genera 
irresponsabilldad y esos factores son In­
fluyentes mas no determlnantes en la 
personalidad. 10 determlnante es la refle­
xion. el caracter. EI articulo deja a la per­
sona en un Juego irresponsable. no dlgnlfica 
a la persona y carece de jerarquia consti­
tucional. 

A propuesta del honorable Delegatario 
Alberto Zalamea Costa se acuerda levantar 
la sesion en procura de un mejor examen de 
los textos debatidos. 

IV 

A las 12 y 45 minutos de la tarde. la 
Presidencia levanta la seslon y convoca 
para el dia lunes veinUd6s (22) de abrU a las 
3:00 p.m. EI presidente. Ja/me Ortiz Hur­
tado. el vicepresidente. Franc/sco Rojas 

.8/rry. ,el secre,tario. Abfll,hll(ll S4nchez 
Sa.nch~z. 
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~ formulada contra ella y de sus 
derechos. 

Qulen sea capturado In O&granti podra 
!lei' aprehendldo y lIevado ante el Juez por 
cualquler pel'8Ona. 51 los &gentes de la 
autortdad 10 perslguen y se refugtare en su 
proplo domlclllo. podr8n Ingresar en el para 
el acto de aprehenslon; y 51 se acogtere a 
domlcUio aJeno. debera preceder reque· 
rtmlento aI duello 0 morador. La ley reo 
glamentani el procedlmlento para estos 
aspectos. 

A continuaclon. se da lectura por Se· 
cretaria aI proyecto de articulo sobre ha­
beas corpus: 

ArUadosoDILBABEASOORPUS 
Toda pel'8Ona que creyere estar privada 

lIegaimente de su llbertad. tiene derecho a 
Invocar ante cualquler autoridad Juris­
dlcclonal y en todo lIempo. por 51 0 por 
Interpuesta pel'8Ona. el recurso de habeas 
corpus. el coal no podra ser suspendldo nl 
IImltado en nlnguna c\rcunstancla. EI reo 
curso debe resolverse en el termlno de 36 
horas. 

Declarada la suflclente ilustraclon. es 
aprobado por unanlmidad. 

Se presenta entonces el primer Inciso del 
articulo 10°: 

ARTICULO 10°: DE LA INTIIODAD 
Toda persona Ilene derecho a su inll­

mldad. la que el Estado debe respetar y 
hacer respetar. De Igual modo tiene derecho 
a conocer informaclones y referencias re­
lallvas a ella mlsma. exlstentes en bancos 
de datos y en archivos de enlldades pu­
blicas 0 privadas. asi como los flnes de di­
cha Informacion y a solicitar su rectlflca­
cion. 

EI honorable Constituyente Misael Pas­
trana Borrero manlnesta que el articulo es 
trascendental y que debe consagrarse el 
habeas data camblandole induso la de­
nomlnacion a la norma. y presenta la 51-
guiente proposlclon: 

Toda persorn\ tiene derecho a su inti­
mldad personal y familiar y a su buen 
nombre. los cuales el Estado debe respetar 
y hacer respetar. De igual modo. tiene de­
recho de conocer. actualizar. rectlflcar y 
correglr las informaciones que se hayan 
a1lega(!o sobre ella y a que las mlsmas no se 
utllicen can un fln distinto para el cual las 
hubiese suminlstrado 0 consentido su re­
colecclon. La ley Ie reconocera las acclones 
del caso para que se sanclone la indeblda 
ullllzacion de tales informaclones y se Ie 
reparen los danos causados. 

Los honorables Delegatarlos Alvaro Leyva 
Duran y Otty Patliio Hormaza coinciden en 
aHrmar que en ocaslones ciertas actua­
clones que no conllevan orden de captura 
se prolongan en el tiempo manteniendo 
informacion que Inc Ide sobre Ia liber.ad de 
las personas y les vulnera sus derechos. no 
pudlendo. por ejemplo. obtener un pasa­
porte. ante 10 cual seria aconseJable la ac­
tuallzacion del registro y plantear en forma 
explicita el tema. 

Seguldamente se lee el segundO inciso del 
articulo 10° : 

EI domicilio. la correspandencla y las 
comunlcaciones privadas son invlolables. 
Para tasaclon de Impuestos a la obtencion 
de pruebas. padra exlglrse la presentacion 
de IIbros. papeles y otros documentos 
mediante orden de autorldad Judicial 
competente. en 1& forma y termlnos que 
~"a1~~.h!yJ .Ue: uU..iJ:I:Ji"I': .~, lJ c.. il t l .ttl 

GACETA CONSTITUCIONAL 

Ablerto el debate. el honorable Constl­
tuyente Mlsael Pastrana Borrero presenta la 
slgulente proposlclon: 

Artiado 10°: La correspondencla y 
demas formas de comunlcaclon privada son 
Invlolables. Las comunlcaclones privadas 
no podran ser Interceptadas nl reglstradas 
sino por los funclonarlos Judlclales. en los 
casas y con las formalldades que establezca 
la ley. con el unlco fln de buscar pruebas 0 

prevenlr la comlslon de delltos. Es obliga­
torio mantener el secreto de los aspectos 
aJenos aI motlvo del exam en. 

Para la tasacion de Impuestos y para los 
casos de Intervencion del Estado. expre· 
samente autorizados por la ley. podra 
exlglrse la presentaclon de los IIbros de 
contabilldad y demas papeles anexos. 

(Fda.) M/saeJ Pastrana Borrero 
Y agrega que de aquellos documentos que 

se entregan y conUenen varlada Informa­
cion 5610 debe hacerse conocer 10 que tenga 
relaclon con el asunto respectlvo. EI ho­
norable Delegatario Alvaro Leyva Duran 
consldera que en vlrtud de los desarrollos 
de la tecnlca cada dia hay nuevos ele­
mentos que perturban la intlmldad. el 
Constituyente Uribe Vargas seiiala que los 
avances tecnologlcos Iimitan la intimldad; 
la Delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel 
dice que el tema es impartante par estar 
IIgado aI avance de la tecnlca. debiendo 
estudiarse la manera de evitar la inter­
ceptaclon de las sedes politlcas y de los 
slndlcatos. 

Despues. el honorable Constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero suglere 
la madlHcaclon del articulo octavo en el 
sentido de que la persona que sea privada 
de la llbertad debe ser informada en el 
momento de su detencion de la causa de la 
mlsma y no de las razones. evitando de esa 
manera una fuente de Innumerables nu­
lidades derivadas del hecho de que el 
agente encargado de la detenclon no pueda 
preclsar en los termlnos juridicos exactos y 
can la denominaclon del tipo delictual co­
rrespandiente el motivo de la detenclon; 
caso que fue consultado can emlnentes 
penallstas y asi se conviene. EI texto del 
articulo queda asi: 

Tada persona que sea privada de la Ii­
bertad debe ser informada en escrito en el 
momenta de su detencion de la causa de' la 
misma y notificada sin demora de la acu­
sacion formulada contra ella y de sus de­
rechos. 

Quien sea capturado in flagrantl podra 
ser aprehendido y lIevado ante el juez por 
cualquier persona. Si los agentes de la 
autoridad 10 perslguen y se refugiare en su 
propio domlcilio podran ingresar en el para 
el acto de aprehension; y si se acogiere a 
domicilio aJeno. debera preceder reque­
rtmlento aI dueiio a morador. La ley re­
glamentara el procedlmlento para estos 
aspectos. 

Quedando pendiente el anaJisis del ar­
ticulo 10° mientras se reparten los textos 
de las propasiciones. o;e prostgue can el 
articulo 11° . 

Articulo 11°: DE LA AUTONOMIA 
PERSONAL 

Toda persona tiene derecho a la libre 
determinacion de su personalidad. sin 
lrasgredir la Constituclon y las leyes. 

Inlervlenen los honorables Delegatarios 
Raimundo Emlliani Roman. Jaime Ortiz 

:lJftirtado.'"Aida , Y'Ofanaa -Abella- ~soulvel. 

Diego Uribe Vargas. Alberto Zalamea Costa. 
Segun el Constituyente EmlUanl Roman. ~ 
este articulo es claro y podrIa ellmlnarse 
pues es un desarrollo de la llbertad. Para el 
Delegatarto Uribe Vargas es una dlsposlclon 
Impartante que forma parte de los aspectos 
pedagoglcos de la Constltucion poUUca. EI 
Constltuyente Zalamea Costa 5uglere 
elimlnar la rrase "sin trasgredlr la ConsU. 
tucion y las leyes". 

En ausencla del seiior vlcepresldente. la 
honorable Delegatarta Aida Yolanda Abella 
Esquivel asume las funciones de la Presl­
dencla. EI honorable Constltuyente Jaime •• 
Ortiz Hurtado propane que se elimlne el 
articulo pues no tlene Jerarquia nl condi­
ciones constltuclonales. agrega que uno de 
los problemas graves que ha generado caos 
en la socledad es el exceslvo y pecamlnoso 
Indlvldualismo. una persona no se debe a si 
misma sino que es mlembro de una so­
cledad. el articulo consagra el indlvldua­
lismo que dlstorslona la solidarldad. es mas 
slcologlco que Juridlco y no se sabe como 
seria exigible. 

EI honorable Delegatarto OIty Patillo 
Hormaza manlHesta que es necesarto este ~ 
articulo de afirmaclon del lndlvlduo. es 
Importante tener el derecho a ser 10 que se 
qulere ser sin Injerenclas extraMs. sin 
hacer caso de las preslones. En buena parte 
el hombre se debe a si mlsmo pero lambl~n 
a losdemas. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
Conslituyentes Ralmundo Emillanl Roman 
y Alvaro Leyva Duran. EI honorable De­
legatarto Diego Uribe Vargas seiiala que Ia 
sociedad esta manlpulada por los medlos de 
comunlcaclon. el indlvlduo se enaJena a Ia 
fuerza del mayor numero y esto Ilmlta a Ia 
acclon de las personas; los medlos produ­
cen una presion Irreslsllble sobre las per- ~ 
sonas Imponlendoles conductas. maneras 
de obrar. Ante esto. se pretende salvar Ia 
personalldad.la Indlvidualldad. 

La honorable Constltuyente Marla Mer­
cedes Carranza Coronado sostiene que el 
desarrollo de la personalldad no es una 
pretension egoista sino que es Indispen­
sable para contributr en forma concreta a Ia 
sociedad. Es indispensable que flgure la 
frase "sin transgredlr la Constltucl6n y las 
leyes" para que se establezca un limite aI 
desarrollo de la personalidad. 

EI honorable Delegatarto Jaime Ortiz , 
Hurtado seJiala que los factores que lnclden ' 
en la formacl6n de la personalldad pueden . 
ser ex6genos 0 endogenos. la persona no es 
de term in ada. ese determlnlsmo genera 
irresponsabilldad y esos factores son In­
fluyentes mas no determlnantes en la 
personalidad. 10 determlnante es la refle­
xion. el caracter. EI articulo deja a la per­
sona en un Juego irresponsable. no dlgnlfica 
a la persona y carece de jerarquia consti­
tucional. 

A propuesta del honorable Delegatario 
Alberto Zalamea Costa se acuerda levantar 
la sesion en procura de un mejor examen de 
los textos debatidos. 

IV 

A las 12 y 45 minutos de la tarde. la 
Presidencia levanta la seslon y convoca 
para el dia lunes veinUd6s (22) de abrU a las 
3:00 p.m. EI presidente. Ja/me Ortiz Hur­
tado. el vicepresidente. Franc/sco Rojas 

.8/rry. ,el secre,tario. Abfll,hll(ll S4nchez 
Sa.nch~z. 
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A las 3 y 35 mlnutos de la tarde. la Pre· 
sldencla ordena lIamar a Usta y contestan 
los honorables constltuyentes que a con· 
tlnuaclOn se relaclonan: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 

• ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATII'IO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaril Informa que hay quOrum 
declsorlo y. en consecuencia. el presldente 
Ortiz Hunado declara ablerta la seslOn; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comislon 
Primera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el sl· 
guiente Orden del Oia: 

I. Acta anterior: lectura y aprobaciOn 
2. ConUnuaclOn debate informe Sub· 

comision Segunda 
Sometldo a consideracion del Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constituyentes: 
EMILI ANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrlr los honorables dele· 
gatarlos Maturana Garcia Francisco .. Pas· 
trana Borrero Misael. ROjas Blrry FranCISco. 

n 
A continuacion el secretario da lectura al 

acta anterior y sometida a conslderacion la 
honorable Comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

A solicitud del honorable constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero se 
acuerda informar por Secretaria sobre los 
textos aprobados en cada sesion a los se· 
nores periodistas. 

La honorable delegataria Aida Yolanda 
Abella Esquivel propone invitar al senor 
director de American Wast presente en la 
ciudad con ocasion de la realizacion del 
Tribunal permanente de los pueblos. para 
que en la sesion de Iii manana del jueves 

, proximo exponga sus puntos de vista ante 
la comision. y asi se conviene por unani· 
midad. 

EI honorable constituyente Otty Patino 
Hormaza informa que la comunicacion 
dirigida al senor gobernador del depar· 
tamento del Cauca tuvo un efecto favorable 
en cuanto han empezado a tener soluclon 
los acontecimientos de Puerto Tejada. EI 
presidente Ortiz Hurtado comunica que el 
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senor gobemador ha envlado un docu· 
mento con la descrlpclOn del orden en que 
sucedleron los heehos. 

EI honorable delegatarlo Jaime Arlaa 
lOpez manlfiesta que ha confrontado el 
artlculado presentado a la conslderaclOn de 
las dlversas comlslones. hablendo eneon· 
trado puntos colncldentes los cuales se 
permlte referlr para InformaCiOn de los 
honorables constltuyentes. EI honorable 
delegatarlo Jose GermAn Toro Zuluaga 
senala la necesldad de efectuar seslones 
conjuntas con mlras a evltar que a la pie· 
narla lIeguen varias ponenclas sobre el 
mlsmo tema; y logrando de paso economla 
en el t1empo y ahorro de dlficultades de 
procedlmlento a la Asamblea. Agrega que 
respecto de la ComlslOn Quinta en su 
momento present6 un proyecto conforme aI 
cual algunos temas contemplados en el 
informe sobre derechos. deberes. garantlas 
y llbenades podrlan ser tratados en se· 
slones conJuntas. en tanto que otros se 
reservarian para ser estudlados exclusl· 
vamente en cada comlslOn. Sobre el tema 
Intervlenen los honorables constltuyentes 
Alberto Zalamea Costa. Jaime Arias lOpez. 
Augusto Ramirez Ocampo. Horacio Serpa 
Uribe. Aida Yolanda Abella Esquivel, fi· 
nalmente se acuerda delegar aI senor 
presldente para que sobre la base de la 
propuesta del delegatarlo Toro Zuluaga. 
entre en contacto con el presidente de la 
ComisiOn Quinta para aeordar un calen· 
dario de trabajo. 

m 
Acto seguido se procede a continuar el 

debat~ sobre el articulo once. cuyo texto se 
transcribe; 

ARTICULO 11°: DE LA AUTONOMlA 
PERSONAL 

Toda persona tiene derecho a la libre 
determinaci6n de su personalidad. sin 
transgredir la Constltucion y las leyes. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado expresa que este de· 
recho figura en las Constituciones de Ve· 
nezuela. Italia y Espafta. EI honorable 
constituyente Augusto Ramirez Ocampo 
precisa que se trata de un principio con· 
sagrado en la declaraci6n de Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas. 

Seg(m el honorable delegatario Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero la expresi6n 
"libre determinaci6n" es contradietoria. 
pues la personalidad no la determina el 
individuo sino que hay faetores geneticos. 
culturales. que no corresponden al libre 
arbitrio. en tal sentido es preferible hablar 
del desarrollo de la personalidad y esta· 
blecer que ellimite de ese desarrollo son los 
derechos de los demas y el orden juridico. 
presenta la siguiente proposici6n sustitu· 
!iva: 

Articulo: Toda persona tiene derecho al 
libre desarrollo de su personalldad sin mas 

llmltaclonet que Iu que Imponen Joe de. 
rechOi de loa dema y el orden Jurldlco. 

IFdo.)JUIII Car/OI'-1uem Portocamro. 
De acuerdo con tile texlo. el articulo et 

aprobado reglltnndoee el volo nepUvo del 
delegatarlo Alberto Zalamea Coata. 

Se procede entoncet aI an611111 del artI • 
culo noveno sobre la lnUmldacl y por St. 
cretarla Be da lectura a Iu propoetclonel 
sustltuUvaa presentadaa por el honorable 
constlluyente Milael Paatrana Borrero en la 
ultima sesl6n. 

ARnCULO.': DI LA DlTllllDAD. 
Toda persona Uene derecho a la InUmIdacl 

personal y famUIar y a 8U buen nombre. 101 
cuales el Estado debe respetar y haeer 
respetar. De Igual modo. Uene derecho de 
conocer. actuallzar. recllficar y correglr Iu 
Informaclones que se hayan aIlegado sobre 
ella y a que las mlsmas no se uUlIeen con 
un fln dlstlnto para el cuaI las hubleae 
sumlnlstrado 0 consenUdo au recoleccl6n. 
La ley Ie reconoceri las acelones del CUD 
para que se sanclone Ia Indeblda utlllzaclOn 
de tales Informaclones y se Ie reparen los 
danos causados. 

ARnCULO 10°: La correspondenclay 
demas formas de comunlcacl6n prlvada son 
Invlolables. Las comunlcaclones prtvadas 
no podrAn ser Interceptadas nl reglstradas 
sino por los funclonartos judiclales. en los 
casos y con las formalldades que establezca 
Ia ley. con el unlco fin de buscar pruebas 0 
prevenlr la comlsl6n de delltos. Es obllga· 
torio mantener el secreto de los aspectos 
aJenos aI mollvo del examen. 

Para la tasacl6n de Impuestos y para los 
casos de Intervencl6n del Estado. expre· 
samente autorlzados por la ley. podri 
exlglrse la presentaclOn de los IIbros de 
contabilldad y demas papeles anexos. 

(Fdo.) MJsaeJ Pastrana Borrero. 
EI honorable delegatarlo Jaime Arias 

LOpez pregunta sl concederle a enUdades 
privadas el maneJo de la informacl6n no 
implica. de hecho. una vlolaclon del dere· 
cho a la Intlmldad. 

La honorable constltuyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado presenta la 
proposiclon sustltuUva que se transcribe de 
acuerdo con su tenor: 

ARTICULO 9°: DEL HABEAS DATA 
Toda persona tiene derecho a su Inti· 

midad personal y familiar y a su buen 
nombre. los cuales el Estado debe respetar 
y hacer respetar. De igual modo. tiene de· 
recho de conocer. actuallzar. rectificar y 
corregir las informaciones que se hayan 
a1legado sobre ella en bancos de datos y en 
archivos publlcos y privados y a que. las 
mlsmas no se utilicen con un fin dishnto 
para el cual las hubi~se sumlnist~do 0 
consentido su recolecclon. La ley i1mltara el 
uso de la Informatica para garantlzar estos 
derechos y estableceri las acclones del caso 
para que se sancione la indeblda utllizacion 
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A las 3 y 35 mlnutos de la tarde. la Pre· 
sldencla ordena lIamar a Usta y contestan 
los honorables constltuyentes que a con· 
tlnuaclOn se relaclonan: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 

• ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATII'IO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaril Informa que hay quOrum 
declsorlo y. en consecuencia. el presldente 
Ortiz Hunado declara ablerta la seslOn; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comislon 
Primera de la Asamblea Naclonal Constl· 
tuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el sl· 
guiente Orden del Oia: 

I. Acta anterior: lectura y aprobaciOn 
2. ConUnuaclOn debate informe Sub· 

comision Segunda 
Sometldo a consideracion del Orden del 

Dia es aprobado. 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constituyentes: 
EMILI ANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrlr los honorables dele· 
gatarlos Maturana Garcia Francisco .. Pas· 
trana Borrero Misael. ROjas Blrry FranCISco. 

n 
A continuacion el secretario da lectura al 

acta anterior y sometida a conslderacion la 
honorable Comision Ie otorga su aproba· 
cion. 

A solicitud del honorable constituyente 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero se 
acuerda informar por Secretaria sobre los 
textos aprobados en cada sesion a los se· 
nores periodistas. 

La honorable delegataria Aida Yolanda 
Abella Esquivel propone invitar al senor 
director de American Wast presente en la 
ciudad con ocasion de la realizacion del 
Tribunal permanente de los pueblos. para 
que en la sesion de Iii manana del jueves 

, proximo exponga sus puntos de vista ante 
la comision. y asi se conviene por unani· 
midad. 

EI honorable constituyente Otty Patino 
Hormaza informa que la comunicacion 
dirigida al senor gobernador del depar· 
tamento del Cauca tuvo un efecto favorable 
en cuanto han empezado a tener soluclon 
los acontecimientos de Puerto Tejada. EI 
presidente Ortiz Hurtado comunica que el 
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senor gobemador ha envlado un docu· 
mento con la descrlpclOn del orden en que 
sucedleron los heehos. 

EI honorable delegatarlo Jaime Arlaa 
lOpez manlfiesta que ha confrontado el 
artlculado presentado a la conslderaclOn de 
las dlversas comlslones. hablendo eneon· 
trado puntos colncldentes los cuales se 
permlte referlr para InformaCiOn de los 
honorables constltuyentes. EI honorable 
delegatarlo Jose GermAn Toro Zuluaga 
senala la necesldad de efectuar seslones 
conjuntas con mlras a evltar que a la pie· 
narla lIeguen varias ponenclas sobre el 
mlsmo tema; y logrando de paso economla 
en el t1empo y ahorro de dlficultades de 
procedlmlento a la Asamblea. Agrega que 
respecto de la ComlslOn Quinta en su 
momento present6 un proyecto conforme aI 
cual algunos temas contemplados en el 
informe sobre derechos. deberes. garantlas 
y llbenades podrlan ser tratados en se· 
slones conJuntas. en tanto que otros se 
reservarian para ser estudlados exclusl· 
vamente en cada comlslOn. Sobre el tema 
Intervlenen los honorables constltuyentes 
Alberto Zalamea Costa. Jaime Arias lOpez. 
Augusto Ramirez Ocampo. Horacio Serpa 
Uribe. Aida Yolanda Abella Esquivel, fi· 
nalmente se acuerda delegar aI senor 
presldente para que sobre la base de la 
propuesta del delegatarlo Toro Zuluaga. 
entre en contacto con el presidente de la 
ComisiOn Quinta para aeordar un calen· 
dario de trabajo. 

m 
Acto seguido se procede a continuar el 

debat~ sobre el articulo once. cuyo texto se 
transcribe; 

ARTICULO 11°: DE LA AUTONOMlA 
PERSONAL 

Toda persona tiene derecho a la libre 
determinaci6n de su personalidad. sin 
transgredir la Constltucion y las leyes. 

La honorable delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado expresa que este de· 
recho figura en las Constituciones de Ve· 
nezuela. Italia y Espafta. EI honorable 
constituyente Augusto Ramirez Ocampo 
precisa que se trata de un principio con· 
sagrado en la declaraci6n de Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas. 

Seg(m el honorable delegatario Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero la expresi6n 
"libre determinaci6n" es contradietoria. 
pues la personalidad no la determina el 
individuo sino que hay faetores geneticos. 
culturales. que no corresponden al libre 
arbitrio. en tal sentido es preferible hablar 
del desarrollo de la personalidad y esta· 
blecer que ellimite de ese desarrollo son los 
derechos de los demas y el orden juridico. 
presenta la siguiente proposici6n sustitu· 
!iva: 

Articulo: Toda persona tiene derecho al 
libre desarrollo de su personalldad sin mas 

llmltaclonet que Iu que Imponen Joe de. 
rechOi de loa dema y el orden Jurldlco. 

IFdo.)JUIII Car/OI'-1uem Portocamro. 
De acuerdo con tile texlo. el articulo et 

aprobado reglltnndoee el volo nepUvo del 
delegatarlo Alberto Zalamea Coata. 

Se procede entoncet aI an611111 del artI • 
culo noveno sobre la lnUmldacl y por St. 
cretarla Be da lectura a Iu propoetclonel 
sustltuUvaa presentadaa por el honorable 
constlluyente Milael Paatrana Borrero en la 
ultima sesl6n. 

ARnCULO.': DI LA DlTllllDAD. 
Toda persona Uene derecho a la InUmIdacl 

personal y famUIar y a 8U buen nombre. 101 
cuales el Estado debe respetar y haeer 
respetar. De Igual modo. Uene derecho de 
conocer. actuallzar. recllficar y correglr Iu 
Informaclones que se hayan aIlegado sobre 
ella y a que las mlsmas no se uUlIeen con 
un fln dlstlnto para el cuaI las hubleae 
sumlnlstrado 0 consenUdo au recoleccl6n. 
La ley Ie reconoceri las acelones del CUD 
para que se sanclone Ia Indeblda utlllzaclOn 
de tales Informaclones y se Ie reparen los 
danos causados. 

ARnCULO 10°: La correspondenclay 
demas formas de comunlcacl6n prlvada son 
Invlolables. Las comunlcaclones prtvadas 
no podrAn ser Interceptadas nl reglstradas 
sino por los funclonartos judiclales. en los 
casos y con las formalldades que establezca 
Ia ley. con el unlco fin de buscar pruebas 0 
prevenlr la comlsl6n de delltos. Es obllga· 
torio mantener el secreto de los aspectos 
aJenos aI mollvo del examen. 

Para la tasacl6n de Impuestos y para los 
casos de Intervencl6n del Estado. expre· 
samente autorlzados por la ley. podri 
exlglrse la presentaclOn de los IIbros de 
contabilldad y demas papeles anexos. 

(Fdo.) MJsaeJ Pastrana Borrero. 
EI honorable delegatarlo Jaime Arias 

LOpez pregunta sl concederle a enUdades 
privadas el maneJo de la informacl6n no 
implica. de hecho. una vlolaclon del dere· 
cho a la Intlmldad. 

La honorable constltuyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado presenta la 
proposiclon sustltuUva que se transcribe de 
acuerdo con su tenor: 

ARTICULO 9°: DEL HABEAS DATA 
Toda persona tiene derecho a su Inti· 

midad personal y familiar y a su buen 
nombre. los cuales el Estado debe respetar 
y hacer respetar. De igual modo. tiene de· 
recho de conocer. actuallzar. rectificar y 
corregir las informaciones que se hayan 
a1legado sobre ella en bancos de datos y en 
archivos publlcos y privados y a que. las 
mlsmas no se utilicen con un fin dishnto 
para el cual las hubi~se sumlnist~do 0 
consentido su recolecclon. La ley i1mltara el 
uso de la Informatica para garantlzar estos 
derechos y estableceri las acclones del caso 
para que se sancione la indeblda utllizacion 
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de tiki IIIformadonea Y Ie Ie reparen los 
dIJ\OI call1&dol. 

(Fdo.)JWIi Merced~ Cananza Coronado 
EI honorable delegatarto DIego Uribe 

Vargas Bellala que uno de loa problemas 
ma graves del mundo contemporineo es el 
auge de Iu taJjetas de crHlto cuya can· 
celacl6n tmpllca un detertoro tremendo en 
la sttuacl6n de Iu peJ'lOnas que de tal modo 
son pnictlcamente separadas de la vida 
ctvll. pues el dato productdo en Colombia 
tlene proyecct6n mundlal. Slla informacion 
es Inexacta. Be vulnera el derecho y las 
Instltuclones encargadas no rectlfican: se 
pretende entonces que Ia peJ'lOna tenga Ia 
poetbilidad de obtener la rectlficacl6n y 
recuperar su buen crHlto. 

Intervlenen loa honorables constltuyentes 
Ratmundo Emlltant Romin. Jatme Artas 
LOpez. Marta Mercedes Carranza Coronado. 
Alberto Zalamea Costa. 

EI honorable delegatarto Horacto Serpa 
Uribe expresa que en el texto del segundo 
articulo se prev~ que "Iu comuntcactones 
prlvadas no podnin ser tnterceptadas sino 
por los funcionartos judiclales en los casas 
y con las formalidades que establezca la 
ley". y en la actualidad la policia judicial 
tlene facultades de Investlgact6n y no forma 
parte de la Rama Judtclal sino de la Eje· 
cullva y de lIegar a crearse. estaria adscrlta 
a Ia fiscalia general que tarnpoco pertene· 
ceria a la rama judicial. agregindose a esto 
los casos de la Procuraduria y la Contra· 
loria: ante 10 cual propone buscar un 
termino mas amplio. EI delegatarto Za· 
lamea Costa sugiere "autorldades compe· 
tentes". 

La honorable constltuyente Abella Es· 
quivel sostiene que los datos correspon· 
dientes a trabajadores despedidos son 
comunicados a otras empresas. logr.i.ndose 
la anulaclon laboral de cualquler ciuda· 
dano. agrega que la redaccion del articulo 
10· en cuanto dice que "las comunica· 
ciones privadas no podnin ser interceptadas 
ni reglstradas sino por los f\lncionarios 
judiciales. en los cases y con las formali· 
dad~ que establezca la ley. con ei unico fin 
de buscar pruebas 0 prevenir la comision de 
delilos" debe ser aclarada pues no se sabe 
si una informacion de cualquier indole 
amerita la intervencion 0 si se refiere a 
investigaciones en curso. 

Interpela el honorable delegatario Horacio 
Serpa Uribe y manifiesta que sl se habla de 
prevenir ia comision de delitos. es claro que 
todavia no hay investil!acion. 

Segun el honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo. la facultad de 
interceptar y registrar las comunicacioens 
prlvadas debe ser consagrada exclusiva· 
mente en favor de las autoridades judiciales 
en procura de defender la intimidad de las 
personas. Intervienen los honorables de· 
legatartos Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Aida Yolanda Abella Esquivel. 
Augusto Ramirez Ocampo quien presenta 
la siguiente proposici6n sustitutlva: 

ARTICULO 10°: La correspondencla y 
demAs formas de comunicaci6n privadas. 
son inviolables. Las comunicaciones pri· 
vadas no podrin ser interceptadas. ni reo 
gistradas sino por las autoridades Inves· 
tidas de funci6n jurisdiccional y con las 
formalidades que establezca la ley. Es 
obligatorio mantener el secreto de los as· 
pectos al motivo del examen. 

Para la tasaci6n de impuestos y para los 
casas de intervenci6n del Estado. expre· 
samente autortzados por la ley. podrA 
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extglrsc la presentacl6n de ios Iibros de 
contabilidad y demas papeles anexos. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emilianl RomAn demanda explicaclon 
sobre el sigulente aparte: "... rectlficar y 
correglr las Informaclones que se hayan 
allegado sobre ella y a que las mismas no se 
utllicen con un fin dlstlnto para el cual las 
hubiese sumlnlstrado 0 consentldo su re· 
coleccI6n". EI delegatarto Ramirez Ocampo 
explica que la autorldad no puede utilizar 
un documento para un fin dlverso de aquel 
para el cual fue pedldo. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
LOpez suglere consagrar que la orden sea 
expedida por un funclonarto judicial ya que 
~sta puede ser ejecutada por una autorldad 
ublcada orginicamente en otra rama. 

EI seilor presldente Ortiz Hurtado designa 
una comlsl6n espeCial Integrada por los 
honorables delegatartos Maria Mercedes 
Carranza Coronado. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero y Augusto Ramirez Ocampo 
para que armonlzando los crlterlos ex· 
puestos presenten un proyecto final. 

A las 5 y 25 mlnutos de la tarde la co· 
miston entra en receso y se reanuda la se· 
si6n a las 5 y 55 minutos para reciblr el 
proyecto de la comlsl6n especial cuyo texto 
es el sij(uiente: 

Articulo: Toda persona tlene derecho a 
su Intlmldad y a su buen nombre. los cuales 
el Estado debe respetar y hacer respetar. De 
igual modo. tiene derecho de conocer. ac· 
tualizar y rectificar las Informaclones que 
se hayan recogldo sobre ella en bancos de 
datos y en archlvos de entidades publicas 0 
privadas. 

Articulo: La correspondencia y demas 
formas de comunicacion privada son in· 
violables y no pueden ser Interceptadas nl 
registradas sino mediante orden judicial. en 
los cases y con las formalidades que esta· 
blezca la ley. 

(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coronado 
Augusto Ramirez Ocampo 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
Interviene el honorable delegatario OUy 

Patino Hormaza y expresa que desea lIamar 
la atencion sobre la dictadura que ejerce la 
informaCion y que se refieja en la mucrte 
eomereial y de otro tipo de derechos. y 
sobre los efectos de investigaciones poli· 
eiales que no desembocan en orden de 
captura pero que permanecen en pantalla 
perjudicando los derechos de las personas. 
La simple reeoleccion de la informacion 
genera lesiones. sin que haya habido juicio 
alguno. y presenta la proposicion sustitu· 
ttva que se transcribe: 

Articulo: Toda persona tiene <lerecno a 
su intimidad y a su buen nombre. los cuales 
el Estado debe respetar y hacer respetar. De 
igual modo. tiene derecho de eonocer. ac· 
tualizar y rectificar las Informaciones que 
se hayan recogido sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de entidades publlcas 0 

privadas. 
EI allegamiento de datos no podra en si 

mismo lesionar los derechos y garantias 
Indivlduales. 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo se muestra en desacuerdo 
con la adlclon sugerlda pues el articulo tal 
como esta redactado recoge las Inquietudes 
del constltuyente Patltlo Hormaza. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa suglere la siguiente redaccion: "Toda 
persona tiene derecho a su Intlmldad y a su 
buen nombre y el Estado debe respetarlo y 
haccrlo respetar. De Il(ual modo. toda 

persona ... ": a su vez los honorables cons· 
tituyentes Carranza Coronado y Uribe 
Vargas recomlendan al delegatario Patino 
Hormaza emplear recolecci6n en lugar de 
allegamiento y destacar: recoleccl6n de 
tales datos. 

A continuaci6n se procede a votar Ia 
proposicl6n sustitutiva presentada por el 
honorable constliuyente Otty Patino 
Hormaza cuyo texto definitlvo es el 51. 
gulente: 

Toda persona tiene derecho a su Inti. 
mldad y a su buen nombre. y el Estado 
debe respetarlo y hacerlo respetar. De Igual 
m9do. toda persona tiene derecho de co· 
nocer. actuallzar y rectificar las Informa· 
clones que se hayan recogldo sobre ella en 
bancos de datos y en archivos de entldades 
publlcas y prlvadas. 

La resolucl6n de tales datos no podrA en 
si mlsma lesionar los derechos y garantias 
Individuales. 

Efectuada la votacl6n se regtstra el st. 
gulente resultado: por la allrmatlva. stete 
(7) v.otos; por la negativa. sets (6) votos; Be 
absltene el honorable delegatarto Alberto 
Zalamea Costa. Luego se vota el proyecto 
presentado por la comtsl6n especial de 
acuerdo con el siguiente tenor: 

Toda persona Ilene derecho a su Int!· 
midad y a su buen nombre. y el Estado 
debe respetarlo y hacerlo respetar. Dc igual 
modo. toda persona Uene derecho de co­
nocer. actualizar y rectlficar las informa. 
clones que se hayan recogldo sobre ella en 
bancos de datos y en archlvos de entidades 
publicas y prlvadas. 

Obtiene slete (7) votos afirmativos: y en 
consecuencia. ambos textos senin pre· 
sentados a la Asamblea Plenaria 

Posteriormente se da lectura por Secre· 
taria al proyecto de articulo d~lmo: 

Articulo: La correspondeneia y demas 
formas de eomunicaci6n prlvada son In· 
violables y no pueden ser interceptadas nl 
registradas sino mediante orden judicial. en 
los cases y con las formalidades que esta· 
blezca la ley. 

Sometido a votaci6n se registra el sl· 
gUiente resultado: por la afirmativa. trece 
(13) votos; un (I) voto negatlvo de la ho· 
norable delegataria Aida Yolanda Abella 
Esquivel. 

Seguidamente el honorable constituyente 
Jaime Arias LOpez senala que cuando se 
trato el articulo sobre la Iibertad se hablo de 
establecer unas restricciones contenldas en 
el proyecto del gobiemo y que son excep· 
ciones no a la libertad sino al debido pro· 
ceso; por 10 cual se acordo incluirlas en el 
debido proceso: y sugiere la adopcion de 
una norma adicional que consagre esas 
restricciones especiales que tienen que vcr 
con la imposicion de medidas de canicter 
correcclonal 0 preventivo. aun la prlvacion 
de la IIbertad para Impedir la perturbacion 
de actuaciones judiciales 0 administrativas 
cuando en elias se injurte 0 se irrespete a 
una autoridad 0 funcionarto Investido de 
Jurlsdlcclon: para mantener el orden y la 
discipllna en las Fuerzas Militares. cuando 
se produjese insuburdlnaclon 0 motin 0 
para mantener el orden 0 hailAndose en· 
frente del enemigo: y para evitar la 1m. 
punldad de delitos cometidos a bordo de 
naves 0 aeronaves que no se hallen en 
puerto. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero consldera que esas 
excepciones aparecen en el proyecto guo 
bemamental porQue alii no exlste la ex· 

............... 1 .. 1 

de tiki IIIformadonea Y Ie Ie reparen los 
dIJ\OI call1&dol. 

(Fdo.)JWIi Merced~ Cananza Coronado 
EI honorable delegatarto DIego Uribe 

Vargas Bellala que uno de loa problemas 
ma graves del mundo contemporineo es el 
auge de Iu taJjetas de crHlto cuya can· 
celacl6n tmpllca un detertoro tremendo en 
la sttuacl6n de Iu peJ'lOnas que de tal modo 
son pnictlcamente separadas de la vida 
ctvll. pues el dato productdo en Colombia 
tlene proyecct6n mundlal. Slla informacion 
es Inexacta. Be vulnera el derecho y las 
Instltuclones encargadas no rectlfican: se 
pretende entonces que Ia peJ'lOna tenga Ia 
poetbilidad de obtener la rectlficacl6n y 
recuperar su buen crHlto. 

Intervlenen loa honorables constltuyentes 
Ratmundo Emlltant Romin. Jatme Artas 
LOpez. Marta Mercedes Carranza Coronado. 
Alberto Zalamea Costa. 

EI honorable delegatarto Horacto Serpa 
Uribe expresa que en el texto del segundo 
articulo se prev~ que "Iu comuntcactones 
prlvadas no podnin ser tnterceptadas sino 
por los funcionartos judiclales en los casas 
y con las formalidades que establezca la 
ley". y en la actualidad la policia judicial 
tlene facultades de Investlgact6n y no forma 
parte de la Rama Judtclal sino de la Eje· 
cullva y de lIegar a crearse. estaria adscrlta 
a Ia fiscalia general que tarnpoco pertene· 
ceria a la rama judicial. agregindose a esto 
los casos de la Procuraduria y la Contra· 
loria: ante 10 cual propone buscar un 
termino mas amplio. EI delegatarto Za· 
lamea Costa sugiere "autorldades compe· 
tentes". 

La honorable constltuyente Abella Es· 
quivel sostiene que los datos correspon· 
dientes a trabajadores despedidos son 
comunicados a otras empresas. logr.i.ndose 
la anulaclon laboral de cualquler ciuda· 
dano. agrega que la redaccion del articulo 
10· en cuanto dice que "las comunica· 
ciones privadas no podnin ser interceptadas 
ni reglstradas sino por los f\lncionarios 
judiciales. en los cases y con las formali· 
dad~ que establezca la ley. con ei unico fin 
de buscar pruebas 0 prevenir la comision de 
delilos" debe ser aclarada pues no se sabe 
si una informacion de cualquier indole 
amerita la intervencion 0 si se refiere a 
investigaciones en curso. 

Interpela el honorable delegatario Horacio 
Serpa Uribe y manifiesta que sl se habla de 
prevenir ia comision de delitos. es claro que 
todavia no hay investil!acion. 

Segun el honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo. la facultad de 
interceptar y registrar las comunicacioens 
prlvadas debe ser consagrada exclusiva· 
mente en favor de las autoridades judiciales 
en procura de defender la intimidad de las 
personas. Intervienen los honorables de· 
legatartos Juan Carlos Esguerra Portoca· 
rrero. Aida Yolanda Abella Esquivel. 
Augusto Ramirez Ocampo quien presenta 
la siguiente proposici6n sustitutlva: 

ARTICULO 10°: La correspondencla y 
demAs formas de comunicaci6n privadas. 
son inviolables. Las comunicaciones pri· 
vadas no podrin ser interceptadas. ni reo 
gistradas sino por las autoridades Inves· 
tidas de funci6n jurisdiccional y con las 
formalidades que establezca la ley. Es 
obligatorio mantener el secreto de los as· 
pectos al motivo del examen. 

Para la tasaci6n de impuestos y para los 
casas de intervenci6n del Estado. expre· 
samente autortzados por la ley. podrA 
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extglrsc la presentacl6n de ios Iibros de 
contabilidad y demas papeles anexos. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emilianl RomAn demanda explicaclon 
sobre el sigulente aparte: "... rectlficar y 
correglr las Informaclones que se hayan 
allegado sobre ella y a que las mismas no se 
utllicen con un fin dlstlnto para el cual las 
hubiese sumlnlstrado 0 consentldo su re· 
coleccI6n". EI delegatarto Ramirez Ocampo 
explica que la autorldad no puede utilizar 
un documento para un fin dlverso de aquel 
para el cual fue pedldo. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
LOpez suglere consagrar que la orden sea 
expedida por un funclonarto judicial ya que 
~sta puede ser ejecutada por una autorldad 
ublcada orginicamente en otra rama. 

EI seilor presldente Ortiz Hurtado designa 
una comlsl6n espeCial Integrada por los 
honorables delegatartos Maria Mercedes 
Carranza Coronado. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero y Augusto Ramirez Ocampo 
para que armonlzando los crlterlos ex· 
puestos presenten un proyecto final. 

A las 5 y 25 mlnutos de la tarde la co· 
miston entra en receso y se reanuda la se· 
si6n a las 5 y 55 minutos para reciblr el 
proyecto de la comlsl6n especial cuyo texto 
es el sij(uiente: 

Articulo: Toda persona tlene derecho a 
su Intlmldad y a su buen nombre. los cuales 
el Estado debe respetar y hacer respetar. De 
igual modo. tiene derecho de conocer. ac· 
tualizar y rectificar las Informaclones que 
se hayan recogldo sobre ella en bancos de 
datos y en archlvos de entidades publicas 0 
privadas. 

Articulo: La correspondencia y demas 
formas de comunicacion privada son in· 
violables y no pueden ser Interceptadas nl 
registradas sino mediante orden judicial. en 
los cases y con las formalidades que esta· 
blezca la ley. 

(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coronado 
Augusto Ramirez Ocampo 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
Interviene el honorable delegatario OUy 

Patino Hormaza y expresa que desea lIamar 
la atencion sobre la dictadura que ejerce la 
informaCion y que se refieja en la mucrte 
eomereial y de otro tipo de derechos. y 
sobre los efectos de investigaciones poli· 
eiales que no desembocan en orden de 
captura pero que permanecen en pantalla 
perjudicando los derechos de las personas. 
La simple reeoleccion de la informacion 
genera lesiones. sin que haya habido juicio 
alguno. y presenta la proposicion sustitu· 
ttva que se transcribe: 

Articulo: Toda persona tiene <lerecno a 
su intimidad y a su buen nombre. los cuales 
el Estado debe respetar y hacer respetar. De 
igual modo. tiene derecho de eonocer. ac· 
tualizar y rectificar las Informaciones que 
se hayan recogido sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de entidades publlcas 0 

privadas. 
EI allegamiento de datos no podra en si 

mismo lesionar los derechos y garantias 
Indivlduales. 

EI honorable delegatario Augusto Ra· 
mirez Ocampo se muestra en desacuerdo 
con la adlclon sugerlda pues el articulo tal 
como esta redactado recoge las Inquietudes 
del constltuyente Patltlo Hormaza. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa suglere la siguiente redaccion: "Toda 
persona tiene derecho a su Intlmldad y a su 
buen nombre y el Estado debe respetarlo y 
haccrlo respetar. De Il(ual modo. toda 

persona ... ": a su vez los honorables cons· 
tituyentes Carranza Coronado y Uribe 
Vargas recomlendan al delegatario Patino 
Hormaza emplear recolecci6n en lugar de 
allegamiento y destacar: recoleccl6n de 
tales datos. 

A continuaci6n se procede a votar Ia 
proposicl6n sustitutiva presentada por el 
honorable constliuyente Otty Patino 
Hormaza cuyo texto definitlvo es el 51. 
gulente: 

Toda persona tiene derecho a su Inti. 
mldad y a su buen nombre. y el Estado 
debe respetarlo y hacerlo respetar. De Igual 
m9do. toda persona tiene derecho de co· 
nocer. actuallzar y rectificar las Informa· 
clones que se hayan recogldo sobre ella en 
bancos de datos y en archivos de entldades 
publlcas y prlvadas. 

La resolucl6n de tales datos no podrA en 
si mlsma lesionar los derechos y garantias 
Individuales. 

Efectuada la votacl6n se regtstra el st. 
gulente resultado: por la allrmatlva. stete 
(7) v.otos; por la negativa. sets (6) votos; Be 
absltene el honorable delegatarto Alberto 
Zalamea Costa. Luego se vota el proyecto 
presentado por la comtsl6n especial de 
acuerdo con el siguiente tenor: 

Toda persona Ilene derecho a su Int!· 
midad y a su buen nombre. y el Estado 
debe respetarlo y hacerlo respetar. Dc igual 
modo. toda persona Uene derecho de co­
nocer. actualizar y rectlficar las informa. 
clones que se hayan recogldo sobre ella en 
bancos de datos y en archlvos de entidades 
publicas y prlvadas. 

Obtiene slete (7) votos afirmativos: y en 
consecuencia. ambos textos senin pre· 
sentados a la Asamblea Plenaria 

Posteriormente se da lectura por Secre· 
taria al proyecto de articulo d~lmo: 

Articulo: La correspondeneia y demas 
formas de eomunicaci6n prlvada son In· 
violables y no pueden ser interceptadas nl 
registradas sino mediante orden judicial. en 
los cases y con las formalidades que esta· 
blezca la ley. 

Sometido a votaci6n se registra el sl· 
gUiente resultado: por la afirmativa. trece 
(13) votos; un (I) voto negatlvo de la ho· 
norable delegataria Aida Yolanda Abella 
Esquivel. 

Seguidamente el honorable constituyente 
Jaime Arias LOpez senala que cuando se 
trato el articulo sobre la Iibertad se hablo de 
establecer unas restricciones contenldas en 
el proyecto del gobiemo y que son excep· 
ciones no a la libertad sino al debido pro· 
ceso; por 10 cual se acordo incluirlas en el 
debido proceso: y sugiere la adopcion de 
una norma adicional que consagre esas 
restricciones especiales que tienen que vcr 
con la imposicion de medidas de canicter 
correcclonal 0 preventivo. aun la prlvacion 
de la IIbertad para Impedir la perturbacion 
de actuaciones judiciales 0 administrativas 
cuando en elias se injurte 0 se irrespete a 
una autoridad 0 funcionarto Investido de 
Jurlsdlcclon: para mantener el orden y la 
discipllna en las Fuerzas Militares. cuando 
se produjese insuburdlnaclon 0 motin 0 
para mantener el orden 0 hailAndose en· 
frente del enemigo: y para evitar la 1m. 
punldad de delitos cometidos a bordo de 
naves 0 aeronaves que no se hallen en 
puerto. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero consldera que esas 
excepciones aparecen en el proyecto guo 
bemamental porQue alii no exlste la ex· 
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cepcl6n mas amplla referenle a las aulo· 
ridades admlnlslrallvas. se justifica denlro 
del proyeclo del goblerno que habla de 
aUlorldades judlclales. Segun el conslllu· 
yenle Jaime Arias L6pez se lrala de de 
lemas dlsllnlos. 

EI honorable constituyenle Dario Mejia 
Agudelo seilala que en el articulo referenle 
a la vida se prohlbl6 la lorlura en lanlO que 
en el referenle al debldo proceso se con· 
sagra que es nula loda declaracl6n oblenlda 
medlanle lorlura como reconoclendo que es 
poslble lorlurar: suglere a esle respcclo una 
norma de conlenldo mas general. 

Es nula loda declaracl6n 0 prueba ob· 
lenlda median Ie la vlolacl6n de los derechos 
y garantias eslablecldas en esla Constllu· 
cl6n. 

(Fdo.) Dario Mella A/!udeJo. 
EI honorable delegalarlo Ralmundo 

Emlilani RomAn deslaca que los casos 
conlemplados en el articulo 27 aclual no 
vlolan el fondo del debldo proceso en 
alencl6n a sus especlales clrcunslanclas. 
Mlenlras se procura coplas de la proposl­
cl6n del honorable constiluyenle Jaime 
Arias L6pez se pasa al esludlo del arliculo 
12 que es leido por Secretaria: 

ARTICULO 12°: DEL DERECHO DE 
REUNION 

Toda parte del pueblo puede reunirse y 
manifestarse publica y pacificamente. Las 
autoridades garantizan el Iibre ejercicio de 
este derecho. 

Ablerto el debate interviene en primer 
lugar el honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo y ex pone que es meJor 
todas las personas que toda parte del 
pueblo: agrega que se ha eHminado u~ 
aspecto importante: la autondad podra 
dlsolver toda reuni6n que degenere en 
asonada 0 tumulto. 0 que obstruya las vias 
publicas. 

Segun el dele~atario Emiliani Roman tal 
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como esla redactado. el derecho es absolulo 
y no lorna en cuenla las convenlenclas 
publicas. en cludades populosas 51 no se Ie 
da a la aulorldad la facullad de reglamentar 
se puede generar un caos. pues la presen­
lacl6n de la norma aulorlza reunlones 
permanentes. La conslltuyente Abella 
Esquivel preclsa que ex Isle la necesldad de 
que los derechos se puedan ejercer y el 
derecho de reunl6n es de cumplimlento 
Inmedlato. ademas se conslderan algunas 
limllaclones: la rcunl6n debe ser publica y 
paCifica. 

A continuacl6n el honorable delegatarlo 
Jaime Arias L6pez presenta su proyecto de 
arliculo: 

Articulo: Conforme a 10 establecldo en la 
ley. pod ran Imponerse sumarlamente 
medldas de caracter correcclonal 0 pre· 
ventivo. aun la prlvacl6n de la libertad. en 
los slgulentes casos: 

a.- Para Impedlr la perturbacl6n de ac­
luaclones judlclales 0 admlnlstrallvas 
cuando en ella se Injurle 0 Irrespete a una 
autoridad 0 funclonarlo Investldo de ju­
rlsdlccl6n: 

b.- Para mantener el orden y la dlsclplina 
en Fuerzas Mliitares. cuando se produjese 
Insubordlnacl6n 0 moUn 0 para mantener el 
orden 0 hallandose en frente del enemlgo: y. 

c.- Para evltar la Impunldad de delitos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

Y ex plica que en el articulo actual de la 
Constltucl6n esta mlsma sltuacl6n esta 
prevlsta para su aplicacl6n Inmediata y sin 
julclo prevlo. La norma que se somete a 
conslderaci6n contempla un juicio breve y 
sumarlo y alude a situaclones concretas 
referidas al momento mismo en que ocu­
rren las circunstanclas previstas que con­
figuran excepclones del debldo proceso. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa suglere suslltuir Fuerzas Milltares 
por Fuerzas Armadas para que quede 
comprendlda la Policia. 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 26 

Correspondienle a la sesi6n del dia 
martes veintitres (23) de abril de 1991. 

I 
A las 9 y 30 minutos de la maiiana. a 

solicitud del honorable delegatario Alberto 
Zalamea Costa se deja constancia de la 
presencia de los honorables constituyentes 
Mejia Agudelo Dario. Ortiz Hurtado Jaime. 
Paliiio Hormaza Otty. Ramirez Ocampo 
Augusto y Zalamea Costa Alberto. A las 9 y 
45 minutos la presidencia ordena lIamar a 
Iisla y contestan los honorables delegatarios 
que a continuaci6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 

Martes 23 de abri1 de 1991 

PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO. 

La secretaria informa que hay quorum 
decisorio y. en consccuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado decJara abierta la sesion. que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Nacional ConsU­
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada. con el si­
guiente Orden del Dia. 

1. Acta anterior: Lectura yaprobacion. 
2. Continuacion debate informe sub­

comislon segunda: 
Sometido a consideracion el Orden del dia 

es aprobado: 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constiluyentes: 

J ............. ... 

La honorable ConeUluymte AIda Yolanda 
Abella Esquivel manillelli que no tIIbe quf 
ocurre en CIIOI contrvlol. CII8IIdo II 
autorldad InJuna a loe proplOl cludldanoe. 
Lo relatlvo a lu Fuerzu MJlIIIm _pro. 
slgue- tlene au capitulo especial y alII 
habra de anallzarse el lema. Flnallza dl. 
clendo que de un lade Ie conllgran loe 
derechos y del otro partee que se pretende 
desgastarloe conaagrando excepclonta. 

Segun el honorable contltuyenle Horaclo 
Serpa Uribe elliteral a) ya talA tratado en el 
segundo Inclso del articulo sobre Ia llbertad. 

fnlervlenen loa honorables delegalartoa 
Jose GermAn Toro Zuluaga. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Raimundo Emlllani R0-
man qulen apunta que no se eslA atacando 
Ia democracla Sino defendl~ndola contra Ia 
anarqula. EI honorable contltuyente OIty 
Patlilo Hormaza propone Ia algulente rr. 
dacCl6n: 

Articulo: Con forme a 10 establecldo en Ia 
ley. podrAn Imponerse surnarlamente 
medldas de caracter correcclonal 0 pre. 
ventlvo. aun Ia privacl6n de Ia llbertad. en 
los slgulentes casos: 

a.- Para Impedlr la perturbacl6n de ac. 
tuaclones judlClales 0 adminlstratlvas. 

b.· Para mantener el orden y la dlsclpllna 
en Fuerzas Armadas. 

c. Para evltar la Impunldad de delltoa 
cometldos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

Con forme a este texto el articulo es vo­
tado y se obtlene el slgulente resultado: por 
la afirmatlva. once (II) votes; por la nega­
tlva. un (I) voto: nlngunaabstencl6n. 

IV 

A las 7 y \0 minutos de la noche. el 
presldente levanta la sesl6n y convoca para 
manana martes velntltres (23) de abril a las 
9:00a.m. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado: 
EI vlcepresldente. Francisco Rojas Blrry: 
EI secretarlo. Abraham sanchez SAnchez. 

ESGUERRA PORTO CARRERO JUAN 
CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 

Dejan de concurrir los honorables dele­
gatarlos Maturana Garcia Francisco y 
Pastrana Borrero Misael. 

Asiste el honorable Constituyente lo­
renzo Muelas Hurtado. 

n 
A continuaci6n. el secretario da Iectura 

el acta anterior y sometlda a conslderacl6n 
Intervlene la honorable delegataria Aida 
Yolanda Abella Esquivel y precisa que la 
transmlslon de datos de los trabajadores 
despedidos genera la muerte laboral. EI 
acta es aprobada con la observaci6n hecha. 

cepcl6n mas amplla referenle a las aulo· 
ridades admlnlslrallvas. se justifica denlro 
del proyeclo del goblerno que habla de 
aUlorldades judlclales. Segun el conslllu· 
yenle Jaime Arias L6pez se lrala de de 
lemas dlsllnlos. 

EI honorable constituyenle Dario Mejia 
Agudelo seilala que en el articulo referenle 
a la vida se prohlbl6 la lorlura en lanlO que 
en el referenle al debldo proceso se con· 
sagra que es nula loda declaracl6n oblenlda 
medlanle lorlura como reconoclendo que es 
poslble lorlurar: suglere a esle respcclo una 
norma de conlenldo mas general. 

Es nula loda declaracl6n 0 prueba ob· 
lenlda median Ie la vlolacl6n de los derechos 
y garantias eslablecldas en esla Constllu· 
cl6n. 

(Fdo.) Dario Mella A/!udeJo. 
EI honorable delegalarlo Ralmundo 

Emlilani RomAn deslaca que los casos 
conlemplados en el articulo 27 aclual no 
vlolan el fondo del debldo proceso en 
alencl6n a sus especlales clrcunslanclas. 
Mlenlras se procura coplas de la proposl­
cl6n del honorable constiluyenle Jaime 
Arias L6pez se pasa al esludlo del arliculo 
12 que es leido por Secretaria: 

ARTICULO 12°: DEL DERECHO DE 
REUNION 

Toda parte del pueblo puede reunirse y 
manifestarse publica y pacificamente. Las 
autoridades garantizan el Iibre ejercicio de 
este derecho. 

Ablerto el debate interviene en primer 
lugar el honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo y ex pone que es meJor 
todas las personas que toda parte del 
pueblo: agrega que se ha eHminado u~ 
aspecto importante: la autondad podra 
dlsolver toda reuni6n que degenere en 
asonada 0 tumulto. 0 que obstruya las vias 
publicas. 

Segun el dele~atario Emiliani Roman tal 
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como esla redactado. el derecho es absolulo 
y no lorna en cuenla las convenlenclas 
publicas. en cludades populosas 51 no se Ie 
da a la aulorldad la facullad de reglamentar 
se puede generar un caos. pues la presen­
lacl6n de la norma aulorlza reunlones 
permanentes. La conslltuyente Abella 
Esquivel preclsa que ex Isle la necesldad de 
que los derechos se puedan ejercer y el 
derecho de reunl6n es de cumplimlento 
Inmedlato. ademas se conslderan algunas 
limllaclones: la rcunl6n debe ser publica y 
paCifica. 

A continuacl6n el honorable delegatarlo 
Jaime Arias L6pez presenta su proyecto de 
arliculo: 

Articulo: Conforme a 10 establecldo en la 
ley. pod ran Imponerse sumarlamente 
medldas de caracter correcclonal 0 pre· 
ventivo. aun la prlvacl6n de la libertad. en 
los slgulentes casos: 

a.- Para Impedlr la perturbacl6n de ac­
luaclones judlclales 0 admlnlstrallvas 
cuando en ella se Injurle 0 Irrespete a una 
autoridad 0 funclonarlo Investldo de ju­
rlsdlccl6n: 

b.- Para mantener el orden y la dlsclplina 
en Fuerzas Mliitares. cuando se produjese 
Insubordlnacl6n 0 moUn 0 para mantener el 
orden 0 hallandose en frente del enemlgo: y. 

c.- Para evltar la Impunldad de delitos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

Y ex plica que en el articulo actual de la 
Constltucl6n esta mlsma sltuacl6n esta 
prevlsta para su aplicacl6n Inmediata y sin 
julclo prevlo. La norma que se somete a 
conslderaci6n contempla un juicio breve y 
sumarlo y alude a situaclones concretas 
referidas al momento mismo en que ocu­
rren las circunstanclas previstas que con­
figuran excepclones del debldo proceso. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa suglere suslltuir Fuerzas Milltares 
por Fuerzas Armadas para que quede 
comprendlda la Policia. 

COMISION PRIMERA 
Acta N° 26 

Correspondienle a la sesi6n del dia 
martes veintitres (23) de abril de 1991. 

I 
A las 9 y 30 minutos de la maiiana. a 

solicitud del honorable delegatario Alberto 
Zalamea Costa se deja constancia de la 
presencia de los honorables constituyentes 
Mejia Agudelo Dario. Ortiz Hurtado Jaime. 
Paliiio Hormaza Otty. Ramirez Ocampo 
Augusto y Zalamea Costa Alberto. A las 9 y 
45 minutos la presidencia ordena lIamar a 
Iisla y contestan los honorables delegatarios 
que a continuaci6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 

Martes 23 de abri1 de 1991 

PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO. 

La secretaria informa que hay quorum 
decisorio y. en consccuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado decJara abierta la sesion. que 
se desarrolla en el recinto de la Comision 
Primera de la Asamblea Nacional ConsU­
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada. con el si­
guiente Orden del Dia. 

1. Acta anterior: Lectura yaprobacion. 
2. Continuacion debate informe sub­

comislon segunda: 
Sometido a consideracion el Orden del dia 

es aprobado: 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constiluyentes: 

J ............. ... 

La honorable ConeUluymte AIda Yolanda 
Abella Esquivel manillelli que no tIIbe quf 
ocurre en CIIOI contrvlol. CII8IIdo II 
autorldad InJuna a loe proplOl cludldanoe. 
Lo relatlvo a lu Fuerzu MJlIIIm _pro. 
slgue- tlene au capitulo especial y alII 
habra de anallzarse el lema. Flnallza dl. 
clendo que de un lade Ie conllgran loe 
derechos y del otro partee que se pretende 
desgastarloe conaagrando excepclonta. 

Segun el honorable contltuyenle Horaclo 
Serpa Uribe elliteral a) ya talA tratado en el 
segundo Inclso del articulo sobre Ia llbertad. 

fnlervlenen loa honorables delegalartoa 
Jose GermAn Toro Zuluaga. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Raimundo Emlllani R0-
man qulen apunta que no se eslA atacando 
Ia democracla Sino defendl~ndola contra Ia 
anarqula. EI honorable contltuyente OIty 
Patlilo Hormaza propone Ia algulente rr. 
dacCl6n: 

Articulo: Con forme a 10 establecldo en Ia 
ley. podrAn Imponerse surnarlamente 
medldas de caracter correcclonal 0 pre. 
ventlvo. aun Ia privacl6n de Ia llbertad. en 
los slgulentes casos: 

a.- Para Impedlr la perturbacl6n de ac. 
tuaclones judlClales 0 adminlstratlvas. 

b.· Para mantener el orden y la dlsclpllna 
en Fuerzas Armadas. 

c. Para evltar la Impunldad de delltoa 
cometldos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

Con forme a este texto el articulo es vo­
tado y se obtlene el slgulente resultado: por 
la afirmatlva. once (II) votes; por la nega­
tlva. un (I) voto: nlngunaabstencl6n. 

IV 

A las 7 y \0 minutos de la noche. el 
presldente levanta la sesl6n y convoca para 
manana martes velntltres (23) de abril a las 
9:00a.m. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado: 
EI vlcepresldente. Francisco Rojas Blrry: 
EI secretarlo. Abraham sanchez SAnchez. 

ESGUERRA PORTO CARRERO JUAN 
CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGAJOSE GERMAN 

Dejan de concurrir los honorables dele­
gatarlos Maturana Garcia Francisco y 
Pastrana Borrero Misael. 

Asiste el honorable Constituyente lo­
renzo Muelas Hurtado. 

n 
A continuaci6n. el secretario da Iectura 

el acta anterior y sometlda a conslderacl6n 
Intervlene la honorable delegataria Aida 
Yolanda Abella Esquivel y precisa que la 
transmlslon de datos de los trabajadores 
despedidos genera la muerte laboral. EI 
acta es aprobada con la observaci6n hecha. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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m 
ConUnullldo COlI el orden del dla. se 

procecIe II eatudJo del Informe de Ia sub­
oomlal6n eegunda y en tal vlrtud el hono­
rable ConatItuyente OIly PaUllo Honnaza 
setIaIa que debe tenene en cuenta Ia pro­
poeIcI6n del honorable delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo. presentada en Ia illUma 
sesl6n. en el eenUdo de que consagrar que 
es nula toda declaraclcln obtenlda mediante 
tortura entralla un reconoclmlento Impli­
clto de Ia tortura_ EI honorable ConsUtu­
yente Augusto Ramirez Ocampo se muestra 
de acuemo con esta proposlclcln. EI hono­
rable delegatarlo Jaime Arias Lclpez suglere 
que sl no se eUmlna ese Inclso. por 10 menos 
se redacte en fonna dlferente. pues tal como 
esta ImpUca aceptar como premlsa las 
torturas. Son requlsltos de Ia prueba la 
regularldad y Ia oportunldad. en el caso 
baJo examen se trata de la confesl6n y del 
testimonio y se requlere que su produccl6n 
sea aJena a toda clrcunstancla de apremlo 
hacla la persona. 

EI honorable Constltuyente Alberto Za­
lamea Costa recuerda que Colombia ha 
flrmado y raUflcado la convenclcln contra la 
tortura. que Uene evidente supertortdad. EI 
honorable Constltuyente Olty Patino 
Honnaza propone establecer a1go mas que 
la simple Invalldez de la prueba: la perdlda 
del fuero para la autortdad que incurra en 
casos de tortura con 10 cual esta de acuerdo 
la honorable delegatarta Aida Yolanda 
Abella Esquivel dado que la separacion del 
cargo haria mas contundente la condena 
ante la gravedad de las torturas practicadas 
enel pais. 

EI Constituyente ArIas Lclpez suglere 
reconslderar la ublcacl6n del Inciso para 
que vaya bien en las garantias procesaJes 0 
en el derecho a la vida. para el delegatarlo 
Ramirez Ocampo estarla meJor ubicado en 
el articulo de las garantias procesaJes. EI 
honorable Constituyeme Diego Uribe 
Vargas senala que suprtmir la palabra 
tortura es debilltar el articulo pues se pre­
tende es subrayar una condena a la tortura. 
la honorable delegatarla Marla Mercedes 
Can;nza Coronado precisa que esa con­
denaci6n qued6 recogida en el articulo 
sobre el derecho a la vida. 

EI honorable Constituyente Otty Patino 
Honnaza presenta la siguiente adici6n aI 
articulo sobre el derecho a la vida. ya 
aprobado: 
Los funcionarlos publicos que incurran en 
la violaci6n de este derecho no gozaran de 
los beneflcios de nlngun fuero especial. 

Deciarada la suficlente i1ustracion se 
somete a votacl6n la modificacion presen­
tada por el honorable delegatarto Darlo 
Mejia Agudelo con base en el siguiente 
texto: 
Es nula toda prueba obtenida mediante 

la vlolaci6n de los derechos y garantias 
establecidos en esta Constitucion. 
Y asi se aprueba por unanlmldad. acor­
dandose deJarla en la nonna referente al 
debido proceso cuyo tenor se transcribe. 

Articulo: DEL DEBIDO PROCESO 
Toda persona acusada de un delito se 

presume inocente mlentras no se la haya 
deciarado Judlclalmente culpable. y tiene 
derecho a la defensa y a la aslstencla de un 
abogado elegido por ella 0 de oficlo. a un 
debldo proceso publico sin dilaclones in­
Justificadas; a aportar pruebas y a con­
trovertlr las que se alleguen en su contra; a 
apelar de la sentencla condenatorta. y a no 
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ser Juzgada dos veces por la mlsma causa. 
Es nula toda prueba obtenida mediante la 

vl0lacl6n de los derechos y garantias es­
tablecldas en esta Constituci6n. 

Acto seguido se da lectura a la proposl­
cl6n presentada por el honorable Consti­
tuyente Otty Patino Hormaza. EI delega­
tarto Emlllani Roman consldera que el tema 
de las Fuerzas Annadas debe ser analizado 
en la Comlsl6n Tercera. EI constltuyente 
Arias Lclpez sostiene que si el articulo se 
reflere a qulenes gozan de fuero corres­
ponde a la Comisl6n Tercera. EI delegatarlo 
Patillo Honnaza manlfiesta que la Comisl6n 
Prtmera deberta recomendar el segulmlento 
de un procedlmlento contra el funclonario 
Infractor pues sl se trata de la garantia de 
un derecho ha de haber un pronuncla­
mien to. La Constituyente Abella Esquivel 
se muestra de acuerdo pues no solo los 
mill tares sino tambltn algunos civiles 
pueden eJercer preslones Indebidas 0 tor­
turas. debldo a ello el asunto compete a la 
Comlsl6n Primera y ante esa sltuacl6n debe 
establecerse ciaramente una garantia bien 
en el articulo sobre la vida 0 en otro cual­
quiera. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa. presenta la slgulente proposlcl6n 
sustltutiva. 
Toda persona. todo funcionarto publico 

que. por accl6n u omlslon sea culpable de 
desapariclones forzadas. torturas. tratos 
crueles e inhumanos. sera destituldo de su 
cargo. despojado de cualquler fuero y 
afrontara el Julclo penal correspondlente. 

(Fdo.) Alberto ZaJamea Costa. 
EI honorable delegatarto Augusto Ra­

mirez Ocampo senala que Colombia sus­
crtbi6 el convenlo Interamertcano de Tor­
tura. tratado internacional de categoria 
superior; expresa su confonnldad con el 
Constituyente Zalamea Costa en cuanto el 
funclonario debe perder el empleo y 
afrontar el juicio criminal. decirlo en la 
constituci6n es convenlente aunque puede 
sobrar. 

Mientras se procuran copias de las pro­
posiciones para todos los miembros de la 
comision. el honorable Constituyente Ho­
racio Serpa Urtbe manifiesta que en el ar­
ticulo relativo a la correspondencia se ex­
ciuyo 10 atinente a la exhibicion de do­
cumentos para la tasaci6n de impuestos. EI 
delegatario Ramirez Ocampo apunta que tal 
como la nonna quedo redactada no irnpide 
la exhibicion. EI Constituyente Esguerra 
Portocarrero manifiesta que el articulo se 
concibio de manera amplia dejando a la ley 
la reglamentacion. EI delegatarlo Serpa 
Uribe destaca que las excepclones con­
templadas son de orden judicial y un pro­
cedlmiento de Impuestos no es judicial. 
Intervlenen los honorables constituyentes 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Jaime 
ArIas Lclpez y Horaclo Serpa Urtbe qulen 
propone la slgulente redacci6n: 
Para efectos tributarios y penales podra 
exigirse la presentaci6n de libros de con­
tabilldad y demas documentos privados en 
los tennlnos de la ley. 
Sometido el texto a votaclon. es acogido 

por unanlmidad. en consecuencia el arti­
culo queda asi: 

Articulo: La correspondencla y demas 
fonnas de comunlcaclon prtvada son in­
violables y no pueden ser interceptadas nl 
registradas sino mediante orden Judicial. en 
los casos y con las formalidades que esta­
blezca la ley. 

Para efectos tributarlos y penales podra 
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exlglrse la presentacl6n de IIbros de con­
tabilidad y demas documentos privados en 
los termlnos de la ley. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra­
mirez Ocampo suglere que la reconslde­
racl6n de articulos ya aprobados se haga al 
final de la dlscusl6n de cada ponencla. La 
honorable constltuyente Marta Mercedes 
Carranza Coronado expresa que en el 
primer articulo. de los Princlplos no es claro 
que blgnifica republica partlclpatlva y 
democrallca. podria qultarse la palabra 
republica. EI delegatarlo Zalamea Costa 
demanda una aclaracl6n acerca del tema. 
EI constltuyente Uribe Vargas expllca que 
la palabra republica aparece desde el co­
mlenzo de la vida Independlente para ex­
presar que no se trata de una monarqula y 
que no se pretende restaurarla nl regresar a 
ella. Segun el delegatarto Ramirez Ocampo. 
la palabra republica define una forma de 
goblerno y tiene una acepclcln Inconfun­
dlble en el sentldo de que no somas nl 
vamos a ser monarqula. lntervlenen los 
honorables delegatartas Juan Cartos Es­
guerra Portocarrero. Diego Urtbe Vargas. 
Jaime Arias Lclpez. Alberto Zalamea Costa. 
EI constltuyente Esguerra Portocarrero 
suglere empezar el articulo asi: Colombia es 
un estado social de derecho. para no con­
fundlr la Nacl6n con el Estado. EI delega­
tarlo Arias LOpez preclsa que se confunde la 
parte nacl6n. con el todo. estado. que es el 
poder politico que se eJerce mediante Ins­
tltuclones. EI termino Republica se reflere a 
la fonna de goblerno. Para el constltuyente 
Zalamea Costa el articulo esta bien redac­
tado pues prlmero se confonna la naclcln. 
esta se constituye en un estado que puede 
ser republica 0 monarqula. Hacen uso de la 
palabra los honorables delegatarlos 
Augusto Ramirez Ocampo. Jaime Arias 
LOpez. Ralmundo Emllianl Roman. Alberto 
Zalamea Costa. Jaime Ortiz Hurtado. Ho­
racio Serpa Uribe. Marta Mercedes Carranza 
Coronado y se conviene continuar con el 
trabaJo y presentar el articulo a la plenarta 
confonne al texto aprobado en la Comlsi6n. 

Se prostgue con el anaIisis del articulo 
sobre la tortura y de nuevo se da lectura a 
la proposlcl6n del honorable Constituyente 
Alberto Zalamea Costa (ya transcrita). 
Segun el delegatarto Patiilo Honnaza se 
trata de que el estado garantice los dere­
chos y por eso el enfasls esta puesto en los 
functonartos publicos. EI delegatarto Arias 
LOpez expresa que los funcionarlos publlcos 
no tienen fuero especial. ademas el articulo 
sobre las autoridades establece las res­
ponsabilldades. el articulo presentado es 
Innecesarto. posici6n compartlda por el 
Constltuyente Esguerra Portocarrero pues 
las leyes estableceran las consecuenclas de 
la deciaracl6n segun la cual nadie sera 
sometido a desapartci6n forzada. a torturas. 
tratos crueles e inhumanos. Intervienen los 
honorables delegatarlos Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Diego Uribe Vargas. Ho­
racio Serpa Uribe qulen afirma que con­
ceptualmente el fuero no es un privllegio. es 
una garantia. agrega que las Fuerzas 
Armadas no juzgan con Imparcialidad a sus 
mlembros y los delltos que no tengan re­
lact6n con la prestaclon del servlclo deben 
ser Juzgados por la Justicla ordinaria. SI se 
inslste en consagrar la nonna. esta se re­
!lere a personas vinculadas al Estado 
pues los ciudadanos comunes no tlenen 
fuero; 10 aproplado es la sancion discipli­
narla de destitucion del cargo que podria 
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m 
ConUnullldo COlI el orden del dla. se 

procecIe II eatudJo del Informe de Ia sub­
oomlal6n eegunda y en tal vlrtud el hono­
rable ConatItuyente OIly PaUllo Honnaza 
setIaIa que debe tenene en cuenta Ia pro­
poeIcI6n del honorable delegatarlo Dario 
Mejia Agudelo. presentada en Ia illUma 
sesl6n. en el eenUdo de que consagrar que 
es nula toda declaraclcln obtenlda mediante 
tortura entralla un reconoclmlento Impli­
clto de Ia tortura_ EI honorable ConsUtu­
yente Augusto Ramirez Ocampo se muestra 
de acuemo con esta proposlclcln. EI hono­
rable delegatarlo Jaime Arias Lclpez suglere 
que sl no se eUmlna ese Inclso. por 10 menos 
se redacte en fonna dlferente. pues tal como 
esta ImpUca aceptar como premlsa las 
torturas. Son requlsltos de Ia prueba la 
regularldad y Ia oportunldad. en el caso 
baJo examen se trata de la confesl6n y del 
testimonio y se requlere que su produccl6n 
sea aJena a toda clrcunstancla de apremlo 
hacla la persona. 

EI honorable Constltuyente Alberto Za­
lamea Costa recuerda que Colombia ha 
flrmado y raUflcado la convenclcln contra la 
tortura. que Uene evidente supertortdad. EI 
honorable Constltuyente Olty Patino 
Honnaza propone establecer a1go mas que 
la simple Invalldez de la prueba: la perdlda 
del fuero para la autortdad que incurra en 
casos de tortura con 10 cual esta de acuerdo 
la honorable delegatarta Aida Yolanda 
Abella Esquivel dado que la separacion del 
cargo haria mas contundente la condena 
ante la gravedad de las torturas practicadas 
enel pais. 

EI Constituyente ArIas Lclpez suglere 
reconslderar la ublcacl6n del Inciso para 
que vaya bien en las garantias procesaJes 0 
en el derecho a la vida. para el delegatarlo 
Ramirez Ocampo estarla meJor ubicado en 
el articulo de las garantias procesaJes. EI 
honorable Constituyeme Diego Uribe 
Vargas senala que suprtmir la palabra 
tortura es debilltar el articulo pues se pre­
tende es subrayar una condena a la tortura. 
la honorable delegatarla Marla Mercedes 
Can;nza Coronado precisa que esa con­
denaci6n qued6 recogida en el articulo 
sobre el derecho a la vida. 

EI honorable Constituyente Otty Patino 
Honnaza presenta la siguiente adici6n aI 
articulo sobre el derecho a la vida. ya 
aprobado: 
Los funcionarlos publicos que incurran en 
la violaci6n de este derecho no gozaran de 
los beneflcios de nlngun fuero especial. 

Deciarada la suficlente i1ustracion se 
somete a votacl6n la modificacion presen­
tada por el honorable delegatarto Darlo 
Mejia Agudelo con base en el siguiente 
texto: 
Es nula toda prueba obtenida mediante 

la vlolaci6n de los derechos y garantias 
establecidos en esta Constitucion. 
Y asi se aprueba por unanlmldad. acor­
dandose deJarla en la nonna referente al 
debido proceso cuyo tenor se transcribe. 

Articulo: DEL DEBIDO PROCESO 
Toda persona acusada de un delito se 

presume inocente mlentras no se la haya 
deciarado Judlclalmente culpable. y tiene 
derecho a la defensa y a la aslstencla de un 
abogado elegido por ella 0 de oficlo. a un 
debldo proceso publico sin dilaclones in­
Justificadas; a aportar pruebas y a con­
trovertlr las que se alleguen en su contra; a 
apelar de la sentencla condenatorta. y a no 
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ser Juzgada dos veces por la mlsma causa. 
Es nula toda prueba obtenida mediante la 

vl0lacl6n de los derechos y garantias es­
tablecldas en esta Constituci6n. 

Acto seguido se da lectura a la proposl­
cl6n presentada por el honorable Consti­
tuyente Otty Patino Hormaza. EI delega­
tarto Emlllani Roman consldera que el tema 
de las Fuerzas Annadas debe ser analizado 
en la Comlsl6n Tercera. EI constltuyente 
Arias Lclpez sostiene que si el articulo se 
reflere a qulenes gozan de fuero corres­
ponde a la Comisl6n Tercera. EI delegatarlo 
Patillo Honnaza manlfiesta que la Comisl6n 
Prtmera deberta recomendar el segulmlento 
de un procedlmlento contra el funclonario 
Infractor pues sl se trata de la garantia de 
un derecho ha de haber un pronuncla­
mien to. La Constituyente Abella Esquivel 
se muestra de acuerdo pues no solo los 
mill tares sino tambltn algunos civiles 
pueden eJercer preslones Indebidas 0 tor­
turas. debldo a ello el asunto compete a la 
Comlsl6n Primera y ante esa sltuacl6n debe 
establecerse ciaramente una garantia bien 
en el articulo sobre la vida 0 en otro cual­
quiera. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa. presenta la slgulente proposlcl6n 
sustltutiva. 
Toda persona. todo funcionarto publico 

que. por accl6n u omlslon sea culpable de 
desapariclones forzadas. torturas. tratos 
crueles e inhumanos. sera destituldo de su 
cargo. despojado de cualquler fuero y 
afrontara el Julclo penal correspondlente. 

(Fdo.) Alberto ZaJamea Costa. 
EI honorable delegatarto Augusto Ra­

mirez Ocampo senala que Colombia sus­
crtbi6 el convenlo Interamertcano de Tor­
tura. tratado internacional de categoria 
superior; expresa su confonnldad con el 
Constituyente Zalamea Costa en cuanto el 
funclonario debe perder el empleo y 
afrontar el juicio criminal. decirlo en la 
constituci6n es convenlente aunque puede 
sobrar. 

Mientras se procuran copias de las pro­
posiciones para todos los miembros de la 
comision. el honorable Constituyente Ho­
racio Serpa Urtbe manifiesta que en el ar­
ticulo relativo a la correspondencia se ex­
ciuyo 10 atinente a la exhibicion de do­
cumentos para la tasaci6n de impuestos. EI 
delegatario Ramirez Ocampo apunta que tal 
como la nonna quedo redactada no irnpide 
la exhibicion. EI Constituyente Esguerra 
Portocarrero manifiesta que el articulo se 
concibio de manera amplia dejando a la ley 
la reglamentacion. EI delegatarlo Serpa 
Uribe destaca que las excepclones con­
templadas son de orden judicial y un pro­
cedlmiento de Impuestos no es judicial. 
Intervlenen los honorables constituyentes 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Jaime 
ArIas Lclpez y Horaclo Serpa Urtbe qulen 
propone la slgulente redacci6n: 
Para efectos tributarios y penales podra 
exigirse la presentaci6n de libros de con­
tabilldad y demas documentos privados en 
los tennlnos de la ley. 
Sometido el texto a votaclon. es acogido 

por unanlmidad. en consecuencia el arti­
culo queda asi: 

Articulo: La correspondencla y demas 
fonnas de comunlcaclon prtvada son in­
violables y no pueden ser interceptadas nl 
registradas sino mediante orden Judicial. en 
los casos y con las formalidades que esta­
blezca la ley. 

Para efectos tributarlos y penales podra 
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exlglrse la presentacl6n de IIbros de con­
tabilidad y demas documentos privados en 
los termlnos de la ley. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra­
mirez Ocampo suglere que la reconslde­
racl6n de articulos ya aprobados se haga al 
final de la dlscusl6n de cada ponencla. La 
honorable constltuyente Marta Mercedes 
Carranza Coronado expresa que en el 
primer articulo. de los Princlplos no es claro 
que blgnifica republica partlclpatlva y 
democrallca. podria qultarse la palabra 
republica. EI delegatarlo Zalamea Costa 
demanda una aclaracl6n acerca del tema. 
EI constltuyente Uribe Vargas expllca que 
la palabra republica aparece desde el co­
mlenzo de la vida Independlente para ex­
presar que no se trata de una monarqula y 
que no se pretende restaurarla nl regresar a 
ella. Segun el delegatarto Ramirez Ocampo. 
la palabra republica define una forma de 
goblerno y tiene una acepclcln Inconfun­
dlble en el sentldo de que no somas nl 
vamos a ser monarqula. lntervlenen los 
honorables delegatartas Juan Cartos Es­
guerra Portocarrero. Diego Urtbe Vargas. 
Jaime Arias Lclpez. Alberto Zalamea Costa. 
EI constltuyente Esguerra Portocarrero 
suglere empezar el articulo asi: Colombia es 
un estado social de derecho. para no con­
fundlr la Nacl6n con el Estado. EI delega­
tarlo Arias LOpez preclsa que se confunde la 
parte nacl6n. con el todo. estado. que es el 
poder politico que se eJerce mediante Ins­
tltuclones. EI termino Republica se reflere a 
la fonna de goblerno. Para el constltuyente 
Zalamea Costa el articulo esta bien redac­
tado pues prlmero se confonna la naclcln. 
esta se constituye en un estado que puede 
ser republica 0 monarqula. Hacen uso de la 
palabra los honorables delegatarlos 
Augusto Ramirez Ocampo. Jaime Arias 
LOpez. Ralmundo Emllianl Roman. Alberto 
Zalamea Costa. Jaime Ortiz Hurtado. Ho­
racio Serpa Uribe. Marta Mercedes Carranza 
Coronado y se conviene continuar con el 
trabaJo y presentar el articulo a la plenarta 
confonne al texto aprobado en la Comlsi6n. 

Se prostgue con el anaIisis del articulo 
sobre la tortura y de nuevo se da lectura a 
la proposlcl6n del honorable Constituyente 
Alberto Zalamea Costa (ya transcrita). 
Segun el delegatarto Patiilo Honnaza se 
trata de que el estado garantice los dere­
chos y por eso el enfasls esta puesto en los 
functonartos publicos. EI delegatarto Arias 
LOpez expresa que los funcionarlos publlcos 
no tienen fuero especial. ademas el articulo 
sobre las autoridades establece las res­
ponsabilldades. el articulo presentado es 
Innecesarto. posici6n compartlda por el 
Constltuyente Esguerra Portocarrero pues 
las leyes estableceran las consecuenclas de 
la deciaracl6n segun la cual nadie sera 
sometido a desapartci6n forzada. a torturas. 
tratos crueles e inhumanos. Intervienen los 
honorables delegatarlos Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Diego Uribe Vargas. Ho­
racio Serpa Uribe qulen afirma que con­
ceptualmente el fuero no es un privllegio. es 
una garantia. agrega que las Fuerzas 
Armadas no juzgan con Imparcialidad a sus 
mlembros y los delltos que no tengan re­
lact6n con la prestaclon del servlclo deben 
ser Juzgados por la Justicla ordinaria. SI se 
inslste en consagrar la nonna. esta se re­
!lere a personas vinculadas al Estado 
pues los ciudadanos comunes no tlenen 
fuero; 10 aproplado es la sancion discipli­
narla de destitucion del cargo que podria 
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tenrr desarrollo legal. por 10 demas debe 
afrontarse rllulclo penal. 

EI honorable constltuyente Alberto Za· 
lamea Costa Inslste en que debe haber un 
articulo que en alguna forma senale las 
responsabilidades y la manera de hacerlas 
rfectlvas. EI delegatarlo Serpa Uribe reltera 
que otra comlsl6n se ocupa del tema. EI 
constltuyente ZaJamea Costa explica que es 
Indispensable buscar una f6rmula en el 
capitulo de los derechos para lograr la 
responsabllldad de los torturadores eso es 
una garantla. 

EI honorable delegatarto Jaime Arias 
LOpez expone que los delitos que no tengan 
que ver con la prestacl6n del servlclo de· 
belin ser Juzgados por los Jueces civiles y 
no pudlendo aslmllar la tortura a un acto 
proplo de las Fuerzas Armadas. los casos 
que se presenten se Juzgaran por la Justicla 
ordinaria. tal como 10 puso de presente el 
honorable constltuyente Horaclo Serpa. 

La honorable delegatarta Aida Abella 
Esquivel apunta que no 5610 los mllltares 
son responsables de la tortura y que debe 
establecerse a1gUn tlpo de garantia frente a 
los civiles que conslenten 0 colaboran con la 
reallzacl6n de tortllras. Por tratarse de una 
garantla. el tema no es excluslvo de la 
Comls16n Tercera. 

EI honorable constltuyente Diego Urtbe 
Vargas manlfiesta que es Imposlble en· 
tender una carta de derechos que no haga 
una reCerencia y una condenaclon de la 
tortura. EI delegatarlo Mejia Agudelo 
apunta que las Fuerzas Armadas deben 
generar un proceso de depuraclon que 
permlta el castlgo de los responsables 
ademas \a expreslon "que sea culpable" 
Indica que ha habldo un Julclo. Con la 
acusaclon debe levantarse el Cuero. separar 
a la persona de la organlzacion y eCectuar 
un julclo del que resulte sl es responsable 0 

no. 

EI honorable delegatarlo OUy Patliio 
Hormaza presenta la slgulente proposlclon: 

Toda autortdad que por acci6n u omislon 
incurra en desapartclones forzadas 0 tor· 
turas sera destttuido de su cargo. despojado 
de cualquler fuero y afrontara el el juicio 
penal correspondlente. 

EI constltuyente ZaJamea Costa retira su 
proposlcl6n sustitutiva. EI delegatario Jose 
German Toro Zuluaga senala que hay 
quienes no son autoridades y su~iere 
consagrar: toda persona que por acclOn u 
omision.. . EI constituyente Arias LOpez 
destaca que los particulares no son fun· 
cionarios ni tienen fuero. EI delegatarlo 
Patiiio Hormaza explica que en el orden 
constltuclonal se trata de preyer la lesion a 
los derechos por la autoridad. el caso de los 
particulares es de resorte legal. EI consti· 
tuyerite Ramirez Ocampo se muestra de 
acuerdo con el delegatarto Toro Zuluaga 
pues en su senttr el articulo debe diriglrse 
contra toda persona autoridad 0 no. EI ae· 
legatario Serpa Uribe anuncla su respaldo 
al articulo pero precisa que la destitucion es 
una sancion que corresponde al regimen 
disciplinario y 5610 puede aplicarse al 
termino del averiguatlvo correspondlente y 
sugiere la sigulente redaccion: 

Sera separado inmedlatamente de su 
cargo. sancionado disclplinariamente con 
su destitucion. despojado de cualquier fuero 
y afrontara el juiclo penal correspondiente. 

Los honorables delegatarios Alberto Za· 
lamea Costa y Augusto Ramirez Ocampo 
sugieren sendas redacciones y finalmente 

GACETA CONSTmJCIONAL 

convlenen en presentar la slgulente f6r· 
mula: 

Articulo. Toda persona y lodo funclo· 
narlo publico que. por accl6n u omlsl6n. sea 
slndlcado por desapartclones forzadas 0 
torturas. ser4 destltuldo de su cargo. des­
poJado de cualquler fuero y afrontara el 
Julclo penal correspondlente. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo. Alberto 
ZaJamea Costa . 

Declarada la suflclente lIustracl6n se 
somete a votacl6n esta proposlcl6n y se 
reglstra el slgulente resultado: por la 
aflrmatlva. nueve (9) votos. nlnguno por \a 
negattva. Se abstlene el honorable constt· 
tuyente Ralmundo Emlllani Roman por 
conslderar que el articulo es Inuttl e 
Igualmente el honorable delegatarto Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero porque \a 
norma reglamenta algo que Ie corresponde 
al leglslador y est4 rormulada de manera 
equlvocada. EI honorable constttuyente 
Augusto Ramirez Ocampo deja constancla 
de que la votacl6n se efectu6 sin haber 
repartldo el texto. A las 12 y 30 mlnutos de 
la tarde se decreta un receso hasta las 3:00 
p.m. 

A las 3 y 30 mlnutos de la tarde. y ha· 
blendo quorum para deliberar se reanuda la 
sesl6n. La honorable delegatarta Aida Yo­
landa Abella Esquivel deja \a slgulente 

CONSTANCIA 

Continua la campana de extermlnlo 
contra los trabajadores en dlferentes partes 
del pals. especlalmente donde se dlscuten 
pliegos de pettclones. 

EI dla 18 de abrtl fue asesinado JOSE 
MADRID BA YONA. presldente de Sintra· 
proaceites en San Alberto. Cesar. cuando 
salta de una reunl6n del slndlcato a \as 7:30 
por dos slcartos que se movUlzaban en 
moto. En esa zona han sldo aseslnados 27 
trabaJadores. 

EI Jueves 18 de abrtl a las 12 de la noche 
la casa del presldente de la USO. Luis AI· 
berto Artabla. fue atacada con una granada. 
Hoy 23 de abrtl a las 12:30 del dia. en 
Envigado Antloqula. fue asesinato NICO· 
LAS ALBERTO OSSA (28 alios de edad. 
miembro de la Comision de Reclamos del 
Sindlcato de Empresas Pilblicas de Mede· 
Ilin. militante del Partido Comunlsta y la 
UP) por dos slcartos en moto. 

Ayer se presento el pliego y se inicia la 
matanza. 

En las horas de la maliana. nos ente· 
ramos de que el concejal de Pitalito CAR· 
LOS MORENO. qulen se encuentra recluido 
en un Hospital de la capital. despues de 
sufrlr un atentado el 8 de abril a las 5:00 
p.m.. Ie han amputado una plerna. AI 
querer instaurar el denunclo.las autort· 
dades se negaron a reclblrlo. argumentando 
que se trataba de leslones personales. 
Exigimos que el Goblemo naclonal cubra 
todos los gastos hospitalartos. 

Llamamos nuevamente la atencl6n de la 
comislon que estudla los derechos humanos 
en la Asamblea Nacional Constituyente 
para que se pronuncie sobre la campana de 
exterminio de dlrtgentes polittcos y sind I· 
cales. 

AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL 

Acto seguido. por secretaria se da lectura 
al articulo 12 del proyecto de la Subcoml· 
slon Segunda: 

J .......... .. 

AaTICVLO 11", DIL ..,., • 
U1JRa 

Toda pIJ'Ie del pueblo puede ms~ 'I 
manlfeetane pQbllca y JIICIlIcImente. .... 
autortdadee pranllzan el lIbre ejemcIo ell. 
eete derecho. 

Ablerto el debate lnterYlene en primer 
lugar el honorable COIIItlluyente Juan 
Carlos Eaguem Portocarrao qulm eefIIII 
que aI actual articulo 48 Ia IIIbcomlll6n Ie 
ha agrepdo Ia ellpreat6n manlCeetane para 
destacar que de Ia reunl6n puede lurP Ia 
expresl6n de una oplnl6n de qulenea Ie 
reunen. Sin embargo no ha contemplado Ia 
Cacultad de Ia autorldad para dllolver toda 
reunl6n que degenere en uonada 0 tumulto 
" que obatruya lu vlu pUbllcu; parte que 
deberla colllervane. pues II el derecho de 
reunt6n eatA pranUzado y III ejen:lcto debe 
ser paciRco. ea corolarto Indlspenaable que 
cuando degenere en tumulto pod~ dllol. 
verse. y tampoco pueden IImltane loa de· 
rech08 de lu llemas personas y preaenta \a 
slgulente propoelcl6n: 

Articalo: Toda parte del pueblo puede 
reunlrse. congregane y manlfestarse pU< 
blica y paclRcamente. La autorldad pod~ 
dlsolver toda reunl6n que degenere en 
asonada 0 tumulto. 0 que obatruya lu vlu 
publlcas. 

(Fdo) Juan Carlos Esgucrra Portocarrero 

SegUn el honorable delegatarto Otego 
Urtbe Vargas \a Subcomlst6n se preocup6 
por expresar el derecho de lu personas a 
reunlrse paclRcamente y no se preocup6 de 
establecer un caWogo de cuando no pue· 
den reunlrse; dlferentes nonnas regia. 
mentar~n este aspecto. 10 Importante es 
consagrar el derecho puro y simple. \a 
formulacl6n no puede ser negatlva. EI 
constltuyente Dario Mejia Agudelo expresa 
su conformldad con los planteamlentos del 
delegatarto Urtbe Vargas y agrega que un 
estado de derecho se legltlma cuando gao 
rantlza y promueve los derechos y cuando 
esto no se cllmple el pueblo tlene derecho a 
levantarse. \a gente puede protestar y eso es 
legitlmo. deblendo evltar \a provocacl6n 
propla de la Intolerancla y que se suele 
dlrtglr a qulenes protestan. 

EI honorable constltuyente OIty Patlflo 
Horrnaza apunta que por \a falta de de: 
mocracla partlclpatlva se plensa en \a 
protesta y el derecho de reunlon,no es 5610 
para la cuestlon contestatarta y de protesta. 
Un nuevo Estado supone \a partlclpacl6n y 
el enfasls tlene que estar puesto en la po­
slbilldad de reunlrse' \as reunlones no 
lIenen por que Ilevar implicito ese elemento 
de desorden. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la sigulente proposlci6n 
sustttutlva: 

Articulo: Toda parte del pueblo puede 
reunlrse y manlfestarse publica y pacill· 
camente. Las autortdades garantlzan el 
libre ejerclclo de este derecho de acuerdo a 
la ley reglamentarta. 

Para el delegatarto Jaime ArIas LOpez es 
Indispensable garantizar el derecho de la 
persona a reunlrse paCifica y tranqulla· 
mente. el derecho a la opinion en amplios 
espaclos democratlcos. pero a la vez es 
necesarlo establecer mecanismos para 
hacer posible este derecho y para garantlzar 
el derecho de las dem4s personas y al ii debe 
intervenir la autortdad y presenta la 51· 
gUiente proposlclon sustltutlva: 

Las personas tlenen derecho a reunlrse y 
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tenrr desarrollo legal. por 10 demas debe 
afrontarse rllulclo penal. 

EI honorable constltuyente Alberto Za· 
lamea Costa Inslste en que debe haber un 
articulo que en alguna forma senale las 
responsabilidades y la manera de hacerlas 
rfectlvas. EI delegatarlo Serpa Uribe reltera 
que otra comlsl6n se ocupa del tema. EI 
constltuyente ZaJamea Costa explica que es 
Indispensable buscar una f6rmula en el 
capitulo de los derechos para lograr la 
responsabllldad de los torturadores eso es 
una garantla. 

EI honorable delegatarto Jaime Arias 
LOpez expone que los delitos que no tengan 
que ver con la prestacl6n del servlclo de· 
belin ser Juzgados por los Jueces civiles y 
no pudlendo aslmllar la tortura a un acto 
proplo de las Fuerzas Armadas. los casos 
que se presenten se Juzgaran por la Justicla 
ordinaria. tal como 10 puso de presente el 
honorable constltuyente Horaclo Serpa. 

La honorable delegatarta Aida Abella 
Esquivel apunta que no 5610 los mllltares 
son responsables de la tortura y que debe 
establecerse a1gUn tlpo de garantia frente a 
los civiles que conslenten 0 colaboran con la 
reallzacl6n de tortllras. Por tratarse de una 
garantla. el tema no es excluslvo de la 
Comls16n Tercera. 

EI honorable constltuyente Diego Urtbe 
Vargas manlfiesta que es Imposlble en· 
tender una carta de derechos que no haga 
una reCerencia y una condenaclon de la 
tortura. EI delegatarlo Mejia Agudelo 
apunta que las Fuerzas Armadas deben 
generar un proceso de depuraclon que 
permlta el castlgo de los responsables 
ademas \a expreslon "que sea culpable" 
Indica que ha habldo un Julclo. Con la 
acusaclon debe levantarse el Cuero. separar 
a la persona de la organlzacion y eCectuar 
un julclo del que resulte sl es responsable 0 

no. 

EI honorable delegatarlo OUy Patliio 
Hormaza presenta la slgulente proposlclon: 

Toda autortdad que por acci6n u omislon 
incurra en desapartclones forzadas 0 tor· 
turas sera destttuido de su cargo. despojado 
de cualquler fuero y afrontara el el juicio 
penal correspondlente. 

EI constltuyente ZaJamea Costa retira su 
proposlcl6n sustitutiva. EI delegatario Jose 
German Toro Zuluaga senala que hay 
quienes no son autoridades y su~iere 
consagrar: toda persona que por acclOn u 
omision.. . EI constituyente Arias LOpez 
destaca que los particulares no son fun· 
cionarios ni tienen fuero. EI delegatarlo 
Patiiio Hormaza explica que en el orden 
constltuclonal se trata de preyer la lesion a 
los derechos por la autoridad. el caso de los 
particulares es de resorte legal. EI consti· 
tuyerite Ramirez Ocampo se muestra de 
acuerdo con el delegatarto Toro Zuluaga 
pues en su senttr el articulo debe diriglrse 
contra toda persona autoridad 0 no. EI ae· 
legatario Serpa Uribe anuncla su respaldo 
al articulo pero precisa que la destitucion es 
una sancion que corresponde al regimen 
disciplinario y 5610 puede aplicarse al 
termino del averiguatlvo correspondlente y 
sugiere la sigulente redaccion: 

Sera separado inmedlatamente de su 
cargo. sancionado disclplinariamente con 
su destitucion. despojado de cualquier fuero 
y afrontara el juiclo penal correspondiente. 

Los honorables delegatarios Alberto Za· 
lamea Costa y Augusto Ramirez Ocampo 
sugieren sendas redacciones y finalmente 

GACETA CONSTmJCIONAL 

convlenen en presentar la slgulente f6r· 
mula: 

Articulo. Toda persona y lodo funclo· 
narlo publico que. por accl6n u omlsl6n. sea 
slndlcado por desapartclones forzadas 0 
torturas. ser4 destltuldo de su cargo. des­
poJado de cualquler fuero y afrontara el 
Julclo penal correspondlente. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo. Alberto 
ZaJamea Costa . 

Declarada la suflclente lIustracl6n se 
somete a votacl6n esta proposlcl6n y se 
reglstra el slgulente resultado: por la 
aflrmatlva. nueve (9) votos. nlnguno por \a 
negattva. Se abstlene el honorable constt· 
tuyente Ralmundo Emlllani Roman por 
conslderar que el articulo es Inuttl e 
Igualmente el honorable delegatarto Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero porque \a 
norma reglamenta algo que Ie corresponde 
al leglslador y est4 rormulada de manera 
equlvocada. EI honorable constttuyente 
Augusto Ramirez Ocampo deja constancla 
de que la votacl6n se efectu6 sin haber 
repartldo el texto. A las 12 y 30 mlnutos de 
la tarde se decreta un receso hasta las 3:00 
p.m. 

A las 3 y 30 mlnutos de la tarde. y ha· 
blendo quorum para deliberar se reanuda la 
sesl6n. La honorable delegatarta Aida Yo­
landa Abella Esquivel deja \a slgulente 

CONSTANCIA 

Continua la campana de extermlnlo 
contra los trabajadores en dlferentes partes 
del pals. especlalmente donde se dlscuten 
pliegos de pettclones. 

EI dla 18 de abrtl fue asesinado JOSE 
MADRID BA YONA. presldente de Sintra· 
proaceites en San Alberto. Cesar. cuando 
salta de una reunl6n del slndlcato a \as 7:30 
por dos slcartos que se movUlzaban en 
moto. En esa zona han sldo aseslnados 27 
trabaJadores. 

EI Jueves 18 de abrtl a las 12 de la noche 
la casa del presldente de la USO. Luis AI· 
berto Artabla. fue atacada con una granada. 
Hoy 23 de abrtl a las 12:30 del dia. en 
Envigado Antloqula. fue asesinato NICO· 
LAS ALBERTO OSSA (28 alios de edad. 
miembro de la Comision de Reclamos del 
Sindlcato de Empresas Pilblicas de Mede· 
Ilin. militante del Partido Comunlsta y la 
UP) por dos slcartos en moto. 

Ayer se presento el pliego y se inicia la 
matanza. 

En las horas de la maliana. nos ente· 
ramos de que el concejal de Pitalito CAR· 
LOS MORENO. qulen se encuentra recluido 
en un Hospital de la capital. despues de 
sufrlr un atentado el 8 de abril a las 5:00 
p.m.. Ie han amputado una plerna. AI 
querer instaurar el denunclo.las autort· 
dades se negaron a reclblrlo. argumentando 
que se trataba de leslones personales. 
Exigimos que el Goblemo naclonal cubra 
todos los gastos hospitalartos. 

Llamamos nuevamente la atencl6n de la 
comislon que estudla los derechos humanos 
en la Asamblea Nacional Constituyente 
para que se pronuncie sobre la campana de 
exterminio de dlrtgentes polittcos y sind I· 
cales. 

AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL 

Acto seguido. por secretaria se da lectura 
al articulo 12 del proyecto de la Subcoml· 
slon Segunda: 

J .......... .. 

AaTICVLO 11", DIL ..,., • 
U1JRa 

Toda pIJ'Ie del pueblo puede ms~ 'I 
manlfeetane pQbllca y JIICIlIcImente. .... 
autortdadee pranllzan el lIbre ejemcIo ell. 
eete derecho. 

Ablerto el debate lnterYlene en primer 
lugar el honorable COIIItlluyente Juan 
Carlos Eaguem Portocarrao qulm eefIIII 
que aI actual articulo 48 Ia IIIbcomlll6n Ie 
ha agrepdo Ia ellpreat6n manlCeetane para 
destacar que de Ia reunl6n puede lurP Ia 
expresl6n de una oplnl6n de qulenea Ie 
reunen. Sin embargo no ha contemplado Ia 
Cacultad de Ia autorldad para dllolver toda 
reunl6n que degenere en uonada 0 tumulto 
" que obatruya lu vlu pUbllcu; parte que 
deberla colllervane. pues II el derecho de 
reunt6n eatA pranUzado y III ejen:lcto debe 
ser paciRco. ea corolarto Indlspenaable que 
cuando degenere en tumulto pod~ dllol. 
verse. y tampoco pueden IImltane loa de· 
rech08 de lu llemas personas y preaenta \a 
slgulente propoelcl6n: 

Articalo: Toda parte del pueblo puede 
reunlrse. congregane y manlfestarse pU< 
blica y paclRcamente. La autorldad pod~ 
dlsolver toda reunl6n que degenere en 
asonada 0 tumulto. 0 que obatruya lu vlu 
publlcas. 

(Fdo) Juan Carlos Esgucrra Portocarrero 

SegUn el honorable delegatarto Otego 
Urtbe Vargas \a Subcomlst6n se preocup6 
por expresar el derecho de lu personas a 
reunlrse paclRcamente y no se preocup6 de 
establecer un caWogo de cuando no pue· 
den reunlrse; dlferentes nonnas regia. 
mentar~n este aspecto. 10 Importante es 
consagrar el derecho puro y simple. \a 
formulacl6n no puede ser negatlva. EI 
constltuyente Dario Mejia Agudelo expresa 
su conformldad con los planteamlentos del 
delegatarto Urtbe Vargas y agrega que un 
estado de derecho se legltlma cuando gao 
rantlza y promueve los derechos y cuando 
esto no se cllmple el pueblo tlene derecho a 
levantarse. \a gente puede protestar y eso es 
legitlmo. deblendo evltar \a provocacl6n 
propla de la Intolerancla y que se suele 
dlrtglr a qulenes protestan. 

EI honorable constltuyente OIty Patlflo 
Horrnaza apunta que por \a falta de de: 
mocracla partlclpatlva se plensa en \a 
protesta y el derecho de reunlon,no es 5610 
para la cuestlon contestatarta y de protesta. 
Un nuevo Estado supone \a partlclpacl6n y 
el enfasls tlene que estar puesto en la po­
slbilldad de reunlrse' \as reunlones no 
lIenen por que Ilevar implicito ese elemento 
de desorden. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la sigulente proposlci6n 
sustttutlva: 

Articulo: Toda parte del pueblo puede 
reunlrse y manlfestarse publica y pacill· 
camente. Las autortdades garantlzan el 
libre ejerclclo de este derecho de acuerdo a 
la ley reglamentarta. 

Para el delegatarto Jaime ArIas LOpez es 
Indispensable garantizar el derecho de la 
persona a reunlrse paCifica y tranqulla· 
mente. el derecho a la opinion en amplios 
espaclos democratlcos. pero a la vez es 
necesarlo establecer mecanismos para 
hacer posible este derecho y para garantlzar 
el derecho de las dem4s personas y al ii debe 
intervenir la autortdad y presenta la 51· 
gUiente proposlclon sustltutlva: 

Las personas tlenen derecho a reunlrse y 
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i .. manJfeItadones pacillcamente y 
alnann ... 

CUando Ie trate de reunlones 0 manl· 
festaclones en lugares publlcoa. la ley podnl 
requerlr que Ie d~ aviso prevlo a las auto· 
rldades para que Ie lomen las medldas 
conducenles a facllltar el ejerclclo de este 
derecho. 

EI delegalarlO Uribe Vargas _tlene que 
el ejerclclo de cada derecho tlene que estar 
regtamentado en Ia ley. sl Ie hace una IIsta 
de los evenlos en los cuales no Ie puede 
reunlr el pueblo Ie termlnanl tomando 
normas de pollcia en normas consUtuclo­
nales. EI honorable constltuyente Ral­
mundo Emlllani Roman consldera que es 
indispensable ailadlr Ia reglamentaclon so 
pena de consagrar un derecho de pertur­
baclon social pues tal como esta redactado 
no tlene ntngIin tlpo de restrlcclon y un I­
rlamos en un lumulto permanente. es 
preclso contar con la autorldad pues yarlas 
manifestaclones slmultineas puede surglr 
unmotln. 

La honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel expresa que el derecho a la reu­
nion debe establecerse para impedlr el 
tumulto de qulenes no desean que el pueblo 
se reuna a sollcltar sus derechos. No se eslli 
lIamando a perturbaclon. la reunion debe 
ser publlr.a y pacifica y no es 5610 para 
protestar. 

Acto seguldo el senor presldenle nom bra 
una comlslon encargada de presentar una 
redaccion definitlva. la Integran los hono­
rables consUtuyentes Aida Abella Esquivel. 
Jaime ArIas LOpez. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Darlo Mejia Agudelo quienes 
presentan la slgulente proposicion que es 
aprobada por unanlmldad: 

Toda parle del pueblo puede reunirse y 
manifestarse publica y pacificamente. 

La Comlslon decide anallzar los temas de 
su exclusiva competencia dejando aigunos 
para ser estudiados conjuntamente con la 
Comision Quinta. en tal virtud. se da lec­
tura por Secretaria aI proyecto de articulo 
sobre la petlclon: 
ARTICULO 14 0

: DE LA PETICION 

Tod:l persona tiene derecho a dirigir. 
individual 0 colectivamente petlciones a las 
autoridades por motivo de interes general 0 
particular. y a obtener pronta respuesta. 

Ablerta la discusi6n interviene el hono­
rable delegatario Jaime Arias LOpez y 
propone considerar la redacclon que sobre 
el mismo tema elaboro la Subcomision 
Tercera: 

Articulo: Toda persona tiene derecho de 
presentar petlciones respetuosas a las 
autoridades publicas por motivos de interes 
general 0 particular. y de obtener pronta 
resolucl6n. 

EI legislador podra reglamentar el ejer­
cicio del derecho de peticion ante organi­
zaciones privadas. para garantizar 105 de­
rechos fundamentales. 

Indica ademas que se habla de pronta 
resoluci6n para garantiZ3.r que el asunto 
sea resuelto y que se consagra el derecho de 
petlcl6n ante las organizaciones privadas 
dejandose a la ley su reglamentacion. 

EI honorable delegatarlo Otty Patiflo 
Hormaza pregunta por que en el ejerclcio 
del derecho de peliclon ante organlzaciones 
privadas se restringe la garantia a los de­
rechos fl1ndamentales. el conslituyente 
Esguerra Portocarrero expllca que no se 
esta restringlendo el derecho sino exten­
diendolo. pues tal como eslli concebldo 
actual mente. se refiere unicamente al 
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elevado ante las autoridades publlcas. en la 
redacclon presentada se agrega que pal a 
garantlzar los derechos fundamentaies la 
ley reglamentara el ejerclclo del derecho de 
petlclon ante las personas de derecho prl­
vado que eslarlan obllgadas a responder 
5610 en el Ambito de eslos derechos. 10 
contrarlo entranaria una Intromlslon in­
deblda. EI delegatario Patino Horrnaza 
pregunta por que 5610 los derechos fun· 
damentales sl hay tamblen derechos de 
orden social. EI constltuyente Arias LOpez 
senaia que los derechos colectlvos esl:!. 
protegldos por otras acclones que tamblt!n 
se consagran: en vlrtud de una petlclon no 
se podria llegar a revelar secretos tecnlcos. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Diego Uribe Vargas. Marla Mercedes Ca­
rranza Coronado. Augusto Ramirez 
Ocampo. Juan Carlos Esguerra Portoca­
rrero y declarada la suficlente lIustraclon 
unanlmemente se acoge el slgulenle texto: 

ARTICULO: DERECHO DE PETICION 

Toda persona tlene derecho a presentar 
petlclones . respetuosas a las autoridades 
publlcas por motivos de Interes general 0 
particular. y a obtener pronta resoluclon. 

De Igual manera el leglslador podra re­
glamentar el ejerclclo del derecho de peti­
ci6n ante organizaclones prlvadas. para 
garantlzar los derechos fundamentales. . 

Posteriormente se procede a conslderar el 
articulo referente a la Iibertad de movl­
mlento: 

ARTICULO lS o: DE LA LIBERTAD 
DE MOVlMlENTO 

Toda persona tiene derecho a circular 
Iibremente por el territorio naclonal. a en­
trar y sallr del pais y a perrnanecer y re­
sidenciarse en el. 

La ley relamentara este derecho. tenlendo 
en cuenta factores de defensa nacional. 

__ etnicos. ecologicos y demograficos. 

EI honorable constltuyente Raimundo 
Emilianl Roman seflala que a este articulo 
Ie anadio un paragrafo negado en la Sub­
comision relatlvo a San Andres y Provi­
dencla que requiere una intervene ion 
inmediata para el control de la densldad de 
poblaci6n y en el que se Ie otorgan facul­
tades aI gobiemo para reglamentar el 
asunto. 

Abierto el debate. el honorable delega­
tarlo Augusto Ramirez Ocampo manifiesta 
que la Iibertad de movimiento en realidad 
no debe ser para toda persona sino para 
cada colombiano y sugiere adicionar el 
primer parrafo asi: para 10 cual las auto­
ridades expediran el correspondientr pa­
saporte conforrne a la ley. Para que el de­
recho pueda cumplirse el Estado esta 
obligado a expedir el pasaporte. Segun el 
delegatario Uribe Vargas el segundo inciso 
abarca las inquietudes del conslituyente 

, Ramirez Ocampo. cubre todos los eventos 
dejandole a la ley la reglamenlacion. EI 
delegatario Ramirez Ocampo insiste en que 
el pasaporte es una garanlia de la Iibre 
circulacion y es un tema contemplado en la 
declaracion de derechos humanos. Hacen 
uso de la palabra 105 honorables consli­
tuyenles Diego Uribe Vargas. Alberto Za­
lamea Costa. Raimundo Emiliani Roman. 
Augusto Ramirez Ocampo quien propone 
que se deberia lambien negar la expatrla­
cion de colombianos. Luego de las Inter­
venciones de los honorables deleJ.(atarlos 

Horaclo Serpa Uribe. Ralmundo EmtllanJ 
Roman. Jaime Arias LOpez se aprueba por 
unanlmidad agregar la expresl6n "nl ex­
patriacl6n" en el Inclso tercero del articulo 
sobre garanlias procesales. Inclso que 
quedaria asi: 
No hay penas Imprescrlptlbles. nl ca­

dena perpelua. nl expatriacl6n. 
Los honorables delegatarlos Otty Patino 

Horrnaza. Diego Uribe Vargas colnclden en 
afirrnar que no 5610 debe hablarse de pa­
saporte sino de otros documentos pues por 
ejemplo en el mercado comun europeo ha 
desaparecldo el pasaporte. EI constltuyente 
Emlllani Roman suglere agregar al primer 
Inclso 10 slgulente: 

Las autorldades no podran negar la ex­
pedlcl6n de documentos que garanticen su 
ejerclclo. 

EI delegatarlo Ramirez Ocampo expresa 
que es mejor hablar de todo colomblano 
porque con la redaccl6n presentada por la 
subcomlst6n las autorldades no podrian 
negar la visa a los extranjeros que Incluso 
podrlan hacer uso del derecho de amparo. 
Para el delegatario Uribe Vargas las res­
trlcclones estin contempladas en la ley que 
reglamenta el derecho. EI consUtuyente 
Serpa Uribe sei\ala que el reglarnento no 
puede Ir mas alia de la norma regtamen­
tada. EI delegatarlo Uribe Vargas consldera 
que dentro del segundo Inclso caben las 
reslricclones. EI constltuyente Ramirez 
Ocampo destaca que dentro de ese Inctso no 
cabria el tema del trabajo de los extranje­
ros. Segun el delegatarlo Esguerra Porto­
carrero en a1gunas oportunldades clertos 
paises han restringldo el ingreso de co­
lomblanos y el gobiemo por razones de 
reclprocidad tlene que tomar medldas 
restrictlvas. y no podrla hacerlo 51 la norma 
se aprueba tal como esta. EI constltuyente 
Emiliani Roman destaca que de acuerdo 
con un articulo ya aprobado los extranjeros 
disfrutan de los derechos civUes pudlendo 
la ley subordinar a condiciones especiales 0 
negarles el ejercicio de deterrninados de­
rechos civiles por razones de orden publico. 
Se trata de un derecho de la persona del 
cual no se puede exclulr a los extranjeros. 
Segun el constituyente Esguerra Portoca­
rrero el propOsito del vocablo "etnlcos" 
conlenido en el inciso segundo es el de 
proteger a ciertas elnias en deterrnlnados 
lugares del territorio. tratando de preservar 
el ingreso a ciertos lugares para que los 
nacionales no se yean desplazados. Inter­
vienen los honorables delegatarios Alberto 
Zalamea Costa. Augusto Ramirez Ocampo. > 

Jaime Arias LOpez. Raimundo Emiliani 
Roman. EI conslituyente Zalamea Costa 
propone redactar el segundo inciso asi: La 
ley reglamentara estos derechos. 

Declarada la suficiente lIustracion el ar­
ticulo es aprobado por unanimidad de 
acuerdo con el sll(uiente texto: 

ARTICULO: DE LA LIBERT AD DE 
MOVIMIENTO 

Toda persona tiene derecho a Circular 
libremente por el territorio nacional. a en­
trar y salir del pais y a perrnanecer yare­
sidenciarse en el. Las autoridades no po­
dnln negar la expedicion de documentos 
que garanticen su ejercicio. 

La ley reglamentarii estos derechos. 
A continuacion el honorable constitu· 

yente Raimundo Emiliani Roman da lectura 
a su proyecto de panlgrafo lransltorio: 

ARTICULO: DERECHO DE LlBRE 
CIRCULACION Y RESIDENCIA 

Parigrafo traDsltorlo: Mlentras el 

i .. manJfeItadones pacillcamente y 
alnann ... 

CUando Ie trate de reunlones 0 manl· 
festaclones en lugares publlcoa. la ley podnl 
requerlr que Ie d~ aviso prevlo a las auto· 
rldades para que Ie lomen las medldas 
conducenles a facllltar el ejerclclo de este 
derecho. 

EI delegalarlO Uribe Vargas _tlene que 
el ejerclclo de cada derecho tlene que estar 
regtamentado en Ia ley. sl Ie hace una IIsta 
de los evenlos en los cuales no Ie puede 
reunlr el pueblo Ie termlnanl tomando 
normas de pollcia en normas consUtuclo­
nales. EI honorable constltuyente Ral­
mundo Emlllani Roman consldera que es 
indispensable ailadlr Ia reglamentaclon so 
pena de consagrar un derecho de pertur­
baclon social pues tal como esta redactado 
no tlene ntngIin tlpo de restrlcclon y un I­
rlamos en un lumulto permanente. es 
preclso contar con la autorldad pues yarlas 
manifestaclones slmultineas puede surglr 
unmotln. 

La honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel expresa que el derecho a la reu­
nion debe establecerse para impedlr el 
tumulto de qulenes no desean que el pueblo 
se reuna a sollcltar sus derechos. No se eslli 
lIamando a perturbaclon. la reunion debe 
ser publlr.a y pacifica y no es 5610 para 
protestar. 

Acto seguldo el senor presldenle nom bra 
una comlslon encargada de presentar una 
redaccion definitlva. la Integran los hono­
rables consUtuyentes Aida Abella Esquivel. 
Jaime ArIas LOpez. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Darlo Mejia Agudelo quienes 
presentan la slgulente proposicion que es 
aprobada por unanlmldad: 

Toda parle del pueblo puede reunirse y 
manifestarse publica y pacificamente. 

La Comlslon decide anallzar los temas de 
su exclusiva competencia dejando aigunos 
para ser estudiados conjuntamente con la 
Comision Quinta. en tal virtud. se da lec­
tura por Secretaria aI proyecto de articulo 
sobre la petlclon: 
ARTICULO 14 0

: DE LA PETICION 

Tod:l persona tiene derecho a dirigir. 
individual 0 colectivamente petlciones a las 
autoridades por motivo de interes general 0 
particular. y a obtener pronta respuesta. 

Ablerta la discusi6n interviene el hono­
rable delegatario Jaime Arias LOpez y 
propone considerar la redacclon que sobre 
el mismo tema elaboro la Subcomision 
Tercera: 

Articulo: Toda persona tiene derecho de 
presentar petlciones respetuosas a las 
autoridades publicas por motivos de interes 
general 0 particular. y de obtener pronta 
resolucl6n. 

EI legislador podra reglamentar el ejer­
cicio del derecho de peticion ante organi­
zaciones privadas. para garantizar 105 de­
rechos fundamentales. 

Indica ademas que se habla de pronta 
resoluci6n para garantiZ3.r que el asunto 
sea resuelto y que se consagra el derecho de 
petlcl6n ante las organizaciones privadas 
dejandose a la ley su reglamentacion. 

EI honorable delegatarlo Otty Patiflo 
Hormaza pregunta por que en el ejerclcio 
del derecho de peliclon ante organlzaciones 
privadas se restringe la garantia a los de­
rechos fl1ndamentales. el conslituyente 
Esguerra Portocarrero expllca que no se 
esta restringlendo el derecho sino exten­
diendolo. pues tal como eslli concebldo 
actual mente. se refiere unicamente al 
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elevado ante las autoridades publlcas. en la 
redacclon presentada se agrega que pal a 
garantlzar los derechos fundamentaies la 
ley reglamentara el ejerclclo del derecho de 
petlclon ante las personas de derecho prl­
vado que eslarlan obllgadas a responder 
5610 en el Ambito de eslos derechos. 10 
contrarlo entranaria una Intromlslon in­
deblda. EI delegatario Patino Horrnaza 
pregunta por que 5610 los derechos fun· 
damentales sl hay tamblen derechos de 
orden social. EI constltuyente Arias LOpez 
senaia que los derechos colectlvos esl:!. 
protegldos por otras acclones que tamblt!n 
se consagran: en vlrtud de una petlclon no 
se podria llegar a revelar secretos tecnlcos. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Diego Uribe Vargas. Marla Mercedes Ca­
rranza Coronado. Augusto Ramirez 
Ocampo. Juan Carlos Esguerra Portoca­
rrero y declarada la suficlente lIustraclon 
unanlmemente se acoge el slgulenle texto: 

ARTICULO: DERECHO DE PETICION 

Toda persona tlene derecho a presentar 
petlclones . respetuosas a las autoridades 
publlcas por motivos de Interes general 0 
particular. y a obtener pronta resoluclon. 

De Igual manera el leglslador podra re­
glamentar el ejerclclo del derecho de peti­
ci6n ante organizaclones prlvadas. para 
garantlzar los derechos fundamentales. . 

Posteriormente se procede a conslderar el 
articulo referente a la Iibertad de movl­
mlento: 

ARTICULO lS o: DE LA LIBERTAD 
DE MOVlMlENTO 

Toda persona tiene derecho a circular 
Iibremente por el territorio naclonal. a en­
trar y sallr del pais y a perrnanecer y re­
sidenciarse en el. 

La ley relamentara este derecho. tenlendo 
en cuenta factores de defensa nacional. 

__ etnicos. ecologicos y demograficos. 

EI honorable constltuyente Raimundo 
Emilianl Roman seflala que a este articulo 
Ie anadio un paragrafo negado en la Sub­
comision relatlvo a San Andres y Provi­
dencla que requiere una intervene ion 
inmediata para el control de la densldad de 
poblaci6n y en el que se Ie otorgan facul­
tades aI gobiemo para reglamentar el 
asunto. 

Abierto el debate. el honorable delega­
tarlo Augusto Ramirez Ocampo manifiesta 
que la Iibertad de movimiento en realidad 
no debe ser para toda persona sino para 
cada colombiano y sugiere adicionar el 
primer parrafo asi: para 10 cual las auto­
ridades expediran el correspondientr pa­
saporte conforrne a la ley. Para que el de­
recho pueda cumplirse el Estado esta 
obligado a expedir el pasaporte. Segun el 
delegatario Uribe Vargas el segundo inciso 
abarca las inquietudes del conslituyente 

, Ramirez Ocampo. cubre todos los eventos 
dejandole a la ley la reglamenlacion. EI 
delegatario Ramirez Ocampo insiste en que 
el pasaporte es una garanlia de la Iibre 
circulacion y es un tema contemplado en la 
declaracion de derechos humanos. Hacen 
uso de la palabra 105 honorables consli­
tuyenles Diego Uribe Vargas. Alberto Za­
lamea Costa. Raimundo Emiliani Roman. 
Augusto Ramirez Ocampo quien propone 
que se deberia lambien negar la expatrla­
cion de colombianos. Luego de las Inter­
venciones de los honorables deleJ.(atarlos 

Horaclo Serpa Uribe. Ralmundo EmtllanJ 
Roman. Jaime Arias LOpez se aprueba por 
unanlmidad agregar la expresl6n "nl ex­
patriacl6n" en el Inclso tercero del articulo 
sobre garanlias procesales. Inclso que 
quedaria asi: 
No hay penas Imprescrlptlbles. nl ca­

dena perpelua. nl expatriacl6n. 
Los honorables delegatarlos Otty Patino 

Horrnaza. Diego Uribe Vargas colnclden en 
afirrnar que no 5610 debe hablarse de pa­
saporte sino de otros documentos pues por 
ejemplo en el mercado comun europeo ha 
desaparecldo el pasaporte. EI constltuyente 
Emlllani Roman suglere agregar al primer 
Inclso 10 slgulente: 

Las autorldades no podran negar la ex­
pedlcl6n de documentos que garanticen su 
ejerclclo. 

EI delegatarlo Ramirez Ocampo expresa 
que es mejor hablar de todo colomblano 
porque con la redaccl6n presentada por la 
subcomlst6n las autorldades no podrian 
negar la visa a los extranjeros que Incluso 
podrlan hacer uso del derecho de amparo. 
Para el delegatario Uribe Vargas las res­
trlcclones estin contempladas en la ley que 
reglamenta el derecho. EI consUtuyente 
Serpa Uribe sei\ala que el reglarnento no 
puede Ir mas alia de la norma regtamen­
tada. EI delegatarlo Uribe Vargas consldera 
que dentro del segundo Inclso caben las 
reslricclones. EI constltuyente Ramirez 
Ocampo destaca que dentro de ese Inctso no 
cabria el tema del trabajo de los extranje­
ros. Segun el delegatarlo Esguerra Porto­
carrero en a1gunas oportunldades clertos 
paises han restringldo el ingreso de co­
lomblanos y el gobiemo por razones de 
reclprocidad tlene que tomar medldas 
restrictlvas. y no podrla hacerlo 51 la norma 
se aprueba tal como esta. EI constltuyente 
Emiliani Roman destaca que de acuerdo 
con un articulo ya aprobado los extranjeros 
disfrutan de los derechos civUes pudlendo 
la ley subordinar a condiciones especiales 0 
negarles el ejercicio de deterrninados de­
rechos civiles por razones de orden publico. 
Se trata de un derecho de la persona del 
cual no se puede exclulr a los extranjeros. 
Segun el constituyente Esguerra Portoca­
rrero el propOsito del vocablo "etnlcos" 
conlenido en el inciso segundo es el de 
proteger a ciertas elnias en deterrnlnados 
lugares del territorio. tratando de preservar 
el ingreso a ciertos lugares para que los 
nacionales no se yean desplazados. Inter­
vienen los honorables delegatarios Alberto 
Zalamea Costa. Augusto Ramirez Ocampo. > 

Jaime Arias LOpez. Raimundo Emiliani 
Roman. EI conslituyente Zalamea Costa 
propone redactar el segundo inciso asi: La 
ley reglamentara estos derechos. 

Declarada la suficiente lIustracion el ar­
ticulo es aprobado por unanimidad de 
acuerdo con el sll(uiente texto: 

ARTICULO: DE LA LIBERT AD DE 
MOVIMIENTO 

Toda persona tiene derecho a Circular 
libremente por el territorio nacional. a en­
trar y salir del pais y a perrnanecer yare­
sidenciarse en el. Las autoridades no po­
dnln negar la expedicion de documentos 
que garanticen su ejercicio. 

La ley reglamentarii estos derechos. 
A continuacion el honorable constitu· 

yente Raimundo Emiliani Roman da lectura 
a su proyecto de panlgrafo lransltorio: 

ARTICULO: DERECHO DE LlBRE 
CIRCULACION Y RESIDENCIA 

Parigrafo traDsltorlo: Mlentras el 
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Congreso leglsla sobre la IIbertad de mo· 
vlmlento. el Goblerno ejercltara dlrecta· 
mente mediante reglamcnlaclones por 

. decreto. debldo control sobre la densldad de 
poblacl6n del archlplelago de San Andres 
Islas para los mlsmos efectos anterlores. 
sanear las zonas tugurlales y fomenlar el 
lurlsmo. 

EI honorable delegatarlo Jose German 
Toro Zuluaga manlnesta su oposlcl6n a que 
la Asamblea Ie otorgue facultades al go· 
blemo en cualquler materia. propone es· 
tablecer una medlda especlflca 0 cpngelar la 
sltuaclon mientras hay leglslacl6n aI res· 
pecto. EI constituyente Olly Patlflo Hor· 
maza sugtere tratar el asunto a traves de 
dlsposlelones transltorlas emanadas de la 
Asamblea. EI delegatarlo Uribe Vargas 
propone consul tar el tema al seflor mlnlstro 
de Goblemo. 5egun el delegatarlo Emllianl 
Romin se trata ae algo urgente y necesarlo 
pues hay un exceso de poblacl6n que 1m· 
plde a los habltantes de la Isla vlvlr en una 
forma dlgna. Las facultades al goblerno son 
facultades ejecutivas mas que extraordl· 
nartas para leglslar y la Asamblea carece de 
medlos para observar el problema. hay que 
recurrlr al goblemo que es el que ejecuta en 
razOn de Ia distribution de poderes. La 
Asamblea no esta en capacldad de ejecutar. 

EI honorable delegatarlo Ramirez 
Ocampo suglere tramltar la cuestion ante eI 
EjetuUvo e Invttar aI mlnlstro de Gobierno 
para que juzgue 0 aclare sl el Estado tiene 0 
no facultades. La constltuyente Carranza 
Coronado propone el nombramiento de una 
comlsl6n accidental que se entreviste con el 
seilor mlnlstro de Gobiemo y con repre· 
sentantes de la comunidad. EI delegatario 

. Emllianl Romin sugiere realizar una seslon 
con la asistencia de una delegacion de San 
Andres y el seflor mlnlstro de Goblemo. 
sugerencla que es apoyada por la honorable 
constituyente Aida Abella Esquivel. quien 
propone ademas tratar el problema de la 
propiedad. Luego de las intervenclones de 
los honorables delegatarios Jaime Arias 
lOpez. Horaclo Serpa Uribe. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. se declara suficiente 
ilustracion y se acoge unanlmemente la 
Idea de efectuar una sesion con la presencia 
de representantes de San Andres y del 
senor ministro de Goblerno. 

Se pasa luego a analizar el articulo sobre 
la libertad de conclencia : 

ARTICULO 19°: DE LA LIBERTAD 
DE CONCIENCIA 

'- Se garantiza la libertad de conclencia y 
pensamiento. Nadie podra ser molestado 
por sus opiniones. cualesquiera que elias 
sean. 

Se garantiza la libertad de cultos, dentro 
del respeto de la ley . 

EI honorable delegatarlo Raimundo 

GACETA CONSTlTUClONAL 

Emillani Roman ex plica que se ha conl8' 
grado en forma amplla para que no haya 
perturbaclon por razon de creenclas, opl· 
nlones 0 cultos rellglosos. 

Hablendo asumldo el senor vlcepresl· 
dente las funclones de presldente, el ho· 
norable consUtuyente Jaime Orllz Hurtado 
presenta la slgulente proposlclon sustitu· 
Uva: 

ARTICULO 19': DI LA LIIIRTAD 
DI CONCIINClA Y RILIGION 

I. Se garantlza la llbertad de conclencla. 
Nadle sera molestado por razon de sus 
oplnlones, nl compelldo a profesar creen· 
clas, nl a observar practlcas contrarlas a su 
conclencla, Nadle podra ser obllgado a 
declarar sobre su Ideologla, religion 0 
creenclas. 

2. TOOa persona Ilene derecho a profesar 
IIbremente su propla fe reUglosa en forma 
Individual 0 colectlva: a conservar 0 
camblar de religion 0 creenc\as: a dlfundlr 
la mlsma y pracUcar el culto respectlvo en 
prlvado 0 en publico, con sujeclon a las 
IImltaclones prescrltas por ley, unlcamente 
para asegurar el respeto de los derechos 0 
de las llbertades de los demas 0 para pro­
teger la moral, la salud, 0 el blenestar pu· 
bllcos. 

3. En actlvldades de Interes social, el 
Estado podra cooperar con las dlferentes 
confeslones rellglosas, sobre las bases de no 
dlscrlminacion V de apoyo. 

4. Nadie sera obllgado a reclblr Instruc· 
cion rellglosa. Los padres de familia Uenen 
derecho a decldlr sobre la partlclpaclon de 
sus hlJos menores en dlcha Instrucclon. 
(Fdo.) Jaime Ortiz Hurtado. Union Crlstlana 
y ex pone que se incluyo la palabra rell· 

glon pues la referencla a la conclencla es 
limitada, privada. EI segundo parrafo es 
tornado casi literalmente de la Convene Ion 
Americana de Derechos Humanos y se 
pretende motlvar a que las InsUtuclones 
religlosas coadyuven con el Estado en ac· 
tividades de interes social. 

EI delegatario Augusto Ramirez Ocampo 
pregunta si la Subcomision consldero el 
illtimQ parrafo del articulo 53 vlgente sobre 
el cdllcordato. EI constituyente Emllianl 
Roman indica que no es necesario ac· 
tualmente porque el Vaticano es un Estado 
reconocido universal mente. EI delegatario 
Ramirez Ocampo apunta que en una de las 
i1Itimas modificaciones se acordo que el 
concordato se slgue por la Convenclon de 
Vlena. Seiiala que es preferible consagrar 
que las libertades de conciencla, de pen· 
samiento y de religion sean inviolables pues 
no dependen de la garantia que se les 
otorgue, son inherentes a la persona in· 
dependientemente de que se garanticen 0 

............ 
no. y pram .. II .... pia, I II 
IUltllutlYl: 

ArtInIoI Lu 1lbertade1 de conc:IeneII. 
de penamlmlO y de rellll6n II1II IIIY1011. 
blel, Nadle leri molel!ado por ru6n de .. 
optnlonea. nl compehdo • proIeIar mea. 
clu nl a obeervar prtctlcu contrarlll • 1\1 
conclencta. nl I declarv eobre III 1deoIofa. 
religion 0 creenctu, 

Se garanttza I IOdu Iu penonu II II. 
bertad de manIfeatar IU rellll6n 0 l1li 
creenclas, Individual 0 colecUvamente. 
tanto en publico como m prlvado. 
(Fdo,) Augu.1O Ramlrel Ocampo 

Agrega que se IIIprtml6 II mencl6n a II 
moral crlatlana y que Ie reeerva el derecho 
de presentar el illtlmo de Joe pArrafOllObre 
Ia posIbtlldad del goblemo de celebrar 
concordatos con Ia Santa Sede, 

EI delegatarlo Zalamea COIta aftrma que 
las relaclonea con Ia Santa Sede se rlgen 
IObre las mismu bues que rlllen l1li re, 
laclones con otros palses. La conaUtuyente 
Abella Esquivel apunta que en Ia IIIbco­
misl6n se hlzo un eafuerzo de slntesta y ea 
vital ampllar el texto guarclando IU etpIrItu 
para Inclulr que nadle podri ler obllgado a 
declarar sobre IU ldeologla, rellgl{)n 0 
creenc\as, 0 a reclblr Inatruccl6n rellgtOll8. 
ampllando Ia llbertad de conclencta y de 
pensarnlento. Suglere el slguiente texto: 
Nadle puede ser obllgado a actuar en contra 
de su conclencla, 
EI honorable delegatarlo Jalme Arias lOpez 
aflrma que su.Ululria Ia palabra declarar 
por dlvulgar para declr: Nadle puede ser 
obllgado a dlvulgar su ldeologla. religion 0 
creenclas, utlllzando asi una expreslon mas 
amplla; lamblen seria aproplado -prosl· 
gue- establecer el prlnclplo de Igualdad, 
todas las confeslones rellglosas son 
Igualmente Iibres ante la ley y tener en 
cuenta el actual articulo 54 de la Constl· 
tuclon para establecer Ia IncompatibUldad 
del mlnlsterlo sacerdotal con el desempeiio 
de cargos pilbllcos. 

A propuesta del honorable delegalarlo 
Alberto Zalamea Costa se levanta la sealon 
en procura de un meJor anallsls y com· 
prenslon de las propues\as presentadas 
ante la importancla del tema, 

IV 
A las 6 y 35 minutos de la tarde, Ia Pre' 

sidencia levanta la sealon y convoca para 
manana mlercoles 24 de abril !I las 9:00 
a.m. 
EI presidente. 
JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vicepresldente. 
FRANCISCO ROJAS BIRRY 
EI secrelario, 
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ 

Bogota, abrll23 de 1991 
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Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 
COMISION SEGUNDA 

Visita del Alcalde Mayor de Bogota 

PRESIDENTE: JUAN GOMEZ MARTI· 
NEZ 

VICEPRESIDENTE: LORENZO MUELAS 
HURTADO 

SECRET ARlO: ARMANDO MOSQUERA 
AGUILAR 
CASTRO CASTRO JAIME 
ESPINOSA FACI()'LINCE EDUARDO 
F ALS BORDA ORLANDO E. 
FERNANDEZ R. JUAN B. 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS H. 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO I. 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 

ACTA 01 LA SISION OIL 
DIA 22 01 RBDRO 011991 

VlSlTADILSINOR 
ALCALDI MAYOR 01 BOGOTA 

Siendo las II: 13 de la mailana del dia 
22 de febrero 191. . bajo la presidencia del 
Honorable Constituyente JUAN GOMEZ 
MARTINEZ Y con la presencia de los Ho· 
norables Constltuyentes: CORNELIO RE· 
YES, CARLOS H. TRUJILLO. EDUARDO 
VERANO. JAIME CASTRO Y ORLANDO 
FALS B" DE LA COMISION SEGUNDA. Y 
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO. el seilor 
Presldente reclblo al seilor Alcalde Mayor 
de Bogota, doctor JUAN MARTIN CAICEDO 
FERRER. quien ingres6 aI recinto acom· 
panado del resto de Alcaldes que forman 
parte de la Junta Directlva de la Asociacion 
de Munlclpios de Colombia. 

EI seilor Presidente H.C. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, cede la palabra aI Seilor AI· 
calde Mayor de Bogota. doctor JUAN 
MARTIN CAICEDO FERRER, qulen como 
Presidente de la Federacion de Municlpios 
de Colombia, hace un pormenorizado es· 
bozamiento del PROYECTO que trae a la 
COMISION para su estudio (EL PROYECTO 
LO PRESENTO EL ALCALDE DE BOGOTA 
POR ESCRITO AL DOCTOR JUAN GOMEZ 
MARTINEZ). Antes de finali7.ar, el seilor 
Alcalde de Bogota. dijo "nos hemos tomado 
el atrevlmlento de pedir esta audiencla para 
nosotros los voceros de los Municipios, para 
la propia Federacion de Municipios, que yo 
me honro en presldir, pues esta oportuni· 
dad es valiosa y honrosa. yo diria que han 
tenido ustedes la gentlleza y la amabili· 
dad no solamente de Interrumpir su pre· 
sencia en una dellberaclon de caracter 
general en la Asamblea Constltuyente: sino 
de damos a nosotros, una especle de lugar 
priorltario en la tista de Audiencias que esta 

22 de febrero de 1991 

Comlslon segurarnente va a conceder a 
muchos Estamentos de la Vida naclonal. Me 
partee que es practlco el Modus Operandi 
que nos suglere con buen julclo el senor 
Presldente de la Comlslon, que dejemos en 
manos de los mlembros de esta comlslon el 
documento que recoge y puntuallza las 
Inquietudes y las reflexlones de la Fede· 
raclon Colomblana de Munlclplos, para que 
luego podamos establecer un proceso de 
conversaclon en la medlda en que la Ho­
norable Comlslon asl 10 estlme, -Me he 
tomado el culdado de entregarle este Do· 
cumento tamblen pues, como es apenas 
obvlo, a la mesa Directiva de la Constltu· 
yente los doctores Serpa, Navarro y Alvaro 
G6mez, mas con el prop6stto de que alii 
tengan ellos la informacion pertJnente, pero 
entiendo, que el detalle de la dlscuslon debe 
hacerse prevlamente en esta Comlslon, que 
es la Comlslon Segunda: de tal manera que 
este era el prop6sito de la vlsita, conmigo 
estan los miembros dol Consejo Ejecutlvo 
de la Federacion Colomblana de Munici· 
pios, algunos de ellos, porque otros regre· 
saron a sus bases de trabajo, hemos tra· 
baJado desde muy temprano, desde las siete 
(7) de la manana haciendo la revision de 
este Documento, hicimos algunos cam bios, 
pero ya el documento refieja la posicion 
final de la Federaclon. Este es un meca· 
nismo que agrupa a la totalidad de los 
Municlpios del Pais, aqui se da la afortu· 
nada coincidencia, de que un miembro de 
esta Comision el doctor Carlos Holmes 
Trujillo, fue Presidente de esta Federacion 
en su condicion de Alcalde de Cali, quien 
conoce muy las inquietudes que hemos 
venido madurando y refinando a 10 largo de 
los tiltimos ailos hacia el interior de este 
Organismo que aglutina la totalidad de la 
Provincia Colombiana. Yo debo para ter· 
minar seiior Presidente y Honorables 
Constituyentes, volver al punto de partida 
de mis palabras. es reflejar en esta mesa 
de Trabajo la conviccion que tenemos los 
alcaldes de todo el Pais en el sentido de que 
ciertarnente el proceso de Descentralizacion 
y de Autonomia Local. marc6 un hito en la 
vida democnitica del Pais en el regimen 
normativo de la Nacion. pero seguimos 
creyendo que hay que complementar, que 
hay que enriquecer ese regimen porque hay 
vacios. porque hay incongruenclas. porque 
se presentan paradojas: yo menclonaba 
recientemente. ejemplos muy precisos y 
muy concretos la preocupacion que a todos 
nos aslste que tam bien la esteriorizaba en la 
inlciacion de esta pequeiia intervencion, en 

el sentldo de que muchas veces, el mandato 
popular, esta slendo contrartado, por de· 
clslones del orden Naclonal, yo pUle un 
ejemplo que me parece, es el meJor de to-
dos, algunos de los alcaldes que fulm06 
elegldos popularmente, Inclulmos en las 
plataformas de campailas donde recla· 
mamos el fervor de la comunidad para que 
se nos apoyara, Inclulmos aspectoe que 
conslderabamos prioritarlos, por ejemplo 
vaMos de los Alcaldes que estan aqul, los 
Alcaldes de Ia Provincia cundtnamarquelll 
conmlgo, me acompanaron en una batalla 
que nos parecla apenas obvta, era sugertr 
que se hlcleran esfuerzos del orden Na· 
clonal y LocaJ para descontamlnar eI RIo 
Bogota Y segulmos creyendo que esc es un 
esfuerzo que el Pais tlene que realizar, que 
ese no es un problema exclusivo de Ia 
Capital de Colombia porque las aguas 
contaminadas del Rio Bogota, finalmente 
contamlnan a la Naclon entera en cuanto 
lIegan al Rio Magdalena. Pues bien ustedes 
vleron cOmo un mando medlo, de Planea· 
cion Naclonal , resolvlo declr haee algunos 
dias que la descontamlnaclon del Rio B0-
gota, no era prioridad Naclonal. Este es un 
ejemplo grafico de 10 que Ie sueede al reo 
gimen de Autonomia, hasta donde lIega su 
Autonomia cuando el mandato popular. el 
querer popular, muchas veces es contra· 
riado por este tipo de declsiones 0 de pa. 
receres en las esferas del Ambito naclonal. 
Esto es un ejemplo simple, pero granco de 
las preocupaciones que nos asl'l~ acom· -
paiiadas como tamblen 10 exprese de la 
grave preocupacion de que cada Vel mas 
competenclas y responsabilidades se Ie 
trasladan aI Municipio sin que exlslan los 
mecanismos fi nancieros operativos para 
que puedan desempeiiarse cabal mente esas 
responsabilidades. 

QUiero poner un ejemplo reciente: el 
Gobierno Nacional. a traves de un nuevo 
esquema normativo. ha ampliado el radiO 
de ace Ion de los Inspectores de Policia. 
como ustedes saben. operan en el ambito de 
las A1caldias. y casi que han lripticado las 
funciones de estes inspectores. y enlen· 
demos la preocupacion del Gobierno. es 
acertar la justicia del ciudadano dAndole aI 
inspector la posibilldad de que alienda mas 
responsabilidades de las que atendia en el 
pasado. pero hemos lIegado a la conviccion 
de que mientras no tengamos los recursos. 
incluso para incrementar el regimen reo 
muneratlvo de esos inspeclores, la in· 
fraestructura. la logislica denlro de la cual 
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parte de la Junta Directlva de la Asociacion 
de Munlclpios de Colombia. 

EI seilor Presidente H.C. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, cede la palabra aI Seilor AI· 
calde Mayor de Bogota. doctor JUAN 
MARTIN CAICEDO FERRER, qulen como 
Presidente de la Federacion de Municlpios 
de Colombia, hace un pormenorizado es· 
bozamiento del PROYECTO que trae a la 
COMISION para su estudio (EL PROYECTO 
LO PRESENTO EL ALCALDE DE BOGOTA 
POR ESCRITO AL DOCTOR JUAN GOMEZ 
MARTINEZ). Antes de finali7.ar, el seilor 
Alcalde de Bogota. dijo "nos hemos tomado 
el atrevlmlento de pedir esta audiencla para 
nosotros los voceros de los Municipios, para 
la propia Federacion de Municipios, que yo 
me honro en presldir, pues esta oportuni· 
dad es valiosa y honrosa. yo diria que han 
tenido ustedes la gentlleza y la amabili· 
dad no solamente de Interrumpir su pre· 
sencia en una dellberaclon de caracter 
general en la Asamblea Constltuyente: sino 
de damos a nosotros, una especle de lugar 
priorltario en la tista de Audiencias que esta 
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Comlslon segurarnente va a conceder a 
muchos Estamentos de la Vida naclonal. Me 
partee que es practlco el Modus Operandi 
que nos suglere con buen julclo el senor 
Presldente de la Comlslon, que dejemos en 
manos de los mlembros de esta comlslon el 
documento que recoge y puntuallza las 
Inquietudes y las reflexlones de la Fede· 
raclon Colomblana de Munlclplos, para que 
luego podamos establecer un proceso de 
conversaclon en la medlda en que la Ho­
norable Comlslon asl 10 estlme, -Me he 
tomado el culdado de entregarle este Do· 
cumento tamblen pues, como es apenas 
obvlo, a la mesa Directiva de la Constltu· 
yente los doctores Serpa, Navarro y Alvaro 
G6mez, mas con el prop6stto de que alii 
tengan ellos la informacion pertJnente, pero 
entiendo, que el detalle de la dlscuslon debe 
hacerse prevlamente en esta Comlslon, que 
es la Comlslon Segunda: de tal manera que 
este era el prop6sito de la vlsita, conmigo 
estan los miembros dol Consejo Ejecutlvo 
de la Federacion Colomblana de Munici· 
pios, algunos de ellos, porque otros regre· 
saron a sus bases de trabajo, hemos tra· 
baJado desde muy temprano, desde las siete 
(7) de la manana haciendo la revision de 
este Documento, hicimos algunos cam bios, 
pero ya el documento refieja la posicion 
final de la Federaclon. Este es un meca· 
nismo que agrupa a la totalidad de los 
Municlpios del Pais, aqui se da la afortu· 
nada coincidencia, de que un miembro de 
esta Comision el doctor Carlos Holmes 
Trujillo, fue Presidente de esta Federacion 
en su condicion de Alcalde de Cali, quien 
conoce muy las inquietudes que hemos 
venido madurando y refinando a 10 largo de 
los tiltimos ailos hacia el interior de este 
Organismo que aglutina la totalidad de la 
Provincia Colombiana. Yo debo para ter· 
minar seiior Presidente y Honorables 
Constituyentes, volver al punto de partida 
de mis palabras. es reflejar en esta mesa 
de Trabajo la conviccion que tenemos los 
alcaldes de todo el Pais en el sentido de que 
ciertarnente el proceso de Descentralizacion 
y de Autonomia Local. marc6 un hito en la 
vida democnitica del Pais en el regimen 
normativo de la Nacion. pero seguimos 
creyendo que hay que complementar, que 
hay que enriquecer ese regimen porque hay 
vacios. porque hay incongruenclas. porque 
se presentan paradojas: yo menclonaba 
recientemente. ejemplos muy precisos y 
muy concretos la preocupacion que a todos 
nos aslste que tam bien la esteriorizaba en la 
inlciacion de esta pequeiia intervencion, en 

el sentldo de que muchas veces, el mandato 
popular, esta slendo contrartado, por de· 
clslones del orden Naclonal, yo pUle un 
ejemplo que me parece, es el meJor de to-
dos, algunos de los alcaldes que fulm06 
elegldos popularmente, Inclulmos en las 
plataformas de campailas donde recla· 
mamos el fervor de la comunidad para que 
se nos apoyara, Inclulmos aspectoe que 
conslderabamos prioritarlos, por ejemplo 
vaMos de los Alcaldes que estan aqul, los 
Alcaldes de Ia Provincia cundtnamarquelll 
conmlgo, me acompanaron en una batalla 
que nos parecla apenas obvta, era sugertr 
que se hlcleran esfuerzos del orden Na· 
clonal y LocaJ para descontamlnar eI RIo 
Bogota Y segulmos creyendo que esc es un 
esfuerzo que el Pais tlene que realizar, que 
ese no es un problema exclusivo de Ia 
Capital de Colombia porque las aguas 
contaminadas del Rio Bogota, finalmente 
contamlnan a la Naclon entera en cuanto 
lIegan al Rio Magdalena. Pues bien ustedes 
vleron cOmo un mando medlo, de Planea· 
cion Naclonal , resolvlo declr haee algunos 
dias que la descontamlnaclon del Rio B0-
gota, no era prioridad Naclonal. Este es un 
ejemplo grafico de 10 que Ie sueede al reo 
gimen de Autonomia, hasta donde lIega su 
Autonomia cuando el mandato popular. el 
querer popular, muchas veces es contra· 
riado por este tipo de declsiones 0 de pa. 
receres en las esferas del Ambito naclonal. 
Esto es un ejemplo simple, pero granco de 
las preocupaciones que nos asl'l~ acom· -
paiiadas como tamblen 10 exprese de la 
grave preocupacion de que cada Vel mas 
competenclas y responsabilidades se Ie 
trasladan aI Municipio sin que exlslan los 
mecanismos fi nancieros operativos para 
que puedan desempeiiarse cabal mente esas 
responsabilidades. 

QUiero poner un ejemplo reciente: el 
Gobierno Nacional. a traves de un nuevo 
esquema normativo. ha ampliado el radiO 
de ace Ion de los Inspectores de Policia. 
como ustedes saben. operan en el ambito de 
las A1caldias. y casi que han lripticado las 
funciones de estes inspectores. y enlen· 
demos la preocupacion del Gobierno. es 
acertar la justicia del ciudadano dAndole aI 
inspector la posibilldad de que alienda mas 
responsabilidades de las que atendia en el 
pasado. pero hemos lIegado a la conviccion 
de que mientras no tengamos los recursos. 
incluso para incrementar el regimen reo 
muneratlvo de esos inspeclores, la in· 
fraestructura. la logislica denlro de la cual 
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eUos deben moverse. pero que estamos es 
corrlendo con el rlesgo mas bien de un 
decto bumeran. unos Inspectores con 

~ mayores !areas. mayores responsabillda· 
des. pero sin recursos y sin Inslrumentos 
para desarrollar. para cumpllr cabalmente 
esas responsabllldades. Yo qulero en 
verdad en nombre de mls colegas. del 
Consejo Ejecutlvo de la Federacl6n. agra· 
decer esta valloslslma oportunldad que dlje 
a los sellores representantes de los medlos 
de comunleacl6n. que esta reunl6n con 
ustedes no era un punto de Uegada. sino 
mu bien un punto de partida. el contacto 
del municipio Colomblano. con la Asamblea 
Naclonal Constltuyente. creemos nosotros 
que aqut estA la gran oportunldad para que 
el Pals refine y complemente ese proceso 
que se Inlcl6. pero que aun no se ha com· 
plementado del todo. Para nosotros es muy 
sattslactorlo ver que de esta Comlsl6n 
hacen parte preclsamente personas y dl· 
rlgentes del pais que han tenldo la bandera 
del Municipio como la bandera del desa· 
rrollo. el proplo exalcalde Holmes. el 
exalcalde Juan G6mez. el exalcalde 
Augusto Ramirez. el doctor Jaime Castro: 
en fin todos ustedes. el doctor Cornelio 

.., Reyes. el doctor Orlando Fals. Yo qulero 
agradecerles en verdad este gesto tnusltado 
porque entlendo que esta es una de las 
prlmeras Audlenclas que conceden los 
mlembros de esta Comlsl6n a estamento . 
alguno de la vida naetonal. sino la prlmera. 
como aqui 10 esta ac1arando el Honorable 
ConsUtuyente el doctor Cornelio Reyes. y 
slgntftcarles a ustedes senor Presldente. y 
Honorables Constltuyentes. que para esta 
Federaet6n. sera muy importante. muy 
fructifero mantener este dlatogo. utilizando 
por su puesto el modus operandi que us· 
tedes se permltan sugerlr a la Federacion 
Colombtana de Munlclpios. esta reunl6n 

• tamblen marea para nosotros un hUo esta 
Federaclon. tlene muchos deseos de hacer 
concertaclon con los Honorables Consti· 
tuyentes en busca. 0 en la busqueda de ese 
nuevo camino que el Municipio Colomblano 
estA rec1amando. para que realmente el 
prop6sito historlco que todos abrigamos 
hace dos. tres alios de fortalalecer la Pro· 
vincia. pues se cum pia cabalmente porque 
ahora como 10 decimos en el Documento. 
encontramos que las cosas para el Muni· 
clplo. aun estan en la mitad del camino. Mil 
gracias". 

EI Presidente agracede al Senor Alcalde 
de Bogota y Ie informa que en forma 
muy nipida. van a intervenir los H.C. Carlos 
H. Trujillo. el doctor Orlando Fals B" 
porque se esta vlolando el reglamento y las 
violaciones deben ser cortas. 

Habla el H.C. Carlos H. Trujillo "eso en· 
tiendo. que era un regano para Juan Martin 
y no una advertencia para mi". "Senor 
Presidente de la Comision. senor Presidente 
de la Federacion Colombiana de Munici· 
pios. senores alcaldes. distinguldos com· 
paneros de la Comision Segunda: mi in· 
tervencion va a ser muy breve porque esta 
ocasion tiene para mi significaciones par· 
ticulares. en primer lugar tuvimos con Juan 
Gomez Martinez. en condicion de Alcaldes 
elegidos popularmente. igualmente con 
Augusto Ramirez Ocampo. por la respon· 
sabilidad frente al Municipio. 

Que compartimos la responsabilidad 
que en este momento uf.tedes tienen porque 

,.. asi 10 quisieron los ciudadanos d€' sus 
propias localidades. en sep;undo lugar 
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porque fue un esfuerzo' en el primer pertodo 
de alcaldes elegldos popularmente. Ia Or· 
ganlzacl6n. la creacl6n y 18 fundacl6n de Ia 
Federacl6n Colomblana de Munlclplol. 
como un mecanlsmo que slrvlera para darle 
voceria instltuclonal a los MunlclplOl or· 
ganlzados frente a los otros nlveles del 
Estado e Igualmente para que Ilrvlera 8 Ia 
Federacl6n como vocera de los Interese. de 
los Munlclplos de Colombia. Esa labor II 
adelantamos en com pallia de Juan GOmez 
Martinez. en com pallia del doctor Manuel 
Domingo Rojas. primer alcalde Popular de 
Cartagena. en aquella ocasl6n. nOI 
acompaM el doctor Jaime Castro. como 
slempre. estuvo y ha estado en todas las 
preocupaclones vlnculadas con la vida 
Municipal. tlene el ademu. porque asi 10 
qulsleron los alcaldes elegtdos Popular· 
mente. de nombrarlo en Cartagena. Soclo 
Honorarlo de la Federacl6n Colomblana de 
Munlclplos. de 19ual manera como hoy 
tlene el doctor Juan Martin Caicedo. Ia 
responsabllIdad de presldlr la Federacl6n: 
yo la tuve en su momento. por generosldad 
de mls colegas. Es entonces un tema de 
particular senslbllIdad para todos nosotros. 
De los que no me exc1uyo. esta Comlsl6n ha 
venldo trabajando muy bien. yo creo que es 
en este momento. la Comlsl6n Bandera. en 
cuanto se refiere al trabajo ya desarrollado. 
Bueno es que ustedes conozcan que ya nos 
fueron asignadas ponenclas. a ml me co­
rrespondl6 por voluntad del sellor Presl· 
dente de Ia comisi6n. la relaclonada con los 
asuntos Municipaies: de manera que el 
objetivo de mi intervenci6n ademas de 
darles soltdariamente con el Presidente y 
con todos los mlembros de la Comtsi6n. la 
blenvenlda. que tiene el adlclonal de indi· 
carles que me ha correspondido elaborar 
esa ponencia. de manera que pueden us· 
tedes contarme enteramente a su dlspo· 
siclon ... Gracias". 

EI Presidente concede el tumo al H.C. 
Orlando Fals Borda. 

"Senor Presidente. senor Alcalde. cole· 
gas: al expresar mi complacencta por la 
presencia del senor Alcalde. y de los otros 
Alcaldes. qUt estan con nosotros. yo que ria 
saber si era poslble hacerle una pregunta. 
una consulta muy rapida al senor Alcalde 
con relacion al Rio Bogota. porque segun 
esa infohnacion. yo creo que nos ayudaria 
muchisimo. que en la orientaclon de las 
discusiones. que vamos a tener en esta 
Comision. EI senor Alcalde Ie con testa que 
haga la pregunta: "es solamente senor 
alcalde saber. sl en relacion con ese pro· 
blema de la contaminacion del Rio. la AI· 
caldia ha hecho gestiones con la CAR y 
rapidamente si es poslble saber que ha 
pasado con eso". 

EI senor Alcalde contesta ... "si. con su 
venia Senor presidente. no ciertamente 
estamos trabajando con la CAR. sino con 
las esferas del Gobiemo Nacional para 
avanzar en un programa que nos permlta 
hacer un esfuerzo financiero y gerencial 
para que en unos pocos ailos. podamos 
decir que hemos avanzado en ese prop6sito 
de descontaminar el rio. Estamos discu· 
tiendo con la Junta del Acueducto de Bo· 
gota. cuales podrian ser desde ese punto de 
vista tecnico. los caminos mas conve· 
nientes. mas posibles. Como ustedes saben 
existen muchas posiciones desde la orilla de 
los tecnicos en el sentido que hay que 
construir un colector. iuego las plantas de 
tratamiento. hay otros que piensan se 
deben hacer las dos cosas". 

Hable el Seftor .............. _ .. 
concecIerie II pWln .. H.C ...... V. 
raIIO. cillO ". debe _ lUll de III ....... 
que debemol tntar lQIII.jIOIqIII .... .., 
1610 eslt contamlnldo IIDIOIio _ CIII. 
contamlna muebo MecIeIIbt tin IodII III 
I11III nep '1l1epn .. Caucar tadD _ .• 
eslt reclblendo IIIITInquII\a. '1111mnq11111a 
tam~n ttene que deIcOnllnllllar". 

Habll el H.C. Iduardo Verano "'"­
que todo Y lilies de Iw:erIe una prep .. II 
doctor Juan MartIn. nueetrl pan com· 
placencia de tenerlol ICi con IIOIICIIraI 
porque rea\mente IaI docwnentol 'I IaI 
aportes de UItedes. IerUI Inyaluables en 
desarrollo de nuestn conYerMCi6n: II 
preocupacl6n de Orlando Fill. IObre el RIo 
Bo,otj. II compartlmol IIOIOIroI tam~ 
con 10 del Rio Maadalena. realmente III 
empresas publtcu. de BamnquUla. Inlctan 
el mea 10 mlamo que Soledad. Ma\ambo. 
pues todas las que recolen l&\1li del RIo 
Magdalena. con '200.000.000. de COItoI. 
de qulmlcos para poder purtlldr el aaua. 
que no ltene nlnlluna otra eludad. ademU 
de que hay que bombear el aaua. gastando 
olros '200.000.000. en Energta ° lei que 
las Empresas Pilbllcas de BarranqutUa. esa 
es una de las causas de IU deagracla. !Ito 
empleza con cinco mU millones de pesos de 
C08tOl ftjos que no tienen nlnguna Empresa 
Publica del Pals. y no hay nln.una com· 
pensacl6n a eso. 0 sea que el pall. ha vuelto 
el Rio Magdalena. una cloaca. y no hay 
nlnguna compensact6n. Pem Ia prellunta 
que yo Ie querta hacer a Juan Martin. el Ia 
slgulente: "al ustedes tienen dentro de 
estos documentos. alguna dtacusl6n que ha 
habido con algunos Congreslatas y per· 
sonas espectalmente de Cundlnamarca y de 
Bogota. que no se -exactamente como han 
sldo esas conversaclones. con el ftn de que 
sean dos entes totalmente apartcs y de 
exclulr a Ia cludad de Bogota del Depar· 
tamento de Cundlnamarca para todo 
prop6slto". 

Responde el Sellor alcalde: "Ies entregare 
un Documento mas adelante que hasta 
donde sea poslble sera coll8ultado con la 
Gobernacl6n de Cundlnamarca". 

Habla el doctor Eduardo Verano. "51. 
nuevamente para recordar que como hay 
dlferentes poslclones. Incluso de algunos 
congreststas. del Departamento de Cun· . 
dlnamarca. ojala que esa poslcl6n pudlese 
ventr a esta Comlsl6n. 10 mas concUtada 
poslble. no solamente con Ia Gobernacion 
de Cundinarnarca. sino con otros Intere· 
sados al fin de evltamos a nosotros el lener 
que hacer esa labor de concertaclon que 
puede ser larga y dtspendlosa". 

EI Presldente una vez mas. agradece al 
Senor alcalde de Bogota. en nombre de Ia 
Comtsion y Ie recuerda que el Honorable 
Crrlos Holmes Trujillo. sera quien presente 
la Ponencia sobre los Munlclpios y el doctor 
Jaime Castro estA encargado de la Ponencla 
sobre la cludad de Bogota: por 10 que Ie 
sollclta a la Federacl6n entenderse con ellos 
y reitera la invitaclon por parte de Ia Co· 
mislon a todos los alcaldes. inc1uldos 
aquellos que no forman parte de la Fede· 
racion Colomblana de Munlcipios. 

Termlnada la Seslon. el Presldente Invlt6 
a segulr en la Plenarla. 

PRESIDENTE: H.C. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ 

VICEPRESIDENTE: H.C. LORENZO 
MUELAS HURTADO 

SECRETARIO: AD·HOC. ARMANDO 
MOSQUERA AGUILAR. 

eUos deben moverse. pero que estamos es 
corrlendo con el rlesgo mas bien de un 
decto bumeran. unos Inspectores con 

~ mayores !areas. mayores responsabillda· 
des. pero sin recursos y sin Inslrumentos 
para desarrollar. para cumpllr cabalmente 
esas responsabllldades. Yo qulero en 
verdad en nombre de mls colegas. del 
Consejo Ejecutlvo de la Federacl6n. agra· 
decer esta valloslslma oportunldad que dlje 
a los sellores representantes de los medlos 
de comunleacl6n. que esta reunl6n con 
ustedes no era un punto de Uegada. sino 
mu bien un punto de partida. el contacto 
del municipio Colomblano. con la Asamblea 
Naclonal Constltuyente. creemos nosotros 
que aqut estA la gran oportunldad para que 
el Pals refine y complemente ese proceso 
que se Inlcl6. pero que aun no se ha com· 
plementado del todo. Para nosotros es muy 
sattslactorlo ver que de esta Comlsl6n 
hacen parte preclsamente personas y dl· 
rlgentes del pais que han tenldo la bandera 
del Municipio como la bandera del desa· 
rrollo. el proplo exalcalde Holmes. el 
exalcalde Juan G6mez. el exalcalde 
Augusto Ramirez. el doctor Jaime Castro: 
en fin todos ustedes. el doctor Cornelio 

.., Reyes. el doctor Orlando Fals. Yo qulero 
agradecerles en verdad este gesto tnusltado 
porque entlendo que esta es una de las 
prlmeras Audlenclas que conceden los 
mlembros de esta Comlsl6n a estamento . 
alguno de la vida naetonal. sino la prlmera. 
como aqui 10 esta ac1arando el Honorable 
ConsUtuyente el doctor Cornelio Reyes. y 
slgntftcarles a ustedes senor Presldente. y 
Honorables Constltuyentes. que para esta 
Federaet6n. sera muy importante. muy 
fructifero mantener este dlatogo. utilizando 
por su puesto el modus operandi que us· 
tedes se permltan sugerlr a la Federacion 
Colombtana de Munlclpios. esta reunl6n 

• tamblen marea para nosotros un hUo esta 
Federaclon. tlene muchos deseos de hacer 
concertaclon con los Honorables Consti· 
tuyentes en busca. 0 en la busqueda de ese 
nuevo camino que el Municipio Colomblano 
estA rec1amando. para que realmente el 
prop6sito historlco que todos abrigamos 
hace dos. tres alios de fortalalecer la Pro· 
vincia. pues se cum pia cabalmente porque 
ahora como 10 decimos en el Documento. 
encontramos que las cosas para el Muni· 
clplo. aun estan en la mitad del camino. Mil 
gracias". 

EI Presidente agracede al Senor Alcalde 
de Bogota y Ie informa que en forma 
muy nipida. van a intervenir los H.C. Carlos 
H. Trujillo. el doctor Orlando Fals B" 
porque se esta vlolando el reglamento y las 
violaciones deben ser cortas. 

Habla el H.C. Carlos H. Trujillo "eso en· 
tiendo. que era un regano para Juan Martin 
y no una advertencia para mi". "Senor 
Presidente de la Comision. senor Presidente 
de la Federacion Colombiana de Munici· 
pios. senores alcaldes. distinguldos com· 
paneros de la Comision Segunda: mi in· 
tervencion va a ser muy breve porque esta 
ocasion tiene para mi significaciones par· 
ticulares. en primer lugar tuvimos con Juan 
Gomez Martinez. en condicion de Alcaldes 
elegidos popularmente. igualmente con 
Augusto Ramirez Ocampo. por la respon· 
sabilidad frente al Municipio. 

Que compartimos la responsabilidad 
que en este momento uf.tedes tienen porque 

,.. asi 10 quisieron los ciudadanos d€' sus 
propias localidades. en sep;undo lugar 
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porque fue un esfuerzo' en el primer pertodo 
de alcaldes elegldos popularmente. Ia Or· 
ganlzacl6n. la creacl6n y 18 fundacl6n de Ia 
Federacl6n Colomblana de Munlclplol. 
como un mecanlsmo que slrvlera para darle 
voceria instltuclonal a los MunlclplOl or· 
ganlzados frente a los otros nlveles del 
Estado e Igualmente para que Ilrvlera 8 Ia 
Federacl6n como vocera de los Interese. de 
los Munlclplos de Colombia. Esa labor II 
adelantamos en com pallia de Juan GOmez 
Martinez. en com pallia del doctor Manuel 
Domingo Rojas. primer alcalde Popular de 
Cartagena. en aquella ocasl6n. nOI 
acompaM el doctor Jaime Castro. como 
slempre. estuvo y ha estado en todas las 
preocupaclones vlnculadas con la vida 
Municipal. tlene el ademu. porque asi 10 
qulsleron los alcaldes elegtdos Popular· 
mente. de nombrarlo en Cartagena. Soclo 
Honorarlo de la Federacl6n Colomblana de 
Munlclplos. de 19ual manera como hoy 
tlene el doctor Juan Martin Caicedo. Ia 
responsabllIdad de presldlr la Federacl6n: 
yo la tuve en su momento. por generosldad 
de mls colegas. Es entonces un tema de 
particular senslbllIdad para todos nosotros. 
De los que no me exc1uyo. esta Comlsl6n ha 
venldo trabajando muy bien. yo creo que es 
en este momento. la Comlsl6n Bandera. en 
cuanto se refiere al trabajo ya desarrollado. 
Bueno es que ustedes conozcan que ya nos 
fueron asignadas ponenclas. a ml me co­
rrespondl6 por voluntad del sellor Presl· 
dente de Ia comisi6n. la relaclonada con los 
asuntos Municipaies: de manera que el 
objetivo de mi intervenci6n ademas de 
darles soltdariamente con el Presidente y 
con todos los mlembros de la Comtsi6n. la 
blenvenlda. que tiene el adlclonal de indi· 
carles que me ha correspondido elaborar 
esa ponencia. de manera que pueden us· 
tedes contarme enteramente a su dlspo· 
siclon ... Gracias". 

EI Presidente concede el tumo al H.C. 
Orlando Fals Borda. 

"Senor Presidente. senor Alcalde. cole· 
gas: al expresar mi complacencta por la 
presencia del senor Alcalde. y de los otros 
Alcaldes. qUt estan con nosotros. yo que ria 
saber si era poslble hacerle una pregunta. 
una consulta muy rapida al senor Alcalde 
con relacion al Rio Bogota. porque segun 
esa infohnacion. yo creo que nos ayudaria 
muchisimo. que en la orientaclon de las 
discusiones. que vamos a tener en esta 
Comision. EI senor Alcalde Ie con testa que 
haga la pregunta: "es solamente senor 
alcalde saber. sl en relacion con ese pro· 
blema de la contaminacion del Rio. la AI· 
caldia ha hecho gestiones con la CAR y 
rapidamente si es poslble saber que ha 
pasado con eso". 

EI senor Alcalde contesta ... "si. con su 
venia Senor presidente. no ciertamente 
estamos trabajando con la CAR. sino con 
las esferas del Gobiemo Nacional para 
avanzar en un programa que nos permlta 
hacer un esfuerzo financiero y gerencial 
para que en unos pocos ailos. podamos 
decir que hemos avanzado en ese prop6sito 
de descontaminar el rio. Estamos discu· 
tiendo con la Junta del Acueducto de Bo· 
gota. cuales podrian ser desde ese punto de 
vista tecnico. los caminos mas conve· 
nientes. mas posibles. Como ustedes saben 
existen muchas posiciones desde la orilla de 
los tecnicos en el sentido que hay que 
construir un colector. iuego las plantas de 
tratamiento. hay otros que piensan se 
deben hacer las dos cosas". 

Hable el Seftor .............. _ .. 
concecIerie II pWln .. H.C ...... V. 
raIIO. cillO ". debe _ lUll de III ....... 
que debemol tntar lQIII.jIOIqIII .... .., 
1610 eslt contamlnldo IIDIOIio _ CIII. 
contamlna muebo MecIeIIbt tin IodII III 
I11III nep '1l1epn .. Caucar tadD _ .• 
eslt reclblendo IIIITInquII\a. '1111mnq11111a 
tam~n ttene que deIcOnllnllllar". 

Habll el H.C. Iduardo Verano "'"­
que todo Y lilies de Iw:erIe una prep .. II 
doctor Juan MartIn. nueetrl pan com· 
placencia de tenerlol ICi con IIOIICIIraI 
porque rea\mente IaI docwnentol 'I IaI 
aportes de UItedes. IerUI Inyaluables en 
desarrollo de nuestn conYerMCi6n: II 
preocupacl6n de Orlando Fill. IObre el RIo 
Bo,otj. II compartlmol IIOIOIroI tam~ 
con 10 del Rio Maadalena. realmente III 
empresas publtcu. de BamnquUla. Inlctan 
el mea 10 mlamo que Soledad. Ma\ambo. 
pues todas las que recolen l&\1li del RIo 
Magdalena. con '200.000.000. de COItoI. 
de qulmlcos para poder purtlldr el aaua. 
que no ltene nlnlluna otra eludad. ademU 
de que hay que bombear el aaua. gastando 
olros '200.000.000. en Energta ° lei que 
las Empresas Pilbllcas de BarranqutUa. esa 
es una de las causas de IU deagracla. !Ito 
empleza con cinco mU millones de pesos de 
C08tOl ftjos que no tienen nlnguna Empresa 
Publica del Pals. y no hay nln.una com· 
pensacl6n a eso. 0 sea que el pall. ha vuelto 
el Rio Magdalena. una cloaca. y no hay 
nlnguna compensact6n. Pem Ia prellunta 
que yo Ie querta hacer a Juan Martin. el Ia 
slgulente: "al ustedes tienen dentro de 
estos documentos. alguna dtacusl6n que ha 
habido con algunos Congreslatas y per· 
sonas espectalmente de Cundlnamarca y de 
Bogota. que no se -exactamente como han 
sldo esas conversaclones. con el ftn de que 
sean dos entes totalmente apartcs y de 
exclulr a Ia cludad de Bogota del Depar· 
tamento de Cundlnamarca para todo 
prop6slto". 

Responde el Sellor alcalde: "Ies entregare 
un Documento mas adelante que hasta 
donde sea poslble sera coll8ultado con la 
Gobernacl6n de Cundlnamarca". 

Habla el doctor Eduardo Verano. "51. 
nuevamente para recordar que como hay 
dlferentes poslclones. Incluso de algunos 
congreststas. del Departamento de Cun· . 
dlnamarca. ojala que esa poslcl6n pudlese 
ventr a esta Comlsl6n. 10 mas concUtada 
poslble. no solamente con Ia Gobernacion 
de Cundinarnarca. sino con otros Intere· 
sados al fin de evltamos a nosotros el lener 
que hacer esa labor de concertaclon que 
puede ser larga y dtspendlosa". 

EI Presldente una vez mas. agradece al 
Senor alcalde de Bogota. en nombre de Ia 
Comtsion y Ie recuerda que el Honorable 
Crrlos Holmes Trujillo. sera quien presente 
la Ponencia sobre los Munlclpios y el doctor 
Jaime Castro estA encargado de la Ponencla 
sobre la cludad de Bogota: por 10 que Ie 
sollclta a la Federacl6n entenderse con ellos 
y reitera la invitaclon por parte de Ia Co· 
mislon a todos los alcaldes. inc1uldos 
aquellos que no forman parte de la Fede· 
racion Colomblana de Munlcipios. 

Termlnada la Seslon. el Presldente Invlt6 
a segulr en la Plenarla. 
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