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'6paaZ 

GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N' I~K 
s:'lIl1urc tk BIIguta. D.C. 

marlc:. 15 \.Ie (1I:Iuhn: lk 1991 

Pl\·).i(knhl:~ : 

HORACIOSERPA URIBE 
ALVARO GOMEZ HURTAOO 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF 

R,lalor: 
fERNANOOGALVIS GAITAN 

Sect'Ctario Gcncrnl: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Oi~l:lor: 
EOGAR MONCAYO 

Imj1f\"o por RIllllIOIT"'1 

pusmlNCIA DE LOS HONORABLES 
CONSTITUYENTES HORACIO SERPA 
URIBE, ANTONIO JOSE NAVARRO 
WOLFF Y HORACIO SERPA URIBE. 

A las 10:00 de la manana. la Presiden· 
cia ordena llamar a Usta y conteslan los 
sigutentes honorables constituyentes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
BENITEZ TOBON JAIME 
C~LLOFLOREZFERNANDO 
CASTRO JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
EMILIANI ROMAN RAlMUNDO 
ESPINOSA FACIO·LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HOLGUIN ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PATINOHORMAZAOTTY 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE V ARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES ARCILA HERNANDO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO . 
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS 

GACETA CONS'ITI'UCIONAL 

~ , , 

ACTA DE SESION 
PLENARIA 

I 

Mierco1es 5 de Junio de 1991 

En el curso de la sesl6n. se hacen pre. 
,sentes los senores constltuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARIA MER. 
CEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GARZON ANGELINO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSA ESCOBAR CARLOS 

. PASTRANA BORRERO MISAEL 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SAWADO VASQUEZ JULIO SIMON 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
PENA CHEPE ALFONSO 

Los sigulentes honorables constituyen· 
tes se encuentran en comision espeCial: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CUEVAS ROMERO TULlO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
PABON PABON ROSEMBERG 
RODADO NORIEGA CARLOS 

Dejan de concurrir los seiiores consti· 
tuyentes Gustavo Zafra Roldan. con ex· 
cusa. y German Rojas Niiio. sin ella. 

ASisten. con derecho a voz pero sin voto. 
los seiiores constltuyentes Jose Matias Ortiz 
Sarmiento. vocero del P.R.T .• y Alfonso 
Pena Chepe. vocero del Movimiento Quintin 
Lame. 
La Secretaria informa que hay qu6rum 

para decldtr (han contestado tretnta y 

, 

nueve -39- senores constltuyentesl. y. en 
tal vlrtud. el senor prestdente Serpa Urtbe 
declara abterta la sesi6n. la cual se cumple 
con orden del dia que a contlnuaci6n se 
Inserta: 

ORDEN DEL DIA DE LA SESION 
PLENAIUA 

IOERCOLES II DE JUNlO DE 1991 
RORA: 9:00 A .... 

I. Llamado de Usta. 
2. Lectura y consideracion del acta de la 

sesl6n anterior. 
3. Contlnuaci6n del debate sabre justlcla 

y Ministerto PUblico. 
4. Ponencias para prtmer debate. 
Al Carta de derechos. deberes. garantias 

y Ubertades (Gaceta 821. 
al Lectura del articulado. 
bl Exposicion del ponente doctor Diego 

Urtbe Vargas. 
cl Consideracion de la proposlcl6n. 
dlDiscusl6n. 
el Cierre de la discusi6n. 
o Seiialamiento de la fecha paia votaci6n. 
BI Mecanismos de proteccion de los de· 

rechos (Gaceta 771. 
al Lectura del articulado. 
bl Exposici6n de los ponentes doctores 

Jalme Arias. Juan Carlos Esguerra. 
cl Consideracion de la proposicl6n. 
dlDiscusi6n. 
el Cierre de la discusion. 
o Seiialamlento de la fecha para vota· 

cion. 
41 Lo que propongan los seiiores canst!· 

tuyentes. 

n 

La presidencia deja pendiente la lectura 
y conslderaclon de las actas de las seslones 
plenarlas correspondlentes aI lunes 3 y al 
martes4dejuntode 1991. 

m 

Tem.: DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PU· 
BLICO. 
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G. RlBAJADE PENAS. 

CoIltlDaad611 del primer debate. 
En cumpUmlento del tercer punto del 

del dla. y aI contlnuarse la dlscusl6n 
primer debate del articulo referente a los 

capitulos enunclados. Intervlenen. en su 
orden. los honorables constituyentes Jaime 
Fajardo Landaeta. Carlos Daniel Abello 
Roca. Francisco Rojas Birry. Fernando 

F16rez. Alvaro Echeverrt Uruburu. 
Galan Sannlento. Lorenzo Muelas 

Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Teresa Garces L1oreda. Horaclo Serpa 

Uribe Y Alvaro G6mez Hurtado. y el senor 
mlnlstro de Justicla. doctor Jaime Giraldo 
Angel. 

Tamblen hacen uso de Interpelacl6n los 
senores constltuyentes Plazas Alcld. Ra· 

Ocampo y Nieto Rca. y para plantear 
moclones de orden los seiiores constitu· 
yentes Pastrana Borrero. L1eras de la 
Fuente y Verano de la Rosa. 

En su intervencl6n. el seiior constitu· 
yente Fajardo Landaeta presenta la si· 
gulente 

CONSTANCIA 
SOBREELNOTAR1ADO 
La ponencla que han presentado los 

doctores Fernando Carrillo y Armando 
Holguin a esta comlsl6n IV. sobre el nota· 
riado. deja por fuera aspectos centrales de 
nuestro sistema normativo notarial que 
Impiden un debate en el sen~ de la comi· 
slon como 10 merce el tema. 

A nuestro entender la funcion notarial es 
una funcion publica emanada del poder 

1 11.~Iu,,""n del Estado. frente a la cual reo 
la ley 29 de 1973. la cual estableclo 

regimen hibrido que permlte la apro· 
piacion particular por los notarios de los 
ingresos percibidos por la prestacion del 
servicio. Ademas. la ausencia de criterios 
tecnicos en la escogencia de los notarios. los 
cuales cumplen un papel cada vez mas 
Imporiante en la administracion de justicla 
y en las regulaciones interciudadanas. ha 
lIevado a la asociacion con practicas 
c1ientelistas que desacreditan y generan 
ineficiencia en el desarrollo del servicio 
notarial. Por todo ello consideramos que 
esta comision debe lIevar a las plenarlas 
marcos constltucionales que permitan 
armonizar el caracter de la funcion publica 
notarial con los efectos de una obtencion de 
ingresos economicos del Estado de acuerdo 
a tal funcion. aI mismo tiempo que intentar 
criterios tecnicos en la escogencia de los 
notarios y en general del personal que de· 
sempeiia sus lahores en las notarias. 

Sustentamos todo 10 anterior en los si· 
gulentes criterios: 

a. Los elementos de la funcion notarial: 
En nuestro pais la funclon notarial in· 

volucra los siguientes elementos: 

EI de la "'e Plibllcl": 
Segun la legislaclon actual una de las 

caracteristlcas esenciales del notariado es la 
de ser garante de la "Fe Publica". tanto de 
las declardciones como de los hechos .per· 

GACETA CONSTITUCIONAL 

clbldos por el notarlo. Ello tlene implica· 
clones en el campo del derecho por la cer· 
teza (plena autentlcldad) que otorga a las 
declaraclones juridicas de las personas. y 
en campo de los hechos Igualmente la 
certeza de 10 que ve u oye el notario en el 
ejerciclo de su cargo. 

Es Indlscutlble. que este elemento de la 
funcl6n notarial esta asoclado aI recono· 
clmlento del Estado a tal funcl6n . pues la 
"Fe Publica" requlere el aval de una ins· 
tancla por enclma de la socledad. pero 
Igualmente reconoclda por la mlsma. Aqui 
opera el notariado como parte de la accl6n 
admlnlstratlva del Estado. 

EI de Illegitimaclon 

Igualmente la funcl6n notarial debe 
conslderarse como una manlfestacl6n de la 
actlvldad legltlmadora del Estado para 
garantlzar la segurldad. veracldad y pu· 
blicldad de los negoclos juridlcos 0 de los 
hechos no sometidos a contlenda 0 con· 
nlcto. 0 sea. el de legltlmar "los derechos 
privados" cuando necesltan exteriorlzarse 
en documentos. bien sea por dlsposlci6n 
legal 0 por voluntad Interpartes. Se trata 
nada menos que con la autorizacl6n del 
notarto los documentos publiGos 0 prlvados 
adquieren la categoria de autentlcos. 
Tambien aqui se Incluye una actividad de 
caracter admlnlstrativo publico. 

EI de la "forma" 

Otro elemento de la [uncl6n en cabeza 
de los notarios es el de dar forma sensible. 
material. corporal. a los negoclos juridlcos 
o a los hechos. tanto si dlcha forma cons· 
tltuye una exigencia legal para su validez 
(caso compra·venta de bienes Inmuebles 
segun C.C. Art. 1857. 0 Constltucion de 
Sociedades. Codg. de Comerclo Art. 110) 
como 51 se establece voluntariamente por 
las personas para procurar segurldad. 
autenticldad y mayor fuerza probatorla a 
sus actuaciones juridlcas. Tam bien en este 
elemento se cum pie una funci6n admi· 
nistraUva estatal. 

EI de II "Jurlsdlcclon Voluntarla" 

Dadas las ultimas evoluclones de nues· 
tro sistema notarial. partlcularmente en 10 
relacionado con las funciones que en ca· 
beza de los notarios coloco la ley 30 de 1988 
(matrimonios Civiles. separaciones volun· 
tarias de cuerpos. etc). debemos aceptar 
que la jurisdiccion voluntaria es una forma 
particular de la actividad estatal. ejercida 
bien sea por la autoridad judicial 0 la no· 
tarial. a la cual acuden las personas a fin de 
legitimar sus derechos. cuando entre elias 
no medie connicto juridico. Incluso podria 
pensarse que hacia el futuro en el caso del 
reconocimlento de derecho sobre propie· 
dades inmobiliarlas en que igualmente no 
opere el connicto interpartes el notariado 
pueda extender hasta ese caso sus fun· 
ciones. 

De todo 10 anteriormente expuesto en este 
punto de los elementos no sobra insistir en 
que estamos ante la presencia de una 
funcion publica indelegable del Estado que 
cada vez extiende mas su radio de acci6n y 
que como tal debe valorarse. Funcion pu· 
blica significa mucho mas que servicio 
publico en la evoluci6n del derecho publico 
moderno y cierra la posibllidad de contratar 
o ceder esta actividad soberana del Estado 
a los particulares. 

P6gloa 3 

b. Antecedentes Constltuclonales. 
En el siglo pasado. dlversas codificaclones 

constituclonales hlcleron a1usl6n aI tema 
del notartado de manera dispersa. En el 
acto leglslativo N° 2 del 31 de octubre de 
1910. reformatorio de la Constltuci6n de 
1886 (articulo 54 numeral 5' ) se Ie dio a las 
Asambleas Departamentales. "Ia creacl6n y 
supresl6n de los clrcultos de notaria y reo 
glstro". 10 cual slgnificaba el que dentro de 
las atribuclones leglslativas de las asam· 
bleas en su calldad de corporaclones de 
eleccl6n popular se Ie daba la de aumentar 
o reduclr las notarlas y oficlnas de reglstro 
de su respectlvo departamento. 

EI acto leglslatlvo N° I de 1931 Ie qult6 
esa competencla normatlva a las asambleas 
departamentales por cuanto "elias habian 
producldo un cumulo Injustificado de no· 
tarias y oficlnas de reglstro en claro de· 
trimento de estos serviclos publicos. que 
por su Imporiancla debian pasar a ]a Nacl6n 
por conducto del Congreso de la Republica 
como maximo leglslador" (I). segun 10 
expresado por el entonces mlnlstro de 
Gobierno. Carlos E. Restrepo en la expo­
slcl6n de motivos del cltado acto reforma· 
torlo. A pesar de ello en la actual Consti· 
tucl6n y en 10 que se renere a ]a compe· 
tencia de la creacl6n 0 supresl6n de los 
circulos de notarlado y registro aparece 
codlncado Inadecuadamente en el articulo 
188 en el titulo de la Admlnlstracl6n Mu· 
nlclpal y Departamenta)'·. 

Dice textualmente este articulo 188: 
"Compete a la ley la creaci6n y supresl6n 
de los circulos de notarlado y reglstro y la 
organlzacion y reglamentacion del servlclo 
publico que prestan los notarios y regis· 
tradores". Lo cual significa. que en cons· 
titucionalismo del presente siglo slempre se 
ha asumido el notariado como una funcl6n 
publica y que desde la reforma de 1936 se 
acepta que su organizaci6n. funciona· 
mien to y regulacion compete aI Congreso 
de la Republica. 

c. Antecedenteslegalel. 

Las evoluciones legales en esta materia 
no se corresponden con las constituciona· 
les. EI primer estatuto reguJador del nota· 
riado en el pais se establecio mediante la ley 
2159 de 1852. la cual tltVO vigencia hasta 
1887. aiio en que para los efectos que nos 
interesan se acepto el Codigo Civil de 1873 
cuyo titulo 42. Iibro 4. dennia la normati· 
vidad notarial. Estas normas a pesar de las 
reglamentaciones constitucionales. ya reo 
seiiadas. se mantuvieron vigentes hasta 
1970 cuando se redefinio el sistema nota· 
rial. EI antecedente de esta legislaeion del 
70 esta en la ley 8 de 1963 mediante la cual 
se Ie otorgaron facultades extraordinarlas aI 
Ejeculivo para relormar los sistemas juri· 
dicos del notariado. el registro del Estado 
Civil y de instrumentos publicos entre 
otros. En desarrollo de estas faeultades 
extraordinarlas se expidieron los siguientes 
deeretos·leyes (todos en el mismo aiio 70). 

-Decreto ley 1250: Mediante el eual se 
estatizo el registro de instrumentos pu· 
blieos. Este regimen sigue vigente. sin que 
se haya producido el eaos administrativo 0 
normativo que para ese entonces. los 
mismos pregoneros de malos augurios que 
hoy a1egan a1go similar de lIegarse a efec· 
tuar la estatizaeion de las notarias se haya 
producido. Las Oneinas de Registro haeen 
parte actualmente de la Superintendenela 
de NOtariado y Re~istro V permiten ingresos 

G. RlBAJADE PENAS. 

CoIltlDaad611 del primer debate. 
En cumpUmlento del tercer punto del 

del dla. y aI contlnuarse la dlscusl6n 
primer debate del articulo referente a los 

capitulos enunclados. Intervlenen. en su 
orden. los honorables constituyentes Jaime 
Fajardo Landaeta. Carlos Daniel Abello 
Roca. Francisco Rojas Birry. Fernando 

F16rez. Alvaro Echeverrt Uruburu. 
Galan Sannlento. Lorenzo Muelas 

Carlos Holmes Trujillo Garcia. 
Teresa Garces L1oreda. Horaclo Serpa 

Uribe Y Alvaro G6mez Hurtado. y el senor 
mlnlstro de Justicla. doctor Jaime Giraldo 
Angel. 

Tamblen hacen uso de Interpelacl6n los 
senores constltuyentes Plazas Alcld. Ra· 

Ocampo y Nieto Rca. y para plantear 
moclones de orden los seiiores constitu· 
yentes Pastrana Borrero. L1eras de la 
Fuente y Verano de la Rosa. 

En su intervencl6n. el seiior constitu· 
yente Fajardo Landaeta presenta la si· 
gulente 

CONSTANCIA 
SOBREELNOTAR1ADO 
La ponencla que han presentado los 

doctores Fernando Carrillo y Armando 
Holguin a esta comlsl6n IV. sobre el nota· 
riado. deja por fuera aspectos centrales de 
nuestro sistema normativo notarial que 
Impiden un debate en el sen~ de la comi· 
slon como 10 merce el tema. 

A nuestro entender la funcion notarial es 
una funcion publica emanada del poder 

1 11.~Iu,,""n del Estado. frente a la cual reo 
la ley 29 de 1973. la cual estableclo 

regimen hibrido que permlte la apro· 
piacion particular por los notarios de los 
ingresos percibidos por la prestacion del 
servicio. Ademas. la ausencia de criterios 
tecnicos en la escogencia de los notarios. los 
cuales cumplen un papel cada vez mas 
Imporiante en la administracion de justicla 
y en las regulaciones interciudadanas. ha 
lIevado a la asociacion con practicas 
c1ientelistas que desacreditan y generan 
ineficiencia en el desarrollo del servicio 
notarial. Por todo ello consideramos que 
esta comision debe lIevar a las plenarlas 
marcos constltucionales que permitan 
armonizar el caracter de la funcion publica 
notarial con los efectos de una obtencion de 
ingresos economicos del Estado de acuerdo 
a tal funcion. aI mismo tiempo que intentar 
criterios tecnicos en la escogencia de los 
notarios y en general del personal que de· 
sempeiia sus lahores en las notarias. 

Sustentamos todo 10 anterior en los si· 
gulentes criterios: 

a. Los elementos de la funcion notarial: 
En nuestro pais la funclon notarial in· 

volucra los siguientes elementos: 

EI de la "'e Plibllcl": 
Segun la legislaclon actual una de las 

caracteristlcas esenciales del notariado es la 
de ser garante de la "Fe Publica". tanto de 
las declardciones como de los hechos .per· 
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clbldos por el notarlo. Ello tlene implica· 
clones en el campo del derecho por la cer· 
teza (plena autentlcldad) que otorga a las 
declaraclones juridicas de las personas. y 
en campo de los hechos Igualmente la 
certeza de 10 que ve u oye el notario en el 
ejerciclo de su cargo. 

Es Indlscutlble. que este elemento de la 
funcl6n notarial esta asoclado aI recono· 
clmlento del Estado a tal funcl6n . pues la 
"Fe Publica" requlere el aval de una ins· 
tancla por enclma de la socledad. pero 
Igualmente reconoclda por la mlsma. Aqui 
opera el notariado como parte de la accl6n 
admlnlstratlva del Estado. 

EI de Illegitimaclon 

Igualmente la funcl6n notarial debe 
conslderarse como una manlfestacl6n de la 
actlvldad legltlmadora del Estado para 
garantlzar la segurldad. veracldad y pu· 
blicldad de los negoclos juridlcos 0 de los 
hechos no sometidos a contlenda 0 con· 
nlcto. 0 sea. el de legltlmar "los derechos 
privados" cuando necesltan exteriorlzarse 
en documentos. bien sea por dlsposlci6n 
legal 0 por voluntad Interpartes. Se trata 
nada menos que con la autorizacl6n del 
notarto los documentos publiGos 0 prlvados 
adquieren la categoria de autentlcos. 
Tambien aqui se Incluye una actividad de 
caracter admlnlstrativo publico. 

EI de la "forma" 

Otro elemento de la [uncl6n en cabeza 
de los notarios es el de dar forma sensible. 
material. corporal. a los negoclos juridlcos 
o a los hechos. tanto si dlcha forma cons· 
tltuye una exigencia legal para su validez 
(caso compra·venta de bienes Inmuebles 
segun C.C. Art. 1857. 0 Constltucion de 
Sociedades. Codg. de Comerclo Art. 110) 
como 51 se establece voluntariamente por 
las personas para procurar segurldad. 
autenticldad y mayor fuerza probatorla a 
sus actuaciones juridlcas. Tam bien en este 
elemento se cum pie una funci6n admi· 
nistraUva estatal. 

EI de II "Jurlsdlcclon Voluntarla" 

Dadas las ultimas evoluclones de nues· 
tro sistema notarial. partlcularmente en 10 
relacionado con las funciones que en ca· 
beza de los notarios coloco la ley 30 de 1988 
(matrimonios Civiles. separaciones volun· 
tarias de cuerpos. etc). debemos aceptar 
que la jurisdiccion voluntaria es una forma 
particular de la actividad estatal. ejercida 
bien sea por la autoridad judicial 0 la no· 
tarial. a la cual acuden las personas a fin de 
legitimar sus derechos. cuando entre elias 
no medie connicto juridico. Incluso podria 
pensarse que hacia el futuro en el caso del 
reconocimlento de derecho sobre propie· 
dades inmobiliarlas en que igualmente no 
opere el connicto interpartes el notariado 
pueda extender hasta ese caso sus fun· 
ciones. 

De todo 10 anteriormente expuesto en este 
punto de los elementos no sobra insistir en 
que estamos ante la presencia de una 
funcion publica indelegable del Estado que 
cada vez extiende mas su radio de acci6n y 
que como tal debe valorarse. Funcion pu· 
blica significa mucho mas que servicio 
publico en la evoluci6n del derecho publico 
moderno y cierra la posibllidad de contratar 
o ceder esta actividad soberana del Estado 
a los particulares. 

P6gloa 3 

b. Antecedentes Constltuclonales. 
En el siglo pasado. dlversas codificaclones 

constituclonales hlcleron a1usl6n aI tema 
del notartado de manera dispersa. En el 
acto leglslativo N° 2 del 31 de octubre de 
1910. reformatorio de la Constltuci6n de 
1886 (articulo 54 numeral 5' ) se Ie dio a las 
Asambleas Departamentales. "Ia creacl6n y 
supresl6n de los clrcultos de notaria y reo 
glstro". 10 cual slgnificaba el que dentro de 
las atribuclones leglslativas de las asam· 
bleas en su calldad de corporaclones de 
eleccl6n popular se Ie daba la de aumentar 
o reduclr las notarlas y oficlnas de reglstro 
de su respectlvo departamento. 

EI acto leglslatlvo N° I de 1931 Ie qult6 
esa competencla normatlva a las asambleas 
departamentales por cuanto "elias habian 
producldo un cumulo Injustificado de no· 
tarias y oficlnas de reglstro en claro de· 
trimento de estos serviclos publicos. que 
por su Imporiancla debian pasar a ]a Nacl6n 
por conducto del Congreso de la Republica 
como maximo leglslador" (I). segun 10 
expresado por el entonces mlnlstro de 
Gobierno. Carlos E. Restrepo en la expo­
slcl6n de motivos del cltado acto reforma· 
torlo. A pesar de ello en la actual Consti· 
tucl6n y en 10 que se renere a ]a compe· 
tencia de la creacl6n 0 supresl6n de los 
circulos de notarlado y registro aparece 
codlncado Inadecuadamente en el articulo 
188 en el titulo de la Admlnlstracl6n Mu· 
nlclpal y Departamenta)'·. 

Dice textualmente este articulo 188: 
"Compete a la ley la creaci6n y supresl6n 
de los circulos de notarlado y reglstro y la 
organlzacion y reglamentacion del servlclo 
publico que prestan los notarios y regis· 
tradores". Lo cual significa. que en cons· 
titucionalismo del presente siglo slempre se 
ha asumido el notariado como una funcl6n 
publica y que desde la reforma de 1936 se 
acepta que su organizaci6n. funciona· 
mien to y regulacion compete aI Congreso 
de la Republica. 

c. Antecedenteslegalel. 

Las evoluciones legales en esta materia 
no se corresponden con las constituciona· 
les. EI primer estatuto reguJador del nota· 
riado en el pais se establecio mediante la ley 
2159 de 1852. la cual tltVO vigencia hasta 
1887. aiio en que para los efectos que nos 
interesan se acepto el Codigo Civil de 1873 
cuyo titulo 42. Iibro 4. dennia la normati· 
vidad notarial. Estas normas a pesar de las 
reglamentaciones constitucionales. ya reo 
seiiadas. se mantuvieron vigentes hasta 
1970 cuando se redefinio el sistema nota· 
rial. EI antecedente de esta legislaeion del 
70 esta en la ley 8 de 1963 mediante la cual 
se Ie otorgaron facultades extraordinarlas aI 
Ejeculivo para relormar los sistemas juri· 
dicos del notariado. el registro del Estado 
Civil y de instrumentos publicos entre 
otros. En desarrollo de estas faeultades 
extraordinarlas se expidieron los siguientes 
deeretos·leyes (todos en el mismo aiio 70). 

-Decreto ley 1250: Mediante el eual se 
estatizo el registro de instrumentos pu· 
blieos. Este regimen sigue vigente. sin que 
se haya producido el eaos administrativo 0 
normativo que para ese entonces. los 
mismos pregoneros de malos augurios que 
hoy a1egan a1go similar de lIegarse a efec· 
tuar la estatizaeion de las notarias se haya 
producido. Las Oneinas de Registro haeen 
parte actualmente de la Superintendenela 
de NOtariado y Re~istro V permiten ingresos 
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econOmlcos que no sOlo beneflclan a esta 
Supertntendencla. sino aI conjunto de la 
admlnlstraclOn de justlCla. 

-Decreto 1260. sobre el estado civil de 
las personas. Decretos 960 y 2163. espe· 
clflcos sobre la funclOn notartal y el regimen 
de notartos. EI decreto 2163 IncluyO la es· 
taUzaclOn de las notartas. asi : 

Articulo 1.- EI notartado es un servi­
cia publico a carj(o de la NaclOn. 

Articulo 2.- Los notartos son funcio­
narIo& publlcos nacionales del orden ad­
mlnlstratlvo. 

Articulo 18.- Esta misma calidad la 
tlenen sus empleados subalternos. 

Articulo 18.- Por ello pueden ingresar 
a la carrera admlnlstratlva. 

Articulo 11.- Los derechos y emo­
lumentos provenJente9 de la prestaciOn dei 
servlcla formarAn parte del Tesoro Publico. 

Articulo IV.- Y por tanto los notartos 
tendrin el salarto /ljado por el Goblerno. 

Estas normas que fueron el resultado de 
comlslones t«nieas de jurtstas de gran 
reconoclmlento profeslonal coord In ados por 
el doctor Fernando' Hlnestroza consagran 10 
que actualmente deseamos que sea esta­
blecldo para el sistema notartal. estatlza­
ciOn de Ingresos coherente con la funclon. 
plibllca. Sobre el regimen de los notartos y 
de sus subalternos. creemos que deben ser 
nombrados por el Consejo Supertor de la 
Admlnlstraclon de Justlcla los notartos. por 
el sistema de concurso y dentro de los crt­
tertos t«nicos de carrera. Las funciones del 
notartado que combinan las de autortdad 
admlnlstratlva con las de jurtsdiccion vo­
luntarta asi 10 amerttan; su salarto pasaria 
a ser determlnado por el Goblerno nacional 
conforme las escalas pertinentes. Igual­
mente los empleados de notartas pasarian 
totalmente aI regimen de empleados pu­
bllcos. 

Cuando decimos que estamos propo­
niendo simplemente rescatar la esencia del 
decreta 2163 de 1970. el cual en su mo­
mento fue declarado exequible por la Corte 
Suprema de Justlcia (10 cual es concordante 
con los antecedentes jurtsprudenciales que 
existen sobre el tema) 10 hacemos porque 
desaIortunadamente la presion de los no­
tartos por mantener un negocio lucrativo 
con esta funcion publica. hizo que el 
Congreso mediante ley 23 de 1973 derogara 
la estatizacion establecida en 1970 y con­
sagrara un regimen hibrido que como 10 
hemos dicho anteriormente repugna con el 
car;\cter de la funcion publica notartal. 

Por todo ello hacemos la siguiente pro­
puesta de articuiado: 

Articulo: (Modificatorio del actual arti­
culo 188 de la Constitucion Nacional). 

Los servicios notartales y de registro de la 
propied.ad inmobiliarta y. de existencia y 
mutacion de las sociedades comerciales 
sera prestado directamente por el Estado. 
Para tales efectos ia iey creara ias oficinas 
notartales correspondientes. 

Las tasas y emolumentos que se causen 
por la prestacion de ios servicios notartales 
ingresaran a cuentas especiales del Tesoro 
Nacional. 

Los notartos ser:I.P elegidos por el Con­
sejo Superior de Adminlstraci6n ae Justl­
cia. mediante el sistema de concurso. Los 
funcionartos subalternos de las notartas se 
sujetaran aI regimen de del'echo publico. 
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Nota N° 1. Actuaimente la corporaciOn 
encargdada de administrar los concursos y 
la carrera notartal se denomina Consejo 
Superior de ia Administraci6n de Justlcla. 
Tal denominaciOn se justlnca. porque los 
miembros que integran tal Consejo son 
personas que. por ocupar ios mas altos 
cargos en la administracion de justlcla 
suponen condiciones jurtdicas intelectuales 
sobresalientes. Son ellos ei mlnistro de 
Justlcia. el presidente de la Corte Suprema 
de Justlcla. el presidente del Consejo de 
Estado. el presidente del Trtbunal Discl­
pllnarto y el procurador general de la na­
cl6n. Sin embargo. el concepto de tal con­
sejo no es obligalorto para el presidente de 
la Republica en el caso de las notartas de 
prtmer grado y de los gobernadores en el 
caso de las de segundo grado. y ello ha 
impedido un caracter mucho mas tecnlco 
en el desarrollo de estos nombramlentos. 

Nota N° 2_ Uno de los argumentos de los 
ponentes. doctores CarrIllo y Holguin es el 
de que la estalltlzaclon de las notartas 
lIevarta a un aumento de los costos eco­
n6mlcos del Estado. en cuanto aI asumir la 
funciOn notartal el Estado asumiria las 
erogaclones de Infraestructura y nomina. 
pero este argumento deja de lado el que los 
ingresos que pueda obtener el Estado por la 
prestaciOn dlrecta del servlcio son consi­
derables. EI paralelo con 10 que ocurrtO con 
las oficinas de Registro es lIustratlvo. Ac­
tualmente se calcula que por concepto de 
registro inmobiliarto la Superintendencla de 
Notartado y Registro a nlvel nacional ob­
Ilene mas 0 menos unos veinticinco mil 
millones de pesos aI aiio. Le eslA aportando 
aI Fondo Rotatorio del Ministerto de Justlcia 
ocho mil millones de pesos anuales y asume 
con comodidad la n6mlna de las oficinas 
registrales permitlendole gananclas a la ya 
citada Superintendencia. Haciendo un 
c:i1culo tentatlvo se podria decir que la es­
tatlzacion de las notartas podria permitlr 
unos 40 mil millones de pesos anuales. 
teniendo en cuenta que las funciones no­
tartales son mucho mayores que las del 
registro inmobiliarto. casi que las duplica. 
Los costos de infraestructura y nomina no 
pasarjan del 50% de esta cifra proyectada. 

Nota N° 3. Elemento importante para la 
defensa de la estatizaci6n de las notartas es 
el de las contradicciones que existen en el 
regimen laboral de los funcionartos nota­
riales. En algunos casos son considerados 
empleos publicos (sus prestaciones estan 
en la Caja Nacional de Prevision) y en otros 
tienen el regimen del derecho laboral pri­
vado. La estatlzacion uniformarta su re­
gimen laboral en el marco de 10 que se 
conoce como funcionario publico. 

Nota N° 4. La doctrina tambien ha sido 
abundante en la aceptacion de la funcion 
notartal como funcion publica. Citamos 
para no extendernos la del doctor Manuel 
Gaona Cruz. publicada bajo el titulo "Es­
tudios Constitucionales" publicada por la 
propia Superintendencia de Notariado y 
Registro (Pag. 368) "En primer terminG el 
notariado no es un servicio publico. sino 
una funci6n publica. por 10 tanto indele­
gable. su ejercicio determina actos de so­
berania. facultad de accion derivada de 
competencia normatlva. ambito de ac­
tuacion oficial: pues el notarto es el guar­
dian de la fe publica. ei garante de la 
autentlcidad y confianza de la validez de 

documentos 0 actoe que el EItIdo ~ 
de refugiO plibllco. Ctertamente. el ~ 
publico es una acllvidad regular. c:ontIIIW 
y obllgatorta destlnada a I8tlafacer .­
sidades 0 Interesea de car6cter general que 
puede ser desempellada por el Eatado. 0 pur 
los partlcuJares bsjo la IUpervlakln de 
aquel. Pero hay clertas actlvidades que par 
su naturaleza son indelegables de parte del 
Estado puesto que pertenecen a Ia clrbita 
indeclinable del ejerciclo soberano del 
mando". No es 10 mlsmo la funct6n plibllca. 
que el servlclo publico y aun cuando el 
articulo 58 de la Constltucl6n establece que 
la justlcla es un servlclo plibllco. en vez de 
defunciOn publica 10 cual indica que el 
constltuyente tambi~n se equivoca. aI de· 
recho publico ortenta en forma muy clara 10 
publico Y 10 prtvado. 

Ya hemos hecho a1usl6n a los antece. 
dentes jurtsprudenclales. pero para ser mas 
ilustratlvo citaremos tan solo sentencla del 
Consejo de Estado del 22 de octubre de 
1981 sobreel tema: 

"De suerte que aunque las denniciones 
que traia el decreta 2163 de 1970 fueron 
derogadas por la Ley 29 de 1973, no cabe 
duda. de acuerdo con el texto trascrtto que 
el notartado es un servlcio publico que 
impllca el ejerclclo de Ia fe publica. Se 
a/lrma que siendo el notartado un servlclo 
publico puede ser atendido por partlcuJares. 
como 10 son otros servlclos publlcos que 
satlsfacen necesidades de orden gLnerai. 
como los servicios de transporte. bancartos, 
etc. Pero esta comparacion no tlene cablda, 
por cuanto la actlvidad del notarto mas que 
un servicio es una funcion publica la de dar 
fe notarial que Inviste a los aclos pasados 
ante el notarto de una presunci6n de ve­
racidad y autenticidad que no puede con­
cebirse sino como una emanacion del poder 
soberano del Estado. Cuando se celebre el 
contrato de transporte pilblico. no aparece 
la presencia ostenSible del Estado para 
perfeccionar el vinculo: pero cuando el 
notarto da su atestaci6n sobre la autentl­
cidad y veracidad de un acto. se aprecia 
como tal actuacion tlene su fuerza en un 
poder supertor regulador de la vida social. 
elEstado. 

Clta 1. Historia del Acto Legislatlvo N° 1 
de 1931 en Anales del Congreso Nacional. 
Septiembre 29 de 1930. 

Bogota, mayo 15 de 1991 
EI seiior constituyente Fernando CarrIllo 

Florez solicita sea leido el articulado que se 
conslder6 en la Comisi6n Cuarta y el cual se 
inserta a contlnuacion: 

FUNCIONARIOS QUE ADMINIS­
TRAN JUSTICIA 

La Justicla es un servicio pilblico a car­
go de la Nael6n. que se admlnistra en forma 
permanente. por el Consejo Superior de la 
Judicatura. la Corte Suprema de Justicia. 
la Corte Constltucional. el Consejo de Es­
tado. la Fiscalia General de la Nacion. los 
Tribunales y Jueces. 

La Fiscalia General de la Nacion es un 
organo autonomo integrado funcional­
mente aI Poder Judicial. 

Las autoridades administrativas podran 
ejercer funci6n jurisdiccional sin que les sea 
permitido juzgar y sancionar delitos. 

Los partlculares pod ran intervenir en Ia 
admlnistracion de justlcia en los casos que 

econOmlcos que no sOlo beneflclan a esta 
Supertntendencla. sino aI conjunto de la 
admlnlstraclOn de justlCla. 

-Decreto 1260. sobre el estado civil de 
las personas. Decretos 960 y 2163. espe· 
clflcos sobre la funclOn notartal y el regimen 
de notartos. EI decreto 2163 IncluyO la es· 
taUzaclOn de las notartas. asi : 

Articulo 1.- EI notartado es un servi­
cia publico a carj(o de la NaclOn. 

Articulo 2.- Los notartos son funcio­
narIo& publlcos nacionales del orden ad­
mlnlstratlvo. 

Articulo 18.- Esta misma calidad la 
tlenen sus empleados subalternos. 

Articulo 18.- Por ello pueden ingresar 
a la carrera admlnlstratlva. 

Articulo 11.- Los derechos y emo­
lumentos provenJente9 de la prestaciOn dei 
servlcla formarAn parte del Tesoro Publico. 

Articulo IV.- Y por tanto los notartos 
tendrin el salarto /ljado por el Goblerno. 

Estas normas que fueron el resultado de 
comlslones t«nieas de jurtstas de gran 
reconoclmlento profeslonal coord In ados por 
el doctor Fernando' Hlnestroza consagran 10 
que actualmente deseamos que sea esta­
blecldo para el sistema notartal. estatlza­
ciOn de Ingresos coherente con la funclon. 
plibllca. Sobre el regimen de los notartos y 
de sus subalternos. creemos que deben ser 
nombrados por el Consejo Supertor de la 
Admlnlstraclon de Justlcla los notartos. por 
el sistema de concurso y dentro de los crt­
tertos t«nicos de carrera. Las funciones del 
notartado que combinan las de autortdad 
admlnlstratlva con las de jurtsdiccion vo­
luntarta asi 10 amerttan; su salarto pasaria 
a ser determlnado por el Goblerno nacional 
conforme las escalas pertinentes. Igual­
mente los empleados de notartas pasarian 
totalmente aI regimen de empleados pu­
bllcos. 

Cuando decimos que estamos propo­
niendo simplemente rescatar la esencia del 
decreta 2163 de 1970. el cual en su mo­
mento fue declarado exequible por la Corte 
Suprema de Justlcia (10 cual es concordante 
con los antecedentes jurtsprudenciales que 
existen sobre el tema) 10 hacemos porque 
desaIortunadamente la presion de los no­
tartos por mantener un negocio lucrativo 
con esta funcion publica. hizo que el 
Congreso mediante ley 23 de 1973 derogara 
la estatizacion establecida en 1970 y con­
sagrara un regimen hibrido que como 10 
hemos dicho anteriormente repugna con el 
car;\cter de la funcion publica notartal. 

Por todo ello hacemos la siguiente pro­
puesta de articuiado: 

Articulo: (Modificatorio del actual arti­
culo 188 de la Constitucion Nacional). 

Los servicios notartales y de registro de la 
propied.ad inmobiliarta y. de existencia y 
mutacion de las sociedades comerciales 
sera prestado directamente por el Estado. 
Para tales efectos ia iey creara ias oficinas 
notartales correspondientes. 

Las tasas y emolumentos que se causen 
por la prestacion de ios servicios notartales 
ingresaran a cuentas especiales del Tesoro 
Nacional. 

Los notartos ser:I.P elegidos por el Con­
sejo Superior de Adminlstraci6n ae Justl­
cia. mediante el sistema de concurso. Los 
funcionartos subalternos de las notartas se 
sujetaran aI regimen de del'echo publico. 

GACETA CONS'I111.IClONAL 

Nota N° 1. Actuaimente la corporaciOn 
encargdada de administrar los concursos y 
la carrera notartal se denomina Consejo 
Superior de ia Administraci6n de Justlcla. 
Tal denominaciOn se justlnca. porque los 
miembros que integran tal Consejo son 
personas que. por ocupar ios mas altos 
cargos en la administracion de justlcla 
suponen condiciones jurtdicas intelectuales 
sobresalientes. Son ellos ei mlnistro de 
Justlcia. el presidente de la Corte Suprema 
de Justlcla. el presidente del Consejo de 
Estado. el presidente del Trtbunal Discl­
pllnarto y el procurador general de la na­
cl6n. Sin embargo. el concepto de tal con­
sejo no es obligalorto para el presidente de 
la Republica en el caso de las notartas de 
prtmer grado y de los gobernadores en el 
caso de las de segundo grado. y ello ha 
impedido un caracter mucho mas tecnlco 
en el desarrollo de estos nombramlentos. 

Nota N° 2_ Uno de los argumentos de los 
ponentes. doctores CarrIllo y Holguin es el 
de que la estalltlzaclon de las notartas 
lIevarta a un aumento de los costos eco­
n6mlcos del Estado. en cuanto aI asumir la 
funciOn notartal el Estado asumiria las 
erogaclones de Infraestructura y nomina. 
pero este argumento deja de lado el que los 
ingresos que pueda obtener el Estado por la 
prestaciOn dlrecta del servlcio son consi­
derables. EI paralelo con 10 que ocurrtO con 
las oficinas de Registro es lIustratlvo. Ac­
tualmente se calcula que por concepto de 
registro inmobiliarto la Superintendencla de 
Notartado y Registro a nlvel nacional ob­
Ilene mas 0 menos unos veinticinco mil 
millones de pesos aI aiio. Le eslA aportando 
aI Fondo Rotatorio del Ministerto de Justlcia 
ocho mil millones de pesos anuales y asume 
con comodidad la n6mlna de las oficinas 
registrales permitlendole gananclas a la ya 
citada Superintendencia. Haciendo un 
c:i1culo tentatlvo se podria decir que la es­
tatlzacion de las notartas podria permitlr 
unos 40 mil millones de pesos anuales. 
teniendo en cuenta que las funciones no­
tartales son mucho mayores que las del 
registro inmobiliarto. casi que las duplica. 
Los costos de infraestructura y nomina no 
pasarjan del 50% de esta cifra proyectada. 

Nota N° 3. Elemento importante para la 
defensa de la estatizaci6n de las notartas es 
el de las contradicciones que existen en el 
regimen laboral de los funcionartos nota­
riales. En algunos casos son considerados 
empleos publicos (sus prestaciones estan 
en la Caja Nacional de Prevision) y en otros 
tienen el regimen del derecho laboral pri­
vado. La estatlzacion uniformarta su re­
gimen laboral en el marco de 10 que se 
conoce como funcionario publico. 

Nota N° 4. La doctrina tambien ha sido 
abundante en la aceptacion de la funcion 
notartal como funcion publica. Citamos 
para no extendernos la del doctor Manuel 
Gaona Cruz. publicada bajo el titulo "Es­
tudios Constitucionales" publicada por la 
propia Superintendencia de Notariado y 
Registro (Pag. 368) "En primer terminG el 
notariado no es un servicio publico. sino 
una funci6n publica. por 10 tanto indele­
gable. su ejercicio determina actos de so­
berania. facultad de accion derivada de 
competencia normatlva. ambito de ac­
tuacion oficial: pues el notarto es el guar­
dian de la fe publica. ei garante de la 
autentlcidad y confianza de la validez de 

documentos 0 actoe que el EItIdo ~ 
de refugiO plibllco. Ctertamente. el ~ 
publico es una acllvidad regular. c:ontIIIW 
y obllgatorta destlnada a I8tlafacer .­
sidades 0 Interesea de car6cter general que 
puede ser desempellada por el Eatado. 0 pur 
los partlcuJares bsjo la IUpervlakln de 
aquel. Pero hay clertas actlvidades que par 
su naturaleza son indelegables de parte del 
Estado puesto que pertenecen a Ia clrbita 
indeclinable del ejerciclo soberano del 
mando". No es 10 mlsmo la funct6n plibllca. 
que el servlclo publico y aun cuando el 
articulo 58 de la Constltucl6n establece que 
la justlcla es un servlclo plibllco. en vez de 
defunciOn publica 10 cual indica que el 
constltuyente tambi~n se equivoca. aI de· 
recho publico ortenta en forma muy clara 10 
publico Y 10 prtvado. 

Ya hemos hecho a1usl6n a los antece. 
dentes jurtsprudenclales. pero para ser mas 
ilustratlvo citaremos tan solo sentencla del 
Consejo de Estado del 22 de octubre de 
1981 sobreel tema: 

"De suerte que aunque las denniciones 
que traia el decreta 2163 de 1970 fueron 
derogadas por la Ley 29 de 1973, no cabe 
duda. de acuerdo con el texto trascrtto que 
el notartado es un servlcio publico que 
impllca el ejerclclo de Ia fe publica. Se 
a/lrma que siendo el notartado un servlclo 
publico puede ser atendido por partlcuJares. 
como 10 son otros servlclos publlcos que 
satlsfacen necesidades de orden gLnerai. 
como los servicios de transporte. bancartos, 
etc. Pero esta comparacion no tlene cablda, 
por cuanto la actlvidad del notarto mas que 
un servicio es una funcion publica la de dar 
fe notarial que Inviste a los aclos pasados 
ante el notarto de una presunci6n de ve­
racidad y autenticidad que no puede con­
cebirse sino como una emanacion del poder 
soberano del Estado. Cuando se celebre el 
contrato de transporte pilblico. no aparece 
la presencia ostenSible del Estado para 
perfeccionar el vinculo: pero cuando el 
notarto da su atestaci6n sobre la autentl­
cidad y veracidad de un acto. se aprecia 
como tal actuacion tlene su fuerza en un 
poder supertor regulador de la vida social. 
elEstado. 

Clta 1. Historia del Acto Legislatlvo N° 1 
de 1931 en Anales del Congreso Nacional. 
Septiembre 29 de 1930. 

Bogota, mayo 15 de 1991 
EI seiior constituyente Fernando CarrIllo 

Florez solicita sea leido el articulado que se 
conslder6 en la Comisi6n Cuarta y el cual se 
inserta a contlnuacion: 

FUNCIONARIOS QUE ADMINIS­
TRAN JUSTICIA 

La Justicla es un servicio pilblico a car­
go de la Nael6n. que se admlnistra en forma 
permanente. por el Consejo Superior de la 
Judicatura. la Corte Suprema de Justicia. 
la Corte Constltucional. el Consejo de Es­
tado. la Fiscalia General de la Nacion. los 
Tribunales y Jueces. 

La Fiscalia General de la Nacion es un 
organo autonomo integrado funcional­
mente aI Poder Judicial. 

Las autoridades administrativas podran 
ejercer funci6n jurisdiccional sin que les sea 
permitido juzgar y sancionar delitos. 

Los partlculares pod ran intervenir en Ia 
admlnistracion de justlcia en los casos que 
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detenntne ta ley y proferlr fallos en equl· 
dad. 

E! Congreso ejerce detenntnadas fun· 
clones Jurtsdlcc\onales. 

CONSTANClA 
I. PROYBCTO DE ACTO UFOIUIA· 

TORiO DE LA CONSTITUCION POLl· 
TlCA DE COLOIIBIA N° 111 • GACBTA 
N° 22. 

Titulo: ELECCION DE (JUECES 
MUNlCIPALES Y) JUBCES DE PAZ. 

Autor: CARLOS DANIEL ABELLO 
, ROCA. 

LA ASAllBLEA NACIONAL 
CONSTI1'U1'ENTE DE COLOMBIA, 

DECRETA: 

ARTICULO 1.- La Admlnistracl6n de 
Justicla es un servlclo publico a cargo de la 
Nacl6n. en concurrencla con los munlcl· 
pios. segun detennlne la ley. 

ARTICULO 6: (NUEVO) Adicl6nase el 
articulo 163 con los slgulentes Inclsos: 

Sin embargo. loa Juecel de Po, que se 
Instituyen mediante este acto con facul· 
tades de conmlnacl6n y aperclbimlento. 
resolveran con equldad las diferencias entre 
los c1udadanos y los problemas de pollcia. 
sin fonnalldades procesales. 

Los jueces de paz seran elegidos popu· 
lannente para periodos de tres anos y seran 
reelegibles. Contaran para el ejercicio de 
sus (unciones con el apoyo de las autori· 
dades municipales y de policia. 

Para se juez de paz se requiere ser co· 
lombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejercicio. no haber slejo condenado a pena 
privativa de la Iibertad y tener a1tas call· 
dades morales. 

Los jueces de paz se eligtran mediante el 
sistema uninominal. uno por cada muni· 
cipio y uno mas por cada clncuenta mil 
habitantes en las ciudades donde la po. 
blacion supera esa cifra. En estos casos los 
ConcejOs Municipales detenninaran los 
circulos'o zonas electorales para la eleccion 
de cada juez. que coincidira con su com· 
petencia territorial. 

Solamente los ciudadanos inscritos 
electoral mente en el lugar de la respectiva 
competencia territorial podran participar en 
dicha eleccion. 

PARAGRAFO: De confonnidad con la 
reglamentacion que haga la ley. el Consejo 
Nacional Electoral procedeni a organizar la 
convocatoria a elecciones para jueces de 
paz. 

ARTICULO 7· (NUEVO). La ley esta· 
bleceni un regimen especial de elecciones 
para jueces municipales y jueces de paz. 
proveeni la financiacion estatal de los 
gastos en que incurran los aspirantes. de· 
tenninara las faltas absolutas 0 temporales 
y el modo de lIenarlas y demas disposi. 
clones necesarias para su eleccion y buen 
desempefio. 

ARTICULO 8· (NUEVO). EI articulo 164 
de la Constitucl6n Nacional quedara asi: 
. La le~ podra crear diversas c1ases de ju· 
sdicclOn. de tribunales y juzgados. fijando 

sus respectivas competenclas. 
Igualmente. podni la ley insutuir 'jurados 

de cludadanos para causas penales 0 dis· 
clpllnalas. 

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

1.1.1. EXPOSICION DE MOTIVOS 
JUECESDEPAZ 

Durante las reunlones que precedleron 
los acuerdos politicos Y aI decreto que 
convoc6 la Asamblea Constituyente se 
menclono por algunos la poslbilldad de 
crear los lIamados "Jueces de Paz". 

Aunque la denomlnacl6n pertenece a una 
mas reclente IIteratura juridlca. estas 
autorldades suscltan en America Hispana 
remlnlscenclas colonlales. Como 10 reo 
cuerda un hlstorlador santaferefio. la co· 
rona habia dlspuesto admlnlstraci6n "Sa· 
lom6nlca" de la dlsputa cotidlana. la de los 
chlcos pleltos de la gleba. que escapaban al 
buen goblemo de "Cablldo. Justicla y 
Reglmlento". EI sistema pennltl6 sortear 
sin mayores sobresaltos el que. de otra 
fonna. hublese sldo dramatico lance entre 
el aspaclble aslento de Indios y mestizos y 
la arrogancla aquUlna de los conqulstado· 
res. 

Convencldos. como el poeta. que todo 
tiempo pasado fue mejor. y de que seria 
neclo olvldar lecclones de la hlstoria . de· 
cldlmos presentar ante la Asamblea Na· 
clonal un proycto de Acto Constltuclonal 
que instltuclonallza esa justlcia al menu· 
deo. Y por eleccl6n popular. Creemos que la 
crisis que nos asuela comlenza por la 
Inadecuada atenclon que se presta a los 
problemas de pollcia. y a las diferencias 
entre vecinos. Aunque jurisconsultos y 
crimlnallstas mlren con desdeilo esas reo 
friegas de barriada. la verdad es que de su 
desculdo nace la decreciente fe en una 
convlvencla organizada. De alii aI "saIvate 
y defiendete como puedas". con fuerzas y 
argumentos propios. hay apenas un paso a 
la violencla. 

Las autoridades municipales han venido 
solventando el problema con los comisarios 
o inspectores por cuya baranda desfilan 
contravenclones y demandas de las mas 
variada pinta: rinas. "conejos" y contu· 
siones de cantina. hurto de gallinas. cobro 
de vales por el afiigido tendero. arrojo de 
basuras aI patio del compadre. estruendos 
desvelantes del aparato musical. diferencias 
conyugales y hasta retozo de barras In· 
fanUles. Sin embargo. funcionarios de­
signados por el alcalde para com placer el 
clientelismo politico. resultan siendo 
cuando menos comodos bur6cratas que 
poco frecuentan el despacho: preferibles en 
todo caso a quienes se enriquecen con 
multas arbitrarias que nunca lIegan aI fisco. 
Cuando el abuso de comisarios e inspec­
tores rebosa la paciencia del barrio. la 
"solucion" es cambiarlo de parroquia para 
no desagradar aI padrino-nominador. Y esa 
rotacion kalKiana de incom petencias. 
mediocridades y frustraciones. acaba por 
desacreditar en la mente del pueblo cual­
quier idea. asi sea rudimentaria de justicia. 

Ya en otras legislaciones proximas 
-como Republica Dominicana. Peril y 
Brasil- se instltuyeron recientemente los 
juzgados de paz. En este ultimo pais. ele­
gidos por voto directo y secreto con el rID de 
que. verdad sabida y buena fe guardada. 
celebren concillaciuones sin caracter ju­
risdiccional y fallen sobre contravenciones . 
conductas delincuenciales. causas civiles. 
de familia. comerciales. agrarias y laborales 
de pequeila relevancia. 

Extender a Colombia esta novedad en­
trafiaria sin duda un fortalecimlento de la 
Justicia. comenzando por los cimientos de 
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la mlsma. Y un rescate de la perdlda cre· 
dlbilidad en ella. La eleccl6n popular de los 
jueces de paz esta lIamada a asi a cumplir 
una benenca funcl6n de pedagogia social. 
EI experimento. que se iniclo con la esco­
gencla de alcaldes. y que ahora tiene con­
senso para extenderse a gobemadores. 
complementaria en la orblta Judicial el 
esquema de la democracla partlcipatlva. 
tan de moda en estos tlempos. 

EI articulado del proyecto. que ya crusa 
en la Constltuyente. preve que los jueces de 
paz rsuelvan los connlctos comunitartos en 
equldad y sin formalismo procesa\es. con 
facultades de conmlnacon y aperclbimlento 
y apoyados por las autoridades. La eleccl6n 
de dichos jueces. colomblanos de naci­
miento. mayores de edad y con altas call­
dades morales -no necesariamente abo­
gado- se haria mediante sistema uni­
nominal. uno por cada municipio y uno 
mas por cada cincuenta mil habltantes en 
las cludades cuya poblaci6n supere esa 
clfra-. En estos casos los Concejos de· 
termlnarian las zonas electorales para la 
escogencla del respectivo juez. que nece· 
sariamente colncidiria con su competencla 
territorial. para que sufraguen 5610 los 
cludadanos inscritos en la respectlva co­
muna. Los asplrantes no se podran postular 
en representacl6n de partldos 0 movl· 
mlentos politicos. ni en nombre de Ideo· 
logias 0 creenclas partlculares. La ley se 
encargaria de reglamentar la ftnanclaclon 
de los gastos electorales y el modo de supllr 
las faltas temporales 0 absolutas de los 
elegldos. asi como de sanclonar su de· 
sem peno irregular. 

Se trata. en sintesis. de lograr la pronta y 
cumplida justlcia primaria. con partlcl· 
pacion responsable y directa del ciudadano 
y bajo su pennanente vigilancla. 

CONSTlTUYENTE. CARLOS DANIEL 
ABELLO ROCA. 

INTERVENCION DEL IIINlSTRO DE 
JUSTICIA ANTE LA ASAllBLEA NA· 
ClONAL CONSTlTUYENTE. 

Sefior presidente. honorables delegata­
rios: 

La razan por la cual se plante6 ante esta 
Asamblea Constituyente la necesidad de 
crear una Fiscalia General de la Nacion 
responsable del adelantamiento de las in­
vestigaciones en los julcios penales. es la 
profunda crisis en que se encuentra la 
justicia colombiana. sobre cuya magnitud 
ya hizo una descripcion clara el honorable 
constituyente Abello Roca en la ponencia 
presentada para dar primer debate en 
plenaria aI articulado aprobado mayorita­
riamente poria Comision lV. 
Una de las razones de dicha crisis es la falta 
de una entidad vigorosa encargada de di­
rigir y coordinar los multiples organismos y 
funcionarios responsables de la investi­
gacion criminal. como son los jueces ins­
tructores y los distintos cuerpos de policia 
judicial. 

Hace ya un poco mas de 20 ailos que se 
crea la Direccion Nacional de Instruccion 
Criminal para que asumiera dicha funcion. 
sin que haya logrado ningun resultado 
postlvo en este campo. La razon de ello es la 
de que el director nacional de esta entidad 
no tiene ninguna autoridad sobre los jueces 
instructores. razon por la cual se tiene que 
Iimitar a pedirles el favor de que colaboren 
voluntariamente cuando se trata de ade· 
lantar una investigaclon fuera de la jomada 
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articulo 163 con los slgulentes Inclsos: 
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Aunque la denomlnacl6n pertenece a una 
mas reclente IIteratura juridlca. estas 
autorldades suscltan en America Hispana 
remlnlscenclas colonlales. Como 10 reo 
cuerda un hlstorlador santaferefio. la co· 
rona habia dlspuesto admlnlstraci6n "Sa· 
lom6nlca" de la dlsputa cotidlana. la de los 
chlcos pleltos de la gleba. que escapaban al 
buen goblemo de "Cablldo. Justicla y 
Reglmlento". EI sistema pennltl6 sortear 
sin mayores sobresaltos el que. de otra 
fonna. hublese sldo dramatico lance entre 
el aspaclble aslento de Indios y mestizos y 
la arrogancla aquUlna de los conqulstado· 
res. 

Convencldos. como el poeta. que todo 
tiempo pasado fue mejor. y de que seria 
neclo olvldar lecclones de la hlstoria . de· 
cldlmos presentar ante la Asamblea Na· 
clonal un proycto de Acto Constltuclonal 
que instltuclonallza esa justlcia al menu· 
deo. Y por eleccl6n popular. Creemos que la 
crisis que nos asuela comlenza por la 
Inadecuada atenclon que se presta a los 
problemas de pollcia. y a las diferencias 
entre vecinos. Aunque jurisconsultos y 
crimlnallstas mlren con desdeilo esas reo 
friegas de barriada. la verdad es que de su 
desculdo nace la decreciente fe en una 
convlvencla organizada. De alii aI "saIvate 
y defiendete como puedas". con fuerzas y 
argumentos propios. hay apenas un paso a 
la violencla. 

Las autoridades municipales han venido 
solventando el problema con los comisarios 
o inspectores por cuya baranda desfilan 
contravenclones y demandas de las mas 
variada pinta: rinas. "conejos" y contu· 
siones de cantina. hurto de gallinas. cobro 
de vales por el afiigido tendero. arrojo de 
basuras aI patio del compadre. estruendos 
desvelantes del aparato musical. diferencias 
conyugales y hasta retozo de barras In· 
fanUles. Sin embargo. funcionarios de­
signados por el alcalde para com placer el 
clientelismo politico. resultan siendo 
cuando menos comodos bur6cratas que 
poco frecuentan el despacho: preferibles en 
todo caso a quienes se enriquecen con 
multas arbitrarias que nunca lIegan aI fisco. 
Cuando el abuso de comisarios e inspec­
tores rebosa la paciencia del barrio. la 
"solucion" es cambiarlo de parroquia para 
no desagradar aI padrino-nominador. Y esa 
rotacion kalKiana de incom petencias. 
mediocridades y frustraciones. acaba por 
desacreditar en la mente del pueblo cual­
quier idea. asi sea rudimentaria de justicia. 

Ya en otras legislaciones proximas 
-como Republica Dominicana. Peril y 
Brasil- se instltuyeron recientemente los 
juzgados de paz. En este ultimo pais. ele­
gidos por voto directo y secreto con el rID de 
que. verdad sabida y buena fe guardada. 
celebren concillaciuones sin caracter ju­
risdiccional y fallen sobre contravenciones . 
conductas delincuenciales. causas civiles. 
de familia. comerciales. agrarias y laborales 
de pequeila relevancia. 

Extender a Colombia esta novedad en­
trafiaria sin duda un fortalecimlento de la 
Justicia. comenzando por los cimientos de 
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la mlsma. Y un rescate de la perdlda cre· 
dlbilidad en ella. La eleccl6n popular de los 
jueces de paz esta lIamada a asi a cumplir 
una benenca funcl6n de pedagogia social. 
EI experimento. que se iniclo con la esco­
gencla de alcaldes. y que ahora tiene con­
senso para extenderse a gobemadores. 
complementaria en la orblta Judicial el 
esquema de la democracla partlcipatlva. 
tan de moda en estos tlempos. 

EI articulado del proyecto. que ya crusa 
en la Constltuyente. preve que los jueces de 
paz rsuelvan los connlctos comunitartos en 
equldad y sin formalismo procesa\es. con 
facultades de conmlnacon y aperclbimlento 
y apoyados por las autoridades. La eleccl6n 
de dichos jueces. colomblanos de naci­
miento. mayores de edad y con altas call­
dades morales -no necesariamente abo­
gado- se haria mediante sistema uni­
nominal. uno por cada municipio y uno 
mas por cada cincuenta mil habltantes en 
las cludades cuya poblaci6n supere esa 
clfra-. En estos casos los Concejos de· 
termlnarian las zonas electorales para la 
escogencla del respectivo juez. que nece· 
sariamente colncidiria con su competencla 
territorial. para que sufraguen 5610 los 
cludadanos inscritos en la respectlva co­
muna. Los asplrantes no se podran postular 
en representacl6n de partldos 0 movl· 
mlentos politicos. ni en nombre de Ideo· 
logias 0 creenclas partlculares. La ley se 
encargaria de reglamentar la ftnanclaclon 
de los gastos electorales y el modo de supllr 
las faltas temporales 0 absolutas de los 
elegldos. asi como de sanclonar su de· 
sem peno irregular. 

Se trata. en sintesis. de lograr la pronta y 
cumplida justlcia primaria. con partlcl· 
pacion responsable y directa del ciudadano 
y bajo su pennanente vigilancla. 

CONSTlTUYENTE. CARLOS DANIEL 
ABELLO ROCA. 

INTERVENCION DEL IIINlSTRO DE 
JUSTICIA ANTE LA ASAllBLEA NA· 
ClONAL CONSTlTUYENTE. 

Sefior presidente. honorables delegata­
rios: 

La razan por la cual se plante6 ante esta 
Asamblea Constituyente la necesidad de 
crear una Fiscalia General de la Nacion 
responsable del adelantamiento de las in­
vestigaciones en los julcios penales. es la 
profunda crisis en que se encuentra la 
justicia colombiana. sobre cuya magnitud 
ya hizo una descripcion clara el honorable 
constituyente Abello Roca en la ponencia 
presentada para dar primer debate en 
plenaria aI articulado aprobado mayorita­
riamente poria Comision lV. 
Una de las razones de dicha crisis es la falta 
de una entidad vigorosa encargada de di­
rigir y coordinar los multiples organismos y 
funcionarios responsables de la investi­
gacion criminal. como son los jueces ins­
tructores y los distintos cuerpos de policia 
judicial. 

Hace ya un poco mas de 20 ailos que se 
crea la Direccion Nacional de Instruccion 
Criminal para que asumiera dicha funcion. 
sin que haya logrado ningun resultado 
postlvo en este campo. La razon de ello es la 
de que el director nacional de esta entidad 
no tiene ninguna autoridad sobre los jueces 
instructores. razon por la cual se tiene que 
Iimitar a pedirles el favor de que colaboren 
voluntariamente cuando se trata de ade· 
lantar una investigaclon fuera de la jomada 
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de trabajo 0 en dlas feriados. Por eso no se 
reaIJza oportunamente la Investlgacl6n de 
los delltos. tal como ocum6 en los casos 
dramlitlcos que menclono el senor expro· 
curador general de la Nacl6n. doctor Ho· 
raclo Serpa. y asl ocurre y ocumr;!. todos los 
dlas. porque no hay entre el director y el 
juez una relaclon de dependencla jerarqulca 
que d~ facultades a aquel para que ordene 
Ia realizacl6n de un trabajo urgente cuando 
las clrcunstanclas 10 eXljan. 

Por otra parte. romo puede el director de 
Instruccl6n Criminal coordlnar el funclo· 
namlento de la pollcia judicial. cuando el 
estli ublcado en un tercer lugar dentro de la 
escaIa jeruqulca de la burocracla. rnlentras 
que los servlclos de pollcia estAo dirigldos 
por personas que estAo en el segundo nlvel 
de dlcha jerarqula. como son el director del 
Departamento Admlnlstratlvo de Seguridad 
y el Director Naclonal de Ia Pollcia. Dlchas 
personas Integran con el mlnlstro de Jus· 
tlcla el Consejo Naclonal de Pollcia Judicial. 
y en ~I el director de Instrucel6n es apenas 
su secretaJio. 

Por esc no es solucl6n elevar dlcha de· 
pendencla a la categoria de estableclmlento 
publico. tal como 10 propone la ponencla 
sustttuttva presentada por algunos 
mlembros de la Camisl6n I. porque con· 
tlnuara sin tener la autoridad necesaria 
sobre los jueces instructores para dlrigir su 
accl6n. y tarnpoco adqulrlrA la jerarquia 
necesaria para coordlnar la funci6n de la 
pollcia judicial. EI pais necesita un orga· 
nlsmo vlgoroso. en donde los funclonarios 
de Investlgaclon esten sometldos a la 
autoridad jeruqulca del fiscal general. y 
este a su vez tenga el suficiente poder para 
orientar la acei6n de Ia poUcia judicial. 

Este organlsmo va a ser qulzas muy 
fuerte. y puede constituir una amenaza 
para los derechos humanos de los ciuda· 
danos por el desbordamlento de su poder. 
Por eso el Goblemo propuso como organos 
de equillbrlo una nueva Procuraduria 
General de la Nacion. en la que adquiere 
preponderancia la funci6n de control. y la 
defensoria de los Derechos Humanos. para 
evltar cualquier atropello a los derechos y 
garantias procesales de los ciudadanos. 

No considero suficiente la Camisi6n IV 
estos controles. y se ingeni6 una formula 
que crea tarnbien mecanismos intemos 
sobre la actlvidad de los funcionarios de 
investlgacion. aI integrar funcionalmente la 
Fiscalia General aI Poder Judicial. con· 
servandole la plenitud de su autonomia 
administrativa con relaci6n a las distintas 
ramas del Poder Publico. Es una f6rmula 
original. que no se parece a ninguno de los 
sistemas que existen actual mente en el 
mundo. ni siqulera aI espaiiol. pero que se 
adecua a nuestra tradiclon juridica y a las 
necesidades de nuestro pais. pues obliga aI 
fiscal a actuar dentro de los parametros 
establecidos en la Carta para el ejercicio de 
la funcion jurisdlccional. pero a la vez 10 
somete a la autoridad jerarquica de su 
superior inemdiato. para garantizar la 
reallzaci6n oportuna de sus deberes. 

Por eso el Goblemo no 5610 acoge esta 
formula . sino que propone robustecer estos 
dos principios de autonomia en el ejerclcio 
de la funci6n jurlsdiccional. y dependencia 
jerarquica en la relacion laboral. con aI· 
gunas normas complementarias. asi : 

EI ejercicio de la funcion jurisdiccional 
tendra las slguientes caracteristi~:. 

EI fiscal debera tomar con absoluta in· 
dependencia todas las decisiones juris· 
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dicclonales. como la apertura de Ia Inves­
tigaci6n. la IIbertad del procesado. el em. 
bargo y secuestro de sus blenes. y la for. 
mulaci6n de cargos. Nlngun superior je. 
rarqulco. por encumbrado que sea. podra 
tener Injerencla de nlnguna c1ase en tales 
decisiones. y el fiscal responden!. ante la ley 
por cualquier Irregularldad que pudiera 
cometer aI tomarlas. 

Igualmente su actuaclon sera Imparclal. 
buscando tanto la prueba de cargo como la 
de descargo. tal como 10 suglere el hono. 
rable constituyente Echevem. EI Goblemo 
encuentra esta sugerencla muy adecuada a 
la funcl6n jurisdicelonal que debe cumpllr 
el fiscal. y acoge la Idea de que ella debe ser 
Inclulda expresamente en el articulado de 
la Constitucl6n. 

Debell!. establecerse la carrera ad· 
ministrativa para los fiscales. a fin de gao 
ranttzarles su estabilidad y por ende. su 
Independencla. pues no pod ran tener 
nlngun temor de ser removldos sl no toman 
una declsl6n jurisdicclonal de acuerdo con 
10 qne plense su superior jerarqulco. 

Sugerimos agregar una norma en la cual 
se disponga que todos los aclos jurisdic· 
cionales del fiscal deben estar sometidos aI 
control de los jueces. de tal manera que el 
habeas corpus sea slempre Judicial y no 
admlnistrativo. y que se creen. por ejemplo. 
recursos de amparo ante los jueces contra 
las decisiones que afecten el partrimonlo 
del procesado. 

19ualmente sugerimos que la asignaclon 
de funciones permanentes 0 transltorias de 
pollcia judicial no quede diferida aI fiscal 
general. como 10 propone la ponencia. sino 
a la ley. para evitar que se creen pollcias 
judiciales ad hoc para determlnados casas. 

Por su parte. hacemos tarnbien suge· 
rencias para garantizar la autonomia 
administrativa de la Fiscalia. y proponemos 
las slguientes norm as: 

Que el fiscal general sea nombrado por el 
Consejo Superior de la Magistratura 0 por la 
Corte Suprema de Justicia. de temas que Ie 
envie el seiior presidente de la Republica. 

- Que en la Constitucion se establezca 
que la Fiscalia goza de plena autonomia 
administrativa y presupuestal. 

- .Que los crgos de la Fiscalia sean 
creados por el presidente de la Republica. 
con sujecion a la partida inicial asignada en 
su presupuesto para ese servicio. 

Ademas. a la Fiscalia se Ie debe dar un 
presupuesto suficiente para que pueda 
cumplir con eficacia su funcion. Aprovecho 
aqui para hacer un comentario incidental. 
En a1guna de las propuestas se dispone que 
durante 10 anos se Ie asignara a la Rama 
Jurisdiccional el 10% de los recursos del 
Estado. EI Gobiemo no es partidario de que 
se hagan asignaciones presupuestales por 
mandato constitucional. pero en el caso de 
que ello se hiciere. se debe tener en cuenta 
que las partidas hay que asignarlas aI 
sector justicia. y no a uno solo de los ele· 
mentos que 10 conforman. Nada hacemos si 
tenemos una Rama Jurisdiccional bien 
dotada. si aI mismo tiempo no atendemos 
las necesidades de la Fiscalia General. la 
Procuraduria. la Defensoria de Derechos 
Humanos. Medicina Legal y Prisiones. Los 
organismos que deben responder por la 
Justicia en nuestro pais conforman un 
sector. cuyo desarrollo tiene que ser ar· 
monico y equilibrado. Es precisamente 
como organo coordinador del sector justicia 
como se justifica la subsistencia del Mi· 
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nlsterio de Justlcla. CIUIIdo IIIeCIIIIImcJI 
que permltan dlrtgir y eoordlnlr eI ~. 
rrollo plantflcado del mlllno. 

Igualmente Be hacen aIgUnu ~ 
complementarlas: Por ejemplo, lie utgna • 
la Sala Penal de la Corte Ia InItruccI6n de 
los procesos contra los ala dlgnatarto. del 
Estado. pues no debe el IIIciII adelantar 
Investigaciones contra qutenes han putt. 
clpado en su eleccl6n. 

Por otra parte. se Ie Irnpone aI fiscal Ia 
obllgacl6n de que con base en las Investl· 
gaclones que dlrtge rtnda Informes aI Go· 
blemo para efectos de que pueda dtae1\ar Ia 
poUtica de prevencl6n de las perturbaclones 
del orden publico. 

EI pals estli necesltando Ia creacl6n de Ia 
Fiscalia con mucha urgencla. para garan· 
tlzar la eficacla de la Justicla penal. Pero el 
Goblemo sollclta muy comedldamente a Ia 
Asam blea que en las normas transttortas lie 

prevea su Implantacl6n progrestva. pues no 
se puede camblar de un dla para otro todo 
un esquema procesal. Calculamos que ~I 

solo podrta lIegar a cubrir Ia totalldad de los 
delltos en un periodo aproxlmado de unos 
tres a cinco anos. Es muy Importante que 
se cree la Fiscalia General. pero debe ha. 
cerse con toda la prudencla que las con. 
dlclones concretas de la Implantacl6n del 
nuevo sistema extge. 

Muchas gracias. 
JAIME GIRALDO ANGEL 

A la 1: 10 de la tarde se decreta un rece. 
so de dos horas. A las 3:55 de la tarde. se 
reanuda la seslon. 

Corresponde el tumo en la dtscuslon del 
artlculado a los senores eonstltuyentes 
Alfredo Vazquez Carrtzosa y Hernando 
Londono Jimenez. (Se Inc\uyen las cons· 
tanctas y propuestas sustitutivas en rela· 
cion con la materia tratada. EI texto de las 
intervenclones e Interpelaclones se publl· 
cara en la relacion de debates). 

PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 1 
DEL FISCAL GENERAL DE LA NA. 

CION 

Articulo. Corresponde aI fiscal general 
de la Nacion y a sus funclonarios adelantar 
la investlgacion de los delltos y la acusaclon 
de los infractores ante los Jueces. 

Articulo. Seran atribuctones del fiscal 
general de la Nacion las sigulentes: 

I. Conductr y adelantar las investiga· 
ciones de los delitos. . 

2. Instrutr los procesos y ordenar el 
juzgamiento de los presuntos infractores. 

3. Proferir las medidas de aseguramiento 
y la indemnizacion de perjuicios ocasio· 
nados por el delilo. 

4. Dirigir y coordinar baJo su dependencia 
ala pollcia judicial. 

5. Las demas que Ie seiiala la ley. 
Antonio Galan Sarmiento. constituyente. 

PRO'OSICION SUSTITUTIV AN ° 2 
Tema: FISCAL GENERAL 

Presentado por: MARIA TERESA 
GARCESLLOREDA 

INSTITUTO NACIONAL DE 
INSTRUCCION CRIMINAL 

ARTICULO 1 0.- EI Instltuto Nacional 
de Instrucclon Criminal es una entidad con 
autonomia admlnistrativa. patrimonio 
independiente y personeria juridlca. inte· 
grado a la Rama Jurisdiccional. cuyo obJeto 
es coordinar y vigilar admtnistrativarnente 
la Investil!aclon criminal y el funciona· 
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de trabajo 0 en dlas feriados. Por eso no se 
reaIJza oportunamente la Investlgacl6n de 
los delltos. tal como ocum6 en los casos 
dramlitlcos que menclono el senor expro· 
curador general de la Nacl6n. doctor Ho· 
raclo Serpa. y asl ocurre y ocumr;!. todos los 
dlas. porque no hay entre el director y el 
juez una relaclon de dependencla jerarqulca 
que d~ facultades a aquel para que ordene 
Ia realizacl6n de un trabajo urgente cuando 
las clrcunstanclas 10 eXljan. 

Por otra parte. romo puede el director de 
Instruccl6n Criminal coordlnar el funclo· 
namlento de la pollcia judicial. cuando el 
estli ublcado en un tercer lugar dentro de la 
escaIa jeruqulca de la burocracla. rnlentras 
que los servlclos de pollcia estAo dirigldos 
por personas que estAo en el segundo nlvel 
de dlcha jerarqula. como son el director del 
Departamento Admlnlstratlvo de Seguridad 
y el Director Naclonal de Ia Pollcia. Dlchas 
personas Integran con el mlnlstro de Jus· 
tlcla el Consejo Naclonal de Pollcia Judicial. 
y en ~I el director de Instrucel6n es apenas 
su secretaJio. 

Por esc no es solucl6n elevar dlcha de· 
pendencla a la categoria de estableclmlento 
publico. tal como 10 propone la ponencla 
sustttuttva presentada por algunos 
mlembros de la Camisl6n I. porque con· 
tlnuara sin tener la autoridad necesaria 
sobre los jueces instructores para dlrigir su 
accl6n. y tarnpoco adqulrlrA la jerarquia 
necesaria para coordlnar la funci6n de la 
pollcia judicial. EI pais necesita un orga· 
nlsmo vlgoroso. en donde los funclonarios 
de Investlgaclon esten sometldos a la 
autoridad jeruqulca del fiscal general. y 
este a su vez tenga el suficiente poder para 
orientar la acei6n de Ia poUcia judicial. 

Este organlsmo va a ser qulzas muy 
fuerte. y puede constituir una amenaza 
para los derechos humanos de los ciuda· 
danos por el desbordamlento de su poder. 
Por eso el Goblemo propuso como organos 
de equillbrlo una nueva Procuraduria 
General de la Nacion. en la que adquiere 
preponderancia la funci6n de control. y la 
defensoria de los Derechos Humanos. para 
evltar cualquier atropello a los derechos y 
garantias procesales de los ciudadanos. 

No considero suficiente la Camisi6n IV 
estos controles. y se ingeni6 una formula 
que crea tarnbien mecanismos intemos 
sobre la actlvidad de los funcionarios de 
investlgacion. aI integrar funcionalmente la 
Fiscalia General aI Poder Judicial. con· 
servandole la plenitud de su autonomia 
administrativa con relaci6n a las distintas 
ramas del Poder Publico. Es una f6rmula 
original. que no se parece a ninguno de los 
sistemas que existen actual mente en el 
mundo. ni siqulera aI espaiiol. pero que se 
adecua a nuestra tradiclon juridica y a las 
necesidades de nuestro pais. pues obliga aI 
fiscal a actuar dentro de los parametros 
establecidos en la Carta para el ejercicio de 
la funcion jurisdlccional. pero a la vez 10 
somete a la autoridad jerarquica de su 
superior inemdiato. para garantizar la 
reallzaci6n oportuna de sus deberes. 

Por eso el Goblemo no 5610 acoge esta 
formula . sino que propone robustecer estos 
dos principios de autonomia en el ejerclcio 
de la funci6n jurlsdiccional. y dependencia 
jerarquica en la relacion laboral. con aI· 
gunas normas complementarias. asi : 

EI ejercicio de la funcion jurisdiccional 
tendra las slguientes caracteristi~:. 

EI fiscal debera tomar con absoluta in· 
dependencia todas las decisiones juris· 
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dicclonales. como la apertura de Ia Inves­
tigaci6n. la IIbertad del procesado. el em. 
bargo y secuestro de sus blenes. y la for. 
mulaci6n de cargos. Nlngun superior je. 
rarqulco. por encumbrado que sea. podra 
tener Injerencla de nlnguna c1ase en tales 
decisiones. y el fiscal responden!. ante la ley 
por cualquier Irregularldad que pudiera 
cometer aI tomarlas. 

Igualmente su actuaclon sera Imparclal. 
buscando tanto la prueba de cargo como la 
de descargo. tal como 10 suglere el hono. 
rable constituyente Echevem. EI Goblemo 
encuentra esta sugerencla muy adecuada a 
la funcl6n jurisdicelonal que debe cumpllr 
el fiscal. y acoge la Idea de que ella debe ser 
Inclulda expresamente en el articulado de 
la Constitucl6n. 

Debell!. establecerse la carrera ad· 
ministrativa para los fiscales. a fin de gao 
ranttzarles su estabilidad y por ende. su 
Independencla. pues no pod ran tener 
nlngun temor de ser removldos sl no toman 
una declsl6n jurisdicclonal de acuerdo con 
10 qne plense su superior jerarqulco. 

Sugerimos agregar una norma en la cual 
se disponga que todos los aclos jurisdic· 
cionales del fiscal deben estar sometidos aI 
control de los jueces. de tal manera que el 
habeas corpus sea slempre Judicial y no 
admlnistrativo. y que se creen. por ejemplo. 
recursos de amparo ante los jueces contra 
las decisiones que afecten el partrimonlo 
del procesado. 

19ualmente sugerimos que la asignaclon 
de funciones permanentes 0 transltorias de 
pollcia judicial no quede diferida aI fiscal 
general. como 10 propone la ponencia. sino 
a la ley. para evitar que se creen pollcias 
judiciales ad hoc para determlnados casas. 

Por su parte. hacemos tarnbien suge· 
rencias para garantizar la autonomia 
administrativa de la Fiscalia. y proponemos 
las slguientes norm as: 

Que el fiscal general sea nombrado por el 
Consejo Superior de la Magistratura 0 por la 
Corte Suprema de Justicia. de temas que Ie 
envie el seiior presidente de la Republica. 

- Que en la Constitucion se establezca 
que la Fiscalia goza de plena autonomia 
administrativa y presupuestal. 

- .Que los crgos de la Fiscalia sean 
creados por el presidente de la Republica. 
con sujecion a la partida inicial asignada en 
su presupuesto para ese servicio. 

Ademas. a la Fiscalia se Ie debe dar un 
presupuesto suficiente para que pueda 
cumplir con eficacia su funcion. Aprovecho 
aqui para hacer un comentario incidental. 
En a1guna de las propuestas se dispone que 
durante 10 anos se Ie asignara a la Rama 
Jurisdiccional el 10% de los recursos del 
Estado. EI Gobiemo no es partidario de que 
se hagan asignaciones presupuestales por 
mandato constitucional. pero en el caso de 
que ello se hiciere. se debe tener en cuenta 
que las partidas hay que asignarlas aI 
sector justicia. y no a uno solo de los ele· 
mentos que 10 conforman. Nada hacemos si 
tenemos una Rama Jurisdiccional bien 
dotada. si aI mismo tiempo no atendemos 
las necesidades de la Fiscalia General. la 
Procuraduria. la Defensoria de Derechos 
Humanos. Medicina Legal y Prisiones. Los 
organismos que deben responder por la 
Justicia en nuestro pais conforman un 
sector. cuyo desarrollo tiene que ser ar· 
monico y equilibrado. Es precisamente 
como organo coordinador del sector justicia 
como se justifica la subsistencia del Mi· 
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nlsterio de Justlcla. CIUIIdo IIIeCIIIIImcJI 
que permltan dlrtgir y eoordlnlr eI ~. 
rrollo plantflcado del mlllno. 

Igualmente Be hacen aIgUnu ~ 
complementarlas: Por ejemplo, lie utgna • 
la Sala Penal de la Corte Ia InItruccI6n de 
los procesos contra los ala dlgnatarto. del 
Estado. pues no debe el IIIciII adelantar 
Investigaciones contra qutenes han putt. 
clpado en su eleccl6n. 

Por otra parte. se Ie Irnpone aI fiscal Ia 
obllgacl6n de que con base en las Investl· 
gaclones que dlrtge rtnda Informes aI Go· 
blemo para efectos de que pueda dtae1\ar Ia 
poUtica de prevencl6n de las perturbaclones 
del orden publico. 

EI pals estli necesltando Ia creacl6n de Ia 
Fiscalia con mucha urgencla. para garan· 
tlzar la eficacla de la Justicla penal. Pero el 
Goblemo sollclta muy comedldamente a Ia 
Asam blea que en las normas transttortas lie 

prevea su Implantacl6n progrestva. pues no 
se puede camblar de un dla para otro todo 
un esquema procesal. Calculamos que ~I 

solo podrta lIegar a cubrir Ia totalldad de los 
delltos en un periodo aproxlmado de unos 
tres a cinco anos. Es muy Importante que 
se cree la Fiscalia General. pero debe ha. 
cerse con toda la prudencla que las con. 
dlclones concretas de la Implantacl6n del 
nuevo sistema extge. 

Muchas gracias. 
JAIME GIRALDO ANGEL 

A la 1: 10 de la tarde se decreta un rece. 
so de dos horas. A las 3:55 de la tarde. se 
reanuda la seslon. 

Corresponde el tumo en la dtscuslon del 
artlculado a los senores eonstltuyentes 
Alfredo Vazquez Carrtzosa y Hernando 
Londono Jimenez. (Se Inc\uyen las cons· 
tanctas y propuestas sustitutivas en rela· 
cion con la materia tratada. EI texto de las 
intervenclones e Interpelaclones se publl· 
cara en la relacion de debates). 

PROPOSICION SUSTITUTIV A N° 1 
DEL FISCAL GENERAL DE LA NA. 

CION 

Articulo. Corresponde aI fiscal general 
de la Nacion y a sus funclonarios adelantar 
la investlgacion de los delltos y la acusaclon 
de los infractores ante los Jueces. 

Articulo. Seran atribuctones del fiscal 
general de la Nacion las sigulentes: 

I. Conductr y adelantar las investiga· 
ciones de los delitos. . 

2. Instrutr los procesos y ordenar el 
juzgamiento de los presuntos infractores. 

3. Proferir las medidas de aseguramiento 
y la indemnizacion de perjuicios ocasio· 
nados por el delilo. 

4. Dirigir y coordinar baJo su dependencia 
ala pollcia judicial. 

5. Las demas que Ie seiiala la ley. 
Antonio Galan Sarmiento. constituyente. 

PRO'OSICION SUSTITUTIV AN ° 2 
Tema: FISCAL GENERAL 

Presentado por: MARIA TERESA 
GARCESLLOREDA 

INSTITUTO NACIONAL DE 
INSTRUCCION CRIMINAL 

ARTICULO 1 0.- EI Instltuto Nacional 
de Instrucclon Criminal es una entidad con 
autonomia admlnistrativa. patrimonio 
independiente y personeria juridlca. inte· 
grado a la Rama Jurisdiccional. cuyo obJeto 
es coordinar y vigilar admtnistrativarnente 
la Investil!aclon criminal y el funciona· 
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mJento de los jlizgados de InstrucclOn 
Crtmlnal en todo eI pals. para 10 cual tendra 
las abibuclones que determine Ia ley. 

ARncULO :I 0.- EI Instltuto Naclonal 
de Instruccl6n Crlmtnal tendJ't un Consejo 
Naclonal de InstrucclOn Criminal Integrado 
por el mlnlstro de Justlcla. el presldente de 
Ia SaIa Penal de la Corte Suprema de Jus· 
tlcla. el procurador general de la NaclOn. el 
director de Ia Pollcla Naclonal y un rna· 
gtstrado de Ia SaIa Penal de uno de los 
Trtbunales Superlores del pais. nombrado 
de conformldad con la ley. 

ARTICULO 3 0.- EI ConseJo Naclonal de 
InstrucclOn Criminal tendrt las funclones 
que determine la ley. 

ARTICULO '0._ EI Instltuto Naclonal 
de InstrucclOn Criminal tendrt un director 
general con las mlsmas calldades de rna· 
glstrado de Ia Corte Suprema de Justlcla y 
subdlrectores secclonales. los cuales seran 
nombrados por el Consejo Naclonal de 
InstrucclOn Criminal. cuyas calldades y 
funclones se determlnartn por la ley. 

ARTICULO 5 0
.- EI Instltuto Naclonal 

de InstrucclOn Criminal dlrtgtra y coordl· 
nart las funclones de Pollcia Judicial. que 
en forma permanente cum pie la Pollcia 
Nacional y tendrt bajo su dependencla las 
funclones de medicina legal. investigaciOn 
forense y las demas que seilale la ley. 

Maria Teresa Garces Lloreda. 

SUSTITUTIVAN° 3 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

EL ARTICULO RELATIVO A LA 
INTEGRACION DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO. igual aI del articulo 
aprobado en Comls16n. 

SEGUNDO INCISO: Sustitutiva: 
EI fiscal general de la NaciOn sera elegldo 

por el Consejo Superior de la Judlcatura de 
tema elaborada por el presidente de la 
Republica para un periodo de cinco (5) ailos 
y no seta reelegible. 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO SOBRE FUNCIONES DE LA 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO. Igual aI aprobado en 
Comisi6n. 

SEGUNDO INCISO. Igual aI aprobado en 
Comision. 

TERCER INCISO. Igual aI aprobado en 
Comision. 

NUMERAL PRJIOtRO: sustituUva: 
Asegurar la comparencia de los presuntos 

Infractores de la ley penal. adoptando las 
medidas de aseguramiento. incluso la 
captura y la detencion preventiva. y proferir 
medidas para garantlzar el restablecimiento 
del derecho y la indemnizaci6n de los per· 
Juicios ocasionados con el delito. con el 
debido control Judicial en los terminos que 
seilala la ley. 

NUlaRAL SEGUNDO: se fusiona con 
elanterlor. 

NUllERAL URCERO: igual aI de la 
Comlsi6n y pasa a ser 2· . 

NUllERAL CUARTO: 19ual aI de la 
Comls16n y pasa a ser 3· . 

NUllERAL QUINTO: igual aI de la 
Comlal6n y pasa a ser 4· . 

GACETA CONSTITUCIONAL 

NUMERAL SUTO QUE PASARIA A 
SER EL 50 DE LA PROPUESTA 

Sustltutlva: velar por la proteccl6n de las 
victlmas. tesUgos e intervlnlentes en ei 
proceso. 

NUlRRAL SEPTIMO: Igual al de ia 
Comlsion y pasara a ser 6· . 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO SOBRE LAS 

ATRIBUCIONES ESPEClALES DEL 
FISCAL GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO: Igual aI del articulo 
aprobado en la Comlslon. 

NUlRRAL PRJIOtRO DE LA PRO­
PUESTA DE LA COMISION: debe ne· 
garse. 

NUlaRAL SEGUNDO: Igual aI del ar· 
ticulo aprobado en Comlsion. y pasa a ser el 
numeral I· . 

NUlRRAL URCERO SUSTITUTIVO: 
que pasa a ser segundo. 

Concumr aI dlsel\o de la politlca Criminal 
del Estado y presentar proyectos de ley 
sobre dlcha materia. 

NUMERAL CUARTO SUSTITUTIVO: 
se nlega como numeral y pasa a ser articulo 
nuevo. 

Articulo: la ley sel\a1ara los casas en los 
cuales otros organlsmos y funclonartos 
podran asumlr funclones de Pollcia Judicial 
de manera permanente 0 transltorla. 
slempre baJo la depenedencla funclonal de 
la Fiscalia General de la Nacl6n. 

ADITIV A: numeral nuevo: suminlstrar 
aI Goblemo informacion sobre las inves· 
tlgaclones que este adelantando la Fiscalia 
General de la Naclon en cuanto sea nece· 
sarla para la prevencion del orden publico. 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO DENOMINADO LEY 
ORGANlCA DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACioN 

ADITIVO: como inciso primero: la Fls· 
calia General de la Naci6n tlene autonomia 
administratlva y presupuestal. 

SEGUNDO INCISO. Igual aI contenido del 
articulo aprobado en Comisi6n. 

ADITIVO: ARTICULO NUEVO: la crea· 
cion de los cargos de la Fiscalia General de 
la Nacion corresponde aI presidente de la 
Republica. Para el efecto el Gobiemo no 
podra crear a cargo del Tesoro obligaciones 
que excedan el monto global fijado para el 
respectiv~ servicio en la ley de apropia· 
ciones iniciales. 

PROPUESTA PRESENTADA POR EL 
SENOR MINISTRO DE GOBIERNO. 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Bogota. D.E. 4 de junio de 1991 

SUSTITUTIVAN° 4 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PROPOSICION DE UN NUEVO INCl· 
SO AL ARTICULO SOBRE FUNCIO· 
NARlOS QUE ADMINISTRAN JUSTI· 
CIA. 

La ley estableceJ't el Jurado de conciencla 
para el juzgamiento de los delitos sel\a1ados 
en ella. 
Hernando LondoI'lo. 

SUSTITUTIVAN°II 
FISCALIA GENERAL 

Integracl6n. 

Piglna 7 

La Fiscalia General de la Naci6n estara 
Integrada por el fiscal general de la Naclon. 
los flscales deiegados. ia Policia Judicial y 
los demas funcionarlos bajo ia dependencla 
del fiscai general. 

Ei fiscal general seJ't escogldo por la Corte 
Suprema de Justlcla de terna envlada por el 
presldente de la Republica. para periodos de 
4 ailos sin reeleccl6n en nlngun tlempo. 

Presentada por: Gustavo Zaira Roldan. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PROPUESTASUSTITUTIVAN° 8 
FUNCIONES GENERALES. 

NUlRRAL CUARTO 

4. Dlrlglr Y coordlnar todos los cuerpos 
tecnlcos de pollcia Judicial . Cuando los 
servldores publlcos que no pertenezcan 
organlcamente a la Fiscalia. desempeilen 
funclone! de Pollcla Judicial. actuaran baJo 
la excluslva dependenCIa operatlva y Je· 
rarqulca del fiscal genef!ll y sus agentes. 

HERNANDO LONDONOJDMENEZ 

SUSTITUTlVAN° 7 

Funclontl de 1. FI,calia General. 

5· . "En cumpllmlento de sus funclones. 
la Fiscalia General est<!. obUgada a respetar 
de manera estricta los derechos funda· 
mentales y las garantias procesales del 
slndlcado. allegando la prueba. tanto en 10 
fa vorable como en 10 desfa vorable ". 

Presentada por: Alvaro Echevem Uru· 
buru. 

Eleccl6n popular de jueces municipa· 
les. 

Agregar: 
"Para ser Juez municipal y acceder a la 

Admlnlstraclon de Justicia se requlere un 
ejerciclo profesional minimo de cinco (5) 
ailos". 

Presentada por: Alvaro Echevem Uru· 
buru. 

PROPUESTA SUSTITUTIV AN ° 8 
A la proposicion presentada por el Go· 

biemo: 
"EI periodo del fiscal general sera de 

cuatro (4) ailOs". 
Presentada por: Horacio Serpa Uribe. 

SUSTITUTIVAN° 9 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

IMPLANTACION GRADUAL DEL 
SISTEMA ACUSATORJO DE 

LOS JUZGADOS MUNIClP ALES 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
Articulo transitorio. Implantaci6n gra· 

dual del sistema acusatorio. En los actuales 
juzgados munlcipales, el sistema acusatorio 
se Implantart gradualmente. dentro de los 
tres (3) ailos sigulentes a la expedlcl6n de la 
Constltucl6n Naclonal. de acuerdo con la 
creacl6n progreslva de los fiscales encar· 
gados de la Investlgacl6n y acusaclon. Le 
corresponde aI ConseJo Superior de la 
Judlcatura. en coordlnacl6n con el fiscal 
general de 1a Naci6n. determtnar las con· 
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mJento de los jlizgados de InstrucclOn 
Crtmlnal en todo eI pals. para 10 cual tendra 
las abibuclones que determine Ia ley. 

ARncULO :I 0.- EI Instltuto Naclonal 
de Instruccl6n Crlmtnal tendJ't un Consejo 
Naclonal de InstrucclOn Criminal Integrado 
por el mlnlstro de Justlcla. el presldente de 
Ia SaIa Penal de la Corte Suprema de Jus· 
tlcla. el procurador general de la NaclOn. el 
director de Ia Pollcla Naclonal y un rna· 
gtstrado de Ia SaIa Penal de uno de los 
Trtbunales Superlores del pais. nombrado 
de conformldad con la ley. 

ARTICULO 3 0.- EI ConseJo Naclonal de 
InstrucclOn Criminal tendrt las funclones 
que determine la ley. 

ARTICULO '0._ EI Instltuto Naclonal 
de InstrucclOn Criminal tendrt un director 
general con las mlsmas calldades de rna· 
glstrado de Ia Corte Suprema de Justlcla y 
subdlrectores secclonales. los cuales seran 
nombrados por el Consejo Naclonal de 
InstrucclOn Criminal. cuyas calldades y 
funclones se determlnartn por la ley. 

ARTICULO 5 0
.- EI Instltuto Naclonal 

de InstrucclOn Criminal dlrtgtra y coordl· 
nart las funclones de Pollcia Judicial. que 
en forma permanente cum pie la Pollcia 
Nacional y tendrt bajo su dependencla las 
funclones de medicina legal. investigaciOn 
forense y las demas que seilale la ley. 

Maria Teresa Garces Lloreda. 

SUSTITUTIVAN° 3 
PROPOSICION SUSTITUTIV A SOBRE 

EL ARTICULO RELATIVO A LA 
INTEGRACION DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO. igual aI del articulo 
aprobado en Comls16n. 

SEGUNDO INCISO: Sustitutiva: 
EI fiscal general de la NaciOn sera elegldo 

por el Consejo Superior de la Judlcatura de 
tema elaborada por el presidente de la 
Republica para un periodo de cinco (5) ailos 
y no seta reelegible. 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO SOBRE FUNCIONES DE LA 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO. Igual aI aprobado en 
Comisi6n. 

SEGUNDO INCISO. Igual aI aprobado en 
Comision. 

TERCER INCISO. Igual aI aprobado en 
Comision. 

NUMERAL PRJIOtRO: sustituUva: 
Asegurar la comparencia de los presuntos 

Infractores de la ley penal. adoptando las 
medidas de aseguramiento. incluso la 
captura y la detencion preventiva. y proferir 
medidas para garantlzar el restablecimiento 
del derecho y la indemnizaci6n de los per· 
Juicios ocasionados con el delito. con el 
debido control Judicial en los terminos que 
seilala la ley. 

NUlaRAL SEGUNDO: se fusiona con 
elanterlor. 

NUllERAL URCERO: igual aI de la 
Comlsi6n y pasa a ser 2· . 

NUllERAL CUARTO: 19ual aI de la 
Comls16n y pasa a ser 3· . 

NUllERAL QUINTO: igual aI de la 
Comlal6n y pasa a ser 4· . 

GACETA CONSTITUCIONAL 

NUMERAL SUTO QUE PASARIA A 
SER EL 50 DE LA PROPUESTA 

Sustltutlva: velar por la proteccl6n de las 
victlmas. tesUgos e intervlnlentes en ei 
proceso. 

NUlRRAL SEPTIMO: Igual al de ia 
Comlsion y pasara a ser 6· . 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO SOBRE LAS 

ATRIBUCIONES ESPEClALES DEL 
FISCAL GENERAL DE LA NACION 

PRJIOtR INCISO: Igual aI del articulo 
aprobado en la Comlslon. 

NUlRRAL PRJIOtRO DE LA PRO­
PUESTA DE LA COMISION: debe ne· 
garse. 

NUlaRAL SEGUNDO: Igual aI del ar· 
ticulo aprobado en Comlsion. y pasa a ser el 
numeral I· . 

NUlRRAL URCERO SUSTITUTIVO: 
que pasa a ser segundo. 

Concumr aI dlsel\o de la politlca Criminal 
del Estado y presentar proyectos de ley 
sobre dlcha materia. 

NUMERAL CUARTO SUSTITUTIVO: 
se nlega como numeral y pasa a ser articulo 
nuevo. 

Articulo: la ley sel\a1ara los casas en los 
cuales otros organlsmos y funclonartos 
podran asumlr funclones de Pollcia Judicial 
de manera permanente 0 transltorla. 
slempre baJo la depenedencla funclonal de 
la Fiscalia General de la Nacl6n. 

ADITIV A: numeral nuevo: suminlstrar 
aI Goblemo informacion sobre las inves· 
tlgaclones que este adelantando la Fiscalia 
General de la Naclon en cuanto sea nece· 
sarla para la prevencion del orden publico. 

PROPUESTA SUSTITUTIV A DEL 
ARTICULO DENOMINADO LEY 
ORGANlCA DE LA FISCALIA 

GENERAL DE LA NACioN 

ADITIVO: como inciso primero: la Fls· 
calia General de la Naci6n tlene autonomia 
administratlva y presupuestal. 

SEGUNDO INCISO. Igual aI contenido del 
articulo aprobado en Comisi6n. 

ADITIVO: ARTICULO NUEVO: la crea· 
cion de los cargos de la Fiscalia General de 
la Nacion corresponde aI presidente de la 
Republica. Para el efecto el Gobiemo no 
podra crear a cargo del Tesoro obligaciones 
que excedan el monto global fijado para el 
respectiv~ servicio en la ley de apropia· 
ciones iniciales. 

PROPUESTA PRESENTADA POR EL 
SENOR MINISTRO DE GOBIERNO. 

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA 
Bogota. D.E. 4 de junio de 1991 

SUSTITUTIVAN° 4 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PROPOSICION DE UN NUEVO INCl· 
SO AL ARTICULO SOBRE FUNCIO· 
NARlOS QUE ADMINISTRAN JUSTI· 
CIA. 

La ley estableceJ't el Jurado de conciencla 
para el juzgamiento de los delitos sel\a1ados 
en ella. 
Hernando LondoI'lo. 

SUSTITUTIVAN°II 
FISCALIA GENERAL 

Integracl6n. 

Piglna 7 

La Fiscalia General de la Naci6n estara 
Integrada por el fiscal general de la Naclon. 
los flscales deiegados. ia Policia Judicial y 
los demas funcionarlos bajo ia dependencla 
del fiscai general. 

Ei fiscal general seJ't escogldo por la Corte 
Suprema de Justlcla de terna envlada por el 
presldente de la Republica. para periodos de 
4 ailos sin reeleccl6n en nlngun tlempo. 

Presentada por: Gustavo Zaira Roldan. 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

PROPUESTASUSTITUTIVAN° 8 
FUNCIONES GENERALES. 

NUlRRAL CUARTO 

4. Dlrlglr Y coordlnar todos los cuerpos 
tecnlcos de pollcia Judicial . Cuando los 
servldores publlcos que no pertenezcan 
organlcamente a la Fiscalia. desempeilen 
funclone! de Pollcla Judicial. actuaran baJo 
la excluslva dependenCIa operatlva y Je· 
rarqulca del fiscal genef!ll y sus agentes. 

HERNANDO LONDONOJDMENEZ 

SUSTITUTlVAN° 7 

Funclontl de 1. FI,calia General. 

5· . "En cumpllmlento de sus funclones. 
la Fiscalia General est<!. obUgada a respetar 
de manera estricta los derechos funda· 
mentales y las garantias procesales del 
slndlcado. allegando la prueba. tanto en 10 
fa vorable como en 10 desfa vorable ". 

Presentada por: Alvaro Echevem Uru· 
buru. 

Eleccl6n popular de jueces municipa· 
les. 

Agregar: 
"Para ser Juez municipal y acceder a la 

Admlnlstraclon de Justicia se requlere un 
ejerciclo profesional minimo de cinco (5) 
ailos". 

Presentada por: Alvaro Echevem Uru· 
buru. 

PROPUESTA SUSTITUTIV AN ° 8 
A la proposicion presentada por el Go· 

biemo: 
"EI periodo del fiscal general sera de 

cuatro (4) ailOs". 
Presentada por: Horacio Serpa Uribe. 

SUSTITUTIVAN° 9 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

IMPLANTACION GRADUAL DEL 
SISTEMA ACUSATORJO DE 

LOS JUZGADOS MUNIClP ALES 

HERNANDO LONDONO JIMENEZ 
Articulo transitorio. Implantaci6n gra· 

dual del sistema acusatorio. En los actuales 
juzgados munlcipales, el sistema acusatorio 
se Implantart gradualmente. dentro de los 
tres (3) ailos sigulentes a la expedlcl6n de la 
Constltucl6n Naclonal. de acuerdo con la 
creacl6n progreslva de los fiscales encar· 
gados de la Investlgacl6n y acusaclon. Le 
corresponde aI ConseJo Superior de la 
Judlcatura. en coordlnacl6n con el fiscal 
general de 1a Naci6n. determtnar las con· 
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dlclones con base en las cuales se extendera 
progreslvamente el sistema. 
HERNANDOLONDONO~MENEZ 

SUSTITUTIVAN° 10 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
PROPOSICION DE UN NUEVO INCISO 

AL ARTICULO SOBR! FUNCIONARIOS 
QUEADMINISTRAN JUSTICIA 

La ley establecera el jurado de conclen· 
cia para el juzgamlento de los delltos se· 
I'talados en eUa. 

Hernando Londono Jimenez. 

SUSTITUTIVAN° 11 
SUSTITUTIVO INCISO PRIMERO DEL 

ARTICULO 2° 

FUNCIONES DE LA FISCALIA GE­
NERAL DE LA NACION: 

Corresponde a la Fiscalia General de la 
Nacl6n. de oficlo 0 mediante den uncia 0 
quereUa de parte, la investigaci6n de 
aqueUos delitos que determine la ley y la 
acusaci6n de los autores de estos ante los 
jueces encargados del juzgamlento. 

CARLOS HOLMES TRUJILLO G. 

SUSTltUTIVAN° 12 
ARTICULO NUEVO 

La ley organizara un sistema de defen· 
soria publica. 

CARLOS HOLMES TRUJILLO G. 

PROPUESTAADITlVAN° 13 
DE LA ADMINISTRACION DE JUS· 

TlCIA 

Art.- La Administraci6n de Justicia en 
su funci6n de caracter permanente sera 
ejercida por ... el fiscal general de la Naci6n 

DEL FISCAL GENERAL DE LA NA· 
CION. 

Art. DESIliNAC10N Y PERIODO. EI fiscal 
general de la Nael6n sera deslgnado por el 
presldente de la Republica. para un penodo 
de cinco (5) aftos. de tema presentada por la 
Corte Suprema de Justicia. debeni reunir 
las mismas calidades exigidas para ser 
magistrado de la Corte y no sera reeleglble. 

Art. FUNCIONES. Con relaci6n a la Po· 
licla Judicial, el fiscal general de la Naci6n 
tendn\ las siguientes funciones: 

1- Dirigir Y coordinar bajo su respon· 
sabilidad las funciones de Policla Judicial 
que transitoriamente desempeiien otros 
organism os cuyos agentes quedaran bajo 
su jerarquia. 

2- Respelar y hacer respelar los dere· 
chos de los sindicados y de todas las demas 
personas que intervengan en las actua· 
ciones a su cargo. 

3- Remover libremente por razones 
disciplinarias 0 del servicio a los miembros 
del cuerpo tecnico de Policia Judicial de· 
pendientes de otros organismos y promover 
las sanciones del caso ante las autoridades 
competentes. 

4- Vlncular y desvincular a quienes 
conformen permanentemente el Cuerpo 
Tecnlco de Policta Judicial confor.ine a 10 
que determine la ley. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EXPOSICION DE MOTIVO& 
La Instltucl6n de la fiscalia general es. sl 

se quiere, el punto mas senSible de toda la 
reforma constitucional y en especial de la 
administraci6n de justicla, porque en su 
adopcl6n estan Interesados Incluso po. 
tenclas extranjeras, las cuales recomlendan 
el control de la justlcla por los organlsmos 
de segurldad del Estado. 

La anterior nos ha Inducldo, como de. 
m6cratas Irreductlbles el que a toda costa 
queramos construlr el Estado de Derecho, a 
proclamar la naturaleza del fiscal como de 
caracter eminentemente jurlsdlcclonal. 

Si hemos optado por la fiscalia, ha sldo 
por dos razones: 

1. Porque el mledo no deja que en Co· 
lombla se promueva la denuncla por parte 
de los ciudadanos y, 

2. Porque clertamente se requlere de una 
entldad agll que como titular de la accl6n 
penal centralice recursos humanos y tec· 
nicos en despllegue efectivo contra el delito, 
todo 10 cual sin perjulclo de que directa· 
mente el ciudadano ejerclte la tltularidad de 
la acci6n en forma subsidlarla. 

Como funclonario jurisdiccional el fiscal 
estara obligado en todo momenta a cumplir 
con la defensa de los derechos de los sin· 
dicados y procesados. 

Jaime Fajardo Landaeta. 
Constituyente 
E.P.L. 

INFORME DE LA COMISION ACCI· 
DENTAL SOBRE PRlNClPlOS GENE· 
RALES DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA 

Seiiores 
Presidentes 
Asamblea Nacional Constituyente 
E.S.M. 
La Comision Accidental que ustedes 

designaron para estudiar y armonizar las 
f6rmulas presentadas sobre "Principios 
generales de la administracion de justicia", 
integrada por los constituyentes Alvaro 
Gomez Hurtado, Jose Maria Velasco Gue· 
rrero, Carlos Daniel Abello, Hernando Yepes 
Arcila, Hernando Herrera Vergara, que 
tengo el honor de coordinar, ha estudiado. 
muy juiciosamente todas las proposlclones 
otorgando un interes especial. en razon del 
respaldo que tiene a la propuesta de la 
Comision Primera, que se refiere a los de· 
rechos Civiles y garantias sociales. 

Hoy, nos permitimos entregar a ustedes y 
a la consideracion de la Asarnblea, tres 
articulos que coinciden, en su espiritu, con 
los _originarios de la Comision Primera, 
referidos al debido proceso "Habeas Cor­
pus" y "Captura en fiagrancia" . a 105 cuales 
se han hecho algunas modificaciones. que 
precisan mas de 10 que modifican. . 

La Comision Accidental no ha termmado 
su trabajo, no obstante su dedicaci6n: 
maiiana, a primera hora volveni sobre 
temas como las dos instancias y otros 
principios minimos del Derecho Penal . que 
en si mismas merecen gran atenclon. Es­
pera. entonces. encontrar 10 que. en su 
conjunto, sirva de base a la reforma de la 
justicia que el pais espera. 

Armando Holguin Sarria 
Bogota, D.E., 5 dejunio de 1991 

Al declarar cerrado el primer debate sobre 
los Capitulos de Fiscalia General .~e la 
Nacion: notarios. jueces de paz. elecclon de 
jueces municipales y reconocimiento de las 
jurisdicciones etnicas. y rebaJas de penas. y 
para que anal ice V prepare la ponen~la nnal 

MIJIeI. 15 de ..... de IIt1 

sobre los cltados 8ubtemaa, 1a prealdencla 
deslgna una comlsl6n aCCidental Inlegrada 
por los seilOres constttuyentes Hernando 
LondoilO Jimenez, Gustavo Zafra RoldUl. 
Lorenzo Muelas Hurtado. Carlos DanICl 
Abello Roca. Carlos Holmes Trujillo Garcta 
y Alvaro G6mez Hurtado. 

De la mlsma manera. Ia presldencla &e. 

nala la fecha del pr6xlmo vlernes 7 de junlo 
para efectuar la votad6n respectlva. 

En punto de orden. el constltuyente 
Angelino Garz6n sollclta la deslgnacl6n de 
una comlsl6n especial. con el prop6slto de 
reclblr de manos de mas de dosclentos 
jueces adscrltos a Asonal Judicial que Be 
encuentran a la entrada del Centro de 
Convenclones. un documento dlrlgldo a la 
honorable Asamblea. 

Atendlendo la petlcl6nanterlor. la pre· 
sldencla deslgna una comlsl6n con los 
constltuyentes Angelino Garz6n. Alvaro 
Cala Hederlch. Guillermo Guerrero Fl· 
gueroa y Mariano Ospina Hernandez. 

Una vez cumplido su cometldo. la co· 
mision presenta el documento que ense. 
gulda se Inserta a manera de constancia: 

Presentada por Angelino Garz6n 
Bogota, D.E.junio 5de 1991 
Senores delegalarlos 
Asarnblea Nacional Constltuyente 
Cludad 
A prop6sito de los temas relacionados con 

la Rama Jurisdi'cclonal del poder plibllco en 
el marco de esta asamblea SQberana. nos 
permitlmos dejar constancla acerca de la 
posibilidad sostenida por maglstrados. 
jueces y empleados, a efectos de que la 
misma sea tenlda en cuenta, al momento de 
entrar a tomar las declslones que sin duda 
alguna significaran un camblo en la es· 
tructura de la justlcia colombiana. 

EI presupuesto bilsico que guia 10 atl· 
nente a la rama jurisdiccional, parte de un 
aspecto central: la necesidad de preservar la 
Independencla de la justlcia. dentro de la 
estructura democratica que debe tener el 
Estado. Por ello. nos permltimos plantear 
105 siguientes criterios. frente a las instl· 
tuciones materia de discusion: 

1. EL CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA, como ente administrador de 
la carrera judicial. instancia disciplinarla y 
en fin. maximo organismo administrativ~ 
interno de la rarna jurisdlccional. debe 
conlar en su sene con representacion de 
jueces. empleados y fiscales (del Ministerio 
Publico), pues son ellos 105 destinalarlOs de 
su labor y por ende. las personas q\le mas 
conocen del manejo interno de la justicia. 
En este aspecto. se torna imperativ~ tener 
en cuenta la experiencia de conformaci6n y 
funcionamiento del actual Consejo Superior 
de Administracion de Justicia. que tiene la 
representacion aludida y cuyo funciona· 
miento ha dado muestras de capacidad y 
eficiencia en el poder judicial. 

2. LA CREACION DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL. para transformar el 
actual control constitucional. no guarda 
armonia con la tradici6n en el funciona· 
miento del Estado y su implementacion en 
la practica significa el manejo politico 0 de 
conveniencia. en 10 que a constltuclonah· 
dad de las leyes se refiere. Por ello: la 
consideramos inconveniente para el paIs y 
la guarda de la integridad de la Carta que 
habra de salir aprobada de esta asamblea. 

3. LA FISCALIA GENERAL DE LA NA­
CION, presupone. sin duda. la mas directa 
intromision del Ejecutivo en la Rama Ju­
rlsdiccional, pues es a el a quien se Ie en· 
tref.(aria la labor de investif.(acion de los 

P'&Iaa 8 

dlclones con base en las cuales se extendera 
progreslvamente el sistema. 
HERNANDOLONDONO~MENEZ 

SUSTITUTIVAN° 10 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 
PROPOSICION DE UN NUEVO INCISO 

AL ARTICULO SOBR! FUNCIONARIOS 
QUEADMINISTRAN JUSTICIA 

La ley establecera el jurado de conclen· 
cia para el juzgamlento de los delltos se· 
I'talados en eUa. 

Hernando Londono Jimenez. 

SUSTITUTIVAN° 11 
SUSTITUTIVO INCISO PRIMERO DEL 

ARTICULO 2° 

FUNCIONES DE LA FISCALIA GE­
NERAL DE LA NACION: 

Corresponde a la Fiscalia General de la 
Nacl6n. de oficlo 0 mediante den uncia 0 
quereUa de parte, la investigaci6n de 
aqueUos delitos que determine la ley y la 
acusaci6n de los autores de estos ante los 
jueces encargados del juzgamlento. 

CARLOS HOLMES TRUJILLO G. 

SUSTltUTIVAN° 12 
ARTICULO NUEVO 

La ley organizara un sistema de defen· 
soria publica. 

CARLOS HOLMES TRUJILLO G. 

PROPUESTAADITlVAN° 13 
DE LA ADMINISTRACION DE JUS· 

TlCIA 

Art.- La Administraci6n de Justicia en 
su funci6n de caracter permanente sera 
ejercida por ... el fiscal general de la Naci6n 

DEL FISCAL GENERAL DE LA NA· 
CION. 

Art. DESIliNAC10N Y PERIODO. EI fiscal 
general de la Nael6n sera deslgnado por el 
presldente de la Republica. para un penodo 
de cinco (5) aftos. de tema presentada por la 
Corte Suprema de Justicia. debeni reunir 
las mismas calidades exigidas para ser 
magistrado de la Corte y no sera reeleglble. 

Art. FUNCIONES. Con relaci6n a la Po· 
licla Judicial, el fiscal general de la Naci6n 
tendn\ las siguientes funciones: 

1- Dirigir Y coordinar bajo su respon· 
sabilidad las funciones de Policla Judicial 
que transitoriamente desempeiien otros 
organism os cuyos agentes quedaran bajo 
su jerarquia. 

2- Respelar y hacer respelar los dere· 
chos de los sindicados y de todas las demas 
personas que intervengan en las actua· 
ciones a su cargo. 

3- Remover libremente por razones 
disciplinarias 0 del servicio a los miembros 
del cuerpo tecnico de Policia Judicial de· 
pendientes de otros organismos y promover 
las sanciones del caso ante las autoridades 
competentes. 

4- Vlncular y desvincular a quienes 
conformen permanentemente el Cuerpo 
Tecnlco de Policta Judicial confor.ine a 10 
que determine la ley. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

EXPOSICION DE MOTIVO& 
La Instltucl6n de la fiscalia general es. sl 

se quiere, el punto mas senSible de toda la 
reforma constitucional y en especial de la 
administraci6n de justicla, porque en su 
adopcl6n estan Interesados Incluso po. 
tenclas extranjeras, las cuales recomlendan 
el control de la justlcla por los organlsmos 
de segurldad del Estado. 

La anterior nos ha Inducldo, como de. 
m6cratas Irreductlbles el que a toda costa 
queramos construlr el Estado de Derecho, a 
proclamar la naturaleza del fiscal como de 
caracter eminentemente jurlsdlcclonal. 

Si hemos optado por la fiscalia, ha sldo 
por dos razones: 

1. Porque el mledo no deja que en Co· 
lombla se promueva la denuncla por parte 
de los ciudadanos y, 

2. Porque clertamente se requlere de una 
entldad agll que como titular de la accl6n 
penal centralice recursos humanos y tec· 
nicos en despllegue efectivo contra el delito, 
todo 10 cual sin perjulclo de que directa· 
mente el ciudadano ejerclte la tltularidad de 
la acci6n en forma subsidlarla. 

Como funclonario jurisdiccional el fiscal 
estara obligado en todo momenta a cumplir 
con la defensa de los derechos de los sin· 
dicados y procesados. 

Jaime Fajardo Landaeta. 
Constituyente 
E.P.L. 

INFORME DE LA COMISION ACCI· 
DENTAL SOBRE PRlNClPlOS GENE· 
RALES DE LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA 

Seiiores 
Presidentes 
Asamblea Nacional Constituyente 
E.S.M. 
La Comision Accidental que ustedes 

designaron para estudiar y armonizar las 
f6rmulas presentadas sobre "Principios 
generales de la administracion de justicia", 
integrada por los constituyentes Alvaro 
Gomez Hurtado, Jose Maria Velasco Gue· 
rrero, Carlos Daniel Abello, Hernando Yepes 
Arcila, Hernando Herrera Vergara, que 
tengo el honor de coordinar, ha estudiado. 
muy juiciosamente todas las proposlclones 
otorgando un interes especial. en razon del 
respaldo que tiene a la propuesta de la 
Comision Primera, que se refiere a los de· 
rechos Civiles y garantias sociales. 

Hoy, nos permitimos entregar a ustedes y 
a la consideracion de la Asarnblea, tres 
articulos que coinciden, en su espiritu, con 
los _originarios de la Comision Primera, 
referidos al debido proceso "Habeas Cor­
pus" y "Captura en fiagrancia" . a 105 cuales 
se han hecho algunas modificaciones. que 
precisan mas de 10 que modifican. . 

La Comision Accidental no ha termmado 
su trabajo, no obstante su dedicaci6n: 
maiiana, a primera hora volveni sobre 
temas como las dos instancias y otros 
principios minimos del Derecho Penal . que 
en si mismas merecen gran atenclon. Es­
pera. entonces. encontrar 10 que. en su 
conjunto, sirva de base a la reforma de la 
justicia que el pais espera. 

Armando Holguin Sarria 
Bogota, D.E., 5 dejunio de 1991 

Al declarar cerrado el primer debate sobre 
los Capitulos de Fiscalia General .~e la 
Nacion: notarios. jueces de paz. elecclon de 
jueces municipales y reconocimiento de las 
jurisdicciones etnicas. y rebaJas de penas. y 
para que anal ice V prepare la ponen~la nnal 

MIJIeI. 15 de ..... de IIt1 

sobre los cltados 8ubtemaa, 1a prealdencla 
deslgna una comlsl6n aCCidental Inlegrada 
por los seilOres constttuyentes Hernando 
LondoilO Jimenez, Gustavo Zafra RoldUl. 
Lorenzo Muelas Hurtado. Carlos DanICl 
Abello Roca. Carlos Holmes Trujillo Garcta 
y Alvaro G6mez Hurtado. 

De la mlsma manera. Ia presldencla &e. 

nala la fecha del pr6xlmo vlernes 7 de junlo 
para efectuar la votad6n respectlva. 

En punto de orden. el constltuyente 
Angelino Garz6n sollclta la deslgnacl6n de 
una comlsl6n especial. con el prop6slto de 
reclblr de manos de mas de dosclentos 
jueces adscrltos a Asonal Judicial que Be 
encuentran a la entrada del Centro de 
Convenclones. un documento dlrlgldo a la 
honorable Asamblea. 

Atendlendo la petlcl6nanterlor. la pre· 
sldencla deslgna una comlsl6n con los 
constltuyentes Angelino Garz6n. Alvaro 
Cala Hederlch. Guillermo Guerrero Fl· 
gueroa y Mariano Ospina Hernandez. 

Una vez cumplido su cometldo. la co· 
mision presenta el documento que ense. 
gulda se Inserta a manera de constancia: 

Presentada por Angelino Garz6n 
Bogota, D.E.junio 5de 1991 
Senores delegalarlos 
Asarnblea Nacional Constltuyente 
Cludad 
A prop6sito de los temas relacionados con 

la Rama Jurisdi'cclonal del poder plibllco en 
el marco de esta asamblea SQberana. nos 
permitlmos dejar constancla acerca de la 
posibilidad sostenida por maglstrados. 
jueces y empleados, a efectos de que la 
misma sea tenlda en cuenta, al momento de 
entrar a tomar las declslones que sin duda 
alguna significaran un camblo en la es· 
tructura de la justlcia colombiana. 

EI presupuesto bilsico que guia 10 atl· 
nente a la rama jurisdiccional, parte de un 
aspecto central: la necesidad de preservar la 
Independencla de la justlcia. dentro de la 
estructura democratica que debe tener el 
Estado. Por ello. nos permltimos plantear 
105 siguientes criterios. frente a las instl· 
tuciones materia de discusion: 

1. EL CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA, como ente administrador de 
la carrera judicial. instancia disciplinarla y 
en fin. maximo organismo administrativ~ 
interno de la rarna jurisdlccional. debe 
conlar en su sene con representacion de 
jueces. empleados y fiscales (del Ministerio 
Publico), pues son ellos 105 destinalarlOs de 
su labor y por ende. las personas q\le mas 
conocen del manejo interno de la justicia. 
En este aspecto. se torna imperativ~ tener 
en cuenta la experiencia de conformaci6n y 
funcionamiento del actual Consejo Superior 
de Administracion de Justicia. que tiene la 
representacion aludida y cuyo funciona· 
miento ha dado muestras de capacidad y 
eficiencia en el poder judicial. 

2. LA CREACION DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL. para transformar el 
actual control constitucional. no guarda 
armonia con la tradici6n en el funciona· 
miento del Estado y su implementacion en 
la practica significa el manejo politico 0 de 
conveniencia. en 10 que a constltuclonah· 
dad de las leyes se refiere. Por ello: la 
consideramos inconveniente para el paIs y 
la guarda de la integridad de la Carta que 
habra de salir aprobada de esta asamblea. 

3. LA FISCALIA GENERAL DE LA NA­
CION, presupone. sin duda. la mas directa 
intromision del Ejecutivo en la Rama Ju­
rlsdiccional, pues es a el a quien se Ie en· 
tref.(aria la labor de investif.(acion de los 
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, d~IIt08. A est~ respecto nos idenUficamos 
con qulenes sosUenen que "atrlbulrle 
funclones jurlsdlcclonales a la Fiscalia 
General de la Nacl6n. dependlente del 
EjecuUvo. es atacar la autonomia e inde· 
pendencla de la rama jurlsdlcclonal y el 
princlpio de separacl6n de poderes" Ipo· 
nencia de la ConsUtuyente Maria Teresa 
Garces L1oreda. a manera de propuesta 
susUtuUva). 

En consencuencla. la Fiscal ia General cle 
la :'<acian. ,'onrenlra en und ,ola autoridad 
10, poden" lid I"\'/. d 11,(,"1. I. part, 
ClrU.,doora \ dlrt'l'lor lit ~ulh:la iUlhl'1~t1 
por l.Jnfu I ... ~licJd e~ dark IIlJ\OI elirana d 

la labur cld jurI de ""tru('( I';n . "unlandu 
ton rtlur:-'l s humallos y tn.-niros l'ilpalT:-' 
de l(a rantlz,lr "Ii'l'til'iddd ell la labor III' 

\"C~tig<ltl\'cl. 

Enton('l'''. la solunon no . s cr['ar la Fb· 
calia Gennal de 1.1 Nanon. alrt-drdor de un 
Ilamantl' sistema atu,atono. '1110 lortair(,l'r 
la instnll ('Ion. mediante la crt'acion de un 
entc. que bien podria ser el Institulo Na· 
clonal de Instruccion Cnminal. 

-l. Flnalmente. nos oponemos a la elec· 
cion popular de jueces municipales. ya que 
-110 si implicaria directamente . la intro· 
mision del partldismo en la administracion 
de justicia. con las secuelas de parcializa· 
cion y manejo arbitrario de las pruebas por 
parte de quien eventualmente hubiere sido 
candidalo. indefecliblemenle Iigado a los 
dirigentes locales 0 regionales de los par· 
tidos 0 movimientos politicos. 

De los senores consUtuyentes. 
Junta Directiva Nacional 
Asoclacion Nacional de Funcionarios y 

Empleados de la Rama Jurisdiccional. 
Asonal Judicial 
Antonio Suarez Nirio 
Presidente 

IV 

Tema: CARTA DE DERECHOS. 
A. DERECHOS, DEBERES, GAAAN· 

TIAS Y L1BERTADES 
B. MECANISMOS DE PROTECCION 

DE LOS DERECHOS. 
Leetun de los articulados y expo­

siclones de los ponentes. 
La Presidencia dispone que se prosiga con 

el orden del dia. y se enlra al lema con· 
cerniente a los Derechos. Deberes. Garan· 
lias y Libertades. 

En primer lermino. por la Secretaria es 
leido el articulado. que tiene el siguiente 
tenor: . 

TITULO ill 
DE LOS DERECHOS CIVILES 

Y GARANTIAS SOCIALES 
(COMISION I) 

ARTICULO ... DE LAS AUTORIDADES: 
Las autoridades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas residentes en Colombia en sus vidas. 
honra. bienes. creencias. y demas derechos 
y Iibertades, y para asegurar el cumpli· 
miento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

EI incumplimiento de este deber por 
accion u omision. dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constitucion 
y la ley. ARTICULO 16 CN. 

ARTICULO ... DE LA VIDA: EI derecho 
a la vida es inviolable. No habra pena de 
muerte. ARTICULO 29 CN. 

Nadie sera sometido a la desaparlcion 
forzada, a torturas ni a lratos 0 penas 
crueles. inhumanos 0 degradantes. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

INo Hene equlvalente en la ConsUtuci6n 
Naclonal .) 

ARTICULO ... DE LA PAZ: La paz es un 
derecho y es un deber de obligatorio 
cumplimiento para todos. 

No Uene equivalenle en la CN. 

ARTICULO ... DE LA IGUALDAD: Toda 
persona. hombre 0 mujer. nace Ubre e igual 
anle la ley y gOla de los mismos derechos. 
Iibertades y oporlunidades sin nlnguna 
d"rrlmin,H'ion. EI Estado promuveni las 
l'ontill Inlw .... pard que la igualdau "'ita H'ed \ 
t'le('l • V <u..loplar<i nwdid".., l'tl hl\'or 01 
J!flIpo \ lI'l Illil Ie cli~lTinllll,-H'iol1 0 qut' ~I 
t'nl'ul'l1tn 11 Jnar~lT1arlo!:J. 

No llenc l'qulvalr ntl' en la ( 

ARTICULO. DE LA LIBERT AD: Toda 
persona es Iibrr. Nadic puedl ser moleslado 
en su persona 0 [amilia. ni reducido a pri· 
ion 0 arrl'slo. ni detenido. ni su domlciUo 

regislrado. sino ('n virlud de mandamienlo 
escrllo de auloridad Judicial compelenle. 
con las formalidades legales. y por motivo 
previamenle de[lnido en la ley. 

ARTICULO 23, INC l' CN. 
Excepcionalmcnle. las autorldades 

admmistrativas que senale la ley y en los 
casos que esta consagre, podrllll disponer la 
detencion preventiva de una persona con el 
fin de colaborar con las autorldades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 sancionar las infracciones 
en ella conlempladas. ARTICULO 23 CN. 

La persona delen ida preventivamente 
sera puesta a disposicion del juez compe· 
tenle denlro de las lreinla y seis horas si· 
guientes. para que adopte la decision co· 
rrespondiente en el lermino que establezca 
la ley. ARTICULO 23 C.N. 

En ningun caso podni haber detencion. 
prisi6n ni arresto por deudas u obligaciones 
civiles. ARTICULO 23. inc. 20 CN. 

ARTICULO... DE LAS RAZONES DE 
LA DETENCION: Toda persona que sea 
privada de la Iibertad debe ser informada 
por escri to en el momento de su detencion. 
de 'Ia causa de la misma y notificada sin 
demora de la acusacion formulada contra 
ella y de sus derechos. No tiene equivalente. 

QUien sea capturado in fraganti podra ser 
aprehendido. y lIevado ante el juez por 
cualquier persona. 5i los agentes de la 
autoridad 10 persiguen y se refugiare en su 
propio domicilio. podnin ingresar en el para 
el acto de aprehensi6n: y si se a~ogiere a 
domicilio ajeno. debera preceder reque· 
rimienlo al dueno 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedimiento para estos 
aspeclos. ARTICULO 24 C.N. 

ARTICULO ... : Conforme a 10 establecido 
en la ley. podran imponerse sumariamente 
medidas de caracter correccional 0 pre· 
ventivo. aun la privacion de la Iibertad. en 
los siguientes casos: 

a) Para im pedir la perturbacion de ac· 
tuaciones judiciales 0 administrativas. 

b) Para mantener el orden y la disciplina 
en fuerzas armadas. 

c) Para evitar la impunidad de delitos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. (ARTICULO 27). 

ARTICULO.. . DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES: Nadie puede ser juzgado 
sino conforme a leyes preexislentes al he· 
cho imputado. En materia criminal. la ley 
permisiva 0 favorable . aun cuando sea 
posterior. se aplica de preferencia. ARTI· 
CUL026. 
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Aun en lIempo de guerra. nadle puede ser 
penado ex post [acto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· , 
bido el hecho y determinado la pena co· 
rrespondiente. ARTICULO 28. inc. 10. 

No hay penas imprescriptibles. ni cadena 
perpetua. ni expatriacion . 

Nadie puede ser obllgado a declarar 
con Ira si mlsmo 0 conlra sus parlentes 
denlro del cuarto grado de consanguinidad 
y e/(u ndo de afinldad. ARTICULO 25. 

ARTICULO ... DEL DEBlDO PROf"ESO' 
Toci<l J( r~olla 'i('lI"k1d. ell deilto Sl 
prt" .. unw ill(J{'t'nh' It f '"" It havrt 
dtTlarado jlJdicialnwp ('lIlpable v tif "'It' 
dern ho d la ddt "sa y "IQencla dl' un 
abogado fllgido por ('II" 0 (II ,,[lelo: a '''' 
druido proliSO publico SI1 diiaciones in 
juslilk"das; a aportar prucba. y a con· 
trovrrllr las que ~e allegutn tn su eonlra. a 
apelar de la sentencia ('ondcnatoria. y a no 
ser juzgdda dos veees por 1a misma taus. 

CONCORDANCIA CON ARTICULO 26 
DEC.N. 

Es nula toda prueba oblcllIda mediante la 
violacion de 10 derechos y garantias ts· 
tablecidos en esta Conslitucion . 

ARTICULO ... : Toda persona y todo 
[uncionario publico que por accion u 
omisl6n .. sea sindicado por desapariciones 
[orzadas 0 torturas. sera deslituido de su 
cargo. despojado de cualquler [uero y 
afronlara el juicio penal correspond len Ie. 

No Uene equivalente. 

ARTICULO.. DEL HABEAS CORPUS: 
Toda persona que creyere estar privada 
ilegalmente de la Iibertad. tiene derecho a 
invocar ante cualquier autoridad juris, 
diccional y en todo liempo, por si 0 por 
interpuesta persona. el recurso de habeas 
corpus. el cual no podra ser suspendido ni 
Iim ltado en ninguna circunstancia. EI reo 
curso debe resolverse en el termino de 36 
horas. No tiene equivalente. 

ARTICULO... DE LA °AUTONOMIA 
PERSONAL: Toda persona liene derecho al 
Iibre desarrollo de su personalidad sin mas 
Iimitaciones que las que imponen los de· 
rechos de los demas y el orden juridico. 

No liene equivalente. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD: Toda 
persona liene derecho a su inlimidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo. toda 
persona tiene derecho de conocer. actua· 
Iizar y rectificar las informaciones que se 
hayan recogido sobre ella en bancos de 
dalos y en archivos de enlidades publicas y 
privadas. 

No tiene equivalente. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD: Toda 
persona tiene derecho a su intimidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo. toda 
persona tiene derecho de conocer. actua· 
Iizar y reclificar las in formaciones que se 
hayan recogido sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de enlidades publicas y 
privadas. . 

La recoleccion de tales datos no podra en 
si misma lesionar los derechos y garanlias 
individuales. No Uene equivalente. 

ARTICULO... INVIOLABILIDAD DE 
CORRESPONDENCIA: La correspondencia 
y demas formas de comunicacion privada 
son inviolables y no pueden ser intercep' 
tadas ni registradas sino mediante orden 
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, d~IIt08. A est~ respecto nos idenUficamos 
con qulenes sosUenen que "atrlbulrle 
funclones jurlsdlcclonales a la Fiscalia 
General de la Nacl6n. dependlente del 
EjecuUvo. es atacar la autonomia e inde· 
pendencla de la rama jurlsdlcclonal y el 
princlpio de separacl6n de poderes" Ipo· 
nencia de la ConsUtuyente Maria Teresa 
Garces L1oreda. a manera de propuesta 
susUtuUva). 

En consencuencla. la Fiscal ia General cle 
la :'<acian. ,'onrenlra en und ,ola autoridad 
10, poden" lid I"\'/. d 11,(,"1. I. part, 
ClrU.,doora \ dlrt'l'lor lit ~ulh:la iUlhl'1~t1 
por l.Jnfu I ... ~licJd e~ dark IIlJ\OI elirana d 

la labur cld jurI de ""tru('( I';n . "unlandu 
ton rtlur:-'l s humallos y tn.-niros l'ilpalT:-' 
de l(a rantlz,lr "Ii'l'til'iddd ell la labor III' 

\"C~tig<ltl\'cl. 

Enton('l'''. la solunon no . s cr['ar la Fb· 
calia Gennal de 1.1 Nanon. alrt-drdor de un 
Ilamantl' sistema atu,atono. '1110 lortair(,l'r 
la instnll ('Ion. mediante la crt'acion de un 
entc. que bien podria ser el Institulo Na· 
clonal de Instruccion Cnminal. 

-l. Flnalmente. nos oponemos a la elec· 
cion popular de jueces municipales. ya que 
-110 si implicaria directamente . la intro· 
mision del partldismo en la administracion 
de justicia. con las secuelas de parcializa· 
cion y manejo arbitrario de las pruebas por 
parte de quien eventualmente hubiere sido 
candidalo. indefecliblemenle Iigado a los 
dirigentes locales 0 regionales de los par· 
tidos 0 movimientos politicos. 

De los senores consUtuyentes. 
Junta Directiva Nacional 
Asoclacion Nacional de Funcionarios y 

Empleados de la Rama Jurisdiccional. 
Asonal Judicial 
Antonio Suarez Nirio 
Presidente 
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Tema: CARTA DE DERECHOS. 
A. DERECHOS, DEBERES, GAAAN· 

TIAS Y L1BERTADES 
B. MECANISMOS DE PROTECCION 

DE LOS DERECHOS. 
Leetun de los articulados y expo­

siclones de los ponentes. 
La Presidencia dispone que se prosiga con 

el orden del dia. y se enlra al lema con· 
cerniente a los Derechos. Deberes. Garan· 
lias y Libertades. 

En primer lermino. por la Secretaria es 
leido el articulado. que tiene el siguiente 
tenor: . 

TITULO ill 
DE LOS DERECHOS CIVILES 

Y GARANTIAS SOCIALES 
(COMISION I) 

ARTICULO ... DE LAS AUTORIDADES: 
Las autoridades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas residentes en Colombia en sus vidas. 
honra. bienes. creencias. y demas derechos 
y Iibertades, y para asegurar el cumpli· 
miento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

EI incumplimiento de este deber por 
accion u omision. dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constitucion 
y la ley. ARTICULO 16 CN. 

ARTICULO ... DE LA VIDA: EI derecho 
a la vida es inviolable. No habra pena de 
muerte. ARTICULO 29 CN. 

Nadie sera sometido a la desaparlcion 
forzada, a torturas ni a lratos 0 penas 
crueles. inhumanos 0 degradantes. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

INo Hene equlvalente en la ConsUtuci6n 
Naclonal .) 

ARTICULO ... DE LA PAZ: La paz es un 
derecho y es un deber de obligatorio 
cumplimiento para todos. 

No Uene equivalenle en la CN. 

ARTICULO ... DE LA IGUALDAD: Toda 
persona. hombre 0 mujer. nace Ubre e igual 
anle la ley y gOla de los mismos derechos. 
Iibertades y oporlunidades sin nlnguna 
d"rrlmin,H'ion. EI Estado promuveni las 
l'ontill Inlw .... pard que la igualdau "'ita H'ed \ 
t'le('l • V <u..loplar<i nwdid".., l'tl hl\'or 01 
J!flIpo \ lI'l Illil Ie cli~lTinllll,-H'iol1 0 qut' ~I 
t'nl'ul'l1tn 11 Jnar~lT1arlo!:J. 

No llenc l'qulvalr ntl' en la ( 

ARTICULO. DE LA LIBERT AD: Toda 
persona es Iibrr. Nadic puedl ser moleslado 
en su persona 0 [amilia. ni reducido a pri· 
ion 0 arrl'slo. ni detenido. ni su domlciUo 

regislrado. sino ('n virlud de mandamienlo 
escrllo de auloridad Judicial compelenle. 
con las formalidades legales. y por motivo 
previamenle de[lnido en la ley. 

ARTICULO 23, INC l' CN. 
Excepcionalmcnle. las autorldades 

admmistrativas que senale la ley y en los 
casos que esta consagre, podrllll disponer la 
detencion preventiva de una persona con el 
fin de colaborar con las autorldades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 sancionar las infracciones 
en ella conlempladas. ARTICULO 23 CN. 

La persona delen ida preventivamente 
sera puesta a disposicion del juez compe· 
tenle denlro de las lreinla y seis horas si· 
guientes. para que adopte la decision co· 
rrespondiente en el lermino que establezca 
la ley. ARTICULO 23 C.N. 

En ningun caso podni haber detencion. 
prisi6n ni arresto por deudas u obligaciones 
civiles. ARTICULO 23. inc. 20 CN. 

ARTICULO... DE LAS RAZONES DE 
LA DETENCION: Toda persona que sea 
privada de la Iibertad debe ser informada 
por escri to en el momento de su detencion. 
de 'Ia causa de la misma y notificada sin 
demora de la acusacion formulada contra 
ella y de sus derechos. No tiene equivalente. 

QUien sea capturado in fraganti podra ser 
aprehendido. y lIevado ante el juez por 
cualquier persona. 5i los agentes de la 
autoridad 10 persiguen y se refugiare en su 
propio domicilio. podnin ingresar en el para 
el acto de aprehensi6n: y si se a~ogiere a 
domicilio ajeno. debera preceder reque· 
rimienlo al dueno 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedimiento para estos 
aspeclos. ARTICULO 24 C.N. 

ARTICULO ... : Conforme a 10 establecido 
en la ley. podran imponerse sumariamente 
medidas de caracter correccional 0 pre· 
ventivo. aun la privacion de la Iibertad. en 
los siguientes casos: 

a) Para im pedir la perturbacion de ac· 
tuaciones judiciales 0 administrativas. 

b) Para mantener el orden y la disciplina 
en fuerzas armadas. 

c) Para evitar la impunidad de delitos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. (ARTICULO 27). 

ARTICULO.. . DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES: Nadie puede ser juzgado 
sino conforme a leyes preexislentes al he· 
cho imputado. En materia criminal. la ley 
permisiva 0 favorable . aun cuando sea 
posterior. se aplica de preferencia. ARTI· 
CUL026. 
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Aun en lIempo de guerra. nadle puede ser 
penado ex post [acto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· , 
bido el hecho y determinado la pena co· 
rrespondiente. ARTICULO 28. inc. 10. 

No hay penas imprescriptibles. ni cadena 
perpetua. ni expatriacion . 

Nadie puede ser obllgado a declarar 
con Ira si mlsmo 0 conlra sus parlentes 
denlro del cuarto grado de consanguinidad 
y e/(u ndo de afinldad. ARTICULO 25. 

ARTICULO ... DEL DEBlDO PROf"ESO' 
Toci<l J( r~olla 'i('lI"k1d. ell deilto Sl 
prt" .. unw ill(J{'t'nh' It f '"" It havrt 
dtTlarado jlJdicialnwp ('lIlpable v tif "'It' 
dern ho d la ddt "sa y "IQencla dl' un 
abogado fllgido por ('II" 0 (II ,,[lelo: a '''' 
druido proliSO publico SI1 diiaciones in 
juslilk"das; a aportar prucba. y a con· 
trovrrllr las que ~e allegutn tn su eonlra. a 
apelar de la sentencia ('ondcnatoria. y a no 
ser juzgdda dos veees por 1a misma taus. 

CONCORDANCIA CON ARTICULO 26 
DEC.N. 

Es nula toda prueba oblcllIda mediante la 
violacion de 10 derechos y garantias ts· 
tablecidos en esta Conslitucion . 

ARTICULO ... : Toda persona y todo 
[uncionario publico que por accion u 
omisl6n .. sea sindicado por desapariciones 
[orzadas 0 torturas. sera deslituido de su 
cargo. despojado de cualquler [uero y 
afronlara el juicio penal correspond len Ie. 

No Uene equivalente. 

ARTICULO.. DEL HABEAS CORPUS: 
Toda persona que creyere estar privada 
ilegalmente de la Iibertad. tiene derecho a 
invocar ante cualquier autoridad juris, 
diccional y en todo liempo, por si 0 por 
interpuesta persona. el recurso de habeas 
corpus. el cual no podra ser suspendido ni 
Iim ltado en ninguna circunstancia. EI reo 
curso debe resolverse en el termino de 36 
horas. No tiene equivalente. 

ARTICULO... DE LA °AUTONOMIA 
PERSONAL: Toda persona liene derecho al 
Iibre desarrollo de su personalidad sin mas 
Iimitaciones que las que imponen los de· 
rechos de los demas y el orden juridico. 

No liene equivalente. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD: Toda 
persona liene derecho a su inlimidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo. toda 
persona tiene derecho de conocer. actua· 
Iizar y rectificar las informaciones que se 
hayan recogido sobre ella en bancos de 
dalos y en archivos de enlidades publicas y 
privadas. 

No tiene equivalente. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD: Toda 
persona tiene derecho a su intimidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo. toda 
persona tiene derecho de conocer. actua· 
Iizar y reclificar las in formaciones que se 
hayan recogido sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de enlidades publicas y 
privadas. . 

La recoleccion de tales datos no podra en 
si misma lesionar los derechos y garanlias 
individuales. No Uene equivalente. 

ARTICULO... INVIOLABILIDAD DE 
CORRESPONDENCIA: La correspondencia 
y demas formas de comunicacion privada 
son inviolables y no pueden ser intercep' 
tadas ni registradas sino mediante orden 
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Judicial . en los casos y con las formalidades 
que establezca la ley. 

Para efectos tributarios y penales podra 
exlgirse la presentacion de libros de con· 
tabilidad y demas documentos privados en 
los termlnos de la Ley. ARTICULO 38. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
CONCIENClA: Se garantlza la libertad de 
conciencia. Nadle sera molestado por razon 
de sus convlclones. nl compelido a profesar 
creencias. ni obligado a actuar contra su 
conciencia. Ninguna persona podni ser 
obligada a revelar sus convicclones y 
creenclas. ARTICULO 53. 

ARTICULO ... LIBERTAD DE RELI· 
GION Y DE CULTOS: Toda persona t1ene 
derecho a profesar libremente su religion y 
a difundirla en forma individual 0 colectiva. 
Se garantlza la Iibertad de cullos. 

Todas las confesiones religiosas e Iglesias 
son 19ualmente libres ante la ley. 

EI mlnisterio Sacerdotal de cualquier reo 
ligion es incompatible con el desempetio de 
cargos pilblicos. salvo en insUtuciones de 
instrucclon 0 de beneficencla 0 para la 
asistencia espiritual. ARTICULOS 53 y 54. 

ARTICULO ... : EI ejercicio del ministerio 
sacerdotal y pastoral de calquier religion 0 
culto es incompatible con las funciones 
pilblicas. ARTICUl:.O 54. 

ARTICULO... DE LOS DERECHOS 
POLITICOS: Todo cludadano tiene derecho 
a participar en la conformacion. ejercicio y 
control del poder politico. Para hacer 
efectivo este derecho puede: 

1. Elegir y ser elegido. 
2. Tomar parte en elecciones. plebiscitos. 

. referendos. consultas populares y otras 
formas de participacion demoeratica. 

3. Constituir partidos. movimientos y 
agrupaciones politicos sin restriccion al· 
guna. formar parte de ellos Iibremente y 
difundir sin limitaciones sus ideas y pro· 
grarnas. 

4. Revoear el mandato de los elegidos en 
los casos y enOla formas que establecen la 
Constitucion y la Ley. 

5. Tener iniciativa en las corporaciones 
pilblicas. 

6. Interponer acciones pilblicas en de· 
fensa de la Constitucion y la Ley. 

7. Acceder a las funciones y cargos pil· 
blicos. No tiene equivalente en la CN. 
Concordanciacon Art. 15 de C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO DE 
REUNION: Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse publica y pacifi· 
carnente. ARTICULO 46. 

ARTICULO... DEL DERECHO DE 
ASOCIACION: Es permitido formar 
compaiiias. asociaciones y fundaciones 
para el desarrollo de las actividades sociales 
que no sean contrarias a la moral social 0 al 
orden juridico. Las asociaCiones y funda· 
ciones pueden solicitar su reconocimiento 
como personas juridicas. ARTICULO 44 
C.N. 

(Este ariiculo fue votado por Iqs miem· 
bros de la Comision I. cuando se realizo la 
reunion conjunta de las Comisiones I y V en 
relacion con el derecho al trabajo.) 

ARTICULO.. . DEL DERECHO DE 
PETICION: Toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades pilblicas por motivos de in teres 
general 0 particular. y a obtener pronta 
resoluclon. 

De igual manera el leg(slador 1I0dni reo 
glamentar el ejerci.clo . del der~cho . de p~ tI · 
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cion ante rganlzaclones prlvadas·. para 
garantizar los derechos fundamentales. 
ARTICULO 45 C.N. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO: Toda persona tiene dere· 
cho a circular libremente por el terrltorio 
naclonal. a entrar y salir del pais y a 
permanecer y a residenclarse en el. Las 
autoridades no podran negar la expedlclon 
de documentos que garanticen su ejerclclo. 

La ley reglamentara estos derechos. 
No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO ... DE LA INFORMACION Y 
DE LA COMUNICACION: Toda persona 
tiene derecho a expresar y difundlr Ii. 
bremente sus pensamlentos y opinlones por 
cualquler medio de comunicaclon. De igual 
forma se garantizan los derechos de in· 
formar y de ser informado de manera veraz 
y completa. Los derechos de Informar y 
opinar comprenden los de fundar medlos de 
comunlcacion. 

Los medios de comunicacion son libres 
pero tienen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz pilblica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectificacion en condiciones de Igualdad. 

Las ondas radloelectrlcas y el espectro ' 
electromagnetico son bienes del Estado. el 
cual podni entregarselos en concesion. Se 
prohlbe el monopolio estatal 0 privado y las 
practicas monopolistlcas en los medios de 
comunlcacion. La ley regulara esta materia 
asi como las Iimitaciones a la inversion 
extranjera en los mismos. 

Se garantiza el secreto profeslonal y el 
acceso de todas las personas a los doeu . 
mentos pilblicos. salvo los casos que es· 
tablezca la ley. 

Los periodistas gozaran de especial pro· 
tecicon para garantizar su seguridad. su 
libertad y su independencia profesional. 
ARTICULO 42 C.N. 

ARTICULO ... : La radiO y television seran' 
reguladas por una entidad autonoma del 
orden nacional. sujeta a un regimen legal 
propio. La direccion y ejecucion de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara al 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedicacion exclusiva y tendran periodo fijo. 
EI Gobierno nacional designara dos de ellos. 
Una ley organica regulara la organizacion y 
funcionamiento de la entidad. ARTICULO 
42C.N . . 

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
Ninguno de estos articulos tiene equi· 

valente. 

ARTICULO ... : Toda persona tiene el 
derecho de acceder a los servicios pilblicos 
esenciales. y el Estado el deber de atender 
su prestacion y la satisfaccion de las ne· 
cesidades b<isicas de la comunidad. 

ARTICULO ... : Todos los ' colombianos 
tienen el derecho de acceder al servicio 
publico. con fundamento s<)lo en sus me· 
ritos mediante concurso ablerto. La ley 
determinara las excepciones. 

ARTICULO.. . DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CIUDADANO. La calidad de 
colombiano enaltece a todos los miembros 
de la comunidad nacional. Todos estan en 
el deber de dignificarla y engrandecerla. EI 
ejercicio de los derechos r libertades ~e· 
conocidos en esta ConstItuclon Imphca 
responsabilidades. Nlnj!una persona .con el 

pretexto de eJen:er l1\li derechol puede 
atentar contra el orden constltuctonal. 

Toda persona est6 obllgada a: 

-CumpUr con la Constituclon y las ley~: 
Art. WC.N. 

Son deberes del cludadano: 
- Respetar los derechos aJenos. 
- No abusar de los derechos proplos. 
-Obrar conforme al prlnclplo de Ia 80. 

lidarldad social. respondlendo con acclones 
humanltarlas ante sltuaclones que pongan 
en peligro la vida 0 la salud de las personas. 

-Respetar y apoyar a las autorldadcs 
demoeraticas legltimamente constituldas. 

-Defender y dlfundlr los derechos hu. 
manos como fundamento de la convlvencla 
pacifica. 

-Defender a Colombia y a sus InsUtu. 
clones legitimas para mantener la Inde. 
pendencla y la Integrldad naclonal: Art. 165 
C.N. 

-Partlclpar en la vida poliUca. civlca y 
comunltarla del pais. 

-Propender al logro y mantenlmlento de 
lapaz. 

-Colaborar para el buen funclonamlento 
de la admlnlstraclon de Justicia. 

-Proteger los recursos culturales y na. 
turales del pais y velar por la conservaclon 
de un amblente sano. 

Prestar un servlclo militar obligatorlo. En 
los casos y con los alcances que la ley es· 
tablezca. se prestara un servlcio social. 
civico 0 ecologlco y se aceptara la obJeclon 
de conciencia al servlcio mllitar: Art. 165 
C.N. 

-Contribuir al financtamlento de los 
gastos e inverslones del Estado dentro de 
conceptos de justicla y equlda·d. 

ARTICULO... DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 
HUMANOS. Los tratados y convenios in· 
temacionales ratiHcados por el Congreso de 
Colombia y vigentes. que desarrollan los 
derechos humanos y que prohiban la li· 
mitacion de los derechos en Estado de 
excepcion prevalecen en el orden intemo. 

La carta de derechos y deberes se in· 
terpretara de conformidad con los tratados 
internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. salvo que sean 
contrarios a aquella. 

No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
HONRA. EI Estado Y los particulares gao 
rantizan el derecho a la honra de t?das las 
personas. 

No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
CUL TURA. La cultura en sus diversas 
manifestaciones es uno de los fundamentos 
de la nacionalidad y el Estado reconoee la 
igualdad y dignidad de todas las que con· 
viven en el pais. Se garantiza el derecho al 
acceso y a la participacion de las personas 
en la Vida cultural. cientifica y tecnologica 
y el de cada comunidad a preservar y 
afirmar su identidad. EI Estado promovera 
la investigacion. el desarrollo y la difusion 
de los valores culturales de la nacion. 

No tiene equivalente. 

ARTICULO... DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDAD CULTURAL. La investigacion 
cientifica y las manifestaciones culturales 
son libres. EI Estado creara incentivos para 
las personas que desarrollen y fomenten la 
activldad cultural. la clencia y la tecnologia. 
Los . planes . generales de . Desarrollo Eco· 
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Judicial . en los casos y con las formalidades 
que establezca la ley. 

Para efectos tributarios y penales podra 
exlgirse la presentacion de libros de con· 
tabilidad y demas documentos privados en 
los termlnos de la Ley. ARTICULO 38. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
CONCIENClA: Se garantlza la libertad de 
conciencia. Nadle sera molestado por razon 
de sus convlclones. nl compelido a profesar 
creencias. ni obligado a actuar contra su 
conciencia. Ninguna persona podni ser 
obligada a revelar sus convicclones y 
creenclas. ARTICULO 53. 

ARTICULO ... LIBERTAD DE RELI· 
GION Y DE CULTOS: Toda persona t1ene 
derecho a profesar libremente su religion y 
a difundirla en forma individual 0 colectiva. 
Se garantlza la Iibertad de cullos. 

Todas las confesiones religiosas e Iglesias 
son 19ualmente libres ante la ley. 

EI mlnisterio Sacerdotal de cualquier reo 
ligion es incompatible con el desempetio de 
cargos pilblicos. salvo en insUtuciones de 
instrucclon 0 de beneficencla 0 para la 
asistencia espiritual. ARTICULOS 53 y 54. 

ARTICULO ... : EI ejercicio del ministerio 
sacerdotal y pastoral de calquier religion 0 
culto es incompatible con las funciones 
pilblicas. ARTICUl:.O 54. 

ARTICULO... DE LOS DERECHOS 
POLITICOS: Todo cludadano tiene derecho 
a participar en la conformacion. ejercicio y 
control del poder politico. Para hacer 
efectivo este derecho puede: 

1. Elegir y ser elegido. 
2. Tomar parte en elecciones. plebiscitos. 

. referendos. consultas populares y otras 
formas de participacion demoeratica. 

3. Constituir partidos. movimientos y 
agrupaciones politicos sin restriccion al· 
guna. formar parte de ellos Iibremente y 
difundir sin limitaciones sus ideas y pro· 
grarnas. 

4. Revoear el mandato de los elegidos en 
los casos y enOla formas que establecen la 
Constitucion y la Ley. 

5. Tener iniciativa en las corporaciones 
pilblicas. 

6. Interponer acciones pilblicas en de· 
fensa de la Constitucion y la Ley. 

7. Acceder a las funciones y cargos pil· 
blicos. No tiene equivalente en la CN. 
Concordanciacon Art. 15 de C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO DE 
REUNION: Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse publica y pacifi· 
carnente. ARTICULO 46. 

ARTICULO... DEL DERECHO DE 
ASOCIACION: Es permitido formar 
compaiiias. asociaciones y fundaciones 
para el desarrollo de las actividades sociales 
que no sean contrarias a la moral social 0 al 
orden juridico. Las asociaCiones y funda· 
ciones pueden solicitar su reconocimiento 
como personas juridicas. ARTICULO 44 
C.N. 

(Este ariiculo fue votado por Iqs miem· 
bros de la Comision I. cuando se realizo la 
reunion conjunta de las Comisiones I y V en 
relacion con el derecho al trabajo.) 

ARTICULO.. . DEL DERECHO DE 
PETICION: Toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades pilblicas por motivos de in teres 
general 0 particular. y a obtener pronta 
resoluclon. 

De igual manera el leg(slador 1I0dni reo 
glamentar el ejerci.clo . del der~cho . de p~ tI · 
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cion ante rganlzaclones prlvadas·. para 
garantizar los derechos fundamentales. 
ARTICULO 45 C.N. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO: Toda persona tiene dere· 
cho a circular libremente por el terrltorio 
naclonal. a entrar y salir del pais y a 
permanecer y a residenclarse en el. Las 
autoridades no podran negar la expedlclon 
de documentos que garanticen su ejerclclo. 

La ley reglamentara estos derechos. 
No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO ... DE LA INFORMACION Y 
DE LA COMUNICACION: Toda persona 
tiene derecho a expresar y difundlr Ii. 
bremente sus pensamlentos y opinlones por 
cualquler medio de comunicaclon. De igual 
forma se garantizan los derechos de in· 
formar y de ser informado de manera veraz 
y completa. Los derechos de Informar y 
opinar comprenden los de fundar medlos de 
comunlcacion. 

Los medios de comunicacion son libres 
pero tienen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz pilblica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectificacion en condiciones de Igualdad. 

Las ondas radloelectrlcas y el espectro ' 
electromagnetico son bienes del Estado. el 
cual podni entregarselos en concesion. Se 
prohlbe el monopolio estatal 0 privado y las 
practicas monopolistlcas en los medios de 
comunlcacion. La ley regulara esta materia 
asi como las Iimitaciones a la inversion 
extranjera en los mismos. 

Se garantiza el secreto profeslonal y el 
acceso de todas las personas a los doeu . 
mentos pilblicos. salvo los casos que es· 
tablezca la ley. 

Los periodistas gozaran de especial pro· 
tecicon para garantizar su seguridad. su 
libertad y su independencia profesional. 
ARTICULO 42 C.N. 

ARTICULO ... : La radiO y television seran' 
reguladas por una entidad autonoma del 
orden nacional. sujeta a un regimen legal 
propio. La direccion y ejecucion de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara al 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedicacion exclusiva y tendran periodo fijo. 
EI Gobierno nacional designara dos de ellos. 
Una ley organica regulara la organizacion y 
funcionamiento de la entidad. ARTICULO 
42C.N . . 

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 
Ninguno de estos articulos tiene equi· 

valente. 

ARTICULO ... : Toda persona tiene el 
derecho de acceder a los servicios pilblicos 
esenciales. y el Estado el deber de atender 
su prestacion y la satisfaccion de las ne· 
cesidades b<isicas de la comunidad. 

ARTICULO ... : Todos los ' colombianos 
tienen el derecho de acceder al servicio 
publico. con fundamento s<)lo en sus me· 
ritos mediante concurso ablerto. La ley 
determinara las excepciones. 

ARTICULO.. . DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CIUDADANO. La calidad de 
colombiano enaltece a todos los miembros 
de la comunidad nacional. Todos estan en 
el deber de dignificarla y engrandecerla. EI 
ejercicio de los derechos r libertades ~e· 
conocidos en esta ConstItuclon Imphca 
responsabilidades. Nlnj!una persona .con el 

pretexto de eJen:er l1\li derechol puede 
atentar contra el orden constltuctonal. 

Toda persona est6 obllgada a: 

-CumpUr con la Constituclon y las ley~: 
Art. WC.N. 

Son deberes del cludadano: 
- Respetar los derechos aJenos. 
- No abusar de los derechos proplos. 
-Obrar conforme al prlnclplo de Ia 80. 

lidarldad social. respondlendo con acclones 
humanltarlas ante sltuaclones que pongan 
en peligro la vida 0 la salud de las personas. 

-Respetar y apoyar a las autorldadcs 
demoeraticas legltimamente constituldas. 

-Defender y dlfundlr los derechos hu. 
manos como fundamento de la convlvencla 
pacifica. 

-Defender a Colombia y a sus InsUtu. 
clones legitimas para mantener la Inde. 
pendencla y la Integrldad naclonal: Art. 165 
C.N. 

-Partlclpar en la vida poliUca. civlca y 
comunltarla del pais. 

-Propender al logro y mantenlmlento de 
lapaz. 

-Colaborar para el buen funclonamlento 
de la admlnlstraclon de Justicia. 

-Proteger los recursos culturales y na. 
turales del pais y velar por la conservaclon 
de un amblente sano. 

Prestar un servlclo militar obligatorlo. En 
los casos y con los alcances que la ley es· 
tablezca. se prestara un servlcio social. 
civico 0 ecologlco y se aceptara la obJeclon 
de conciencia al servlcio mllitar: Art. 165 
C.N. 

-Contribuir al financtamlento de los 
gastos e inverslones del Estado dentro de 
conceptos de justicla y equlda·d. 

ARTICULO... DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 
HUMANOS. Los tratados y convenios in· 
temacionales ratiHcados por el Congreso de 
Colombia y vigentes. que desarrollan los 
derechos humanos y que prohiban la li· 
mitacion de los derechos en Estado de 
excepcion prevalecen en el orden intemo. 

La carta de derechos y deberes se in· 
terpretara de conformidad con los tratados 
internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. salvo que sean 
contrarios a aquella. 

No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
HONRA. EI Estado Y los particulares gao 
rantizan el derecho a la honra de t?das las 
personas. 

No tiene equivalente en la C.N. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
CUL TURA. La cultura en sus diversas 
manifestaciones es uno de los fundamentos 
de la nacionalidad y el Estado reconoee la 
igualdad y dignidad de todas las que con· 
viven en el pais. Se garantiza el derecho al 
acceso y a la participacion de las personas 
en la Vida cultural. cientifica y tecnologica 
y el de cada comunidad a preservar y 
afirmar su identidad. EI Estado promovera 
la investigacion. el desarrollo y la difusion 
de los valores culturales de la nacion. 

No tiene equivalente. 

ARTICULO... DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDAD CULTURAL. La investigacion 
cientifica y las manifestaciones culturales 
son libres. EI Estado creara incentivos para 
las personas que desarrollen y fomenten la 
activldad cultural. la clencia y la tecnologia. 
Los . planes . generales de . Desarrollo Eco· 
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n6m1co Y Social. Inclulr.Ul politlcas de fo. 
mento cultural y clentlfico. La ley danl 
especial proteccl6n a las profeslonales y a 
los trabajadores de Ia cultura. 

No tlene equlvalente. 

ARTICULO ... DEL PATRIMONIO 
CULTURAL. EI patrtmonlo cultural de la 
nac16n eslA bajo Ia proteccl6n del Estado. EI 
patrtmonlo arqueol6glco pertenece a la 
nacl6n y es Inalienable. In~mbargable e 
Imprescrtptlble. La ley reglamentani los 
derechos especlales que pudleren tener las 
comunidades etnlcas asentadas en terri· 
tortos de rtqueza arqueol6glca. Establecera 
lamblcn los mecanlsmos para que el Go· 
blemo pueda readqulrtr los blenes ar. 
queol6glcos que se encuentran en manos de 
partlculares. 

No tlene equlvalente. 

ARnCIILO... DERECHO A LA EDU· 
CACION. La educacl6n es un derecho de la 
persona y un servlclo publico que tiene una 
funcl6n social. Corresponde al Estado reo 
gularla. fomentarla y ejercer facultades de 
Inspeccl6n y vlgllancia sobre las Instltu· 
clones educatlvas. en orden a garantlzar el 
cumpllmlenlo de los fines de la educacl6n y 
velar por su calldad. 

Se garantlza la llbertad de enseilanza. Los 
partlculares podro!n fundar establecl· 
mlentos educatlvos. bajo la Inspeccl6n y 
vlgllancla del Estado en los aspectos ins· 
tltuclonales. academJcos y financleros. 

La educacion es obligatorta hasta los 
quince anos de edad y se prestara en forma 
gratuita en los estableclmlentos del Estado. 

En la dlreccl6n. financiamlento y ad· 
ministraclon de los servlclos educatlvos 
estatales. partlciparan la nacion y las en· 
tldades terrltortales en los termlnos que 
sei\a1e la ley. La adminlstraci6n se hara de 
manera preferenclal, por los municlplos. 
~cu104L 

ARTICULO... LffiERTAD Y ORGANI· 
ZACION DE LA ENSENANZA. La organi· 
zacion de la ensei\anza debenl ceilirse 
ademas. a los siguientes postulados: 

L Son tareas prtmordiales del Estado. la 
erradlfacl6n del analfabetismo y la pres· 
taci6n del servicio de educacion para las 
personas con Ilmltaciones 0 ventajas fisicas 
o mentales. 

2. Se garantizan las libertades de catedra 
y aprendizaje. Los miembros de los grupos 
etnicos. linguisticos y religiosos tendran 
derecho a que la formacion que se les im· 
parta respete sus diferencias culturales. 

3. Los padres de familia tendnin derecho 
preferenclal para escoger la educacion de 
sushijos. 

4. En la organizacion y funcionamiento 
de las instituciones educativas participara 
la comunidad y los distintos estamentos 
que las conforman. . 

5. Se garantiza la autonomia universi· 
taria. Toda universidad se regira por sus 
propios estatutos. 

6. La educacion estara a cargo de per· 
sonas de reconocida solvencia etica y de 
Idoneidad docente comprobada. La ley 
garantlzara su estabilidad profeslonal. un 
regimen de trabajo y un nivel de vida 
acordes con su elevada mislon. 

7. La ley establecera mecanismos como el 
subsidio. la beca y el credlto educativo. 
entre otros. que permitan a todas las per· 
sonas sin discrtminacion alguna. el acceso 
a educacion superior. 

S. En los establecimientos educativos 
oficiales el Estado suministrara comple· 
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mentos nutrtclonaJes. servlclos de salud. 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creaclon. 

9. EI Estado fomentara la Investlgacl6n 
clentifica por Intermedlo de la Unlversidad 
Naclonal y del sistema de unlversidades 
estatales y prlvadas. Asi mlsmo encauzara 
el servlclo de consultorla del Estado a 
traves de las unlversldades colomblanas, 

10, Los medlos masivos de comunicaclan 
social deberan coadyuvar al logro de los 
flnes de la educacl6n, Articulo 41 , 

ARTICULO." PERSONALIDAD JURI· 
OICA, Toda persona tlene derecho al reo 
conoclmlento de su personalldad juridica, 

No tlene equlvalente en la C,N. 
ARTICULO". DERECHO DE ASlLO, Se 

reconoce el derecho de asllo a los extran· 
Jeres y apatrldas en los termlnos prevlstos 
en los Tratados Publlcos y en la ley, 

No tlene equlvalente en la C,N, 

ARTICULO .. , DERECHO A LA RE· 
CREACION Y AL DEPORTE. APROVE· 
CHAMIENTO DEL TIEMPO LlBRE: Se reo 
conoce el derecho de todas las personas a la 
recreacl6n. a la practica del deporte y al 
aprovechamlento del tlempo IIbre, EI Es· 
tado fomentara la educacl6n fislca . la reo 
creacl6n y el de porte e Inspeccionara las 
organlzaclones deportlvas. cuya estructura 
y propiedad deberan ser democratlcas, 

No Ilene equlvalente en la C,N, 
ARTICULO ... APLICACION OIRECTA 

DE LOS DERECHOS, Los derechos fun· 
damentales garanllzados en el capitulo de 
este titulo son dlrectamente aplicables. 
vinculan todos los poderes publlcos y su 
ejerclclo podra ser regulado por la ley 0 en 
vlrtud de una ley sin afectar su esencla, Los 
demas requerinin desarrollo legal para ser 
exlglbles ante las autorldades competentes, 

No Ilene equivalente en la C,N, 
ARTICULO .. , DE LOS DERECHOS DE 

APLICACION INMEDIATA, Son de apli· 
cacion inmedlata los siguientes: de la vida. 
de la Igualdad. de la libertad. de las gao 
rantias procesaJes. del debldo proceso. de 
las razones de la detencion. del Habeas 
Corpus. de la Intimidad. del derecho de 
reunion. del derecho de petici6n. de la Ii· 
bertad de movimiento. de la libertad de 
conciencia. de la libertad de religion y de 
cultos. de los derechos politicos. de la 
personalidad juridica. de la cultura. de la 
autonomia personal. de la informacion y de 
lahonra, 

No tlene equivalente en la C,N, 
ARTICULO", RELATIVO AL CON· 

FLICTO EVENTUAL ENTRE LAS NORMAS 
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA 
LEGISLACION ACTUAL EN VIGOR: Las 
disposiciones de la presente reforma 
constitucional derogan todas las normas 
contenidas en las leyes y decretos que Ie 
sean contrarias, 

No tiene equivalente en la C,N: 
ARTICULO.,, : Cuando se regule el 

ejercicio de un derecho se debe citar ex· 
presamente el articulo constitucional co· 
rrespondiente. 

ARTICULO" ,: "Se prohibe la extradicion 
de colomblanos, No se concedera la ex· 
tradicion de extranjeros por delitos politicos 
o de opinion, 

Los colomblanos residentes en el pais que 
hayan cometido delitos en el exterior. 
conslderados como tales en la legislacion 
nacional. seni.n procesados y juzgados en ' 
Colom bia "., 
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V 
A la mesa de Secreta ria es entregada. a 

modo de constancla. la slgulente 

CONSTANCIA 
DECLARACION 

EL EST ADO Y LA ECONOMIA 

Los firman tes. delegatarios IIberales, 
declaramos nuestro proposito de apoyar la 
consagraci6n constltuclonal de normas que 
otorguen la garantia indispensable a la 
propiedad prlvada y la Iibre empresa. pero 
que al mlsmo Ilempo aseguren la preva· 
lencia del interes general. la flnalidad social 
del Estado y el Interes de las generaclones 
futuras. 

En 1936. a Instanclas del Partido Liberal. 
se deflnl6 la propledad como una funcian 
social. Esta norma constltucional ha 
permltldo el desarrollo de flguras juridlcas 
tales como la extlncl6n del domlnlo (la 
propledad que no cum pIe su funclon social 
Intrinseca deja de ser propledad) de enorme 
utilldad para la ejecucion de programas 
soclales de reformas agrarla y urbana. No 
obstante. la complejldad de los procesos de 
exproplacl6n y. forzoso es reconocerlo. la 
falta de voluntad politlca. han IImltado el 
a1cance de dichos programas, Por ello. no 
solamente votaremos por que se mantenga 
el prlnclplo de que la propiedad es una 
funcion social. que sectores conservadores 
pretenden modlficar. sino tambien por que 
se establezcan procedlmlentos admlnis. 
trativos expedltos para la expropiaclon de 
estos casos. de modo que el Interes parti· 
cular deje de prevalecer en los hechos sobre 
el interes general. 

De Igual manera. buscaremos fortalecer y 
hacer eficaz la libre competencla econ6-
mica. a tiempo que procuramos un Estado 
capaz de dlrlgir Ia economia en beneficlo de 
toda la socledad. Nos proponemos sentar 
las bases para la construcclon de un Estado 
y una sociedad modemos y justos. "con 
tanto mercado como sea posible y con tanta 
Intervencion como sea necesarla", 

En consecuencia. votaremos por que se 
prohiba exigir permisos y requlsltos pre· 
vios. no autorlzados por ley. para el ejer· 
cicio de la llbertad economica. pero si· 
multaneamente otorgaremos al Estado y a 
la comunidad instrumentos para prevenir y 
controlar los abusos monopolisticos y de las 
posiciones de dominio en el mercado, Para 
ese fin se ordenara allegislador expedir una 
legislacion antimonopolios de corte mo· 
demo y se instituini la accion popular 
contra los abusos de mercado. 

De igual manera. a tiempo que votaremos 
por que se permita la participacion de la 
comunidad y de los particulares en la 
prestacion de los servicios publicos. ha· 
remos obligatoria su regulacion legal y el 
ejercicio de las funciones de control. ins· 
peccion y vigilancia por parte del Estado. a 
traves de instrumentos como la nueva 
Superintendencia de Servicios Publicos. 
con el objeto de garantizar los derechos de 
los usuarlos y la eficiencia y la equidad en 
el manejo de las empresas de servicios 
publicos. sean elias publicas 0 privadas, 

Asi mismo. no permitiremos que se 
desmantelen los instrumentos de inter· 
vencion del Estado. como 10 pretenden 
algunos. pero Ie fljaremos a su accion una 
orientacion nitidamente social. Esta 
orientacion se reflejara en el mandato 
fundamental de "dar pleno empleo a los 
recursos humanos y asegurar que los ha· 

n6m1co Y Social. Inclulr.Ul politlcas de fo. 
mento cultural y clentlfico. La ley danl 
especial proteccl6n a las profeslonales y a 
los trabajadores de Ia cultura. 

No tlene equlvalente. 

ARTICULO ... DEL PATRIMONIO 
CULTURAL. EI patrtmonlo cultural de la 
nac16n eslA bajo Ia proteccl6n del Estado. EI 
patrtmonlo arqueol6glco pertenece a la 
nacl6n y es Inalienable. In~mbargable e 
Imprescrtptlble. La ley reglamentani los 
derechos especlales que pudleren tener las 
comunidades etnlcas asentadas en terri· 
tortos de rtqueza arqueol6glca. Establecera 
lamblcn los mecanlsmos para que el Go· 
blemo pueda readqulrtr los blenes ar. 
queol6glcos que se encuentran en manos de 
partlculares. 

No tlene equlvalente. 

ARnCIILO... DERECHO A LA EDU· 
CACION. La educacl6n es un derecho de la 
persona y un servlclo publico que tiene una 
funcl6n social. Corresponde al Estado reo 
gularla. fomentarla y ejercer facultades de 
Inspeccl6n y vlgllancia sobre las Instltu· 
clones educatlvas. en orden a garantlzar el 
cumpllmlenlo de los fines de la educacl6n y 
velar por su calldad. 

Se garantlza la llbertad de enseilanza. Los 
partlculares podro!n fundar establecl· 
mlentos educatlvos. bajo la Inspeccl6n y 
vlgllancla del Estado en los aspectos ins· 
tltuclonales. academJcos y financleros. 

La educacion es obligatorta hasta los 
quince anos de edad y se prestara en forma 
gratuita en los estableclmlentos del Estado. 

En la dlreccl6n. financiamlento y ad· 
ministraclon de los servlclos educatlvos 
estatales. partlciparan la nacion y las en· 
tldades terrltortales en los termlnos que 
sei\a1e la ley. La adminlstraci6n se hara de 
manera preferenclal, por los municlplos. 
~cu104L 

ARTICULO... LffiERTAD Y ORGANI· 
ZACION DE LA ENSENANZA. La organi· 
zacion de la ensei\anza debenl ceilirse 
ademas. a los siguientes postulados: 

L Son tareas prtmordiales del Estado. la 
erradlfacl6n del analfabetismo y la pres· 
taci6n del servicio de educacion para las 
personas con Ilmltaciones 0 ventajas fisicas 
o mentales. 

2. Se garantizan las libertades de catedra 
y aprendizaje. Los miembros de los grupos 
etnicos. linguisticos y religiosos tendran 
derecho a que la formacion que se les im· 
parta respete sus diferencias culturales. 

3. Los padres de familia tendnin derecho 
preferenclal para escoger la educacion de 
sushijos. 

4. En la organizacion y funcionamiento 
de las instituciones educativas participara 
la comunidad y los distintos estamentos 
que las conforman. . 

5. Se garantiza la autonomia universi· 
taria. Toda universidad se regira por sus 
propios estatutos. 

6. La educacion estara a cargo de per· 
sonas de reconocida solvencia etica y de 
Idoneidad docente comprobada. La ley 
garantlzara su estabilidad profeslonal. un 
regimen de trabajo y un nivel de vida 
acordes con su elevada mislon. 

7. La ley establecera mecanismos como el 
subsidio. la beca y el credlto educativo. 
entre otros. que permitan a todas las per· 
sonas sin discrtminacion alguna. el acceso 
a educacion superior. 

S. En los establecimientos educativos 
oficiales el Estado suministrara comple· 
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mentos nutrtclonaJes. servlclos de salud. 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creaclon. 

9. EI Estado fomentara la Investlgacl6n 
clentifica por Intermedlo de la Unlversidad 
Naclonal y del sistema de unlversidades 
estatales y prlvadas. Asi mlsmo encauzara 
el servlclo de consultorla del Estado a 
traves de las unlversldades colomblanas, 

10, Los medlos masivos de comunicaclan 
social deberan coadyuvar al logro de los 
flnes de la educacl6n, Articulo 41 , 

ARTICULO." PERSONALIDAD JURI· 
OICA, Toda persona tlene derecho al reo 
conoclmlento de su personalldad juridica, 

No tlene equlvalente en la C,N. 
ARTICULO". DERECHO DE ASlLO, Se 

reconoce el derecho de asllo a los extran· 
Jeres y apatrldas en los termlnos prevlstos 
en los Tratados Publlcos y en la ley, 

No tlene equlvalente en la C,N, 

ARTICULO .. , DERECHO A LA RE· 
CREACION Y AL DEPORTE. APROVE· 
CHAMIENTO DEL TIEMPO LlBRE: Se reo 
conoce el derecho de todas las personas a la 
recreacl6n. a la practica del deporte y al 
aprovechamlento del tlempo IIbre, EI Es· 
tado fomentara la educacl6n fislca . la reo 
creacl6n y el de porte e Inspeccionara las 
organlzaclones deportlvas. cuya estructura 
y propiedad deberan ser democratlcas, 

No Ilene equlvalente en la C,N, 
ARTICULO ... APLICACION OIRECTA 

DE LOS DERECHOS, Los derechos fun· 
damentales garanllzados en el capitulo de 
este titulo son dlrectamente aplicables. 
vinculan todos los poderes publlcos y su 
ejerclclo podra ser regulado por la ley 0 en 
vlrtud de una ley sin afectar su esencla, Los 
demas requerinin desarrollo legal para ser 
exlglbles ante las autorldades competentes, 

No Ilene equivalente en la C,N, 
ARTICULO .. , DE LOS DERECHOS DE 

APLICACION INMEDIATA, Son de apli· 
cacion inmedlata los siguientes: de la vida. 
de la Igualdad. de la libertad. de las gao 
rantias procesaJes. del debldo proceso. de 
las razones de la detencion. del Habeas 
Corpus. de la Intimidad. del derecho de 
reunion. del derecho de petici6n. de la Ii· 
bertad de movimiento. de la libertad de 
conciencia. de la libertad de religion y de 
cultos. de los derechos politicos. de la 
personalidad juridica. de la cultura. de la 
autonomia personal. de la informacion y de 
lahonra, 

No tlene equivalente en la C,N, 
ARTICULO", RELATIVO AL CON· 

FLICTO EVENTUAL ENTRE LAS NORMAS 
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA 
LEGISLACION ACTUAL EN VIGOR: Las 
disposiciones de la presente reforma 
constitucional derogan todas las normas 
contenidas en las leyes y decretos que Ie 
sean contrarias, 

No tiene equivalente en la C,N: 
ARTICULO.,, : Cuando se regule el 

ejercicio de un derecho se debe citar ex· 
presamente el articulo constitucional co· 
rrespondiente. 

ARTICULO" ,: "Se prohibe la extradicion 
de colomblanos, No se concedera la ex· 
tradicion de extranjeros por delitos politicos 
o de opinion, 

Los colomblanos residentes en el pais que 
hayan cometido delitos en el exterior. 
conslderados como tales en la legislacion 
nacional. seni.n procesados y juzgados en ' 
Colom bia "., 

Piglna II 

V 
A la mesa de Secreta ria es entregada. a 

modo de constancla. la slgulente 

CONSTANCIA 
DECLARACION 

EL EST ADO Y LA ECONOMIA 

Los firman tes. delegatarios IIberales, 
declaramos nuestro proposito de apoyar la 
consagraci6n constltuclonal de normas que 
otorguen la garantia indispensable a la 
propiedad prlvada y la Iibre empresa. pero 
que al mlsmo Ilempo aseguren la preva· 
lencia del interes general. la flnalidad social 
del Estado y el Interes de las generaclones 
futuras. 

En 1936. a Instanclas del Partido Liberal. 
se deflnl6 la propledad como una funcian 
social. Esta norma constltucional ha 
permltldo el desarrollo de flguras juridlcas 
tales como la extlncl6n del domlnlo (la 
propledad que no cum pIe su funclon social 
Intrinseca deja de ser propledad) de enorme 
utilldad para la ejecucion de programas 
soclales de reformas agrarla y urbana. No 
obstante. la complejldad de los procesos de 
exproplacl6n y. forzoso es reconocerlo. la 
falta de voluntad politlca. han IImltado el 
a1cance de dichos programas, Por ello. no 
solamente votaremos por que se mantenga 
el prlnclplo de que la propiedad es una 
funcion social. que sectores conservadores 
pretenden modlficar. sino tambien por que 
se establezcan procedlmlentos admlnis. 
trativos expedltos para la expropiaclon de 
estos casos. de modo que el Interes parti· 
cular deje de prevalecer en los hechos sobre 
el interes general. 

De Igual manera. buscaremos fortalecer y 
hacer eficaz la libre competencla econ6-
mica. a tiempo que procuramos un Estado 
capaz de dlrlgir Ia economia en beneficlo de 
toda la socledad. Nos proponemos sentar 
las bases para la construcclon de un Estado 
y una sociedad modemos y justos. "con 
tanto mercado como sea posible y con tanta 
Intervencion como sea necesarla", 

En consecuencia. votaremos por que se 
prohiba exigir permisos y requlsltos pre· 
vios. no autorlzados por ley. para el ejer· 
cicio de la llbertad economica. pero si· 
multaneamente otorgaremos al Estado y a 
la comunidad instrumentos para prevenir y 
controlar los abusos monopolisticos y de las 
posiciones de dominio en el mercado, Para 
ese fin se ordenara allegislador expedir una 
legislacion antimonopolios de corte mo· 
demo y se instituini la accion popular 
contra los abusos de mercado. 

De igual manera. a tiempo que votaremos 
por que se permita la participacion de la 
comunidad y de los particulares en la 
prestacion de los servicios publicos. ha· 
remos obligatoria su regulacion legal y el 
ejercicio de las funciones de control. ins· 
peccion y vigilancia por parte del Estado. a 
traves de instrumentos como la nueva 
Superintendencia de Servicios Publicos. 
con el objeto de garantizar los derechos de 
los usuarlos y la eficiencia y la equidad en 
el manejo de las empresas de servicios 
publicos. sean elias publicas 0 privadas, 

Asi mismo. no permitiremos que se 
desmantelen los instrumentos de inter· 
vencion del Estado. como 10 pretenden 
algunos. pero Ie fljaremos a su accion una 
orientacion nitidamente social. Esta 
orientacion se reflejara en el mandato 
fundamental de "dar pleno empleo a los 
recursos humanos y asegurar que los ha· 
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bltantes tengan acceso electlvo a los blenes 
y servlclos bAslcos" , de consagrar la edu, 
caclOn obUgatoria hasta los 15 aftos de 
edad, de desarrollar un sistema de salud y 
segurldad social Integral que se extlenda 
gradualmente a toda la poblaciOn y de dotar 
a los munlclplos de recursos suficlentes 
para atender las necesldades Insatisfechas 
de acueductos y alcantarillados y otros 
servlcios bAslcos. 

Para acercar el Estado a la comunidad y 
hacerlo mas eficlente, votaremos por una 
mayor partlclpaclOn de las enttdades te· 
rrltorlales en los ingresos de la NaclOn, eso 
sf, dlstribuyendo esos recursos de acuerdo 
oon las necesldades bAslcas de sus habl· 
tantes, asegurando su adecuada InversiOn 
y promovlendo su buen desempeno fiscal y 
admlnlstratlvo. As! mlsmo, promoveremos 
Ia autonomia fiscaJ regulada de las entl· 
dades terrltorlales y crearemos nuevos 
mecanlsmos de partlClpaclOn y control 
ciudadano en la gestiOn y fiscallzaclOn de la 
aectOn pilblica. Proplclaremos Igualmente 
el derecho de los munlclplos a crear areas 
metropoUtanas y provlnclas y el de los 
departamentos a agruparse en regiones, 
oon el objeto de facUttar Ia prestaclOn efi· 
ciente de los servlclos publicos y sus pro· 
cesos de planeaclOn e inversiOn. 

Con el mlsmo fin, apoyaremos el esta· 
blectmlento de un proceso de planeacion 
estrategioo y partlcipatiVO en todas ias 
instancias del Estado, que haga su acciOn 
prevlsiva y democratica y que permita 
oonjugar los esfuerzos de todos ios sectores 
sociales y de todas las regiones y locaIi· 
dades en busca de los prop6sitos comunes 
en nuestra sociedad. 

De igual manera, hemos estado aI frente 
de ias reformas para consagrar constttu· 
cionalmente la proteccion de los recursos 
naturales y del ambiente, con el objeto de 
hacer compatible el desarrollo economico y 
social con la defensa de la naturaleza y de la 
cultura y de esa manera hacer posible el 
mejoramlento de la calidad de la vida tanto 
de las generaciones presentes como de las 
futuras. 

Hemos apoyado tarnblen la consagracion 
de la vocaciOn internacional del pais, sobre 
bases de equidad y conveniencia nacional, 
y de instrumentos idoneos para que Co· 
lombia participe en procesos de integracion 
econOmica, social y politica y en acuerdos 
internacionales cada vez mas audaces, 
como los que sin duda sobrevendran en el 
proximo siglo, con el fin de contlibuir a ia 
construccion del nuevo orden global que ya 
se avizora en el horizonte. 

En sintesis, procuraremos sentar las 
bases para el desarrollo de un Estado y una 
economia modernos, participativos y efi· 
cientes y ante todo, comprometidos a fonda 
con la satisfaccion de ias necesidades ba,. 
sicas de todos los habitantes. 

Enseguida de ias firmas se consignan 
constancias, asi: 

(Fdos.) Horacio Serpa Uribe, Guillermo 
Peny Rubio, Jesus Perez GonzaJez-Rubio, 
Jalme Castro, Fernando Carrillo Florez, 
Jalme Arias LOpez, Ivan Marulanda, Carlos 
Holmes Trujillo, Antonio Yepes Parra, 
Hernando Herrera Vergara, Eduardo Es· 
pinosa FacIo Lince ("es n~cesario ~onsl' 
derar a la region como entldad temtonal 
- ver articulado de Comision II"): Eduardo 
Verano de la Rosa (" I~ region debe tener la 
posibilidad de desarrollarse y lIegar a en· 
lidad territorial"): GuJl/ermo Guerrero. Fi· 
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gueroa ("consldero Indispensable que 
exlsta 0 se refiera a ia necesarla simblosls 
que exlste entre 10 econOmlco y io laboral"): 
Diego Uribe Vargas, JaIme Benitez Tobdn 
("desarrollo econOmlco y social"): Gul· 
Ilermo Plazas Aleld, Juan B. Fern~ndez 
RenowJtzky (" Los departamentos de ben ser 
substlluidos graduaimente por las reglones, 
cuyos gobernadores deben ser elegldos 
popuiarmente") y Arturo Mejia Borda . 

A las cuatro y velnticinco mlnutos de la 
tarde, ia Asamblea se declara en seslOn 
permanente. 

En moclon de orden, el senor constttu· 
yente Antonio Yepes Parra soUclta que el 
gru po de articuios sobre derechos que se 
estudlaron en la ComlslOn Quinta sean 
Integrados ai bioque que se debate y leldos 
una vez termlnada la exposlclOn del pa­
nente. 

La Presldencla consldera que es razo· 
nable la sugerencia del constltuyente Yepes 
Parra. 

Previa a1teraclOn del orden del dia, y por 
soUcltud del constltuyente Alfonso Pena 
Chepe, Ie es concedldo el derecho a dlrlglrse 
a la Plenaria aI senor Gildardo Fernandez, 
dirlgente del Movlmlento Quintin Lame. 

EI senor presldente Navarro Wolff deja 
como constancia en el acta el texto de los 
acuerdos celebrados entre el Gobierno 
naclonal y el Movimlenio QUintin Lame. A 
continuaclOn se publican dlchos docu· 
mentos: 

ACUERDO FINAL ENTRE EL 
GOBJERNO NACIONAL Y 

EL MOVlMJENTO 
ARMADO QUINTIN LAME 

CAMPAMENTO DE PUEBLO NUEVO 
CALDONO (Caaca) 

27 DE MAYO DE 1991 

PREAMBULO 

Las partes reconocen que los com pro· 
misos adquirldos en el presente acuerdo, 
con la culminacion del proceso de nego· 
ciaclones directas iniciadas el 26 de junio 
de 1990 entre la Consejeria para la Paz, en 
representacion del Gobierno nacional y el 
Movimiento Armado QUintin Lame, proceso 
dentro del cual se superaron todas las di· 
ferencias sobre la base del respeto reciproco 
a la verdad y, especialmente, la dis posiciOn 
permanente para comprender con la ne· 
cesarla fiexibilidad, las Iimitaciones de las 
partes en su busqueda para suscrlbir los 
compromisos y garantias contenidas en el 
presente acuerdo, en el entendido de que el 
conslituye un apOrle decisivo a la cimen· 
tacion de la tolerancia politica y facilita el 
transite hacia una nueva fase de nuestra 
historia identificada por la ampliacion de la 
democracia participativa, que tiene en la 
Asamblea Nacional Constituyente el es· 
cenario extraordinario para convenir 
nuestro destino como nacion civilizada 
politicamente. 

Que durante el proceso de las negocia· 
ciones dirigidas a la dejacion de las armas 
por parte del Movimiento Armado Qmntm 
Lame y a la reinsercion a la vida CIVil y 
democni.lica de sus miembros, se con VI' 
nieron mecanismos bilaterales para el ~s· 
tudio de las obras de desarrollo que habran 
de beneficiar a las comunidades indigenas 
del Cauca donde ha tenido presencia ar·. 
mada el QUintin Lame. Se pactaron tam· 
bien comisiones bilaterales para preparar 
anlicipadamente el proceso de reinserclOn 
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productlva de los mtembroe de cIIcho mo­
vlmlento y lie pUIO en marcha an plln taIIkI 
para la alfabetlzadOn como para II vIII. 
daclOn acelerada de Ia prlmarla para II 
mayor parte de los ICtiVOS del Quintin 
Lame dentro del eampamento de Pueblo 
Nuevo, municipio de Caldono, donde Ie 
estableclO la to\alldad de IU fuerza. con. 
forme se paCIO entre las ml8ma& partes el 6 
de marzo del aIIo en CUrIO en La Mesa de 
Togolma, municipio de Paez en esle mlsmo 
departamento. 

Que en esa mlsma oportunldad Ie IlJ6 el 
trelnla y uno (31) de mayo proximo, como 
fecha en Ia que el MovImlento Armado 
Quintin Lame hara dejact6n definlUva de 
las armas habl~ndose oomprometldo el 
Goblerno naclonal a destgnar un vocero 
permanenle de esa organlzaci6n ante Ia 
Asamblea Naclonal Constltuyente: en el 
entendldo de que el Quintin Lame podra 
sollcltar a la plenaria de dlcha Asamblea 
camblar el carActer de au Yocero otorgan· 
dole el Yolo, 

Reconocen asl mlsmo las partes, la va· 
11058 contribuclOn prestada por lodas las 
personas y entldades vlnculadas de una u 
otra forma al presenle proceso de paz ne· 
goclada, 

Que como consecuencia del grado de 
madurez adqulrldo por el proceso de ne· 
goclaclones y en prueha de la confianza 
reclproca, la ConseJeria para la Paz en reo 
presentaclOn del Goblerno naclonal y el 
Movlmlento Armado Quintin Lame, sus· 
crlben el presente acuerdo final: 

I, DEJACION DE LAS AJ6iAS. 

A peticlOn del Quintin Lame se convlene 
en solicltar a la ConfederaclOn de Iglesias 
Evangelicas la verlficaclon del cumpli· 
mlento de los compromisos adqutridos por 
las partes durante el presente proceso de 
negociaciones de paz. 

\. EI M.A.Q.L. entregara el Iistado 
completo del armamento, munlcion, rna· 
terlal explosivo y prendas de uso privatlvo 
de las Fuerzas Armadas, para su evaluacion 
por parte del Gobierno Naclonal. 

2. Tanto el armamento como la muni· 
cion, el material exploslvo y las prendas 
militares, seran inutilizados para la guerra. 
EI material explosivo sera detonado y las 
prendas incineradas en el campamento de 
Pueblo Nuevo en la fecha ya dicha.· 

3. Para recibir las armas y proceder luego 
bajo su responsabilidad a la fundlcion de las 
mismas el 31 de mayo, se conviene en 
designar aI Consejo Mundial de Pueblos 
Indios, entidad internacional que sera in· 
vitada por ambas partes. 

n, VEEDURlA INTERNACIONAL Y 
NACIONAL 

1. Veeduria Internacional. 
Hoy se hacen presentes como veedores 

internacionales los representantes del 
Consejo Mundial de Pueblos Indios: 

Donald Rojas. presidente (Canada) y 
Rodrigo Contreras (Canada), y como reo 
presentante de la Asociacion de Derechos 
Humanos de Espana el senor Luis Otero 
Fernandez 

2. Veeduria Nacional. 
A peticion del Quinlin Lame se convie.ne 

en solicitar a la ConfederaclOn de IgleSias 
Evangelicas la verificacion del .cumpli· 
mien to de los compromisos adqumdos por 
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bltantes tengan acceso electlvo a los blenes 
y servlclos bAslcos" , de consagrar la edu, 
caclOn obUgatoria hasta los 15 aftos de 
edad, de desarrollar un sistema de salud y 
segurldad social Integral que se extlenda 
gradualmente a toda la poblaciOn y de dotar 
a los munlclplos de recursos suficlentes 
para atender las necesldades Insatisfechas 
de acueductos y alcantarillados y otros 
servlcios bAslcos. 

Para acercar el Estado a la comunidad y 
hacerlo mas eficlente, votaremos por una 
mayor partlclpaclOn de las enttdades te· 
rrltorlales en los ingresos de la NaclOn, eso 
sf, dlstribuyendo esos recursos de acuerdo 
oon las necesldades bAslcas de sus habl· 
tantes, asegurando su adecuada InversiOn 
y promovlendo su buen desempeno fiscal y 
admlnlstratlvo. As! mlsmo, promoveremos 
Ia autonomia fiscaJ regulada de las entl· 
dades terrltorlales y crearemos nuevos 
mecanlsmos de partlClpaclOn y control 
ciudadano en la gestiOn y fiscallzaclOn de la 
aectOn pilblica. Proplclaremos Igualmente 
el derecho de los munlclplos a crear areas 
metropoUtanas y provlnclas y el de los 
departamentos a agruparse en regiones, 
oon el objeto de facUttar Ia prestaclOn efi· 
ciente de los servlclos publicos y sus pro· 
cesos de planeaclOn e inversiOn. 

Con el mlsmo fin, apoyaremos el esta· 
blectmlento de un proceso de planeacion 
estrategioo y partlcipatiVO en todas ias 
instancias del Estado, que haga su acciOn 
prevlsiva y democratica y que permita 
oonjugar los esfuerzos de todos ios sectores 
sociales y de todas las regiones y locaIi· 
dades en busca de los prop6sitos comunes 
en nuestra sociedad. 

De igual manera, hemos estado aI frente 
de ias reformas para consagrar constttu· 
cionalmente la proteccion de los recursos 
naturales y del ambiente, con el objeto de 
hacer compatible el desarrollo economico y 
social con la defensa de la naturaleza y de la 
cultura y de esa manera hacer posible el 
mejoramlento de la calidad de la vida tanto 
de las generaciones presentes como de las 
futuras. 

Hemos apoyado tarnblen la consagracion 
de la vocaciOn internacional del pais, sobre 
bases de equidad y conveniencia nacional, 
y de instrumentos idoneos para que Co· 
lombia participe en procesos de integracion 
econOmica, social y politica y en acuerdos 
internacionales cada vez mas audaces, 
como los que sin duda sobrevendran en el 
proximo siglo, con el fin de contlibuir a ia 
construccion del nuevo orden global que ya 
se avizora en el horizonte. 

En sintesis, procuraremos sentar las 
bases para el desarrollo de un Estado y una 
economia modernos, participativos y efi· 
cientes y ante todo, comprometidos a fonda 
con la satisfaccion de ias necesidades ba,. 
sicas de todos los habitantes. 

Enseguida de ias firmas se consignan 
constancias, asi: 

(Fdos.) Horacio Serpa Uribe, Guillermo 
Peny Rubio, Jesus Perez GonzaJez-Rubio, 
Jalme Castro, Fernando Carrillo Florez, 
Jalme Arias LOpez, Ivan Marulanda, Carlos 
Holmes Trujillo, Antonio Yepes Parra, 
Hernando Herrera Vergara, Eduardo Es· 
pinosa FacIo Lince ("es n~cesario ~onsl' 
derar a la region como entldad temtonal 
- ver articulado de Comision II"): Eduardo 
Verano de la Rosa (" I~ region debe tener la 
posibilidad de desarrollarse y lIegar a en· 
lidad territorial"): GuJl/ermo Guerrero. Fi· 
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gueroa ("consldero Indispensable que 
exlsta 0 se refiera a ia necesarla simblosls 
que exlste entre 10 econOmlco y io laboral"): 
Diego Uribe Vargas, JaIme Benitez Tobdn 
("desarrollo econOmlco y social"): Gul· 
Ilermo Plazas Aleld, Juan B. Fern~ndez 
RenowJtzky (" Los departamentos de ben ser 
substlluidos graduaimente por las reglones, 
cuyos gobernadores deben ser elegldos 
popuiarmente") y Arturo Mejia Borda . 

A las cuatro y velnticinco mlnutos de la 
tarde, ia Asamblea se declara en seslOn 
permanente. 

En moclon de orden, el senor constttu· 
yente Antonio Yepes Parra soUclta que el 
gru po de articuios sobre derechos que se 
estudlaron en la ComlslOn Quinta sean 
Integrados ai bioque que se debate y leldos 
una vez termlnada la exposlclOn del pa­
nente. 

La Presldencla consldera que es razo· 
nable la sugerencia del constltuyente Yepes 
Parra. 

Previa a1teraclOn del orden del dia, y por 
soUcltud del constltuyente Alfonso Pena 
Chepe, Ie es concedldo el derecho a dlrlglrse 
a la Plenaria aI senor Gildardo Fernandez, 
dirlgente del Movlmlento Quintin Lame. 

EI senor presldente Navarro Wolff deja 
como constancia en el acta el texto de los 
acuerdos celebrados entre el Gobierno 
naclonal y el Movimlenio QUintin Lame. A 
continuaclOn se publican dlchos docu· 
mentos: 

ACUERDO FINAL ENTRE EL 
GOBJERNO NACIONAL Y 

EL MOVlMJENTO 
ARMADO QUINTIN LAME 

CAMPAMENTO DE PUEBLO NUEVO 
CALDONO (Caaca) 

27 DE MAYO DE 1991 

PREAMBULO 

Las partes reconocen que los com pro· 
misos adquirldos en el presente acuerdo, 
con la culminacion del proceso de nego· 
ciaclones directas iniciadas el 26 de junio 
de 1990 entre la Consejeria para la Paz, en 
representacion del Gobierno nacional y el 
Movimiento Armado QUintin Lame, proceso 
dentro del cual se superaron todas las di· 
ferencias sobre la base del respeto reciproco 
a la verdad y, especialmente, la dis posiciOn 
permanente para comprender con la ne· 
cesarla fiexibilidad, las Iimitaciones de las 
partes en su busqueda para suscrlbir los 
compromisos y garantias contenidas en el 
presente acuerdo, en el entendido de que el 
conslituye un apOrle decisivo a la cimen· 
tacion de la tolerancia politica y facilita el 
transite hacia una nueva fase de nuestra 
historia identificada por la ampliacion de la 
democracia participativa, que tiene en la 
Asamblea Nacional Constituyente el es· 
cenario extraordinario para convenir 
nuestro destino como nacion civilizada 
politicamente. 

Que durante el proceso de las negocia· 
ciones dirigidas a la dejacion de las armas 
por parte del Movimiento Armado Qmntm 
Lame y a la reinsercion a la vida CIVil y 
democni.lica de sus miembros, se con VI' 
nieron mecanismos bilaterales para el ~s· 
tudio de las obras de desarrollo que habran 
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productlva de los mtembroe de cIIcho mo­
vlmlento y lie pUIO en marcha an plln taIIkI 
para la alfabetlzadOn como para II vIII. 
daclOn acelerada de Ia prlmarla para II 
mayor parte de los ICtiVOS del Quintin 
Lame dentro del eampamento de Pueblo 
Nuevo, municipio de Caldono, donde Ie 
estableclO la to\alldad de IU fuerza. con. 
forme se paCIO entre las ml8ma& partes el 6 
de marzo del aIIo en CUrIO en La Mesa de 
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fecha en Ia que el MovImlento Armado 
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las armas habl~ndose oomprometldo el 
Goblerno naclonal a destgnar un vocero 
permanenle de esa organlzaci6n ante Ia 
Asamblea Naclonal Constltuyente: en el 
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sollcltar a la plenaria de dlcha Asamblea 
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Reconocen asl mlsmo las partes, la va· 
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goclada, 
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madurez adqulrldo por el proceso de ne· 
goclaclones y en prueha de la confianza 
reclproca, la ConseJeria para la Paz en reo 
presentaclOn del Goblerno naclonal y el 
Movlmlento Armado Quintin Lame, sus· 
crlben el presente acuerdo final: 

I, DEJACION DE LAS AJ6iAS. 

A peticlOn del Quintin Lame se convlene 
en solicltar a la ConfederaclOn de Iglesias 
Evangelicas la verlficaclon del cumpli· 
mlento de los compromisos adqutridos por 
las partes durante el presente proceso de 
negociaciones de paz. 

\. EI M.A.Q.L. entregara el Iistado 
completo del armamento, munlcion, rna· 
terlal explosivo y prendas de uso privatlvo 
de las Fuerzas Armadas, para su evaluacion 
por parte del Gobierno Naclonal. 

2. Tanto el armamento como la muni· 
cion, el material exploslvo y las prendas 
militares, seran inutilizados para la guerra. 
EI material explosivo sera detonado y las 
prendas incineradas en el campamento de 
Pueblo Nuevo en la fecha ya dicha.· 

3. Para recibir las armas y proceder luego 
bajo su responsabilidad a la fundlcion de las 
mismas el 31 de mayo, se conviene en 
designar aI Consejo Mundial de Pueblos 
Indios, entidad internacional que sera in· 
vitada por ambas partes. 

n, VEEDURlA INTERNACIONAL Y 
NACIONAL 

1. Veeduria Internacional. 
Hoy se hacen presentes como veedores 

internacionales los representantes del 
Consejo Mundial de Pueblos Indios: 

Donald Rojas. presidente (Canada) y 
Rodrigo Contreras (Canada), y como reo 
presentante de la Asociacion de Derechos 
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Fernandez 

2. Veeduria Nacional. 
A peticion del Quinlin Lame se convie.ne 

en solicitar a la ConfederaclOn de IgleSias 
Evangelicas la verificacion del .cumpli· 
mien to de los compromisos adqumdos por 
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Iaa pIrteS durante el proceso de negocla­
c\onea de paz. 

DLOAlWmAS 

Como consecuencla del proceso nego­
clado de paz y de la conslgulente dejaci6n 
de las annas. de la declsl6n de la fuerza del 
MAQL de relntegrarse a la vida ciudadana 
y de partlclpar plenamente en la vida 
democnlUca nacional. el Gobiemo conce­
denllas stgulentes garantlas: 

a. La extlnci6n de la acci6n penal y de ia 
pena prevlstas en el Decreto 213 del 22 de 
enero de 1991 para todos los miem bros de 
esta organizacl6n guerrtllera. siempre y 
cuando se Irate de delltos politicos 0 en 
conexldad con ellos y conforme a las exi­
genclas y requtsitos previstos en el citado 
decreto. Con este fin el MAQL entrega en 
esta fecha la IIsta completa de toda la fuerza 
mUttar de su organlzacl6n con la mayor 
Identlficaclon poslble. con la indlcacl6n de 
qulenes se encuentran prtvados de la 11-
bertad Y la autortdad que conoce del pro­
ceso. 

b. EI Goblemo entreganl el 31 de mayo. 
un salvoconducto a cada uno de los 
miembros del Quintin Lame por los delltos 
consagrados en el Decreto 213 del 22 de 
enero de 1991 con base en la IIsta que 
presentanl la misma organlzacl6n con el 
objeto de conseguir los beneficlos juridicos 
prevtstos en la disposiclon cltada. 

c. EI Gobiemo se compromete a faciJitar. 
en el mlsmo campamento donde se en­
cuentra situada la fuerza del MAQL. la 
inscrtpcion del registro civil de nacimiento. 
la adquisicion de la cedula de ciudadania 
para qulenes carezcan de estes documentos 
y. postertormente. a agillzar el tramite para 
la obtencion de la Itbreta mUttar y el certl­
ficado Judicial. en la medlda en que los 
interesados cum plan con los requisitos 
·Iegales. 

d. Despues de la dejacion de armas. 0 
finalizada la vida en campamento. el Go­
biemo otorgara un auxilio mensual de 
subsistencia para todos los miembros de la 
organizacion guerrtllera igual a la suma de 
doce (12) mtllones de pesos mensuales por 
un tennino de seis (6) meses. Este auxilio 
sera girado a la Fundacion "Sol y Tierra" 
constituida por el MAQL dentro de los diez 
(10) prtmeros dias de cada meso que la 
administrara y pagara a los beneficiarlos 
del Decreto 213 del 22 de enero de 1991. 
segun los prop6sitos para la cual se asigna 
esta suma. EI termino de seis (6) meses 
podra prorrogarse solamente en caso que 
los program as productivos 0 :05 proyectos 
educatlvos no pudieren .comenzar aI final 
del termino previsto. por causas no impu­
tables a la organizacion que se desmoviliza 
o a sus propios miembros. 

e. EI Gobiemo ofrecenl a las mismas 
personas a que se refiere el literal a) de este 
capitulo. un servicio de salud integral. que 
en todo caso se prestara a lraves del Ser­
vicio Seccional de SaIud del Cauca 0 de 
cualquier otro departamento si fuere pre­
ciso. durante seis (6) meses. Tambien se 
prestara asistencia psicosocial si fuese 
indispensable. 

f. Para facililar la tarea de promocion del 
proceso de paz por parte del QUintin Lam~. 
esta organizacion ha designado 7 voceros 
legales que desempeilaran su actividad en 
el departamento del Cauca y en la ciudad 
de Bogota. EI Gobiemo se comprometio a 
auxiliar esta gestion de promocion con un 
auxilio de $2'500.000 por una sola vez. que 

GACETA CONS1TI'UCIONAL 

pagara a un representante de dicha orga­
nizacion medianle la presentaci6n de 
cuentas de cobro ante el Fondo Especlai 
para la Apllcaci6n de la Ley 35 de 1982. 

g. EI Gobierno pagara los gastos de 
hospedaje y alimentaci6n en Bogota del 
vocero permanente en la Asamblea Na­
clonal Constituyente durante dos meses y a 
dos de sus escoltas miembros del Quinlin 
Lame. 

h. EI Gobierno se ha obllgado a dotar a los 
miembros del movimiento armado con dos 
mudas de ropa. consistente cada una de 
elias en un par de bolas. un panlalon. una 
camisa. un par de medias y ropa inlerior 
mascullna como femenina. segun tallas 
suminislradas por la organizaci6n. Se 
aclara que la prtmera muda fue enlregada 
en el campamenlo en ei mes de abril. 
con forme al compromiso adquirtdo con 
anlertortdad. La segunda muda se entre­
gara antes de la dejacion de armas. 10 
mlsmo que un maletin para cada persona. 

I. Con el objeto de explicar la conve. 
niencia del proceso de negociaci6n politlca 
y de promover el fortalecimiento de la 
democracia mediante la participaclon 
ciudadana. el Gobiemo financiara dos (2) 
paginas en un dlarto nacional en fecha que 
Indicara el QUintin Lame. y tres (3) publi­
caclones de media pagina en un diario de 
circulacion regional. Con el mismo pro­
pOsito se difundira en la lelevision cualro 
(4) segmenlos en dias diferentes en el 
programa institucional Amartllo. Azul y 
Rojo. 

j. Para apoyar los programas. que en 
favor de la reinserci6n del Quintin Lame 
promovera la "Fundaci6n Sol y Tierra". el 
Gobiemo Nacional entregara por una vez la 
suma de siele (7) mmones de pesos. 

IV DERECHOS IlUMANOS 
Con el fin de promover el respeto y de­

fensa de los Derechos Humanos. espe­
clalmente en las comunidades indigenas. se 
convlene la Vinculacion de dos miembros 
propuestos por el Quintin Lame en la 
Comlsion de Superaci6n de la Violencia. 
previa consulta con los miembros de dicha 
comision y el EPL. 

Se propone recomendar a dicha comision 
el estudio de las conclusiones del Foro sobre 
este tema realizado en el campamento de 
Pueblo Nuevo durante el mes de abril y el 
documento de trabajo elaborado por la 
Subcomision de Estudio sobre Derechos 
Humanos y Derechos Indigenas. comision 
que fue el resultado de compromisos ad­
quirtdos con antertortdad en desarrollo de 
este proceso de paz. Copia de este mismo 
estudio. en los aspectos que merezcan 
tratamiento constltucional. se trasladaran 
para su informacion a la Subcomision que 
corresponda en la Asamblea Nacional 
Constituyente. 

V. PLAN DE SEGURIDAD 
1. Para la seguridad de los miembros del 

Movimiento Armado Quinlin Lame. el 
Gobiemo pres tara un servicio de seguridad 
compuesto por un total de cuatro (4) 
equipos para un mismo nivel de proteccion. 
Dos (2) con sede en Bogota y dos (2) con 
sede en Popayan. aclarandose que uno de 
estes equipos incluye el que se encuentra al 
servicio del vocero permanente en la 
Asamblea Nacional Constiluyente. que 
consiste en un vehiculo especial y de dos (2) 
escoltas. EI resto. estara conformado por un 
escolla y un vehiculo. Cada servicio incluira 
la dotacion correspondiente de armas de-
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bidamenle amparadas y equipo de co­
municacl6n. Para la prolecci6n de los di­
rigenles del MAQL. el Gobierno asignara 
Ires (3) chalecos anlibalas. 

2. EI jefe nacional de seguridad del MAQL 
lendra asienlo en la comisi6n del Plan de 
Segur.idad adscrila al Consejo de Norm~­
ilzaclOn y como lal. eslara facullado para 
coordinar con la Dijln. con el DAS y con el 
Fondo Especial para la Paz. lodos los as­
pectos relativos a la segurldad de los 
mlembrosdel MAQL. 

EI Quintin Lame inslste en que los 
equipos de seguridad funcionen adecua­
damente. puesto que el que esla ai servicio 
del vocero de la constiluyente se ha pres­
lado irreguiarmente. 

3. EI MAQL podra adicionar aI servicio de 
escoltas con miembros escogldos de sus 
filas. siempre y cuando asuma el costa de 
este personal. el cual debera ser prevla­
mente entrenado por el DAS. Las armas 
que este personal utillce deberan conlar con 
la documentacl6n legal a cuyo tramIte 
contribuira la Consejerta para la Paz. La 
Comision de Segurtdad del Consejo Na­
cional de Normalizacion acordara el plan a 
segulr. 

4. La Comlslon de Segurtdad reallzara 
evaluaciones periOdicas sobre el plan de 
segurtdad y. al cabo de sets (6) meses de Ia 
firma del presente acuerdo. tendra lugar 
una evaluaci6n general conjunta que 
permita replantear la cobertura del rtesgo. 
las nuevas necesidades. como la cancela­
ci6n 0 modlficaci6n de las medldas adop­
tad as. EI equipo material facUtlado para Ia 
segurtdad por obra de este acuerdo es 
propiedad del Gobiemo y podra ser read­
judicado por este. por la Consejerta 0 los 
servicios de segurtdad del Estado. cuando 
se estime que han desaparecido 0 dismi­
nUido los niveles de riesgo segun la eva­
luaci6n conjunta. 

5. Para facililar los desplazamientos de 
los dirigentes protegidos. el Fondo Especial 
para la Paz Ley 35 de 1982. previa la pre­
sentacion de los comprobantes de ley. 
pagara los viaticos de los escoltas de la Dijin 
o del DAS asignados a su proteccion. 

VI. PROMOCION DEL PROCESO DE 
PAZ_ 

Con el objeto de contribuir a la difusion 
del proceso de paz. el MAQL abrira en 
Popayan. Belalcazar y oira ciudad del 
Cauca. sendas casas que serviran como 
sedes de la Fundacion "Sol y Tierra". la 
cual tiene como domicilio legal a Popayan. 
La Consejeria se compromete a intervenir 
ante los alcaldes respectivos para que se 
autortce el funcionamiento de tales sedes. 
que tend ran. ademas. el objeto de promover 
la democracia en Colombia y la educacion 
ciudadana bajo el principio del respeto a la 
opinion ajena y la tolerancia politica. 

vn. PLAN DE REINSERCION. 

1. PROPOSITO DE LA REINSERCION. 
La insercion del MAQL a la vida polilica. 

economica y social del pais. consUtuye un 
acto dereconciliacion politica dirigido a 
validar la convivencia democralica y el 
deseo de una sociedad mas justa y equi· 
tativa. regida por la tolerancia y las opor­
tunidades para la participacion individual. 

EI exito de la reinsercion depende. tanto 
del esfuerzo conjunto del Gobierno. la so-
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validar la convivencia democralica y el 
deseo de una sociedad mas justa y equi· 
tativa. regida por la tolerancia y las opor­
tunidades para la participacion individual. 

EI exito de la reinsercion depende. tanto 
del esfuerzo conjunto del Gobierno. la so-
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c\edad en general y de la organlzaclon 
guerrtllera que se desmovlllza, como, ante 
todo de la convlcclon con que cada ex· 
combatiente asuma el compromiso de 
relnsercion y al grado de su partlcipaci6n 
en las !areas que ~ste Ie Imponga, hasta el 
Iogro de su objetivo flnal . 

EI MAQL entregara el 31 de mayo una 
encuesta inlcial sobre aptitudes e Idonel· 
dades de todos los miembros de su orga· 
nlzacion, con el fln de preparar sobre esta 
base los proyectos de reinserclon educativa 
y productiva. EI dlseilo de los proyectos 
producUvos, los cursos de capacltacl6n para 
los mlsmos y Ia ejecuci6n de los proyectos, 
estara a cargo de la Unidad de Relnsercl6n 
de Ia Secretaria de Integraclon Popular de la 
Presidencta de la Republica y de su res· 
pecUV'a oflclna regional en eI departamento 
del Cauca 0 en cualquler otra regional 
donde se establezcan los excombatientes 
del Quintin Lame. 

La aslstencta tecnlca para los proyectos 
de relnsercion se contratara de comun 
acuerdo con una entidad especlalizada. 

2. COBUTURA. 
EI plan de reinserclon cobijara unica· 

mente a los excombaUentes beneflctartos 
del Decreto 213 del 22 de enero de 1991 
que se encuentran 'en el campamento y a 
quienes se hallan privados de la libertad 
conforme a Ia lista que se presc:nte bajo la 
responsabilldad del Quintin Lame, la cual 
sera Ia base para calcular los programas y 
los costos de Ia reinsercion, que se res· 
trlngen a las altemativas deflnidas en la 
fase de reencuentro. 

3. CRIT£RJOS. 
a. En el dlseiio y ejecucion del plan de 

relnsercion, las partes adoptaran el criterio 
de aprovechar aI maximo el potencial 
proplo de los miembros del MAQL, propl· 
c1ando la mayor cooperacl6n interinstitu· 
cional en los dlversos niveles del Gobiemo, 
la sociedad civil y la comunidad en general. 

b. Las partes haran un esluerzo especial 
para convocar la solidaridad de la empresa 
privada y de la comunidad intemacional 
para el exito del proceso de relnsercl6n, asi 
como la acci6n de las comunidades y ca· 
blldos indigenas del Cauca en particular, 
con el rm de encontrar las mejores condi· 
clones de adaptaci6n economica y social de 
los exguerrilleros en sus comunidades de 
origen. 

4. rASES DE TRANSICION. 
Se estima que esta fase podni durar hasta 

seis (6) meses despu~ de la dejaci6n de las 
armas y concluini con la iniciaci6n de la 
Fase de Reencuentro. Sin embargo, se 
prev~ que los programas de capacitaci6n 
tecnica podran tener conUnuidad en la Fase 
de Reencuentro. 

Las actlvidades en esta fase de transicion 
comprenderan: a} educacion no formal y 
validacion adecuada de la primaria: y b) 
capacitaci6n tecnica. 

a} EDUCACION NO FORMAL: el ·pro· 
grama de educacion no formal consiste en 
la enseIianza a los excombatientes en los 
niveles de alfabetizaci6n , primaria y se· 
cundaria, segun el grado actual de capa· 
citaci6n. EI Gobierno nacional com pro· 
meteni los recurso.s necesarios para la fl· 
nanciacion del program a especial de vali· 
daci6n de primaria que fue concertad,o con 
la Fundaci6n Proindigenas, ql1e cuenta ~on 
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el visto bueno del Minlsterlo de Educacion 
Nacional y que se cumple actualmente en el 
Campamento de Pueblo Nuevo. Estos 
programas conclulran un mes despues de la 
dejaclOn de las armas, para 10 que se es· 
cogera un sltio en el Cauca con onanciaclon 
del Gobiemo naclonal. 

Dado el caracter especial de este tipo de 
programas para la educacl6n prlmarla, se 
estudiaran con el Mlnlsterio de Educaclon 
Nacional las condiciones particulares de su 
validaci6n oocial. Para efectos de la vali' 
daci6n en secundarla, se dlseilaran me. 
canismos por parte de la comisl6n bilateral. 

EI programa especial en marcha se dl· 
vidi6 en tres (3) niveles, a' saber: alfabeti. 
zaci6n, reforzamlento del proceso de lec. 
to-escritura y matematica, y validaci6n 
acelerada de la prlmarla que se detallan a 
continuaci6n: 

NlV£L 1. ALrAB£TIZACION. 
EI curso se esta impartiendo a 15 com. 

batientes y tiene como contenido la lec· 
to-escritura. Son capacitadores los docentes 
de la comunidad y especlalistas aI serviclo 
de la Fundaci6n Proindigenas, 

NIVU 2. R£FORZAMIENTO EN 
LECT()'ESCRJTURA Y BIA TIBIA TICAS. 

EI curso se esta impartiendo a 25 com· 
batientes que han realizado estudios entre 
lOy 2 0 de primarla y tiene como contenido: 
lecto-escritura y fundamentaci6n de rna· 
tematicas, con docentes de la comunidad, 
asesor!ldos por el Programa de Educacl6n 
Bilingue del CRIC y el equlpo de Educaci6n 
Indigena de la Unlversidad del Cauca. 

NlV£L 3. VALIDACION AC£LERADA 
DE PRJIIAIUA. 

EI programa se esta lIevando a cabo con 
50 combatlentes que han realizado estudlos 
entre 3 0 y 4 0 de primaria y se ocupara de 
las siguientes areas: linguistica, etnohis· 
toria y tradicl6n oral, leglslaci6n indigena, 
ciencias naturales y matematicas. EI pro· 
grama sera responsabilidad de los agentes 
educativos de la comunidad, el Consejo 
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la 
Universidad del Cauca, coordinados por la 
Funda<!i6n Proindigenas. 

M£TODOLOGIA. 

Para el desarrollo de esta capacitaclon se 
parte de los fundamentos de etno·educaci6n 
desarrollados y recogidos a traves de las 
experi~ncias del Programa de Educacion 
Bilingue del Consejo Regional Indigena del 
Cauca (CRIC), y que estan contenldos en la 
propuesta curricular de la Fundacion 
Proindigenas, conjuntamente con las ex· 
periencias de los docentes y de mas agentes 
educativos de la comunidad, como medicos 
tradlcionales, cabildantes, etc .. procurando 
garantizar una formaci6n integral en el 
contexto socio·cultural en que se desen· 
volvi6 el proceso en formaclon individual y 
adecuado pedag6gicamente los contenidos 
a los dlferentes niveles establecidos, utili· 
zando para ello la lengua materna, tradi' 
cion oral, recursos audiovisuales y otros 
recursos didacticos. 

b. CAPACITACION TECNICA: tiene el 
proposito de impartir una capacitacion 
tecnica dirlglda a los proyectos productivos, 
de preferencia ~I) c~acter auto·gcstionario 
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o de economta 101Idar1a, En el dildo y 
eJecuci6n de estoe programu de 1nItruc:. 
ciOn, se comprometeran divertllll InaUtu. 
ciones del Goblemo (SENA. ICA Y Unl. 
versidades entre otras). centros de eetudl .. 
o inve8tigaclon, organlzaclones no IIIf. 
bemamentales 0 fundaclones, 1e/lUn 1u 
necesldades de 108 desmovlllzadoe en 
particular. Para estos efectoe Ie estudJaran 
las propuestas del MAQL que Ie artIcula 
alrededor de dos centroe de capacltaclon en 
T6ez y Pueblo Nuevo, 

5. rA8£ D£P£NCU£NTRO. 

En esta fase , el excombatlente se reen. 
contrara con la socledad Civil aI decldlrse 
por una sola de las opclones prevlstas para 
su reinsercl6n. 

a. Inlclo de un proyecto productivo, 
preferiblemente de caracter autogestionarlo 
o de economia asoclativa, para 10 cual el 
Goblemo ofrece, aparte de Ia capacitacion 
previa y de la asistencta tecnlca necesarla 
para el ~xito del proyecto, un cr~dlto por 
valor de dos (2) mtllones de pesos para cada 
persona reinsertada, concedido por una sola 
vez con un inter~s del dace por ciento (12%) 
anual; cr~dtto que sera pagadero en seis (6) 
ailos, con dos (2) ailos muertos para abono 
de capital y un inter~ moratorio del vein. 
ticuatro por ciento (24%) anual; en consi. 
deraci6n a que la mayoria de los proyectos 
son de caracter agricola 0 ganadero y a las 
condiciones regionales en que han de de· 
sarrollarse. 

Se buscara la vinculacion de los cabtldos 
y las comunidades Indigenas, y se recurrtra, 
si es necesarlo, a la adquisicl6n de terrenos 
por el programa de reforrna agrarta vigente, 
En caw de creditos complementarios, en 10 
posible se exploraran fuentes de credtto 
blando. La asistencia t~cnica estara a cargo 
de una entidad especializada acordada por 
las partes. 

b. Ublcacion laboral en el sector publico 0 
privado, para 10 cual el Gobiemo hara las 
gestiones pertinentes. 

6. rASE DE SEGUDII£NTO Y EVA· 
LUACION. 

a. Para el diseIio y aplicaci6n del plan de 
reinserci6n, el Gobiemo cre6 la \jnidad de 
Reinserci6n adscrila a la Secretaria de In· 
tegracion Popular, con fondos apropiados 
para este fin, la que cuenta con una dele· 
gaeion en Popayan. En los equipos de 
reinserci6n, el Gobiemo vinculara a inte· 
grantes del MAQL para garantizar la con· 
tinuidad del trabajo bilateral en el diseIio y 
ejecucion de los programas. 

b. EI Consejo Nacional de Normallzacion 
se ampliara para dar cabida a un delegado 
designado por el MAQL y 10 mismo ocurrira 
con el Consejo Regional de Normalizaci6n 
del Cauea. 

c. EI director ejecutivo de la Unidad de 
Reinserclon y el representante del MAQL en 
el mismo, presentaran aI Consejo Naeional 
de Normalizacion un informe mensual 
sobre el estado de los compromisos, copia 
del cual se entregara a la Comision de 
Veeduria. 

d. Para apoyar y desarrollar el Plan de 
Reinsereion , el MAQL canalizara los es· 
fuerzos a traves de la Fundaci6n "Sol y 
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c\edad en general y de la organlzaclon 
guerrtllera que se desmovlllza, como, ante 
todo de la convlcclon con que cada ex· 
combatiente asuma el compromiso de 
relnsercion y al grado de su partlcipaci6n 
en las !areas que ~ste Ie Imponga, hasta el 
Iogro de su objetivo flnal . 

EI MAQL entregara el 31 de mayo una 
encuesta inlcial sobre aptitudes e Idonel· 
dades de todos los miembros de su orga· 
nlzacion, con el fln de preparar sobre esta 
base los proyectos de reinserclon educativa 
y productiva. EI dlseilo de los proyectos 
producUvos, los cursos de capacltacl6n para 
los mlsmos y Ia ejecuci6n de los proyectos, 
estara a cargo de la Unidad de Relnsercl6n 
de Ia Secretaria de Integraclon Popular de la 
Presidencta de la Republica y de su res· 
pecUV'a oflclna regional en eI departamento 
del Cauca 0 en cualquler otra regional 
donde se establezcan los excombatientes 
del Quintin Lame. 

La aslstencta tecnlca para los proyectos 
de relnsercion se contratara de comun 
acuerdo con una entidad especlalizada. 

2. COBUTURA. 
EI plan de reinserclon cobijara unica· 

mente a los excombaUentes beneflctartos 
del Decreto 213 del 22 de enero de 1991 
que se encuentran 'en el campamento y a 
quienes se hallan privados de la libertad 
conforme a Ia lista que se presc:nte bajo la 
responsabilldad del Quintin Lame, la cual 
sera Ia base para calcular los programas y 
los costos de Ia reinsercion, que se res· 
trlngen a las altemativas deflnidas en la 
fase de reencuentro. 

3. CRIT£RJOS. 
a. En el dlseiio y ejecucion del plan de 

relnsercion, las partes adoptaran el criterio 
de aprovechar aI maximo el potencial 
proplo de los miembros del MAQL, propl· 
c1ando la mayor cooperacl6n interinstitu· 
cional en los dlversos niveles del Gobiemo, 
la sociedad civil y la comunidad en general. 

b. Las partes haran un esluerzo especial 
para convocar la solidaridad de la empresa 
privada y de la comunidad intemacional 
para el exito del proceso de relnsercl6n, asi 
como la acci6n de las comunidades y ca· 
blldos indigenas del Cauca en particular, 
con el rm de encontrar las mejores condi· 
clones de adaptaci6n economica y social de 
los exguerrilleros en sus comunidades de 
origen. 

4. rASES DE TRANSICION. 
Se estima que esta fase podni durar hasta 

seis (6) meses despu~ de la dejaci6n de las 
armas y concluini con la iniciaci6n de la 
Fase de Reencuentro. Sin embargo, se 
prev~ que los programas de capacitaci6n 
tecnica podran tener conUnuidad en la Fase 
de Reencuentro. 

Las actlvidades en esta fase de transicion 
comprenderan: a} educacion no formal y 
validacion adecuada de la primaria: y b) 
capacitaci6n tecnica. 

a} EDUCACION NO FORMAL: el ·pro· 
grama de educacion no formal consiste en 
la enseIianza a los excombatientes en los 
niveles de alfabetizaci6n , primaria y se· 
cundaria, segun el grado actual de capa· 
citaci6n. EI Gobierno nacional com pro· 
meteni los recurso.s necesarios para la fl· 
nanciacion del program a especial de vali· 
daci6n de primaria que fue concertad,o con 
la Fundaci6n Proindigenas, ql1e cuenta ~on 
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el visto bueno del Minlsterlo de Educacion 
Nacional y que se cumple actualmente en el 
Campamento de Pueblo Nuevo. Estos 
programas conclulran un mes despues de la 
dejaclOn de las armas, para 10 que se es· 
cogera un sltio en el Cauca con onanciaclon 
del Gobiemo naclonal. 

Dado el caracter especial de este tipo de 
programas para la educacl6n prlmarla, se 
estudiaran con el Mlnlsterio de Educaclon 
Nacional las condiciones particulares de su 
validaci6n oocial. Para efectos de la vali' 
daci6n en secundarla, se dlseilaran me. 
canismos por parte de la comisl6n bilateral. 

EI programa especial en marcha se dl· 
vidi6 en tres (3) niveles, a' saber: alfabeti. 
zaci6n, reforzamlento del proceso de lec. 
to-escritura y matematica, y validaci6n 
acelerada de la prlmarla que se detallan a 
continuaci6n: 

NlV£L 1. ALrAB£TIZACION. 
EI curso se esta impartiendo a 15 com. 

batientes y tiene como contenido la lec· 
to-escritura. Son capacitadores los docentes 
de la comunidad y especlalistas aI serviclo 
de la Fundaci6n Proindigenas, 

NIVU 2. R£FORZAMIENTO EN 
LECT()'ESCRJTURA Y BIA TIBIA TICAS. 

EI curso se esta impartiendo a 25 com· 
batientes que han realizado estudios entre 
lOy 2 0 de primarla y tiene como contenido: 
lecto-escritura y fundamentaci6n de rna· 
tematicas, con docentes de la comunidad, 
asesor!ldos por el Programa de Educacl6n 
Bilingue del CRIC y el equlpo de Educaci6n 
Indigena de la Unlversidad del Cauca. 

NlV£L 3. VALIDACION AC£LERADA 
DE PRJIIAIUA. 

EI programa se esta lIevando a cabo con 
50 combatlentes que han realizado estudlos 
entre 3 0 y 4 0 de primaria y se ocupara de 
las siguientes areas: linguistica, etnohis· 
toria y tradicl6n oral, leglslaci6n indigena, 
ciencias naturales y matematicas. EI pro· 
grama sera responsabilidad de los agentes 
educativos de la comunidad, el Consejo 
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la 
Universidad del Cauca, coordinados por la 
Funda<!i6n Proindigenas. 

M£TODOLOGIA. 

Para el desarrollo de esta capacitaclon se 
parte de los fundamentos de etno·educaci6n 
desarrollados y recogidos a traves de las 
experi~ncias del Programa de Educacion 
Bilingue del Consejo Regional Indigena del 
Cauca (CRIC), y que estan contenldos en la 
propuesta curricular de la Fundacion 
Proindigenas, conjuntamente con las ex· 
periencias de los docentes y de mas agentes 
educativos de la comunidad, como medicos 
tradlcionales, cabildantes, etc .. procurando 
garantizar una formaci6n integral en el 
contexto socio·cultural en que se desen· 
volvi6 el proceso en formaclon individual y 
adecuado pedag6gicamente los contenidos 
a los dlferentes niveles establecidos, utili· 
zando para ello la lengua materna, tradi' 
cion oral, recursos audiovisuales y otros 
recursos didacticos. 

b. CAPACITACION TECNICA: tiene el 
proposito de impartir una capacitacion 
tecnica dirlglda a los proyectos productivos, 
de preferencia ~I) c~acter auto·gcstionario 
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o de economta 101Idar1a, En el dildo y 
eJecuci6n de estoe programu de 1nItruc:. 
ciOn, se comprometeran divertllll InaUtu. 
ciones del Goblemo (SENA. ICA Y Unl. 
versidades entre otras). centros de eetudl .. 
o inve8tigaclon, organlzaclones no IIIf. 
bemamentales 0 fundaclones, 1e/lUn 1u 
necesldades de 108 desmovlllzadoe en 
particular. Para estos efectoe Ie estudJaran 
las propuestas del MAQL que Ie artIcula 
alrededor de dos centroe de capacltaclon en 
T6ez y Pueblo Nuevo, 

5. rA8£ D£P£NCU£NTRO. 

En esta fase , el excombatlente se reen. 
contrara con la socledad Civil aI decldlrse 
por una sola de las opclones prevlstas para 
su reinsercl6n. 

a. Inlclo de un proyecto productivo, 
preferiblemente de caracter autogestionarlo 
o de economia asoclativa, para 10 cual el 
Goblemo ofrece, aparte de Ia capacitacion 
previa y de la asistencta tecnlca necesarla 
para el ~xito del proyecto, un cr~dlto por 
valor de dos (2) mtllones de pesos para cada 
persona reinsertada, concedido por una sola 
vez con un inter~s del dace por ciento (12%) 
anual; cr~dtto que sera pagadero en seis (6) 
ailos, con dos (2) ailos muertos para abono 
de capital y un inter~ moratorio del vein. 
ticuatro por ciento (24%) anual; en consi. 
deraci6n a que la mayoria de los proyectos 
son de caracter agricola 0 ganadero y a las 
condiciones regionales en que han de de· 
sarrollarse. 

Se buscara la vinculacion de los cabtldos 
y las comunidades Indigenas, y se recurrtra, 
si es necesarlo, a la adquisicl6n de terrenos 
por el programa de reforrna agrarta vigente, 
En caw de creditos complementarios, en 10 
posible se exploraran fuentes de credtto 
blando. La asistencia t~cnica estara a cargo 
de una entidad especializada acordada por 
las partes. 

b. Ublcacion laboral en el sector publico 0 
privado, para 10 cual el Gobiemo hara las 
gestiones pertinentes. 

6. rASE DE SEGUDII£NTO Y EVA· 
LUACION. 

a. Para el diseIio y aplicaci6n del plan de 
reinserci6n, el Gobiemo cre6 la \jnidad de 
Reinserci6n adscrila a la Secretaria de In· 
tegracion Popular, con fondos apropiados 
para este fin, la que cuenta con una dele· 
gaeion en Popayan. En los equipos de 
reinserci6n, el Gobiemo vinculara a inte· 
grantes del MAQL para garantizar la con· 
tinuidad del trabajo bilateral en el diseIio y 
ejecucion de los programas. 

b. EI Consejo Nacional de Normallzacion 
se ampliara para dar cabida a un delegado 
designado por el MAQL y 10 mismo ocurrira 
con el Consejo Regional de Normalizaci6n 
del Cauea. 

c. EI director ejecutivo de la Unidad de 
Reinserclon y el representante del MAQL en 
el mismo, presentaran aI Consejo Naeional 
de Normalizacion un informe mensual 
sobre el estado de los compromisos, copia 
del cual se entregara a la Comision de 
Veeduria. 

d. Para apoyar y desarrollar el Plan de 
Reinsereion , el MAQL canalizara los es· 
fuerzos a traves de la Fundaci6n "Sol y 
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TIerra". Ia cual podr.l captar recursos na. 
clonalese Intemaclonales con el mlsmo fin . 

VID. OBRAS REGIONALES DE DE-
8AltROLLO. 

EI Goblemo naclonal desarrollara obras 
regionales en los munlcipios de Popayan. EI 
Tambo. TolorO. Cajlbio. Piendamo. Morales. 
Corlnto. Santander. Calolo. Jambalo. Pu. 
rac~. Caldono. Buenos Aires. Toribio. Paez. 
InlA. La adjudlcaclon del monto para cada 
municipio y de las obras que habra de 
acometerse en ~I. se decidira en el Consejo 
Departamental de Normallzaci6n del Cauca. 
donde lendra aslenlo permanente un reo 
presentante del Quintin Lame. EI monlo 
global de estos planes sera de seiscientos 
(6001 mlllones de pesos. que sera apllcado 
por una soIl! vez. con recursos procedenles 
del presupuesto naclonal (Fondo para la 
Pazl. 

Estos planes buscan beneficiar las co· 
munldades y fomentar el desarrollo so· 
cio·econ6mlco general de las regiones 
procurando. ademas. canallzar recursos 
proplos de las entidades gubernamenlales 
que adelantan programas en los munlclplos 
acordados. Asi mismo. se procura el apoyo 
de las organlzaciones comunilarias e In· 
digenas con el mismo fin. 

EI Gobiemo naclonal. por razon de las 
negoclaclones y de las necesidades con· 
crew de la poblaci6n de Pueblo Nuevo y de 
la inslalacion del movlmiento guerrillero en 
el camparnenlo en el mismo lugar. financio 
la construccion de dos (21 grandes salones. 
una oncina y una bateria de bailos. dotados 
de las respectivas instalacio.nes sani~as. 
de agua. electricidad y una Imea telefomca. 
para que slrvieran temporalmente como 
dormitorio de los miembros del Quintin 
Lame. Dichas instalaciones serlin entre· 
gadas definitivam~nte a la comunidad de 
Pueblo Nuevo a titulo de donaclon para que 
se Ie de la destinacion y admlnlstraci6n que 
decida aut6nomamente su cablldo. una vez 
se encuentren adecuadamenle terminadas. 

Con forme a compromisos anleriores 
adquiridos con la Comision negociadora del 
MAQL. se desarrollo una campana de salud 
oraT basica con la financiacion del Goblerno. 
y exisle el compromiso de reallzar una 
segunda campaiia oral para 10 cual la 
Consejeria entregara los medlcamentos 
necesarios utilizando el instrumental ges· 
tionado por el Quintin Lame. 

EI Consejo Departarnental de Normali· 
zacion geslionara anle diferentes enlldades 
oficiales la ejecucion de obras que para 
algunos de los 16 municfpios acordados 
han sido diagnoslicadas como pnontartas 
durante el curso del presente proceso de 
negociacion. EI Gobierno nacional apoyara 
las gesliones en el ConseJo de Normallza· 
cion. conforme a los compromiso adqui· 
ridos durante el presenle proceso. 

POR EL GOBIERNO NACIONAL 
JESUS ANTONIO BEJARANO. consejero 
para la Paz: CARLOS EDUARDO JARA· 
MILLO C .. asesor Consejeria: ALVARO 
HERNANDEZ. asesor Consejeria: TOMAS 
CONCHA S.. asesor Consejeria: HUM· 
BERTO VERGARA P .. asesor Consejeria: 
GONZALO DE FRANCISCO Z.. asesor 
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ACTA DE COMPROMISO GAQL 

En el transcurso de las conversaclones 
con el Grupo Armado Quintin Lame. ini· 
cladas en el municipio de Inza (San Andres 
de PislmbaJa. Mesa de Togoimal y conti· 
nuadas en el correglmienlo de Pueblo 
Nuevo. municipiO de Caldono. deparla· 
mento del Cauca. orientadas estas a lograr 
acuerdos para la dejaci6n de las armas y la 
reincorporaclon a la vida civil de los 
mlembros del Grupo Armado. se dleron. 
simullaneamenle. una serie de reuniones 
con auloridades y miembros de las co· 
munldades indigenas. que representan a 
cerca del treinta por clento (30% I del lotal 
de la poblaci6n de ese departamento. las 
que tuvleron como fundamenlo la pre· 
sentaclon de las necesidades que conslde· 
raban como mas sentidas y urgentes de 
resolver. con la sollcilud a la comislon 
negociadora del Goblerno para que ade· 
lantara las gestlones perlinentes. anle las 
entidades gubernamenlales. para com· 
promelerlas en la ejecuclon de a1gunas de 
esasobras. 

La comision negociadora por parle del 
Gobierno reclblo las pettciones formuladas 
y acepl6 gestionarlas anle las entidades 
gubemamentales de los ordenes local. reo 
gional y naclonal. de tal manera que se 
presentara a la comunidad Indigena y en 
general a la comunidad caucana. la deci· 
slon del Gobierno nacional de contribuir a 
la soluclon de una parle importante de los 
problemas planteados, 

En consecuencia. esta acta recoge los 
compromisos del Gobierno nacional. a 
traves de sus enlidades ordenadoras y 
ejecutoras, que dan una respuesta posiliva 
a las carencias de las comunidades indio 
genas caucanas. resultado de las conver· 
saciones sostenidas con estas en el trans· 
curso de las negociaciones de paz con el 
Movimiento Armado Quintin Lame. los 
compromisos asumidos por las enlidades 
para las obras que habran de ser ejecutadas 
completamente en varias y consecutivas 
vigencias fiscales. son las siguientes: 

A TRAVES DE LA SECRETARIA DE 
INTEGRA CION POPULAR -PLAN 
NACIONAL DE REHABILITACION­
GOBERNACION DEL CAUCA. 

1- CARRETERA municipio de Paez 
San Francisco·Carmen de Viboral· 

Rloneero, 
2- CARRETERA municipio de Jambalo 
Lorna Larga·Pioya, 
3- CARRETERA municipio de Caldono 
Plan de Zuiilga·La A/(uada 
4- CARRETERA municipio de Caldono 
Via de penetracion vereda EI Oriente 
5- CARRETERA muniCipio de Inza 
Cohetando·Mesa de Togolma 

Piglna 15 

6, CARRETERA Municlplos de Silvia y 
Caldono 
Silvia - Chuluambo - Pueblo Nuevo 
Se trata de un convenio entre la Gober· 

nacion del Cauca. la Secrelaria de Inle· 
graclon Popular y el Programa para el 
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUDI. 
mediante el cual se destlnan los recursos 
para financiar eI arreglo de una maqulnaria 
que permltira la ejecuci6n de trabajos en las 
vias seiialadas anteriormente, 

A TRAVES DEL DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE PLANEACION 

7, ACUEDUCTO Municipios de Morales 
y Plendam6, 

Acueducto regional. 
A TRAVES DE TELECOM 

8, TELEFONIA Municipio de Jambalo, 
Cinco (51 centros de Telefonia rural en 

Jambal6. Zumblco. La Mlna, Valles Hondos 
y Baltos, 
A TRA VES DE INRA VISION 

9, ANTENA TV Munlclplos d,e Paez e 
Inza. 

Anlena repeUdora, 
A TRA VES DEL PLAN NACIONAL DE 

REHABILITACION 
10, Proyeclos demostralivos. Municipio 

de Morales. 
a) Beneficiaderos de cafe en los res· 

guard os de Honduras. Agua Negra y 
Chimborazo, 

bl Granja experimental Morales, 
NOTA: EI Gobiemo gestionara antes del 

31 de mayo y dara su concepto sobre los 
proyeclos de la Junta de Cabildos de Tie· 
rradenlro y de los Cabildos de Caldono (con 
el DRII, los cuales no a1canzaran a ser de· 
finidos para la fecha de hoy, pero que es· 
laban inciuidos en la preselecclon, 
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MANOS DE ESPANA 
LUIS OTERO FERNANDEZ 

Es concedido el usc de la palabra al ho· 
norable consliluyente Diego Uribe Vargas. 
quien, en su caracler de ponente. adelanta 
la exposicion para suslenlar el conjunto de 
la Carla de Derechos, Deberes, Garantias y 
Liberlades, Luego de elio hace igualmente 
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TIerra". Ia cual podr.l captar recursos na. 
clonalese Intemaclonales con el mlsmo fin . 

VID. OBRAS REGIONALES DE DE-
8AltROLLO. 
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Tambo. TolorO. Cajlbio. Piendamo. Morales. 
Corlnto. Santander. Calolo. Jambalo. Pu. 
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municipio y de las obras que habra de 
acometerse en ~I. se decidira en el Consejo 
Departamental de Normallzaci6n del Cauca. 
donde lendra aslenlo permanente un reo 
presentante del Quintin Lame. EI monlo 
global de estos planes sera de seiscientos 
(6001 mlllones de pesos. que sera apllcado 
por una soIl! vez. con recursos procedenles 
del presupuesto naclonal (Fondo para la 
Pazl. 

Estos planes buscan beneficiar las co· 
munldades y fomentar el desarrollo so· 
cio·econ6mlco general de las regiones 
procurando. ademas. canallzar recursos 
proplos de las entidades gubernamenlales 
que adelantan programas en los munlclplos 
acordados. Asi mismo. se procura el apoyo 
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EI Gobiemo naclonal. por razon de las 
negoclaclones y de las necesidades con· 
crew de la poblaci6n de Pueblo Nuevo y de 
la inslalacion del movlmiento guerrillero en 
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de agua. electricidad y una Imea telefomca. 
para que slrvieran temporalmente como 
dormitorio de los miembros del Quintin 
Lame. Dichas instalaciones serlin entre· 
gadas definitivam~nte a la comunidad de 
Pueblo Nuevo a titulo de donaclon para que 
se Ie de la destinacion y admlnlstraci6n que 
decida aut6nomamente su cablldo. una vez 
se encuentren adecuadamenle terminadas. 

Con forme a compromisos anleriores 
adquiridos con la Comision negociadora del 
MAQL. se desarrollo una campana de salud 
oraT basica con la financiacion del Goblerno. 
y exisle el compromiso de reallzar una 
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Consejeria entregara los medlcamentos 
necesarios utilizando el instrumental ges· 
tionado por el Quintin Lame. 

EI Consejo Departarnental de Normali· 
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cion. conforme a los compromiso adqui· 
ridos durante el presenle proceso. 
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....... 1. 
la sustentael6n aeerea del subtema de la NO 
EXTRADICION DE NACIONALES. EI 
orador entrega a la Seeretaria el doeumento 
que ensegulda se Incluye: 

CARTA DE DERECHOS, DEBERES, 
GARANTIAS Y LlBERTADES PRE­
SBNTADA POR LA COllISION I DE LA 
A8AIIBLBA NACIONAL CONSTITU­
TENTE. 

PONENCIA DEL DELEGAT ARlO 
DIEGO URIBE VARGAS 

Honorabks ronslilllvenles: 
EI proposito qlle 1,1' Constituri6n Nacional 

abra un nuevo ambito de libcrtad. que 
otorgue a los ciudadanos ratJlogo de de 
rechos en el cual se consagren. tanto 105 
ti\'lIes'v politicos. 105 sociales. cconomicos 
V cultu·rales. como 105 denominados de la 
iercera generacion. ha Identificado el crl· 
terio de 105 delegatarios pertenecientes a los 
dlferentes partidos y movimlentos politicos. 
en orden a otorgarle contenldo nuevo a la 
tabla tradicional. consignada aclualmenle 
en el Titulo III de la Constituel6n. 

No cabe dud a de que el eje primordial de 
la democracla radica en reconocerle a los 
ciudadanos y personas que habilan en 
Colombia. un conjunto de garantias que no 
5610 dlgnifiquen el ~ontenido de la vida. 
sino que favorezean progresivamente la 
formulaci6n de las nuevas tibertades que la 
evolucl6n contemponrnea han ido poniendo 
en evldencia. Se ha entendido que en la 
actualidad 105 derechos humanos formen 
conJunto Inseparable. sin peder establecer 
escisiones 0 diferencias fundamentales 
entre las dlstlntas generaciones. en que 
doctrtnariamente se pueden subdividir. 

En la presente Carta se conslgnan 105 
derechos Civiles y politicos que fueran 
formulados en 1789 por la Revolucion 
Francesa. y que durante el transeurso de 
nuestra hlstoria significaron la fuerza reo , 
voluclonaria del movimiento emancipador 
y el soplo democratico que In spiro nuestros 
prlmeros ordenamientos constitucionales. 
Igualmente. se recogen en el nuevo pro· 
yeeto. los derechos sociales. economicos y 
culturales que apareeieron durante la se· 
gunda mitad del siglo XIX como efecto de 
las transformaciones surgidas en el medio 
social. y que la reforma liberal de 1936 
incorporo a nuestra Constitucion Politica. 
Asi aparecen yuxtapuestas las Iibertades 
tradicionales. junto a derechos. como al 
trabajo. ala educacion. a la seguridad social 
que significaron avance de importancia en 
el proceso de modernizacion de las insti· 
tuciones. 

En nuestro tiempo. se ha hecho eVidente 
la apartcion de nuevos derechos. de no· 
minados de la tercera generacion. que 
desenvuelven el principio de la solidaridad 
como una de las notas fundamentales de la 
sociedad contemponrnea. Si bien se ha 
dicho que los derechos formulados en 1789 
ponian en enfasis la libertad. 105 de la se· 
gunda generacion desenvolvieron el anhelo 
de igualdad que representa una de las as· 
piraciones mas sentidas del hombre en las 
distintas epocas. AI trtptico de la Revolu· 
cion Francesa de Iibertad. igualdad y fra· 
ternidad. es logico reconocer que la tercera 
generacion de derechos. es decir 105 de la 
solidartdad. form ulan de manera mas ac· 
tual aque\la fraternldad que constituye 
elemento baslco del orden y la armonia 
entre hombres y naciones. 

Derechos tales como a la paz. al ljledio 
amblente y al desarrollo. sll(nifican pro· 
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gresos Importantes al formular el l1mblto de 
los derechos de las personas y de los grupos 
humanos. EI concepto de la unldad de los 
fueros esenclales del Indlvlduo no permlte 
Ie:norar en la Carta los vlelos V nuevos de· 
rechos. los euales conforman unldad In· 
divisible como patrlmonlo Msico de la el· 
villzaclon. . 
Se ha observado. que la Constltucl6n 

Politlca del pais debe reducirse a formu· 
laelones lac6nlcas donde la conclsl6n 
remplace las enumeraclones largas y pro· 
IIJas. Sin embargo. en materia de dtrechos 
y Iiherladcs nuestra Carta no puedc sacri· 
fica I' por la brl'Vl'dad. la e"presion txacta de 
105 derechos garanlizados. nl arricsgar los 
posibles l'quivocos que se pucdtnse derivar 
de deilniciones imprecisas. De ahi que el 
lugar de un simple titulo de dercchos. tal 
como cl que tsta vigente. sc proponga una 
Carla de derechos. deberes. garanlias y 
Iibertades. en la cual el eiudadano pueda 
conocer con exacUtud sus prerrogalivas. y 
con la mayor precision posible los derechos 
y Iibertades que garantizan el Estado y el 
orden juridico que los expresan. 

En la actualidad. los derechos humanos. 
a diferencia de 10 que ocurria anterior· 
mente. son el objeto de atenci6n por parte 
de todos los paises del mundo. Partiendo de 
la Carta de la Organizaci6n de las Naclones 
Unidas. y de la Declaracion Universal de 
Derechos Humanos. un conjunto de tra· 
tados publicos. de los cuales Colombia es 
parte. desarrollan tales preceptos y que en 
su conjunto representan la mas vigorosa 
cruzada en favor de la vida. la dignidad y la 
Iibertad. EI haberse reconocido. que la 
democracia tiene como esencia el respeto 
por los fueros de la persona -ha hecho. que 
no 5610 en la escala de la comunidad in· 
ternacional. sino en las esferas regionales. 
proliferen convenios que 105 salvaguardan 
y evitan el abuso de los poderes arbitrartos. 

La Iibertad y la dignidad del hombre son 
hoy postulados de valor trascendente. que 
encarnan y definen 105 elementos esen· 
ciales de la normatividad juridica. EI primer 
cambio que se introdujo al Titulo 1Il. es el 
de ampliar el titulo del mismo que hoy se 
reduce a "Los derechos y Garantias So· 
ciales" al de la Carta de derechos. deberes. 
garantias y Iibertades. La nocion de los 
deberes de la persona y de los grupos so· 
ciales. re~resenta cambio sustancial en el 
enfoque filosofico de las prerrogativas 
ciudadanas. No pueden entenderse a ca· 
bali dad los derechos. sin la exigencia de los 
deberes correlativos. La obligacion de 
respetar el derecho de los demas. consti· 
tuyen el elemento basico de la armonia 
ciudadana y de la autentica convivencia. 

La Comision Primera de la Asamblea 
Nacional Constituyente esta conformada 
por 105 siguientes delegatarios: Jaime Ortiz. 
Francisco Rojas. Raimundo Emiliani. Mi· 
sael Pastrana. Jaime Arias. Alvaro Leyva. 
Marcos Chalita. Augusto Ramirez Ocampo. 
Horacio Serpa. Olly Patino. Alberto Za· 
lamea. Aida Abella. Maria Mercedes Ca· 
rranza. Diego Uribe Vargas. Juan Carlos 
Esguerra. German Toro y Dario Mejia. 

Para elaborar el trabajo concerniente a la 
Carta de Derechos se constituyo la siguiente 
subcomision: Aida Abella. Maria Mercedes 
Carranza. Raimundo Emiliani. German 
Toro y Diego Uribe Vargas. Analizados los 
diferentes proyectos presentados al estudio 
de la Asamblea. se pudo comprobar la 
preocupaci6n de numerosos delegatartos de 
contrtbulr al proposlto de una formulacl6n 
nueva. en la cual se refleJaran las ultimas 
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tendenclas concemlentea a 101 deftebalcId 
hombre y a loe mecantamoe de gannlla, 
tales proyectoe fueron preaentadoi pot 101 
honorables delefttartoe Guillermo Plaw 
Alctd. Antonio Navarro Wollf y 01rOl, Al­
berto Zalamea. Marla Teresa Garca L1o­
reda, Mlsael Pastrana y otroe. Diego Uribe 
Vargas. Horaclo Serpa y otros. Arturo Mejia 
Borda. Alfredo Vazquez y Aida Abella. 
Hernando Herrera Vergara. Fernando Ca· 
rrilio. Ivan Marulanda. Gustavo Zafra. 
Argelino Garz6n. Guillermo Guerrero Fl· 
glllrn~ .. )('"'' p, rrz Gon"li,·z·R"hlo. 
Erillardo Esplnn", f.tr·lo·l.lnt I'. Anlollio 
Galilil. handS/'n R"ias Birr)' Jalml Fa· 
jardo. MdrJa "rtl',i< C:,r'llnl.l. Alvaro 
Leyva .. Juan GonHI MartinI'/,. Guilknno 
PelTY Rubio. ,)0'(' Matias Ortiz. Armando 
Holguin. Carlos Lemos. Carlos Llt-ras de la 
Fuente. Raimundo Emillan! Roman. lIel<'na 
Herran de Monloya. Gt'rman ROJas. Jaime 
Arias. Augusto Ramirez Ocampo. Alvaro 
G6mez Hurtado. Miguel Santamaria Davila. 
Ignacio Molina. Luis G Nieto .. Rodrigo 
L10reda Caicedo. Jaimc Ortiz Hurtado. 
Fabio Villa y otros. Lorenzo Muelas Hur· 
tado. German Toro. Igualmente se obser· 
varon los proyectos presentados por el 
Gobierno Nacional. la Comisi6n Primera de 
la Camara de Representantes. al Igual que 
textos de numerosas instituciones de ca· 
racter profeslonal y clenlifico que quisieron 
manifestarse sobre la materia. 

ARTICULO: DE LAS AUTORIDADES 
Con base en el actual articulo 16 de la 

Constltucl6n vlgente. la Comlsl6n con servo 
los Iineamientos generales del mlsmo. pero 
10 enriquecio con referencla expliclta a la 
proteccion de las "Creencias y demas de· 
rechos y Iibertades". Igualmente. subray6 
que el Incumplimiento de tales deberes por 
accion u omision. generan las responsabi· 
lidades que la Carta y las leyes prescriben. 

ARTICULO: DE LA VIDA 
Tiene singular trascendencia el articulo 

en que se consagra explicitamente al de· 
recho a la vida. el cual sOlo formaba parte 
de la obligacion global consagrada en el 
articulo 16. 

La consagracion explicita de la inviola· 
bilidad de la vida. y la condena a la pena de 
muerte. se complementan con la prohibi· 
cion de la tortura y tratos 0 penas crueles. 
inhumanos 0 degradantes. Igualmente se 
hace referencia a que nadie sera somelido a 
desaparicion forzada. AI elevar a la cate· 
goria de norma constitucional PJeceptos 
consignados en el COdigo Penal se com· 
promete a todo el ordenamiento juridico en 
la lucha contra una de las mas vergonzosas 
lacras de la organizacion social del pais. EI 
que Colombia haya sido suscriptora de 
numerosos convenios internacionales 
condenatorios de la tortura y demas prac· 
ticas ominosas. aconseja reafirmar el 
compromiso de abolirlas. 

La convencion de las Naciones Unidas 
sobre condenacion de la tortura. detalla los 
elementos que configuran tales delitos. y 
reafirma la obligacion de los Estados de 
aplicar sanciones para los responsables de 
la transgresion. 
ARTICULO: DE LA PAZ 
La consagracion del derecho a la paz y 

el deber que todos tienen para respetarlo. es 
avance importante en la nueva Constltu· 
cion. ya que. si en el capitulo de los prin· 
clpios se habla de la paz como valor inde· 
c1inable del pueblo colomblano. que 
compromete al Estado y a la socledad. no 
cabe duda de que la paz consUtuye un 
derecho de todas las Dersonas v simult:!· 

....... 1. 
la sustentael6n aeerea del subtema de la NO 
EXTRADICION DE NACIONALES. EI 
orador entrega a la Seeretaria el doeumento 
que ensegulda se Incluye: 

CARTA DE DERECHOS, DEBERES, 
GARANTIAS Y LlBERTADES PRE­
SBNTADA POR LA COllISION I DE LA 
A8AIIBLBA NACIONAL CONSTITU­
TENTE. 

PONENCIA DEL DELEGAT ARlO 
DIEGO URIBE VARGAS 

Honorabks ronslilllvenles: 
EI proposito qlle 1,1' Constituri6n Nacional 

abra un nuevo ambito de libcrtad. que 
otorgue a los ciudadanos ratJlogo de de 
rechos en el cual se consagren. tanto 105 
ti\'lIes'v politicos. 105 sociales. cconomicos 
V cultu·rales. como 105 denominados de la 
iercera generacion. ha Identificado el crl· 
terio de 105 delegatarios pertenecientes a los 
dlferentes partidos y movimlentos politicos. 
en orden a otorgarle contenldo nuevo a la 
tabla tradicional. consignada aclualmenle 
en el Titulo III de la Constituel6n. 

No cabe dud a de que el eje primordial de 
la democracla radica en reconocerle a los 
ciudadanos y personas que habilan en 
Colombia. un conjunto de garantias que no 
5610 dlgnifiquen el ~ontenido de la vida. 
sino que favorezean progresivamente la 
formulaci6n de las nuevas tibertades que la 
evolucl6n contemponrnea han ido poniendo 
en evldencia. Se ha entendido que en la 
actualidad 105 derechos humanos formen 
conJunto Inseparable. sin peder establecer 
escisiones 0 diferencias fundamentales 
entre las dlstlntas generaciones. en que 
doctrtnariamente se pueden subdividir. 

En la presente Carta se conslgnan 105 
derechos Civiles y politicos que fueran 
formulados en 1789 por la Revolucion 
Francesa. y que durante el transeurso de 
nuestra hlstoria significaron la fuerza reo , 
voluclonaria del movimiento emancipador 
y el soplo democratico que In spiro nuestros 
prlmeros ordenamientos constitucionales. 
Igualmente. se recogen en el nuevo pro· 
yeeto. los derechos sociales. economicos y 
culturales que apareeieron durante la se· 
gunda mitad del siglo XIX como efecto de 
las transformaciones surgidas en el medio 
social. y que la reforma liberal de 1936 
incorporo a nuestra Constitucion Politica. 
Asi aparecen yuxtapuestas las Iibertades 
tradicionales. junto a derechos. como al 
trabajo. ala educacion. a la seguridad social 
que significaron avance de importancia en 
el proceso de modernizacion de las insti· 
tuciones. 

En nuestro tiempo. se ha hecho eVidente 
la apartcion de nuevos derechos. de no· 
minados de la tercera generacion. que 
desenvuelven el principio de la solidaridad 
como una de las notas fundamentales de la 
sociedad contemponrnea. Si bien se ha 
dicho que los derechos formulados en 1789 
ponian en enfasis la libertad. 105 de la se· 
gunda generacion desenvolvieron el anhelo 
de igualdad que representa una de las as· 
piraciones mas sentidas del hombre en las 
distintas epocas. AI trtptico de la Revolu· 
cion Francesa de Iibertad. igualdad y fra· 
ternidad. es logico reconocer que la tercera 
generacion de derechos. es decir 105 de la 
solidartdad. form ulan de manera mas ac· 
tual aque\la fraternldad que constituye 
elemento baslco del orden y la armonia 
entre hombres y naciones. 

Derechos tales como a la paz. al ljledio 
amblente y al desarrollo. sll(nifican pro· 
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gresos Importantes al formular el l1mblto de 
los derechos de las personas y de los grupos 
humanos. EI concepto de la unldad de los 
fueros esenclales del Indlvlduo no permlte 
Ie:norar en la Carta los vlelos V nuevos de· 
rechos. los euales conforman unldad In· 
divisible como patrlmonlo Msico de la el· 
villzaclon. . 
Se ha observado. que la Constltucl6n 

Politlca del pais debe reducirse a formu· 
laelones lac6nlcas donde la conclsl6n 
remplace las enumeraclones largas y pro· 
IIJas. Sin embargo. en materia de dtrechos 
y Iiherladcs nuestra Carta no puedc sacri· 
fica I' por la brl'Vl'dad. la e"presion txacta de 
105 derechos garanlizados. nl arricsgar los 
posibles l'quivocos que se pucdtnse derivar 
de deilniciones imprecisas. De ahi que el 
lugar de un simple titulo de dercchos. tal 
como cl que tsta vigente. sc proponga una 
Carla de derechos. deberes. garanlias y 
Iibertades. en la cual el eiudadano pueda 
conocer con exacUtud sus prerrogalivas. y 
con la mayor precision posible los derechos 
y Iibertades que garantizan el Estado y el 
orden juridico que los expresan. 

En la actualidad. los derechos humanos. 
a diferencia de 10 que ocurria anterior· 
mente. son el objeto de atenci6n por parte 
de todos los paises del mundo. Partiendo de 
la Carta de la Organizaci6n de las Naclones 
Unidas. y de la Declaracion Universal de 
Derechos Humanos. un conjunto de tra· 
tados publicos. de los cuales Colombia es 
parte. desarrollan tales preceptos y que en 
su conjunto representan la mas vigorosa 
cruzada en favor de la vida. la dignidad y la 
Iibertad. EI haberse reconocido. que la 
democracia tiene como esencia el respeto 
por los fueros de la persona -ha hecho. que 
no 5610 en la escala de la comunidad in· 
ternacional. sino en las esferas regionales. 
proliferen convenios que 105 salvaguardan 
y evitan el abuso de los poderes arbitrartos. 

La Iibertad y la dignidad del hombre son 
hoy postulados de valor trascendente. que 
encarnan y definen 105 elementos esen· 
ciales de la normatividad juridica. EI primer 
cambio que se introdujo al Titulo 1Il. es el 
de ampliar el titulo del mismo que hoy se 
reduce a "Los derechos y Garantias So· 
ciales" al de la Carta de derechos. deberes. 
garantias y Iibertades. La nocion de los 
deberes de la persona y de los grupos so· 
ciales. re~resenta cambio sustancial en el 
enfoque filosofico de las prerrogativas 
ciudadanas. No pueden entenderse a ca· 
bali dad los derechos. sin la exigencia de los 
deberes correlativos. La obligacion de 
respetar el derecho de los demas. consti· 
tuyen el elemento basico de la armonia 
ciudadana y de la autentica convivencia. 

La Comision Primera de la Asamblea 
Nacional Constituyente esta conformada 
por 105 siguientes delegatarios: Jaime Ortiz. 
Francisco Rojas. Raimundo Emiliani. Mi· 
sael Pastrana. Jaime Arias. Alvaro Leyva. 
Marcos Chalita. Augusto Ramirez Ocampo. 
Horacio Serpa. Olly Patino. Alberto Za· 
lamea. Aida Abella. Maria Mercedes Ca· 
rranza. Diego Uribe Vargas. Juan Carlos 
Esguerra. German Toro y Dario Mejia. 

Para elaborar el trabajo concerniente a la 
Carta de Derechos se constituyo la siguiente 
subcomision: Aida Abella. Maria Mercedes 
Carranza. Raimundo Emiliani. German 
Toro y Diego Uribe Vargas. Analizados los 
diferentes proyectos presentados al estudio 
de la Asamblea. se pudo comprobar la 
preocupaci6n de numerosos delegatartos de 
contrtbulr al proposlto de una formulacl6n 
nueva. en la cual se refleJaran las ultimas 
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tendenclas concemlentea a 101 deftebalcId 
hombre y a loe mecantamoe de gannlla, 
tales proyectoe fueron preaentadoi pot 101 
honorables delefttartoe Guillermo Plaw 
Alctd. Antonio Navarro Wollf y 01rOl, Al­
berto Zalamea. Marla Teresa Garca L1o­
reda, Mlsael Pastrana y otroe. Diego Uribe 
Vargas. Horaclo Serpa y otros. Arturo Mejia 
Borda. Alfredo Vazquez y Aida Abella. 
Hernando Herrera Vergara. Fernando Ca· 
rrilio. Ivan Marulanda. Gustavo Zafra. 
Argelino Garz6n. Guillermo Guerrero Fl· 
glllrn~ .. )('"'' p, rrz Gon"li,·z·R"hlo. 
Erillardo Esplnn", f.tr·lo·l.lnt I'. Anlollio 
Galilil. handS/'n R"ias Birr)' Jalml Fa· 
jardo. MdrJa "rtl',i< C:,r'llnl.l. Alvaro 
Leyva .. Juan GonHI MartinI'/,. Guilknno 
PelTY Rubio. ,)0'(' Matias Ortiz. Armando 
Holguin. Carlos Lemos. Carlos Llt-ras de la 
Fuente. Raimundo Emillan! Roman. lIel<'na 
Herran de Monloya. Gt'rman ROJas. Jaime 
Arias. Augusto Ramirez Ocampo. Alvaro 
G6mez Hurtado. Miguel Santamaria Davila. 
Ignacio Molina. Luis G Nieto .. Rodrigo 
L10reda Caicedo. Jaimc Ortiz Hurtado. 
Fabio Villa y otros. Lorenzo Muelas Hur· 
tado. German Toro. Igualmente se obser· 
varon los proyectos presentados por el 
Gobierno Nacional. la Comisi6n Primera de 
la Camara de Representantes. al Igual que 
textos de numerosas instituciones de ca· 
racter profeslonal y clenlifico que quisieron 
manifestarse sobre la materia. 

ARTICULO: DE LAS AUTORIDADES 
Con base en el actual articulo 16 de la 

Constltucl6n vlgente. la Comlsl6n con servo 
los Iineamientos generales del mlsmo. pero 
10 enriquecio con referencla expliclta a la 
proteccion de las "Creencias y demas de· 
rechos y Iibertades". Igualmente. subray6 
que el Incumplimiento de tales deberes por 
accion u omision. generan las responsabi· 
lidades que la Carta y las leyes prescriben. 

ARTICULO: DE LA VIDA 
Tiene singular trascendencia el articulo 

en que se consagra explicitamente al de· 
recho a la vida. el cual sOlo formaba parte 
de la obligacion global consagrada en el 
articulo 16. 

La consagracion explicita de la inviola· 
bilidad de la vida. y la condena a la pena de 
muerte. se complementan con la prohibi· 
cion de la tortura y tratos 0 penas crueles. 
inhumanos 0 degradantes. Igualmente se 
hace referencia a que nadie sera somelido a 
desaparicion forzada. AI elevar a la cate· 
goria de norma constitucional PJeceptos 
consignados en el COdigo Penal se com· 
promete a todo el ordenamiento juridico en 
la lucha contra una de las mas vergonzosas 
lacras de la organizacion social del pais. EI 
que Colombia haya sido suscriptora de 
numerosos convenios internacionales 
condenatorios de la tortura y demas prac· 
ticas ominosas. aconseja reafirmar el 
compromiso de abolirlas. 

La convencion de las Naciones Unidas 
sobre condenacion de la tortura. detalla los 
elementos que configuran tales delitos. y 
reafirma la obligacion de los Estados de 
aplicar sanciones para los responsables de 
la transgresion. 
ARTICULO: DE LA PAZ 
La consagracion del derecho a la paz y 

el deber que todos tienen para respetarlo. es 
avance importante en la nueva Constltu· 
cion. ya que. si en el capitulo de los prin· 
clpios se habla de la paz como valor inde· 
c1inable del pueblo colomblano. que 
compromete al Estado y a la socledad. no 
cabe duda de que la paz consUtuye un 
derecho de todas las Dersonas v simult:!· 
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neamente deber para el Estado y todos los 
componentes de la comunIdad. Es afor. 
tuneda Ia expresl6n que reclama para la 
paz el caracter de derecho slntesls. ya que 
sin ~I sena tmposlble eJercer a caballdad el 
resto de las prerrogaUvas ciudadanas. Las 
Incltactones a la guerra y a la vlolencla. la 
predlca del odlo y de las soluclones de 
fuerza. son descaradas vlolaclones aI de· 
recho a la paz. que debe ser respetado tanto 
por cada cludadano. como por los organos 
del Estado. La paz es condlclon de Ia vida 
c1vUlzada y sustentAculo del orden Juridlco 
y de las llbertades publlcas. EI compromlso 
de mantenerla no corresponde 5610 a los 
poderes publlcos. sIno que se torna en ac· 
cion solldarla de todos los que conforman el 
teJldo social. 

ARTICULO: DE LA IGUALDAD 
Tanto la Declaraclon Americana de de· 

rechos y Deberes del Hombre. como la 
Universal. consagran como articulo esenclal 
el referente a la 19ualdad de las personas y 
a la condena de toda dlscrimlnaclon. Declr 
en la Carta que "Toda persona. hombre 0 
muJer. nace IIbre e Igual ante la ley. y goza 
de los mlsmos derechos. Iibertades y 
oportunldades sin nlnguna dlscrimina· 
cIon". constltuye progreso Indudable frente 
a la muy somera enunclaclon de nuestra 
Carta centenarla. La obligaclon del Estado 
de promover las condiciones de Igualdad y 
la obllgatoria adopclon de medldas contra 
grupos victimas de dlscrlmlnaclon 0 
marginados conJuga perfectarnente el de· 
recho que se otorga a todas las personas 
con la obllgacl6n de los poderes publicos de 
tutelar una de las mAs preciadas garantias 
para la persona humana. 

ARTICULO: DE LA LmERTAD Y DE 
LAS RAZONES DE LA DETENCION 

La explicita afinnacion de que toda 
persona es Ubre. y que no puede ser mo· 
lestada en su persona 0 farnilia. ni reducido 
a prision 0 arresto. ni detenido. ni su do· 
micllio registrado. sino en virtud de man· 
darniento escrito de autoridad judicial 
competente. con las formalidades legales y 
por 1Il0tivo previarnente deflnido en la ley. 
es principio que exalta el respeto por los 
fueros esenciales de la persona. y previene 
contra los abusos de las autoridades en 
desmedro de uno de sus derechos b<isicos. 

EI principio general de que la Iibertad 5010 
puede ser suspend ida por mandarniento 
judicia! emanado de autoridad competente. 
Ie cierra las puertas a los abusos de fun· 
cionarlos subalternos. que muchas veces 
prevalidos de su fuero atentan contra la 
libertad del ser humano. Tal consagracion 
taJante previene los riesgos de la extraJi· 
mitacion de funciones. y se acomoda per· 
fectamente aI principio de que 5610 los 
jueces. con las formalidades que Ie son 
propias. pueden reducir a prision 0 arresto. 
o detener a los individuos. 

5610 excepcionalmente. las autoridades 
administrativas que seiiale la ley y en los 
casos que ella consagre. podrAn disponer la 
detencion preventiva de una persona con el 
fm de colaborar con las autoridades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 sancionar las infracciones 
en ella contempladas. 

Garantia importante de la inviolabilidad 
del princlpio que consagra la Iibertad de las 
personas. es la contemplada en este mismo 
articulo cuando se dispone que quien haya 
sldo detenido preventivarnente. sera puesto 
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a dlsposiclon del Juez competente dentro de 
las trelnta y sels horas subslgulentes al 
hecho para que adopte la decision que co· 
rresponda segun la ley. La prActica fre· 
cuente de detenclones prolongadas sin el 
mandamiento Judicial correspondlente. 
tlene correctlvo en el articulo citado. el cual 
se complementa con la prohlblclon de de· 
cretar detenclon. prlsl6n 0 arresto p~r 
deudas u obllgaclones civiles. Asi mlsmo. se 
consagran disposlclones concernlentes a 
casos excepclonales en que a la persona se 
Ie puede imponer sumarlamente medldas 
de carActer correcclonal 0 ser privada de la 
Iibertad. pero slempre dentro del marco de 
la ley . Tales clrcunstanclas son: para 1m· 
pedir la perturbaclon de actuaclones ju· 
dlclales 0 admlnlstratlvas; para mantener el 
orden y la dlsclplina en fuerzas armadas y 
Onalmente. para evltar la Impunldad de 
delilos cometldos a bordo de naves 0 

aeronaves que no se hallen en puerto. 

ARTICULO: DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES 

En el nuevo articulo se consagran prln· 
cipios que se encuenlran dlsemlnados en el 
aclual articulado de la Carta. En primer 
termlno. la Irretroactlvidad de las leyes 
penales y el de la ley permisiva 0 favorable 
que se aplica aunque sea posterior. Los 
princlplos de "NULLUM CRIMEN SINE 
LEGE Y NULLA PENA SINE LEGE" se 
consagran de manera explicila Incluyendo 
el hecho de que lales normas rlgen aun en 
tlempo de guerra. el que no haya penas 
imprescriptibles ni cadena perpetua se 
reproducen del lexto vigente al igual que la 
norma; nadle estA obligado a declarar 
contra si mlsmo ni contra sus parlenles 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de afinldad. 

ARTICULO: DEL DEBIDO PROCESO 
Tanto la doctrina naclonal como la in· 

ternacional de los aulores. como las normas 
contenidas en lralados publicos y leyes 
extranjeras. Ie olorgan lugar preeminente 
dentro de las garantias Individuales a los 
requisltos procesaJes minimos de que deben 
rodearse a las personas que se encuentren 
acusadas. y que deban responder anle las 
autoridades. La primera de tales garantias 
es la presunclon de inocencia que consti· 
tuye la piedra fundamental del sistema. y 
que tiene valldez hasta el momenlo en que 
haya sido dedarado judlcialmente culpable. 
EI derecho a la defensa y a la asislencia de 
un abogado escogido por ella 0 de oficlo. a 
un debido proceso publico sin dllaciones 
inJustificadas. a aportar pruebas y a con· 
trovertir las que se a1leguen en su contra; a 
apelar de la senlencia condenatoria; y a no 
ser juzgado dos veces por la misma causa. 
son principios que garantizan la defensa de 
los derechos del acusado y que impiden la 
violacion injusta de su Iibertad. A ellos se 
agrega el que toda prueba obtenida me· 
diante la violacion de los derechos y gao 
rantias previstas en la Constitucion. es 
nula. Durante las deliberaciones de la 
comisi6n se hizo particular hincapie res· 
peclo de aquellos testimonios obtenidos por 
la tortura 0 tralos degradantes. que nece· 
sariamenle deben invalidarlos. Ello se 
complementa con el articulo siguienle. en 
que se consagra que "Toda persona y todo 
funcionario publico que por accion u 
omlsi6n sea slndicado por desaparlciones 
forzadas 0 torturas. sera destituido de su 
cargo. despojado de cualquier fuero y 
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afrontarA el julclo penal correspondlente". 
Lo dlcho anterlormente respecto de la 

defensa de la IIbertad de las personas se 
desarrolla tambl~n mediante mandato 
consUtuclonal. consagrado en el articulo 
subsiguiente que provee que toda persona 
prlvada de llbertad debe ser Informada por 
escrlto en el momento de su detencl6n. de 
la causa de la mlsma y notiOcada sin de· 
mora de la acusacion formulada contra ella 
y de sus derechos. En la parte Onal de este 
articulo se reconoce el espirltu de la norma 
de la Constltuclon vlgente en 10 que res· 
pecta a las personas que sean capturadas In 
Oagrantl. qulenes pueden ser aprehendldas 
y lIevadas ante el juez por cualquler per· 
sona. 

ARTICULO: DEL HABEAS CORPUS 

Una de las garantias mas Importantes 
para tutelar la llbertad. es la que dlsfruta 
toda persona que se creyere prlvada lie· 
gal mente de ella para Invocar ante cual· 
quler autorldad jurisdlccional y en todo 
tlempo por si 0 por Interpuesta persona. el 
derecho de Habeas Corpus. el cual no podrA 
ser suspendldo ni IImltado en nlnguna 
clrcunstancla. 

La accl6n debe resolverse en el t~rmlno 
de lrelnta y seis horas. 10 cual refuerza el 
carActer Imperativo de la norma y Ie otorga 
a los posibles perjudlcados la poslbilidad de 
recllperar de inmedlato su llbertad. 

ARTICULO: DE LA AUTONOMIA 
PERSONAL 

En la epoca actual. el desarrollo de Ia 
personalldad no 5610 tlene las trabas y 
obstaculos que se conocleron en otros 
tlempos. sino que el Indlvlduo pretende ser 
condicionado a trav~s de soflstlcados me· 
canismos tecnol6gicos que Ie han permlUdo 
a algunos sociologos IdenUficar el fenomeno 
como de alienaclon. 

Tal circunstancla lIev6 a los mlembros de 
la Comlslon Primera. a consagrar el dere· 
cho de autonomia personal. sIn otras II· 
mltaciones que las que Ie impone el respeto 
a los derechos de los demAs y aI orden ju· 
ridico. EI riesgo de la manlpulaci6n cultu· 
ral. no deja de ser una de las graves arne· 
nazas para que el indivlduo desenvuelva 
cabalmente sus potencialidades intelecti· 
vas. y tal es el sentido del articulo que se 
propone Introducir a la Constituclon Na· 
cional. 

ARTICULO: DE LA INTIMIDAD 

Complementario del articulo anterior. 
es el respeto de la intimidad. que el Estado 
debe proteger y hacer respetar. Cuando la 
privacidad se ha convertido en el elemento 
bAsico de la caJidad de la vida. no se en· 
tenderia que la tutela por el desarrollo de la 
personalidad quedase desprovisto de gao 
ranUas objeUvas. 

EI principio de Habeas Data. abarca no 
5010 la garantia del buen nombre. sino el 
derecho a conocer. actualizar y rectillcar las 
informaciones que se hayan recogido 
acerca de la propia persona en Bancos de 
Datos y en Archivos de entidades publicas 
y privadas. 

EI riesgo que tiene para el buen nombre 
de las personas el que viejas y erradas in· 
formaciones sigan gravitando sobre su 
buen nombre. se ha convertido en una de 
las modalidades de mAs peligro para la 
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neamente deber para el Estado y todos los 
componentes de la comunIdad. Es afor. 
tuneda Ia expresl6n que reclama para la 
paz el caracter de derecho slntesls. ya que 
sin ~I sena tmposlble eJercer a caballdad el 
resto de las prerrogaUvas ciudadanas. Las 
Incltactones a la guerra y a la vlolencla. la 
predlca del odlo y de las soluclones de 
fuerza. son descaradas vlolaclones aI de· 
recho a la paz. que debe ser respetado tanto 
por cada cludadano. como por los organos 
del Estado. La paz es condlclon de Ia vida 
c1vUlzada y sustentAculo del orden Juridlco 
y de las llbertades publlcas. EI compromlso 
de mantenerla no corresponde 5610 a los 
poderes publlcos. sIno que se torna en ac· 
cion solldarla de todos los que conforman el 
teJldo social. 

ARTICULO: DE LA IGUALDAD 
Tanto la Declaraclon Americana de de· 

rechos y Deberes del Hombre. como la 
Universal. consagran como articulo esenclal 
el referente a la 19ualdad de las personas y 
a la condena de toda dlscrimlnaclon. Declr 
en la Carta que "Toda persona. hombre 0 
muJer. nace IIbre e Igual ante la ley. y goza 
de los mlsmos derechos. Iibertades y 
oportunldades sin nlnguna dlscrimina· 
cIon". constltuye progreso Indudable frente 
a la muy somera enunclaclon de nuestra 
Carta centenarla. La obligaclon del Estado 
de promover las condiciones de Igualdad y 
la obllgatoria adopclon de medldas contra 
grupos victimas de dlscrlmlnaclon 0 
marginados conJuga perfectarnente el de· 
recho que se otorga a todas las personas 
con la obllgacl6n de los poderes publicos de 
tutelar una de las mAs preciadas garantias 
para la persona humana. 

ARTICULO: DE LA LmERTAD Y DE 
LAS RAZONES DE LA DETENCION 

La explicita afinnacion de que toda 
persona es Ubre. y que no puede ser mo· 
lestada en su persona 0 farnilia. ni reducido 
a prision 0 arresto. ni detenido. ni su do· 
micllio registrado. sino en virtud de man· 
darniento escrito de autoridad judicial 
competente. con las formalidades legales y 
por 1Il0tivo previarnente deflnido en la ley. 
es principio que exalta el respeto por los 
fueros esenciales de la persona. y previene 
contra los abusos de las autoridades en 
desmedro de uno de sus derechos b<isicos. 

EI principio general de que la Iibertad 5010 
puede ser suspend ida por mandarniento 
judicia! emanado de autoridad competente. 
Ie cierra las puertas a los abusos de fun· 
cionarlos subalternos. que muchas veces 
prevalidos de su fuero atentan contra la 
libertad del ser humano. Tal consagracion 
taJante previene los riesgos de la extraJi· 
mitacion de funciones. y se acomoda per· 
fectamente aI principio de que 5610 los 
jueces. con las formalidades que Ie son 
propias. pueden reducir a prision 0 arresto. 
o detener a los individuos. 

5610 excepcionalmente. las autoridades 
administrativas que seiiale la ley y en los 
casos que ella consagre. podrAn disponer la 
detencion preventiva de una persona con el 
fm de colaborar con las autoridades judi· 
ciales. 0 el arresto como medida de policia 
para prevenir 0 sancionar las infracciones 
en ella contempladas. 

Garantia importante de la inviolabilidad 
del princlpio que consagra la Iibertad de las 
personas. es la contemplada en este mismo 
articulo cuando se dispone que quien haya 
sldo detenido preventivarnente. sera puesto 
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a dlsposiclon del Juez competente dentro de 
las trelnta y sels horas subslgulentes al 
hecho para que adopte la decision que co· 
rresponda segun la ley. La prActica fre· 
cuente de detenclones prolongadas sin el 
mandamiento Judicial correspondlente. 
tlene correctlvo en el articulo citado. el cual 
se complementa con la prohlblclon de de· 
cretar detenclon. prlsl6n 0 arresto p~r 
deudas u obllgaclones civiles. Asi mlsmo. se 
consagran disposlclones concernlentes a 
casos excepclonales en que a la persona se 
Ie puede imponer sumarlamente medldas 
de carActer correcclonal 0 ser privada de la 
Iibertad. pero slempre dentro del marco de 
la ley . Tales clrcunstanclas son: para 1m· 
pedir la perturbaclon de actuaclones ju· 
dlclales 0 admlnlstratlvas; para mantener el 
orden y la dlsclplina en fuerzas armadas y 
Onalmente. para evltar la Impunldad de 
delilos cometldos a bordo de naves 0 

aeronaves que no se hallen en puerto. 

ARTICULO: DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES 

En el nuevo articulo se consagran prln· 
cipios que se encuenlran dlsemlnados en el 
aclual articulado de la Carta. En primer 
termlno. la Irretroactlvidad de las leyes 
penales y el de la ley permisiva 0 favorable 
que se aplica aunque sea posterior. Los 
princlplos de "NULLUM CRIMEN SINE 
LEGE Y NULLA PENA SINE LEGE" se 
consagran de manera explicila Incluyendo 
el hecho de que lales normas rlgen aun en 
tlempo de guerra. el que no haya penas 
imprescriptibles ni cadena perpetua se 
reproducen del lexto vigente al igual que la 
norma; nadle estA obligado a declarar 
contra si mlsmo ni contra sus parlenles 
dentro del cuarto grado de consangulnldad 
y segundo de afinldad. 

ARTICULO: DEL DEBIDO PROCESO 
Tanto la doctrina naclonal como la in· 

ternacional de los aulores. como las normas 
contenidas en lralados publicos y leyes 
extranjeras. Ie olorgan lugar preeminente 
dentro de las garantias Individuales a los 
requisltos procesaJes minimos de que deben 
rodearse a las personas que se encuentren 
acusadas. y que deban responder anle las 
autoridades. La primera de tales garantias 
es la presunclon de inocencia que consti· 
tuye la piedra fundamental del sistema. y 
que tiene valldez hasta el momenlo en que 
haya sido dedarado judlcialmente culpable. 
EI derecho a la defensa y a la asislencia de 
un abogado escogido por ella 0 de oficlo. a 
un debido proceso publico sin dllaciones 
inJustificadas. a aportar pruebas y a con· 
trovertir las que se a1leguen en su contra; a 
apelar de la senlencia condenatoria; y a no 
ser juzgado dos veces por la misma causa. 
son principios que garantizan la defensa de 
los derechos del acusado y que impiden la 
violacion injusta de su Iibertad. A ellos se 
agrega el que toda prueba obtenida me· 
diante la violacion de los derechos y gao 
rantias previstas en la Constitucion. es 
nula. Durante las deliberaciones de la 
comisi6n se hizo particular hincapie res· 
peclo de aquellos testimonios obtenidos por 
la tortura 0 tralos degradantes. que nece· 
sariamenle deben invalidarlos. Ello se 
complementa con el articulo siguienle. en 
que se consagra que "Toda persona y todo 
funcionario publico que por accion u 
omlsi6n sea slndicado por desaparlciones 
forzadas 0 torturas. sera destituido de su 
cargo. despojado de cualquier fuero y 
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afrontarA el julclo penal correspondlente". 
Lo dlcho anterlormente respecto de la 

defensa de la IIbertad de las personas se 
desarrolla tambl~n mediante mandato 
consUtuclonal. consagrado en el articulo 
subsiguiente que provee que toda persona 
prlvada de llbertad debe ser Informada por 
escrlto en el momento de su detencl6n. de 
la causa de la mlsma y notiOcada sin de· 
mora de la acusacion formulada contra ella 
y de sus derechos. En la parte Onal de este 
articulo se reconoce el espirltu de la norma 
de la Constltuclon vlgente en 10 que res· 
pecta a las personas que sean capturadas In 
Oagrantl. qulenes pueden ser aprehendldas 
y lIevadas ante el juez por cualquler per· 
sona. 

ARTICULO: DEL HABEAS CORPUS 

Una de las garantias mas Importantes 
para tutelar la llbertad. es la que dlsfruta 
toda persona que se creyere prlvada lie· 
gal mente de ella para Invocar ante cual· 
quler autorldad jurisdlccional y en todo 
tlempo por si 0 por Interpuesta persona. el 
derecho de Habeas Corpus. el cual no podrA 
ser suspendldo ni IImltado en nlnguna 
clrcunstancla. 

La accl6n debe resolverse en el t~rmlno 
de lrelnta y seis horas. 10 cual refuerza el 
carActer Imperativo de la norma y Ie otorga 
a los posibles perjudlcados la poslbilidad de 
recllperar de inmedlato su llbertad. 

ARTICULO: DE LA AUTONOMIA 
PERSONAL 

En la epoca actual. el desarrollo de Ia 
personalldad no 5610 tlene las trabas y 
obstaculos que se conocleron en otros 
tlempos. sino que el Indlvlduo pretende ser 
condicionado a trav~s de soflstlcados me· 
canismos tecnol6gicos que Ie han permlUdo 
a algunos sociologos IdenUficar el fenomeno 
como de alienaclon. 

Tal circunstancla lIev6 a los mlembros de 
la Comlslon Primera. a consagrar el dere· 
cho de autonomia personal. sIn otras II· 
mltaciones que las que Ie impone el respeto 
a los derechos de los demAs y aI orden ju· 
ridico. EI riesgo de la manlpulaci6n cultu· 
ral. no deja de ser una de las graves arne· 
nazas para que el indivlduo desenvuelva 
cabalmente sus potencialidades intelecti· 
vas. y tal es el sentido del articulo que se 
propone Introducir a la Constituclon Na· 
cional. 

ARTICULO: DE LA INTIMIDAD 

Complementario del articulo anterior. 
es el respeto de la intimidad. que el Estado 
debe proteger y hacer respetar. Cuando la 
privacidad se ha convertido en el elemento 
bAsico de la caJidad de la vida. no se en· 
tenderia que la tutela por el desarrollo de la 
personalidad quedase desprovisto de gao 
ranUas objeUvas. 

EI principio de Habeas Data. abarca no 
5010 la garantia del buen nombre. sino el 
derecho a conocer. actualizar y rectillcar las 
informaciones que se hayan recogido 
acerca de la propia persona en Bancos de 
Datos y en Archivos de entidades publicas 
y privadas. 

EI riesgo que tiene para el buen nombre 
de las personas el que viejas y erradas in· 
formaciones sigan gravitando sobre su 
buen nombre. se ha convertido en una de 
las modalidades de mAs peligro para la 
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InUmldad de las personas y para el desa­
rrollo de su personalldad. 

La slstematizacl6n de Infonnaclones sin 
crlterlo selectivo y actuallzacl6n de datos, 
se ha tornado en factor de dem~rlto para 
muchos, ya que la Ignorancla ace rca de los 
mlsmos, arrtesga julclos inexactos. 

Para evltar tales pellgros, el derecho que 
se Ie otorga aI Indlvlduo de conocer. ac­
tualtzar y recUllcar las Infonnaclones que 
se hayan recogtdo sobre ~I en Bancos de 
Datos y en archlvos de entidades publlcas y 
prlvadas representa avance en la guarda de 
su buen nombre y para el ejerclclo pleno de 
los derechos cludadanos. 

En 19ual sentido, la recoleccl6n de datos 
no podra en 51 mlsma lesionar los derechos 
y garantfas Indlvlduales, ni quebrantar los 
fueros Inherentes a la intimldad de las 
personas. 

Asi mlsmo, Ia correspondencia y demAs 
'fonnas de comunlcaci6n prlvada, son in- ' 
vlolables y no pueden ser Interceptadas ni 
regtstradas sino mediante orden judicial, en 
los casas y con las fonnalldades que pres­
crlba Ia ley. Se exceptUa Ia presentacl6n de 
Ifbros de contabUldad para efectos trlbu­
tarlos y judlclales. asl como los documentos 
prlvados, en los precisos t~nninos que 
seDale Ia ley. 

AIlTJCULO: DE LA LmERTAD DE 
CONCIENCIA, DE RELIGION Y DE 
CULTOS 

Dentro del nuevo ordenamiento Consti­
tucional. Ia consagracl6n de la lI~rIad de 
conciencia representa uno de los aspectos 
fundamentales. Ello se complementa con el 
derecho de cada persona de profesar Ii­
bremente su rellgl6n en fonna individual 0 
colectiva. Las palabras "Todas las confe· 
siones religtosas e iglesias Son igualmente 
libres ante la ley", expresan la diferencia 
fundamental con el texto de la Constituci6n 
vigente, en el cual se hace referencia a la 
moral crisUana y a la restricci6n que de ella 
se deriven. EI haber desaparecido del 
Preambulo de la Carta, que fuera aprobado 
en el pleblscito de 1957, el caracter ofictal 
de la religl6n catolica. da paso a la plena 
igualdad entre religiones e iglesias. Lo cual 
se traduce en la Iiberlad de cultos. La 
prohibicion hoy existente para el ministerio 
sacerdotal de desempeiiar cargos publicos, 
se extiende a los de cualquier otra religion 
con las excepciones relativas aI ejercicio de 
funciones en el campo de la instrucci6n, de 
la beneficencia y de la asistencia espiritual. 

ARTICULO: DE LOS DERECHOS 
POLITICOS 

La enumeracion de los derechos politicos 
de los ciudadanos es modalidad propia de la 
estructura democnitica. y corresponde aI 
estilo didactico con que se ha redactado la 
nueva Constitucion. a fin de que el ciu· 
dadano pueda idenUllcar con facilidad , 
tanto sus derechos, como los deberes que Ie 
son correlatlvos. EI elegir y ser elegido. el 
tomar parte en las elecciones, pleblscitos, 
refer~ndums, consultas populares y otras 
formas de participacion democratica, 
rompen el viejo esquema de la participaci6n 
ciudadana restrlngida a los dlas de elec· 
ciones, abrl~ndole el paso a la verdadera 
democracia parUcipativa, que se consagr6 
como finalidad en Ia papeleta . del 9 d~ di· 
ciembre, y que dio orlgen a ' la Asamblea 
Nacional Constltll..Yl:IIte. 
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EI constituir partidos, movimlentos y 
agrupaciones politicas, sin restriccl6n aJ. 
guna, el fonnar parte de ellos Iibremente y 
difundir sin Iimltaciones sus ideas y pro­
gramas, resume, no s610 10 que respecta aJ 
ejercicio mismo de los derechos politicos, 
sino que desarrolla otras prerrogatlvas que 
son proplas de la funci6n publica y de Ia 
practlca de los derechos consagrados en la 
Carta. EI revocar el mandato de los elegidos 
segun 10 previsto en la Constitucl6n y en la 
ley, el tener Iniciatlva en las corporaciones, 
el acceder a cargos en la administraci6n y el 
interponer acciones publlcas en defensa de 
la Carla y de las leyes, completan el cuadro 
de Derechos Politicos, que en este articulo 
se catalogan y ordenan. 

ARTICULO: DEL DERECHO DE 
REUNION 

Con el crlterlo de extender el ambito de 
las llberlades, la Comisi6n Primera de la 
ConsUtuyente Ie dio un contenido menos 
restrlctivo aI derecho de reuni6n, que es 
fundamental en la vida poliUca y social del 
pais. AI decir la nonna que "Toda parte del 
pueblo puede reunirse y manifestarse 
publica y pacillcamente", se evita consa· 
grar en la propia Carta, las restrlcciones de 
policia que las prescriben. EI ejercicio de los 
derechos debe tener consagraci6n tan ni· 
Uda en la Carta poUUca, que antes de las 
talanqueras u obstaculos para el ejercicio, . 
aparezca la expresi6n niUda de su conte­
nido. 

ARTICULO: DEL DERECHO DE 
ASOCIACION 

En la Vida democnl.Uca, una de las Ii· 
berlades mAs celosamente conquistadas a 
partir de la Revoluci6n Francesa, es el de· 
recho de las personas para asociarse II· 
bremente. 

Quiz4s pacos derechos humanos han 
sufrido tanto menoscabo en Colombia, 
cuando, con el pretexto de velar por el 
orden publico 0 preservar fines distintos de 
los publicamente denunciados, se ha 
querldo obstaculizar la asociacion de per· 
sonas. En el texto actual de la Constitucion. 
se enuncian mas limitaciones que posibi· 
lidades de asociarse. 

De ahi que interpretando el nuevo ambito 
de liberlad que reclaman los ciudadanos. la 
consagracion lac6nica de tal prerrogativa 
exime de mAs comentarios. "Se garantiza el 
derecho de libre asociacion para el desa· 
rrollo de las distintas actividades que las 
personas realizan en sociedad". 

ARTICULO: EL DERECHO DE PE­
TICION 

A este derecho, que ya figura en nuestro 
ordenamiento. se Ie agrega 10 concemiente 
a que el legislador podni reglamentarlc ante 
organizaciones privadas para defender y 
garantlzar los derechos fundamentales . 

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO 

Esta nonna se inspira en el articulo 13 de 
la Declaraci6n Universal, que consagra el 
derecho a circular IIbremente y a elegir 
residencia en el terrltorlo de un Estado. 
19ualmente, consigna la llberlad de salir del 
pais y de regresar a ~I cuando 10 considere 
oportuno. En el texto propuesto, se incluye 
que las autorldades no podran nellar la 
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expediclOn de documentos que garanUcen 
el ejercicio de este derecho, 10 cUll, Infor· 
tunadamente, ha sido practlca arbltrarla m 
muchas dlctaduras. 

AIlTICULO: DE LA INfOIUlACIOIf Y 
DE LA COIlUNICACION 
~ articulos concemlentes a consagrar el 

derecho a la InformaCiOn y a II comunl· 
caclOn, fueron objdo de prolongado debate. 
que se enriqueclO con las intervenciones de 
destacados perlodistas, tanto de Ia prensa 
escrlta, la radiO y la televisiOn. La unanl· 
midad de los miembros de Ia comisl6n, se 
mostrO partldarla desde el primer momenta 
de consagrar la llberlad de Infonnacl6n aI 
igual que la de los medlos. La prohlblcl6n 
de la censura, y de todo cuanto haga nu· 
gatorlo el ejerclclo de tal derecho, fue tenldo 
en cuenta para lograr un artlculado acorde 
con las necesldades de la tpoca y que gao 
rantlzan plenamente el derecho de la per· 
sona a infonnarse. . 

EI articulo comlenza con las slgulentes 
palabras: "Toda persona Uene derecho a 
expresar y difundlr Iibremente sus pen· 
samientos y oplniones por cualquler medlo 
de comunlcaciOn". 

Tal precepto se complementa con la 
aflnnaci6n de que los medlos son IIbres con 
responsabUidad social, en el case en que 
atenten contra la honra de las personas 0 la 
paz publica. EI consagrar el derecho de 
rectlficacl6n, en condiciones de igualdad, 
consUtuye desarrollo loglco aJ derecho a la 
honra y consecuencia de la responsabilidad 
de quien Uene la funci6n social de infonnar 
de manera veraz. 
Las ondas radioelectrlcas y el espectro 

electromagnetico, se reconocen como 
bienes del Estado. el cual podra entregarlos 
en concesi6n. 

La prohibici6n del monopolio, tanto del 
Estado como de los partlculares, se com· 
plementa con la condena de las pracUcas 
monopolisticas, en orden a garanttzar la 
Uberlad de todos los ciudadanos para 
fundar medios de comunicacion, ajus­
tandose a 10 que prescrlba la Ley. 

La garantia de los perlodistas para gozar 
de proteccion espeCial para la vida, libertad 
e independencia profesional, representa un 
complemento importante aI derecho de la 
infonnacion y la seguridad para .el pleno 
ejercicio de su tarea. 

En cuanto a la radio y la television. se 
preve en la nueva Carta. la creacion de una 
entidad aut6noma de orden nacional, con 
regimen legal propio. Su organizacion y 
funcionamiento seran regulados por la ley; 
comprendera una junta directiva. donde el 
Gobierno Nacional designanl. a dos de ellos. 
EI objetivo de evitar el monopolio del Es­
tado en la televisi6n. y de garantizar la 
concurrencia del mayor numero de fuerzas 
politicas y sociales en los programas, se ha 
conslderado como la mejor manera de darle 
contenido mas amplio aI derecho de in· 
fonnaci6n. 

ARTICULO: DE LOS SERVICIOS PU· 
BLICOS 

EI postulado de la escuela solidarlsta 
del derecho, en el sentido que la funcl6n 
esencial del Estado es la prestaci6n de los 
servlcios publicos, tiene cabida en la nueva 
Carta, en la cual se consagra el derecho de 
toda persona a acceder a eOos, aI II!U8I Que 
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InUmldad de las personas y para el desa­
rrollo de su personalldad. 

La slstematizacl6n de Infonnaclones sin 
crlterlo selectivo y actuallzacl6n de datos, 
se ha tornado en factor de dem~rlto para 
muchos, ya que la Ignorancla ace rca de los 
mlsmos, arrtesga julclos inexactos. 

Para evltar tales pellgros, el derecho que 
se Ie otorga aI Indlvlduo de conocer. ac­
tualtzar y recUllcar las Infonnaclones que 
se hayan recogtdo sobre ~I en Bancos de 
Datos y en archlvos de entidades publlcas y 
prlvadas representa avance en la guarda de 
su buen nombre y para el ejerclclo pleno de 
los derechos cludadanos. 

En 19ual sentido, la recoleccl6n de datos 
no podra en 51 mlsma lesionar los derechos 
y garantfas Indlvlduales, ni quebrantar los 
fueros Inherentes a la intimldad de las 
personas. 

Asi mlsmo, Ia correspondencia y demAs 
'fonnas de comunlcaci6n prlvada, son in- ' 
vlolables y no pueden ser Interceptadas ni 
regtstradas sino mediante orden judicial, en 
los casas y con las fonnalldades que pres­
crlba Ia ley. Se exceptUa Ia presentacl6n de 
Ifbros de contabUldad para efectos trlbu­
tarlos y judlclales. asl como los documentos 
prlvados, en los precisos t~nninos que 
seDale Ia ley. 

AIlTJCULO: DE LA LmERTAD DE 
CONCIENCIA, DE RELIGION Y DE 
CULTOS 

Dentro del nuevo ordenamiento Consti­
tucional. Ia consagracl6n de la lI~rIad de 
conciencia representa uno de los aspectos 
fundamentales. Ello se complementa con el 
derecho de cada persona de profesar Ii­
bremente su rellgl6n en fonna individual 0 
colectiva. Las palabras "Todas las confe· 
siones religtosas e iglesias Son igualmente 
libres ante la ley", expresan la diferencia 
fundamental con el texto de la Constituci6n 
vigente, en el cual se hace referencia a la 
moral crisUana y a la restricci6n que de ella 
se deriven. EI haber desaparecido del 
Preambulo de la Carta, que fuera aprobado 
en el pleblscito de 1957, el caracter ofictal 
de la religl6n catolica. da paso a la plena 
igualdad entre religiones e iglesias. Lo cual 
se traduce en la Iiberlad de cultos. La 
prohibicion hoy existente para el ministerio 
sacerdotal de desempeiiar cargos publicos, 
se extiende a los de cualquier otra religion 
con las excepciones relativas aI ejercicio de 
funciones en el campo de la instrucci6n, de 
la beneficencia y de la asistencia espiritual. 

ARTICULO: DE LOS DERECHOS 
POLITICOS 

La enumeracion de los derechos politicos 
de los ciudadanos es modalidad propia de la 
estructura democnitica. y corresponde aI 
estilo didactico con que se ha redactado la 
nueva Constitucion. a fin de que el ciu· 
dadano pueda idenUllcar con facilidad , 
tanto sus derechos, como los deberes que Ie 
son correlatlvos. EI elegir y ser elegido. el 
tomar parte en las elecciones, pleblscitos, 
refer~ndums, consultas populares y otras 
formas de participacion democratica, 
rompen el viejo esquema de la participaci6n 
ciudadana restrlngida a los dlas de elec· 
ciones, abrl~ndole el paso a la verdadera 
democracia parUcipativa, que se consagr6 
como finalidad en Ia papeleta . del 9 d~ di· 
ciembre, y que dio orlgen a ' la Asamblea 
Nacional Constltll..Yl:IIte. 
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EI constituir partidos, movimlentos y 
agrupaciones politicas, sin restriccl6n aJ. 
guna, el fonnar parte de ellos Iibremente y 
difundir sin Iimltaciones sus ideas y pro­
gramas, resume, no s610 10 que respecta aJ 
ejercicio mismo de los derechos politicos, 
sino que desarrolla otras prerrogatlvas que 
son proplas de la funci6n publica y de Ia 
practlca de los derechos consagrados en la 
Carta. EI revocar el mandato de los elegidos 
segun 10 previsto en la Constitucl6n y en la 
ley, el tener Iniciatlva en las corporaciones, 
el acceder a cargos en la administraci6n y el 
interponer acciones publlcas en defensa de 
la Carla y de las leyes, completan el cuadro 
de Derechos Politicos, que en este articulo 
se catalogan y ordenan. 

ARTICULO: DEL DERECHO DE 
REUNION 

Con el crlterlo de extender el ambito de 
las llberlades, la Comisi6n Primera de la 
ConsUtuyente Ie dio un contenido menos 
restrlctivo aI derecho de reuni6n, que es 
fundamental en la vida poliUca y social del 
pais. AI decir la nonna que "Toda parte del 
pueblo puede reunirse y manifestarse 
publica y pacillcamente", se evita consa· 
grar en la propia Carta, las restrlcciones de 
policia que las prescriben. EI ejercicio de los 
derechos debe tener consagraci6n tan ni· 
Uda en la Carta poUUca, que antes de las 
talanqueras u obstaculos para el ejercicio, . 
aparezca la expresi6n niUda de su conte­
nido. 

ARTICULO: DEL DERECHO DE 
ASOCIACION 

En la Vida democnl.Uca, una de las Ii· 
berlades mAs celosamente conquistadas a 
partir de la Revoluci6n Francesa, es el de· 
recho de las personas para asociarse II· 
bremente. 

Quiz4s pacos derechos humanos han 
sufrido tanto menoscabo en Colombia, 
cuando, con el pretexto de velar por el 
orden publico 0 preservar fines distintos de 
los publicamente denunciados, se ha 
querldo obstaculizar la asociacion de per· 
sonas. En el texto actual de la Constitucion. 
se enuncian mas limitaciones que posibi· 
lidades de asociarse. 

De ahi que interpretando el nuevo ambito 
de liberlad que reclaman los ciudadanos. la 
consagracion lac6nica de tal prerrogativa 
exime de mAs comentarios. "Se garantiza el 
derecho de libre asociacion para el desa· 
rrollo de las distintas actividades que las 
personas realizan en sociedad". 

ARTICULO: EL DERECHO DE PE­
TICION 

A este derecho, que ya figura en nuestro 
ordenamiento. se Ie agrega 10 concemiente 
a que el legislador podni reglamentarlc ante 
organizaciones privadas para defender y 
garantlzar los derechos fundamentales . 

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO 

Esta nonna se inspira en el articulo 13 de 
la Declaraci6n Universal, que consagra el 
derecho a circular IIbremente y a elegir 
residencia en el terrltorlo de un Estado. 
19ualmente, consigna la llberlad de salir del 
pais y de regresar a ~I cuando 10 considere 
oportuno. En el texto propuesto, se incluye 
que las autorldades no podran nellar la 
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expediclOn de documentos que garanUcen 
el ejercicio de este derecho, 10 cUll, Infor· 
tunadamente, ha sido practlca arbltrarla m 
muchas dlctaduras. 

AIlTICULO: DE LA INfOIUlACIOIf Y 
DE LA COIlUNICACION 
~ articulos concemlentes a consagrar el 

derecho a la InformaCiOn y a II comunl· 
caclOn, fueron objdo de prolongado debate. 
que se enriqueclO con las intervenciones de 
destacados perlodistas, tanto de Ia prensa 
escrlta, la radiO y la televisiOn. La unanl· 
midad de los miembros de Ia comisl6n, se 
mostrO partldarla desde el primer momenta 
de consagrar la llberlad de Infonnacl6n aI 
igual que la de los medlos. La prohlblcl6n 
de la censura, y de todo cuanto haga nu· 
gatorlo el ejerclclo de tal derecho, fue tenldo 
en cuenta para lograr un artlculado acorde 
con las necesldades de la tpoca y que gao 
rantlzan plenamente el derecho de la per· 
sona a infonnarse. . 

EI articulo comlenza con las slgulentes 
palabras: "Toda persona Uene derecho a 
expresar y difundlr Iibremente sus pen· 
samientos y oplniones por cualquler medlo 
de comunlcaciOn". 

Tal precepto se complementa con la 
aflnnaci6n de que los medlos son IIbres con 
responsabUidad social, en el case en que 
atenten contra la honra de las personas 0 la 
paz publica. EI consagrar el derecho de 
rectlficacl6n, en condiciones de igualdad, 
consUtuye desarrollo loglco aJ derecho a la 
honra y consecuencia de la responsabilidad 
de quien Uene la funci6n social de infonnar 
de manera veraz. 
Las ondas radioelectrlcas y el espectro 

electromagnetico, se reconocen como 
bienes del Estado. el cual podra entregarlos 
en concesi6n. 

La prohibici6n del monopolio, tanto del 
Estado como de los partlculares, se com· 
plementa con la condena de las pracUcas 
monopolisticas, en orden a garanttzar la 
Uberlad de todos los ciudadanos para 
fundar medios de comunicacion, ajus­
tandose a 10 que prescrlba la Ley. 

La garantia de los perlodistas para gozar 
de proteccion espeCial para la vida, libertad 
e independencia profesional, representa un 
complemento importante aI derecho de la 
infonnacion y la seguridad para .el pleno 
ejercicio de su tarea. 

En cuanto a la radio y la television. se 
preve en la nueva Carta. la creacion de una 
entidad aut6noma de orden nacional, con 
regimen legal propio. Su organizacion y 
funcionamiento seran regulados por la ley; 
comprendera una junta directiva. donde el 
Gobierno Nacional designanl. a dos de ellos. 
EI objetivo de evitar el monopolio del Es­
tado en la televisi6n. y de garantizar la 
concurrencia del mayor numero de fuerzas 
politicas y sociales en los programas, se ha 
conslderado como la mejor manera de darle 
contenido mas amplio aI derecho de in· 
fonnaci6n. 

ARTICULO: DE LOS SERVICIOS PU· 
BLICOS 

EI postulado de la escuela solidarlsta 
del derecho, en el sentido que la funcl6n 
esencial del Estado es la prestaci6n de los 
servlcios publicos, tiene cabida en la nueva 
Carta, en la cual se consagra el derecho de 
toda persona a acceder a eOos, aI II!U8I Que 
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el deher del Estado de procurar ta presca· 
ciOn y satlsfacclOn de las necesldades \)4. 
slcas de Ia comunidad. No 9610 la caUdad de 
Ia vida. sino en buena parte. como pre· 
rrequlslto para el eJerclclo de otroS dere· 
chos. el disponer de servlclos plibUCOS 
esenclales. los convlerte no 9610 en obU· 
gacl6n de los 6rganos del Escado. sino en 
responsabllidad ae toda la comunidad. AI 
despojarse nuestra concepcl6n del Escado 
de perfiles rfg1damente IndlvlduailsCllS. para ' 
dar cablda a un Ingredlente socIal. el as· 
pecto de los servlclos plibUcos se toma en 
prforfdad Indlscutlble. 

ARTICULO: DEL ACCESO AL SERVICIO 
PUBLICO 
Lo conslgnado en el articulo de la refe· 

rencla. en el sentldo de que todos los co· 
lomblanos pueden acceder aI servlcio pli· 
bllco 9610 con base en sus mtrltos y me· 
dlante concurso ablerto. constltuye la mejor 
manera de poner fin a pnlctlcas tales como 
conslderar la Admlnlstracl6n como el OOtin 
politico de los vencedores en cada Jomada 
electoral. en demerfto de las calldades 
morales e Intelectuales de los funclonarlos 
y sin tener en cuenca su hOja de servlclos aI 
pais. La ley. en el momenta de reglamentar 
Ia norma. no 9610 respecto de las excep· 
ciones que se funden en la dlstlncl6n entre 
cargos politicos y admlnlstratlvos. debe 
culdar a los buenos servldores pliblicos en 
su estabilldad y remuneraci6n. 

ARTICULO: DE LOS DEBERES DE LA 
PERSONA Y DEL CIUDADANO 

EI mandamlento explicito del articulo 
ordena que el ejerclclo de los Derechos y 
Libertades reconocldas en la Constltucl6n. 
implica responsabilldades. Nadle puede. 
baJo pretexto de .ejercer sus derechos. 
atenlar contra el orden Instltuclonal. nl 
dejar de lado los deberes inherentes a la 
calidad de colomblano que todos estan en el 
deber de dignificar y engrandecer. me· 
diante el respeto a la Constitucl6n y a las 
leyes. La tabla de los deberes ciudadanos es 
la siguiente: Respeto de los derechos ajenos. 
no aDUSO de los derechos proplos. obrar 
conforme aI principio de la solidarfdad 
social. respondiendo con acclones huma· 
nitarfas ante sltuaclones que pongan en 
peligro. la salu de las personas. Respeto t · 
apoyo a las autoridades democnlticas Ie· 
gitimamente constituldas. defensa y difu· 
sion de los Derechos Humanos como fun· 
damento de la convlvencla pacifica. defensa 
de Colombia y de sus inslituciones legi· 
timas para mantener la Independencia y la 
integridad naclonales. participacion en la 
vida politica. civica y comunitarfa. con· 
trlbuir aI logro y mantenimlento de la paz. 
colaOOraclon para el buen funcionamiento 
de la administracion de justlcia. protecci6n 
de los recursos naturales y culturales del 
pais y por la conseivacion de un medio 
ambiente sano. prestaclon de un serviclo 
mililar obligatorlo. Y en los c~ ' os que la ley 
establezca. de un servicio social civlco 0 
ecol6glco. La objecion de conclencia aI 
servicio mililar Impllcara la de otro de ca· 
racter soctal Imperatlvo. Contrlbuci6n al 
funclonamiento de los gastos e inversiones 
del Estado dentro de conceptos de justlcla y 
equidad. 

ARTICULO: DE LOS CONVENIOS IN· 
TERNACIONALES SOBRE DEREtHOS 
HUMANOS 
La consagraci6n de la supremacia de 
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los Tratados V Convenlos suscrltos por 
Colombia. aprobados por el Congreso y 
actual mente vigentes. que tengan relacl6n 
con los Derechos Homanos. que los desa· 
rrollen y que prohlban su IImitacl6n duo 
rante reglmenes de excepci6n. prevalecen 
en el orden Interno. Esta norma busca 
evltar que al amparo de Instituclones de 
emergencla. tales como el estado de sltio. se 
suspendan garantias fundamentales con· 
slgnadas en los Tratados Plibllcos. que por 
tal motlvo adquleren caracter Imperativo. 
Es el caso de las normas explicltas del Pacto 
de Derechos Civiles y Politicos de las Na· 
clones Unldas y del Pacto de San Jose de 
Costa Rica. Dentro del progreslvo avance de 
las garantlas Internaclonales salvaguardla 
de los Derechos de la persona. las normas 
restrlctlvas tienden a aumentarse. para 
poner freno a los desmanes del poder pli' 
bllco bajo el pretexto de prevenlr de96r· 
denes Internos. 

ARTICULO: DERECHO A LA HONRA 

AI observar el primer articulo de nues· 
tra Carta de Derechos vemos c6mo qued6 
conslgnado que las autorldades de la Re· 
publica estan Instituidas para proteger a 
todas las personas resldenles en Colombia 
en sus vldas. honra. blenes. creenclas y 
demas derechos y llbertades. 

Como qulera que exlsten articulos ex· 
presos referentes aI derecho a la Vida. a los 
blenes. a la rellgl6n y creenclas. y a las II· 
bertades de la persona hum ana. se crey6 
convenlente consagrar uno especial que 
prescribe el deber del Estado y de los par· 
ticulares de garantizar el derecho a la honra 
de todas las personas. 

ARTICULO: DEL DERECHO A LA 
CULTURA 

La consagraci6n del derecho a la cultu· 
ra representa nueva modalldad en la es· 
tructura de nuestras Instltuciones. La 
importancla que ella tiene en las distlntas 
manltestaclones que la conforman. obllga. 
a que forme parte del articulado constitu· 
clonal de manera mas prolija. En el pro· 
yecto se reconoce la cultura como fun· 
dam en to de la nacionalidad y se garantlza 
el derecho de acceso y participacion de las 
personas en los ambitos de la ciencla. la 
tecnologia y la cultura en general. Igual· 
mente se reconoce a cada comunidad el 
derecho a preservar y afirmar su Identidad. 
De esta manera se desenvuelve el man· 
damiento del constituyente consign ado 
dentro de los fines del Estado. de garantizar 
la condici6n a Colombia como Estado 
multicultural . 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDADCULTURAL 

La consagraclon del principio que la in· 
vestigaci6n cientifica es libre aI igual que 
todas las manifestaciones culturales. Ie 
pone punto final a quienes pretenden poner 
limite a la actividad de los investigadores. 
EI mandamiento que el Estado creara in· 
centivos. se complementa con la impor· 
tan cia de incluir politicas de fomento en los 
planes de desarrollo economico y social. 
que cobijen en todos sus aspectos. la cui­
tura. la ciencia y la tecnologia. Ello se 
complementa con la proteccion que ordena 
la Carta y que el Estado debe preslar a los 
profesionales y a los trabajadores de la 
cultura. 
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ARTICULO: DEL PATRIMONIO CUL· 
TURAL 

La preservaclon del patrlmonlo cultural 
en todas sus form as. queda bajo la pro· 
teccl6n del Estado. Ello abarca no 5010 el 
arqultect6nlco. los obJetos artisticos. do· 
cumentos y testimonlos de valor hlst6rlco. 
sino el conJunto de blenes que expresan 
nuestra cultura. en alguna de sus manl· 
festaclones. 

EI articulo pone enfasls especial en el 
patrlmonlo arqueologlco. el cual se reputa 
como bien de la Nacl6n. con caracter Ina· 
lienable. Inembargable e Imprescrfptible. 
Asl mlsmo. se autorlza a la ley para reo 
glamentar los derechos especlales que 
puedan tener las comunidades ttnlcas en 10 
referente a las rlquezas arqueol6glcas. 

EI esplrltu de las normas que protegen y 
tutelan el derecho a la cultura. es el de 
fomentar la activldad y la investlgaclon 
tanto de la clencla. como de la tecnologia y 
salvaguardlar el patrlmonlo hlst6rico de la 
Replibllca. 

ARTICULO. DEL DERECHO DE EDU· 
CACION. EI derecho a la educacl6n ha sldo 
objeto de ampllo debate por parte de los 
constituyentes. no 9610 para reconocerlo 
como prerrogatlva fundamental de la 
persona. sino para recabar su caracter de 
funcl6n social. AI Estado Ie corresponde 
fomen Iar. regular y eJercer la vlgilancla de 
las Instltuclones educatlvas para garantlzar 
el cumpllmlento de los fines de la educacion 
y velar por su calldad. 

La llbertad de enseilanza que se reitera en 
la Carta. no debe entenderse como deblli· 
tarnlento de los deberes del Estado. sino 
como la manera en que el sector prfvado 
puede colaOOrar a uno de los objetlvos 
baslcos del desarrollo social. EI que el Es· 
tado tenga la obllgaclon de vlgllar los as· 
pectos instltucionales. academlcos y fi· 
nancieros de los establecirnlentos de edu· 
caclon prlvada. evlta que los fines de la 
educacl6n sean desconocidos por algunos 
planteles. y debe servir para que dentro del 
espirltu de amplia colaOOraci6n y sollda· 
ridad. colaOOren el Estado y los particulares 
en favor de una mas amplia cobertura. 

La obllgatorledad de la educacion hasta 
los 15 anos. y su caracter gratulto en los 
establecimientos del Estado. es norma que 
debe desarrollar la ley de acuerdo a los 
recursos financieros y los planes de fo· 
mento educatlvo que se adopten. 

Dentro del espiritu de la nueva Consti· 
tuclon. de fortalecer el municipio. se ha 
considerado que la educaci6n tanto pri· 
marfa como secundaria. deben ser larea 
preferencial asignada a este. Es logico que 
el financlamiento y administracion de los 
servicios educativos estatales debera ha· 
cerse con el concurso de la nacion y las 
entidades terrftorfaJes. 

Los postulados a los cuales debe ceiJirse 
la enseilanza son los siguientes: erradica· 
ci6n del analfabetismo. prestacion del 
servlclo de educacion para personas con 
limitaclones 0 ventajas fisicas 0 mentales. 
garantia de las libertades de Catedra y 
apren,dlzaJe. derecho de los grupos etnlcos 
linguisticos y religiosos para que la for· 
maci6n que se les imparta respete las di· 
ferenclas culturales. 

EI prfnciplo que en la organizacion y 
funcionamiento de los establecimientos 
educativos participara la Comunidad V los 
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el deher del Estado de procurar ta presca· 
ciOn y satlsfacclOn de las necesldades \)4. 
slcas de Ia comunidad. No 9610 la caUdad de 
Ia vida. sino en buena parte. como pre· 
rrequlslto para el eJerclclo de otroS dere· 
chos. el disponer de servlclos plibUCOS 
esenclales. los convlerte no 9610 en obU· 
gacl6n de los 6rganos del Escado. sino en 
responsabllidad ae toda la comunidad. AI 
despojarse nuestra concepcl6n del Escado 
de perfiles rfg1damente IndlvlduailsCllS. para ' 
dar cablda a un Ingredlente socIal. el as· 
pecto de los servlclos plibUcos se toma en 
prforfdad Indlscutlble. 

ARTICULO: DEL ACCESO AL SERVICIO 
PUBLICO 
Lo conslgnado en el articulo de la refe· 

rencla. en el sentldo de que todos los co· 
lomblanos pueden acceder aI servlcio pli· 
bllco 9610 con base en sus mtrltos y me· 
dlante concurso ablerto. constltuye la mejor 
manera de poner fin a pnlctlcas tales como 
conslderar la Admlnlstracl6n como el OOtin 
politico de los vencedores en cada Jomada 
electoral. en demerfto de las calldades 
morales e Intelectuales de los funclonarlos 
y sin tener en cuenca su hOja de servlclos aI 
pais. La ley. en el momenta de reglamentar 
Ia norma. no 9610 respecto de las excep· 
ciones que se funden en la dlstlncl6n entre 
cargos politicos y admlnlstratlvos. debe 
culdar a los buenos servldores pliblicos en 
su estabilldad y remuneraci6n. 

ARTICULO: DE LOS DEBERES DE LA 
PERSONA Y DEL CIUDADANO 

EI mandamlento explicito del articulo 
ordena que el ejerclclo de los Derechos y 
Libertades reconocldas en la Constltucl6n. 
implica responsabilldades. Nadle puede. 
baJo pretexto de .ejercer sus derechos. 
atenlar contra el orden Instltuclonal. nl 
dejar de lado los deberes inherentes a la 
calidad de colomblano que todos estan en el 
deber de dignificar y engrandecer. me· 
diante el respeto a la Constitucl6n y a las 
leyes. La tabla de los deberes ciudadanos es 
la siguiente: Respeto de los derechos ajenos. 
no aDUSO de los derechos proplos. obrar 
conforme aI principio de la solidarfdad 
social. respondiendo con acclones huma· 
nitarfas ante sltuaclones que pongan en 
peligro. la salu de las personas. Respeto t · 
apoyo a las autoridades democnlticas Ie· 
gitimamente constituldas. defensa y difu· 
sion de los Derechos Humanos como fun· 
damento de la convlvencla pacifica. defensa 
de Colombia y de sus inslituciones legi· 
timas para mantener la Independencia y la 
integridad naclonales. participacion en la 
vida politica. civica y comunitarfa. con· 
trlbuir aI logro y mantenimlento de la paz. 
colaOOraclon para el buen funcionamiento 
de la administracion de justlcia. protecci6n 
de los recursos naturales y culturales del 
pais y por la conseivacion de un medio 
ambiente sano. prestaclon de un serviclo 
mililar obligatorlo. Y en los c~ ' os que la ley 
establezca. de un servicio social civlco 0 
ecol6glco. La objecion de conclencia aI 
servicio mililar Impllcara la de otro de ca· 
racter soctal Imperatlvo. Contrlbuci6n al 
funclonamiento de los gastos e inversiones 
del Estado dentro de conceptos de justlcla y 
equidad. 

ARTICULO: DE LOS CONVENIOS IN· 
TERNACIONALES SOBRE DEREtHOS 
HUMANOS 
La consagraci6n de la supremacia de 
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los Tratados V Convenlos suscrltos por 
Colombia. aprobados por el Congreso y 
actual mente vigentes. que tengan relacl6n 
con los Derechos Homanos. que los desa· 
rrollen y que prohlban su IImitacl6n duo 
rante reglmenes de excepci6n. prevalecen 
en el orden Interno. Esta norma busca 
evltar que al amparo de Instituclones de 
emergencla. tales como el estado de sltio. se 
suspendan garantias fundamentales con· 
slgnadas en los Tratados Plibllcos. que por 
tal motlvo adquleren caracter Imperativo. 
Es el caso de las normas explicltas del Pacto 
de Derechos Civiles y Politicos de las Na· 
clones Unldas y del Pacto de San Jose de 
Costa Rica. Dentro del progreslvo avance de 
las garantlas Internaclonales salvaguardla 
de los Derechos de la persona. las normas 
restrlctlvas tienden a aumentarse. para 
poner freno a los desmanes del poder pli' 
bllco bajo el pretexto de prevenlr de96r· 
denes Internos. 

ARTICULO: DERECHO A LA HONRA 

AI observar el primer articulo de nues· 
tra Carta de Derechos vemos c6mo qued6 
conslgnado que las autorldades de la Re· 
publica estan Instituidas para proteger a 
todas las personas resldenles en Colombia 
en sus vldas. honra. blenes. creenclas y 
demas derechos y llbertades. 

Como qulera que exlsten articulos ex· 
presos referentes aI derecho a la Vida. a los 
blenes. a la rellgl6n y creenclas. y a las II· 
bertades de la persona hum ana. se crey6 
convenlente consagrar uno especial que 
prescribe el deber del Estado y de los par· 
ticulares de garantizar el derecho a la honra 
de todas las personas. 

ARTICULO: DEL DERECHO A LA 
CULTURA 

La consagraci6n del derecho a la cultu· 
ra representa nueva modalldad en la es· 
tructura de nuestras Instltuciones. La 
importancla que ella tiene en las distlntas 
manltestaclones que la conforman. obllga. 
a que forme parte del articulado constitu· 
clonal de manera mas prolija. En el pro· 
yecto se reconoce la cultura como fun· 
dam en to de la nacionalidad y se garantlza 
el derecho de acceso y participacion de las 
personas en los ambitos de la ciencla. la 
tecnologia y la cultura en general. Igual· 
mente se reconoce a cada comunidad el 
derecho a preservar y afirmar su Identidad. 
De esta manera se desenvuelve el man· 
damiento del constituyente consign ado 
dentro de los fines del Estado. de garantizar 
la condici6n a Colombia como Estado 
multicultural . 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDADCULTURAL 

La consagraclon del principio que la in· 
vestigaci6n cientifica es libre aI igual que 
todas las manifestaciones culturales. Ie 
pone punto final a quienes pretenden poner 
limite a la actividad de los investigadores. 
EI mandamiento que el Estado creara in· 
centivos. se complementa con la impor· 
tan cia de incluir politicas de fomento en los 
planes de desarrollo economico y social. 
que cobijen en todos sus aspectos. la cui­
tura. la ciencia y la tecnologia. Ello se 
complementa con la proteccion que ordena 
la Carta y que el Estado debe preslar a los 
profesionales y a los trabajadores de la 
cultura. 
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ARTICULO: DEL PATRIMONIO CUL· 
TURAL 

La preservaclon del patrlmonlo cultural 
en todas sus form as. queda bajo la pro· 
teccl6n del Estado. Ello abarca no 5010 el 
arqultect6nlco. los obJetos artisticos. do· 
cumentos y testimonlos de valor hlst6rlco. 
sino el conJunto de blenes que expresan 
nuestra cultura. en alguna de sus manl· 
festaclones. 

EI articulo pone enfasls especial en el 
patrlmonlo arqueologlco. el cual se reputa 
como bien de la Nacl6n. con caracter Ina· 
lienable. Inembargable e Imprescrfptible. 
Asl mlsmo. se autorlza a la ley para reo 
glamentar los derechos especlales que 
puedan tener las comunidades ttnlcas en 10 
referente a las rlquezas arqueol6glcas. 

EI esplrltu de las normas que protegen y 
tutelan el derecho a la cultura. es el de 
fomentar la activldad y la investlgaclon 
tanto de la clencla. como de la tecnologia y 
salvaguardlar el patrlmonlo hlst6rico de la 
Replibllca. 

ARTICULO. DEL DERECHO DE EDU· 
CACION. EI derecho a la educacl6n ha sldo 
objeto de ampllo debate por parte de los 
constituyentes. no 9610 para reconocerlo 
como prerrogatlva fundamental de la 
persona. sino para recabar su caracter de 
funcl6n social. AI Estado Ie corresponde 
fomen Iar. regular y eJercer la vlgilancla de 
las Instltuclones educatlvas para garantlzar 
el cumpllmlento de los fines de la educacion 
y velar por su calldad. 

La llbertad de enseilanza que se reitera en 
la Carta. no debe entenderse como deblli· 
tarnlento de los deberes del Estado. sino 
como la manera en que el sector prfvado 
puede colaOOrar a uno de los objetlvos 
baslcos del desarrollo social. EI que el Es· 
tado tenga la obllgaclon de vlgllar los as· 
pectos instltucionales. academlcos y fi· 
nancieros de los establecirnlentos de edu· 
caclon prlvada. evlta que los fines de la 
educacl6n sean desconocidos por algunos 
planteles. y debe servir para que dentro del 
espirltu de amplia colaOOraci6n y sollda· 
ridad. colaOOren el Estado y los particulares 
en favor de una mas amplia cobertura. 

La obllgatorledad de la educacion hasta 
los 15 anos. y su caracter gratulto en los 
establecimientos del Estado. es norma que 
debe desarrollar la ley de acuerdo a los 
recursos financieros y los planes de fo· 
mento educatlvo que se adopten. 

Dentro del espiritu de la nueva Consti· 
tuclon. de fortalecer el municipio. se ha 
considerado que la educaci6n tanto pri· 
marfa como secundaria. deben ser larea 
preferencial asignada a este. Es logico que 
el financlamiento y administracion de los 
servicios educativos estatales debera ha· 
cerse con el concurso de la nacion y las 
entidades terrftorfaJes. 

Los postulados a los cuales debe ceiJirse 
la enseilanza son los siguientes: erradica· 
ci6n del analfabetismo. prestacion del 
servlclo de educacion para personas con 
limitaclones 0 ventajas fisicas 0 mentales. 
garantia de las libertades de Catedra y 
apren,dlzaJe. derecho de los grupos etnlcos 
linguisticos y religiosos para que la for· 
maci6n que se les imparta respete las di· 
ferenclas culturales. 

EI prfnciplo que en la organizacion y 
funcionamiento de los establecimientos 
educativos participara la Comunidad V los 
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estamentos soclales que la conforman. se 
ajusta aI criterio que la educacl6n no puede 
entenderse como accl6n unilateral del Es· 
tado. porque deben con verger los esfuerzos 
de todos los grupos y sectores. 

La garanUs de la autonomia unlversita· 
ria. es otro avance de sIgnIficado en la 
nueva Carta. La Importancla de que tanto 
en el campo admlnistrativo como acade· 
mlco los centros universltarios puedan 
adoptar sus proplos criterlos. ya para la 
eleccl6n de dtrectivas. como para la defi· 
nlcl6n de melas. no s610 es garantia para la 
Ubertad de catedra. sino la manera de evltar 
que criterios extraunlversitarlos alteren su 
buena marcha. 

EI mandato a la ley para establecer me· 
canlsmos tales como el subsldlo. la beca y 
el credllo educatlvo. que permltan a las 
personas sin discriminaci6n alguna. el 
acceso a la educacl6n superior. son asuntos 
que contribuyen eficazmente para que las 
gentes de escasos recursos econ6mlcos 
accedan a la educacl6n. 

EI tema de la investigacl6n clentifica se 
debati6 ampUamente en Ia comision. con el 
sentido de ordenar que ella no puede des· 
IIgarse de las Universldades. y que el Es· 
tado esta obligado a fomentarla. particu· 
larmente por intermedlo de las estatales. 
encabezadas por la Universidad Nacional de 
Colombia. y con el concurso de institu· 
clones privadas de educacion superior. EI 
precepto de que se encause el servlcio de 
consultoria del Estado a traves de las 
Universidades. significa refuerzo. no s610 
para la actividad docente. sino estimulo 
para los investigadores. 

Finalmente. el articulo de la educacion 
soUclta de los medios de comunicaci6n 
soctal su cooperaci6n aI logro de los fines de 
la enserianza. 

ARTICULO. DE LA PERSONALIDAD 
JURIDICA. Este articulo. que aparece en la 
Declaraci6n Universal de Derechos Hu· 
manos. y que se reproduce igualmente en el 
pacto de San Jose de Costa Rica y en los 
instrumentos referentes a la materia. ex· 
presa eI reconocimiento del individuo como 
sujeto principal del derecho. cuyos atri· 
butos tienen valor inmanente. 

Los atributos que la doctrina reconoce a 
la persona son: el nombre. el domicilio. el 
estado civil. el patrimonio. la nacionalidad 
y la capacidad. No puede haber personas a 
quienes se les niegue la personalidad ju· 
ridica. ya que ello equivaldria a privarles de 
capacidad para ejercer derechos y con· 
traer·obligaciones. 

ARTICULO. DEL DERECHO DE ASlLO. 
No obstante que el asilo es objeto de reo 
conocimiento y reglamentacion en tratados 
Intemacionales. hoy vigentes. la Comision 
Primera consider6. que siguiendo la antigua 
tradicion colombiana de pais defensor del 
derecho de asilo. como institucion para la 
garantia de derechos de la persona. es 
conveniente hacer referencia a el en la 
nueva Carta. para expresar que los ex· 
tranjeros y apatridas en los termines pre· 
vistos en los tratados publicos y en la ley 
pueden. acogerse a sus beneficios. 

ARTICULO. DERECHO A LA 
RECREACION Y AL DEPORTE. Dentro de 
las modalidades contemporaneas. el de· 
recho de todas las personas a la recreacion 
y a la practica del deporte. se complementa 
con 10 referente aI aprovec)Jamien~o del 
tiempo Iibre. A la obligacion para el Estado 
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de fomentar la educacl6n fislca y converttr 
al deporte en poslbllldad ablerta para todos 
los cludadanos. se agrega el deber de Ins. 
pecclonar las organlzaclones deporUvas. 
cuya estructura y propiedad deben ser 
democnitlcas. 

ARTICULO. DE LOS DERECHOS DE 
APLICACION INMEDIATA. La dlferencla 
que exlste entre los Derechos Humanos no 
se desprende de la jerarquia de valores. nl 
de la sustentacl6n filos6fica. sino de la 
poslbllldad de apUcacl6n Inmedlata con 
relacl6n a los mecanlsmos de tutela. 
Mlenlras que exlsten derechos funda. 
mentales de desarrollo progreslvo. los sl· 
gulentes se reputan de apUcacl6n auto· 
matlca. 

Son de aplicaclon Inmediata los sl. 
gulentes: 

De la vida. de la igualdad. de la Ubertad. 
de las garantias procesales. del debldo 
proceso. de las razones de la detencl6n. del 
habeas corpus. de la Intlmidad. del derecho 
de reunl6n. del derecho de petlci6n. de la 
Iibertad de movlmlento. de la Iibertad de 
conclencia. de la Iibertad de religion y de 
cultos. de los derechos politicos. de la 
personalldad 'juridlca. de la cultura, de la 
autonomia personal. de la informacion y de 
lahonra. 

Durante las deliberaciones de la Comisi6n 
Prlmera se aprob6 por consenso el articu· 
lado. que se incorpora a contlnuacion. Pero 
algunos Delegatarios. en vartos articulos. se . 
reservaron la facultad de presentar textos 
por separado para que sean dlscutidos en 
plenaria. me permito proponer dese a 
primer debate el artlculado. 

ARTICULADO, CARTA DE DERECHOS, 
DEBERES, GARANTIAS Y 

LIBERTADES: 

TITULOm 

ARTICULO ... : DE LAS AUTORIDA· 
DES: Las autoridades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas residentes en Colombia en sus vidas. 
honra. bienes. creencias. y demas derechos 
y Iibertades. y para asegurar el cumpli· 
miento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

EI inFumplimiento de este deber por 
accion u omision. dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constituclon 
ylaley. 

ARTICUW ... : DE LA VIDA. EI derecho a 
la vida es inviolable. No habra pena de 
muerte. Nadie sera sometido a desapartcion 
forzada. a torturas ni a tratos 0 penas 
crueles. inhumanos 0 degradantes. 

ARTICULO ... : DE LA PAZ: La paz es un 
derecho y es un deber de obligatorio 
cumplimiento para lodos. 

ARTICULO ... : DE LA IGUALDAD: Toda 
persona. hombre 0 mujer. nace Iibre e igual 
ante la ley y goza de los mismos derechos 
Iibertades y oportunidades sin ninguna 
discriminacion. EI Estado promoveni. las 
condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptara medidas en favor de 
grupos victimas de discriminacion 0 que se 
encuentren marglnados. 

ARTICULO ... : DE LA LIBERT AD: Toda 
persona es Iibre. Nadie puede ser molestado 
en su persona 0 familia . ni reducido a pri· 
sion 0 arresto. nl detenido. ni su domlcilio 
reglstrado. sino en vlrtud de mandamlento 
escrlto de autoridad judicial competente. 

con las formalldades legales. y por moUvo 
prevlamente definldo en la ley. 

Excepclonalmente. las autorldadea 
admlnlstratlvas que serlale la ley y en 101 
casas que esta consagre. podr," dlaponer la 
detencl6n preventlva de una persona con el 
fin de colaborar con las autoridades Judi· 
clales. 0 el arresto como medlda de pollcla 
para prevenlr 0 sanclonar las InfracCfones 
en ella contempladas. 

La persona detenlda preventlvamente 
sera puesta a dlsposlcl6n del juez compe· 
tente dentro de las trelnta y sels horas sl· 
gulentes. para que adopte la decIsIOn co· 
rrespondlente en el termlno que establezca 
laley. 

En nlngun caso podra haber detencl6n. 
prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

ARTICULO ... : DE LAS RAZONES DE LA 
DETENCION: Toda persona que sea privada 
de la Ubertad debe ser Informada en escrlto 
en el momento de su detencl6n. de la causa 
de la mlsma y notiflcada sin demora de la 
acusacl6n formulada contra ella y de sus 
derechos. 

Quien sea capturado in f\agranll podra 
ser aprehendido y lIevado ante el juez por 
cualquler persona. SI los agentes de la 
autorldad 10 perslguen y se refugiare en su 
propio domiciUo. podran Ingresar en el para 
el acto de aprehensl6n; y si se acogiere a 
domiciliO aJeno. debera preceder reque· 
rlmiento aI dueiio 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedimlento para estes 
aspectos. 

ARTICULO: ... Conforme a 10 establecldo 
en la ley. podran Irnponerse sumariamente 
medidas de caracter correccional 0 pre· 
ventivo. aun la privacion de la Iibertad. en 
los sigulentes casos: 

a. Para Irnpedtr la perturbacion de ac· 
tuaciones judiclales 0 administrativas. 

b. Para mantener el orden y la dlsciplina 
en fuerzas armadas. 

C. Para evltar la Irnpunidad de delltos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

ARTICULO ... : DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES: Nadie puede ser juzgado 
sino conforme a leyes preexistentes aI :le· 
cho imputado. En materia criminal. la ley 
permisiva 0 favorable. aun cuando sea 
posterior. se aplica de preferencia. ' 

Aun en tiempo de guerra. nadie puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bide el hecho y determinado la pena co· 
rrespondiente. 

No hay penas imprescriptlbles. ni cadena 
perpetua. ni expatriaci6n. 

Nadie puede ser obligado a declarar 
contra si mismo 0 contra sus parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad 
y segundo de aflnidad. 

ARTICULO ... : DEL DEBIDO PROCESO: 
Toda persona acusada de un delito se 
presume inocente mientras no se Ie haya 
declarado judlcialmente culpable. y tiene 
derecho a la defensa y a la asistencla de un 
abogado elegido por ella 0 de oficio: a ~n 
debido proceso publico sin dilaclones m· 
justiflcadas. a aportar pruebas y a con· 
troverttr las que se alleguen en su contra; a 
apelar de la sentencia condenatoria. y a no 
ser juzgada dos veces por la misma causa. 

Es nula toda prueba obtenlda mediante la 
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estamentos soclales que la conforman. se 
ajusta aI criterio que la educacl6n no puede 
entenderse como accl6n unilateral del Es· 
tado. porque deben con verger los esfuerzos 
de todos los grupos y sectores. 

La garanUs de la autonomia unlversita· 
ria. es otro avance de sIgnIficado en la 
nueva Carta. La Importancla de que tanto 
en el campo admlnistrativo como acade· 
mlco los centros universltarios puedan 
adoptar sus proplos criterlos. ya para la 
eleccl6n de dtrectivas. como para la defi· 
nlcl6n de melas. no s610 es garantia para la 
Ubertad de catedra. sino la manera de evltar 
que criterios extraunlversitarlos alteren su 
buena marcha. 

EI mandato a la ley para establecer me· 
canlsmos tales como el subsldlo. la beca y 
el credllo educatlvo. que permltan a las 
personas sin discriminaci6n alguna. el 
acceso a la educacl6n superior. son asuntos 
que contribuyen eficazmente para que las 
gentes de escasos recursos econ6mlcos 
accedan a la educacl6n. 

EI tema de la investigacl6n clentifica se 
debati6 ampUamente en Ia comision. con el 
sentido de ordenar que ella no puede des· 
IIgarse de las Universldades. y que el Es· 
tado esta obligado a fomentarla. particu· 
larmente por intermedlo de las estatales. 
encabezadas por la Universidad Nacional de 
Colombia. y con el concurso de institu· 
clones privadas de educacion superior. EI 
precepto de que se encause el servlcio de 
consultoria del Estado a traves de las 
Universidades. significa refuerzo. no s610 
para la actividad docente. sino estimulo 
para los investigadores. 

Finalmente. el articulo de la educacion 
soUclta de los medios de comunicaci6n 
soctal su cooperaci6n aI logro de los fines de 
la enserianza. 

ARTICULO. DE LA PERSONALIDAD 
JURIDICA. Este articulo. que aparece en la 
Declaraci6n Universal de Derechos Hu· 
manos. y que se reproduce igualmente en el 
pacto de San Jose de Costa Rica y en los 
instrumentos referentes a la materia. ex· 
presa eI reconocimiento del individuo como 
sujeto principal del derecho. cuyos atri· 
butos tienen valor inmanente. 

Los atributos que la doctrina reconoce a 
la persona son: el nombre. el domicilio. el 
estado civil. el patrimonio. la nacionalidad 
y la capacidad. No puede haber personas a 
quienes se les niegue la personalidad ju· 
ridica. ya que ello equivaldria a privarles de 
capacidad para ejercer derechos y con· 
traer·obligaciones. 

ARTICULO. DEL DERECHO DE ASlLO. 
No obstante que el asilo es objeto de reo 
conocimiento y reglamentacion en tratados 
Intemacionales. hoy vigentes. la Comision 
Primera consider6. que siguiendo la antigua 
tradicion colombiana de pais defensor del 
derecho de asilo. como institucion para la 
garantia de derechos de la persona. es 
conveniente hacer referencia a el en la 
nueva Carta. para expresar que los ex· 
tranjeros y apatridas en los termines pre· 
vistos en los tratados publicos y en la ley 
pueden. acogerse a sus beneficios. 

ARTICULO. DERECHO A LA 
RECREACION Y AL DEPORTE. Dentro de 
las modalidades contemporaneas. el de· 
recho de todas las personas a la recreacion 
y a la practica del deporte. se complementa 
con 10 referente aI aprovec)Jamien~o del 
tiempo Iibre. A la obligacion para el Estado 
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de fomentar la educacl6n fislca y converttr 
al deporte en poslbllldad ablerta para todos 
los cludadanos. se agrega el deber de Ins. 
pecclonar las organlzaclones deporUvas. 
cuya estructura y propiedad deben ser 
democnitlcas. 

ARTICULO. DE LOS DERECHOS DE 
APLICACION INMEDIATA. La dlferencla 
que exlste entre los Derechos Humanos no 
se desprende de la jerarquia de valores. nl 
de la sustentacl6n filos6fica. sino de la 
poslbllldad de apUcacl6n Inmedlata con 
relacl6n a los mecanlsmos de tutela. 
Mlenlras que exlsten derechos funda. 
mentales de desarrollo progreslvo. los sl· 
gulentes se reputan de apUcacl6n auto· 
matlca. 

Son de aplicaclon Inmediata los sl. 
gulentes: 

De la vida. de la igualdad. de la Ubertad. 
de las garantias procesales. del debldo 
proceso. de las razones de la detencl6n. del 
habeas corpus. de la Intlmidad. del derecho 
de reunl6n. del derecho de petlci6n. de la 
Iibertad de movlmlento. de la Iibertad de 
conclencia. de la Iibertad de religion y de 
cultos. de los derechos politicos. de la 
personalldad 'juridlca. de la cultura, de la 
autonomia personal. de la informacion y de 
lahonra. 

Durante las deliberaciones de la Comisi6n 
Prlmera se aprob6 por consenso el articu· 
lado. que se incorpora a contlnuacion. Pero 
algunos Delegatarios. en vartos articulos. se . 
reservaron la facultad de presentar textos 
por separado para que sean dlscutidos en 
plenaria. me permito proponer dese a 
primer debate el artlculado. 

ARTICULADO, CARTA DE DERECHOS, 
DEBERES, GARANTIAS Y 

LIBERTADES: 

TITULOm 

ARTICULO ... : DE LAS AUTORIDA· 
DES: Las autoridades de la Republica estan 
instituidas para proteger a todas las per· 
sonas residentes en Colombia en sus vidas. 
honra. bienes. creencias. y demas derechos 
y Iibertades. y para asegurar el cumpli· 
miento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares. 

EI inFumplimiento de este deber por 
accion u omision. dara lugar a las respon· 
sabilidades que consagran la Constituclon 
ylaley. 

ARTICUW ... : DE LA VIDA. EI derecho a 
la vida es inviolable. No habra pena de 
muerte. Nadie sera sometido a desapartcion 
forzada. a torturas ni a tratos 0 penas 
crueles. inhumanos 0 degradantes. 

ARTICULO ... : DE LA PAZ: La paz es un 
derecho y es un deber de obligatorio 
cumplimiento para lodos. 

ARTICULO ... : DE LA IGUALDAD: Toda 
persona. hombre 0 mujer. nace Iibre e igual 
ante la ley y goza de los mismos derechos 
Iibertades y oportunidades sin ninguna 
discriminacion. EI Estado promoveni. las 
condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptara medidas en favor de 
grupos victimas de discriminacion 0 que se 
encuentren marglnados. 

ARTICULO ... : DE LA LIBERT AD: Toda 
persona es Iibre. Nadie puede ser molestado 
en su persona 0 familia . ni reducido a pri· 
sion 0 arresto. nl detenido. ni su domlcilio 
reglstrado. sino en vlrtud de mandamlento 
escrlto de autoridad judicial competente. 

con las formalldades legales. y por moUvo 
prevlamente definldo en la ley. 

Excepclonalmente. las autorldadea 
admlnlstratlvas que serlale la ley y en 101 
casas que esta consagre. podr," dlaponer la 
detencl6n preventlva de una persona con el 
fin de colaborar con las autoridades Judi· 
clales. 0 el arresto como medlda de pollcla 
para prevenlr 0 sanclonar las InfracCfones 
en ella contempladas. 

La persona detenlda preventlvamente 
sera puesta a dlsposlcl6n del juez compe· 
tente dentro de las trelnta y sels horas sl· 
gulentes. para que adopte la decIsIOn co· 
rrespondlente en el termlno que establezca 
laley. 

En nlngun caso podra haber detencl6n. 
prlsl6n nl arresto por deudas u obllgaclones 
Civiles. 

ARTICULO ... : DE LAS RAZONES DE LA 
DETENCION: Toda persona que sea privada 
de la Ubertad debe ser Informada en escrlto 
en el momento de su detencl6n. de la causa 
de la mlsma y notiflcada sin demora de la 
acusacl6n formulada contra ella y de sus 
derechos. 

Quien sea capturado in f\agranll podra 
ser aprehendido y lIevado ante el juez por 
cualquler persona. SI los agentes de la 
autorldad 10 perslguen y se refugiare en su 
propio domiciUo. podran Ingresar en el para 
el acto de aprehensl6n; y si se acogiere a 
domiciliO aJeno. debera preceder reque· 
rlmiento aI dueiio 0 morador. La ley reo 
glamentara el procedimlento para estes 
aspectos. 

ARTICULO: ... Conforme a 10 establecldo 
en la ley. podran Irnponerse sumariamente 
medidas de caracter correccional 0 pre· 
ventivo. aun la privacion de la Iibertad. en 
los sigulentes casos: 

a. Para Irnpedtr la perturbacion de ac· 
tuaciones judiclales 0 administrativas. 

b. Para mantener el orden y la dlsciplina 
en fuerzas armadas. 

C. Para evltar la Irnpunidad de delltos 
cometidos a bordo de naves 0 aeronaves 
que no se hallen en puerto. 

ARTICULO ... : DE LAS GARANTIAS 
PROCESALES: Nadie puede ser juzgado 
sino conforme a leyes preexistentes aI :le· 
cho imputado. En materia criminal. la ley 
permisiva 0 favorable. aun cuando sea 
posterior. se aplica de preferencia. ' 

Aun en tiempo de guerra. nadie puede ser 
penado expost facto. sino con arreglo a la 
ley en la que previamente se haya prohi· 
bide el hecho y determinado la pena co· 
rrespondiente. 

No hay penas imprescriptlbles. ni cadena 
perpetua. ni expatriaci6n. 

Nadie puede ser obligado a declarar 
contra si mismo 0 contra sus parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad 
y segundo de aflnidad. 

ARTICULO ... : DEL DEBIDO PROCESO: 
Toda persona acusada de un delito se 
presume inocente mientras no se Ie haya 
declarado judlcialmente culpable. y tiene 
derecho a la defensa y a la asistencla de un 
abogado elegido por ella 0 de oficio: a ~n 
debido proceso publico sin dilaclones m· 
justiflcadas. a aportar pruebas y a con· 
troverttr las que se alleguen en su contra; a 
apelar de la sentencia condenatoria. y a no 
ser juzgada dos veces por la misma causa. 

Es nula toda prueba obtenlda mediante la 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



..... IS.odubrede 1991 

vIoIacI6n de los .derechos y garantlas es. 
tabkddos en esta ConsUtuci6n. 

AltTICULO ... : Toda persona y todo 
funclonarto publico que por acci6n u 
omlsKln: sea slndicado por desapartctones 
forradaB 0 torturas, sera desUtutdo de su 
cargo. despojado de cualquier fuero y 
afrontanl el jutcto penal correspondtente. 

ARTICULO ... : DEL HABEAS CORPUS: 
Toda persona que creyere estar prlvada 
ilegalmente de la libertad, tiene derecho a 
tnvocar ante cualquter autoridad Juris· 
diccional y en todo tiempo, por sl 0 por 
inte'1'uesta persona, el recurso de habeas 
cO'1'us, el cual no podra ser suspendido ni 
limitado en ntnguna circunstancia. EI reo 
curso debe resolverse en el termino de 
treinta y sets horas. 
ARTICULO ... DE LA AUTONOMIA 

PERSONAL. Toda persona !tene derecho al 
libre desarrollo de su personalidad sin mas 
limitaciones que las que imponen los de· 
rechos de los demas y el orden jurldico. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD. Toda 
persona Uene derecho a su inUmidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo, toda 
persona Uene derecho de conocer, actua· 
lizar y recUllcar las infonnaciones que se 
hayan recogldo sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de enUdades publicas y 
privadas, 

ARTICULO .. , INVIOLABILIDAD DE 
CORRESPONDENCIA. La correspondencia 
y demas fonnas de comunicaci6n privada 
son inviolables y no pueden ser intercep' 
tadas ni registradas sino mediante orden 
Judicial, en los casos y con las fonnaltdades 
que establezca la ley. 

Para efectos trtbutartos y penales podra 
exigirse la presentacl6n de libros de con· 
tabUtdad y demas documentos privados en 
los tenninos de la ley. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
CONCIENClA. Se garanUza la libertad de 
conciencia. Nadte sera molestado por raz6n 
de sus convicciones, ni compelido a pro· 
fesar.creencias, ni obligado a actuar contra 
su conciencia. Ninguna persona podra ser 
obUgada a revelar sus convicciones y 
creencias. 

ARTICULO", LIBERTAD DE RELIGION 
Y DE CULTOS. Toda persona tiene derecho 
a profesar libremente su religi6n y a di· 
fundirla en fonna individual 0 colectiva. Se 
garantiza la libertad de cultos. 

Todas las confeslones religiosas e iglesias 
son igualmente ltbres ante la ley. 

EI ejercicio del ministerio sacerdotal y 
pastoral de cualquier religi6n 0 culto es 
incompatible con el desempeJio de cargos 
publicos, salvo en instituciones de ins· 
trucci6n 0 de beneficencia 0 para la asis· 
tencia espiritual. 

ARTICULO .. , DE LOS DERECHOS 
POLITICOS. Todo ciudadano tiene derecho 
a participar en la confonnaci6n, ejercicio y 
control del poder poliUco. Para hacer 
efectivo este Derecho puede: 

1. Elegir y ser elegido. 
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, 

referendos, consultas populares y otras 
fonnas de participaci6n democniUca. 

3. Constituir partidos, movimlentos y 
agrupaciones politicos sin restricci6n al· 
guna, fonnar parte de ellos Ubremente y 
difundir sin limitaclones sus ideas y pro· 
gramas. 
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4. Revocar el mandato de ios elegidos en 
los casos y en la forma que establecen la 
ConsUtuci6n y la iey. 

5. Tener iniciativa en las Corporaciones 
PUblicas. 

6. Interponer acciones publicas en de· 
fensa de la Consutuci6n y ia Ley, 

7. Acceder a las funciones y cargos pu· 
blicos. 

ARTICULO .. , DEL DERECHO DE 
REUNION, Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse publica y pacill· 
camente. 

ARTICULO", DEL DERECHO DE 
ASOCIACION. Se garantiza el derecho de 
libre asociaci6n para el desarrollo de las 
distintas actividades que las personas 
realizan en sociedad. 

ARTICULO .. , DEL DERECHO DE PE· 
TICION. Toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades publicas por motivos de interes 
general 0 particular, y a obtener pronta 
resolucl6n. 

De igual manera el Legislador podra reo 
glamentar el ejercicio del derecho de peU· 
ci6n ante organizaciones privadas, para 
garantizar los derechos fundamentales, 

ARTICULO", DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO. Toda persona tiene derecho 
a circular libremente por el terrttorio na· 
cional, a entrar y salir del pais y a per· 
manecer y a residenciarse en el. Las 
autoridades no podran negar la expedici6n 
de documentos que garanticen su ejercicio. 

La ley reglamentara estos derechos. 

ARTICULO". DE LA INFORMACION Y 
DE LA COMUNICACION. Toda persona 
tiene derecho a expresar y difundir Ii· 
bremente sus pensarnientos y opiniones por 
cualquler medio de comunicaci6n. De igual 
fonna se garantizan los derechos de in· 
fonnar y de ser infonnado de manera veraz 
y completa. Los derechos de infonnar y 
oplnar comprenden los de fundar medios de 
comunicaci6n, 

Los medios de comunicaci6n son libres 
pero tienen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes, cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectiflcaci6n en condiciones de igualdad. 

Las ondas radioelectrtcas y el espectro 
electromagnetico son bienes del Estado, el 
cual podni entregarlos en concesi6n. Se 
prohibe el monopolio estatal 0 privado y las 
practicas monopolisUcas en los medios de 
comunicaci6n. La ley regulani esta materia 
asi como las limitaciones a la inversi6n 
extranjera en los mismos. 

Se garantiza el secreto profesional y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentes publicos, salvo los cases que es· 
tablezca la ley. 

Los periodistas gozaran de especial pro· 
tecci6n para garantizar su seguridad, su 
libertad y su independencia profesional. 

ARTICULO". La radiO y la televisi6n 
senln regulados por una entidad aut6noma 
del orden nacional. sujeta a un regimen 
legal propio. La direcci6n y ejecuci6n de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva, la cual nombrara al 
director. Los miembros de la junta senln de 
dedicaci6n exclusiva y tendran periodo fijo. 
EI Gobierno Nacional designara dos de 
ellos. Una ley organica regulara la orga· 
nizacl6n y funcionamiento de la entidad. 
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ARTICULO". DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS. Toda persona tiene el derecho 
de acceder a los servicios publicos esen· 
ciaJes, y ei Estado debe de atender su 
prestacion y ia saUsfacci6n de las necesi· 
dades blislcas de la comunidad. 

ARTICULO". DEL ACCESO AL SER· 
VICIO PUBLICO. Todos los colomblanos 
tienen ei derecho de acceder al servicio 
publico. con fundamento 5010 en sus me· 
ritos mediante concurso abierto. La ley 
determinara las excepciones. 

ARTICULO". DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CIUDADANO. La calidad de 
colombiano enaltece a todos los miembros 
de la comunidad nacional. Todos estiln en 
el deber de dtgnillcarla y engrandecerla. EI 
ejercicio de los derechos y libertades reo 
conocidos en esta Consutuct6n implica 
responsabilidades. Ninguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden ConsUtuctonal. 

Toda persona estil obligada a: 

- Cumplir y respetar la Constituct6n y 
las leyes. 

Son deberes del ciudadano: 
- Respetar los derechos ajenos. 
- No abusar de los derechos proplos. 
- Obrar confonne al princtpto de la so-

lidaridad soctal, respondtendo con acetones 
humanitartas ante situaciones que pongan 
en peligro la vida 0 la salud de las personas. 

- Respetar y apoyar a las autorldades 
democraUcas legiUmamente consUtuldas. 

- Defender y dlfundir los derechos 
humanos como fundamento de la convi. 
vencia pacifica. 

- Defender a Colombia y a sus institu. 
ciones legitimas para mantener la inde· 
pendencia y la integridad nacionales. 

- Participar en la Vida poliUca. civica y 
comunitaria del pais. 

- Propender al logro y mantenimiento de 
lapaz. 

- Colaborar para el buen funcionamiento 
de la administraci6n de jusUcia. 

- Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por la conservaci6n 
de un ambiente sano. 

- Preslar un servicio militar obligatorlo. 
En los casos y con los alcances que la ley 
establezca, se prestara un servicio social, 
civico 0 ecol6gico y se aceptara la objecion 
de conciencia al servicio militar. 

- Contribuir al financiamiento de los 
gastos e inversiones del Estado dentro de 
conceptos de justicia y equidad. 

ARTICULO". DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 
HUMANOS. Los tratados y convenios in· 
ternacionales ratiflcados por el Congreso de 
Colombia y vigentes, que desarrollan los 
derechos humanos y que prohiban la Ii· 
mitaci6n de los derechos en estado de ex· 
cepci6n prevalecen en el orden interno. 

La Carta de derechos y deberes se in· 
terpretara de confonnidad con los tratados 
internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. salvo que sean 
contrarios a aquelJa. 

ARTICULO ... DERECHO A LA HONRA. 
EI Estado y los particulares garantizan el 
derecho a la honra de todas las personas. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
CULTURA. La cultura en sus diversas 
manifestaciones es uno de los fundamentos 
de la nacionalidad y el Estado reconoce la 
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vIoIacI6n de los .derechos y garantlas es. 
tabkddos en esta ConsUtuci6n. 

AltTICULO ... : Toda persona y todo 
funclonarto publico que por acci6n u 
omlsKln: sea slndicado por desapartctones 
forradaB 0 torturas, sera desUtutdo de su 
cargo. despojado de cualquier fuero y 
afrontanl el jutcto penal correspondtente. 

ARTICULO ... : DEL HABEAS CORPUS: 
Toda persona que creyere estar prlvada 
ilegalmente de la libertad, tiene derecho a 
tnvocar ante cualquter autoridad Juris· 
diccional y en todo tiempo, por sl 0 por 
inte'1'uesta persona, el recurso de habeas 
cO'1'us, el cual no podra ser suspendido ni 
limitado en ntnguna circunstancia. EI reo 
curso debe resolverse en el termino de 
treinta y sets horas. 
ARTICULO ... DE LA AUTONOMIA 

PERSONAL. Toda persona !tene derecho al 
libre desarrollo de su personalidad sin mas 
limitaciones que las que imponen los de· 
rechos de los demas y el orden jurldico. 

ARTICULO ... DE LA INTIMIDAD. Toda 
persona Uene derecho a su inUmidad y a su 
buen nombre. y el Estado debe respetarlo y 
hacerlo respetar. De igual modo, toda 
persona Uene derecho de conocer, actua· 
lizar y recUllcar las infonnaciones que se 
hayan recogldo sobre ella en bancos de 
datos y en archivos de enUdades publicas y 
privadas, 

ARTICULO .. , INVIOLABILIDAD DE 
CORRESPONDENCIA. La correspondencia 
y demas fonnas de comunicaci6n privada 
son inviolables y no pueden ser intercep' 
tadas ni registradas sino mediante orden 
Judicial, en los casos y con las fonnaltdades 
que establezca la ley. 

Para efectos trtbutartos y penales podra 
exigirse la presentacl6n de libros de con· 
tabUtdad y demas documentos privados en 
los tenninos de la ley. 

ARTICULO ... DE LA LIBERTAD DE 
CONCIENClA. Se garanUza la libertad de 
conciencia. Nadte sera molestado por raz6n 
de sus convicciones, ni compelido a pro· 
fesar.creencias, ni obligado a actuar contra 
su conciencia. Ninguna persona podra ser 
obUgada a revelar sus convicciones y 
creencias. 

ARTICULO", LIBERTAD DE RELIGION 
Y DE CULTOS. Toda persona tiene derecho 
a profesar libremente su religi6n y a di· 
fundirla en fonna individual 0 colectiva. Se 
garantiza la libertad de cultos. 

Todas las confeslones religiosas e iglesias 
son igualmente ltbres ante la ley. 

EI ejercicio del ministerio sacerdotal y 
pastoral de cualquier religi6n 0 culto es 
incompatible con el desempeJio de cargos 
publicos, salvo en instituciones de ins· 
trucci6n 0 de beneficencia 0 para la asis· 
tencia espiritual. 

ARTICULO .. , DE LOS DERECHOS 
POLITICOS. Todo ciudadano tiene derecho 
a participar en la confonnaci6n, ejercicio y 
control del poder poliUco. Para hacer 
efectivo este Derecho puede: 

1. Elegir y ser elegido. 
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, 

referendos, consultas populares y otras 
fonnas de participaci6n democniUca. 

3. Constituir partidos, movimlentos y 
agrupaciones politicos sin restricci6n al· 
guna, fonnar parte de ellos Ubremente y 
difundir sin limitaclones sus ideas y pro· 
gramas. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

4. Revocar el mandato de ios elegidos en 
los casos y en la forma que establecen la 
ConsUtuci6n y la iey. 

5. Tener iniciativa en las Corporaciones 
PUblicas. 

6. Interponer acciones publicas en de· 
fensa de la Consutuci6n y ia Ley, 

7. Acceder a las funciones y cargos pu· 
blicos. 

ARTICULO .. , DEL DERECHO DE 
REUNION, Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse publica y pacill· 
camente. 

ARTICULO", DEL DERECHO DE 
ASOCIACION. Se garantiza el derecho de 
libre asociaci6n para el desarrollo de las 
distintas actividades que las personas 
realizan en sociedad. 

ARTICULO .. , DEL DERECHO DE PE· 
TICION. Toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades publicas por motivos de interes 
general 0 particular, y a obtener pronta 
resolucl6n. 

De igual manera el Legislador podra reo 
glamentar el ejercicio del derecho de peU· 
ci6n ante organizaciones privadas, para 
garantizar los derechos fundamentales, 

ARTICULO", DE LA LIBERTAD DE 
MOVIMIENTO. Toda persona tiene derecho 
a circular libremente por el terrttorio na· 
cional, a entrar y salir del pais y a per· 
manecer y a residenciarse en el. Las 
autoridades no podran negar la expedici6n 
de documentos que garanticen su ejercicio. 

La ley reglamentara estos derechos. 

ARTICULO". DE LA INFORMACION Y 
DE LA COMUNICACION. Toda persona 
tiene derecho a expresar y difundir Ii· 
bremente sus pensarnientos y opiniones por 
cualquler medio de comunicaci6n. De igual 
fonna se garantizan los derechos de in· 
fonnar y de ser infonnado de manera veraz 
y completa. Los derechos de infonnar y 
oplnar comprenden los de fundar medios de 
comunicaci6n, 

Los medios de comunicaci6n son libres 
pero tienen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes, cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectiflcaci6n en condiciones de igualdad. 

Las ondas radioelectrtcas y el espectro 
electromagnetico son bienes del Estado, el 
cual podni entregarlos en concesi6n. Se 
prohibe el monopolio estatal 0 privado y las 
practicas monopolisUcas en los medios de 
comunicaci6n. La ley regulani esta materia 
asi como las limitaciones a la inversi6n 
extranjera en los mismos. 

Se garantiza el secreto profesional y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentes publicos, salvo los cases que es· 
tablezca la ley. 

Los periodistas gozaran de especial pro· 
tecci6n para garantizar su seguridad, su 
libertad y su independencia profesional. 

ARTICULO". La radiO y la televisi6n 
senln regulados por una entidad aut6noma 
del orden nacional. sujeta a un regimen 
legal propio. La direcci6n y ejecuci6n de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva, la cual nombrara al 
director. Los miembros de la junta senln de 
dedicaci6n exclusiva y tendran periodo fijo. 
EI Gobierno Nacional designara dos de 
ellos. Una ley organica regulara la orga· 
nizacl6n y funcionamiento de la entidad. 
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ARTICULO". DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS. Toda persona tiene el derecho 
de acceder a los servicios publicos esen· 
ciaJes, y ei Estado debe de atender su 
prestacion y ia saUsfacci6n de las necesi· 
dades blislcas de la comunidad. 

ARTICULO". DEL ACCESO AL SER· 
VICIO PUBLICO. Todos los colomblanos 
tienen ei derecho de acceder al servicio 
publico. con fundamento 5010 en sus me· 
ritos mediante concurso abierto. La ley 
determinara las excepciones. 

ARTICULO". DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CIUDADANO. La calidad de 
colombiano enaltece a todos los miembros 
de la comunidad nacional. Todos estiln en 
el deber de dtgnillcarla y engrandecerla. EI 
ejercicio de los derechos y libertades reo 
conocidos en esta Consutuct6n implica 
responsabilidades. Ninguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden ConsUtuctonal. 

Toda persona estil obligada a: 

- Cumplir y respetar la Constituct6n y 
las leyes. 

Son deberes del ciudadano: 
- Respetar los derechos ajenos. 
- No abusar de los derechos proplos. 
- Obrar confonne al princtpto de la so-

lidaridad soctal, respondtendo con acetones 
humanitartas ante situaciones que pongan 
en peligro la vida 0 la salud de las personas. 

- Respetar y apoyar a las autorldades 
democraUcas legiUmamente consUtuldas. 

- Defender y dlfundir los derechos 
humanos como fundamento de la convi. 
vencia pacifica. 

- Defender a Colombia y a sus institu. 
ciones legitimas para mantener la inde· 
pendencia y la integridad nacionales. 

- Participar en la Vida poliUca. civica y 
comunitaria del pais. 

- Propender al logro y mantenimiento de 
lapaz. 

- Colaborar para el buen funcionamiento 
de la administraci6n de jusUcia. 

- Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por la conservaci6n 
de un ambiente sano. 

- Preslar un servicio militar obligatorlo. 
En los casos y con los alcances que la ley 
establezca, se prestara un servicio social, 
civico 0 ecol6gico y se aceptara la objecion 
de conciencia al servicio militar. 

- Contribuir al financiamiento de los 
gastos e inversiones del Estado dentro de 
conceptos de justicia y equidad. 

ARTICULO". DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 
HUMANOS. Los tratados y convenios in· 
ternacionales ratiflcados por el Congreso de 
Colombia y vigentes, que desarrollan los 
derechos humanos y que prohiban la Ii· 
mitaci6n de los derechos en estado de ex· 
cepci6n prevalecen en el orden interno. 

La Carta de derechos y deberes se in· 
terpretara de confonnidad con los tratados 
internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia. salvo que sean 
contrarios a aquelJa. 

ARTICULO ... DERECHO A LA HONRA. 
EI Estado y los particulares garantizan el 
derecho a la honra de todas las personas. 

ARTICULO... DEL DERECHO A LA 
CULTURA. La cultura en sus diversas 
manifestaciones es uno de los fundamentos 
de la nacionalidad y el Estado reconoce la 
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19ualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pals. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a la partlclpacl6n de las personas 
en la vIda cultural. clenufica y tecnol6gica 
y el de cada comunIdad a preservar y 
afinnar su Identldad. EI Estado promovera 
Ia Investlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n 
de los valores culturales de la nacl6n. 

ARTICULO". DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDAD CULTURAL. La Investlgacion 
clentlJlca y las manlfeslaclones culturales 
son Itbres. EI Eslado creara Incentlvos para 
las personas que desarrollen y fomenlen la 
actlvldad cultural. la clencla y la tecnologia. 
Los planes generales de desarrollo eco· 
n6mlco y social Inclulran politlcas de fo· 
Mento cultural y clenUfico. La ley dara 
especial proteccl6n a los profeslonales y a 
los trabaJadores de la cultura. 

ARTICULO ... DEL PATRIMONIO' 
CULTURAL. EI patrlmonlo cultural de la 
nacl6n estA baJo la proteccl6n del ESlado. EI 
patrlmonlo arqueol6glco pertenece a la 
nael6n y es Inalienable. Inembargable e 
lmprescrlptlble. La ley reglamentara los 
derechos especlales que pudleren tener las 
comunidades etnlcas asenladas en terri· 
torlos de rlqueza arqueol6glca. Eslablecera 
tamblen los mecanlsmos para que el Go­
blerno pueda readqulrlr los blenes ar­
queol6gtcos que se encuentran en Manos de 
partlculares. 

ARTICULO ... : DERECHO A LA EDU· 
CACION. La educaclon es un derecho de la 
persona y un servlcio publico que tiene una 
funclon social. Corresponde aI Estado reo 
gularla. fomentarla y ejercer facultades de 
Inspecclon y vlgilancla sobre las institu· 
clones educativas. en orden a garantizar el 
cumpllmlento de los fines de la educacion y 
velar por su calldad. 

Se garantiza la Itbertad de ensenanza. Los 
partlculares pod ran fundar estableci· 
mlentos educativos. bajo la Inspeccion y 
vlgilancia del ESlado en los aspectos ins­
tituclonales. academlcos y financleros. 

La educaclon es obligatorla hasta los 
quince anos de edad y se prestara en fonna 
gratuila en los eslablecimientos del Estado. 

En la dlrecclon. financiamiento y ad· 
ministracion de los servlcios educativos 
estatales. partlciparan la nacion y las en· 
tidades territoriales en los tenninos que 
senale la ley. La adminlstracion se harit de 
manera preferencial. por los municipios. 

ARTICULO ... : LIBERTAD Y ORGANI· 
ZACION DE LA ENSENANZA. La organi· 
zaci6n de la ensenanza debera ceiiirse. 
ademits. a los slgulentes postulados: 

I.. Son tareas prlmordlales del Estado. la 
erradicacion del analfabetismo y la pres­
taclon del servicio de educacion para las 
personas con Iimitaciones 0 venlajas fisicas 
o mentales. 

2.· Se garantizan las Iibertades de ciltedra 
y aprendizaje. Los miembros de los grupos 
etnicos. Iingulsticos y reltgiosos tendran 
derecho a que la fonnacion que se les im­
parta respete sus diferencias culturales. 

3.· Los padres de familia tendran derecho 
preferencial para escoger la educacion de 
sus hlJos. 

4.· En la organizacion y funcionamiento 
de las instituclones educativas participara 
la comunidad y los dlstintod estamentos 
que las confonnan. 

5.· Se garantlza la autonomia universi· 
tarta. Toda unlversidad se regira por . sus 
proplos estatutos. . . 
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6.· La educaclon estara a cargo de per· 
sonas de reconoclda solvencla ellca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garantizara su eslabilidad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordes con su elevada mlsl6n. 

7.· La ley establecera mecanlsmos como 
el subsldlo. la beca y el credlto educativo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnacl6n alguna. el acceso 
a educacl6n superior. 

8.· En los eslableclmlentos educatlvos 
oficlales el Estado sumlnlstrara com pie· 
menlos nutrlc!onales. servlclos de salud. 
utiles y lextos escolares y adecuada reo 
creacl6n. 

9.· EI Estado fomentara la Investlgaclon 
clentifica por Intennedlo de la Unlversldad 
Naclonal y del sistema de unlversldades 
estatales y privadas. As! mlsmo encausara 
el servlclo de consultor!a del Estado a 
traves de las unlversldades colomblanas. 

10.· Los medlos maslvos de comunlcacl6n 
social deberan coadyuvar aI logro de los 
fines de la educaclon. 

ARTICULO ... : PERSONALIDAD JURI· 
DICA'. Toda persona .Ilene derecho aI reo 
conoclmlento.de su personalldad luridlca. 

ARTICULO ... : DERECHO DE ·ASILO. Se 
reconoce el derecho de asllo a los extran· 
jeros y apatridas en los tenninos previstos 
en los tratados publicos y en la ley. 

ARTICULO ... : DERECHO A LA RE· 
CREACION Y AL DEPORTE. Se reconoce el 
derecho de todas las personas a la recrea· 
cion. a la practica del deporte y aI prove· 
chamlento del tiempo IIbre. EI Estado 
fomentara la educacion fisica. la recreaclon 
y el deporte 6 inspecclonara las organiza· 
ciones deportlvas. cuya estructura y pro· 
pledad deberan ser democraticas. 

ARTICULO ... : DE LOS DERECHOS DE 
APLICACION INMEDIATA. Son de apll· 
caclon inmediata los slguientes: de la vida. 
de la igualdad. de la IIbertad. de las ga­
rantias procesales. del debido proceso. de 
las razones de la detencion. del habeas 
corpus. de la Intimidad. del derecho de 
reunion. del derecho de petlcion. de la Ii­
bertad de movimiento. de la Iibertad de 
conciencla. de la IIbertad de religion y de . 
cullos. de los derechos politicos. de la 
personalitlad juridica. de la cultura. de la 
autonomia personal. de la infonnacion y de 
lahonra. 

COMO COMPLEMENTO 

ARTICULO ... : APLICACION DIRECTA 
DE LOS DERECHOS. Los derechos fun· 
dam en tales garantizados en el capitulo de 
este titulo son directamente aplicables. 
vinculan todos los poderes publicos y su 
ejercicio podra ser regulado por la ley 0 en 
virtud de una ley sin afectar su esencla. Los 
demits requeriran desarrollo legal para ser 
exigibles ante las autoridades competentes. 

ARTICULO ... : DEROGACION DE 
NORM AS gUE LE SEAN CONTRARIAS A 
LA CONSTITUCION. Las disposiciones de 
la presente refonna constitucional derogan 
todas las nonnas contenidas en las leyes y 
decretos que Ie sean contrarias. 

De los senores constltuyentes. cordial· 
mente 

DIEGO URIBE VARGAS 
Delegatarlo 

BogotA. 20 de mayo de 1991 

PROP08ICJON. ~ primer debate II 
slgulente texto que debe InCOl'pOl'lne II 
titulo de derechos. deberea. g&ruItlu y 
llbertades. 

ARTICULO .. . : "Se prohlbe Ia extradlcl6n 
de colombtanos. No !Ie concedeJi Ia. ex­
tradlcl6n de extranJeros por delltoe polltlcoll 
o de opiniOn. 

Los colombtanos resldentes en el pals que 
hayan comeUdo delttos en el exterior. 
conslderados como tales en la legis lac IOn 
naclonal. !len1n procesados y Juzgados en 
Colombia". 

De los honorables delegatartos. 
Cordlalmenle. 
DIEGO URIBE VARGAS 
Delegatarto 

VI 
La Secretarta da lectura aI capItulo que !Ie 

contrae a los MECANISMOS DE PRO· 
TECCION DE LOS DERECHOS FUNDA· 
MENTALES. 

EI texto de este articulo es como sillue: 

MECANl8M08 DE PROTECCION DE 
L08 DERECH08 FUNDAMENT ALES 

Articulo. aprobadol Coml,I6n Prlmera 

ARTICULO. LA BUENA FE. Las ac· 
tuaclones de los partlculares y de las 
autoridades publlcas deberan ceillrse a los 
postulados de la buena fe. la cual se pre· 
sumlra en todas las gestiones que aquellos 
adelanten ante eslas. 

ARTICULO. REGLAMENTOS. Cuando 
uh derecho 0 una actividad se hayan reo 
glamentado de manera general. las auto· 
ridades publicas no podran establecer nl 
exigir pennlsos. licenclas nl requisitos 
adlclonales para su eJercicio. 

ARTICULO. DE LA JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL. A la Corte Suprema de 
Justicla se Ie confia la guarda de la Inte· 
gridad de la Constltuclon. En consecuencla. 
ademits de las facultades que Ie connere 
esta y las leyes. tendra las slgulentes: 

1. Decidir deflnltivamente sobre la exe· 
qulbllldad de los proyectos de ley que ha· 
yan sldo objetados por el Gobiemo como 
inconstttucionaies. tanto por su contenido 
material como por vicios de procedlmiento 
en su fonnaclon. 

2. Decldir defmltivamente sobre. la exe· 
quibilidad de todas las leyes y los decretos 
dictados por el Gobiemo en ejercicio de las 
atribuciones de que tratan los articulos 76. 
ordinales 11. 12 Y articulo 80 de la Cons· 
titucion nacional cuando fueren acusados 
ante ella de inconstitucionalidad por 
cualquier ciudadano. 

En las acciones de inexequibilidad debera 
intervenir siempre el procurador general de 
la Naclon. En los casos de los articulos 121 
y 122. cualquier ciudadano puede inter· 
venir para defender 0 irnpugnar la consti· 
tucionalidad de los decretos a que eUos se 
refieren. 

La Corte Suprema de Justicia cumplira 
eslas funciones en sala plena. previo es· 
tudio de la sala constitucional compuesta 
de magistrados especialislas en derecho 
publico. 

EI procurador general de III Nacion y la 
sala constitucional dispondran. cada uno. 
de un tennlno de trelnla dias para rendir 
concepto y ponencla. y la Corte Suprema de 
Justtcla de sesenta dias para decldlr. EI 
Inc~l?'pI!ml~nto de los tenninos es causal 
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19ualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pals. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a la partlclpacl6n de las personas 
en la vIda cultural. clenufica y tecnol6gica 
y el de cada comunIdad a preservar y 
afinnar su Identldad. EI Estado promovera 
Ia Investlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n 
de los valores culturales de la nacl6n. 

ARTICULO". DEL FOMENTO DE LA 
ACTIVIDAD CULTURAL. La Investlgacion 
clentlJlca y las manlfeslaclones culturales 
son Itbres. EI Eslado creara Incentlvos para 
las personas que desarrollen y fomenlen la 
actlvldad cultural. la clencla y la tecnologia. 
Los planes generales de desarrollo eco· 
n6mlco y social Inclulran politlcas de fo· 
Mento cultural y clenUfico. La ley dara 
especial proteccl6n a los profeslonales y a 
los trabaJadores de la cultura. 

ARTICULO ... DEL PATRIMONIO' 
CULTURAL. EI patrlmonlo cultural de la 
nacl6n estA baJo la proteccl6n del ESlado. EI 
patrlmonlo arqueol6glco pertenece a la 
nael6n y es Inalienable. Inembargable e 
lmprescrlptlble. La ley reglamentara los 
derechos especlales que pudleren tener las 
comunidades etnlcas asenladas en terri· 
torlos de rlqueza arqueol6glca. Eslablecera 
tamblen los mecanlsmos para que el Go­
blerno pueda readqulrlr los blenes ar­
queol6gtcos que se encuentran en Manos de 
partlculares. 

ARTICULO ... : DERECHO A LA EDU· 
CACION. La educaclon es un derecho de la 
persona y un servlcio publico que tiene una 
funclon social. Corresponde aI Estado reo 
gularla. fomentarla y ejercer facultades de 
Inspecclon y vlgilancla sobre las institu· 
clones educativas. en orden a garantizar el 
cumpllmlento de los fines de la educacion y 
velar por su calldad. 

Se garantiza la Itbertad de ensenanza. Los 
partlculares pod ran fundar estableci· 
mlentos educativos. bajo la Inspeccion y 
vlgilancia del ESlado en los aspectos ins­
tituclonales. academlcos y financleros. 

La educaclon es obligatorla hasta los 
quince anos de edad y se prestara en fonna 
gratuila en los eslablecimientos del Estado. 

En la dlrecclon. financiamiento y ad· 
ministracion de los servlcios educativos 
estatales. partlciparan la nacion y las en· 
tidades territoriales en los tenninos que 
senale la ley. La adminlstracion se harit de 
manera preferencial. por los municipios. 

ARTICULO ... : LIBERTAD Y ORGANI· 
ZACION DE LA ENSENANZA. La organi· 
zaci6n de la ensenanza debera ceiiirse. 
ademits. a los slgulentes postulados: 

I.. Son tareas prlmordlales del Estado. la 
erradicacion del analfabetismo y la pres­
taclon del servicio de educacion para las 
personas con Iimitaciones 0 venlajas fisicas 
o mentales. 

2.· Se garantizan las Iibertades de ciltedra 
y aprendizaje. Los miembros de los grupos 
etnicos. Iingulsticos y reltgiosos tendran 
derecho a que la fonnacion que se les im­
parta respete sus diferencias culturales. 

3.· Los padres de familia tendran derecho 
preferencial para escoger la educacion de 
sus hlJos. 

4.· En la organizacion y funcionamiento 
de las instituclones educativas participara 
la comunidad y los dlstintod estamentos 
que las confonnan. 

5.· Se garantlza la autonomia universi· 
tarta. Toda unlversidad se regira por . sus 
proplos estatutos. . . 
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6.· La educaclon estara a cargo de per· 
sonas de reconoclda solvencla ellca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garantizara su eslabilidad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordes con su elevada mlsl6n. 

7.· La ley establecera mecanlsmos como 
el subsldlo. la beca y el credlto educativo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnacl6n alguna. el acceso 
a educacl6n superior. 

8.· En los eslableclmlentos educatlvos 
oficlales el Estado sumlnlstrara com pie· 
menlos nutrlc!onales. servlclos de salud. 
utiles y lextos escolares y adecuada reo 
creacl6n. 

9.· EI Estado fomentara la Investlgaclon 
clentifica por Intennedlo de la Unlversldad 
Naclonal y del sistema de unlversldades 
estatales y privadas. As! mlsmo encausara 
el servlclo de consultor!a del Estado a 
traves de las unlversldades colomblanas. 

10.· Los medlos maslvos de comunlcacl6n 
social deberan coadyuvar aI logro de los 
fines de la educaclon. 

ARTICULO ... : PERSONALIDAD JURI· 
DICA'. Toda persona .Ilene derecho aI reo 
conoclmlento.de su personalldad luridlca. 

ARTICULO ... : DERECHO DE ·ASILO. Se 
reconoce el derecho de asllo a los extran· 
jeros y apatridas en los tenninos previstos 
en los tratados publicos y en la ley. 

ARTICULO ... : DERECHO A LA RE· 
CREACION Y AL DEPORTE. Se reconoce el 
derecho de todas las personas a la recrea· 
cion. a la practica del deporte y aI prove· 
chamlento del tiempo IIbre. EI Estado 
fomentara la educacion fisica. la recreaclon 
y el deporte 6 inspecclonara las organiza· 
ciones deportlvas. cuya estructura y pro· 
pledad deberan ser democraticas. 

ARTICULO ... : DE LOS DERECHOS DE 
APLICACION INMEDIATA. Son de apll· 
caclon inmediata los slguientes: de la vida. 
de la igualdad. de la IIbertad. de las ga­
rantias procesales. del debido proceso. de 
las razones de la detencion. del habeas 
corpus. de la Intimidad. del derecho de 
reunion. del derecho de petlcion. de la Ii­
bertad de movimiento. de la Iibertad de 
conciencla. de la IIbertad de religion y de . 
cullos. de los derechos politicos. de la 
personalitlad juridica. de la cultura. de la 
autonomia personal. de la infonnacion y de 
lahonra. 

COMO COMPLEMENTO 

ARTICULO ... : APLICACION DIRECTA 
DE LOS DERECHOS. Los derechos fun· 
dam en tales garantizados en el capitulo de 
este titulo son directamente aplicables. 
vinculan todos los poderes publicos y su 
ejercicio podra ser regulado por la ley 0 en 
virtud de una ley sin afectar su esencla. Los 
demits requeriran desarrollo legal para ser 
exigibles ante las autoridades competentes. 

ARTICULO ... : DEROGACION DE 
NORM AS gUE LE SEAN CONTRARIAS A 
LA CONSTITUCION. Las disposiciones de 
la presente refonna constitucional derogan 
todas las nonnas contenidas en las leyes y 
decretos que Ie sean contrarias. 

De los senores constltuyentes. cordial· 
mente 

DIEGO URIBE VARGAS 
Delegatarlo 

BogotA. 20 de mayo de 1991 

PROP08ICJON. ~ primer debate II 
slgulente texto que debe InCOl'pOl'lne II 
titulo de derechos. deberea. g&ruItlu y 
llbertades. 

ARTICULO .. . : "Se prohlbe Ia extradlcl6n 
de colombtanos. No !Ie concedeJi Ia. ex­
tradlcl6n de extranJeros por delltoe polltlcoll 
o de opiniOn. 

Los colombtanos resldentes en el pals que 
hayan comeUdo delttos en el exterior. 
conslderados como tales en la legis lac IOn 
naclonal. !len1n procesados y Juzgados en 
Colombia". 

De los honorables delegatartos. 
Cordlalmenle. 
DIEGO URIBE VARGAS 
Delegatarto 

VI 
La Secretarta da lectura aI capItulo que !Ie 

contrae a los MECANISMOS DE PRO· 
TECCION DE LOS DERECHOS FUNDA· 
MENTALES. 

EI texto de este articulo es como sillue: 

MECANl8M08 DE PROTECCION DE 
L08 DERECH08 FUNDAMENT ALES 

Articulo. aprobadol Coml,I6n Prlmera 

ARTICULO. LA BUENA FE. Las ac· 
tuaclones de los partlculares y de las 
autoridades publlcas deberan ceillrse a los 
postulados de la buena fe. la cual se pre· 
sumlra en todas las gestiones que aquellos 
adelanten ante eslas. 

ARTICULO. REGLAMENTOS. Cuando 
uh derecho 0 una actividad se hayan reo 
glamentado de manera general. las auto· 
ridades publicas no podran establecer nl 
exigir pennlsos. licenclas nl requisitos 
adlclonales para su eJercicio. 

ARTICULO. DE LA JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL. A la Corte Suprema de 
Justicla se Ie confia la guarda de la Inte· 
gridad de la Constltuclon. En consecuencla. 
ademits de las facultades que Ie connere 
esta y las leyes. tendra las slgulentes: 

1. Decidir deflnltivamente sobre la exe· 
qulbllldad de los proyectos de ley que ha· 
yan sldo objetados por el Gobiemo como 
inconstttucionaies. tanto por su contenido 
material como por vicios de procedlmiento 
en su fonnaclon. 

2. Decldir defmltivamente sobre. la exe· 
quibilidad de todas las leyes y los decretos 
dictados por el Gobiemo en ejercicio de las 
atribuciones de que tratan los articulos 76. 
ordinales 11. 12 Y articulo 80 de la Cons· 
titucion nacional cuando fueren acusados 
ante ella de inconstitucionalidad por 
cualquier ciudadano. 

En las acciones de inexequibilidad debera 
intervenir siempre el procurador general de 
la Naclon. En los casos de los articulos 121 
y 122. cualquier ciudadano puede inter· 
venir para defender 0 irnpugnar la consti· 
tucionalidad de los decretos a que eUos se 
refieren. 

La Corte Suprema de Justicia cumplira 
eslas funciones en sala plena. previo es· 
tudio de la sala constitucional compuesta 
de magistrados especialislas en derecho 
publico. 

EI procurador general de III Nacion y la 
sala constitucional dispondran. cada uno. 
de un tennlno de trelnla dias para rendir 
concepto y ponencla. y la Corte Suprema de 
Justtcla de sesenta dias para decldlr. EI 
Inc~l?'pI!ml~nto de los tenninos es causal 
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de IIIIIa conducta· que senl sanclonada 
conforme a Ia ley (ArtIculo 71 del Acto 
LegtalaUvoN°' de 1968). 

ARTICULO. APLICACION PREFE· 
RENCIAL DE LAS NORMAS JURlDICAS 
DE SUPERIOR JERARgUIA: En todo caso 
de IncompaUbllidad de la ConsUtucl6n con 
Ia ley. eI decreto. la ordenanza. el acuerdo 0 
cualquler otro acto admlnlstraUvo. 0 de 
estos entre sl. las autorldades pilbllcas 
aplJcanln de preferencla las dlsposlclones 
de superior jerarqula. 

ARTICULO. OTRAS ACCIONES JU· 
D1CIALES. RECURSOS ADMINISTRATI· 
VOS Y MECANISMOS ADICIONALES. La 
ley establecenl las demAs acclones judi· 
clales. los recursos admlnlstratlvos y los 
mecanlsmos adlclonales que sean nece· 
sarlos para garanUzar que los parUculares 
puedan propugnar por la Integrtdad del 
orden jurldlco y por la proteccl6n de sus 
derechos Indlvlduales. de grupo 0 colecU· 
vos. en frente de la accl6n 0 la omls16n de 
las autorldades pilbllcas. 

ARTICULO. LA SUSPENSION PROVI· 
SIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. La jurlsdlccl6n con· 
tenctoso admlntstratlva podnl suspender 
provlstonalmente. por los moUvos y con los 
requtsttos que establezca la ley. los efectos 
de los actos admlnlstratlvos. de tramlte 0 de 
ejecucl6n que sean suscepUbles de 1m. 
pugnarse por via judicial. 

ARTICULO. RESPONSABILIDAD PA· 
TRIMONIAL DEL ESTAOO. EI Estado 
respondenl patJimontalmente por los dal'los 
antljurldicos que Ie sean Imputables. 
causados por la acct6n 0 lit omlsl6n de las 
autorldades pilbllcas. La demanda podra 
dtrtgtrse Indlstlntamente. contra el Estado. 
el funclonarto 0 uno y otro: 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaci6n patJimontal de uno de tales 
dal'los que haya sldo consecuencla de la 
conducta dolosa 0 gravemente culposa de 
un agente suyo. aquel debenl repetlr contra 
este .• 

ARTICULO. APLICACION DE SAN· 
ClONES. Cualquler persona natural 0 ju· 
ridlca podni sollcltar de la autortdad 
competente la apllcacion de las sanclones 
penales 0 discipllnartas dertvadas de la 
responsaljUidad de las autortdades publi· 
cas. 

ARTICULO. INFRACCION MANIFIESTA 
Y OBEDIENCIA DEBIDA. En caso de In· 
fracci6n manifiesta de un precepto cons· 
Utucional en detrlmento de alguna persona. 
el mandato supertor no exime de respon· 
sabilidad al agente que 10 ejecuta. 

Los militares en servlcio quedan excep· 
tuados de esta dlsposlcl6n. Respecto de 
ellos la responsabUidad recaera en el suo 
pert~r que da la orden. 

ARTICULO. ACCION DE CUMPLI· 
MIENTO. Toda persona podnl acudir ante la 
jurlsdlccl6n respectiva para hacer efectiva 
la aplicaclon de un derecho 0 la apllcaclon 
y el cumplirnlento de una ley 0 de un acto 
admlnistrativo. En caso de prosperar la 
acrl6n, la sentencla ordenara a la aUloridad 
renuente el cumplirnlento del dcber omi· 
tido. 

ARTICULO. DERECHO DE TUTELA. 
Toda persona tendra accl6n de tutela para 
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reclamar de los jueces, en todo momenta y 
lugar, por sl mtsma 0 por qulen actue en 8U 
nombre, la proteccl6n tnmedlata de sus 
derechos constltuclonales fundamentalea, 
cuando qulera que estos resulten vulne· 
rados 0 amenazados por la accl6n 0 la 
omtst6n de cualquler autorldad publica. 

La proteccl6n conslsUra en una orden 
para que aquel respecto de qulen se soliclta 
la tutela, achie 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo, de Inmedlato cumplimlento, podrl1 
Impugnarse ante el juez competente, y en 
todo caso se remltlra por ~ste a la Corte 
Constltuclonal, para su eventual revlsl6n. 

Esa accl6n 8610 procedera cuando el 
afectado no dlsponga de otro medlo de de· 
fensa judicial 0 admlnlstratlvo, salvo que 
ella se uUllce como mecanlsmo transltorto 
para evltar un perjulclo Irremediable, Y su 
tramtte sera preferente y sum arlo. En 
nlngun caso podran transcurrtr mAs de dlez 
entre lasollcltud de tutela y su declsl6n. 

Tamblen habra accl6n de tutela, en las 
mlsmas condiciones, contra los partlculares 
encargados de la prestacl6n de un servlclo 
publico 0 cuya conducta afecte grave y 
dlrectamente el Interes colectlvo 0 respecto 
de los cuales el sollcltante se halle en sl· 
tuacl6n de subordlnacl6n 0 Indefensl6n. 

ARTICULO. CARACTER NO TAXATIVO 
DE LA ENUNCIACION DE DERECHOS. La 
enunclacl6n de los derechos y garantlas 
contenldas en la Constltucl6n y en los 
respectlvos convenlos tnternaclonales vi· 
gentes no debe entenderse como negacl6n 
de otros que, slendo Inherentes a la persona 
humana nl figuren expresamente en ellos. 
Jaime Arias LOpez, Juan Carlos Esgue· 

rra Portocarrero. 
PROPOSICION 

Dese primer debate al artlculado sobre 
mecanlsmos de protecci6n de los derechos 
fundamentales y el orden juridlco. 

Jaime Arias LOpez, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. 

Bogota, mayo 17 de 1991 

CONSTANCIA 
Artlculado parcial pre.entado por Ivan 
MarulandalObre Derecho de Defen .. 

ARTICULO NUEVO. Se garantiza el 
julclo oportuno. Una condena manifies· 
tamente irregular da lugar a indemniza· 
cl6n. 

ARTICULO NUEVO. Las personas tie· 
nen derecho a la defensa. EI Estado ofrece 
este servlclo gratuito a quten 10 requiera. 

La condena tiene la finaltdad de rehabi· 
litar a la persona para que conviva y sea 
productlva en la sociedad. 

Presentada por: Ivan Marulanda. 
Corresponde la sustentaclon al senor 

Constltuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero, a quien para tal efecto se Ie 
concede la palabra. Conclulda la exposicion 
de este. la Asamblea aprueba la proposicion 
de que se de primer debate a los bloques 
tematlcos enunctados, e Intervienen en la 
dellberacl6n los senores constituyentes 
Armando Holguin Sarria, Raimundo Emi· 
lIani Roman, Carlos Lleras de La Fuente. 
Cornelio Reyes, Jesus Perez Gonzalez· 
Rubto y Miguel Antonio Yepes Parra. 

En su Intervencl6n, el constituyente 
Lleras de la Fuente presenta una propuesta 
para que sea conslderada mAs adelante, 
sobre derechos economicos. 

Por su parte, el constltuyente Emllianl 
entrega a la secretarta el siguiente articulo 
transltorto: 
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ARTICULO TRANSITORIO SOBU 
CONTROL DE LA DENSmAD DE 

POBLACION EN EL ARCHlPIELAGO 
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA, 

SANTA CATALINA, CA YOS E ISLOTES 
Mlentras el Congreso leglsla sobre la 

materia, el Goblerno ejercltara dlrecta· 
mente mediante reglamentaclones por 
decreto, debldo control sabre la densldad de 
poblacl6n del archlpl~lago de San Andres 
Islas para los mtsmos efectos antertores, 
san ear las mnas tugUriales y fomentar el 
turlsmo. 

Presentado por, 
Ralmundo Emillanl Roman 
Constltuyent~ 

EXPOSICION DE 1I0T1V08 
La consagracl6n del derecho a circular 

IIbremente por el terrttorlo del pais y el de 
IIbre eleccl6n de resldencla y domlcllto, 
conforme aI proyecto del Goblemo que aqul 
acogemos, puede ser restrlngldo por ley. 
por rawnes de orden publico y preserva· 
cl6n de la ecologla. Pero el caso de San 
Andr~s merece una solucl6n urgente y 
efectlva que no deje dejarse a la contln· 
gencla de la expedtc6n de una ley, por 10 
cual hay que darle al Goblemo la facultad 
constltuclonal de entrar a regtamentar la 
materta de modo Inmedlato. aunque sea 
transltortarnente. En efeclo, el archlplelago 
de San Andres, por una parte, es una zona 
de alta segurtdad naclonal evldente, que no 
requlere una declaract6n legtslaUva. sino 
un reconocimlento constitucional para que 
el Goblemo pueda actuar Inmedlatamente: 
y por otra parte, ya la Isla de San Andres 
esta superpoblada y gravemente afectada 
por clnturones tugurtales. de modo que su 
ecologia esta 8ufriendo una destruccl6n 
desoladora, acabando asi con toda pers­
pectlva de explotacl6n del turtsmo Inter· 
nacional. que constltuye una de las grandes 
posibilldades econ6mlcas y soctales no solo 
del archlpietago sino del pais. 

Veamos Ia siguiente tabla comparatlva 
de densidad de poblacl6n en dtstlntas Islas 
turisticas del Cartbe: 

DATOS COMPARATlV08 DE 
DENSmADES 

SAN ANDRES· OTRAS ISLAS DEL 
CARlBE 

.... 1m2 MIodta DeuIdad 
Curaza. .. .................. 472 159.067 337 
Bonalrt..... . .... 2B I 68.099 29 
Aruba............. 190 59.820 315 
Gran Cayma,l................ .. .. 220 7.000 39 
San Crlst6ba1 Y Nev~ ........... 261 48.000 148 
San Vete. y lasGJaJ1adlnas .... 389 106.000 273 
Santa Lucia............... . 619 131.000 212 
San Andles·I985......... ...... 27 32.2B2 1.291 
San Andlt<-I988.... 27 38.698 1.471 
San Andles·I990.. 27 72.293 2677 

Fuente: Censo Dane 1985. Censo SSS 
1988. Diciembre Enciclopedico Plaza y 
Janes, 1987. Almanaque Mundial 1990. 
Editortal Amertca. C<ilculo. Secretarta de 
Planeacion. 

vn 
A las siete y cuarenta y cinco minutos de la 
noche, la presidencia levanta la sesion y 
convoca para manana jueves 6 de junio a 
las 9:00 a.m. 

Los presidentes, Horacia Serpa Uribe. 
Antonio Jose Navarro Wolff. Alvaro Gomez 
Hurtado. EI secretarto general , Jacobo 
Perez Escobar. EI relator, Fernando Gaivis 
Gaitan : Jairo E. Bonilla Marroquin. Asesor 
(Ad honorem). Mario Ramirez ArbeJaez. 
Subsecretarto. Gustavo Orozco Londoiio. 
Relator auxiliar. 
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de IIIIIa conducta· que senl sanclonada 
conforme a Ia ley (ArtIculo 71 del Acto 
LegtalaUvoN°' de 1968). 

ARTICULO. APLICACION PREFE· 
RENCIAL DE LAS NORMAS JURlDICAS 
DE SUPERIOR JERARgUIA: En todo caso 
de IncompaUbllidad de la ConsUtucl6n con 
Ia ley. eI decreto. la ordenanza. el acuerdo 0 
cualquler otro acto admlnlstraUvo. 0 de 
estos entre sl. las autorldades pilbllcas 
aplJcanln de preferencla las dlsposlclones 
de superior jerarqula. 

ARTICULO. OTRAS ACCIONES JU· 
D1CIALES. RECURSOS ADMINISTRATI· 
VOS Y MECANISMOS ADICIONALES. La 
ley establecenl las demAs acclones judi· 
clales. los recursos admlnlstratlvos y los 
mecanlsmos adlclonales que sean nece· 
sarlos para garanUzar que los parUculares 
puedan propugnar por la Integrtdad del 
orden jurldlco y por la proteccl6n de sus 
derechos Indlvlduales. de grupo 0 colecU· 
vos. en frente de la accl6n 0 la omls16n de 
las autorldades pilbllcas. 

ARTICULO. LA SUSPENSION PROVI· 
SIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. La jurlsdlccl6n con· 
tenctoso admlntstratlva podnl suspender 
provlstonalmente. por los moUvos y con los 
requtsttos que establezca la ley. los efectos 
de los actos admlnlstratlvos. de tramlte 0 de 
ejecucl6n que sean suscepUbles de 1m. 
pugnarse por via judicial. 

ARTICULO. RESPONSABILIDAD PA· 
TRIMONIAL DEL ESTAOO. EI Estado 
respondenl patJimontalmente por los dal'los 
antljurldicos que Ie sean Imputables. 
causados por la acct6n 0 lit omlsl6n de las 
autorldades pilbllcas. La demanda podra 
dtrtgtrse Indlstlntamente. contra el Estado. 
el funclonarto 0 uno y otro: 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaci6n patJimontal de uno de tales 
dal'los que haya sldo consecuencla de la 
conducta dolosa 0 gravemente culposa de 
un agente suyo. aquel debenl repetlr contra 
este .• 

ARTICULO. APLICACION DE SAN· 
ClONES. Cualquler persona natural 0 ju· 
ridlca podni sollcltar de la autortdad 
competente la apllcacion de las sanclones 
penales 0 discipllnartas dertvadas de la 
responsaljUidad de las autortdades publi· 
cas. 

ARTICULO. INFRACCION MANIFIESTA 
Y OBEDIENCIA DEBIDA. En caso de In· 
fracci6n manifiesta de un precepto cons· 
Utucional en detrlmento de alguna persona. 
el mandato supertor no exime de respon· 
sabilidad al agente que 10 ejecuta. 

Los militares en servlcio quedan excep· 
tuados de esta dlsposlcl6n. Respecto de 
ellos la responsabUidad recaera en el suo 
pert~r que da la orden. 

ARTICULO. ACCION DE CUMPLI· 
MIENTO. Toda persona podnl acudir ante la 
jurlsdlccl6n respectiva para hacer efectiva 
la aplicaclon de un derecho 0 la apllcaclon 
y el cumplirnlento de una ley 0 de un acto 
admlnistrativo. En caso de prosperar la 
acrl6n, la sentencla ordenara a la aUloridad 
renuente el cumplirnlento del dcber omi· 
tido. 

ARTICULO. DERECHO DE TUTELA. 
Toda persona tendra accl6n de tutela para 
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reclamar de los jueces, en todo momenta y 
lugar, por sl mtsma 0 por qulen actue en 8U 
nombre, la proteccl6n tnmedlata de sus 
derechos constltuclonales fundamentalea, 
cuando qulera que estos resulten vulne· 
rados 0 amenazados por la accl6n 0 la 
omtst6n de cualquler autorldad publica. 

La proteccl6n conslsUra en una orden 
para que aquel respecto de qulen se soliclta 
la tutela, achie 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo, de Inmedlato cumplimlento, podrl1 
Impugnarse ante el juez competente, y en 
todo caso se remltlra por ~ste a la Corte 
Constltuclonal, para su eventual revlsl6n. 

Esa accl6n 8610 procedera cuando el 
afectado no dlsponga de otro medlo de de· 
fensa judicial 0 admlnlstratlvo, salvo que 
ella se uUllce como mecanlsmo transltorto 
para evltar un perjulclo Irremediable, Y su 
tramtte sera preferente y sum arlo. En 
nlngun caso podran transcurrtr mAs de dlez 
entre lasollcltud de tutela y su declsl6n. 

Tamblen habra accl6n de tutela, en las 
mlsmas condiciones, contra los partlculares 
encargados de la prestacl6n de un servlclo 
publico 0 cuya conducta afecte grave y 
dlrectamente el Interes colectlvo 0 respecto 
de los cuales el sollcltante se halle en sl· 
tuacl6n de subordlnacl6n 0 Indefensl6n. 

ARTICULO. CARACTER NO TAXATIVO 
DE LA ENUNCIACION DE DERECHOS. La 
enunclacl6n de los derechos y garantlas 
contenldas en la Constltucl6n y en los 
respectlvos convenlos tnternaclonales vi· 
gentes no debe entenderse como negacl6n 
de otros que, slendo Inherentes a la persona 
humana nl figuren expresamente en ellos. 
Jaime Arias LOpez, Juan Carlos Esgue· 

rra Portocarrero. 
PROPOSICION 

Dese primer debate al artlculado sobre 
mecanlsmos de protecci6n de los derechos 
fundamentales y el orden juridlco. 

Jaime Arias LOpez, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. 

Bogota, mayo 17 de 1991 

CONSTANCIA 
Artlculado parcial pre.entado por Ivan 
MarulandalObre Derecho de Defen .. 

ARTICULO NUEVO. Se garantiza el 
julclo oportuno. Una condena manifies· 
tamente irregular da lugar a indemniza· 
cl6n. 

ARTICULO NUEVO. Las personas tie· 
nen derecho a la defensa. EI Estado ofrece 
este servlclo gratuito a quten 10 requiera. 

La condena tiene la finaltdad de rehabi· 
litar a la persona para que conviva y sea 
productlva en la sociedad. 

Presentada por: Ivan Marulanda. 
Corresponde la sustentaclon al senor 

Constltuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero, a quien para tal efecto se Ie 
concede la palabra. Conclulda la exposicion 
de este. la Asamblea aprueba la proposicion 
de que se de primer debate a los bloques 
tematlcos enunctados, e Intervienen en la 
dellberacl6n los senores constituyentes 
Armando Holguin Sarria, Raimundo Emi· 
lIani Roman, Carlos Lleras de La Fuente. 
Cornelio Reyes, Jesus Perez Gonzalez· 
Rubto y Miguel Antonio Yepes Parra. 

En su Intervencl6n, el constituyente 
Lleras de la Fuente presenta una propuesta 
para que sea conslderada mAs adelante, 
sobre derechos economicos. 

Por su parte, el constltuyente Emllianl 
entrega a la secretarta el siguiente articulo 
transltorto: 
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ARTICULO TRANSITORIO SOBU 
CONTROL DE LA DENSmAD DE 

POBLACION EN EL ARCHlPIELAGO 
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA, 

SANTA CATALINA, CA YOS E ISLOTES 
Mlentras el Congreso leglsla sobre la 

materia, el Goblerno ejercltara dlrecta· 
mente mediante reglamentaclones por 
decreto, debldo control sabre la densldad de 
poblacl6n del archlpl~lago de San Andres 
Islas para los mtsmos efectos antertores, 
san ear las mnas tugUriales y fomentar el 
turlsmo. 

Presentado por, 
Ralmundo Emillanl Roman 
Constltuyent~ 

EXPOSICION DE 1I0T1V08 
La consagracl6n del derecho a circular 

IIbremente por el terrttorlo del pais y el de 
IIbre eleccl6n de resldencla y domlcllto, 
conforme aI proyecto del Goblemo que aqul 
acogemos, puede ser restrlngldo por ley. 
por rawnes de orden publico y preserva· 
cl6n de la ecologla. Pero el caso de San 
Andr~s merece una solucl6n urgente y 
efectlva que no deje dejarse a la contln· 
gencla de la expedtc6n de una ley, por 10 
cual hay que darle al Goblemo la facultad 
constltuclonal de entrar a regtamentar la 
materta de modo Inmedlato. aunque sea 
transltortarnente. En efeclo, el archlplelago 
de San Andres, por una parte, es una zona 
de alta segurtdad naclonal evldente, que no 
requlere una declaract6n legtslaUva. sino 
un reconocimlento constitucional para que 
el Goblemo pueda actuar Inmedlatamente: 
y por otra parte, ya la Isla de San Andres 
esta superpoblada y gravemente afectada 
por clnturones tugurtales. de modo que su 
ecologia esta 8ufriendo una destruccl6n 
desoladora, acabando asi con toda pers­
pectlva de explotacl6n del turtsmo Inter· 
nacional. que constltuye una de las grandes 
posibilldades econ6mlcas y soctales no solo 
del archlpietago sino del pais. 

Veamos Ia siguiente tabla comparatlva 
de densidad de poblacl6n en dtstlntas Islas 
turisticas del Cartbe: 

DATOS COMPARATlV08 DE 
DENSmADES 

SAN ANDRES· OTRAS ISLAS DEL 
CARlBE 

.... 1m2 MIodta DeuIdad 
Curaza. .. .................. 472 159.067 337 
Bonalrt..... . .... 2B I 68.099 29 
Aruba............. 190 59.820 315 
Gran Cayma,l................ .. .. 220 7.000 39 
San Crlst6ba1 Y Nev~ ........... 261 48.000 148 
San Vete. y lasGJaJ1adlnas .... 389 106.000 273 
Santa Lucia............... . 619 131.000 212 
San Andles·I985......... ...... 27 32.2B2 1.291 
San Andlt<-I988.... 27 38.698 1.471 
San Andles·I990.. 27 72.293 2677 

Fuente: Censo Dane 1985. Censo SSS 
1988. Diciembre Enciclopedico Plaza y 
Janes, 1987. Almanaque Mundial 1990. 
Editortal Amertca. C<ilculo. Secretarta de 
Planeacion. 

vn 
A las siete y cuarenta y cinco minutos de la 
noche, la presidencia levanta la sesion y 
convoca para manana jueves 6 de junio a 
las 9:00 a.m. 

Los presidentes, Horacia Serpa Uribe. 
Antonio Jose Navarro Wolff. Alvaro Gomez 
Hurtado. EI secretarto general , Jacobo 
Perez Escobar. EI relator, Fernando Gaivis 
Gaitan : Jairo E. Bonilla Marroquin. Asesor 
(Ad honorem). Mario Ramirez ArbeJaez. 
Subsecretarto. Gustavo Orozco Londoiio. 
Relator auxiliar. 
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GACETA CONS11TUCIONAL .............. 

Aetas de Comisi6n 

Presldente: JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Vlcepresldente : LORENZO MUELAS 
HURTADO 
Secretarlo: ARMANDO MOSQUERA 
GARCES 

CASTRO CASTRO JAIME 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FALS BORDA ORLANDO E. 
FERNANDEZ R. JUAN B. 
RAMffiEZCARDONAAUGUSTO 

REYES REYES CORNELIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS H. 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO I. 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
PINEDA 

ACTA DE LA SISION DEL 
DIA 19 DE nBRlRO/91 

Slendo las nueve y trelnta y cuatro mi· 
nutos de Ia ma/lana (9:34 a.m.). baJo la 
presldencla del Honorable JUAN GOMEZ 
MARTINEZ y Ia vlcepresldencla del H. 
LORENZO MUELAS HURTADO. se dio 
comienzo a Ia sesion sin orden del dia. pero 
una vez vertficado el quorum. aslstteron los 
honorables constttuyentes: Jaime Castro. 
Gustavo Zafra. Carlos H. TruJUlo. Eduardo 
Verano. Juan B. Fernandez. Orlando Fals. 
Lorenzo Muelas y Juan G6mez Martinez. 

Habla el presidente H.C. Juan Gomez 
Martinez. quien se refiere a las regiones y 
dice: "Si 10 que queremos es una Colombia 
Federal. 0 una Colombia Centraltzada. 
Centrallsta. Unitarta. 0 por el contrario. una 
Colombia en un punto medio que se lIa· 
maria unltarta. descentraltzada. Dice que el 
doctor Jaime Castro. plan tea diez grandes 
temas; Munlcipal Provincias. Areas. Dep· 
tos .. Bogota. Las Regiones con un Estatuto 
Especial. Los Resguardos. Zonas Fronte· 
rizas. Z. Portuarias. Comisarias. etc .. otro 
tema es la Autonomia Fiscal. Economica y 
Financiera. Servicios Pilblicos y Reparto 

de competencla. Atrtbuciones y Funciones. 
Sugiere definir para cuando se reciban los 

proyectos. saber para d6nde vamos". 
(Planteamiento del doctor Jaime Castro. 10 
tiene el presidente·escrtto). 

Pide la palabra el H.C. Eduardo Verano. 
quien propone la creaclon de las juntas 
adminlstradoras locales. como Celulas 
Prtmarlas de la Democracia PartJclpativa. 

Interpela el H.C. Juan B. Fernandez. para 
hablar de autonomia financiera. fiscal. 
economica y politica. 

Pide la palabra el H.C. Carlos Holmes 
Truj illo. quien solicita el ordenamiento de 
la reunion. basandose en que tipo de Estado 
debemos buscar. los niveles. los entes de 
Estado. la autonomia. las regiones. el cri· 
terio de planeacion. Solicita mirar las 
formas de Estado tal como elias estan ca· 
tegorizadas y teOlizadas. por ejemplo: 
Estado Unitarto. Federal. ' Regional y las 
form as compleJas del estado Unitario 
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simple; dice romper el Estado Centralista. 
Estructura Central del Estado. Leyes sobre 
el Estado de Centrallzacion. Federallzact6n 
(Goblerno). Habla del Estado Intermedlo. 
Forma Unltarla y Forma Federal. dice 
que no conviene el Estado Federal. se reo 
fiere a la estructura centraltzada dlclendo 
que no ha escuchado una sola propuesta aI 
respecto. es decir a la estructura centrall. 
zada del Estado. 

9:46. Ingresa aI reclnto el doctor COR· 
NELIO REYES... Para termlnar el doctor 
TruJillo. habla del Estado Regional. Estado 
Intermedlo Unltarto y del Estado Federal. 

Plde la. palabra el H.C. Orlando Fals 
Borda. qulen propone un ordenamlento 
territorial. dice estar de acuerdo con 10 
expuesto por el doctor TruJUlo Garcia. 
slempre que se yean las necesldades del 
pats (reglones). el doctor Verano Interpela 
para preguntar sl hay 0 no secretarto. el 
presldente Ie con testa que no. y que slga 
con la secretarta ad hoc. 

Interpela el doctor Cornelio Reyes. qulen 
habla sobre la ley 70 de 1986. Habla del 
Estado Unltarto y Regional. Estado con 
Enttdades Terrltorlales. Reconoclrniento de 
los Corpes. Corporaclones Aut6nomas 
Regionales. dice que las Corporaciones 
estan en crisis. 

Interpela el H.C. Holmes TruJillo. qulen 
replica: que una cosa es la norma mlsma. y 
otra. como la recibe el pais. Dice que ha· 
blarle a Colombia de un Estado Federal. es 
una pellgrosldad tremenda. por las cir· 
cunstancias. condiciones. situaclones. etc. 
Propane una forma intermedla. como el 
Estado Regional. sin adoptar esa definlci6n. 
insiste en el Estado Intermedlo. entre el 
unltarto y el federal . 

EI H,C. Fals dice que la dlscuslon sobre 
Federalismo. ya esta bastante avanzada. 
que no es el reconocimiento de soberanias 
de Estado dentro del Estado. que se piense 
en un Neofederalismo con una posicion fi· 
l0s6fica. ftIosofica'politica que Ie parece 
muy realista e intellgente la posicion del H. 
C. Trujillo. en que sea Intermcdia (la for· 
mula). 

Pide la palabra el H.C. Gustavo Zafra. 
Dice: " La variable Economica: Dificultad 

de los Municipios en materia de recursos 
fiscales. (Ley 85 . CORPES). que no se mire 
ilnicamente la delimitaci6n territorial. entre 
Nacion. departamento. municipio. region. 
provlncias sino todo el componente eco· 
nomlco. dice que los problemas concretos 
de la autonomia en un 80% son de caracter 
economlco. Habla de la dificultad de los 
departamentos y municiplos. para acceder 
aI credilo que hasta el ano 86 los municl· 
pios tuvieron una enorme dificultad para 
tener una autonomia fiscal . que en el 
proyecto del Gobierno eso sigue siendo del 
resorte de la competencla naclonal. Dice 
que el modelo CORPES. 0 mejor. el discurso 
que hay subyacente aI modelo Corpes. es 
un dlscurso de Planeaclon Economlca 
Centralmente planJJlcada. que la Ley de los 

Corpes es del a/Io 85. Anterior aI proceao de 
elecet6n de alcaldes. anterior a Iu trarJa. 
ferenclaa del Iva hecho con RIOIIOIIa cen. 
tralista. 

Dice que el Corpea ha lido exltoao en II 
Costa Atlantica. en Ia medlda que pudo 
coordinaJ' unOll esfuerzos y unaa Justaa 
pettclones de Ia regtcln Atlantica. DIce que 
el coordinador de 1011 Corpes. es un fun. 
clonario dependlente de Planeact6n Na. 
clonal. Dice que Iaa reglones no cuentan 
pues todo depende de Planeaclcln Naclonai: 
Suglere mlrar hasta dclnde lIegan Iaa 
competenclaa de las regtones. de 1011 de. 
partamentos. de 1011 munlclplos. no ac\1o en 
materia territorial; esta de acuerdo con el 
planteamlento del doctor Holmes TruJUIo. 
en que Ia Federaltzaclcln no es un nombre 
ni es la. elecclcln de gobernadores. es Ia 
autonomla econclmica de una parte del 
terrltorio que se conslderan que tienen una 
potenclaildad de desarrollarse por sl 
mlsmas. que no podemos dupUcar el mapa 
de las enttdades terrltoriales sin antlclpar 
los problemas que Ie podemos estar cau. 
sando aI pats con esa dupllcacicln del mapa 
de las enUdades terrltoriales. Dice que 
nacl6n. regi6n. departamento. provincia. 
asoclacl6n de munlciplos. areas metropo. 
lltanas. distrttos especlales. comunas etc" 
es un enorme Impulsor burocratico; ya que 
crearia un enorme problema de coordina· 
cl6n Instttucional. que 10 estamos vlvtendo 
con el sistema actual. Sollclta un anaJlsls 
profundo sobre Ia terrltorialldad··. 

Ptde Ia palabra el H.C. Cornelio Reyes. 
Dice: "estar de acuerdo en 10 expuesto 

por el doctor Fals. en cuanto a las Corpo· 
raciones Regionales. respecto a un supuesto 
fracaso. Habla del regimen centrallsta que 
tienen como una de las mayores deficlen· 
cias. Habla de la CVC. y dice que hasta los 
porteros son nombrados en Bogota. y reo 
plica que su nombre es Corporacl6n 
Autonoma Regional del Valle del Cauca. 
Dice que las corporaciones son un apendice 
vergonzante del goblerno central. Dice que 
la CVC. ha reallzado UrJa labor muy 1m· 
portante en obras de Infraestructura como 
el control de aguas la salvaglna. desarrollo 
de electrJJlcacl6n. delegaci6n del Inderena 
para el maneJo de los recursos naturales. 
maneJo de cuencas hldrograficas y recu· 
peracion de unas cuencas que estaban 
deterioradas. Dice del sentir general de sus 
directores. queJAndose de una intervenci6n 
desmedida que anula cualquler poslbilldad 
de Iniclattva local. Plde un nuevo esquema 
regional . respecto a las corporaciones. 
Habla del desarrollo local. municipal. dice. 
que pasaria con reglones mas olvldadas que 
el Valle del Cauca. Los Ilamados despec· 
tivamente 1'errttorios Nacionales: Reglones 
del Pacifico como el Ch0c6. La situaci6n del 
GUainia. MiN. Vichada etc. Inslste en las 
reglones abandonadas. en lugares como 
Barrancomlnas. Amavlso. etc. 

GACETA CONS11TUCIONAL .............. 

Aetas de Comisi6n 

Presldente: JUAN GOMEZ MARTINEZ 
Vlcepresldente : LORENZO MUELAS 
HURTADO 
Secretarlo: ARMANDO MOSQUERA 
GARCES 

CASTRO CASTRO JAIME 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FALS BORDA ORLANDO E. 
FERNANDEZ R. JUAN B. 
RAMffiEZCARDONAAUGUSTO 

REYES REYES CORNELIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS H. 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO I. 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
PINEDA 

ACTA DE LA SISION DEL 
DIA 19 DE nBRlRO/91 

Slendo las nueve y trelnta y cuatro mi· 
nutos de Ia ma/lana (9:34 a.m.). baJo la 
presldencla del Honorable JUAN GOMEZ 
MARTINEZ y Ia vlcepresldencla del H. 
LORENZO MUELAS HURTADO. se dio 
comienzo a Ia sesion sin orden del dia. pero 
una vez vertficado el quorum. aslstteron los 
honorables constttuyentes: Jaime Castro. 
Gustavo Zafra. Carlos H. TruJUlo. Eduardo 
Verano. Juan B. Fernandez. Orlando Fals. 
Lorenzo Muelas y Juan G6mez Martinez. 

Habla el presidente H.C. Juan Gomez 
Martinez. quien se refiere a las regiones y 
dice: "Si 10 que queremos es una Colombia 
Federal. 0 una Colombia Centraltzada. 
Centrallsta. Unitarta. 0 por el contrario. una 
Colombia en un punto medio que se lIa· 
maria unltarta. descentraltzada. Dice que el 
doctor Jaime Castro. plan tea diez grandes 
temas; Munlcipal Provincias. Areas. Dep· 
tos .. Bogota. Las Regiones con un Estatuto 
Especial. Los Resguardos. Zonas Fronte· 
rizas. Z. Portuarias. Comisarias. etc .. otro 
tema es la Autonomia Fiscal. Economica y 
Financiera. Servicios Pilblicos y Reparto 

de competencla. Atrtbuciones y Funciones. 
Sugiere definir para cuando se reciban los 

proyectos. saber para d6nde vamos". 
(Planteamiento del doctor Jaime Castro. 10 
tiene el presidente·escrtto). 

Pide la palabra el H.C. Eduardo Verano. 
quien propone la creaclon de las juntas 
adminlstradoras locales. como Celulas 
Prtmarlas de la Democracia PartJclpativa. 

Interpela el H.C. Juan B. Fernandez. para 
hablar de autonomia financiera. fiscal. 
economica y politica. 

Pide la palabra el H.C. Carlos Holmes 
Truj illo. quien solicita el ordenamiento de 
la reunion. basandose en que tipo de Estado 
debemos buscar. los niveles. los entes de 
Estado. la autonomia. las regiones. el cri· 
terio de planeacion. Solicita mirar las 
formas de Estado tal como elias estan ca· 
tegorizadas y teOlizadas. por ejemplo: 
Estado Unitarto. Federal. ' Regional y las 
form as compleJas del estado Unitario 
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simple; dice romper el Estado Centralista. 
Estructura Central del Estado. Leyes sobre 
el Estado de Centrallzacion. Federallzact6n 
(Goblerno). Habla del Estado Intermedlo. 
Forma Unltarla y Forma Federal. dice 
que no conviene el Estado Federal. se reo 
fiere a la estructura centraltzada dlclendo 
que no ha escuchado una sola propuesta aI 
respecto. es decir a la estructura centrall. 
zada del Estado. 

9:46. Ingresa aI reclnto el doctor COR· 
NELIO REYES... Para termlnar el doctor 
TruJillo. habla del Estado Regional. Estado 
Intermedlo Unltarto y del Estado Federal. 

Plde la. palabra el H.C. Orlando Fals 
Borda. qulen propone un ordenamlento 
territorial. dice estar de acuerdo con 10 
expuesto por el doctor TruJUlo Garcia. 
slempre que se yean las necesldades del 
pats (reglones). el doctor Verano Interpela 
para preguntar sl hay 0 no secretarto. el 
presldente Ie con testa que no. y que slga 
con la secretarta ad hoc. 

Interpela el doctor Cornelio Reyes. qulen 
habla sobre la ley 70 de 1986. Habla del 
Estado Unltarto y Regional. Estado con 
Enttdades Terrltorlales. Reconoclrniento de 
los Corpes. Corporaclones Aut6nomas 
Regionales. dice que las Corporaciones 
estan en crisis. 

Interpela el H.C. Holmes TruJillo. qulen 
replica: que una cosa es la norma mlsma. y 
otra. como la recibe el pais. Dice que ha· 
blarle a Colombia de un Estado Federal. es 
una pellgrosldad tremenda. por las cir· 
cunstancias. condiciones. situaclones. etc. 
Propane una forma intermedla. como el 
Estado Regional. sin adoptar esa definlci6n. 
insiste en el Estado Intermedlo. entre el 
unltarto y el federal . 

EI H,C. Fals dice que la dlscuslon sobre 
Federalismo. ya esta bastante avanzada. 
que no es el reconocimiento de soberanias 
de Estado dentro del Estado. que se piense 
en un Neofederalismo con una posicion fi· 
l0s6fica. ftIosofica'politica que Ie parece 
muy realista e intellgente la posicion del H. 
C. Trujillo. en que sea Intermcdia (la for· 
mula). 

Pide la palabra el H.C. Gustavo Zafra. 
Dice: " La variable Economica: Dificultad 

de los Municipios en materia de recursos 
fiscales. (Ley 85 . CORPES). que no se mire 
ilnicamente la delimitaci6n territorial. entre 
Nacion. departamento. municipio. region. 
provlncias sino todo el componente eco· 
nomlco. dice que los problemas concretos 
de la autonomia en un 80% son de caracter 
economlco. Habla de la dificultad de los 
departamentos y municiplos. para acceder 
aI credilo que hasta el ano 86 los municl· 
pios tuvieron una enorme dificultad para 
tener una autonomia fiscal . que en el 
proyecto del Gobierno eso sigue siendo del 
resorte de la competencla naclonal. Dice 
que el modelo CORPES. 0 mejor. el discurso 
que hay subyacente aI modelo Corpes. es 
un dlscurso de Planeaclon Economlca 
Centralmente planJJlcada. que la Ley de los 

Corpes es del a/Io 85. Anterior aI proceao de 
elecet6n de alcaldes. anterior a Iu trarJa. 
ferenclaa del Iva hecho con RIOIIOIIa cen. 
tralista. 

Dice que el Corpea ha lido exltoao en II 
Costa Atlantica. en Ia medlda que pudo 
coordinaJ' unOll esfuerzos y unaa Justaa 
pettclones de Ia regtcln Atlantica. DIce que 
el coordinador de 1011 Corpes. es un fun. 
clonario dependlente de Planeact6n Na. 
clonal. Dice que Iaa reglones no cuentan 
pues todo depende de Planeaclcln Naclonai: 
Suglere mlrar hasta dclnde lIegan Iaa 
competenclaa de las regtones. de 1011 de. 
partamentos. de 1011 munlclplos. no ac\1o en 
materia territorial; esta de acuerdo con el 
planteamlento del doctor Holmes TruJUIo. 
en que Ia Federaltzaclcln no es un nombre 
ni es la. elecclcln de gobernadores. es Ia 
autonomla econclmica de una parte del 
terrltorio que se conslderan que tienen una 
potenclaildad de desarrollarse por sl 
mlsmas. que no podemos dupUcar el mapa 
de las enttdades terrltoriales sin antlclpar 
los problemas que Ie podemos estar cau. 
sando aI pats con esa dupllcacicln del mapa 
de las enUdades terrltoriales. Dice que 
nacl6n. regi6n. departamento. provincia. 
asoclacl6n de munlciplos. areas metropo. 
lltanas. distrttos especlales. comunas etc" 
es un enorme Impulsor burocratico; ya que 
crearia un enorme problema de coordina· 
cl6n Instttucional. que 10 estamos vlvtendo 
con el sistema actual. Sollclta un anaJlsls 
profundo sobre Ia terrltorialldad··. 

Ptde Ia palabra el H.C. Cornelio Reyes. 
Dice: "estar de acuerdo en 10 expuesto 

por el doctor Fals. en cuanto a las Corpo· 
raciones Regionales. respecto a un supuesto 
fracaso. Habla del regimen centrallsta que 
tienen como una de las mayores deficlen· 
cias. Habla de la CVC. y dice que hasta los 
porteros son nombrados en Bogota. y reo 
plica que su nombre es Corporacl6n 
Autonoma Regional del Valle del Cauca. 
Dice que las corporaciones son un apendice 
vergonzante del goblerno central. Dice que 
la CVC. ha reallzado UrJa labor muy 1m· 
portante en obras de Infraestructura como 
el control de aguas la salvaglna. desarrollo 
de electrJJlcacl6n. delegaci6n del Inderena 
para el maneJo de los recursos naturales. 
maneJo de cuencas hldrograficas y recu· 
peracion de unas cuencas que estaban 
deterioradas. Dice del sentir general de sus 
directores. queJAndose de una intervenci6n 
desmedida que anula cualquler poslbilldad 
de Iniclattva local. Plde un nuevo esquema 
regional . respecto a las corporaciones. 
Habla del desarrollo local. municipal. dice. 
que pasaria con reglones mas olvldadas que 
el Valle del Cauca. Los Ilamados despec· 
tivamente 1'errttorios Nacionales: Reglones 
del Pacifico como el Ch0c6. La situaci6n del 
GUainia. MiN. Vichada etc. Inslste en las 
reglones abandonadas. en lugares como 
Barrancomlnas. Amavlso. etc. 
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