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HORAC~';~~~~: URIBE I 

ALVARO GOMEZ HURTAOO ' 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF I 
Relator: 

A:RNANOOGALVIS GAITAN 

SccR.'lOIriu Gdtcr.ll : 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Din. ... :IlIr. 
EDGAR MONCA YO 

Correspondlente a la Seslon del dia 
mlmoles veintlcuatro (24) de abrll de 1991. 

A las 9 y 30 mlnutos de la mailana. la 
Presldencla ordena Ilamar a IIsta y con. 
testan los honorables Constltuventes que a 
contlnuacion Ie relaclonan: . 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Secretar1a Informa que hay quOrum 
dellberatorto y. en conlecuencia. el Presi· 
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se· 
si<in; que se desarroUa en el recinto de la 
Comision Prtmera de la Asamblea Nacional 
Constituyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el si· 
guiente Orden del Dia: 

1· Acta anterior: Lectura y aprobacion 
2· Continuacion debate informe Sub· 

comision Segunda 
En el curso de la sesion se hacen pre . . 

sentes los honorables Constituyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAlMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrir los honorables 
Constituyentes: Maturana Garcia Fran.' 
Cisco. Pastrana Borrero Misael y Toro Zu· 
luaga Jose German. 

EI senor Presidente presenta un memo· 
randum sobre el numero de sesiones que 
restan y el trabajo pendiente y sugiere la 
aprobaclon de por 10 menos 7 articulos 
dlarios dejando ab!erta la poslbUldad de 
trabajar los fl nes de semana sl no se cum pie 

GACETA CONnmJaONAL 

Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 
COMISION PRIMERA 

Acta N° 27 
Miercoles 24 de Abril de 1991 

con la meta Indlcada. Sobre el tema In. 
tervienen los honorables Delegatarlos 
Augusto . Ramirez Ocampo, Alberto ZaIa. 
me~ Costa. Aida AbeUa EsqUivel. Dario 
Mejia Agudelo. 

u 

Habiendose constltuldo quorum decJso. 
rto. el Secretar10 da leciura aI acta antertor 
y sometlda a conslderacion Intervlene el 
honorable Constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo y sollcita la transct1pclon ' integra 
de su intervenclon sobre el tema del con. 
cordato: .. . 

EI acta es aprobada. 

Senor presidente. yo coincido con el 
hecho de que el Estado Vatleano es un 
Estado y por 10 tanto. la Republica de Co­
lombia puede celebrar tratados interraa· 
cionales con el Estado Vatleano. De hecho 
en la ultima de las moditlcaciones que se Ie 
introdujeron aI Concordato. y que me toco 
justamente suscrtbir a mi. negociar a mi. 
como minlstro de Relaclones Extertores. se 
hlzo una moditlcaclon muy trascendental. 
juzgo yo. aI Concordato. Esta moditlcaCl<in 
consistlo justamente en el hecho de que 
como Colombia habia adhertdo y ratillcado. 
y ademas. el Congreso aSi tambien 10 dis· 
puso a mi instancia. habia solemnizado su 
pertenenci~ a la Convencion de Viena; 0 
sea. a la Convenclon de los tratados. pues 10 
que se incluyo fue eso. que el Concordato 
como tratado publico se rtge por las normas 
de la Convencion de Tratados Internacio· 
nales. 0 sea por la Convenclon de Viena. 
Ese es mi temperamento y ese es mi en· 
tendimlento del tema; por 10 tanto. 10 que 
yo quisiera dejar muy en claro. por ahora. 
sin perjuiclo de que mas adelante el tema 
vuelva a surgir reiterativamente en otros 
propOsitos. que el hecho de que se suprima 
el paragrafo del articuio de la actual 
Constitucion. del articulo 53. no esIA emi· 
tlendo nada en contra de la celebraclon de 
tratados internacionales publlcos con los 
Estados reconocldos legalmente. A mi me 
parece muy trascendental ese pun to. es un 
punto que convoca el Interes nacional. se 
que hay numerosas opiniones con respecto 

a B; y par 10 tanto. qulslera par ahora 110-

lamente hacer esta aclaracIOn muy c1ara 
diciendo que entonces la expUcact6n que ~ 
ese pr0p6slto ha hecho el delegatarto 
Raimundo EmWanl. me puece una ex. 
pltcacl<in correcta. Nosotros. seilor pRBI. 
dente, hablamos pI'OpUesto un articulo un 
poco mu prolljo que eI sugerido por la 
subcomlsi6n. En realldad la subcomlsi<in 
ha hecho un esfuerzo de llintesis que yo 
celebro. parque esa. ustedes sabeR. ha side 
mi tendencla permanente y ml eslrtbtllo. 
creo que la ConstltuclOn debe tener una 
expresl6n como esta que aqul Ie propone. 
en el sentldo de dellnlr con mucha claridad 
este tema. y los demiB temas. de manera 
sumamente especiIlca. Yo veo que en eI 
proyecio de la comlsloo Ie recoge el punto 
de la Itbertad de pensamlento. a mi me 
parece que la Itbertad de conciencla y reo 
IIglon son trascendentales. perc de tgual 
manera cree que es fundamental conaagrar 
la Itbertad de pensamlento. as! 10 tralamos 
nosotros en el articulo 26 de nuestra pro­
puesta: "La llbertad de conciencla. de 
pensamlento y de rellgl<in son tnvtolables". 
EslAbamos aqui recogtendo la misma ex· 
presion absolutamente tajante y c1aris1ma. 
que nosotros usamos en aqueUa referente aI 
Derecho a la Vida. es dectr. que estas II· 
bertades son Invtolables. A mi me parece 
esa meJor expresion de: "Ie garantlza la 
llbertad de conclencia y de pensamlento"; 
me parece mejor expresi6n por la misma 
razon que en su momento debatlo la co­
mision. 0 sea que la llbertad de pensa· 
miento y de conciencla y de religion no 
depende de la garantia que ofrezean las 
autortdades. este 5i que es un derecho 
fundamental de la persona humana. y por 
10 tanto me parece a mi. es francamente 
inherente a la persona. Independlentemente 
de que se la garantlcen 0 no se la garantl· 
cen. Suglero. pues. que en el encabeza· 
mien to. en vez de uno u otro texto. como 
aqui ha sldo expuesto. se acoja la fOrmula 
que hemos sugertdo en el senlldo de decir: 
"las libertades de conclencia. de pensa· 
mlento y de religion. son inviolables". Asi 
encabezaria yo el pirrafo respectivo. Yo 
cree que esIA bien el paragrafo que dice: 
nadie podra ser molestado por sus opl' 
niones. cualquiera que eUas sean". Noso-
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tros &amos un poco mU expUcltos. y creo 
que en esa dlm:c16n va tamblt!n Ia pro­
puesta que ha hecho el delegatarto Jaime 
OrtIz. en este senUdo. proponlamos: "nadle 
seli molestado en raz6n de sus oplnlones: 
mJ compeUdo a profesar creenclas nl a 
obrar plicUcas contrarias a su conclencla". 
en esto crw que reproduclamos textual­
mente Ia sabia f6rmula del articulo 53 de la 
Carta. que a ml me slgue pareclendo valldo 
y me parece una excelente expresl6n de 10 
que yo creo estA en el Interes y en Ia vo­
luntad de cada uno de nosotros. Luego 
tenlamos. y en eso colnctdlmos con la ex­
prest6n a grosso modo de 10 que ha pro­
puesto el delegatarto Jaime Orttz y que 
tamblen traIa Ia ConsUtucl6n del 86. 5610 
que nosotros Ie qultamos la connotacl6n 
que ha sldo tantas veces criUcada sobre la 
mencl6n de la moral crisUana. entonces 
proponlamos una f6rmula que dice: "Se 
garantlza a todas las personas la llbertad". 
aqul si es Ia garantla por parte del Estado 
no del derecho de Ia llbertad de conclencla 
y de pensamlento. sino Ia garantla de ex­
presl6n y de su plicttca. asl se garanttza a 
todas las personas Ia llbertad de manil'estar 
su reUgl6n 0 sus creenclas Individual 0 
colecUvamente. tanto en publico como en 
privado. Yo crw que esta 51 es una garanlia 
muy Importante para los colomblanos. que 
no vuelva a ocurrlr en Colombia. que la 
plicttca de un culto. que en nada atente 
contra las buenas costumbres 0 contra las 
leyes. que no afectP. el orden publico. pues 
pueda pracUcarse paciflcamente. y respe­
tada absolutamente por todos. de manera 
privada por supuesto. y de manera. eso sl 
que esta en el derecho que ya hemos ga­
ranttzado de Ia InUmldad. Y ademas que eso 
pueda tener una trascendencla publica. 
creo que en esta mlsma dtreccl6n esta la 
propuesta que nos hace el delegatarto Orttz. 
cuando dice que se puede dil'undtr Ia 
mlsma. y pracUcar .el culto respecUvo. 0 en 
privado 0 en publico. con sujeci6n a las 
llmJtaciones preescrttas por ley. aqui af1ade. 
imlcamente para seflaiar el respeto de los 
derechos 0 de las Ubertades de los demas 0 
para proteger Ia moral. Ia salud. Ia segu­
ridad 0 el bienestar publico. Es una formula 
como ello ha anotado. que ya esta recoglda. 
es una tiplca norma tal como esta aqui. una 
norma que hlzo bien en recoger la ley. 
porque esa es una norma tipicamente legal. 
es una norma que desarrolla el prtnciplo y 
que 10 hace mas comprenslble_ Yo creo. que 
nos deberlamos quIza contentar con la 
expresi6n de Ia garantla y de que el culto 
pueda ser en privado 0 en publico. que es Ia 
parte fundamental y dtrertr entonces a la 
ley el resto de las reglamentaclones. Hay 
aqui un articulo que me parece Interesante. 
que yo en prtnciplo estaria en dlsponibUl­
dad de acoger. y es aquel que dice: "Nadle 
podIi ser obligado a declarar sobre su 
ideologla. religion 0 creenclas". A mi me 
parece que esta es una salvaguardla baslca. 
y tiende a corregtr un mal nacional. am­
parandolo por los tres aspectos. por el de la 
religion. y por Ia de pensamiento y por el de 
las creenclas. De modo que ahi yo estaria 
Usto a complementar el articulado que he 
leido con esta norma que trae la propuesta 
del delegado Jaime Ortiz. Yo me reservo 
seiior presldente el derecho de presentar. en 
caso de que 10 que ha sldo la explicaclon 
otorgada a Ia comls16n por el delegatarto 
Raimundo Emtllani. no sea suficlentemente 
clara. especiflca. y no ofrezca dudas. me 
reservaria entonces del derecho de pre-

GAcrJ'A CONSTI'I\JCIONAL 

sentar el ulUmo de los paragrafos que -no­
sotros tralamos y que coplaba el parngrafo 
del articulo 53. 0 sea la poslbllidad del 
Gobiemo de celebrar convenlos con la 
Santa Sede. cree efecttvamente como el 10 
ha dlcho que tanto la Santa Sede. cuanto 0 
el Estado VaUcano para declrlo en termlnos 
exactos. como el Estado colombiano. hacen 
parte de Ia convencl6n de los tratados de la 
Convencl6n de Vlena. pues no habria en 
este momenta necesldad expliclta de hacer 
la observacl6n. salvo que eUa se puslera en 
duda. Gracias. 

m 
Acto seguldo se conttnua la dlscusl6n 

sobre el articulo referente a la llbertad de 
conclencia y hace uso de la palabra el ho­
norable Delegatarlo Augusto Ramirez 
Ocampo e Indica que las relaclones con la 
Santa Sede se surien por la via normal. es 
declr. se rigen por la Convencl6n de Vlena 
y que se reserva el derecho de plantear el 
tema sl en el curso del debate se lIegan a 
presentar apreclaclones dlversas. Senala 
que no enUende por que el hecho de sus­
criblr el concordato puede ser Interpretado 
en el senUdo de que se Ie esta dando un 
tratamlento particular a la Iglesia cat6l1ca. 
en ese orden de Ideas. aI consagrar la 
Igualdad podna lIegarse aI absurdo de 
conslderar que no puedan reaIlzarse con­
venclones con la Santa Sede. Conttnua 
dlctendo que en el PreAmbulo que pre­
sentaron a conslderacl6n de la Asamblea se 
ellmina la especial conslderacl6n a Ia Iglesia 
cat611ca que habia sldo votada pleblscita­
rlamente por un elevado porcentaje de co­
lomblanos en 1957. Proslgue expUcando 
que no desea que se omlta un tema de gran 
trascendencla en Colombia. la gran ma­
yona del pueblo profesa la religl6n cat6lica 
y reconocer ese hecho no es noclvo sino que 
obedece a un comportarniento democraUco 
pues se trata de una reaIldad nacional. 
Presenta la slgulente proposlcl6n sustttu­
Uva: 

Articulo: ... La Iibertad de conclencla. de 
pensamlento y de religl6n son Inviolables. 
Nadle sera molestado por raz6n de sus 
oplniones. nI compelido a profesar creen­
clas nl a observar pracUcas contrartas a su 
conclencia. nl a dec1arar sobre su Ideologia. 
rellgi6n 0 creenclas. 

Se garanttza a todas las personas Ia 11-
bertad de manil'estar su religion 0 sus 
creenclas. individual 0 colecttvamente. 
tanto en publico como en privado. 

EI Goblemo podIi celebrar con el Estado 
Valicano convenlos sujetos a Ia posterior 
aprobacion del Congreso para regular. 
sobre bases de reciproca diferencla y mutuo 
respeto. las relaciones entre el Estado y la 
Iglesia Catollca. 

(Fdo.) Augusto Ramtrez Ocampo. 
Ademas de la proposicion susutuliva del 

honorable Delegatarto Ramirez Ocampo. en 
secretaria se presentan las de los honora­
bles ConsUtuyentes Aida Abella Esquivel y 
Jaime ArIas LOpez cuyos textos se trans­
criben: 

Articulo. Se garanttza la llbertad de 
conclencla y pensamiento. Nadle puede ser 
obllgado a actuar en contra de su con­
ciencia. nl podIi ser obllgado a dec1arar 
sobre su Ideologia. religl6n 0 creencia. 
Tampoco podn\ ser molestado por raz6n de 
sus oplnlones. cualesqutera que elias sean. 

Nin2Una confesion tendra caracter es-
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tatal. Nadle sera obltgado a reclblr Ins­
truccl6n reltglosa. 

(Fdo.) Aida Yolanda Abella Esquivel. 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garanUza la llbertad de conclencla. 

Nadle sera molestado por raz6n de sus 
convlcclones. nl compelldo a profesar 
creenclas. a asumlr oplnlones nl a observar 
pnkUcas contrarlas a su conclencla. Nin­
guna persona podra ser obltgada a divulgar 
sus convlcclones 0 creenclas. 

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION 
YDECULTOS 
Toda persona Uene derecho a profesar 

IIbremente su rellgl6n y a dlfundtrla en 
forma Individual 0 colecUva. Se garanUza Ia 
llbertad de cultos. 

Todas las confeslones religlosas e iglesias 
son igualmente IIbres ante Ia ley. 

EI mlnlsterio sacerdotal es IncompaUble 
con el desempeno de cargos pUbltcos. salvo 
en InsUtuclones de instrucci6n 0 de bene­
ficencla 0 para Ia aslstencla esplrttual. 

Nadle sera obllgado a reclblr iRstruccion 
reltglosa. 

(Fdo.) Jaime ArIas L6pez. 

EI honorable delegatarto Otego Uribe 
Vargas advlerte que es Indispensable 
consagrar la llbertad de pensamlento. 
conciencla y cultos sin trabas. tod~ 10 que Ia 
limite es peltgroso. La tabla de derechos no 
debe ser una tabla de Ilmltactones. El 
Concordato es objeto de otros articulos. EI 
honorable consutuyente Ramirez Ocampo 
pregunta sl el concordato atenta contra el 
articulo. Ante la respuesta allrmaUva del 
delegatario Uribe Vargas expresa que no es 
correcto establecer una IncompaU~ 
entre la Itbertad de conciencia y eI con· 
cordato. EI proyecto del Goblemo contlene 
un parraro que permite Ia ~lebrac\6n de 
concordato. 

EI honorable consUtuyente Jaime Ortiz 
Hurtado tnforma que de 52 propuestas 
sobre el concordato 5610 una soliclta su 
m8J)tenimlento, La honorable delegatarta 
Maria Mercedes Carranza Coronado se 
muestra de acuerdo con Ia proposici6n de Ia 
Union CrtsUana presentada durante Ia 
sesl6n anterior. y expresa que se encuentra 
en total desacuerdo con el consUtuyente 
Ramirez Ocampo. pues consagrar en Ia 
ConsUtuclon que puede 0 debe haber un 
concordato atenta contra Ia llbertad aI 
concederse un tratamiento preferencial a 
un determlnado culto. La ConsUtucion debe 
ser plurallsta y permiUr Ia participaclon de 
todas las religlones. Establecer preferenclas 
corresponde aI esquema de un estado 
confeslonal. y los colomblanos desean 
plurallsmo reltgioso y poli~co. Su~ere 
seiialar que ninguna confesion tenm ca­
racter estatal. 

Segiln el honorable delegatario francisco 
Rojas Btrry plasmar consUtucionalmente el 
concordato signiflca concederle un priV\­
legio a una sola reltgi6n y la reltgi6n cato. 
lica no es la unica que exlste. Propone re­
dactar una norma amplta que Ie permita aI 
Estado celebrar los acuerdos que considere 
convenientes. evitando el otorgamiento de 
privUeglos a una sola reltgl6n. 

EI honorable consUtuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero apunta que esta de 
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tros &amos un poco mU expUcltos. y creo 
que en esa dlm:c16n va tamblt!n Ia pro­
puesta que ha hecho el delegatarto Jaime 
OrtIz. en este senUdo. proponlamos: "nadle 
seli molestado en raz6n de sus oplnlones: 
mJ compeUdo a profesar creenclas nl a 
obrar plicUcas contrarias a su conclencla". 
en esto crw que reproduclamos textual­
mente Ia sabia f6rmula del articulo 53 de la 
Carta. que a ml me slgue pareclendo valldo 
y me parece una excelente expresl6n de 10 
que yo creo estA en el Interes y en Ia vo­
luntad de cada uno de nosotros. Luego 
tenlamos. y en eso colnctdlmos con la ex­
prest6n a grosso modo de 10 que ha pro­
puesto el delegatarto Jaime Orttz y que 
tamblen traIa Ia ConsUtucl6n del 86. 5610 
que nosotros Ie qultamos la connotacl6n 
que ha sldo tantas veces criUcada sobre la 
mencl6n de la moral crisUana. entonces 
proponlamos una f6rmula que dice: "Se 
garantlza a todas las personas la llbertad". 
aqul si es Ia garantla por parte del Estado 
no del derecho de Ia llbertad de conclencla 
y de pensamlento. sino Ia garantla de ex­
presl6n y de su plicttca. asl se garanttza a 
todas las personas Ia llbertad de manil'estar 
su reUgl6n 0 sus creenclas Individual 0 
colecUvamente. tanto en publico como en 
privado. Yo crw que esta 51 es una garanlia 
muy Importante para los colomblanos. que 
no vuelva a ocurrlr en Colombia. que la 
plicttca de un culto. que en nada atente 
contra las buenas costumbres 0 contra las 
leyes. que no afectP. el orden publico. pues 
pueda pracUcarse paciflcamente. y respe­
tada absolutamente por todos. de manera 
privada por supuesto. y de manera. eso sl 
que esta en el derecho que ya hemos ga­
ranttzado de Ia InUmldad. Y ademas que eso 
pueda tener una trascendencla publica. 
creo que en esta mlsma dtreccl6n esta la 
propuesta que nos hace el delegatarto Orttz. 
cuando dice que se puede dil'undtr Ia 
mlsma. y pracUcar .el culto respecUvo. 0 en 
privado 0 en publico. con sujeci6n a las 
llmJtaciones preescrttas por ley. aqui af1ade. 
imlcamente para seflaiar el respeto de los 
derechos 0 de las Ubertades de los demas 0 
para proteger Ia moral. Ia salud. Ia segu­
ridad 0 el bienestar publico. Es una formula 
como ello ha anotado. que ya esta recoglda. 
es una tiplca norma tal como esta aqui. una 
norma que hlzo bien en recoger la ley. 
porque esa es una norma tipicamente legal. 
es una norma que desarrolla el prtnciplo y 
que 10 hace mas comprenslble_ Yo creo. que 
nos deberlamos quIza contentar con la 
expresi6n de Ia garantla y de que el culto 
pueda ser en privado 0 en publico. que es Ia 
parte fundamental y dtrertr entonces a la 
ley el resto de las reglamentaclones. Hay 
aqui un articulo que me parece Interesante. 
que yo en prtnciplo estaria en dlsponibUl­
dad de acoger. y es aquel que dice: "Nadle 
podIi ser obligado a declarar sobre su 
ideologla. religion 0 creenclas". A mi me 
parece que esta es una salvaguardla baslca. 
y tiende a corregtr un mal nacional. am­
parandolo por los tres aspectos. por el de la 
religion. y por Ia de pensamiento y por el de 
las creenclas. De modo que ahi yo estaria 
Usto a complementar el articulado que he 
leido con esta norma que trae la propuesta 
del delegado Jaime Ortiz. Yo me reservo 
seiior presldente el derecho de presentar. en 
caso de que 10 que ha sldo la explicaclon 
otorgada a Ia comls16n por el delegatarto 
Raimundo Emtllani. no sea suficlentemente 
clara. especiflca. y no ofrezca dudas. me 
reservaria entonces del derecho de pre-

GAcrJ'A CONSTI'I\JCIONAL 

sentar el ulUmo de los paragrafos que -no­
sotros tralamos y que coplaba el parngrafo 
del articulo 53. 0 sea la poslbllidad del 
Gobiemo de celebrar convenlos con la 
Santa Sede. cree efecttvamente como el 10 
ha dlcho que tanto la Santa Sede. cuanto 0 
el Estado VaUcano para declrlo en termlnos 
exactos. como el Estado colombiano. hacen 
parte de Ia convencl6n de los tratados de la 
Convencl6n de Vlena. pues no habria en 
este momenta necesldad expliclta de hacer 
la observacl6n. salvo que eUa se puslera en 
duda. Gracias. 

m 
Acto seguldo se conttnua la dlscusl6n 

sobre el articulo referente a la llbertad de 
conclencia y hace uso de la palabra el ho­
norable Delegatarlo Augusto Ramirez 
Ocampo e Indica que las relaclones con la 
Santa Sede se surien por la via normal. es 
declr. se rigen por la Convencl6n de Vlena 
y que se reserva el derecho de plantear el 
tema sl en el curso del debate se lIegan a 
presentar apreclaclones dlversas. Senala 
que no enUende por que el hecho de sus­
criblr el concordato puede ser Interpretado 
en el senUdo de que se Ie esta dando un 
tratamlento particular a la Iglesia cat6l1ca. 
en ese orden de Ideas. aI consagrar la 
Igualdad podna lIegarse aI absurdo de 
conslderar que no puedan reaIlzarse con­
venclones con la Santa Sede. Conttnua 
dlctendo que en el PreAmbulo que pre­
sentaron a conslderacl6n de la Asamblea se 
ellmina la especial conslderacl6n a Ia Iglesia 
cat611ca que habia sldo votada pleblscita­
rlamente por un elevado porcentaje de co­
lomblanos en 1957. Proslgue expUcando 
que no desea que se omlta un tema de gran 
trascendencla en Colombia. la gran ma­
yona del pueblo profesa la religl6n cat6lica 
y reconocer ese hecho no es noclvo sino que 
obedece a un comportarniento democraUco 
pues se trata de una reaIldad nacional. 
Presenta la slgulente proposlcl6n sustttu­
Uva: 

Articulo: ... La Iibertad de conclencla. de 
pensamlento y de religl6n son Inviolables. 
Nadle sera molestado por raz6n de sus 
oplniones. nI compelido a profesar creen­
clas nl a observar pracUcas contrartas a su 
conclencia. nl a dec1arar sobre su Ideologia. 
rellgi6n 0 creenclas. 

Se garanttza a todas las personas Ia 11-
bertad de manil'estar su religion 0 sus 
creenclas. individual 0 colecttvamente. 
tanto en publico como en privado. 

EI Goblemo podIi celebrar con el Estado 
Valicano convenlos sujetos a Ia posterior 
aprobacion del Congreso para regular. 
sobre bases de reciproca diferencla y mutuo 
respeto. las relaciones entre el Estado y la 
Iglesia Catollca. 

(Fdo.) Augusto Ramtrez Ocampo. 
Ademas de la proposicion susutuliva del 

honorable Delegatarto Ramirez Ocampo. en 
secretaria se presentan las de los honora­
bles ConsUtuyentes Aida Abella Esquivel y 
Jaime ArIas LOpez cuyos textos se trans­
criben: 

Articulo. Se garanttza la llbertad de 
conclencla y pensamiento. Nadle puede ser 
obllgado a actuar en contra de su con­
ciencia. nl podIi ser obllgado a dec1arar 
sobre su Ideologia. religl6n 0 creencia. 
Tampoco podn\ ser molestado por raz6n de 
sus oplnlones. cualesqutera que elias sean. 

Nin2Una confesion tendra caracter es-
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tatal. Nadle sera obltgado a reclblr Ins­
truccl6n reltglosa. 

(Fdo.) Aida Yolanda Abella Esquivel. 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garanUza la llbertad de conclencla. 

Nadle sera molestado por raz6n de sus 
convlcclones. nl compelldo a profesar 
creenclas. a asumlr oplnlones nl a observar 
pnkUcas contrarlas a su conclencla. Nin­
guna persona podra ser obltgada a divulgar 
sus convlcclones 0 creenclas. 

Articulo. LIBERTAD DE RELIGION 
YDECULTOS 
Toda persona Uene derecho a profesar 

IIbremente su rellgl6n y a dlfundtrla en 
forma Individual 0 colecUva. Se garanUza Ia 
llbertad de cultos. 

Todas las confeslones religlosas e iglesias 
son igualmente IIbres ante Ia ley. 

EI mlnlsterio sacerdotal es IncompaUble 
con el desempeno de cargos pUbltcos. salvo 
en InsUtuclones de instrucci6n 0 de bene­
ficencla 0 para Ia aslstencla esplrttual. 

Nadle sera obllgado a reclblr iRstruccion 
reltglosa. 

(Fdo.) Jaime ArIas L6pez. 

EI honorable delegatarto Otego Uribe 
Vargas advlerte que es Indispensable 
consagrar la llbertad de pensamlento. 
conciencla y cultos sin trabas. tod~ 10 que Ia 
limite es peltgroso. La tabla de derechos no 
debe ser una tabla de Ilmltactones. El 
Concordato es objeto de otros articulos. EI 
honorable consutuyente Ramirez Ocampo 
pregunta sl el concordato atenta contra el 
articulo. Ante la respuesta allrmaUva del 
delegatario Uribe Vargas expresa que no es 
correcto establecer una IncompaU~ 
entre la Itbertad de conciencia y eI con· 
cordato. EI proyecto del Goblemo contlene 
un parraro que permite Ia ~lebrac\6n de 
concordato. 

EI honorable consUtuyente Jaime Ortiz 
Hurtado tnforma que de 52 propuestas 
sobre el concordato 5610 una soliclta su 
m8J)tenimlento, La honorable delegatarta 
Maria Mercedes Carranza Coronado se 
muestra de acuerdo con Ia proposici6n de Ia 
Union CrtsUana presentada durante Ia 
sesl6n anterior. y expresa que se encuentra 
en total desacuerdo con el consUtuyente 
Ramirez Ocampo. pues consagrar en Ia 
ConsUtuclon que puede 0 debe haber un 
concordato atenta contra Ia llbertad aI 
concederse un tratamiento preferencial a 
un determlnado culto. La ConsUtucion debe 
ser plurallsta y permiUr Ia participaclon de 
todas las religlones. Establecer preferenclas 
corresponde aI esquema de un estado 
confeslonal. y los colomblanos desean 
plurallsmo reltgioso y poli~co. Su~ere 
seiialar que ninguna confesion tenm ca­
racter estatal. 

Segiln el honorable delegatario francisco 
Rojas Btrry plasmar consUtucionalmente el 
concordato signiflca concederle un priV\­
legio a una sola reltgi6n y la reltgi6n cato. 
lica no es la unica que exlste. Propone re­
dactar una norma amplta que Ie permita aI 
Estado celebrar los acuerdos que considere 
convenientes. evitando el otorgamiento de 
privUeglos a una sola reltgl6n. 

EI honorable consUtuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero apunta que esta de 
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lcuerdo con preservar la posibilidad de 
celebrar convenlos con la Iglesia cat6l1ca, 10 
cual no produce un estado confeslonal pues 
eso se ha ellmlnado en el preambulo, 
ademu el concordato no podria ir en contra 
de los derechos fundamentales consagrados 
en la Constitucl6n. Tamblen se muestra de 
acuerdo en consagrar la llbertad rellglosa 
para que la persona pueda profesar su reo 
IIglon 0 deJarla de profesar; consldera 1m· 
portante preclsar que nlnguna confesl6n 
tend'"' cmcter estatal y establecer una 
norma que no sea excluslva y excluyente 
respecto de la Iglesia cat6l1ca, Insplrada en 
Ia Constituclon esplIDola, segun la cual el 
Goblemo pod'"' mantener relaclones de 
cooperacl6n y celebrar acuerdos 0 conve· 
nlos con la Iglesia cat611ca y con otras 
confeslones, sobre bases de reciproca de· 
ferencia y mutuo respeto. 

Flnalmente manlflesta Inconformidad con 
Ia propuesta de que nadle sera obllgado a 
reclblr Instruccl6n rellglosa pues debe gao 
ranttzarse a los padres de familia la posl· 
billdad de darle a sus hlJOS menores la 
educacl6n reltglosa que crean convenlente, 
La delegatar1a Carranza Coronado pregunta 
51 Ia no ci>nsagracl6n en el articulo Irnplde 
celebrar convenlos con la Santa Sede, 

EI delegatarlo Esguerra Portocarrero 
expllca que el tema no necesariamente 
ttene que Ir en la Constitucl6n nl en este 
articulo, pero como las reltglones dtferentes 
a la cat6ltca no son estados, se deJaria por 
fuera la poslbllldad de celebrar convenios 
con elias. 

Segun el honorable constituyente Rat· 
mundo Emillani Roman se ha pretendldo 
consagrar las mayores garantias para todas 
las reltgtones. En cuanto aI concordato 
senala que hoy en dia su celebracion es 
elemental dado que el Vaticano es un es· 
tado, La Iglesia cat611ca tiene una entidad 
religlosa irnposible de ser desconoclda. 
Consignese 0 no, 10 cierto es que el Estado 
colombiano puede celebrar convenios con 
la Iglesia catolica y el concordato no des· 
conoce las libertades de las otras confe· 
slones religiosas. Manifiesta que Ie gusta la 
norma de la Constitucion espanola con· 
forme a la cual ntnguna confesi6n tendra 
caracter estatal y se pueden celebrar 
acuerdos entre el gobierno y la Iglesia ca· 
tolica y entre el Gobierno y las otras con· 
fesiones. No se puede entender la Reapu· 
blica de Colombia -proslgue- sin la gran 
tradicion catolica que ha sido la evangeli· 
zadora de la cultura y la moralidad del pais; 
es Irnposible entender la vida stn esa 
simblosis con la Iglesia catolica. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa expresa que se inclina por la pro· 
puesta presentada por la Subcomision 
Segunda agregandole el parrafo final de la 
proposicion del Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo. Solicita al delegatario 
Arias LOpez ellminar de su proposicion la 
frase "nadie sera obligado a recibir ins· 
truccion religiosa" pues esto significaria 
una carencia lamentable, todas las rell· 
giones forman parte de la cultura humana 
y conforman un tema basico para la edu: 
cacion, toda la Iiteratura de Occldente esta 
basada en 10 rellgioso. Finalmente aboga 
por evitar una poh:mica innecesaria, ya 
agotada, que se relaciona con tiempos 
pasados; discutir sobre la religion es in· 
necesario y puede :ontribuir a agravar la 
situacion poli tica del pais. ' 
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EI honorable constltuyente Horaclo Serpa 
Uribe sostiene que 51 se apllca Ia mosoR. de 
la nueva Constitucl6n que es la democracla, 
debe quedar estableclda la llbertad de 
pensamlento y conclencla y que todos los 
colom blanos tengan la poslbilidad de 
pensar sobre los asuntos rellglosos y polt. 
ticos, y desarrollarlos. Consldera Impor. 
tante seilalar que nadle puede ser obllgado 
a dlvulgar sus creenclas. Acerca del con· 
cordato apunta que no es Indispensable 
lIevarlo a la Constltuclon, sl la c1ausula no 
aparece aliI. ello no Implde la celebraclon de 
tratados con el Vattcano. Consagrarlo en la 
Constitucl6n es una modalldad Inconve. 
nlente pues en adelante cualquler tema que 
tenga que ver con cualquler estado tendria 
que ser tratado de la mlsma manera, La 
determlnacl6n de que nlnguna confesl6n 
tenga caracter estatal surge del preambulo 
actual que contiene un reconoclmlento 
hacia la rellgl6n catoltca, 51 eso va a ser 
ellminado y no hay c1ausulas en la carta 
que otorguen privUeglos a la rellgl6n cato· 
Iica pod ria suprimlrse esa referencla, 

La honorable delegataria Aida Abella 
Esquivel manlflesta su conformldad con la 
propuesta del delegatario Artas L6pez y 
considera Importante seilalar la Incompa· 
tibllidad del minlsterio sacerdotal con el 
eJerclclo de cargos publlcos y que nlnguna 
confesi6n tenga caractel estatal, Propone 
destacar en el primer Inclso que nadie 
podra ser obllgado a actuar en contra de su 
conciencla. 

EI honorable constituyente Dario Mejia 
Agudelo expresa que la Constituci6n tiene 
que interpretar el paiS del futuro, desde 
1957 el pais ha enfrentado camblos im· 
portantes, Se muestra de acuerdo con es· 
tablecer la llbertad de conciencla y la de 
cullos en articulos separados. EI pluralismo 
-agrega- ha sido consagrado y no se 
puede amarrar el asunto a un concordato. 
Estaria de acuerdo con la proposicion del 
delegatario Arias L6pez pero suprimiendole 
la parte referente a la Incompatibilidad del 
mtnisterio sacerdotal con el ejercicio de 
cargos publicos. Admite que es correcto 
consagrar que nadie sera obligado a recibir 
instrucclon religiosa. 

EI honorable constituyente Jaime Ortiz 
Hurtado seiiala que en sentido restricto la 
iglesia evangelica tiene en Colombia 
aproximadamente 3 millones de miembros; 
sus integrantes tienen que ser adultos y no 
se cuenta a quienes deJan de concurrir por 
cierto tiempo y a los adUlteros e irrespon· 
sables. En sentido ampllo pasa de 8 mi· 
1I0nes de miembros. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez presenta la siguiente formula de 
consenso: 

Articulo. LmERT AD DE CONCIENClA 
Se garantiza la llbertad de conciencia. 

Nadie sera molestado por razon de sus 
convicciones, ni compelido a profesar 
creencias, ni obligado a actuar contra su 
conciencia. Ninguna persona podra ser 
obligada a revelar sus convicciones y 
creencias. 

Articulo, L1BERTAD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tiene derecho a profesar 
libremente su religion y a difundirla en 
forma individual 0 colectiva. Se garantiza la 
Iibertad de cultos. 

Todai las confesiones religlosas e iglesias 
son igualmente Iibres ante la ley. 

EI mlnlaterio sacerdotal de cuIIquIer re­
ligiOn ea Incompatible COlI el d-Pefto de 
cargos pUblicoe, llivo eft ~ de 
Instrucclon 0 de benefIctencta 0 JIII'I II 
aslatencla eaplrltuai, 

EI honorable conatltuyenb! DIrIo MejIa 
Agudelo destaca que nonnaimente la 
Iglesia cat611ca prohlbe ejereer. functona 
publlcas a sacerdotes eIegidos popular_ 
mente para tales erectoe, La cuestI6n de­
beria estar dentro del derecho nonnal • 
eleglr y ser elegldo. Seg6n el delegatarlo 
Serpa Uribe ejercer ai mlamo tiempo II 
autorldad esplr1tual y II autorldad pollttca 
genera contradlcciones. 

EI honorable constttuyente Fnnclsco 
Rojas Blrry deja conatancta de que no estA 
de acuerdo en establecer el concordato pues 
eso entrafla prlvlleglos para Ia Iglesia ca· 
tollca, Inslste en consagrar una fOrmula 
ablerta que Ie permlta al Estado celebrar los 
convenlos, evltando otorgar prlvlleglos a 
una religion. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado Indica que en 
Colombia hay una tngrata txperlencla, 
cuando los sacerdotes abandonaron el teo 
rreno de la religion y se tntrodujeron en el 
campo politico, eso fue causa de vlolencla, 

Mlentras se procuran coplas de las pro· 
poslclones, se pasa al aDAlIsla del articulo 
velnte: 

Artiealo 20. DE LOS DERICB08 
POLITICOS 

Todo cludadano Ilene derecho a parti. 
clpar en Ia conformacl6n, eJerclclo y control 
del poder politico, Para eJercer este derecho 
puede: 

1. Eleglr y ser elegldo en los cargos y 
funclones de representacl6n popular, 

2. Tomar parte en elecctones, pleblscttos, 
referendos, consultas populares y otras 
formas de participaclon democ'"'tica. 

3, Conslltulr partldos y movlmlentos 
politicos, formar parte de ellos IIbremente y 
dlfundlr sin lImltaclones sus Ideas y pro­
gramas, 

4, Revocar el mandato de los elegldos en 
los casas y en la forma que establecen Ia 
Constltucl6n y la ley. 

EI honorable delegatario Jaime Artas 
LOpez presenta una proposicion sustitutiva: 

Articalo, DE LOS DERECBOS P0-
LITICOS __ 

Todo ciudadano tiene derecho a parti. 
cipar en la conformacion, ejerciclo y control 
del poder politico. Para eJercer este derecho 
puede: 

I. Eleglr y ser elegido. 

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, 
referendum, consultas populares y otras 
formas de participacion democrattca. 

3. Constitulr partidos y movimientos 
politicos, formar parte de ellos libremente y 
difundir sin limitaciones sus ideas y pro· 
gramas. 

4. Revocar el mandato de los elegidos en 
los casos y en la forma que establecen la 
Constitucion y la ley. 

5. Tener iniciativa en las corporaciones 
publicas. 

6. A interponer acciones publlcas en 
defensa de la Constituci6n. 

El honorable constltuyente Horacio Serpa 
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lcuerdo con preservar la posibilidad de 
celebrar convenlos con la Iglesia cat6l1ca, 10 
cual no produce un estado confeslonal pues 
eso se ha ellmlnado en el preambulo, 
ademu el concordato no podria ir en contra 
de los derechos fundamentales consagrados 
en la Constitucl6n. Tamblen se muestra de 
acuerdo en consagrar la llbertad rellglosa 
para que la persona pueda profesar su reo 
IIglon 0 deJarla de profesar; consldera 1m· 
portante preclsar que nlnguna confesl6n 
tend'"' cmcter estatal y establecer una 
norma que no sea excluslva y excluyente 
respecto de la Iglesia cat6l1ca, Insplrada en 
Ia Constituclon esplIDola, segun la cual el 
Goblemo pod'"' mantener relaclones de 
cooperacl6n y celebrar acuerdos 0 conve· 
nlos con la Iglesia cat611ca y con otras 
confeslones, sobre bases de reciproca de· 
ferencia y mutuo respeto. 

Flnalmente manlflesta Inconformidad con 
Ia propuesta de que nadle sera obllgado a 
reclblr Instruccl6n rellglosa pues debe gao 
ranttzarse a los padres de familia la posl· 
billdad de darle a sus hlJOS menores la 
educacl6n reltglosa que crean convenlente, 
La delegatar1a Carranza Coronado pregunta 
51 Ia no ci>nsagracl6n en el articulo Irnplde 
celebrar convenlos con la Santa Sede, 

EI delegatarlo Esguerra Portocarrero 
expllca que el tema no necesariamente 
ttene que Ir en la Constitucl6n nl en este 
articulo, pero como las reltglones dtferentes 
a la cat6ltca no son estados, se deJaria por 
fuera la poslbllldad de celebrar convenios 
con elias. 

Segun el honorable constituyente Rat· 
mundo Emillani Roman se ha pretendldo 
consagrar las mayores garantias para todas 
las reltgtones. En cuanto aI concordato 
senala que hoy en dia su celebracion es 
elemental dado que el Vaticano es un es· 
tado, La Iglesia cat611ca tiene una entidad 
religlosa irnposible de ser desconoclda. 
Consignese 0 no, 10 cierto es que el Estado 
colombiano puede celebrar convenios con 
la Iglesia catolica y el concordato no des· 
conoce las libertades de las otras confe· 
slones religiosas. Manifiesta que Ie gusta la 
norma de la Constitucion espanola con· 
forme a la cual ntnguna confesi6n tendra 
caracter estatal y se pueden celebrar 
acuerdos entre el gobierno y la Iglesia ca· 
tolica y entre el Gobierno y las otras con· 
fesiones. No se puede entender la Reapu· 
blica de Colombia -proslgue- sin la gran 
tradicion catolica que ha sido la evangeli· 
zadora de la cultura y la moralidad del pais; 
es Irnposible entender la vida stn esa 
simblosis con la Iglesia catolica. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa expresa que se inclina por la pro· 
puesta presentada por la Subcomision 
Segunda agregandole el parrafo final de la 
proposicion del Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo. Solicita al delegatario 
Arias LOpez ellminar de su proposicion la 
frase "nadie sera obligado a recibir ins· 
truccion religiosa" pues esto significaria 
una carencia lamentable, todas las rell· 
giones forman parte de la cultura humana 
y conforman un tema basico para la edu: 
cacion, toda la Iiteratura de Occldente esta 
basada en 10 rellgioso. Finalmente aboga 
por evitar una poh:mica innecesaria, ya 
agotada, que se relaciona con tiempos 
pasados; discutir sobre la religion es in· 
necesario y puede :ontribuir a agravar la 
situacion poli tica del pais. ' 
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EI honorable constltuyente Horaclo Serpa 
Uribe sostiene que 51 se apllca Ia mosoR. de 
la nueva Constitucl6n que es la democracla, 
debe quedar estableclda la llbertad de 
pensamlento y conclencla y que todos los 
colom blanos tengan la poslbilidad de 
pensar sobre los asuntos rellglosos y polt. 
ticos, y desarrollarlos. Consldera Impor. 
tante seilalar que nadle puede ser obllgado 
a dlvulgar sus creenclas. Acerca del con· 
cordato apunta que no es Indispensable 
lIevarlo a la Constltuclon, sl la c1ausula no 
aparece aliI. ello no Implde la celebraclon de 
tratados con el Vattcano. Consagrarlo en la 
Constitucl6n es una modalldad Inconve. 
nlente pues en adelante cualquler tema que 
tenga que ver con cualquler estado tendria 
que ser tratado de la mlsma manera, La 
determlnacl6n de que nlnguna confesl6n 
tenga caracter estatal surge del preambulo 
actual que contiene un reconoclmlento 
hacia la rellgl6n catoltca, 51 eso va a ser 
ellminado y no hay c1ausulas en la carta 
que otorguen privUeglos a la rellgl6n cato· 
Iica pod ria suprimlrse esa referencla, 

La honorable delegataria Aida Abella 
Esquivel manlflesta su conformldad con la 
propuesta del delegatario Artas L6pez y 
considera Importante seilalar la Incompa· 
tibllidad del minlsterio sacerdotal con el 
eJerclclo de cargos publlcos y que nlnguna 
confesi6n tenga caractel estatal, Propone 
destacar en el primer Inclso que nadie 
podra ser obllgado a actuar en contra de su 
conciencla. 

EI honorable constituyente Dario Mejia 
Agudelo expresa que la Constituci6n tiene 
que interpretar el paiS del futuro, desde 
1957 el pais ha enfrentado camblos im· 
portantes, Se muestra de acuerdo con es· 
tablecer la llbertad de conciencla y la de 
cullos en articulos separados. EI pluralismo 
-agrega- ha sido consagrado y no se 
puede amarrar el asunto a un concordato. 
Estaria de acuerdo con la proposicion del 
delegatario Arias L6pez pero suprimiendole 
la parte referente a la Incompatibilidad del 
mtnisterio sacerdotal con el ejercicio de 
cargos publicos. Admite que es correcto 
consagrar que nadie sera obligado a recibir 
instrucclon religiosa. 

EI honorable constituyente Jaime Ortiz 
Hurtado seiiala que en sentido restricto la 
iglesia evangelica tiene en Colombia 
aproximadamente 3 millones de miembros; 
sus integrantes tienen que ser adultos y no 
se cuenta a quienes deJan de concurrir por 
cierto tiempo y a los adUlteros e irrespon· 
sables. En sentido ampllo pasa de 8 mi· 
1I0nes de miembros. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez presenta la siguiente formula de 
consenso: 

Articulo. LmERT AD DE CONCIENClA 
Se garantiza la llbertad de conciencia. 

Nadie sera molestado por razon de sus 
convicciones, ni compelido a profesar 
creencias, ni obligado a actuar contra su 
conciencia. Ninguna persona podra ser 
obligada a revelar sus convicciones y 
creencias. 

Articulo, L1BERTAD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tiene derecho a profesar 
libremente su religion y a difundirla en 
forma individual 0 colectiva. Se garantiza la 
Iibertad de cultos. 

Todai las confesiones religlosas e iglesias 
son igualmente Iibres ante la ley. 

EI mlnlaterio sacerdotal de cuIIquIer re­
ligiOn ea Incompatible COlI el d-Pefto de 
cargos pUblicoe, llivo eft ~ de 
Instrucclon 0 de benefIctencta 0 JIII'I II 
aslatencla eaplrltuai, 

EI honorable conatltuyenb! DIrIo MejIa 
Agudelo destaca que nonnaimente la 
Iglesia cat611ca prohlbe ejereer. functona 
publlcas a sacerdotes eIegidos popular_ 
mente para tales erectoe, La cuestI6n de­
beria estar dentro del derecho nonnal • 
eleglr y ser elegldo. Seg6n el delegatarlo 
Serpa Uribe ejercer ai mlamo tiempo II 
autorldad esplr1tual y II autorldad pollttca 
genera contradlcciones. 

EI honorable constttuyente Fnnclsco 
Rojas Blrry deja conatancta de que no estA 
de acuerdo en establecer el concordato pues 
eso entrafla prlvlleglos para Ia Iglesia ca· 
tollca, Inslste en consagrar una fOrmula 
ablerta que Ie permlta al Estado celebrar los 
convenlos, evltando otorgar prlvlleglos a 
una religion. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado Indica que en 
Colombia hay una tngrata txperlencla, 
cuando los sacerdotes abandonaron el teo 
rreno de la religion y se tntrodujeron en el 
campo politico, eso fue causa de vlolencla, 

Mlentras se procuran coplas de las pro· 
poslclones, se pasa al aDAlIsla del articulo 
velnte: 

Artiealo 20. DE LOS DERICB08 
POLITICOS 

Todo cludadano Ilene derecho a parti. 
clpar en Ia conformacl6n, eJerclclo y control 
del poder politico, Para eJercer este derecho 
puede: 

1. Eleglr y ser elegldo en los cargos y 
funclones de representacl6n popular, 

2. Tomar parte en elecctones, pleblscttos, 
referendos, consultas populares y otras 
formas de participaclon democ'"'tica. 

3, Conslltulr partldos y movlmlentos 
politicos, formar parte de ellos IIbremente y 
dlfundlr sin lImltaclones sus Ideas y pro­
gramas, 

4, Revocar el mandato de los elegldos en 
los casas y en la forma que establecen Ia 
Constltucl6n y la ley. 

EI honorable delegatario Jaime Artas 
LOpez presenta una proposicion sustitutiva: 

Articalo, DE LOS DERECBOS P0-
LITICOS __ 

Todo ciudadano tiene derecho a parti. 
cipar en la conformacion, ejerciclo y control 
del poder politico. Para eJercer este derecho 
puede: 

I. Eleglr y ser elegido. 

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, 
referendum, consultas populares y otras 
formas de participacion democrattca. 

3. Constitulr partidos y movimientos 
politicos, formar parte de ellos libremente y 
difundir sin limitaciones sus ideas y pro· 
gramas. 

4. Revocar el mandato de los elegidos en 
los casos y en la forma que establecen la 
Constitucion y la ley. 

5. Tener iniciativa en las corporaciones 
publicas. 

6. A interponer acciones publlcas en 
defensa de la Constituci6n. 

El honorable constltuyente Horacio Serpa 
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Uribe sugtere Inclulr el derecho a acceder a 
lis funclones 0 cargos plibllcos que lIeven 
anexa autorlclail 0 jurlsdlccl6n. La delega­
tarIa Camnza Coronado propone utillzar la 
palabra referendos. La consllluyente Aida 
Abella Esquivel suglere hablar sencllla­
mente de acceder a funclones y cargos 
plibllcos suprlmlendo la parte que dice 
"que lIeven anexa autorldad 0 jurtsdlc­
cI6n". EI delegatarto Patillo Hormaza ex­
presa que Uene dudas acerca de su con­
sagraci6n como derecho polittco pues po. 
dria convertlrse en fuente de cllentellsmo. 
EI constttuyente Artas L6pez seilala que 
mas que derecho pollttco es un derecho de 
todoslos colomblanos. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa sugtere redactar el numeral tercero 
asl: Constttuir partldos y movlmlentos 
pollttcos sin restrtccl6n alguna. EI constt­
tuyente Pattllo Hormaza propone uttltzar 
ademas el termlno agrupaclones por ser 
mas generico. EI delegatarto Serpa Uribe 
pregunta que 51 la expresl6n "sin restrtc­
clones" excluye la regulacl6n de los par­
ttdos que eVldentemente estan sujetos a 
clertas reglamentaclones. EI constttuyente 
Zalamea Costa expllca que se trata de que 
se garanttcen realmente los derechos 
planteados en la Constttucl6n. las regia­
mentaclones son olra cosa. aca se fijan 
prtnclplos. EI delegatarto Serpa Urtbe so­
IIclta se deje constancla de Ia expllcacl6n en 
el senttdo de que la expresl6n aludlda no se 
opone a la reglamentaclon de los partldos. 
EI honorable constttuyente Jalme Artas 
L6pez recoge las observaclones hechas y 
presenta el stgutente texto: 

Articulo. DE LOS DERECBOS P0-
LITICOS 

Todo cludadano ttene derecho a partl­
clpar en la confonnacton. eJerclcto y conlrol 
del poder polittco, Para hacer efecttvo este 
derecho puede: 

I. Eleglr y ser elegldo. 
2. Tomar parte en elecclones. pleblscltos. 

referendos. consultas populares y olras 
formas de partlclpaclon democrattca. 

3. Constttuir partldos. movlrnientos y 
agrupaciones polittcos sin restrtcclon al­
gulla. formar parte de ellos IIbremente y 
difundlr sin Ilrnltaclones sus ideas y pro­
gramas. 

4. Revocar el mandato de los elegldos en 
los casos y en la forma que establecen la 
Constttucion y Ia Ley. 

5. Tener InlciaUva en las corporaciones 
plibllcas. 

6. Interponer acclones plibllcas en de­
fensa de la Constttucion y la ley. 
7. Acceder a las funciones y cargos pil­

bllcos. 
Sometido a votaclon se reglstra el 51-

gulente resultado: por la aflnnativa doce 
(12) votos; por Ia negativa. ninguno. Se 
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absllene el honorable consllluye nte 
Francisco Rojas Blrry. 

Se reanuda la conslderacl6n del arllculo 
sobre la IIbertad de conclencla. el cons(l­
tuyente Esguerra Portocarrero. presenta la 
proposlcl6n sustltu(lva que se transcribe: 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garanttza la llbertad de conclencla. 

Nadle sera molestado por raz6n de sus 
convlcclones. nl compelldo a profesar 
creenclas. a asumlr oplnlones nl a observar 
pracllcas contrarlas a su conclencla. Nln­
guna persona podra ser obllgada a dlvulgar 
sus convlcclones 0 creenclas. 

ArtIculo. LIBERTAD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tlene derecho a profesar 
IIbremente su rellgl6n y a dlfundtrla en 
forma Individual 0 colectlva. Se garantlza la 
llbertad de cultos. 

EI mlnlsterto sacerdotal de cualquler re­
IIg16n . es Incompatible con el desempeilo de 
cargos pilbllcos. salvo en Instltuclones de 
Instruccl6n 0 beneficencla 0 para la asls­
tencla esplrltual. 

Nlnguna confeslon tendra caracter es­
tatal. Sin perjulclo de las competenclas 
privatlvas del Estado prevlstas en esta 
Constltuclon. el Goblemo podra mantener 
relaclones de cooperaclon y celebrar 
acuerdos 0 convenlos con la Iglesia cat611ca 
y con otras confeslones. sobre bases de 
reciproca deferencla y mutuo respeto. 

(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
Se acuerda votar por partes. En primer 

lugar se vota el articulo sobre la llbertad de 
conciencla en la versl6n sugertda por el 
delegatarto ArIas L6pez y se obtlene el 51-
gulente resultado: once (11) votos afIrma­
ttvos. nlnguno negatlvo. No hay absten­
clones. En consecuencla es aprobado. Se 
procede entonces a votar el articulo sobre 
.lIbertad de rellgl6n y de cullos. el primer 
'Inclso Inclulda la frase "todas las confe­
slones rellglosas e Iglesias son Igualmente 
IIbres ante la ley". es acogldo por unanl­
midad al Igual que el segundo Inclso 
identico en ambos proyectos. Postertor­
mente se vota el tercer Inc Iso contenldo 5610 
en la proposlclon del honorable delegatarto 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se 
reglslra el stgulente resultado: por la 
aflnnatlva. Ires (3) votos; por la negattva. 
nueve (9) votos. ninguna abstencl6n. en 
consecuencia es negado. DeJan constancla 
de su voto afIrmativo los honorables 
constituyentes Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero y Alberto Zalamea Costa. Los 
articulos aprobados son del slgulente tenor: 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garantiza la llbertad de conclencta. 

Nadle sera molestado por raWn de sus 
convlcclones. nl compeltdo a profesar 
creenclas. ni obllgado a actuar contra su 
conclencla. Nlnguna persona podrA ser 
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obllgada a revelar sus convlcclones y 
creenclas. 

Articulo. LIBERT AD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tlene derecho a profesar 
IIbremente su rellgl6n y a dlfundlrla en 
forma Individual 0 colectlva. Se garantlza la 
IIbertad de cullos. 

Todas las confeslones rellglosas e Iglesias 
son Igualmente IIbres ante la ley. 

EI mlnlsterlo sacerdotal de cualquler re­
IIg16n es Incompatible con el desempei\o de 
cargos publlcos. salvo en Instltuclones de 
Instruccl6n 0 de beneficlencla 0 para la 
aslstencla esplrltual. 

Por secretarta se da lectura al articulo 21 
del In forme de la Subcomlsl6n Sep;uncla: 

Articulo 21. DE LA INFORIIACION Y 
DE LA COMUNICACION 

Toda persona ttene derecho a expresar y 
dlfundlr IIbremente sus pensamlent08. 
Ideas y oplnlones. dlrectamente 0 a Iraves 
de cualquler medlo de comunlcacl6n; tiene 
derecho. asi ml5mo a ser Informacla de 
manera veraz. oportuna y objetiva. sin 
IImitacl6n alguna. Se garanttzan IguaI­
mente. los derechos de recttficacl6n y re­
plica en condiciones de Igualclad. mediante 
un procedlmlento sumarto y efecttvo que 
establecera la ley. 

Intervlene Ia honorable delegatarla Marla 
Mercedes Carranza Coronado y sel\ala que 
los mlembros de la Subcom1516n qul5leron 
consagrar el derecho a Ia Informac\6n en 
forma moderna y contemporanea. La 
Constltuclon del 86 sOlo se referla a la 
prensa escrita. hablendo sldo notable la 
evolucl6n de los medias se pretende que el 
derecho quede expresado y garanUzado. EI 
articulo plasma Ia concepcl6n modema del 
derecho: a Informar y ser Infonnado, EI 
honorable constltuyente Alvaro Leyva 
Duran sel\ala que el tema toea Intereses 

. economlcos y puntos de vista m0s6ficos. 

. suglere Invltar a a1gunas personalldades 
encargadas de los medlos para que enrl­
quezcan el debate. EI honorable delegatario 
Zalamea Costa expresa su acuerdo con la 
propuesta del constttuyente Leyva DurAn y 
suglere levantar la seslon en aras de un 
mayor anAllsl5 sobre el asunto en cuesti6n. 
la presldencta Informa que a las 3:00 p.m. 
habra sesi6n conjunta con la Comlsl6n 
Quinta para abordar el tema de la Prople­
dad. 

IV 
A las 12 y 20 mlnutos de Ia tarde. el 

presldente levanta Ia seslon y convoca para 
mailana Jueves veinticlnco (25) de abrtl a 
las 9:00 a.m. 

EI presldente. Jalme Ortiz Hurtado. EI 
vlcepresldente. Francisco Rojas BIrry. EI 
secretario. Abraham sanchez sanchez. 
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Uribe sugtere Inclulr el derecho a acceder a 
lis funclones 0 cargos plibllcos que lIeven 
anexa autorlclail 0 jurlsdlccl6n. La delega­
tarIa Camnza Coronado propone utillzar la 
palabra referendos. La consllluyente Aida 
Abella Esquivel suglere hablar sencllla­
mente de acceder a funclones y cargos 
plibllcos suprlmlendo la parte que dice 
"que lIeven anexa autorldad 0 jurtsdlc­
cI6n". EI delegatarto Patillo Hormaza ex­
presa que Uene dudas acerca de su con­
sagraci6n como derecho polittco pues po. 
dria convertlrse en fuente de cllentellsmo. 
EI constttuyente Artas L6pez seilala que 
mas que derecho pollttco es un derecho de 
todoslos colomblanos. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa sugtere redactar el numeral tercero 
asl: Constttuir partldos y movlmlentos 
pollttcos sin restrtccl6n alguna. EI constt­
tuyente Pattllo Hormaza propone uttltzar 
ademas el termlno agrupaclones por ser 
mas generico. EI delegatarto Serpa Uribe 
pregunta que 51 la expresl6n "sin restrtc­
clones" excluye la regulacl6n de los par­
ttdos que eVldentemente estan sujetos a 
clertas reglamentaclones. EI constttuyente 
Zalamea Costa expllca que se trata de que 
se garanttcen realmente los derechos 
planteados en la Constttucl6n. las regia­
mentaclones son olra cosa. aca se fijan 
prtnclplos. EI delegatarto Serpa Urtbe so­
IIclta se deje constancla de Ia expllcacl6n en 
el senttdo de que la expresl6n aludlda no se 
opone a la reglamentaclon de los partldos. 
EI honorable constttuyente Jalme Artas 
L6pez recoge las observaclones hechas y 
presenta el stgutente texto: 

Articulo. DE LOS DERECBOS P0-
LITICOS 

Todo cludadano ttene derecho a partl­
clpar en la confonnacton. eJerclcto y conlrol 
del poder polittco, Para hacer efecttvo este 
derecho puede: 

I. Eleglr y ser elegldo. 
2. Tomar parte en elecclones. pleblscltos. 

referendos. consultas populares y olras 
formas de partlclpaclon democrattca. 

3. Constttuir partldos. movlrnientos y 
agrupaciones polittcos sin restrtcclon al­
gulla. formar parte de ellos IIbremente y 
difundlr sin Ilrnltaclones sus ideas y pro­
gramas. 

4. Revocar el mandato de los elegldos en 
los casos y en la forma que establecen la 
Constttucion y Ia Ley. 

5. Tener InlciaUva en las corporaciones 
plibllcas. 

6. Interponer acclones plibllcas en de­
fensa de la Constttucion y la ley. 
7. Acceder a las funciones y cargos pil­

bllcos. 
Sometido a votaclon se reglstra el 51-

gulente resultado: por la aflnnativa doce 
(12) votos; por Ia negativa. ninguno. Se 
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absllene el honorable consllluye nte 
Francisco Rojas Blrry. 

Se reanuda la conslderacl6n del arllculo 
sobre la IIbertad de conclencla. el cons(l­
tuyente Esguerra Portocarrero. presenta la 
proposlcl6n sustltu(lva que se transcribe: 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garanttza la llbertad de conclencla. 

Nadle sera molestado por raz6n de sus 
convlcclones. nl compelldo a profesar 
creenclas. a asumlr oplnlones nl a observar 
pracllcas contrarlas a su conclencla. Nln­
guna persona podra ser obllgada a dlvulgar 
sus convlcclones 0 creenclas. 

ArtIculo. LIBERTAD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tlene derecho a profesar 
IIbremente su rellgl6n y a dlfundtrla en 
forma Individual 0 colectlva. Se garantlza la 
llbertad de cultos. 

EI mlnlsterto sacerdotal de cualquler re­
IIg16n . es Incompatible con el desempeilo de 
cargos pilbllcos. salvo en Instltuclones de 
Instruccl6n 0 beneficencla 0 para la asls­
tencla esplrltual. 

Nlnguna confeslon tendra caracter es­
tatal. Sin perjulclo de las competenclas 
privatlvas del Estado prevlstas en esta 
Constltuclon. el Goblemo podra mantener 
relaclones de cooperaclon y celebrar 
acuerdos 0 convenlos con la Iglesia cat611ca 
y con otras confeslones. sobre bases de 
reciproca deferencla y mutuo respeto. 

(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
Se acuerda votar por partes. En primer 

lugar se vota el articulo sobre la llbertad de 
conciencla en la versl6n sugertda por el 
delegatarto ArIas L6pez y se obtlene el 51-
gulente resultado: once (11) votos afIrma­
ttvos. nlnguno negatlvo. No hay absten­
clones. En consecuencla es aprobado. Se 
procede entonces a votar el articulo sobre 
.lIbertad de rellgl6n y de cullos. el primer 
'Inclso Inclulda la frase "todas las confe­
slones rellglosas e Iglesias son Igualmente 
IIbres ante la ley". es acogldo por unanl­
midad al Igual que el segundo Inclso 
identico en ambos proyectos. Postertor­
mente se vota el tercer Inc Iso contenldo 5610 
en la proposlclon del honorable delegatarto 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se 
reglslra el stgulente resultado: por la 
aflnnatlva. Ires (3) votos; por la negattva. 
nueve (9) votos. ninguna abstencl6n. en 
consecuencia es negado. DeJan constancla 
de su voto afIrmativo los honorables 
constituyentes Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero y Alberto Zalamea Costa. Los 
articulos aprobados son del slgulente tenor: 

Articulo. LIBERT AD DE CONCIENCIA 
Se garantiza la llbertad de conclencta. 

Nadle sera molestado por raWn de sus 
convlcclones. nl compeltdo a profesar 
creenclas. ni obllgado a actuar contra su 
conclencla. Nlnguna persona podrA ser 
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obllgada a revelar sus convlcclones y 
creenclas. 

Articulo. LIBERT AD DE RELIGION Y 
DECULTOS 

Toda persona tlene derecho a profesar 
IIbremente su rellgl6n y a dlfundlrla en 
forma Individual 0 colectlva. Se garantlza la 
IIbertad de cullos. 

Todas las confeslones rellglosas e Iglesias 
son Igualmente IIbres ante la ley. 

EI mlnlsterlo sacerdotal de cualquler re­
IIg16n es Incompatible con el desempei\o de 
cargos publlcos. salvo en Instltuclones de 
Instruccl6n 0 de beneficlencla 0 para la 
aslstencla esplrltual. 

Por secretarta se da lectura al articulo 21 
del In forme de la Subcomlsl6n Sep;uncla: 

Articulo 21. DE LA INFORIIACION Y 
DE LA COMUNICACION 

Toda persona ttene derecho a expresar y 
dlfundlr IIbremente sus pensamlent08. 
Ideas y oplnlones. dlrectamente 0 a Iraves 
de cualquler medlo de comunlcacl6n; tiene 
derecho. asi ml5mo a ser Informacla de 
manera veraz. oportuna y objetiva. sin 
IImitacl6n alguna. Se garanttzan IguaI­
mente. los derechos de recttficacl6n y re­
plica en condiciones de Igualclad. mediante 
un procedlmlento sumarto y efecttvo que 
establecera la ley. 

Intervlene Ia honorable delegatarla Marla 
Mercedes Carranza Coronado y sel\ala que 
los mlembros de la Subcom1516n qul5leron 
consagrar el derecho a Ia Informac\6n en 
forma moderna y contemporanea. La 
Constltuclon del 86 sOlo se referla a la 
prensa escrita. hablendo sldo notable la 
evolucl6n de los medias se pretende que el 
derecho quede expresado y garanUzado. EI 
articulo plasma Ia concepcl6n modema del 
derecho: a Informar y ser Infonnado, EI 
honorable constltuyente Alvaro Leyva 
Duran sel\ala que el tema toea Intereses 

. economlcos y puntos de vista m0s6ficos. 

. suglere Invltar a a1gunas personalldades 
encargadas de los medlos para que enrl­
quezcan el debate. EI honorable delegatario 
Zalamea Costa expresa su acuerdo con la 
propuesta del constttuyente Leyva DurAn y 
suglere levantar la seslon en aras de un 
mayor anAllsl5 sobre el asunto en cuesti6n. 
la presldencta Informa que a las 3:00 p.m. 
habra sesi6n conjunta con la Comlsl6n 
Quinta para abordar el tema de la Prople­
dad. 

IV 
A las 12 y 20 mlnutos de Ia tarde. el 

presldente levanta Ia seslon y convoca para 
mailana Jueves veinticlnco (25) de abrtl a 
las 9:00 a.m. 

EI presldente. Jalme Ortiz Hurtado. EI 
vlcepresldente. Francisco Rojas BIrry. EI 
secretario. Abraham sanchez sanchez. 
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....... GACETA CONITI1\IQONAi. 

Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 

Correspondlente a Ia Seslon del dia Jueves 
velnticlnco(25j de abril de 1991. 

I 
A las 9 Y 15 mlnutos de la maflana. Ia 

Presldencia orelena Ilamar a Iista y con· 
testan los honorables constltuyentes que a 
continuaclon se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINoHORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La 5ecretaria Infonna que hay ' quorum 
deliberatorlo y. en consecuencla. el presl· 
dente OrtIz Hurtado declara ablerta la se· 
sIOn; que se desarrolla en el reclnto de la 
Comlslon Primera de la Asarnblea Naclonal 
Constituyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el si· 
guiente Orden del Dia: 

1. Acta anterior: Lectura y aprobaclon. 

2. Contlnuacion debate infonne Sub· 
comlslon Segunda 

En el curso de la sesion se hacen pre· 
sentes los honorables constituyentes: 

ARIAS WPEZ JAIME 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN AL VARO 
MEJIA AGUDEW DARIO 
SERPA URlBEHORACIO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 
Delan de concurrlr los honorables cons· 

tituyentes: Maturana Garcia Francisco y 
Rojas Birry Francisco. 

U 
Habiendose constltuido qu6rum dec Iso· 

rio. el secretario da lectura al acta anterior 
y sometida a conslderaci6n intervlene el 
honorable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo y solicita se hagan ·dos pre~islones : 

COMISION PRIMERA 

Acta N° 28 
Jueves 25 de Abril de 1991 

la prlmera. que Ie IImltaron el uso de la 
palabra en dos oportunidades; y la segunda. 
que hablendo tenldo que retlrarse a dlctar 
una coruerencia en Ia Unlversldad Jorge 
Tadeo Lozano. atendlendo un compromlso 
previamente adqulrldo. anticlp6 que por no 
estar presente al momento de efectuarse la 
votaclon de los artlculos sobre llbertades de 
conclencia. de rellgl6n y de cultos. de 
acuerdo con el resultado. se reservaba el 
derecho de Ilevar ante la plenarla Ia f6rmula 
que acerca del terna presento a Ia consl· 
deraclon de la comlslon. 

EI seiior presldente plde se reglstre que 
de confonnldad con 10 acordado en la 
Comlslon tuvo la oportunldad de Infonnar 
que el uso de la palabra se IImltaba a dos 
intervenclones. La honorable delegataria 
Maria Mercedes Carranza Coronado plde se 
deJe la constancla de haber apoyado el 
sistema de trabaJo propuesto por el presi· 
dente. partlcularmente en 10 referente a Ia 
IImitaclon en el uso de la palabra y en los 
horarios para laborar. 

EI acta es aprobada con las observaclones 
hechas. 

A cqntinuaclon la honorable constitu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
presenta la slguiente: 

MOCION DE DOLOR 

Seiiores delegatarios: 
Inlciamos hoy en esta comlsl6n un debate ' 

trascendental para la democracia colom· 
blana: EI debate sobre el derecho a la in· 
formaclon . 

Y se inlcia con la ausencia de dos pe. 
riodistas connotados: MaruJa Pach6n de 
Villamizar y FranCisco Santos. Y con la 
ausencia de mas de un centenar de pe. 
riodistas aseslnados vilmente durante los 
ultimos afIos por defender. precisamente. el 
derecho a la informaCion. Y anoche. otra 
vez. esas fuerzas oscuras y oscurantistas 
que no quieren para Colombia una demo­
cracia plurallsta asestaron otro golpe atroz 
asesinando en Segovia a los perlodlstas 
Jorge Torres y Julio Daniel Chaparro. A 
este ultimo 10 vlmos varias veces en este 
recinto cubrlendo para E1 Elpectador el 
desarrollo de la Asamblea. Era poeta. autor 
de un hermoso IIbreto de versos. tltulado 

Paia para mil oj ... y eacrlbia sus cr6nlcas 
pollticas y literarlas con un IdJorna claro y 
hennOllO como 9610 10 sabe hacer un buen 
poeta. 

Seilores delegatarioS: Qulero. como poeta. 
como perlodJsta y como constltuyente, 
conslgnar aqui y ahora ml rabia y ml dolor 
por estos aseslnatos y pedJrles a ustedes 
que hagamos un mlnuto de sJlendo en 
homenaje a todos los periodlstas ausentes 
que no nos pueden acompa1\ar en el debate 
que ahora mlsmo vamos a Inlclar. 

MARIA MERCEDES CARRANZA. 

Acto seguldo los mlembros de Ia hono­
rable Comls16n guardan un mlnuto de sl· 
lenelo en homenaJe a los perlodlstas 
ausentes. 

Posterlormente la Presldencla da la 
blenvenlda al seilor director de American 
Watch. doctor Juan Mendez. y a sus 
acompaflantes el padre Francisco de Roux 
y el JUlista Gustavo Gall6n. Se concede el 
uso de Ia palabra al doctor Juan Mendez. A 
sollcltud del honorable delegatarlo Horaclo 
Serpa Uribe. se dispone Ia transcrlpcl6n de 
esta exposlclon cuyo texto es el slgulente: 

-Buenos dias. muchas gracias seilor 
presidente. y muchas gracias a todos us· 
tedes por esta oportunldad que Ie brindan a 
American Watch de expresar algunas Ideas 
sobre el importantislmo trabaJo que ustedes 
estAn desarroUando y tengo el honor de 
estar acompaflado aea por el padre Fran· 
cisco De Roux. del Clnep. y por el doctor 
Gustavo Gallon. de la Comlslon Andina de 
Jurlstas. American Watch es un organlsmo 
no gubernamental dedlcado a la defensa y 
promoclon de los derechos humamJ5 con 
sede en los Estados Unldos. es una orga· 
nlzaclon partldlsta y sin aflliaclon reUglosa. 
que procura mejorar la sltuaclon de dere· 
chos humanos en todo el mundo. tenemos 
comites que se lIaman African Watch. Asia 
Watch. Helsinki Watch. para Europa; y el 
mas reclente MlIIlst Watch. para el Oriente 
Medlo; y American Watch es el componente 
para este contlnente. Procuramos meJorar 
la sltuaclon de derechos humanos a traves 
de la movUlzaclon de las conclencias a 
traves de Informes que sometemos a la 
oplnl6n publica. pero tamblen a traves del 
dlAlogo con goblernos y con fuerzas soclales 
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la prlmera. que Ie IImltaron el uso de la 
palabra en dos oportunidades; y la segunda. 
que hablendo tenldo que retlrarse a dlctar 
una coruerencia en Ia Unlversldad Jorge 
Tadeo Lozano. atendlendo un compromlso 
previamente adqulrldo. anticlp6 que por no 
estar presente al momento de efectuarse la 
votaclon de los artlculos sobre llbertades de 
conclencia. de rellgl6n y de cultos. de 
acuerdo con el resultado. se reservaba el 
derecho de Ilevar ante la plenarla Ia f6rmula 
que acerca del terna presento a Ia consl· 
deraclon de la comlslon. 

EI seiior presldente plde se reglstre que 
de confonnldad con 10 acordado en la 
Comlslon tuvo la oportunldad de Infonnar 
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intervenclones. La honorable delegataria 
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Y se inlcia con la ausencia de dos pe. 
riodistas connotados: MaruJa Pach6n de 
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ausencia de mas de un centenar de pe. 
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ultimos afIos por defender. precisamente. el 
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que no quieren para Colombia una demo­
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de un hermoso IIbreto de versos. tltulado 

Paia para mil oj ... y eacrlbia sus cr6nlcas 
pollticas y literarlas con un IdJorna claro y 
hennOllO como 9610 10 sabe hacer un buen 
poeta. 

Seilores delegatarioS: Qulero. como poeta. 
como perlodJsta y como constltuyente, 
conslgnar aqui y ahora ml rabia y ml dolor 
por estos aseslnatos y pedJrles a ustedes 
que hagamos un mlnuto de sJlendo en 
homenaje a todos los periodlstas ausentes 
que no nos pueden acompa1\ar en el debate 
que ahora mlsmo vamos a Inlclar. 

MARIA MERCEDES CARRANZA. 

Acto seguldo los mlembros de Ia hono­
rable Comls16n guardan un mlnuto de sl· 
lenelo en homenaJe a los perlodlstas 
ausentes. 

Posterlormente la Presldencla da la 
blenvenlda al seilor director de American 
Watch. doctor Juan Mendez. y a sus 
acompaflantes el padre Francisco de Roux 
y el JUlista Gustavo Gall6n. Se concede el 
uso de Ia palabra al doctor Juan Mendez. A 
sollcltud del honorable delegatarlo Horaclo 
Serpa Uribe. se dispone Ia transcrlpcl6n de 
esta exposlclon cuyo texto es el slgulente: 

-Buenos dias. muchas gracias seilor 
presidente. y muchas gracias a todos us· 
tedes por esta oportunldad que Ie brindan a 
American Watch de expresar algunas Ideas 
sobre el importantislmo trabaJo que ustedes 
estAn desarroUando y tengo el honor de 
estar acompaflado aea por el padre Fran· 
cisco De Roux. del Clnep. y por el doctor 
Gustavo Gallon. de la Comlslon Andina de 
Jurlstas. American Watch es un organlsmo 
no gubernamental dedlcado a la defensa y 
promoclon de los derechos humamJ5 con 
sede en los Estados Unldos. es una orga· 
nlzaclon partldlsta y sin aflliaclon reUglosa. 
que procura mejorar la sltuaclon de dere· 
chos humanos en todo el mundo. tenemos 
comites que se lIaman African Watch. Asia 
Watch. Helsinki Watch. para Europa; y el 
mas reclente MlIIlst Watch. para el Oriente 
Medlo; y American Watch es el componente 
para este contlnente. Procuramos meJorar 
la sltuaclon de derechos humanos a traves 
de la movUlzaclon de las conclencias a 
traves de Informes que sometemos a la 
oplnl6n publica. pero tamblen a traves del 
dlAlogo con goblernos y con fuerzas soclales 
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en eada uno de loe pa/Ies que vlsltamos. En 
Colombia hemoe estado acluando desde 
1983. y yo penonalmente he tenldo el 
gusto de entrevlstarme con algunos de 
ustedes en repetldas oportunldades y 
hemos producldo ya cinco Informes, los dos 
ultlmos de ellos han sldo publlcados en 
espallol con el apoyo de dos presttglosas 
Instltuclones de estudlos soclales en este 
pals. el ultimo de ellos acaba de sallr esta 
semana, y tengo el honor de presentArselos 
para su conoclmlento. He traldo varlas 
coplas, las preocupaclones que expresamos 
en ese Informe tlenen que ver coh temas 
que son tamblen de preocupacl6n IndIvI­
dual de cada uno de ustedes y colectlva 
como comls16n de fa Asamblea Naclonal 
Constltuyente, se trata del fen6meno del 
paramllltarlsmo, de las vlolaclones a las 
leyes de la guerra por todas las partes en el 
confilclo que nosotros hemos tratado de 
documentar de la manera mas fehaclente, 
tamblen nos hemos preocupado por las 
vJolaclones a los derechos humanos mas 
graves que ocurren en el contexto de la 
lucha contra el narcotraflco, en especIal 
porque nos conslderamos un organlsmo de 
la socledad cIvil norteamerlcana y enten­
demos que la polltlca norleamerlcana en 
este contexto esIA promovlendo, ocasIo­
nando gravlslmas vlolaclones. Otro tema de 
preocupacl6n es la frecuencla de las de­
saparlclones, de las torturas y de las eJe­
cuclones extraJudlclales y masacres, y por 
ultimo tamblen a grandes rasgos las vlo­
laclones aI debldo proceso que se dan en el 
contexte de la admlnlstracl6n de Justlcla. 
espeCial mente en 10 que se llama en Co­
lombia la Jurlsdlccl6n de orden publico. 
Tenemos, como todos los colomblanos, 
grandes esperanzas en esta Asamblea 
Constltuyente, en nuestro caso esperanzas 
de que 10 que ustedes dellberen y aprueben 
contrlbuya. tanto a medlano como a largo 
plazo a resolver los mas graves problemas 
de derechos humanos de este pais que tlene 
tantas vlrtualldades, tantas potenclalldades 
y que aI mlsmo tlempo sufre unos serlos 
problemas de vlolencla politlca, 10 que voy 
a decirles es un aporte modesto desde 
nuestra experlencla, desde nuestra pers­
pectjva como organlsmo no gubernamental 
que ha terudo experlencia en estos aspectos 
que he menclonado en muchos paises del 
mundo, y por supuesto no suple nl pretende 
hacer aportes mucho mas sustanclales y 
sopesados que la socledad cIvil colomblana 
les ofrece a ustedes en forma dlarla. MIs 
preocupaciones 0 mls sugerenclas son en 
tres areas: en cuanto a los Estados de ex­
cepclon, en cuanto a Ia lucha contra la 
Impunidad por las mas graves violaclones y 
en cuanto aI debldo proceso. En cuanto a 
los estados de excepcl6n American Watch 
asplraria a que 10 que la nueva Constltuci6n 
de Colombia establezca con respecto a la 

. suspensl6n de garantias se aJuste 10 mas 
acabadamente poslble a las normas de 
derecho internaclonal en la materia; el 
pacto de derechos Civiles y politicos de las 
Naciones Unidas autortza la suspensi6n de 
a1gunas garantias solamente en el caso de 
que este en pellgro de la vida m~ma de la 
Nacl6n; por su parte, la Convenci6n Ame­
ricana usa palabras similares, los Estados 
partes pueden suspender garantlas sola­
mente en aquellos casos en que este en 
Juego la segurldad desde el Estado parle, 
pero la Comlsi6n Interamerlcana de De­
rechos Humanos ha interpretado esa 
clausula en forma muy similar a la ter-
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mlnologla del pacto de Naclones Unldas, es 
declr, que la causal de suspensl6n de ga­
rantlas deba ser de una gravedad tal que 
ponga en pellgro la Vida mlsma del Estado 
o de la Nacl6n. Tamblen asplrarlamos a que 
se estableclera con clara determlnacl6n y 
preclsl6n que derechos son derogables 0 
suspendlbles. 

Por ultimo, pensamos tam bien que en el 
area del estado- de excepcl6n debe haber 
algunas referenctas a la responsablUdad 
que Ie cabe a los funclonarlos por viola­
clones de las norm as que estamos propo­
nlendo acA mlsmo. por eJemplo se podia 
establecer la necesldad de un Informe 
obllgatorlo del poder admlnlstrador, del 
Goblerno aI Congreso, sobre las razones 
para el estableclmlento del eslado de 
emergencla y sobre cada una de las me­
dldas tomadas en consecuencla dando 
cuenta de los blenes Juridlcos afectados por 
esas medldas y tamblen un obllgatorlo 
pronunclamlento del Congreso sobre esas 
medldas, y por ultimo por supuesto tam­
bien debe estar expresamente prevlsto el 
procesamlento y sancl6n por via del poder 
Judicial, de las vlolaclones a estas normas 
estrlctas para el estableclmlento 0 sus­
pensl6n de garantias. En el area de la lucha 
contra la Impunldad, esto es algo en 10 que 
hemos tenldo mucha experlencla espe­
clalmente en olros palses de America La­
tina, pero tamblen en Colombia. Nosotros 
asplrariamos a que la nueva Constltucl6n 
de ColombIa estableclera con clarldad que 
la tortura, la desaparlcl6n forzada de per­
sonas. las masacres y la eJecucl6n extra­
JudICial, cuando son slstematlcas constl­
tuyen crimenes de lesa humanldad, y que 
como tales en la dennlcl6n de derecho In­
ternaclonal de los crimenes de esa hu­
manldad, tlenen clertos efectos Juridlcos 
bien claros, uno que debe declararse la 
ImprescrlptiblUdad de la accl6n penal con 
respecto a estos delltos, debe prohiblrse la 
defensa de obediencla a ordenes como 
excusa exculpatorla y debe establecerse la 
obllgacl6n afirmatlva del Estado de liIVes­
tlgar, procesar y castlgar cada uno de los 
delltos a que hago referencia. En este sen­
lido, el derecho internaclonal esIA avan­
zando rApldamente y hay una reciente 
declsi6n de la Corte Interamerlcana de 
Derechos Humanos de la OEA, en el caso 
Velasquez-Rodriguez en que establece 
claramente esta obllgaclon afirmatlva del 
Estado en cuanto a crimenes de lesa hu­
manldad. Asplrariamos, entonces. a que la 
Constltuci6n recepte este princlplo muy 
saludable. Reconocemos que la lucha 
contra la Impunidad es nnalmente un acto 
de voluntad politlca 0 depende de un acto 
de voluntad politlca y que es muy dlficil 
legislarlo, pero estamos convencldos de que 
el castlgo efectlvo tlene un efecto disuaslvo, 
que las palabras, nunca mas, que se han 
usado en algunos paises de est,e contlnente 
tlenen un contenldo Juridico y politico bien 
claro. y que es clerto que cuando se casli­
gan crimenes de lesa humanldad se Implde 
la repetlcl6n de esos crimenes en el futuro. 
Pensamos que es necesarlo castlgar estos 
crimenes, no por Justlcla retrlbutlva nl re­
tallatorla, sino para expresar el valor que la 
socledad aslgna a clertas normas, en este 
caso a las normas que protegen a la vIda y 
a la Integrldad fislca de las personas que la 
socledad les aslgna un valor tan Importante 
que no puede tolerar vlolaclones a esas 
normas. Qulero declrles, unos breves ml-
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nutos. sobre 10 que AmerIcan Watch 50S­

tlene con respecto a las normas de debldo 
proceso y a las formas en que el debldo 
proceso Judicial debe sustentarse en textos 
constltuclonales. Nosotros reconocemos los 
grandes avances que ha hecho Colombia 
Instltuclonalmente en el area del Habeas 
Corpus y especIal mente los avances que en 
estes dlas estAn haclendo. creo que en otras 
comlslones de esta mlsma Asamblea 
Constltuyente, y nos sentimos muy alen­
tados por ello e Instamos a ustedes a apo­
yarlas. EI HAbeas Corpus no debe ser nunca 
poslble de suspensl6n, y debe establecerse 
claramente que no se puede suspender el 
Habeas Corpus baJo nlnguna clrcunstancta 
Incluldos los mas graves estados de ex­
cepcl6n. En este sentldo hay tamblen una 
oplnl6n consultlva, muy t1ustratlva por 
parle de la Corte Interamerlcana de Dere· 
chos Humanos que empleza a gestar de· 
recho Internaclonal en esta materia en 
nuestro contlnente. EI Habeas Corpus debe 
tencr un tramlte Irrestrlcto, debe presen­
tarse ante cualquler Juez de la Republica. 
no debe someterse a restrlcclones que por la 
dlstancla 0 por el tlempo 10 hagan menos 
encaz y debe tener un examen sumarlo. 
Entendemos que se esIA hablando ahora de 
36 horas para Ia dtlucldacl6n de los Habeas 
Corpus, y nosotros pensamos que ese es un 
termlno adecuado para un examen aerlo y 
aI mlsmo tlempo que protege los bienes 
Juridlcos que el Habeas Corpus esIA des­
tlnado a proteger. Pero el HAbeas Corpus 
para nosotros debe Ir mas alIA de Ia pro­
teccl6n slmplemente contra la restrlcci6n 
arbltrarla de Ia llbertad personal, debe ser 
un Instrumento utll para proteger Ia Inte· 
grldad fislca de los detenldos, para exa· 
mlnar condiciones de detencl6n para estar 
seguros de que no se los lOmeta a condl· 
clones Indlgnas de detencl6n y en definitlva 
debe ser el modo, ellnstrumento por el bI 
los Jueces examlnan Ia razonabllidad de las 
medldas adoptadas contra la IIbertad de las 
personas, especIal mente durante los es· 
tados de excepcl6n. En el area de garantias 
para los acusados, nosotros pensamos que 
las ordenes de arresto y aIlanamlento deben 
ser slempre, salvo muy rarislmas excep­
ciones, eJecutadas mediante la orden escrtta 
de un Juez, y esa orden debe estar fundada. 
y esa orden debe expllcltar los requlsllos 
minlmos que se necesltan para dlctar or· 
denes de captura 0 de a1lanamlento; esos 
requlsltos minlmos son por supuesto In· 
dlclos 0 presunclones de la poslble res· 
ponsabllldad penal de la persona que es 
obJeto de la orden. En este sentldo la Ie­
glslacl6n 0 la jurisprudencia actual, que 
exlste en ColombIa, sobre la nagrancla, por 
eJemplo, nos preocupa porque nos parece 
que un fallo que conocemos de Junlo del 90, 
y que creemos que esIA vigente, de la Corte 
Suprema, extlende el concepto de fia· 
grancla de una manera que hace la de· 
tencl6n sin orden, la norma; y la detenclon 
con orden JudiCIal, Ia excepci6n. En este 
sen lido pensamos que esta Asamblea 
Constltuyente debe prestar culdadosa 
atencl6n a esto. Con respecto aI derecho de 
defensa en Juiclo, nosotros pensamos que el 
prlnclplo general es que cualquler detenldo 
debe tener acceso a un abogado de su 
propla eleccl6n de forma Inmedlata, cuando 
no 10 eUge el Estado 0 la Justlcla tlene la 
obUgaclon de proplclar un abogado de onclo 
o un defensor onclal; que esos abogados 
lIenen que tener acceso Inmedlato aI de­
tenldo, en forma Inmedlata a la detenci6n 0 
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en eada uno de loe pa/Ies que vlsltamos. En 
Colombia hemoe estado acluando desde 
1983. y yo penonalmente he tenldo el 
gusto de entrevlstarme con algunos de 
ustedes en repetldas oportunldades y 
hemos producldo ya cinco Informes, los dos 
ultlmos de ellos han sldo publlcados en 
espallol con el apoyo de dos presttglosas 
Instltuclones de estudlos soclales en este 
pals. el ultimo de ellos acaba de sallr esta 
semana, y tengo el honor de presentArselos 
para su conoclmlento. He traldo varlas 
coplas, las preocupaclones que expresamos 
en ese Informe tlenen que ver coh temas 
que son tamblen de preocupacl6n IndIvI­
dual de cada uno de ustedes y colectlva 
como comls16n de fa Asamblea Naclonal 
Constltuyente, se trata del fen6meno del 
paramllltarlsmo, de las vlolaclones a las 
leyes de la guerra por todas las partes en el 
confilclo que nosotros hemos tratado de 
documentar de la manera mas fehaclente, 
tamblen nos hemos preocupado por las 
vJolaclones a los derechos humanos mas 
graves que ocurren en el contexto de la 
lucha contra el narcotraflco, en especIal 
porque nos conslderamos un organlsmo de 
la socledad cIvil norteamerlcana y enten­
demos que la polltlca norleamerlcana en 
este contexto esIA promovlendo, ocasIo­
nando gravlslmas vlolaclones. Otro tema de 
preocupacl6n es la frecuencla de las de­
saparlclones, de las torturas y de las eJe­
cuclones extraJudlclales y masacres, y por 
ultimo tamblen a grandes rasgos las vlo­
laclones aI debldo proceso que se dan en el 
contexte de la admlnlstracl6n de Justlcla. 
espeCial mente en 10 que se llama en Co­
lombia la Jurlsdlccl6n de orden publico. 
Tenemos, como todos los colomblanos, 
grandes esperanzas en esta Asamblea 
Constltuyente, en nuestro caso esperanzas 
de que 10 que ustedes dellberen y aprueben 
contrlbuya. tanto a medlano como a largo 
plazo a resolver los mas graves problemas 
de derechos humanos de este pais que tlene 
tantas vlrtualldades, tantas potenclalldades 
y que aI mlsmo tlempo sufre unos serlos 
problemas de vlolencla politlca, 10 que voy 
a decirles es un aporte modesto desde 
nuestra experlencla, desde nuestra pers­
pectjva como organlsmo no gubernamental 
que ha terudo experlencia en estos aspectos 
que he menclonado en muchos paises del 
mundo, y por supuesto no suple nl pretende 
hacer aportes mucho mas sustanclales y 
sopesados que la socledad cIvil colomblana 
les ofrece a ustedes en forma dlarla. MIs 
preocupaciones 0 mls sugerenclas son en 
tres areas: en cuanto a los Estados de ex­
cepclon, en cuanto a Ia lucha contra la 
Impunidad por las mas graves violaclones y 
en cuanto aI debldo proceso. En cuanto a 
los estados de excepcl6n American Watch 
asplraria a que 10 que la nueva Constltuci6n 
de Colombia establezca con respecto a la 

. suspensl6n de garantias se aJuste 10 mas 
acabadamente poslble a las normas de 
derecho internaclonal en la materia; el 
pacto de derechos Civiles y politicos de las 
Naciones Unidas autortza la suspensi6n de 
a1gunas garantias solamente en el caso de 
que este en pellgro de la vida m~ma de la 
Nacl6n; por su parte, la Convenci6n Ame­
ricana usa palabras similares, los Estados 
partes pueden suspender garantlas sola­
mente en aquellos casos en que este en 
Juego la segurldad desde el Estado parle, 
pero la Comlsi6n Interamerlcana de De­
rechos Humanos ha interpretado esa 
clausula en forma muy similar a la ter-
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mlnologla del pacto de Naclones Unldas, es 
declr, que la causal de suspensl6n de ga­
rantlas deba ser de una gravedad tal que 
ponga en pellgro la Vida mlsma del Estado 
o de la Nacl6n. Tamblen asplrarlamos a que 
se estableclera con clara determlnacl6n y 
preclsl6n que derechos son derogables 0 
suspendlbles. 

Por ultimo, pensamos tam bien que en el 
area del estado- de excepcl6n debe haber 
algunas referenctas a la responsablUdad 
que Ie cabe a los funclonarlos por viola­
clones de las norm as que estamos propo­
nlendo acA mlsmo. por eJemplo se podia 
establecer la necesldad de un Informe 
obllgatorlo del poder admlnlstrador, del 
Goblerno aI Congreso, sobre las razones 
para el estableclmlento del eslado de 
emergencla y sobre cada una de las me­
dldas tomadas en consecuencla dando 
cuenta de los blenes Juridlcos afectados por 
esas medldas y tamblen un obllgatorlo 
pronunclamlento del Congreso sobre esas 
medldas, y por ultimo por supuesto tam­
bien debe estar expresamente prevlsto el 
procesamlento y sancl6n por via del poder 
Judicial, de las vlolaclones a estas normas 
estrlctas para el estableclmlento 0 sus­
pensl6n de garantias. En el area de la lucha 
contra la Impunldad, esto es algo en 10 que 
hemos tenldo mucha experlencla espe­
clalmente en olros palses de America La­
tina, pero tamblen en Colombia. Nosotros 
asplrariamos a que la nueva Constltucl6n 
de ColombIa estableclera con clarldad que 
la tortura, la desaparlcl6n forzada de per­
sonas. las masacres y la eJecucl6n extra­
JudICial, cuando son slstematlcas constl­
tuyen crimenes de lesa humanldad, y que 
como tales en la dennlcl6n de derecho In­
ternaclonal de los crimenes de esa hu­
manldad, tlenen clertos efectos Juridlcos 
bien claros, uno que debe declararse la 
ImprescrlptiblUdad de la accl6n penal con 
respecto a estos delltos, debe prohiblrse la 
defensa de obediencla a ordenes como 
excusa exculpatorla y debe establecerse la 
obllgacl6n afirmatlva del Estado de liIVes­
tlgar, procesar y castlgar cada uno de los 
delltos a que hago referencia. En este sen­
lido, el derecho internaclonal esIA avan­
zando rApldamente y hay una reciente 
declsi6n de la Corte Interamerlcana de 
Derechos Humanos de la OEA, en el caso 
Velasquez-Rodriguez en que establece 
claramente esta obllgaclon afirmatlva del 
Estado en cuanto a crimenes de lesa hu­
manldad. Asplrariamos, entonces. a que la 
Constltuci6n recepte este princlplo muy 
saludable. Reconocemos que la lucha 
contra la Impunidad es nnalmente un acto 
de voluntad politlca 0 depende de un acto 
de voluntad politlca y que es muy dlficil 
legislarlo, pero estamos convencldos de que 
el castlgo efectlvo tlene un efecto disuaslvo, 
que las palabras, nunca mas, que se han 
usado en algunos paises de est,e contlnente 
tlenen un contenldo Juridico y politico bien 
claro. y que es clerto que cuando se casli­
gan crimenes de lesa humanldad se Implde 
la repetlcl6n de esos crimenes en el futuro. 
Pensamos que es necesarlo castlgar estos 
crimenes, no por Justlcla retrlbutlva nl re­
tallatorla, sino para expresar el valor que la 
socledad aslgna a clertas normas, en este 
caso a las normas que protegen a la vIda y 
a la Integrldad fislca de las personas que la 
socledad les aslgna un valor tan Importante 
que no puede tolerar vlolaclones a esas 
normas. Qulero declrles, unos breves ml-
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nutos. sobre 10 que AmerIcan Watch 50S­

tlene con respecto a las normas de debldo 
proceso y a las formas en que el debldo 
proceso Judicial debe sustentarse en textos 
constltuclonales. Nosotros reconocemos los 
grandes avances que ha hecho Colombia 
Instltuclonalmente en el area del Habeas 
Corpus y especIal mente los avances que en 
estes dlas estAn haclendo. creo que en otras 
comlslones de esta mlsma Asamblea 
Constltuyente, y nos sentimos muy alen­
tados por ello e Instamos a ustedes a apo­
yarlas. EI HAbeas Corpus no debe ser nunca 
poslble de suspensl6n, y debe establecerse 
claramente que no se puede suspender el 
Habeas Corpus baJo nlnguna clrcunstancta 
Incluldos los mas graves estados de ex­
cepcl6n. En este sentldo hay tamblen una 
oplnl6n consultlva, muy t1ustratlva por 
parle de la Corte Interamerlcana de Dere· 
chos Humanos que empleza a gestar de· 
recho Internaclonal en esta materia en 
nuestro contlnente. EI Habeas Corpus debe 
tencr un tramlte Irrestrlcto, debe presen­
tarse ante cualquler Juez de la Republica. 
no debe someterse a restrlcclones que por la 
dlstancla 0 por el tlempo 10 hagan menos 
encaz y debe tener un examen sumarlo. 
Entendemos que se esIA hablando ahora de 
36 horas para Ia dtlucldacl6n de los Habeas 
Corpus, y nosotros pensamos que ese es un 
termlno adecuado para un examen aerlo y 
aI mlsmo tlempo que protege los bienes 
Juridlcos que el Habeas Corpus esIA des­
tlnado a proteger. Pero el HAbeas Corpus 
para nosotros debe Ir mas alIA de Ia pro­
teccl6n slmplemente contra la restrlcci6n 
arbltrarla de Ia llbertad personal, debe ser 
un Instrumento utll para proteger Ia Inte· 
grldad fislca de los detenldos, para exa· 
mlnar condiciones de detencl6n para estar 
seguros de que no se los lOmeta a condl· 
clones Indlgnas de detencl6n y en definitlva 
debe ser el modo, ellnstrumento por el bI 
los Jueces examlnan Ia razonabllidad de las 
medldas adoptadas contra la IIbertad de las 
personas, especIal mente durante los es· 
tados de excepcl6n. En el area de garantias 
para los acusados, nosotros pensamos que 
las ordenes de arresto y aIlanamlento deben 
ser slempre, salvo muy rarislmas excep­
ciones, eJecutadas mediante la orden escrtta 
de un Juez, y esa orden debe estar fundada. 
y esa orden debe expllcltar los requlsllos 
minlmos que se necesltan para dlctar or· 
denes de captura 0 de a1lanamlento; esos 
requlsltos minlmos son por supuesto In· 
dlclos 0 presunclones de la poslble res· 
ponsabllldad penal de la persona que es 
obJeto de la orden. En este sentldo la Ie­
glslacl6n 0 la jurisprudencia actual, que 
exlste en ColombIa, sobre la nagrancla, por 
eJemplo, nos preocupa porque nos parece 
que un fallo que conocemos de Junlo del 90, 
y que creemos que esIA vigente, de la Corte 
Suprema, extlende el concepto de fia· 
grancla de una manera que hace la de· 
tencl6n sin orden, la norma; y la detenclon 
con orden JudiCIal, Ia excepci6n. En este 
sen lido pensamos que esta Asamblea 
Constltuyente debe prestar culdadosa 
atencl6n a esto. Con respecto aI derecho de 
defensa en Juiclo, nosotros pensamos que el 
prlnclplo general es que cualquler detenldo 
debe tener acceso a un abogado de su 
propla eleccl6n de forma Inmedlata, cuando 
no 10 eUge el Estado 0 la Justlcla tlene la 
obUgaclon de proplclar un abogado de onclo 
o un defensor onclal; que esos abogados 
lIenen que tener acceso Inmedlato aI de­
tenldo, en forma Inmedlata a la detenci6n 0 
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cuanto antes sea poslble despues de la 
dettnctOn. En este sentldo sl se empleza a 
transltar el camino hacla el sistema acu· 
aatorto. pensarnos nosotros que es 1m· 
presclndlble elimlnar la Incomunlcaclon de 
los detenldos. porque el sistema acusatorio 
no se compadece con un sistema en el que 
Ia defensa empleza a actuar mucho des· 
pues. especialmente no se compadece con 
Ia IncomunlcaclOn. pensarnos que la de· 
fensa tiene que tener derecho a la con· 
frontaclOn Inmedlata con las pruebas de 
cargo y a controvertlrlas. en este sentldo 
tenemos algunos reparos. algunas critlcas 
que hacer a las propuestas del Goblerno a 
esta convenclOn. con respecto a este tema y 
tamblen a las leyes que rigen actualmente 
Ia jurlsdlcclOn de orden publico. el estatuto 
para Ia defensa de Ia justlcla. para nosotros 
el derecho de defensa es Insustltulble por la 
acclOn de otros funclonartos. no vemos 
suficlente que Ia protecclOn del detenldo sea 
puesta en manos de funclonartos. y no del 
defensor de Ia propla elecclon del detenido. 
especialmente sl esos funclonartos tlenen 
ademas un doble rol: el de la protecclOn de 
las garantias. pero tambh!n el de la repre· 
sentaclon del Estado y el de la trarnltaclon 
de Ia acclOn penal. Por ultimo. entendemos 
que el debldo proceso se protege en ultima 
Instancla con Ia deblda Independencla del 
poder Judicial. esa Independencla. para 
nosotros. no debe ser solamente presu· 
puestarta nl funclonal. sino tamblen debe 
Inciulr la dlrecclOn y el control de las ac· 
etones del poder Judicial sobre las acciones 
Investlgativas y de adjudlcaclOn de dere· 
chos y penas. especialmente en el area de la 
admlnlstraclon de la justicia del crimen. 
Esto es todo 10 que tenia para decirles hoy. 
y les agradezco nuevamente en el nombre 
de American Watch. y en el mio proplo. 
esta excelente oportunldad de compartlr 
algunos crlterlos. y estoy. por supuesto. 
dlspuesto a contestar preguntas. sl ustedes 
10 conslderan necesarto. Muchas gracias. 

Seguldamente Interviene el honorable 
delegatarto Mlsael Pastrana Borrero y deja 
Ia constancla que se trancribe: 

Si. sei\or presidente. despues de escuchar 
el acta. como no estuve presente. para mi 
yeo que el planteamlento del poslble con· 
cordato que ademas esta en marcha y que 
estA vigente con la Santa Sede. se ha hecho 
en unos termlnos que consldero no co· 
rresponden realmerite a 10 que pudieramos 
declr de los puntos de referencia tanto 
desde el punto de vista de la tradicion del 
pais. como de los tratados internaclonales. 
por eso yo me atrevi a sugerir la presencia 
del seiior canciller. yaqui fue aprobada. 
pero yeo que el debate se adelanto en forma 
precipitada y que no se tuvo oporlunidad de 
conocer cuaJes eran sus criterios. cuaJ es el 
alcance de los planteamientos que en este 

. momento el Gobierno hace. frente a un 
Estado amigo y a un Estado que ademas 
representa no 5610 desde el punto de vista 

vmte'rnaclonal ser sUjeto paslvo de ese de· 
recho Internaclonal. sino que es una gran 
potencia esplritual ' e,n el mundo y cuando 
yo leia hoy en los pericidlcos la suclnta 
narraclOn del debate de ayer. se me venia a 
Ia mente la frase de Stalin cuando dljo: i, Y 
cuantas son las dlvlslones armadas que 
tlene el Vatlcano? Y en verdad no tenia 
nlnguna. pero. fue ese Vatlcano el que 
termln6 provocando el gran slsmo que ha 
tenldo el mundo contemporaneo. que fue el 
derrumbe del comunlsmo materlall~ta. sin . 
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princlplos y sin fe. sin dlvlslones 10 pudo 
hacer. y yo creo que eSe es un hecho que 
reconoce hoy la conclencla universal. La 
verdad es que el Vatlcano es un Estado de 
proyecclones Inmensas. no hay jefe de 
Estado 0 de Goblerno ql!e pase por Roma. 
que no acuda aI Vatleano a rendlrle su 
testlmono en una u otra forma al jefe de la 
cristlandad: hemos vlsto aI dalal lama. 10 
hemos visto con Gorbachov y Ie pudlera 
menclonar pues Innumerables personas 
que asl han cumplido esa especle de pe. 
regrinaje. Nosotros tenemos un concordato 
de vleja data. yo tengo clerta autoridad para 
hablar respecto de ese tema porque me 
correspondlO hacer la unlca reforma con. 
cordatarta a fondo durante ml goblerno en 
unos termlnos de mucha armonia y 10' 
grrunos modlflcaclones de transcendental 
significado que yo creo que slrvleron mu. 
cho para despejar equivocos 0 sltuaclones 
confusas en ese tratado. La verdad es que el 
artlculado que fue aprobado en termlnos 
generales no es como tratan de hacer 
aparecer algunos medlos como sl estuvle. 
ramos rechazando una actltud excluyente 
por parte de la Iglesia CatOlica de Colombia 
frente a las otras confeslones; por el con· 
trarto. si se leen las declaraclones de la 
Conferencla Episcopal. alii estA muy a 
fondo 10 que Implica la Iibertad de con· 
clencla. mas aun. con muy buen criterio 
dlcen que es un error hablar de Iibertad de 
cultos. porque eso es restrictlvo. la con· 
ciencia va mas alia. y 10 mlsmo las creen· 
ctas. y 10 mlsmo las convicclones. y 10 
mlsmo la religl6n. es la cosa intima. per· 
sonal sobre la cual nlngiID Estado. nl 
nlnguna persona puede preslonar. sino que 
por el contrarto debe garantlzar. La Iibertad 
de cultos. hoy dia en las constltuciones 
modernas. lejos de ser un concepto amplio 
es un concepto restrictivo. porque Implicil 
que son las manlfestaclones externas y no 
todo ese conjunto. ese tejldo armonloso que 
constituye la conciencia de los Indlvlduos y 
de las gentes. La Iglesia ademas no es 
slmplemente la de Colombia que asi 10 
sostiene. el Conclllo Vatlcano Segundo tlene 
sobre ese tema. realmente tratado de una 
nobleza y de una amplitud que son 1m· 
presionantes. el Papa Juan Pablo II dice que 
la Iibertad de conclencia es virtualmente el 
arco toral de los derechos humanos. De tal 
manera que es una equlvocacion creer que 
cuando' aqui se establecen esos princlpios 
se esta tratando de demeritar un poco 10 
que ha representado y 10 que signlfica en 
este momento. dentro de esa libertad de .... 
creencias. la Iglesia Catolica. sino por el 
contrario. tal vez si hay una Iimitacion. que 
la mlsma Conferencla Episcopal habia 
seiialado. es referirse solo aI Minlstero 
Sacerdotal. con 10 cual se qulere establecer 
una especle de restricciOn solo sobre la 
Iglesia CatOlica. Nosotros proponiarnos de 
antemano que no fuera 5610 el Mlnlsterio 
Sacerdotal sino tam bien Pastoral. con el 
objeto de que asi quedaran cublertas las 
actividades de las dlversas confeslones que 
exlsten en el pais. establecer solo el MI· 
nlsterio Sacerdotal es una formula res· 
trictlva para la Iglesia CatOUca que es la que 
asi se expresa y sus manifestaclones de 
culto. Pero en termlnos generales pues ello 
coincide con ese criterio. con ese concepto. 
pero declr. que hacla el futuro 10 que 1m· 
plica el cam blo y la gran transformaclon de 
los pueblos es Ir abandonando sus con· 
ceptos rellglosos. es una gran equlvocaclOn. 
Ya 10 menclont! aqui. en alguna ocaslOn. 

cOmo se dice que" camblo '1 111 .... 
se han Ido hIcti II aeenlllleldn de III 
creencfaa. 10 vemoe en todu PIrteI del 
mundo con faa dJlerenta CCIIIleiIIanea. no 
solo el fundamentaUamo mllllllmAn. lIDo 
en el mundo (II'Oto:IIInte: EItaba eI CbIdo 
en Londres. cuando tom6 pcIIeII6n el nuevo 
moblspo de Canterbury que ahI II a eI 
Estado y Ia iglesia confundldol. y alii II 
expreslOn de eso frente a un pueblo. como 
el pueblo brlt.An\co. y todo 10 que IIgnIftque 
en el mundo. era de una gran aIIrm8ct6n de 
fe. de concepto de creenc\a. de todo 10 que 
constltuye ese eatAJogo que fonna parte de 
las religlones. el pals es un pals cat6lJco. 
pero sobre todo es un pals Crlsllano. y yo 
creo que no podem08 dar Ia m6a minima 
ImpreslOn de que tenem08 que alejam08 de 
esa conclencla. porque aqul rnenclonaron 
con mucha frecuencta 10 que era eI sen. 
tImlento popular. pero resulta que ese 
sentimlento popular cuando se trata de 
expresar en 10 que ha consUtuldo ese pa. 
trimonlo que tanto Ie ha ofrecldo aI pals con 
las contradlcclones naturales que Uene todo 
10 que es en el fondo una creenciA. de 10 que 
ha sldo un acervo de una Importancla 
singular. y yo creo que 10 ha s1do eI con. 
cordato. La Iglesia CatOliea en Colombia 
nunca se ha opuesto a Ia poslbllldad de 
tratados 0 acuerdos slmllares con las otras 
confeslones. por el contrarto. en el iIItimo 
comunlcado de Ia Conferencla Episcopal. se 
dice que asi como con la Iglesia· se puede 
celebrar un concordato. porque Inslslo es 
un sujeto paslvo en el derecho Interna. 
clonal. 51 es que Ia hemos vlsto en todos los 
slmposlos. en todas las conferenclas. alIA 
estA el sltio de Ia Iglesia con su voz auto­
rizada. bien sea el mundo occidental 0 el 
mundo oriental. el mundo crisllano 0 no 
cristiano. alii Ilene una voz. tiene un slUo. 
En la mayoria de las naclones el repre· 
sentante de la Iglesia es el veterano del 
cuerpo dlplomallco por una especle de je· 
rarquia. no 5610 material sino esa Jerarquia 
del espirltu que tanto cuenta. Ia Iglesia aqui 
sosUene que con las otras confeslones. que 
no son Estado nl forman parte de ese sUJeto 
paslvo del derecho Internaclonal. se pueden 
celebrar estatutos 0 convenlos Intemos. 
mas aun ha dicho: nada de 10 que en rna· 
teria religiosa se consagre en un concordato 
puede ser una preemlnencla para el mundo 
catOlico. sino que son situaclones 0 son 
conceptos 0 son proyecclones que se deben 
extender a todas las confeslones y a todas 
las creenclas. pero venlr nosotros a la me· 
jicana cuando ya Mejlco se esta modlfi· 
cando. de prohlbir el concordato. Leia una 
obra hermosa ahora sobre 10 flue ha sldo la 
historia de Mejlco. y alii se sostiene que el 
problema rellgloso de Mejlco es Ia division 
entre la Virgen de Guadalupe y la Virgen de 
los Remedios. el pueblo Indigena cre mas 
en Guadalupe y el pueblo dlrtgente mas en 
la de los Remedios. pero cuando aIli se 
decia que no tenian relaclones con el Va· 
llcano. el jefe del Estado reclbe aI Pontiftce. 
lIenan las plazas. se Uenan las basilicas. se 
extiende por todo Mejlco una nueva fe reo 
Iiglosa. Pensar nosotros ahora a Ia mejl· 
cana. prohlblr el concordato 0 negarlo. 0 

desconocerlo. sobre todo cuando el Go­
blerno 10 estA negoclando en este momento. 
y cuando el Goblerno 10 consagrci en su 
proyecto. ese proyecto. que como dice el 
delegatarto Zalamea. queda con tanta 
frecuencla exp6s1to. de tal manera que yo 
qulero hacer esa aflrmaclOn de que. en 
primer lugar. yo esperaba conftado de que 

....... 
cuanto antes sea poslble despues de la 
dettnctOn. En este sentldo sl se empleza a 
transltar el camino hacla el sistema acu· 
aatorto. pensarnos nosotros que es 1m· 
presclndlble elimlnar la Incomunlcaclon de 
los detenldos. porque el sistema acusatorio 
no se compadece con un sistema en el que 
Ia defensa empleza a actuar mucho des· 
pues. especialmente no se compadece con 
Ia IncomunlcaclOn. pensarnos que la de· 
fensa tiene que tener derecho a la con· 
frontaclOn Inmedlata con las pruebas de 
cargo y a controvertlrlas. en este sentldo 
tenemos algunos reparos. algunas critlcas 
que hacer a las propuestas del Goblerno a 
esta convenclOn. con respecto a este tema y 
tamblen a las leyes que rigen actualmente 
Ia jurlsdlcclOn de orden publico. el estatuto 
para Ia defensa de Ia justlcla. para nosotros 
el derecho de defensa es Insustltulble por la 
acclOn de otros funclonartos. no vemos 
suficlente que Ia protecclOn del detenldo sea 
puesta en manos de funclonartos. y no del 
defensor de Ia propla elecclon del detenido. 
especialmente sl esos funclonartos tlenen 
ademas un doble rol: el de la protecclOn de 
las garantias. pero tambh!n el de la repre· 
sentaclon del Estado y el de la trarnltaclon 
de Ia acclOn penal. Por ultimo. entendemos 
que el debldo proceso se protege en ultima 
Instancla con Ia deblda Independencla del 
poder Judicial. esa Independencla. para 
nosotros. no debe ser solamente presu· 
puestarta nl funclonal. sino tamblen debe 
Inciulr la dlrecclOn y el control de las ac· 
etones del poder Judicial sobre las acciones 
Investlgativas y de adjudlcaclOn de dere· 
chos y penas. especialmente en el area de la 
admlnlstraclon de la justicia del crimen. 
Esto es todo 10 que tenia para decirles hoy. 
y les agradezco nuevamente en el nombre 
de American Watch. y en el mio proplo. 
esta excelente oportunldad de compartlr 
algunos crlterlos. y estoy. por supuesto. 
dlspuesto a contestar preguntas. sl ustedes 
10 conslderan necesarto. Muchas gracias. 

Seguldamente Interviene el honorable 
delegatarto Mlsael Pastrana Borrero y deja 
Ia constancla que se trancribe: 

Si. sei\or presidente. despues de escuchar 
el acta. como no estuve presente. para mi 
yeo que el planteamlento del poslble con· 
cordato que ademas esta en marcha y que 
estA vigente con la Santa Sede. se ha hecho 
en unos termlnos que consldero no co· 
rresponden realmerite a 10 que pudieramos 
declr de los puntos de referencia tanto 
desde el punto de vista de la tradicion del 
pais. como de los tratados internaclonales. 
por eso yo me atrevi a sugerir la presencia 
del seiior canciller. yaqui fue aprobada. 
pero yeo que el debate se adelanto en forma 
precipitada y que no se tuvo oporlunidad de 
conocer cuaJes eran sus criterios. cuaJ es el 
alcance de los planteamientos que en este 

. momento el Gobierno hace. frente a un 
Estado amigo y a un Estado que ademas 
representa no 5610 desde el punto de vista 

vmte'rnaclonal ser sUjeto paslvo de ese de· 
recho Internaclonal. sino que es una gran 
potencia esplritual ' e,n el mundo y cuando 
yo leia hoy en los pericidlcos la suclnta 
narraclOn del debate de ayer. se me venia a 
Ia mente la frase de Stalin cuando dljo: i, Y 
cuantas son las dlvlslones armadas que 
tlene el Vatlcano? Y en verdad no tenia 
nlnguna. pero. fue ese Vatlcano el que 
termln6 provocando el gran slsmo que ha 
tenldo el mundo contemporaneo. que fue el 
derrumbe del comunlsmo materlall~ta. sin . 
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princlplos y sin fe. sin dlvlslones 10 pudo 
hacer. y yo creo que eSe es un hecho que 
reconoce hoy la conclencla universal. La 
verdad es que el Vatlcano es un Estado de 
proyecclones Inmensas. no hay jefe de 
Estado 0 de Goblerno ql!e pase por Roma. 
que no acuda aI Vatleano a rendlrle su 
testlmono en una u otra forma al jefe de la 
cristlandad: hemos vlsto aI dalal lama. 10 
hemos visto con Gorbachov y Ie pudlera 
menclonar pues Innumerables personas 
que asl han cumplido esa especle de pe. 
regrinaje. Nosotros tenemos un concordato 
de vleja data. yo tengo clerta autoridad para 
hablar respecto de ese tema porque me 
correspondlO hacer la unlca reforma con. 
cordatarta a fondo durante ml goblerno en 
unos termlnos de mucha armonia y 10' 
grrunos modlflcaclones de transcendental 
significado que yo creo que slrvleron mu. 
cho para despejar equivocos 0 sltuaclones 
confusas en ese tratado. La verdad es que el 
artlculado que fue aprobado en termlnos 
generales no es como tratan de hacer 
aparecer algunos medlos como sl estuvle. 
ramos rechazando una actltud excluyente 
por parte de la Iglesia CatOlica de Colombia 
frente a las otras confeslones; por el con· 
trarto. si se leen las declaraclones de la 
Conferencla Episcopal. alii estA muy a 
fondo 10 que Implica la Iibertad de con· 
clencla. mas aun. con muy buen criterio 
dlcen que es un error hablar de Iibertad de 
cultos. porque eso es restrictlvo. la con· 
ciencia va mas alia. y 10 mlsmo las creen· 
ctas. y 10 mlsmo las convicclones. y 10 
mlsmo la religl6n. es la cosa intima. per· 
sonal sobre la cual nlngiID Estado. nl 
nlnguna persona puede preslonar. sino que 
por el contrarto debe garantlzar. La Iibertad 
de cultos. hoy dia en las constltuciones 
modernas. lejos de ser un concepto amplio 
es un concepto restrictivo. porque Implicil 
que son las manlfestaclones externas y no 
todo ese conjunto. ese tejldo armonloso que 
constituye la conciencia de los Indlvlduos y 
de las gentes. La Iglesia ademas no es 
slmplemente la de Colombia que asi 10 
sostiene. el Conclllo Vatlcano Segundo tlene 
sobre ese tema. realmente tratado de una 
nobleza y de una amplitud que son 1m· 
presionantes. el Papa Juan Pablo II dice que 
la Iibertad de conclencia es virtualmente el 
arco toral de los derechos humanos. De tal 
manera que es una equlvocacion creer que 
cuando' aqui se establecen esos princlpios 
se esta tratando de demeritar un poco 10 
que ha representado y 10 que signlfica en 
este momento. dentro de esa libertad de .... 
creencias. la Iglesia Catolica. sino por el 
contrario. tal vez si hay una Iimitacion. que 
la mlsma Conferencla Episcopal habia 
seiialado. es referirse solo aI Minlstero 
Sacerdotal. con 10 cual se qulere establecer 
una especle de restricciOn solo sobre la 
Iglesia CatOlica. Nosotros proponiarnos de 
antemano que no fuera 5610 el Mlnlsterio 
Sacerdotal sino tam bien Pastoral. con el 
objeto de que asi quedaran cublertas las 
actividades de las dlversas confeslones que 
exlsten en el pais. establecer solo el MI· 
nlsterio Sacerdotal es una formula res· 
trictlva para la Iglesia CatOUca que es la que 
asi se expresa y sus manifestaclones de 
culto. Pero en termlnos generales pues ello 
coincide con ese criterio. con ese concepto. 
pero declr. que hacla el futuro 10 que 1m· 
plica el cam blo y la gran transformaclon de 
los pueblos es Ir abandonando sus con· 
ceptos rellglosos. es una gran equlvocaclOn. 
Ya 10 menclont! aqui. en alguna ocaslOn. 

cOmo se dice que" camblo '1 111 .... 
se han Ido hIcti II aeenlllleldn de III 
creencfaa. 10 vemoe en todu PIrteI del 
mundo con faa dJlerenta CCIIIleiIIanea. no 
solo el fundamentaUamo mllllllmAn. lIDo 
en el mundo (II'Oto:IIInte: EItaba eI CbIdo 
en Londres. cuando tom6 pcIIeII6n el nuevo 
moblspo de Canterbury que ahI II a eI 
Estado y Ia iglesia confundldol. y alii II 
expreslOn de eso frente a un pueblo. como 
el pueblo brlt.An\co. y todo 10 que IIgnIftque 
en el mundo. era de una gran aIIrm8ct6n de 
fe. de concepto de creenc\a. de todo 10 que 
constltuye ese eatAJogo que fonna parte de 
las religlones. el pals es un pals cat6lJco. 
pero sobre todo es un pals Crlsllano. y yo 
creo que no podem08 dar Ia m6a minima 
ImpreslOn de que tenem08 que alejam08 de 
esa conclencla. porque aqul rnenclonaron 
con mucha frecuencta 10 que era eI sen. 
tImlento popular. pero resulta que ese 
sentimlento popular cuando se trata de 
expresar en 10 que ha consUtuldo ese pa. 
trimonlo que tanto Ie ha ofrecldo aI pals con 
las contradlcclones naturales que Uene todo 
10 que es en el fondo una creenciA. de 10 que 
ha sldo un acervo de una Importancla 
singular. y yo creo que 10 ha s1do eI con. 
cordato. La Iglesia CatOliea en Colombia 
nunca se ha opuesto a Ia poslbllldad de 
tratados 0 acuerdos slmllares con las otras 
confeslones. por el contrarto. en el iIItimo 
comunlcado de Ia Conferencla Episcopal. se 
dice que asi como con la Iglesia· se puede 
celebrar un concordato. porque Inslslo es 
un sujeto paslvo en el derecho Interna. 
clonal. 51 es que Ia hemos vlsto en todos los 
slmposlos. en todas las conferenclas. alIA 
estA el sltio de Ia Iglesia con su voz auto­
rizada. bien sea el mundo occidental 0 el 
mundo oriental. el mundo crisllano 0 no 
cristiano. alii Ilene una voz. tiene un slUo. 
En la mayoria de las naclones el repre· 
sentante de la Iglesia es el veterano del 
cuerpo dlplomallco por una especle de je· 
rarquia. no 5610 material sino esa Jerarquia 
del espirltu que tanto cuenta. Ia Iglesia aqui 
sosUene que con las otras confeslones. que 
no son Estado nl forman parte de ese sUJeto 
paslvo del derecho Internaclonal. se pueden 
celebrar estatutos 0 convenlos Intemos. 
mas aun ha dicho: nada de 10 que en rna· 
teria religiosa se consagre en un concordato 
puede ser una preemlnencla para el mundo 
catOlico. sino que son situaclones 0 son 
conceptos 0 son proyecclones que se deben 
extender a todas las confeslones y a todas 
las creenclas. pero venlr nosotros a la me· 
jicana cuando ya Mejlco se esta modlfi· 
cando. de prohlbir el concordato. Leia una 
obra hermosa ahora sobre 10 flue ha sldo la 
historia de Mejlco. y alii se sostiene que el 
problema rellgloso de Mejlco es Ia division 
entre la Virgen de Guadalupe y la Virgen de 
los Remedios. el pueblo Indigena cre mas 
en Guadalupe y el pueblo dlrtgente mas en 
la de los Remedios. pero cuando aIli se 
decia que no tenian relaclones con el Va· 
llcano. el jefe del Estado reclbe aI Pontiftce. 
lIenan las plazas. se Uenan las basilicas. se 
extiende por todo Mejlco una nueva fe reo 
Iiglosa. Pensar nosotros ahora a Ia mejl· 
cana. prohlblr el concordato 0 negarlo. 0 

desconocerlo. sobre todo cuando el Go­
blerno 10 estA negoclando en este momento. 
y cuando el Goblerno 10 consagrci en su 
proyecto. ese proyecto. que como dice el 
delegatarto Zalamea. queda con tanta 
frecuencla exp6s1to. de tal manera que yo 
qulero hacer esa aflrmaclOn de que. en 
primer lugar. yo esperaba conftado de que 
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vInIera ellIIInIstro de Relaclones Extertores. 
cu4I es Ia poslcl6n del Goblemo es este 
momento en ese·campo. y en segundo lugar 
lodo 10 que es llbenad de creenclas y por 10 
tanto llbenad de condencla y expreslOn 
individual y colectlva del cullo. pues no­
sotros los catOllcos 10 defendemos con todo 
entuslasmo. con todo fervor. forma parte de 
10 que coDSUtuye realmente el acervo. que 
pudlc!ramos lIamar dogm4t1co de nuestra 
fe. y desde luego. del ordenarnlento juri· 
dlco. Conslderamos que es restrictlvo ha· 
blar solo del Mlnlsterio Sacerdotal y no de 
fundOn pastoral. y creemos que el con· 
cordato no Impllca preemlnenclas en el 
campo de las creenclas. en el trato del Es· 
tado frente a esas creenclas. sino que se 
pueden extender 10 que alII se consagre 
para todas las confeslones. y que creemos 
que 51 bien se puede establecer que con las 
otras confeslones se consagren acuerdos. 
estatutos. convenlos Intemos 0 convenlos 
de fuera. 10 que sucede es que no todos 
ttenen una cabeza jerarqulca. la Iglesia 
angllcana ttene 62 Iglesias en los Estados 
Unldos. y 10 mlsmo podemos declr de 
multiples confeslones. Yo creo que los 
mormones sOlo en si no tlenen un estado 
para Ir a pactar con ellos. pero 51 ha sldo la 
gran tradlclOn Internaclonal. no sOlo cat6-
llca: los acuerdos con el Vatlcano. la 
aproxlmaclOn de todos los estados y 10 que 
representa el Vattcano. Yo creo que para 
nosotros ya selia muy tardio dejamos In· 
nuenctar. la pregwlta de cuantas dlvlslo­
lies. 0 que cu~ es el comerclo con el Vatl· 
cano 0 cu~ es su desarrollo. 0 cu~ es su 
riqueza. para que borremos de un tajo la 
poslbilidad de que un pais cristiano y un 
pais catOlico puedan tener un acuerdo con 
el Vattcano y con la Santa Sede ApostOlica. 

m 
EI senor presldente comunlca que en el 

Orden del Oia continua 10 relaclonado con 
el debate acerca del Informe de la Sub­
comls16n Segunda. concretamente los ar· 
ticulos 21. 22. 23 Y 24 sobre Informacion y 
comunlcaclOn. medlos de comunlcacl6n. 
radio. televisiOn. tribunal de Informaci6n. 
reclJficacl6n y replica cuyos textos se 
transcriben de acuerdo con su tenor: 

ARTICULO 210.: DE LA INFORMA­
CION Y DE LA COIlUNICACION 

Toda persona tlene derecho a expresar y 
dtfundir Iibremente sus pensamlentos. 
ideas y opiniones. dlrectamente 0 a traves 
de cualquier medlo de comunicaci6n; tiene 
derecho. asi mlsmo a ser Informada de 
manera veraz. oportuna y objetiva. sin 
limltacl6n a1guna. Se garantizan. Igual· 
mente. los derechos de rectificaci6n y reo 
plica en condiciones de Igualdad. mediante 
un procedimiento sumario y efectlvo que 
establecera la ley. 

ARTICULO 220.: DE LOS MEDIOS DE 
COIlUNICACION 

Los medios de comunicaci6n son Iibres 
pero responsables y cumplen una funcion 
social. Se prohibe la censura a los medlos 
de comunlcaclon. 

Las ondas radloeh!ctricas y del espectro 
electromagnetlco son propledad del Estado. 
Podra entregarlos en conceslon temporal. 
mediante licltaclon publica a partlculares. 
seglin 10 establezca la ley. tenlendo en 
cuenta en todo caso las Incompatlbilidades 
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e InhabUidades senaladas por esta Constl· 
tuclOn. 

, Nlnguna persona natural 0 juridlca que 
en vtrtud de ley 0 reglamento. sea. se 
astrntle 0 este vlnculada a conglomerados 
econ6mlcos 0 financleros puede ser con· 
ceslonarta de espaclos de InformaciOn 0 de 
opiniOn de radio y televisiOn. 

La Ley debe poner Iimltes a la concen· 
traclOn de los medlos de comunlcaclOn en 
personas naturales 0 juridlcas. 

Nlngun medlo de comunlcaciOn puede 
reclblr InversiOn 0 subvenclOn de olros 
goblemos 0 de personas naturales 0 juri· 
dlcas extranleras. 

ARTICuio 23'.: DE RADIO Y TE­
LEVISION 

Los servlclos de radio y televiSiOn son 
dtrtgldos y regulados por un organlsmo 
estatal autOnomo e Independlente del go· 
blemo. La ley reglamentara su conforma· 
cl6n y funclonamlento. garantlzando el 
acceso democratlco a los dlferentes grupos 
soclales y politicos. 

ARTICULO 24".: DEL TRIBUNAL DE 
INFORMACION, RECTIFICACION Y 
REPLICA 

Se creara un Tribunal de InformaciOn, 
RectlficaclOn y Replica. que hara parte del 
poder jurisdlcclonal. con el nn de dlrimlr los 
conOlctos que swjan por la vlolaclOn del 
derecho de InformaciOn. La ley reglamen­
tara. 

Intervlene en prtmer lugar el honorable 
constltuyente Alberto Zalamea Costa y 
expresa: (se transcribe segun versiOn en· 
tregada por el honorable constltuyente a Ia 
Secretarial. 

DEBATEPUNSA 

Senor presldente 
Honorables constltuyentes: 
Tengo la trnpreslOn. por la lectura del 

proyecto de la sub-comlsl6n sobre el tema 
de la prensa. de que exlsten aqui comentes 
Intelectuales. bien Intenclonadas sin duda 
pero encamlnadas a restringlr de una u otra 
manera el ejerclcio de la libenad de prensa. 

Entiendo perfectamente los motlvos de tal 
proyecto. 

La prensa no es como todos quisil!ramos. 
un dechado de objetlvldad y de informaCion 
completa. Pero es que no puede serlo. Como 
obra de los hombres. adolece de los defectos 
de todo individuo. Pero tambien de sus 
vtrtudes. lQuien puede enseliamos 10 que 
es la objetivldad 0 la informacion veraz? 
Nadie distinto a los propios periodlstas. a 
los profesionales de esta hermosa empresa 
de informacion aI mundo. Gentes diversas. 
con pensamientos muchas veces diver· 
gentes y sin embargo entregados a buscar 
10 que ellos creen que es la verdad y no la 
encuentran siempre pero hacen el esfuerzo 
y' es ese esfuerzo 10 que mas nos acerca sin 
duda a la verdad. 

He sido durante muchos alios un critlco 
permanente de clertas posiciones de 
nuestra prensa. y por ello acepte slempre 
tambien la critlca a mis empresas perio­
distlcas. Ejerci libremente la profesion de 
periodista y acumule todas las responsa· 
bilidades de la carrera. desde reportero y 
corresponsaJ. hasta columnlsta y director 
de medlos de comunlcacl6n. escritos. ra· 
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dlales y televlsivos. Tal vez este recuerdo 
expUque ml angustta ante la poslbUidad de 
que se confundan 0 terglversen los pro­
blemas de la prensa. Porque una cosa es 
crltlcar la manera como algunos ejercltan el 
perlodlsmo y otra cosa es aceptar cualquler 
atentado a una de las Ubenades humanas 
esenclales: la libenad de paJabra y expre· 
slOn. 

En la crisis actual del pais no puede nl 
debe ocultarse la responsabUidad de los 
perlodistas. La tlenen y muy grande. y 
personalmente la he denunclado muchas . 
veces. Pero la soluclOn no reside en coartar 
su llbenad. sino por el contrarto en fona· 
lecer la preparaclOn de los perlodlslas y su 
responsabiJidad ante el pais. 

En brevislma slntesls. recordemos 10 que 
ha sldo la hlstorla de Ia prensa colomblana. 
Podria defintrse como una lucha conslante 
y herolca contra las arbltrartedades. contra 
todas las arbltrartedades. contra las em­
suras y los bozales que durante casl dos 
slglos se pretendleron tmponerle. Los 
nombres de los perlodlstas de Colombia se 
confunden con nuestra hlstorta. Desde 
Nartno hasta Eduardo Santos pasando por 
Nunez. el senor Caro. Alberto L1eras, Carlos 
L1eras. GuUiermo Cano. y muchas familias 
iluslres de cultores y artesanos del per1o­
dlsmo politico e Informatlvo. 

Ejemplos mas 0 menos recientes nos 
Indican la peligrosldad de clertas exlgencias 
ante Ia prensa. que parecerian resucltar en 
estosdlas. 

"EI Tlempo" Cue clausurado por el ge­
neral Rojas Plnilla. slmplemente porque au 
director Garcia·Pefla se neg6 a publicar Ia 
rectlficaclOn de una noUcla clerta y con­
firrnada. Esa clausura desat6 todo el pro­
ceso politico que aun hoy vlvtmos eD eI 
pais. Y otro tanto ocurr\() eD el PerU. CIWIIo 
el presldente Velasco ordenO Ia toma de los 
dJarios por los slndicatos de prensa. EI re­
sultado como es bien sabldo fue catastrO­
nco. 

Es declr. que se comenzO con Ia obliga­
cion de publlcar una rectlllcacl6n eD un 
perl6dlco y se concluy6 en Ia clausura de 
vartos diarios y el establectmlento de Ia 
dictadura. 

Se comenzo con una ley regiamentarta 
del periodlsmo y se termino en Ia dlctadura 
de Velasco en el Peru. 

Se comenzo con una acciOn adminls­
tratlva contra un dJario y se concluy6 COD Ia 
clausura de varios. 

lQueremos transltar ese camino en C0-
lombia? No 10 cree. Pero se nos dice que 
hay un monopolio en el terreno de la 
prensa. Es una apreclacion equivocada; 
basta mlrar los datos sobre eI numero de 
periodlcos. radiodifusoras y programas 
televlsivos para darse cuenta de' que se trata 
de un falsa afrrmaclon. Clrculan en la ac· 
tualidad mas de treinta dJarios con un vo­
lumen de circulaclon de un millon de 
ejemplares. es declr mas dlarios que los que 
circulan en Inglaterra. cuna del periodlsmo 
mundlal. con sesenta mlIIones de habl· 
tantes. EI mayor de los dlartos colomblanos 
circula en dosclentos cincuenta mil 
eJemplares promedlo dlario. es decir que 
apenas a1canza la cuarta parte del mercado. 
lDOnde esta entonces el monopolio? Los 
perl6dlcos de provincia circulan ya mas en 
sus reglones. que los grandes dlarios ca· 
pltallnos. Pero ademas nadie. ni el Goblemo 
ni las condiciones del mercado. Implden la 
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vInIera ellIIInIstro de Relaclones Extertores. 
cu4I es Ia poslcl6n del Goblemo es este 
momento en ese·campo. y en segundo lugar 
lodo 10 que es llbenad de creenclas y por 10 
tanto llbenad de condencla y expreslOn 
individual y colectlva del cullo. pues no­
sotros los catOllcos 10 defendemos con todo 
entuslasmo. con todo fervor. forma parte de 
10 que coDSUtuye realmente el acervo. que 
pudlc!ramos lIamar dogm4t1co de nuestra 
fe. y desde luego. del ordenarnlento juri· 
dlco. Conslderamos que es restrictlvo ha· 
blar solo del Mlnlsterio Sacerdotal y no de 
fundOn pastoral. y creemos que el con· 
cordato no Impllca preemlnenclas en el 
campo de las creenclas. en el trato del Es· 
tado frente a esas creenclas. sino que se 
pueden extender 10 que alII se consagre 
para todas las confeslones. y que creemos 
que 51 bien se puede establecer que con las 
otras confeslones se consagren acuerdos. 
estatutos. convenlos Intemos 0 convenlos 
de fuera. 10 que sucede es que no todos 
ttenen una cabeza jerarqulca. la Iglesia 
angllcana ttene 62 Iglesias en los Estados 
Unldos. y 10 mlsmo podemos declr de 
multiples confeslones. Yo creo que los 
mormones sOlo en si no tlenen un estado 
para Ir a pactar con ellos. pero 51 ha sldo la 
gran tradlclOn Internaclonal. no sOlo cat6-
llca: los acuerdos con el Vatlcano. la 
aproxlmaclOn de todos los estados y 10 que 
representa el Vattcano. Yo creo que para 
nosotros ya selia muy tardio dejamos In· 
nuenctar. la pregwlta de cuantas dlvlslo­
lies. 0 que cu~ es el comerclo con el Vatl· 
cano 0 cu~ es su desarrollo. 0 cu~ es su 
riqueza. para que borremos de un tajo la 
poslbilidad de que un pais cristiano y un 
pais catOlico puedan tener un acuerdo con 
el Vattcano y con la Santa Sede ApostOlica. 

m 
EI senor presldente comunlca que en el 

Orden del Oia continua 10 relaclonado con 
el debate acerca del Informe de la Sub­
comls16n Segunda. concretamente los ar· 
ticulos 21. 22. 23 Y 24 sobre Informacion y 
comunlcaclOn. medlos de comunlcacl6n. 
radio. televisiOn. tribunal de Informaci6n. 
reclJficacl6n y replica cuyos textos se 
transcriben de acuerdo con su tenor: 

ARTICULO 210.: DE LA INFORMA­
CION Y DE LA COIlUNICACION 

Toda persona tlene derecho a expresar y 
dtfundir Iibremente sus pensamlentos. 
ideas y opiniones. dlrectamente 0 a traves 
de cualquier medlo de comunicaci6n; tiene 
derecho. asi mlsmo a ser Informada de 
manera veraz. oportuna y objetiva. sin 
limltacl6n a1guna. Se garantizan. Igual· 
mente. los derechos de rectificaci6n y reo 
plica en condiciones de Igualdad. mediante 
un procedimiento sumario y efectlvo que 
establecera la ley. 

ARTICULO 220.: DE LOS MEDIOS DE 
COIlUNICACION 

Los medios de comunicaci6n son Iibres 
pero responsables y cumplen una funcion 
social. Se prohibe la censura a los medlos 
de comunlcaclon. 

Las ondas radloeh!ctricas y del espectro 
electromagnetlco son propledad del Estado. 
Podra entregarlos en conceslon temporal. 
mediante licltaclon publica a partlculares. 
seglin 10 establezca la ley. tenlendo en 
cuenta en todo caso las Incompatlbilidades 
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e InhabUidades senaladas por esta Constl· 
tuclOn. 

, Nlnguna persona natural 0 juridlca que 
en vtrtud de ley 0 reglamento. sea. se 
astrntle 0 este vlnculada a conglomerados 
econ6mlcos 0 financleros puede ser con· 
ceslonarta de espaclos de InformaciOn 0 de 
opiniOn de radio y televisiOn. 

La Ley debe poner Iimltes a la concen· 
traclOn de los medlos de comunlcaclOn en 
personas naturales 0 juridlcas. 

Nlngun medlo de comunlcaciOn puede 
reclblr InversiOn 0 subvenclOn de olros 
goblemos 0 de personas naturales 0 juri· 
dlcas extranleras. 

ARTICuio 23'.: DE RADIO Y TE­
LEVISION 

Los servlclos de radio y televiSiOn son 
dtrtgldos y regulados por un organlsmo 
estatal autOnomo e Independlente del go· 
blemo. La ley reglamentara su conforma· 
cl6n y funclonamlento. garantlzando el 
acceso democratlco a los dlferentes grupos 
soclales y politicos. 

ARTICULO 24".: DEL TRIBUNAL DE 
INFORMACION, RECTIFICACION Y 
REPLICA 

Se creara un Tribunal de InformaciOn, 
RectlficaclOn y Replica. que hara parte del 
poder jurisdlcclonal. con el nn de dlrimlr los 
conOlctos que swjan por la vlolaclOn del 
derecho de InformaciOn. La ley reglamen­
tara. 

Intervlene en prtmer lugar el honorable 
constltuyente Alberto Zalamea Costa y 
expresa: (se transcribe segun versiOn en· 
tregada por el honorable constltuyente a Ia 
Secretarial. 

DEBATEPUNSA 

Senor presldente 
Honorables constltuyentes: 
Tengo la trnpreslOn. por la lectura del 

proyecto de la sub-comlsl6n sobre el tema 
de la prensa. de que exlsten aqui comentes 
Intelectuales. bien Intenclonadas sin duda 
pero encamlnadas a restringlr de una u otra 
manera el ejerclcio de la libenad de prensa. 

Entiendo perfectamente los motlvos de tal 
proyecto. 

La prensa no es como todos quisil!ramos. 
un dechado de objetlvldad y de informaCion 
completa. Pero es que no puede serlo. Como 
obra de los hombres. adolece de los defectos 
de todo individuo. Pero tambien de sus 
vtrtudes. lQuien puede enseliamos 10 que 
es la objetivldad 0 la informacion veraz? 
Nadie distinto a los propios periodlstas. a 
los profesionales de esta hermosa empresa 
de informacion aI mundo. Gentes diversas. 
con pensamientos muchas veces diver· 
gentes y sin embargo entregados a buscar 
10 que ellos creen que es la verdad y no la 
encuentran siempre pero hacen el esfuerzo 
y' es ese esfuerzo 10 que mas nos acerca sin 
duda a la verdad. 

He sido durante muchos alios un critlco 
permanente de clertas posiciones de 
nuestra prensa. y por ello acepte slempre 
tambien la critlca a mis empresas perio­
distlcas. Ejerci libremente la profesion de 
periodista y acumule todas las responsa· 
bilidades de la carrera. desde reportero y 
corresponsaJ. hasta columnlsta y director 
de medlos de comunlcacl6n. escritos. ra· 
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dlales y televlsivos. Tal vez este recuerdo 
expUque ml angustta ante la poslbUidad de 
que se confundan 0 terglversen los pro­
blemas de la prensa. Porque una cosa es 
crltlcar la manera como algunos ejercltan el 
perlodlsmo y otra cosa es aceptar cualquler 
atentado a una de las Ubenades humanas 
esenclales: la libenad de paJabra y expre· 
slOn. 

En la crisis actual del pais no puede nl 
debe ocultarse la responsabUidad de los 
perlodistas. La tlenen y muy grande. y 
personalmente la he denunclado muchas . 
veces. Pero la soluclOn no reside en coartar 
su llbenad. sino por el contrarto en fona· 
lecer la preparaclOn de los perlodlslas y su 
responsabiJidad ante el pais. 

En brevislma slntesls. recordemos 10 que 
ha sldo la hlstorla de Ia prensa colomblana. 
Podria defintrse como una lucha conslante 
y herolca contra las arbltrartedades. contra 
todas las arbltrartedades. contra las em­
suras y los bozales que durante casl dos 
slglos se pretendleron tmponerle. Los 
nombres de los perlodlstas de Colombia se 
confunden con nuestra hlstorta. Desde 
Nartno hasta Eduardo Santos pasando por 
Nunez. el senor Caro. Alberto L1eras, Carlos 
L1eras. GuUiermo Cano. y muchas familias 
iluslres de cultores y artesanos del per1o­
dlsmo politico e Informatlvo. 

Ejemplos mas 0 menos recientes nos 
Indican la peligrosldad de clertas exlgencias 
ante Ia prensa. que parecerian resucltar en 
estosdlas. 

"EI Tlempo" Cue clausurado por el ge­
neral Rojas Plnilla. slmplemente porque au 
director Garcia·Pefla se neg6 a publicar Ia 
rectlficaclOn de una noUcla clerta y con­
firrnada. Esa clausura desat6 todo el pro­
ceso politico que aun hoy vlvtmos eD eI 
pais. Y otro tanto ocurr\() eD el PerU. CIWIIo 
el presldente Velasco ordenO Ia toma de los 
dJarios por los slndicatos de prensa. EI re­
sultado como es bien sabldo fue catastrO­
nco. 

Es declr. que se comenzO con Ia obliga­
cion de publlcar una rectlllcacl6n eD un 
perl6dlco y se concluy6 en Ia clausura de 
vartos diarios y el establectmlento de Ia 
dictadura. 

Se comenzo con una ley regiamentarta 
del periodlsmo y se termino en Ia dlctadura 
de Velasco en el Peru. 

Se comenzo con una acciOn adminls­
tratlva contra un dJario y se concluy6 COD Ia 
clausura de varios. 

lQueremos transltar ese camino en C0-
lombia? No 10 cree. Pero se nos dice que 
hay un monopolio en el terreno de la 
prensa. Es una apreclacion equivocada; 
basta mlrar los datos sobre eI numero de 
periodlcos. radiodifusoras y programas 
televlsivos para darse cuenta de' que se trata 
de un falsa afrrmaclon. Clrculan en la ac· 
tualidad mas de treinta dJarios con un vo­
lumen de circulaclon de un millon de 
ejemplares. es declr mas dlarios que los que 
circulan en Inglaterra. cuna del periodlsmo 
mundlal. con sesenta mlIIones de habl· 
tantes. EI mayor de los dlartos colomblanos 
circula en dosclentos cincuenta mil 
eJemplares promedlo dlario. es decir que 
apenas a1canza la cuarta parte del mercado. 
lDOnde esta entonces el monopolio? Los 
perl6dlcos de provincia circulan ya mas en 
sus reglones. que los grandes dlarios ca· 
pltallnos. Pero ademas nadie. ni el Goblemo 
ni las condiciones del mercado. Implden la 
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fundacl6n de nuevos dlartos. revlstas 0 
noticleros radlales. Cualqulera puede 
fundar su 6rgano de expresl6n. Es una 
batalla dlncll. como todo 10 que vale en la 
vida. pero no Imposlble. Y en esta lucha 
Inclu50 los grandes como EI Elpectldor. 
encuentran grandes dlt1cultades que sur· 
gen. no de obstAculos monop6l1cos. sino de 
su herolca lucha por Informar sobre todos 
los temas que angustian al pais. 

Esta prensa colombtana ha sldo plurallsta 
y partlclpativa desde slempre. desde mucho 
antes de que nuestros mas avanzados 
consUtuclonallstas enocntraran estas de· 
rtYaclones de la democracla. y nos las tra· 
jeran como grandes trofeos. La llbertad de 
optnl6n es total en sus paglnas. Todos los 
partldos. moylmlentos. grupos. creenclas 
lIenen sus columnlstas. Algunos hacen 
grandes esfuerzos por la objetivldad. otros 
menos. pero no es dlHcll Ir encontrando la 
Yerdad en la equldlstancla de sus posl· 
clones. 

Por otra parte Ia profesl6n del pertodlsmo 
ha Ido adqulrtendo el respeto de la socledad 
organlzada. Ya hay pertodlstas realmente 
profeslonales. cuyo solo peso especiflco es 
una garanlla para la llbertad de prensa. 
Muchos de e1los han a1canudo ademas la 
posIblUdad de dlrtglr. bajo su linlca res· 
ponsabllidad. Importanllslmos medios de 
comunldacl6n social. y nlnguno de ellos es 
fruto de monopollo a1guno. 

En terna tan dellcado es fAcIl confundlr el 
problema. pero 10 cierto es que no hay 
monopolio de la prensa. Por el contrarto 10 
que hay es preslones de monopolios sobre 
algunos medios de comunlcacl6n social y la 
linlca respuesta es y debe ser mayor Ii· 
bertad para el pertodismo organizado. 

Preocupemonos. mejor. de reafirmar la 
llbertad del pertodlsmo en todas sus rna· 
nifestaclones. manlfestaclones cuya esencla 
es la mlsma: ser prensa. 

Hay una unldad de la prensa que no 
puede desconocerse. Los dlarios. las reo 
vistas. la radio. la televisl6n. son una 
unldad Informativa. 

En muy pocos ailos los diarios lIegaran a 
sus susertptores no por debajo de la puerta. 
sino a traves de la televisi6n. Oponerse aI 
progreso. al futuro. seria un absurdo. 

No hagamos una constitucion para el 
siglo XIX sino una para el siglo XXI. 

Nuestra distinguida colega Maria Mer· 
cedes Carranza. poetisa y escritora. que 
merece todo nuestro respeto. parece em· 
peilada en instaurar en Colombia el derecho 
de replica. De ninguna manera qulsiera yo 
polemizar con ella. A una dama no se la 
golpea ni con el petalo de una rosa. se decia 
en viejos tiempos: romanticismo caverna· 
rio. costumbres tal vez. pero que lastima 
esten desapareciendo ... 

Pues ocurre que seglin mi crlterio. el mio 
personal. la escrltora Maria Mercedes Ca· 
rranza ha terglversado totalmente mis in· 
tenclones en un articulo de la revlsta 
"Semana". La digo muy cordialmente .. . 

lEs peyorativo calificarme de cavernario? 
Tal vez sl. tal vez no. lquh~n 10 decide? Si 
soy yo. la apreciaci6n es totalmente sub· 
jetiva: si es el director. ocurrtra otro tanto. 
i, Tengo derecho entonces a replicar? Para 
ser objetivo diria que no. 

Esto del derecho d"e replica es ia mejor 
manera de acabar con un . peri6di~0 0 con 
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cuaiquler medlo de comunlcacl6n social. 

Esta bien y es necesarlo el derecho de 
rectlficacl6n. pero el derecho de r~pllca. "en. 
condiciones de Igualdad. mediante un 
procedlmlento sumario y efectlvo". con. 
duce a obllgar a los pert6dlcos a publlcar 
cuanto se Ie ocurra a un presunto agra. 
viado. I,qulen puede juzgar sl la persona es 
"informada de manera veraz. oportuna y 
obJetiva" y ademas "sin IImitacl6n a1gu. 
na"? /,Que signillca ~sto? /,CuAntos millares 
de palabras se necesltartan para Informar a 
cabalidad sobre la guerra del Golfo. por 
ejemplo? /,C6mo se (ograria el derecho de 
replica en radio y televlsi6n? /'Qu~ llbertad 
tendrian los medlos cuando los lectores 
resolvleran replicar a todos los columnlstas 
que en ellos escrtben baJo su responsabl. 
lidad? Es eVldente que los medlos no po. 
drtan subslstir. sl toda oplnl6n fuese reo 
plicada por otra del lector. 

Despues de derecho de replica pasarnos a 
la prohlbici6n de vlncular a los conglo. 
merados econ6mlcos al terreno de la In· 
formacl6n. 

Este articulo parece hecho para leglslar 
contra una decena de personas. que sertan 
las linicas que no tendrian derecho a par· 
tlclpar en la Industria Informativa. 

Ninglin dato parece confirrnar las ase· 
veraclones sobre monopolio de la Infor· 
macl6n. nl en la prensa esertta ni en la 
radio ni en la televisi6n. 

Actualmente existen 725 frecuenclas 
radlales autortzadas. Y el mayor porcentaje 
de emlsoras de propiedad de una cadena no 
supera el 15%. limite seilalado ya por el 
decreta 2085 de 1975. 

En el Mlnlsterio de Comunlcaciones hay 
inserttos quinlentos espacios noticlosos. 
Pues bien. RCN tlene 5610 22 estaclones de 
noticias. es declr el 3 % y Caracol 19. es 
decir el 2.6%. Otro lanto ocurre en televl· 
si6n. donde la programadora que mas tiene. 
apenas posee el 8.4% de las 160 horas de 
programacl6n semanal. 

EI monopolio es una forma de mercado y 
de organizacion de la producci6n que 
aparece en un cierto nivel de desarrollo de 
las relaciones de producclon capltalista ... Se 
produce un proceso de centralizaci6n del 
capital en manos de un nlimero progresl· 
vamente restringido de capitalistas... EI 
procesb de centralizacion del capital con· 
slsle solamente en un cambio del reparto de 
los capitales ya existentes ... En camblo el 
proceso de concentracl6n Implica un in· 
cremento de la riqueza social... EI proceso 
de concentracion permite un desarrollo de 
la aplicaci6n de los resultados de las in· 
vestigaciones cientificas. y de las innova· 
ciones tecnologicas a la producclon y una 
enorme socializaci6n de la produccion. 
aunque su apropiaci6n permanezca en las 
manos siempre restringidas de los parti· 
culares. 

Son generalmente dos procesos paralelos: 
La tradiclonal acumulaclon capitalista (es 

decir. la concentraci6n de los medios de 
producci6n en las manos de los capitalis· 
tas). y la centralizaci6n de capital en cada 
vez menos capitalistas. 

MONO POLIO 
UNO VENDER 
SI es uno solo el que vende el producto 0 

el servicio. Ie es facll fijar el precio y las 
estructuras del mercado. 

En el caso de la prensa. i,se trata de la 
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venta de productol ~..., ~. 
temente no: cada pet1OdIcO. IlIda mIItI, 
cada programaci6n, IlIda eapacto, IIeIIen 
caracterflUcaa proplu 'I I0Il raullIdo del 
eJerclclo de Ia llbertad de exprelkln de .. 
cludadanos. 

loSe bloquea &caIO Ia entrada al mercado? 
No: cualqulera. con excepcl6n hoy de II 
televla16n. puede Ingreaar a ~I. 

/,Se Implde Ia competencla? No, pol' el 
contrarlo tie deaarrollan numeroaos medlol. 
No estAn. pues, daclas de nlnguna manera 
las condiciones para Ia exlatencla del 
monopollo. Flnalmente tie propone la 
creaclOn de un organlamo estatal 0 autO­
nomo e Independlente del Goblerno para 
dlrtglr Y regular los servtclos de radio y 
televla16n. cree que los autores de esta 
propuesta no mldleron exactamente IUS 
contlecuenclas. 

Regular y dlrtglr tales servtclos slgnUlca 
sencillamente la declaratorta de muerte de 
la llbertad de expresl6n en Colombia. 

La radio y Ia televlal6n no pueden tier 
dlrtgldos sino por los perlodlatas con total 
autonomia e Independencla. 

tate simple hecho me releva de mayores 
comentartos. Otro tanto podrla declrse de la 
creaclOn de un tribunal de Informacl6n. 
recUOcaclOn y replica. que formarla parte 
de Ia JurlsdlcclOn comlin para deOnlr los 
confllctos que pueden surglr por la Viola. 
CiOn del derecho de InformaciOn. . 

De prosperar esta Idea. tamblen po­
driarnos despedlmos del Pertodlamo como 
10 conocemos. /,C6mo tie viola el derecho a 
la InformaciOn? SI el medlo no Informa 
sobre los problemas que se plantean en el 
parque de su barrio. /,estA vlolando ese 
derecho? Los ejemplos sertan InOnllos. 

Ese tribunal Inqulsltortal recuerda los 
peores tiempos de Torquemada. Serla ne· 
cesario tamblen un tribunal para depor· 
tistas (loY juzgar a nuestro heroe naclonal 
Higulta por su actuaclOn ante Camerlin?) 
i,Habria que crear un tribunal para juzgar a 
los arquitectos que violan nuestros dere· 
chos a la estetica? No: puede haber conseJos 
eticos de prensa. pero deben surglr de la 
propla profesi6n pertodistlca y deben ser 
organlzados por la comunidad pertodistica. 

En todas partes la tendencia de la prensa 
es la de adaptarse a los prodlgiosos ade· 
lantos de la tecnica Informatica. EI pano­
rama prodigioso de los satelites. las antenas 
paraoolicas. el fax. no tienen sentido sin 
prensa IIbre. sin acceso de los cliidadanos a 
todas las fuentes poslbles de informaci6n. 

Prohlbirle a los pert6dicOs el acceso a la 
televisi6n es cercenarlos de tada poslbtlidad 
de progreso. Seria como prohlbirle el fax a 
los que tengan telefono. 

Hoy los talleres de los diarios son irre' 
conocibles para quienes nacimos en olor de 
imprenta. digo mal. ya no son talleres. hoy 
son como antesalas de un mundo unitario 
y centralizado. 

Recuerdo mucho que mis amigos los li· 
noUpistas quisleron detener el progreso de 
la prensa cuando comenzaron a lIegar los 
primeros computadores. No 10 lograron 
naturalmente. 

Seria un error hist6rtco tratar de detener 
el avance del progreso. y ademas es 1m· 
poslble. 

EJ mundo esta contemplando los mas 
fantAsticos esfuerzos por la globalizacl6n de 
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fundacl6n de nuevos dlartos. revlstas 0 
noticleros radlales. Cualqulera puede 
fundar su 6rgano de expresl6n. Es una 
batalla dlncll. como todo 10 que vale en la 
vida. pero no Imposlble. Y en esta lucha 
Inclu50 los grandes como EI Elpectldor. 
encuentran grandes dlt1cultades que sur· 
gen. no de obstAculos monop6l1cos. sino de 
su herolca lucha por Informar sobre todos 
los temas que angustian al pais. 

Esta prensa colombtana ha sldo plurallsta 
y partlclpativa desde slempre. desde mucho 
antes de que nuestros mas avanzados 
consUtuclonallstas enocntraran estas de· 
rtYaclones de la democracla. y nos las tra· 
jeran como grandes trofeos. La llbertad de 
optnl6n es total en sus paglnas. Todos los 
partldos. moylmlentos. grupos. creenclas 
lIenen sus columnlstas. Algunos hacen 
grandes esfuerzos por la objetivldad. otros 
menos. pero no es dlHcll Ir encontrando la 
Yerdad en la equldlstancla de sus posl· 
clones. 

Por otra parte Ia profesl6n del pertodlsmo 
ha Ido adqulrtendo el respeto de la socledad 
organlzada. Ya hay pertodlstas realmente 
profeslonales. cuyo solo peso especiflco es 
una garanlla para la llbertad de prensa. 
Muchos de e1los han a1canudo ademas la 
posIblUdad de dlrtglr. bajo su linlca res· 
ponsabllidad. Importanllslmos medios de 
comunldacl6n social. y nlnguno de ellos es 
fruto de monopollo a1guno. 

En terna tan dellcado es fAcIl confundlr el 
problema. pero 10 cierto es que no hay 
monopolio de la prensa. Por el contrarto 10 
que hay es preslones de monopolios sobre 
algunos medios de comunlcacl6n social y la 
linlca respuesta es y debe ser mayor Ii· 
bertad para el pertodismo organizado. 

Preocupemonos. mejor. de reafirmar la 
llbertad del pertodlsmo en todas sus rna· 
nifestaclones. manlfestaclones cuya esencla 
es la mlsma: ser prensa. 

Hay una unldad de la prensa que no 
puede desconocerse. Los dlarios. las reo 
vistas. la radio. la televisl6n. son una 
unldad Informativa. 

En muy pocos ailos los diarios lIegaran a 
sus susertptores no por debajo de la puerta. 
sino a traves de la televisi6n. Oponerse aI 
progreso. al futuro. seria un absurdo. 

No hagamos una constitucion para el 
siglo XIX sino una para el siglo XXI. 

Nuestra distinguida colega Maria Mer· 
cedes Carranza. poetisa y escritora. que 
merece todo nuestro respeto. parece em· 
peilada en instaurar en Colombia el derecho 
de replica. De ninguna manera qulsiera yo 
polemizar con ella. A una dama no se la 
golpea ni con el petalo de una rosa. se decia 
en viejos tiempos: romanticismo caverna· 
rio. costumbres tal vez. pero que lastima 
esten desapareciendo ... 

Pues ocurre que seglin mi crlterio. el mio 
personal. la escrltora Maria Mercedes Ca· 
rranza ha terglversado totalmente mis in· 
tenclones en un articulo de la revlsta 
"Semana". La digo muy cordialmente .. . 

lEs peyorativo calificarme de cavernario? 
Tal vez sl. tal vez no. lquh~n 10 decide? Si 
soy yo. la apreciaci6n es totalmente sub· 
jetiva: si es el director. ocurrtra otro tanto. 
i, Tengo derecho entonces a replicar? Para 
ser objetivo diria que no. 

Esto del derecho d"e replica es ia mejor 
manera de acabar con un . peri6di~0 0 con 
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cuaiquler medlo de comunlcacl6n social. 

Esta bien y es necesarlo el derecho de 
rectlficacl6n. pero el derecho de r~pllca. "en. 
condiciones de Igualdad. mediante un 
procedlmlento sumario y efectlvo". con. 
duce a obllgar a los pert6dlcos a publlcar 
cuanto se Ie ocurra a un presunto agra. 
viado. I,qulen puede juzgar sl la persona es 
"informada de manera veraz. oportuna y 
obJetiva" y ademas "sin IImitacl6n a1gu. 
na"? /,Que signillca ~sto? /,CuAntos millares 
de palabras se necesltartan para Informar a 
cabalidad sobre la guerra del Golfo. por 
ejemplo? /,C6mo se (ograria el derecho de 
replica en radio y televlsi6n? /'Qu~ llbertad 
tendrian los medlos cuando los lectores 
resolvleran replicar a todos los columnlstas 
que en ellos escrtben baJo su responsabl. 
lidad? Es eVldente que los medlos no po. 
drtan subslstir. sl toda oplnl6n fuese reo 
plicada por otra del lector. 

Despues de derecho de replica pasarnos a 
la prohlbici6n de vlncular a los conglo. 
merados econ6mlcos al terreno de la In· 
formacl6n. 

Este articulo parece hecho para leglslar 
contra una decena de personas. que sertan 
las linicas que no tendrian derecho a par· 
tlclpar en la Industria Informativa. 

Ninglin dato parece confirrnar las ase· 
veraclones sobre monopolio de la Infor· 
macl6n. nl en la prensa esertta ni en la 
radio ni en la televisi6n. 

Actualmente existen 725 frecuenclas 
radlales autortzadas. Y el mayor porcentaje 
de emlsoras de propiedad de una cadena no 
supera el 15%. limite seilalado ya por el 
decreta 2085 de 1975. 

En el Mlnlsterio de Comunlcaciones hay 
inserttos quinlentos espacios noticlosos. 
Pues bien. RCN tlene 5610 22 estaclones de 
noticias. es declr el 3 % y Caracol 19. es 
decir el 2.6%. Otro lanto ocurre en televl· 
si6n. donde la programadora que mas tiene. 
apenas posee el 8.4% de las 160 horas de 
programacl6n semanal. 

EI monopolio es una forma de mercado y 
de organizacion de la producci6n que 
aparece en un cierto nivel de desarrollo de 
las relaciones de producclon capltalista ... Se 
produce un proceso de centralizaci6n del 
capital en manos de un nlimero progresl· 
vamente restringido de capitalistas... EI 
procesb de centralizacion del capital con· 
slsle solamente en un cambio del reparto de 
los capitales ya existentes ... En camblo el 
proceso de concentracl6n Implica un in· 
cremento de la riqueza social... EI proceso 
de concentracion permite un desarrollo de 
la aplicaci6n de los resultados de las in· 
vestigaciones cientificas. y de las innova· 
ciones tecnologicas a la producclon y una 
enorme socializaci6n de la produccion. 
aunque su apropiaci6n permanezca en las 
manos siempre restringidas de los parti· 
culares. 

Son generalmente dos procesos paralelos: 
La tradiclonal acumulaclon capitalista (es 

decir. la concentraci6n de los medios de 
producci6n en las manos de los capitalis· 
tas). y la centralizaci6n de capital en cada 
vez menos capitalistas. 

MONO POLIO 
UNO VENDER 
SI es uno solo el que vende el producto 0 

el servicio. Ie es facll fijar el precio y las 
estructuras del mercado. 

En el caso de la prensa. i,se trata de la 
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venta de productol ~..., ~. 
temente no: cada pet1OdIcO. IlIda mIItI, 
cada programaci6n, IlIda eapacto, IIeIIen 
caracterflUcaa proplu 'I I0Il raullIdo del 
eJerclclo de Ia llbertad de exprelkln de .. 
cludadanos. 

loSe bloquea &caIO Ia entrada al mercado? 
No: cualqulera. con excepcl6n hoy de II 
televla16n. puede Ingreaar a ~I. 

/,Se Implde Ia competencla? No, pol' el 
contrarlo tie deaarrollan numeroaos medlol. 
No estAn. pues, daclas de nlnguna manera 
las condiciones para Ia exlatencla del 
monopollo. Flnalmente tie propone la 
creaclOn de un organlamo estatal 0 autO­
nomo e Independlente del Goblerno para 
dlrtglr Y regular los servtclos de radio y 
televla16n. cree que los autores de esta 
propuesta no mldleron exactamente IUS 
contlecuenclas. 

Regular y dlrtglr tales servtclos slgnUlca 
sencillamente la declaratorta de muerte de 
la llbertad de expresl6n en Colombia. 

La radio y Ia televlal6n no pueden tier 
dlrtgldos sino por los perlodlatas con total 
autonomia e Independencla. 

tate simple hecho me releva de mayores 
comentartos. Otro tanto podrla declrse de la 
creaclOn de un tribunal de Informacl6n. 
recUOcaclOn y replica. que formarla parte 
de Ia JurlsdlcclOn comlin para deOnlr los 
confllctos que pueden surglr por la Viola. 
CiOn del derecho de InformaciOn. . 

De prosperar esta Idea. tamblen po­
driarnos despedlmos del Pertodlamo como 
10 conocemos. /,C6mo tie viola el derecho a 
la InformaciOn? SI el medlo no Informa 
sobre los problemas que se plantean en el 
parque de su barrio. /,estA vlolando ese 
derecho? Los ejemplos sertan InOnllos. 

Ese tribunal Inqulsltortal recuerda los 
peores tiempos de Torquemada. Serla ne· 
cesario tamblen un tribunal para depor· 
tistas (loY juzgar a nuestro heroe naclonal 
Higulta por su actuaclOn ante Camerlin?) 
i,Habria que crear un tribunal para juzgar a 
los arquitectos que violan nuestros dere· 
chos a la estetica? No: puede haber conseJos 
eticos de prensa. pero deben surglr de la 
propla profesi6n pertodistlca y deben ser 
organlzados por la comunidad pertodistica. 

En todas partes la tendencia de la prensa 
es la de adaptarse a los prodlgiosos ade· 
lantos de la tecnica Informatica. EI pano­
rama prodigioso de los satelites. las antenas 
paraoolicas. el fax. no tienen sentido sin 
prensa IIbre. sin acceso de los cliidadanos a 
todas las fuentes poslbles de informaci6n. 

Prohlbirle a los pert6dicOs el acceso a la 
televisi6n es cercenarlos de tada poslbtlidad 
de progreso. Seria como prohlbirle el fax a 
los que tengan telefono. 

Hoy los talleres de los diarios son irre' 
conocibles para quienes nacimos en olor de 
imprenta. digo mal. ya no son talleres. hoy 
son como antesalas de un mundo unitario 
y centralizado. 

Recuerdo mucho que mis amigos los li· 
noUpistas quisleron detener el progreso de 
la prensa cuando comenzaron a lIegar los 
primeros computadores. No 10 lograron 
naturalmente. 

Seria un error hist6rtco tratar de detener 
el avance del progreso. y ademas es 1m· 
poslble. 

EJ mundo esta contemplando los mas 
fantAsticos esfuerzos por la globalizacl6n de 
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III COIIIunlc:aclones. Hoy en Colombia 
podemoe l!el\llr en fonna slmultinea todos 
los hechoe que "lie desarroUan en cualquler 
parte del Mundo. 

Aall!elUimoe. por ejemplo. Ia l\Ierra del 
JIOIfo PirsIco. y asI I!eIUimOS dlarlamente 
foe noUcleroe Internaclonales y los acon· 
teclmlentoe culturales de todo nuestro 
Mundo unlllcado. 

Hoy el "FInancial TImes" lie redacta en 
Londres. lie Imprtme en Frankfurt. New 
Jersey y Tokio. 

Otro dlarto "EI Europeo". es Impreso en 
Inglaterra. Francia. A1emanla y Hungrta. 

La IntemacionailzaclOn. Ia unlverzall· 
zaclOn. son Indetenlbles. 

Recuerdo que durante una permanencla 
en ltalla me tocO ver y estudlar el maravl· 
11050 Roreclmlento de estaclones de tele· 
vtsI6n que I!e produjo en ese pals aI pro­
clamar Ia Corte Suprema de JusUcla Ita· 
lIana el derecho de todos los cludadanos a 
orlglnar y parUcipar en Ia transmlslOn de 
programas de televisiOn. Lo que m4ll 1m. 
preslonaba era Ia prollferaclOn de esta· 
clones emltentes. EI bajo costo de la em I· 
slOn para pequeilas zonas de pueblos 0 
cludades permltlO una Impreslonante 
competencla de talento e ImaglnaclOn. 
Unlversldades. coleglos. grupos estudlan· 
tiles. soctales. slndlcaies. se Ianzaron a la 
aventura de expresarse IIbremente. Clu· 
dades con m4ll de 30 canales de televisiOn 
demostraron que habia demanda y que era 
poslble converUr a la televisiOn en una 
formidable herramienta de cullura a traves 
de Ia lnfonnaclOn y el arte televlslvos. 

Se reprodujeron asi las emlsoras de ba· 
rrto. en las que actuaban y parUclpaban 
acUvarnente todos los miembros de Ia co­
lectlvldad. Las grandes cadenas estatales se 
mantuvleron desqe luego. pero se vleron 
obllgadas a renovarse y a aceptar el desafio 
de la llbertad y del progreso. 

Las leyes colom btanas 1900 y 190 1 de 
agosto del aIIo pasado. permiten la utili· 
zaciOn parUcular. privada. de las comu· 
nicaciones satelltales. dejandole a Telecom 
Ia responsabUidad de coordinar esas co­
municaciones. 

Se trata naturalmente de esfuerzos cos· 
tosos pero indispensables. 

Si queremos acortar el foso que nos a1eja 
de los paises desarrollados. es indispensable 
que logremos parUcipar en las redes de 
data. y bancos intemacionales de Infor· 
macion. 

Es evidente que lirnitar la vinculacion de 
las empresas periodisticas privadas a la 
propledad de la radiodJfusion 0 a cualquler 
medio electronico de comunicacion cons· 
tituiria la m4ll tremenda equivocacion. 
aunque esas entidades 0 sus dueiios de· 
sarrollen acUvidades industriales. finan· 
cleras. comerciales 0 incluso su mezcla. 
constituyendo conglomerados economicos. 

Antes de 6 alios la tecnologia electronica 
de comunicaci6n permitira la radio -satelital 
personal translstortzada. Lo que significa 
que un oyente podr.i vlajar desde Bogota 
hacia Mexico, 0 del norte hacla el sur, hacla 
el oriente 0 hacla el occidente. en cualquier 
direcclon, escuchando la mlsma emisora de 
radio, hasta el a1cance de la cobertura del 
haz suministrado por Intelsat... pero podria 
ocurrtmos que asi como hemos perdido 
a1gunas frecuenclas internaclonales de 
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onda corta. perdarnos ahora la adjudlcacl6n 
de radio y televls16n del satellte por no 
haberlos Instalado y usado a tiempo. 

Este tlpo de Inverslones solamente 
pueden hacerlo los lIarnados conglome· 
rados. En camblo un radlodlfusor privado, 
medlano 0 pequeiio, 51 podrIa arrendar las 
frecuenclas que necesltara. 

Nuestra televls16n, tenga 0 no calldades 
artistlcas que no es el momenta de dlscutlr 
aqui, nuestra televisiOn esta en pallales. 51 
sumamos el total de las horas de progra: 
maclOn de las cuatro m4ll grandes pro­
gramadoras del pais, ese total semanal es 
Inferior a las horas transmlUdas por cual­
qulera de los canales de televisiOn privada 
m4ll pequeilos de Ecuador, Peru, Bolivia y 
Panama. 

En la radiO ocurre 10 mlsmo que en el 
campo de la prensa escrita: No hay mo­
nopollo a1guno, RCN que es la mayor ca­
dena radial de Colombia, dedlca solamente 
a la transmlslOn de noUclas el 4 \ de las 
725 frecuenclas autorizadas para funclo­
narnlento en Colombia. 

Esto slgnillca que Ia pluralldad Infor­
matlva es total. EI promedlo de radlonoti­
cleros que lie transmiten en cludades como 
Armenia, Cartagena, Popayan, Barranca­
bermeja es de 9 radlonoUcleros dlartos, En 
Bogota hay a1rededor de 20 radlonoticleros 
dlartos. 

La radio IIbre de Colombia naclO en un 
c1irna de total llbertad de empresa y se ha 
desarrollado aceleradamente. 

Resulta tamblen eVldente que en la radio 
Ia caildad de Ia Informacl6n esta garantl­
zada por los periodlstas profeslonales y no 
por la mayor 0 Menor riqueza del dueilo 0 
dueilos de la empresa radial. 

La televlsl6n cs el desarrollo natural de la 
radlodtfusl6n asi como esta 10 fue de Ia 
prensa escrita. Sus periodistas, sus anl­
madores. sus tecnlcos. sus actores, co­
menzaron su carrera en la radio. 

En el campo de Ia televlsi6n es indis­
pensable Ia llbertad, una Iibertad que 
permita el desarrollo y el progreso. 

En Estados Unidos hay 14.000 estaciones 
transmlsoras de radio y televisiOn. La 
mayoria de esas estaciones son Indepen­
dientes tanto del Goblemo como de las 
grandes cadenas, Todas son rentables. 
Clento setenta millones de personas estan 
aruiadas en Estados Unidos a diversos 
sistemas de television por cable, 

EI periodlsmo radial en Colombia es IIbre 
y responsable. como 10 pide la ConstituclOn. 

La television en cambio esta encadenada 
y es aI fm de cuentas irresponsable. Alguna 
vez se la deflnio como una televisi6n irn­
potente. La television en todas partes del 
mundo es cada dia mas Informativa y mas 
educatlva. Pero para que florezca es in­
dispensable la libertad y la Iibre compe­
tencia. Solo se lograra impulsando la te­
levision regional y la televiSion educativa 
con libertad para todos. Luis Carlos Galan 
10 entendi6 perfectamente y 10 decia el 2 de 
julio de 1981; no consideraba conveniente 
el monopollo gubemarnental de television y 
creia indispensable la pluralidad de canales 
con diversas formas de particiacion de 
programadores privados y otros sectores de 
la sociedad. 

En los Estados Unidos, 10 recordaba el 
expresldente L6pez Michelsen en el "Libro 
Blanco de la Television" editado por Gus-
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tavo Castro Caycedo hace ya una decada; el 
derecho a la televisiOn privad~ a la In. 
formaclOn por los periodlstas profesionaies. 
es cODslderado como un derecho oompa. 
rable a la llbertad de conclencla 0 a la 11-
bertad de prensa... Lo clerto es que las 
cadenas estan a merced de los periodistas 
que domlnan el panorama Informatlvo, 

En ese mlsmo IIbro el expresldente L6pez 
recuerda que 5610 en los estados comu­
nlslas exlste un monopollo de la Informa. 
ciOn sobre todo el terrttorio. 

En Inglaterra y en algunos paises n6r- . 
dlcos existe un Consejo de Prensa, que es 
nn organlsmo fundado voluntartamente y 
sin cuerpo estatutario por Ia IndUStria pe. 
riodlstlca, Se trata de un ConseJo Inde­
pendlente que no puede Imponer penal!. 
dades de nlnguna c1ase. pero puede sollcltar 
a los peri6dlcos la publicaclOn de un reo 
sultado de sus Investigaciones sobre 
eventuales abusos de Ia prensa. EI Consejo 
de Prensa es totalmente privado. 

A su vez los peri6dlcos Ilenen su proplo 
c6dlgo cornlin relaclonado con el respeto a 
Ia Intlmldad y Ia oportunldad en Ia recll· 
flcac\On. 

EI C6dlgo Penal Colomblano. en desa· 
rrollo del articulo 42 de Ia Constltucliln 
vlgente. Incorpora a su Corpus Ia ley 29 de 
1944 sobre prensa. estatuto bastante 
completo en 60 articulos. 

La lI,bertad de prensa es indiVisible. He 
sldo cnUco de muchas acclones u omlslones 
periodisUeas, pero Jam4s pretendi que se 
IIgara. se atara. 0 se arnorclazara a Ia 
prensa. 

Lo que necesltamos en Colombia es 111M 
llbertad. pero dentro de un orden que 
permlta a todos los cludadanos saber a que 
atenerse. De ahi Ia necesldad de un Est.acIP 
Cuerte con una socledad fuerte capaz ~ 
garantlzar las llbertad de todos los cluda· 
danos, 

Un Estado debll 5610 conduce a Ia anar· 
quia; 5610 Ia llbertad dentro del orden gao 
rantlza el progreso. 

Hemos hablado aqui durante dias sobre 
las llbertades. Llberemos entonces alate· 
levislon de su mordaza, 

La tradiclon de la prensa colomblana nos 
permite creer en que Ia Iibertad de canales 
es la autentica solucion. Que cada cual 
pueda establecer. organlzar y desarrollar 
sus programas, sin Interferencla estatal 
a1guna. es 10 que Ia llbertad y el progreso 
requieren. 

En consecuencla. presento Ia slguiente 
propuesta sustitutlva que otorga Ubertad a 
todos los ciudadanos y prohibe el mono­
polio del Estado en todos los medios, in­
clusive la television. 

ALBERTO ZALAMEA. 

Finalmente presenta la slguiente pro­
posici6n sustitutiva: 

LmERTADTOTAL PARA LOS MEDIOS 
DE COMUNICACION SOCIAL. PROPONE 

ELCONST~NTEZALAMEA 

Texto de Ia propuesta sus-

~~~~~ ~~Ie ~~~~ne\~: 
I .. medl .. , inclusive la tele­
v1s16n. 

Articulo. La prensa es IIbre en todas sus 
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III COIIIunlc:aclones. Hoy en Colombia 
podemoe l!el\llr en fonna slmultinea todos 
los hechoe que "lie desarroUan en cualquler 
parte del Mundo. 

Aall!elUimoe. por ejemplo. Ia l\Ierra del 
JIOIfo PirsIco. y asI I!eIUimOS dlarlamente 
foe noUcleroe Internaclonales y los acon· 
teclmlentoe culturales de todo nuestro 
Mundo unlllcado. 

Hoy el "FInancial TImes" lie redacta en 
Londres. lie Imprtme en Frankfurt. New 
Jersey y Tokio. 

Otro dlarto "EI Europeo". es Impreso en 
Inglaterra. Francia. A1emanla y Hungrta. 

La IntemacionailzaclOn. Ia unlverzall· 
zaclOn. son Indetenlbles. 

Recuerdo que durante una permanencla 
en ltalla me tocO ver y estudlar el maravl· 
11050 Roreclmlento de estaclones de tele· 
vtsI6n que I!e produjo en ese pals aI pro­
clamar Ia Corte Suprema de JusUcla Ita· 
lIana el derecho de todos los cludadanos a 
orlglnar y parUcipar en Ia transmlslOn de 
programas de televisiOn. Lo que m4ll 1m. 
preslonaba era Ia prollferaclOn de esta· 
clones emltentes. EI bajo costo de la em I· 
slOn para pequeilas zonas de pueblos 0 
cludades permltlO una Impreslonante 
competencla de talento e ImaglnaclOn. 
Unlversldades. coleglos. grupos estudlan· 
tiles. soctales. slndlcaies. se Ianzaron a la 
aventura de expresarse IIbremente. Clu· 
dades con m4ll de 30 canales de televisiOn 
demostraron que habia demanda y que era 
poslble converUr a la televisiOn en una 
formidable herramienta de cullura a traves 
de Ia lnfonnaclOn y el arte televlslvos. 

Se reprodujeron asi las emlsoras de ba· 
rrto. en las que actuaban y parUclpaban 
acUvarnente todos los miembros de Ia co­
lectlvldad. Las grandes cadenas estatales se 
mantuvleron desqe luego. pero se vleron 
obllgadas a renovarse y a aceptar el desafio 
de la llbertad y del progreso. 

Las leyes colom btanas 1900 y 190 1 de 
agosto del aIIo pasado. permiten la utili· 
zaciOn parUcular. privada. de las comu· 
nicaciones satelltales. dejandole a Telecom 
Ia responsabUidad de coordinar esas co­
municaciones. 

Se trata naturalmente de esfuerzos cos· 
tosos pero indispensables. 

Si queremos acortar el foso que nos a1eja 
de los paises desarrollados. es indispensable 
que logremos parUcipar en las redes de 
data. y bancos intemacionales de Infor· 
macion. 

Es evidente que lirnitar la vinculacion de 
las empresas periodisticas privadas a la 
propledad de la radiodJfusion 0 a cualquler 
medio electronico de comunicacion cons· 
tituiria la m4ll tremenda equivocacion. 
aunque esas entidades 0 sus dueiios de· 
sarrollen acUvidades industriales. finan· 
cleras. comerciales 0 incluso su mezcla. 
constituyendo conglomerados economicos. 

Antes de 6 alios la tecnologia electronica 
de comunicaci6n permitira la radio -satelital 
personal translstortzada. Lo que significa 
que un oyente podr.i vlajar desde Bogota 
hacia Mexico, 0 del norte hacla el sur, hacla 
el oriente 0 hacla el occidente. en cualquier 
direcclon, escuchando la mlsma emisora de 
radio, hasta el a1cance de la cobertura del 
haz suministrado por Intelsat... pero podria 
ocurrtmos que asi como hemos perdido 
a1gunas frecuenclas internaclonales de 
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onda corta. perdarnos ahora la adjudlcacl6n 
de radio y televls16n del satellte por no 
haberlos Instalado y usado a tiempo. 

Este tlpo de Inverslones solamente 
pueden hacerlo los lIarnados conglome· 
rados. En camblo un radlodlfusor privado, 
medlano 0 pequeiio, 51 podrIa arrendar las 
frecuenclas que necesltara. 

Nuestra televls16n, tenga 0 no calldades 
artistlcas que no es el momenta de dlscutlr 
aqui, nuestra televisiOn esta en pallales. 51 
sumamos el total de las horas de progra: 
maclOn de las cuatro m4ll grandes pro­
gramadoras del pais, ese total semanal es 
Inferior a las horas transmlUdas por cual­
qulera de los canales de televisiOn privada 
m4ll pequeilos de Ecuador, Peru, Bolivia y 
Panama. 

En la radiO ocurre 10 mlsmo que en el 
campo de la prensa escrita: No hay mo­
nopollo a1guno, RCN que es la mayor ca­
dena radial de Colombia, dedlca solamente 
a la transmlslOn de noUclas el 4 \ de las 
725 frecuenclas autorizadas para funclo­
narnlento en Colombia. 

Esto slgnillca que Ia pluralldad Infor­
matlva es total. EI promedlo de radlonoti­
cleros que lie transmiten en cludades como 
Armenia, Cartagena, Popayan, Barranca­
bermeja es de 9 radlonoUcleros dlartos, En 
Bogota hay a1rededor de 20 radlonoticleros 
dlartos. 

La radio IIbre de Colombia naclO en un 
c1irna de total llbertad de empresa y se ha 
desarrollado aceleradamente. 

Resulta tamblen eVldente que en la radio 
Ia caildad de Ia Informacl6n esta garantl­
zada por los periodlstas profeslonales y no 
por la mayor 0 Menor riqueza del dueilo 0 
dueilos de la empresa radial. 

La televlsl6n cs el desarrollo natural de la 
radlodtfusl6n asi como esta 10 fue de Ia 
prensa escrita. Sus periodistas, sus anl­
madores. sus tecnlcos. sus actores, co­
menzaron su carrera en la radio. 

En el campo de Ia televlsi6n es indis­
pensable Ia llbertad, una Iibertad que 
permita el desarrollo y el progreso. 

En Estados Unidos hay 14.000 estaciones 
transmlsoras de radio y televisiOn. La 
mayoria de esas estaciones son Indepen­
dientes tanto del Goblemo como de las 
grandes cadenas, Todas son rentables. 
Clento setenta millones de personas estan 
aruiadas en Estados Unidos a diversos 
sistemas de television por cable, 

EI periodlsmo radial en Colombia es IIbre 
y responsable. como 10 pide la ConstituclOn. 

La television en cambio esta encadenada 
y es aI fm de cuentas irresponsable. Alguna 
vez se la deflnio como una televisi6n irn­
potente. La television en todas partes del 
mundo es cada dia mas Informativa y mas 
educatlva. Pero para que florezca es in­
dispensable la libertad y la Iibre compe­
tencia. Solo se lograra impulsando la te­
levision regional y la televiSion educativa 
con libertad para todos. Luis Carlos Galan 
10 entendi6 perfectamente y 10 decia el 2 de 
julio de 1981; no consideraba conveniente 
el monopollo gubemarnental de television y 
creia indispensable la pluralidad de canales 
con diversas formas de particiacion de 
programadores privados y otros sectores de 
la sociedad. 

En los Estados Unidos, 10 recordaba el 
expresldente L6pez Michelsen en el "Libro 
Blanco de la Television" editado por Gus-
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tavo Castro Caycedo hace ya una decada; el 
derecho a la televisiOn privad~ a la In. 
formaclOn por los periodlstas profesionaies. 
es cODslderado como un derecho oompa. 
rable a la llbertad de conclencla 0 a la 11-
bertad de prensa... Lo clerto es que las 
cadenas estan a merced de los periodistas 
que domlnan el panorama Informatlvo, 

En ese mlsmo IIbro el expresldente L6pez 
recuerda que 5610 en los estados comu­
nlslas exlste un monopollo de la Informa. 
ciOn sobre todo el terrttorio. 

En Inglaterra y en algunos paises n6r- . 
dlcos existe un Consejo de Prensa, que es 
nn organlsmo fundado voluntartamente y 
sin cuerpo estatutario por Ia IndUStria pe. 
riodlstlca, Se trata de un ConseJo Inde­
pendlente que no puede Imponer penal!. 
dades de nlnguna c1ase. pero puede sollcltar 
a los peri6dlcos la publicaclOn de un reo 
sultado de sus Investigaciones sobre 
eventuales abusos de Ia prensa. EI Consejo 
de Prensa es totalmente privado. 

A su vez los peri6dlcos Ilenen su proplo 
c6dlgo cornlin relaclonado con el respeto a 
Ia Intlmldad y Ia oportunldad en Ia recll· 
flcac\On. 

EI C6dlgo Penal Colomblano. en desa· 
rrollo del articulo 42 de Ia Constltucliln 
vlgente. Incorpora a su Corpus Ia ley 29 de 
1944 sobre prensa. estatuto bastante 
completo en 60 articulos. 

La lI,bertad de prensa es indiVisible. He 
sldo cnUco de muchas acclones u omlslones 
periodisUeas, pero Jam4s pretendi que se 
IIgara. se atara. 0 se arnorclazara a Ia 
prensa. 

Lo que necesltamos en Colombia es 111M 
llbertad. pero dentro de un orden que 
permlta a todos los cludadanos saber a que 
atenerse. De ahi Ia necesldad de un Est.acIP 
Cuerte con una socledad fuerte capaz ~ 
garantlzar las llbertad de todos los cluda· 
danos, 

Un Estado debll 5610 conduce a Ia anar· 
quia; 5610 Ia llbertad dentro del orden gao 
rantlza el progreso. 

Hemos hablado aqui durante dias sobre 
las llbertades. Llberemos entonces alate· 
levislon de su mordaza, 

La tradiclon de la prensa colomblana nos 
permite creer en que Ia Iibertad de canales 
es la autentica solucion. Que cada cual 
pueda establecer. organlzar y desarrollar 
sus programas, sin Interferencla estatal 
a1guna. es 10 que Ia llbertad y el progreso 
requieren. 

En consecuencla. presento Ia slguiente 
propuesta sustitutlva que otorga Ubertad a 
todos los ciudadanos y prohibe el mono­
polio del Estado en todos los medios, in­
clusive la television. 

ALBERTO ZALAMEA. 

Finalmente presenta la slguiente pro­
posici6n sustitutiva: 

LmERTADTOTAL PARA LOS MEDIOS 
DE COMUNICACION SOCIAL. PROPONE 

ELCONST~NTEZALAMEA 

Texto de Ia propuesta sus-

~~~~~ ~~Ie ~~~~ne\~: 
I .. medl .. , inclusive la tele­
v1s16n. 

Articulo. La prensa es IIbre en todas sus 
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manlfestaclones. escrlta. radial. televlsada. 
a traves de imagenes 0 por cualquler otro 
medlo de comunicaclon social. pero res· 
ponsable. con arreglo a las leyes. 

Todo cludadano colomblano es libre de 
expresar y hacer conocer su pensamiento y 
Ilene derecho a reclblr y comunicar in· 
formaclon por cualquler medio de difusion. 
para 10 cual tendra libertad de establecer. 
operar. dlrlglr y desarrollar empresas edl· 
torlales. radiales. televlslvas. cinemato· 
graIlcas. 0 basadas en cualquler otro medlo 
de reproduccion. destlnadas a la comunl· 
caclon social. sin interferencla estatal al· 
guna. 

Articulo. EI Estado es gestor admlnls· 
traUvo de las ondas radlales. electromag· 
neUcas y televisivas. que son propledad de 
Ia Naclon. pero debeni abrlr sus frecuenclas 
y canales a Ia utilizaclon de todos los ciu· 
dadanos. sin limltaclones dlstintas a las 
tecnologlcas. por medlo de derechos de 
antena. IIcenclas. conceslones. adjudlca· 
clones 0 registros. sin restrlcclones abu· 
sivas. de acuerdo a la ley democratica y 
participatlva que el Congreso de la Repu· 
blica debe estudiar y decretar. garantizando 
Ia Iibertad de expresion. el Iibre acceso de 
todas las fuerzas sociales. la calldad de los 
programas emltidos en beneficio de la 
ciudadania. y las obligaciones culturales de 
los medios de comunicacion social para el 
bien comun. slguiendo el prlncipio cons· 
tltuclonal aqui estatuido. 

Articulo. EI Estado no puede establecer 
monopolio estatal alguno sobre los medios 
de comunicacion social. sean escrltos. ra· 
diales. televisados. cinematognHicos. 
transmitidos por cualquier via. mecanica 0 

electronica. Los medios de comunicacion 
social no pueden ser expropiados en ningun 
caso. 

Articulo. EI Estado no puede establecer 
censura alguna previa a ningun medio de 
comunicaclon. ni restringir el acceso de los 
ciudadanos a la informacion. naclonal 0 
internaclonal. por cualquier medio legal 
que utilicen. Las empresas de comunica· 
cion social seran responsables ante la ley 
cuando. de manera deliberada y manlfiesta. 
atenten contra la honra e intimidad de las 
personas. el orden social y la tranquiIidad 
publica. 

Articulo. EI derecho de rectificacion en 
los medios de comunicacion social. esta 
determinado por la ley. 

Ninguna empresa de comunicacion social 
puede ser intervenida 0 clausurada por 
decision del poder Ejecutivo. 

EI acceso a las fuentes de informacion 
estatales es libre. 

Articulo. Los periodistas tienen derecho 
a la proteccion de su independencia y a 
mantener el secreto profesional. La ley 
reglamenta el ejercicio de la profesion de 
periodista. pero garantiza al mismo tiempo 
la libertad de expresion de todos los ciu· 
dadanos. 

Asi como se garantiza el derecho a la Ii· 
bertad de ex presion. se garantiza y protege 
tam bien el derecho de todo ciudadano a la 
reserva y al siIencio. Nadie podra ser 
obligado a revelar susopiniones. 

Quedan derogadas tQdas la.s leyes. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

normas y dlsposlclones que sean contrarlas 
a estos preceptos conslltuclonales. 

Luego hace uso de la palabra el honorable 
delegatarlo Alvaro Leyva Duran qulen 
manifiesta: 

-Seiior presidente. debo prlmero agra· 
decer el que me haya dado el uso de la pa. 
labra Inmedlatamente despues de la In· 
tervenclon por 10 demas muy brlllante del 
doctor Zalamea. me reservo el derecho de 
hacer uso de la palabra mas adelante. Yo 
cree que se ha abierto un debate realmente 
Importante y muy Interesante. EI doctor 
Zalamea ha dlcho que qulza sea mas 1m· 
portante y trascendental. Esto slgnlflca que 
por 10 trascendental e Importante debe ser 
objeto de estudlo de la Constltuyente pero 
en los terminos que se ha planteado. A mi 
me preocupa a veces ver los esfuerzos de 
unos por defender cosas que nadle esta 
realmente colocando en tela de julclo. unas 
especles de San Jorges luchando contra los 
dragones. aqui no esta de por medlo la II· 
bertad de prensa ni mucho menos. Yo no 
conclbo a una persona que tiene textos 
escritos sobre la defensa de los derechos 
humanos y los derechos humanos en si 
mismos. como el doctor Diego Uribe Var· 
gas. no 10 yeo siendo enemlgo de la libertad 
de expreslon de ninguna manera 0 de la 
llbertad de prensa; todo 10 contrarlo. yo creo 
que todo 10 que el haga en torno al tema es 
para enriquecerlo. Yo no soy enemigo de la 
libertad de prensa nl se trata de ponerle la 
mordaza a nadie. Hay una gran confusion 
en la manera como se ha aproximado el 
tema. Lo que si puedo pedlr desde ahora es 
que los medios recojan la totalldad de 10 
que aqui se diga porque maiiana de golpe 
unos son amigos de la IIbertad de expresion 
y otros no. Yo quiero por 10 menos hablar 
por mi mismo. yo no sOlo soy amigo de la 
libertad de expresion sino que creo que hay 
que enriquecer esa IIbertad a traves de 
cualquier mecanismo. el impreso. el de las 
ondas. en fin . eso como prlncipio general; 
como tampoco creo que en Colombia exista 
ese tipo de monopolio como se trata de ver 
aca. tampoco e~ cierto. Cuanto se habla de 
monopolio se habla es de otro monopolio y 
hay una serie de confusiones que por 10 
demas lIevan a unos seiialamientos que son 
absurdos. el trato que se Ie ha dado en las 
columnas de los periodicos al derecho de 
replica; el derecho de replica no consiste en 
10 que algunos medios piensan que es. el 
derecho de replica es un derecho politiCO y 
no va dirigldo a un editorialista de un pe· 
riodico sino a quien detenta el poder poli· 
tico y el poder del Estado. un ejemplo elo· 
cuente: la solicitud que hizo hace unos 
meses el expresidente Pastrana invocando 
el derecho de replica el cual Ie fue negado 
en dos ocasiones por el gobierno pasado. 
Existe el derecho de replica. yo crecuerdo 
que cuando el Partido Conservador en ese 
momenta unido. asi se llamaba. decidio no 
vincularse por razones de todos conocidas 
al gobierno del presldente Barco. el en· 
tonces ministro de Gobierno. el doctor 
Cesar Gaviria. segundo ministro de Go· 
bierno. hizo unas visitas protocolarias a los 
partidos politicos e hizo mucho enfasis en 
como el como ministro de Gobierno de· 
fenderia el derecho de replica y se recogio 
en unos libros. en unos textos publicados 
por el Directorio Nacional Conservador 
dirigido en ese momenta por el doctor 
Rodrigo Lloreda. EI derecho de replica eso 
no tiene nada que ver. a ml me Invllaron a 
un programa a RCN el doctor Pllnlo Apu· 

leyo. el mismo dla en que apwece en III 
columna sabre 108 orangutan .. a un poco 
como se manejan Iu COllI act. mlentru 
que por un lado se Ie denomlna a qulen 
tlene la Inlclatlva. de orangulUl. a II yez Ie 
Ie pennlte que hable por la radio cuando el 
Orangutan ha debldo ser II conclllll6n 
despues de escucharlo a uno: de Jolpe ca. 
lll1carlo. y alii se decla es que 108 cflar\oe no 
pueden tener dos per16dlcos todos 108 diu. 
uno en el que se exprese en pensamlento y 
otro en el que se exprese el derecho de 
replica. eso es como confundlr un bien 
mueble con un bien Inmueble. EI derecho 
de replica no tlene nada qut! ver con 10 que 
menclonan los sef\ores columnistas muy 
preocupados naturalmente. porque sl la 
Intenclon es la que ellos plensan 0 mejor. la 
Inlenclon nuestra al presenlar el derecho de 
n!pllca como un derecho politico. es 10 que 
ellos conslderan que obvlamente se tendria 
que recoger Inmedlatamente ese derecho 
politico del texto. Pero eso no es asi. no 
tlene esa connotaclon. Lo que si se de. 
muestra con 10 que ocurrlo con el caso del 
expresldente Pastrana qulen lba a pre. 
sentarse en representaclon de todo un 
partido politico en una democracla su. 
puestamente. es claramente que quien debe 
deflnir ese derecho 0 concederlo no es qulen 
agravla en ese momento. EI goblerno no 
podia ser juez y parte. ahi es donde co· 
mlenza a aparecer el porqut! del tribunal. 
pero ese no es un tribunal de la inquislclon. 
ni es una jurlsdlcclon espeCial. En el pro. 
yecto de la subcomislon si se habla de una 
jurisdiccion especial. de nlnguna manera. 
yo nunca pense en eso Sino mas bien se 
trataba de una facultad. una facultad sin 
entrar en esas honduras; un poco 10 que se 
quiso hacer hace algunos aiios cuando se 
consagro mas no se desarrollo. mas con· 
cretamente en la reforma del 45 en el ar· 
ticulo 164 seiiala: la ley establecera y or· 
ganizara la jurisdicclon del trabajo. toda 
una jurlsdlcclon. y podra crear tribunales 
de comercio. Nunca se cre6 un tribunal de 
comercio pero el tribunal de comercio en 
ese momenta se visualizo como un ins· 
trumento para ciertas costumbres proplas 
del comercio que invltaban por ejemplo a la 
competencla desleal para 10 cual no se 
requeria una jurisdicclon total. Nunca se 
hizo; con el tiempo vino todo un desarreglo 
que traumatlzo al pais Y se crea la Comlslon 
Nacional de Valores que desarrolla una 
actlvidad menor dentro de la gran actlvldad 
que hubiera podido desarrollar el Tribunal 
Nacional de Comercio. pero no 'Se trata de 
una jurisdiccion especial ademas. se trata 
de un nombre. el de tribunal . puede lIa· 
marse de otras formas. En otros paises se 
habla de comision. quiero significar en· 
tonces que de ninguna manera aqui hay 
una invitacion a que desde un tribunal se 
coarle la libertad de prensa. como tampoco 
se debe confundlr el derecho politiCO de la 
replica con acciones dirigidas a buscar 
rectiflcacion de las empresas pnvadas 
dedicadas a los medios de comunicacion. 
Ahi si como diria el filosofo de Buga una 
cosa es una cosa y otra cosa es otra cosa. 
pero hay que entenderlo asi desde el <:? 
mienzo: definir. y como dlcen los sablos y 
no discutireis". A mi 10 que me preocupa es 
que Ie dediquemos tiempo a cosas que 
quienes pusieron en marcha este proyecto 
consideraron que ya estaban defimdos. 
porque estan mundialmente definido~. EI 
derecho de replica 10 recogen las Naclones 
Unldas como un derecho fundamental y un 
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manlfestaclones. escrlta. radial. televlsada. 
a traves de imagenes 0 por cualquler otro 
medlo de comunicaclon social. pero res· 
ponsable. con arreglo a las leyes. 

Todo cludadano colomblano es libre de 
expresar y hacer conocer su pensamiento y 
Ilene derecho a reclblr y comunicar in· 
formaclon por cualquler medio de difusion. 
para 10 cual tendra libertad de establecer. 
operar. dlrlglr y desarrollar empresas edl· 
torlales. radiales. televlslvas. cinemato· 
graIlcas. 0 basadas en cualquler otro medlo 
de reproduccion. destlnadas a la comunl· 
caclon social. sin interferencla estatal al· 
guna. 

Articulo. EI Estado es gestor admlnls· 
traUvo de las ondas radlales. electromag· 
neUcas y televisivas. que son propledad de 
Ia Naclon. pero debeni abrlr sus frecuenclas 
y canales a Ia utilizaclon de todos los ciu· 
dadanos. sin limltaclones dlstintas a las 
tecnologlcas. por medlo de derechos de 
antena. IIcenclas. conceslones. adjudlca· 
clones 0 registros. sin restrlcclones abu· 
sivas. de acuerdo a la ley democratica y 
participatlva que el Congreso de la Repu· 
blica debe estudiar y decretar. garantizando 
Ia Iibertad de expresion. el Iibre acceso de 
todas las fuerzas sociales. la calldad de los 
programas emltidos en beneficio de la 
ciudadania. y las obligaciones culturales de 
los medios de comunicacion social para el 
bien comun. slguiendo el prlncipio cons· 
tltuclonal aqui estatuido. 

Articulo. EI Estado no puede establecer 
monopolio estatal alguno sobre los medios 
de comunicacion social. sean escrltos. ra· 
diales. televisados. cinematognHicos. 
transmitidos por cualquier via. mecanica 0 

electronica. Los medios de comunicacion 
social no pueden ser expropiados en ningun 
caso. 

Articulo. EI Estado no puede establecer 
censura alguna previa a ningun medio de 
comunicaclon. ni restringir el acceso de los 
ciudadanos a la informacion. naclonal 0 
internaclonal. por cualquier medio legal 
que utilicen. Las empresas de comunica· 
cion social seran responsables ante la ley 
cuando. de manera deliberada y manlfiesta. 
atenten contra la honra e intimidad de las 
personas. el orden social y la tranquiIidad 
publica. 

Articulo. EI derecho de rectificacion en 
los medios de comunicacion social. esta 
determinado por la ley. 

Ninguna empresa de comunicacion social 
puede ser intervenida 0 clausurada por 
decision del poder Ejecutivo. 

EI acceso a las fuentes de informacion 
estatales es libre. 

Articulo. Los periodistas tienen derecho 
a la proteccion de su independencia y a 
mantener el secreto profesional. La ley 
reglamenta el ejercicio de la profesion de 
periodista. pero garantiza al mismo tiempo 
la libertad de expresion de todos los ciu· 
dadanos. 

Asi como se garantiza el derecho a la Ii· 
bertad de ex presion. se garantiza y protege 
tam bien el derecho de todo ciudadano a la 
reserva y al siIencio. Nadie podra ser 
obligado a revelar susopiniones. 

Quedan derogadas tQdas la.s leyes. 
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normas y dlsposlclones que sean contrarlas 
a estos preceptos conslltuclonales. 

Luego hace uso de la palabra el honorable 
delegatarlo Alvaro Leyva Duran qulen 
manifiesta: 

-Seiior presidente. debo prlmero agra· 
decer el que me haya dado el uso de la pa. 
labra Inmedlatamente despues de la In· 
tervenclon por 10 demas muy brlllante del 
doctor Zalamea. me reservo el derecho de 
hacer uso de la palabra mas adelante. Yo 
cree que se ha abierto un debate realmente 
Importante y muy Interesante. EI doctor 
Zalamea ha dlcho que qulza sea mas 1m· 
portante y trascendental. Esto slgnlflca que 
por 10 trascendental e Importante debe ser 
objeto de estudlo de la Constltuyente pero 
en los terminos que se ha planteado. A mi 
me preocupa a veces ver los esfuerzos de 
unos por defender cosas que nadle esta 
realmente colocando en tela de julclo. unas 
especles de San Jorges luchando contra los 
dragones. aqui no esta de por medlo la II· 
bertad de prensa ni mucho menos. Yo no 
conclbo a una persona que tiene textos 
escritos sobre la defensa de los derechos 
humanos y los derechos humanos en si 
mismos. como el doctor Diego Uribe Var· 
gas. no 10 yeo siendo enemlgo de la libertad 
de expreslon de ninguna manera 0 de la 
llbertad de prensa; todo 10 contrarlo. yo creo 
que todo 10 que el haga en torno al tema es 
para enriquecerlo. Yo no soy enemigo de la 
libertad de prensa nl se trata de ponerle la 
mordaza a nadie. Hay una gran confusion 
en la manera como se ha aproximado el 
tema. Lo que si puedo pedlr desde ahora es 
que los medios recojan la totalldad de 10 
que aqui se diga porque maiiana de golpe 
unos son amigos de la IIbertad de expresion 
y otros no. Yo quiero por 10 menos hablar 
por mi mismo. yo no sOlo soy amigo de la 
libertad de expresion sino que creo que hay 
que enriquecer esa IIbertad a traves de 
cualquier mecanismo. el impreso. el de las 
ondas. en fin . eso como prlncipio general; 
como tampoco creo que en Colombia exista 
ese tipo de monopolio como se trata de ver 
aca. tampoco e~ cierto. Cuanto se habla de 
monopolio se habla es de otro monopolio y 
hay una serie de confusiones que por 10 
demas lIevan a unos seiialamientos que son 
absurdos. el trato que se Ie ha dado en las 
columnas de los periodicos al derecho de 
replica; el derecho de replica no consiste en 
10 que algunos medios piensan que es. el 
derecho de replica es un derecho politiCO y 
no va dirigldo a un editorialista de un pe· 
riodico sino a quien detenta el poder poli· 
tico y el poder del Estado. un ejemplo elo· 
cuente: la solicitud que hizo hace unos 
meses el expresidente Pastrana invocando 
el derecho de replica el cual Ie fue negado 
en dos ocasiones por el gobierno pasado. 
Existe el derecho de replica. yo crecuerdo 
que cuando el Partido Conservador en ese 
momenta unido. asi se llamaba. decidio no 
vincularse por razones de todos conocidas 
al gobierno del presldente Barco. el en· 
tonces ministro de Gobierno. el doctor 
Cesar Gaviria. segundo ministro de Go· 
bierno. hizo unas visitas protocolarias a los 
partidos politicos e hizo mucho enfasis en 
como el como ministro de Gobierno de· 
fenderia el derecho de replica y se recogio 
en unos libros. en unos textos publicados 
por el Directorio Nacional Conservador 
dirigido en ese momenta por el doctor 
Rodrigo Lloreda. EI derecho de replica eso 
no tiene nada que ver. a ml me Invllaron a 
un programa a RCN el doctor Pllnlo Apu· 

leyo. el mismo dla en que apwece en III 
columna sabre 108 orangutan .. a un poco 
como se manejan Iu COllI act. mlentru 
que por un lado se Ie denomlna a qulen 
tlene la Inlclatlva. de orangulUl. a II yez Ie 
Ie pennlte que hable por la radio cuando el 
Orangutan ha debldo ser II conclllll6n 
despues de escucharlo a uno: de Jolpe ca. 
lll1carlo. y alii se decla es que 108 cflar\oe no 
pueden tener dos per16dlcos todos 108 diu. 
uno en el que se exprese en pensamlento y 
otro en el que se exprese el derecho de 
replica. eso es como confundlr un bien 
mueble con un bien Inmueble. EI derecho 
de replica no tlene nada qut! ver con 10 que 
menclonan los sef\ores columnistas muy 
preocupados naturalmente. porque sl la 
Intenclon es la que ellos plensan 0 mejor. la 
Inlenclon nuestra al presenlar el derecho de 
n!pllca como un derecho politico. es 10 que 
ellos conslderan que obvlamente se tendria 
que recoger Inmedlatamente ese derecho 
politico del texto. Pero eso no es asi. no 
tlene esa connotaclon. Lo que si se de. 
muestra con 10 que ocurrlo con el caso del 
expresldente Pastrana qulen lba a pre. 
sentarse en representaclon de todo un 
partido politico en una democracla su. 
puestamente. es claramente que quien debe 
deflnir ese derecho 0 concederlo no es qulen 
agravla en ese momento. EI goblerno no 
podia ser juez y parte. ahi es donde co· 
mlenza a aparecer el porqut! del tribunal. 
pero ese no es un tribunal de la inquislclon. 
ni es una jurlsdlcclon espeCial. En el pro. 
yecto de la subcomislon si se habla de una 
jurisdiccion especial. de nlnguna manera. 
yo nunca pense en eso Sino mas bien se 
trataba de una facultad. una facultad sin 
entrar en esas honduras; un poco 10 que se 
quiso hacer hace algunos aiios cuando se 
consagro mas no se desarrollo. mas con· 
cretamente en la reforma del 45 en el ar· 
ticulo 164 seiiala: la ley establecera y or· 
ganizara la jurisdicclon del trabajo. toda 
una jurlsdlcclon. y podra crear tribunales 
de comercio. Nunca se cre6 un tribunal de 
comercio pero el tribunal de comercio en 
ese momenta se visualizo como un ins· 
trumento para ciertas costumbres proplas 
del comercio que invltaban por ejemplo a la 
competencla desleal para 10 cual no se 
requeria una jurisdicclon total. Nunca se 
hizo; con el tiempo vino todo un desarreglo 
que traumatlzo al pais Y se crea la Comlslon 
Nacional de Valores que desarrolla una 
actlvidad menor dentro de la gran actlvldad 
que hubiera podido desarrollar el Tribunal 
Nacional de Comercio. pero no 'Se trata de 
una jurisdiccion especial ademas. se trata 
de un nombre. el de tribunal . puede lIa· 
marse de otras formas. En otros paises se 
habla de comision. quiero significar en· 
tonces que de ninguna manera aqui hay 
una invitacion a que desde un tribunal se 
coarle la libertad de prensa. como tampoco 
se debe confundlr el derecho politiCO de la 
replica con acciones dirigidas a buscar 
rectiflcacion de las empresas pnvadas 
dedicadas a los medios de comunicacion. 
Ahi si como diria el filosofo de Buga una 
cosa es una cosa y otra cosa es otra cosa. 
pero hay que entenderlo asi desde el <:? 
mienzo: definir. y como dlcen los sablos y 
no discutireis". A mi 10 que me preocupa es 
que Ie dediquemos tiempo a cosas que 
quienes pusieron en marcha este proyecto 
consideraron que ya estaban defimdos. 
porque estan mundialmente definido~. EI 
derecho de replica 10 recogen las Naclones 
Unldas como un derecho fundamental y un 
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derecho poliUco. Entonces qulen se apro. 
xlma a Ia nocl6n pues debe saber de que se 
trata. que quede bien claro: que no hay una 
confusl6n de esa naturaleza como si 10 
recogen los medlos y los columnlstas. Lela 
yo E1 Espectador en un reportaje magnifico 
hecho aI doctor Cancino. aI penallsta. al· 
rededor de 10 objeUvo y 10 subjeUvo que ha 
sldo objeto de anAlIsls profundo y usted 
tuvo a bien tamblen recordarlo. Resulta que 
10 que nosotros hlclmos fue escuchar a 
Asomedlos y Asomedlos muy gentllmente 
nos entreg6 una redaccl6n y yo me tome el 
culdado de que quedara tal cual como 
Asomedlos Ia habia plasmado y sl usted 
coge el articulo ha de ver que la redaccl6n 
es la mlsma que ellos nos entregaron: toda 
persona Uene derecho de expresar y dl· 
fundlr libremente sus pensamlentos. Ideas 
y oplnlones dlrectamente 0 a traves de 
cualquler medlo de comunlcacl6n. Uene 
derecho asi mlsmo a ser Informado de una 
manera veraz y objetiva. Lo de la veracldad 
y objetividad 10 recogemos de Asomedlos 
adonde supuestamente estAn los medlos. 10 
que yo he notado sellor presldente. es que 
los medlos no tienen unos crlterlos claros 
sobre que es 10 que desean y cuAles son sus 
asptraclones. qulero colocar esto como 
prueba fehaclente para que quede en el 
acta. de tal manera que se pueda establecer 
con clarldad ante Ia opini6n pilblica que 
qulenes tuvieron Ia Inlciativa en Ia redac· 
cl6n de 10 que se ha denomlnado par. 
clalmente orangutAn rue Ia Asociacl6n de 
los Medlos Asomedlos. Yo reclbl esto de 
manos del doctor Jorge Valencia Jaramillo 
pero eso no es todo. Es que no hay que 
confundlr Ia libertad de prensa. hay que 
perfecclonarla y enrlquecerla todos los dias 
con el hecho de que tod~ 10 que se dlga por 
el canaI de Ia lIbertad de prensa sea verdad. 
porque no todo 10 que se maniflesta en uso 
de esa libertad comsponde a Ia verdad de 
los hechos. Yo hive una experlencia enrl· 
quecedora que me acompaiian\ todos los 
dias. que es Ia de haber sldo mlembro de 
una comlsl6n que se denomln6 en su 
momenta Comls16n de Verlficacl6n en 
compania de unos muy dlstlnguldos 
compatrlotas entre eOos el doctor Cepeda. 
qu~n fuera durante Ia admlnlstraci6n del 
doctor Barco mlnlstro de Goblemo. el fue el 
que redact6 el estatuto por medio del cual 
se re~ Ia Comlslon de Verlficacl6n. 
Cuando yo me vlncule entre a establecer 
con Ia ayuda de los dlcclonarlos que tanto 
nos gustan a algunos constituyentes. /.Que 
queria declr verlficacl6n? Y verlficaclon es . 
simple mente una extensl6n de 10 que reo 
coge la naclon. ver los hechos y verlficarlos 
con las realJdades y dlctamlnar. asi 10 ha· 
ciamos algunos. otros mas bien soslayaban 
esa funcion para la cual fueron convocados. 
A prop6sito de esto recuerdo cuando vino la 
ruptura de la tregua con el M·19 a raiz de 
un incldente. 51 no recuerdo mal en el Valle 
del Cauca 0 en el Cauca con un hel!coptero: 
a1giln medio senal6 que los soldados que 
viajaban en el helicoptero habian sido ob· 
jeto de toda suerte de torturas y finalmente 
habian sldo ellos los cadAveres destrozados 
con machete y demas. Esto lIevo a la rup· 
tura oficlal de la tregua y de los acuerdos 
que se habian flrmado con el M·19. a mi me 
correspondio ser miembro de la comlslon 
que verlflc6 el hecho. acompaiiado de 
Cornelio Reyes recuerdo muy bien y de 
monsenor Castrillon. y cua! seria nuestra 
sorpresa cuando lIegamos a la brlgada 
correspondlente y el comandante de la 
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division. general Molano. nos dljo que no· 
sotros tenlamos toda la raz6n que real· 
mente 10 que los medlos habian seilalado no 
correspondia a la verdad. Fljense ustedes 10 
que esta de por medlo entonces no es la 
llbertad. 10 que esta de por medlo es la 
verdad y los medlos por mas que sean Iibres 
estan dlrlgldos por humanos y no todo 10 
que expresan los medlos corresponde a la 
verdad y afecta la realldad naclonal. afecta 
la hlstorla. afectan los aconteclmlentos. 
afectan los espirttus. Hay un Premlo Simon 
Bolivar otorgado a Margarita Meza. de 
Punto Uno. no recuerdo 51 fue el aIIo pasado 
o el ailo antepasado. en un reportaje a 
Hernando Santos. Premlo SIm6n Bolivar: 
podrlamos traer la grabacl6n porque por 
a1go se gan6 el Premlo Slm6n Bolivar. y el 
dice que en materta de rectificacl6n esta 
todo por hacerse en Colombia y que el 
acepta que eso es asl: entonces se trata no 
de ponerle cortaplsas a la l!bertad de ex· 
presl6n sino mas bien tratar de elevar en su 
categoria Ia expresl6n que recoge el pra­
yecto de Asomedlos cuando seilaJa que los 
medlos de comunlcacl6n son libres pero 
responsables con arreglo a Ia ley. nl mas nl 
menos se trata es de perfecclonar aqueUo. 
Aqui no hay Intenclones revanchlstas. nada 
de eso. todo 10 con\rarlo. Pero ailn mils que 
sea esta Ia oportunldad para que se puedan 
unlformar los crlterlos de aquellos que 
tlenen la responsabUldad de comunlcar. de 
comunlcar verazmente y oportunarnente y 
no 9610 en cuanto a los procedlmlentos sino 
tamblen con relacl6n a todo el manejo y del 
engranaje que les permlte a eOos estar en el 
escenarlo de Ia noticia. porque me preo­
cupan las contradlcclones que se manl· 
fiestan en pubUcaclones de los proplos 
medlos. Fijese usted. senor presldente. 
c6mo en un editorial del dlarlo EI Tlempo 
que se denomlna "Ia qulebra de las pro­
gramadoras" del 24 de febrero de 1989 dice 
el editorial en uno de sus apartes: "Otro 
grave y serlo problema cada vez mas evl· 
dente y que tuvo mucho que ver con Ia 
qulebra de las programadoras -se refiere a 
las programadoras de televls16n- es Ia 
penetracl6n de los grandes conglomerados 
econ6mlcos en los medlos de comunlca· 
cion. Lo que hlzo entonces el proyecto fue 
colocar sobre el tapete las inquietudes de 
los medlos y de los duenos de los medlos" . 
EI concepto conglomerado 10 recoge EI 
Tlempo tres alios antes. Que tlrnldamente 
10 hubleran hecho quienes 10 trajeron a 
consideraclon de ustedes. porque nada esta 
deflnldo. es que el tratamlento que se da es 
como sl aqui estuvleran los grandes de· 
fensores de Ia l!bertad contra los perse· 
guldores de la causa noble de la Iibertad de 
expresion. eso no es asi. dice: "Otro grave y 
serlo problema es mas eVldente y que tuvo 
mucho que ver con la quiebra de las pro· 
gramadoras es la penetracion de los 
grandes conglomerados economicos en los 
medios de comunlcacion. Su amblclon de 
poder y su afan de no quedarse atras los ha 
llevado a distorsionar totaImente el negocio 
de la televisi6n y de la publicidad". Yo no se 
sl el autor de este editorial sea un Consti· 
tuyente. no se sl de golpe sea a1guna de las 
personas que hoy nos senalan como 
orangutanes no se. eso no tiene nlnguna 
Importancia. 

Fijese usted 10 que dice EI Espectador en 
1977. 78. 79. a 80. a 81. en adelante. edi· 
tOrlal del 31 de julio de 1977. estabamos 
casl que chlqultos. en esa epoca. se titula 

"Grupos financieros con prensa y a1go 
mas' ·. advlrtlendole a usted 10 slgulente. 
que yo creo que sl no estAn de por medlo los 
grupos financleros a clertos nlveles de 
produccl6n en la television y en la radio no 
podriamos ser competltivos. Hoy uno de los 
renglones de exportaclon. son las telena­
velas. iljese usted. c6mo. a la hora de la 
verdad. aqui no hay esos espantos y esos 
enemlgos. se trata es de depurar. hacer el 
amUlsls sereno de todas estas sltuaclones 
que nos afectan. Fijese 10 que dice este 
editorial que es Interesantislmo. yo voy a 
ver sl se 10 suministro: "Estos problemas se 
relaclonan Igualmente con las Incompa· 
IIbllidades que en otra epoca se hlcleron 
transltorlamente para evltar que los medios 
de comunlcacl6n cayeran en manos de los 
Industriales anuncladores. y a titulo de 
Informacl6n se transformaran en medlos de 
presl6n. Cuando una determlnada industria 
es dueila de un vehiculo de publicldad. 61te 
plerde su capacldad tipica !rente a las 
medldas que se tomen para controlarla. 
tanto como se censura el que las corr\entes 
polillcas dlspongan de medloe de cornu· 
nlcacl6n proplas. corno los notlcleros. y 
conslderaria mil veces m4s grave el que 
fueran los Intereses econ6micos quienes se 
adueilaran de unos medlos de expresl6n 
tradlclona1mente libres. independIentes. SI 
exlsten IncornpatibUldades 1\0 ya legales. 
sino morales. para los funcIonarios p(lblicos 
y los mlembros del Congreso. que eIectr. de 
Ia IncompatibUidad de un medIo aJ eervicIo 
de una industria por pertenecer dIreeta· 
mente a ella. 0 por deber los favORS II­
nancieros para recoger pasivos 0 acdones 
en clrcunstanclas de illquidez 0 penurla". 

Entonces ftjell!e usledes cbmo au, no ell 

un debate. que ya EI Espectador 10 pre­
sentaba en 1977. porque es muy 1mpoi" 
tante que se sepa que 61te 1\0 es Invento de 
unos consUtuyentes que por demi\s oR­
recemos toda Ia conslderad6n del caao. 
porque 10 ilnlco que hemos hecho es traer 
un terna para que se debata. nunca se ba 
pretendldo adem4s que las nonnas que 
surgen de c1erta Inlclatlva. se t.omen ya 
como ciertas. Uno de los problemas que yo 
he notado a propcislto de Ia consUtuyente. 
es que algunos medios dan Ia notlcla de que 
ya se han aprobado cosas. Esta maiIana. 
escuchaba yo como ya se habia aprobado Ia 
elc;ccion popular del procurador general de 
Ia nacion. y que Ia Constituyente iba a 
nombrar un procurador general de Ia na· 
clan. mlentras que se convocaban las 
elecciones. cuando Ia gran definicion que se 
tom6 desde el comlenzo. es que las com!· 
siones no declden. y da Ia sensacion. en· 
tonces de que estAn ocurriendo cosas que 
no han sucedldo. Quiero Ilamar Ia atenclon 
sobre eso. porque a nosotros a veces nos 
pasa 10 mismo. entonces a mi me preocupa 
eso. pero iljese como hasta el momento. se 
podria decir que nada es de iniciativa de 
quienes tuvieron la Inlciativa. Esta es una 
fotocopia de Semana. del 12 de marzo de 
1991. se titula: "Las paraoolicas en la mi· 
ra". y en uno de los apartes dice 10 si· 
guiente: "Lo cierto es que todo este debate 
ha caido en territorios politicos. por la 
coincidencia de que la junta dlrectiva de 
TV·Cable. en Bogota. parece la junta di· 
rectiva de Colombia. aUa estan reprtl:en· 
tados: Caracol. RCN. EI Tiempo. TV·Hoy y 
RTf. Esto signiilca una manguala de ex· 
presldentes. grupos economicos y medios 
de comunicacion. como no se habia visto 
nunca. Ese mismo peso estan los socios de 
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derecho poliUco. Entonces qulen se apro. 
xlma a Ia nocl6n pues debe saber de que se 
trata. que quede bien claro: que no hay una 
confusl6n de esa naturaleza como si 10 
recogen los medlos y los columnlstas. Lela 
yo E1 Espectador en un reportaje magnifico 
hecho aI doctor Cancino. aI penallsta. al· 
rededor de 10 objeUvo y 10 subjeUvo que ha 
sldo objeto de anAlIsls profundo y usted 
tuvo a bien tamblen recordarlo. Resulta que 
10 que nosotros hlclmos fue escuchar a 
Asomedlos y Asomedlos muy gentllmente 
nos entreg6 una redaccl6n y yo me tome el 
culdado de que quedara tal cual como 
Asomedlos Ia habia plasmado y sl usted 
coge el articulo ha de ver que la redaccl6n 
es la mlsma que ellos nos entregaron: toda 
persona Uene derecho de expresar y dl· 
fundlr libremente sus pensamlentos. Ideas 
y oplnlones dlrectamente 0 a traves de 
cualquler medlo de comunlcacl6n. Uene 
derecho asi mlsmo a ser Informado de una 
manera veraz y objetiva. Lo de la veracldad 
y objetividad 10 recogemos de Asomedlos 
adonde supuestamente estAn los medlos. 10 
que yo he notado sellor presldente. es que 
los medlos no tienen unos crlterlos claros 
sobre que es 10 que desean y cuAles son sus 
asptraclones. qulero colocar esto como 
prueba fehaclente para que quede en el 
acta. de tal manera que se pueda establecer 
con clarldad ante Ia opini6n pilblica que 
qulenes tuvieron Ia Inlciativa en Ia redac· 
cl6n de 10 que se ha denomlnado par. 
clalmente orangutAn rue Ia Asociacl6n de 
los Medlos Asomedlos. Yo reclbl esto de 
manos del doctor Jorge Valencia Jaramillo 
pero eso no es todo. Es que no hay que 
confundlr Ia libertad de prensa. hay que 
perfecclonarla y enrlquecerla todos los dias 
con el hecho de que tod~ 10 que se dlga por 
el canaI de Ia lIbertad de prensa sea verdad. 
porque no todo 10 que se maniflesta en uso 
de esa libertad comsponde a Ia verdad de 
los hechos. Yo hive una experlencia enrl· 
quecedora que me acompaiian\ todos los 
dias. que es Ia de haber sldo mlembro de 
una comlsl6n que se denomln6 en su 
momenta Comls16n de Verlficacl6n en 
compania de unos muy dlstlnguldos 
compatrlotas entre eOos el doctor Cepeda. 
qu~n fuera durante Ia admlnlstraci6n del 
doctor Barco mlnlstro de Goblemo. el fue el 
que redact6 el estatuto por medio del cual 
se re~ Ia Comlslon de Verlficacl6n. 
Cuando yo me vlncule entre a establecer 
con Ia ayuda de los dlcclonarlos que tanto 
nos gustan a algunos constituyentes. /.Que 
queria declr verlficacl6n? Y verlficaclon es . 
simple mente una extensl6n de 10 que reo 
coge la naclon. ver los hechos y verlficarlos 
con las realJdades y dlctamlnar. asi 10 ha· 
ciamos algunos. otros mas bien soslayaban 
esa funcion para la cual fueron convocados. 
A prop6sito de esto recuerdo cuando vino la 
ruptura de la tregua con el M·19 a raiz de 
un incldente. 51 no recuerdo mal en el Valle 
del Cauca 0 en el Cauca con un hel!coptero: 
a1giln medio senal6 que los soldados que 
viajaban en el helicoptero habian sido ob· 
jeto de toda suerte de torturas y finalmente 
habian sldo ellos los cadAveres destrozados 
con machete y demas. Esto lIevo a la rup· 
tura oficlal de la tregua y de los acuerdos 
que se habian flrmado con el M·19. a mi me 
correspondio ser miembro de la comlslon 
que verlflc6 el hecho. acompaiiado de 
Cornelio Reyes recuerdo muy bien y de 
monsenor Castrillon. y cua! seria nuestra 
sorpresa cuando lIegamos a la brlgada 
correspondlente y el comandante de la 
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division. general Molano. nos dljo que no· 
sotros tenlamos toda la raz6n que real· 
mente 10 que los medlos habian seilalado no 
correspondia a la verdad. Fljense ustedes 10 
que esta de por medlo entonces no es la 
llbertad. 10 que esta de por medlo es la 
verdad y los medlos por mas que sean Iibres 
estan dlrlgldos por humanos y no todo 10 
que expresan los medlos corresponde a la 
verdad y afecta la realldad naclonal. afecta 
la hlstorla. afectan los aconteclmlentos. 
afectan los espirttus. Hay un Premlo Simon 
Bolivar otorgado a Margarita Meza. de 
Punto Uno. no recuerdo 51 fue el aIIo pasado 
o el ailo antepasado. en un reportaje a 
Hernando Santos. Premlo SIm6n Bolivar: 
podrlamos traer la grabacl6n porque por 
a1go se gan6 el Premlo Slm6n Bolivar. y el 
dice que en materta de rectificacl6n esta 
todo por hacerse en Colombia y que el 
acepta que eso es asl: entonces se trata no 
de ponerle cortaplsas a la l!bertad de ex· 
presl6n sino mas bien tratar de elevar en su 
categoria Ia expresl6n que recoge el pra­
yecto de Asomedlos cuando seilaJa que los 
medlos de comunlcacl6n son libres pero 
responsables con arreglo a Ia ley. nl mas nl 
menos se trata es de perfecclonar aqueUo. 
Aqui no hay Intenclones revanchlstas. nada 
de eso. todo 10 con\rarlo. Pero ailn mils que 
sea esta Ia oportunldad para que se puedan 
unlformar los crlterlos de aquellos que 
tlenen la responsabUldad de comunlcar. de 
comunlcar verazmente y oportunarnente y 
no 9610 en cuanto a los procedlmlentos sino 
tamblen con relacl6n a todo el manejo y del 
engranaje que les permlte a eOos estar en el 
escenarlo de Ia noticia. porque me preo­
cupan las contradlcclones que se manl· 
fiestan en pubUcaclones de los proplos 
medlos. Fijese usted. senor presldente. 
c6mo en un editorial del dlarlo EI Tlempo 
que se denomlna "Ia qulebra de las pro­
gramadoras" del 24 de febrero de 1989 dice 
el editorial en uno de sus apartes: "Otro 
grave y serlo problema cada vez mas evl· 
dente y que tuvo mucho que ver con Ia 
qulebra de las programadoras -se refiere a 
las programadoras de televls16n- es Ia 
penetracl6n de los grandes conglomerados 
econ6mlcos en los medlos de comunlca· 
cion. Lo que hlzo entonces el proyecto fue 
colocar sobre el tapete las inquietudes de 
los medlos y de los duenos de los medlos" . 
EI concepto conglomerado 10 recoge EI 
Tlempo tres alios antes. Que tlrnldamente 
10 hubleran hecho quienes 10 trajeron a 
consideraclon de ustedes. porque nada esta 
deflnldo. es que el tratamlento que se da es 
como sl aqui estuvleran los grandes de· 
fensores de Ia l!bertad contra los perse· 
guldores de la causa noble de la Iibertad de 
expresion. eso no es asi. dice: "Otro grave y 
serlo problema es mas eVldente y que tuvo 
mucho que ver con la quiebra de las pro· 
gramadoras es la penetracion de los 
grandes conglomerados economicos en los 
medios de comunlcacion. Su amblclon de 
poder y su afan de no quedarse atras los ha 
llevado a distorsionar totaImente el negocio 
de la televisi6n y de la publicidad". Yo no se 
sl el autor de este editorial sea un Consti· 
tuyente. no se sl de golpe sea a1guna de las 
personas que hoy nos senalan como 
orangutanes no se. eso no tiene nlnguna 
Importancia. 

Fijese usted 10 que dice EI Espectador en 
1977. 78. 79. a 80. a 81. en adelante. edi· 
tOrlal del 31 de julio de 1977. estabamos 
casl que chlqultos. en esa epoca. se titula 

"Grupos financieros con prensa y a1go 
mas' ·. advlrtlendole a usted 10 slgulente. 
que yo creo que sl no estAn de por medlo los 
grupos financleros a clertos nlveles de 
produccl6n en la television y en la radio no 
podriamos ser competltivos. Hoy uno de los 
renglones de exportaclon. son las telena­
velas. iljese usted. c6mo. a la hora de la 
verdad. aqui no hay esos espantos y esos 
enemlgos. se trata es de depurar. hacer el 
amUlsls sereno de todas estas sltuaclones 
que nos afectan. Fijese 10 que dice este 
editorial que es Interesantislmo. yo voy a 
ver sl se 10 suministro: "Estos problemas se 
relaclonan Igualmente con las Incompa· 
IIbllidades que en otra epoca se hlcleron 
transltorlamente para evltar que los medios 
de comunlcacl6n cayeran en manos de los 
Industriales anuncladores. y a titulo de 
Informacl6n se transformaran en medlos de 
presl6n. Cuando una determlnada industria 
es dueila de un vehiculo de publicldad. 61te 
plerde su capacldad tipica !rente a las 
medldas que se tomen para controlarla. 
tanto como se censura el que las corr\entes 
polillcas dlspongan de medloe de cornu· 
nlcacl6n proplas. corno los notlcleros. y 
conslderaria mil veces m4s grave el que 
fueran los Intereses econ6micos quienes se 
adueilaran de unos medlos de expresl6n 
tradlclona1mente libres. independIentes. SI 
exlsten IncornpatibUldades 1\0 ya legales. 
sino morales. para los funcIonarios p(lblicos 
y los mlembros del Congreso. que eIectr. de 
Ia IncompatibUidad de un medIo aJ eervicIo 
de una industria por pertenecer dIreeta· 
mente a ella. 0 por deber los favORS II­
nancieros para recoger pasivos 0 acdones 
en clrcunstanclas de illquidez 0 penurla". 

Entonces ftjell!e usledes cbmo au, no ell 

un debate. que ya EI Espectador 10 pre­
sentaba en 1977. porque es muy 1mpoi" 
tante que se sepa que 61te 1\0 es Invento de 
unos consUtuyentes que por demi\s oR­
recemos toda Ia conslderad6n del caao. 
porque 10 ilnlco que hemos hecho es traer 
un terna para que se debata. nunca se ba 
pretendldo adem4s que las nonnas que 
surgen de c1erta Inlclatlva. se t.omen ya 
como ciertas. Uno de los problemas que yo 
he notado a propcislto de Ia consUtuyente. 
es que algunos medios dan Ia notlcla de que 
ya se han aprobado cosas. Esta maiIana. 
escuchaba yo como ya se habia aprobado Ia 
elc;ccion popular del procurador general de 
Ia nacion. y que Ia Constituyente iba a 
nombrar un procurador general de Ia na· 
clan. mlentras que se convocaban las 
elecciones. cuando Ia gran definicion que se 
tom6 desde el comlenzo. es que las com!· 
siones no declden. y da Ia sensacion. en· 
tonces de que estAn ocurriendo cosas que 
no han sucedldo. Quiero Ilamar Ia atenclon 
sobre eso. porque a nosotros a veces nos 
pasa 10 mismo. entonces a mi me preocupa 
eso. pero iljese como hasta el momento. se 
podria decir que nada es de iniciativa de 
quienes tuvieron la Inlciativa. Esta es una 
fotocopia de Semana. del 12 de marzo de 
1991. se titula: "Las paraoolicas en la mi· 
ra". y en uno de los apartes dice 10 si· 
guiente: "Lo cierto es que todo este debate 
ha caido en territorios politicos. por la 
coincidencia de que la junta dlrectiva de 
TV·Cable. en Bogota. parece la junta di· 
rectiva de Colombia. aUa estan reprtl:en· 
tados: Caracol. RCN. EI Tiempo. TV·Hoy y 
RTf. Esto signiilca una manguala de ex· 
presldentes. grupos economicos y medios 
de comunicacion. como no se habia visto 
nunca. Ese mismo peso estan los socios de 
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TV cables regionales, este hecho ha lIevado 
a que la dlscuslOn, mas que centrarse en un 
debate juridtco sobre la vlolacl6n de las 
nermas, se centre en un debate politico 
sobre concentracl6n de poder" , Esto no 10 
escriblmos nlnguno de los presentes, nl el 
doctor Diego Urtbe, nl Maria Mercedes 
Carranza, mucho menos yo, yo no tengo 
acceso a nlngun medlo, ustedes son pe· 
riodlstas, yo no, pero aun mb, yo 10 que 
plenso es que debemos real mente en vista 
de todas estas sltuaclones, de tOOas estas 
presentaclones que hacen los medlos, que 
no somos nosotros, son los medlos, de· 
blamos Invltarlos, este debate hay que 
hacerlo con ellos, yo Ie propongo al sellor 
presldente de que en vista de que estamos 
tocando a1go tan sensible en aras de Ia II· 
bertad de expreslOn, en aras de la llbertad 
de informaCiOn, en aras del derecho a la 
~pllca, debemos saber sl hay que consa· 
grarlo 0 dejarlo a un lado, sl hay que dejarlo 
a un lado, qulero declr que en su sabldurta 
esta Constltuyente y no otra, resolvlO que 
asl se hlclera, y naturaimente en su sabl· 
duria. pues eso queda dennldo y pun to. 
Pero vlnculemos a clertas otras personas. 
vlnculemos a Asomedlos. que vengan y 
expresen su pensamlento. por que Aso· 
medlos. con el doctor Jaime Valenca Ja· 
ramUlo. consldera que el concepto objetlvo. 
que dice ~. debe quedar en la Constltu· 
yente. porque es que 10 grave es que uno 
reclbe el regallo por cuenta de otro, y asl en 
todos los temas. entonces yo 10 que pldo en 
esta prtmera IntervenciOn es que Ie bajemos 
el nlvel a bto, que parece mas bien una 
contlenda y no un estudlo julcloso de un 
tema. y segundo. que no hagamos nada 

. solos. sino que busquemos enriquecer esto. 
asI tengamos que dedlcarle toda una tarde 
a esas gentes que merecen atenclOn, con· 
slderaclon y respeto, tal como 10 hlclmos 
hoy con el Amertcan Watch. el delegado. 
muy importante por 10 demas. sobre un 
tema. sobre el cual ya tomamos una posl· 
cion. eso ya quedo atrlis, pues escuchemos 
a estos cludadanos Importantes, hay varlos, 
hay mucha gente que ha quertdo. haga· 
moslo. los escuchamos con atenclon. con 
respeto, con conslderacion. tomamos los 
apuntes correspondientes. enriquecemos el 
debate y despues Ie dames rienda ruelta a 
la Imaglnaclon de la comision, yo propongo 
eso, sellor presldente, 

Despues se dirige a la Comision la ho· 
norable constituyente Maria Mercedes 
Carranza Coronado quien antes de realizar 
su exposicion solicita a la Secretaria se de 
lectura a la siguiente constancia presentada 
por ella en una sesi6n anterior: 

Bogota, 26 de febrero de 1991 

Doctor 
ROBERTO POSADA 
Director 
Revista Credencial 
Ell su despacho 

Estimado seilOr director: 

Como usted sabe, el pasado 9 de di· 
ciembre fui elegida conslituyente para 
trabajar en la Asamblea que sesionara 
hasta julio proximo. Dentro de ella me ha 
correspondido desempefiarme en la Co· 
mision Primera la cua!. entre otros temas, 
se va a ocupar de esludiar 10 relacionado 
con el derecho a la informacion y ~s me· 
dios. 

GACETA CONSTI'nlClONAL 

Por ello mc veo obllgada a prcS<'l1lur I~ 
renuncla a ml lrabajo en el comlt~ t:dltorlal 
de la rcvlsta, pues resulla obvlo que ml 
vinculaciOn a dlcho Comlt~ me Impcdlrla 
desde el punto de vista moral pronunclarme 
en la Comlsl6n sobre el tema de los medlos, 
Crco asl Interpretar a caballdad el csplrltu 
del r~glm n de Inrompa(lbJlldadcs para 108 
Constlluycntcs y acalar el rrglamento 
aprobado por la Asamblca. 

Tcrmlnada In Icetura ~rectua la sillultnlc 
exposlcl6n: 

Se~or presldente. scflores delegatarlos, 
me ha parecJdo muy esclarecedora la In. 
tcrvcncl6n del conslltuyente U:yva. porque 
creo que aelara una serle de puntos fun­
damentales, el derecho a la InformaCion: 
que denlro del arlleulado en la Subcomlslon 
Segunda. se propane a conslderaclOn de 
esta comlslOn, Tamblen qulero declr que la 
Intervenclon del consUtuyente Zalamea me 
parecl6 muy Importanle. muy seria y muy 
honesta. esto a pew de que estoy en de· 
sacuerdo con el en el 99% de sus plan· 
teamlentos. dlgamos que en el 1 % de sus 
planteamtentos con que yo estoy de 
acuerdo, estarla el cAUdo y caluroso eloglo 
que ha hecho del pertOOlsmo colomblano, aI 
cual me uno, y me uno de manera espectal 
en 10 que se renere al pertodtsta colom· 
blano, que slempre es el que eslA entre la 
espada y la pared. La espada son los me· 
dlos, la pared son las fuentes de informa· 
cion. Siempre 1'1 es el responsable de todo, 
entonces qulero unlrme. replto, a ese ea· 
luroso homenaJe. haclendo hincaple que se 
10 dedico de manera cspeclal aI pertOOlsta 
colomblano, Sin embargo qulero rechazar 
de manera enfatlca clertas afirmaclones que 
hizo el constltuyente Zalamea, y no so· 
lamente 1'1 10 ha hecho. 10 han hecho los 
medios de comunlcacl6n al referlrse al 
proyecto presentado por la subcomlslOn 
sobre ese tema y en especial a mi rersona. 
es declr, se nos han presentado, sc me ha 
presentado como una persona enemlga de 
la Ubertad de expreslOn: esto qulero declrlo 
claro y alto, es una Infamia. EI unico animo 
que mOliv6 a la subcomlsi6n. y a mt per· 
sonalmente en este tema que tanto me In· 
teresa. es la defensa del derecho a la In· 
formaci6n, quiero declrle que no estoy 
casada' con ninguna f6rmula. yo perso· 
nalmente. como conslituyente. no estoy 
casada. Si despues de un debale. aqui lie· 
gamos a que nada de 10 que propone la 
subcomision garantiza el derecho a la in· 
formacion , yo 10 acepto. Yo solamente estoy 
casada con la garantia del derecho a la in· 
formacion, y si me prueban que hay otras 
formulas mas efectivas, mas claras. cstoy 
dispuesta a aceptarlo, pero pido que no se 
me coloque contra el paredon, y no se co· 
loque a la subcomision como unos ene· 
migos al derecho a la informacion. Contra 
esto protesto, en forma enfalica. Tambien 
se ha dicho que esta propuesta eslA ani· 
mada por un animo revanchista, esto es 
inexacto, si me permilen la palabra, en 10 
que a mi caso atane, debo decir tambien 
que siempre he recibido un excelente trato 
de los periOOistas y de los medios de in· 
formacion. me perdonan que me refiera aI 
caso personrJ , excelente trato. En la Casa 
de Poesia Silva. para mi trabaJo como es· 
critora, siempre 10 he recibtdo, mal hubiera 
en estos momentos de tomar represarias, y 
represalias tan bajas contra los medios, 
contra los periodistas. Tampoco acepto 
esto, seiior presidente. En realidad yo creo 

de que 10 que tie trill aqul • de ....... 
un derecho. un derecho". 

Interpelarl6n del IlOIIIlItuyente AIlNno 
Zalamea Costa: 

-~Mt permlle unl Inlerpellct6n? h0-
norable con.llluyentt, 

Constlluyente Carranll, 

-51, tleftor ronltltuyentt, 
Constlluyenle Zalamet: 

- Para tlettalarle que entltndo lUI PIlI, 
bras. pero en 10 que a ml I't'Ipecta. JlmU. Y 
ealari tn la grabaclon. he hablado de qut 
ulttd tlluvlera Iqul anlmacla por un AnImo 
revanrhlsta, de nlnguna mlncra, por el 
contrariO. he dleho que no quma polemlzar 
con uated. qulen me merece lodo el retpeto. 
que Be, ellA empefladl de buena ft en IU 
proyeclo ron el cuaJ no ClIOY de acuerdo, 
Pero de nlnguna manera puedo actptar que 
haya aquIla creenrta de que yo en a1guna 
forma he aceptado el adJetlvo que ulled ha 
seftalado de Infamia. que tie rencre lin ducla 
alguna a otras pel'lOn .. 0 a otre. medlol. 
pero de nlnguna manera a mI. porque he 
dlcho todo 10 contrarto en relactOn con 
uated. honorable conatltuyente. y tlpero 
que asllo entlenda. 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Agradezco mucho la aelaracl6n . 
consUtuyente Zalamea, y debo declr que 
me consuela mucho. porque usted y yo 
somos colegas. no IOlamenle con8Utu. 
yent~s. sino coleg.. esertloret y colegaa 
perlodlstas. y usted ha aldo. hay que reo 
conocerlo. un perlodlsta combatlvo. y 
ademas un periodlsta que ha aufrido los 
atropellos aI derecho de Ia InformacIon. 
Recordemos sus epocas de Ia Nueva Prensa, 
esa excelente revlsta. que fue sJlenclada por 
el cerco economlco porque no gustaba 
mucho 10 que esa revlsta pubUeaba. en. 
tonces. valga en este momenta para hacerle 
un homenaje a su trayectorta como pe. 
rlOOlsta. constltuyente ZaJamea. Decla que 
de 10 que se trata aqul cs de cstablecer un 
derecho, un derecho cuyas caractertstleas 
han evolucionado Mucha en este slglo, y en 
forma bastante acelerada, el derecho a la 
informaCion, hasta ahora. y en ColomblJ, 
tooavia hoy esto no exlste. EI derecho a la 
Informaci6n no se entlende, no se conoce. 
nosotros hablamos es de llbertad de prensa. 
Y quI' entendemos por llbertad de prensa. 
que entendemos todavia hoy por Hbertad de 
prensa, entendemos un concepto bastante 
declmon6nlco, que es Ia llbertad de los 
dueiios de los peri6dlcos frente aI Estado. 
Eso no es 10 que nosotros entendemos como 
llbertad de prensa. pero resulta que el de· 
recho a la Informaci6n que tenemos que 
consagrar en la Constltuci6n Impllca vartas 
cosas. Primero. es de un dereeho. como 
deda ayer, de doble via. es un derecho a 
informar y a ser Informado. Este derecho 
Impllca una serte de responsabliidades que 
hay que consagrar. una serie de deberes 
que hay que consagrar. como prtnclplos ~n 
la Constltucl6n, porque es que yo me 
atreveria a declr que ya no es tampoco un 
derecho IndivJdual. un derecho de I.a per· 
sona. es un derecho social. un derecho co· 
lectlvo, el derecho de la socledad a reclblr 
informaci6n y a darla. Tenemos que reo 
conocer que estos medlos de Informacl6n 
cumplen hoy una funci6n social. esta es 
otra de las evoluciones del derecho a la 
informaCion. ya no se trata de empresas 
prtvadas que sc maneJan de acuerdo con 
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TV cables regionales, este hecho ha lIevado 
a que la dlscuslOn, mas que centrarse en un 
debate juridtco sobre la vlolacl6n de las 
nermas, se centre en un debate politico 
sobre concentracl6n de poder" , Esto no 10 
escriblmos nlnguno de los presentes, nl el 
doctor Diego Urtbe, nl Maria Mercedes 
Carranza, mucho menos yo, yo no tengo 
acceso a nlngun medlo, ustedes son pe· 
riodlstas, yo no, pero aun mb, yo 10 que 
plenso es que debemos real mente en vista 
de todas estas sltuaclones, de tOOas estas 
presentaclones que hacen los medlos, que 
no somos nosotros, son los medlos, de· 
blamos Invltarlos, este debate hay que 
hacerlo con ellos, yo Ie propongo al sellor 
presldente de que en vista de que estamos 
tocando a1go tan sensible en aras de Ia II· 
bertad de expreslOn, en aras de la llbertad 
de informaCiOn, en aras del derecho a la 
~pllca, debemos saber sl hay que consa· 
grarlo 0 dejarlo a un lado, sl hay que dejarlo 
a un lado, qulero declr que en su sabldurta 
esta Constltuyente y no otra, resolvlO que 
asl se hlclera, y naturaimente en su sabl· 
duria. pues eso queda dennldo y pun to. 
Pero vlnculemos a clertas otras personas. 
vlnculemos a Asomedlos. que vengan y 
expresen su pensamlento. por que Aso· 
medlos. con el doctor Jaime Valenca Ja· 
ramUlo. consldera que el concepto objetlvo. 
que dice ~. debe quedar en la Constltu· 
yente. porque es que 10 grave es que uno 
reclbe el regallo por cuenta de otro, y asl en 
todos los temas. entonces yo 10 que pldo en 
esta prtmera IntervenciOn es que Ie bajemos 
el nlvel a bto, que parece mas bien una 
contlenda y no un estudlo julcloso de un 
tema. y segundo. que no hagamos nada 

. solos. sino que busquemos enriquecer esto. 
asI tengamos que dedlcarle toda una tarde 
a esas gentes que merecen atenclOn, con· 
slderaclon y respeto, tal como 10 hlclmos 
hoy con el Amertcan Watch. el delegado. 
muy importante por 10 demas. sobre un 
tema. sobre el cual ya tomamos una posl· 
cion. eso ya quedo atrlis, pues escuchemos 
a estos cludadanos Importantes, hay varlos, 
hay mucha gente que ha quertdo. haga· 
moslo. los escuchamos con atenclon. con 
respeto, con conslderacion. tomamos los 
apuntes correspondientes. enriquecemos el 
debate y despues Ie dames rienda ruelta a 
la Imaglnaclon de la comision, yo propongo 
eso, sellor presldente, 

Despues se dirige a la Comision la ho· 
norable constituyente Maria Mercedes 
Carranza Coronado quien antes de realizar 
su exposicion solicita a la Secretaria se de 
lectura a la siguiente constancia presentada 
por ella en una sesi6n anterior: 

Bogota, 26 de febrero de 1991 

Doctor 
ROBERTO POSADA 
Director 
Revista Credencial 
Ell su despacho 

Estimado seilOr director: 

Como usted sabe, el pasado 9 de di· 
ciembre fui elegida conslituyente para 
trabajar en la Asamblea que sesionara 
hasta julio proximo. Dentro de ella me ha 
correspondido desempefiarme en la Co· 
mision Primera la cua!. entre otros temas, 
se va a ocupar de esludiar 10 relacionado 
con el derecho a la informacion y ~s me· 
dios. 

GACETA CONSTI'nlClONAL 

Por ello mc veo obllgada a prcS<'l1lur I~ 
renuncla a ml lrabajo en el comlt~ t:dltorlal 
de la rcvlsta, pues resulla obvlo que ml 
vinculaciOn a dlcho Comlt~ me Impcdlrla 
desde el punto de vista moral pronunclarme 
en la Comlsl6n sobre el tema de los medlos, 
Crco asl Interpretar a caballdad el csplrltu 
del r~glm n de Inrompa(lbJlldadcs para 108 
Constlluycntcs y acalar el rrglamento 
aprobado por la Asamblca. 

Tcrmlnada In Icetura ~rectua la sillultnlc 
exposlcl6n: 

Se~or presldente. scflores delegatarlos, 
me ha parecJdo muy esclarecedora la In. 
tcrvcncl6n del conslltuyente U:yva. porque 
creo que aelara una serle de puntos fun­
damentales, el derecho a la InformaCion: 
que denlro del arlleulado en la Subcomlslon 
Segunda. se propane a conslderaclOn de 
esta comlslOn, Tamblen qulero declr que la 
Intervenclon del consUtuyente Zalamea me 
parecl6 muy Importanle. muy seria y muy 
honesta. esto a pew de que estoy en de· 
sacuerdo con el en el 99% de sus plan· 
teamlentos. dlgamos que en el 1 % de sus 
planteamtentos con que yo estoy de 
acuerdo, estarla el cAUdo y caluroso eloglo 
que ha hecho del pertOOlsmo colomblano, aI 
cual me uno, y me uno de manera espectal 
en 10 que se renere al pertodtsta colom· 
blano, que slempre es el que eslA entre la 
espada y la pared. La espada son los me· 
dlos, la pared son las fuentes de informa· 
cion. Siempre 1'1 es el responsable de todo, 
entonces qulero unlrme. replto, a ese ea· 
luroso homenaJe. haclendo hincaple que se 
10 dedico de manera cspeclal aI pertOOlsta 
colomblano, Sin embargo qulero rechazar 
de manera enfatlca clertas afirmaclones que 
hizo el constltuyente Zalamea, y no so· 
lamente 1'1 10 ha hecho. 10 han hecho los 
medios de comunlcacl6n al referlrse al 
proyecto presentado por la subcomlslOn 
sobre ese tema y en especial a mi rersona. 
es declr, se nos han presentado, sc me ha 
presentado como una persona enemlga de 
la Ubertad de expreslOn: esto qulero declrlo 
claro y alto, es una Infamia. EI unico animo 
que mOliv6 a la subcomlsi6n. y a mt per· 
sonalmente en este tema que tanto me In· 
teresa. es la defensa del derecho a la In· 
formaci6n, quiero declrle que no estoy 
casada' con ninguna f6rmula. yo perso· 
nalmente. como conslituyente. no estoy 
casada. Si despues de un debale. aqui lie· 
gamos a que nada de 10 que propone la 
subcomision garantiza el derecho a la in· 
formacion , yo 10 acepto. Yo solamente estoy 
casada con la garantia del derecho a la in· 
formacion, y si me prueban que hay otras 
formulas mas efectivas, mas claras. cstoy 
dispuesta a aceptarlo, pero pido que no se 
me coloque contra el paredon, y no se co· 
loque a la subcomision como unos ene· 
migos al derecho a la informacion. Contra 
esto protesto, en forma enfalica. Tambien 
se ha dicho que esta propuesta eslA ani· 
mada por un animo revanchista, esto es 
inexacto, si me permilen la palabra, en 10 
que a mi caso atane, debo decir tambien 
que siempre he recibido un excelente trato 
de los periOOistas y de los medios de in· 
formacion. me perdonan que me refiera aI 
caso personrJ , excelente trato. En la Casa 
de Poesia Silva. para mi trabaJo como es· 
critora, siempre 10 he recibtdo, mal hubiera 
en estos momentos de tomar represarias, y 
represalias tan bajas contra los medios, 
contra los periodistas. Tampoco acepto 
esto, seiior presidente. En realidad yo creo 

de que 10 que tie trill aqul • de ....... 
un derecho. un derecho". 

Interpelarl6n del IlOIIIlItuyente AIlNno 
Zalamea Costa: 

-~Mt permlle unl Inlerpellct6n? h0-
norable con.llluyentt, 

Constlluyente Carranll, 

-51, tleftor ronltltuyentt, 
Constlluyenle Zalamet: 

- Para tlettalarle que entltndo lUI PIlI, 
bras. pero en 10 que a ml I't'Ipecta. JlmU. Y 
ealari tn la grabaclon. he hablado de qut 
ulttd tlluvlera Iqul anlmacla por un AnImo 
revanrhlsta, de nlnguna mlncra, por el 
contrariO. he dleho que no quma polemlzar 
con uated. qulen me merece lodo el retpeto. 
que Be, ellA empefladl de buena ft en IU 
proyeclo ron el cuaJ no ClIOY de acuerdo, 
Pero de nlnguna manera puedo actptar que 
haya aquIla creenrta de que yo en a1guna 
forma he aceptado el adJetlvo que ulled ha 
seftalado de Infamia. que tie rencre lin ducla 
alguna a otras pel'lOn .. 0 a otre. medlol. 
pero de nlnguna manera a mI. porque he 
dlcho todo 10 contrarto en relactOn con 
uated. honorable conatltuyente. y tlpero 
que asllo entlenda. 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Agradezco mucho la aelaracl6n . 
consUtuyente Zalamea, y debo declr que 
me consuela mucho. porque usted y yo 
somos colegas. no IOlamenle con8Utu. 
yent~s. sino coleg.. esertloret y colegaa 
perlodlstas. y usted ha aldo. hay que reo 
conocerlo. un perlodlsta combatlvo. y 
ademas un periodlsta que ha aufrido los 
atropellos aI derecho de Ia InformacIon. 
Recordemos sus epocas de Ia Nueva Prensa, 
esa excelente revlsta. que fue sJlenclada por 
el cerco economlco porque no gustaba 
mucho 10 que esa revlsta pubUeaba. en. 
tonces. valga en este momenta para hacerle 
un homenaje a su trayectorta como pe. 
rlOOlsta. constltuyente ZaJamea. Decla que 
de 10 que se trata aqul cs de cstablecer un 
derecho, un derecho cuyas caractertstleas 
han evolucionado Mucha en este slglo, y en 
forma bastante acelerada, el derecho a la 
informaCion, hasta ahora. y en ColomblJ, 
tooavia hoy esto no exlste. EI derecho a la 
Informaci6n no se entlende, no se conoce. 
nosotros hablamos es de llbertad de prensa. 
Y quI' entendemos por llbertad de prensa. 
que entendemos todavia hoy por Hbertad de 
prensa, entendemos un concepto bastante 
declmon6nlco, que es Ia llbertad de los 
dueiios de los peri6dlcos frente aI Estado. 
Eso no es 10 que nosotros entendemos como 
llbertad de prensa. pero resulta que el de· 
recho a la Informaci6n que tenemos que 
consagrar en la Constltuci6n Impllca vartas 
cosas. Primero. es de un dereeho. como 
deda ayer, de doble via. es un derecho a 
informar y a ser Informado. Este derecho 
Impllca una serte de responsabliidades que 
hay que consagrar. una serie de deberes 
que hay que consagrar. como prtnclplos ~n 
la Constltucl6n, porque es que yo me 
atreveria a declr que ya no es tampoco un 
derecho IndivJdual. un derecho de I.a per· 
sona. es un derecho social. un derecho co· 
lectlvo, el derecho de la socledad a reclblr 
informaci6n y a darla. Tenemos que reo 
conocer que estos medlos de Informacl6n 
cumplen hoy una funci6n social. esta es 
otra de las evoluciones del derecho a la 
informaCion. ya no se trata de empresas 
prtvadas que sc maneJan de acuerdo con 
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un08 IIbros de . contabUidad. no seilores. 
esl4n curnpllendo una funcl6n social I, Y 
quI! querem08 declr cuando declmos esto? 
Eatam08 dlclendo que satisfacen necesl­
dades de Interes general. y esta conslde. 
racl6n n08 Ueva a declr que todos los me· 
dlos. y de manera especial. Ia televls16n y la 
radio. son un bien publico. porque satis. 
facen un Interes social. son un bien publico 
que la socledad debe controlar. Esto es 
clarislmo. es declr. la accl6n de los medlos 
afecta a toda la socledad. no afecta los In· 
lereses de los dueilos excluslvamente. nl de 
sus contabllldades. No. afecta a toda la 
socledad. y por tanto Ia socledad tiene de· 
recho a su control. Se habla mucho de que 
la Informacl6n; de que los medlos. son un 
cuarto poder. 51 seilores. son un cuarto 
poder. y tenemos que reconocerlos como un 
poder social. y por esc tenemos que definlr 
sus relaclones con los otros poderes pu· 
bllcos; se ha dlcho. no 5I!. algun perlodista 
o escrltor francl!s. dljo que si Montesquleu 
viviera elevaria a rango constitucional el 
estatulo de radio y lelevlsi6n. No vamos a 
hacer esto. pues ahi sl. sl nos han dicho 
Torquemadas. pues yo no 51! qu~ mas nos 
dirian sl propusl~ramos esto. pero si de· 
biamos poner los prlnclplos que son 
esenclales para garantlzar el derecho de 
Informacl6n. 

Constltuyente Leyva Duran: 

-I,Me permlte una Interpelacl6n? Es que 
debo hacer una aclaracl6n. a riesgo de In· 
terrumplrla. pero para que quede exacto. 
Seilor presldente. yo he leido en II I .. 
pectador la clta que hace el edltor1allsta de 
unas paJabras del presldente LOpez. se me 
0lvid6. tuve la IIgereza de no leer 10 que dice 
a contlnuacl6n: "estas paJabras del presl· 
dente de Colombia. conducen a los co· 
lombtanos a medltar. como 10 hacemos hoy 
nosotros. sobre un fen6meno cuya grave­
dad seria insensato ignorar". Queria 
agregar esto. porque debo ser exacto en 10 
que recogi del edltor1allsta de II tepee­
tador. Muchas gracias. seilor presldente. 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Gracias. seilor presldente. qulslera 
ahOOl explicar sobre el articulado que 
propuso la subcomlslon. Algunos puntos en 
los cuales he entendido que hay preocu· 
pacion. 0 hay interes por que 10 aclaremos. 
entonces voy a coger el articulado. el primer 
articulo. el 21 dlce asi: "Toda persona tlene 
derecho a expresar y dlfundlr Iibremente 
sus pensamientos. ideas y oplnlones. di· 
reclamente 0 a traves de cualquler medio 
de comunicaclon; tlene derecho a si mismo. 
a ser inrormado de manera veraz. oportuna 
y objetlva. sin Ilmitacion a1guna". Hasta ahi 
vamos a hablar. yo quisiera tal vez recoger 
la preocupacion del constltuyente Zalamea. 
y tal vez Ie propondria a la comision que 
elimimiramos Ia frase . 0 la expreslon. "sin 
Ilmitacion a1guna"; en realidad nl sirve. nl 
pone. ni qulta nada. y tal vez slrve para 
despistar. Entonces yo de una vez. si us· 
tedes 10 aceptan. propondria que se suo 
primiera. Ha habldo mucha discusion. la ha 
hecho aqul el constituyente Zalamea. y la 
han hecho los medios. sobre las ealifica· 
ciones 0 las exlgencias que hacemos a la 
Informacion; es declr. veraz. oportuna y 
objetlva. yo quiero explicar un poquito las 
consideraciones que tuvimos en la sub· 
comlslon para ponerlas. y acudo aI die· 
cionario. que creo que es la fuente mas 
imparcial. c!.Que es ser objetivo? dice 
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senclllamente. 10 define con dos palabras: 
deslnteresado. desapaslonado; I,no po· 
demos pedlr que la Informacl6n. sea de· 
sapaslonada y deslnteresada? Yo creo que 
sl. yo creo que si. sei\ores constituyentes. 
no es una exlgencla excesiva de Torque­
mada. dice que debe ser veraz. esto ya 10 ha 
expllcado excelentemente el consUtuyente 
Leyva; porque una Informacl6n debe declr 
la verdad. que la verdad es subjellva. pues 
los hechos no son subjetlvos. los hechos 
ocurren. y son constatables y verificables. 
como 10 acaba de expllcar con un ejemplo 
excelente el constltuyente Leyva. por que 
no podemos pedlr como algo. yo dlria que 
esenclal de la Informacl6n. que se atenga a 
la verdad. no ereo que seamos Torque· 
madas. replto. exlglendo eso. a pldlendo 
esto. a la Informacl6n oportuna. Sei\ores 
I,que entendemos por oportuna? dlgamos 
que algun fil6sofo contemporaneo 10 ha 
explleado: que las personas se mueven en 
dos esferas: la personal y la exlstenclal. y 
expllca este fil6sofo: la esfera personal es la 
que depende de la voluntad dellndlvlduo. y 
que se nutre de acclones Indlvlduales y se 
cum pIe con elias. por ejemplo. el transporte 
Individual. Yo voy de aqui al baIIo. c!.cual es 
la esfera exlstenclal? La que depende de la 
socledad y que es Independlente de la vo­
luntad del Indlvlduo; por ejemplo. el 
trans porte colectlvo. yo cOjo un bus para 
lIegar a ml easa; el agua. la luz. el telefono. 
las emergenclas hospltalarias. Esta esfera 
depende de la Informacion oportuna que 
tenga la persona. c!.y qulen Ie da esa in· 
formaclon? se la dan los medlos de In­
formacion. Entonces aqui hay una de· 
pendencia total del Indivlduo frente a los 
medlos. para su desenvolvlmlento. para su 
actuaci6n. Entonces necesllamos una in· 
formacl6n oportuna. y esto referido sola· 
mente dlgamos aI cotidtano vlvir. no ha· 
blemos de la politlca. no hablemos de los 
grandes aconteclmlentos soclales que 
afectan a la comunidad. tienen que ser 
oportunos. no se nos pueden atrasar. no se 
nos pueden ocultar Informaclones porque 
de pronto no se les de Importancia. Pero no 
se les da Importancla porque detras hay 
Intenciones que estan tergiversando el 
derecho a la Informacion. Entonces tiene 
que ser oportuna. veraz y objetlva. Otro 
princlplo que consagra este articulo. dice: 
se garantiza Igualmente los derechos de 
rectlficaclon y replica en condiciones de 
igualdad mediante un procedlmiento 
sumario y efectivo que establecera la ley; es 
declr. si vamos a poner unos principiOS la 
ley vera de que manera los desarrolla. Pa· 
rece ser que el derecho de rectlficacion no 
tiene problema. y que todos 10 entendemos 
muy bien. Entonces hablemos del Derecho 
de Replica. esto lambien 10 explico muy 
bien. con ejemplos muy bien puestos. el 
constituyente Leyva. Yo quisiera agregar 
a1gunas cosas. /.Que entendemos por De· 
recho de Replica? Yo dlria que el derecho de 
rectificacion es un derecho individual: a mi 
se me lesiona mi patrimonio moral. y yo 
tengo el derecho de pedlr rectificacion. EI 
Derecho de Replica. diria yo. que es mas un 
derecho social. porque /.que implica el 
Derecho de Replica? Implica el equilibrio en 
la informacion. c!.Que es el equllibrio en la 
informacion? Es que si por ejemplo. se esta 
informando sobre una huelga en Ecopetrol. 
no se ojga solamente a1guna de las partes. 
no se reproduzca. no se transmita 5610 la 
opinion de una de las partes. tiene que 
transmitlrse y reproducirse la opinion de 
las partes qu~ _ est~n in~~I~:.radas . ~n el 
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confiicto: el slndicato. los trabajadores por 
un lado; por el otro los directlvos. los ge· 
rentes. el Goblemo. etc. Eso se llama 
equlllbrio en la informacl6n. Pongamos otro 
ejemplo. Se habla sobre el aborto. hombre. 
no est:!. bien que den la opini6n unlca y 
excJuslvamente de los antinatallstas. no. 
/.por que no dan la opinion de la Iglesia 
Catollca? /.Por que no dan la opinion de 
qulenes se oponen al aborto? Eso es equl· 
IIbrio en la Informacl6n. esc garantlza que 
ellnformado va a reciblr los puntos de vista 
necesarlos para formarse una oplnl6n sobre 
el tema que se Ie est:!. proponlendo. Yo 
entlendo eso por Derecho de Replica. En· 
tiendo en ese senUdo por eso que es un 
derecho social. Ahora. yo no enUendo la 
preocupaclon de muchas personas y de Ia 
mayoria de los medlos que dlcen: pero esc 
seria el cuento de no acabar. SI atendemos 
el Derecho de Replica para todo. lIenen 
razon. es que yo plenso que eso va en Ia 
reglamentacl6n de Ia ley: por ejemplo Ia ley 
puede reglamentar que es para temas de 
Interes social. 0 se me pasaba por alto otro 
ejemplo. EI Derecho de Replica que no es de 
rectlficaclon. que no es por rectlficaclon. y 
es por ejemplo. que eslamos en una cam­
pana politica. y que los candldatos tlenen 
accesc a los medlos de radio y television. y 
que de pronto se estaba mostrando un fa­
voritlsmo hacla determinado candldato. 
en notlcleros. en espaclos de opinIon. 0 de 
Informacl6n. entonces el candldato. el 
candldato afectado. puede declr: un rno­
mentico. a este Ie han dado tantos mlnutos. 
a ese partido Ie han dado tantos mlnutos. aI 
mio lambien se 10 tienen que dar. porque yo 
tengo derecho a aparecer en pantalla frente 
a los electores. frente a los potenclales 
electores. en iguaJdad de condiciones. Eso 
es el Derecho de Replica. Naturalmente 
digo. nosotros solamente podernos expresar 
en la Constituclon el principlo. su desarrolkt" 
10 har:!. Ia ley. para que no se convierta en 10 
que tanto temen los medlos de cornuni­
cacion. Ahora. la garantia de estos derechos 
respaJdada por un procedlrniento efectivo 
que establece Ia ley. no 51! cuaJ sera. no 51! si 
salga de esta eomision. no sf 5i sera el 
tribunal que ha expUcado el doctor Leyva. 
el que propone la subcomlsi6n. 0 algiln otro 
procedlrniento; en fin. el derecho de am­
paro. no tengo ni idea. pero esc tiene que 
estar garantizado por un procedlrnlento 
sumario. porque Ia persona a la cual se Ie 
ha lesionado su patrimonio moral. no puede 
esperar dos ailos a que un juez haga un 
fallo con proceso por calumnla. por eJem· 
plo. que se puede demorar dos ailos. y 
mientras tanto se es un proscrito moral en 
el pais: tiene que ser un procedlmiento 
sumario. EI articulo 22 dice. los medios de 
comunicacion son Ubres pero responsa· 
bles. y cumplen una funcion social. Yo 
incJuso Ie propondria a la comision en aras 
de la brevedad. que pusieramos: los medios 
de comunicaclon cumplen una funcion 
social. ya he explicado en que consiste esa 
funci6n social. y pienso que dentro de esa 
definiCion. impJica que son Iibres. que son 
responsables. y todos los demas deberes y 
derechos que IrnpJiea para los medios y 
para el ejercicio. ei hecho de que sea una 
funcion social. En el segundo punto del 
primer parrafo del articulo. tuvlrnos un 
problema en la subcomision: se prohibe la 
censura de todos los medios de comuni· 
cacion. A mi personalmente eso no me 
gusta. y los de motlv05 de guerra exterior. 
guerra interior. no tengo ni idea. pero de­
jamos sUjeto ese punto en la subcomisi6n .~ 
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un08 IIbros de . contabUidad. no seilores. 
esl4n curnpllendo una funcl6n social I, Y 
quI! querem08 declr cuando declmos esto? 
Eatam08 dlclendo que satisfacen necesl­
dades de Interes general. y esta conslde. 
racl6n n08 Ueva a declr que todos los me· 
dlos. y de manera especial. Ia televls16n y la 
radio. son un bien publico. porque satis. 
facen un Interes social. son un bien publico 
que la socledad debe controlar. Esto es 
clarislmo. es declr. la accl6n de los medlos 
afecta a toda la socledad. no afecta los In· 
lereses de los dueilos excluslvamente. nl de 
sus contabllldades. No. afecta a toda la 
socledad. y por tanto Ia socledad tiene de· 
recho a su control. Se habla mucho de que 
la Informacl6n; de que los medlos. son un 
cuarto poder. 51 seilores. son un cuarto 
poder. y tenemos que reconocerlos como un 
poder social. y por esc tenemos que definlr 
sus relaclones con los otros poderes pu· 
bllcos; se ha dlcho. no 5I!. algun perlodista 
o escrltor francl!s. dljo que si Montesquleu 
viviera elevaria a rango constitucional el 
estatulo de radio y lelevlsi6n. No vamos a 
hacer esto. pues ahi sl. sl nos han dicho 
Torquemadas. pues yo no 51! qu~ mas nos 
dirian sl propusl~ramos esto. pero si de· 
biamos poner los prlnclplos que son 
esenclales para garantlzar el derecho de 
Informacl6n. 

Constltuyente Leyva Duran: 

-I,Me permlte una Interpelacl6n? Es que 
debo hacer una aclaracl6n. a riesgo de In· 
terrumplrla. pero para que quede exacto. 
Seilor presldente. yo he leido en II I .. 
pectador la clta que hace el edltor1allsta de 
unas paJabras del presldente LOpez. se me 
0lvid6. tuve la IIgereza de no leer 10 que dice 
a contlnuacl6n: "estas paJabras del presl· 
dente de Colombia. conducen a los co· 
lombtanos a medltar. como 10 hacemos hoy 
nosotros. sobre un fen6meno cuya grave­
dad seria insensato ignorar". Queria 
agregar esto. porque debo ser exacto en 10 
que recogi del edltor1allsta de II tepee­
tador. Muchas gracias. seilor presldente. 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Gracias. seilor presldente. qulslera 
ahOOl explicar sobre el articulado que 
propuso la subcomlslon. Algunos puntos en 
los cuales he entendido que hay preocu· 
pacion. 0 hay interes por que 10 aclaremos. 
entonces voy a coger el articulado. el primer 
articulo. el 21 dlce asi: "Toda persona tlene 
derecho a expresar y dlfundlr Iibremente 
sus pensamientos. ideas y oplnlones. di· 
reclamente 0 a traves de cualquler medio 
de comunicaclon; tlene derecho a si mismo. 
a ser inrormado de manera veraz. oportuna 
y objetlva. sin Ilmitacion a1guna". Hasta ahi 
vamos a hablar. yo quisiera tal vez recoger 
la preocupacion del constltuyente Zalamea. 
y tal vez Ie propondria a la comision que 
elimimiramos Ia frase . 0 la expreslon. "sin 
Ilmitacion a1guna"; en realidad nl sirve. nl 
pone. ni qulta nada. y tal vez slrve para 
despistar. Entonces yo de una vez. si us· 
tedes 10 aceptan. propondria que se suo 
primiera. Ha habldo mucha discusion. la ha 
hecho aqul el constituyente Zalamea. y la 
han hecho los medios. sobre las ealifica· 
ciones 0 las exlgencias que hacemos a la 
Informacion; es declr. veraz. oportuna y 
objetlva. yo quiero explicar un poquito las 
consideraciones que tuvimos en la sub· 
comlslon para ponerlas. y acudo aI die· 
cionario. que creo que es la fuente mas 
imparcial. c!.Que es ser objetivo? dice 
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senclllamente. 10 define con dos palabras: 
deslnteresado. desapaslonado; I,no po· 
demos pedlr que la Informacl6n. sea de· 
sapaslonada y deslnteresada? Yo creo que 
sl. yo creo que si. sei\ores constituyentes. 
no es una exlgencla excesiva de Torque­
mada. dice que debe ser veraz. esto ya 10 ha 
expllcado excelentemente el consUtuyente 
Leyva; porque una Informacl6n debe declr 
la verdad. que la verdad es subjellva. pues 
los hechos no son subjetlvos. los hechos 
ocurren. y son constatables y verificables. 
como 10 acaba de expllcar con un ejemplo 
excelente el constltuyente Leyva. por que 
no podemos pedlr como algo. yo dlria que 
esenclal de la Informacl6n. que se atenga a 
la verdad. no ereo que seamos Torque· 
madas. replto. exlglendo eso. a pldlendo 
esto. a la Informacl6n oportuna. Sei\ores 
I,que entendemos por oportuna? dlgamos 
que algun fil6sofo contemporaneo 10 ha 
explleado: que las personas se mueven en 
dos esferas: la personal y la exlstenclal. y 
expllca este fil6sofo: la esfera personal es la 
que depende de la voluntad dellndlvlduo. y 
que se nutre de acclones Indlvlduales y se 
cum pIe con elias. por ejemplo. el transporte 
Individual. Yo voy de aqui al baIIo. c!.cual es 
la esfera exlstenclal? La que depende de la 
socledad y que es Independlente de la vo­
luntad del Indlvlduo; por ejemplo. el 
trans porte colectlvo. yo cOjo un bus para 
lIegar a ml easa; el agua. la luz. el telefono. 
las emergenclas hospltalarias. Esta esfera 
depende de la Informacion oportuna que 
tenga la persona. c!.y qulen Ie da esa in· 
formaclon? se la dan los medlos de In­
formacion. Entonces aqui hay una de· 
pendencia total del Indivlduo frente a los 
medlos. para su desenvolvlmlento. para su 
actuaci6n. Entonces necesllamos una in· 
formacl6n oportuna. y esto referido sola· 
mente dlgamos aI cotidtano vlvir. no ha· 
blemos de la politlca. no hablemos de los 
grandes aconteclmlentos soclales que 
afectan a la comunidad. tienen que ser 
oportunos. no se nos pueden atrasar. no se 
nos pueden ocultar Informaclones porque 
de pronto no se les de Importancia. Pero no 
se les da Importancla porque detras hay 
Intenciones que estan tergiversando el 
derecho a la Informacion. Entonces tiene 
que ser oportuna. veraz y objetlva. Otro 
princlplo que consagra este articulo. dice: 
se garantiza Igualmente los derechos de 
rectlficaclon y replica en condiciones de 
igualdad mediante un procedlmiento 
sumario y efectivo que establecera la ley; es 
declr. si vamos a poner unos principiOS la 
ley vera de que manera los desarrolla. Pa· 
rece ser que el derecho de rectlficacion no 
tiene problema. y que todos 10 entendemos 
muy bien. Entonces hablemos del Derecho 
de Replica. esto lambien 10 explico muy 
bien. con ejemplos muy bien puestos. el 
constituyente Leyva. Yo quisiera agregar 
a1gunas cosas. /.Que entendemos por De· 
recho de Replica? Yo dlria que el derecho de 
rectificacion es un derecho individual: a mi 
se me lesiona mi patrimonio moral. y yo 
tengo el derecho de pedlr rectificacion. EI 
Derecho de Replica. diria yo. que es mas un 
derecho social. porque /.que implica el 
Derecho de Replica? Implica el equilibrio en 
la informacion. c!.Que es el equllibrio en la 
informacion? Es que si por ejemplo. se esta 
informando sobre una huelga en Ecopetrol. 
no se ojga solamente a1guna de las partes. 
no se reproduzca. no se transmita 5610 la 
opinion de una de las partes. tiene que 
transmitlrse y reproducirse la opinion de 
las partes qu~ _ est~n in~~I~:.radas . ~n el 
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confiicto: el slndicato. los trabajadores por 
un lado; por el otro los directlvos. los ge· 
rentes. el Goblemo. etc. Eso se llama 
equlllbrio en la informacl6n. Pongamos otro 
ejemplo. Se habla sobre el aborto. hombre. 
no est:!. bien que den la opini6n unlca y 
excJuslvamente de los antinatallstas. no. 
/.por que no dan la opinion de la Iglesia 
Catollca? /.Por que no dan la opinion de 
qulenes se oponen al aborto? Eso es equl· 
IIbrio en la Informacl6n. esc garantlza que 
ellnformado va a reciblr los puntos de vista 
necesarlos para formarse una oplnl6n sobre 
el tema que se Ie est:!. proponlendo. Yo 
entlendo eso por Derecho de Replica. En· 
tiendo en ese senUdo por eso que es un 
derecho social. Ahora. yo no enUendo la 
preocupaclon de muchas personas y de Ia 
mayoria de los medlos que dlcen: pero esc 
seria el cuento de no acabar. SI atendemos 
el Derecho de Replica para todo. lIenen 
razon. es que yo plenso que eso va en Ia 
reglamentacl6n de Ia ley: por ejemplo Ia ley 
puede reglamentar que es para temas de 
Interes social. 0 se me pasaba por alto otro 
ejemplo. EI Derecho de Replica que no es de 
rectlficaclon. que no es por rectlficaclon. y 
es por ejemplo. que eslamos en una cam­
pana politica. y que los candldatos tlenen 
accesc a los medlos de radio y television. y 
que de pronto se estaba mostrando un fa­
voritlsmo hacla determinado candldato. 
en notlcleros. en espaclos de opinIon. 0 de 
Informacl6n. entonces el candldato. el 
candldato afectado. puede declr: un rno­
mentico. a este Ie han dado tantos mlnutos. 
a ese partido Ie han dado tantos mlnutos. aI 
mio lambien se 10 tienen que dar. porque yo 
tengo derecho a aparecer en pantalla frente 
a los electores. frente a los potenclales 
electores. en iguaJdad de condiciones. Eso 
es el Derecho de Replica. Naturalmente 
digo. nosotros solamente podernos expresar 
en la Constituclon el principlo. su desarrolkt" 
10 har:!. Ia ley. para que no se convierta en 10 
que tanto temen los medlos de cornuni­
cacion. Ahora. la garantia de estos derechos 
respaJdada por un procedlrniento efectivo 
que establece Ia ley. no 51! cuaJ sera. no 51! si 
salga de esta eomision. no sf 5i sera el 
tribunal que ha expUcado el doctor Leyva. 
el que propone la subcomlsi6n. 0 algiln otro 
procedlrniento; en fin. el derecho de am­
paro. no tengo ni idea. pero esc tiene que 
estar garantizado por un procedlrnlento 
sumario. porque Ia persona a la cual se Ie 
ha lesionado su patrimonio moral. no puede 
esperar dos ailos a que un juez haga un 
fallo con proceso por calumnla. por eJem· 
plo. que se puede demorar dos ailos. y 
mientras tanto se es un proscrito moral en 
el pais: tiene que ser un procedlmiento 
sumario. EI articulo 22 dice. los medios de 
comunicacion son Ubres pero responsa· 
bles. y cumplen una funcion social. Yo 
incJuso Ie propondria a la comision en aras 
de la brevedad. que pusieramos: los medios 
de comunicaclon cumplen una funcion 
social. ya he explicado en que consiste esa 
funci6n social. y pienso que dentro de esa 
definiCion. impJica que son Iibres. que son 
responsables. y todos los demas deberes y 
derechos que IrnpJiea para los medios y 
para el ejercicio. ei hecho de que sea una 
funcion social. En el segundo punto del 
primer parrafo del articulo. tuvlrnos un 
problema en la subcomision: se prohibe la 
censura de todos los medios de comuni· 
cacion. A mi personalmente eso no me 
gusta. y los de motlv05 de guerra exterior. 
guerra interior. no tengo ni idea. pero de­
jamos sUjeto ese punto en la subcomisi6n .~ 
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que se dellna el problema del estado de 
11110. es declr. cOmo va a operar el estado de 
sllIo en estados de excepcl6n y de acuerdo 
con eso se pone aqul en qut caso hay res· 
111cc16n de la Informacl6n. 

-EI tercer prlnclplo que Incluye este 
artIculado dice: nlnguna persona natural 0 
jurldlca. que en vlrtud de ley sea. se asl· 
mUe. 0 este vlnculada a conglomerados 
econ6mlcos 0 flnancleros. puede ser con· 
ceIIonaria de espaclos de Informacl6n 0 de 
opiniOn de radio 0 lelevlsl6n. Este es un 
punto muy conntcllvo. porque toea muchos 
Intere1C8 econ6mlcos. y dlgo econ6mlcos. 
COlI 10 cual ya estamos dando un prlnclplo. 
un principia de expllcacl6n a esto. 0 sea. 
eetamos hablando del derecho a la Infor· 
mac\cln. nos estamos rellrlendo a algo que 
toea exciullvamente Interesea econ6mlcos. 
La propueata Inlclal mla. de la delegatarla 
Abella. y creo que del delegatarlo Toro en la 
aubcomlll6n. era que los conglomerados no 
pudleran lener acceeo a conceslones de 
elp&clO de nlnguna clue en radio 0 tele· 
vtaI6n. SIn embargo. atendlendo la In· 
quletud de los delegatarlos Emillani y 
Uribe. y Ia Inquletud planteada por repre· 
&entantee. par los conglomerados que nos 
vllltaron de manera expresa en la sub· 
comlll6n y algunos de nosotros personal e 
IndIvtdualmente. nosotros atendlmos una 
expIlcacl6n que ellos nos dleron. aqul 
queremos demostrar que no estamos ceo 
rrados a olr. nl casados con nlnguna f6r· 
mula. nl estuvlmos casados con nlnguna 
f6rmula. EUos piantearon un problema que 
a ml modo de ver es falso. pero que en aras 
de 18 discusl6n. se 10 aceptamos: dlgo que 
ee un dllema falso. porque dljeron: es que 
para hacer televIsl6n se neceslta plata. se 
necesltan muchos recursos econ6mlcos. sl 
no se acaba la televlsl6n. Es un dllema falso 
parque se cuenta con un paquete publici· 
tarlo. y ese paquete publlcltarlo no se va a 
reUrar porque se retlren los conglomerados. 
va a segulr exlstlendo. va a segulr flnan· 
clando la televlsl6n. Pero bueno. en gracla 
de dl5cusl6n 10 aceptamos. pero como se 
trata aqui es de defender el derecho a la 
Informacl6n. entendemos que es excelente 
que se slgan haclendo producciones como 
la Marla. Bueno. yo no yeo Mucha televi· 
sl6n. lc6mo se lIamaba ese que hlzo el rey? 
lC6mo era que se lIamaba? Pero si~o siendo 
el rey. que yo st que es una telenovela que 
ha tenldo un ex Ito Inmenso en Espana. por 
ejemplo. Se vendl6 a Espana y ha tenido un 
exlto Inmenso. en prlmeros renglones en 
railing y no se que mas: 0 por ejemplo. La 
Vonlgine. La casa de las dos palmas. este es 
un trabajo excelente que hay que recono· 
cerle a las programadoras que 10 han hecho 
que es excelente y que de ninguna manera 
coarla. como tampoco 10 coartan los otros 
program as de recreaclon. como tam poco 10 
coartan los deportes. la transmlsi6n de 
programa de deportes. Sin embargo. con· 
sideramos todos los de la subcomisi6n que 
la injerencla de intereses econ6micos ajenos 
al sector de la informacl6n si leslonaba el 
derecho a la informacion. porque esos in· 
tereses van a poner a funcionar los medios 
que tienen a su disposlcion. en funcion de 
sus propios Intereses econ6micos. que son 
los suyos. que no son los del pais. Ejemplos 
hay. no se si me extenderia mucho dan· 
dolos: ta manera como los poderes eco· 
n6micos tratan de coartar la libertad de 
informacion. pues no vayamos mas lejos. el 
caso Michelsen con EI Espectador. trato de 

asnxlarlo. rellr'ndole toda la pauta. y Ie 
caus6 un grave perjulclo a EI Eaprctador. 
Ese es uno de los casas mu deacaractoa de 
mordaza a la llbertad de Inform.cl6n que 
hayan hecho los grupos econ6mlcos. Pero 
bueno. yo qulero con tar otro. me 10 rela. 
taban el otro dla: cuando Marla Mercedes de 
Martinez era mlnlstrB de ~rrollo duranle 
la adm lnl&lracl6n Barco. reclen entro hlzo 
unas declaraclone sobre los preclos de la 
cerveza que no Ie gu.taron a BaVlrla. 
colncldenclalmente a los pocos dl... la 
senora mlnlatra fue cltada al Congreso par 
el senBdor William Jaramillo. fue cltada 
Incluso para hablar de tern .. que no eran 
del domlnlo de au cartera. Sin embargo ella 
dljo. voy . EI dla del debate ella It presenl6. 
el senador William no. ella de tod .. ma. 
neras dljo: voy a responder el cuestlonarlo 
asl no este el senador cltante y 10 respondl6. 
AI dla slgulente de ese debate 0 de esa 
respuesta de la mlnlatra Ie present6 el 
senador y cogl6 la palabra y destruy6 a Ia 
mlnlstra: un ataque frontal vlolento. y que 
coaa tan colncldenclal. toda 18 tnlervenckln 
del senador en Plenlrla fue tranlmltlda por 
Caracol. una cosa bastante curiosa y bBl· 
tante excepclonal. todo ese debate 10 
transmttl6 Caracol. Bueno. pue. aqui 
vemos que se est'n manlpulando los me· 
dlos de Informacl6n para beneflclar unos 
Intereses econ6mlcos partlculares y con· 
cretos: y bueno. estos ejemplos abundan. 
Ejemplos de mordaza y de sllenclamlento. 
Entonces esto a ml me parece que es Ine· 
qultatlvo. que perjudlca y que leslona el 
derecho de Informacl6n. y tsta conslde· 
racl6n no la hlclmos en la subcomls16n y 
por eso consagramos esta parte del articulo. 
Yo qulero dejar a la delegatarla Aida Abella. 
en su Intervencl6n. que expllque el 51· 
gulente prlnclplo de la ley. debe poner 
IImltes en la concentracl6n de los medlos de 
comunlcacl6n en personas naturales y ju· 
ridlcas. Es un tema que ella ha estudlado 
mucho y sobre el cual habrla una redun· 
dancla. sl yo 10 expllco. 

Hay un princlplo al final del articulo 22. 
yo Ie propondrla una modlficacl6n. dice: 
"nlngun medlo de comunlcacl6n puede 
reclbir inverslones 0 subvencl6n de otros 
goblemos. de personas naturales 0 jurldlcas 
extranjeras". Me parece que este es un 
prlnciclo declmon6nlco. y me parece que se 
opone a la evolucl6n tecnol6gica que a1udl6 
el delegatario Zalamea. de los medlos de 
Informacl6n. Yo propondria que se puslera: 
la ley debera poner limltes a la Inversl6n. 
etc. Porque es evidente que cada dia. con 
los satelltes y con la coproduccl6n de unos 
paises y otros. esto serla pues reaJmente 
limitar demaslado el caso de la televlsl6n. 
Yo propondria esa modlflcaclon. ya pre· 
sentare mas tarde esa propuesta. 

Bueno. respecto aI articulo 23 que dice: 
los serviclos de radio y television son di· 
rigidos y regulados por un organlsmo es· 
tatal aut6nomo Independlente del gobiemo. 
Lo que pretende es esto senores delegata· 
rios. y es que la radio y sobre todo la tele· 
vision no dependan del gobiemo como 
oeurre actualmente. Es decir. el goblemo 
nom bra al director de Inravlsl6n. y el go· 
biemo tiene .nucha incldencla en la con· 
formaci6n del ConseJo Naclonal de Tele· 
vision. ademas tiene a ml modo de ver 
exceslva representacion. Esto se presta a 
que la televlsl6n este sujeta de pronto a los 
caprlchos del goblemo de tumo. Esto te· 
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Yo IObre ~ qulalera dear que CIIa cII. 
recctcln no Impllca una dIrecetI1n COIICftta 

IObre Ia proc!'IIrIIdcln. IObre 1M JII'IIInIo 
madoru. 10 que bact referenda ell clio 
reccl6n es a adopllr poIllIesa de radio , 
teievlll6n. Ea dedi'. a II capaddad de reo 
&Jamentar Ia televlll6n y Ia radio. por 
ejemplo. el director de Inravlll6n dlrlCe 
InravllkIn. pero no dJrIIe Ia informacIOn en 
lelevlal6n. nI los IJI'OIII'IIII&I de retreacIOn. 
no Ie entlende por eso. II realmenle una 
dlrecclOn admlnlltraUva. EI Conaejo Na. 
clonal de Televlll6n dirlle Ia televlll6n n. 
jando IU re&JamenllCl6n y adoptando las 
reglas del Juego. Ea en este lentldo en qUt 
se utlllza Ia txpresi6n dlreccl6n. Ahara II 
los conltltuyentes conllderan que c!sto no 
queda claro. pues me parecerIs que ten· 
driamos que qultarlo 0 buscar otra r6rrnula. 
porque realmenle no parece convenltnte 
que exlsta este vaclo y este tema de In. 
terpretacl6n que serIa bBltanle dellcado. Yo 
querla referirme a un tema que lIevo en el 
centro de ml coraron: no tengo Uempo para 
hablar de Ia llbertad de canales. del slslema 
mlxto. no qulero abrumarlOl con el exceso 
del uso de Ia palabra. pero II quer1a aciarar. 
porque como les dlgo me dlo en el centro 
del coraz6n. 10 que dlJo el consUtuyente 
Zalamea. sabre Luis Carlos Galin Y IU 
oplnl6n sobre los medlos. Lull CarIOl Galin 
se oeup6 mucho de este lema. creo que fue 
su tema bandera. Incluso por enclma del 
tema del cUenteUsmo. fue el de los medlos. 
el derecho a la Informacl6n. y mas con· 
cretamente los problemas de Ia televls16n. 
Luis Carlos GalAn no fue nunca partldario 
de la llbertad de canales. el decla. y es 10 
que yo plenso tamblen. que este sistema 
mlxto que es bastante complejo y baslAnte 
extrar'\o. que nosotros tenemos. hay que 
perfecclonarlo. 

La clta de GalAn tenia que ver concre· 
tamente con que no querla eI monopollo 
gubemamental de la televlsl6u. Eso es muy 
distlnto al monopollo estatal. Nosotros 
preclsarnente al consagrar un organlsmo 
aut6nomo del goblemo. 10 que estamos es 
conflrrnando 10 que querla Galan. no aI 
rnonopoUo gubemamental de Ia lelevlsl6n. 
Galan. esta fue una de sus propuestas 
c1aves. un organlsmo Independle,,te del 
goblemo. 10 expuso cada vez que 10 pudo 
hacer. Flnalmente. yo Introductria a este 
articulado tres aspectos del derecho a la 
Informacl6n. que plenso que de pronto se 
pasaron por alto en la subcomls16n. y que 
qulero someter a la conslderaclOn de us· 
tedes: el estableclmlento de la c1ausula de 
conclencla del secreto profeslonaJ y del 
acceso a los doeumentos pubUcos. La 
c1Ausula de conclencla es una flgura. un 
recurso que ya estA slendo reconoeldo en la 
mayoria de los palses. sobre todo europeos: 
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que se dellna el problema del estado de 
11110. es declr. cOmo va a operar el estado de 
sllIo en estados de excepcl6n y de acuerdo 
con eso se pone aqul en qut caso hay res· 
111cc16n de la Informacl6n. 

-EI tercer prlnclplo que Incluye este 
artIculado dice: nlnguna persona natural 0 
jurldlca. que en vlrtud de ley sea. se asl· 
mUe. 0 este vlnculada a conglomerados 
econ6mlcos 0 flnancleros. puede ser con· 
ceIIonaria de espaclos de Informacl6n 0 de 
opiniOn de radio 0 lelevlsl6n. Este es un 
punto muy conntcllvo. porque toea muchos 
Intere1C8 econ6mlcos. y dlgo econ6mlcos. 
COlI 10 cual ya estamos dando un prlnclplo. 
un principia de expllcacl6n a esto. 0 sea. 
eetamos hablando del derecho a la Infor· 
mac\cln. nos estamos rellrlendo a algo que 
toea exciullvamente Interesea econ6mlcos. 
La propueata Inlclal mla. de la delegatarla 
Abella. y creo que del delegatarlo Toro en la 
aubcomlll6n. era que los conglomerados no 
pudleran lener acceeo a conceslones de 
elp&clO de nlnguna clue en radio 0 tele· 
vtaI6n. SIn embargo. atendlendo la In· 
quletud de los delegatarlos Emillani y 
Uribe. y Ia Inquletud planteada por repre· 
&entantee. par los conglomerados que nos 
vllltaron de manera expresa en la sub· 
comlll6n y algunos de nosotros personal e 
IndIvtdualmente. nosotros atendlmos una 
expIlcacl6n que ellos nos dleron. aqul 
queremos demostrar que no estamos ceo 
rrados a olr. nl casados con nlnguna f6r· 
mula. nl estuvlmos casados con nlnguna 
f6rmula. EUos piantearon un problema que 
a ml modo de ver es falso. pero que en aras 
de 18 discusl6n. se 10 aceptamos: dlgo que 
ee un dllema falso. porque dljeron: es que 
para hacer televIsl6n se neceslta plata. se 
necesltan muchos recursos econ6mlcos. sl 
no se acaba la televlsl6n. Es un dllema falso 
parque se cuenta con un paquete publici· 
tarlo. y ese paquete publlcltarlo no se va a 
reUrar porque se retlren los conglomerados. 
va a segulr exlstlendo. va a segulr flnan· 
clando la televlsl6n. Pero bueno. en gracla 
de dl5cusl6n 10 aceptamos. pero como se 
trata aqui es de defender el derecho a la 
Informacl6n. entendemos que es excelente 
que se slgan haclendo producciones como 
la Marla. Bueno. yo no yeo Mucha televi· 
sl6n. lc6mo se lIamaba ese que hlzo el rey? 
lC6mo era que se lIamaba? Pero si~o siendo 
el rey. que yo st que es una telenovela que 
ha tenldo un ex Ito Inmenso en Espana. por 
ejemplo. Se vendl6 a Espana y ha tenido un 
exlto Inmenso. en prlmeros renglones en 
railing y no se que mas: 0 por ejemplo. La 
Vonlgine. La casa de las dos palmas. este es 
un trabajo excelente que hay que recono· 
cerle a las programadoras que 10 han hecho 
que es excelente y que de ninguna manera 
coarla. como tampoco 10 coartan los otros 
program as de recreaclon. como tam poco 10 
coartan los deportes. la transmlsi6n de 
programa de deportes. Sin embargo. con· 
sideramos todos los de la subcomisi6n que 
la injerencla de intereses econ6micos ajenos 
al sector de la informacl6n si leslonaba el 
derecho a la informacion. porque esos in· 
tereses van a poner a funcionar los medios 
que tienen a su disposlcion. en funcion de 
sus propios Intereses econ6micos. que son 
los suyos. que no son los del pais. Ejemplos 
hay. no se si me extenderia mucho dan· 
dolos: ta manera como los poderes eco· 
n6micos tratan de coartar la libertad de 
informacion. pues no vayamos mas lejos. el 
caso Michelsen con EI Espectador. trato de 

asnxlarlo. rellr'ndole toda la pauta. y Ie 
caus6 un grave perjulclo a EI Eaprctador. 
Ese es uno de los casas mu deacaractoa de 
mordaza a la llbertad de Inform.cl6n que 
hayan hecho los grupos econ6mlcos. Pero 
bueno. yo qulero con tar otro. me 10 rela. 
taban el otro dla: cuando Marla Mercedes de 
Martinez era mlnlstrB de ~rrollo duranle 
la adm lnl&lracl6n Barco. reclen entro hlzo 
unas declaraclone sobre los preclos de la 
cerveza que no Ie gu.taron a BaVlrla. 
colncldenclalmente a los pocos dl... la 
senora mlnlatra fue cltada al Congreso par 
el senBdor William Jaramillo. fue cltada 
Incluso para hablar de tern .. que no eran 
del domlnlo de au cartera. Sin embargo ella 
dljo. voy . EI dla del debate ella It presenl6. 
el senador William no. ella de tod .. ma. 
neras dljo: voy a responder el cuestlonarlo 
asl no este el senador cltante y 10 respondl6. 
AI dla slgulente de ese debate 0 de esa 
respuesta de la mlnlatra Ie present6 el 
senador y cogl6 la palabra y destruy6 a Ia 
mlnlstra: un ataque frontal vlolento. y que 
coaa tan colncldenclal. toda 18 tnlervenckln 
del senador en Plenlrla fue tranlmltlda por 
Caracol. una cosa bastante curiosa y bBl· 
tante excepclonal. todo ese debate 10 
transmttl6 Caracol. Bueno. pue. aqui 
vemos que se est'n manlpulando los me· 
dlos de Informacl6n para beneflclar unos 
Intereses econ6mlcos partlculares y con· 
cretos: y bueno. estos ejemplos abundan. 
Ejemplos de mordaza y de sllenclamlento. 
Entonces esto a ml me parece que es Ine· 
qultatlvo. que perjudlca y que leslona el 
derecho de Informacl6n. y tsta conslde· 
racl6n no la hlclmos en la subcomls16n y 
por eso consagramos esta parte del articulo. 
Yo qulero dejar a la delegatarla Aida Abella. 
en su Intervencl6n. que expllque el 51· 
gulente prlnclplo de la ley. debe poner 
IImltes en la concentracl6n de los medlos de 
comunlcacl6n en personas naturales y ju· 
ridlcas. Es un tema que ella ha estudlado 
mucho y sobre el cual habrla una redun· 
dancla. sl yo 10 expllco. 

Hay un princlplo al final del articulo 22. 
yo Ie propondrla una modlficacl6n. dice: 
"nlngun medlo de comunlcacl6n puede 
reclbir inverslones 0 subvencl6n de otros 
goblemos. de personas naturales 0 jurldlcas 
extranjeras". Me parece que este es un 
prlnciclo declmon6nlco. y me parece que se 
opone a la evolucl6n tecnol6gica que a1udl6 
el delegatario Zalamea. de los medlos de 
Informacl6n. Yo propondria que se puslera: 
la ley debera poner limltes a la Inversl6n. 
etc. Porque es evidente que cada dia. con 
los satelltes y con la coproduccl6n de unos 
paises y otros. esto serla pues reaJmente 
limitar demaslado el caso de la televlsl6n. 
Yo propondria esa modlflcaclon. ya pre· 
sentare mas tarde esa propuesta. 

Bueno. respecto aI articulo 23 que dice: 
los serviclos de radio y television son di· 
rigidos y regulados por un organlsmo es· 
tatal aut6nomo Independlente del gobiemo. 
Lo que pretende es esto senores delegata· 
rios. y es que la radio y sobre todo la tele· 
vision no dependan del gobiemo como 
oeurre actualmente. Es decir. el goblemo 
nom bra al director de Inravlsl6n. y el go· 
biemo tiene .nucha incldencla en la con· 
formaci6n del ConseJo Naclonal de Tele· 
vision. ademas tiene a ml modo de ver 
exceslva representacion. Esto se presta a 
que la televlsl6n este sujeta de pronto a los 
caprlchos del goblemo de tumo. Esto te· 

nemosque ................ 
hecho en mudlal ...... 
FrancIa. eII6n IOIIIIIeate ....... III • 
orpnilmo .. tal. _ 110 II .... C II 
Tiene qUt Ief un orpaIIIno ...... ... 
Uent qUt .... IIejIdo de IaI ....... ... 
IObierno de turno. que III1cbdtln II .. 
ae acuerdo COlI ertterIaI IIIIpI\aI de la 
comunidad. de II 1DCIedId. , III _ de 
pronto favorttllmos. en 1M IIdIldoael par 
paJ1t dtl 1ObIemo. EMo 10 eIJIOIIID _ 
crlterlo ,enenl. lin AnImo de an.., • 
nl"llin ,obiemo. IIno _ un crlla'Io 

uno para defender e\ derec:IIo de Infar. 
macI6n. Hada una obIa rIICI6n e\ ClCIIIIU. 
tuyente ZaJamea. IObre que ruen dIrIfdo. 
Yo IObre ~ qulalera dear que CIIa cII. 
recctcln no Impllca una dIrecetI1n COIICftta 

IObre Ia proc!'IIrIIdcln. IObre 1M JII'IIInIo 
madoru. 10 que bact referenda ell clio 
reccl6n es a adopllr poIllIesa de radio , 
teievlll6n. Ea dedi'. a II capaddad de reo 
&Jamentar Ia televlll6n y Ia radio. por 
ejemplo. el director de Inravlll6n dlrlCe 
InravllkIn. pero no dJrIIe Ia informacIOn en 
lelevlal6n. nI los IJI'OIII'IIII&I de retreacIOn. 
no Ie entlende por eso. II realmenle una 
dlrecclOn admlnlltraUva. EI Conaejo Na. 
clonal de Televlll6n dirlle Ia televlll6n n. 
jando IU re&JamenllCl6n y adoptando las 
reglas del Juego. Ea en este lentldo en qUt 
se utlllza Ia txpresi6n dlreccl6n. Ahara II 
los conltltuyentes conllderan que c!sto no 
queda claro. pues me parecerIs que ten· 
driamos que qultarlo 0 buscar otra r6rrnula. 
porque realmenle no parece convenltnte 
que exlsta este vaclo y este tema de In. 
terpretacl6n que serIa bBltanle dellcado. Yo 
querla referirme a un tema que lIevo en el 
centro de ml coraron: no tengo Uempo para 
hablar de Ia llbertad de canales. del slslema 
mlxto. no qulero abrumarlOl con el exceso 
del uso de Ia palabra. pero II quer1a aciarar. 
porque como les dlgo me dlo en el centro 
del coraz6n. 10 que dlJo el consUtuyente 
Zalamea. sabre Luis Carlos Galin Y IU 
oplnl6n sobre los medlos. Lull CarIOl Galin 
se oeup6 mucho de este lema. creo que fue 
su tema bandera. Incluso por enclma del 
tema del cUenteUsmo. fue el de los medlos. 
el derecho a la Informacl6n. y mas con· 
cretamente los problemas de Ia televls16n. 
Luis Carlos GalAn no fue nunca partldario 
de la llbertad de canales. el decla. y es 10 
que yo plenso tamblen. que este sistema 
mlxto que es bastante complejo y baslAnte 
extrar'\o. que nosotros tenemos. hay que 
perfecclonarlo. 

La clta de GalAn tenia que ver concre· 
tamente con que no querla eI monopollo 
gubemamental de la televlsl6u. Eso es muy 
distlnto al monopollo estatal. Nosotros 
preclsarnente al consagrar un organlsmo 
aut6nomo del goblemo. 10 que estamos es 
conflrrnando 10 que querla Galan. no aI 
rnonopoUo gubemamental de Ia lelevlsl6n. 
Galan. esta fue una de sus propuestas 
c1aves. un organlsmo Independle,,te del 
goblemo. 10 expuso cada vez que 10 pudo 
hacer. Flnalmente. yo Introductria a este 
articulado tres aspectos del derecho a la 
Informacl6n. que plenso que de pronto se 
pasaron por alto en la subcomls16n. y que 
qulero someter a la conslderaclOn de us· 
tedes: el estableclmlento de la c1ausula de 
conclencla del secreto profeslonaJ y del 
acceso a los doeumentos pubUcos. La 
c1Ausula de conclencla es una flgura. un 
recurso que ya estA slendo reconoeldo en la 
mayoria de los palses. sobre todo europeos: 
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IIpIfta 10 COI\II&fa en au Conlltltucl6n. 
'I'nnda 10 tlene en au leglalacl6n e IIaIIa 
tambl6l. que yo 1qIa. no ae de ma. :jue 
COIIIIIten. en slnteals. en que nlnglin pe. 
rtodlata puede ler obllgado a eacrtblr contra 
au conclencla. tlene que ver rna 0 menos 
con 10 que dlacuUmOl ayer sabre la llbertad 
de condencla. Reeulta que el per10dlsta es 
un aaaIarIado. eatt en vinculaciOn con el 
peri6d1co. con su patron. como un traba· 
Jador ualariado. tlene una relaclOn de 
dependencla de lrabaJo. bto es muy grave. 
no. no es muy grave. qulero declr: esto Ie 
presta muchu veces a Ieslonar la llbertad 
del per1odlsta. esta relaclOn de dependencla 
laboral. Entonces es Importante que Ie 

establezca que por enclma de esa depen· 
dencla. de esa relaclOn laboral que exlste: el 
pertodlata es IIlIre Crente a su conclencla. La 
Constltucl6n espallola 10 consagra y 10 deja 
ala InterpretaciOn de la ley. que me parecla 
que es 10 que nOlOlros debemos hacer. pero 
como qulero ampllar un poco ma el con· 
cepto. qulero declr 10 que estlpula la legis· 
lacl6n francesa aI respecto: y es que sl un 
medlo cambia de Ideologla. cambia de 
pensamlento. el per10dlsta para no Ir contra 
su conclencla renuncla y tlene derecho a 
una IndemnlzaclOn laboral aI retlrarse por 
esta causa. £Sto concretamente estt can· 
sagrado por la ley de la leglslaclOn francesa. 
esto en cuanto a la cliusula de conclencla. 
Secreto profeslonal. No at por que se nos 
escape): el pertodlsta no estt obllgado a 
revelar las fuentes de infonnaciOn. este 
secreto. pues 10 tlenen los medicos. los 
tlenen los sacerdotes. etc.. los abogados 
creo que tambien 10 tienen. Y el acceso a los 
documentos ptibllcos. 10 estuvimos estu· 
diando en la subcomisiOn. no at por que 
finalmente no 10 puslmos. es declr. es el 
derecho que tiene toda persona a acceder a 
los documentos ptibUcos. salvo los casos 
que establezca Ia ley. Bueno .. sel'lor presl· 
dente.le agradezco mucho su paciencla. 

Posterionnente la 'presidencia concede el 
uso de la palabra aI honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo. qulen dice: 

Sel'lor presidente muchas gracias. Yo 
celebro mucho el tono en que se estt dis· 
currlendo este debate. como diria un amigo 
mio. oen tono menor. pero no en la fonna 
como ese amigo mio entiende el tono me· 
nor. porque para el el tono menor es un do 
de pecho. Yo creo que este es un tlplco caso 
en que de verdad estamos trabaJando en 
tono menor. y me parece muy apropiado 
que asi sea. porque ha esclarecldo el debate. 
cu3.les son las Intenclones que se buscan. y 
cuiles son los obJetivos. y yo creo que aI 
descubrirlos. desenmaranarlos. ver cu3.les 
son. es mucho mts ficil encontrar las vias 
para ponemos de acuerdo sobre ellenguaJe. 
Yo estoy DlUY contento de escuchar. que de 
10 que se uata es de defender la llbertad de 
prensa. Y -1ue en esto colncidlmos creo yo. 
todos los aqui presentes. Esta seilor pre· 
sidente es una de las bases de la demo· 
cracia. a tal punto que para mi. por 10 
menos. sin dos caracteristlcas. un Parla· 
mento Ubre y sin una prensa IIbre. slm· 
plemente no hay democracia. me parece 
que es necesarlo tlpiflcar hoy sobre la base 
de Ia llbertad de prensa. de expresi6n. y en 
esa fonna me parece que la coincidencla 
sobre la defensa de la Iibertad nos va a 
lIevar a todos seguramente aI mismo 
campo. Si todos estamos de acuerdo en la 
llbertad de prensa. 10 que necesltamos 
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plenso yo es Identillcar que atentarfa contra 
Ia llbertad de prensa. y en esa direccl6n. 
tratar de no poner en nuestra ConsUtucl6n 
nonnas que vayan a atentar contra la Ii· 
bertad de prensa. Es el principia bislco de 
la llbertad de prensa. felizmente nace de 
una expreslOn esplendlda de la Constitu· 
ciOn vlgente. A mi la f6nnula de la Cons· 
UtuclOn vlgente. como en otras ocaslones. 
me parece que es extraordlnarfamente 
preclsa. dice: "La prensa es Ubre en Uempo 
de paz. pero responsable con arreglo a las 
leyes. cuando atenten a la honra de las 
personas. aI orden social 0 a la tranquilldad 
pUblica. Nlnguna empresa de editorial de 
perlOdlcos podri sin penniso del Goblemo 
reciblr subvencl6n de otros goblemos. nl de 
compal'lias eXlranJeras". Con esta cl:iusula 
y nada mu que can esa cliusula. senor 
presidente. yo creo que salvo contados 
momenlos intennedlos como se lIam6 y se 
titulO uno de los periOdicos en esas epocas. 
con escasos Intennedlos. hemos logrado 
garantlzar en Colombia la libertad de 
prensa. y la llbertad de prensa es un bien 
Inapreclable y es un bien que yo nor· 
malmente creo que no puede estar com· 
prometldo y que no puede estar com pro· 
metldo por reglamentaclones que dentro de 
las meJores Intenclones. pueden condu· 
cimos exactamente a la antlpoda. como 
creo que el sel'lor presldente debe saber. 0 
por 10 menos es un dlcho muy establecldo. 
que el inflemo estt empedrado de buenas 
Intenclones. muchas veces se tienen las 
meJores intenclones y eso conduce para 
otra parle. La prensa nuestra es una prensa 
eJemplar en el mundo sel'lor presldente. se 
10 digo despues de haber tenldo la expe· 
rlencla de conocer relativamente muchas 
prensas del mundo y muchas prensas de 
America Latina. Si hay algo que nos puede 
enorgullecer a los colombianos es la calidad 
de la prensa. aqui protestamos a cada rato 
porque los perlOdlcos no nos dan el tra· 
tamlento que pensamos deben damos. yo Ie 
digo un poco burla burlando. a eslas bellas 
entrevistadoras de televisl6n. que me hacen 
cinco. 0 sels pregunlas cada vez que me 
someten a la dellcla de las cimaras. que 
hay una cosa que se llama edltar. y cuando 
qulera que eJercen el derecho de edltar. 
slento que me han cortado 10 meJor. es casi 
siempre 10 que me ocurre. pero estoy se· 
guro que eso debe beneflclar mucho aI te· 
levidente. porque elias ponen seguramente 
10 que creen que es la notlcia en ese mo· 
mento. Yo francamente preferiria que no 
me edilaran y preferiria que me dierail mts 
tiempo en la televlsi6n. me da envidia del 
tiempo y del espaclo que Ie otorgan a las 
intervenclones de nuestra querida poeta 0 
poetisa. 0 de nuestro querldo amigo y 
compaiiero Alvaro Leyva. Yo a veces slento 
una envldia buena. una envldla placentera. 
de ver de que manera se Ie dan espaclos. 

No at la envldia que me da con el espa· 
cia. por ejemplo que en las campaiias Ie 

. daban a Antonio Navarro. ahi sentla casi 
envidia de la mala. porque era la utlllzaci6n 
de los espaclos de los lIamados conglome· 
rados. para ir creando, meJorando, enal· 
teclendo y ampUando una Imagen. Pero en 
el fondo , yo creo que entrar a reglamentar 
ese tlpo de derechos, conduce aI Inflemo, 
eso si que me parece peUgroso, porque no 
sabemos cuinto espaclo hay que darle a 
Antonio Navarro en Caracol. 0 a cualquiera 
de nosotros en los espaclos de televisl6n, 
me parece muy pellgroso cuando nosotros 
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entramos en el terreno de las reglamen· 
taclones, porque no hay en este terreno 
reglamentacl6n buena, hay unas maravl· 
lIosas leglslaclones en el mundo. tan su· 
mamente parcas como tsta que tenia la 
Constitucl6n del 86 y esas constituciones 
han garantlzado la libertad de prensa en 
muchas partes del mundo, que es don 
Inapreclable. De tal manera que desde ml 
punto de vista yean mucho respeto 10 dlgo 
senor presldente, yo prefiero que estos 
cinco articulos, 0 sels porque hay un artI· 
culo adlclonal que no ha sido menclonado 
por ustedes aqul y que dice relacl6n, no at 
sl es 10 que lIaman mlco. una cosa que dice 
que se prohibe el monopolio privado en 
todas las entidades econ6mlcas y de la In· 
fonnacl6n. De modo que hay sels artIculos 
que yo creo que deben tratar de convertJrse 
en uno solo, por eso, luUma que no estt 
nuestro amigo Zalamea, nl nuestra amiga 
Marla Mercedes, yo si que slento no tener 
ptibllco tan expertmentado. Yo eacuch~ con 
toda atencl6n y culdado todu SUI expoel. 
clones y me duelo que no me eacuchen. me 
duelo mu que no me escuchen eUos a que 
no me pubUque la prensa. porque aqul 
estamos en un debate sumamente Intere· 
sante, Pues bien, del texto que nos presenta 
Alberto Zalamea, me ha horrlrozado. 
realmente. porque es que son Ires pigInas 
de texto y yo no creo que nada bueno deba 
salir de una reglamentaclOn tan porme· 
norlzada de una cosa que es simple: Ia 11· 
bertad de prensa. simple y necesarla. Yo 
decla sel'lor presldente, que viajando por el 
mundo. ver el prestlglo de nuestros pe­
rlodlslas, ver la capacldad con que eUos nos 
han vlnculado aI mundo, ver el hecho de 
que nos ponen el m.mdo todu las maiIanas 
en nueslras manos. un pals provlnciano 
como este, un pals provlnclano en el cuaI 
nadle se ocupaba de la exlstencla de las 
fronteras, por las mal'lanas, prende uno .. 
radio y estt en Moscti. y estt en Francia y 
estt en £Spal'la, y estt en cada uno de los 
sltlos de la tierra donde hay notlclas' A1gtin 
media de pubUcldad en una epoca decla. 
alll donde hay notlcla alli estamos. es 
verdad. La prensa colomblana es admirable 
en materia de dar y ofrecer las notlctas. y 
esto que con tanta razOn dice Mrta Mer· 
cedes Carranza, de la garantla del derecho 
de lnfonnacl6n, que yo creo que es de 
verdad uno de los derechos que deberian 
ponerse en nuestra Constltuci6n. pues yo 
creo que 10 tenemos en Colombia, ese de· 
recho a la lnfonnaci6n es slmplemente 
extraordinarto, pero es mu todavia. sel'lor 
presidente, hoy con todos los medios de que 
hablaban aqui mis antecesores en el uso de 
la palabra, realmente es admirable como 
nosotros prendemos hoy la televisl6n 0 la 
radio y podemos estar prictlcamente reo 
clbiendo el Influjo de cualquier sitlo de la 
tierra y casi cualquler canal. £Stuve hace 8 
dias en el Ch0c6. seilor presidente, y cuil es 
mi sorpresa, cuando descubro que, porque 
alla no Ilega la televisl6n, una zona mar· 
ginada de Colombia, alla no se han preo· 
cupado de ponerle antena donde .. toca. 
Ilegue y habia cimaras de teleVISion: y 
resulta que me explicaron que es que el 
municipio del Ch0c6 tiene canal de tele· 
vlsi6n y tlene empresa de television. 

Yo me acuerdo en la epoca en que el 
goblerno del presldente Betancur am· 
pUamos todo eso, y descubrtmos que en 
Valledupar hacia como tres aiios un par. 

IIpIfta 10 COI\II&fa en au Conlltltucl6n. 
'I'nnda 10 tlene en au leglalacl6n e IIaIIa 
tambl6l. que yo 1qIa. no ae de ma. :jue 
COIIIIIten. en slnteals. en que nlnglin pe. 
rtodlata puede ler obllgado a eacrtblr contra 
au conclencla. tlene que ver rna 0 menos 
con 10 que dlacuUmOl ayer sabre la llbertad 
de condencla. Reeulta que el per10dlsta es 
un aaaIarIado. eatt en vinculaciOn con el 
peri6d1co. con su patron. como un traba· 
Jador ualariado. tlene una relaclOn de 
dependencla de lrabaJo. bto es muy grave. 
no. no es muy grave. qulero declr: esto Ie 
presta muchu veces a Ieslonar la llbertad 
del per1odlsta. esta relaclOn de dependencla 
laboral. Entonces es Importante que Ie 

establezca que por enclma de esa depen· 
dencla. de esa relaclOn laboral que exlste: el 
pertodlata es IIlIre Crente a su conclencla. La 
Constltucl6n espallola 10 consagra y 10 deja 
ala InterpretaciOn de la ley. que me parecla 
que es 10 que nOlOlros debemos hacer. pero 
como qulero ampllar un poco ma el con· 
cepto. qulero declr 10 que estlpula la legis· 
lacl6n francesa aI respecto: y es que sl un 
medlo cambia de Ideologla. cambia de 
pensamlento. el per10dlsta para no Ir contra 
su conclencla renuncla y tlene derecho a 
una IndemnlzaclOn laboral aI retlrarse por 
esta causa. £Sto concretamente estt can· 
sagrado por la ley de la leglslaclOn francesa. 
esto en cuanto a la cliusula de conclencla. 
Secreto profeslonal. No at por que se nos 
escape): el pertodlsta no estt obllgado a 
revelar las fuentes de infonnaciOn. este 
secreto. pues 10 tlenen los medicos. los 
tlenen los sacerdotes. etc.. los abogados 
creo que tambien 10 tienen. Y el acceso a los 
documentos ptibllcos. 10 estuvimos estu· 
diando en la subcomisiOn. no at por que 
finalmente no 10 puslmos. es declr. es el 
derecho que tiene toda persona a acceder a 
los documentos ptibUcos. salvo los casos 
que establezca Ia ley. Bueno .. sel'lor presl· 
dente.le agradezco mucho su paciencla. 

Posterionnente la 'presidencia concede el 
uso de la palabra aI honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo. qulen dice: 

Sel'lor presidente muchas gracias. Yo 
celebro mucho el tono en que se estt dis· 
currlendo este debate. como diria un amigo 
mio. oen tono menor. pero no en la fonna 
como ese amigo mio entiende el tono me· 
nor. porque para el el tono menor es un do 
de pecho. Yo creo que este es un tlplco caso 
en que de verdad estamos trabaJando en 
tono menor. y me parece muy apropiado 
que asi sea. porque ha esclarecldo el debate. 
cu3.les son las Intenclones que se buscan. y 
cuiles son los obJetivos. y yo creo que aI 
descubrirlos. desenmaranarlos. ver cu3.les 
son. es mucho mts ficil encontrar las vias 
para ponemos de acuerdo sobre ellenguaJe. 
Yo estoy DlUY contento de escuchar. que de 
10 que se uata es de defender la llbertad de 
prensa. Y -1ue en esto colncidlmos creo yo. 
todos los aqui presentes. Esta seilor pre· 
sidente es una de las bases de la demo· 
cracia. a tal punto que para mi. por 10 
menos. sin dos caracteristlcas. un Parla· 
mento Ubre y sin una prensa IIbre. slm· 
plemente no hay democracia. me parece 
que es necesarlo tlpiflcar hoy sobre la base 
de Ia llbertad de prensa. de expresi6n. y en 
esa fonna me parece que la coincidencla 
sobre la defensa de la Iibertad nos va a 
lIevar a todos seguramente aI mismo 
campo. Si todos estamos de acuerdo en la 
llbertad de prensa. 10 que necesltamos 
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plenso yo es Identillcar que atentarfa contra 
Ia llbertad de prensa. y en esa direccl6n. 
tratar de no poner en nuestra ConsUtucl6n 
nonnas que vayan a atentar contra la Ii· 
bertad de prensa. Es el principia bislco de 
la llbertad de prensa. felizmente nace de 
una expreslOn esplendlda de la Constitu· 
ciOn vlgente. A mi la f6nnula de la Cons· 
UtuclOn vlgente. como en otras ocaslones. 
me parece que es extraordlnarfamente 
preclsa. dice: "La prensa es Ubre en Uempo 
de paz. pero responsable con arreglo a las 
leyes. cuando atenten a la honra de las 
personas. aI orden social 0 a la tranquilldad 
pUblica. Nlnguna empresa de editorial de 
perlOdlcos podri sin penniso del Goblemo 
reciblr subvencl6n de otros goblemos. nl de 
compal'lias eXlranJeras". Con esta cl:iusula 
y nada mu que can esa cliusula. senor 
presidente. yo creo que salvo contados 
momenlos intennedlos como se lIam6 y se 
titulO uno de los periOdicos en esas epocas. 
con escasos Intennedlos. hemos logrado 
garantlzar en Colombia la libertad de 
prensa. y la llbertad de prensa es un bien 
Inapreclable y es un bien que yo nor· 
malmente creo que no puede estar com· 
prometldo y que no puede estar com pro· 
metldo por reglamentaclones que dentro de 
las meJores Intenclones. pueden condu· 
cimos exactamente a la antlpoda. como 
creo que el sel'lor presldente debe saber. 0 
por 10 menos es un dlcho muy establecldo. 
que el inflemo estt empedrado de buenas 
Intenclones. muchas veces se tienen las 
meJores intenclones y eso conduce para 
otra parle. La prensa nuestra es una prensa 
eJemplar en el mundo sel'lor presldente. se 
10 digo despues de haber tenldo la expe· 
rlencla de conocer relativamente muchas 
prensas del mundo y muchas prensas de 
America Latina. Si hay algo que nos puede 
enorgullecer a los colombianos es la calidad 
de la prensa. aqui protestamos a cada rato 
porque los perlOdlcos no nos dan el tra· 
tamlento que pensamos deben damos. yo Ie 
digo un poco burla burlando. a eslas bellas 
entrevistadoras de televisl6n. que me hacen 
cinco. 0 sels pregunlas cada vez que me 
someten a la dellcla de las cimaras. que 
hay una cosa que se llama edltar. y cuando 
qulera que eJercen el derecho de edltar. 
slento que me han cortado 10 meJor. es casi 
siempre 10 que me ocurre. pero estoy se· 
guro que eso debe beneflclar mucho aI te· 
levidente. porque elias ponen seguramente 
10 que creen que es la notlcia en ese mo· 
mento. Yo francamente preferiria que no 
me edilaran y preferiria que me dierail mts 
tiempo en la televlsi6n. me da envidia del 
tiempo y del espaclo que Ie otorgan a las 
intervenclones de nuestra querida poeta 0 
poetisa. 0 de nuestro querldo amigo y 
compaiiero Alvaro Leyva. Yo a veces slento 
una envldia buena. una envldla placentera. 
de ver de que manera se Ie dan espaclos. 

No at la envldia que me da con el espa· 
cia. por ejemplo que en las campaiias Ie 

. daban a Antonio Navarro. ahi sentla casi 
envidia de la mala. porque era la utlllzaci6n 
de los espaclos de los lIamados conglome· 
rados. para ir creando, meJorando, enal· 
teclendo y ampUando una Imagen. Pero en 
el fondo , yo creo que entrar a reglamentar 
ese tlpo de derechos, conduce aI Inflemo, 
eso si que me parece peUgroso, porque no 
sabemos cuinto espaclo hay que darle a 
Antonio Navarro en Caracol. 0 a cualquiera 
de nosotros en los espaclos de televisl6n, 
me parece muy pellgroso cuando nosotros 
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entramos en el terreno de las reglamen· 
taclones, porque no hay en este terreno 
reglamentacl6n buena, hay unas maravl· 
lIosas leglslaclones en el mundo. tan su· 
mamente parcas como tsta que tenia la 
Constitucl6n del 86 y esas constituciones 
han garantlzado la libertad de prensa en 
muchas partes del mundo, que es don 
Inapreclable. De tal manera que desde ml 
punto de vista yean mucho respeto 10 dlgo 
senor presldente, yo prefiero que estos 
cinco articulos, 0 sels porque hay un artI· 
culo adlclonal que no ha sido menclonado 
por ustedes aqul y que dice relacl6n, no at 
sl es 10 que lIaman mlco. una cosa que dice 
que se prohibe el monopolio privado en 
todas las entidades econ6mlcas y de la In· 
fonnacl6n. De modo que hay sels artIculos 
que yo creo que deben tratar de convertJrse 
en uno solo, por eso, luUma que no estt 
nuestro amigo Zalamea, nl nuestra amiga 
Marla Mercedes, yo si que slento no tener 
ptibllco tan expertmentado. Yo eacuch~ con 
toda atencl6n y culdado todu SUI expoel. 
clones y me duelo que no me eacuchen. me 
duelo mu que no me escuchen eUos a que 
no me pubUque la prensa. porque aqul 
estamos en un debate sumamente Intere· 
sante, Pues bien, del texto que nos presenta 
Alberto Zalamea, me ha horrlrozado. 
realmente. porque es que son Ires pigInas 
de texto y yo no creo que nada bueno deba 
salir de una reglamentaclOn tan porme· 
norlzada de una cosa que es simple: Ia 11· 
bertad de prensa. simple y necesarla. Yo 
decla sel'lor presldente, que viajando por el 
mundo. ver el prestlglo de nuestros pe­
rlodlslas, ver la capacldad con que eUos nos 
han vlnculado aI mundo, ver el hecho de 
que nos ponen el m.mdo todu las maiIanas 
en nueslras manos. un pals provlnciano 
como este, un pals provlnclano en el cuaI 
nadle se ocupaba de la exlstencla de las 
fronteras, por las mal'lanas, prende uno .. 
radio y estt en Moscti. y estt en Francia y 
estt en £Spal'la, y estt en cada uno de los 
sltlos de la tierra donde hay notlclas' A1gtin 
media de pubUcldad en una epoca decla. 
alll donde hay notlcla alli estamos. es 
verdad. La prensa colomblana es admirable 
en materia de dar y ofrecer las notlctas. y 
esto que con tanta razOn dice Mrta Mer· 
cedes Carranza, de la garantla del derecho 
de lnfonnacl6n, que yo creo que es de 
verdad uno de los derechos que deberian 
ponerse en nuestra Constltuci6n. pues yo 
creo que 10 tenemos en Colombia, ese de· 
recho a la lnfonnaci6n es slmplemente 
extraordinarto, pero es mu todavia. sel'lor 
presidente, hoy con todos los medios de que 
hablaban aqui mis antecesores en el uso de 
la palabra, realmente es admirable como 
nosotros prendemos hoy la televisl6n 0 la 
radio y podemos estar prictlcamente reo 
clbiendo el Influjo de cualquier sitlo de la 
tierra y casi cualquler canal. £Stuve hace 8 
dias en el Ch0c6. seilor presidente, y cuil es 
mi sorpresa, cuando descubro que, porque 
alla no Ilega la televisl6n, una zona mar· 
ginada de Colombia, alla no se han preo· 
cupado de ponerle antena donde .. toca. 
Ilegue y habia cimaras de teleVISion: y 
resulta que me explicaron que es que el 
municipio del Ch0c6 tiene canal de tele· 
vlsi6n y tlene empresa de television. 

Yo me acuerdo en la epoca en que el 
goblerno del presldente Betancur am· 
pUamos todo eso, y descubrtmos que en 
Valledupar hacia como tres aiios un par. 
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tlcular tenia tambl~n estaclOn de televisiOn. 
Pues es que la t~cnlca moderna va a per· 
mltlr y muchlslmo mils como el ejemplo del 
automOvll. De tal manera que tratar no· 
sotros de converttrnos aqul nuevamente en 
provincia para proceder a 10 que hemos 
hecho 0 hlclmos durante anos que es 
complacernos en mlrarnos solamenle 
nuestro proplo ombllgo. va a colocarnos por 
fuera de la realldad mundlal y no es poslble. 
porque mlentras coartamos los medlos de 
publlcldad en Colombia. qul~n Ie va a 
poner. qul~n Ie pone obsl:!culo a que uno 
prenda la televisiOn y Ie aparezca la CNN. 
Nosotros velamos la guerra todos los dlas 
por uno de los mas grandes monopollos. ese 
sl que monopollo universal en materia In· 
formallva. pero es un canal de 24 horas de 
InformacIOn. eon los medlos modernos. 
eleclr6nlcos. no hay modo de evltar que 
lIeguen a los hogares toda elase de pro· 
gramaclones. y 10 que me duelo yo. es que 
preclsamente por tener una televisiOn 
pequenlta. nosotros tengamos que vlvlr de 
los enlatados extranjeros: ese es un articulo 
de exportaclOn. y un articulo de exporta· 
cIOn Importantislmo hoy en el mundo. 
Venezuela esl:! haclendo maravlllas. yo 
preferlrla que la Nina Mencha estuvlera 
aqul grabando con nosotros. en vez de que 
10 estuvlera haclendo lejos. Me gusta mucho 
verla por televisiOn. eso. de "Cuando slgo 
slendo el rey". a ml me fasclnaba. real· 
mente. y es dlncll eneontrar una televisiOn. 
una novela: Las I~ez. una maravllla que 
cree que se esl:\ eomenzando a comercla· 
IIzar. COmo podemos nosotros volver enana 
nuestra televisiOn. volverla no competillva. 
convertlrla en mlnusvallda. para que nos 
ocupen los espaclos todos los sat~lItes que 
se han lanzado en el mundo; cOmo po. 
demos segulr nosolros en esta lranscul· 
turizaclOn. SI hay una cosa formidable. es el 
hecho de que nuestras emlsoras Ineluslve 
se men ten en paises ajenos. en lugar de 10 
que nos pasaba slempre. todavla hoy en 
leticia. todavia en la Frontera con Vene· 
zuela. todavia en muchas partes de Nanno. 
10 que se ve son las televisiones veclnas. por 
qu~. por nuestra Incapacldad para forta­
lecer este medlo. por 10 tanto yo dlria una 
cosa senor presidente. ponerle aqui ta­
lanqueras aI progreso electrOnlco y clenti· 
fico y tecnolOglco. revoluclonarlo que se 
esl:\ Imponiendo en el mundo. es slm· 
plemente legislar a espaldas de la realidad. 

Sobre el tema. yo creo que ese ya esta 
esclarecido. se lrata del lIamado Decreto de 
Replica 10 han explicado admirable mente 
bien. es un derecho social. es un derecho no 
Individual. y asi concebldo. yo creo que 
tiene una gran cantidad de IOgica. Es mas. 
senor presldente. y yo creo que con esto 
saJdariamos ese tern a honestamente. en la 
propuesta que trae nueslra subcomisi6n. 
que lamentablemente ya esta para las ca­
lendas griegas. porque es la Subcomisl6n 
Cuarta. nosolros en el articulado del esta· 
tuto de la oposlci6n lraemos en la propuesta 
de articulado una norma especifica. sobre el 
tema de la replica. yo creo que ahi es donde 
eso queda muy bien. por ejemplo que aqui 
se han puesto. la replica no puede ser senor 
presidente para efectos de ponerse uno a 
darse piedra con los comentaristas de la 
radio 0 la televisi6n todos los dias. porque si 
a eso fueramos. como Alberto Zalamea 10 
dijo aqui. el tendria que defenderse del 
cargo que no sabe todavia si es 0 no elogio. 
de que el es medieval. Yo en un determi· 
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nado momento tuve ganas de repllcarle a 
una querldlsma perlodl~ta. admlradlslma 
perlodlsta del medlo. pero a renglon &c. 
gUldo demostrO que yo estaba operando 
aqul de una manera muy torpe. entonces II 
uno se pone a controverllr rada uno de 
e to temas. y se slente con cl derecho a 
repllcar. efectlvamente no hay p4&lnaa de 
los perl6dlcos que rc I tan el ejerclrlo lin 
limite del Derecho de R~pllca . el Derecho 
de Rtpllca puesto de la manera como estA. 
colectlvamente. es declr para los parlldos y 
movlmlentos politicos. ea declr. para gao 
rantlzar 10 que Marla Mercedes Carranza 
decla. nos lIeva a un consenso Inmedlato. 
pero nos lIeva a otro articulo. nos lIeva a 
poner el Derecho de R~pllca. tal como 10 
hemos puesto en la subcomlslOn Cuarta. en 
el estatuto de la oposlclOn. 

EI Derecho de R~pllca pues. creo que 
debe Ir alii. creo senor presldente que todos 
estamos de acucrdo con el tema de la rec· 
tlficaclOn; es mas senor presldcnte. con ese 
articulo modesto y grande que yo he leldo 
de la ConstituclOn actual del 86. eso ha 
perrnltldo que por ejemplo en Ia ley 29 del 
44 se dlga 10 slgulente: Todo director. ar· 
tlculo 19. todo director de perl6dlco. esl:\ 
obllgado a Insertar gratultamente. dentro 
drl tercer dla del reclbo. 51 se lratare de 
dlarlo. 0 en el numero prOximo mas In· 
medlato sino 10 fuere. las rectlficaclones 0 
aclaraclones que se Ie dlrljan por partlcu· 
lares. funclonarlos publicos. corporaclones 
o entldades con moUvo de relaclones falsas 
de sus aetos 0 a qulenes se haya of en dido 
con conceptos Injurlosos de dlcho perl6dico. 
slempre que tales rectlfieaclooes no tengan 
caracter Injurloso. Esc dice el querldo de· 
legatario Alvaro Leyva. que no se hace. SI 
se pone en la ConstituclOn. no ~ sl se 
volvera a hacer. Entonces yo cree que en el 
derecho de reclblr ~sto. para declr que el 
derecho de recUncaclOn esl:\ bien Inclulrlo 
en nueslro articulado. me parece que es un 
sacro santo derecho. pero el derecho de 
recUficaclOn. es cuando efecUvamente se 
esla vlolando. se esl:\ allerando la verdad. 
cuando se esl:\ Imputando un hecho que es 
falso. ademas del derecho hoy establecldo. 
en el C6dlgo Penal. de Irse uno a un plelto 
larguislmo. inacabable de injuria y ca· 
lumnla. haya y pueda haber normas que 
aparegtemente Uenden a hacerlo un poco 
mas expedito. Eso no se neceslta ponerlo en 
la ConsUtuclon. se neceslta es declr que 
debe haber derecho de recUncaclOn. y nl 
siquiera se necesito en su momento para 
efeclos de que pudlera aparecer esta ley. Y 
aqui voy con el tema de la pregunta del 
delegatario Leyva. es el que se renere al 
articulo propuesto por la subcomlsion en 
donde habla de que nlnguna persona na­
tural 0 juridica etcetera. que en virtud de 
ley 0 reglamento sea. se aslmile 0 este 
vinculada a conglomerados economicos 0 
financleros. puede ser conceslonario de 
espacios de Informacion 0 de opinion de 
radiO y television. Senor presidenle. qu~ 
dificil esta calincacl6n. se aslmlle 0 est~ 
vinculada a conglomerados 0 grupos fi· 
nancleros. Esta manana como algulen 10 
recordaba aqui. aparecl6 la noUcla de que el 
M·19 compro una programadora. y hoy 
unos dlcen que pag6 por ella. 35 millones y 
olros que 365. de modo que no hay mucha 
perllnencla en la observaclon. es~ manana 
algunos medios. dijeron que habla pagado 
por ello dos aulomovlles. dos apartamentos. 
en fin . una serie de bienes que aparente· 

mente vlklrlln 111M de ... 
C6mo If hIee Idar pin .... 

lIones 'In de aJaIma ........ -:-:.::::. o vlnculldo I con&IomendaI 
ftnanclfI'OI. de q~ IIIIIIIIL If " 
garantlzar Ill1bertad de pmIII , II 
y el mlntjO de lot !lied_ II If VI • 
blecer file tlpo de normu en ~ 
Conatltucle)n. Aqul tIIImaI 0IIa VII. _ 
mndo eon el eodo 10 QIIf esc:r1bImoI eon II 
mano. Yo tlfnclo en flO I eIIIr tam,*" de 
aruerdo eon ml dJaUniuldo amtco eJ de. 
Itgatarlo OIelo Urlbf. qulen I cada rato IlOl 
recuerda Ie necflidad de 110 ponn1e aI. 
nones a Iaa nonnu. en frente de III que 
estamos haclenclo. de modo qlW no cafto. 
n«mos 10 que quemnoa eatablecer aqui. 
alno con el dato qlW IlOl clio el deleptarlo 
Zalamea. Hable) de todaa III emlaorll que 
hay en el pall. de tocJoa 101 mtdlDa de 
comunlcaclOn. de 101 portentajes qlW lUI 
una de elias opera. de las ItYfl qur en CIIe 
momento hay para que nadlt putda Itner 
mu de N por cltnto de e.- flJIIt'IoI. Yo me 
senti muy feliz de vcr ahora recltntemente. 
que por ejemplo Ie Radio Santal~. una IIOIa 
emlsora. creo que fl. hoy ocupl ellflunclo 
lugar de alntonia en el eaplcio 0011<'1010 La 
Radio Santal~ es una IIOIa emlaora. yo. 
tam bl~n ahl me duelo de que no mt IJaman 
sino voy de cuando en vez. como CaraeoJ. 
no se acuerda de mi. nunca. nl RCN; RCN 
no me volvlO a entrevlatar desde cuanclo II 
campana. senor presldente. me tlene lrIate 
esa sltuaclOn. pero. es que no tengo nada 
qu~ recttficar. nl qu~ repllcar tampoeo. voy 
aver 51 con esa apelaclOn que hago. de 
pronto me enlrevlatan ahora a Ia saUda. de 
modo que. senor presldente. 51 nOlOlrOI 
vamos a poner norrnas como "tao ahara 
que por clerto el ahorro lie va a ver In· 
crementado de una manera extraordlnarla 
en manos de los trabajadores y de los 
empleados. con este 5latema de las liqul· 
daclones de cesantlas ano por ano. que va a 
tener que Invertlr sus recursos. que van a 
tener que buscar operaclones rentables 
para ello. cOmo Ie vamos nosolrOl a negar el 
derecho de que se vuelvan programadoras. 
o que Invlertan en esc terreno que es uno de 
los terrenos mas rnaravillosamente fulu· 
rlstas que hay en el mundo. que se han 
convertldo realmente en una cosa ex· 
traordlnariamente Importante. para efectos 
de que no nos pase 10 que anttclpa el doctor 
Diego Uribe. sino que desarrollemos. for· 
talezcamos. hagamos grande. )10 en ttr· 
minos slmplemente provinclanos. sino 
grandes los medlos colombJanos. Ahora 
vamos a tener que afrontat eon esta In­
ternaclonallzaclOn que yo estoy tratando de 
acllmatar en nueslra ConstituclOn. vamos 
a lener que aceptar que Invlerten los me· 
dlos de comunlcaclOn de los veclnos. por 10 
menos del grupo andino. vamos a tener 
aqui la poslbilidad de que preclsamenle por 
esle proceso de IntegraclOn. la poslbUidad 
de que vengan a Invertlr y qulenes son y 
que poder Uenen. No se nos olvlde qulen y 
cOmo se desarrollan los medlos de cornu· 
nlcacion en Venezuela. y vamos a abrlrle Ia 
puerta a los extranjeros por esa via. que ya 
no van a ser eXlranjeros. porque aqui todos 
de acuerdo con nueslros deseos Integra· 
clonlslas van a ser naclonales; vamos a 
abrirle la puerta para que vengan a ocu· 
parnos y vamos a privar a los nuestros de 
poder crecer para Ir a olras partes. No. yo 
creo que realmente. estariamos haclendo 
algo especlalmente perjudlclal para el fu· 
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tlcular tenia tambl~n estaclOn de televisiOn. 
Pues es que la t~cnlca moderna va a per· 
mltlr y muchlslmo mils como el ejemplo del 
automOvll. De tal manera que tratar no· 
sotros de converttrnos aqul nuevamente en 
provincia para proceder a 10 que hemos 
hecho 0 hlclmos durante anos que es 
complacernos en mlrarnos solamenle 
nuestro proplo ombllgo. va a colocarnos por 
fuera de la realldad mundlal y no es poslble. 
porque mlentras coartamos los medlos de 
publlcldad en Colombia. qul~n Ie va a 
poner. qul~n Ie pone obsl:!culo a que uno 
prenda la televisiOn y Ie aparezca la CNN. 
Nosotros velamos la guerra todos los dlas 
por uno de los mas grandes monopollos. ese 
sl que monopollo universal en materia In· 
formallva. pero es un canal de 24 horas de 
InformacIOn. eon los medlos modernos. 
eleclr6nlcos. no hay modo de evltar que 
lIeguen a los hogares toda elase de pro· 
gramaclones. y 10 que me duelo yo. es que 
preclsamente por tener una televisiOn 
pequenlta. nosotros tengamos que vlvlr de 
los enlatados extranjeros: ese es un articulo 
de exportaclOn. y un articulo de exporta· 
cIOn Importantislmo hoy en el mundo. 
Venezuela esl:! haclendo maravlllas. yo 
preferlrla que la Nina Mencha estuvlera 
aqul grabando con nosotros. en vez de que 
10 estuvlera haclendo lejos. Me gusta mucho 
verla por televisiOn. eso. de "Cuando slgo 
slendo el rey". a ml me fasclnaba. real· 
mente. y es dlncll eneontrar una televisiOn. 
una novela: Las I~ez. una maravllla que 
cree que se esl:\ eomenzando a comercla· 
IIzar. COmo podemos nosotros volver enana 
nuestra televisiOn. volverla no competillva. 
convertlrla en mlnusvallda. para que nos 
ocupen los espaclos todos los sat~lItes que 
se han lanzado en el mundo; cOmo po. 
demos segulr nosolros en esta lranscul· 
turizaclOn. SI hay una cosa formidable. es el 
hecho de que nuestras emlsoras Ineluslve 
se men ten en paises ajenos. en lugar de 10 
que nos pasaba slempre. todavla hoy en 
leticia. todavia en la Frontera con Vene· 
zuela. todavia en muchas partes de Nanno. 
10 que se ve son las televisiones veclnas. por 
qu~. por nuestra Incapacldad para forta­
lecer este medlo. por 10 tanto yo dlria una 
cosa senor presidente. ponerle aqui ta­
lanqueras aI progreso electrOnlco y clenti· 
fico y tecnolOglco. revoluclonarlo que se 
esl:\ Imponiendo en el mundo. es slm· 
plemente legislar a espaldas de la realidad. 

Sobre el tema. yo creo que ese ya esta 
esclarecido. se lrata del lIamado Decreto de 
Replica 10 han explicado admirable mente 
bien. es un derecho social. es un derecho no 
Individual. y asi concebldo. yo creo que 
tiene una gran cantidad de IOgica. Es mas. 
senor presldente. y yo creo que con esto 
saJdariamos ese tern a honestamente. en la 
propuesta que trae nueslra subcomisi6n. 
que lamentablemente ya esta para las ca­
lendas griegas. porque es la Subcomisl6n 
Cuarta. nosolros en el articulado del esta· 
tuto de la oposlci6n lraemos en la propuesta 
de articulado una norma especifica. sobre el 
tema de la replica. yo creo que ahi es donde 
eso queda muy bien. por ejemplo que aqui 
se han puesto. la replica no puede ser senor 
presidente para efectos de ponerse uno a 
darse piedra con los comentaristas de la 
radio 0 la televisi6n todos los dias. porque si 
a eso fueramos. como Alberto Zalamea 10 
dijo aqui. el tendria que defenderse del 
cargo que no sabe todavia si es 0 no elogio. 
de que el es medieval. Yo en un determi· 
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nado momento tuve ganas de repllcarle a 
una querldlsma perlodl~ta. admlradlslma 
perlodlsta del medlo. pero a renglon &c. 
gUldo demostrO que yo estaba operando 
aqul de una manera muy torpe. entonces II 
uno se pone a controverllr rada uno de 
e to temas. y se slente con cl derecho a 
repllcar. efectlvamente no hay p4&lnaa de 
los perl6dlcos que rc I tan el ejerclrlo lin 
limite del Derecho de R~pllca . el Derecho 
de Rtpllca puesto de la manera como estA. 
colectlvamente. es declr para los parlldos y 
movlmlentos politicos. ea declr. para gao 
rantlzar 10 que Marla Mercedes Carranza 
decla. nos lIeva a un consenso Inmedlato. 
pero nos lIeva a otro articulo. nos lIeva a 
poner el Derecho de R~pllca. tal como 10 
hemos puesto en la subcomlslOn Cuarta. en 
el estatuto de la oposlclOn. 

EI Derecho de R~pllca pues. creo que 
debe Ir alii. creo senor presldente que todos 
estamos de acucrdo con el tema de la rec· 
tlficaclOn; es mas senor presldcnte. con ese 
articulo modesto y grande que yo he leldo 
de la ConstituclOn actual del 86. eso ha 
perrnltldo que por ejemplo en Ia ley 29 del 
44 se dlga 10 slgulente: Todo director. ar· 
tlculo 19. todo director de perl6dlco. esl:\ 
obllgado a Insertar gratultamente. dentro 
drl tercer dla del reclbo. 51 se lratare de 
dlarlo. 0 en el numero prOximo mas In· 
medlato sino 10 fuere. las rectlficaclones 0 
aclaraclones que se Ie dlrljan por partlcu· 
lares. funclonarlos publicos. corporaclones 
o entldades con moUvo de relaclones falsas 
de sus aetos 0 a qulenes se haya of en dido 
con conceptos Injurlosos de dlcho perl6dico. 
slempre que tales rectlfieaclooes no tengan 
caracter Injurloso. Esc dice el querldo de· 
legatario Alvaro Leyva. que no se hace. SI 
se pone en la ConstituclOn. no ~ sl se 
volvera a hacer. Entonces yo cree que en el 
derecho de reclblr ~sto. para declr que el 
derecho de recUncaclOn esl:\ bien Inclulrlo 
en nueslro articulado. me parece que es un 
sacro santo derecho. pero el derecho de 
recUficaclOn. es cuando efecUvamente se 
esla vlolando. se esl:\ allerando la verdad. 
cuando se esl:\ Imputando un hecho que es 
falso. ademas del derecho hoy establecldo. 
en el C6dlgo Penal. de Irse uno a un plelto 
larguislmo. inacabable de injuria y ca· 
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la ConsUtuclon. se neceslta es declr que 
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siquiera se necesito en su momento para 
efeclos de que pudlera aparecer esta ley. Y 
aqui voy con el tema de la pregunta del 
delegatario Leyva. es el que se renere al 
articulo propuesto por la subcomlsion en 
donde habla de que nlnguna persona na­
tural 0 juridica etcetera. que en virtud de 
ley 0 reglamento sea. se aslmile 0 este 
vinculada a conglomerados economicos 0 
financleros. puede ser conceslonario de 
espacios de Informacion 0 de opinion de 
radiO y television. Senor presidenle. qu~ 
dificil esta calincacl6n. se aslmlle 0 est~ 
vinculada a conglomerados 0 grupos fi· 
nancleros. Esta manana como algulen 10 
recordaba aqui. aparecl6 la noUcla de que el 
M·19 compro una programadora. y hoy 
unos dlcen que pag6 por ella. 35 millones y 
olros que 365. de modo que no hay mucha 
perllnencla en la observaclon. es~ manana 
algunos medios. dijeron que habla pagado 
por ello dos aulomovlles. dos apartamentos. 
en fin . una serie de bienes que aparente· 
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recuerda Ie necflidad de 110 ponn1e aI. 
nones a Iaa nonnu. en frente de III que 
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n«mos 10 que quemnoa eatablecer aqui. 
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Zalamea. Hable) de todaa III emlaorll que 
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qu~ recttficar. nl qu~ repllcar tampoeo. voy 
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vamos a poner norrnas como "tao ahara 
que por clerto el ahorro lie va a ver In· 
crementado de una manera extraordlnarla 
en manos de los trabajadores y de los 
empleados. con este 5latema de las liqul· 
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de uno de los btenes mM Importantes. 
cia delegatarta Cammza. que sl no se 

ocupan. nosm ocupan. EI problema es que 
Ia garantla del U80 de eslas ondas es su· 
mamente compllcacla a Ia luz de las tec· 
nologlaa modernas. Yo. senor presldente. 
creo que hay un derecho muy sagrado de 
los perlocIlslas. esoe derechos. que ha ex· 
presado ulUmamente Ia delegatarla Ca· 
rranza. y 51 ella consldera que habrfa ne· 
cesldad de poner eso en nuestra Consti· 
tuclOn. yo 10 podrfa conslderar efectlYa· 
mente: porque sl hay peltgro para que un 
perfocllsta 10 obllguen a hacer a1go contra su 
conclencla y no estuvlera amparado ya por 
Ia nonna que bajo su tutela. aprobaron 
ayer. pues entonces eslA. sl se cree que eso 
es necesarto. la c1Ausula de conclencla. 
como ella Ia expllcO. esIA muy bien. creo 
que a nadle se puede obUgar que haga a1go 
contra su conclencla. pero por ejemplo. Ia 
Idea esa de Ia multimedia de que se ha· 
blaba. resulta que aqui los multimedlos son 
los perfodlstas. aqui h3Y un perlodlsta que 
Uene espaclo de radio. espaclo de televisiOn. 
y ademM escrfbe en los perfOdlcos. y como 
_ hay muchos. Vamos a Umltarle a los 
perfodlstas que ocupen varlos medios de 
televisiOn. vam08 a prohlblrles. ahi si el 
IIbre desarroUo de la personalldad para 
efectos de Ir tratando de encasUIar todas 
eslas normas. A mi me parece que eso no 
estarla bien. en cuanto aI tema de Ia radio y 
Ia televisiOn. yo partlclpo de las mlsmas 
inquietudes de Alberto Zalamea. Me parece 
gravlslmo poner que aqui van a ser dlrf· 
gldos los espaclos de radio y televisiOn. por 
cualqulera. por una enUdad "N" por el 
Goblemo 0 por otra. Nosotros en Ia epoca de 
goblemo del presldente Betancur. Uevamos 
la ley que creo que rfg16. durante a1gi1n 
Uempo. se cambl6 luego por la ley del ano 
91 sobre la televisiOn:' procurando sacar de 
la Innuencla dlrecta del Goblemo de tumo 
el manejo de la televisiOn y lamentable· 
mente todo eso se queda otra vez en el 
problema unas interpretaclones compli· 
cadisimas. a que zona de la socledad se les 
da acceso a ese consejo dlrecUvo. (,es a los 
consumidores del doctor ArIel Armel? 0 es 
a los perlodlslas del CPB 0 es a las juntas de 
acci6n comunal. 0 es a los sindlcatos. qUien 
es en ese momento la comunidad que debe 
representar los Intereses de la socledad. 
entonces todo eso crea una gran canUdad 
de dificultades y compllcaclones. y por 10 
tanto 10 que si debe ser es administrado 
efectivamente por un organismo que no 
este sometido a que el Gobiemo impone 
censuras. Er. este momento yo me quede. 
francamente yo me he quedado un poco. yo 
me quede en la ley que se aprob6 en la 
epoca del presidente Betancur. pero ahora 
hay una ley del ano noventa y. de este ano. 
como que es. 0 del ano pasado. Pero creo 
que eso esta regulado efectlvamente 
tamblen. 

De modo selior presldente. y para Ir 
termlnando. sobre el I{1bunal de informa· 
cion y rp.ctificaci6n. yo creo que realmente 
10 que aljo Alberto Zalamea y 10 que aqui 
realmente tamblen han dicho el . doctor 
Leyva. la doctora Carranza. pues tamblen 
mata este tribunal. Eso se ha caIIflcado de 
inqulsicl6n. de torquemada y de todos esos 
otros apelativos. ca vemicola y otras cosas 
mas. Yo no creo que se pueda poner una 
jurisdiccl6n especial para los perfodistas. y 
me opondria a que se estableciera cualquler 
jurlsdicci6n especial para cualquier pro· 

GAa:rA CONS'ITI'UCIONAL 

feslOn . Las profeslones Uenen unos me· 
canlsmos que ellos mlsmos regulan. No· 
sotros los abogados las tenemos. los pe· 
rlodlstas en el CPB las Uenen. y asl hay una 
moral en cada una de esas profeslones que 
deb eser en ml opiniOn. respetada. Por 10 
tanto. por 10 que yo he oido este es otro de 
los articulos que francamente quedaria ya. 
o por 10 menos asi 10 he entendldo yo por 
fuera de nuestra reglamentacl6n. Y para 
termtnar. seilor presldente. yo me voy a 
atrever tambltn como 10 hlzo el delegatarto 
Zalamea a presentar un proyecto que trata 
de recoger la exposlcl6n que he hecho. voy 
a proponer un panaro. 0 mejor dlcho. un 
articulo que espero reima estas caracte· 
rfsUcas que se quleren Introduclr. pero que 
tiende seilor presldente a garanUzar la II· 
bertad de prensa. Y esa llbertad de prensa 
para mi. como 10 dice en la Constitucl6n 
peruana. creo. porque voy a tomar de ahi 
una cl4usula. la Constltucl6n peruana. trae 
una cl4usula. que a grosso modo dice: los 
derechos de Informar y oplnar. comprenden 
los de fundar medlos de comunicacl6n. A 
ml me parece que estaria Ia llbertad con· 
trolada. que harlamos realmente de la II· 
berfad de prensa un mlto. sl eUa no esIA 
acompanada con la llbertad de poder 
fundar. comprar. negoclar. y estar en los 
medlos de comunicaci6n. Yo no tuve sin 
una modesta experfencla como perlodlsta 
en ml tpoca unlversltara. ful redactor 
econOmico de un perfOdlco con poco exlto. 
pero respeto mucho a los perfodlstas. y creo 
que en ellos esIA una gran parte del pres· 
Uglo naclonal. del valor naclonal. del cual 
nos dan prueba todos los dias. No creo que 
nlnguno de ellos se deje amordazar fran· 
camente. Creo que no hay nlngiln medio de 
comunlcaci6n que los este amordazando. y 
creo que ya con esta ttcnlca que Inclusive 
los perfOdicos estAn empleando para acabar 
con el anonlmato que era una de las cosas 
que por ahi la ConsUtucl6n venezolana la 
Impide. hace flrmar a los perfodistas sus 
informaclones. Yo creo que debemos es 
seilor presldente. para declrlo en una pa. 
labra. garanUzarle a Colombia una prensa 
IIbre. Muchas I!racias. 

A las 12 y 35 mlnutos de la tarde se ae· 
creta t1n receso hasta las 3:00 p.m. A las 3 
y 25 mlnutos de la tarde. se reanuda la 
sesion e Interviene el honorable consUtu· 
yente Alvaro Leyva Duran y propone Invitar 
a representantes de los medios de cornu· 
nlcaclon para que expongan sus puntos de 
vista y enrlquezcan el debate. Sotire el 
punto hacen uso de la palabra los hono· 
rabIes delegatarios Alberto Zalamea Costa. 
Maria Mercedes Carranza Coronado. 
Augusto Ramirez Ocampo. Misael Pastrana 
Borrero. Aida Abella Esquivel y flnalmente 
se acuerda formular la invltaci6n para la 
sesi6n de manana viemes (26) de abrll. La 
honorable delegatarla Aida Abella Esquivel 
suglere convocar de una vez para trabajar 
el viernes y el sabado de la pr6xima se· 
mana. 

Eil Secretarla es presentada la proposi· 
cl6n susUtutlva del honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo: 

Articulo: ... Se garantizan las libertades 
de expresl6n. InformaciOn y difuslon de 
pensamientos y oplniones por cualquier 
medlo. las cuales no podran sujetarse a 
con troles 0 censuras previas sino a res· 
ponsabUidades posterlores determinadas 
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por la ley. Los derechos de informar y 
oplnar comprenden los de fundar medlos de 
comunlcacl6n. 

Se garantlza en condiciones de 'gualdad. 
el derecho de rectlficaclon. 

La prensa es libre en Uempo de paz. pero 
responsable con arreglo a las leyes. cuando 
atente a la honra de las personas. el orden 
SOCial 0 la tranquilldad publica. 

La ley regulara el ejerclcio profeslonal del 
perlodlsmo. el derecho a la Clausula de 
conclencla. al secreto profeslonal y aI libre 
acceso a las fuentes de Informacl6n. 

Sera sanclonada con forme a la ley toda 
accl6n que suspenda. clausure 0 Implda 
circular IIbremente cualquler 6rgano de 
informacion. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo. 

Se concede el uso de la palabra a Ia hOo 
no~able delegatarta Aida Abella Esquivel 
qUlen ex pone: 

- Prlmero que todo qulero resaltar Ia 
labor de los perlocllstas y el gran sacrtflclo 
que les ha correspondldo en el ejerclclo de 
su profesl6n: yo querfa adem4s de Ia dis­
cusi6n del articulado y de algunos con· 
ceptos que tenemos aI respecto. manlfestar 
que es el mejor homenaje que podemos 
hacerle a los perlodlstas que en Ia noche de 
ayer han sldo aseslnados. pero aI Igual a 
clentos de perlodlstas que han perdido su 
vida a 10 largo de tantos anos. Es ver Ia 
poslbllidad de una verdadera protecc:l6n a 
su vida. yo creo que aqui hemos abordado 
un tema muy dlficU. muy complejo que es 
el de la llbertad de prensa. el del derecha a 
Ia InformaciOn. a Ia comunlcaclOn. etc. Perc 
mlentras tanto vemos cOmo caen los pe. 
rlodistas Y c6mo caen aseslnados: yo cn:o 
que ~rIa del caso sugertr que el Gob1emll 
nacional reclblera una delegaclon de IU 
organlzaclones de perlodlstas en procura de 
mtrar tam bien cOmo se garanUza que su 
familia no quede desprotegida y cOmo 
pueden. en ultimas. obtener slqulera un 
seguro colectivo como el que tienen los 
jueces ante el exterminlo al que fueron 
sometidos en una epoca y que pudieran 
tener los perlodistas la certeza de que en 
caso de que ellos falten por esos avatares de 
su profesion tendrian por 10 menos la po­
sibilidad de que sus hljos y de que sus 
hogares no tengan situaciones de penurta. 
Yo qulslera que en Ia comisi6n se adoptara 
alguna propuesta aI propio Goblemo na· 
cional a efectos de que nuestros compa· 
neros periodistas trabajadores de la prensa 
hablada. escrtta. televls16n. puedan tener 
a1guna garantia especial. Y ahora tratare de 
hablar algunas cosas sobre el tema que nos 
acompana: pienso que en Colombia en los 
illtimos decenios se han introducldo 
camblos sustanciales en la estructura 
productiva y social de nuestro pais. que un 
pais emlnentemente agrtcola pas6 no so­
lamente a ser agroindustrlal sino que hay 
algunos avances en sectores especlales de la 
produccion en nuestro pais y que necesa· 
rlamente la Iibertad de prensa. la Iibertad 
de empresa han venido estando ligados por 
muchas circunstancias. creo - y eso nos 10 
demuestra un poco los que han escrlto a1go 
sobre el problema de la prensa. de la Ii· 
bertad. de la IIbre empresa- que durante 
muchos decenios la prensa estuvo alineada 
con el Partido Liberal. el Partido Conser· 
vador que son los partidos tradicionales en 
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Impide. hace flrmar a los perfodistas sus 
informaclones. Yo creo que debemos es 
seilor presldente. para declrlo en una pa. 
labra. garanUzarle a Colombia una prensa 
IIbre. Muchas I!racias. 

A las 12 y 35 mlnutos de la tarde se ae· 
creta t1n receso hasta las 3:00 p.m. A las 3 
y 25 mlnutos de la tarde. se reanuda la 
sesion e Interviene el honorable consUtu· 
yente Alvaro Leyva Duran y propone Invitar 
a representantes de los medios de cornu· 
nlcaclon para que expongan sus puntos de 
vista y enrlquezcan el debate. Sotire el 
punto hacen uso de la palabra los hono· 
rabIes delegatarios Alberto Zalamea Costa. 
Maria Mercedes Carranza Coronado. 
Augusto Ramirez Ocampo. Misael Pastrana 
Borrero. Aida Abella Esquivel y flnalmente 
se acuerda formular la invltaci6n para la 
sesi6n de manana viemes (26) de abrll. La 
honorable delegatarla Aida Abella Esquivel 
suglere convocar de una vez para trabajar 
el viernes y el sabado de la pr6xima se· 
mana. 

Eil Secretarla es presentada la proposi· 
cl6n susUtutlva del honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo: 

Articulo: ... Se garantizan las libertades 
de expresl6n. InformaciOn y difuslon de 
pensamientos y oplniones por cualquier 
medlo. las cuales no podran sujetarse a 
con troles 0 censuras previas sino a res· 
ponsabUidades posterlores determinadas 
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por la ley. Los derechos de informar y 
oplnar comprenden los de fundar medlos de 
comunlcacl6n. 

Se garantlza en condiciones de 'gualdad. 
el derecho de rectlficaclon. 

La prensa es libre en Uempo de paz. pero 
responsable con arreglo a las leyes. cuando 
atente a la honra de las personas. el orden 
SOCial 0 la tranquilldad publica. 

La ley regulara el ejerclcio profeslonal del 
perlodlsmo. el derecho a la Clausula de 
conclencla. al secreto profeslonal y aI libre 
acceso a las fuentes de Informacl6n. 

Sera sanclonada con forme a la ley toda 
accl6n que suspenda. clausure 0 Implda 
circular IIbremente cualquler 6rgano de 
informacion. 

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo. 

Se concede el uso de la palabra a Ia hOo 
no~able delegatarta Aida Abella Esquivel 
qUlen ex pone: 

- Prlmero que todo qulero resaltar Ia 
labor de los perlocllstas y el gran sacrtflclo 
que les ha correspondldo en el ejerclclo de 
su profesl6n: yo querfa adem4s de Ia dis­
cusi6n del articulado y de algunos con· 
ceptos que tenemos aI respecto. manlfestar 
que es el mejor homenaje que podemos 
hacerle a los perlodlstas que en Ia noche de 
ayer han sldo aseslnados. pero aI Igual a 
clentos de perlodlstas que han perdido su 
vida a 10 largo de tantos anos. Es ver Ia 
poslbllidad de una verdadera protecc:l6n a 
su vida. yo creo que aqui hemos abordado 
un tema muy dlficU. muy complejo que es 
el de la llbertad de prensa. el del derecha a 
Ia InformaciOn. a Ia comunlcaclOn. etc. Perc 
mlentras tanto vemos cOmo caen los pe. 
rlodistas Y c6mo caen aseslnados: yo cn:o 
que ~rIa del caso sugertr que el Gob1emll 
nacional reclblera una delegaclon de IU 
organlzaclones de perlodlstas en procura de 
mtrar tam bien cOmo se garanUza que su 
familia no quede desprotegida y cOmo 
pueden. en ultimas. obtener slqulera un 
seguro colectivo como el que tienen los 
jueces ante el exterminlo al que fueron 
sometidos en una epoca y que pudieran 
tener los perlodistas la certeza de que en 
caso de que ellos falten por esos avatares de 
su profesion tendrian por 10 menos la po­
sibilidad de que sus hljos y de que sus 
hogares no tengan situaciones de penurta. 
Yo qulslera que en Ia comisi6n se adoptara 
alguna propuesta aI propio Goblemo na· 
cional a efectos de que nuestros compa· 
neros periodistas trabajadores de la prensa 
hablada. escrtta. televls16n. puedan tener 
a1guna garantia especial. Y ahora tratare de 
hablar algunas cosas sobre el tema que nos 
acompana: pienso que en Colombia en los 
illtimos decenios se han introducldo 
camblos sustanciales en la estructura 
productiva y social de nuestro pais. que un 
pais emlnentemente agrtcola pas6 no so­
lamente a ser agroindustrlal sino que hay 
algunos avances en sectores especlales de la 
produccion en nuestro pais y que necesa· 
rlamente la Iibertad de prensa. la Iibertad 
de empresa han venido estando ligados por 
muchas circunstancias. creo - y eso nos 10 
demuestra un poco los que han escrlto a1go 
sobre el problema de la prensa. de la Ii· 
bertad. de la IIbre empresa- que durante 
muchos decenios la prensa estuvo alineada 
con el Partido Liberal. el Partido Conser· 
vador que son los partidos tradicionales en 
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nutstro pals y que es muy explicable que 13 
Inmtnsa mayorla de los presldcntes. ex· 
prtsldtntts dt nuestra Republl a estu· 
vlesen IIgados sl no como due"os. slm· 
pltmente como colaboradores de los pe· 
rl6dlcos y tam bien como edltorlallslas. Creo 
que nos harlan faita muy pocOS 51 hl cl~· 
ramos tl rtcuento de qul~ncs han eslado 
IIgados a los mtdlos de comunlcaclOn In· 
c1uyendo los ultlmos: t l doctor Alfonso 
L6pez. el doctor &lIsarlo &tancur y el 
actual preldente. 1.0 nuevo en loda esla 
clrcunstancla ts la vinculaciOn del gran 
capital a los medlos escrltos y ademols a la 
radio y a la ttlevlslOn y encontramos que 
hay dos formas: una como Inverslonlstas y 
otro por el gran sector de la publlcldad que 
genera unu Inmensas dlvlsas. por lIamarlo 
de alguna manera. gananclas: y ademas 
financlan lOll medlOll de comunlcaclOn y 
tsto nOlI ha lIevado a una sltuaclOn com· 
pleja. Es que a veces !IC ha sobrtpuesto a la 
actlvldad perlodlstlca la preocupaclOn dt 
las gananclas y Ia expansiOn monopollsta y 
cIeade luego que ts un pellgro para Ia 11· 
benad de prensa. Incluso para Ia llbertad a 
Ia Infonnacl6n y de Ia Infonnacl6n. porque 
dade luego !IC com el pellgro de que todo 
eslO tenga una determlnada orientaciOn y 
un contenldo politico que se genera de los 
grupos. que en illtlmas por medlo de la 
Inverai6n 0 de Ia pauta publlcltarla nece· 
lIrIamente maneJen los grandes medlOll de 
eomunlcacl6n. y dade luego que esta 
conduecl6n y esta orlentacl6n polltlca va a 
favor de los Intereses proplos de los duetlOll 
de cada uno de esos medlOll maslvos. Por 
conslgulente Ia preocupaciOn Inmensa que 
avlaoramOll es c6mo garanllzar realmente 
que IIeguen en IguaJdad. ademlis de con· 
dlclones. el ckrecho a manllestarse y ex· 
presane porque a veces se encuentran 
estas COIIIIS en un nudo muy complejo de 
desarraIgar y tenemOll sltuaclones muy 
compllcadas. que yo creo que no solamente 
los sectores soclales de una u otra fonna 10 
hemOll vlvldo sino que plenso que es 
preocupacl6n no sOlo de lOll sec tOrtS so­
elales. no sOlo de Ia Iglesia en el proyecto 
que menclonaba el doctor Zalamea y que 
volvlO a retomar el doctor Leyva. sino 
ackmols de los proplos partldOll cuando Yen 
que los medlOll maslvos !IC van concen· 
trando. Yo tengo aqui el sumarlo del pro· 
yecto del Partido Liberal Colomblano para 
el periodo 1990-1994 y entre las cosas que 
ellos manlfestaban preclsamente en esta 
preocupacl6n dice en el literal uno: dlctar 
normas para prohibir a las entidades fl· 
nancleras y a los grupos economlcos fl· 
nancleros y conglomerados. previa defi· 
niclon de ellos. y a sus empresas filiales 
subordinadas.. . Esto hace parte del pro· 
grama del Partido Liberal. desde luego y es 
del periodo 90·94: plenso que ahi el Partido 
Liberal expresaba su preocupaclon y queria 
que de alguna manera se intervenga en que 
los grupos economicos controlen muy 
buena parte de la informaCion. pero creo 
que la Iglesia sigue siendo un poder en esle 
pais y yo realmente voy a defender un poco 
el proyecto de la Iglesia porque aunque no 
soy cristiana. apostolica y rom ana. me ha 
parecldo que la Iglesia tiene de verdad 
mucha razon y me van a excusar los mili· 
tantes catolicos y apostolicos. pero yo 
pienso que la Iglesia ademas en su proyeclo 
se queja de 10 siguiente: se recuerda que la 
Iglesia Catolica. dicen ellos. y la Confe· 
rencia Episcopal Colombiana han tenido 

grandt· dlOcultade, de aeerso a lOll mrdlos 
de romunlcaclOn que regUla rl Eatado: 10 
leifvlslOn y In radiO ronrrctamente. hacr 
mas de dos a"o 10 COllfcrrncla Epll('opal 
Colomblana por conduclo del rardenal 
Mon'lO L6pez Truj illo 9OIIciiO por una sola 
vrz un espaclo en cl horarlo de alia sin Ionia 
de los lIamados triple A. para rrfrr1rsr a 
lemas bA,,1 0 en los rua le la IglrSIa tlenr 
poslclone fundamenlal_s: el dlvorrlo. tl 
aborto. t l concordalo y que lenlan en lOll 
medlos de comunlcarlOn una pre!ltntarlOn 
prcferentemente unllaleral en menoscabo 
de la Iglesia: y ellos presentan dentro del 
proyecto que nos han hecho lIegar. dlrtn en 
su punto tercero. para consagrar consll· 
tuclonalmente normas que Impldan Ia 
concentraclOn de los medlos de comunl· 
cae IOn y 10 voy a leer textualmenle: Ia 
concentraclOn en la propledad y conceslOn 
de los medlos de comunlcaclOn social 
menoscaba el derecho a 18 Informacl6n y el 
plurallsmo del sistema democratlco. EI 
poder econOmlco 0 financlero no tendra 
propledad 0 conceslOn de medlOll de co­
munlcaciOn social. el Estado deberli tam· 
bl~n Impedlr 0 prohlblr Ia propledad 0 
conctslOn slmultanea de dlstlntas especles 
de medlos de comunlcacl6n social; sin 
embargo. el Estado garantlzanl el acceso a 
Ia televisiOn y a la radio de lOll !lCctores 
soclales y fuerzas polltlcas que ser)aJe Ia ley. 
y luego dice. cuarto: consagrar constltu· 
clonalmente el acceso de los sectores 90-
clales y las fuerzas polltlcas a Ia televlsl6n y 
Ia radio. y l!eilala Ia Iglesia "el Estado gao 
rantlzar~ en condiciones de equldad el 
acceso de 1011 sectores soclales y las ruerzas 
polltlcas. a 1011 !lCrvlclOll pilbllCOll de tele· 
vls16n y radio. acceso que comprende 
medlOll de comunlcaciOn estatales. mlxlDll 
o privadOll; el Estado garantlzarli que lOll 
sectores soclales tengan acceso a Ia con· 
cesl6n de estaclones de radlodlfusl6n y a Ia 
conctsl6n de espaclos de televisiOn que !IC 

adjudlcarlin a empresas programadoras de 
1011 sectores soclalts sin animo de lucro". y 
la Iglesia todavla es un poder en esle pals. 
Sin embargo plde. sollclta de una manera 
mas vehemente que la que hacemos a1. 
gunos sectores soclales. que por favor se 
Implda Ia concentraclOn de lOll medlOll de 
comunlcacl6n maslvos en unas pocas 
manos. 

Coftstltuyente Zalamea Costa: 

-i,Me permlte una InterpelaclOn? 
Constltuyente Abella Esquivel: 

-Si. doclor ZaJamea. 
Constltuyente ZaJamea Costa: 

-Gracias. con la venia de la Presidencla. 
Era preclsamenle a esle eminentislmo 
obispo a quien yo me referia esla manana 
con el califlcatlvo muy honroso de Tor· 
quemada. porque es precisamenle el qulen 
ha ido mols adelante en estos Upos de 
proyectos. i,Por que? Porque quleren una 
sociedad totallzadora. un Estado lotali· 
zante. un Estado totalilario en el eual. como 
el mismo dice. la funcion de los medlos de 
comunicaei6n social estara orientada a una 
serie de cosas: promover el bien com un. la 
convivencia paCifica. la solidaridad de los 
pueblos. el progreso de las personas. 
promocion de Dereehos Humanos. etcelera. 
etcetera. y eso nada tiene que ver con la 
funclon del periodismo. eso es otra cosa. 
esos son otros problemas. son otros arti· 
culos de la Constituclon asi es que. hono· 

rable CClllllIlu,ente. e.- dial II 
nentl,lmo obIIpo IWIIIIIr • CIII .. 
medloll de eomun __ ... IIInIn 
funclOn IOCtaI y l1li\ medial de ........... 
10 socltclad. pus de ., 110 de 10 .. 
trata. no: loa medial de camunlclellln 
IOn la expreakln nl mudlo Il1IIIOI de II 
soctedad lino de una PIlle de .. ~ 
que forman II 1OC1edid. pili' .,~ 
haber pluraillmo. pol' no hay un 
que Sf llama !I Eapeclador o. Iarna II 
T1empo. uno que s liberal. ano conaer. 
vador. uno comunllta. uno del M·19 en e\ 
momento en que 10 lunden. _I ea que 
preclaamente 10 que IU emlnendl qultre S 
otra COlI totalmtnte dlltlnta. s el Gobltrno 
totalltarlo. Ia func16n IOCIaI eomo totaII 
zadora dt Colombia y yo contra no s quo 
me he opuealO precllammte.lJIClu. 

ConsUtuyente Abella Eaqulvel: 

-CONS raru luceden en el mundo pero 
de toclu IlUlMraa Ia propueat.a qllf yo ten .. 
aqul dice: PHlOrai de II eomunlcad6e 
social. propueata !pllcopldo e Ig\elia C. 
tOllea. Me lmagtno que no rue que como Iaa 
crlstlanoll no fueron I:Bpacee de derenderlo 
enlOncea yo 10 estoy deftndiendo. porque 
soy ablena II pluralilmo politico. al phlo 
rallsmo Idcol6glco y yo cm que II UD 
proyecto bueno 10 produce Ia 1&JeaiL 
eualqulera de Joe conaUtuymte Ilene d 
sagrado derecho de deftnderlo y pol' no II1II 
eatar de acuerdo con muehu COIU l1li 
IOmo el prlvllello dtaUnoelo HI. de .. 
fender 10 que Ia Jg\elia na hecho. ya que .. 
crlstlanos de aqul como que pocOn. MIIJ 
bien. pero 10 otro. doclOr !mlliani. mire yo 
no es que no Ie qulera conceder Ia Inter. 
pe1ac16n. yo qulalera concederle Ia Inter· 
pelacl6n. 

Constltuyente EmUlan1 RomAn: 

-Qulero una Interpe1acl6n para esc ... 
rtcer el debale. A ml se me hace que aquI 
estamos confundlendo Ia concentracl6n de 
los medlOll de comunlcacl6n con Ia con. 
centraclOn nnanclera de capital. Yo cm 
que respecto de Ia concentraclOn de Iaa 
medlos de comunlcacl6n aqul hay un ar· 
ticulo que creo que puede seT aeeptado y 
que eslli en ejecucl6n. Ia ley debe poner 
IImltes a la concentaclOn de los medlos de 
comunlcaclOn en personas naturalts 0 ju· 
ridlcas: el otro tema es dlstlnto: es de que 
haya grupos econ6micos que puedan 0 no 
puedan lener acceso a los medlos de co­
munlcaclOn. Creo que no debemos con· 
fund lr una cosa con otra. 

Constltuyente Abella EsquiVel: 
-Le agradezco muchislmo su aciaraelOn. 

doclor Emillan!. pero yo qulslera solamente 
declr 10 slgulente: como no solamenle fue la 
Iglesia la que se pronunclO. yo tengo otro 
editorial dlstlnto aI que tenia el doctor AI· 
varo Leyva tam bien del periOd leo EI 
Tlempo del 24 de febrero del 89. donde se 
reOeren a la qulebra de las programadoras 
y en don de se decia que otro grave y serio 
problema cada vez mols evtdente y que tuvo 
mucho que ver con la qulebra de las pro­
gramadoras. es la penelraclOn de los 
gran des conglomerados econOmlcos en los 
medios de comunlcaclOn: la eompetenCIa 
entre ellos ha convertldo a Colombia en el 
pais que paga mols caro las peliculas ex· 
tranjeras y demols producclones y luego 
dice: "A los gran des conglomerados que ya 
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nutstro pals y que es muy explicable que 13 
Inmtnsa mayorla de los presldcntes. ex· 
prtsldtntts dt nuestra Republl a estu· 
vlesen IIgados sl no como due"os. slm· 
pltmente como colaboradores de los pe· 
rl6dlcos y tam bien como edltorlallslas. Creo 
que nos harlan faita muy pocOS 51 hl cl~· 
ramos tl rtcuento de qul~ncs han eslado 
IIgados a los mtdlos de comunlcaclOn In· 
c1uyendo los ultlmos: t l doctor Alfonso 
L6pez. el doctor &lIsarlo &tancur y el 
actual preldente. 1.0 nuevo en loda esla 
clrcunstancla ts la vinculaciOn del gran 
capital a los medlos escrltos y ademols a la 
radio y a la ttlevlslOn y encontramos que 
hay dos formas: una como Inverslonlstas y 
otro por el gran sector de la publlcldad que 
genera unu Inmensas dlvlsas. por lIamarlo 
de alguna manera. gananclas: y ademas 
financlan lOll medlOll de comunlcaclOn y 
tsto nOlI ha lIevado a una sltuaclOn com· 
pleja. Es que a veces !IC ha sobrtpuesto a la 
actlvldad perlodlstlca la preocupaclOn dt 
las gananclas y Ia expansiOn monopollsta y 
cIeade luego que ts un pellgro para Ia 11· 
benad de prensa. Incluso para Ia llbertad a 
Ia Infonnacl6n y de Ia Infonnacl6n. porque 
dade luego !IC com el pellgro de que todo 
eslO tenga una determlnada orientaciOn y 
un contenldo politico que se genera de los 
grupos. que en illtlmas por medlo de la 
Inverai6n 0 de Ia pauta publlcltarla nece· 
lIrIamente maneJen los grandes medlOll de 
eomunlcacl6n. y dade luego que esta 
conduecl6n y esta orlentacl6n polltlca va a 
favor de los Intereses proplos de los duetlOll 
de cada uno de esos medlOll maslvos. Por 
conslgulente Ia preocupaciOn Inmensa que 
avlaoramOll es c6mo garanllzar realmente 
que IIeguen en IguaJdad. ademlis de con· 
dlclones. el ckrecho a manllestarse y ex· 
presane porque a veces se encuentran 
estas COIIIIS en un nudo muy complejo de 
desarraIgar y tenemOll sltuaclones muy 
compllcadas. que yo creo que no solamente 
los sectores soclales de una u otra fonna 10 
hemOll vlvldo sino que plenso que es 
preocupacl6n no sOlo de lOll sec tOrtS so­
elales. no sOlo de Ia Iglesia en el proyecto 
que menclonaba el doctor Zalamea y que 
volvlO a retomar el doctor Leyva. sino 
ackmols de los proplos partldOll cuando Yen 
que los medlOll maslvos !IC van concen· 
trando. Yo tengo aqui el sumarlo del pro· 
yecto del Partido Liberal Colomblano para 
el periodo 1990-1994 y entre las cosas que 
ellos manlfestaban preclsamente en esta 
preocupacl6n dice en el literal uno: dlctar 
normas para prohibir a las entidades fl· 
nancleras y a los grupos economlcos fl· 
nancleros y conglomerados. previa defi· 
niclon de ellos. y a sus empresas filiales 
subordinadas.. . Esto hace parte del pro· 
grama del Partido Liberal. desde luego y es 
del periodo 90·94: plenso que ahi el Partido 
Liberal expresaba su preocupaclon y queria 
que de alguna manera se intervenga en que 
los grupos economicos controlen muy 
buena parte de la informaCion. pero creo 
que la Iglesia sigue siendo un poder en esle 
pais y yo realmente voy a defender un poco 
el proyecto de la Iglesia porque aunque no 
soy cristiana. apostolica y rom ana. me ha 
parecldo que la Iglesia tiene de verdad 
mucha razon y me van a excusar los mili· 
tantes catolicos y apostolicos. pero yo 
pienso que la Iglesia ademas en su proyeclo 
se queja de 10 siguiente: se recuerda que la 
Iglesia Catolica. dicen ellos. y la Confe· 
rencia Episcopal Colombiana han tenido 

grandt· dlOcultade, de aeerso a lOll mrdlos 
de romunlcaclOn que regUla rl Eatado: 10 
leifvlslOn y In radiO ronrrctamente. hacr 
mas de dos a"o 10 COllfcrrncla Epll('opal 
Colomblana por conduclo del rardenal 
Mon'lO L6pez Truj illo 9OIIciiO por una sola 
vrz un espaclo en cl horarlo de alia sin Ionia 
de los lIamados triple A. para rrfrr1rsr a 
lemas bA,,1 0 en los rua le la IglrSIa tlenr 
poslclone fundamenlal_s: el dlvorrlo. tl 
aborto. t l concordalo y que lenlan en lOll 
medlos de comunlcarlOn una pre!ltntarlOn 
prcferentemente unllaleral en menoscabo 
de la Iglesia: y ellos presentan dentro del 
proyecto que nos han hecho lIegar. dlrtn en 
su punto tercero. para consagrar consll· 
tuclonalmente normas que Impldan Ia 
concentraclOn de los medlos de comunl· 
cae IOn y 10 voy a leer textualmenle: Ia 
concentraclOn en la propledad y conceslOn 
de los medlos de comunlcaclOn social 
menoscaba el derecho a 18 Informacl6n y el 
plurallsmo del sistema democratlco. EI 
poder econOmlco 0 financlero no tendra 
propledad 0 conceslOn de medlOll de co­
munlcaciOn social. el Estado deberli tam· 
bl~n Impedlr 0 prohlblr Ia propledad 0 
conctslOn slmultanea de dlstlntas especles 
de medlos de comunlcacl6n social; sin 
embargo. el Estado garantlzanl el acceso a 
Ia televisiOn y a la radio de lOll !lCctores 
soclales y fuerzas polltlcas que ser)aJe Ia ley. 
y luego dice. cuarto: consagrar constltu· 
clonalmente el acceso de los sectores 90-
clales y las fuerzas polltlcas a Ia televlsl6n y 
Ia radio. y l!eilala Ia Iglesia "el Estado gao 
rantlzar~ en condiciones de equldad el 
acceso de 1011 sectores soclales y las ruerzas 
polltlcas. a 1011 !lCrvlclOll pilbllCOll de tele· 
vls16n y radio. acceso que comprende 
medlOll de comunlcaciOn estatales. mlxlDll 
o privadOll; el Estado garantlzarli que lOll 
sectores soclales tengan acceso a Ia con· 
cesl6n de estaclones de radlodlfusl6n y a Ia 
conctsl6n de espaclos de televisiOn que !IC 

adjudlcarlin a empresas programadoras de 
1011 sectores soclalts sin animo de lucro". y 
la Iglesia todavla es un poder en esle pals. 
Sin embargo plde. sollclta de una manera 
mas vehemente que la que hacemos a1. 
gunos sectores soclales. que por favor se 
Implda Ia concentraclOn de lOll medlOll de 
comunlcacl6n maslvos en unas pocas 
manos. 

Coftstltuyente Zalamea Costa: 

-i,Me permlte una InterpelaclOn? 
Constltuyente Abella Esquivel: 

-Si. doclor ZaJamea. 
Constltuyente ZaJamea Costa: 

-Gracias. con la venia de la Presidencla. 
Era preclsamenle a esle eminentislmo 
obispo a quien yo me referia esla manana 
con el califlcatlvo muy honroso de Tor· 
quemada. porque es precisamenle el qulen 
ha ido mols adelante en estos Upos de 
proyectos. i,Por que? Porque quleren una 
sociedad totallzadora. un Estado lotali· 
zante. un Estado totalilario en el eual. como 
el mismo dice. la funcion de los medlos de 
comunicaei6n social estara orientada a una 
serie de cosas: promover el bien com un. la 
convivencia paCifica. la solidaridad de los 
pueblos. el progreso de las personas. 
promocion de Dereehos Humanos. etcelera. 
etcetera. y eso nada tiene que ver con la 
funclon del periodismo. eso es otra cosa. 
esos son otros problemas. son otros arti· 
culos de la Constituclon asi es que. hono· 

rable CClllllIlu,ente. e.- dial II 
nentl,lmo obIIpo IWIIIIIr • CIII .. 
medloll de eomun __ ... IIInIn 
funclOn IOCtaI y l1li\ medial de ........... 
10 socltclad. pus de ., 110 de 10 .. 
trata. no: loa medial de camunlclellln 
IOn la expreakln nl mudlo Il1IIIOI de II 
soctedad lino de una PIlle de .. ~ 
que forman II 1OC1edid. pili' .,~ 
haber pluraillmo. pol' no hay un 
que Sf llama !I Eapeclador o. Iarna II 
T1empo. uno que s liberal. ano conaer. 
vador. uno comunllta. uno del M·19 en e\ 
momento en que 10 lunden. _I ea que 
preclaamente 10 que IU emlnendl qultre S 
otra COlI totalmtnte dlltlnta. s el Gobltrno 
totalltarlo. Ia func16n IOCIaI eomo totaII 
zadora dt Colombia y yo contra no s quo 
me he opuealO precllammte.lJIClu. 

ConsUtuyente Abella Eaqulvel: 

-CONS raru luceden en el mundo pero 
de toclu IlUlMraa Ia propueat.a qllf yo ten .. 
aqul dice: PHlOrai de II eomunlcad6e 
social. propueata !pllcopldo e Ig\elia C. 
tOllea. Me lmagtno que no rue que como Iaa 
crlstlanoll no fueron I:Bpacee de derenderlo 
enlOncea yo 10 estoy deftndiendo. porque 
soy ablena II pluralilmo politico. al phlo 
rallsmo Idcol6glco y yo cm que II UD 
proyecto bueno 10 produce Ia 1&JeaiL 
eualqulera de Joe conaUtuymte Ilene d 
sagrado derecho de deftnderlo y pol' no II1II 
eatar de acuerdo con muehu COIU l1li 
IOmo el prlvllello dtaUnoelo HI. de .. 
fender 10 que Ia Jg\elia na hecho. ya que .. 
crlstlanos de aqul como que pocOn. MIIJ 
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rtcer el debale. A ml se me hace que aquI 
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doclor Emillan!. pero yo qulslera solamente 
declr 10 slgulente: como no solamenle fue la 
Iglesia la que se pronunclO. yo tengo otro 
editorial dlstlnto aI que tenia el doctor AI· 
varo Leyva tam bien del periOd leo EI 
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reOeren a la qulebra de las programadoras 
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entre ellos ha convertldo a Colombia en el 
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.-trOJan buena parte de la producclon 
iIcJanal y por ende de la pubUcldad. les ha 

, ado por pautar solamente en sus proplas 
· .apresas de comunlcaclon". Pero tamblen 

tengo un editorial de EI Espectador donde 
Ie refieren preclsamente a 10 que hemos 
c:onsagrado en un pequefllslmo articulo y 
dice: "Para poder expresar Ubremente es 
nec:esarIo estar suficlentemente Inform ado 
y tener los medlos para hacerlo" yaqui 
!enemos un problema muy compUcado 
porque desde luego como dice este editorial 

, bay que tener los medlos para hacerlo y 
"por eso cualquler otro alcance -dice EI 

\ Eapectador- del monopoUo de la Infor· 
, maclon asl no se oriente hacla los estragos 

de los reglmenes totalltarlos. tlene a la 
postre Incalculables consecuenclas ad· 
versas para el sistema democratlco y de 
todos modos 10 hlere de muerte. Nlnguno de 
nuestros goblernos. nl este nllos anterlores 
han logrado en verdad organlzar 0 regia· 

~ mentar en forma equitatlva y absoluta· 
mente democratlca los medios de Infor· 
maclon. Nos hemos estado queJando los 

II colombianos de la inslstencia en idenllficar 
los espacios de opinion en nuestra Televi· 

\ sora Nacional con ia presencia de los hlJos 
, de los expresldentes 0 del hiJo de un can· 
I dldato presidencial. no se trata de que ellos 

sean ciudadanos de segunda. con forme 

j 
suele argirse el delfinazgo como se Ie llama. 

• define por el contrario una nota de situa· 
cion de prlvilegio que estaria orlentada a 

• asegurar la permanencia de determinados 
nombres de la politica nacional" . y conti· 
mia: "No esta de mas decir tamblen que los 
funcionarlos pu blicos y los congresistas no 
deben contratar con el Estado dada la si· 
tuacion de prlvilegio frente aI resto de los 
colom bianos. EI hecho de que la regia· 
mentacion legal no exlsta debe colocar en 
suspenso cualquier aspiracion personal 
como medida moral preventiva y de pre· 
servaci6n del buen oflombre": esto es un 
poco atras. es del 3 de abril del 86 pero yo 
quisiera ver que todas estas cuestiones y 
que evidentemente la consolidaci6n de las 
grandes cadenas y la consolidacion de los 
conglomerados economicos. tiene sus aI· 
cances mucho mas alia de la comunicaclon 
y es que efectivamente vamos a ver inter· 
ferida la Iibre competencia con este pro· 
blema de la entrada de los conglomerados 
en los medios masivos por una elemental 
razon: porque la competencia. cuando una 
empresa. puede vender sus productos con 
Ia ayuda de sus propios medlos de cornu· 
nicacion. y es mas grave cuando en este 
medio se tiene una inmensa influencia. 
como puede un empresario competir con 
quien tiene los medios masivos de cornu· 
nicaci6n y lIeguemos aI caso colombiano. 
como puede un fabricante de cervezas en 
este pais competir con el Grupo Santo· 
domingo que tiene acciones muy grandes 
en todo 10 que es Caracol pero que ademas 
controla en la produccion empresas tan 
gigantescas como Avianca. como Bavaria. 

I como Peldar. como otra serie de empresas 
muy grandes que juegan en la produccion 
en nuestro paiS. y que hasta cierto punto 
han monopolizado la produccion y los 
mercados porque tienen los grandes medios 
de la comunicaclon. Pero eso no es sola· 
mente para los empresarios: Como garan· 
tizamos que la Iibre empresa tenga real· 
mente aqui una posibilidad de surgir frente 
a toda esta competencia desleal, ademas los 
propios medios como pueden subsistir 

GACETA CONSTITUCIONAL 

cuando la pauta publlcltaria de los em· 
presarios va dlrlglda a sus proplas em· 
presas en los medlos de comunlcacl6n: pero 
es aun mas grave porque esto lIega a ios 
sectores soclales. Enlonces ya no son los 
empresartos: ya no es la IIbre empresa la 
que se ve alacada, la que se ve agredlda en 
una economla de IIbre mercado como la 
nuestra, sino que son las organlzaclones 
soclales que lamblen hacen parte de la vida 
social de este pals y enconlramos, por 
eJemplo el drama de los slndlcatos que 10 
conocemos de sobra porque como no te· 
nemos medlos de comunlcacl6n proplos, no 
lenemos nlngun perl6dico, pero que nl 
slquiera Ie lIegue a la ene parle de 10 que 
publican los grandes dlarlos: no tenemos 
derecho no solamenle a la rectlficaci6n 
porque nunca nos rectlfican sino al derecho 
siqulera de que nos permltan comprarles 
media paglna para poder hacer una recti· 
ficaci6n . Enlonces enconlramos cosas 
complicadas, c6mo es que una semana 
antes de Semana Santa el mlnlstro de 
Minas salga y diga que los dirlgenles sin· 
dicales de la usa son unos terrorislas que 
estan unldos a yo no se cuantas cosas del 
saboteo en la extracci6n del petr6leo, y los 
de la usa vayan a EI Tlempo yaEl Es· 
pectador a comprarles por los millones que 
quisieran vendernos media pagina, y no 10 
pudieron hacer para decirle aI ministro que 
no era 10 que el habia dicho por todos los 
medios masivos de comunlcaci6n. Entonces 
encontramos que el derecho no solamente 
a la informacion sino el derecho a la recti· 
ficaci6n 0 el derecho a la replica porque en 
este caso era una organizaclon SOCial que Ie 
replicaba a un minlstro que ha usado su 
autoridad, que ha usado su influencia no 
solamente en el Gobierno sino su influencia 
publica, para denlgrar de un sector social y 
este no tenga ni siquiera el derecho de que 
Ie vendan la pagina por 10 que quieran 0 la 
media paglna y no pueda hacer una recti· 
ficacion. Estas cosas que pasan a diarlo Ie 
suceden tambien a los periodistas, a los 
trabajadores de la prensa, que hay noticias 
que no se requiere, que no las necesita y 
que no quieren los dueilos de la gran prensa 
que salgan en esa prensa y se ha lIegado 
hasta el momento de que a un periodista Ie 
dicen por haber cubierto una noticia que 10 
que pasO no fue que se rodo un carro rojo 
sino que era verde. pero el periodista vio 
que era el carro rOJo. por poner algun 
ejemplo. y como no hace caso de que se 
rodo el carro verde entonces inmediata· 
mente sale del medio de comunieacion. 
i,Ante quien se queja el periodista que Ie 
obligan casi que a rectificar una noticia que 
el ha recogido en la fuente? Pues ante su 
mujer porque 10 echaron del medio. sim· 
pie mente va y Ie dice: vea, me echaron, 
manana no hay con que hacer mercado 
porque el carro que se rodo era rojo y me 
querian hacer poner que era verde. Yo creo 
que ante esas cosas vamos a tener que 
mirar a qUien se acude. puede ser un 
om busdsman , puede ser un Consejo de 
Ancianos. pueden ser una familia muy 
respetable que hay en el pais que nos reo 
suelva estos problemas: de pronto puede 
ser un nucleo de los sindicatos de los pe· 
riodistas que son bastante debiles por 
muchas razones y condiciones y tradiciones 
que se han movido en nuestro pais: una de 
elias que la gran prensa siempre ha sido 
controlada por familias en Colombia yen· 
tonces surgen toda esta cantidad de pro-
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blemas. Nosotros si qUisieramos dccir que 
de verdad lodo io que nos anima, porque en 
esa defensa venlmos en cada uno de los 
derechos, en cada una de las IIbertades, en 
cada una de las garantias, es que efecti· 
vamenle la IIbertad de prensa, no ia IIbertad 
de ios que conlrolan los medlos sino que 
tambi~n el derecho que tlenen ios perlo· 
distas a Informar, el derecho que tlenen los 
periodislas a hacer un reclamo, el derecho 
que como gremiO tambien necesitan y 
requleren nuestro reconocimlento social. 
Nosotros qulsleramos expresar algunas 
casas y solamente traemos como eJemplo 
un grupo grande que es el Grupo Santo· 
domingo, que todos nosotros sabemos los 
enclaves necesarios que lIenen pero es que 
yo creo que aqui no se queda solamente en 
los medlos maslvos como declamos, tam· 
bien estan en la producci6n pero es que no 
sola mente en radio, no solamente en te· 
levlsl6n, no sola mente en Impresl6n de 
revlstas sino que tamblen estan presentes 
en la propla dlstrlbucl6n porque claro. es­
tan enclavados en el lransporte. Si mtramos 
el Grupo Santodomingo Ilene Avtanca y 
tamblen esta metldo en parte del transporte 
terrestre y desde luego que no se Ie podian 
quedar las inversiones del grupo en el area 
vital de la distrlbuci6n de hidrocarburos y 
sus derivados y entonces encontramos que 
con relaci6n a la prensa, con relacl6n a los 
medios masivos, 10 que se viene dando es Ia 
integraclon muy grande entre los grupos 
econ6mlcos que se mueven en la produc­
cion y los grupos que detentan todas las 
areas de la informacion y de la comunlca· 
ci6n masiva. Par eso es que nos parece que 
es mucho mas avanzado el proyecto de la 
Iglesia, porque incluso alii dice: quienes 
esten en un medlo, en radio, por decir algo. 
no pueden estar en television y no pueden 
tener prensa escrita 0 aI conlrarlo qulenes 
estiln en prensa escrlta no tlenen canales lie 
television y no tienen de pronto frecuencla 
en radio. Qulsleramos que hagamos slm­
plemente una reflexi6n -me echo bien 
atras del micr6fono para que no se me olga 
muy duro la voz, yo slempre hablo un poco 
duro no es porque quiera sino slmplemente 
porque el tono mio es ese y es muy dlficU 
rebajarlo- pero ademas, quisiera como 
ultimo decir, que efectivamente este es uno 
de los debates mas Interesantes que noso­
tros quisleramos: no solamente que los 
sectores sociales pudieramos Intervenir, 
pudieramos tener el derecho a la rectlfi· 
cacion, a la replica sino que de pronto hay 
ciudadanos comunes y corrientes que salen 
publicados en la prensa por muchas ra· 
zones y hay necesidad no solamente de la 
rectlficacion de pronto sino de la replica: yo 
comparlo el criterio del doctor Alvaro Leyva 
que deberia ser en esencia un derecho de 
caracter politico en medio del cual los 
partidos pudieramos responderle aI Go· 
biemo, sus personaJes y demas, pero 
tambien los sectores sociales porque los 
slndicatos no tenemos posibilidad en este 
pais de comprarnos un medio de prensa 
masivo, no 10 tenemos, pero por ese hecho 
no podemos quedarnos con la boca callada 
ni podemos resistir que cuando hagamos 
un paro 0 una movilizacion en Avianca 0 
tengamos un pliego de peticiones en Ca· 
racol no se nos transmita nada porque el 
dueilo de Avianca es el mismo dueiio de 
Caracol: 0 si hacemos de pronto 0 tenemos 
un pie ito con el seilor de g~eosas entonces 
como RCN es de Ardila Lulie pues nece· 
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Ie refieren preclsamente a 10 que hemos 
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todos modos 10 hlere de muerte. Nlnguno de 
nuestros goblernos. nl este nllos anterlores 
han logrado en verdad organlzar 0 regia· 

~ mentar en forma equitatlva y absoluta· 
mente democratlca los medios de Infor· 
maclon. Nos hemos estado queJando los 

II colombianos de la inslstencia en idenllficar 
los espacios de opinion en nuestra Televi· 

\ sora Nacional con ia presencia de los hlJos 
, de los expresldentes 0 del hiJo de un can· 
I dldato presidencial. no se trata de que ellos 

sean ciudadanos de segunda. con forme 

j 
suele argirse el delfinazgo como se Ie llama. 
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mia: "No esta de mas decir tamblen que los 
funcionarlos pu blicos y los congresistas no 
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tuacion de prlvilegio frente aI resto de los 
colom bianos. EI hecho de que la regia· 
mentacion legal no exlsta debe colocar en 
suspenso cualquier aspiracion personal 
como medida moral preventiva y de pre· 
servaci6n del buen oflombre": esto es un 
poco atras. es del 3 de abril del 86 pero yo 
quisiera ver que todas estas cuestiones y 
que evidentemente la consolidaci6n de las 
grandes cadenas y la consolidacion de los 
conglomerados economicos. tiene sus aI· 
cances mucho mas alia de la comunicaclon 
y es que efectivamente vamos a ver inter· 
ferida la Iibre competencia con este pro· 
blema de la entrada de los conglomerados 
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hasta el momento de que a un periodista Ie 
dicen por haber cubierto una noticia que 10 
que pasO no fue que se rodo un carro rojo 
sino que era verde. pero el periodista vio 
que era el carro rOJo. por poner algun 
ejemplo. y como no hace caso de que se 
rodo el carro verde entonces inmediata· 
mente sale del medio de comunieacion. 
i,Ante quien se queja el periodista que Ie 
obligan casi que a rectificar una noticia que 
el ha recogido en la fuente? Pues ante su 
mujer porque 10 echaron del medio. sim· 
pie mente va y Ie dice: vea, me echaron, 
manana no hay con que hacer mercado 
porque el carro que se rodo era rojo y me 
querian hacer poner que era verde. Yo creo 
que ante esas cosas vamos a tener que 
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respetable que hay en el pais que nos reo 
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blemas. Nosotros si qUisieramos dccir que 
de verdad lodo io que nos anima, porque en 
esa defensa venlmos en cada uno de los 
derechos, en cada una de las IIbertades, en 
cada una de las garantias, es que efecti· 
vamenle la IIbertad de prensa, no ia IIbertad 
de ios que conlrolan los medlos sino que 
tambi~n el derecho que tlenen ios perlo· 
distas a Informar, el derecho que tlenen los 
periodislas a hacer un reclamo, el derecho 
que como gremiO tambien necesitan y 
requleren nuestro reconocimlento social. 
Nosotros qulsleramos expresar algunas 
casas y solamente traemos como eJemplo 
un grupo grande que es el Grupo Santo· 
domingo, que todos nosotros sabemos los 
enclaves necesarios que lIenen pero es que 
yo creo que aqui no se queda solamente en 
los medlos maslvos como declamos, tam· 
bien estan en la producci6n pero es que no 
sola mente en radio, no solamente en te· 
levlsl6n, no sola mente en Impresl6n de 
revlstas sino que tamblen estan presentes 
en la propla dlstrlbucl6n porque claro. es­
tan enclavados en el lransporte. Si mtramos 
el Grupo Santodomingo Ilene Avtanca y 
tamblen esta metldo en parte del transporte 
terrestre y desde luego que no se Ie podian 
quedar las inversiones del grupo en el area 
vital de la distrlbuci6n de hidrocarburos y 
sus derivados y entonces encontramos que 
con relaci6n a la prensa, con relacl6n a los 
medios masivos, 10 que se viene dando es Ia 
integraclon muy grande entre los grupos 
econ6mlcos que se mueven en la produc­
cion y los grupos que detentan todas las 
areas de la informacion y de la comunlca· 
ci6n masiva. Par eso es que nos parece que 
es mucho mas avanzado el proyecto de la 
Iglesia, porque incluso alii dice: quienes 
esten en un medlo, en radio, por decir algo. 
no pueden estar en television y no pueden 
tener prensa escrita 0 aI conlrarlo qulenes 
estiln en prensa escrlta no tlenen canales lie 
television y no tienen de pronto frecuencla 
en radio. Qulsleramos que hagamos slm­
plemente una reflexi6n -me echo bien 
atras del micr6fono para que no se me olga 
muy duro la voz, yo slempre hablo un poco 
duro no es porque quiera sino slmplemente 
porque el tono mio es ese y es muy dlficU 
rebajarlo- pero ademas, quisiera como 
ultimo decir, que efectivamente este es uno 
de los debates mas Interesantes que noso­
tros quisleramos: no solamente que los 
sectores sociales pudieramos Intervenir, 
pudieramos tener el derecho a la rectlfi· 
cacion, a la replica sino que de pronto hay 
ciudadanos comunes y corrientes que salen 
publicados en la prensa por muchas ra· 
zones y hay necesidad no solamente de la 
rectlficacion de pronto sino de la replica: yo 
comparlo el criterio del doctor Alvaro Leyva 
que deberia ser en esencia un derecho de 
caracter politico en medio del cual los 
partidos pudieramos responderle aI Go· 
biemo, sus personaJes y demas, pero 
tambien los sectores sociales porque los 
slndicatos no tenemos posibilidad en este 
pais de comprarnos un medio de prensa 
masivo, no 10 tenemos, pero por ese hecho 
no podemos quedarnos con la boca callada 
ni podemos resistir que cuando hagamos 
un paro 0 una movilizacion en Avianca 0 
tengamos un pliego de peticiones en Ca· 
racol no se nos transmita nada porque el 
dueilo de Avianca es el mismo dueiio de 
Caracol: 0 si hacemos de pronto 0 tenemos 
un pie ito con el seilor de g~eosas entonces 
como RCN es de Ardila Lulie pues nece· 
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sar1amente los slndlcatos no tenemos nada. 
ab!olutamente nada. nlnguna pauta nl 
slqulera pagindoles para que nos publl· 
quen que efe pronto hay una huelga en 
Gaseosas Colomblana. Esa es una preo· 
cupaclOn leglUma de qulenes no tenemos el 
pOIIer econOmlco pero queremos que 
tambl~n nos escuchen y nos olgan. Alglln 
due~o de los medlos de comunlcaclOn en 
estos dlas que tambl~n nos Invltaban a un 
debate nos decla pues eso; sl, compren un 
perlOdlco. Pues para usted es suprema· 
!mnte fllctl porque ttene vanos no sola· 
mente el de Bogot4 y el de clrculaclon na· 
clonal sino vanos perlOdlcos en loda la 
provincia. porque esa es otra caracterlsttca 
de los conglomerados en que no solamente 
son duetlos de un solo sino que los perlO· 
dlcos a nlvel local est4n enlrelazados con 
los gorandes conglomerados de Ia prensa de 
gran c1rculaciOn naclonal; y por eso no nos 
queda tan fllctl a los sectores soclales. a los 
slndlcatos. a las acelones comunales. a los 
U5uanos carnpeslnos. a los Indlgenas. a los 
sectores Incluso rellgtosos que no tlenen 
gran canttdad de dinero. pues no podemos 
tener una prensa. por esa razOn debemos 

. quedarnos 5t1enclados ante la canttdad de 
cosas que se dlcen de los sectore5 sotlales y 
de Ia poblaclOn en general. Yo creo que el 
derecho de Ia IIbre expreslOn. de la co· 
munlcaclOn y de Ia InformaciOn es un de· 
recho que nos perlenece ab!olutamente a 
todos. tengamos 0 no tengamos medlos y 
por eso 51 no es el tribunal. pongamos que 
eso nos slrve. mlremos entre tOOos que 
puede servlrnos. 51 es alguna coleglatura de 
los perlOOlstas. sI es alglin consejo especial. 
sI es a1go que tenemos que dlseMr pero que 
natura[mente debemos hacerlo con el 
concurso de tooos en procura de que por 
enclma de cualquler cosa Uene que estar 
necesariamente la llbertad de expreslOn. la 
llbertad de prensa y Ia llbertad en muchos 
otros aspectos que no nos canS8remos de 
defender en esta tribuna. Todo 10 que se 
haga por Ia llbertad est4 bien hecho. pero 
eso sl: la llbertad no puede estar unlda aI 
poder econOmlco y a los monopollos en 
cualquler parte del mundo. la llbertad Uene 
que superar Incluso los marcos econOmlcos 
a que nos ha querldo en los ultlmos ~os 
someter la gran prensa en nuestro pais. Que 
el perlodlsta tenga derecho tamblen. tenga 
derecho a su obJecion de conciencia cuando 
muchas veces y cuando Incluso lIevan sus 
propias cronlcas y se las recortan. pero eso 
es un problema que vamos a tener que 
mirar si queremos que todos los sectores de 
la poblacion tengan expresion. 

Terminada la intervenciOn de la Consti· 
tuyente Abella Esquivel. el honorable de· 
legatario Misael Pastrana Borrero realiza la 
siguiente exposiclon: 

-Gracias. senor presldente. Creo que 
todos hemos colncidido en algo muy im· 
portante: que este es uno de los derechos 
humanos fundamentales . Cuando los 
fundadores de la nacion americana ex· 
presaron cuales eran los principios basicos 
que sustentaba el nuevo Estado que era el 
Estado de las libertades. dijeron que era el 
derecho a la Vida. era el derecho a la Ii· 
bertad de expresiOn; dentro de los derechos 
fundamentales ellos 10 consagraban. de tal 
manera que todo 10 que sea en ese campo 
.to recortar. ampliar el derecho de infor· 
macion rnuy importante. Algulen decia que 
es el primer derech<l porque sin el derecho 
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a conocer no es poelblc demandar los otros 
derechos. el derecho 81 conoclmlenlo fue 10 
que lransformO realmente la estructura de 
las sotlcdades y 10 que lermlnO despla· 
zando el despottsmo. 

Puede haber abusos de la llbertad de 
expreslOn pero las llbertadcs se mantlenen. 
las llbertades se fortalecen. las llbertades se 
consolldan. Jefferson decla en el comlenzo 
lamblen del pueblo america no que de lodas 
las llbertades la que mils defendla era la 
llbertad de expre IOn aun en sus abusos. 
decla: prenero sus abusos. Pero de lodas 
maneras lener un pueblo en que Ia ron· 
clencla se puede expresar en una forma 
clara. Iransparente. dlamanttna. en que no 
haya nada que la reduzca nl nada que Ia 
limite. Yo creo que aqul se han hecho 
plantearnlentos que a prlmera vista son 
Importantes pero que forman parte de una 
serle de equlvocos y de sltuaclones que en 
realldad nos pueden conduclr a cometer 
serlos errores. La Unesco hace tan sOlo dlez 
a~os creO una comlslOn para los medlos de 
InformaciOn. Habla esta mlsma Inquletud. 
que los medlos de InformaciOn estaban en 
manos de los palses fuertes. que las 
agenclas notlclosas las tenlan los palses 
Industrlallzados. que los paises en via de 
desarrollo depend Ian en todos sus aspectos. 
de esos medlos de comunlcaclOn de los 
palses fuertes. de esa concentraclOn del 
podcr. fracasaron en su Intento; no pu· 
dlcron buscar salldas a1tematlvas. tuvteron 
que conclulr que la unlca forma de respetar 
los medlos de comunlcaclOn es respetar los 
medlos de comunlcaclOn. porque en rea· 
IIdad puede haber abusos. pero por tratar 
de remedlar abusos lIegan generalmente a 
que se sacrlncan preclsamente los medlos 
mils d~blles. los que tlenen menos poslbl· 
IIdades dentro de un contexlo. Aqul se ha 
hablado de la concentraCIOn. de la Infor· 
maclOn y el delegatarlo Ralmundo Emlltanl 
planteO a1go que preclsamente yo habla 
querldo plantear y es sobre la base de todo 
ese debate que hemos leido nosotros en los 
ultlmos ~os lqut! es concentraclOn en los 
medlos? lAcaso un medlo por recursos 
nnancleros penetra mils en la opiniOn que 
otros medlos? Tlene la capacldad de golpear 
mils hondamente la conciencla colecUva. 
No. eso no es asl. nosolros hemos visto en 
Colombia. el medlo en realldad monopollza 
la opiniOn. muchas veces es por encacla 
preclsamente del medlo mlsmo 0 por tra· 
dlclon. porque va recoglendo a traves de los 
tlempos en una especle de a1uvlon todo 10 
que son esa lealtad del lector. no es por la 
plata que tiene y que dispone que en rea· 
lidad lIegue a domlnar en un determlnado 
momento sectores multiples de la opiniOn. 
En Colom bla. cosa curtosa. son los pertO· 
dlcos de provincia los que pudieramos decir 
Uenen el mayor monopollo porque vir· 
tualmente en la provincia 10 que hayes un 
solo pertOdlco 0 un pertOdlco predomlnante 
frente a los olros. pero eso no 1m plica que 
ese monopolio no haya sido malo. que 
hayan abusado de ello. sino que ha sido una 
especie de labor de paciencla. de sacriOclo 
en muchos casos para mantener esa opi· 
nion diversa en la provincia colombiana. 
Aqui no hay la concentracion lineal de los 
medios de comunlcacion. Yo no conOleO un 
gran pertOdico que en realidad tenga pe. 
rtOdicos en provincia como se ha dicho 
aqui; mils bien periOdicos de provincia que 
tienen olros pertOdicos de provincia y por 
clerto que es ese caso lograron redlmlr sl· 
tuaclones de quebranto de esos olros pe. 

rIOdlcol como file e\ ... .... V ........ 
Liberal frente II UnInnaJ. "- ...... 
dlcol de PereIra y de ArmenIa; ,... • III 
lido un IIIOIICIpOIIo liiio que IaIjIJe6 ,. II 
contrarlo muc:ho de ........ II ItaeIeI. 
de concenlrlc:l6n en una YIII6n IIIeII II 
futuro para ell IItIIId6n. pero II ..... 
tract6n de loa medloa de -UIIIrIeIen .­
dependen del capilli en nIIICQn IIIID t" 
mundo lIDo de au pentInet6ri ftII: de do 
sl depende pm! dentro de UIICII ~ de 
modemlzac:l6n que requlmn mucho dI. 
nero. que requleren muc:hoi reeur... que 
requleren mucha Invenl6n. Yo he vlalo por 
eJemplo 10 que IUcede en Europa y IUD en 
fAladoa Unldos. 51 Ie toma II tendencIa de 
los ulUmoa dla 1I\oa. 101\ paIaea en loa 
cuaJes hID decreddo el nOmero de pert6-
dlcos. no porque se haYID concenlrldD IInI 
porque Ia adlclOn de ~ hoy ella 
con todo el COSIO de eGIIIo 
lante de maqubw1a. de IdopcI6n de tee­
nologiu nuevu. requltre un aptlll In. 
menso. En Colombia COSII curIoaI: loa 
riOdlcos Ie han mantenldo mU 0 mellCll II 
mlsmo nlvel de los ulttmoa ItIos y por II 
contrarto ha habldo eafuerzoa adlctonaJee 
que se han senUdo. como 10 decIa IDteI. 
especlalmente en Ia provincia coJombiana. 
Nosotros tenemos que tener a Ia villa qui 
es 10 que es un monopollo en los medloa de 
comunlcaclOn. qu~ es 10 que Ia concen. 
traclOn de capital y cuAI es Ia proyeccl6n de 
ella sobre el mercado. porque podemoa 
lIegar a tener una OpUca completamente 
dlstoralonada y establecer una serle de 
IImllaclones que en rea)ldad no c:orree­
ponden a Ia verdad InformaUva de C0-
lombia. Se ha dlcho que no hay monopollo 
donde hay dlveraldad de oplnlones en los 
medlos y Colombia Ia tlene. Aqul hay Ia 
dlveraldad mils varlada; cuanclo yo eacuc:ho 
que no se publican las cosas con todo 
respeto de los slndlcatos. de los parUdos 
poliUcos emergentes. de las gentes hu· 
mlldes. eUo no es asl. Ia verdad es que en 
los medlos constantemente hay una In· 
formaclOn exceslva y aUn Ie ha perdido 
muchas veces como antes aconteclO el 
control de los propletarlos 0 los dtrectorea 
sobre 10 que es esc unlverso. esc espectro 
mulUple de comentartstas. de redictorea. 
de artIcullstas que aparecen en los medioa 
de comunlcaclOn. En Colombia hay ell· 
versldad de crttertos reneJados en los me· 
dlos. esa es Ia verdad coUdlana. Aqui Ie ha 
planteado a1go irnportante. ademlls de Ia 
concentraclOn de capital que cemo dtgo en 
los medlos no de la concentraclOn finan· 
clera: poslblemente hay pert6dicos que mils 
por su tradlclOn se han mantenldo frente a 
la opiniOn y han logrado cauUvarla que por 
los mlsmos recursos de que dlsponen. Se ha 
hablado 10 del tribunal de prensa. a ml no 
me gusta el nombre tribunal. Desde luego 
tiene clerto sello InqulslUvo. cterto aspecto I. 
punillvo que no corresponde a Ia prensa. no 
conozco un solo sillo del mundo donde 
exlsta un tribunal para Ia prensa. Sobre 
esto he leido mucho. mils aun he escrtto. en 
·ocaslones he dlcho que soy partldano de 
conseJos de prensa pero con unas moda· 
IIdades dlferentes. Los conseJos de prensa 
en la Gran Bre~a. Ires comlslones reales 
se han consUtuldo en los ulUmos cuarenta 
~os para tratar de conngurar un consejo 
de prensa. existen conseJos de prensa. se va 
a sorprender honorable delegalarta Marla 
Mercedes. en sesenta y Ires palses del 
mundo pero nlnguno de esos conseJos est4 
desllnado a recortar la Iibertad de la prensa. 

sar1amente los slndlcatos no tenemos nada. 
ab!olutamente nada. nlnguna pauta nl 
slqulera pagindoles para que nos publl· 
quen que efe pronto hay una huelga en 
Gaseosas Colomblana. Esa es una preo· 
cupaclOn leglUma de qulenes no tenemos el 
pOIIer econOmlco pero queremos que 
tambl~n nos escuchen y nos olgan. Alglln 
due~o de los medlos de comunlcaclOn en 
estos dlas que tambl~n nos Invltaban a un 
debate nos decla pues eso; sl, compren un 
perlOdlco. Pues para usted es suprema· 
!mnte fllctl porque ttene vanos no sola· 
mente el de Bogot4 y el de clrculaclon na· 
clonal sino vanos perlOdlcos en loda la 
provincia. porque esa es otra caracterlsttca 
de los conglomerados en que no solamente 
son duetlos de un solo sino que los perlO· 
dlcos a nlvel local est4n enlrelazados con 
los gorandes conglomerados de Ia prensa de 
gran c1rculaciOn naclonal; y por eso no nos 
queda tan fllctl a los sectores soclales. a los 
slndlcatos. a las acelones comunales. a los 
U5uanos carnpeslnos. a los Indlgenas. a los 
sectores Incluso rellgtosos que no tlenen 
gran canttdad de dinero. pues no podemos 
tener una prensa. por esa razOn debemos 

. quedarnos 5t1enclados ante la canttdad de 
cosas que se dlcen de los sectore5 sotlales y 
de Ia poblaclOn en general. Yo creo que el 
derecho de Ia IIbre expreslOn. de la co· 
munlcaclOn y de Ia InformaciOn es un de· 
recho que nos perlenece ab!olutamente a 
todos. tengamos 0 no tengamos medlos y 
por eso 51 no es el tribunal. pongamos que 
eso nos slrve. mlremos entre tOOos que 
puede servlrnos. 51 es alguna coleglatura de 
los perlOOlstas. sI es alglin consejo especial. 
sI es a1go que tenemos que dlseMr pero que 
natura[mente debemos hacerlo con el 
concurso de tooos en procura de que por 
enclma de cualquler cosa Uene que estar 
necesariamente la llbertad de expreslOn. la 
llbertad de prensa y Ia llbertad en muchos 
otros aspectos que no nos canS8remos de 
defender en esta tribuna. Todo 10 que se 
haga por Ia llbertad est4 bien hecho. pero 
eso sl: la llbertad no puede estar unlda aI 
poder econOmlco y a los monopollos en 
cualquler parte del mundo. la llbertad Uene 
que superar Incluso los marcos econOmlcos 
a que nos ha querldo en los ultlmos ~os 
someter la gran prensa en nuestro pais. Que 
el perlodlsta tenga derecho tamblen. tenga 
derecho a su obJecion de conciencia cuando 
muchas veces y cuando Incluso lIevan sus 
propias cronlcas y se las recortan. pero eso 
es un problema que vamos a tener que 
mirar si queremos que todos los sectores de 
la poblacion tengan expresion. 

Terminada la intervenciOn de la Consti· 
tuyente Abella Esquivel. el honorable de· 
legatario Misael Pastrana Borrero realiza la 
siguiente exposiclon: 

-Gracias. senor presldente. Creo que 
todos hemos colncidido en algo muy im· 
portante: que este es uno de los derechos 
humanos fundamentales . Cuando los 
fundadores de la nacion americana ex· 
presaron cuales eran los principios basicos 
que sustentaba el nuevo Estado que era el 
Estado de las libertades. dijeron que era el 
derecho a la Vida. era el derecho a la Ii· 
bertad de expresiOn; dentro de los derechos 
fundamentales ellos 10 consagraban. de tal 
manera que todo 10 que sea en ese campo 
.to recortar. ampliar el derecho de infor· 
macion rnuy importante. Algulen decia que 
es el primer derech<l porque sin el derecho 
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a conocer no es poelblc demandar los otros 
derechos. el derecho 81 conoclmlenlo fue 10 
que lransformO realmente la estructura de 
las sotlcdades y 10 que lermlnO despla· 
zando el despottsmo. 

Puede haber abusos de la llbertad de 
expreslOn pero las llbertadcs se mantlenen. 
las llbertades se fortalecen. las llbertades se 
consolldan. Jefferson decla en el comlenzo 
lamblen del pueblo america no que de lodas 
las llbertades la que mils defendla era la 
llbertad de expre IOn aun en sus abusos. 
decla: prenero sus abusos. Pero de lodas 
maneras lener un pueblo en que Ia ron· 
clencla se puede expresar en una forma 
clara. Iransparente. dlamanttna. en que no 
haya nada que la reduzca nl nada que Ia 
limite. Yo creo que aqul se han hecho 
plantearnlentos que a prlmera vista son 
Importantes pero que forman parte de una 
serle de equlvocos y de sltuaclones que en 
realldad nos pueden conduclr a cometer 
serlos errores. La Unesco hace tan sOlo dlez 
a~os creO una comlslOn para los medlos de 
InformaciOn. Habla esta mlsma Inquletud. 
que los medlos de InformaciOn estaban en 
manos de los palses fuertes. que las 
agenclas notlclosas las tenlan los palses 
Industrlallzados. que los paises en via de 
desarrollo depend Ian en todos sus aspectos. 
de esos medlos de comunlcaclOn de los 
palses fuertes. de esa concentraclOn del 
podcr. fracasaron en su Intento; no pu· 
dlcron buscar salldas a1tematlvas. tuvteron 
que conclulr que la unlca forma de respetar 
los medlos de comunlcaclOn es respetar los 
medlos de comunlcaclOn. porque en rea· 
IIdad puede haber abusos. pero por tratar 
de remedlar abusos lIegan generalmente a 
que se sacrlncan preclsamente los medlos 
mils d~blles. los que tlenen menos poslbl· 
IIdades dentro de un contexlo. Aqul se ha 
hablado de la concentraCIOn. de la Infor· 
maclOn y el delegatarlo Ralmundo Emlltanl 
planteO a1go que preclsamente yo habla 
querldo plantear y es sobre la base de todo 
ese debate que hemos leido nosotros en los 
ultlmos ~os lqut! es concentraclOn en los 
medlos? lAcaso un medlo por recursos 
nnancleros penetra mils en la opiniOn que 
otros medlos? Tlene la capacldad de golpear 
mils hondamente la conciencla colecUva. 
No. eso no es asl. nosolros hemos visto en 
Colombia. el medlo en realldad monopollza 
la opiniOn. muchas veces es por encacla 
preclsamente del medlo mlsmo 0 por tra· 
dlclon. porque va recoglendo a traves de los 
tlempos en una especle de a1uvlon todo 10 
que son esa lealtad del lector. no es por la 
plata que tiene y que dispone que en rea· 
lidad lIegue a domlnar en un determlnado 
momento sectores multiples de la opiniOn. 
En Colom bla. cosa curtosa. son los pertO· 
dlcos de provincia los que pudieramos decir 
Uenen el mayor monopollo porque vir· 
tualmente en la provincia 10 que hayes un 
solo pertOdlco 0 un pertOdlco predomlnante 
frente a los olros. pero eso no 1m plica que 
ese monopolio no haya sido malo. que 
hayan abusado de ello. sino que ha sido una 
especie de labor de paciencla. de sacriOclo 
en muchos casos para mantener esa opi· 
nion diversa en la provincia colombiana. 
Aqui no hay la concentracion lineal de los 
medios de comunlcacion. Yo no conOleO un 
gran pertOdico que en realidad tenga pe. 
rtOdicos en provincia como se ha dicho 
aqui; mils bien periOdicos de provincia que 
tienen olros pertOdicos de provincia y por 
clerto que es ese caso lograron redlmlr sl· 
tuaclones de quebranto de esos olros pe. 

rIOdlcol como file e\ ... .... V ........ 
Liberal frente II UnInnaJ. "- ...... 
dlcol de PereIra y de ArmenIa; ,... • III 
lido un IIIOIICIpOIIo liiio que IaIjIJe6 ,. II 
contrarlo muc:ho de ........ II ItaeIeI. 
de concenlrlc:l6n en una YIII6n IIIeII II 
futuro para ell IItIIId6n. pero II ..... 
tract6n de loa medloa de -UIIIrIeIen .­
dependen del capilli en nIIICQn IIIID t" 
mundo lIDo de au pentInet6ri ftII: de do 
sl depende pm! dentro de UIICII ~ de 
modemlzac:l6n que requlmn mucho dI. 
nero. que requleren muc:hoi reeur... que 
requleren mucha Invenl6n. Yo he vlalo por 
eJemplo 10 que IUcede en Europa y IUD en 
fAladoa Unldos. 51 Ie toma II tendencIa de 
los ulUmoa dla 1I\oa. 101\ paIaea en loa 
cuaJes hID decreddo el nOmero de pert6-
dlcos. no porque se haYID concenlrldD IInI 
porque Ia adlclOn de ~ hoy ella 
con todo el COSIO de eGIIIo 
lante de maqubw1a. de IdopcI6n de tee­
nologiu nuevu. requltre un aptlll In. 
menso. En Colombia COSII curIoaI: loa 
riOdlcos Ie han mantenldo mU 0 mellCll II 
mlsmo nlvel de los ulttmoa ItIos y por II 
contrarto ha habldo eafuerzoa adlctonaJee 
que se han senUdo. como 10 decIa IDteI. 
especlalmente en Ia provincia coJombiana. 
Nosotros tenemos que tener a Ia villa qui 
es 10 que es un monopollo en los medloa de 
comunlcaclOn. qu~ es 10 que Ia concen. 
traclOn de capital y cuAI es Ia proyeccl6n de 
ella sobre el mercado. porque podemoa 
lIegar a tener una OpUca completamente 
dlstoralonada y establecer una serle de 
IImllaclones que en rea)ldad no c:orree­
ponden a Ia verdad InformaUva de C0-
lombia. Se ha dlcho que no hay monopollo 
donde hay dlveraldad de oplnlones en los 
medlos y Colombia Ia tlene. Aqul hay Ia 
dlveraldad mils varlada; cuanclo yo eacuc:ho 
que no se publican las cosas con todo 
respeto de los slndlcatos. de los parUdos 
poliUcos emergentes. de las gentes hu· 
mlldes. eUo no es asl. Ia verdad es que en 
los medlos constantemente hay una In· 
formaclOn exceslva y aUn Ie ha perdido 
muchas veces como antes aconteclO el 
control de los propletarlos 0 los dtrectorea 
sobre 10 que es esc unlverso. esc espectro 
mulUple de comentartstas. de redictorea. 
de artIcullstas que aparecen en los medioa 
de comunlcaclOn. En Colombia hay ell· 
versldad de crttertos reneJados en los me· 
dlos. esa es Ia verdad coUdlana. Aqui Ie ha 
planteado a1go irnportante. ademlls de Ia 
concentraclOn de capital que cemo dtgo en 
los medlos no de la concentraclOn finan· 
clera: poslblemente hay pert6dicos que mils 
por su tradlclOn se han mantenldo frente a 
la opiniOn y han logrado cauUvarla que por 
los mlsmos recursos de que dlsponen. Se ha 
hablado 10 del tribunal de prensa. a ml no 
me gusta el nombre tribunal. Desde luego 
tiene clerto sello InqulslUvo. cterto aspecto I. 
punillvo que no corresponde a Ia prensa. no 
conozco un solo sillo del mundo donde 
exlsta un tribunal para Ia prensa. Sobre 
esto he leido mucho. mils aun he escrtto. en 
·ocaslones he dlcho que soy partldano de 
conseJos de prensa pero con unas moda· 
IIdades dlferentes. Los conseJos de prensa 
en la Gran Bre~a. Ires comlslones reales 
se han consUtuldo en los ulUmos cuarenta 
~os para tratar de conngurar un consejo 
de prensa. existen conseJos de prensa. se va 
a sorprender honorable delegalarta Marla 
Mercedes. en sesenta y Ires palses del 
mundo pero nlnguno de esos conseJos est4 
desllnado a recortar la Iibertad de la prensa. 
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'1 no _ COII8ej08 panlUvoa II1II0 COnaeJ08 
4lIIe tIenen en sf mIamo Ia funcl6n de tralar 
de meJonr Ia prenIIl en tocI08 8\18 aspect08, 
en IU reIacI6n con Ia aocleclad, en relacl6n 
can 108 conllllJllldorea, en relac16n con Ia 
propIa arganlzac:l6n Interna de 108 perl6-
dIcoe; y _ conaeJ08 que han tenldo muy 
buen reaullado pero no han aldo el fruto de 
Ia tmpruvllllcl6n, Ea que a vecee me !lOr' 
prende de pronto que en una subcomlsl6n 
con todo respeto, en Ia comlal6n, en una 
COIISutuyente en el CUI'8O de dOl 0 IreS 
meaes 0 ctnco meaea podam08 definlr no­
IOtros temaa que han sldo obJeto de tanto 
debate, de tanto anillala, de tanta dtscual6n 
y 10 que Uene qu~ ver con la llbertad de 
prenaa. Creel que establecer n08Otros un 
tribunal es un error tnmenso que va a 
desdlbujar totalmente 10 que ha aldo 
nuestra !area, n08 va ha consUtulr en una 
constltuyente llbertlclda sin quererlo, 
porque 10 que es el Mundo normal no va a 
entender Ia exlstencla de este tribunal, 
podem08 hacta adeiante posIblemente no 
para esta ConsUtuyente, sino para estudtar 
10 de 108 conseJ08 de prensa que como 10 
dlgo se ha venldo extendlendo en una 
forma muy posIUva; porque aI fin y aI cabo 
81 hay reclam08 pennanentes en que no es 
posIble lIevar aI perlodlsta slmplemente a 
108 trlbunales penales sino dentro de una 
eapecle de conseJo donde se pueda esta· 
blecer un dl4logo y aclaracl6n de fijar crl· 
Im08, de abrlr perspecUvas diferentes, de 
seilalar concepl08; pero un tribunal de 
prensa denlro de nuestra propta ConsU· 
luclon, realmente creo que n08Otros en cae 
cataloga de los Derech08 Humanos come· 
tertam08 mas que un error, una equlvo­
caclon profunda. No conozco un solo de los 
convenlos de Derechos Humanos en que se 
pueda lIevar a cae aspeclo con el objeto de 
defender el derecho de Informacl6n del 
c1udadano. Pero ademas es que la prensa en 
relaclon con los maneJos de los medios de 
comunlcacl6n, hoy ha ido surglendo una 
especie de organismos colaterales con mas 
poder quiza que el que tiene la prensa 
misma 0 los medlos financieros 0 de in· 
version que maneJan esos perl6dicos. T.e· 
nemos la publlcldad, ademas, con un Cll" 
culo vitioso que si tiende aI monopollo sin 
quererse, porque la pubUcldad 5610 se 
otorga de acuerdo con la clrculacion de los 
perl6dicos, y los perl6dlcos que mas cIr· 
culan son los de mas largo recorrldo, de 
mas ampUa travesia, los que han podldo ya 
penetrar a la opinion pubUca. De ahi .que 
hoy en dia los estados no estAn vlendo como 
limitan la inversion financiera en los pe. 
rl6dicos sino como ayudan a los perl6dicos 
pequenos, comenzando con algo de la 
publicidad oficial, que la publicidad ofieial 
se entrega generalmente es a los diarios con 
mas poder, con mas penetracion, con mas 
lectores. Hay paises donde se distrlbuye, 
donde los perl6c:Ucos pequenos 0 los medios 
de comunlcaci6n pequeiios tienen mas 
derecho al aeeeso de esa pubUcidad oficial 
que los mismos diarios Importantes: hay 
exenci6n de Impuestos, hay exenclon de 
costos arancelarios en el papel que 1m. 
portan, hay exenci6n en la distrtbuci6n de 
los peri6dicos, hay exenci6n en materia de 
las comunicaciones. Son paises que estlin 
pensando mas en ayudar al pequeno, que 
slmplemente con la vlsi6n de tralar de 
Umilar las grandes inverslones. Luej(o teo 
nemos las empresas propietartas de papel y 
tenemos ahora algo nuevo cada dia mas 
oncentrado, eso si que son las encuestas 
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de oplnl6n, las encuestas de oplnl6n y las 
encuestas de clrculacl6n de un peri6dico 
pueden destrulr totalmente 10 que es un 
medio de comunicacl6n y eso no esta reo 
gulado. N08Otros hemos propuesto que en el 
derecho electoral de Colombia se esta· 
blezcan mecanismos con el obJeto de que 
los medios de las encuestas puedan tener 
alguna forma de control, de vlgilancla, de 
regulacl6n del Estado porque su poder es 
Inmenso, mlls inmenso quiza. Como les 
dlgo, muchas veces el poder financlero 
frente a uno de los medlos son aspectos 
colaterales que n08Otros no podemos es· 
tablecer de la noche a la mmana. Aqul se 
diJo ademlls algo que es muy importante, es 
que estamos tratando de leglslar con Ie· 
gislacl6n del siglo XVllI 0 XIX para el siglo 
XXI; cs que la gran revolucl6n del mundo 
de hoy es la revoluclon tecnologlca, es que 
no es nl slquiera la revolucl6n tecnol6gica, 
es la revolucl6n Informatica. Es que pensar 
que se puede poner talanquera en cae 
campo es una Ingenuldad. Mencionaba yo 
en dlas paaados c6mo en este momento uno 
de los grandes debates en los Estados 
Unldos en que han actuado profesores 
universltart08, el primer constltuclonallsta 
de Harvard, proponiendo una nueva en· 
mienda constltuclonal, enmlenda velntl· 
slete, 5610 hay veln~ls en los Estados 
Unidos para el derecho de Ia Informacl6n en 
el campo Informatlco: cualqulera que sea su 
fuenle, cualqulera que sea su dep6slto de 
datos, cualqulera que sea su medlo de 
transmisl6n, pensar que eso 10 podemos 
nosotros regular tratando de que el capital 
no pueda Inlervenlr en los medlos de co­
municacl6n como si los medios de comu· 
n1caclon, porque aqul olgo cllar fuera 5610 
los peri6dicos, fuera 5610 la radio 0 fuera 
5610 la lelevlsi6n. Si hoy ei boletln elec· 
tronico qulzas es mas Importante que todos 
esos medios y que es algo que se tiene que 
tener en cuenta, nosolros no podemos 
realmente establecer ese tipo de talan· 
queras porque cometeriamos un error 
tremendo ... 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Una interpelaci6n, honorable constilu· 
yente, y quisiera hacerle una pregunta con 
todD respeto. A ml me parece, constitu· 
yente, que usted tiene unos intereses muy 
c1aros y muy grandes en eI sector de la in' 
formaclon, Intereses... perd6n sl me per· 
mite, sl me dlo la InterpelacI6n .. . 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-No, porque usted se esta refirlendo a una 
cosa personal y eso no cuenta porque aqui 
hay un derecho de contram!pUca. 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Efectivamente, plenso, usted es el pre· 
sldente del ConseJo Editorial de La Prensa 
que es de un hiJo suyo 0 10 dtrtge y debe 
tener acciones. 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-Ni yo, ni mt familia tlene dinero en La 
Prensa, es el untco perl6dlco que se creo 
como sociedad anonlma. La Prensa 10 que 
tiene no es capital, Sino deudas. 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Datos y MensaJes figura como una so· 
cledad de su familia que tiene un noUc!ero 
y tiene participacion en T.V. Cable, en· 

tonces ml planteamiento es este, delega· 
tarto; es decir. usted tiene unos intereses 
muy grandes -usted y su famUia- que, yo 
creo. de pronto, Ie quita obJeUvidad para 
habiar sobre el tema. gracias. 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-No. por el contrario. estoy hablando de la 
defensa de la Itbertad de prensa, en nada 
estoy defendiendo Intereses, porque si es· 
tuviera defendiendo Intereses. estarta mlls 
Interesado en que los que tienen la con· 
centracion de la infonnaclon, como los 
grandes dlarios pudleran tener perjulclos, 
estoy hablando de que no tenemos publt· 
cidad oficia\, sino muy Ilmltada, en que no 
se tlene publlcidad de los grandes con· 
sorcios, como si ha podldo haber. Pern es 
que este es un pals en que se convlerte en 
dellto, en cosa Indeblda, algo que es normal 
en cualquler olro sttio, el tener un medlo de 
Informact6n que fuera propIo porque va a 
crear un confUcto de Intereaea para de· 
fender las Ubertades. SI aqul hemos de· 
fendido todas las Ubertades no &610 eso, eso 
es un concepto excealvarnentt Ugero, 
que demuestra basta d6nde es eI Intcra 
mucbas vecee de 10 que ustedea han verudo 
proponiendo y que yo Ie cloy el mayor 
margen; el contrarlo de que han procedIdo 
con el crtterlo con que tenemos todos \os 
constltuyentes que proceder, pero que por 
defender yo la Ubertad de prenIIl estoy 
defendlendo unos menguad08 Intereaea, cae 
s! es concepto bastante estrecho de apre· 
c1act6n de los hechos y de Ia ctrcunstancla 
que no lie compagtna. Porque, como Ie dlgo, 
s! yo estuvtera tratando de defender Inte­
reses, mlls bien estarla contra Ia concen· 
tracton de capital que es, en cterta manera, 
10 que usted 8upone que puede Bel' com· 
petltlvo con alga que no Ie pertenece. Yo 
tengo Ia venlaja de que lIIempre deIIepdo 
mts tesis, porque hasta ahora en mt ~ 
publica nunCi se ha podldo decInne que yo 
he defendldo la llbertad de prensa Y de· 
fendlendo unos crtterlos, un tnteres per. 
sonal. Llevo veinte mos de haber salldo de 
presldente, nunca he tenldo una Incom· 
patibWdad con nada; con toda c\artdad la 
Ubertad de prensa la defiendo y Ia defiendo 
con argumentos y la defiendo con fuerza ' 
dla\~ca, ustedes lie equlvocaron fun· 
damentalmente en cae concepto. Se equl· 
vocaron fundamentalmente, como Ie dlgo, 
porque un tribunal de prensa no existe en 
ningun sltio del mundo, tribunal suena a 
policlvo, a casugo. Exlsten los ConseJos de 
prensa, los he defendido, y son dlferentes: 
es un ConseJo que mira prectsamente a 
defender \a actividad y busca. prlnctpal· 
mente, llenar la activldad. Deftendo la 
buena inversl6n en la prensa y dlgo que la 
concentracl6n del poder de la prensa no es 
el capital fmanclero sino el poder de pe. 
netraclon y establezco el hecho de que los 
pequeilos perl6dicos de provincia, en cierta 
manera. son perl6dicos de monopollo, sin 
que tengan poder financlero detras, pero en 
su respectiva provincia eJercen virtual· 
mente ei monopolio, pero bien eJercldo el 
monopollo de la informaci6n. Y eso esta 
bien en todo el Mundo: el perl6dico local 
hoy dia tlene una fuerza dentro de la co· 
munldad local, el perl6dico ocasional de 
todas maneras ese no es un estUo de debate 
de constituyente. 

Las tecnoiogias nuevas han llevado al 
mundo a que los medlos de comunlcacion 
no son los que aqut se tratan tradicio-

'1 no _ COII8ej08 panlUvoa II1II0 COnaeJ08 
4lIIe tIenen en sf mIamo Ia funcl6n de tralar 
de meJonr Ia prenIIl en tocI08 8\18 aspect08, 
en IU reIacI6n con Ia aocleclad, en relacl6n 
can 108 conllllJllldorea, en relac16n con Ia 
propIa arganlzac:l6n Interna de 108 perl6-
dIcoe; y _ conaeJ08 que han tenldo muy 
buen reaullado pero no han aldo el fruto de 
Ia tmpruvllllcl6n, Ea que a vecee me !lOr' 
prende de pronto que en una subcomlsl6n 
con todo respeto, en Ia comlal6n, en una 
COIISutuyente en el CUI'8O de dOl 0 IreS 
meaes 0 ctnco meaea podam08 definlr no­
IOtros temaa que han sldo obJeto de tanto 
debate, de tanto anillala, de tanta dtscual6n 
y 10 que Uene qu~ ver con la llbertad de 
prenaa. Creel que establecer n08Otros un 
tribunal es un error tnmenso que va a 
desdlbujar totalmente 10 que ha aldo 
nuestra !area, n08 va ha consUtulr en una 
constltuyente llbertlclda sin quererlo, 
porque 10 que es el Mundo normal no va a 
entender Ia exlstencla de este tribunal, 
podem08 hacta adeiante posIblemente no 
para esta ConsUtuyente, sino para estudtar 
10 de 108 conseJ08 de prensa que como 10 
dlgo se ha venldo extendlendo en una 
forma muy posIUva; porque aI fin y aI cabo 
81 hay reclam08 pennanentes en que no es 
posIble lIevar aI perlodlsta slmplemente a 
108 trlbunales penales sino dentro de una 
eapecle de conseJo donde se pueda esta· 
blecer un dl4logo y aclaracl6n de fijar crl· 
Im08, de abrlr perspecUvas diferentes, de 
seilalar concepl08; pero un tribunal de 
prensa denlro de nuestra propta ConsU· 
luclon, realmente creo que n08Otros en cae 
cataloga de los Derech08 Humanos come· 
tertam08 mas que un error, una equlvo­
caclon profunda. No conozco un solo de los 
convenlos de Derechos Humanos en que se 
pueda lIevar a cae aspeclo con el objeto de 
defender el derecho de Informacl6n del 
c1udadano. Pero ademas es que la prensa en 
relaclon con los maneJos de los medios de 
comunlcacl6n, hoy ha ido surglendo una 
especie de organismos colaterales con mas 
poder quiza que el que tiene la prensa 
misma 0 los medlos financieros 0 de in· 
version que maneJan esos perl6dicos. T.e· 
nemos la publlcldad, ademas, con un Cll" 
culo vitioso que si tiende aI monopollo sin 
quererse, porque la pubUcldad 5610 se 
otorga de acuerdo con la clrculacion de los 
perl6dicos, y los perl6dlcos que mas cIr· 
culan son los de mas largo recorrldo, de 
mas ampUa travesia, los que han podldo ya 
penetrar a la opinion pubUca. De ahi .que 
hoy en dia los estados no estAn vlendo como 
limitan la inversion financiera en los pe. 
rl6dicos sino como ayudan a los perl6dicos 
pequenos, comenzando con algo de la 
publicidad oficial, que la publicidad ofieial 
se entrega generalmente es a los diarios con 
mas poder, con mas penetracion, con mas 
lectores. Hay paises donde se distrlbuye, 
donde los perl6c:Ucos pequenos 0 los medios 
de comunlcaci6n pequeiios tienen mas 
derecho al aeeeso de esa pubUcidad oficial 
que los mismos diarios Importantes: hay 
exenci6n de Impuestos, hay exenclon de 
costos arancelarios en el papel que 1m. 
portan, hay exenci6n en la distrtbuci6n de 
los peri6dicos, hay exenci6n en materia de 
las comunicaciones. Son paises que estlin 
pensando mas en ayudar al pequeno, que 
slmplemente con la vlsi6n de tralar de 
Umilar las grandes inverslones. Luej(o teo 
nemos las empresas propietartas de papel y 
tenemos ahora algo nuevo cada dia mas 
oncentrado, eso si que son las encuestas 
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de oplnl6n, las encuestas de oplnl6n y las 
encuestas de clrculacl6n de un peri6dico 
pueden destrulr totalmente 10 que es un 
medio de comunicacl6n y eso no esta reo 
gulado. N08Otros hemos propuesto que en el 
derecho electoral de Colombia se esta· 
blezcan mecanismos con el obJeto de que 
los medios de las encuestas puedan tener 
alguna forma de control, de vlgilancla, de 
regulacl6n del Estado porque su poder es 
Inmenso, mlls inmenso quiza. Como les 
dlgo, muchas veces el poder financlero 
frente a uno de los medlos son aspectos 
colaterales que n08Otros no podemos es· 
tablecer de la noche a la mmana. Aqul se 
diJo ademlls algo que es muy importante, es 
que estamos tratando de leglslar con Ie· 
gislacl6n del siglo XVllI 0 XIX para el siglo 
XXI; cs que la gran revolucl6n del mundo 
de hoy es la revoluclon tecnologlca, es que 
no es nl slquiera la revolucl6n tecnol6gica, 
es la revolucl6n Informatica. Es que pensar 
que se puede poner talanquera en cae 
campo es una Ingenuldad. Mencionaba yo 
en dlas paaados c6mo en este momento uno 
de los grandes debates en los Estados 
Unldos en que han actuado profesores 
universltart08, el primer constltuclonallsta 
de Harvard, proponiendo una nueva en· 
mienda constltuclonal, enmlenda velntl· 
slete, 5610 hay veln~ls en los Estados 
Unidos para el derecho de Ia Informacl6n en 
el campo Informatlco: cualqulera que sea su 
fuenle, cualqulera que sea su dep6slto de 
datos, cualqulera que sea su medlo de 
transmisl6n, pensar que eso 10 podemos 
nosotros regular tratando de que el capital 
no pueda Inlervenlr en los medlos de co­
municacl6n como si los medios de comu· 
n1caclon, porque aqul olgo cllar fuera 5610 
los peri6dicos, fuera 5610 la radio 0 fuera 
5610 la lelevlsi6n. Si hoy ei boletln elec· 
tronico qulzas es mas Importante que todos 
esos medios y que es algo que se tiene que 
tener en cuenta, nosolros no podemos 
realmente establecer ese tipo de talan· 
queras porque cometeriamos un error 
tremendo ... 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Una interpelaci6n, honorable constilu· 
yente, y quisiera hacerle una pregunta con 
todD respeto. A ml me parece, constitu· 
yente, que usted tiene unos intereses muy 
c1aros y muy grandes en eI sector de la in' 
formaclon, Intereses... perd6n sl me per· 
mite, sl me dlo la InterpelacI6n .. . 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-No, porque usted se esta refirlendo a una 
cosa personal y eso no cuenta porque aqui 
hay un derecho de contram!pUca. 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Efectivamente, plenso, usted es el pre· 
sldente del ConseJo Editorial de La Prensa 
que es de un hiJo suyo 0 10 dtrtge y debe 
tener acciones. 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-Ni yo, ni mt familia tlene dinero en La 
Prensa, es el untco perl6dlco que se creo 
como sociedad anonlma. La Prensa 10 que 
tiene no es capital, Sino deudas. 

Constltuyente Carranza Coronado: 
-Datos y MensaJes figura como una so· 
cledad de su familia que tiene un noUc!ero 
y tiene participacion en T.V. Cable, en· 

tonces ml planteamiento es este, delega· 
tarto; es decir. usted tiene unos intereses 
muy grandes -usted y su famUia- que, yo 
creo. de pronto, Ie quita obJeUvidad para 
habiar sobre el tema. gracias. 

Constltuyente Pastrana Borrero: 
-No. por el contrario. estoy hablando de la 
defensa de la Itbertad de prensa, en nada 
estoy defendiendo Intereses, porque si es· 
tuviera defendiendo Intereses. estarta mlls 
Interesado en que los que tienen la con· 
centracion de la infonnaclon, como los 
grandes dlarios pudleran tener perjulclos, 
estoy hablando de que no tenemos publt· 
cidad oficia\, sino muy Ilmltada, en que no 
se tlene publlcidad de los grandes con· 
sorcios, como si ha podldo haber. Pern es 
que este es un pals en que se convlerte en 
dellto, en cosa Indeblda, algo que es normal 
en cualquler olro sttio, el tener un medlo de 
Informact6n que fuera propIo porque va a 
crear un confUcto de Intereaea para de· 
fender las Ubertades. SI aqul hemos de· 
fendido todas las Ubertades no &610 eso, eso 
es un concepto excealvarnentt Ugero, 
que demuestra basta d6nde es eI Intcra 
mucbas vecee de 10 que ustedea han verudo 
proponiendo y que yo Ie cloy el mayor 
margen; el contrarlo de que han procedIdo 
con el crtterlo con que tenemos todos \os 
constltuyentes que proceder, pero que por 
defender yo la Ubertad de prenIIl estoy 
defendlendo unos menguad08 Intereaea, cae 
s! es concepto bastante estrecho de apre· 
c1act6n de los hechos y de Ia ctrcunstancla 
que no lie compagtna. Porque, como Ie dlgo, 
s! yo estuvtera tratando de defender Inte­
reses, mlls bien estarla contra Ia concen· 
tracton de capital que es, en cterta manera, 
10 que usted 8upone que puede Bel' com· 
petltlvo con alga que no Ie pertenece. Yo 
tengo Ia venlaja de que lIIempre deIIepdo 
mts tesis, porque hasta ahora en mt ~ 
publica nunCi se ha podldo decInne que yo 
he defendldo la llbertad de prensa Y de· 
fendlendo unos crtterlos, un tnteres per. 
sonal. Llevo veinte mos de haber salldo de 
presldente, nunca he tenldo una Incom· 
patibWdad con nada; con toda c\artdad la 
Ubertad de prensa la defiendo y Ia defiendo 
con argumentos y la defiendo con fuerza ' 
dla\~ca, ustedes lie equlvocaron fun· 
damentalmente en cae concepto. Se equl· 
vocaron fundamentalmente, como Ie dlgo, 
porque un tribunal de prensa no existe en 
ningun sltio del mundo, tribunal suena a 
policlvo, a casugo. Exlsten los ConseJos de 
prensa, los he defendido, y son dlferentes: 
es un ConseJo que mira prectsamente a 
defender \a actividad y busca. prlnctpal· 
mente, llenar la activldad. Deftendo la 
buena inversl6n en la prensa y dlgo que la 
concentracl6n del poder de la prensa no es 
el capital fmanclero sino el poder de pe. 
netraclon y establezco el hecho de que los 
pequeilos perl6dicos de provincia, en cierta 
manera. son perl6dicos de monopollo, sin 
que tengan poder financlero detras, pero en 
su respectiva provincia eJercen virtual· 
mente ei monopolio, pero bien eJercldo el 
monopollo de la informaci6n. Y eso esta 
bien en todo el Mundo: el perl6dico local 
hoy dia tlene una fuerza dentro de la co· 
munldad local, el perl6dico ocasional de 
todas maneras ese no es un estUo de debate 
de constituyente. 

Las tecnoiogias nuevas han llevado al 
mundo a que los medlos de comunlcacion 
no son los que aqut se tratan tradicio-
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nalmente en la ronna como aqul se estll 
haclendo. sino que son medlos que hoy dla 
estAn dentro de ese contexto de la Infor· 
mitlca. que son contextos de proyecclones 
Indeflnldas y de proyecclones audaces que 
hay que tomar en cuenta. Aqul 10 decla el 
delegatarlo Zalamea. romo un perlOdlco no 
son esos grandes salones. esas grandes 
maqulnarlas. ese gran poder de la Inver· 
slim. sino que responden es a las tecnolo· 
gtas nuevas; el problema no estll en la In· 
versl6n. el problema estll en el mercado. Ya 
loa Ingleses dectan romo 10 fundamental en 
Ie p~nsa era la dlversldad del mercado. del 
mercado de las Ideas. que ese mercado de 
las Ideas pudlera tener toda su amplltud. 
pudlera tener toda 5U flo~cencla. pudlera 
tener toda su dlversldad. Pero nosotros. de 
pronto. aqui. por tratar de establecer la 
excepcl6n. 10 coyuntural. podemos Ir en un 
proyecto. a hacer. por 10 menos. una pre· 
sentacl6n que se pueda prestar a equlvocos 
de la llbertad de ~nsa. Yo. en materia de 
llbertad de p~nsa. sellor p~dente y Sf· 
IIores constltuyentes. slemp~ estare con Ie 
Ubertad de p~nsa sin tratar de buscarle nl 
escondrtjos. nl ~ulclos. nl claraboyas. 
sino defender Ia ~nsa con toda su clarI· 
dad. sin pensar que 16g1camente la p~nsa 
dice COllIS. A mt me contaban que estando 
ausente el lunes. EI Tlempo publica una 
roto mil so~ una cebra y decll que yo 
como ecoIogIata era enemlgo de Ia ecologla. 
porque II cebra era en este momento una 
especle que estaba en extlncl6n; 10 con· 
trarIo. hoy esti autortzada en el Africa. 
porque en materia de fauna tambl~n exlste 
10 que pudl~os llamar la planlflcacl6n. 
hay momentos en que hay excesos de 
anlmales Crente a 10 que es el recurso na· 
turaI y el medlo ambtente pero uno no 
puede estar slemp~ rectlflcando. Aqul 
bablaba el delegatarlo Leyva del Derecho de 
Ib!pllca; el Derecho de Replica. en realldad. 
yo 10 pedl en II admlnlstracl6n anterior. 
pero es que el Derecho de Replica es ante Ia 
autorldad. cuando un gobernante 0 
mlembros del goblerno acusan 0 lanzan 
especles contra un partido 0 contra una 
persona exlste el Derecho de Replica; que es 
sagrado. EI derecho de Replica ante los 
perlOdlcos es el derecho de rectlflcacl6n y es 
10 que se Uama el derecho de rectlflcar. Mas 
aim. hay leglslaclones; en ese campo dlcen 
que s610 se rectlflca aquello que en realldad 
cambia el buen nombre de una persona. 
pero el derecho de replica como un acto 
constante aun con Ia teoria de que es una 
cuestl6n social y de conJunto Indeflnida. 
pues eso no exlste en nlnguna leglslacl6n. 
Lo que yo estoy hablando son sobre temas 
universales. no sobre temas locales. nl 
sobre temas. desde luego. que tengan que 
ver con sltuaclones personales. sino con el 
mandato que tengo y sobre todo con un 
mandato muy grande que es defender los 
Derechos Humanos y dentro de los Dere· 
chos Humanos. repito. serior presidente. el 
derecho de Infonnar y de ser infonnado 
es uno de los prlnclpales derechos en el 
catatogo universal en cualquler pais. en 
cualquier regi6n y en el mundo todo. 
Gracias. senor presldente. 

Posterionnente la presidencla otorga el 
uso de la palabra a la honorable constltu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
quien expresa: 
-He escuchado con mucha atencl6n 

todas las Intervenclones. senor presldente. 

me han parecldo muy escl~cedom e 
Interesantes y qulslera sob~ las observa. 
clones que se han hecho declr 10 slgulente: 
sabre varlos temas se ha dlcho que ya eatlln 
en la Ley y eso es clerto. por eJemplo. II Ley 
Catorce. que acaba de ser reglamentada. 
consagra un limite a la concenlracl6n de loa 
medlos y tenemos que dar que varlos de loa 
temBS planteados estlln consagradoa por 
ley. pero es que las leyes cambtan. En. 
tonces yo plenso que no sobra que varloa de 
esos prlnclplos queden dentro de II Con .. 
tltucl6n. queden conltltuclonallzadol. 
Como decla esta matlana me parece 1m. 
portante que quede el derecho de rectlfl. 
cacl6n. el derecho de R~pllca segUn 10 
hemos estado dlscuUendo aqul. No me 
parece que debe ser 5610 10 pollUco y que 
debe flgurar en el eatatuto de Ia opoeltl6n. 
Yo creo que el Derecho de R~pllca tal como 
10 hemos planteado aqul no se ~fle~ ao­
lamente a los hechos politicos Iino tambl~n 
a los hechos soclales. entonces yo serta de 
la oplnl6n. honorables consUtuyentes. de 
que deberla quedar conlUtuclonallzado con 
las deflnlclones 0 con los adJetivos que se Ie 
quleran poner para que no calgamos pues 
en el exceso que comentaba esta mallana el 
Constltuyente Zalamea; plenso tambl~n 
que debe quedar como un prlnclplo que 
estos dos derechos deben responder a un 
procedlmlento 5umarlO. deben cumpllne. 
deben estar garanllzados por un proce· 
dlmlento 5umarto que no se cujJ pueda ser. 
a qu~ lIeguemos en este temno. sl es el 
derecho de amparo 0 51 es una comlal6n. 51 
es tribunal. en fin. no ~. pero Uene que 
estar sUJeto a un procedlmlento sumarlo. 
Sob~ los de Ia concentracl6n y el poder 
econ6mlco en los medlos. yo qulslera reo 
forzar los plantearnlentos que hlro Ia 
ConsUtuyente Aida Abella con unos b~ves 
conceptos que voy a leer de un trabaJo 
Importantlslmo. es un trabaJo sobre Ia te· 
levIsl6n europea se llama. TelevIsl6n 
Europea del aIIo 2000. Fue producldo por la 
Fundacl6n Europea para la Cultura y el 
InsUtuto Europeo para la Comunlcacl6n 
que decldleron crear un gropo de trabaJo 
con el fin de explorar un nuevo orden para 
la televlsl6n europea. debo declr que el 
presidente de este gropo de trabaJo era el 
expresldente de francia Giscard y el otro 
presldente era Giorgio La Malfa y de ahi 
para a una serle de personalldades muy 
connotadas. Qulero cltar muy b~vemente. 
por eJemplo dice: "el grupo de trabaJo 
consldera sin embargo que deberia flJar 
limltes a la concentracl6n econ6mlca para 
evltar la fonnacl6n de grupos con posl· 
ciones dominante 10 que podia poner en 
peligro el plurallsmo y la libertad de In· 
fonnacI6n". Es declr. esta concentracl6n. 
oplnan ellos. atenta dlrectamente contra el 
pluralismo y la libertad de infonnacl6n. En 
otra parte dice: "es imprescindlble asegurar 
la libre competencla y la libertad de ex· 
presion frente a las concentraciones ex· 
cesivas de propiedad y control en los me· 
dios. En este sentido las garantias ofrecidas 
por los articulos 85 y 86 del tratado de 
Roma asi como las derlvadas del articulo 10 
de la Convenci6n europea de los Derechos 
Humanos deben ser completados con 
dlsposlciones legislativas especi/lcas que 
contemplan las slguientes cuestiones: los 
abusos de poslcl6n dominante en el sector 
de los medios; las condiciones de acceso de 
los medlos a acontecimlentos Importantes 
y los limites aceptables a la integraci6n 

Yllr-.IU. 

vertJcaI Y lIorIranlll del ..... A 
me parecen apreclldanel IIII4J 
tea. 

Yo conlldero que IICIICItrc. til ... 
Conatltuyente 110 tItaIIIOI II'IIII,IIado ... 
perJudlear a Oldie en partIeuIIr. 1UIi .... 
eatamoa lrabajlndo para ~ .. ill 
pronto hoy 110 ellltcn. NaIoINI __ 

::~do y eatamoa Ira ....... 
1IIIIIInI. tenemoa que ItIIIIr UIIII 

prlnclpIoa que prevean prIIIIIeInM fuIuroa. 
tlent que lei' III. IIObre todo .. ya Idvef, 
tlmos que eatlIn en embr16n. IIobre eII.O de 
II concentrad6n de Ia ndlo yo quIIIera 
conteatarle II ConaUtuyente ZIlImea qUI 
esta IIIIIIInI dlJo que .qul _ 110 exllllL to 
tom6 de un IIbro que ICIba de IIllr Y 
llama: "La Induatrla de loa medIoa mulyOj/ 
de comun1cad6n en Colombia". director del 
proyecto: Marla Tertii HeMn. 

ConsUtuyente Paatrana Borrero: 

-!Ie IIbro eati ftnanctado pot el exterior. 
Honorable ConatItuyente. eIIO no Ie qui 
nada pero es un dato. 

ConsUtuyente Carranza Coronado; 

-Bueno IIUIted me qulalera expllcar til 
Interpellcl6n luya qu~ 1IgnIIIca. Expllo 
queme porque me guata conocerIo. l1li 
gultarla porque pudlera aclarar mucho • 
todos. 

ConsUtuyenle Pastrana~: 

-Es que yo soy laberlntlco y oscuro y en. 
tonces ... 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Eao es lbueno 0 malo? que estt ft. 
nanclado: 

-Bueno es que yo qulslera. porque eI 
ConsUtuyente Zalamea por hacer una 
anotacl6n Importante entonces todOi 
conslderan que hay suflclenle aclaracl6n 
sob~ el tema. l Todos 10 conslderan? es que 
me parece que habrla unos datos muy 
concretos sobre radio. del delegatarlo 
Pastrana para contestar un poqulto a 10 que 
dlJo el delegatarlo Zalamea esta mallans 
sobre ese mlsmo tema. Entonces tenemos 
que entre las cadenas de A.M. y F.M. afI· 
liadas a Caracol Uene clento cuarenta y dos 
entre propledad de Caracol y ·afllIadas que 
Implica un control sabre Ia emIaora RC.N. 
que no es partldarta de loa afUlados sino de 
la propiedad de la cade~. digamos que 
tiene "clento cinco" 0 sea que Caracol Uene 
el 27% segim este IIbro. RCN el 20% del 
total de las emlsoras. 10 cual vlene a dar un 
47% de las emlsoras es declr. entre ambos 
conglomerados e147% de las emlsoras. bien 
sea porque las maneJan dlrectamente 0 por 
el sistema de afIllacl6n. Eao era 10 que yo 
queria aclarar con ese respecto. querla 
declrle al delegatarlo Pastrana que ~I habla 
observado que aqui no existia: la concen· 
tracion lineal no exlste realmente en ronna. 
Lo entendi mal. 

Constltuyente Emlltanl RomAn. 
-Una interpelacl6n. para aclarar. Yo no 

soy un tecnico en esta materia por eso estoy 
callado. estoy aprendiendo entonces no 
Interesa saber una cosa de este dato: he 
visto que esa cadena tiene clento y plco y Ia 

nalmente en la ronna como aqul se estll 
haclendo. sino que son medlos que hoy dla 
estAn dentro de ese contexto de la Infor· 
mitlca. que son contextos de proyecclones 
Indeflnldas y de proyecclones audaces que 
hay que tomar en cuenta. Aqul 10 decla el 
delegatarlo Zalamea. romo un perlOdlco no 
son esos grandes salones. esas grandes 
maqulnarlas. ese gran poder de la Inver· 
slim. sino que responden es a las tecnolo· 
gtas nuevas; el problema no estll en la In· 
versl6n. el problema estll en el mercado. Ya 
loa Ingleses dectan romo 10 fundamental en 
Ie p~nsa era la dlversldad del mercado. del 
mercado de las Ideas. que ese mercado de 
las Ideas pudlera tener toda su amplltud. 
pudlera tener toda 5U flo~cencla. pudlera 
tener toda su dlversldad. Pero nosotros. de 
pronto. aqui. por tratar de establecer la 
excepcl6n. 10 coyuntural. podemos Ir en un 
proyecto. a hacer. por 10 menos. una pre· 
sentacl6n que se pueda prestar a equlvocos 
de la llbertad de ~nsa. Yo. en materia de 
llbertad de p~nsa. sellor p~dente y Sf· 
IIores constltuyentes. slemp~ estare con Ie 
Ubertad de p~nsa sin tratar de buscarle nl 
escondrtjos. nl ~ulclos. nl claraboyas. 
sino defender Ia ~nsa con toda su clarI· 
dad. sin pensar que 16g1camente la p~nsa 
dice COllIS. A mt me contaban que estando 
ausente el lunes. EI Tlempo publica una 
roto mil so~ una cebra y decll que yo 
como ecoIogIata era enemlgo de Ia ecologla. 
porque II cebra era en este momento una 
especle que estaba en extlncl6n; 10 con· 
trarIo. hoy esti autortzada en el Africa. 
porque en materia de fauna tambl~n exlste 
10 que pudl~os llamar la planlflcacl6n. 
hay momentos en que hay excesos de 
anlmales Crente a 10 que es el recurso na· 
turaI y el medlo ambtente pero uno no 
puede estar slemp~ rectlflcando. Aqul 
bablaba el delegatarlo Leyva del Derecho de 
Ib!pllca; el Derecho de Replica. en realldad. 
yo 10 pedl en II admlnlstracl6n anterior. 
pero es que el Derecho de Replica es ante Ia 
autorldad. cuando un gobernante 0 
mlembros del goblerno acusan 0 lanzan 
especles contra un partido 0 contra una 
persona exlste el Derecho de Replica; que es 
sagrado. EI derecho de Replica ante los 
perlOdlcos es el derecho de rectlflcacl6n y es 
10 que se Uama el derecho de rectlflcar. Mas 
aim. hay leglslaclones; en ese campo dlcen 
que s610 se rectlflca aquello que en realldad 
cambia el buen nombre de una persona. 
pero el derecho de replica como un acto 
constante aun con Ia teoria de que es una 
cuestl6n social y de conJunto Indeflnida. 
pues eso no exlste en nlnguna leglslacl6n. 
Lo que yo estoy hablando son sobre temas 
universales. no sobre temas locales. nl 
sobre temas. desde luego. que tengan que 
ver con sltuaclones personales. sino con el 
mandato que tengo y sobre todo con un 
mandato muy grande que es defender los 
Derechos Humanos y dentro de los Dere· 
chos Humanos. repito. serior presidente. el 
derecho de Infonnar y de ser infonnado 
es uno de los prlnclpales derechos en el 
catatogo universal en cualquler pais. en 
cualquier regi6n y en el mundo todo. 
Gracias. senor presldente. 

Posterionnente la presidencla otorga el 
uso de la palabra a la honorable constltu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
quien expresa: 
-He escuchado con mucha atencl6n 

todas las Intervenclones. senor presldente. 

me han parecldo muy escl~cedom e 
Interesantes y qulslera sob~ las observa. 
clones que se han hecho declr 10 slgulente: 
sabre varlos temas se ha dlcho que ya eatlln 
en la Ley y eso es clerto. por eJemplo. II Ley 
Catorce. que acaba de ser reglamentada. 
consagra un limite a la concenlracl6n de loa 
medlos y tenemos que dar que varlos de loa 
temBS planteados estlln consagradoa por 
ley. pero es que las leyes cambtan. En. 
tonces yo plenso que no sobra que varloa de 
esos prlnclplos queden dentro de II Con .. 
tltucl6n. queden conltltuclonallzadol. 
Como decla esta matlana me parece 1m. 
portante que quede el derecho de rectlfl. 
cacl6n. el derecho de R~pllca segUn 10 
hemos estado dlscuUendo aqul. No me 
parece que debe ser 5610 10 pollUco y que 
debe flgurar en el eatatuto de Ia opoeltl6n. 
Yo creo que el Derecho de R~pllca tal como 
10 hemos planteado aqul no se ~fle~ ao­
lamente a los hechos politicos Iino tambl~n 
a los hechos soclales. entonces yo serta de 
la oplnl6n. honorables consUtuyentes. de 
que deberla quedar conlUtuclonallzado con 
las deflnlclones 0 con los adJetivos que se Ie 
quleran poner para que no calgamos pues 
en el exceso que comentaba esta mallana el 
Constltuyente Zalamea; plenso tambl~n 
que debe quedar como un prlnclplo que 
estos dos derechos deben responder a un 
procedlmlento 5umarlO. deben cumpllne. 
deben estar garanllzados por un proce· 
dlmlento 5umarto que no se cujJ pueda ser. 
a qu~ lIeguemos en este temno. sl es el 
derecho de amparo 0 51 es una comlal6n. 51 
es tribunal. en fin. no ~. pero Uene que 
estar sUJeto a un procedlmlento sumarlo. 
Sob~ los de Ia concentracl6n y el poder 
econ6mlco en los medlos. yo qulslera reo 
forzar los plantearnlentos que hlro Ia 
ConsUtuyente Aida Abella con unos b~ves 
conceptos que voy a leer de un trabaJo 
Importantlslmo. es un trabaJo sobre Ia te· 
levIsl6n europea se llama. TelevIsl6n 
Europea del aIIo 2000. Fue producldo por la 
Fundacl6n Europea para la Cultura y el 
InsUtuto Europeo para la Comunlcacl6n 
que decldleron crear un gropo de trabaJo 
con el fin de explorar un nuevo orden para 
la televlsl6n europea. debo declr que el 
presidente de este gropo de trabaJo era el 
expresldente de francia Giscard y el otro 
presldente era Giorgio La Malfa y de ahi 
para a una serle de personalldades muy 
connotadas. Qulero cltar muy b~vemente. 
por eJemplo dice: "el grupo de trabaJo 
consldera sin embargo que deberia flJar 
limltes a la concentracl6n econ6mlca para 
evltar la fonnacl6n de grupos con posl· 
ciones dominante 10 que podia poner en 
peligro el plurallsmo y la libertad de In· 
fonnacI6n". Es declr. esta concentracl6n. 
oplnan ellos. atenta dlrectamente contra el 
pluralismo y la libertad de infonnacl6n. En 
otra parte dice: "es imprescindlble asegurar 
la libre competencla y la libertad de ex· 
presion frente a las concentraciones ex· 
cesivas de propiedad y control en los me· 
dios. En este sentido las garantias ofrecidas 
por los articulos 85 y 86 del tratado de 
Roma asi como las derlvadas del articulo 10 
de la Convenci6n europea de los Derechos 
Humanos deben ser completados con 
dlsposlciones legislativas especi/lcas que 
contemplan las slguientes cuestiones: los 
abusos de poslcl6n dominante en el sector 
de los medios; las condiciones de acceso de 
los medlos a acontecimlentos Importantes 
y los limites aceptables a la integraci6n 

Yllr-.IU. 

vertJcaI Y lIorIranlll del ..... A 
me parecen apreclldanel IIII4J 
tea. 

Yo conlldero que IICIICItrc. til ... 
Conatltuyente 110 tItaIIIOI II'IIII,IIado ... 
perJudlear a Oldie en partIeuIIr. 1UIi .... 
eatamoa lrabajlndo para ~ .. ill 
pronto hoy 110 ellltcn. NaIoINI __ 

::~do y eatamoa Ira ....... 
1IIIIIInI. tenemoa que ItIIIIr UIIII 

prlnclpIoa que prevean prIIIIIeInM fuIuroa. 
tlent que lei' III. IIObre todo .. ya Idvef, 
tlmos que eatlIn en embr16n. IIobre eII.O de 
II concentrad6n de Ia ndlo yo quIIIera 
conteatarle II ConaUtuyente ZIlImea qUI 
esta IIIIIIInI dlJo que .qul _ 110 exllllL to 
tom6 de un IIbro que ICIba de IIllr Y 
llama: "La Induatrla de loa medIoa mulyOj/ 
de comun1cad6n en Colombia". director del 
proyecto: Marla Tertii HeMn. 

ConsUtuyente Paatrana Borrero: 

-!Ie IIbro eati ftnanctado pot el exterior. 
Honorable ConatItuyente. eIIO no Ie qui 
nada pero es un dato. 

ConsUtuyente Carranza Coronado; 

-Bueno IIUIted me qulalera expllcar til 
Interpellcl6n luya qu~ 1IgnIIIca. Expllo 
queme porque me guata conocerIo. l1li 
gultarla porque pudlera aclarar mucho • 
todos. 

ConsUtuyenle Pastrana~: 

-Es que yo soy laberlntlco y oscuro y en. 
tonces ... 

Constltuyente Carranza Coronado: 

-Eao es lbueno 0 malo? que estt ft. 
nanclado: 

-Bueno es que yo qulslera. porque eI 
ConsUtuyente Zalamea por hacer una 
anotacl6n Importante entonces todOi 
conslderan que hay suflclenle aclaracl6n 
sob~ el tema. l Todos 10 conslderan? es que 
me parece que habrla unos datos muy 
concretos sobre radio. del delegatarlo 
Pastrana para contestar un poqulto a 10 que 
dlJo el delegatarlo Zalamea esta mallans 
sobre ese mlsmo tema. Entonces tenemos 
que entre las cadenas de A.M. y F.M. afI· 
liadas a Caracol Uene clento cuarenta y dos 
entre propledad de Caracol y ·afllIadas que 
Implica un control sabre Ia emIaora RC.N. 
que no es partldarta de loa afUlados sino de 
la propiedad de la cade~. digamos que 
tiene "clento cinco" 0 sea que Caracol Uene 
el 27% segim este IIbro. RCN el 20% del 
total de las emlsoras. 10 cual vlene a dar un 
47% de las emlsoras es declr. entre ambos 
conglomerados e147% de las emlsoras. bien 
sea porque las maneJan dlrectamente 0 por 
el sistema de afIllacl6n. Eao era 10 que yo 
queria aclarar con ese respecto. querla 
declrle al delegatarlo Pastrana que ~I habla 
observado que aqui no existia: la concen· 
tracion lineal no exlste realmente en ronna. 
Lo entendi mal. 

Constltuyente Emlltanl RomAn. 
-Una interpelacl6n. para aclarar. Yo no 

soy un tecnico en esta materia por eso estoy 
callado. estoy aprendiendo entonces no 
Interesa saber una cosa de este dato: he 
visto que esa cadena tiene clento y plco y Ia 
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IIII1D. pero cuAl es la slntonla de esa8 
~-.... en relact6n con otra estacl6n; este 

tambtm Viene aqul porque 10 tmpor· 
R 110 es eI mimero sino Ia slntonla que =: tener. Aqul hay una esbcl6n. cs 
td. Uene mU slntonla que todas las 

demM: dentro de esta Interpelac16n yo 
quIIIera rellcttar a Ia oradora de hoy. han 
lido grandes Intervenclones. magnmcas y 
,. DIe 8lento bastante Uustrado y tengo 
... de Intervenlr aI Uempo. Interven· 
dalles tan buenas hemos vtsto a Ia doctora 
MIa Abella leyendo una pastoral de Ia 
JgIeaIa. el diablo haclendo hostlaa. 

I ConsUtuyente Carranza Coronado: 
-Puedo contestarle delegatarlo EmUtanI. 

yo hlce esta Investlgacl6n. aunque no se 
conozca el estudlo naclonal de audlencla 
global de las cadenas. seglin estudlos de 
slntonla de Napole6n Franco y Asoclados. 
pubUcados en novlembre de 1990 para 
BogotA. MedeUln y Call; RCN y Caracol han 
acaparado el88.IS\ de Ia audlencla real en 
esa8 Ires cludades. Entoncea especmca· 
mente Caracol 56.54\. RCN 3I.S2\. etc .. 
o sea. que vlene a ser el 88.9 de InvesU· 
gacl6n Napole6n Franco y Asoclad08. 
Bueno. pero yo entre las tilUmas observa· 
clones que se han hecho querla. doctor 
DIego Uribe. declTle sobre Ia Interpelacl6n 
que hlzo aI doctor Ramirez esta rnaI'lana 
IIIbre Ia rlnanclacl6n del Goblemo; sobre 
enUdades extranjeras a los medlos; declTles 
\0 que se podia proponer. plenso yo. pero 
claro que estA sujeto a que 10 dlscutamos; 
no es que se entregue ablertamente Ia po­
slbWdad de una rlnanclacl6n de goblemos 
extranjeros 0 de empresas extranjeras. yo 
creo y 10 dlgo mils que todo sin remlUrme a 
oInglin programa poliUco nI n1nguna cosa 4e estas. sino que yo plenso que los medlos 
estAn evoluclonando asi. 

ConsUtuyente Pastrana Borrero: 

-Una InterpeIaCI6~. usted es parUdaria. 
que el capital extranjero generalmente en el 
campo de las comunlcaclones rormen los 
conglomerados l,Penelren los medlos de 
comunlcacl6n del pais? 

ConsUtuyente Carranza Coronado. 

-No se muy bien delegatarlo Pastrana. 
pero plenso. no se de que manera 10 puedo 
poner. que no se deberla cerrar Ia brecha a 
que se hagan coproducclones con otros 

. • esto tendria que estar bien expre· 
do. bien reglamentado. bien deftnldo por 
ley. pero de pronto plenso que sl Itml· 

tamos esa poslbWdad vamos a IT en con· 
travia del desarroUo ttenlco de los medlos. 
Ahora. sl Ia comlsl6n consldera con muy 
buenos argumentos que deberiamos cerrar 
esa brecha 'pues a mi me gustaria oirlos 
porque es un tema que me Interesa mu· 
chlstmo. gracias. 

Acto seguldo. se dtrtge a Ia Comlsi6n el 
onorable delegatarlo Otly Patli\o Hormaza 
seflala: 

Gractas. seoor presldente. 
Despul!s de Intervenclones tan elocuen· 

tes y. sobre tod~. domlnando el lema. voy a 
hacer muy escueto y muy puntual. Yo creo 
que no hay duda aqul. en Ia Asamblea. 
sobre Ia necesldad de derender y desarrollar 
Ia IIbertad de prensa y de expresl6n y Ia 
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IIbertad de tnrormacl6n. que como bien 10 
explicaba algulen. no solamente la capa· 
cldad de tnrormar. sino tambl~n de ser bien 
tnrormados. 
• Huta el momento. esta Ubertad es mils 
restrtngtda. estA en Manos de qulen puede 
hacerlo y 10 que toea es ampliarla. defen· 
derla. Es la posIbUidad de ampliarla y no 
soIamente no tenerla en los nlveles en los 
cuales estA. 0 sea que aqul se Impone una 
demanda. tambl~n base de la Constltu· 
yente. que es Ia democratlzacl6n de la In· 
formaci6n que tenga que encontrar un reo 
Dejo en las d1sposlclones constltuclonales 
que nosotros hagamos. Ambos ttrmlnos. 
desarrollar Ia IIbertad de Informacl6n y 
democrattzar la Inrormacl6n. en clerta 
forma son sln6nlmos y yo creo que no basta 
con repetlr 10 que plantea la constltucl6n 
. del 86 sobre la Iibertad y la responsabUidad 
aunque yo creo que alii estAn las bases 
fundamentales para este t1po de desarrollo. 
AI prlnclplo de los debates se hablaba de 
que todo. de hecho. engendra un deber y 
vlceversa. y sobre este enunclado se ha 
hablado de los derechos de Ia Informacl6n y 
no sobre los deberes y responsabilldades 
que t1ene el Informador. Creo que esc es 
uno de los elementos fundamentales pre· 
clsamente para garantlzar esos mlsmos 
derechos. cuando se habla de Ia respon· 
sabWdad se habla bllslcamente de los de· 
beres del Informador para con el Inrormado 
que es el publico. en esc senUdo estoy de 
acuerdo y creo que sobre eso hay consenso 
sobre Ia necesldad de establecer los me· 
canismos para Ia rectmcacl6n para cuando 
se leslone a algulen 0 cuando se haga una 
mala tnrormacl6n haya el derecho a Ia 
rectmcacl6n. pero yo plenso que hay que IT 
Mucha mils alIA. hay que establecer. de 
pronto no cabe en este capitulo. cabe mils 
dentro de otros capltulos. que pueden ser 
algo mils que es una mala tnronnacl6n. 
porque somos humanos y nos equlvoea· 
mos. pero que dt Ia poslbWdad de rectm· 
carse sino cuando exlste el prop6slto ya de 
la calumnla no solamente como una 
equlvocacl6n sino como un dellto. dellto 
consclentemente pensado. planlflcado 
porque a veces aqui no solamente se 
equlvoea Ia prensa sino que se planmcan 
campanas para acabar Ia honra de las 
personas y en esc sentldo creo que t1ene 
que haber un mecanlsmo f~cU para que 
cualquler cludadano pueda recurrlr a las 
autorldades legales y poder hacer una 
demanda de la restltucl6n 0 aI menos de 
reparar en a1go el daRo hecho. yo creo que 
se debe pensar Igual que Crente a olros 
derechos fundamentales en la ley de am· 
paro Crente a la calumnia porque no es 10 
mlsmo que un parUcuiar calumnle a una 
persona a que un medlo de comunlcacl6n 
dlfunda una calumnia. eso tlene unas 
dlmenslones absolutamente dlstlntas y 
muchas veces las personas afectadas 
mueren en su vida social. econ6mlca. po­
IItica en raz6n de la Indefensl6n en que 
muchas veces queda y no basta simple· 
mente con el derecho a repUcar. porque a 
veces el derecho de replica es magnmcar Ia 
calumnla en el sentldo de que m~ gente se 
da cuenta y a veces Incluso uno ve que los 
mismos medlos usan Ia calumnla como 
medlo para sobre Ia base de Ia replica y de 
Ia cont:rarrepllca vender Mucha m~ pc­
rl6dlco y el daRo se magnmca y engrandece 
mediante esc mecanlsmo. Entonces. yo sl 
creo que esc derecho a Ia honra Crente aI 
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abuso de la Informacl6n debe estar cia· 
ramente esUpulado y sailr de aqul de esa 
d1scusl6n asi no quede consagrado en este 
capitulo. Esto Uene que ver con el sentldo 
de la responsabUldad y yo creo que olro 
elemento asi como la tnrormacl6n es pro. 
ducto de los medlos. pero como hay clerto 
control de calldad. tambltn en la Infor· 
macl6n debe haber un control que desde 
luego Uene que ver con los lnfonnadores. 
En ese senUdo t1ene que ver con mcca· 
nlsmos para proteger aI pertodlsta que es el 
medlo Inmedlato de Ia tnrormacl6n para 
que Ia defienda en su conclencla. en su 
profeslonallsmo. en todos los elementos que 
sirvan para asegurar que el consumldor 
Uene una buena calIdad de la Infonnacl6n; 
me refiero tambltn a un elemento sobre el 
cual plenso va haber Mucha dlscusl6n que 
es el articulo 23 donde se habla de Ia ne· 
cesldad de los servlclos de radio y televlsl6n 
sean regulados por un organlsmo estatal 
aut6nomo del goblemo. yo creo que esc es 
un punto de Uegada no 10 yeo todavla con 
MUCha clartdad pero es Indudable que Ia 
unlca fonna de garantlzar Ia calIdad de Ia 
Inrormacl6n es que Ia tnronnacl6n usa \os 
medlos sobre tod~ los medtos audlovtsuales 
no esten tan cerrados nI tan depend/entes 
de Ia voluntad de los dlatlntos goblemos. 
desde luego Ia fonnaci6n de esos orga· 
nismos pone una alta calIdad Y desde luego 
una alta pluralldad. en Colombia apenaa 
estA empezando a desarrollar una socIedad 
clvU de verdad acUva. pujante donde los 
sectores socIaIes apenas emplezan a apa. 
recer tal como se vIo aqul en Ia Constttu· 
yente donde por prlmera vez se descubri6 
que hablan Indlgenas y babian evangeUcos 
pero que esc proceao Uene que contlnuar en 
una socIedad clvU todavia muy pobre; d/. 
gamos que Ia Instauracl6n del consejo de 
televtsl6n estatal e Irunedlato puede 110 
reDejar eso pero creo que eso debe ser unl 
meta. creo que se debe tender bacia alIA. 
bacia zalar el control de \os medlos de 
comunlcacl6n y el control gubemamental e 
IT hacla un control extragubemamental. a 
un control estatal. asi antes MuCha mils 
partlclpatlvo Y plura\lsta. de calIdad; en 
otros paises las untverstdades tlenen una 
alta Intervencl6n en Ia televtsl6n Y en otros 
sectores soclales. 19ualmente eso evitaria \0 
que ocurre un poco en el pais donde de 
alguna manera aI poder que ya conocemos 
del Ejecutlvo se suman el poder que Uene 
sobre los medlos de televlsl6n. En 10 del 
perlodlsta. volvlendo atrlls. me partee que 
los medlos m~ que buscar Ia verdad a 
veces buscan que Ia tnronnacl6n sea ve· . 
roslmll y no slmplemente veraz. creo que 
hay que perreccionar las InIclativas y de· . 
sarroUos de los comltl!s que son Impu!sa· 
dos. esUmulados para garantlzar de verdad 
est elemento de Ia calIdad de Ia tnronnacl6n 
a travl!s de mecanlsmos sencillos. n1nguna 
tnrormacl6n puede ser planteada de una 
manera unilateral sin haber consultado 
d1stlntas partes. es una regia de oro de 
cualquler perlodlsta que este en planes 
Investlgatlvos que aI menos se olgan dis­
t1ntas partes Y esc elemento de vermcacl6n 
y equlllbrio de que hablaba Ia consUtuyente 
Carranza y se evlta aI mUtmo Ia Infor· 
macl6n sesgada. Ia proteccl6n y eI esUmulo; 
esto cree que es un elemento vital que 
debemos consagrar en esta comlsi6n. yo 
creo que entre menos restrtcclones tenga en 
Ia Constltucl6n. Mucha mejor. Sin em· 
bargo. en un proceao de democratlzacl6n 

IIII1D. pero cuAl es la slntonla de esa8 
~-.... en relact6n con otra estacl6n; este 

tambtm Viene aqul porque 10 tmpor· 
R 110 es eI mimero sino Ia slntonla que =: tener. Aqul hay una esbcl6n. cs 
td. Uene mU slntonla que todas las 

demM: dentro de esta Interpelac16n yo 
quIIIera rellcttar a Ia oradora de hoy. han 
lido grandes Intervenclones. magnmcas y 
,. DIe 8lento bastante Uustrado y tengo 
... de Intervenlr aI Uempo. Interven· 
dalles tan buenas hemos vtsto a Ia doctora 
MIa Abella leyendo una pastoral de Ia 
JgIeaIa. el diablo haclendo hostlaa. 

I ConsUtuyente Carranza Coronado: 
-Puedo contestarle delegatarlo EmUtanI. 

yo hlce esta Investlgacl6n. aunque no se 
conozca el estudlo naclonal de audlencla 
global de las cadenas. seglin estudlos de 
slntonla de Napole6n Franco y Asoclados. 
pubUcados en novlembre de 1990 para 
BogotA. MedeUln y Call; RCN y Caracol han 
acaparado el88.IS\ de Ia audlencla real en 
esa8 Ires cludades. Entoncea especmca· 
mente Caracol 56.54\. RCN 3I.S2\. etc .. 
o sea. que vlene a ser el 88.9 de InvesU· 
gacl6n Napole6n Franco y Asoclad08. 
Bueno. pero yo entre las tilUmas observa· 
clones que se han hecho querla. doctor 
DIego Uribe. declTle sobre Ia Interpelacl6n 
que hlzo aI doctor Ramirez esta rnaI'lana 
IIIbre Ia rlnanclacl6n del Goblemo; sobre 
enUdades extranjeras a los medlos; declTles 
\0 que se podia proponer. plenso yo. pero 
claro que estA sujeto a que 10 dlscutamos; 
no es que se entregue ablertamente Ia po­
slbWdad de una rlnanclacl6n de goblemos 
extranjeros 0 de empresas extranjeras. yo 
creo y 10 dlgo mils que todo sin remlUrme a 
oInglin programa poliUco nI n1nguna cosa 4e estas. sino que yo plenso que los medlos 
estAn evoluclonando asi. 

ConsUtuyente Pastrana Borrero: 

-Una InterpeIaCI6~. usted es parUdaria. 
que el capital extranjero generalmente en el 
campo de las comunlcaclones rormen los 
conglomerados l,Penelren los medlos de 
comunlcacl6n del pais? 

ConsUtuyente Carranza Coronado. 

-No se muy bien delegatarlo Pastrana. 
pero plenso. no se de que manera 10 puedo 
poner. que no se deberla cerrar Ia brecha a 
que se hagan coproducclones con otros 

. • esto tendria que estar bien expre· 
do. bien reglamentado. bien deftnldo por 
ley. pero de pronto plenso que sl Itml· 

tamos esa poslbWdad vamos a IT en con· 
travia del desarroUo ttenlco de los medlos. 
Ahora. sl Ia comlsl6n consldera con muy 
buenos argumentos que deberiamos cerrar 
esa brecha 'pues a mi me gustaria oirlos 
porque es un tema que me Interesa mu· 
chlstmo. gracias. 

Acto seguldo. se dtrtge a Ia Comlsi6n el 
onorable delegatarlo Otly Patli\o Hormaza 
seflala: 

Gractas. seoor presldente. 
Despul!s de Intervenclones tan elocuen· 

tes y. sobre tod~. domlnando el lema. voy a 
hacer muy escueto y muy puntual. Yo creo 
que no hay duda aqul. en Ia Asamblea. 
sobre Ia necesldad de derender y desarrollar 
Ia IIbertad de prensa y de expresl6n y Ia 
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IIbertad de tnrormacl6n. que como bien 10 
explicaba algulen. no solamente la capa· 
cldad de tnrormar. sino tambl~n de ser bien 
tnrormados. 
• Huta el momento. esta Ubertad es mils 
restrtngtda. estA en Manos de qulen puede 
hacerlo y 10 que toea es ampliarla. defen· 
derla. Es la posIbUidad de ampliarla y no 
soIamente no tenerla en los nlveles en los 
cuales estA. 0 sea que aqul se Impone una 
demanda. tambl~n base de la Constltu· 
yente. que es Ia democratlzacl6n de la In· 
formaci6n que tenga que encontrar un reo 
Dejo en las d1sposlclones constltuclonales 
que nosotros hagamos. Ambos ttrmlnos. 
desarrollar Ia IIbertad de Informacl6n y 
democrattzar la Inrormacl6n. en clerta 
forma son sln6nlmos y yo creo que no basta 
con repetlr 10 que plantea la constltucl6n 
. del 86 sobre la Iibertad y la responsabUidad 
aunque yo creo que alii estAn las bases 
fundamentales para este t1po de desarrollo. 
AI prlnclplo de los debates se hablaba de 
que todo. de hecho. engendra un deber y 
vlceversa. y sobre este enunclado se ha 
hablado de los derechos de Ia Informacl6n y 
no sobre los deberes y responsabilldades 
que t1ene el Informador. Creo que esc es 
uno de los elementos fundamentales pre· 
clsamente para garantlzar esos mlsmos 
derechos. cuando se habla de Ia respon· 
sabWdad se habla bllslcamente de los de· 
beres del Informador para con el Inrormado 
que es el publico. en esc senUdo estoy de 
acuerdo y creo que sobre eso hay consenso 
sobre Ia necesldad de establecer los me· 
canismos para Ia rectmcacl6n para cuando 
se leslone a algulen 0 cuando se haga una 
mala tnrormacl6n haya el derecho a Ia 
rectmcacl6n. pero yo plenso que hay que IT 
Mucha mils alIA. hay que establecer. de 
pronto no cabe en este capitulo. cabe mils 
dentro de otros capltulos. que pueden ser 
algo mils que es una mala tnronnacl6n. 
porque somos humanos y nos equlvoea· 
mos. pero que dt Ia poslbWdad de rectm· 
carse sino cuando exlste el prop6slto ya de 
la calumnla no solamente como una 
equlvocacl6n sino como un dellto. dellto 
consclentemente pensado. planlflcado 
porque a veces aqui no solamente se 
equlvoea Ia prensa sino que se planmcan 
campanas para acabar Ia honra de las 
personas y en esc sentldo creo que t1ene 
que haber un mecanlsmo f~cU para que 
cualquler cludadano pueda recurrlr a las 
autorldades legales y poder hacer una 
demanda de la restltucl6n 0 aI menos de 
reparar en a1go el daRo hecho. yo creo que 
se debe pensar Igual que Crente a olros 
derechos fundamentales en la ley de am· 
paro Crente a la calumnia porque no es 10 
mlsmo que un parUcuiar calumnle a una 
persona a que un medlo de comunlcacl6n 
dlfunda una calumnia. eso tlene unas 
dlmenslones absolutamente dlstlntas y 
muchas veces las personas afectadas 
mueren en su vida social. econ6mlca. po­
IItica en raz6n de la Indefensl6n en que 
muchas veces queda y no basta simple· 
mente con el derecho a repUcar. porque a 
veces el derecho de replica es magnmcar Ia 
calumnla en el sentldo de que m~ gente se 
da cuenta y a veces Incluso uno ve que los 
mismos medlos usan Ia calumnla como 
medlo para sobre Ia base de Ia replica y de 
Ia cont:rarrepllca vender Mucha m~ pc­
rl6dlco y el daRo se magnmca y engrandece 
mediante esc mecanlsmo. Entonces. yo sl 
creo que esc derecho a Ia honra Crente aI 
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abuso de la Informacl6n debe estar cia· 
ramente esUpulado y sailr de aqul de esa 
d1scusl6n asi no quede consagrado en este 
capitulo. Esto Uene que ver con el sentldo 
de la responsabUldad y yo creo que olro 
elemento asi como la tnrormacl6n es pro. 
ducto de los medlos. pero como hay clerto 
control de calldad. tambltn en la Infor· 
macl6n debe haber un control que desde 
luego Uene que ver con los lnfonnadores. 
En ese senUdo t1ene que ver con mcca· 
nlsmos para proteger aI pertodlsta que es el 
medlo Inmedlato de Ia tnrormacl6n para 
que Ia defienda en su conclencla. en su 
profeslonallsmo. en todos los elementos que 
sirvan para asegurar que el consumldor 
Uene una buena calIdad de la Infonnacl6n; 
me refiero tambltn a un elemento sobre el 
cual plenso va haber Mucha dlscusl6n que 
es el articulo 23 donde se habla de Ia ne· 
cesldad de los servlclos de radio y televlsl6n 
sean regulados por un organlsmo estatal 
aut6nomo del goblemo. yo creo que esc es 
un punto de Uegada no 10 yeo todavla con 
MUCha clartdad pero es Indudable que Ia 
unlca fonna de garantlzar Ia calIdad de Ia 
Inrormacl6n es que Ia tnronnacl6n usa \os 
medlos sobre tod~ los medtos audlovtsuales 
no esten tan cerrados nI tan depend/entes 
de Ia voluntad de los dlatlntos goblemos. 
desde luego Ia fonnaci6n de esos orga· 
nismos pone una alta calIdad Y desde luego 
una alta pluralldad. en Colombia apenaa 
estA empezando a desarrollar una socIedad 
clvU de verdad acUva. pujante donde los 
sectores socIaIes apenas emplezan a apa. 
recer tal como se vIo aqul en Ia Constttu· 
yente donde por prlmera vez se descubri6 
que hablan Indlgenas y babian evangeUcos 
pero que esc proceao Uene que contlnuar en 
una socIedad clvU todavia muy pobre; d/. 
gamos que Ia Instauracl6n del consejo de 
televtsl6n estatal e Irunedlato puede 110 
reDejar eso pero creo que eso debe ser unl 
meta. creo que se debe tender bacia alIA. 
bacia zalar el control de \os medlos de 
comunlcacl6n y el control gubemamental e 
IT hacla un control extragubemamental. a 
un control estatal. asi antes MuCha mils 
partlclpatlvo Y plura\lsta. de calIdad; en 
otros paises las untverstdades tlenen una 
alta Intervencl6n en Ia televtsl6n Y en otros 
sectores soclales. 19ualmente eso evitaria \0 
que ocurre un poco en el pais donde de 
alguna manera aI poder que ya conocemos 
del Ejecutlvo se suman el poder que Uene 
sobre los medlos de televlsl6n. En 10 del 
perlodlsta. volvlendo atrlls. me partee que 
los medlos m~ que buscar Ia verdad a 
veces buscan que Ia tnronnacl6n sea ve· . 
roslmll y no slmplemente veraz. creo que 
hay que perreccionar las InIclativas y de· . 
sarroUos de los comltl!s que son Impu!sa· 
dos. esUmulados para garantlzar de verdad 
est elemento de Ia calIdad de Ia tnronnacl6n 
a travl!s de mecanlsmos sencillos. n1nguna 
tnrormacl6n puede ser planteada de una 
manera unilateral sin haber consultado 
d1stlntas partes. es una regia de oro de 
cualquler perlodlsta que este en planes 
Investlgatlvos que aI menos se olgan dis­
t1ntas partes Y esc elemento de vermcacl6n 
y equlllbrio de que hablaba Ia consUtuyente 
Carranza y se evlta aI mUtmo Ia Infor· 
macl6n sesgada. Ia proteccl6n y eI esUmulo; 
esto cree que es un elemento vital que 
debemos consagrar en esta comlsi6n. yo 
creo que entre menos restrtcclones tenga en 
Ia Constltucl6n. Mucha mejor. Sin em· 
bargo. en un proceao de democratlzacl6n 
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tambl~n hay que poner Iimltaclones a los 
elemenlOli de concentraclOn no vamos a 
camblar el ~glmen capltalisla en el cual 
estamOli. sabemOli que asl como se estA 
planleando que en el ~glmen de propledad 
debe haber un proceso de estlmulo a la 
propledad solldarta. a la propledad co· 
munllarla. plenso yo tambl~n que en este 
llpeelo ademu de esu delimltaclones debe 
haber un estlmulo para que el cludadano 
comlin y corrlente. para que III dlstlntas 
uoclaclones y las exprealones soclales 
lengan lambl~n un estlmulo en los medlos 
de Informacl6n por parte del Estado. porque 
ademu de las IImltaclones que se esta· 
blezcan. debe haber lambltn el campo para 
eslOli esUmulOli. entonces 1011 medlOli de 
comunlcaclOn como elemenlOli de pro· 
pledad deben leoer un ~glmen conlem· 
plado dentro de II Constltucl6n para que 
esl~n coblJadOli dentro del ~g1men de 
propledad que ya se estA dlscutlendo en 
otras comlslones y que queda Incluldo para 
que el conJunto de estas medldll. asl no 
lodas nguran. como ya Ie dlJe anles en esle 
art1culado It puedan mlrar aqui. asl len· 
gBmOll que dar luego 1011 ordenamlenlOli 
pertlnenles. 

Despues Intervlene el honorable constl· 
luyente Alberto Zalamea Costa y dice: 

Gracias. Seflor Presldente. Despuc!s de 
anaJlw las expoelctones que hemOli es· 
cuchado admlrables todas y todos defen· 
dlendo sua punlOli de vista y especlalmente 
excepclonal Ia del doctor Pastrana porque 
rea1menle fue un a1egalo por la Iibertad de 
1011 colomblanos. de extraordlnarla tras· 
cendencla que me complazco en reconocer. 
Despues de eso he Uegado a la conclusiOn 
que en el fondo no hay gran dtferencla entre 
todos los constltuyentes aqui presentes 
respecto aI tema; hay una sl que es Ia que 
dlferencla ml proyecto de los otros. porque 
todo 10 que estA solicltando la subcomlsl6n 
estA ya consabldo en el estatuto de televi· 
sl6n que fue proclamado por el goblerno 
hace mAs de dos meses. es la ley 14 de 1991 
y alII se comlenza a declr que la televlsl6n 
es un servlclo publico. es declr. ya estan 
satisfechos aqueUos que hablan de la 
funcl6n social de la televlsl6n y del perio· 
dlsmo; luego se Implde la concentracl6n del 
poder Informatlvo. asi como las pnictlcas 
monopolistas que tlendan a elimlnar la 
competencla y la Igualdad de oportunldades 
entre todas las empresas que prestan los 
servlclos de comunlcaciOn soclales y 
agregan: nlnguna persona natural 0 Juri· 
dlca. nl 10 soclos de estas que sean conce· 
sionarlas de espaclos de televlsl6n de IN· 
RA VISION podrA contratar dlrectamente 0 
por interpuesta persona 0 en asoclaclOn de 
otra empresa con las organlzaclones reo 
glonales de televlsi6n. es declr. todo 10 que 
estan pidlendo aqui sobre la radio y la teo 
levlslOn estA ya contenldo en un decreto. en 
una ley que estA vigente y slgue: los con· 
ceslonarios del servlclo de televisiOn por 
suscripclOn 0 por cable no podran ser tI· 
tulares 0 productores dlrectamente 0 por 
otra persona 0 por medlo de otra empresa 
en asociaciones de servlclos de mAs de una 
conceslOn de servlclos de televlsl6n 0 por 
suscripcl6n. es decir. 10 que soliclta la 
subcomlsi6n tambien estA concedldo aqui. 
Se habla tamblen del prlnclplo de plura· 
Iidad de la Informacion y se garantlza el 
derecho de los cludadanos de obtener una 
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InformaciOn provenlenle de dlvena. 
fuentes. etc .. etc .. hay un derecho de rec· 
tlficaclOn largulalmo de dOl pAglnas que 
garantlza en lod .. las form as el aerecho de 
rectificaclOn. consagra el derecho de de· 
fensa . etc .. estA lodo aqul y todo meJor que 
en la subcomlslOn. porque ya eali lodo 
reglamentado y estll escrlto tambl~n por 
emlnentea ttcnlcos en radio y televlllOn; 
finalmente hay un conllfJo naclonal de teo 
levlslOn. el que mu 0 menOli tambltn It 
esli pldlendo. que eali Integrado ya por el 
Mlnlstro de Comunlcaclones. un repre· 
sentanle del presldente de Ia Republica. el 
Mlnlstro de EducaclOn. un repreltntanle 
elegldo por los perlodlstas. un repreeen· 
tante elegldo por los decanos de las facul· 
tades de comunlcaclOn social. dOlI repre· 
sentantes elegldOli por la subcomlllOn 
naclonal para fa vlgllancla de Ia televisiOn. 
el dlreclor del Inatltuto Colomblano de 
Blenestar Familiar 0 su delegado. cuatro 
representantes de la fillaclOn polltlca con 
representaclOn en el Congreso de la Re· 
publica. un represenlante elegldo por la 
Academia Colomblana de Ia Lengua y de 
Historla; prActlcamente tod~ 10 que lie estA 
sollcltando estA ya concebldo. entonces. 
culll es la dlferencla? que Ia subcomlslOn 
consldera que esle es muy bueno. Ia sub­
comlslOn consldera que ea bueno puesto 
que es su propla propuesla y Ia mla en que 
yo consldero que esto es absolutamenle 10 
que detlene el progreso de Ia teleVisiOn y del 
perlodlsmo. yo estoy preclsamente en 
contra de esaa leyes. yo qulero que se de· 
rogue esta ley para que haya llbertad para 
todos los colomblanos; entonces la dlfe· 
rencla es notable evldentemente y se renere 
a eso. ademAs. 10 que ustedes quleren estA 
aqul consagrado. yo estoy dlspuesto con el 
mayor gusto a tratar de Uegar a un com· 
promlso con el obJeto de que se haga aqul 
una comlstOn se haya encontrado un 
consenso para un articulo 0 dos en los 
cuales. ustedes. reltero. esto que estA aqul. 
ya 10 tlenen y ademu a ml me dan la 
oportunldad de que todo colomblano pueda 
real mente en el momento que 10 consldere 
convenlente de acuerdo con la comlslOn y la 
Corte Suprema de Justlcta y la Carta de 
Derechos que estamos elaborando aqul. que 
tengan la poslbllldad tamblen. evldente· 
mente la mlsma llbertad que tlenen los 
demAs con las IImltaclones 16glcamente que 
seran reglamentadas por la ley. Gracias 
Senor Presldente. 

Conclulda la exposlcl6n del delegatario 
Zalamea Costa. la Presldencla concede el 
uso de la palabra al honorable constltu· 
yente Jose German Toro Zuluaga qulen 
manlnesta: 

INTERVINCION DE GERMAN TORO 
ZULUAGAENELDEBATESOBRIEL 

DERICHO DE INrORMACION Y 
COIIUNICACION 

COIOSION PRDllRA 
ABRIL 25 DIl991 

Como ya varios constltuyentes 10 han 
hecho. qulero tamblen sumarme aI sen· 
tlmlento solldario que con los pertodlstas se 
ha manlfestado aqui por 10 que slgnlfica 
para la Ubertad de prensa. la Ubertad de 
conclencla y los derechos humanos. la 
persecuclOn de que son victlmas y que ha 
costado la vida. en estos dlas a 2 lIustres 
representantes. Qulero 19ualmente expresar 

v.., "" 
mllOlIdarIdad con ........... 
arbllrlrlamenle IUIIrIIdII de 
profeetonal. Yo quta:o empear g~;t 
que creo que I II IIIbComlll6n en 
y I II delepllrll MIrta MercedIa 
que It hi deaIICIdo en .. temAllclao 
Inlma n\nllln eeplrttu mandIIaIa. 

Contra Iu em~ que 
rtoe 0 llenen medIoI de conauial_16a.1 
como It hi IIIIInIildo tam,*" en 
comenllrlOl eeerllAII IIrededar de .. 
debate. repreeenllmOllnleneel que IeIIIIA 
que ver con dinerOl c:aIIenllll. MuCho 
menoe. lenemOl el prop6eJlD de nepr II 
Uberlld de prenaa. ReChuo muy ca. 
rtcamente eee Upo de 1nIIn1llClonee. porque 
en nada _ponden II Inlme que anima 
el trabajo de 101 mlembrOl de II ... u ..... ., . ... 

Il6n. No It .. ee por el hecbo de no 
experto en _ temu. pero yo no yeo 
claro 101 punlOli de ldenlldad. 
debate que hemOl dado hoy 101 
de Ia comlsl6n. MI percepct6n 
creo que el debate .e eetj dando .I_ ....... ~. 
de dOlI concepclonee clarunente marcadaa: 
una de elias. I ml manm de ver. (repIto 
puedo InculTlr en el error de una Inter. 
prelacl6n equlvocada puesto que no tI1'f 
experto en Ia materia) que reduce el pro­
blema de Ia llbertad de Infonnacl6n y eI 
problema del manejo de 101 medlOl mu/v0l 
de comunlcaci6n. a Ia llberlld de prelll8; Y 
otra concepcl6n en Ia que me cuento. que 
ve lodo ese problema en otra d1menal6n. 
CreemOli que II llbertad de pmIII ee un 
componenle del fenOmeno. ImporlantJllmo. 
pero uno. No el todo. nl Ia esencla. Nueetra 
concepciOn entlende II comunlcaclOn y II 
InformaciOn como un derecho social. y en 
consecuencia. 1011 medlOli mulvos de co­
munlcaclOn tlenen que mll1lBt en co­
rrespondencla con au funclOn social y no 
solo en referencla a Ia Ubertad IndiVidual 
que tienen a1gunas personas 0 algunos 
grupoe privlleglados de personas de acceder 
a la propledad 0 uso de los medlos y de 
eJercltar entonces esa llbertad. La Optlca en 
que hay que mirar el tema hacia Ia nueva 
constltucl6n. es la de que los medJOI de 
comunlcacl6n no pueden ser un Instru· 
mento para los prtvUeglos. como ya 10 dljo 
la delegatarla Carranza. Hay que abordar 
este uunto en doble via. el derecho que 
tenemos de expresar IIbremente nuestrOl 
puntos de vista. nuestru oplnlonea; el 
derecho que tlene el pertodlsta de Informar. 
de conformldad con Ia mane", como per· 
clbe los fenOmenos de Ia realldad. Pero 
Igualmente. el derecho que tlene la c0-
munidad. la socledad de estar bien In· 
formada. porque ademas el problema de Ia 
InformaciOn hoy. es un problema de poder. 
pues el que tlene Informacl6n tiene poder. 
y al que se Ie IImltan lu poelbUldades de 
Informacl6n. se Ie IImltan tambltn las po­
slbUidades de acceso aI poder. 

Mtrar el derecho de ia lnlormaclOn y de Ia 
comunlcaclOn solamente desde Ia 6ptica de 
la llbertad de prensa. es desconocer que 
para la democracla. Ia llbertad tambltn ee 
uno de los componentes y no el todo; que 
cuenta tambltn Ia 19ua1dad y Ia fratemldad. 
Y esos no son poetuladOli nl mucho menOli 
comunistas. 0 totalltarios. como a vecee 
suelen sel\a!ar3e nuestru poeturas. De IaI 
manera que tienen que mirarse en esas dOlI 
direcclones que lIenen inttma relaclOn con 
la democracia. yaqui estamos reunldOli 
para democratlzar. para resolver una serie 
de problemas que en el paIa se han gene· 
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tambl~n hay que poner Iimltaclones a los 
elemenlOli de concentraclOn no vamos a 
camblar el ~glmen capltalisla en el cual 
estamOli. sabemOli que asl como se estA 
planleando que en el ~glmen de propledad 
debe haber un proceso de estlmulo a la 
propledad solldarta. a la propledad co· 
munllarla. plenso yo tambl~n que en este 
llpeelo ademu de esu delimltaclones debe 
haber un estlmulo para que el cludadano 
comlin y corrlente. para que III dlstlntas 
uoclaclones y las exprealones soclales 
lengan lambl~n un estlmulo en los medlos 
de Informacl6n por parte del Estado. porque 
ademu de las IImltaclones que se esta· 
blezcan. debe haber lambltn el campo para 
eslOli esUmulOli. entonces 1011 medlOli de 
comunlcaclOn como elemenlOli de pro· 
pledad deben leoer un ~glmen conlem· 
plado dentro de II Constltucl6n para que 
esl~n coblJadOli dentro del ~g1men de 
propledad que ya se estA dlscutlendo en 
otras comlslones y que queda Incluldo para 
que el conJunto de estas medldll. asl no 
lodas nguran. como ya Ie dlJe anles en esle 
art1culado It puedan mlrar aqui. asl len· 
gBmOll que dar luego 1011 ordenamlenlOli 
pertlnenles. 

Despues Intervlene el honorable constl· 
luyente Alberto Zalamea Costa y dice: 

Gracias. Seflor Presldente. Despuc!s de 
anaJlw las expoelctones que hemOli es· 
cuchado admlrables todas y todos defen· 
dlendo sua punlOli de vista y especlalmente 
excepclonal Ia del doctor Pastrana porque 
rea1menle fue un a1egalo por la Iibertad de 
1011 colomblanos. de extraordlnarla tras· 
cendencla que me complazco en reconocer. 
Despues de eso he Uegado a la conclusiOn 
que en el fondo no hay gran dtferencla entre 
todos los constltuyentes aqui presentes 
respecto aI tema; hay una sl que es Ia que 
dlferencla ml proyecto de los otros. porque 
todo 10 que estA solicltando la subcomlsl6n 
estA ya consabldo en el estatuto de televi· 
sl6n que fue proclamado por el goblerno 
hace mAs de dos meses. es la ley 14 de 1991 
y alII se comlenza a declr que la televlsl6n 
es un servlclo publico. es declr. ya estan 
satisfechos aqueUos que hablan de la 
funcl6n social de la televlsl6n y del perio· 
dlsmo; luego se Implde la concentracl6n del 
poder Informatlvo. asi como las pnictlcas 
monopolistas que tlendan a elimlnar la 
competencla y la Igualdad de oportunldades 
entre todas las empresas que prestan los 
servlclos de comunlcaciOn soclales y 
agregan: nlnguna persona natural 0 Juri· 
dlca. nl 10 soclos de estas que sean conce· 
sionarlas de espaclos de televlsl6n de IN· 
RA VISION podrA contratar dlrectamente 0 
por interpuesta persona 0 en asoclaclOn de 
otra empresa con las organlzaclones reo 
glonales de televlsi6n. es declr. todo 10 que 
estan pidlendo aqui sobre la radio y la teo 
levlslOn estA ya contenldo en un decreto. en 
una ley que estA vigente y slgue: los con· 
ceslonarios del servlclo de televisiOn por 
suscripclOn 0 por cable no podran ser tI· 
tulares 0 productores dlrectamente 0 por 
otra persona 0 por medlo de otra empresa 
en asociaciones de servlclos de mAs de una 
conceslOn de servlclos de televlsl6n 0 por 
suscripcl6n. es decir. 10 que soliclta la 
subcomlsi6n tambien estA concedldo aqui. 
Se habla tamblen del prlnclplo de plura· 
Iidad de la Informacion y se garantlza el 
derecho de los cludadanos de obtener una 
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InformaciOn provenlenle de dlvena. 
fuentes. etc .. etc .. hay un derecho de rec· 
tlficaclOn largulalmo de dOl pAglnas que 
garantlza en lod .. las form as el aerecho de 
rectificaclOn. consagra el derecho de de· 
fensa . etc .. estA lodo aqul y todo meJor que 
en la subcomlslOn. porque ya eali lodo 
reglamentado y estll escrlto tambl~n por 
emlnentea ttcnlcos en radio y televlllOn; 
finalmente hay un conllfJo naclonal de teo 
levlslOn. el que mu 0 menOli tambltn It 
esli pldlendo. que eali Integrado ya por el 
Mlnlstro de Comunlcaclones. un repre· 
sentanle del presldente de Ia Republica. el 
Mlnlstro de EducaclOn. un repreltntanle 
elegldo por los perlodlstas. un repreeen· 
tante elegldo por los decanos de las facul· 
tades de comunlcaclOn social. dOlI repre· 
sentantes elegldOli por la subcomlllOn 
naclonal para fa vlgllancla de Ia televisiOn. 
el dlreclor del Inatltuto Colomblano de 
Blenestar Familiar 0 su delegado. cuatro 
representantes de la fillaclOn polltlca con 
representaclOn en el Congreso de la Re· 
publica. un represenlante elegldo por la 
Academia Colomblana de Ia Lengua y de 
Historla; prActlcamente tod~ 10 que lie estA 
sollcltando estA ya concebldo. entonces. 
culll es la dlferencla? que Ia subcomlslOn 
consldera que esle es muy bueno. Ia sub­
comlslOn consldera que ea bueno puesto 
que es su propla propuesla y Ia mla en que 
yo consldero que esto es absolutamenle 10 
que detlene el progreso de Ia teleVisiOn y del 
perlodlsmo. yo estoy preclsamente en 
contra de esaa leyes. yo qulero que se de· 
rogue esta ley para que haya llbertad para 
todos los colomblanos; entonces la dlfe· 
rencla es notable evldentemente y se renere 
a eso. ademAs. 10 que ustedes quleren estA 
aqul consagrado. yo estoy dlspuesto con el 
mayor gusto a tratar de Uegar a un com· 
promlso con el obJeto de que se haga aqul 
una comlstOn se haya encontrado un 
consenso para un articulo 0 dos en los 
cuales. ustedes. reltero. esto que estA aqul. 
ya 10 tlenen y ademu a ml me dan la 
oportunldad de que todo colomblano pueda 
real mente en el momento que 10 consldere 
convenlente de acuerdo con la comlslOn y la 
Corte Suprema de Justlcta y la Carta de 
Derechos que estamos elaborando aqul. que 
tengan la poslbllldad tamblen. evldente· 
mente la mlsma llbertad que tlenen los 
demAs con las IImltaclones 16glcamente que 
seran reglamentadas por la ley. Gracias 
Senor Presldente. 

Conclulda la exposlcl6n del delegatario 
Zalamea Costa. la Presldencla concede el 
uso de la palabra al honorable constltu· 
yente Jose German Toro Zuluaga qulen 
manlnesta: 

INTERVINCION DE GERMAN TORO 
ZULUAGAENELDEBATESOBRIEL 

DERICHO DE INrORMACION Y 
COIIUNICACION 

COIOSION PRDllRA 
ABRIL 25 DIl991 

Como ya varios constltuyentes 10 han 
hecho. qulero tamblen sumarme aI sen· 
tlmlento solldario que con los pertodlstas se 
ha manlfestado aqui por 10 que slgnlfica 
para la Ubertad de prensa. la Ubertad de 
conclencla y los derechos humanos. la 
persecuclOn de que son victlmas y que ha 
costado la vida. en estos dlas a 2 lIustres 
representantes. Qulero 19ualmente expresar 

v.., "" 
mllOlIdarIdad con ........... 
arbllrlrlamenle IUIIrIIdII de 
profeetonal. Yo quta:o empear g~;t 
que creo que I II IIIbComlll6n en 
y I II delepllrll MIrta MercedIa 
que It hi deaIICIdo en .. temAllclao 
Inlma n\nllln eeplrttu mandIIaIa. 

Contra Iu em~ que 
rtoe 0 llenen medIoI de conauial_16a.1 
como It hi IIIIInIildo tam,*" en 
comenllrlOl eeerllAII IIrededar de .. 
debate. repreeenllmOllnleneel que IeIIIIA 
que ver con dinerOl c:aIIenllll. MuCho 
menoe. lenemOl el prop6eJlD de nepr II 
Uberlld de prenaa. ReChuo muy ca. 
rtcamente eee Upo de 1nIIn1llClonee. porque 
en nada _ponden II Inlme que anima 
el trabajo de 101 mlembrOl de II ... u ..... ., . ... 

Il6n. No It .. ee por el hecbo de no 
experto en _ temu. pero yo no yeo 
claro 101 punlOli de ldenlldad. 
debate que hemOl dado hoy 101 
de Ia comlsl6n. MI percepct6n 
creo que el debate .e eetj dando .I_ ....... ~. 
de dOlI concepclonee clarunente marcadaa: 
una de elias. I ml manm de ver. (repIto 
puedo InculTlr en el error de una Inter. 
prelacl6n equlvocada puesto que no tI1'f 
experto en Ia materia) que reduce el pro­
blema de Ia llbertad de Infonnacl6n y eI 
problema del manejo de 101 medlOl mu/v0l 
de comunlcaci6n. a Ia llberlld de prelll8; Y 
otra concepcl6n en Ia que me cuento. que 
ve lodo ese problema en otra d1menal6n. 
CreemOli que II llbertad de pmIII ee un 
componenle del fenOmeno. ImporlantJllmo. 
pero uno. No el todo. nl Ia esencla. Nueetra 
concepciOn entlende II comunlcaclOn y II 
InformaciOn como un derecho social. y en 
consecuencia. 1011 medlOli mulvos de co­
munlcaclOn tlenen que mll1lBt en co­
rrespondencla con au funclOn social y no 
solo en referencla a Ia Ubertad IndiVidual 
que tienen a1gunas personas 0 algunos 
grupoe privlleglados de personas de acceder 
a la propledad 0 uso de los medlos y de 
eJercltar entonces esa llbertad. La Optlca en 
que hay que mirar el tema hacia Ia nueva 
constltucl6n. es la de que los medJOI de 
comunlcacl6n no pueden ser un Instru· 
mento para los prtvUeglos. como ya 10 dljo 
la delegatarla Carranza. Hay que abordar 
este uunto en doble via. el derecho que 
tenemos de expresar IIbremente nuestrOl 
puntos de vista. nuestru oplnlonea; el 
derecho que tlene el pertodlsta de Informar. 
de conformldad con Ia mane", como per· 
clbe los fenOmenos de Ia realldad. Pero 
Igualmente. el derecho que tlene la c0-
munidad. la socledad de estar bien In· 
formada. porque ademas el problema de Ia 
InformaciOn hoy. es un problema de poder. 
pues el que tlene Informacl6n tiene poder. 
y al que se Ie IImltan lu poelbUldades de 
Informacl6n. se Ie IImltan tambltn las po­
slbUidades de acceso aI poder. 

Mtrar el derecho de ia lnlormaclOn y de Ia 
comunlcaclOn solamente desde Ia 6ptica de 
la llbertad de prensa. es desconocer que 
para la democracla. Ia llbertad tambltn ee 
uno de los componentes y no el todo; que 
cuenta tambltn Ia 19ua1dad y Ia fratemldad. 
Y esos no son poetuladOli nl mucho menOli 
comunistas. 0 totalltarios. como a vecee 
suelen sel\a!ar3e nuestru poeturas. De IaI 
manera que tienen que mirarse en esas dOlI 
direcclones que lIenen inttma relaclOn con 
la democracia. yaqui estamos reunldOli 
para democratlzar. para resolver una serie 
de problemas que en el paIa se han gene· 
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... Ia dIIcrtmlnactOn. por Ia fI1ta de 
de oportuntcladea. por las poaIbl· 

llmltadaa 0 restr1ngldas de acceso a 
~1IIdI0I bIenes por parte de lrunel\8Oll 

de Ia poblaclOn. La OpUca de mtrar 
comUDlc:actonea y el derecho a Ia In· 

d6n. en Ia t6nlca de 10 que repre· 
tan como bien aoclal y como functOn 

• ea mucho mAs urgente. preclaa· 
ente pol' eI desarroUo tecnolOgtco. y por 

el .vance clentlflco que hace Impoalble 
ue ampllo& aectores de Ia pobladOn 0 

legiUmoa de eUoa. tengan acceso a 
uao. l'recIaamente porque ae requlere 
ensa canUciad de recuraoa econ6mlcoa 
eatar a tonG con eI avance tecnolOgtco 

clentlflco. Con mucha mu raz6n en· 
• tlene que exlsUr Ia regutaciOn 
tuetonal en fundOn del Inte~ aoclal 

en funci6n del acceso democriUco a esoa 
edIoa. porque Ia poaIblllciad de tenerloa ea 
cia va. facultad de menoa canUdad de 

l<JII~nas,. poI'lo COIItoIoa. 

Ademu loa medloa de comunicaciOn 
tleRen gran Inctdencla en Ia formactOn de Ia 

n y no aollmente de Ia oplnl6n poll· 
sino de Ia oplnl6n planteada en un 

ncepto m6s global. stae qulere. planteada 
tmnInoa de cultura. Propugnar entonces 

e eI problema ae aborde constitu· 
ente y en loa desarroUoa que eI 

IlCclllgJl*I de Ia Replibllca pueda hacer. 
ente en Ia OpUca de Ia llbertad de 
• ea. creel yo. una manera de defender 

Inequldad y de no contrlbulr a Ia de· 
tIzac:I6n que It noa ha enmmenclado. 

el contrario. creel que 8610 Ia regutacl6n 
tltuclonal y legal que d~ pie a una sana 
ncla del Estado. pennlte garanUzar 

e el derecho de Ia informaciOn cumple 
funciOn aoclal. EI Estado Uene que 

Ia defensa de loa derechoa que Uene 
socIedad en cuanto a'la lnfonnaclOn. y no 

ceroenar Ia llbertad de prensa como se 
MIa aqui. No se puede mlrar esa nett· 

y saludable IntervenclOn del Estado. 
mo un atentado a Ia Ilbertad de prensa. 
r que no 10 mlramoa mAs bien. como Ia 

tIa para que otroa puedan ejercer la 
bertad,de prensa. como Ia poaIbllldad de 
ue Informaclonea que rtilen con el Inte~ 

Ie qulenes poseen 0 manejan los medlos de 
:omunlcaclOn. trasctendan a Ia opiniOn 
libllca. Hablemos de ejemploa senclllos e 

futables. Es 0 no clerto que los Intereses 
e los grandes Iaboratortos Ie nlegan a Ia 
«Iedad conDCer avances clentlftcoa en 
troa paises que seilalan el pel1gro de 

rtas drogas. Es preclsamente una sana 
guiaclOn normaUva. Ia que poalbllltaria 

ue esas infonnaclones trasclendan. para 
ue sea efectlvo el derecho de Ia socledad a 
tar infonnado. 

Necesltamos que Ia nueva ConstituclOn 
o solamente preserve 10 bueno que hoy 
nUene. en cuanto a los medlos de co­
unlcaclOn y Ia Ilbertad de prensa. sino 

ue los desarroUe en funclOn de Ia propla 
lbertad de prensa. peru pensando en el 
terb colectlvo y en la necesldad de de· 
ocraUzar su acceso para hacer de esta 
ciOn una socledad efecUvamente plura· 

Ista. Se planteaba ahora que buena parte 
e 10 que proponemos estA en las nonnas 
gales; 10 hacemos porque asplramos a que 
gunas cosas que son de prtnclplos. que· 
en en el rango de Ia ConsUtuclOn. Todo 
Uo. para que no ae produzcan por ejemplo. 
ricUcas como Ia que acaba de denunclar 
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el presldente del Conaejo para la Vlgllanela 
de Ia TelevisiOn. que aeusa aI goblemo de 
actuar por enclma de la ley para desconocer 
unas mlnlmas poaIbUidades de aceeso a la 
vlgllancla de la televisiOn a sectores soclales 
Importantes. Se acaba de expedir un de· 
creto para ael'talar que qulen representa a 
las juntas de AcclOn Comunal en el Consejo 
para Ia Vlgllancla de TelevisIOn. es elegldo 
por un organlsmo dlsUnto a la Confede· 
raclOn Comunal que ae acaba de consutuir 
en el pals de manera democriUca. de abajo 
hacla arriba. Se burla la leglUmldad de esta 
representaclOn por un Inter~ poUUco 0 de 
otra naturaleza no clara. por via de la ac· 
ciOn del goblemo en contra de la ley. 

En mI exper1encla como dlrtgente gremlal 
de los maestroa. vlvl una sltuaclOn de 10 que 
es ael'ta1ado como restricclOn aI acceao a los 
medloa de comunicaclOn que voy a co­
menlar aqul para ver sl merece 0 no una 
aoluciOn. En Ia radio y Ia televisiOn hay 
espaclos para todo. basta para consultas 
aenUmenlalea. pero no hay espacloa para la 
educacl6n y Ia cultura. En Ia FederaciOn 
Colomblana de Educadores Uevamoa vartoa 
alios. detris de un espaclo de una hora en 
una empresa radial de cubrimlento na· 
clonal que pennlta cada ocho dlas tener un 
escenarto de debate plibllco aobre Ia edu· 
caclOn. la cultura. la pedagogia.los maloa y 
buenos maestroa. Por supuesto. tenemoa Ia 
llbertad para comprar una emlsora y se· 
gummente Ia plata para hacerlo en BogotA 
o en otra localldad del pals. 10 que no po­
demos adqutrtr es una emIaora. 0 cadena de 
cubrlmlento naclonal. Por ello. hemos 
acudldo a las cadenas radiales exlstentes. 
que nos han Uegado a dar basta el preclo de 
Ia hora; pero una vez se enteran para qu~ es 
y qul~n va a organlzar y a dlrtglr el pro­
grama se nlega Ia poalbllldad del espaclo en 
los medlos de comunlcacl6n para el trabajo 
cultural y educaUvo. (.Esa es Ia llbertad de 
prensa? l,Esa es Ia democracla de los 
medlos de comunlcaclOn? (.Esa es nuestra 
llbertad y nuestra poalbUidad de acceao a 
los medlos de comunicaclOn? 

Ya se refertan aqui aI asunto de las 
campallas slstemiticas que desde los 
medlos de comunlcaclOn se organtzan con 
propOsltos poUUcoa. Por eao defiendo Ia 
consagraclOn del derecho de rectlflcaclOn y 
tamblen Ia replica como derecho colecUvo. 
Claro estA remlUendo a Ia ley su regia· 
mentaclOn. porque IOgtcamente. no puede 
ser un derecho absoluto. que seria 10 mismo 
que negarlo. MI IiIUmo ejemplo. lIustra Ia 
necesldad y utlUdad del derecho colectlvo 
de replica. Una cartIUa de aJrabetizaelOn 
que se elaborO como producto de un pro­
ceso de paz y de reconclllaclOn naclonal. ha 
dado ortgen a una campalla en algunos 
medlos de comunicaclOn; se han armado 
frases que no estAo en la cartIUa. y se han 
terglversado sus propOsltos. Un funclonarto 
del goblemo. rectlflca y aclara pero la 
campalla slgue. Ahora Ia allrnentan desde 
Ia Asamblea Naclonal ConsUtuyente. Es· 
limos aqui comprometldos con un proceso 
de reconstrucclOn de la NaclOn; estamos 
aqui para hacer de esta corporaclOn un 
escenarto de paz. y desde aqui un hono­
rable constltuyente. un honorable colega. 
ausplcla una campalla que conduce a 
desleglUmar los dlilogos para la paz y la 
reconclllaclOn. las poalbllldades del reen· 
cuentro. Para eUo se falta a la verdad y se 
Interpretan maUntenclonadamente sus 
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propOsltos. pues no es una cartIUa para 
nll'tos. sino para adultos exguerrtUeros y 
analrabetas. 

Cualqulera entlende que una persona 
ajena a la problemitlca pollUca del pals. 
Interprete por Ignorancla. de una manera 
equlvocada Ia carUlla de a1fabetizaclOn del 
Epl; que paae por Ia cabeza que una carUlla 
de esta naturaieza sea para ensel'tar a leer y 
escrtblr a los nll'tos. Lo que nadle cree es 
que un Constltuyente pose de parroqulano 
y sea agente de esta campalla contra la paz. 
Por tanto. Inslsto que se reconozca el de· 
recho de rectlficaclOn. y el de replica de 
caricter colectlvo, 

Pese a las observaclones hecbas. man· 
tengo el punto de vista de que loa medloa 
maslvos de comunlcaciOn cumplen una 
funclOn aoclal y por eUo. hay que poner 
Ilmltes a su propledad para contrlbulr a au 
democratizaclOn. Con la fOnnuta que 
planteamoa deade Ia subcomlsl6n. Impe· 
dlmos que mucbas peraonas. por el becho 
de tener una accIOn en a1guna empresa. 
puedan parUclpar en Ia conces16n de me· 1 
dIoa de comunlcacl6n radialea 0 televlslvoa. I 

Esto no Ueva a que desmonlemoa los ra- I 
zonables Umltes que debe tener el poder 
ecooomico para acceder a las &anJU de I 
opiniOn e informaciOn en Ia radto y Ia teo I 
levIsIOn; pues no hariamoa nada en fund6n 
de Ia democraUzaclOn de loa medtoa rna- " 
slvoa de comunlcacl6n. 

Como no ba stdo e1 AnImo DUe8IJo ceo- I 
aurar a Ia prensa. Di negar Ia Bbertad * 1 
prensa. vamoa a negar a una fOrmula cit&- I 
tlnta a Ia del trlbImaI de informacIOn. pero I 
que slrva para darle trimlte a las queju. a 
las protestas 0 a loa requertmtenloa; que se 
hagan por loa parttcu1ares 0 las colectlvl- I 

clades en torno a Ia rectlflcacI6n. a Ia ~ 
y en general frente aI derecho de tDb· 
macl6n. Ya se han planteado aI«unas 
fOrmulas de soluciOn como el dereclio de 
amparo 0 algunos procedlmlenloa sumartoa 
por via de Ia jurtsdlcclOn normal. 

Flnaimente. qulero en defensa de Ia U· 
bertad de prensa. en defensa de loa perIo­
dlstas. sumanne a Ia propuesta que ha 
hecho Maria Mercedes. de Inclulr dentro de 
las nonnas de Ia nueva ConsUtucl6n. el 
derecho a Ia cliusula de conclencla y aI 
aecreto profeslonal. 

Mucbas gracias. 

Seguldamente el honorable delegatarto 
Ralmundo Emillanl Romin reallza Ia sl· 
gulente IntervenciOn: 

-Sel'tor Presidente. yo qulero Interve' 
nIr en una funclOn de buenos oficlos. para 
ver sl es poalble preclsar aqueUos puntos de 
controversla que hay en los dlstlntos pro­
yectos. y de alii. ya precisado eso. clartfI· 
cado eso. buscar mis ficllmente la soluclOn 
poalble. Tenemos aqui en primer lugar un 
derecho 0 llbertad de expreslon. de opiniOn. 
yo creo que ese derecho es dlficllmente 
controlable. la Ubertad de prensa. pero es 
claro que esa ralta de control debe referirse 
a la opinion. hay llbertad de prensa para 
oplnar. y el control de eso Uega simple· 
mente por Injuria y calumnla. ese es el 
limite. Lo demis yo no creo que se pueda 
1Im11ar. toda IImltaelOn seria un atentado 
contra la llbertad de prensa. pero esa II· 
bertad. ese es otro punto de vista que 
qulero destacar. Incluye la informaciOn. que 

... Ia dIIcrtmlnactOn. por Ia fI1ta de 
de oportuntcladea. por las poaIbl· 

llmltadaa 0 restr1ngldas de acceso a 
~1IIdI0I bIenes por parte de lrunel\8Oll 

de Ia poblaclOn. La OpUca de mtrar 
comUDlc:actonea y el derecho a Ia In· 

d6n. en Ia t6nlca de 10 que repre· 
tan como bien aoclal y como functOn 

• ea mucho mAs urgente. preclaa· 
ente pol' eI desarroUo tecnolOgtco. y por 

el .vance clentlflco que hace Impoalble 
ue ampllo& aectores de Ia pobladOn 0 

legiUmoa de eUoa. tengan acceso a 
uao. l'recIaamente porque ae requlere 
ensa canUciad de recuraoa econ6mlcoa 
eatar a tonG con eI avance tecnolOgtco 

clentlflco. Con mucha mu raz6n en· 
• tlene que exlsUr Ia regutaciOn 
tuetonal en fundOn del Inte~ aoclal 

en funci6n del acceso democriUco a esoa 
edIoa. porque Ia poaIblllciad de tenerloa ea 
cia va. facultad de menoa canUdad de 

l<JII~nas,. poI'lo COIItoIoa. 

Ademu loa medloa de comunicaciOn 
tleRen gran Inctdencla en Ia formactOn de Ia 

n y no aollmente de Ia oplnl6n poll· 
sino de Ia oplnl6n planteada en un 

ncepto m6s global. stae qulere. planteada 
tmnInoa de cultura. Propugnar entonces 

e eI problema ae aborde constitu· 
ente y en loa desarroUoa que eI 

IlCclllgJl*I de Ia Replibllca pueda hacer. 
ente en Ia OpUca de Ia llbertad de 
• ea. creel yo. una manera de defender 

Inequldad y de no contrlbulr a Ia de· 
tIzac:I6n que It noa ha enmmenclado. 

el contrario. creel que 8610 Ia regutacl6n 
tltuclonal y legal que d~ pie a una sana 
ncla del Estado. pennlte garanUzar 

e el derecho de Ia informaciOn cumple 
funciOn aoclal. EI Estado Uene que 

Ia defensa de loa derechoa que Uene 
socIedad en cuanto a'la lnfonnaclOn. y no 

ceroenar Ia llbertad de prensa como se 
MIa aqui. No se puede mlrar esa nett· 

y saludable IntervenclOn del Estado. 
mo un atentado a Ia Ilbertad de prensa. 
r que no 10 mlramoa mAs bien. como Ia 

tIa para que otroa puedan ejercer la 
bertad,de prensa. como Ia poaIbllldad de 
ue Informaclonea que rtilen con el Inte~ 

Ie qulenes poseen 0 manejan los medlos de 
:omunlcaclOn. trasctendan a Ia opiniOn 
libllca. Hablemos de ejemploa senclllos e 

futables. Es 0 no clerto que los Intereses 
e los grandes Iaboratortos Ie nlegan a Ia 
«Iedad conDCer avances clentlftcoa en 
troa paises que seilalan el pel1gro de 

rtas drogas. Es preclsamente una sana 
guiaclOn normaUva. Ia que poalbllltaria 

ue esas infonnaclones trasclendan. para 
ue sea efectlvo el derecho de Ia socledad a 
tar infonnado. 

Necesltamos que Ia nueva ConstituclOn 
o solamente preserve 10 bueno que hoy 
nUene. en cuanto a los medlos de co­
unlcaclOn y Ia Ilbertad de prensa. sino 

ue los desarroUe en funclOn de Ia propla 
lbertad de prensa. peru pensando en el 
terb colectlvo y en la necesldad de de· 
ocraUzar su acceso para hacer de esta 
ciOn una socledad efecUvamente plura· 

Ista. Se planteaba ahora que buena parte 
e 10 que proponemos estA en las nonnas 
gales; 10 hacemos porque asplramos a que 
gunas cosas que son de prtnclplos. que· 
en en el rango de Ia ConsUtuclOn. Todo 
Uo. para que no ae produzcan por ejemplo. 
ricUcas como Ia que acaba de denunclar 
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el presldente del Conaejo para la Vlgllanela 
de Ia TelevisiOn. que aeusa aI goblemo de 
actuar por enclma de la ley para desconocer 
unas mlnlmas poaIbUidades de aceeso a la 
vlgllancla de la televisiOn a sectores soclales 
Importantes. Se acaba de expedir un de· 
creto para ael'talar que qulen representa a 
las juntas de AcclOn Comunal en el Consejo 
para Ia Vlgllancla de TelevisIOn. es elegldo 
por un organlsmo dlsUnto a la Confede· 
raclOn Comunal que ae acaba de consutuir 
en el pals de manera democriUca. de abajo 
hacla arriba. Se burla la leglUmldad de esta 
representaclOn por un Inter~ poUUco 0 de 
otra naturaleza no clara. por via de la ac· 
ciOn del goblemo en contra de la ley. 

En mI exper1encla como dlrtgente gremlal 
de los maestroa. vlvl una sltuaclOn de 10 que 
es ael'ta1ado como restricclOn aI acceao a los 
medloa de comunicaclOn que voy a co­
menlar aqul para ver sl merece 0 no una 
aoluciOn. En Ia radio y Ia televisiOn hay 
espaclos para todo. basta para consultas 
aenUmenlalea. pero no hay espacloa para la 
educacl6n y Ia cultura. En Ia FederaciOn 
Colomblana de Educadores Uevamoa vartoa 
alios. detris de un espaclo de una hora en 
una empresa radial de cubrimlento na· 
clonal que pennlta cada ocho dlas tener un 
escenarto de debate plibllco aobre Ia edu· 
caclOn. la cultura. la pedagogia.los maloa y 
buenos maestroa. Por supuesto. tenemoa Ia 
llbertad para comprar una emlsora y se· 
gummente Ia plata para hacerlo en BogotA 
o en otra localldad del pals. 10 que no po­
demos adqutrtr es una emIaora. 0 cadena de 
cubrlmlento naclonal. Por ello. hemos 
acudldo a las cadenas radiales exlstentes. 
que nos han Uegado a dar basta el preclo de 
Ia hora; pero una vez se enteran para qu~ es 
y qul~n va a organlzar y a dlrtglr el pro­
grama se nlega Ia poalbllldad del espaclo en 
los medlos de comunlcacl6n para el trabajo 
cultural y educaUvo. (.Esa es Ia llbertad de 
prensa? l,Esa es Ia democracla de los 
medlos de comunlcaclOn? (.Esa es nuestra 
llbertad y nuestra poalbUidad de acceao a 
los medlos de comunicaclOn? 

Ya se refertan aqui aI asunto de las 
campallas slstemiticas que desde los 
medlos de comunlcaclOn se organtzan con 
propOsltos poUUcoa. Por eao defiendo Ia 
consagraclOn del derecho de rectlflcaclOn y 
tamblen Ia replica como derecho colecUvo. 
Claro estA remlUendo a Ia ley su regia· 
mentaclOn. porque IOgtcamente. no puede 
ser un derecho absoluto. que seria 10 mismo 
que negarlo. MI IiIUmo ejemplo. lIustra Ia 
necesldad y utlUdad del derecho colectlvo 
de replica. Una cartIUa de aJrabetizaelOn 
que se elaborO como producto de un pro­
ceso de paz y de reconclllaclOn naclonal. ha 
dado ortgen a una campalla en algunos 
medlos de comunicaclOn; se han armado 
frases que no estAo en la cartIUa. y se han 
terglversado sus propOsltos. Un funclonarto 
del goblemo. rectlflca y aclara pero la 
campalla slgue. Ahora Ia allrnentan desde 
Ia Asamblea Naclonal ConsUtuyente. Es· 
limos aqui comprometldos con un proceso 
de reconstrucclOn de la NaclOn; estamos 
aqui para hacer de esta corporaclOn un 
escenarto de paz. y desde aqui un hono­
rable constltuyente. un honorable colega. 
ausplcla una campalla que conduce a 
desleglUmar los dlilogos para la paz y la 
reconclllaclOn. las poalbllldades del reen· 
cuentro. Para eUo se falta a la verdad y se 
Interpretan maUntenclonadamente sus 
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propOsltos. pues no es una cartIUa para 
nll'tos. sino para adultos exguerrtUeros y 
analrabetas. 

Cualqulera entlende que una persona 
ajena a la problemitlca pollUca del pals. 
Interprete por Ignorancla. de una manera 
equlvocada Ia carUlla de a1fabetizaclOn del 
Epl; que paae por Ia cabeza que una carUlla 
de esta naturaieza sea para ensel'tar a leer y 
escrtblr a los nll'tos. Lo que nadle cree es 
que un Constltuyente pose de parroqulano 
y sea agente de esta campalla contra la paz. 
Por tanto. Inslsto que se reconozca el de· 
recho de rectlficaclOn. y el de replica de 
caricter colectlvo, 

Pese a las observaclones hecbas. man· 
tengo el punto de vista de que loa medloa 
maslvos de comunlcaciOn cumplen una 
funclOn aoclal y por eUo. hay que poner 
Ilmltes a su propledad para contrlbulr a au 
democratizaclOn. Con la fOnnuta que 
planteamoa deade Ia subcomlsl6n. Impe· 
dlmos que mucbas peraonas. por el becho 
de tener una accIOn en a1guna empresa. 
puedan parUclpar en Ia conces16n de me· 1 
dIoa de comunlcacl6n radialea 0 televlslvoa. I 

Esto no Ueva a que desmonlemoa los ra- I 
zonables Umltes que debe tener el poder 
ecooomico para acceder a las &anJU de I 
opiniOn e informaciOn en Ia radto y Ia teo I 
levIsIOn; pues no hariamoa nada en fund6n 
de Ia democraUzaclOn de loa medtoa rna- " 
slvoa de comunlcacl6n. 

Como no ba stdo e1 AnImo DUe8IJo ceo- I 
aurar a Ia prensa. Di negar Ia Bbertad * 1 
prensa. vamoa a negar a una fOrmula cit&- I 
tlnta a Ia del trlbImaI de informacIOn. pero I 
que slrva para darle trimlte a las queju. a 
las protestas 0 a loa requertmtenloa; que se 
hagan por loa parttcu1ares 0 las colectlvl- I 

clades en torno a Ia rectlflcacI6n. a Ia ~ 
y en general frente aI derecho de tDb· 
macl6n. Ya se han planteado aI«unas 
fOrmulas de soluciOn como el dereclio de 
amparo 0 algunos procedlmlenloa sumartoa 
por via de Ia jurtsdlcclOn normal. 

Flnaimente. qulero en defensa de Ia U· 
bertad de prensa. en defensa de loa perIo­
dlstas. sumanne a Ia propuesta que ha 
hecho Maria Mercedes. de Inclulr dentro de 
las nonnas de Ia nueva ConsUtucl6n. el 
derecho a Ia cliusula de conclencla y aI 
aecreto profeslonal. 

Mucbas gracias. 

Seguldamente el honorable delegatarto 
Ralmundo Emillanl Romin reallza Ia sl· 
gulente IntervenciOn: 

-Sel'tor Presidente. yo qulero Interve' 
nIr en una funclOn de buenos oficlos. para 
ver sl es poalble preclsar aqueUos puntos de 
controversla que hay en los dlstlntos pro­
yectos. y de alii. ya precisado eso. clartfI· 
cado eso. buscar mis ficllmente la soluclOn 
poalble. Tenemos aqui en primer lugar un 
derecho 0 llbertad de expreslon. de opiniOn. 
yo creo que ese derecho es dlficllmente 
controlable. la Ubertad de prensa. pero es 
claro que esa ralta de control debe referirse 
a la opinion. hay llbertad de prensa para 
oplnar. y el control de eso Uega simple· 
mente por Injuria y calumnla. ese es el 
limite. Lo demis yo no creo que se pueda 
1Im11ar. toda IImltaelOn seria un atentado 
contra la llbertad de prensa. pero esa II· 
bertad. ese es otro punto de vista que 
qulero destacar. Incluye la informaciOn. que 
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ea dlsUnto de la opinion. y esa Informacion. 
pues Uene un desUnatario que es el In· 
formado. al cual se debe respelar. en vlrtud 
de que realmente se trala. como en todo 
derecho. de una funclon social. que en esle 
caso no puede ser olra que la de dar una 
Informacion verfdlca de 10 que se lrata. Es 
alII donde comlenza enlonces el problema 
de las dlscrepanclas. lHasta donde la gao 
ranUa de que se debe dar una Informacion 
veraz. 1m plica un desconoclmlenlo del 
derecho de dar optnlones. de Informar? 
Aqul en el proyecto se dice: aslmlsmo loda 
pel'9Ona Ilene derecho a ser Informada de 
manera veraz. oportuna y obJeUva. aqul ea 
donde empleza el problema creo yo. Yo ereo 
que en materia de opinion. no hay nlnguna 
dlscrepancla. la dlscrepancla comlenza 
cuando en vlrtud de la llbertad de prensa 
pasamos de la opiniOn a la Informacion. 
Porque no cabe duda de que el Informado 
debe reclblr una Informacion veraz. una 
Informacion completa. SI nos excedemos en 
esa exlgencla. podemos acabar con la II· 
bertad de expreslon. con la llbertad de 
prensa. Sin embar/!o. no cabe duda de que 
el sistema Informatlvo es uUllzado en una 
forma no slempre de buena fe. no cabe 
duda. el sistema Informallvo vlene slendo 
Interpretado a traves de la deslnformaclon 
aI publico. no cabe duda. asl se esLA dlrl· 
glendo aqul entre nosotros la opinion pu· 
bllca en todos los sectores. en todos los 
amblentes. Entonces el problema conslste 
en ver romo no se deslnforma a la gente. 
que garantlas se dan para esto. Aqui decia 
esta mailana el Honorable Delegalarlo 
Augusto Ramirez. en su magnifica Inter· 
venclon. fue una gran IntervenclOn como 
todas las que hemos oldo. la del Presldente 
Pastrana fue una maravllla. la de Maria 
Mercedes esta mailana fue excelente. la de 
Alberto Zalamea. la de Aida y la de German 
Toro y la de Olly. todas han sldo buenas. yo 
les he puesto mucha atenclon y plenso no 
eslar errabundo para preclsar las dlscre· 
panclas. Decla el Delegalarlo Ramirez que 
a el no 10 lIamaban nunca nl de Radio 
Cadena nl de Caracol. eso entra dentro del 
sistema de la deslnformacl6n. es que no 
lIaman sino a aquellos a qulenes les con· 
vlene lIamar. para provocar. para suscilar 
una oplnl6n publica dlrlglda. eso es clerto. 
10 vlmos en el caso de la crisis de Caracol. 
En Caracol hubo una crisis porque unos 
perlodlstas dleron una tnformacl6n exacta. 
y entonces Yamlt se calent6 y diJeron no 
han debido dar eso. y renunci6. y lIego 
hasta renunclar. es declr. se ve claro que 
hay una manlpulacl6n en la Informacion. 
no hay nlnguna duda. Entonces estamos 
ante un hecho claro. eso es eVldente. c6mo 
se logra y ahi es donde esta el problema. 
controlar la Informacion para que no sea 
una deslnformacl6n. y eso es muy dificil. yo 
yeo que es muy dlficil . porque como se 
hace: qulen Juzga. prlmero. si se eslli de· 
slnformando 0 no. Alii hay mas de un 
problema que pueda resolverse juridica· 
mente. como decia el Delegatario Olly. 0 
como Instnuaba. 0 a traves de una Infor· 
macl6n del Presldente Pastrana. hay un 
problema eUco. un problema moral que 
puede resolverse a traves de esa idea de los 
conseJos de prensa. de las asociaciones 
e'ltre los proplos perlodlstas. Yo Ihslnuo un 
camino por alii . porque el camino pura· 
mente Juridlco Indudablemente puede 
conduclr a obstrulr y a acabar fa libertad de 
prensa. y ese es el problema que a fondo 

GACETA CON81TI'UCIONAL 

planleaba el Delegatarlo Augusto Ramirez. 
y que trae como consecuencla Olro pellgro 
que decla cl Presldenle Paslrana: una vez 
que nos metamos por ahl. vamos a ser 
excomulgados en el mundo entero. como 
personas. como Constltuyentes. que hemos 
negado la llbertad de prensa, no nos 
equlvoquemos de eso. yo se los &seguro, yo 
he estado muy alenlo a lodas ealas casas, y 
yeo que el problema esta al\l. el problema 
de mas fondo. lQue se pod ria hacer para 
resolver eso? EI Olro problema es el del 
acceso que eslaba planleando ahora 
German Toro. ~C6mo accede la genle a los 
medlos de comunlcacl6n? Bueno. uno no 
Ilene acceso a muchas cosas en la vida, 
senor Delegalarlo German Toro, comen· 
cemos por ahl. uno no Ilene acceso a todo. 
Hay que ponerle a las amblclones una 
clerta condlcl6n. yo no puedo pretender 
lener un Mercedes Benz. no lengo plata 
para un Mercedes Benz. tengo que con· 
formarme con un aulomovllito del ailo 62. 
que 10 tengo. de manera que eslo de reo 
c1amar aqul. es que yo tengo derecho a 
acceso de lodas estas casas. Eso no es asl, 
lodo Ilene su limite. pero debe haber otras 
c1ases de accesos. a no ser dueno. sino que 
se abra el campo para que las pel'9Onas 
puedan emltlr sus oplnlones a traves de los 
medlos de comunlcaclOn. lC6mo se reo 
suelve ese problema? alII hay otro punlo 
concreto que hay que dllucldar. Veo por 
otra parte. que muchas de las casas que 
esLAn en el proyeclo de la subcomlsl6n. de 
restrlcclones. de controlar a los conglo· 
merados econ6mlcos, de evllar el mono· 
polio de todas esas casas esLAn alII y 10 que 
falle. pues se podria ver romo se soluclona. 
Ahora. el problema de las vlolaclones de la 
ley. eso sl no 10 podemos resolver. eso si es 
una cosa dlsUnta, porque slempre hay 
autorldades que cometen abusos y hay 
partlculares que tamblen los cometen. ya 
ese es un problema de sanclon. de cum· 
pllmlento de la ley que yo no se c6mo se 
pueda resolver 51 no es camblando la 
mentalldad de los colomblanos. Yo creo que 
Indlcados los puntos de controversla de esta 
manera. se puede buscar un consenso aqui 
en la comlsl6n. a pesar de que aparente· 
mente haya puntos de vista opuestos. Eso 
es todo Senor Presldente. 

La honorable delegalarla Aida Abella 
Esquivel deja la constancla que se trans· 
cribe: 

Con consternacl6n los perlodlstas que 
cubrimos la Asamblea Constltuyente reo 
gistramos el aseslnato de nuestros colegas 
JULIO DANIEL CHAPARRO Y JORGE 
ENRIQUE TORRES. cuando reallzaban un 
trabajo Investlgativo en la poblacl6n an· 
uoquena de Segovia. 

Coincldencialmente ustedes. senores 
Constltuyentes, dlscuten en el seno de la 
Comlsl6n Primera el tema de la llbertad de 
prensa en nuestro pais. Creemos que este es 
un hecho mas para reiterar en !an tmpor· 
!ante Corporacl6n la falta de garantias para 
ejercer esc derecho de expresl6n. 

Sollcitamos. por ello. que a nlvel Cons· 
Utuclonal se trate el tema de las garanUas 
para eJercer el derecho de tnformacl6n. y de 
qulenes lenemos el deber de presentarla a 
la socledad. 

Bogota. abrU 25 de 1991. 

Como el deleptarto JaJlIIt OrtIz no 
Intervenldo y no qutere InterYenlr en 
exlen .. IObre ~ tan Importantea 
alera unlc.mente compartlr una In • 
muy general. que ~ preRnto en rom. 
reapetuosa. La InlctaUvl et ~ IIIuIfII 
consldcro que debe RT materia de .;" 
cupacl6n para 1IOIOtroI. el RT Info 
lendenclosamente. rettcro que dtao ~to 
mucho retpeto. pero cuando yo olgo a 
perlodlsta que ~ que et liberal. a v 
prelupongo que ettA con una tenden 
cuando olgo a un perlodllta comunllta 
pues rn6a 0 menos ~ poT d6nde va 
asunlo; cuando oIgo a un conservador. 
o menos ya ~ por cl6nde va el .. unlo. a 
evang~lIco tamblen. 

La Idea es esta setlores. me parece muy 
honesta, es que a nombre del !elldo. no 
proplcle InformaCion tendenctosa. y en, 
tonces que el !etado dt prlortdad a pre 
gramadoras que podrIamos llamar plUTa 
!lstas en el orden pollUco. cultural y rell 
gloso. ea una Idea para ser estudlada poT. 
que sl no acabamos con Ia InformacIOn 
tendenclosa pollUca. reltgosa. aun moral c 
10 que fuere. conUnuamos dlvldlendo mas 
nuestro pueblo colomblano. Yo qulslera que 
hublera una Informacl6n mas clenUfica sin 
nlnguna lendencla. claro que esc es una 
mls16n Imposlble. porque cada uno estA 
compromeUdo. SIn embargo. el !etado 
como tal. que debe busear Ia armonia y ~ 
paz entre los colomblanos. no debe propJ. 
clar, nl que el PartJdo Liberal. nl que el 
Partido Conservador. tradlclonales. que nOl 
han dlvldldo el pais l verdad? nl que el 
partido comunlsta. nl que otras tendenclu 
conUnuen haclendo mercado en nuestro 
pueblo colomblano. Yo soy plurallsta y 
aceplaria gustoso la priOri dad del plura. 
IIsmo en la Informacl6n. 

ConsUtuyente Zalamea Costa: 

-Gracias senor presldente. No. stm­
plemenle para declrle que me pareela que 
estaba usted contradlclendose. porque en 
realldad el articulo que estamos dlscu­
Uendo. el primero, dice: tada pel'9Ona Uene 
derecho a expresar y dlfundlr Ubrementr 
sus pensarnlentos. Ideas y optnlones, que 
obvlarnente son dtstlntas. en eso reside el 
pruralismo. en que haya conservadores. 
llberales. comunlstas. Allanza M·19. etc .. 
eso no slgnlflca que sea una 'Informacl6n 
tendenclosa, es stmplemente la Informacion 
que expresa un perl6dlco 0 un columnlsta . 
de determlnado movlmlento de determl· 
nado grupo politico. eso es absolularnente 
fundamental para la Itbertad de prensa y de 
conclencla. que todo el mundo pueda ex· 
presar sus Ideas. sin que se les confunda y 
se les dlga que son tendenclosos. no. estan 
expresando una Idea. conservadora. liberal. 
comunlsta pero no tendenclosamente. 
Gracias. 

Constltuyente Ortiz Hurtado: 

- Acepto la observacl6n y fa consldero 
muy valida. que los Uberales tengan sus 
emlsoras, los conservadores tambltn , pero 
que el Estado colomblano promueva Ins· 
tltuelones plurallslas. que a nom bre del 
Estado. sea liberal 0 sea conservador el 
Goblerno. no tenga derecho de promover 
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ea dlsUnto de la opinion. y esa Informacion. 
pues Uene un desUnatario que es el In· 
formado. al cual se debe respelar. en vlrtud 
de que realmente se trala. como en todo 
derecho. de una funclon social. que en esle 
caso no puede ser olra que la de dar una 
Informacion verfdlca de 10 que se lrata. Es 
alII donde comlenza enlonces el problema 
de las dlscrepanclas. lHasta donde la gao 
ranUa de que se debe dar una Informacion 
veraz. 1m plica un desconoclmlenlo del 
derecho de dar optnlones. de Informar? 
Aqul en el proyecto se dice: aslmlsmo loda 
pel'9Ona Ilene derecho a ser Informada de 
manera veraz. oportuna y obJeUva. aqul ea 
donde empleza el problema creo yo. Yo ereo 
que en materia de opinion. no hay nlnguna 
dlscrepancla. la dlscrepancla comlenza 
cuando en vlrtud de la llbertad de prensa 
pasamos de la opiniOn a la Informacion. 
Porque no cabe duda de que el Informado 
debe reclblr una Informacion veraz. una 
Informacion completa. SI nos excedemos en 
esa exlgencla. podemos acabar con la II· 
bertad de expreslon. con la llbertad de 
prensa. Sin embar/!o. no cabe duda de que 
el sistema Informatlvo es uUllzado en una 
forma no slempre de buena fe. no cabe 
duda. el sistema Informallvo vlene slendo 
Interpretado a traves de la deslnformaclon 
aI publico. no cabe duda. asl se esLA dlrl· 
glendo aqul entre nosotros la opinion pu· 
bllca en todos los sectores. en todos los 
amblentes. Entonces el problema conslste 
en ver romo no se deslnforma a la gente. 
que garantlas se dan para esto. Aqui decia 
esta mailana el Honorable Delegalarlo 
Augusto Ramirez. en su magnifica Inter· 
venclon. fue una gran IntervenclOn como 
todas las que hemos oldo. la del Presldente 
Pastrana fue una maravllla. la de Maria 
Mercedes esta mailana fue excelente. la de 
Alberto Zalamea. la de Aida y la de German 
Toro y la de Olly. todas han sldo buenas. yo 
les he puesto mucha atenclon y plenso no 
eslar errabundo para preclsar las dlscre· 
panclas. Decla el Delegalarlo Ramirez que 
a el no 10 lIamaban nunca nl de Radio 
Cadena nl de Caracol. eso entra dentro del 
sistema de la deslnformacl6n. es que no 
lIaman sino a aquellos a qulenes les con· 
vlene lIamar. para provocar. para suscilar 
una oplnl6n publica dlrlglda. eso es clerto. 
10 vlmos en el caso de la crisis de Caracol. 
En Caracol hubo una crisis porque unos 
perlodlstas dleron una tnformacl6n exacta. 
y entonces Yamlt se calent6 y diJeron no 
han debido dar eso. y renunci6. y lIego 
hasta renunclar. es declr. se ve claro que 
hay una manlpulacl6n en la Informacion. 
no hay nlnguna duda. Entonces estamos 
ante un hecho claro. eso es eVldente. c6mo 
se logra y ahi es donde esta el problema. 
controlar la Informacion para que no sea 
una deslnformacl6n. y eso es muy dificil. yo 
yeo que es muy dlficil . porque como se 
hace: qulen Juzga. prlmero. si se eslli de· 
slnformando 0 no. Alii hay mas de un 
problema que pueda resolverse juridica· 
mente. como decia el Delegatario Olly. 0 
como Instnuaba. 0 a traves de una Infor· 
macl6n del Presldente Pastrana. hay un 
problema eUco. un problema moral que 
puede resolverse a traves de esa idea de los 
conseJos de prensa. de las asociaciones 
e'ltre los proplos perlodlstas. Yo Ihslnuo un 
camino por alii . porque el camino pura· 
mente Juridlco Indudablemente puede 
conduclr a obstrulr y a acabar fa libertad de 
prensa. y ese es el problema que a fondo 
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planleaba el Delegatarlo Augusto Ramirez. 
y que trae como consecuencla Olro pellgro 
que decla cl Presldenle Paslrana: una vez 
que nos metamos por ahl. vamos a ser 
excomulgados en el mundo entero. como 
personas. como Constltuyentes. que hemos 
negado la llbertad de prensa, no nos 
equlvoquemos de eso. yo se los &seguro, yo 
he estado muy alenlo a lodas ealas casas, y 
yeo que el problema esta al\l. el problema 
de mas fondo. lQue se pod ria hacer para 
resolver eso? EI Olro problema es el del 
acceso que eslaba planleando ahora 
German Toro. ~C6mo accede la genle a los 
medlos de comunlcacl6n? Bueno. uno no 
Ilene acceso a muchas cosas en la vida, 
senor Delegalarlo German Toro, comen· 
cemos por ahl. uno no Ilene acceso a todo. 
Hay que ponerle a las amblclones una 
clerta condlcl6n. yo no puedo pretender 
lener un Mercedes Benz. no lengo plata 
para un Mercedes Benz. tengo que con· 
formarme con un aulomovllito del ailo 62. 
que 10 tengo. de manera que eslo de reo 
c1amar aqul. es que yo tengo derecho a 
acceso de lodas estas casas. Eso no es asl, 
lodo Ilene su limite. pero debe haber otras 
c1ases de accesos. a no ser dueno. sino que 
se abra el campo para que las pel'9Onas 
puedan emltlr sus oplnlones a traves de los 
medlos de comunlcaclOn. lC6mo se reo 
suelve ese problema? alII hay otro punlo 
concreto que hay que dllucldar. Veo por 
otra parte. que muchas de las casas que 
esLAn en el proyeclo de la subcomlsl6n. de 
restrlcclones. de controlar a los conglo· 
merados econ6mlcos, de evllar el mono· 
polio de todas esas casas esLAn alII y 10 que 
falle. pues se podria ver romo se soluclona. 
Ahora. el problema de las vlolaclones de la 
ley. eso sl no 10 podemos resolver. eso si es 
una cosa dlsUnta, porque slempre hay 
autorldades que cometen abusos y hay 
partlculares que tamblen los cometen. ya 
ese es un problema de sanclon. de cum· 
pllmlento de la ley que yo no se c6mo se 
pueda resolver 51 no es camblando la 
mentalldad de los colomblanos. Yo creo que 
Indlcados los puntos de controversla de esta 
manera. se puede buscar un consenso aqui 
en la comlsl6n. a pesar de que aparente· 
mente haya puntos de vista opuestos. Eso 
es todo Senor Presldente. 

La honorable delegalarla Aida Abella 
Esquivel deja la constancla que se trans· 
cribe: 

Con consternacl6n los perlodlstas que 
cubrimos la Asamblea Constltuyente reo 
gistramos el aseslnato de nuestros colegas 
JULIO DANIEL CHAPARRO Y JORGE 
ENRIQUE TORRES. cuando reallzaban un 
trabajo Investlgativo en la poblacl6n an· 
uoquena de Segovia. 

Coincldencialmente ustedes. senores 
Constltuyentes, dlscuten en el seno de la 
Comlsl6n Primera el tema de la llbertad de 
prensa en nuestro pais. Creemos que este es 
un hecho mas para reiterar en !an tmpor· 
!ante Corporacl6n la falta de garantias para 
ejercer esc derecho de expresl6n. 

Sollcitamos. por ello. que a nlvel Cons· 
Utuclonal se trate el tema de las garanUas 
para eJercer el derecho de tnformacl6n. y de 
qulenes lenemos el deber de presentarla a 
la socledad. 

Bogota. abrU 25 de 1991. 

Como el deleptarto JaJlIIt OrtIz no 
Intervenldo y no qutere InterYenlr en 
exlen .. IObre ~ tan Importantea 
alera unlc.mente compartlr una In • 
muy general. que ~ preRnto en rom. 
reapetuosa. La InlctaUvl et ~ IIIuIfII 
consldcro que debe RT materia de .;" 
cupacl6n para 1IOIOtroI. el RT Info 
lendenclosamente. rettcro que dtao ~to 
mucho retpeto. pero cuando yo olgo a 
perlodlsta que ~ que et liberal. a v 
prelupongo que ettA con una tenden 
cuando olgo a un perlodllta comunllta 
pues rn6a 0 menos ~ poT d6nde va 
asunlo; cuando oIgo a un conservador. 
o menos ya ~ por cl6nde va el .. unlo. a 
evang~lIco tamblen. 

La Idea es esta setlores. me parece muy 
honesta, es que a nombre del !elldo. no 
proplcle InformaCion tendenctosa. y en, 
tonces que el !etado dt prlortdad a pre 
gramadoras que podrIamos llamar plUTa 
!lstas en el orden pollUco. cultural y rell 
gloso. ea una Idea para ser estudlada poT. 
que sl no acabamos con Ia InformacIOn 
tendenclosa pollUca. reltgosa. aun moral c 
10 que fuere. conUnuamos dlvldlendo mas 
nuestro pueblo colomblano. Yo qulslera que 
hublera una Informacl6n mas clenUfica sin 
nlnguna lendencla. claro que esc es una 
mls16n Imposlble. porque cada uno estA 
compromeUdo. SIn embargo. el !etado 
como tal. que debe busear Ia armonia y ~ 
paz entre los colomblanos. no debe propJ. 
clar, nl que el PartJdo Liberal. nl que el 
Partido Conservador. tradlclonales. que nOl 
han dlvldldo el pais l verdad? nl que el 
partido comunlsta. nl que otras tendenclu 
conUnuen haclendo mercado en nuestro 
pueblo colomblano. Yo soy plurallsta y 
aceplaria gustoso la priOri dad del plura. 
IIsmo en la Informacl6n. 

ConsUtuyente Zalamea Costa: 

-Gracias senor presldente. No. stm­
plemenle para declrle que me pareela que 
estaba usted contradlclendose. porque en 
realldad el articulo que estamos dlscu­
Uendo. el primero, dice: tada pel'9Ona Uene 
derecho a expresar y dlfundlr Ubrementr 
sus pensarnlentos. Ideas y optnlones, que 
obvlarnente son dtstlntas. en eso reside el 
pruralismo. en que haya conservadores. 
llberales. comunlstas. Allanza M·19. etc .. 
eso no slgnlflca que sea una 'Informacl6n 
tendenclosa, es stmplemente la Informacion 
que expresa un perl6dlco 0 un columnlsta . 
de determlnado movlmlento de determl· 
nado grupo politico. eso es absolularnente 
fundamental para la Itbertad de prensa y de 
conclencla. que todo el mundo pueda ex· 
presar sus Ideas. sin que se les confunda y 
se les dlga que son tendenclosos. no. estan 
expresando una Idea. conservadora. liberal. 
comunlsta pero no tendenclosamente. 
Gracias. 

Constltuyente Ortiz Hurtado: 

- Acepto la observacl6n y fa consldero 
muy valida. que los Uberales tengan sus 
emlsoras, los conservadores tambltn , pero 
que el Estado colomblano promueva Ins· 
tltuelones plurallslas. que a nom bre del 
Estado. sea liberal 0 sea conservador el 
Goblerno. no tenga derecho de promover 
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una opinion tendenclosa. el Estado. Claro 
un comuntsta puede tener una emlsora. 
naturalmente que 51. un liberal. un con· 
servador. un catolico. un protestante. 
evtdentemente. pero el Estado debe darle 
prioridad a Instltuclones plurallstas. es la 
opinion de este humilde delegatario. 

La honorable constituyenle Carranza 
Coronado propone designar una comision 
que trale de conciliar los puntos de vista 
expuestos y presente un proyecto a ia 
consideracion de los honorables delegala· 
rios. Luego de las inlervenciones de ios 
honorables consUtuyentes Augusto Ra· 
mirez Ocampo. Alvaro Leyva Duran. Diego 
Uribe Vargas. Maria Mercedes Carranza 
Coronado. Alberto Zalamea Costa. Oily 
Patino Hormaza. se acuerda deslgnar la 
comision y en consecuencia. el presldente 
Ortiz Hurtado nom bra a los honorables 
delegatarios Carranza Coronado. Ramirez 
Ocampo. Toro Zuluaga y Esguerra Porlo· 
carrero. EI delegatario Zalamea Costa deja 
las constancias que se anexan. 
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Sub·DIrector: Jorge Humberto Galvis 

Cote 
Jefe Redacci6n: Pastor Virviescas G6mez 
Jefe Publicidad: Maria Ella Santos 
Jefe Producci6n: Roberto Franco 
Direccion: Calle 34 N° 1342 
Telefonos: (973) 34000 . 21465 
Telex: 77762 
Fax: 22366 
Aptdo.Aereo: 685 
Nit: 90.201.798 

Representante Bogota 

Gerente: Fanny Ballesteros 
Direcci6n: Calle 39A N° 16-44 
Telefonos: 2877938·2878796·2877938 
Fax: 2857712. 

CALI 

EIPais 

Director: Alvaro Jose L10reda Caicedo 
Sub·DIrector: Jorge Arturo Sanclemente 
Gerente: Jalro Trujillo A. 
Jefe Redaccl6n: Efrain Acosta 
Subgerente Comerclal : Alfredo Domin· 

guez L10reda 
Jefe Publlcidad: Mauricio Galarza 

una opinion tendenclosa. el Estado. Claro 
un comuntsta puede tener una emlsora. 
naturalmente que 51. un liberal. un con· 
servador. un catolico. un protestante. 
evtdentemente. pero el Estado debe darle 
prioridad a Instltuclones plurallstas. es la 
opinion de este humilde delegatario. 

La honorable constituyenle Carranza 
Coronado propone designar una comision 
que trale de conciliar los puntos de vista 
expuestos y presente un proyecto a ia 
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rios. Luego de las inlervenciones de ios 
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mirez Ocampo. Alvaro Leyva Duran. Diego 
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Ocampo. Toro Zuluaga y Esguerra Porlo· 
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las constancias que se anexan. 
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ARMENIA 
Diario del Quindio 

Director: Hernan Barberi Cano 
Sub· Director: Francisco Arango Quintero 

Gerente: Julio C. Barberi V. 
Jefe Redaccion: Alfonso Arango Velas· 

quez 
Jefe Publicidad: Rosalba Guarin 
Direccion : Calle 21 N° 11·19 

Teh:fonos: (967) 445111 ·446354 
Apto. Aereo: 615 
Nit: 90.000.420 

BARRANQUILLA 

Diario del Caribe 

Director: David Name Teran 
Sub·Director General: Rodolfo Rodriguez 

Calderon 
Editor: Humberto Jaimes Caiiarete 
Gerente: Maria del Socorro Certain 
Jefe Redacci6n: Miguel Lozano Ariza 
Jefe Publicidad: Lolita Ponce 
DIreccion: Calle 42 N° 50B·32 
Teh:fonos: (95) 8415200·8314660 
Telex: 33473 
Fax: (95) 327029 
Apto. Aereo: 2220 
Nit: 90.100.462 

Diario del Carlbe - Representante 
Bogota: 
Gerente: Hector Name Teran 
DIreccion: Av. Jimenez N° 6·77. piso 5 
Telefono: 2869594 

BARRANQUILLA 
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ky 

Asist. DIreccl6n: Olgulta Emiliani 
Gerentes: Alberto Mario Pumarejo. Juan 
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Rosa 

GAC£I'A CONSTIT\IClONAL 

Jefe Cartera: Antonio Pena Consuegra 
DIrecci6n: Calle 53B N° 46·25 
TelUonos: (95) 8416066 . 8312020 
Telex: 33348 
Fax: 410342 
Nit: 890.100.477-8 

Representante Bogota 
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Direcci6n: Cra. 13 N° 3847 Of. 306 
Telefonos: 2875107 ·2698818 
Fax: 2851031 
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Dlreccion: era. 78 W 12·25 Of. 302 
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DIrectora: Silvia Galvis Ramirez 
Gerente: Alejandro Galvis Ramirez -
Asist. Gerencia: Zorayda Uribe de D'Silva 
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Fax: 2857712. 
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,.....'0 
Jefe Cartera: Otonlel Paredes 
Dt=ciOn: Cra. 2' N° 24-46 
Tels : ( 9 2 3 ) 

832481·761167·824030/32 
Telex: 55527 
fax :835014 
Nit: 890.301.752·1 

JteprelentaDte Bogot' 

Gerente: Carlos Enrique Rodriguez 
Dt=clon: era. 16 N° 36-55 
Telefonos: 2454647·2328766·2858313 
fax: 2880236 

Ocddente 

Director: Alvaro H. CaIcedo GonzAlez 
Sub-Director: GuUlenno Lema Salazar 
Gerente General: Jalme Escobar Pelaez 
Gerente flnanclero: Dagoberto Burbano 

Acosta 
Gerente Mercadeo: Helmer Betancourt 

Ortiz 
Gerente Producclon: Nt'storSerna LOpez 
Jefe de Redaccion: Roger Rios 
Dt=clon: Calle 12 N° 5·22 
Telefonos: (923) 80710 1102/03/04/05 
Telex: 55509 
fax: 836097 
Aptdo.Aereo: 5252 
Nit: 90.300.496 

ReprneataDte BoJoli 

Gerente: Liliana Orozco 
DtrecciOn: Cra 12 N° 71·530f. 103 
Telefonos: 2350113·2350195 

CARTAGENA 
EJUDlyenU 

Director: GonzaJo Zuniga Torres 
Gerente: Gerardo Araujo Perdomo 
Jefe Redacclon: Gennan Mendoza Diago 
Jefe Publtcldad: Lilia Constanza Jara· 

mUlo 
Jefe Circulaclon: Moises Camerano 
Jefe Cartera: Elsi Cogollo Zuniga 
Dlrecclon: Calle 31 N° 3·81 
Telefonos: (9536) 53028·53078173 
Tel x : 3773 

fax: 646333 
Apto. Mreo: 67 
Nit: 90.401.740 

Representute BoJot' 

Gerente: fanny Ballesteros 
Dlreccl6n: Calle 39A N° 16-44 
Telefonos: 2857712·2878796. 

CUCUTA 
Dlarlo de la Frontera 

Presldente Consejero Edllorlal: Felix 
Salcedo Baldlon 

Dlrector·Gerente: Fernando Salcedo 
Baldlon 
Jefe de Redacclon: Gustavo Rojas Perez 

Direcclon: Calle 14 N° 344 
Telefonos: (9757) 28494 ·237 15·20589 
Telex: 76677 
Aptdo Mreo: 711 
Fax: 20589 
NIt: 860.063.953·A 

GACET" CONS'lTnlClONAL 

Reprelentute Bogoli 

Gerente: Eduardo Ayala 
Direcclon: Calle 38 N° 13·37 Plso 5 
Telefono: 2886393 
fax: 2871579 

La OplDl6n 

Director: Eustogrio Colmenares 
Gerente: Esther de Colmenares 
Jefe Redaccl6n: Rafael Antonio PabOn 
Auditor: Regulo Rulz Rulz 
Admlnlstrador: Jorge Gonzalez 
Jefe Publicldad: Gabriel de las Casas 
Jefe Cartera: Clara lnt's Santos Veclno 
Dlreccion: Av. 4' N° 16·12 
Telefonos: (9757) 23967·28591·21580 
Telex: 76697 
Fax: 27869 
Nit: 90.502.801 

ReprelentaDte en BoJoli 

Gerente: Lilla Mila Doncell 
Dlrecclon: Cra. 8' N° 38·33 Of. 606 
Telefono: 2873418 

IlANlZALES 
LaPatria 

Director: LUis Jose Restrepo Restrepo 
Gerente: Heman Mejia Trujillo 
Subgerente: Jorge Heman Botero 
Jefe Redacclon: Ariel Cardona 
Jefe Publicldad: Adriana Botero 
Jefe Cartera: Rodrigo Alvarez 
Direccion: Cra. 20 N° 21·51 
Telefonos: (968) 823060·832168·830145 
Telex: 83583 
Fax: 831331 
Aptdo. Mreo: 70 
Nit: 90.800.234 

Repreeentute Bogoli 

Gerente: Martha Lucia Restrepo de G. 
Direcclon: Calle 39 N° 21·25 Ptso 2 
Tele[onos: 2459512·2876176-2875461 
Fax: 2882297. 

MEDELLIN 
EI Colombluo 

Director: Juan G6mez Martinez 
Sub·Dlrectora: Ana Mercedes GOmez de 

Mora 
Editor Gerente: Jorge Hernandez Res· 

trepo 
Sub·Gerente: Luis Miguel de Bedout H. 
Subgerente Adtlvo.: Dario Salazar R. 
Publ. y ReI. Publ.: Clara Lia Velasquez 
Jefe Mercadeo: Luis Carlos Ochoa M. 
Jefe Cartera: Zorayda Agudelo 
Dlrecclon: Cra. 48 N° 30-Sur·119 (Av. Las 

Vegas) 
Telefono: (943)315252 
Telex: 66627·66747 
Fax: 3314849 
Aptdo. Mreo: 80636 
Nit: 890.90 1.352·3 

Representute Bogot' 

Gerente: Maria Victoria Gomez de Ortiz 

DlrecciOn: Calle 35 N° 4-29 
Telt'fonos: 2454537-2323477-2151553 
fax: 2885302 

l'fEIVA 
DIarlo del BDI1a 

Director-Gerente: Marla Mercedes R. de 
Duque 

Co-Dlrector: Olga Duque de Ospina 
Admlnlstradora: Marlene Cediel Murcia 
Jefe Redacclon: fennln Segura TrujUlo 
Direcclon: Calle 8' N° 6-30 
Telt'fonos: (9887) 22619·25868 
Fax: (9887)'25581 
Nit: 90.101.933 

PAITO 
DIarlo del Sar 

Director Propletario: Hernando Suarez 
Burgos 

Gerente: Pannenlo Rosero O. 
Dlrecclon: Cra. 15 con calle 20 esqulna . 
Telefonos: (9272) 33142-85827 
A.A.: 753 
Telex: 53743 
fax: 
Nit: 

RepreeentaDte BoJoli 

Gerente: Eduardo Ayala 
Direcclon: Cra. 13 N° 62-40 Ptso 3 
Telefono: 2489581 

PEREIRA 

Dlarlo del Ote 

Co·Dlrectores: Javier Ignacio Ramirez 
Munera. Luis Carlos Ramirez Munera 

Jefe Redacclon: Jose Nicolas Dlez Dlez 
Direccl6n: Cra. 8' N" 22-69 
Telefonos: (9633) 51313115·53012 
Telex: 8754 
Fax: 42897 
A.A. : 2533 
Nit: 891-410.109-6 

La Tarde 

Director: Rodrigo Rivera SaJazar 
Gerente: Luis Fernando Baena Mejia 
Jefe Redaccion: Sergio Aguirre LOpez 
Jefe Publlcldad: Gloria Maria ruvera 
Jefe Cartera: Lucelly GonzAlez M. 
Direccl6n: Cra. 9' N° 2()'54 
Telefonos: (9633) 54666169-43013·30691 , 
Telex: 8832 
Fax: 55187 
Nit: 91.408.389 

Repreeentute BoJoli 

Gerente: Fanny Ballesteros 
Direcclon: Calle 39A N° 16-44 
Telefonos: 2877938·2878796 
Fax: 2857712 

POPAYAN 
EILIberal 

Dlrectora: Aura Isabel Olano de Munoz 
Gerente: Carlos Alberto Cabal Jimenez 
Jefe Redacclon: Frank Soto 
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Jefe PuIIIIddId: Sera PaWlo 
DIrecd6a: era. S" N° 2-60 
TelerCMlOl: (9282) 33888·32418 
Fax:33818 
4.4.:538 
Nit: 91.500.538 

ae,r-tute IIotot6 
Gerente: Fanny Ballesteros 
DIreccKJn: Calle 394 N° 16-44 
Tel~fOl108: 2877938·2878796 
Fax: 2857712 

VILLA VlCUCIO 

1Nart. del Meta , Tenttorl.. .. •• 
doaalea 

Dlrector-Gerente: H~or LeOn Bedoya 
H. 

Jefe Publlclclad: JOS(! AntonIo GOmez C. 
Jefe Redaccl6n: Humberto Bedoya 
DIreccI6n: Calle 43 N° 42·18. Banio La 

a 
Telefon08: (9866) 26684·24470 
4.4.: 2336 
Fax: 
Nit: 

Itepreaeataate .... U 

Gerente: JOS(! Antonio GOmez C. 
Dlreccl6n: Calle S2 N° 13-31. Of. 301 
Telefono: 2496683 

GAa:rA CONS'I1TUCONAL 

CO .. STANClA 
En Colombia hay dos cadenas comer· 

clales naclonales que tienen 166 horas de 
programacl6n semanal. Caracol Televlsl6n 
tlene adjudlcadas 14 112 horas. es declr el 
8.7% de la televlsl6n y RCN Televlsl6n tlene 
adjudlcadas 13 1/2 horas es declr el 8.1 % 
de la televlsl6n. 

Adlclonalmente a la televIsl6n naclonal 
exlsten los canales regionales que tlenen el 
slgulente nilmero de horas semanales: 

Teleantloqula: 55 horas. 
Telecarlbe: 79 horas. 
Telepaclfico: 79 horas. 

Para un total de horas de televlsl6n en 
Colombia de 373. 
Actualmente nl RCN nl Caracaol tlenen 

programas en los canales regionales. de tal 
forma que au partJclpacl6n en la televlsl6n 
colomblana es la s1gulente: 

CARACOL: 
RCN: 

IIIIIOItAS CAltACOL 

3.89% 
3.68% 

A.M. 45em1soras 
I'M 23 emisoras 

Total 68 emisoras 

Total emlsoras adjudlcadas pals A.M. 
582. 
Total emisoras adjudlcadas pals F.M. 

143. 
Total pals 725. 

Porcentaje de partJclpacl6n Caracol en 
A.M. 7.73% . 

r 

Porcentaje de parUcipacl6n Caracol en 
F.M. 16.0%. 

Partlclpacl6n Caracol par total emlsoras 
adjudlcadas 9.38%. 

Emlsoras afilladas (no proptas) 74. 

EIIlSORAS RCN 
Total emlsoras proplas 96. 
ParUcipacl6n RCN par total emlsoras 

adjudlcadas 13.24% . 
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(mlnoritari08' 
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1 
1 
1 
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...... '1 GACftA CONSTmlClOIiAL 

Asamblea Nacional Constituyente 

Aetas de Comision 
. COMISION SEGUNDA 

PRESIDENTE: JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ 

V1CEPRESIDENTE: LORENZO MUELAS 
SECRET ARlO: ARMANDO MOSQUERA 
AGUILAR 

'CASTRO CASTRO JAIME 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FALS BORDA ORLANDO E. 
FERNANDEZ R. JUAN B. 
RAMmREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
TRWILLO GARCIA CARLOS H. 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO I. 
ZArRAROLDANGUSTAVO 
PINEDA 

ACTA DI SlSJON DIL DIA 
·UDlnBl91 

Slcndo las 14:17 del 21 de febrerol9l, 
baJo la praldencla del honorable LORENZO 
MUELAS HURTADO. con la presencia de 
los honorables constltuyentes: Jwih-.. B. 
Fernandez. Cornelio Reyes. Orlando Fills. 
Guslavo ZaIra. Carlos H. Trujillo. Eduardo 
Espinosa. Augusto Ramirez. Eduardo Ve­
rano y el doctor Pineda. 

Tom6 la pa1abra el senor praldente. H. C. 
Lorenzo Muelas. qulen se refirl6 a los dlez 
(10) temas expuestos por el doctor Jaime 
Castro. en la sesl6n anterior (19 de febrero) 
quefueron: 

1. Servlclos publlcos 
2. Competenclas. 
3. Recursos. 
4. Munlclplos. 
5. Bogota. 
6. Areas Metropolilanas y Asoclacl6n de 

Munlclplos. 
7. Provlnclas. 

Interpela el H. C. Orlando Fals. y propone 

21 de Febrero de 1991 

que las AREAS METROPOLITANAS. sean 
aparte (solas) y que las PROVINCIAS 
queden unldas a Ia Asoclacl6n de Munl­
ciplos. Sometlda Ia propuesla. es aceplada. 
Por 10 tanto el punto sels (6). quedani so­
Iamente AREAS METROPOLITANAS. Y el 
punto slele (7). quedara PROVINCIAS Y 
ASOCIACION DE MUNICIPIOS. 

14:32. Ingresa al reclnto el honorable 
constltuyente JUAN GOMEZ. qulen · de 
Inmedlato asume la presldencla. una vez 
Informado de to tratado. 

8. Regirnenes especiales. 
9. Departarnentos. 

14:37. Ingresa al reclnto el honorable 
constltuyente AUGUSTO RAMIREZ. qulen 
es Invllado por el senor presldente a sen­
tarse a su lado. 

10. Reglones. 

Plde la pa1abra el H. C. Eduardo Espl· 
nosa. para InfOrmal que las cllaclones 
(lnvllaclones) a esla comls16n son el sl­
gulente orden: mlnlstro de Goblemo. ml­
nlstro de Hacienda. mlnlstro de Desarrollo. 
director de Planeacl6n Naclonal. Corpes. 
Su~rlntendencla Bancarla y Dalnco. 

14:52. Ingresa al reclnto el honorable 
constltuyente Alberto Zalamea. 

EI senor presldente Ie sollclla a todos y 
cada uno de los constltuyentes de la co­
mlsl6n. Inscrlblrse en el tema que meJor les 
parezca. y propone aI doctor Carlos H. 
TruJiUo. para el tema MUNICIPIOS. por la 
gran experlencla que tlene. ya que Cue el 
primer alcalde elegldo popu1armente para 
la cludad de Call. a mas de haber sldo el 
primer presldente de la Asoclacl6n de 

MunlclplOs de Colombia. 
InterPela el H. C. Guslavo ZaIra. para 

declr que el doctor Jaime Castro so\lclt6 
Inscrlblrse en el tema BOGOTA. pero que 
meJor se Ie consulte. 

Una vez reallzadas las Inscrlpclones en 
los dlferentes temas. bios quedaron asi: 

SERVICIOS PUBLICOS. H. C. AUGUSTO 
RAMlREZC. 

COMPETENCIAS. H. C. JUAN GOMEZ M. 
RECURSOS. H. C. EDUARDO VERANO 
MUNICIPIO. H. C. CARLOS H. TRUJI-

LLO. 
BOGOTA. H. C. JAIME CASTRO C. 
AREAS METROPOLITANAS. H. C. 

CORNELIO REYES R. 
PROVINCIAS. H. C. ORLANDO F ALS B. 
REGIMENES ESPECIALES. H. C. L0-

RENZO MUELAS H. 
DEPARTAMENTOS. H. C. GUSTAVO 

ZAFRAR. 
REGIONES. H. C. JUAN B. FERNANDEZ 

R. 
PINEDA SALAZAR HECTOR 

Slendo las 15:17 una vez agolado el terna 
expuesto. se levant6 la sesl6n no sin antes 
Informar el senor presldente. que el senor 
alcalde mayor de Ia cludad de Bogota. so­
lIc1t6 audlencla para mamma viemes a las 
11 :00 a.m. 

La COMISION. aprob6 escuchar aI doctor 
JUAN MARTIN CAICEDO FARRl:R. alcalde 
mayor de la cludad de Bogota. mamma 
vlemes 22 de los corrlentes a las once de Ia 
maiIana. 

PRESIDENTE: H. C. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ. 

VICEPRESIDENTE: H. C. LORENZO 
MUELAS HURTADO. 

SECRETARIO AD-HOC : ARMANDO 
MOSQUERA AGUILAR. 
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