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ACTA DE 
SESION 

PLENARIA 
(Martes 11 de J unio de 1991) 

CONTENIDO: 

-Votaci6n del Estatuto del Congresista. 

-Votaci6n del Servidor Publico. 

-Relaciones Econ6micas Intemacionales. 

-<";9mposici6n del Congreso y Funciones. 

-Funci6n Legislativa y Control Politico. 

-Fiscalia General de la Naci6n. 

-Corte Constitucional de Justicia y Consejo 

de Estado. 

-Consejo Superior de la Judicatura. 

-Principios Administraci6n de Justicia. 

-Ministerio PUblico. 

-Notarios, Jueces de Paz, Elecci6n de 

Jueces Municipales y Reconocimiento 

de las Jurisdicciones Etnicas. 

-Rebaja de Penas y Repatriaci6n. 
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laime Ortiz Hurtado 
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Mariano Ospina Hcmiodcz 
Carlos Ossa Escobar 
Roscmbcrg Pab6n PaMn 
AIfODSO PaIado Rudas 
OIly Patifio IIormaza 
AlfODSO Pcia Cbcpc 
Ics6s Pmz-Gonz1lcz Rubio 
Guillermo Peny Rubio 
Guillermo PIuasAlcid 
IIktor Pincds Salazar 
Augusto RamfJez Cardona 
Augusto ltamfrez Ocampo 
Cornelio Reyes Reyes 
Carlos Rodado Noriega 
Abel RDdriguez 
Francisco Rojas DirTy 
Germio Rojas Nifio 
IuJioSalgado Visquez 
Miguel Sanlamarla Davila 
Germio Toro Zuluaga 
Carlos Holmes Trujillo GIICia 
Diego Unbe Vargas . 
AIfrcdo Vizquez Carrizosa 
lost Marla Velasco Guerrero 
Eduardo Verano de Ia Rosa 
Fabio Villa Rodriguez 
Hernando YcpcsArciIa 
AnlOnio Y cpcs Pam 
GuslavO Zam. Rolelia 
Alberto Zalamea Costa 

Relator 
Fernando Galvis Gaitio . 
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GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N' I) I 
S:mt:lrc de B\lgul~. DC 

micn:uJ.,:, B Ik ocluhn: de It)l) l 

Prc\ilIcI1IC\' 
HORACIOSERPA URIBE 

ALVARO GOMEZ HURTAOO 
ANTONIO JOSE NA VARRO Wi lLA' 

RC!OI!or 
FERNANOO GALVIS GAITAN 

SccrclariuGclll'rJI: 
JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Dirccl('Ir 
EDGAR MONCA YO 

Imp",'o por ROIn/orr" l 

Santafe de Bogota. octubre 10 de 1991 
Senor doctor 
EDGAR MONCA YO 
Director Gaceta Constituclonal 
Asamblea Naclonal Constltuyente 
Ciudad. 

Apreciado doctor Moncayo: 

\ 

I 
I 

I 
I 
I 
I 

I 

I 

I 

Con la presente Ie estoy haciendo entrega 
de las actas de los dias 7. 8. 10. II . 12. 13 Y 
14 del mes de junio del presente ano. co· 
rrespondientes a las sesiones plenarias de 
esos dias. en desarrollo del Primer Debate. 
de acuerdo con la slgulente relacl6n: 

Acta 7 de junlo de 1991 : 42 folios 
Acta 8 de junlo de 1991 : 31 foUos 
Acta 10 de junlo de 1991: 157follos 
Acta II de junlo de 1991: 172 folios 
Acta 12 dejunio de 199 1: 90 foUos 
Acta 13 dejunio de 1991: 171 folios 
Acta 14 de junio de 1991: 112 folios 

Las actas relaclonadas. doctor Moncayo. 
no han sldo a(m aprobadas y firrnadas por 
nlnguno de los presldentes. ante la impo· 
slbilldad de reunlrlos para tal efecto: nl par 
el Secretarlo General y el Subsecretario 
General. qulenes procederan a fi rrnarlas en 
el transcurso de estos dias. 

Dada la Imperlosa necesldad de publicar 
el contenldo de dlchas actas en la Gaceta 
que usted dirige. Ie ruego elevar las res· 
pectlvas consultas. a fi n de determlnar la 
vlabtHdad de su pubUcacl6n sin esos reo 
qulsltos. 

Cordialmente. 
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO: 
Asesor de Actas de la Secretaria General. 

c.c. Dr. Jacobo Perez Escobar 
Secretario General . 

ASAMBLEA NACIONAL 
CONSTITUYENTE 

ACTA DE LA SESION PLENARIA 
DELMARTES 11 DEJUNIODE 1991 

Presldencla de los Honorables Constl· 
tuyentes: 

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF. 
ALVARO GOMEZ HURTADO Y HORACIO 
SERPA U. 

I 
A las lOde la maftana. la Presldencla 

ordena llamar a Usta y contestan los sl· 
gulentes honorables constltuyentes: 

GACETA CONSTmJClONAL 

ACTA DE SESION 
PLENARIA 

(Martes 11 de Junio de 1991) 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
BENITEZ TOBON JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 
MERCEDES 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
PEREZ GONZALEZ· RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS BIMY FRANCISCO 
ROJAS NINO GERMAN 
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON 
SERPA URIBE HORACIO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
YEPES ARCILA HERNANDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Inforrna que hay qu6rum 
para dellberar (han contestado a lista 
trelnta y nueve (39) senores constltuyen· 
tes). y. en tal vlrtud. la Presldencla declara 
ablerta la Sesl6n. la cual se cum pie con el 
slgulente orden del dia: 

ORDEN DEL DlA DE LA 
SESION PLENARIA 

MARTES 11 DE JUNIO DE 1991 
HORA 9:00 a.m. 

I. Llamado de IIsta 
2. Lectura y conslderacl6n del acta de la 

sesl6n anterior 

3. Votacl6n del artlculado aplazado del 
Estatuto del Congreslsta: 

a) Periodos 
b) Remuneracl6n 
c) Vlajes de los congreslstas aI extranjero 
4. Votacl6n del arilculado aplazado del 

servidor publico: 
a) Carrera adminislrativa 
b) Qulenes son servldores pubUcos 

5. Votaci6n del artlculado aplazado de 
relaciones econ6mlcas Internaclonales. 

6. Votaci6n del artlculado aplazado de 
relaciones Internacionales: 

a) Aplicaci6n provisional de tratados: 
b) Adici6n al Uteral c) sobre indigenas de 

las zonas fronterizas. 
7. Votaci6n del artlculado de compaslci6n 

del Congreso y sus funclones. 
Subcomlsi6n: ALVARO CALA. JUAN 

GOMEZ. ANTONIO YEPES. ANGELINO 
GARZON. ANTONIO GALAN. 

8. Votaci6n del artlculado de funci6n 
legislatlva y control politico 

Subcomisi6n: ALFONSO PALACIO. 
JUAN CARLOS ESGUERRA. CARLOS 
RODADO. RODRIGO LLOREDA. ALVARO 
ECHEVERRY. GUILLERMO PERRY. 

9. Votaci6n del artlculado de Fiscalia 
General de la Nacl6n. 

Subcomlsl6n: CARLOS DANIEL ABE· 
LLO. CARLOS HOLMES TRUJILLO. AL­
VARO GOMEZ. HERNANDO LONDONO. 
GUSTAVO ZAFRA. LORENZO MUELAS. 

10. Votacl6n del artlculado de Corte 
Constltuclonal. Consejo de Estado y Corte 
Suprema de Justlcla. 

Subcomlsl6n: JUAN CARLOS ESGUE· 
RRA PORTOCARRERO. JAIME CASTRO. 
JOSE MARIA VELASCO GUERRERO. 
FERNANDO CARRILLO FLOREZ Y 
HERNANDO YEPES ARCILA. 

II. Votacl6n del artlculado de Consejo 
Superior de la Judicatura. 

Subcomlsl6n: ARMANDO HOLGUIN 
SARRIA. JOSE MARIA VELASCO GUE· 
RRERO. DIEGO URIBE VARGAS. CARLOS 
DANIEL ABELLO ROCA. HERNANDO 
YEPES. HERNANDO HERRERA VER· 
GARA. 

12. Votacl6n del artlculado de principles 
reclores de la admlnlstracl6n de justicia. 
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Subcomisi6n: ARMANDO HOLGUIN 
SARRIA. JOSE MARIA VELASCO GUE· 
RRERO. CARLOS DANIEL ABELLO ROCA. 
HERNANDO HERRERA VERGARA. 
HERNANDO YEPES ARCILA. DIEGO 
URIBE VARGAS Y ALVARO GOMEZ 
HURTADO. 

13. Votaci6n del artlculado del Mlnlsterio 
Publico 

Subcomisi6n: FERANANDO CARRILLO 
FLOREZ. JUAN CARLOS ESGUERRA 
PORTOCARRERO. MARIA TERESA 
GARCES LLOREDA. HERNANDO LON· 
DONO JIMENEZ. RAIMUNDO EMILIANI 
ROMAN. ARMANDO HOLGUIN SARRIA. 

14. Votaci6n del artlculado de notarios. 
Jueces de paz. elecci6n de jueces munici· 
pales y reconocimlento de las jurisdicciones 
etnlcas. 

Subcomislon: CARLOS DANIEL ABELLO 
ROCA. CARLOS HOLMES TRUJILLO 
GARCIA. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. GUS· 
TAVO ZAFRA ROLDAN. LORENZO 
MUELAS HURT ADO. 

15. Votacion del artlculado de rebaja de 
penas y repatrlaclon 

Subcomision: CARLOS DANIEL ABELLO 
ROCA. CARLOS HOLMES TRUJILLO 
GARCIA. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. GUS· 
TAVO ZAFRA ROLDAN. LORENZO 
MUELAS HURTADO. 

16. Lo que propongan los senores cons· 
tltuyentes 

PRESIDENCIA 

HORACIO SERPA U .. ALVARO GOMEZ 
H. ANTONIOJ. NAVARROW. 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
SECRET ARlO GENERAL 

En el curso de la Sesion. se hacen pre· 
sentes los siguientes senores constituyen· 
tes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO 

JUAN CARLOS 
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAET A JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRIA ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSAESCOBARCARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
SANTAMARIA DAVILA MIG UEL 

GACETA CONSTITUCIONAL 

URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA ROD RIG UEZ F' ABIO DE JESUS 

DeJan de concurrir los senores consti· 
tuyentes: 

CARLOS LEMOS SIMMONDS 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

Asisten. con derecho a voz pero sin voto. 
los senores consutuyentes Jose Matias Ortiz 
Sarmiento. vocero del P.R.T.. y Alfonso 
Pena Chepe. vocero del Movimiento QUintin 
Lame. 

n 
La Presldencla somete a consideraci6n 

las Actas de los dias vlernes 7 y sabado 8 de 
junlo de 1991 -que son leidas prevlamente 
por la Secretaria-. y la Honorable Asam· 
blea les imparie su aprobaclon. sin co· 
mentarios. 

ill 
TEMA 

VOTACION DEL ARTICULADO 
APLAZADO DEL ESTATUTO DEL 
CONGRESISTA: 

A)PERIODOS 
B) REMUNERACION 
C) VIAJES DE LOS CONGRESISTAS AL 

EXTERIOR 

Para iniciar el punto del orden del dia 
correspondiente a la votaci6n del Estatuto 
del Congresista. en mociones de orden in· 
tervienen los senores constituyentes. Aida 
Yolanda Abella Esquivel. Juan B. Fer· 
mindez Renowilzcky. Luis Guillermo Nieto 
Roa. Misael Pastrana Borrero. Cornelio 
Reyes Reyes. Abel Rodriguez Cespedes: 
Guillermo Perry RubiO y Mariano Ospina 
Hernandez. qulen en el transcurso de su 
intervencion anuncia la presentacion de 
una constancia. 

En uso de la palabra. el Honorable 
Constltuyente Jaime Castro. en su condi· 
cion de Coordinador de la Subcomision 
ACCidental. solicita a la Plenaria aplazar la 
votacion del Estatuto del Congresista. por 10 
cual la Presidencia somete a votacion la 
petlcion. con el si~uiente resultado: 

Veintitres (23) votos afirmativos. 
Veintlnueve (29) negativos y. 
Cuatro (4) abstenciones. 

En consecuencia. la solicitud del Cons· 
tituyente Jaime Castro es NEGADA. 

Luego de las Intervenciones de los se· 
nores constituyentes. Gustavo Zafra Rol· 
dan. Ivan Marulanda Gomez. Eduardo 
Espinosa Facio Lince y Hernando Yepes 
Arcila . la Presidencia somete a votaclon 
nuevarnente la peticion de aplazar la con· 
sideracion del Capitulo correspondiente a 
los periodos. la cual obtiene la siguiente 
votacion: 

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos. 
Ocho (8) negativos y. 
Sels 16) abstenclones. 

La solicitud del aplazamlento de la YO, 

tacl6n. hasta las horas de la tarde. es 
APROBADA. 

La Presldencla ordena a continuaci6n. 
dar lectura a todo el artlculado y las dife· 
rentes propuestas que sobre el tema de 

Pagina a 

REMUNERACION han prcsentado. tanto la 
Comlslon ACCidental. como los dlferentes 
Constltuyentes. 

Acto seguldo. el Arllculo 17 de la Sub· 
comlsion. es sometldo en primer termino a 
votaclon. con el slgutente resultado: 

Dos (2) votos anrmatlvos. 
Velntlocho (28) negatlvos y. 
Veintiuna 121) abstenciones. 
En consecuencia. el Articulo ha sido 

NEGADO. 

Posterlormente. el Honorable Constitu· 
yente Mlsael Pastrana Borrero. an uncia la 
presentacl6n de una Constancia. la cual se 
insertara al nnal de la presente Acta. 

Seguldamente la presldencia somete a 
votacion el texto de la propuesta Sustitutlva 
del Constituyente LuiS Guillermo Nieto 
Roa. la cual obtiene: 

Veintislete 127) votos anrmatlvos. 
Dleclnueve (19) negatlvos }: 
Once (II) abstenciones. 

En tal vlrtud. el Articulo sustitutivo 
tam bien es NEGADO por la Corporaci6n. 

Posteriormente. la Presidencia somete a 
conslderacl6n el Articulo Sustltutivo del 
Constltuyente Alvaro Federico Cala He· 
derich. el cual se somete a votaci6n por 
partes: 

Primera parte: 
Clncuenta y cuatro 154) votos afirmativos. 
Ninguno 10) negativo y. 
Cinco (5) abstenclones. 
En consecuencia la primera parte es 

APROBADA. 
Segunda parte: Transitorio. 
Veinte (20) votos afirmativos. 
Veintitres (23) negativos y. 
Dlez (10) abstenciones. 
En tal virtud. el Texto Transitorlo es 

NEGADO. 

En cumplimiento de las disposiciones 
reglamentarias de la Asamblea Nacional 
Constituyente. la Presidencia somete a 
consideracion el texto completo del Arti· 
culo. con el siguiente resultado: 

Cincuenta (50) votos afirmativos 
Ninguno (0) negativo y. 
Cuatro (4) abstenciones. 

En tal virtud el Articulo APROBADO 
queda con el siguiente texto: 

Articulo 15.· La asignaclOn de los 
miembros del Congreso se reajustara cada 
alio en una proporcion igual al promedio 
ponderado de los cam bios ocurridos en la 
remuneracion de los servidores de Ja Na· 
cion. segun certiflcacion que para eJ efeclo 
expida eJ Contralor General de la Republica . 

Seguidamente la Presidencia somete a 
votaclon la Sustitutiva del Constituyente 
Ivan Marulanda Gomez denominada 
ASIGNACIONES. con el siguiente resultado: 

Cinco 15) votos afirmativos. 
QUince (15) negativos y. 
Trelnta (30) abstenciones. 

En consecuencia la Proposicion ha sido 
NEGADA. 

En desarrollo del mismo tema. al someter 
la Presidencia a votacion la Proposlci6n 
Sustitutiva de los Constituyentes Aida 
Yolanda Abella Esquivel y Angelino Gar· 
zon. hacen uso de la palabra en moclon de 
orden los senores constltuyentes. Antonio 
Jose Navarro Wolff. Juan Carlos Esguerra 

Mierwles. 23 de oclubre de 1991 

Subcomisi6n: ARMANDO HOLGUIN 
SARRIA. JOSE MARIA VELASCO GUE· 
RRERO. CARLOS DANIEL ABELLO ROCA. 
HERNANDO HERRERA VERGARA. 
HERNANDO YEPES ARCILA. DIEGO 
URIBE VARGAS Y ALVARO GOMEZ 
HURTADO. 

13. Votaci6n del artlculado del Mlnlsterio 
Publico 

Subcomisi6n: FERANANDO CARRILLO 
FLOREZ. JUAN CARLOS ESGUERRA 
PORTOCARRERO. MARIA TERESA 
GARCES LLOREDA. HERNANDO LON· 
DONO JIMENEZ. RAIMUNDO EMILIANI 
ROMAN. ARMANDO HOLGUIN SARRIA. 

14. Votaci6n del artlculado de notarios. 
Jueces de paz. elecci6n de jueces munici· 
pales y reconocimlento de las jurisdicciones 
etnlcas. 

Subcomislon: CARLOS DANIEL ABELLO 
ROCA. CARLOS HOLMES TRUJILLO 
GARCIA. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. GUS· 
TAVO ZAFRA ROLDAN. LORENZO 
MUELAS HURT ADO. 

15. Votacion del artlculado de rebaja de 
penas y repatrlaclon 

Subcomision: CARLOS DANIEL ABELLO 
ROCA. CARLOS HOLMES TRUJILLO 
GARCIA. ALVARO GOMEZ HURTADO. 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ. GUS· 
TAVO ZAFRA ROLDAN. LORENZO 
MUELAS HURTADO. 

16. Lo que propongan los senores cons· 
tltuyentes 

PRESIDENCIA 

HORACIO SERPA U .. ALVARO GOMEZ 
H. ANTONIOJ. NAVARROW. 

JACOBO PEREZ ESCOBAR 
SECRET ARlO GENERAL 

En el curso de la Sesion. se hacen pre· 
sentes los siguientes senores constituyen· 
tes: 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO 

JUAN CARLOS 
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO 
FAJARDO LANDAET A JAIME 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRIA ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
OSPINA HERNANDEZ MARIANO 
OSSAESCOBARCARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
SANTAMARIA DAVILA MIG UEL 

GACETA CONSTITUCIONAL 

URIBE VARGAS DIEGO 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA ROD RIG UEZ F' ABIO DE JESUS 

DeJan de concurrir los senores consti· 
tuyentes: 

CARLOS LEMOS SIMMONDS 
HERNANDO LONDONO JIMENEZ 

Asisten. con derecho a voz pero sin voto. 
los senores consutuyentes Jose Matias Ortiz 
Sarmiento. vocero del P.R.T.. y Alfonso 
Pena Chepe. vocero del Movimiento QUintin 
Lame. 

n 
La Presldencla somete a consideraci6n 

las Actas de los dias vlernes 7 y sabado 8 de 
junlo de 1991 -que son leidas prevlamente 
por la Secretaria-. y la Honorable Asam· 
blea les imparie su aprobaclon. sin co· 
mentarios. 

ill 
TEMA 

VOTACION DEL ARTICULADO 
APLAZADO DEL ESTATUTO DEL 
CONGRESISTA: 

A)PERIODOS 
B) REMUNERACION 
C) VIAJES DE LOS CONGRESISTAS AL 

EXTERIOR 

Para iniciar el punto del orden del dia 
correspondiente a la votaci6n del Estatuto 
del Congresista. en mociones de orden in· 
tervienen los senores constituyentes. Aida 
Yolanda Abella Esquivel. Juan B. Fer· 
mindez Renowilzcky. Luis Guillermo Nieto 
Roa. Misael Pastrana Borrero. Cornelio 
Reyes Reyes. Abel Rodriguez Cespedes: 
Guillermo Perry RubiO y Mariano Ospina 
Hernandez. qulen en el transcurso de su 
intervencion anuncia la presentacion de 
una constancia. 

En uso de la palabra. el Honorable 
Constltuyente Jaime Castro. en su condi· 
cion de Coordinador de la Subcomision 
ACCidental. solicita a la Plenaria aplazar la 
votacion del Estatuto del Congresista. por 10 
cual la Presidencia somete a votacion la 
petlcion. con el si~uiente resultado: 

Veintitres (23) votos afirmativos. 
Veintlnueve (29) negativos y. 
Cuatro (4) abstenciones. 

En consecuencia. la solicitud del Cons· 
tituyente Jaime Castro es NEGADA. 

Luego de las Intervenciones de los se· 
nores constituyentes. Gustavo Zafra Rol· 
dan. Ivan Marulanda Gomez. Eduardo 
Espinosa Facio Lince y Hernando Yepes 
Arcila . la Presidencia somete a votaclon 
nuevarnente la peticion de aplazar la con· 
sideracion del Capitulo correspondiente a 
los periodos. la cual obtiene la siguiente 
votacion: 

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos. 
Ocho (8) negativos y. 
Sels 16) abstenclones. 

La solicitud del aplazamlento de la YO, 

tacl6n. hasta las horas de la tarde. es 
APROBADA. 

La Presldencla ordena a continuaci6n. 
dar lectura a todo el artlculado y las dife· 
rentes propuestas que sobre el tema de 
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REMUNERACION han prcsentado. tanto la 
Comlslon ACCidental. como los dlferentes 
Constltuyentes. 

Acto seguldo. el Arllculo 17 de la Sub· 
comlsion. es sometldo en primer termino a 
votaclon. con el slgutente resultado: 

Dos (2) votos anrmatlvos. 
Velntlocho (28) negatlvos y. 
Veintiuna 121) abstenciones. 
En consecuencia. el Articulo ha sido 

NEGADO. 

Posterlormente. el Honorable Constitu· 
yente Mlsael Pastrana Borrero. an uncia la 
presentacl6n de una Constancia. la cual se 
insertara al nnal de la presente Acta. 

Seguldamente la presldencia somete a 
votacion el texto de la propuesta Sustitutlva 
del Constituyente LuiS Guillermo Nieto 
Roa. la cual obtiene: 

Veintislete 127) votos anrmatlvos. 
Dleclnueve (19) negatlvos }: 
Once (II) abstenciones. 

En tal vlrtud. el Articulo sustitutivo 
tam bien es NEGADO por la Corporaci6n. 

Posteriormente. la Presidencia somete a 
conslderacl6n el Articulo Sustltutivo del 
Constltuyente Alvaro Federico Cala He· 
derich. el cual se somete a votaci6n por 
partes: 

Primera parte: 
Clncuenta y cuatro 154) votos afirmativos. 
Ninguno 10) negativo y. 
Cinco (5) abstenclones. 
En consecuencia la primera parte es 

APROBADA. 
Segunda parte: Transitorio. 
Veinte (20) votos afirmativos. 
Veintitres (23) negativos y. 
Dlez (10) abstenciones. 
En tal virtud. el Texto Transitorlo es 

NEGADO. 

En cumplimiento de las disposiciones 
reglamentarias de la Asamblea Nacional 
Constituyente. la Presidencia somete a 
consideracion el texto completo del Arti· 
culo. con el siguiente resultado: 

Cincuenta (50) votos afirmativos 
Ninguno (0) negativo y. 
Cuatro (4) abstenciones. 

En tal virtud el Articulo APROBADO 
queda con el siguiente texto: 

Articulo 15.· La asignaclOn de los 
miembros del Congreso se reajustara cada 
alio en una proporcion igual al promedio 
ponderado de los cam bios ocurridos en la 
remuneracion de los servidores de Ja Na· 
cion. segun certiflcacion que para eJ efeclo 
expida eJ Contralor General de la Republica . 

Seguidamente la Presidencia somete a 
votaclon la Sustitutiva del Constituyente 
Ivan Marulanda Gomez denominada 
ASIGNACIONES. con el siguiente resultado: 

Cinco 15) votos afirmativos. 
QUince (15) negativos y. 
Trelnta (30) abstenciones. 

En consecuencia la Proposicion ha sido 
NEGADA. 

En desarrollo del mismo tema. al someter 
la Presidencia a votacion la Proposlci6n 
Sustitutiva de los Constituyentes Aida 
Yolanda Abella Esquivel y Angelino Gar· 
zon. hacen uso de la palabra en moclon de 
orden los senores constltuyentes. Antonio 
Jose Navarro Wolff. Juan Carlos Esguerra 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Portoc:arrero. Fabio de Jesus VUla. Luis 
GuIllermo Nldo Rca. Carlos Rodado No· 
r1efI.. Eduardo Verano de la Rosa y H~tor 
PIneda s.IazIr. y. ante una petlclon de la 
I'reIIdencIa para apIazar Ia votadon de ese 
Ar1IcuIo. Ia Honorable Asamblea Imparte su 
APROBAc/ON. 

Eo desarrollo del Capitulo VIAJES AL 
EXTERIOR. haeen U80 de Ia palabra los 
honorables constltuyentes Alfonso Palacio 
RucIu. Jaime Castro. Fabio VIDa. Gu/Dermo 
Perry Rubio elvin Marulanda. 

La Presldencla lIOIIIete a votaclOn el texto 
de Ia slgUlente ProposlclOn Sustltutlva 
presentada par el Honorable Constltuyente 
Alfonso Palado Rudas: 

"DEROGASE EL PARAGRAFO DEL 
ARTICULO 208 DE LA CARTA CONSTI· 
nJCIONAL VIGENTE". con el slgulente 
resultado: 

Cuarenta y dnCO (45) votos aJlrmativos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Dos (2) abstendones. 

Eo conaecuencla. el Teno de la Propo­
sIcl6n es APROBADA. con el slgulente 
contenldo: 

Derdgue el PangraIo del ArtielJ/o 208 de 
la Carta ConstltucJona/ vlgente. 

Al abordar el capitulo del SERVIDOR 
PUBLICO. Ia constltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel soUclta que el texto de Ia 
propuesta sea anaJlzado y votado el pro­
ximo vlemes con el tema del TRABAJO. 
petlcl6n que es sometlda a Ia consideraclOn 
de Ia Plenarla con eI stgulente resultado: 

Velntldnco (25) votos afmnatlvos. 
Dos (2) negativos y. 
Sets (6) abstendones. 

En tal vlrtud. la Asamblea decide 
APLAZAR su votaclOn. 

V 
En cumpllmiento del quinto punto del 

orden del dia. la Presldencla somete avo· 
taclon el arllculado de las RELACIONES 
ECONOMICAS INTERNACIONALES. 

En puntos de orden. Intervlenen los se· 
nores constituyentes Alfredo Vazquez 
Carrizosa. Ivin Marulanda Gomez. Rodrigo 
Lloreda Caicedo y GuUlermo Plazas Alcld. 
quien anuncia la presentaclon de unos 
documentos como constancla de que en 
desarrollo de este tema ha estado tratando 
de contactar aI mlnlstro de Relaclones 
Exterlores. sin reclblr respuesta del titular 
de la cartera de asuntos Intemacionales y 
dice que son vartas cartas dlrlgldas aI 
despacho de dlcho mlnlstro. 

Luego de las Intervenclones de los se· 
riores constltuyentes. la Presidencia reo 
comienda no conslderar el tema de las 
Relaclones Economlcas Intemacionales por 
ahora y en su defecto. solicltarle colabo· 
raclon a la comlslon de codificacion. 

VI 
En desarrollo del sexto punto del orden 

del dia. la Presidencla somete a conslde· 
raclon el articulo de relaclones intema· 
clonales. presentado a la Asamblea Na· 
clonal Constltuyente por el honorable 
constltuyente Gulllero Plazas Alcld. con el 
slgulente resul tado: 

GACETA CON(l111JaONAL 

Cuarenta y cuatro (44) votos aJlrmatlv08. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclOn. 

. En consecuencla el articulo es APRO-
BADO con el slj(ulente texto: 

EI Estado e]ercera los derech08 que Ie 
corresponden en el Segmento de Ja Orblta 
de Satelltes Geoestaclonarlos. de confor· 
mldad con el derecho Internaelonal. 

En mocl6n de orden. el honorable cons· 
tituyente Armando Holguin San1a deja 
constancla de su voto negatlvo y presenta 
para la publlcaclon en el acta y en Ia Ga· 
eeta. el contenldo de un faDo de Ia Hono­
rable Corte Suprema de Justlcla sobre este 
tema. el cual se Insertara aI finaJ de Ia 
presente acta. 

A continuaclOn el honorable constltu· 
yente GuUlermo Plazas Alcld. procede a dar 
lectura aI articulo completo sobre LIMlTES 
Y TERRITORIO DE LA REPUBLICA. aI cual 
se Ie adlclona el texto aprobado Inmedla· 
tamente antes. y se somete a votaclon con 
el stgulente resultado: 

Clncuentay un (51) votos afirmatlvos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 

Por conslgulente. el texto completo de 
este articulo que acaba de ser APROBADO. 
es como slgue: 

LDIITES Y TERRITORIO 
DE LA REPUBLICA 

ARnCULO 58: LOIITES: 
Los limltes de Colombia son los esta· 

b/ec/dos en los tratados Internaelonales. 
aprobados por el Congreso y. debldamente 
raUfieados por el presldente de la Repu· 
bllca. y los definidos por los laudos arbl· 
traJes en que sea parle la Nael6n. 

Fonnan parle de Colombia. ademas del 
terrltorio continental. el archlplelago de San 
Andres. Pravldencla y Santa Catalina. la 
Isla de Malpe/o y las demas islas. Islotes. 
cayos. morros y bancos que Ie peTtenecen. 

Tamblen son parle de Colombia el sub· 
sue/o. el mar territorial. la Ulna contlgua. la 
platafonna continental. la zona economlea 
exe/us/va y el espaclo aereo. de eonforml· 
dad e'on el derecho Internaelonal. 

EI Estado ejereenl los derechos que Ie 
correspondan en el segmento de la orbita de 
satelites geoestaelonarlos. de eonfonnldad 
con el derecho Internaelonal. 

Los Iimltes selialados en la forma prevlsta 
en esta Constituei6n. 56/0 podnin varlarse 
en vlrtud de tratados aprobados por el 
Congreso y debldamente raUficados. 

Posterlormente. el constltuyente Gut· 
lIermo Plazas Alcid procede a dar lectura a 
un articulo de relaciones Intemaclonales y. 
en moclones de orden hacen uso de la pa. 
labra los delegatarlos Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Alfonso Palacio Rudas. Misael 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez 
Ocampo. Horacio Serpa Uribe y Rodrigo 
Lloreda Caieedo. quienes coinclden - estos 
iJltlmos- en solicltar el aplazamlento de la 
votacl6n. peUci6n aceptada unanlmemente 
por la Plenarta. 

En desarrollo del mlsmo tema. el cons· 
tltuyente GuUlermo Plazas Alcld anuncla 
que lIevara a segundo debate el tema de la 
naclonal1dad (articulo 57). EI texto de una 

................. 
propoaIdclo IdItiva ........ " a.6 
tuyente Ivin ....... G6IDa , ..... 
COIIItItuyentee.1e lalatlrill ..... del .... 

EI ddegalario 1* MIndacIa GdaIeI 
insIste en que III propaIIdIlu lea IGIIIetWa 
a votac!6n en ella lesIOn pIenIda. perl) illite 
Ia tntervmci6n de vuIoI COIIItItuyentes. 
entre eIl08 eI delegaI.arIo FrIIIcIIco Roj;_ 
BbTy. el cuaI exprell que este ImIa debe Ir 
a segundo debate. Ia PreskIenda dectde que 
el tema de Ia naclonalldad debert tratane 
en Ia segunda vuelta. por 10 cuaI soUdta ala 
Plenarla aeeptar paaar a1 lIguIente punto 
del orden del dla. 

En ese mtsmo punto del orden del dIa. Ie 
acuerda tratar el tema de Ia object6n de 
condencla. pero poster1ormente se decide 
aplazar tamblen este lema y tratar el tema 
de Ia fuerza pUblica. 

Los Integrantes y coordinadores de Ia 
subcomtsl6n que tratO el tema proceden a 
Ia conducct6n de la respectJva votadOn. 

AI someter a Ia consIderact6n de Ia Pie· 
narIa el tema de Ia FUERZA PUBLICA. el 
honorable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo. sollclta a Ia Presldenela que el 
tema sea tratado en las horas de Ia tarde 0 
en su defecto. por contener Ia denomlnada 
objecton de condencla. sea tratado con· 
juntamente con los articulos de derechos. 
deberes. garantias y llbertades. tal como fue 
constderado por Ia Comlsl6n Prlmera 
Constltuclonal. 

EI tema es APLAZADO 

VD 
En desarroDo del octavo punto del orden 

del dia. se somete a Ia consideraclon de la 
Asamblea el artieulado de FUNCION LE· 
GlSLA TIVA Y CONTROL POLITICO Y se 
procede con Ia votaelon del tema "DE LA 
COMPOSICION DEL CONGRESO Y DE SUS 
FUNCIONES". 

AI someter el articulo 2 I de Ia propuesta. 
el honorable constltuyente Augusto Ra· 
mirez Ocampo advierte a Ia Asarnblea que 
ese articulo ya habia sldo votado y aI ser 
ACEPT ADA la observacion. se procede en 
eonsecuenela con la votaclon del articulo 
22. con el slguiente resultado: 

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos. 
Tres (3) votos negativos y. 
Seis (6) abstenciones. 

En eonsecuenela. el texto es aprobado asi: 

ARTICULO 22: Los senadores y repre· 
sentantes duranln euatro (4) aIlos en el 
ejercleio de sus cargos y su periodo co­
menzanl a eorrer desde el 20 de Julio si· 
gUiente a la e/eccl6n . 

En moclones de orden Intervtenen los 
honorables constltuyentes Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Hernando Yepes Arella. Juan 
Gomez Mart inez. Augusto Ramirez 
Ocampo. Carlos Rodado Noriega. Carlos 
Lleras de la Fuente y Angelino Garzon 
qulen procede a leer las sustltutivas del 
articulado. Por su parte. el honorable 
constltuyente Rodrigo Lloreda Caicedo 
presenta una propuesta a1ternatlva que no 
es conslderada. dado que el texto propuesto 
por la Comlslon. ha sldo aprobado. 

Sometldo a votaelon el articulo 23. haeen 
uso de la palabra en moclones de orden. los 

Portoc:arrero. Fabio de Jesus VUla. Luis 
GuIllermo Nldo Rca. Carlos Rodado No· 
r1efI.. Eduardo Verano de la Rosa y H~tor 
PIneda s.IazIr. y. ante una petlclon de la 
I'reIIdencIa para apIazar Ia votadon de ese 
Ar1IcuIo. Ia Honorable Asamblea Imparte su 
APROBAc/ON. 

Eo desarrollo del Capitulo VIAJES AL 
EXTERIOR. haeen U80 de Ia palabra los 
honorables constltuyentes Alfonso Palacio 
RucIu. Jaime Castro. Fabio VIDa. Gu/Dermo 
Perry Rubio elvin Marulanda. 

La Presldencla lIOIIIete a votaclOn el texto 
de Ia slgUlente ProposlclOn Sustltutlva 
presentada par el Honorable Constltuyente 
Alfonso Palado Rudas: 

"DEROGASE EL PARAGRAFO DEL 
ARTICULO 208 DE LA CARTA CONSTI· 
nJCIONAL VIGENTE". con el slgulente 
resultado: 

Cuarenta y dnCO (45) votos aJlrmativos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Dos (2) abstendones. 

Eo conaecuencla. el Teno de la Propo­
sIcl6n es APROBADA. con el slgulente 
contenldo: 

Derdgue el PangraIo del ArtielJ/o 208 de 
la Carta ConstltucJona/ vlgente. 

Al abordar el capitulo del SERVIDOR 
PUBLICO. Ia constltuyente Aida Yolanda 
Abella Esquivel soUclta que el texto de Ia 
propuesta sea anaJlzado y votado el pro­
ximo vlemes con el tema del TRABAJO. 
petlcl6n que es sometlda a Ia consideraclOn 
de Ia Plenarla con eI stgulente resultado: 

Velntldnco (25) votos afmnatlvos. 
Dos (2) negativos y. 
Sets (6) abstendones. 

En tal vlrtud. la Asamblea decide 
APLAZAR su votaclOn. 

V 
En cumpllmiento del quinto punto del 

orden del dia. la Presldencla somete avo· 
taclon el arllculado de las RELACIONES 
ECONOMICAS INTERNACIONALES. 

En puntos de orden. Intervlenen los se· 
nores constituyentes Alfredo Vazquez 
Carrizosa. Ivin Marulanda Gomez. Rodrigo 
Lloreda Caicedo y GuUlermo Plazas Alcld. 
quien anuncia la presentaclon de unos 
documentos como constancla de que en 
desarrollo de este tema ha estado tratando 
de contactar aI mlnlstro de Relaclones 
Exterlores. sin reclblr respuesta del titular 
de la cartera de asuntos Intemacionales y 
dice que son vartas cartas dlrlgldas aI 
despacho de dlcho mlnlstro. 

Luego de las Intervenclones de los se· 
riores constltuyentes. la Presidencia reo 
comienda no conslderar el tema de las 
Relaclones Economlcas Intemacionales por 
ahora y en su defecto. solicltarle colabo· 
raclon a la comlslon de codificacion. 

VI 
En desarrollo del sexto punto del orden 

del dia. la Presidencla somete a conslde· 
raclon el articulo de relaclones intema· 
clonales. presentado a la Asamblea Na· 
clonal Constltuyente por el honorable 
constltuyente Gulllero Plazas Alcld. con el 
slgulente resul tado: 

GACETA CON(l111JaONAL 

Cuarenta y cuatro (44) votos aJlrmatlv08. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclOn. 

. En consecuencla el articulo es APRO-
BADO con el slj(ulente texto: 

EI Estado e]ercera los derech08 que Ie 
corresponden en el Segmento de Ja Orblta 
de Satelltes Geoestaclonarlos. de confor· 
mldad con el derecho Internaelonal. 

En mocl6n de orden. el honorable cons· 
tituyente Armando Holguin San1a deja 
constancla de su voto negatlvo y presenta 
para la publlcaclon en el acta y en Ia Ga· 
eeta. el contenldo de un faDo de Ia Hono­
rable Corte Suprema de Justlcla sobre este 
tema. el cual se Insertara aI finaJ de Ia 
presente acta. 

A continuaclOn el honorable constltu· 
yente GuUlermo Plazas Alcld. procede a dar 
lectura aI articulo completo sobre LIMlTES 
Y TERRITORIO DE LA REPUBLICA. aI cual 
se Ie adlclona el texto aprobado Inmedla· 
tamente antes. y se somete a votaclon con 
el stgulente resultado: 

Clncuentay un (51) votos afirmatlvos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 

Por conslgulente. el texto completo de 
este articulo que acaba de ser APROBADO. 
es como slgue: 

LDIITES Y TERRITORIO 
DE LA REPUBLICA 

ARnCULO 58: LOIITES: 
Los limltes de Colombia son los esta· 

b/ec/dos en los tratados Internaelonales. 
aprobados por el Congreso y. debldamente 
raUfieados por el presldente de la Repu· 
bllca. y los definidos por los laudos arbl· 
traJes en que sea parle la Nael6n. 

Fonnan parle de Colombia. ademas del 
terrltorio continental. el archlplelago de San 
Andres. Pravldencla y Santa Catalina. la 
Isla de Malpe/o y las demas islas. Islotes. 
cayos. morros y bancos que Ie peTtenecen. 

Tamblen son parle de Colombia el sub· 
sue/o. el mar territorial. la Ulna contlgua. la 
platafonna continental. la zona economlea 
exe/us/va y el espaclo aereo. de eonforml· 
dad e'on el derecho Internaelonal. 

EI Estado ejereenl los derechos que Ie 
correspondan en el segmento de la orbita de 
satelites geoestaelonarlos. de eonfonnldad 
con el derecho Internaelonal. 

Los Iimltes selialados en la forma prevlsta 
en esta Constituei6n. 56/0 podnin varlarse 
en vlrtud de tratados aprobados por el 
Congreso y debldamente raUficados. 

Posterlormente. el constltuyente Gut· 
lIermo Plazas Alcid procede a dar lectura a 
un articulo de relaciones Intemaclonales y. 
en moclones de orden hacen uso de la pa. 
labra los delegatarlos Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Alfonso Palacio Rudas. Misael 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez 
Ocampo. Horacio Serpa Uribe y Rodrigo 
Lloreda Caieedo. quienes coinclden - estos 
iJltlmos- en solicltar el aplazamlento de la 
votacl6n. peUci6n aceptada unanlmemente 
por la Plenarta. 

En desarrollo del mlsmo tema. el cons· 
tltuyente GuUlermo Plazas Alcld anuncla 
que lIevara a segundo debate el tema de la 
naclonal1dad (articulo 57). EI texto de una 

................. 
propoaIdclo IdItiva ........ " a.6 
tuyente Ivin ....... G6IDa , ..... 
COIIItItuyentee.1e lalatlrill ..... del .... 

EI ddegalario 1* MIndacIa GdaIeI 
insIste en que III propaIIdIlu lea IGIIIetWa 
a votac!6n en ella lesIOn pIenIda. perl) illite 
Ia tntervmci6n de vuIoI COIIItItuyentes. 
entre eIl08 eI delegaI.arIo FrIIIcIIco Roj;_ 
BbTy. el cuaI exprell que este ImIa debe Ir 
a segundo debate. Ia PreskIenda dectde que 
el tema de Ia naclonalldad debert tratane 
en Ia segunda vuelta. por 10 cuaI soUdta ala 
Plenarla aeeptar paaar a1 lIguIente punto 
del orden del dla. 

En ese mtsmo punto del orden del dIa. Ie 
acuerda tratar el tema de Ia object6n de 
condencla. pero poster1ormente se decide 
aplazar tamblen este lema y tratar el tema 
de Ia fuerza pUblica. 

Los Integrantes y coordinadores de Ia 
subcomtsl6n que tratO el tema proceden a 
Ia conducct6n de la respectJva votadOn. 

AI someter a Ia consIderact6n de Ia Pie· 
narIa el tema de Ia FUERZA PUBLICA. el 
honorable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo. sollclta a Ia Presldenela que el 
tema sea tratado en las horas de Ia tarde 0 
en su defecto. por contener Ia denomlnada 
objecton de condencla. sea tratado con· 
juntamente con los articulos de derechos. 
deberes. garantias y llbertades. tal como fue 
constderado por Ia Comlsl6n Prlmera 
Constltuclonal. 

EI tema es APLAZADO 

VD 
En desarroDo del octavo punto del orden 

del dia. se somete a Ia consideraclon de la 
Asamblea el artieulado de FUNCION LE· 
GlSLA TIVA Y CONTROL POLITICO Y se 
procede con Ia votaelon del tema "DE LA 
COMPOSICION DEL CONGRESO Y DE SUS 
FUNCIONES". 

AI someter el articulo 2 I de Ia propuesta. 
el honorable constltuyente Augusto Ra· 
mirez Ocampo advierte a Ia Asarnblea que 
ese articulo ya habia sldo votado y aI ser 
ACEPT ADA la observacion. se procede en 
eonsecuenela con la votaclon del articulo 
22. con el slguiente resultado: 

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos. 
Tres (3) votos negativos y. 
Seis (6) abstenciones. 

En eonsecuenela. el texto es aprobado asi: 

ARTICULO 22: Los senadores y repre· 
sentantes duranln euatro (4) aIlos en el 
ejercleio de sus cargos y su periodo co­
menzanl a eorrer desde el 20 de Julio si· 
gUiente a la e/eccl6n . 

En moclones de orden Intervtenen los 
honorables constltuyentes Rodrigo Lloreda 
Caicedo. Hernando Yepes Arella. Juan 
Gomez Mart inez. Augusto Ramirez 
Ocampo. Carlos Rodado Noriega. Carlos 
Lleras de la Fuente y Angelino Garzon 
qulen procede a leer las sustltutivas del 
articulado. Por su parte. el honorable 
constltuyente Rodrigo Lloreda Caicedo 
presenta una propuesta a1ternatlva que no 
es conslderada. dado que el texto propuesto 
por la Comlslon. ha sldo aprobado. 

Sometldo a votaelon el articulo 23. haeen 
uso de la palabra en moclones de orden. los 
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COIIItltuyente8 Jaime ArIas LOpez. Alvaro 
Federico caJa Heder1ch Y Antonio GalAn 
SarmIento. qulen 801Jc\ta aplazar 1a vota· 
d6n. La propuesta del honorable constl· 
tuyente GalAn es 80metlda a votacl6n. con 
el stgulente resultado: 

Nueve (9) votos aflrmaUvos. 
Trelnta Y ocho (38) negaUvos y. 
Tree (3) allstenclones. 
En consecuencla Ia Secretarla Informa 

que Ia peUcl6n ha sldo NEGADA. 
Inmedtamente los constltuyentes Jaime 

ArIas LOpez y Alvaro Federico Cala Hede· 
rich presentan una proposlcl6n susUtutiva 
aI articulo 23. 

5omeUdo a votacl6n el articulo original 
presentado por Ia subcomlsl6n. reclbe el 
slgulente resultado: 

Velntld6s (22) votos aflrmaUvos. 
Velntlim (21) votos negaUvos y. 
Quince (15) abstenclones. 
Por 10 tanto. el articulo es NEGADO. 
Acto seguldo se 80mete a votacl6n el ar· 

Uculo susUtuUvo de los constltuyentes 
ArIas y Cala. el cual es votado de la sl· 
gulente forma: 

Clncuenta (SO) votos aflrmatlvos. 
Once (11) votos negaUvos y. 
Tres (3) abstenclones. 
La Secretarla Informa que la propuesta 

susUtuUva ha sldo aprobada. 
EI honorable constltuyente Augusto 

Ramirez Ocampo deja constancla de su voto 
negatlvo. EI texto del articulo APROBADO 
es como slgue: 

ARTICULO 23: Los mlembros de 
cuerpos coleglados de eleccl6n dlrecla reo 
presentan aJ puellJo. y debenln artuar 
consu/tando lajusUclay el bien comun. 

EI elegldo es responsable polWcamente 
ante la socledad y [rente a sus eleetores. del 
cumpllmlento de las obllgaciones proplas 
de su InvesUdura. 

UIljI vez termlnada la votacion de este 
articulo. el honorable constituyente Her· 
nando Yepes Arcila soliclta el uso de la 
palabra para dejar constancla verbal de su 
voto negativo. a la vez que afirma que la 
proposicion sustituUva de la subcomisi6n 
accidental es mejor que la que se acaba de 
votar. 

En el mismo senUdo hace uso de la pa. 
labra el honorable constituyente Carlos 
Rodado Noriega. quien deja expresa cons· 
tancla verbal de su voto negatlvo. 

Acto seguido. el honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo solicita el uso de 
la palabra y declara que: con la votaci6n 
que acaba de suceder. se ha dejado ex· 
culpado a todo congresista de responsabi· 
IJdad penal. y agrega que 5610 tendra res· 
ponsabUidad politlca. 

EI honorable presidente Horacio Serpa 
Uribe. Ie replica a Ramirez Ocampo. di· 
ciendole que ningim ciudadano en Co· 
lombia. por las reglas del COdigo Penal. 
puede estar exculpado de esa circunstancia. 

A su turno. el honorable consutuyente 
Carlos Rodado NOriega. dice a la Plenaria y 
al presldente Serpa. que la Constltucion 
Nacional acaba de establecer precisamente 
esa circunstancia a la que se referia el 
presidente Serpa. 

GACETA CONSTmlClONAL 

A contlnuaclon. la Presldencla somete a 
votacl6n el articulo 24. el cual obtlene el 
slgulente resultado: 

Clncuenta y Ires (53) votos afirmativos. 
Tres 13) votos negauvos y. 
Nlnguna 10) abstenclon. 
En consecuencla el texto ha sldo 

APROBADO. 
EI constltuyente Alvaro Leyva Duran deja 

constancla de su abstencl6n. 
EI slguiente es el texto del articulo 

APROBADO: 

ARTICULO 24: Las [alias absolutas de 
los congreslstas y las tempora/es debldas a 
enfennedad comprobada. ser.ln lIenadas 
por los candldatos no elegldos segUn el 
orden de la Inscripcl6n de sus nombres en 
la IIsta correspondlente. 

Una vez sometldo a votacl6n el articulo 
25. hacen uso de 1a palabra en moclones de 
orden. los honorables consutuyentes Ro· 
drlgo L10reda Calcedo. Hernando Yepes 
Arcila. FabiO de Jesus Villa Rodriguez y 
Guillermo Plazas Alcld qulen solicita a la 
Presldencla que conste en el acta el texto de 
la proposlcl6n sustltutlva presentada por el 
ala Secretarla. 

La Secretaria insertara el texto referldo aI 
final de esta acta. 

Se acepta por parle de la Plenaria que el 
ariiculo 25 es tema de olra subcomislon y 
por 10 tanto se APLAZA. 

Tal como habia quedado pendiente de 
otra sesl6n plenarla. se somete a la consl· 
deracl6n el ariiculo 26. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Augusto Ramirez Ocampo. 
Antonio Jose Navarro Wolff. Abel Rodri· 
guez Cespedes. Fabio de Jesus Villa. Arturo 
Mejia Borda y Guillermo Perry Rubio. 

Al aceptar que el texto del articulo 26 ya 
habia sldo votado anterlormente. salvo la 
segunda parie del numeral quinto. la 
Asamblea circunscrlbe la votaci6n a ese 
numeral. el cual reclbe el slgulente resul· 
tado: 

Trelnta y nueve (39) votos afirmatlvos. 
Dlez (10) votos negativos y. 
Cualro (4) abstenclones. 
En consecuencla. la segunda parte del 

numeral qUinto del articulo 26 ha sido 
APROBADA y su texto es el siguiente: 

ARTICULO 26: NUMERAL QUINTO: 
(SEGUNDA PARTE): ".. . salvo en cum· 
plJmlento de mlslones especiflcas apro· 
badas por no menos de las Ires cuartas 
partes de la respectlva Camara ". 

Acto seguido. y en cumplimiento dei 
reglamento de la Asamblea. se procede a 
votar el texto completo del ariiculo 26. con 
el presente resultado: 

Cuarenta y dos (42) votos afmnatlvos. 
cinco 15) negativos y tres (3) abstenciones. 
En tal virtud. el articulo es APROBADO. 
con el texto: 

ARTICULO 26: Es prohlbldo aJ Congreso 
ya cada una de las Gamaras: 

I . Inmiscuirse por medlo de resoluciones 
o de leyes en asuntos que son de la priva· 
tlva competencla de olros poderes. 

P'&\Da 5 

2. Exlgir al Goblemo comunlcaclon de las 
Instrucclones dadas a mlnlslros dlplom~ · 
Ucos 0 Infonnes sobre negoclaclones que 
tengan car~cter reservado. 

3. Decretar a favor de nlnguna persona 0 
entldad gratlficaclones. Indemnlzactones. 
penslones nl olra erogacton que no este 
dest/nada a sat/sfacer credltos 0 derechos 
reconocldos con arreglo a la ley preexls· 
tente. 

4. Decretar actos de proscripclon 0 per· 
o;ecuclon con Ira personas 0 corporaclones. 

5. Autorizar vlajes aJ exterior con dlneros 
del erarlo. salvo en cumpllmlento de mi· 
slones especlficas aprobadas por no menos 
de las tres cuartas partes de la respect/va 
Camara. 

A contlnuaci6n el constltuyente GermAn 
Toro Zuluaga anuncla la presentacl6n de 
una constancla por escrlto. 1a cual se 
transcrlbira al final del acta. 

Transcurrtdas Ires horas y media de la 
Sesl6n Plenarla de votacl6n y slendo 1a una 
y trelnta de la tarde (1 :30 p.m.). se decreta 
un receso de una hora. 

A las Ires y quince mlnutos de la tarde 
13: 15 p.m.). se reanuda la sesl6n plenarta 
con la verlficacl6n nominal del qu6rum. 

Han contestado a lista velntlcuatro (24) 
senores constltuyentes. con 10 cuaI la Se· 
cretarla informa que hay qu6rum para 
deliberar. 

EI respectlvo listado de la verlficaci6n 
nominal se Inserta: 

ASAllBLIA NACIONAL 
CONSTITUYINTI 

VERIFICACION NOIIINAL 
D!LQUORUII 

11 dejuniode 1991. Hora: 3:15 p.m. 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS 

Siendo las tres y veinticinco minutos de 
ia tardt. nuevamente es solicitada la veri· 
ficaci6n nominal del quorum. a 10 cuai 
procede la Secretaria que informa el si· 
gUiente resultado: 

Han contestado a lista Ireinta y cuatro 
134) senores constituyentes y persiste el 
quorum deiiberatorlo. 
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COIIItltuyente8 Jaime ArIas LOpez. Alvaro 
Federico caJa Heder1ch Y Antonio GalAn 
SarmIento. qulen 801Jc\ta aplazar 1a vota· 
d6n. La propuesta del honorable constl· 
tuyente GalAn es 80metlda a votacl6n. con 
el stgulente resultado: 

Nueve (9) votos aflrmaUvos. 
Trelnta Y ocho (38) negaUvos y. 
Tree (3) allstenclones. 
En consecuencla Ia Secretarla Informa 

que Ia peUcl6n ha sldo NEGADA. 
Inmedtamente los constltuyentes Jaime 

ArIas LOpez y Alvaro Federico Cala Hede· 
rich presentan una proposlcl6n susUtutiva 
aI articulo 23. 

5omeUdo a votacl6n el articulo original 
presentado por Ia subcomlsl6n. reclbe el 
slgulente resultado: 

Velntld6s (22) votos aflrmaUvos. 
Velntlim (21) votos negaUvos y. 
Quince (15) abstenclones. 
Por 10 tanto. el articulo es NEGADO. 
Acto seguldo se 80mete a votacl6n el ar· 

Uculo susUtuUvo de los constltuyentes 
ArIas y Cala. el cual es votado de la sl· 
gulente forma: 

Clncuenta (SO) votos aflrmatlvos. 
Once (11) votos negaUvos y. 
Tres (3) abstenclones. 
La Secretarla Informa que la propuesta 

susUtuUva ha sldo aprobada. 
EI honorable constltuyente Augusto 

Ramirez Ocampo deja constancla de su voto 
negatlvo. EI texto del articulo APROBADO 
es como slgue: 

ARTICULO 23: Los mlembros de 
cuerpos coleglados de eleccl6n dlrecla reo 
presentan aJ puellJo. y debenln artuar 
consu/tando lajusUclay el bien comun. 

EI elegldo es responsable polWcamente 
ante la socledad y [rente a sus eleetores. del 
cumpllmlento de las obllgaciones proplas 
de su InvesUdura. 

UIljI vez termlnada la votacion de este 
articulo. el honorable constituyente Her· 
nando Yepes Arcila soliclta el uso de la 
palabra para dejar constancla verbal de su 
voto negativo. a la vez que afirma que la 
proposicion sustituUva de la subcomisi6n 
accidental es mejor que la que se acaba de 
votar. 

En el mismo senUdo hace uso de la pa. 
labra el honorable constituyente Carlos 
Rodado Noriega. quien deja expresa cons· 
tancla verbal de su voto negatlvo. 

Acto seguido. el honorable constituyente 
Augusto Ramirez Ocampo solicita el uso de 
la palabra y declara que: con la votaci6n 
que acaba de suceder. se ha dejado ex· 
culpado a todo congresista de responsabi· 
IJdad penal. y agrega que 5610 tendra res· 
ponsabUidad politlca. 

EI honorable presidente Horacio Serpa 
Uribe. Ie replica a Ramirez Ocampo. di· 
ciendole que ningim ciudadano en Co· 
lombia. por las reglas del COdigo Penal. 
puede estar exculpado de esa circunstancia. 

A su turno. el honorable consutuyente 
Carlos Rodado NOriega. dice a la Plenaria y 
al presldente Serpa. que la Constltucion 
Nacional acaba de establecer precisamente 
esa circunstancia a la que se referia el 
presidente Serpa. 

GACETA CONSTmlClONAL 

A contlnuaclon. la Presldencla somete a 
votacl6n el articulo 24. el cual obtlene el 
slgulente resultado: 

Clncuenta y Ires (53) votos afirmativos. 
Tres 13) votos negauvos y. 
Nlnguna 10) abstenclon. 
En consecuencla el texto ha sldo 

APROBADO. 
EI constltuyente Alvaro Leyva Duran deja 

constancla de su abstencl6n. 
EI slguiente es el texto del articulo 

APROBADO: 

ARTICULO 24: Las [alias absolutas de 
los congreslstas y las tempora/es debldas a 
enfennedad comprobada. ser.ln lIenadas 
por los candldatos no elegldos segUn el 
orden de la Inscripcl6n de sus nombres en 
la IIsta correspondlente. 

Una vez sometldo a votacl6n el articulo 
25. hacen uso de 1a palabra en moclones de 
orden. los honorables consutuyentes Ro· 
drlgo L10reda Calcedo. Hernando Yepes 
Arcila. FabiO de Jesus Villa Rodriguez y 
Guillermo Plazas Alcld qulen solicita a la 
Presldencla que conste en el acta el texto de 
la proposlcl6n sustltutlva presentada por el 
ala Secretarla. 

La Secretaria insertara el texto referldo aI 
final de esta acta. 

Se acepta por parle de la Plenaria que el 
ariiculo 25 es tema de olra subcomislon y 
por 10 tanto se APLAZA. 

Tal como habia quedado pendiente de 
otra sesl6n plenarla. se somete a la consl· 
deracl6n el ariiculo 26. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
constltuyentes Augusto Ramirez Ocampo. 
Antonio Jose Navarro Wolff. Abel Rodri· 
guez Cespedes. Fabio de Jesus Villa. Arturo 
Mejia Borda y Guillermo Perry Rubio. 

Al aceptar que el texto del articulo 26 ya 
habia sldo votado anterlormente. salvo la 
segunda parie del numeral quinto. la 
Asamblea circunscrlbe la votaci6n a ese 
numeral. el cual reclbe el slgulente resul· 
tado: 

Trelnta y nueve (39) votos afirmatlvos. 
Dlez (10) votos negativos y. 
Cualro (4) abstenclones. 
En consecuencla. la segunda parte del 

numeral qUinto del articulo 26 ha sido 
APROBADA y su texto es el siguiente: 

ARTICULO 26: NUMERAL QUINTO: 
(SEGUNDA PARTE): ".. . salvo en cum· 
plJmlento de mlslones especiflcas apro· 
badas por no menos de las Ires cuartas 
partes de la respectlva Camara ". 

Acto seguido. y en cumplimiento dei 
reglamento de la Asamblea. se procede a 
votar el texto completo del ariiculo 26. con 
el presente resultado: 

Cuarenta y dos (42) votos afmnatlvos. 
cinco 15) negativos y tres (3) abstenciones. 
En tal virtud. el articulo es APROBADO. 
con el texto: 

ARTICULO 26: Es prohlbldo aJ Congreso 
ya cada una de las Gamaras: 

I . Inmiscuirse por medlo de resoluciones 
o de leyes en asuntos que son de la priva· 
tlva competencla de olros poderes. 
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2. Exlgir al Goblemo comunlcaclon de las 
Instrucclones dadas a mlnlslros dlplom~ · 
Ucos 0 Infonnes sobre negoclaclones que 
tengan car~cter reservado. 

3. Decretar a favor de nlnguna persona 0 
entldad gratlficaclones. Indemnlzactones. 
penslones nl olra erogacton que no este 
dest/nada a sat/sfacer credltos 0 derechos 
reconocldos con arreglo a la ley preexls· 
tente. 

4. Decretar actos de proscripclon 0 per· 
o;ecuclon con Ira personas 0 corporaclones. 

5. Autorizar vlajes aJ exterior con dlneros 
del erarlo. salvo en cumpllmlento de mi· 
slones especlficas aprobadas por no menos 
de las tres cuartas partes de la respect/va 
Camara. 

A contlnuaci6n el constltuyente GermAn 
Toro Zuluaga anuncla la presentacl6n de 
una constancla por escrlto. 1a cual se 
transcrlbira al final del acta. 

Transcurrtdas Ires horas y media de la 
Sesl6n Plenarla de votacl6n y slendo 1a una 
y trelnta de la tarde (1 :30 p.m.). se decreta 
un receso de una hora. 

A las Ires y quince mlnutos de la tarde 
13: 15 p.m.). se reanuda la sesl6n plenarta 
con la verlficacl6n nominal del qu6rum. 

Han contestado a lista velntlcuatro (24) 
senores constltuyentes. con 10 cuaI la Se· 
cretarla informa que hay qu6rum para 
deliberar. 

EI respectlvo listado de la verlficaci6n 
nominal se Inserta: 

ASAllBLIA NACIONAL 
CONSTITUYINTI 

VERIFICACION NOIIINAL 
D!LQUORUII 

11 dejuniode 1991. Hora: 3:15 p.m. 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS 

Siendo las tres y veinticinco minutos de 
ia tardt. nuevamente es solicitada la veri· 
ficaci6n nominal del quorum. a 10 cuai 
procede la Secretaria que informa el si· 
gUiente resultado: 

Han contestado a lista Ireinta y cuatro 
134) senores constituyentes y persiste el 
quorum deiiberatorlo. 
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La Presldencla plde a la Secretaria y a la 
Relatona. deJar como constancla en el acta. 
Ia verlficacl6n del qu6rum y en conse· 
cuencla asi se procede. 

ASAIIBLIA NACIONAL 
CON8TlTUYENTE 

VERIFICACION NOMINAL 
DEL QUORUM 

Junlo 11 de 1991. Hora: 3:25 p.m. 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
BENITEZ TOBON JAIME 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MUELAS HURT ADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACia 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROWAN GUSTAVO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Presidencia informa a la l'Ienaria 
que duranteJo ~ue /esta (Ie la votadon. no 
se damn m<\s puntos de orden. con el fin de 
evitar que se abran J113s deba~s y soHclta a 
los honoraQJ.es constifuyentes que las 
constanclas de los votos sean entregadas 
por escrito a la Secretaria. 

La Presidencia. asimlsmo. solicita la 
deciaratoria de Sesi6n Permanente. peticion 
que es aceptada par la Honorable Asarnblea 
a las tres y treinta Y'i)inoo minutos de la 
tarde (3:35 p.I)l.I. 

-- Como continuacton d.el ortlen ~el dia. la 
Presidericia somete a· votaal6.n: el articultJ:.r' 
27. - -

EI oonstltuyente Angelino Garzon soliCita 
leer las propuestas sustftutivas. las cuaJes 
se encuentran en el anexo presentado por Ia 
subconiision y procede a eilo. 

La Presidencia somete a votacion en 
primer termlno. el articulo 27 original de la 
Subcomlslon. el cual registra el siguiente 
resultado: 
Cuarenta y un (41) votos afirmativos. 
Cinco (5) negativos y. 
Una (I) abstenclon. 
La Secretaria Informa que ha sido 

APROBADO. de la slgulente manera: 

ARTICULO 27: Cualquler comlslon 
permanente podr~ hacer comparecer a las 
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personas naturales 0 a las jurldlcas por 
Intermedlo de sus representantes. para que 
en audlenclas especlales rlnda informes 
sobre hechos que se presume conocen. 
cuando estos guarden relaclon directa con 
proyectos sometidos a su consideraclon. 0 
con iodagaciones 0 estudlos que haya de· 
cidldo verlflcar. SI la comision Inslstiere 
ante la excusa de qulenes hayan sido ci· 
tados. la SaJa Constituclonal de la Corte 
Suprema de Justicla Corte Constituclonal 
resolvera 10 pertinente en diez dias denlro 
de la mas estrlcta reserva . con prioridad 
sobre cualquier otro asunto y despues de oir 
a los interesados. 

Cuando la Comislon 10 juzgue pertinente 
podra exlgir que las dec1araciones orales 0 

escritas se hagan bajo juramento. 

La renuncia de 105 citados a comparecer 
o a sumlnlstrar la informacion requerida. 
sera sancionada por la respectiva comislon 
con la mullil 0 el arresto senalados en las 
normas vigentes para 105 casas de desacato 
a las autoridades judiciales. 

Si de la investigacion se desprende la 
necesidad de la intervencion de otras 
autoridades para dar desarro110 a las con· 
cJusiones de la comision. 0 para la perse· 
cucion de posibles infracciones penales se 
excitara a aquel1as para 10 pertlnente. 

Posteriormente se procede a votar el ar· 
ticulo aditivo del honorable constituyente 
Jesus Perez Gonzalez·Rubio. con el si· 
guiente f(',ultado: 

Un (I) voto afirmativo. 
Veinte (20) negativos y. 
Doce (12) abstenciones. 

En consecuencia. la Secretaria informa 
que el articulo ha sido NEG ADO. 

EI texto de la propuesta del constituyente 
se transcrlbira al final del acta. 

AI considerar el articulo 28 de la pro­
puesta. se acuerda votar primero el texto 
del articulo que se encuentra en el recuadro 
inmediatamente posterior al original y 
obtiene el siguiente resultado: 

Treinta y nueve (39) votos afirmativos. 
'Cinco (5) negativos y. 
Seis (6) abstenciones. 

En tal virtud se deciara APROBADO 
con elsiguiente texto: 

ARTICULO 28: El Congreso se reunira 
en sesiones ordlnarias. por derecho propio. 
durante dos periodos en cada aJio_ EI 
primer periodo de sesiones comenzara el 16 
de marZlJ y terminani el 20 de junio. El 
segundo se iniciara el 20 de julio y se 
clauSUM el 16 de diciembre. . 

Cuarenta y ocho (48) votoa aDrmatlYal. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclOn. 

En consecuencla. ha sIdo APRABADO 
con el slgulente texto: 

ARTICULO 30: El Congreso Uene por 
sede la capital de la Republica. Por acuerdo 
mutuo las dos cMIaras podnlo trasladars<' 
a otro lugar. y en caso de perturbac16n del 
orden publico podnlo reunlrse en el sJUo 
que designed presldente del Senado. 

Para someter a votacl6n el articulo 31 de 
la propuesta. el constltuyente Angelino 
Garzon hace las siguientes observaciones 
que son condicl6n para su aprobaclOn: 

Que las expreslones contenldas entre los I 
corchetes. estaran suJetas a posteriores 
aprobaclones por parte de 1a corporacion y 
se deberan Integrar 0 retirar del texto. se­
gun las decisiones de la Asarnblea. 

Se somete al proceso con el slguiente 
resultado: 
Clncuenta y un (51) votos afimiativos. 
Ninguno (0) negativo y. 
Una (1) abstenclon. 

En consecuencla el articulo ha sido 
aprobado con el siguiente texto: 

ARTICULO 31: EI Congreso se reunira 
en un solo euerpo unicamente para su 
instalaeion y clausura. para dar posesion aI 
presidente de la Republica. para recibir a 
jeres de Estado de otros paises y para elegir 
(procurador general de la Nac/onl. (defensor 
de derechosl. (contralor generall. (miembros 
o magistrados de ... 1. y demas funcionarias 
euya designacion Ie corresponda. (Asi como 
para dar debate final a los aetos legislativas 
en los terminos del articulo ... 1 (y decidir 
sobre la moelon de ... con arreglo aI arti­
culo ... I. 

En tales casas el presidente del Senado y 
la Camara senlo respectivamente presi­
dente y vicepresidente del Con~eso. 

EI articulo 32. por su parte. recibe el si­
gUiente resultado en la votacion: Cincuenta 
y cinco (55) volos afmnativos. 
Ninguno (0) negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 

EI articulo es aprobado con el siguiente 
texto: ... 

ARTICULO 32: Gada cIlmara degin!. 
para el respeetivo periodo constitucional. 
comisiones permanentes que tramitar.!n en 
primer debate los proyectos de acto legis­
Jativo 0 de ley. 
~ ley dett:rmlnara el numero de comi­

sioILes pcriiiimentes y d de sus miembros. 
aslmismo las ma(erias de que cada una 
debera ocuparse. 

EI texto del articulo 29 de la propuesta es 
somelido a votacioll con el siguiente re­
sultado: 
Cincuenta-y un [51~ votos afirmativos. 

-:-•. NlnlWoo (0) neg~tivo y, ~~-
Una (I) abstencion. 

La Secretaria informa que ha sldo 
APROBADO con el siguiente texto: 

Cuando sesionen conjunt~mente las 
comisiones constitucionales permanentes. 
el quorum decisorio ~ el que se requiem 

"" . para cada uqa -de JaS' ~siones IndivF 
dualmente consideradas. 

ARTICULO 29: El Congreso sera insta­
lado y clausurado publleamente por el 
presidente de la Republica. sin que esta 
eeremonia. en el primer easo. sea 'eSencial 
para que el Congreso ejerza legftlmamente 
susfunciones. 

EI articulo 30. someUdo al proceso de 
votaclon. reglstra el slgulente resultado: 

EI Articulo 33 es votado de 1a slguiente 
manera: 
Clncuenta y tres (53) votos afirmativos. 
Uno (1) negativo y. 
Ninguna (0) abstenclon. 
. En tal virtud el Articulo 33 es APRO­

BADO con el slgulente texto: 

ARTICULO 33: EI Senado y la camara 

La Presldencla plde a la Secretaria y a la 
Relatona. deJar como constancla en el acta. 
Ia verlficacl6n del qu6rum y en conse· 
cuencla asi se procede. 

ASAIIBLIA NACIONAL 
CON8TlTUYENTE 

VERIFICACION NOMINAL 
DEL QUORUM 

Junlo 11 de 1991. Hora: 3:25 p.m. 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
BENITEZ TOBON JAIME 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARCES LLOREDA MARIA TERESA 
GARZON ANGELINO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MUELAS HURT ADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PABON PABON ROSEMBERG 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACia 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROWAN GUSTAVO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La Presidencia informa a la l'Ienaria 
que duranteJo ~ue /esta (Ie la votadon. no 
se damn m<\s puntos de orden. con el fin de 
evitar que se abran J113s deba~s y soHclta a 
los honoraQJ.es constifuyentes que las 
constanclas de los votos sean entregadas 
por escrito a la Secretaria. 

La Presidencia. asimlsmo. solicita la 
deciaratoria de Sesi6n Permanente. peticion 
que es aceptada par la Honorable Asarnblea 
a las tres y treinta Y'i)inoo minutos de la 
tarde (3:35 p.I)l.I. 

-- Como continuacton d.el ortlen ~el dia. la 
Presidericia somete a· votaal6.n: el articultJ:.r' 
27. - -

EI oonstltuyente Angelino Garzon soliCita 
leer las propuestas sustftutivas. las cuaJes 
se encuentran en el anexo presentado por Ia 
subconiision y procede a eilo. 

La Presidencia somete a votacion en 
primer termlno. el articulo 27 original de la 
Subcomlslon. el cual registra el siguiente 
resultado: 
Cuarenta y un (41) votos afirmativos. 
Cinco (5) negativos y. 
Una (I) abstenclon. 
La Secretaria Informa que ha sido 

APROBADO. de la slgulente manera: 

ARTICULO 27: Cualquler comlslon 
permanente podr~ hacer comparecer a las 
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personas naturales 0 a las jurldlcas por 
Intermedlo de sus representantes. para que 
en audlenclas especlales rlnda informes 
sobre hechos que se presume conocen. 
cuando estos guarden relaclon directa con 
proyectos sometidos a su consideraclon. 0 
con iodagaciones 0 estudlos que haya de· 
cidldo verlflcar. SI la comision Inslstiere 
ante la excusa de qulenes hayan sido ci· 
tados. la SaJa Constituclonal de la Corte 
Suprema de Justicla Corte Constituclonal 
resolvera 10 pertinente en diez dias denlro 
de la mas estrlcta reserva . con prioridad 
sobre cualquier otro asunto y despues de oir 
a los interesados. 

Cuando la Comislon 10 juzgue pertinente 
podra exlgir que las dec1araciones orales 0 

escritas se hagan bajo juramento. 

La renuncia de 105 citados a comparecer 
o a sumlnlstrar la informacion requerida. 
sera sancionada por la respectiva comislon 
con la mullil 0 el arresto senalados en las 
normas vigentes para 105 casas de desacato 
a las autoridades judiciales. 

Si de la investigacion se desprende la 
necesidad de la intervencion de otras 
autoridades para dar desarro110 a las con· 
cJusiones de la comision. 0 para la perse· 
cucion de posibles infracciones penales se 
excitara a aquel1as para 10 pertlnente. 

Posteriormente se procede a votar el ar· 
ticulo aditivo del honorable constituyente 
Jesus Perez Gonzalez·Rubio. con el si· 
guiente f(',ultado: 

Un (I) voto afirmativo. 
Veinte (20) negativos y. 
Doce (12) abstenciones. 

En consecuencia. la Secretaria informa 
que el articulo ha sido NEG ADO. 

EI texto de la propuesta del constituyente 
se transcrlbira al final del acta. 

AI considerar el articulo 28 de la pro­
puesta. se acuerda votar primero el texto 
del articulo que se encuentra en el recuadro 
inmediatamente posterior al original y 
obtiene el siguiente resultado: 

Treinta y nueve (39) votos afirmativos. 
'Cinco (5) negativos y. 
Seis (6) abstenciones. 

En tal virtud se deciara APROBADO 
con elsiguiente texto: 

ARTICULO 28: El Congreso se reunira 
en sesiones ordlnarias. por derecho propio. 
durante dos periodos en cada aJio_ EI 
primer periodo de sesiones comenzara el 16 
de marZlJ y terminani el 20 de junio. El 
segundo se iniciara el 20 de julio y se 
clauSUM el 16 de diciembre. . 

Cuarenta y ocho (48) votoa aDrmatlYal. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclOn. 

En consecuencla. ha sIdo APRABADO 
con el slgulente texto: 

ARTICULO 30: El Congreso Uene por 
sede la capital de la Republica. Por acuerdo 
mutuo las dos cMIaras podnlo trasladars<' 
a otro lugar. y en caso de perturbac16n del 
orden publico podnlo reunlrse en el sJUo 
que designed presldente del Senado. 

Para someter a votacl6n el articulo 31 de 
la propuesta. el constltuyente Angelino 
Garzon hace las siguientes observaciones 
que son condicl6n para su aprobaclOn: 

Que las expreslones contenldas entre los I 
corchetes. estaran suJetas a posteriores 
aprobaclones por parte de 1a corporacion y 
se deberan Integrar 0 retirar del texto. se­
gun las decisiones de la Asarnblea. 

Se somete al proceso con el slguiente 
resultado: 
Clncuenta y un (51) votos afimiativos. 
Ninguno (0) negativo y. 
Una (1) abstenclon. 

En consecuencla el articulo ha sido 
aprobado con el siguiente texto: 

ARTICULO 31: EI Congreso se reunira 
en un solo euerpo unicamente para su 
instalaeion y clausura. para dar posesion aI 
presidente de la Republica. para recibir a 
jeres de Estado de otros paises y para elegir 
(procurador general de la Nac/onl. (defensor 
de derechosl. (contralor generall. (miembros 
o magistrados de ... 1. y demas funcionarias 
euya designacion Ie corresponda. (Asi como 
para dar debate final a los aetos legislativas 
en los terminos del articulo ... 1 (y decidir 
sobre la moelon de ... con arreglo aI arti­
culo ... I. 

En tales casas el presidente del Senado y 
la Camara senlo respectivamente presi­
dente y vicepresidente del Con~eso. 

EI articulo 32. por su parte. recibe el si­
gUiente resultado en la votacion: Cincuenta 
y cinco (55) volos afmnativos. 
Ninguno (0) negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 

EI articulo es aprobado con el siguiente 
texto: ... 

ARTICULO 32: Gada cIlmara degin!. 
para el respeetivo periodo constitucional. 
comisiones permanentes que tramitar.!n en 
primer debate los proyectos de acto legis­
Jativo 0 de ley. 
~ ley dett:rmlnara el numero de comi­

sioILes pcriiiimentes y d de sus miembros. 
aslmismo las ma(erias de que cada una 
debera ocuparse. 

EI texto del articulo 29 de la propuesta es 
somelido a votacioll con el siguiente re­
sultado: 
Cincuenta-y un [51~ votos afirmativos. 

-:-•. NlnlWoo (0) neg~tivo y, ~~-
Una (I) abstencion. 

La Secretaria informa que ha sldo 
APROBADO con el siguiente texto: 

Cuando sesionen conjunt~mente las 
comisiones constitucionales permanentes. 
el quorum decisorio ~ el que se requiem 

"" . para cada uqa -de JaS' ~siones IndivF 
dualmente consideradas. 

ARTICULO 29: El Congreso sera insta­
lado y clausurado publleamente por el 
presidente de la Republica. sin que esta 
eeremonia. en el primer easo. sea 'eSencial 
para que el Congreso ejerza legftlmamente 
susfunciones. 

EI articulo 30. someUdo al proceso de 
votaclon. reglstra el slgulente resultado: 

EI Articulo 33 es votado de 1a slguiente 
manera: 
Clncuenta y tres (53) votos afirmativos. 
Uno (1) negativo y. 
Ninguna (0) abstenclon. 
. En tal virtud el Articulo 33 es APRO­

BADO con el slgulente texto: 

ARTICULO 33: EI Senado y la camara 
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MWnlaIea, 23 de 0duIn de 1991 

de RepteSentantes podrdn disponer que 
cuaJqulenl de las comlslanes permanenles 
ses/one duranle el receso leglslativo. con el 
lin de debaUr 105 asunl05 que hubleren 
quedado pendlenles en el periodo anlerior. 
de reaIlzar 105 esludl05 que la corporacl6n 
respectiva determine y de preparar los 
proyecl05 que las CAmaras les encarguen. 

Acto seguldo es sometldo a votacl6n el 
Artlculo 34 y reglstra el slgulente resultado: 
Clncuenta y sels (5S) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 

En tal vlrtud el Artlculo es APROBADO 
y su texto es como sl/(Ue: 

ARTICULO 34: Las seslones de las 
CAmaras y de sus comlslones permanenles 
sellin publlcas. con las IImltaclones a que 
hays lugar. conforme a su reglamenlo. 

La presldencla somete a volacl6n en 
bloque. los artlculos 35. 3S. 37. 38 Y 39. 
con la advertencla de que a! Artlculo 37 se 
Ie debe reUrar el se/(Undo Inclso. 

Los artlculos reClben el slgulente resul· 
tado: 
Clncuenta y ocho (58) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nin/(Una (0) abstencl6n. 

EI texto de los articulos APROBADOS 
es como slgue: 

ARTICULO 311: Las mesas dlrectlvas de 
las camaras y de las comlslones perma· 
ncmles sellin renovadas cada ailo. para 
periodos que se Inlclan el 20 de Julio y 
ninguno de los mlembros podnI ser reele· 
gldo denlro del mlsmo periodo consUtu· 
e/onal. 

Las mlnorias lendllln partlclpacl6n en 
las mesas dlrectivas de las corporaclones de 
elecclon popular'y de sus comlslones 
permanentes. 

ARTICULO 36: EI Congreso. las cama· 
ras y las comlslones de estas. no podran 
abrir sus ses/ones ni dellberar con menos de 
una cuarta parte de sus mlembros. las 
dec/slones 5610 podran tomarse con la 
asiStene/a de la m/tad mas uno de los in· 
tegrantes de la respectlva corporacion. 
salvo que la Constltuc/6n determine un 
qu6rum dlferente. 

ARTICULO 37: En el Congreso Pleno. 
en las CAmaras y en las com/slones per· 
manentes de estas. las decislones se to· 
maran por la mltad mas uno de los votos de 
los aslstentes. a no ser que la Constltucl6n 
exija expresamente una mayoria especl.al. 

ARTICULO 38: Las normas sobre 
quorum y mayorias dec/sorias regiran 
tamb/en para las demas corporae/ones 
publlcas de eleccl6n popular. 

ARTICULO 39: Toda reuni6n de 
miembros del Congreso que. con el pro· 
pOsito de ejercer funciones propias de la 
Rama Legis/atlva del poder publico. se 
efectue fuera de las condiciones const/tu· 
cionales. carecera de valldez: a los actos 
que rea/ice no podnI darseles efecto alguno. 
y las personas que en las dellberae/ones 
tomen parte. seran sancionadas conforme a 
lasleyes. 

EI Honorable Constltuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero. soliclta a la Presldencla se Ie 
permtte formular una declaraclon verbal. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

petlcl6n que la Rectora de la Asamblea 
somete a votacl6n con el siguienle resul· 
tado: 

Treinta y siete 137) volos afirmativos. 
Cuatro(4) negatlvosy. 
Once (11) aOOtenclones 

La Presldencia procede en consecuen· 
cia a darle el uso de la palabra. 

En moclones de orden. hacen uso de la 
palabra los Honorables Constituyenles. 
Carlos Rodado Noriega. Rodrigo Lloreda 
Calcedo. Guillermo Plazas Alcld. Jaime 
Benitez ToMn. Jesus P~rez Gonzalez· 
RubiO. Alvaro Cala Hederich. Eduardo 
Espinosa Facio Lince y Angelino Garz6n. 

A contlnuacl6n. se procede a la votacl6n 
del Artlculado propuesto para el Capitulo 
del SENADO DE LA REPUBLICA. 

Para el proceso. se acuerda vOlarlo por 
partes. 

Prtmero se vota el primer Inclso (segundo 
recuadro). hasta Ia expresl6n: 100 MIEM· 
BROS. con el slgulenle resultado: 

Clncuenta y nueve (59) votos afirmatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Una (1) abstencl6n 
Se Informa que ha sldo APROBADA la 

primera parte. 
A continuacl6n. se vota la segunda parte: 

(elegidos por clrcunscripci6n nacional 
unlca). con el slgutente resultado: 

Cuarenta y Ires (43) votos afirmatlvos. 
Catorce (14) negatlvos y. 
Dos (2) abslenclones. 

La Secretaria Informa que el texto pro· 
puesto ha sldo APROBADO. 

En este estado de la votacl6n. haeen uso 
de la palabra. en moclones de orden. los 
constltuyentes Eduardo Verano de la Rosa. 
H~ctor Pineda y Eduardo Espinosa Fa· 
clo-Llnce qulen anuncla la presentacl6n de 
una constancla por escrtto. la cua! se In· 
sertara a! final del Acta. 

En tercer termlno se procede a volar el 
texto del quinto recuadro de la propuesta. 
con el slgulente resultado: 

Cuarenta y sels (4S) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvoy. 
Sels (S) aOOtenclones 
Con 10 cua!. el texto queda APROBADO. 
Seguldamente se vota el texto que apa· 

rece en sexto lugar de la propuesta. con el 
slguiente resultado: 

Clncuenta y dos (52) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Dos (2) abstenclones 
EI texto tambien es APROBADO. 
Postertormente. se procede a votar el 

noveno parrafo de la propuesta. con el si· 
gulente resultado: 

Cuarenta y slete (47) votos afll'll1atlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Cualro (4) abstenciones 
EI texto se dec1ara APROBADO. 
AI enlrar a conslderar el texto propuesto 

como quinto Inclso. se recuerda que ese ya 
habia sldo votado anteriormente. por 10 
cua! se pasa a la propuesta para sexto In· 
clso. cuyo texto. ublcado en la pagina oc· 
tava del documento de la Subcomlsl6n. se 
Identlfica como el primero en recuadro. AI 
volar. obtlene el slgulente resultado: 

Trelnta y un (31) votos afirrnatlvos. 

Seis (S) negativos y. 
Doce (12) abstenciones. 

P'IIn 7 

En consecuencia. la Secretaria informa 
que ha sido NEGADO. 

Se procede entonces a votar por la AI· 
temaUva. ubicada en la misma paglna. 
Inmedlalamente despu~s del que acaba de 
ser negado. obtenlendo el resultado que se 
anota: 

Diecisiete (17) votos afirmaUvos. 
Tres (3) negativos y. 
Catorce (14) aOOtenciones. 
En consecuencla . el lexto Alternativo 

tambl~n ha sido NEGADO. 
La presldencla somele a votacl6n en 

seguida. el texto sel\alado en la pagina seis 
de la propuesta. el cua! recibe el resultado 
que se anota: 

Treinta y seis (3S) votos afirrnatlvos. 
Dleclocho ( 18) negaUvos y 
Sels (S) abstenclones 
Con este resultado. la Secretaria Informa 

que el texto ha sldo NEGADO. 
La propuesta adlUva que se Inlcla a! n· 

na! de la paglna sels y continua en Ia pagina 
slete del documento. es sometlda a votacl6n 
y obtlene el slgulente resultado: 

Treinta y dos (32) votos afirmaUvos. 
Trece (13) negaUvos y. 
Slete (7) abstenclones. 

La Secretaria Informa que el texto tam· 
bitn fue NEGADO. 

Una propuesta adlUva presentada por el 
honorable constltuyente GuUlermo Plazas 
Alcld. a! ser sometlda a votacl6n. reclbe el 
slgulente resultado: 
Dlez (10) votos afirmaUvos. 
Trelnta y cualro (34) negatlvos y. 
Cualro (4) aOOtenclones. 
La Secretaria preclsa que el texto pro­

puesto. tamblen ha sldo NEGADO. 
En cumplimlento de las dlsposlclones del 

reglamento de la Asamblea. la Presldencla 
somete a votacl6n el texto completo del 
artlculo. el cua! reclbe el resultado que se 
anota: 

Cuarenta y sels (4S) votos afirmatlvos. 
Cualro (4) negattvos y. 
Tres (3) abstenclones. 

EI articulo es APROBADO y su texto fi· 
na! es como slgue: 

DELSENADO 
ARTICULO 60: EI Senado de la Repu· 

bllca estara integrado por cien (l00) 
miembros e/eg/dos par clrcunscripci6n 
nacional un/ca. 

Habra un numero adie/onal de dos (2) 
senadores elegidos en circunscripci6n 
nacional especial por las comunidades 
indigenas. 

Los ciudadanos colombianos que se en· 
cuenlren 0 residan en el exterior podrlin 
sufragar en las e/ecciones para Senado de la 
Republica. 

Para ser e/egido senador se requ/ere ser 
co/ombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejercicio y tenera mas de lreinIE. alios de 
edad en la fecha de la eleccJon. 

Ninglin ciudadano que haya sido con· 
denado a pena de prislon por delitos co· 
munes. cometidos en forma do/osa. podra 
ser e/egtdo senador. 

MWnlaIea, 23 de 0duIn de 1991 

de RepteSentantes podrdn disponer que 
cuaJqulenl de las comlslanes permanenles 
ses/one duranle el receso leglslativo. con el 
lin de debaUr 105 asunl05 que hubleren 
quedado pendlenles en el periodo anlerior. 
de reaIlzar 105 esludl05 que la corporacl6n 
respectiva determine y de preparar los 
proyecl05 que las CAmaras les encarguen. 

Acto seguldo es sometldo a votacl6n el 
Artlculo 34 y reglstra el slgulente resultado: 
Clncuenta y sels (5S) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 

En tal vlrtud el Artlculo es APROBADO 
y su texto es como sl/(Ue: 

ARTICULO 34: Las seslones de las 
CAmaras y de sus comlslones permanenles 
sellin publlcas. con las IImltaclones a que 
hays lugar. conforme a su reglamenlo. 

La presldencla somete a volacl6n en 
bloque. los artlculos 35. 3S. 37. 38 Y 39. 
con la advertencla de que a! Artlculo 37 se 
Ie debe reUrar el se/(Undo Inclso. 

Los artlculos reClben el slgulente resul· 
tado: 
Clncuenta y ocho (58) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nin/(Una (0) abstencl6n. 

EI texto de los articulos APROBADOS 
es como slgue: 

ARTICULO 311: Las mesas dlrectlvas de 
las camaras y de las comlslones perma· 
ncmles sellin renovadas cada ailo. para 
periodos que se Inlclan el 20 de Julio y 
ninguno de los mlembros podnI ser reele· 
gldo denlro del mlsmo periodo consUtu· 
e/onal. 

Las mlnorias lendllln partlclpacl6n en 
las mesas dlrectivas de las corporaclones de 
elecclon popular'y de sus comlslones 
permanentes. 

ARTICULO 36: EI Congreso. las cama· 
ras y las comlslones de estas. no podran 
abrir sus ses/ones ni dellberar con menos de 
una cuarta parte de sus mlembros. las 
dec/slones 5610 podran tomarse con la 
asiStene/a de la m/tad mas uno de los in· 
tegrantes de la respectlva corporacion. 
salvo que la Constltuc/6n determine un 
qu6rum dlferente. 

ARTICULO 37: En el Congreso Pleno. 
en las CAmaras y en las com/slones per· 
manentes de estas. las decislones se to· 
maran por la mltad mas uno de los votos de 
los aslstentes. a no ser que la Constltucl6n 
exija expresamente una mayoria especl.al. 

ARTICULO 38: Las normas sobre 
quorum y mayorias dec/sorias regiran 
tamb/en para las demas corporae/ones 
publlcas de eleccl6n popular. 

ARTICULO 39: Toda reuni6n de 
miembros del Congreso que. con el pro· 
pOsito de ejercer funciones propias de la 
Rama Legis/atlva del poder publico. se 
efectue fuera de las condiciones const/tu· 
cionales. carecera de valldez: a los actos 
que rea/ice no podnI darseles efecto alguno. 
y las personas que en las dellberae/ones 
tomen parte. seran sancionadas conforme a 
lasleyes. 

EI Honorable Constltuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero. soliclta a la Presldencla se Ie 
permtte formular una declaraclon verbal. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

petlcl6n que la Rectora de la Asamblea 
somete a votacl6n con el siguienle resul· 
tado: 

Treinta y siete 137) volos afirmativos. 
Cuatro(4) negatlvosy. 
Once (11) aOOtenclones 

La Presldencia procede en consecuen· 
cia a darle el uso de la palabra. 

En moclones de orden. hacen uso de la 
palabra los Honorables Constituyenles. 
Carlos Rodado Noriega. Rodrigo Lloreda 
Calcedo. Guillermo Plazas Alcld. Jaime 
Benitez ToMn. Jesus P~rez Gonzalez· 
RubiO. Alvaro Cala Hederich. Eduardo 
Espinosa Facio Lince y Angelino Garz6n. 

A contlnuacl6n. se procede a la votacl6n 
del Artlculado propuesto para el Capitulo 
del SENADO DE LA REPUBLICA. 

Para el proceso. se acuerda vOlarlo por 
partes. 

Prtmero se vota el primer Inclso (segundo 
recuadro). hasta Ia expresl6n: 100 MIEM· 
BROS. con el slgulenle resultado: 

Clncuenta y nueve (59) votos afirmatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Una (1) abstencl6n 
Se Informa que ha sldo APROBADA la 

primera parte. 
A continuacl6n. se vota la segunda parte: 

(elegidos por clrcunscripci6n nacional 
unlca). con el slgutente resultado: 

Cuarenta y Ires (43) votos afirmatlvos. 
Catorce (14) negatlvos y. 
Dos (2) abslenclones. 

La Secretaria Informa que el texto pro· 
puesto ha sldo APROBADO. 

En este estado de la votacl6n. haeen uso 
de la palabra. en moclones de orden. los 
constltuyentes Eduardo Verano de la Rosa. 
H~ctor Pineda y Eduardo Espinosa Fa· 
clo-Llnce qulen anuncla la presentacl6n de 
una constancla por escrtto. la cua! se In· 
sertara a! final del Acta. 

En tercer termlno se procede a volar el 
texto del quinto recuadro de la propuesta. 
con el slgulente resultado: 

Cuarenta y sels (4S) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvoy. 
Sels (S) aOOtenclones 
Con 10 cua!. el texto queda APROBADO. 
Seguldamente se vota el texto que apa· 

rece en sexto lugar de la propuesta. con el 
slguiente resultado: 

Clncuenta y dos (52) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Dos (2) abstenclones 
EI texto tambien es APROBADO. 
Postertormente. se procede a votar el 

noveno parrafo de la propuesta. con el si· 
gulente resultado: 

Cuarenta y slete (47) votos afll'll1atlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Cualro (4) abstenciones 
EI texto se dec1ara APROBADO. 
AI enlrar a conslderar el texto propuesto 

como quinto Inclso. se recuerda que ese ya 
habia sldo votado anteriormente. por 10 
cua! se pasa a la propuesta para sexto In· 
clso. cuyo texto. ublcado en la pagina oc· 
tava del documento de la Subcomlsl6n. se 
Identlfica como el primero en recuadro. AI 
volar. obtlene el slgulente resultado: 

Trelnta y un (31) votos afirrnatlvos. 

Seis (S) negativos y. 
Doce (12) abstenciones. 

P'IIn 7 

En consecuencia. la Secretaria informa 
que ha sido NEGADO. 

Se procede entonces a votar por la AI· 
temaUva. ubicada en la misma paglna. 
Inmedlalamente despu~s del que acaba de 
ser negado. obtenlendo el resultado que se 
anota: 

Diecisiete (17) votos afirmaUvos. 
Tres (3) negativos y. 
Catorce (14) aOOtenciones. 
En consecuencla . el lexto Alternativo 

tambl~n ha sido NEGADO. 
La presldencla somele a votacl6n en 

seguida. el texto sel\alado en la pagina seis 
de la propuesta. el cua! recibe el resultado 
que se anota: 

Treinta y seis (3S) votos afirrnatlvos. 
Dleclocho ( 18) negaUvos y 
Sels (S) abstenclones 
Con este resultado. la Secretaria Informa 

que el texto ha sldo NEGADO. 
La propuesta adlUva que se Inlcla a! n· 

na! de la paglna sels y continua en Ia pagina 
slete del documento. es sometlda a votacl6n 
y obtlene el slgulente resultado: 

Treinta y dos (32) votos afirmaUvos. 
Trece (13) negaUvos y. 
Slete (7) abstenclones. 

La Secretaria Informa que el texto tam· 
bitn fue NEGADO. 

Una propuesta adlUva presentada por el 
honorable constltuyente GuUlermo Plazas 
Alcld. a! ser sometlda a votacl6n. reclbe el 
slgulente resultado: 
Dlez (10) votos afirmaUvos. 
Trelnta y cualro (34) negatlvos y. 
Cualro (4) aOOtenclones. 
La Secretaria preclsa que el texto pro­

puesto. tamblen ha sldo NEGADO. 
En cumplimlento de las dlsposlclones del 

reglamento de la Asamblea. la Presldencla 
somete a votacl6n el texto completo del 
artlculo. el cua! reclbe el resultado que se 
anota: 

Cuarenta y sels (4S) votos afirmatlvos. 
Cualro (4) negattvos y. 
Tres (3) abstenclones. 

EI articulo es APROBADO y su texto fi· 
na! es como slgue: 

DELSENADO 
ARTICULO 60: EI Senado de la Repu· 

bllca estara integrado por cien (l00) 
miembros e/eg/dos par clrcunscripci6n 
nacional un/ca. 

Habra un numero adie/onal de dos (2) 
senadores elegidos en circunscripci6n 
nacional especial por las comunidades 
indigenas. 

Los ciudadanos colombianos que se en· 
cuenlren 0 residan en el exterior podrlin 
sufragar en las e/ecciones para Senado de la 
Republica. 

Para ser e/egido senador se requ/ere ser 
co/ombiano de nacimiento. ciudadano en 
ejercicio y tenera mas de lreinIE. alios de 
edad en la fecha de la eleccJon. 

Ninglin ciudadano que haya sido con· 
denado a pena de prislon por delitos co· 
munes. cometidos en forma do/osa. podra 
ser e/egtdo senador. 
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Acto seguldo. Ia Presldencla somete a 
votad6n los textos de los articulos 61. 62 Y 
63 de Ia propuesta (paglnas 8 y 9). con las 
salveclades de que se exceptuan los nu· 
merales 7 y 8 del articulo 61. 

Luego del conteo. Ia Secretaria Informa el 
resultado que es como sigue: 
Clncuenta y sels (56) votos afirmaUvos. 
Nlnguno (0) negaUvo y. 
Una (1) abstencl6n. 

En consecuencla los articulos 61. 62 y 
63 son APROBADOS Y su texto es: 

ARTICULO 81: Son atribueiones del 
Senado: 

I . AdmlUr 0 no la renunela del presldente 
de Ja Republica y del vtcepresldente. 

2. Aprobar 0 Improbar los ascensos mi· 
Jltares que connera el Goblemo desde on· 
elales generales y onelales de insignia de las 
Fuerzas Milltares hasta el mas alto grado. 

3. Conceder llcencla al presldente de la 
Republica para separarse temporalmente 
del cargo. no slendo caso de enfennedad y 
decldir las excusas del vlcepresJdente para 
ejercer Ja Presldenela de la Republica. 

4. PermJUr el tninsito de tropas extran· 
jeras par terrltarlo de la Republica. 

5. Nombrar las comlsiones demarcadoras 
de que trata el articulo 5· de la Constitu· 
eldn Naclonal. 

6. Autorlzar al Goblemo para declarar la 
guerra a otra Naclon. 

ARTICULO 82: Corresponde al Sena· 
do de la Republica conacer de las acusa· 
clones que Intente la camara de Repre· 
sentantes contra el presJdente de la Re· 
pUblica 0 qulen haga sus veces. el vice· 
presldente. procurador general de la Na· 
cldn. el fiscal general. el defensor de dere· 
chos. el contrllior general de la Republica. 
los magtstrados del Consejo Superior de la 
Judlcatura. de la Corle Constituelonal. y los 
Consejeros de Estado. aun cuando hubieren 
cesado en el ejerclclo de sus cargos. 

ARTICULO 83: En los julelos que se 
sigan ante el Senado se observaran las 51· 
gulentes reglas: 

I. Slempre que una acusacion sea pu· 
blicamente admitJda. el acusado queda de 
hecho suspenso de su empleo. 

2. 51 la acusaclon se refiere a deJitos 
cometidos en ejerciclo de func/ones 0 a 
indlgnldad por mala conducta. el Senado no 
podnl Imponer otra pena que la destltuclon 
del empleo 0 la prlvacl6n temporal por 
perdlda absoluta de los derechos politicos. 
pero se Ie segulnl julclo criminal al reo ante 
la Corte Suprema. 51 los hechos Ie consti· 
tuyen responsable de infraccion que me· 
rezca otra pena. 

3. 51 la acusaclon se refiere a delitos 
comunes. el Senado se IImltanl a dec/arar 51 
hay 0 no lugar a segulmlento de causa. y en 
caso afirmativo pondra al acusado a dis· 
posicion de la Corte Suprema. 

4. EI Senado podnl acometer la Inst:uc· 
cion de los procesos a una diputaclon de su 
seno. reservandose el julcio y sentencia 
dennlUva. que senl pronunc/ada en sen· 
tenela pu bllea por los dos terelos. a 10 
menos. de los votos de los senadores que 
eoneurran al acto. 

Para proceder con la votacl6n del articulo 
64. se acuerda votarlo por partes. asi: 
(paglna 10 del documento de la propuesta): 
Prlmera parte: 

GAC£I' A CONSTI11JCIONAL 

Clncuenta y slete (57) votos aIlrmaUvos. 
Nlnguno (0) negativo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
La prlmera parte es APROBADA. 

Segunda parte: 
Cuarenta y dos (42) votos aIlrmaUvos. 
Uno(l)negativoy. 
Una (1) abstencl6n. 
En tal vlrtud. la segunda parte es 

APROBADA. 
Para votar el tercer Inclso. se acuerda 

votarlo en dos partes: 
Primera parte: 
Desde la palabra PARA. hasta la expre· 

sl6n TERRITORIAL PROPIA: 
Clncuenta y slete (57) votos aIlrmativos. 
Ninguno (0) negaUvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 

Se Informa que esa parte ha sldo 
APROBADA. 
Acto seguldo se procede con la segunda 

parte del tercer Inclso: 
Ocho (8) votos aIlrmaUvos. 
VelnUtres (23) negativos y. 
Diez (10) abstenclones. 

En consecuencla esa parte ha sido NE· 
GADA. 

Ocurrlda esta parte de la votacl6n. ha· 
cen uso de la palabra los honorables 
constituyentes. Eduardo Espinosa Facio 
Lince. Aida Yolanda Avella Esquivel. Alvaro 
Federico Cala Hederich. Jaime Castro. 
Rodrigo Lloreda Caicedo. Abel Rodriguez 
cespedes. Cornelio Reyes Reyes. Antonio 
Jose Navarro Wolff. Guillermo Perry Rubio. 
Guillermo Plazas Alcld e Ivan MaruJanda 
GOmez. quienes anuncian la presentaci6n 
de sendas constanclas. las cuales se 
transcribiran al final de la presente acta. 

EI cuarto Inclso. propuesto en la pAgina 
once del documento es sometido a votacl6n 
con el slgulente resultado: 
Cincuenta y un (51) votos aIlrmauvos. 
Nlnguno (0) negaUvo y. 
Dos (2) abstenclones. 
En consecuencia el Inclso cuarto ha sldo 

APROBADO. 
En cumplimiento del reglamento inter· 

no de la Asamblea. la Presidencia somete a 
votacl6n el texto completo del articulo YO, 

tado por partes. el cual recibe el slguiente 
resultado: 
Cincuenta y cinco (55) votos aIlrmati· 

vas. I 

Ninguno (0) negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 
En tal virtud. el texto del articulo que 

acaba de ser APROBADO. es como slgue: 

DE LA CAMARA DE REPRESEN· 
TANTES 

ARTICULO 84: La camara de Repre· 
sentantes se Integrara mediante circuns· 
crlpelones terrltorlales y especiales. 

Habra dos representantes por cada cIT· 
cunscrlpelon territorial y uno mas por cada 
250 mil 0 fracclon mayor de 125 mil ha· 
bitantes que tengan en exceso sobre los 
prlmeros 250 mil. 

Para la e/ecclon de representantes a la 
Camara. cada departamento y el Dlstrito 
Capital de Bogota y cada departamento 
especial confonnaran una clTcunscripelon 
territorial propla , 

La ley podnl estab/ecer una clrcuns· 
crlpclon especial para asegurar la partlcl' 
paclon en la Camara de representantes a los 

grupos ~tniCOll Y a Jaa mIIIG1u poIItIca 
Medtante est.a cITcwJIIa1pcIIIrJ lie ,..".." 
elegIT hasta 5 reprtsel/tantes. 

La Presldencta somete a votacI6n el texto 
del articulo 85 de Ia propuesta. con el 1\: 
gulente resultado: 
Primer Incl8o: 
Cincuenta y cinco (55) votos alIrmauVos, 
Dos (2) negatlvos y. 
Ninguna (0) abstencl6n. 
EI texto del prtmer inclao es APROBADO. 

Segundo incl8o: 
VeinUd6s (22) vot08 afirmatlv08. 
Ocho (8) negauvos y. 
Quince (15) abstenclones. 
EI texto del segundo incl8o. en conse. 

cuencla. ha sido NEGADO. 
La Presldencla somete a votaci6n el 

texto de la propuesta sustltuUva: 
Un (I) votoafirmaUvo. 
Tres (3) negauvos. 
Dleclnueve (19) abstenciones. 
En tal vlrtud. la propuesta sustltuUva 

tambl~n es NEGADA, 
Aun cuando la Presidencia de la Asam· 

blea Nacional ConsUtuyente. no someU6 a 
votacl6n de Ia Plenarta el texto completo del 
articulo votado por partes. la Secretaria se 
permlte transcrlblrlo. tal y como fue 
APROBADO. por partes: 

ARTICULO 85: Para ser e/egldo repre· 
sentante Sf requlere ser cludadano en 
ejerclclo. tener mas de veinticlnco (25] alios 
de edad en la fecha de la e/ecclon y no 
haber sido condenado a pena de prislon por 
delltos comunes cometidos en forma do­
losa , 

La Presldencla somete a votacl6n el texto 
del articulo sesenta y sets (66) de la pro­
puesta. pero luego de la Intervenci6n de los 
honorables constltuyentes. Alfonso PalaCio 
Rudas. Jesus Pei'eZ GonzAlez·Rublo y 
Ralmundo Emiltanl Roman. se acuerda 
APLAZARLO, 

EI honorable constltuyente Carlos Ro· 
dado NOriega soliclta a la Presidencia se Ie 
permlta leer el contenido de una constan· 
cia. petlcl6n que es sometida a votaci6n de 
la Honorable Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. con el sigulente resultado: 

VelnUsels (26) votos afmnativos. 
Cinco (5) negatlvos y. 
Ocho (8) abstenclones, 

La Presidencia. una vez regtstrado el 
resultado de la votacion. Ie coneede el uso 
de la palabra al honorable consUtuyente 
Carlos Rodado NOriega. el cual lee un 
comunlcado de la Coordinadora Guerrilera 
SIm6n Bolivar. cuyo texto. dejado en la 
Secretaria General por el mencionado de· 
legatario. se transcribe a conUnuacion: 

CONSTANCIA 

JWlio 11 de 1991 
DECLARACION DE LA COORDINA· 

DORA GUERRILLERA SOlON BOLIVAR 
SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL 
PASAnO V1ERNES 7 DE JUNlO DE 
1991. 

La Coordlnadora Guerrillera Sim6n Bo· 
livar que adelanta conversaclones en Ca· 
racas con el Goblemo del serior presldente 
Cesar Gavlrta Trujillo. ha convenido una 
agenda de trabajo para diseiiar un praceso 
que permlta evolucionar a una fase en la 
que se concreten acuerdos y medldas 

Acto seguldo. Ia Presldencla somete a 
votad6n los textos de los articulos 61. 62 Y 
63 de Ia propuesta (paglnas 8 y 9). con las 
salveclades de que se exceptuan los nu· 
merales 7 y 8 del articulo 61. 

Luego del conteo. Ia Secretaria Informa el 
resultado que es como sigue: 
Clncuenta y sels (56) votos afirmaUvos. 
Nlnguno (0) negaUvo y. 
Una (1) abstencl6n. 

En consecuencla los articulos 61. 62 y 
63 son APROBADOS Y su texto es: 

ARTICULO 81: Son atribueiones del 
Senado: 

I . AdmlUr 0 no la renunela del presldente 
de Ja Republica y del vtcepresldente. 

2. Aprobar 0 Improbar los ascensos mi· 
Jltares que connera el Goblemo desde on· 
elales generales y onelales de insignia de las 
Fuerzas Milltares hasta el mas alto grado. 

3. Conceder llcencla al presldente de la 
Republica para separarse temporalmente 
del cargo. no slendo caso de enfennedad y 
decldir las excusas del vlcepresJdente para 
ejercer Ja Presldenela de la Republica. 

4. PermJUr el tninsito de tropas extran· 
jeras par terrltarlo de la Republica. 

5. Nombrar las comlsiones demarcadoras 
de que trata el articulo 5· de la Constitu· 
eldn Naclonal. 

6. Autorlzar al Goblemo para declarar la 
guerra a otra Naclon. 

ARTICULO 82: Corresponde al Sena· 
do de la Republica conacer de las acusa· 
clones que Intente la camara de Repre· 
sentantes contra el presJdente de la Re· 
pUblica 0 qulen haga sus veces. el vice· 
presldente. procurador general de la Na· 
cldn. el fiscal general. el defensor de dere· 
chos. el contrllior general de la Republica. 
los magtstrados del Consejo Superior de la 
Judlcatura. de la Corle Constituelonal. y los 
Consejeros de Estado. aun cuando hubieren 
cesado en el ejerclclo de sus cargos. 

ARTICULO 83: En los julelos que se 
sigan ante el Senado se observaran las 51· 
gulentes reglas: 

I. Slempre que una acusacion sea pu· 
blicamente admitJda. el acusado queda de 
hecho suspenso de su empleo. 

2. 51 la acusaclon se refiere a deJitos 
cometidos en ejerciclo de func/ones 0 a 
indlgnldad por mala conducta. el Senado no 
podnl Imponer otra pena que la destltuclon 
del empleo 0 la prlvacl6n temporal por 
perdlda absoluta de los derechos politicos. 
pero se Ie segulnl julclo criminal al reo ante 
la Corte Suprema. 51 los hechos Ie consti· 
tuyen responsable de infraccion que me· 
rezca otra pena. 

3. 51 la acusaclon se refiere a delitos 
comunes. el Senado se IImltanl a dec/arar 51 
hay 0 no lugar a segulmlento de causa. y en 
caso afirmativo pondra al acusado a dis· 
posicion de la Corte Suprema. 

4. EI Senado podnl acometer la Inst:uc· 
cion de los procesos a una diputaclon de su 
seno. reservandose el julcio y sentencia 
dennlUva. que senl pronunc/ada en sen· 
tenela pu bllea por los dos terelos. a 10 
menos. de los votos de los senadores que 
eoneurran al acto. 

Para proceder con la votacl6n del articulo 
64. se acuerda votarlo por partes. asi: 
(paglna 10 del documento de la propuesta): 
Prlmera parte: 

GAC£I' A CONSTI11JCIONAL 

Clncuenta y slete (57) votos aIlrmaUvos. 
Nlnguno (0) negativo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
La prlmera parte es APROBADA. 

Segunda parte: 
Cuarenta y dos (42) votos aIlrmaUvos. 
Uno(l)negativoy. 
Una (1) abstencl6n. 
En tal vlrtud. la segunda parte es 

APROBADA. 
Para votar el tercer Inclso. se acuerda 

votarlo en dos partes: 
Primera parte: 
Desde la palabra PARA. hasta la expre· 

sl6n TERRITORIAL PROPIA: 
Clncuenta y slete (57) votos aIlrmativos. 
Ninguno (0) negaUvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 

Se Informa que esa parte ha sldo 
APROBADA. 
Acto seguldo se procede con la segunda 

parte del tercer Inclso: 
Ocho (8) votos aIlrmaUvos. 
VelnUtres (23) negativos y. 
Diez (10) abstenclones. 

En consecuencla esa parte ha sido NE· 
GADA. 

Ocurrlda esta parte de la votacl6n. ha· 
cen uso de la palabra los honorables 
constituyentes. Eduardo Espinosa Facio 
Lince. Aida Yolanda Avella Esquivel. Alvaro 
Federico Cala Hederich. Jaime Castro. 
Rodrigo Lloreda Caicedo. Abel Rodriguez 
cespedes. Cornelio Reyes Reyes. Antonio 
Jose Navarro Wolff. Guillermo Perry Rubio. 
Guillermo Plazas Alcld e Ivan MaruJanda 
GOmez. quienes anuncian la presentaci6n 
de sendas constanclas. las cuales se 
transcribiran al final de la presente acta. 

EI cuarto Inclso. propuesto en la pAgina 
once del documento es sometido a votacl6n 
con el slgulente resultado: 
Cincuenta y un (51) votos aIlrmauvos. 
Nlnguno (0) negaUvo y. 
Dos (2) abstenclones. 
En consecuencia el Inclso cuarto ha sldo 

APROBADO. 
En cumplimiento del reglamento inter· 

no de la Asamblea. la Presidencia somete a 
votacl6n el texto completo del articulo YO, 

tado por partes. el cual recibe el slguiente 
resultado: 
Cincuenta y cinco (55) votos aIlrmati· 

vas. I 

Ninguno (0) negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 
En tal virtud. el texto del articulo que 

acaba de ser APROBADO. es como slgue: 

DE LA CAMARA DE REPRESEN· 
TANTES 

ARTICULO 84: La camara de Repre· 
sentantes se Integrara mediante circuns· 
crlpelones terrltorlales y especiales. 

Habra dos representantes por cada cIT· 
cunscrlpelon territorial y uno mas por cada 
250 mil 0 fracclon mayor de 125 mil ha· 
bitantes que tengan en exceso sobre los 
prlmeros 250 mil. 

Para la e/ecclon de representantes a la 
Camara. cada departamento y el Dlstrito 
Capital de Bogota y cada departamento 
especial confonnaran una clTcunscripelon 
territorial propla , 

La ley podnl estab/ecer una clrcuns· 
crlpclon especial para asegurar la partlcl' 
paclon en la Camara de representantes a los 

grupos ~tniCOll Y a Jaa mIIIG1u poIItIca 
Medtante est.a cITcwJIIa1pcIIIrJ lie ,..".." 
elegIT hasta 5 reprtsel/tantes. 

La Presldencta somete a votacI6n el texto 
del articulo 85 de Ia propuesta. con el 1\: 
gulente resultado: 
Primer Incl8o: 
Cincuenta y cinco (55) votos alIrmauVos, 
Dos (2) negatlvos y. 
Ninguna (0) abstencl6n. 
EI texto del prtmer inclao es APROBADO. 

Segundo incl8o: 
VeinUd6s (22) vot08 afirmatlv08. 
Ocho (8) negauvos y. 
Quince (15) abstenclones. 
EI texto del segundo incl8o. en conse. 

cuencla. ha sido NEGADO. 
La Presldencla somete a votaci6n el 

texto de la propuesta sustltuUva: 
Un (I) votoafirmaUvo. 
Tres (3) negauvos. 
Dleclnueve (19) abstenciones. 
En tal vlrtud. la propuesta sustltuUva 

tambl~n es NEGADA, 
Aun cuando la Presidencia de la Asam· 

blea Nacional ConsUtuyente. no someU6 a 
votacl6n de Ia Plenarta el texto completo del 
articulo votado por partes. la Secretaria se 
permlte transcrlblrlo. tal y como fue 
APROBADO. por partes: 

ARTICULO 85: Para ser e/egldo repre· 
sentante Sf requlere ser cludadano en 
ejerclclo. tener mas de veinticlnco (25] alios 
de edad en la fecha de la e/ecclon y no 
haber sido condenado a pena de prislon por 
delltos comunes cometidos en forma do­
losa , 

La Presldencla somete a votacl6n el texto 
del articulo sesenta y sets (66) de la pro­
puesta. pero luego de la Intervenci6n de los 
honorables constltuyentes. Alfonso PalaCio 
Rudas. Jesus Pei'eZ GonzAlez·Rublo y 
Ralmundo Emiltanl Roman. se acuerda 
APLAZARLO, 

EI honorable constltuyente Carlos Ro· 
dado NOriega soliclta a la Presidencia se Ie 
permlta leer el contenido de una constan· 
cia. petlcl6n que es sometida a votaci6n de 
la Honorable Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. con el sigulente resultado: 

VelnUsels (26) votos afmnativos. 
Cinco (5) negatlvos y. 
Ocho (8) abstenclones, 

La Presidencia. una vez regtstrado el 
resultado de la votacion. Ie coneede el uso 
de la palabra al honorable consUtuyente 
Carlos Rodado NOriega. el cual lee un 
comunlcado de la Coordinadora Guerrilera 
SIm6n Bolivar. cuyo texto. dejado en la 
Secretaria General por el mencionado de· 
legatario. se transcribe a conUnuacion: 

CONSTANCIA 

JWlio 11 de 1991 
DECLARACION DE LA COORDINA· 

DORA GUERRILLERA SOlON BOLIVAR 
SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL 
PASAnO V1ERNES 7 DE JUNlO DE 
1991. 

La Coordlnadora Guerrillera Sim6n Bo· 
livar que adelanta conversaclones en Ca· 
racas con el Goblemo del serior presldente 
Cesar Gavlrta Trujillo. ha convenido una 
agenda de trabajo para diseiiar un praceso 
que permlta evolucionar a una fase en la 
que se concreten acuerdos y medldas 
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pr6cUc:aa que matertalleen Ia superaclon 
deflnltlva del conftlcto annado en Colombia 
Y glranUce el ejerclclo de la actlvldad p<>­
IIttca sin el recurI!O de las annas dentro del 
marco de Ia vida c1vU y democraUca del 
pals. 

EI acuenlo adoptado por el Partido LI­
beral. Salvaclon NacionaJ y AD M-19 que 
partlclpan del actual Goblemo. excluyendo 
a las fuerzas y organlzaclones politlcas 
que no haeen parte de Ia coallclon gober­
nante. no Cavorece aquel obJetlvo superior 
de la convlvencla democratlca de los co-
10m blanos. sobre bases de Justlcla social. 

La reConna del Congreso resulta Indis­
pensable. pero creemos que Ia antlclpaclon 
del calendano electoral para la Cecha pro­
puesta en ese acuerdo. dlficulta la partl­
clpaclon de nuevas Cuerzas y proyectos 
politicos. 

Sugerlmos que para la reallzaclon de los 
comlclos se fiJe una Cecha posterior al 6 de 
octubre. que podria ser el primer semestre 
de 1992. EI acuenlo polltlco de los sectores 
gobemates. entrafla una exceslva con­
centraclon de poderes en cabeza del pre­
sldente de la Republica. para que Investldo 
de las facultades extraordlnanas que Ie 
confiera la Asamblea Naclonal Constltu­
yente. adopte dlsposlclones leglslatlvas 
transitorlas. enrumbando pellgrosamente al 
pais por el camino del despotlsmo en 
oposlclon a los anhelos populares de re­
novaclon democratl~a y Jurlsdlcclonal. y a 
sus mas prontos y eficaces desarrollos. 

Tal acuerdo sera obJeto de dlscusl6n por 
la Asamblea. tenemos Ia esperanza de que 
este cuerpo constltuyente. al definlr los 
mecanlsmos para poner en marcha la re­
fonna. no se limite a la creaclon de una 
reduclda comlsl6n de caracter apenas 
consultlvo y a la concepcl6n de omnimodas 
Cacultades extraordt,narlas al presldente de 
la Republica. como la propone el menclo­
nado acuerdo politico. 

La Coordlnadora Guerrtllera Simon Bo­
livar. reitera ante su pueblo la Irreductlble 
dlsposlcl6n que Ie aslste para encontrar una 
salida digna y negoclada al confllcto social 
y arraado en nuestra patrla. 

FIrma 

COORDINADORA GUERRILLERA 
SIMON BOLNAR 

Caracas. Venezuela. Junlo II de 1991 
ESTA CONSTANCIA ES PRESENTADA 

POR EL HONORABLE CONSTITUYENTE: 
CARLOS RODADO NORIEGA. 
Acto seguldo. la Asamblea Naclonal 

Constltuyente acuerda APLAZAR !amblen. 
la votacl6n de las disposlclones transitorias. 

vm 
En desarrollo del octavo punto. del or­

den del dia. la Presldencla somete a vota­
ci6n el texto del articulo velntlcinco (25) de 
la propuesta de la Comls16n Accidental. de 
la sigulente manera: 

Hasta el numeral slete (7) inclusive: 
Cincuenta y un (51) votos aflnnatlvos. 
Ninguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencion. 
En consecuencla. el texto ha sldo 

APROBADO. 

Se procede postertonnente a Ia vota­
cl6n del numeral octavo. por partes: 

GAat'A CONSTITUCIONAL 

Prtmera parte: 
Cuarenta y sels (46) votos allnnatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
Esa prlmera parte es APROBADA. 

Segunda parte: 
Trelnta y slete (37) votos a/lnnatlvos. 
Ocho (8) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 
La segunda parte !ambh!n es APRO­

BADA. 
Los constltuyentes Jesus Perez Gonza­

lez-RubiO y Arturo Mejia Borda. deJan 
constanclas orales de sus votos negatlvos. 
Tercera parte: Segundo Inc Iso: 
Cuarenta y nueve (49) votos allnnatlvos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
La tercera parte del Inclso segundo del 

numeral octavo. es APROBADA. 
Para efectuar el proceso en el numeral 

nueve del articulo 25. se sollclta votacl6n 
nominal. la cual arroJa el slgulente resul­
tado: 
Cuarenta y cuatro (44) votos aflnnatl-

vos. 
Velnte (20) negaUvos y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
EI numeral nueve del articulo 25 es 

APROBADO. 
AI acta. se adJunta el respectlvo IIstado de 

la votaclon nomllial del numeral novento 
(9) del articulo 25 de la funclon leglslatlva y 
funclon de control politico: 

A8AMBLEA NACIONAL 
CON8TlTUYENTE 

VOT ACION NOMINAL 
(NUMERAL 9, ARTICULO 211, 

FUNCION DE CONTROL POLITICO) 
JllIIlo 11 de 1991 

81 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRlA ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACIO 

P'&IDa 9 

TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARlA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 

NO 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
PEREZ GONZALEZ RUBIO JESUS 
REYES REYES CORNELIO 
SALGADO VASQUEZ TULlO SIMON 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Presldencla somete a votacl6n el 
texto total del articulo 25 de la propuesta. 
con el slguiente resultado: 

Cuarenta y cuatro (44) votos a/lnnaUvos. 
Cuatro (4) negatlvos y. 

Uno (I)deabstenclon. 
La secretaria InConna que el articulo 25 

ha sldo APROBADO. con el slgulente texto: 

FUNCION LEGlSLATIV A 
FUNCION DE CONTROL POLITICO 

ARTICULO 25: Son lacultades de cada 
camara: 

I. Eleglr las mesas directlvas. 
2. Eleglr. para periodos de dos (2) alios 

que se Inlclanln el 20 de julio. su secretarlo 
general. qulen deben! reunir las mlsmas 
calida des sellaladas para ser elegldo con­
greslsta. 

3. Pedir al Goblerno los Infonnes escrltos 
o verbales que necesite para el mejor de­
sempeflo de sus lrabajos. 0 para conocer los 
actos de la admlnistracl6n. salvo 10 dls­
puesto en el ordinal 4 0 del articulo si­
gUiente. 

4. EI reglamento del Congreso podn! de­
tennlnar que haya sesiones en la Camara y 
en el Senado reservadas priorltariamente a 
las preguntas orales que fonnulen los 
congreslstas a los ministros y a las res­
puestas de estos. 

5. Proveer los empleos que para el des­
pacho de sus trabajos especillcamente haya 
creado la ley. 

6. Recabar del Gobierno la cooperaci6n de 
los organismos de la adminislraci6n publica 
para el mejor desempeflo de sus funciones. 

7. Organ/zar la policia interior. 
8. En ejerclcio de su funci6n de control 

politiCO. citar y requerlr a los mlnistros a 
que concurran a las sesiones. Las citaclones 
deberan haeerse con una anticipacl6n no 
menor de cinco (5) dias y fonnuIarse en 
cuestionario escrlto. En caso de que los 
mlnlstros no concurran. sin excusa aeep-

MIaaIIes. 23 de acIIIIn de 1991 

pr6cUc:aa que matertalleen Ia superaclon 
deflnltlva del conftlcto annado en Colombia 
Y glranUce el ejerclclo de la actlvldad p<>­
IIttca sin el recurI!O de las annas dentro del 
marco de Ia vida c1vU y democraUca del 
pals. 

EI acuenlo adoptado por el Partido LI­
beral. Salvaclon NacionaJ y AD M-19 que 
partlclpan del actual Goblemo. excluyendo 
a las fuerzas y organlzaclones politlcas 
que no haeen parte de Ia coallclon gober­
nante. no Cavorece aquel obJetlvo superior 
de la convlvencla democratlca de los co-
10m blanos. sobre bases de Justlcla social. 

La reConna del Congreso resulta Indis­
pensable. pero creemos que Ia antlclpaclon 
del calendano electoral para la Cecha pro­
puesta en ese acuerdo. dlficulta la partl­
clpaclon de nuevas Cuerzas y proyectos 
politicos. 

Sugerlmos que para la reallzaclon de los 
comlclos se fiJe una Cecha posterior al 6 de 
octubre. que podria ser el primer semestre 
de 1992. EI acuenlo polltlco de los sectores 
gobemates. entrafla una exceslva con­
centraclon de poderes en cabeza del pre­
sldente de la Republica. para que Investldo 
de las facultades extraordlnanas que Ie 
confiera la Asamblea Naclonal Constltu­
yente. adopte dlsposlclones leglslatlvas 
transitorlas. enrumbando pellgrosamente al 
pais por el camino del despotlsmo en 
oposlclon a los anhelos populares de re­
novaclon democratl~a y Jurlsdlcclonal. y a 
sus mas prontos y eficaces desarrollos. 

Tal acuerdo sera obJeto de dlscusl6n por 
la Asamblea. tenemos Ia esperanza de que 
este cuerpo constltuyente. al definlr los 
mecanlsmos para poner en marcha la re­
fonna. no se limite a la creaclon de una 
reduclda comlsl6n de caracter apenas 
consultlvo y a la concepcl6n de omnimodas 
Cacultades extraordt,narlas al presldente de 
la Republica. como la propone el menclo­
nado acuerdo politico. 

La Coordlnadora Guerrtllera Simon Bo­
livar. reitera ante su pueblo la Irreductlble 
dlsposlcl6n que Ie aslste para encontrar una 
salida digna y negoclada al confllcto social 
y arraado en nuestra patrla. 

FIrma 

COORDINADORA GUERRILLERA 
SIMON BOLNAR 

Caracas. Venezuela. Junlo II de 1991 
ESTA CONSTANCIA ES PRESENTADA 

POR EL HONORABLE CONSTITUYENTE: 
CARLOS RODADO NORIEGA. 
Acto seguldo. la Asamblea Naclonal 

Constltuyente acuerda APLAZAR !amblen. 
la votacl6n de las disposlclones transitorias. 

vm 
En desarrollo del octavo punto. del or­

den del dia. la Presldencla somete a vota­
ci6n el texto del articulo velntlcinco (25) de 
la propuesta de la Comls16n Accidental. de 
la sigulente manera: 

Hasta el numeral slete (7) inclusive: 
Cincuenta y un (51) votos aflnnatlvos. 
Ninguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencion. 
En consecuencla. el texto ha sldo 

APROBADO. 

Se procede postertonnente a Ia vota­
cl6n del numeral octavo. por partes: 

GAat'A CONSTITUCIONAL 

Prtmera parte: 
Cuarenta y sels (46) votos allnnatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
Esa prlmera parte es APROBADA. 

Segunda parte: 
Trelnta y slete (37) votos a/lnnatlvos. 
Ocho (8) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 
La segunda parte !ambh!n es APRO­

BADA. 
Los constltuyentes Jesus Perez Gonza­

lez-RubiO y Arturo Mejia Borda. deJan 
constanclas orales de sus votos negatlvos. 
Tercera parte: Segundo Inc Iso: 
Cuarenta y nueve (49) votos allnnatlvos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
La tercera parte del Inclso segundo del 

numeral octavo. es APROBADA. 
Para efectuar el proceso en el numeral 

nueve del articulo 25. se sollclta votacl6n 
nominal. la cual arroJa el slgulente resul­
tado: 
Cuarenta y cuatro (44) votos aflnnatl-

vos. 
Velnte (20) negaUvos y. 
Nlnguna (0) abstenclon. 
EI numeral nueve del articulo 25 es 

APROBADO. 
AI acta. se adJunta el respectlvo IIstado de 

la votaclon nomllial del numeral novento 
(9) del articulo 25 de la funclon leglslatlva y 
funclon de control politico: 

A8AMBLEA NACIONAL 
CON8TlTUYENTE 

VOT ACION NOMINAL 
(NUMERAL 9, ARTICULO 211, 

FUNCION DE CONTROL POLITICO) 
JllIIlo 11 de 1991 

81 

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
ECHEVERRY URUBURU ALVARO 
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO 
FALS BORDA ORLANDO 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GARZON ANGELINO 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRlA ARMANDO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 
MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MUELAS HURTADO LORENZO 
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PABON PABON ROSEMBERG 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
ROJAS NINO GERMAN 
SERPA URIBE HORACIO 

P'&IDa 9 

TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO 
VELASCO GUERRERO JOSE MARlA 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
YEPES ARCILA HERNANDO 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO 

NO 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
CASTRO JAIME 
CUEVAS ROMERO TULlO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
MEJIA BORDA ARTURO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
PEREZ GONZALEZ RUBIO JESUS 
REYES REYES CORNELIO 
SALGADO VASQUEZ TULlO SIMON 
URIBE VARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Presldencla somete a votacl6n el 
texto total del articulo 25 de la propuesta. 
con el slguiente resultado: 

Cuarenta y cuatro (44) votos a/lnnaUvos. 
Cuatro (4) negatlvos y. 

Uno (I)deabstenclon. 
La secretaria InConna que el articulo 25 

ha sldo APROBADO. con el slgulente texto: 

FUNCION LEGlSLATIV A 
FUNCION DE CONTROL POLITICO 

ARTICULO 25: Son lacultades de cada 
camara: 

I. Eleglr las mesas directlvas. 
2. Eleglr. para periodos de dos (2) alios 

que se Inlclanln el 20 de julio. su secretarlo 
general. qulen deben! reunir las mlsmas 
calida des sellaladas para ser elegldo con­
greslsta. 

3. Pedir al Goblerno los Infonnes escrltos 
o verbales que necesite para el mejor de­
sempeflo de sus lrabajos. 0 para conocer los 
actos de la admlnistracl6n. salvo 10 dls­
puesto en el ordinal 4 0 del articulo si­
gUiente. 

4. EI reglamento del Congreso podn! de­
tennlnar que haya sesiones en la Camara y 
en el Senado reservadas priorltariamente a 
las preguntas orales que fonnulen los 
congreslstas a los ministros y a las res­
puestas de estos. 

5. Proveer los empleos que para el des­
pacho de sus trabajos especillcamente haya 
creado la ley. 

6. Recabar del Gobierno la cooperaci6n de 
los organismos de la adminislraci6n publica 
para el mejor desempeflo de sus funciones. 

7. Organ/zar la policia interior. 
8. En ejerclcio de su funci6n de control 

politiCO. citar y requerlr a los mlnistros a 
que concurran a las sesiones. Las citaclones 
deberan haeerse con una anticipacl6n no 
menor de cinco (5) dias y fonnuIarse en 
cuestionario escrlto. En caso de que los 
mlnlstros no concurran. sin excusa aeep-
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/.ada par /a camara respecUva. esta podnJ 
proponer Ia moe/on de censura. 

Los min/sITos deber3n ser oidos en la 
SCSI6n para III cual fueron c/cados. sin per· 
JuJdo de que eJ debate conUnlie en ses/ones 
poster1ores par decision de la respecUva 
camara. Tal debate no podl'll extenderse a 
asuntos aJenos al cuesUnario y debenJ 
encabezar el orden del dia de la sesion 
respecUva. 

9. Como consecuencia del control polio 
tko. presentar moeion de censura. respecto 
de los mln/S1Tos por asuntos relae/onados 
con fune/ones prop/as del car Ito. 

La moe/on de censura. si hubiere lugar a 
ella. debenl proponerla por 10 menos la 
decima parte de los miembros que com· 
ponen la respecUva camara. La votaeion se 
han! entre /res (31 y diez (lOl dias despues 
de tennlnado el debate. en Congreso en 
pleno. con audienc/a de los min/sITos para 
quienes se propuso la moeion de eensura y 
su aprobaeion requer/r.l la mayoria abso· 
luta de los /ntegrantes de am bas camaras. 

Una vez aprobada. el ministro quedanl 
separado de su cargo. $i fuere reehazada. 
los sJgnatarlos no podr3n presentar otra 
sobre la m/sma materia a menos que 10 
moUven nuevos heehos. 

EI constituyente Arturo Mejia Borda so· 
"cita a la Presidencla poner en considera· 
cl6n de la Asamblea. una proposicion adl· 
tlva al articulo aprobado. pero luego acepta 
Uevarla para otro momento. 

Luego de la intervenci6n de los consti· 
tuyentes Ralmundo Emilianl Roman. Al· 
fonso Palacio Rudas e Ivan Marulanda. que 
tratan el tema de la Moclon de Aplauso. la 
Presldencla les a/lnna que el tema ya fue 
negado y por 10 tanto no se pue?e tratar. 
decision que es sometlda a votaclOn. con el 
slgulente resultado: 

Treinta y un (31) votos aIlrmativos. 
QuInce (15) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 

Vertficado el resultado FAVORABLE a la 
Presldencla y una vez aclarada la sltuacion. 
la Presldencla solicita anular el tnimite 
anterior. 

La Presldencia somete a votacion el ar· 
ticulo 26 de la propuesta. pero unicamente 
en su numeral 6 (que se acaba de incluir) y 
cuyo texlo dice: 

6. DAR voros DE APLAUSO CON 
RESPECTO DE ACTOS OFICIALES. 

EI resultado es el slguiente: 
Cincuenta (50) votos aIlrmativos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
En consecuencla. el texto propuesto. ha 

sido APROBADO y su texto es: 
6. Dar votos de aplauso eon respecto de 

aetas aile/ales. 
Dado que el articulo 62 de la propuesta ya 

se voto con anterioridad. la Presidencia 
somete a consideracion de la Plenaria el 
texto del articulo 66. pero se acuerda 
APLAZARLO. 

Acto seguldo. se aborda el tema de LA 
FUNCION LEGISLATIVA. 

Durante este tema. en mociones de orden. 
hacen uso de la palabra. los constituyentes 
Alfonso Palacio Rudas. Hernando Reyes 
Arcila. Ivan Marulanda Gomez. Guillermo 
Perry Rubio. Jaime Arias LOpez. Alvaro 
FederiCO Cala Hederlch. Carlos Lemos 
Simmonds y Rodrigo L10reda Calcedo. 

GACET" CONS'lTJ'UCIONAL 

A su turno. el constltuyente Jesus Perez 
GonzAlez·Rublo. deja una constancla sobre 
el numeral 18 del articulo 40 y pide vota. 
cion nominal: 

CONSTANCIA POR JESUS 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO 

JULIO 11 DE 1991 
LA DEMOCRACIA ES lMCOMPATIBLE 

CON LOS AUXILIOS 
PARLAMENTARIOS. 

Los senadores liberales Victor Renan 
Barco y Pedro Martin Leyes y el senador 
conservador Roberlo Gerleln E .. aulores dp.1 
proyecto sobre transferencia a los munl· 
clplos de un 50% del producldo del 1m· 
puesto a las ventas. que luego vlno a con· 
vertlrse en la ley 12 de 1986. dicen en la 
exposlclon de motivos: "EI dia y ojala no 
este muy lejano. que los municipios tengan 
recursos suflclentes para proteger a la 
comunidad. extender beneficios y prestarle 
los servlclos con fundamento en recursos 
proplos ... se podra pensar en prescindir de 
los ilamados auxUios parlamentarios que 
han ido adquiriendo el caracter deform ado 
de un favor personal". 

EI articulo 10 de la ya citada ley 12 de 
1986 preve que a partir de 1992 la cesion 
del Impuesto del Valor Agregado (IVA) 
representara el 50% del producido de esta 
contrlbuclon. La norma constitucional que 
proponemos podria establecer que esta 
deba entrar a regir a partir de dicho ano de 
1992. 

Dice Monstesquie: "Cuando el Poder 
Legslativo esta unldo al Poder Ejecutivo el) 
la misma persona 0 en el mismo cuerpo. flO 
hay libertad... tampoco hay libertad si el 
Poder Judicial no esta separado del Legis· 
lativo ni del Ejecutivo". Y los revolucio, 
narios franceses de 1789 proclamaron en su 
declaracion de derechos del hombre que 
aquella socledad en que no estuvieran 
separados los poderes. no tenia Constitu· 
cion. Ha sido denunclado por diferentes 
publicistas que. en la pni.ctica. la separa· 
cion de las ramas del Poder Publico 0 la 
posibilidad de una oposicion real al go· 
bierno de turno. se ve potencialmente 
quebrantada por la existencia de los lIa· 
mados auxilios parlamentarios. pues si bien 
es cierto que en la norma constitucional 
vigento ellos tienen iniciativa para proponer 
las leyes de gastos 0 inversiones corres· 
pondientes. no es menos cierto que 5010 el 
gobierno. gracias a la iniciativa presu· 
puestal que Ie es exclusiva. quien puede 
inclulr las partidas correspondietes en 
forma de cn!dltos en el Presupuesto Na· 
cional . sin los cuales las leyes de fomento a 
las empresas dignas de estimulo y apoyo 
son letra muerta. debido a la fuerza res· 
trlctiva del presupuesto consagrada en el 
articulo 206 de la carta. segun el cual: "En 
tlempo de paz no se podra percibir con· 
trlbucl6n 0 Impuesto que no figure en el 
presupuesto de rentas. nl hacer erogacion 
del Tesoro que no se halle incluldo en el de 
gastos". 

Es claro entonces que la Inclusion del 
crectilo en el presupuesto depende del 
Goblerno. asi como que no sea contra· 
acreditado. y para ello el Ejecutlvo tlene 7 
meses cada ano. durante el periodo de 
vacaclones del Congreso. Tamblen. que 
Ilnalmente sea pagado depende de el. 
~Como puede exlstlr clerto equllibrlo para 

la conqutsta del vOID entre eI GobIemo , 11 
oposlcl6n exlstlendo aemejllllte 1DItna. 
mento en manos de aquB. que 10 puede 
lIevar a reservar el priVlleglo para quleaeI 
10 apoyan? Queda asi COIIIpnIIIIetIda Ia 
Independencla del Congreao y DIU con: 
cretamente la de los pariamentarlos de Ia 
oposlcl6n para qulenes los poderes pre_ 
supuestales del Goblemo adquleren eli ellS 
condiciones las caractertstlcaa de una es. 
pada de Damocles. En au obra. "Teorfa de 
la ConstltucI6n". Karl Loewenstein dice: 
"Cuando. por ejemplo. el Goblemo ejerce 
su Infiuencla en el Parlamento al hacer 
d6clles a un numero considerable de dl. 
putados por medlo de favores -el ·go. 
vernment by corruption' de Walpole-. el 
Parlamento deja de ser Ubre en el ejerclclo 
de su funcl6n de representante y defensor 
de la comunidad. careclendo de Indepen. 
dencla funclonal" . Es el peUgro que de. 
bemos evltar. EI autor agrega: "En la ac. 
tualldad. sin embargo. la apartclon de 
partidos politicos ha transformado radl. 
calmente la Independencla funclonal tanto 
del Parlamento como del Goblemo; ambos 
estan sometldos constantemente a la In. 
tervenclon extraconstltucional de los par. 
tidos en el proceso del poder. siendo 5010. en 
realldad. creaclones de estos". La inde. 
pendencla de la oposicion es fundamental 
para el equlllbrio politico del pais. La In· 
dependencia del Congreso en nuestro 
tiempo se expresa a traves de la indepen. 
dencla de la oposlclon O. dicho de otra 
manera. la Independencla de la oposlclon 
depende de la Independencia del Congreso. 
Pero nos preguntamos una vez mas. i.como 
puede haber independencia del Congreso y 
de la oposicion si uno de los Instrumentos 
electorales esenciales para la conquista del 
voto terminan siendo los auxilios parla. 
mentarios que sirven para otorgar becas y 
hacer obras a nombre propio con los reo 
cursos del presupuesto nacional? La reo 
forma trata de emancipar al Congreso de la 
posible infiuencla indebida del Gobierno en 
este aspecto. 

La Comlsion ACCidental traera un articulo 
que sera aproximadamente del siguiente 
tenor: 

"Aprobar 0 improbar los estimulos y 
apoyos economicos que por iniciatlva del 
Gobierno. con estrlcta sujecion al plan 
nacional de desarrollo e Inversion publica. 
favorezcan a empresas utiles 0 beneflcas 
cuya naturaleza sea sin :inimo de lucro. 
Estos beneficlos para su efeclividad reo 
querlran contrato previo con la respectiva 
entidad gubernamental". 

Basta con leer ese proyecto de norma 
para darse cuenta que la dependencia del 
Congreso respecto del Ejecutivo en virtud 
de estos auxllios parlamentarios maqui· 
llados se acrecentani en el futuro. En esta 
materia 10 mejor sera eliminarlos radio 
calmente y a ello Invito a la Constltuyente. 

Desde otro punto de vista yo me pregunto 
que pasaria si manana. dentro de un reo 
gimen de partido como el actual. el Go· 
bierno resolviera contra·acreditar en el 
presupuesto las partidas de auxilio regional 
correspondiente a los parlamentartos de 
oposlclon 0 slmplemente no incluirlos en 
dlchos presupuestos. 0 mas sutil: No pa. 
garlos gracias a la acci6n "anonima" de la 
burocracla. Quiza habria aqui una nueva 
causa de vlolencia como en el pasado la 
hubo alrededor de los puestos pubUcos. 
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/.ada par /a camara respecUva. esta podnJ 
proponer Ia moe/on de censura. 

Los min/sITos deber3n ser oidos en la 
SCSI6n para III cual fueron c/cados. sin per· 
JuJdo de que eJ debate conUnlie en ses/ones 
poster1ores par decision de la respecUva 
camara. Tal debate no podl'll extenderse a 
asuntos aJenos al cuesUnario y debenJ 
encabezar el orden del dia de la sesion 
respecUva. 

9. Como consecuencia del control polio 
tko. presentar moeion de censura. respecto 
de los mln/S1Tos por asuntos relae/onados 
con fune/ones prop/as del car Ito. 

La moe/on de censura. si hubiere lugar a 
ella. debenl proponerla por 10 menos la 
decima parte de los miembros que com· 
ponen la respecUva camara. La votaeion se 
han! entre /res (31 y diez (lOl dias despues 
de tennlnado el debate. en Congreso en 
pleno. con audienc/a de los min/sITos para 
quienes se propuso la moeion de eensura y 
su aprobaeion requer/r.l la mayoria abso· 
luta de los /ntegrantes de am bas camaras. 

Una vez aprobada. el ministro quedanl 
separado de su cargo. $i fuere reehazada. 
los sJgnatarlos no podr3n presentar otra 
sobre la m/sma materia a menos que 10 
moUven nuevos heehos. 

EI constituyente Arturo Mejia Borda so· 
"cita a la Presidencla poner en considera· 
cl6n de la Asamblea. una proposicion adl· 
tlva al articulo aprobado. pero luego acepta 
Uevarla para otro momento. 

Luego de la intervenci6n de los consti· 
tuyentes Ralmundo Emilianl Roman. Al· 
fonso Palacio Rudas e Ivan Marulanda. que 
tratan el tema de la Moclon de Aplauso. la 
Presldencla les a/lnna que el tema ya fue 
negado y por 10 tanto no se pue?e tratar. 
decision que es sometlda a votaclOn. con el 
slgulente resultado: 

Treinta y un (31) votos aIlrmativos. 
QuInce (15) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 

Vertficado el resultado FAVORABLE a la 
Presldencla y una vez aclarada la sltuacion. 
la Presldencla solicita anular el tnimite 
anterior. 

La Presldencia somete a votacion el ar· 
ticulo 26 de la propuesta. pero unicamente 
en su numeral 6 (que se acaba de incluir) y 
cuyo texlo dice: 

6. DAR voros DE APLAUSO CON 
RESPECTO DE ACTOS OFICIALES. 

EI resultado es el slguiente: 
Cincuenta (50) votos aIlrmativos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
En consecuencla. el texto propuesto. ha 

sido APROBADO y su texto es: 
6. Dar votos de aplauso eon respecto de 

aetas aile/ales. 
Dado que el articulo 62 de la propuesta ya 

se voto con anterioridad. la Presidencia 
somete a consideracion de la Plenaria el 
texto del articulo 66. pero se acuerda 
APLAZARLO. 

Acto seguldo. se aborda el tema de LA 
FUNCION LEGISLATIVA. 

Durante este tema. en mociones de orden. 
hacen uso de la palabra. los constituyentes 
Alfonso Palacio Rudas. Hernando Reyes 
Arcila. Ivan Marulanda Gomez. Guillermo 
Perry Rubio. Jaime Arias LOpez. Alvaro 
FederiCO Cala Hederlch. Carlos Lemos 
Simmonds y Rodrigo L10reda Calcedo. 

GACET" CONS'lTJ'UCIONAL 

A su turno. el constltuyente Jesus Perez 
GonzAlez·Rublo. deja una constancla sobre 
el numeral 18 del articulo 40 y pide vota. 
cion nominal: 

CONSTANCIA POR JESUS 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO 

JULIO 11 DE 1991 
LA DEMOCRACIA ES lMCOMPATIBLE 

CON LOS AUXILIOS 
PARLAMENTARIOS. 

Los senadores liberales Victor Renan 
Barco y Pedro Martin Leyes y el senador 
conservador Roberlo Gerleln E .. aulores dp.1 
proyecto sobre transferencia a los munl· 
clplos de un 50% del producldo del 1m· 
puesto a las ventas. que luego vlno a con· 
vertlrse en la ley 12 de 1986. dicen en la 
exposlclon de motivos: "EI dia y ojala no 
este muy lejano. que los municipios tengan 
recursos suflclentes para proteger a la 
comunidad. extender beneficios y prestarle 
los servlclos con fundamento en recursos 
proplos ... se podra pensar en prescindir de 
los ilamados auxUios parlamentarios que 
han ido adquiriendo el caracter deform ado 
de un favor personal". 

EI articulo 10 de la ya citada ley 12 de 
1986 preve que a partir de 1992 la cesion 
del Impuesto del Valor Agregado (IVA) 
representara el 50% del producido de esta 
contrlbuclon. La norma constitucional que 
proponemos podria establecer que esta 
deba entrar a regir a partir de dicho ano de 
1992. 

Dice Monstesquie: "Cuando el Poder 
Legslativo esta unldo al Poder Ejecutivo el) 
la misma persona 0 en el mismo cuerpo. flO 
hay libertad... tampoco hay libertad si el 
Poder Judicial no esta separado del Legis· 
lativo ni del Ejecutivo". Y los revolucio, 
narios franceses de 1789 proclamaron en su 
declaracion de derechos del hombre que 
aquella socledad en que no estuvieran 
separados los poderes. no tenia Constitu· 
cion. Ha sido denunclado por diferentes 
publicistas que. en la pni.ctica. la separa· 
cion de las ramas del Poder Publico 0 la 
posibilidad de una oposicion real al go· 
bierno de turno. se ve potencialmente 
quebrantada por la existencia de los lIa· 
mados auxilios parlamentarios. pues si bien 
es cierto que en la norma constitucional 
vigento ellos tienen iniciativa para proponer 
las leyes de gastos 0 inversiones corres· 
pondientes. no es menos cierto que 5010 el 
gobierno. gracias a la iniciativa presu· 
puestal que Ie es exclusiva. quien puede 
inclulr las partidas correspondietes en 
forma de cn!dltos en el Presupuesto Na· 
cional . sin los cuales las leyes de fomento a 
las empresas dignas de estimulo y apoyo 
son letra muerta. debido a la fuerza res· 
trlctiva del presupuesto consagrada en el 
articulo 206 de la carta. segun el cual: "En 
tlempo de paz no se podra percibir con· 
trlbucl6n 0 Impuesto que no figure en el 
presupuesto de rentas. nl hacer erogacion 
del Tesoro que no se halle incluldo en el de 
gastos". 

Es claro entonces que la Inclusion del 
crectilo en el presupuesto depende del 
Goblerno. asi como que no sea contra· 
acreditado. y para ello el Ejecutlvo tlene 7 
meses cada ano. durante el periodo de 
vacaclones del Congreso. Tamblen. que 
Ilnalmente sea pagado depende de el. 
~Como puede exlstlr clerto equllibrlo para 

la conqutsta del vOID entre eI GobIemo , 11 
oposlcl6n exlstlendo aemejllllte 1DItna. 
mento en manos de aquB. que 10 puede 
lIevar a reservar el priVlleglo para quleaeI 
10 apoyan? Queda asi COIIIpnIIIIetIda Ia 
Independencla del Congreao y DIU con: 
cretamente la de los pariamentarlos de Ia 
oposlcl6n para qulenes los poderes pre_ 
supuestales del Goblemo adquleren eli ellS 
condiciones las caractertstlcaa de una es. 
pada de Damocles. En au obra. "Teorfa de 
la ConstltucI6n". Karl Loewenstein dice: 
"Cuando. por ejemplo. el Goblemo ejerce 
su Infiuencla en el Parlamento al hacer 
d6clles a un numero considerable de dl. 
putados por medlo de favores -el ·go. 
vernment by corruption' de Walpole-. el 
Parlamento deja de ser Ubre en el ejerclclo 
de su funcl6n de representante y defensor 
de la comunidad. careclendo de Indepen. 
dencla funclonal" . Es el peUgro que de. 
bemos evltar. EI autor agrega: "En la ac. 
tualldad. sin embargo. la apartclon de 
partidos politicos ha transformado radl. 
calmente la Independencla funclonal tanto 
del Parlamento como del Goblemo; ambos 
estan sometldos constantemente a la In. 
tervenclon extraconstltucional de los par. 
tidos en el proceso del poder. siendo 5010. en 
realldad. creaclones de estos". La inde. 
pendencla de la oposicion es fundamental 
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dencla de la oposlclon O. dicho de otra 
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Pero nos preguntamos una vez mas. i.como 
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de la oposicion si uno de los Instrumentos 
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voto terminan siendo los auxilios parla. 
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hacer obras a nombre propio con los reo 
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forma trata de emancipar al Congreso de la 
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La Comlsion ACCidental traera un articulo 
que sera aproximadamente del siguiente 
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Gobierno. con estrlcta sujecion al plan 
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Desde otro punto de vista yo me pregunto 
que pasaria si manana. dentro de un reo 
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bierno resolviera contra·acreditar en el 
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oposlclon 0 slmplemente no incluirlos en 
dlchos presupuestos. 0 mas sutil: No pa. 
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burocracla. Quiza habria aqui una nueva 
causa de vlolencia como en el pasado la 
hubo alrededor de los puestos pubUcos. 
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Adem6a. Ia Igualdad de oportunldad que 
preaupone la democracla. no parece 
compaUble con Ia poalbWdad de que unos 
pooos colomblan08. por mils m~tos que 
tengan. puedan buscar el respaldo electoral 
con los slgulentes privUeglos: el de hacer en 
pueblos. veredas y cludades obras a 
nombre proplo con los dlneros oficlales. el 
de otorgar becas a nombre proplo con re­
cursos plibllcos. y a trav~s de fundaclones. 
cubrir buena parte de los costos electorales 
con parUdas cuyo orlgen es el presupuesto 
naclonal_ EI Estado debe ser Imparclal. 
neutral en Ia lucha electoral. Sus dlneros. 
tamblen. Pero mediante los auxllios par­
lamentarlos actlian parclallzadamente en el 
debate electoral. como a veees tam bien 10 
hacen clertos funclonartos oficlales. ~C6mo 
no tomar una medlda radical? Las nuevas 
generaclones estan Interesadas en su 
ellmlnacl6n. como que ellos otorgan ven­
taJas Indlvlduales a los que ya estan en el 
Congreso frente a los que quleren Ingresar. 

Es. por 10 demlls. una condlcl6n Indis­
pensable desde el punto de vista del orden 
en el gasto publico. y de la meJor Imagen 
del Congreso que se ha visto arectada por la 
creencla. Probablemente Infunda pero 
baslante generallzada. de que alrededor de 
esas parUdas. en muchos casos. se presenta 
una gran corrupcl6n. La convenlencla de 
que sean ellmlnados parece ser. pues. 
evldente. 
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS 
FERNANDO CARRILLO FLOREZ. 

EI tamblen Constltuyente Abel Rodri­
guez Cespedes sollclta que conste en la 
presente Acta. que el propone que el tema 
en dlscusl6n. no se nlegue. sino que se 
traslade para ser tratado con el tema del 
Servidor PUblico. 

Acto seguido la Presldencla somete a 
votacl6n el Articulo 40 de la Propuesta. 
haclendo las slgulentes advertenclas: 

Se vota todo pero exceptuando 10 51-
gulente: 

Numerales 3 y 4 entre corchetes. 
Numeral 5 entre corchetes para asimi­

larlas a otras disposiciones. 
Sin la parte final (seiialada) del numeral 

7. 
Vqtando el numeral 10 por separado. 
Aceptando que el numeral 16 ya fue vo­

tado anterionnente. 
VOlando eI numeral 18 por aparte y 

nominal mente y 
Agregando ordinales e) y I) al numeral 20. 
Con esas consideraciones se procede a 

vOlar. 
EI articulo 40 obtiene la siguiente vota-

cion: 
Cuarenta y siete (47) votos afinnativos. 
Un (I)voto negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 
En consecuencia ha sido APROBADO. 
Posterionnente se pasa a volar la segunda 

parte del numeral 7. con el siguiente re­
sultado: 

Veintisiete (27) votos afmnativos. 
Cinco (5) negativos y. 
Ocho (8) abstenciones. 
La segunda parte del numeral 7. h~ sido 

NEGADA. 
La segunda parte del numeral 9. recibe la 

siguiente votacion: 
Treinta y cuatro (34) votos afinnativos. 
Doce (12) negativos y. 
Tres (3) abstenciones. 
En consecuencia. la segunda parte del 

numeral 9 ha sido NEGADA. 

GAQ;J'A CONS1mJClONAL 

EI numeral 10 (original). recibe Ia si-
gulente votaclon: 

Cuarenta y cinco (45) volos afinnativos. 
Un (1) voto negatlvo y. 
Dos (2) abstenclones. 
En consecuencla. esa prlmera parte es 

APROBADA. 
Numeral 10 con Adltlva de Carlos Lemos 

Simmonds. que dice: 
Nt PARA DECRETAR IMPUESTOS (a 

contlnuacl6n luego de coma) 
Cuarenta y cinco (45) volos afirmativos. 
Dos (2) votos negatlvos y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
En consecuencla. la propuesta adltlva es 

APROBADA. 
Antes de Inlclar la volacl6n respectlva por 

el numeral 18 del articulo 40. el Constl­
tuyenle Jesus Perez Gonzalez-Rubio soliclta 
a la Presldencla se Ie permlta hablar. pe­
ticl6n que es sometida a votaclon con el 
slgulente resultado: 

Velntlocho (28) votos afinnativos. 
Dos (2) negativos y. 
Nueve (9) abstenclones. 
AI ser APROBADA la solicltud del 

Constituyente. la Presldencla Ie concede el 
uso de la palabra. 

Similar petlcl6n formularon los Consti­
tuyentes Luis Guillenno Nieto Roa y Fer­
nando Carrtllo Fl6rez. obtenlendo el sl­
gulente resultado: 

Veintiocho (28) votos afirmativos. 
Nlngunu (0) negativo y. 
Siete (7) abstenciones. 
Se les concede el uso de la palabra. dado 

que la solicltud fue APROBADA. 
En atencl6n a la solicitud del Constitu­

yente Jesus Perez Gonzalez-Rubio. se 
somete a votaci6n el numeral 18 del arti­
culo 40 con verlficacl6n Nominal con el 
slguiente resultado: 

Doce (12) votos afinnativos. 
Clncuenta (50) negativos y. 
Una (I) abstenci6n. 
En consecuencia. el numeral 18 es NE­

GADO. 
Acto seguido. se somete a votacion la 

prlmera adlcion al numeral 20. propuesta 
por el Constituyente Abel Rodriguez Ces­
pedes. con el siguiente resultado: 

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos. 
Ocho (8) negativos y. 
Dos (2) abstenciones. 
En consecuencia el texto propuesto es 

APROBADO. 
Seguidarnente. se somete a votacion el 

texto de la segunda adicion propuesta por el 
Constituyente Abel Rodriguez Cespedes. 
con el siguiente resultado: 

Treinta y nueve (39) votos afinnativos. 
Dos (2) negativos y 
Seis (6) abstenciones 
En consecuencia. el texto es APROBADO. 
En cumplimiento de las disposiciones del 

Reglarnento Interno de la Asamblea Na­
cional Constituyente. la Presidencia somete 
a votacion todo el texto del articulo 40. con 
el siguiente resultado: 

Cincuenta y cuatro (54) votos afinnativos. 
Un (1) voto negativo y. 
Ninguna (0) abstencion. 
EI texto completo del Articulo APRO­

BADO es el siguiente: 

FUNCION LEGISLATIV A 

ARTICULO 40 Corresponde al Congreso 
hacer las leyes. par media de ellas desa­
rrolla la Consu/ucion. la organizacion y 
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funelonam/ento del Estado y la vIda socIal 
de la Naeion. y ejerce las sigulen~ atrl­
buciones: 

1. Interprelar. reformar y derogar las 
leyes. 

2. Expedlr eOdlgos en todos los ramos de 
la leglslaclon y reformar sus dlsposlclones. 

3. (Aprobar el Plan Naclonal de Desarrollo 
Jl de Inverslones publkas que haya de 
emprenderse a eonllnuarse. can la de­
terminacion de los reeursos y aproplaelones 
que Sf" autorlcen para su ejecucion y las 
medldas necesarlas para Impu/sar el 
cumpJimientoae los mlsmos). 

4. (Deflnlr la division general del Tem­
torio con arreglo a 10 prevlsto en esla 
Constituclon. fljar las bases y condiciones 
para crear. ellminar. modillcar 0 (uslonar 
enlldades terrltorla/es y estab/eeer sus 
competenclas). 

5. (Conferlr atrlbuc/ones especlales a las 
asamb/eas departamentaJes). 

6. Variar en clrcunslanclas exlnlordl­
narias y por graves motlvas de conve­
nlencia publica. la actual resldencla de los 
altos poderes naclonales. 

7. Determlnar la estructura de Ja adm/­
nlslnlcl6n naelonal y crear. suprlmlr 0 
fuslonar mlnlsterlos. departamentos ad­
mlnlstral/vos. superlntendenc/as. esta­
b/eclm/entos publlcos. corpora clones 
aut6nomas regionales y otras enUdades del 
orden naclonal serla/ando sus objeUvos y 
estructura organica: asi como crear 0 
autorlzar la creaeion de empresas Indus­
triales y comercla/es del Eslado y socle­
dades de Economia Mixla. 

8. Expedlr las nonnas a las cuales debe 
sujetarse el Gob/eroo para el ejerclclo de las 
(unc/ones de Inspeccl6n y vigllancla que Ie 
serlala la ConstJtucion. 

9. Conceder autorlzaclones al Gobleroo 
para celebrar conlnltos. negoclar empres­
tJtos. enajenar blenes naclonales. EI Go­
bieroo rendira perlOd/carnente in(onnes al 
Congresa sab.e su ejerclcio. segUn 10 regule 
laLey. 

10. Revestir hasta por seis (6) meses al 
Presldente de la Republica de prec/sas (a­
cu/tades extraordinarias. cuando la neee­
sidad 10 exija a la conveniencia publica 10 
aconseje para expedir nonnas can fuerza de 
ley. Tales facu/lades debeTiin ser saliciladas 
expresamente por el Gobieroo. su apro­
bacion requerlra la mayorla abso/uta de los 
miembros de una y olnl Camaras. 

EI Congreso podra en todo tiempo y por 
iniciativa propia. modiflcar los deeretos 
leyes dictados por el Gabieroo en usa de sus 
facu/tades extraordinarias. 

Esas facu/tades no se podran con(erlr 
para expedir leyes estatutarlas. organicas. 
codigos. ni las pre vistas en el articulo 40. 
numeral 20 de la Constitucion. ni para 
decretar impuestos. 

11. Estableeer las rentas nacionales y fljar 
los gastos de la administraclon. 

12. Establecer contrlbueiones flscales y 
excepciona/mente conCribuciones para­
fiscales en los casas y bajo las condiciones 
que estab/ezca la Ley. 

13. Determinar la Moneda Legal. la 
convertibilidad y el alcance de su poder 
liberatorlo: arreglar el sistema de pesas y 
medidas. 

14. Aprobar a improbar los contratos a 
convenios que. por razones de evidente 
necesidad nacional hubiere celebrado el 
Presidente de la Republica con particulares. 
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P",II 

funelonam/ento del Estado y la vIda socIal 
de la Naeion. y ejerce las sigulen~ atrl­
buciones: 

1. Interprelar. reformar y derogar las 
leyes. 

2. Expedlr eOdlgos en todos los ramos de 
la leglslaclon y reformar sus dlsposlclones. 

3. (Aprobar el Plan Naclonal de Desarrollo 
Jl de Inverslones publkas que haya de 
emprenderse a eonllnuarse. can la de­
terminacion de los reeursos y aproplaelones 
que Sf" autorlcen para su ejecucion y las 
medldas necesarlas para Impu/sar el 
cumpJimientoae los mlsmos). 

4. (Deflnlr la division general del Tem­
torio con arreglo a 10 prevlsto en esla 
Constituclon. fljar las bases y condiciones 
para crear. ellminar. modillcar 0 (uslonar 
enlldades terrltorla/es y estab/eeer sus 
competenclas). 

5. (Conferlr atrlbuc/ones especlales a las 
asamb/eas departamentaJes). 

6. Variar en clrcunslanclas exlnlordl­
narias y por graves motlvas de conve­
nlencia publica. la actual resldencla de los 
altos poderes naclonales. 

7. Determlnar la estructura de Ja adm/­
nlslnlcl6n naelonal y crear. suprlmlr 0 
fuslonar mlnlsterlos. departamentos ad­
mlnlstral/vos. superlntendenc/as. esta­
b/eclm/entos publlcos. corpora clones 
aut6nomas regionales y otras enUdades del 
orden naclonal serla/ando sus objeUvos y 
estructura organica: asi como crear 0 
autorlzar la creaeion de empresas Indus­
triales y comercla/es del Eslado y socle­
dades de Economia Mixla. 

8. Expedlr las nonnas a las cuales debe 
sujetarse el Gob/eroo para el ejerclclo de las 
(unc/ones de Inspeccl6n y vigllancla que Ie 
serlala la ConstJtucion. 

9. Conceder autorlzaclones al Gobleroo 
para celebrar conlnltos. negoclar empres­
tJtos. enajenar blenes naclonales. EI Go­
bieroo rendira perlOd/carnente in(onnes al 
Congresa sab.e su ejerclcio. segUn 10 regule 
laLey. 

10. Revestir hasta por seis (6) meses al 
Presldente de la Republica de prec/sas (a­
cu/tades extraordinarias. cuando la neee­
sidad 10 exija a la conveniencia publica 10 
aconseje para expedir nonnas can fuerza de 
ley. Tales facu/lades debeTiin ser saliciladas 
expresamente por el Gobieroo. su apro­
bacion requerlra la mayorla abso/uta de los 
miembros de una y olnl Camaras. 

EI Congreso podra en todo tiempo y por 
iniciativa propia. modiflcar los deeretos 
leyes dictados por el Gabieroo en usa de sus 
facu/tades extraordinarias. 

Esas facu/tades no se podran con(erlr 
para expedir leyes estatutarlas. organicas. 
codigos. ni las pre vistas en el articulo 40. 
numeral 20 de la Constitucion. ni para 
decretar impuestos. 

11. Estableeer las rentas nacionales y fljar 
los gastos de la administraclon. 

12. Establecer contrlbueiones flscales y 
excepciona/mente conCribuciones para­
fiscales en los casas y bajo las condiciones 
que estab/ezca la Ley. 

13. Determinar la Moneda Legal. la 
convertibilidad y el alcance de su poder 
liberatorlo: arreglar el sistema de pesas y 
medidas. 

14. Aprobar a improbar los contratos a 
convenios que. por razones de evidente 
necesidad nacional hubiere celebrado el 
Presidente de la Republica con particulares. 
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compaillas 0 ent/dades publicas. sin 
autorlDJcl6n previa. 

JS. Decretar honores a los cludadanos 
que hayan prestado grandes servlclos a la 
Patrla y sena/ar los monumentos que deban 
enpse. 

J 6. Corresponde al Congreso aprobar 0 
Improbar los tratados que el Goblemo ce­
JeIJre COlI olTos Estados 0 con entJdades de 
Dt:recho Internaclonal. Por medio de dlchos 
tratHos podnl eI Estado. prevlo concepto 
de 11 ComJsI6n Asesora de Relac/ones Ex­
Ia1Gres. sobI'e bases de equidad. recipro­
dUd y COIIVen/encJa nac/onal. transferir 
JIIIOIlmente determinadas atrlbuclones a 
GIlfIUIISmOS intemacJonales. 

i 7. Conceder. pol' mayaria de los dos 
Ia'doI de los votos de los miembros que 
~ calla CUlara y. por graves 
/JJOU1IIIS de oonvenJenc/a publica. amnistias 
o lndultos generales pol' delitos pollUcos. En 
CIISO de que los favorecldos fueren eximidos 
de la responsabUillad civil respecto de 
pertIculares. eI Estado quedanl obligado a 
las indemnlzac/ones a que hublere lugar. 
(Articulo 76numeralI9CN). 

18. DIctar las nolJDas sabre aproplacion 0 
adjudJcaci6n y recuperacion de tJerras 
baldlas. (Articulo 76. numeral 21 CN). 

J9. Dlctar las normas generales. sena· 
lando los ob}eUvos. criterios Y alcances a los 
cuales debe su}etarse el Gobiemo para los 
sIplentes dectos: 

.. Organizar el Credito PUblico. 
b. Replar el ComercJo Exterlor y senalar 

el d«1men de camblo internaeional. 
e. ModJI1car pol' TaZOnes de polltJca co­

merc/a/ los aranceles. tarifas y demas 
dIsposIc/ones concern/entes al regimen de 
aduanas. 

d. Replar /a actIvidad flnanelera . bur­
saUl. aseguradora. y eualquiera otra rela­
donada con eI mantjo. aprovechamiento e 
invenJl6n de /os recursos captados del 
pliblico. 

e. Fljar el regimen sa/arlaJ y de presta­
clones soc/ales de los servidoreS publicos. 

l Regular la educaeion naelonal. 
20. Crear los serv/eios administratJvos y 

tecntcos de /as CUlaras. 
21. (Expedir las leyes de interveneion 

econ6mica. prevlstas en el Articulo 32 las 
euaJes deberan precisar los limites a la Ii­
bertad economica. sus fines y alcances). 

22. ExPedlr las leyes relaeionadas con el 
Banco de la Republica. 

23. ExpedIr las leyes que reginln el 
ejereleio de las funelones publicas y la 
prestaclon de los serv/elos publieos. 

24. Regular el regimen de propiedad 
Industrlal. patentes y marcas y las otras 
fonnas de propledad Intelectual. 

25. IUnlflcai las nonnas sobre Pollcia de 
Translto en todo el terrltorlo de la Repu· 
blica). 

Acto seguldo. el Constltuyente Cornelio 
Reyes deja expresa constancla de su voto 
negatlvo. Ia cual se tnclulra aI final de la 
presente Acta. 

La Prestdencla somete a votacl6n los 
textos de los articulos 41 y 43 de la Pro· 
puesta de Comlsl6n. con el slgulente reo 
sultado: 

Cuarenta y sets (46) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Dos (2) abstenctones. 
Los textos que acaban de ser APRO­

BADOS.son: 

GACETA CONmnJClONAL 

ARTICULO 41: Mediante Leyes Esta­
tutarlas el Congreso de la Republica regu­
lara las slguientes materlas: 

a. Dereehos y deberes fundamentaJes y 
mecanismos de proteec/on. 

b. La admlnlstraelon de JustJcla (Corte 
ConstJtuelonal y FIscalia General de la 
Republica) y Minlsterio PUblico. 

e. Organizaeion. funelones eleetorales. 
regimen de los partidos y movlmlentos 
politJcos y estatuto de la oposlclon. 

d. InstJtuclones y mecanlsmos de parti­
clpaelon eludadana. 

e. Estados de Excepclon. 

ARTICULO 43: Por medio de leyes or­
ganlcas a las euales estanl sujeto el ejerelelo 
de la aetJvldad legislatJva en las respectJvas 
materlas el Congreso expedJnl. las nonnas 
referentes al Plan de Desarrollo e Inver­
slones publicas. las concern/entes al pre­
supuesto naeional. las relaelonadas con la 
organizaelon territorial y las que esta­
blezcan los reglamentos del Congreso y de 
cada una de las Gamaras. 

Las leyes organlcas requer/riln para su 
aprobaelon de la mayoria absoluta de los 
mlembros de una y otra Gamara. 

Postertonnente se somete a votacl6n el 
texto del articulo 42 de la propuesta. el cual 
obtlene el stgulente resultado: 

Cuarenta y cuatro (44) votos afllJDatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 
EI articulo es APROBADO y su texto es 

comoslgue: 

ARTICULO 42: La aprobaeion. modlfl­
caelon 0 derogaclon de /as leyes estatutarlas 
exlgtnl la mayorla absoluta de los miem­
bros del Congreso y su tramlte no podra 
exceder una leglslatura ordlnarla. 

Dlcho tramlte comprendera la revision 
previa de la constJtuclonalldad del proyecto 
antes de su aprobacl6n por parte de la Corte 
ConsUtucional. Cualquier cludadano podra 
Intervenlr para defender 0 Impugnar su 
constitucionaJidad. 

EI articulo 44 es sometldo a votacl6n. con 
la advertencta de que en el segundo Inclso. 
los dos prtmeros renglones seran sustl­
tuldos de la slgulente manera: 

Texto ortgtnal: 
SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE 

REFIEREN LOS ORDINALES 4. 9 y 23 Y EL 
LITERAL a) DEL ORDINAL 20 DEL AR­
TICULO 40; LAS QUE ORDENEN PAR­
TICIPACIONES. 

Texto Propuesto: 
SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE 

REFIEREN LOS ORDINALES 3. 7. 9. 11 Y 
23 Y LOS LITERALES a). b) y e) DEL 
ORDINAL 20 DEL ARTICULO 40; LAS QUE 
ORDENEN PARTICIPACIONES. 

Se obtlene el slgulente resultado: 
Clncuenta y cuatro (54) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguno (0) de abstencl6n. 
En consecuencla. el articulo es APRO­

BADO con el slgulente texto: 

ARTICULO 44: Las leyes pueden tener 
orlgen en cualqulera de las Gamaras. a 
propuesta de sus respectJvos mlembros. del 
Goblemo Naclonal. de los organos que 
indica el articulo 46 0 por InlclatJva popu­
lar. 

Se except/ian las leyes a que se refieren 
los ordlnales 3. 7. 9. II Y 23 Y los I1terales 
a). b) y e) del ordinal 20 del articulo 40; las 
que ordenen particlpaclones en las rentas 

MimIeI, 23 de odIM de 1111 

naclonales 0 transfemJcias de las 1JIismM; 
las que autorleen aportes 0 suscnpcloDee 
del Estado a empresas Industrlalts 0 co­
merelales y las que decreten UenciOlltS de 
impuestos. contrlbuclonts 0 tasas naclo- . 
nales. todas las cualts 86/0 pIIdrbJ Bel' 
dlctadas 0 refonnadas a InlciaUva dd Go­
blemo. 

Sabre las materias especIJlcas propuestas 
pol' el Gobierno. /as CUlaras podnln in­
troduclr en los ptVyeCtos respectlvos /as 
modlflcaciones que acuerden. 

lAlIl proyect08 de ley relatJV08 a trlbutDI 
lnictanln su tr.Imltt: par la QImara de 
Representantes. lAlIl que Be retleren a re­
laclones Internactonalts /0 har.ln por eI 
Senado. 

Se someten a votacl6n los articulos 45. 46 
Y 47. con Ia advertt:ncla de que en el se­
gundo rengI6n del articulo 45. se sustltulnt 
el punto y coma (;J par 0 y que los corchetes 
del articulo 46 ser.ln anaI1zados por Ia 
Comtst6n de Codlficac\6n de la Asamblea. 

AI votar se obtlene elsigulente resultado: 
Cuarenta y slele (47) votos aftmiatlvos. 
Un (1) voto negativoy. 
Una (I) abstenct6n. 
En consecuellCta. la Secretaria Informa 

que han sldo APROBADOS los articulos. 
con el slgutente Texto. 

ARTICULO 45: Gropos de ciudadan08 
en nilmeto 19ual 0 superior al cinco 15') 
por ciento del eenso electoral emtente a la 
saz6n 0 un trelnta pol' clento (301) de los 
concejales 0 dlputados del pais podnln 
presentar ante eI Congreso Proyectos de ley 
o de refonna ConstJtucional. La IniclatJva. 
cuando sean de ortgen cludadano. regu· 
Iannente fonnulalla. sera sometJda por la 
organizaclon electoraJ al Congreso de la 
Republica. que debeni dar al proyecto el 
tramite regulado en eI articulo 33 para los 
que hayan sido ob}eto de manifestacl6n de 
urgencla. 

lAlIl promotores del proyecto tendnln 
derecho a designar un vocero que sen! oido 
por las Gamaras en todas las etapas del 
tramlte. 

ARTICULO 48: EI Consejo Superlor de la 
Judicatura. la Corte Suprema de JustJcla. el 
Consejo de Estado lei ConseJo Nacional 
Electoral. el TrIbunal Supremo de Cuentas). 
lei Contra/or General de la Republica) y leI 
Procurador General de la Nadon). tJenen la 
facultad de fonnular Proyectos de Ley en 
las materlas atJnentes a las funclopes de los 
respectJvos organismos. 

ARTICULO 47: Nlngiln proyeeto sera 
Ley sin los requisitos siguientes: 

I. Haber sldo publlcado oficlalmente por 
el Congreso. antes de darle curso a la 
Comislon respectJva. 

2. Haber sldo aprobado en prlmer debate 
en la correspondlente Comlslon Penna­
nente de cada Gamara. EI reglamento del 
Congreso podnl detenninar. en algunos 
casas. presclndlr de uno de los prlmeros 
debates. 

3. Haber sldo aprobado en cada Gamwa 
en segundo Debate. 

4. Haber obtenldo la sand6n del Go­
blemo. 

EI constltuyente Arturo Mejia Borda 
presenta una Constancla que se transcrt­
blra aI final del Acta. expUcando su volo 
negatlvo. 

La Presldencla somete a votacl6n los 
articulos 48. 49. 50. 51. 52. 53. 54. 55. 56. 
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compaillas 0 ent/dades publicas. sin 
autorlDJcl6n previa. 

JS. Decretar honores a los cludadanos 
que hayan prestado grandes servlclos a la 
Patrla y sena/ar los monumentos que deban 
enpse. 

J 6. Corresponde al Congreso aprobar 0 
Improbar los tratados que el Goblemo ce­
JeIJre COlI olTos Estados 0 con entJdades de 
Dt:recho Internaclonal. Por medio de dlchos 
tratHos podnl eI Estado. prevlo concepto 
de 11 ComJsI6n Asesora de Relac/ones Ex­
Ia1Gres. sobI'e bases de equidad. recipro­
dUd y COIIVen/encJa nac/onal. transferir 
JIIIOIlmente determinadas atrlbuclones a 
GIlfIUIISmOS intemacJonales. 

i 7. Conceder. pol' mayaria de los dos 
Ia'doI de los votos de los miembros que 
~ calla CUlara y. por graves 
/JJOU1IIIS de oonvenJenc/a publica. amnistias 
o lndultos generales pol' delitos pollUcos. En 
CIISO de que los favorecldos fueren eximidos 
de la responsabUillad civil respecto de 
pertIculares. eI Estado quedanl obligado a 
las indemnlzac/ones a que hublere lugar. 
(Articulo 76numeralI9CN). 

18. DIctar las nolJDas sabre aproplacion 0 
adjudJcaci6n y recuperacion de tJerras 
baldlas. (Articulo 76. numeral 21 CN). 

J9. Dlctar las normas generales. sena· 
lando los ob}eUvos. criterios Y alcances a los 
cuales debe su}etarse el Gobiemo para los 
sIplentes dectos: 

.. Organizar el Credito PUblico. 
b. Replar el ComercJo Exterlor y senalar 

el d«1men de camblo internaeional. 
e. ModJI1car pol' TaZOnes de polltJca co­

merc/a/ los aranceles. tarifas y demas 
dIsposIc/ones concern/entes al regimen de 
aduanas. 

d. Replar /a actIvidad flnanelera . bur­
saUl. aseguradora. y eualquiera otra rela­
donada con eI mantjo. aprovechamiento e 
invenJl6n de /os recursos captados del 
pliblico. 

e. Fljar el regimen sa/arlaJ y de presta­
clones soc/ales de los servidoreS publicos. 

l Regular la educaeion naelonal. 
20. Crear los serv/eios administratJvos y 

tecntcos de /as CUlaras. 
21. (Expedir las leyes de interveneion 

econ6mica. prevlstas en el Articulo 32 las 
euaJes deberan precisar los limites a la Ii­
bertad economica. sus fines y alcances). 

22. ExPedlr las leyes relaeionadas con el 
Banco de la Republica. 

23. ExpedIr las leyes que reginln el 
ejereleio de las funelones publicas y la 
prestaclon de los serv/elos publieos. 

24. Regular el regimen de propiedad 
Industrlal. patentes y marcas y las otras 
fonnas de propledad Intelectual. 

25. IUnlflcai las nonnas sobre Pollcia de 
Translto en todo el terrltorlo de la Repu· 
blica). 

Acto seguldo. el Constltuyente Cornelio 
Reyes deja expresa constancla de su voto 
negatlvo. Ia cual se tnclulra aI final de la 
presente Acta. 

La Prestdencla somete a votacl6n los 
textos de los articulos 41 y 43 de la Pro· 
puesta de Comlsl6n. con el slgulente reo 
sultado: 

Cuarenta y sets (46) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Dos (2) abstenctones. 
Los textos que acaban de ser APRO­

BADOS.son: 

GACETA CONmnJClONAL 

ARTICULO 41: Mediante Leyes Esta­
tutarlas el Congreso de la Republica regu­
lara las slguientes materlas: 

a. Dereehos y deberes fundamentaJes y 
mecanismos de proteec/on. 

b. La admlnlstraelon de JustJcla (Corte 
ConstJtuelonal y FIscalia General de la 
Republica) y Minlsterio PUblico. 

e. Organizaeion. funelones eleetorales. 
regimen de los partidos y movlmlentos 
politJcos y estatuto de la oposlclon. 

d. InstJtuclones y mecanlsmos de parti­
clpaelon eludadana. 

e. Estados de Excepclon. 

ARTICULO 43: Por medio de leyes or­
ganlcas a las euales estanl sujeto el ejerelelo 
de la aetJvldad legislatJva en las respectJvas 
materlas el Congreso expedJnl. las nonnas 
referentes al Plan de Desarrollo e Inver­
slones publicas. las concern/entes al pre­
supuesto naeional. las relaelonadas con la 
organizaelon territorial y las que esta­
blezcan los reglamentos del Congreso y de 
cada una de las Gamaras. 

Las leyes organlcas requer/riln para su 
aprobaelon de la mayoria absoluta de los 
mlembros de una y otra Gamara. 

Postertonnente se somete a votacl6n el 
texto del articulo 42 de la propuesta. el cual 
obtlene el stgulente resultado: 

Cuarenta y cuatro (44) votos afllJDatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Una (I) abstencl6n. 
EI articulo es APROBADO y su texto es 

comoslgue: 

ARTICULO 42: La aprobaeion. modlfl­
caelon 0 derogaclon de /as leyes estatutarlas 
exlgtnl la mayorla absoluta de los miem­
bros del Congreso y su tramlte no podra 
exceder una leglslatura ordlnarla. 

Dlcho tramlte comprendera la revision 
previa de la constJtuclonalldad del proyecto 
antes de su aprobacl6n por parte de la Corte 
ConsUtucional. Cualquier cludadano podra 
Intervenlr para defender 0 Impugnar su 
constitucionaJidad. 

EI articulo 44 es sometldo a votacl6n. con 
la advertencta de que en el segundo Inclso. 
los dos prtmeros renglones seran sustl­
tuldos de la slgulente manera: 

Texto ortgtnal: 
SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE 

REFIEREN LOS ORDINALES 4. 9 y 23 Y EL 
LITERAL a) DEL ORDINAL 20 DEL AR­
TICULO 40; LAS QUE ORDENEN PAR­
TICIPACIONES. 

Texto Propuesto: 
SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE 

REFIEREN LOS ORDINALES 3. 7. 9. 11 Y 
23 Y LOS LITERALES a). b) y e) DEL 
ORDINAL 20 DEL ARTICULO 40; LAS QUE 
ORDENEN PARTICIPACIONES. 

Se obtlene el slgulente resultado: 
Clncuenta y cuatro (54) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguno (0) de abstencl6n. 
En consecuencla. el articulo es APRO­

BADO con el slgulente texto: 

ARTICULO 44: Las leyes pueden tener 
orlgen en cualqulera de las Gamaras. a 
propuesta de sus respectJvos mlembros. del 
Goblemo Naclonal. de los organos que 
indica el articulo 46 0 por InlclatJva popu­
lar. 

Se except/ian las leyes a que se refieren 
los ordlnales 3. 7. 9. II Y 23 Y los I1terales 
a). b) y e) del ordinal 20 del articulo 40; las 
que ordenen particlpaclones en las rentas 
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naclonales 0 transfemJcias de las 1JIismM; 
las que autorleen aportes 0 suscnpcloDee 
del Estado a empresas Industrlalts 0 co­
merelales y las que decreten UenciOlltS de 
impuestos. contrlbuclonts 0 tasas naclo- . 
nales. todas las cualts 86/0 pIIdrbJ Bel' 
dlctadas 0 refonnadas a InlciaUva dd Go­
blemo. 

Sabre las materias especIJlcas propuestas 
pol' el Gobierno. /as CUlaras podnln in­
troduclr en los ptVyeCtos respectlvos /as 
modlflcaciones que acuerden. 

lAlIl proyect08 de ley relatJV08 a trlbutDI 
lnictanln su tr.Imltt: par la QImara de 
Representantes. lAlIl que Be retleren a re­
laclones Internactonalts /0 har.ln por eI 
Senado. 

Se someten a votacl6n los articulos 45. 46 
Y 47. con Ia advertt:ncla de que en el se­
gundo rengI6n del articulo 45. se sustltulnt 
el punto y coma (;J par 0 y que los corchetes 
del articulo 46 ser.ln anaI1zados por Ia 
Comtst6n de Codlficac\6n de la Asamblea. 

AI votar se obtlene elsigulente resultado: 
Cuarenta y slele (47) votos aftmiatlvos. 
Un (1) voto negativoy. 
Una (I) abstenct6n. 
En consecuellCta. la Secretaria Informa 

que han sldo APROBADOS los articulos. 
con el slgutente Texto. 

ARTICULO 45: Gropos de ciudadan08 
en nilmeto 19ual 0 superior al cinco 15') 
por ciento del eenso electoral emtente a la 
saz6n 0 un trelnta pol' clento (301) de los 
concejales 0 dlputados del pais podnln 
presentar ante eI Congreso Proyectos de ley 
o de refonna ConstJtucional. La IniclatJva. 
cuando sean de ortgen cludadano. regu· 
Iannente fonnulalla. sera sometJda por la 
organizaclon electoraJ al Congreso de la 
Republica. que debeni dar al proyecto el 
tramite regulado en eI articulo 33 para los 
que hayan sido ob}eto de manifestacl6n de 
urgencla. 

lAlIl promotores del proyecto tendnln 
derecho a designar un vocero que sen! oido 
por las Gamaras en todas las etapas del 
tramlte. 

ARTICULO 48: EI Consejo Superlor de la 
Judicatura. la Corte Suprema de JustJcla. el 
Consejo de Estado lei ConseJo Nacional 
Electoral. el TrIbunal Supremo de Cuentas). 
lei Contra/or General de la Republica) y leI 
Procurador General de la Nadon). tJenen la 
facultad de fonnular Proyectos de Ley en 
las materlas atJnentes a las funclopes de los 
respectJvos organismos. 

ARTICULO 47: Nlngiln proyeeto sera 
Ley sin los requisitos siguientes: 

I. Haber sldo publlcado oficlalmente por 
el Congreso. antes de darle curso a la 
Comislon respectJva. 

2. Haber sldo aprobado en prlmer debate 
en la correspondlente Comlslon Penna­
nente de cada Gamara. EI reglamento del 
Congreso podnl detenninar. en algunos 
casas. presclndlr de uno de los prlmeros 
debates. 

3. Haber sldo aprobado en cada Gamwa 
en segundo Debate. 

4. Haber obtenldo la sand6n del Go­
blemo. 

EI constltuyente Arturo Mejia Borda 
presenta una Constancla que se transcrt­
blra aI final del Acta. expUcando su volo 
negatlvo. 

La Presldencla somete a votacl6n los 
articulos 48. 49. 50. 51. 52. 53. 54. 55. 56. 
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57. 58 y 59. Ioe cuaJes obllenen el slgulenle 
resultaclo: Se excluye ellnciao 2 del articulo 
48. 

Cuarenta y slete (47) vol08 aflnnaUV08. 
NIngunO (0) negallvo y. 
Nlnguna (0) abetencl6n. 
De esa manera. loe artIcul08 propuesl08 

son APROBADOS. con el slgulenle lexlo: 

AIlncULO .. : Todo proyeclo de ley 
dt'be ~(erlIx a una mlsma malerta y senln 
InadmlslbJe8 lu dlsposlclones 0 modlfl· 
caclones qlle no se ~/aclonen con ella. EI 
PresJdenle de la respecllva Comlsl6n reo 
chazanl lu Inlc/allvu que no se acuerden 
con esle prrceplO. pero sus declslones senln 
apeladas anle la mlsma Comlsl6n. (Articulo 
77CN). 

La uy que sea objelo de ~(orma parcial 
se publican! en un solo lexlo que Incorpore 
las modtncaclones allrobadas. 

ARncULO 48: Un proyeclo de ley que 
huble~ sldo negado en prtmer debale 
podr.l ser conslderado por la respecllva 
camara a sollcllud de su aUlor. del vocero 
de los proponenles en caso de Inlclatlva 
popular. de un mJembro de la respecllva 
camara. 0 del GobJemo. (Articulo 81 . Inclso 
2CN). 

ARTICULO 50: En~ la termlnacl6n del 
prtmer debate de cualquler proyecto y la 
Inlclacj()n del segundo debenl medlar un 
lapso no Inferior a ocho (8) dlas. De la 
m/sma manera el Debate de la Comlsl6n de 
la camara que deba estudlar en segundo 
lugar el proyecto no podnl comenzar antes 
de transctuTldos quince dias desde la 
aprobacl6n de este en la camara de ortgen. 

Duranle el segundo debale cada camara 
podr.l Introduclr al proyecto las modtnca· 
clones y ad/clones que acuerde. asi como 
disponer las supTeS/ones que juzgue me· 
nester. 

En su II'Jorme a la camara Plena para 
segundo debate. acompanando el proyecto 
aprobado. Ja ComlsJ6n deber.l conslgnar la 
totalldad de las demAs propuestas que 
fueron conslderadas por ella y la expllca· 
cj()n de las razones que detennlnaron su =hazo. . 

ARTICULO 51. Cuando el contenldo del 
proyecto aprobado en una camara dls­
c~pare del aprobado en la otra. ambas 
corporaciones Integranln comlslones ac­
cidentales que. ~unldas conjuntamente. 
prepararan el texto que ser.l someUdo a 
declsl6n flnaJ en Sesl6n P/enarla de cada 
Camara. SI despues de la repellclon del 
Segundo Debate persisten diferenclas en la 
votacion de cada camara. se conslderanl 
negado el Proyeeto. (ArtIculo 81. inciso 2. 
CN). 

ARTICULO 52. Los proyectos de ley que 
no hubieren completado su tnlmlte de uno 
de los periodos de seslones del Congreso y 
que hubleren ree/bldo por 10 menos prtmer 
debate en alguna de las Camaras. conll­
nuanln su curse en la slgu/enle ~unlon en 
el estado en que se encuenlren. Nlngun 
proyeclo podnl exlender su conslderaclon 
por mas de dos leglslaluras. 

ARTICULO 53. EI Presldenle de la Re· 
publica podnl solie/tar tnlmlles de urgencla 
para cualquJer proyeclo de ley. y en lal caso 
la respecUva camara deber.l decldlr sobre 
el mlsmo denlro del plazo de Irelnta dlas. 
Aun denlro de esle lapso. la manlfestaclon 
de urgencla puede repeUrse en lodas las 
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etapas consu/uclonales del proyeclo. Si el 
~sldenle Inslsl/ere en la urgencla. el 
proyeelo tendril prelaelon en el orden del 
dia exciuyendo la conslderaclon de cual­
quler asunlo hasta que la respecl/va C~­
mara 0 Com/sl6n declda sobre el. 

SI el proyeelo de ley a que se refiere el 
mensaje de urgencla se encuenlra al es­
tudlo de una Com/slon Permanente. esla. a 
sollcllud del Gob/erno. dellberar~ eonjun­
lamenle con la correspondlenle de la olra 
Camara para dar primer debale al proyeclo. 
(ArJlculo 91 CN). 

ARTICULO 114. Aprobado un proyecto 
de ley por ambas C~maras pasar~ al Go· 
b/emo. y sl esle no 10 objelare. dlspondr~ 
que se promulgue como uy: silo objetare. 
10 devolver~ a la Camara en que luvo orl­
~en. (Articulo 85. CN). 

ARTICULO 55. EI Goblerno dispone del 
lermlno de seis (6) dlas para devolver con 
objeclones cualquler proyeclo cuando no 
consle de mas de vein Ie articulos: de dlez 
dias. cuando el proyeelo conlenga de 
velnl/uno a clncuenla arl/culos y hasla 
vein Ie dlas cuando los arJIculos sean mas 
de clncuenta. 

SI el Presldenle. una vez trnnscurrldos los 
Indlcados lermlnos. segtin el case. no hu­
blere devuelto el Proyeclo con objeciones. 
debenl sancionarlo y promulgarlo. SI las 
C<imaras enlran en ~ceso dentro de dlchos 
lermlnos. el Presldenle lendnl el deber de 
publlcar el proyeelo sanclonado u objetado 
dentro de aquellos plazos. (Articulo 86. CN). 

ARTICULO 58. EI proyeclo de ley ob­
jetado lotal 0 parctalmenle por el Goblemo 
volvenl a las CAmaras a segundo Debale. 
(Articulo 87. CN). 

EI ~sldente de la Republica sanclonani 
sin poder presentar objeclones. el proyeclo 
que. reconslderado. fuere aprobado por la 
mltad mAs uno de los mlembros de una y 
olra camara. (Articulo 88. Inclso 1. CN). 

Excepluase el caso en que el proyeelo 
fuere objetado por Inconsl/luclonal. En tal 
even to. 51 las Camaras Insl~Ueren. el pro­
yeclo ~ a la Corte Suprema para que 
ella. denlro de sels (6) dlas. deelda sobre su 
exequlbilldad. EI fallo de la Corte obllga al 
Presldenle a sancionar la ley. SI fuere 
inexequlble se archivani el proyeeto. 

SI la Corte consldera que el proyeclo es 
parclalmenle Inexequlble. asi 10 Indicani a 
la Comlslon de la Camara en que tuvo su 
ortgen para que esta. oido el Mlnlslro del 
Ramo correspondlenle. rehaga e Inlegre las 
dlsposlclones afectadas en lennlnos con­
cordantes con el dictamen de la Corte. Una 
vez cumplldo este tnlmile. Ie remlUnl el 
proyecto nuevamenle para el fallo definl­
Ilvo. (Articulo 90. CN). 

ARTICULO 57. SI el Goblerno no 
cumpllere el deber que se Ie Impone de 
sanclonar las leyes en los termlnos y segtin 
las condiciones que esle titulo eslablece. las 
sanclonani y promulgani el Presldente del 
Con~reso. (Articulo 89. CN). 

ARTICULO 58. Un numero de cluda· 
danos equlvalente a la declma parle del 
censo eleeloral. podr.l solicltar ante la or­
ganlzacion electoral compelente. la dero­
gatorla de una ley. mediante la decision 
aprobada en referendo. 

La ley queda derogada si 10 detennlna la 
mllad mas uno de los votantes que con­
curran al acto fie consulta. siempre y 
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cuando participe una cuarla parle del censo 
elecloral. 

No procede el referendo respeclo de las 
leyes aprobalorlas de lralados in lerna­
clonales. de la ley de Presupueslo y de las 
re(erenles a materias fisca/es 0 IrIbularias. 

ARTICULO 59. EI titulo de las leyes 
deber~ corresponder preclsamenle al 
eonlen/do del proyeelo y a su lexlo pre· 
eedenl esla f6rmula . 

"EL CONGRESO DE COLOMBIA. 

DECRETA:" (Articulo (92). CN) 

Posterlormenle. se vola el Incise 2 del 
articulo 48. asi: 

Un (I) volo afirmatlvo. 
Velntld6s (22) negatlv08 y. 
Dlez (10) abslenclones. 

En consecuencla. el Incise 2 del articulo 
48 es NEG ADO. 

En curnpllmlenlo de 10 dlspueslo en el 
Reglarnenlo. la Presldencla sornete avo· 
tacl6n la lotalldad del articulo 48. asl: 

Cuarenta y ocho (48) votes afirmatlves. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
EI articulo 48 es APROBADO. con el si­

gulenle lexlo: 

ARTICULO 48. Todo proyeclo de ley 
debe referlrse a una mlsma malena y senln 
Inadmlslbles las d/sposlelones 0 modtn­
caelones que no se ~Iaclonen con ella_ EI 
Presldenle de la respecUva Com/sl6n re­
ehazanl las Inlclal/vas que no se acuerden 
con este preceplo. pero sus deelslones ser.ln 
apelables ante Ja mlsma Comlslon. (Articulo 
77.CN). 

La uy que sea objdo de ~forma parcial 
se publlcar.l en un solo lexlo que Incorpo~ 
las modlficaelones aprobadas. 

AI abordar el lema de Ia FACULTAD 
IMPOSITIVA. Ia Presidencla somete a vo­
taclon el Texlo del articulo 2 propueslo por 
la Comlsi6n Accidental. con el sigulente 
resultado: 

Cuarenta (40) volos afirmallv08. 
Ninguno (0) negatlvo y. 
Cuatro (4) abstenciones. 
EI lexto es APROBADO. asi: 

CAPITULO X 

r ACUL T AD DIPOSlTnr A 

ARTICULO 2. En tiempo de paz. so­
lamente el Congreso. las Asambleas De· 
partamen tales y los Concejos Munlelpales y 
Distritales podnln Imponer conlrlbuciones 
fiscales 0 parafiscales. La ley, las orde· 
nanzas y los acuerdos deben fljar. diree­
tamente los sujetos acUvos y pasivos. los 
heehos y las bases gravables. y las tarlfas 
de los Impuestos. 

La ley. las ordenanzas y los acuerdos 
pueden penniUr que las autoridades fljen la 
tartfa de las tasas y contribuciones que 
cobren a los contribuyentes como reeupe· 
racion de los costos de los servicios que les 
presten 0 partlelpaeion en los beneficios 
que les proporclonen: pero el sistema y el 
metodo para definir tales costos y benefi­
cios. y la forma de hacer su reparto deben 
ser fljados por la Ley. las ordenanzas y los 
acuerdos. 
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57. 58 y 59. Ioe cuaJes obllenen el slgulenle 
resultaclo: Se excluye ellnciao 2 del articulo 
48. 

Cuarenta y slete (47) vol08 aflnnaUV08. 
NIngunO (0) negallvo y. 
Nlnguna (0) abetencl6n. 
De esa manera. loe artIcul08 propuesl08 

son APROBADOS. con el slgulenle lexlo: 

AIlncULO .. : Todo proyeclo de ley 
dt'be ~(erlIx a una mlsma malerta y senln 
InadmlslbJe8 lu dlsposlclones 0 modlfl· 
caclones qlle no se ~/aclonen con ella. EI 
PresJdenle de la respecllva Comlsl6n reo 
chazanl lu Inlc/allvu que no se acuerden 
con esle prrceplO. pero sus declslones senln 
apeladas anle la mlsma Comlsl6n. (Articulo 
77CN). 

La uy que sea objelo de ~(orma parcial 
se publican! en un solo lexlo que Incorpore 
las modtncaclones allrobadas. 

ARncULO 48: Un proyeclo de ley que 
huble~ sldo negado en prtmer debale 
podr.l ser conslderado por la respecllva 
camara a sollcllud de su aUlor. del vocero 
de los proponenles en caso de Inlclatlva 
popular. de un mJembro de la respecllva 
camara. 0 del GobJemo. (Articulo 81 . Inclso 
2CN). 

ARTICULO 50: En~ la termlnacl6n del 
prtmer debate de cualquler proyecto y la 
Inlclacj()n del segundo debenl medlar un 
lapso no Inferior a ocho (8) dlas. De la 
m/sma manera el Debate de la Comlsl6n de 
la camara que deba estudlar en segundo 
lugar el proyecto no podnl comenzar antes 
de transctuTldos quince dias desde la 
aprobacl6n de este en la camara de ortgen. 

Duranle el segundo debale cada camara 
podr.l Introduclr al proyecto las modtnca· 
clones y ad/clones que acuerde. asi como 
disponer las supTeS/ones que juzgue me· 
nester. 

En su II'Jorme a la camara Plena para 
segundo debate. acompanando el proyecto 
aprobado. Ja ComlsJ6n deber.l conslgnar la 
totalldad de las demAs propuestas que 
fueron conslderadas por ella y la expllca· 
cj()n de las razones que detennlnaron su =hazo. . 

ARTICULO 51. Cuando el contenldo del 
proyecto aprobado en una camara dls­
c~pare del aprobado en la otra. ambas 
corporaciones Integranln comlslones ac­
cidentales que. ~unldas conjuntamente. 
prepararan el texto que ser.l someUdo a 
declsl6n flnaJ en Sesl6n P/enarla de cada 
Camara. SI despues de la repellclon del 
Segundo Debate persisten diferenclas en la 
votacion de cada camara. se conslderanl 
negado el Proyeeto. (ArtIculo 81. inciso 2. 
CN). 

ARTICULO 52. Los proyectos de ley que 
no hubieren completado su tnlmlte de uno 
de los periodos de seslones del Congreso y 
que hubleren ree/bldo por 10 menos prtmer 
debate en alguna de las Camaras. conll­
nuanln su curse en la slgu/enle ~unlon en 
el estado en que se encuenlren. Nlngun 
proyeclo podnl exlender su conslderaclon 
por mas de dos leglslaluras. 

ARTICULO 53. EI Presldenle de la Re· 
publica podnl solie/tar tnlmlles de urgencla 
para cualquJer proyeclo de ley. y en lal caso 
la respecUva camara deber.l decldlr sobre 
el mlsmo denlro del plazo de Irelnta dlas. 
Aun denlro de esle lapso. la manlfestaclon 
de urgencla puede repeUrse en lodas las 
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etapas consu/uclonales del proyeclo. Si el 
~sldenle Inslsl/ere en la urgencla. el 
proyeelo tendril prelaelon en el orden del 
dia exciuyendo la conslderaclon de cual­
quler asunlo hasta que la respecl/va C~­
mara 0 Com/sl6n declda sobre el. 

SI el proyeelo de ley a que se refiere el 
mensaje de urgencla se encuenlra al es­
tudlo de una Com/slon Permanente. esla. a 
sollcllud del Gob/erno. dellberar~ eonjun­
lamenle con la correspondlenle de la olra 
Camara para dar primer debale al proyeclo. 
(ArJlculo 91 CN). 

ARTICULO 114. Aprobado un proyecto 
de ley por ambas C~maras pasar~ al Go· 
b/emo. y sl esle no 10 objelare. dlspondr~ 
que se promulgue como uy: silo objetare. 
10 devolver~ a la Camara en que luvo orl­
~en. (Articulo 85. CN). 

ARTICULO 55. EI Goblerno dispone del 
lermlno de seis (6) dlas para devolver con 
objeclones cualquler proyeclo cuando no 
consle de mas de vein Ie articulos: de dlez 
dias. cuando el proyeelo conlenga de 
velnl/uno a clncuenla arl/culos y hasla 
vein Ie dlas cuando los arJIculos sean mas 
de clncuenta. 

SI el Presldenle. una vez trnnscurrldos los 
Indlcados lermlnos. segtin el case. no hu­
blere devuelto el Proyeclo con objeciones. 
debenl sancionarlo y promulgarlo. SI las 
C<imaras enlran en ~ceso dentro de dlchos 
lermlnos. el Presldenle lendnl el deber de 
publlcar el proyeelo sanclonado u objetado 
dentro de aquellos plazos. (Articulo 86. CN). 

ARTICULO 58. EI proyeclo de ley ob­
jetado lotal 0 parctalmenle por el Goblemo 
volvenl a las CAmaras a segundo Debale. 
(Articulo 87. CN). 

EI ~sldente de la Republica sanclonani 
sin poder presentar objeclones. el proyeclo 
que. reconslderado. fuere aprobado por la 
mltad mAs uno de los mlembros de una y 
olra camara. (Articulo 88. Inclso 1. CN). 

Excepluase el caso en que el proyeelo 
fuere objetado por Inconsl/luclonal. En tal 
even to. 51 las Camaras Insl~Ueren. el pro­
yeclo ~ a la Corte Suprema para que 
ella. denlro de sels (6) dlas. deelda sobre su 
exequlbilldad. EI fallo de la Corte obllga al 
Presldenle a sancionar la ley. SI fuere 
inexequlble se archivani el proyeeto. 

SI la Corte consldera que el proyeclo es 
parclalmenle Inexequlble. asi 10 Indicani a 
la Comlslon de la Camara en que tuvo su 
ortgen para que esta. oido el Mlnlslro del 
Ramo correspondlenle. rehaga e Inlegre las 
dlsposlclones afectadas en lennlnos con­
cordantes con el dictamen de la Corte. Una 
vez cumplldo este tnlmile. Ie remlUnl el 
proyecto nuevamenle para el fallo definl­
Ilvo. (Articulo 90. CN). 

ARTICULO 57. SI el Goblerno no 
cumpllere el deber que se Ie Impone de 
sanclonar las leyes en los termlnos y segtin 
las condiciones que esle titulo eslablece. las 
sanclonani y promulgani el Presldente del 
Con~reso. (Articulo 89. CN). 

ARTICULO 58. Un numero de cluda· 
danos equlvalente a la declma parle del 
censo eleeloral. podr.l solicltar ante la or­
ganlzacion electoral compelente. la dero­
gatorla de una ley. mediante la decision 
aprobada en referendo. 

La ley queda derogada si 10 detennlna la 
mllad mas uno de los votantes que con­
curran al acto fie consulta. siempre y 
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cuando participe una cuarla parle del censo 
elecloral. 

No procede el referendo respeclo de las 
leyes aprobalorlas de lralados in lerna­
clonales. de la ley de Presupueslo y de las 
re(erenles a materias fisca/es 0 IrIbularias. 

ARTICULO 59. EI titulo de las leyes 
deber~ corresponder preclsamenle al 
eonlen/do del proyeelo y a su lexlo pre· 
eedenl esla f6rmula . 

"EL CONGRESO DE COLOMBIA. 

DECRETA:" (Articulo (92). CN) 

Posterlormenle. se vola el Incise 2 del 
articulo 48. asi: 

Un (I) volo afirmatlvo. 
Velntld6s (22) negatlv08 y. 
Dlez (10) abslenclones. 

En consecuencla. el Incise 2 del articulo 
48 es NEG ADO. 

En curnpllmlenlo de 10 dlspueslo en el 
Reglarnenlo. la Presldencla sornete avo· 
tacl6n la lotalldad del articulo 48. asl: 

Cuarenta y ocho (48) votes afirmatlves. 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna (0) abstencl6n. 
EI articulo 48 es APROBADO. con el si­

gulenle lexlo: 

ARTICULO 48. Todo proyeclo de ley 
debe referlrse a una mlsma malena y senln 
Inadmlslbles las d/sposlelones 0 modtn­
caelones que no se ~Iaclonen con ella_ EI 
Presldenle de la respecUva Com/sl6n re­
ehazanl las Inlclal/vas que no se acuerden 
con este preceplo. pero sus deelslones ser.ln 
apelables ante Ja mlsma Comlslon. (Articulo 
77.CN). 

La uy que sea objdo de ~forma parcial 
se publlcar.l en un solo lexlo que Incorpo~ 
las modlficaelones aprobadas. 

AI abordar el lema de Ia FACULTAD 
IMPOSITIVA. Ia Presidencla somete a vo­
taclon el Texlo del articulo 2 propueslo por 
la Comlsi6n Accidental. con el sigulente 
resultado: 

Cuarenta (40) volos afirmallv08. 
Ninguno (0) negatlvo y. 
Cuatro (4) abstenciones. 
EI lexto es APROBADO. asi: 

CAPITULO X 

r ACUL T AD DIPOSlTnr A 

ARTICULO 2. En tiempo de paz. so­
lamente el Congreso. las Asambleas De· 
partamen tales y los Concejos Munlelpales y 
Distritales podnln Imponer conlrlbuciones 
fiscales 0 parafiscales. La ley, las orde· 
nanzas y los acuerdos deben fljar. diree­
tamente los sujetos acUvos y pasivos. los 
heehos y las bases gravables. y las tarlfas 
de los Impuestos. 

La ley. las ordenanzas y los acuerdos 
pueden penniUr que las autoridades fljen la 
tartfa de las tasas y contribuciones que 
cobren a los contribuyentes como reeupe· 
racion de los costos de los servicios que les 
presten 0 partlelpaeion en los beneficios 
que les proporclonen: pero el sistema y el 
metodo para definir tales costos y benefi­
cios. y la forma de hacer su reparto deben 
ser fljados por la Ley. las ordenanzas y los 
acuerdos. 
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Las leyes. ordenanzas 0 acuerdos que 
regtlJen contr1buclones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurrJdos duo 
IllIIte un periodo detenninado. no pueden 
apJlcarse sino a partir del periodo que 
comience despues de Inldar la vlgencia de 
la respectlva ley. ordenanza 0 acuerdo. 

En este momento. la Asamblea Nacional 
Constltuyente aborda el noveno punta del 
Orden del Dia. para votar 10 referente al 
lema de LA FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION. 

En desarrollo de la sustentacion el 
Constltuyente Carlos Daniel Abello Roca. 
plde a la Asamblea. votar el articulado 
desde el Capitulo de FUNCIONES. sohcltud 
que es aceptada. 

La Presldencla somete a votaclon el ar· 
ticulo. salvo la segunda parte del primer 
Inciso que se encuentra entre parentesis y 
la segunda parte del tercer inclso. con el 
siguiente resultado: 

Cuarenta y cinco (45) votos aflrmativos. 
Dos (2) negatlvos. 
Una (I) abstencion. . 
En tal vlrtud. la Secretaria declara 

APROBADO el Articulo. 
Sometlda a votaciOn la segunda parte del 

PrImer Inclso. se reglstra la slgulente va· 
tad6n: 

Trelnta y nueve (39) votos aflrmatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Ocho (8) abstenciones. 
Ella parte. tambien es APROBADA. 
AI someter a votaclon. la segunda parte 

del tercer inelso y cuando se reglstraba una 
votac16n parcial de treinta y ocho (38) votos 
aftnnatlvos. el Constltuyente Guillermo 
Perry Rubio soliclta votaeion Nominal. a 10 
cual se procede. con el slgulente resultado: 

Cuarenta y cinco (45) votos aflrmatlvos. 
Dlez (10) negatlvos. y 
Cinco (5) abstenclones. 
La Secretaria informa que el texto ha sldo 

APROBADO. 
EI listado de la votacion nominal se reo 

gistra en el Aeta a contlnuacion: 

ASAllBLEA NACIONAL 
CONSTlTUYENTE 

VOT ACION NOMINAL 
ARnCULO FUNCIONES. ORDINAL 3. 

SEGUNDA PARTE 
Junio 11 de 1991 

Voto afinnativo 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
ECHEVERRYURUBURUALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
ESPINOSA FACIO·LlNCE EDUARDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRIA ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 

GAcnA CONS'ITI'UCIONAL 

MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MUELASHURTADOLORENZO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROWAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

Voto negatlvo 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARlA 

MERCEDES 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PATINO ORMAZA OITY 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
ROJAS NINO GERMAN 
VAZQUEZ CARRlZOSA ALFREDO 

Abstencl6n 
GARZON ANGELINO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
NAVARRO WOLFF JOSE ANTONIO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

La Presldencia. en ateneion al regia· 
mento. somete a votaclon el texto completo 
del articulo. con el sigulente resultado: 

Cuarenta y dos (42) votos afinnativos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Cinco (5) abstenclones. 

EI texto completo del articulo que aca· 
ba de ser APROBADO. es como sigue: 

ARTICULO: FUNCIONES: 
Corresponde a la Fiscalia General de la 

Nacl6n. de ofielo 0 mediante den uncia 0 
querella. la Investlgael6n de todos los de· 
/ltos y la acusacl6n de los presuntos In· 
fractores ante los j uzgados 0 ·tr1bunales 
competentes. excepto los de/ltos cometldos 
por mlembras de la Fuerza Priblica en 
servlclo activo y en re/acl6n con el mlsmo 
servlclo. 

Para tal efecto. la Fiscalia General de la 
Nacl6n deben!: 

1. Asegurar la comparecencla de los 
presuntos infractores de la ley penal. 
adoptando las medJdas de aseguramlento y 
las necesarias para obtener el restableci· 
mlento del derecho y la Indemnlzacl6n de 
los perjuiclos ocaslonados por el deli to. 

2. Callficar y prec1ulr las Investigaciones 
reallzadas. 

3. Dlrlglr y coordlnar las fun clones de 
poI/cia judicial que en forma permanente 
cumple la PoI/cia Naclonal y los demas 
organlsmos que sellale la ley. 

4. Velar par fa proteccJ6n de lu vlctlmll, 
testigos e IntervlnJentes en eJ ptDceIO. 

5. Cumpllr las demu fimcIoaee que ee­
tablezca la ley. 

PARAGRAI'O I: EI fiscal general de fa 
Nacl6n. sus de/egadOli y la Pollcia Judicial 
tlenen competenela en todo el terrltario 
naclonal. 

PARAGRAFO D: La FIscalia General de 
la NacJ6n es/A obI/gada a Investigar tanto 10 
favorable como 10 desfavorable a/ Imputado. 
a respetar los derechos fundamentales y las 
garantias procesa/es que Ie aslsten. 

Acto seguldo. se somete a conslderaci6n 
el articulo transitorlo IMPLANT ACION 
GRADUAL. el cual obUene: 

Cincuenta y un (51) votos afinnatlvos. 
Uno (I) negativo y. 
Una (I) abstenclon. 
La seeretarla seilala que ha sldo 

APROBADO con el slgulenle texto: 

ARTICULO TRANSITORIO: III. 
PLANTACION GRADUAL: 

En los Juzgados MunldpaJes se 1m. 
plantanl gradualmente eJ nuevo sistema 
dentro de los cuatro MOS slgulentes a la 
expedlcl6n de esta reforma. de acuerdo con 
la creacl6n progrestva de los fJsca/es en· 
cargados de la Investigaclon y acusacl6n. 
Para tal efecto. eI Consejo Super10r de la 
Judlcatura y el fiscal general de la Nacl6n 
detennlnanln 10 pertlnente. 
Sometldo al proceso. el articulo de 

ATRIBUCIONES ESPEClALES. obtlene: 
Cuarenta y nueve (49) votos aflrmatlvos. 
Uno (I) negaUvo y. 

Ninguna (0) abstencl6n. 

Su texto. que ha sldo APROBADO. es 
comoslgue: 

ARTICULO: ATRIBUCIONES ESPE· 
CIALES DEL FISCAL GENERAL DE LA 
NACION: 

Son atribuciones especlales del fiscal 
general de la Naci6n: 

1. Investlgar y acusar a los altos fun· 
cionarios que gocen de fuero constltuclonal. 
con excepci6n del presldente de la Repu· 
blica. 

2. Nombrar y remover. de confonnidad 
con la ley. a los emp/eados de su despen· 
dencia. 

3. ConcurrJr en el diseflO de ~a politlca 
criminal del Estado y presentar prayectos 
de ley sabre esas materias. 

4. atorgar atr1buciones transitorias a 
olros entes oficlales que puedan cumpllr 
funciones de Policia Judicial. bajo la res· 
ponsabil/dad y dependencia funcional de la 
Fiscalia General de la Naci6n. 

5. Sumlnlstrar aI Gobierno Infonnacl6n 
sobre las Investigaciones que este adelan· 
tando la FIscalia General de la Naci6n. en 
cuanto sea necesarla para la preservaclon 
del orden priblico. 

Por su parte. el articulo de EST ADO DE 
EXCEPCION.obtiene: 

Cuarenta y dos (42) votos afirmativDS. 
Tres(3) negativos y. 

Tres (3) abstenclones. 
EI texto del articulo APROBADO es: 

ARTICULO: ESTADOS DE EXCEP· 
CION: 

Aun durante los estados de exceJJC.16n 
de que lrata la Constltuci6n en sus articu· 

...... 14 

Las leyes. ordenanzas 0 acuerdos que 
regtlJen contr1buclones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurrJdos duo 
IllIIte un periodo detenninado. no pueden 
apJlcarse sino a partir del periodo que 
comience despues de Inldar la vlgencia de 
la respectlva ley. ordenanza 0 acuerdo. 

En este momento. la Asamblea Nacional 
Constltuyente aborda el noveno punta del 
Orden del Dia. para votar 10 referente al 
lema de LA FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION. 

En desarrollo de la sustentacion el 
Constltuyente Carlos Daniel Abello Roca. 
plde a la Asamblea. votar el articulado 
desde el Capitulo de FUNCIONES. sohcltud 
que es aceptada. 

La Presldencla somete a votaclon el ar· 
ticulo. salvo la segunda parte del primer 
Inciso que se encuentra entre parentesis y 
la segunda parte del tercer inclso. con el 
siguiente resultado: 

Cuarenta y cinco (45) votos aflrmativos. 
Dos (2) negatlvos. 
Una (I) abstencion. . 
En tal vlrtud. la Secretaria declara 

APROBADO el Articulo. 
Sometlda a votaciOn la segunda parte del 

PrImer Inclso. se reglstra la slgulente va· 
tad6n: 

Trelnta y nueve (39) votos aflrmatlvos. 
Dos (2) negatlvos y. 
Ocho (8) abstenciones. 
Ella parte. tambien es APROBADA. 
AI someter a votaclon. la segunda parte 

del tercer inelso y cuando se reglstraba una 
votac16n parcial de treinta y ocho (38) votos 
aftnnatlvos. el Constltuyente Guillermo 
Perry Rubio soliclta votaeion Nominal. a 10 
cual se procede. con el slgulente resultado: 

Cuarenta y cinco (45) votos aflrmatlvos. 
Dlez (10) negatlvos. y 
Cinco (5) abstenclones. 
La Secretaria informa que el texto ha sldo 

APROBADO. 
EI listado de la votacion nominal se reo 

gistra en el Aeta a contlnuacion: 

ASAllBLEA NACIONAL 
CONSTlTUYENTE 

VOT ACION NOMINAL 
ARnCULO FUNCIONES. ORDINAL 3. 

SEGUNDA PARTE 
Junio 11 de 1991 

Voto afinnativo 
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL 
ARIAS LOPEZ JAIME 
BENITEZ TOBON JAIME 
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO 
CARRILLO FLOREZ FERNANDO 
ECHEVERRYURUBURUALVARO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
ESPINOSA FACIO·LlNCE EDUARDO 
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B. 
GALAN SARMIENTO ANTONIO 
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO 
GOMEZ HURTADO ALVARO 
GOMEZ MARTINEZ JUAN 
HERRAN DE MONTOYA HELENA 
HERRERA VERGARA HERNANDO 
HOLGUIN SARRIA ARMANDO 
LEMOS SIMMONDS CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
LONDONO JIMENEZ HERNANDO 
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS 
LLOREDA CAICEDO RODRIGO 

GAcnA CONS'ITI'UCIONAL 

MARULANDA GOMEZ IVAN 
MEJIA BORDA ARTURO 
MUELASHURTADOLORENZO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
OSSA ESCOBAR CARLOS 
PALACIO RUDAS ALFONSO 
PEREZ GONZALEZ·RUBIO JESUS 
PERRY RUBIO GUILLERMO 
PINEDA SALAZAR HECTOR 
PLAZAS ALCID GUILLERMO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
REYES REYES CORNELIO 
RODADO NORIEGA CARLOS 
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL 
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL 
SERPA URIBE HORACIO 
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES 
URIBE VARGAS DIEGO 
VERANO DE LA ROSA EDUARDO 
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS 
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO 
ZAFRA ROWAN GUSTAVO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

Voto negatlvo 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARlA 

MERCEDES 
FAJARDO LANDAETA JAIME 
MEJIA AGUDELO DARIO 
MOLINA GIRALDO IGNACIO 
NIETO ROA LUIS GUILLERMO 
PATINO ORMAZA OITY 
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO 
ROJAS NINO GERMAN 
VAZQUEZ CARRlZOSA ALFREDO 

Abstencl6n 
GARZON ANGELINO 
HOYOS NARANJO OSCAR 
NAVARRO WOLFF JOSE ANTONIO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 

La Presldencia. en ateneion al regia· 
mento. somete a votaclon el texto completo 
del articulo. con el sigulente resultado: 

Cuarenta y dos (42) votos afinnativos. 
Uno (I) negatlvo y. 
Cinco (5) abstenclones. 

EI texto completo del articulo que aca· 
ba de ser APROBADO. es como sigue: 

ARTICULO: FUNCIONES: 
Corresponde a la Fiscalia General de la 

Nacl6n. de ofielo 0 mediante den uncia 0 
querella. la Investlgael6n de todos los de· 
/ltos y la acusacl6n de los presuntos In· 
fractores ante los j uzgados 0 ·tr1bunales 
competentes. excepto los de/ltos cometldos 
por mlembras de la Fuerza Priblica en 
servlclo activo y en re/acl6n con el mlsmo 
servlclo. 

Para tal efecto. la Fiscalia General de la 
Nacl6n deben!: 

1. Asegurar la comparecencla de los 
presuntos infractores de la ley penal. 
adoptando las medJdas de aseguramlento y 
las necesarias para obtener el restableci· 
mlento del derecho y la Indemnlzacl6n de 
los perjuiclos ocaslonados por el deli to. 

2. Callficar y prec1ulr las Investigaciones 
reallzadas. 

3. Dlrlglr y coordlnar las fun clones de 
poI/cia judicial que en forma permanente 
cumple la PoI/cia Naclonal y los demas 
organlsmos que sellale la ley. 

4. Velar par fa proteccJ6n de lu vlctlmll, 
testigos e IntervlnJentes en eJ ptDceIO. 

5. Cumpllr las demu fimcIoaee que ee­
tablezca la ley. 

PARAGRAI'O I: EI fiscal general de fa 
Nacl6n. sus de/egadOli y la Pollcia Judicial 
tlenen competenela en todo el terrltario 
naclonal. 

PARAGRAFO D: La FIscalia General de 
la NacJ6n es/A obI/gada a Investigar tanto 10 
favorable como 10 desfavorable a/ Imputado. 
a respetar los derechos fundamentales y las 
garantias procesa/es que Ie aslsten. 

Acto seguldo. se somete a conslderaci6n 
el articulo transitorlo IMPLANT ACION 
GRADUAL. el cual obUene: 

Cincuenta y un (51) votos afinnatlvos. 
Uno (I) negativo y. 
Una (I) abstenclon. 
La seeretarla seilala que ha sldo 

APROBADO con el slgulenle texto: 

ARTICULO TRANSITORIO: III. 
PLANTACION GRADUAL: 

En los Juzgados MunldpaJes se 1m. 
plantanl gradualmente eJ nuevo sistema 
dentro de los cuatro MOS slgulentes a la 
expedlcl6n de esta reforma. de acuerdo con 
la creacl6n progrestva de los fJsca/es en· 
cargados de la Investigaclon y acusacl6n. 
Para tal efecto. eI Consejo Super10r de la 
Judlcatura y el fiscal general de la Nacl6n 
detennlnanln 10 pertlnente. 
Sometldo al proceso. el articulo de 

ATRIBUCIONES ESPEClALES. obtlene: 
Cuarenta y nueve (49) votos aflrmatlvos. 
Uno (I) negaUvo y. 

Ninguna (0) abstencl6n. 

Su texto. que ha sldo APROBADO. es 
comoslgue: 

ARTICULO: ATRIBUCIONES ESPE· 
CIALES DEL FISCAL GENERAL DE LA 
NACION: 

Son atribuciones especlales del fiscal 
general de la Naci6n: 

1. Investlgar y acusar a los altos fun· 
cionarios que gocen de fuero constltuclonal. 
con excepci6n del presldente de la Repu· 
blica. 

2. Nombrar y remover. de confonnidad 
con la ley. a los emp/eados de su despen· 
dencia. 

3. ConcurrJr en el diseflO de ~a politlca 
criminal del Estado y presentar prayectos 
de ley sabre esas materias. 

4. atorgar atr1buciones transitorias a 
olros entes oficlales que puedan cumpllr 
funciones de Policia Judicial. bajo la res· 
ponsabil/dad y dependencia funcional de la 
Fiscalia General de la Naci6n. 

5. Sumlnlstrar aI Gobierno Infonnacl6n 
sobre las Investigaciones que este adelan· 
tando la FIscalia General de la Naci6n. en 
cuanto sea necesarla para la preservaclon 
del orden priblico. 

Por su parte. el articulo de EST ADO DE 
EXCEPCION.obtiene: 

Cuarenta y dos (42) votos afirmativDS. 
Tres(3) negativos y. 

Tres (3) abstenclones. 
EI texto del articulo APROBADO es: 

ARTICULO: ESTADOS DE EXCEP· 
CION: 

Aun durante los estados de exceJJC.16n 
de que lrata la Constltuci6n en sus articu· 
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los.... eI GobIa1IO 110 ptJtln IUpr1mJr nl 
modlfbr los orpnIBmos nJ las fundones 
bUleas de aCU88cJdn y JfIIIl.IIII/ento. 

EI articulo de AUTOMIA Y ESTRUCTURA 
que eI votado en dos partel, obUene: 

Prtmer Incllo: 
Clncuenta (501 votos a/lrmaUV06. 
Nlnguno (01 negaUvo y, 
Una (II abstenciOn. 
Ellncllo eI APROBADO. 
Segundo Incllo: 
Trelnta y Ires (331 Vot06 a/lrmatlvos. 
Dleclsl* (171 negatlv06 y. 

Tres (31 abstenclonel. 
Por 10 tanto, el segundo Inclso es NE­

GADO. 
AI ser votado todo el articulo de 

AUTONOMIA Y ESTRUCTURA. obtlene: 
Clncuenta y Ires (531 vot06 afirmatlvos. 
Nlnguno (01 negatlvo y. 
Una (II abstenclOn. 
La secretarla Informa que el articulo ha 

sldo APROBADO y su tuto eI: 

ARTICULO: AUTONOIlIA Y ItS· 
TRUCTUIlA: 

La Fiscalia General de /a Nacl6n Uene 
autonomla admlnlstTaUva y presupuestaJ. 
La ley detennlnanl /0 relativo a su estruc­
lura y func/onamlento. al Ingresa por ca· 
rrera y al retJro del servlclo. a las Inhabl· 
I/dades e IncompaUbUldades. denomlna­
c/eln. calJdades. remuneracleln. prestaclones 
soclales y regimen dlsclpl/narlo de los 
funclonarlos y emplead06 de su depen­
denda. 

Acto segwdo. se samete a votaclOn el 
Articulo Transttorlo. con el slgulente reo 
sultado: 

Cuarenta y seJs (46) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (01 negaUvo y. 
Dos (2) abstenclones. 
Ha sldo APROBADO. con el slgulente 

texto: ' 

ARTICULO TRANSITORJO: 

En la Integracleln de la Fiscalia General 
de la Nadeln tendnln prlorldad los fun­
cionarlos y empleados que actualmente se 
desempellan en las Flscalias ante las salas 
penales de los Trlbunales Superlores. en las 
Flscalias ante los Juzgados Superlores. 
Penales del CJrcuito y de Aduanas. en la 
DJrecdeln de Instrucc/eln Criminal. en los 
Juzgados de Instruccieln Crlminal. en el 
Cuerpo Teenieo de Policia Judicial y en los 
Juzgados de InstruecJcln Penal Aduanera. 

En mociones de orden. Intervlenen los 
constituyentes. Angelino GarzOn. Aida 
Yolanda Avella Esquivel y Guillermo Perry 
Rubio. Al tlempo que la constituyente 
Avella deja una constancia de su voto ne· 
gativo, el lamblen constituyente Rodrigo 
Lloreda Caicedo presenta una constancia 
escrita y solicita que sea publicada en la 
Gaceta Constitucional y en el acta del dia de 
hoy. (AI final del acta se inserlal. 

EI Constituyente Hernando Londono 
Jimenez presenta una proposicion Aditiva. 
la cual. al ser votada. registra: 

Veintid6s (221 votos aImnativos, 
Siete (7) negativos y, 
Doce (12) Abstenciones. 
En consecuencia, ha sldo NEG ADO. 
En este momento del procesa, algunos 

honorables constituyentes al entregar sus 
respectlvas constanclas, solicitan a la 
Presidencia, que elias sean publicadas, 
tanto en el Acta, como en la Gaceta Cons-

GACETA CONmTUCIONAL 

tltuclonal. a 10 cual accede la Presldencla, 
advlrtiendo que a todas las constanclas Ique 
no sean de votol, se les dar~ el tratamienlo 
soitcltado. 

Inmedlatamente se aborda el Declmo 
punto del orden del Dla, para anallzar el 
tema de CORTE CONSTITUCIONAL, 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU­
PREMA DE JUSTICIA. 

Hacen usa de la palabra los honorables 
constltuyenles, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Augusto Ramirez Ocampo, 
Armando Holguin, Luis GuUlermo Nielo 
Rca, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jaime Arias 
lOpez y Aida Yolanda Avella Esquivel. 

Se procede primero con el articulo de LAS 
NORMAS GENERALES, con el slgulente 
resultado: 

Cuarenta y tres (431 votos afirmatlvos, 
Dos (21 negatlvos y, 
Una III abstenclOn. 
EI articulo ha sldo APROBADO con el 

slgulente texto: 

NORMAS GENERALES 

ARTICULO 1': La jurlsdlcclOn de 10 
contencloso admlnlstratlvo podr~ sus­
pender provlslonalmente, por los motlvos y 
con los requlsltos que establezca la Ley, 
los efectos de los actos admlnlstratlvos 
definltlvos. de ~tte 0 de ejecuclOn que 
sean susceptlbles de ImpugnaclOn por via 
Judicial. 

Al sameterse a conslderaclOn el articulo 2 
de la Propuesta, sabre (EXCEPCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD). se acuerda 
votar su texto en dos partes: 

Prlmero todo el texto sin la expreslOn DE 
PREFERENCIA, con el slgulente resultado: 

Cuarenta y nueve 1491 votos a11rmatlvos, 
Nlnguno (0) negatlvo y, 
Nlnguna (0) abstenclOn. 
Esa prlmera parte ha sldo APROBADA. 
En la segunda parte. se vota por Ia ex­

presiOn DE PREFERENCIA, con el siguiente 
resultado: 

Nueve (9) votos afirmativos, 
Ocho (8) negativos y, 
Dlez (10) abstenciones. 

La expresion, en consecuencla, fue 
NEGADA. 

Sometldo a votaclon todo el articulo, 
obtuvo: 

Cuarenta y ocho (48) votos aflrmativos, 
Ninguno (0) negativo y, 
Nlnguna (0) abstencion. 
En consecuencia, el articulo es APRO­

BADO, con el sigulente texto: 

EXCEPCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

ARTICULO 2·: 
En todo caso de incompatibilidad entre la 

Constitucion y la Ley u otra norma juridica 
se aplicaran las dlsposiciones constltu­
clonales, 

EI Articulo 3°, de JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL en su alternativa A, 
obtiene: 

Cuarenta y slete (47) votos aflrmativos, 
Uno (II negativo y, 
Cinco (51 abstenciones. 
EI te~o del Articulo APROBADO es como 

sigue: 

JURlSDICCION 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 3 0 : 

A. 

P'cIna 15 

La Corte Const/tuclonaJ tendra eJ numero 
Impar de Magistrados que detennine Ja Ley. 

Los Maglstrados de Ja Corte Constitu­
clonal seran eJegldos por eJ Senado de Ja 
Republica para perlodos Indlvlduales de 
ocho anos, de temas que Je presenten eJ 
Presldente de Ja Republica, Ja Corte Su­
prema de Just/cia y eJ Consejo de Estado. 

Los Maglstrados de Ja Corte Constltu­
clonal no podran ser reeJegldos. 

Sometldo a votaciOn el articulo de 
ATRIBUCIONES DE LA CORTE CONS­
TITUCIONAL, se acuerda votar primero el 
Inclso uno y el numeral uno con el slgulente 
resultado: 

Cuarenta y dos (421 votos aflrmatlvos, 
Tres (3) negatlvos y, 
Cinco (5) abstenclones. 
En consecuencla ha sldo APROBADO_ 
Numeral 2: 
Cuarenta y cinco (45) votos afirmatlvos, 
Nlnguno (01 negatlvo y, 
Cinco (5) abstenclones. 
EsAPROBADO 
Numeral 4: 
Cuarenta y nueve (49) votos afirmatlvos, 
Ninguno (0) negatlvo y, 
Una (I) abstenciOn. 
Es APROBADO. 
Numeral 5: 
Cuarenta y sels (46) votos afmnaUvos, 
Nlnguno (0) negatlvo y. 
Nlnguna abstenclOn. 
Es APROBADO. 
Numeral 6: 
Trelnta y Ires (33) votos a/lrmatlvos, 
Once (II) negativos y. 
Una (I) abstenct6n. 
EsNEGADO. 

PROPOSICION SUSTITUTIVA COMI-
SIONCUARTA: 

Treinta (30) votos aflrmativos. 
Nlnguno (0) negativo y, 
Ocho (8) abstenciones. 
EsNEGADA. 

Se transcriben, a continuacion, los 
numerales del articulo 4 0 de ATRlBU­
ClONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
que rueron APROBADOS en la Seslon 
Plenarla de Hoy. 11 de junio de 1991: 

ARTICULO .0,: ATRIBUCIONES DE 
LA CORTE CONSTITUCIONAL 

A la Corte Constitucional se Ie confia la 
guarda de la integrldad y supremacia de la 
Constituclon, en Jos estrictos y precisos 
tenninos de este Articulo. Con tal fin, 
cumpUnj Jas siguientes funciones: 

1. Decidir sabre las demandas de cons­
titucionalidad que promuevan los cluda­
danos, contra los actos reformatorios de la 
Constituclcln, cualquiera que sea su orlgen, 
sOlo por vicios de procedimiento en su 
fonnacion . 

2. Decidir sobre la Constitucionalidad de 
la convocatorla a un Plebiscito (0 referendo) 
o de una Asamblea Constituyente, para 
reformar la Constitucion, sOlo por vicios de 
procedimiento en su ronnacion. 

3. Decidir sobre la constitucionalidad de 
los referendos sobre leyes y de las consultas 
populares del orden nacional, estas ultimas 
sOJo por vicios de procedimienlo en su 
convocatoria y realizacion. 

Mi&caIe., 23 de ocUre de 1981 

los.... eI GobIa1IO 110 ptJtln IUpr1mJr nl 
modlfbr los orpnIBmos nJ las fundones 
bUleas de aCU88cJdn y JfIIIl.IIII/ento. 

EI articulo de AUTOMIA Y ESTRUCTURA 
que eI votado en dos partel, obUene: 

Prtmer Incllo: 
Clncuenta (501 votos a/lrmaUV06. 
Nlnguno (01 negaUvo y, 
Una (II abstenciOn. 
Ellncllo eI APROBADO. 
Segundo Incllo: 
Trelnta y Ires (331 Vot06 a/lrmatlvos. 
Dleclsl* (171 negatlv06 y. 

Tres (31 abstenclonel. 
Por 10 tanto, el segundo Inclso es NE­

GADO. 
AI ser votado todo el articulo de 

AUTONOMIA Y ESTRUCTURA. obtlene: 
Clncuenta y Ires (531 vot06 afirmatlvos. 
Nlnguno (01 negatlvo y. 
Una (II abstenclOn. 
La secretarla Informa que el articulo ha 

sldo APROBADO y su tuto eI: 

ARTICULO: AUTONOIlIA Y ItS· 
TRUCTUIlA: 

La Fiscalia General de /a Nacl6n Uene 
autonomla admlnlstTaUva y presupuestaJ. 
La ley detennlnanl /0 relativo a su estruc­
lura y func/onamlento. al Ingresa por ca· 
rrera y al retJro del servlclo. a las Inhabl· 
I/dades e IncompaUbUldades. denomlna­
c/eln. calJdades. remuneracleln. prestaclones 
soclales y regimen dlsclpl/narlo de los 
funclonarlos y emplead06 de su depen­
denda. 

Acto segwdo. se samete a votaclOn el 
Articulo Transttorlo. con el slgulente reo 
sultado: 

Cuarenta y seJs (46) votos afirmatlvos. 
Nlnguno (01 negaUvo y. 
Dos (2) abstenclones. 
Ha sldo APROBADO. con el slgulente 

texto: ' 

ARTICULO TRANSITORJO: 

En la Integracleln de la Fiscalia General 
de la Nadeln tendnln prlorldad los fun­
cionarlos y empleados que actualmente se 
desempellan en las Flscalias ante las salas 
penales de los Trlbunales Superlores. en las 
Flscalias ante los Juzgados Superlores. 
Penales del CJrcuito y de Aduanas. en la 
DJrecdeln de Instrucc/eln Criminal. en los 
Juzgados de Instruccieln Crlminal. en el 
Cuerpo Teenieo de Policia Judicial y en los 
Juzgados de InstruecJcln Penal Aduanera. 

En mociones de orden. Intervlenen los 
constituyentes. Angelino GarzOn. Aida 
Yolanda Avella Esquivel y Guillermo Perry 
Rubio. Al tlempo que la constituyente 
Avella deja una constancia de su voto ne· 
gativo, el lamblen constituyente Rodrigo 
Lloreda Caicedo presenta una constancia 
escrita y solicita que sea publicada en la 
Gaceta Constitucional y en el acta del dia de 
hoy. (AI final del acta se inserlal. 

EI Constituyente Hernando Londono 
Jimenez presenta una proposicion Aditiva. 
la cual. al ser votada. registra: 

Veintid6s (221 votos aImnativos, 
Siete (7) negativos y, 
Doce (12) Abstenciones. 
En consecuencia, ha sldo NEG ADO. 
En este momento del procesa, algunos 

honorables constituyentes al entregar sus 
respectlvas constanclas, solicitan a la 
Presidencia, que elias sean publicadas, 
tanto en el Acta, como en la Gaceta Cons-
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tltuclonal. a 10 cual accede la Presldencla, 
advlrtiendo que a todas las constanclas Ique 
no sean de votol, se les dar~ el tratamienlo 
soitcltado. 

Inmedlatamente se aborda el Declmo 
punto del orden del Dla, para anallzar el 
tema de CORTE CONSTITUCIONAL, 
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU­
PREMA DE JUSTICIA. 

Hacen usa de la palabra los honorables 
constltuyenles, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Augusto Ramirez Ocampo, 
Armando Holguin, Luis GuUlermo Nielo 
Rca, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jaime Arias 
lOpez y Aida Yolanda Avella Esquivel. 

Se procede primero con el articulo de LAS 
NORMAS GENERALES, con el slgulente 
resultado: 

Cuarenta y tres (431 votos afirmatlvos, 
Dos (21 negatlvos y, 
Una III abstenclOn. 
EI articulo ha sldo APROBADO con el 

slgulente texto: 

NORMAS GENERALES 

ARTICULO 1': La jurlsdlcclOn de 10 
contencloso admlnlstratlvo podr~ sus­
pender provlslonalmente, por los motlvos y 
con los requlsltos que establezca la Ley, 
los efectos de los actos admlnlstratlvos 
definltlvos. de ~tte 0 de ejecuclOn que 
sean susceptlbles de ImpugnaclOn por via 
Judicial. 

Al sameterse a conslderaclOn el articulo 2 
de la Propuesta, sabre (EXCEPCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD). se acuerda 
votar su texto en dos partes: 

Prlmero todo el texto sin la expreslOn DE 
PREFERENCIA, con el slgulente resultado: 

Cuarenta y nueve 1491 votos a11rmatlvos, 
Nlnguno (0) negatlvo y, 
Nlnguna (0) abstenclOn. 
Esa prlmera parte ha sldo APROBADA. 
En la segunda parte. se vota por Ia ex­

presiOn DE PREFERENCIA, con el siguiente 
resultado: 

Nueve (9) votos afirmativos, 
Ocho (8) negativos y, 
Dlez (10) abstenciones. 

La expresion, en consecuencla, fue 
NEGADA. 

Sometldo a votaclon todo el articulo, 
obtuvo: 

Cuarenta y ocho (48) votos aflrmativos, 
Ninguno (0) negativo y, 
Nlnguna (0) abstencion. 
En consecuencia, el articulo es APRO­

BADO, con el sigulente texto: 

EXCEPCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

ARTICULO 2·: 
En todo caso de incompatibilidad entre la 

Constitucion y la Ley u otra norma juridica 
se aplicaran las dlsposiciones constltu­
clonales, 

EI Articulo 3°, de JURISDICCION 
CONSTITUCIONAL en su alternativa A, 
obtiene: 

Cuarenta y slete (47) votos aflrmativos, 
Uno (II negativo y, 
Cinco (51 abstenciones. 
EI te~o del Articulo APROBADO es como 

sigue: 

JURlSDICCION 
CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 3 0 : 

A. 
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PROPOSICION SUSTITUTIVA COMI-
SIONCUARTA: 

Treinta (30) votos aflrmativos. 
Nlnguno (0) negativo y, 
Ocho (8) abstenciones. 
EsNEGADA. 

Se transcriben, a continuacion, los 
numerales del articulo 4 0 de ATRlBU­
ClONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
que rueron APROBADOS en la Seslon 
Plenarla de Hoy. 11 de junio de 1991: 

ARTICULO .0,: ATRIBUCIONES DE 
LA CORTE CONSTITUCIONAL 

A la Corte Constitucional se Ie confia la 
guarda de la integrldad y supremacia de la 
Constituclon, en Jos estrictos y precisos 
tenninos de este Articulo. Con tal fin, 
cumpUnj Jas siguientes funciones: 

1. Decidir sabre las demandas de cons­
titucionalidad que promuevan los cluda­
danos, contra los actos reformatorios de la 
Constituclcln, cualquiera que sea su orlgen, 
sOlo por vicios de procedimiento en su 
fonnacion . 

2. Decidir sobre la Constitucionalidad de 
la convocatorla a un Plebiscito (0 referendo) 
o de una Asamblea Constituyente, para 
reformar la Constitucion, sOlo por vicios de 
procedimiento en su ronnacion. 

3. Decidir sobre la constitucionalidad de 
los referendos sobre leyes y de las consultas 
populares del orden nacional, estas ultimas 
sOJo por vicios de procedimienlo en su 
convocatoria y realizacion. 
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......... 
4. Decldir sabre Jas demandas de In· 

consUtuc/onaJldad que presenten Jos clu­
dadanos contra Jas Jeyes, por su con ten/do 
matenaJ 0 por vic/os de procedlmiento en 
su formac/6n. 

5. Decldlr sabre las demandas de in­
consUtucJonalJdad que presenten los clu­
dadanos contra los deeretos con fuerza de 
ley dJctados por el Goblemo con funda· 
mento en los articulos... .... de la Constl­
tucJ6n, por su contenldo material 0 por 
vJclos de procedlmiento en su formaci6n , 

(Se renere a los articulos 76 ordlnales 11, 
12 Y 80 de la Carta Actual). 

Ante Ia Inslstencla de varios honorables 
delegatari08, se suspende la votacl6n, en el 
estado que se encuentra y se Ilja el dia 
sabado 15 de los corrtentes para realizar el 
proceso de votacl6n de todos los temas que 
restan de Ia Sest6n de hoy, 

La Presldencla deslgna dos Comlslones 
Accldentales para que analicen los temas 
Econ6mlcos y de Terrttorto. 

Las comlslones quedan Integradas asi: 

ASUNTOS ECONOMICOS 
CARLOS OSSA ESCOBAR 

GUILLERMO PERRY RUBIO 
JUAN GOMEZ MARTINEZ 
ALVARO GOMEZ HURTADO 
ALVARO ECHEVERRY URUBURU 
CARLOS LEMOS SIMMONDS y 
CARLOS RODADO NORIEGA 

ASUNTOS TERRlTORIALES 
GUSTAVOZAFRAROLDAN 
CARLOS RODADONORlEGA 
RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
EDUARDO VERANO DE LA ROSA 
ROSEMBERG PABON PABON 
ALVARO FEDERICO CALA HEDERICH 
ORLANDO FALS BORDA 
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA 

A las ' dlez y velntJclnco minutos de la 
noche (10:25 p.m.), la Presldencla levanta 
Ia Sesl6n y Ia convoca para mailana a las 
nueve de la maflana (9:00 a.m,), 
A Ia presente acta se anexan todos los 

documentos que Cueron presentados en la 
Secretaria el dIa 11 de junlo de 1991, du­
rante la sesl6n plenaria. 

CONSTANCIA 
Bogota, junlo II de 1991 
Los suscrttos delegatarios del Partido 

Social Conservador, psc, dejan expresa 
constancla de que han votado en contra de 
la clrcunscrtpcl6n naclonal en la elecclon de 
senadores, porque en su oplnl6n esta 
f6rmula atenta contra la Unldad Nacional, 
porque conduce a que cerca de 10 depar· 
tamentos quedaran sin representacl6n en la 
mas elevada corporacl6n de Colombia y 
contradlce la tendencla a la descentrali· 
zacl6n y al fortaieclmlento de las provln­
clas, 

Presentada por: 
MISAEL PASTRANA BORRERO , 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, CARLOS 
RODADO NORIEGA. HERNANDO YEPES 
ARCILA, MARlANO OSPINA HERNANDEZ. 

CONSTANCIA 
DECLARACION DE LA COORDINA­

DORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR 
SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL 
PASADO V1ERNES 7 DE JUNIO DE 

· 1991 
LA COORDINADORA GUERRILLERA 
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SIMON BOLIVAR QUE ADELANTA 
CONVERSACIONES EN CARACAS CON EL 
GOBIERNO DEL SENOR PRESIDENTE 
CESAR GAVIRIA TRUJILLO HA CON­
VENIDO UNA AGENDA DE TRABAJO 
PARA DISENAR UN PROCESO QUE 
PERMITA EVOLUCIONAR A UNA FASE EN 
LA QUE SE CONCRETEN ACUERDOS Y 
MEDIDAS PRACTICAS QUE MATERIA­
LICEN LA SUPERACION DEFINITV A DEL 
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA Y 
GARANTICE EL EJERCICIO DE LA AC­
TIVIDAD POLITICA SIN EL RECURSO DE 
LAS ARMAS DENTRO DEL MARCO DE LA 
VIDA CIVIL Y DEMOCRA TICA DEL PAIS. 

EL ACUERDO ADOPT ADO POR EL 
PARTIDO LIBERAL, SALVACION NA­
ClONAL Y AD M·19 QUE PARTICIPAN DEL 
ACTUAL GOBIERNO EXCLUYENDO A 
LAS FUERZAS Y ORGANIZACIONES 
POLITICAS QUE NO HACEN PARTE DE 
LA COALICION GOBERNANTE NO FA­
VORECE AQUEL OBJETIVO SUPERIOR 
DE LA CONVIVENCIA DEMOCRATICA DE 
LOS COLOMBIANOS SOBRE BASES DE 
JUSTICIA SOCIAL. 

LA REFORMA DEL CONGRESO RE­
SULTA INDISPENSABLE PERO CREEMOS 
QUE LA ANTICIPACION DEL CALEN· 
DARIO ELECTORAL PARA LA FECHA 
PROPUESTA EN ESE ACUERDO DlFI­
CULTA LA PARTICIPACION DE NUEVAS 
FUERZAS Y PROYECTOS POLITICOS. 

SUGERIMOS QUE PARA LA REALI­
ZACION DE LOS COMICIOS SE FIJE UNA 
FECHA POSTERIOR AL 6 DE OCTUBRE 
QUE PODRIA SER EL PRIMER SEMESTRE 
DE 1992. 

EL ACUERDO POLITICO DE LOS 
SECTORES GOBERNANTES ENTRANA 
UNA EXCESIV A CONCENTRACION DE 
PODERES EN CABEZA DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA PARA QUE INVES· 
TIDO DE LAS FACULTADES EX­
TRAORDINARlAS QUE LE CONFIERA LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
YENTE, ADOPTE D1SPOSICIONES LE­
GISLATIVAS TRANSITORIAS ENRUM­
BANDO PELIGROSAMENTE .AL PAIS POR 
EL CAMINO DEL DESPOTISMO EN 
OPOSICION A LOS ANHELOS POPULARES 
DE RENOVACION DEMOCRATICA Y 
JURISDICCIONAL Y A SUS MAS PRONTOS 
Y EFIOACES DESARROLLOS. 

TAL ACUERDO SERA OBJETO DE 
DISCUSION POR LA ASAMBLEA, TE· 
NEMOS LA ESPERANZA DE QUE ESTE 
CUERPO CONSTITUYENTE AL DEFINIR 
LOS MECANISMOS PARA PONER EN 
MARCHA LA REFORMA, NO SE LIMITE A 
LA CREACION DE UNA REDUCIDA CO­
MISION DE CARACTER APENAS CON· 
SUL TIVO Y A LA CONCEPCION DE OM­
NIMODAS FACULTADES EXTRAORDI· 
NARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPU­
BLICA COMO LA PROPONE EL MEN­
CIONADO ACUERDO POLITICO. 

LA COORDINADORA GUERRILLERA 
SIMON BOLIVAR REITERA ANTE SU 
PUEBLO LA IRREDUCTIBLE DlSPOSICION 
QUE LE ASISTE PARA ENCONTRAR UNA 
SALIDA DlGNA Y NEGOCIADA AL CON· 
FLlCTO SOCIAL Y ARMADO EN NUESTRA 
PATRIA. 

FIRMA COORDINADORA GUERRI · 
LLERA. 

CARACAS II DE JUNIO DE 1991. 

Dejada por el constltuyente: Carlos Ro· 
dado Noriega. 

COKITAI'ICIA 

LOS DIUCBOI DI COLOJIIJA 
It" ULACIOIfC01f LA ourrA 

GEOE8TACIOIIAIUA DB 
SATELrrES 

Comeatulode 
MARIA TEUSA GARCES LLOUDA 

Se ha presentado a Ja Asamblea ConstJ­
tuyente Ia tesls de que la ConstJtucl6n debe 
hacer referencla a los derechos que C0-
lombia pueda tener 80bre el segmento de 
orblta geoestaclonaria de sa~Utes, que se 
extiende desde el limite con el Brasil hasta 
el limite con Ecuador sobre el plano ecua. 
tortal terrestre. 

ADtecedeate.: 
Como antecedente lejano tenemos que en 

octubre de 1975 el cancUier de Colombia 
ante la XXX Asamblea General de Naclones 
Unldas, se reflrt6 a "un recurso natural que 
ostenta caracteristJcas especlales como es la 
orblta slncr6nlca geoestaclonaria de sat~­
lites". Declar6 tamblen que Colombia no 
objeta el lIbre translto orbital sobre su te. -
rrttorto, pero exceptua el caso de los arte­
factos que puedan ublcarse Iljamente sobre 
su segmento de 6rblta geoestaclonaria. De 
esla manera se proclam6 la soberania de 
Colombia sobre dlcho segmento de 6rblta, 

Durante muchos ailos esta declaract6n ha 
Iljado Ja poUtJca de Colombia en 10 referente 
a la 6rblta geoestaclOnaria. 

Lo que en reaUdad ha sucedldo es que las 
grandes potenclas conslderan que Ia 6rblta 
geoestaclonaria es Integrante del espaclo 
uitraterrestre, mlentras que los palses 
ecuatorlales contraargumentan que el 
espaclo ultraterrestre no se ha definldo y 
que en cualquler definlcl6n que de el se 
haga, se debera sustraer Ia 6rblta geoes­
taclonarla de dlcho concepto. 

A partir de 1979 la Unl6n Internaclonal 
de Telecomunlcaclones conslder6 que era 
necesario garantlzar en Ja prictJca a todos 
los paises, el acceso equltatJvo a Ja 6rbita de 
los satelites geoestaclonarios y a las bandas 
de freeuenclas atrlbuldas a los servlclos 
espaclales, en conslderacl6n a: 

a) Que la 6rblta de los satelites geoesta­
clonarios y el espectro de frecuenclas ra­
dioelectrlcas constJtuyen recursos naturales 
limltados y son utillzados por servlclos 
espaclales; 

b) Que es necesario un acceso equitatJvo 
y una utJlizacl6n ellcaz de frecuenclas de 
estos recursos por todoslos paises: 

c) Que la utillzacl6n de las frecuenclas 
radloelectrlcas y de la orblta de los satelites 
geoestaclonarios por los dlferentes paises y 
grupos de palses pueden tener lugar en 
epocas dlferentes, seglin sus necesldades y 
la dlsponlbtlldad de los recursos con que 
cuentan; 

d) Que van aumentando en todo el mundo 
las necesldades de aslgnaciones de posl­
clones orbltales y de frecuenclas para 
servlclos espaclales. 

e) Que en el uso de la 6rblta de los sate· 
lites geoestaclonarios para los servlclos 
espaclales deben tenerse en cuenta los 
aspectos tecnlcos pertlnentes relaclonados 
con la poslcl6n geogratlca especial de 
clertos palses. 

No obstante en la Conferencla Mundlal de 
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Secretaria el dIa 11 de junlo de 1991, du­
rante la sesl6n plenaria. 

CONSTANCIA 
Bogota, junlo II de 1991 
Los suscrttos delegatarios del Partido 

Social Conservador, psc, dejan expresa 
constancla de que han votado en contra de 
la clrcunscrtpcl6n naclonal en la elecclon de 
senadores, porque en su oplnl6n esta 
f6rmula atenta contra la Unldad Nacional, 
porque conduce a que cerca de 10 depar· 
tamentos quedaran sin representacl6n en la 
mas elevada corporacl6n de Colombia y 
contradlce la tendencla a la descentrali· 
zacl6n y al fortaieclmlento de las provln­
clas, 

Presentada por: 
MISAEL PASTRANA BORRERO , 

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, CARLOS 
RODADO NORIEGA. HERNANDO YEPES 
ARCILA, MARlANO OSPINA HERNANDEZ. 

CONSTANCIA 
DECLARACION DE LA COORDINA­

DORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR 
SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL 
PASADO V1ERNES 7 DE JUNIO DE 

· 1991 
LA COORDINADORA GUERRILLERA 

GACETA CONSTmlClONAL 

SIMON BOLIVAR QUE ADELANTA 
CONVERSACIONES EN CARACAS CON EL 
GOBIERNO DEL SENOR PRESIDENTE 
CESAR GAVIRIA TRUJILLO HA CON­
VENIDO UNA AGENDA DE TRABAJO 
PARA DISENAR UN PROCESO QUE 
PERMITA EVOLUCIONAR A UNA FASE EN 
LA QUE SE CONCRETEN ACUERDOS Y 
MEDIDAS PRACTICAS QUE MATERIA­
LICEN LA SUPERACION DEFINITV A DEL 
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA Y 
GARANTICE EL EJERCICIO DE LA AC­
TIVIDAD POLITICA SIN EL RECURSO DE 
LAS ARMAS DENTRO DEL MARCO DE LA 
VIDA CIVIL Y DEMOCRA TICA DEL PAIS. 

EL ACUERDO ADOPT ADO POR EL 
PARTIDO LIBERAL, SALVACION NA­
ClONAL Y AD M·19 QUE PARTICIPAN DEL 
ACTUAL GOBIERNO EXCLUYENDO A 
LAS FUERZAS Y ORGANIZACIONES 
POLITICAS QUE NO HACEN PARTE DE 
LA COALICION GOBERNANTE NO FA­
VORECE AQUEL OBJETIVO SUPERIOR 
DE LA CONVIVENCIA DEMOCRATICA DE 
LOS COLOMBIANOS SOBRE BASES DE 
JUSTICIA SOCIAL. 

LA REFORMA DEL CONGRESO RE­
SULTA INDISPENSABLE PERO CREEMOS 
QUE LA ANTICIPACION DEL CALEN· 
DARIO ELECTORAL PARA LA FECHA 
PROPUESTA EN ESE ACUERDO DlFI­
CULTA LA PARTICIPACION DE NUEVAS 
FUERZAS Y PROYECTOS POLITICOS. 

SUGERIMOS QUE PARA LA REALI­
ZACION DE LOS COMICIOS SE FIJE UNA 
FECHA POSTERIOR AL 6 DE OCTUBRE 
QUE PODRIA SER EL PRIMER SEMESTRE 
DE 1992. 

EL ACUERDO POLITICO DE LOS 
SECTORES GOBERNANTES ENTRANA 
UNA EXCESIV A CONCENTRACION DE 
PODERES EN CABEZA DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA PARA QUE INVES· 
TIDO DE LAS FACULTADES EX­
TRAORDINARlAS QUE LE CONFIERA LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU· 
YENTE, ADOPTE D1SPOSICIONES LE­
GISLATIVAS TRANSITORIAS ENRUM­
BANDO PELIGROSAMENTE .AL PAIS POR 
EL CAMINO DEL DESPOTISMO EN 
OPOSICION A LOS ANHELOS POPULARES 
DE RENOVACION DEMOCRATICA Y 
JURISDICCIONAL Y A SUS MAS PRONTOS 
Y EFIOACES DESARROLLOS. 

TAL ACUERDO SERA OBJETO DE 
DISCUSION POR LA ASAMBLEA, TE· 
NEMOS LA ESPERANZA DE QUE ESTE 
CUERPO CONSTITUYENTE AL DEFINIR 
LOS MECANISMOS PARA PONER EN 
MARCHA LA REFORMA, NO SE LIMITE A 
LA CREACION DE UNA REDUCIDA CO­
MISION DE CARACTER APENAS CON· 
SUL TIVO Y A LA CONCEPCION DE OM­
NIMODAS FACULTADES EXTRAORDI· 
NARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPU­
BLICA COMO LA PROPONE EL MEN­
CIONADO ACUERDO POLITICO. 

LA COORDINADORA GUERRILLERA 
SIMON BOLIVAR REITERA ANTE SU 
PUEBLO LA IRREDUCTIBLE DlSPOSICION 
QUE LE ASISTE PARA ENCONTRAR UNA 
SALIDA DlGNA Y NEGOCIADA AL CON· 
FLlCTO SOCIAL Y ARMADO EN NUESTRA 
PATRIA. 

FIRMA COORDINADORA GUERRI · 
LLERA. 

CARACAS II DE JUNIO DE 1991. 

Dejada por el constltuyente: Carlos Ro· 
dado Noriega. 

COKITAI'ICIA 

LOS DIUCBOI DI COLOJIIJA 
It" ULACIOIfC01f LA ourrA 

GEOE8TACIOIIAIUA DB 
SATELrrES 

Comeatulode 
MARIA TEUSA GARCES LLOUDA 

Se ha presentado a Ja Asamblea ConstJ­
tuyente Ia tesls de que la ConstJtucl6n debe 
hacer referencla a los derechos que C0-
lombia pueda tener 80bre el segmento de 
orblta geoestaclonaria de sa~Utes, que se 
extiende desde el limite con el Brasil hasta 
el limite con Ecuador sobre el plano ecua. 
tortal terrestre. 

ADtecedeate.: 
Como antecedente lejano tenemos que en 

octubre de 1975 el cancUier de Colombia 
ante la XXX Asamblea General de Naclones 
Unldas, se reflrt6 a "un recurso natural que 
ostenta caracteristJcas especlales como es la 
orblta slncr6nlca geoestaclonaria de sat~­
lites". Declar6 tamblen que Colombia no 
objeta el lIbre translto orbital sobre su te. -
rrttorto, pero exceptua el caso de los arte­
factos que puedan ublcarse Iljamente sobre 
su segmento de 6rblta geoestaclonaria. De 
esla manera se proclam6 la soberania de 
Colombia sobre dlcho segmento de 6rblta, 

Durante muchos ailos esta declaract6n ha 
Iljado Ja poUtJca de Colombia en 10 referente 
a la 6rblta geoestaclOnaria. 

Lo que en reaUdad ha sucedldo es que las 
grandes potenclas conslderan que Ia 6rblta 
geoestaclonaria es Integrante del espaclo 
uitraterrestre, mlentras que los palses 
ecuatorlales contraargumentan que el 
espaclo ultraterrestre no se ha definldo y 
que en cualquler definlcl6n que de el se 
haga, se debera sustraer Ia 6rblta geoes­
taclonarla de dlcho concepto. 

A partir de 1979 la Unl6n Internaclonal 
de Telecomunlcaclones conslder6 que era 
necesario garantlzar en Ja prictJca a todos 
los paises, el acceso equltatJvo a Ja 6rbita de 
los satelites geoestaclonarios y a las bandas 
de freeuenclas atrlbuldas a los servlclos 
espaclales, en conslderacl6n a: 

a) Que la 6rblta de los satelites geoesta­
clonarios y el espectro de frecuenclas ra­
dioelectrlcas constJtuyen recursos naturales 
limltados y son utillzados por servlclos 
espaclales; 

b) Que es necesario un acceso equitatJvo 
y una utJlizacl6n ellcaz de frecuenclas de 
estos recursos por todoslos paises: 

c) Que la utillzacl6n de las frecuenclas 
radloelectrlcas y de la orblta de los satelites 
geoestaclonarios por los dlferentes paises y 
grupos de palses pueden tener lugar en 
epocas dlferentes, seglin sus necesldades y 
la dlsponlbtlldad de los recursos con que 
cuentan; 

d) Que van aumentando en todo el mundo 
las necesldades de aslgnaciones de posl­
clones orbltales y de frecuenclas para 
servlclos espaclales. 

e) Que en el uso de la 6rblta de los sate· 
lites geoestaclonarios para los servlclos 
espaclales deben tenerse en cuenta los 
aspectos tecnlcos pertlnentes relaclonados 
con la poslcl6n geogratlca especial de 
clertos palses. 

No obstante en la Conferencla Mundlal de 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



RadlocomUlllcldcmea de 1979. hlcleron 
reaervas aI protoco1o 1InaI. ademlls de Co­
lombia, Ia Rep6b11ca Popular del Congo. 
Ecuador. Ia Rep1lbllca Gaoneaa. Ia Repu· 
blca de uganda. Ia Republica de Kenya. la 
RepubUca DemocrAtlca 50maIl y Ia Re· 
pUblica del ZaIre. y rdteraron su oposiclOn 
a que lie conUnue apllcando el princlplo de 
"Primer Uegado. prtmer servtdo". 

Estaa nactonea no aa:ptan las declslones 
de eala conferenda nI de las posterlores 
relaUvu a Ia ubicad6n de los sat~lItes 
geoestadonarlos en loa aegmenlOS de Orblta 
geoestaclonarla que corresponden a los 
terr1torlos sobre loa cuIIIes ejercen derechos 
8OberanOS. 

Es necesarto aclarar que por razones 
~nlcas loa sat~lItea de radlodlfusI6n deben 

. estar aI oeste de las zonas que lie qulere 
cubrtr con el propcl8Ito de que puedan 
operar sin baterlas (factor que los hace mas 
IIvtanos y menos cost0808). En el caso de 
Colombia un sat~te debenl estar ublcado 
preferlblemente en un arco orbital s1tuado 
entre los grados 87 oeste y 119 oeste. 
dentro de las cuaIes subyace GalApagos 
de Ia Republica del Ecuador. 

A su vez muchos palses aI oriente de 
Colombia necesltanln el arco orbital co· 
lomblano que eslA aI occldente de su te· 
rrltorlo. como son: Guyana Francesa. An· 
UIlas Francesas. Brasil.' Paraguay. TrInidad 
Tobago. Grenada. Bmnudas. Canada y 
Estados Unldos. 

Podemos slntetizar la n:aIldad Interna· 
donal en reIacI6n COD las tesls de Colombia 
en que n1ngUn Estado. salvo algunos palses 
ecuatorlales. se haUa dlspuesto a aceptar 
relvlndlcaclones de soberanla en el espaclo 
u1traterrestn:. 

La tea_da de la Corte Sllpre_ 
de Jaatlcla: 

La Corte Suprema de Justlcla en sen· 
tencla de abrU 25 de 1991 afinna: 

"Los tratados Internaclonales que en 
princlplo fijaron las fronteras del terrltorlo 
naclonal se ocuparon despu~ de Ia utili· 
zaciOn del espaclo a~. de Ia excluslvldad 
del imperio del Estado dentro de clertos 
IimItes y. aI m1smo t1empo. de Ia llbertad de 
su utillzaclon por el transporte aen:o In· 
temaclonal a partir de c1erta altura, etce· 
tera" . "Esos m1smos Instrumentos res· 
pondleron. en las iIIUmas d~das. a los 
descubrtmlentos de la clencia del espaclo 
(exterior) hechos a partir de Ia Segunda 
Guerra Mundtal del slglo XX. y han pre· 
tendido llberar. discutlblemente. el uso de 
Ia orbita geoestaclonarla. que sin duda 
alguna pertenece (el correspondiente 
segmento) aI espaclo del Estado ecuato· 
rial sobre el cual se ubica. aunque. como 
muchos objetos de la naturaleza. se apro­
veche en beneficio de Ia humanidad toda". 

Y mas adelante agrega que "Ia matrlz 
espacial del Estado se torna de esta manera 
compleja. Para el derecho constltucional de 
nuestros dias. en ella figuran el terrltorlo. el 
mar territorial. el espacio aen:o. las orbitas 
geoestacionarias y el espaclo mismo 
(magnltud). La matrlz espacial. es como el 
Estado. una construccion social y ella 
compone y orlglna toda una serle de rela· 
clones. derechos y deberes frente a los 
cuales el Estado decreta su imperio Y 
asume Ia potestad de regularlos··. 

"Ahora bien. como ya se dijo. eI espectro 
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electromagnetlco se encuentra flSlcamente 
vlnculado aI espaclo del Estado por el cual 
~te t1ene el derecho de deftnlr leglslati· 
vamente su utllIzaclOn en beneficlo de la 
socledad. 

"Se requlere en este punto indicar. como 
conclUSiOn. que la dellmltaclOn del espaclo 
que condlclona la operatlvldad. ambito de 
v1gencla y aplicaclOn de la leglslaclon na· 
clonal y la provenlente de los tratados 
publlcos. se encuentra en las mlsmas 
fronteras del terrltorlo naclonal. cuya ex· 
tensiOn es el referente para Identlficar el 
Espaclo que hace parte del Estado co· 
tomblano. en el cual se producen las tele· 
comunlcaclones (emlslOn y recepcIOn). Los 
termlnos del terrltorlo naclonal (Espaclo 
Identlflcado geodeslcamente) segun los 
tratados 0 convenlos aprobados por el 
Congreso. Art. 30. Inc. 5° de Ia C.N.). tie· 
Den. asl la vlrtud de deftnlr otros compo­
nentes de la matrlz espaclal del Estado. de 
Ia mlsma manera que han servldo de punto 
de partida para dellmltar el mar territorial. 
la plataforma conUneniai. las aguas rna· 
rInas y submarlnas. y el espaclo aereo (cfr. 
1777 del C. de Co.), etc. y. en este caso, el 
espaclo en donde actua el espectro elec· 
tromagnttlco" . 

Anque la Corte afinna que la Orblta 
goestaclonarla pertenece sin duda a1guna aI 
espaclo del Estado ecuatorlal sobre el cual 
se ublca y parece crltlcar la IlberallzaclOn 
hecha por los Tratados Internaclonales aI 
U80 de dlcha Orblta. es claro que Colombia 
no puede decldlr unilateralmente su de· 
recho de propledad sobre un recUl'8O que 
para la comunidad InternacionaI pertenece 
a toda la humanldad. Por 10 tanto 5010 en la 
medida en que Intemactonalmente se Ie 
reconozca este derecho exlsttrlan poslbl· 
lldades de Introduclrlo como objeto de 
soberanla del Eslado coiombIano. 

Serla por 10 tanto Inane Inclulr en Ia 
norma constituclonal. dentro de la matrlz 
espacial del Estado y por 10 tanto decretar 
su imperio y potestad sobre el mlsmmo. el 
segmento de la Orblta geoestaclonarla 
ublcado sobre nuestro terrltorlo. sin el 
prevlo reconocimlento Internaclonal. 

Coacllll16n: 
De todo 10 anterior podemos deduclr que 

el texto de Ia ComlsiOn Accidental es co· 
rrecto y proponemos su aprobaclon por la 
Honorable Asamblea Constltuyente. asi: 

"EI Estado ejercera los derechos que Ie 
correspondan en el segmento de la orblta 
geoestaclonarla de satelites, de conformldad 
con el Derecho Internaclonal". 

Atentamente. 
MARIA TERESA GARCES LWREDA. 

CONSTANCIA 

SOLiCITUD SOBRE CONST ANCIA 

Bogota.junlo 11 de 1991. 
Seiior secretario: 
De manera muy especial Ie sollclto que 

me haga publlcar la constancla presentada 
el 6 de junlo de 1991 sobre "Clrcunscrlp· 
ciOn Naclonal". la cual no rue poslble dar a 
conocer en Seslon Plenarta. Igualmente. 
pldo que se Ie de lectura cuando se ponga a 
conslderaclOn el Acta de hoy. 

Atentamente.- EDUARDO ESPINOSA 
FACIO·LINCE. 
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CONSTANCIA: 
JAIME CASTRO 

La elecclOn de todo el Senado de la Re· 
publica en clrcunscrlpclOn naclonal Ie resta 
representatlvldad y. por tanto, legltlmldad 
politlca a la mils alta corporaclon leglslatlva 
del pais. 

Instltuclonallza. adem as. regreslva 
tendencla centrallsta que es contrarla 
preclsarnente a uno de los prop6sltos del 
proceso en marcha: el forta1eclmlento de la 
democracla partlclpatlva a trav~ de la 
descentrallzaclOn y la aftrmaclon de la 
naclonaIldad en la r1queza de au dlversldad 
humana, geograflca y cultural. 

La clrcunscrlpclOn nactonaI no asegura 
un mlnimo de repreaentacl6n para las 
numerosas y dlversas regtones que Integran 
y artIculan en toda su complejldad a C0-
lombia. Menosprecla tamblbl una mant· 
fiesta rea1ldad geopolitlca y destruye Ia 
configuraclOn regional que normaImente 
t1enen los organos leg\8llllvos del mundo 
entero y especialmente IUS camaras Altas. 
En los estados descentra1lzados. de los 
cuales Colombia asplra a fonnar parte. los 
Senados suelen Integrarse a partir de un 
crlterlo predomlnante y a veces exclusl· 
vamente territorial. 

En esta Asarnblea se n. propone exac· 
tamente 10 contrarlo. sID que se Ie haya 
expuesto con claridad un I0Io argumento 
que jusUflque la medlda. d1vergente de 
nuestra tradlclOn h\stbrlea y de las de· 
mandas contemporaneu de Ia socledad 
coIombIana, y opuesta a pnnclploe de­
mocratlcos de reconoctda valldez. AI ell· 
mlnarse la configuraclon regional que 
slempe ha tenldo y debe COJI8erVar el Se· 
nado. lie a1tera su represeldattvldad porque 
seran numerosos 108 4epartamentos 
-seguramente Ia mayorfa- que no to­
grartn eleglr a sus proplo& hombres. 

La c1rcunscrlpclon nacional obedece 
tambltn a una concepcl6n centrallsta de Ia 
politlca que tendra aslento en los dlrectorlos 
de aqueUos partldos poIItICIIII que lie pro­
pongan y conqulsten una cobertura na· 
clonal. La afinnaclOn de una dimension 
nac\onaI de las eslrateglll eIectora1es. por 
encima de la rea1idad de las entldades te· 
rrltorIaIes y de los conglomerados humanos 
regtonales. contrarla las 9Igorosas Y cada 
vez mils apremIantes necesldades que Ia 
provincia tiene de contar con vocerla propla 
y participaclon directa en las Instanclas del 
Estado que adoptan las mils importantes 
declsiones politlcas. 

La clrcunscrlpclon naclonal. por otra 
parte. dlstancla elector y elegido y elimlna 
la responsabilidad de este iIIUmo frente a 
sus electores porque imposlbUiIa Ia via· 
blldad de la revocatoria del mandato. 

AI convertlr el Senado en reducto de los 
partldos y movlmlentos naclonales se frena 
la formacion de expreslones regionales. se 
desdlbuja la realldad geografica del pais y 
se centrallza la politlca. 

Las reglones discrlmlnadas por la loglca 
y el azar electorales comenzaran a ser 
tratadas como minorias y veran usurpada 
su representaclon por quienes no tienen su 
legitlma personeria. 

Finalmente. debe decirse que la norma 
propuesta detiene el avance de la descen· 
traIIzaclOn, puede generar Indiferencla y 
senUmlentos adversos frente aI Congreso y 
descaliflca la nueva instltuclonalldad entre 
ampllos sect.ores de oplnl6n. 

JAIME CASTRO 

RadlocomUlllcldcmea de 1979. hlcleron 
reaervas aI protoco1o 1InaI. ademlls de Co­
lombia, Ia Rep6b11ca Popular del Congo. 
Ecuador. Ia Rep1lbllca Gaoneaa. Ia Repu· 
blca de uganda. Ia Republica de Kenya. la 
RepubUca DemocrAtlca 50maIl y Ia Re· 
pUblica del ZaIre. y rdteraron su oposiclOn 
a que lie conUnue apllcando el princlplo de 
"Primer Uegado. prtmer servtdo". 

Estaa nactonea no aa:ptan las declslones 
de eala conferenda nI de las posterlores 
relaUvu a Ia ubicad6n de los sat~lItes 
geoestadonarlos en loa aegmenlOS de Orblta 
geoestaclonarla que corresponden a los 
terr1torlos sobre loa cuIIIes ejercen derechos 
8OberanOS. 

Es necesarto aclarar que por razones 
~nlcas loa sat~lItea de radlodlfusI6n deben 

. estar aI oeste de las zonas que lie qulere 
cubrtr con el propcl8Ito de que puedan 
operar sin baterlas (factor que los hace mas 
IIvtanos y menos cost0808). En el caso de 
Colombia un sat~te debenl estar ublcado 
preferlblemente en un arco orbital s1tuado 
entre los grados 87 oeste y 119 oeste. 
dentro de las cuaIes subyace GalApagos 
de Ia Republica del Ecuador. 

A su vez muchos palses aI oriente de 
Colombia necesltanln el arco orbital co· 
lomblano que eslA aI occldente de su te· 
rrltorlo. como son: Guyana Francesa. An· 
UIlas Francesas. Brasil.' Paraguay. TrInidad 
Tobago. Grenada. Bmnudas. Canada y 
Estados Unldos. 

Podemos slntetizar la n:aIldad Interna· 
donal en reIacI6n COD las tesls de Colombia 
en que n1ngUn Estado. salvo algunos palses 
ecuatorlales. se haUa dlspuesto a aceptar 
relvlndlcaclones de soberanla en el espaclo 
u1traterrestn:. 

La tea_da de la Corte Sllpre_ 
de Jaatlcla: 

La Corte Suprema de Justlcla en sen· 
tencla de abrU 25 de 1991 afinna: 

"Los tratados Internaclonales que en 
princlplo fijaron las fronteras del terrltorlo 
naclonal se ocuparon despu~ de Ia utili· 
zaciOn del espaclo a~. de Ia excluslvldad 
del imperio del Estado dentro de clertos 
IimItes y. aI m1smo t1empo. de Ia llbertad de 
su utillzaclon por el transporte aen:o In· 
temaclonal a partir de c1erta altura, etce· 
tera" . "Esos m1smos Instrumentos res· 
pondleron. en las iIIUmas d~das. a los 
descubrtmlentos de la clencia del espaclo 
(exterior) hechos a partir de Ia Segunda 
Guerra Mundtal del slglo XX. y han pre· 
tendido llberar. discutlblemente. el uso de 
Ia orbita geoestaclonarla. que sin duda 
alguna pertenece (el correspondiente 
segmento) aI espaclo del Estado ecuato· 
rial sobre el cual se ubica. aunque. como 
muchos objetos de la naturaleza. se apro­
veche en beneficio de Ia humanidad toda". 

Y mas adelante agrega que "Ia matrlz 
espacial del Estado se torna de esta manera 
compleja. Para el derecho constltucional de 
nuestros dias. en ella figuran el terrltorlo. el 
mar territorial. el espacio aen:o. las orbitas 
geoestacionarias y el espaclo mismo 
(magnltud). La matrlz espacial. es como el 
Estado. una construccion social y ella 
compone y orlglna toda una serle de rela· 
clones. derechos y deberes frente a los 
cuales el Estado decreta su imperio Y 
asume Ia potestad de regularlos··. 

"Ahora bien. como ya se dijo. eI espectro 
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electromagnetlco se encuentra flSlcamente 
vlnculado aI espaclo del Estado por el cual 
~te t1ene el derecho de deftnlr leglslati· 
vamente su utllIzaclOn en beneficlo de la 
socledad. 

"Se requlere en este punto indicar. como 
conclUSiOn. que la dellmltaclOn del espaclo 
que condlclona la operatlvldad. ambito de 
v1gencla y aplicaclOn de la leglslaclon na· 
clonal y la provenlente de los tratados 
publlcos. se encuentra en las mlsmas 
fronteras del terrltorlo naclonal. cuya ex· 
tensiOn es el referente para Identlficar el 
Espaclo que hace parte del Estado co· 
tomblano. en el cual se producen las tele· 
comunlcaclones (emlslOn y recepcIOn). Los 
termlnos del terrltorlo naclonal (Espaclo 
Identlflcado geodeslcamente) segun los 
tratados 0 convenlos aprobados por el 
Congreso. Art. 30. Inc. 5° de Ia C.N.). tie· 
Den. asl la vlrtud de deftnlr otros compo­
nentes de la matrlz espaclal del Estado. de 
Ia mlsma manera que han servldo de punto 
de partida para dellmltar el mar territorial. 
la plataforma conUneniai. las aguas rna· 
rInas y submarlnas. y el espaclo aereo (cfr. 
1777 del C. de Co.), etc. y. en este caso, el 
espaclo en donde actua el espectro elec· 
tromagnttlco" . 

Anque la Corte afinna que la Orblta 
goestaclonarla pertenece sin duda a1guna aI 
espaclo del Estado ecuatorlal sobre el cual 
se ublca y parece crltlcar la IlberallzaclOn 
hecha por los Tratados Internaclonales aI 
U80 de dlcha Orblta. es claro que Colombia 
no puede decldlr unilateralmente su de· 
recho de propledad sobre un recUl'8O que 
para la comunidad InternacionaI pertenece 
a toda la humanldad. Por 10 tanto 5010 en la 
medida en que Intemactonalmente se Ie 
reconozca este derecho exlsttrlan poslbl· 
lldades de Introduclrlo como objeto de 
soberanla del Eslado coiombIano. 

Serla por 10 tanto Inane Inclulr en Ia 
norma constituclonal. dentro de la matrlz 
espacial del Estado y por 10 tanto decretar 
su imperio y potestad sobre el mlsmmo. el 
segmento de la Orblta geoestaclonarla 
ublcado sobre nuestro terrltorlo. sin el 
prevlo reconocimlento Internaclonal. 

Coacllll16n: 
De todo 10 anterior podemos deduclr que 

el texto de Ia ComlsiOn Accidental es co· 
rrecto y proponemos su aprobaclon por la 
Honorable Asamblea Constltuyente. asi: 

"EI Estado ejercera los derechos que Ie 
correspondan en el segmento de la orblta 
geoestaclonarla de satelites, de conformldad 
con el Derecho Internaclonal". 

Atentamente. 
MARIA TERESA GARCES LWREDA. 

CONSTANCIA 

SOLiCITUD SOBRE CONST ANCIA 

Bogota.junlo 11 de 1991. 
Seiior secretario: 
De manera muy especial Ie sollclto que 

me haga publlcar la constancla presentada 
el 6 de junlo de 1991 sobre "Clrcunscrlp· 
ciOn Naclonal". la cual no rue poslble dar a 
conocer en Seslon Plenarta. Igualmente. 
pldo que se Ie de lectura cuando se ponga a 
conslderaclOn el Acta de hoy. 

Atentamente.- EDUARDO ESPINOSA 
FACIO·LINCE. 

P'alua 17 

CONSTANCIA: 
JAIME CASTRO 

La elecclOn de todo el Senado de la Re· 
publica en clrcunscrlpclOn naclonal Ie resta 
representatlvldad y. por tanto, legltlmldad 
politlca a la mils alta corporaclon leglslatlva 
del pais. 

Instltuclonallza. adem as. regreslva 
tendencla centrallsta que es contrarla 
preclsarnente a uno de los prop6sltos del 
proceso en marcha: el forta1eclmlento de la 
democracla partlclpatlva a trav~ de la 
descentrallzaclOn y la aftrmaclon de la 
naclonaIldad en la r1queza de au dlversldad 
humana, geograflca y cultural. 

La clrcunscrlpclOn nactonaI no asegura 
un mlnimo de repreaentacl6n para las 
numerosas y dlversas regtones que Integran 
y artIculan en toda su complejldad a C0-
lombia. Menosprecla tamblbl una mant· 
fiesta rea1ldad geopolitlca y destruye Ia 
configuraclOn regional que normaImente 
t1enen los organos leg\8llllvos del mundo 
entero y especialmente IUS camaras Altas. 
En los estados descentra1lzados. de los 
cuales Colombia asplra a fonnar parte. los 
Senados suelen Integrarse a partir de un 
crlterlo predomlnante y a veces exclusl· 
vamente territorial. 

En esta Asarnblea se n. propone exac· 
tamente 10 contrarlo. sID que se Ie haya 
expuesto con claridad un I0Io argumento 
que jusUflque la medlda. d1vergente de 
nuestra tradlclOn h\stbrlea y de las de· 
mandas contemporaneu de Ia socledad 
coIombIana, y opuesta a pnnclploe de­
mocratlcos de reconoctda valldez. AI ell· 
mlnarse la configuraclon regional que 
slempe ha tenldo y debe COJI8erVar el Se· 
nado. lie a1tera su represeldattvldad porque 
seran numerosos 108 4epartamentos 
-seguramente Ia mayorfa- que no to­
grartn eleglr a sus proplo& hombres. 

La c1rcunscrlpclon nacional obedece 
tambltn a una concepcl6n centrallsta de Ia 
politlca que tendra aslento en los dlrectorlos 
de aqueUos partldos poIItICIIII que lie pro­
pongan y conqulsten una cobertura na· 
clonal. La afinnaclOn de una dimension 
nac\onaI de las eslrateglll eIectora1es. por 
encima de la rea1idad de las entldades te· 
rrltorIaIes y de los conglomerados humanos 
regtonales. contrarla las 9Igorosas Y cada 
vez mils apremIantes necesldades que Ia 
provincia tiene de contar con vocerla propla 
y participaclon directa en las Instanclas del 
Estado que adoptan las mils importantes 
declsiones politlcas. 

La clrcunscrlpclon naclonal. por otra 
parte. dlstancla elector y elegido y elimlna 
la responsabilidad de este iIIUmo frente a 
sus electores porque imposlbUiIa Ia via· 
blldad de la revocatoria del mandato. 

AI convertlr el Senado en reducto de los 
partldos y movlmlentos naclonales se frena 
la formacion de expreslones regionales. se 
desdlbuja la realldad geografica del pais y 
se centrallza la politlca. 

Las reglones discrlmlnadas por la loglca 
y el azar electorales comenzaran a ser 
tratadas como minorias y veran usurpada 
su representaclon por quienes no tienen su 
legitlma personeria. 

Finalmente. debe decirse que la norma 
propuesta detiene el avance de la descen· 
traIIzaclOn, puede generar Indiferencla y 
senUmlentos adversos frente aI Congreso y 
descaliflca la nueva instltuclonalldad entre 
ampllos sect.ores de oplnl6n. 

JAIME CASTRO 
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CONSTANCIA 

Me abstengo de volar la circunscripcl6n 
nadooaJ para el Senado de la Republica por 
consIderar que no pennlte la representacl6n 
equltatlva de todos los departamentos del 
pais. 
En especial. los departamentos peque­

a tencIRn escasa posIbUidad de acceder 
aI Organlslno LeglslaUvo Naclonal. 

La composiclOn de Ia Asamblea Nacional 
CoostItuymte es un claro ejemplo de estas 
afIrmacIones. 

Con esta modalldad se Impondria una vez 
mAlI eI caudUllsmo Y Ia cscogencla a dedo 
por cada senador segUn el partido politico a 
que-pertenezcan. 

En muchos casos no seran personas que 
hayan hecho labor poIltica en Ia provincia y 
seguramente no repreilentaran los intereses 
de los departamentos pequeilos sltuados en 
Ia perlferla del pais. 

Eduardo Verano de Ja Rosa 

ADICION QUE NO rUE CONSIDERADA 
ARMANDOHOLGUINS. 

"SUSTITUTIVA DEL ARTICULO 
PIUIIIIlO DEL ORDMAlllENTO TE­
IUUl'ORIAL": HACM PARTE DE co. 
LOIIBIA. •• 
..... EL CORRESPONDIENTE SEG· 

IIIN'I'O DE LA ORBITA SINCRONICA 
GEOIlTAClONAIUA DE SATELITES, 
EL ISPECTIlO ELECTIlOIlAGNETICO 
TEL ISPACIO DONI)E ACTUA. 

ARMANDO HOLGUIN SARRlA. 

AL !'fO AnOBAR liTO SE DEJA 
PORrUERA: 

1) EL SEGIIENTO DE ORBITA 
GEOSTAClONARlA. 

2) EL ESPECTRO ELECTROIIAG· 
l'fmCO. 

L EL CONTROL DE LA CONSTITU· 
ClONALIDAD: 
IJ!TECEDMTIS T COIIPETENCIA 

EI clud~.dano CESAR CASTRO PER­
DOMO. en uso de la accl6n publica de in­
constiluclonalldad solicita a Ia Corte Su­
prema de Justicla que declare inexequibles 
los articulos 4° (parcial). 13. 15 (paragrafo). 
34. 35 (parcial). 37 (paragrafo). 43 (parcial) 
y 66 (parcial) del decreta extraordinarto 
1900 de 1990. "por el cual se refonnan las 
nonnas y estatutos que regulan las actl­
vidades y serviclos de telecomunlcaclones 
yaflnes". 

A.- LAS NORMAS DEIlANDADAS. 
1. EI teltto de las dlsposlcioDes 

demandadas. 
Los articulos cuestionados del decreta 

extraordinarto 1900 de 1990 dlctado por el 
presldente de la Republica son los 51-
gulentes: 

DECRETONUMERO 1900 
(19 agOltO) 

Por el cual se refonnan las nonnas y es­
tatutos que regulan las activldades y ser­
vlelos de telecomunlcaclones y aflnes. 

EL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA DE COLOMBlA 

F~ uso de ras tacultades extraordlna­
rlas que Ie connere el articulo 14 de la ley 

GACI:I' A CONS1TI1JClONAL 

72 de 1989 y oido el concepto de la coml­
sl6n asesora creada por el articulo 16 de 
dlchaley. 

DECRETA: 

"ARTICULO 4· . Las telecomuncla· 
clones son un servlclo publico a cargo del 
Estado. que 10 prestani por conducto de 
entldades publlcas de los 6rden~ naclonal 
y territorial en fonna dlrecta. 0 de mao 
Dera Indirecta mediante cODcesl6D, de 
confonnldad con 10 estab/ecido en el pre· 
sente decreto· ·. 

"ARTICULO 13. Las conceslones de 
serviclos de telecomunicaciones de que 
/rata el presente decreto deberan otorgarse 
de modo tal que se promuevan la enclencla. 
la lIbre Inlclatlva y competenc/a. la 19ualdad 
de condiciones en la uWlzaclon de servlclos 
y la reallzael6n plena de Irs derechos a la 
Infonnael6n y al Jibre acceso a los serviclos 
de telecomunicaciones ". 

"ARTICULO 15. La red de telecomu­
nlcaclones del Estado comprende ademas. 
aqueJJas redes cuya Instalacl6n. uso y ex­
plotaclon se autorlcen a personas naturales 
o jurid/cas privadas para la operacl6n de 
serv/c/os de telecomunlcaciones. en las 
condiciones que se detennlnan en el pre­
sente decreto. 

PARAGRAFO: EI Goblemo Naclonal 
podr' aatoriau la Inltalad6n, alO Y 
expiotacl6D de redel de telecomDlli· 
cadonel, aan caando eUltan redel de 
telecomDllicacionel del Eltado". 

"ARTICULO 34. La prestacion de los 
serv/clos de telecomunicaciones denlro del 
terrltorlo naclonal padro hacerse. en gesti6n 
directa. por las entldades terrltoriales 0 por 
las entldades descentralizadas adscritas 0 

vlnculadas a eslas. en el ambito de su ju­
risdicclon. 

La Naelon 0 las entldades descentrali­
zadas del orden nacional podran preslar 
estos servicios denlro del ambito depar­
tamental. d/str/tal 0 mun/clpal. previa 
autorizacion de la entldad territorial res­
pectiva. 

La prestac/on de estos servicios en el 
ambito departamental, distrital 0 muni­
cipal. padro hacerse lambien por asoc/a­
clones fonnadas entre cualesquiera de las 
entid1des mencionadas en los dos incisos 
anteriores, previa autorizacion de la entldad 
territorial respectlva. 

La prestaci6n de los servicios de tele· 
comunlcaciones dentro del ambito depar­
lamental. dlstrital 0 municipal . podro ha­
cerse en la modalldad de gestion directa por 
personas naturales 0 juridicas de derecho 
privado 0 por sociedades de economia 
mlxta. a traves de concesi6n otorgada 
mediante contrato 0 en vlrtud de Iicencla. 
por la entldad territorial correspondlente". 

"ARTICULO 35.- La prestaclon de 
servlclos de telecomunlcaclones. entre 10-
caJldades del terrttorio naclonal. podro 
hacerse en la modalldad de gestl6n dlrecta. 
por la Nacl6n 0 entldades descentrallzadas 
del orden naclonal. 0 por asociaciones 
fonnadas por entldades terrltorlales 0 sus 
entidades descentrallzadas. autorizadas por 
el Mlnlsterio de Comunlcaclones. 

La prestacl6n de servlclos de telecomu· 
nlcaclones. entre localldades del terrltorlo 
naclonal. podra hacerse en la modalldad de 

gestlon Indlrecta. mediante coneai6D 
otorgada por el Mlnlaterlo de ComlDllca. 
clones a personas naturales 0 jurIdk:as 
prlvadas 0 a soctedades de economla mIltta. 
En estos casos se requlere autortzacl6n 
expresa de las IocaJjdades". 

"ARnCULO 31.- La preItac\6n de los 
servlclos bUlcos de telecomun\cadon!s 
Intemaclonales se har.t excIuslvamente en 
gestlon dlrecta por personas de derecho 
publico perteneclentes aI orden naclonal y 
especialmente autorlzadas para el efecto 
por el Goblemo naclonal. sin perjulclo de 
las dlsposlclones especiales apUcables a los 
serviclos de radlodlfuslon sonora y de teo 
levlslon. 

PARAGRArO: tam bien podran ser 
autorizadas para preslar esta clase de 
servlclos. empresas Industriales y comer. 
clales del Estado del orden nacJonal en las 
cuales partlelpen asociaciones confonnadas 
por entldades descentralJzadas de cuaiquJer 
orden territorial". 

"ARnCULO 43.- Las con~esiones para 
la prestacl6n de los servlclos de teleco­
munlcaclones serall otorgadas por el MI. 
nlsterlo de Comunlcaclones. Podnin ser 
otorgadas lamblen por las entidades terri. 
torlales 0 las asociaciones legalmente 
constituidas en que eslas partlcipen. en el 
ambito de su jurisdlcci6n. con la autorl. 
zacion previa del Mlnlsterlo de Comun/. 
caclones que padro ser especiflca 0 por tipo 
de servicio. 

51 un operador pubnco (0 privado) no 
garantiza la adecuada prestacl6n del ser· 
vlclo. su caJldad y Ia ampllaci6n de su co­
bertura. el Minlsterio de Comunlcaciones. 
podra excepclonalmente disponer que el 
servlclo sea aslgnado a una entidad publica 
especializada u otorgado en concesion··. 

"ARTICULO 66.- EI presente decreta 
rlge a partir de su publlcacion y deroga las 
dlsposiciones que Ie sean contrarlas". 

En las anteriores transcripclones apa· 
recen subrayados los textos demandados 
cuando la acusacion del articulo es parcial. 

2. EI coDteoido de las 
disposlclones demandadas 

Las prescripciones atacadas hacen parte 
de un complejo nonnativo expedido por el 
presidente de la Republica en ejercicio de 
las facultades ex/raordinarias que Ie con· 
flri6 la ley 72 de 1989. cuyo 'objeto es el 
ordenamiento general de las telecomuni· 
caclones. el dominio del espectro elec­
tromagnetico y sus usos. la planiflcaclon. 
regulaclon y control de las telecomunica· 
clones. el estatuto de los operadores y 
usuarios del mlsmo servicio y el regimen 
del control policlvo. de infracclones y 
procedimientos en esta materia. 

Las normas pertenecen. en 10 funda­
mental. al campo de los servlcios de tele­
comunicaclones y contienen esta tematica: 

a.- La definld6n de las telecoma· 
oIcacloDes. A partir de la declaracl6n de 
propledad excluslva del Estado del "es­
pectro electro-magnetico" como un "bien 
de domlnlo publico. inajenable e impres­
criptible ". cuya gestl6n. admlnistraci6n y 
control corresponden aI Millisterio de 
Comunlcaclones. decreta. continuando una 
tradlcl6n leglslatlva colomblana. que las 
telecomunlcaclones son un servlcio publico 
a cargo del Estado qulen 10 presta dlrec-
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Las normas pertenecen. en 10 funda­
mental. al campo de los servlcios de tele­
comunicaclones y contienen esta tematica: 

a.- La definld6n de las telecoma· 
oIcacloDes. A partir de la declaracl6n de 
propledad excluslva del Estado del "es­
pectro electro-magnetico" como un "bien 
de domlnlo publico. inajenable e impres­
criptible ". cuya gestl6n. admlnistraci6n y 
control corresponden aI Millisterio de 
Comunlcaclones. decreta. continuando una 
tradlcl6n leglslatlva colomblana. que las 
telecomunlcaclones son un servlcio publico 
a cargo del Estado qulen 10 presta dlrec-
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tamente 0 de manera Indlreda mediante 
COIICC816n. (Arts. 2°.4° Y 18decnto 1900). 

b.- Loa eI_toa de Iu teleco­
IIIWcadoall. Las telecomunlcaclones 
operan con base en una red definlda como 
un conJunto de equlpos de conmutacl6n. 
transmls16n y control. cables y otros ele· 
mentos ftsIcos. uso de soportes 16gtcos y la 
parte del espectro electromagm!Uco aslg· 
nada para Ia prestacl6n de servlclos y 
demAs acUvidades que permlten las co· 
nexlones entre vartos puntos. 

Las normas demandadas no conUenen 
Integraimente en su texto estas noclones 
pero elias estAn menclonadas por el artlculo 
15 acusado. para Indlcar que en la red de 
telecomunlcaclones del Estado estan In· 
cluldas aquellas (redes) cuya "lnstalaeI6n. 
usa y explotael6n se autorleen a personas 
naturales 0 jurldlcas prlvadas para la 
operacI6n de los serv/c/os y demas aellvl· 
dades de las comunlcaclones ". 

C.- Entldadet y perlODU prettata, 
ria, del senldo. EI decreto 1900 y en 
especial las normas demandadas estableeen 
que el servlclo de telecomunlcaciones 
puede ser prestado por el Estado dlrec· 
tamente por sus entidades publlcas 0 In· 
dtrectamente por personas naturales 0 JU· 
ridlcas de derecho privado 0 de economia 
mlxta mediante concesl6n. 

d.- Crlterlo, para 1a pre,tacl6n del 
semdo Internadonal. nadonal y local. 
EI estatuto demand ado parcialmente 
consldera la poslbllidad de sumlnlstrar el 
servlclo por personas de derecho publico. 
asociaciones entre elias. entldades de 
economia mlxta y personas de derecho 
privado. Cuando se trata de enUdades es· 
tatales habla de la prestacl6n dlreeta y 
cuando habla de pt!rsonas Juridlcas prl· 
vadas 0 socledades de economia mlxta la 
denomina indlrecta. Las reglas son estas: 

I) Los servicios bAslcos de telecomunl· 
caciones intemaeionales se prestaran ex· 
clusivamente por personas de derecho 
publico del orden nacional . empresas in· 
dustriales y comerciales del Estado na· 
cionales en las cuales partlclpen asocla· 
ciones de entidades de cualquier orden 
territorial. especialmente autorizadas por el 
Gobiemo nacional. De esta regia se ex· 
cepruan los servicios de radiodlfusion so· 
nora y de television. 

II) Los servicios de telecomunicaciones 
denlro del terrltorio nacional se prestaran 
de esta manera: 

A) SERVICIOS DEPARTAMENTALES. 
DISTRITALES Y LOCALES: 1) Por las 
entidades territorlales 0 por las descentra· 
lizadas adserltas 0 vinculadas a estas. en los 
terminos de sus jurlsdicclones. 2) Por la 
Nacion 0 las entidades descentralizadas del 
orden nacional. dentro del ambito regional. 
departamental 0 municipal. previa auto· 
rizacion de la entidad territorial donde se 
preste el servicio. 3) Por asociaciones 
formadas entre las entidades citadas na· 
cionales 0 territoriales. previa autorizacion 
de la entJdad territorial. 4) Por personas 
naturales 0 juridicas de derecho prlvado 0 

por sociedades de econommia mlxta. previa 
!icencia 0 contrato de concesion de la en· 
tJdad territorial correspondlente. 

B) SERVICIOS ENTRE LOCALIDA· 
DES: 1) Por la Nacion 0 entJdades deseen· 
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traJizadas del orden nacional . 2) Por aso· 
ciaclones de enUdades terrltorlales 0 sus 
entldades deseentraJlzadas. En estos dos 
casas mediante autorlzaci6n del Minlsterlo 
de Comunlcaciones. 3) Por personas na· 
tUraies 0 Juridicas prlvadas 0 socledades de 
economia mlxta. mediante contrato de 
concesl6n con el Mlnlsterio de Comunica· 
clones y autorlzaci6n expresa de las loca· 
IIdades. 

Las concesiones de las entldades terri· 
toriales requerlran la autorizaci6n previa 
del Mlnlsterlo de Comunlcaclones y pod rim 
ser otorgadas. ademAs. por las asociaciones 
en que aquellas entldades partlcipen en el 
ambito de su jurlsdlccl6n. 

Las dlsposlclones referldas regulan la 
admlnlstracl6n y condiciones de prestacl6n 
del servlclo publico de las telecomunlca· 
clones por personas de derecho publico. 
prlvado 0 socledades de economia mixta 
que segun el articulo 5 D de la ley 72 de 
1989 han de ser colomblanas. 

B.- LAS RAZONES DE LA DEMANDA 
EI actor. en 10 esencial. ataca las nor· 

mas que. sin deseonocer la contlnuldad de 
la prestaci6n del servlcio de las entldades 
descentrallzadas nacionales (TELECOM. 
especificamentel. abren la poslbilidad de 
que sea sumlnlstrado por las entJdades 
terrltorlales. por las descentralizadas 
adserltas 0 vlnculadas a elias. por las so· 
ciedades..de economia mlxta y por personas 
naturales 0 juridicas de derecho privado. EI 
amUisis de la argumentaci6n de la demanda 
deja apreciar un soio cargo de inconstitu· 
cionalidad aI cual Ie agrega el actor otros 
quebrantos de las disposiciones funda· 
mentales a manera de consecuencia del 
primer reparo. EI cargo consiste en que el 
presidente desbord6 el campo preciso de las 
facultades extraordinarias que Ie confirio la 
Ley 72 de 1989 en estos terminos: 

LEY 72 DE 1989 
(Diciembre 20) 

Por la cual se definen nuevos conceptos 
y prlncipios sobre la organizaci6n de ias 
telecomunicaciones en Colombia y sobre el 
regimen de concesi6n de los servicios y se 
confieren unas facultades extraordinarlas aI 
presidente de la Republica. 

EL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA DE COLOMBlA 

DECRETA: 
ARTICULO 1".- EI Gobiemo nacio· 

nal. por medio del Ministerlo de Comuni· 
caciones. adoptara la politJca general del 
sector de comunicaciones y ejercera las 
funciones de planeacion regulacion y 
control de todos los servicios de dicho 
sector. que comprende. entre otros: 

-Los servicios de telecomunicaciones. 
-Los servicios informatlcos y de tele· 

matica. 
-Los servicios especializados de tele· 

comunicaciones 0 servicios de valor agre· 
gado. 

-Los servicios postales". 

ARTICULO 2 D • - Se entiende por tele· 
comunicaciones. toda transmision. emision 
o recepcion de signos. senales. escrltos y 
sonidos. datos 0 informacion de cualquier 
naturaleza. por hilo. radio. medios visuales 
u otros sistemas electromagnetJcos. 

ARTICULO 3 0
. _ Las telecomunica· 

P6glna 19 

ciones tendnl.n por objeto el desarrollo 
econ6mico. social y politico del pais. con la 
finalidad de elevar ei nlvei de la calidad de 
vida de sus habitantes. 

ARTICULO 4 0
. _ Los canales radioe· 

lectricos y demAs medios de transmision 
que Coiombia utiiiza 0 pueda utiiizar en el 
ramo de ias telecomunlcaclones son pro· 
piedad exclusiva del Estado. 

ARTICULO 5 0
._ Las telecomunica· 

clones son un servlclo publico que ei Estado 
prestara dlrectamente 0 a traves de con· 
cesiones que podra otorgar en forma ex· 
dusiva. a personas naturales 0 juridicd... 
colomblanas. reservandose. en todo caso. I~ 
facuitad de control y vigilancia. 

ARTICULO 6 0
. - EI Ministerlo de Co· 

municaciones coordinara los dlferentes 
servicios que presten las entidades que 
participan en ei sector de las comunica· 
ciones. segun su respectivo ambito de 
competencia u objeto social. con miras a 
garanlizar el desarrollo arm6nlco del 
mismo. 

ARTICULO 7 0 • - Las concesiones po. 
dran otorgarse por medio de contratos 0 en 
virtud de Iicencias. segun 10 disponga el 
Gobierno. y daran lugar al pago de dere· 
chos. tasas 0 tarlfas que fije el Minlsterlo de 
Comunicaclones. a excepcion las que co· 
rresponda fijar a Inravision y a las orga· 
nizaciones regionales de television. 

ARTICULO 8 0.- EI estableclmlento. 
explotael6n y uso en el pais. de redes. sis· 
temas y servlcios de te/ecomunicaelones 
naelona/es e intemaelonales. as; como su 
ampllaci6n. modifieaei6n y renovaeion. 
requieren la autorizaci6n previa del MI· 
nisterlo de Comunieaclones y atendenln las 
nonnas y reeomendaciones de la Union 
Internaeional de Te/ecomunicaelones y sus 
organismos nonnalizadores CCIR y CCIIT. 

ARTICULO 9 ° ,- EI Ministerio de 
Comunicaclones impondra a los eonce· 
slonarlos de los servleios de te/ecomuni· 
caciones. las sanciones legales y contrac· 
tuales por Incumplimiento de sus obllga· 
eiones. salvo euando esta faeultad san· 
eionatoria este asignada por ley 0 regia· 
mentoa otra enlldad publica . 

ARTICULO 10.- Cualquier serv/eio de 
te/eeomunicaeiones que opere sin previa 
autorlzaeian del Gobiemo es considerado 
ciandesllno y el Ministerlo de Comunica· 
eiones y las autoridades Militares y de Po­
Iieia procedenln a suspender/o y a deeo· 
misar los equipos. sin perjuicio de la apli· 
eacion de las saneiones de orden adminis· 
trallvo 0 penal a que hubiere lugar con· 
fonne a las nonnas legales y reglamentarlas 
vigentes. 

Los equipos deeomisados senin deposi· 
tados en el Ministerlo de Comunieaeiones. 
el eual les dara la aplieaeion y destino que 
fljen las nonnas pertinentes. 

ARTICULO 11.- EI Ministerio de 
Comunieaciones establecenl politieas de 
nonnalizacion. y de adquisieion de equipos 
y soportes logieos de te/eeomunicaeiones 
acordes con los avances tecnol6gieos. para 
garantizar la interconexion de las redes y el 
interfuneionamlento de los servlClOS de 
te/eeomunieaeiones. 

ARTICULO 12.- EI Minlsterio de 
Comunicaciones Iljara las politicas ten· 
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tamente 0 de manera Indlreda mediante 
COIICC816n. (Arts. 2°.4° Y 18decnto 1900). 

b.- Loa eI_toa de Iu teleco­
IIIWcadoall. Las telecomunlcaclones 
operan con base en una red definlda como 
un conJunto de equlpos de conmutacl6n. 
transmls16n y control. cables y otros ele· 
mentos ftsIcos. uso de soportes 16gtcos y la 
parte del espectro electromagm!Uco aslg· 
nada para Ia prestacl6n de servlclos y 
demAs acUvidades que permlten las co· 
nexlones entre vartos puntos. 

Las normas demandadas no conUenen 
Integraimente en su texto estas noclones 
pero elias estAn menclonadas por el artlculo 
15 acusado. para Indlcar que en la red de 
telecomunlcaclones del Estado estan In· 
cluldas aquellas (redes) cuya "lnstalaeI6n. 
usa y explotael6n se autorleen a personas 
naturales 0 jurldlcas prlvadas para la 
operacI6n de los serv/c/os y demas aellvl· 
dades de las comunlcaclones ". 

C.- Entldadet y perlODU prettata, 
ria, del senldo. EI decreto 1900 y en 
especial las normas demandadas estableeen 
que el servlclo de telecomunlcaciones 
puede ser prestado por el Estado dlrec· 
tamente por sus entidades publlcas 0 In· 
dtrectamente por personas naturales 0 JU· 
ridlcas de derecho privado 0 de economia 
mlxta mediante concesl6n. 

d.- Crlterlo, para 1a pre,tacl6n del 
semdo Internadonal. nadonal y local. 
EI estatuto demand ado parcialmente 
consldera la poslbllidad de sumlnlstrar el 
servlclo por personas de derecho publico. 
asociaciones entre elias. entldades de 
economia mlxta y personas de derecho 
privado. Cuando se trata de enUdades es· 
tatales habla de la prestacl6n dlreeta y 
cuando habla de pt!rsonas Juridlcas prl· 
vadas 0 socledades de economia mlxta la 
denomina indlrecta. Las reglas son estas: 

I) Los servicios bAslcos de telecomunl· 
caciones intemaeionales se prestaran ex· 
clusivamente por personas de derecho 
publico del orden nacional . empresas in· 
dustriales y comerciales del Estado na· 
cionales en las cuales partlclpen asocla· 
ciones de entidades de cualquier orden 
territorial. especialmente autorizadas por el 
Gobiemo nacional. De esta regia se ex· 
cepruan los servicios de radiodlfusion so· 
nora y de television. 

II) Los servicios de telecomunicaciones 
denlro del terrltorio nacional se prestaran 
de esta manera: 

A) SERVICIOS DEPARTAMENTALES. 
DISTRITALES Y LOCALES: 1) Por las 
entidades territorlales 0 por las descentra· 
lizadas adserltas 0 vinculadas a estas. en los 
terminos de sus jurlsdicclones. 2) Por la 
Nacion 0 las entidades descentralizadas del 
orden nacional. dentro del ambito regional. 
departamental 0 municipal. previa auto· 
rizacion de la entidad territorial donde se 
preste el servicio. 3) Por asociaciones 
formadas entre las entidades citadas na· 
cionales 0 territoriales. previa autorizacion 
de la entJdad territorial. 4) Por personas 
naturales 0 juridicas de derecho prlvado 0 

por sociedades de econommia mlxta. previa 
!icencia 0 contrato de concesion de la en· 
tJdad territorial correspondlente. 

B) SERVICIOS ENTRE LOCALIDA· 
DES: 1) Por la Nacion 0 entJdades deseen· 
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traJizadas del orden nacional . 2) Por aso· 
ciaclones de enUdades terrltorlales 0 sus 
entldades deseentraJlzadas. En estos dos 
casas mediante autorlzaci6n del Minlsterlo 
de Comunlcaciones. 3) Por personas na· 
tUraies 0 Juridicas prlvadas 0 socledades de 
economia mlxta. mediante contrato de 
concesl6n con el Mlnlsterio de Comunica· 
clones y autorlzaci6n expresa de las loca· 
IIdades. 

Las concesiones de las entldades terri· 
toriales requerlran la autorizaci6n previa 
del Mlnlsterlo de Comunlcaclones y pod rim 
ser otorgadas. ademAs. por las asociaciones 
en que aquellas entldades partlcipen en el 
ambito de su jurlsdlccl6n. 

Las dlsposlclones referldas regulan la 
admlnlstracl6n y condiciones de prestacl6n 
del servlclo publico de las telecomunlca· 
clones por personas de derecho publico. 
prlvado 0 socledades de economia mixta 
que segun el articulo 5 D de la ley 72 de 
1989 han de ser colomblanas. 

B.- LAS RAZONES DE LA DEMANDA 
EI actor. en 10 esencial. ataca las nor· 

mas que. sin deseonocer la contlnuldad de 
la prestaci6n del servlcio de las entldades 
descentrallzadas nacionales (TELECOM. 
especificamentel. abren la poslbilidad de 
que sea sumlnlstrado por las entJdades 
terrltorlales. por las descentralizadas 
adserltas 0 vlnculadas a elias. por las so· 
ciedades..de economia mlxta y por personas 
naturales 0 juridicas de derecho privado. EI 
amUisis de la argumentaci6n de la demanda 
deja apreciar un soio cargo de inconstitu· 
cionalidad aI cual Ie agrega el actor otros 
quebrantos de las disposiciones funda· 
mentales a manera de consecuencia del 
primer reparo. EI cargo consiste en que el 
presidente desbord6 el campo preciso de las 
facultades extraordinarias que Ie confirio la 
Ley 72 de 1989 en estos terminos: 

LEY 72 DE 1989 
(Diciembre 20) 

Por la cual se definen nuevos conceptos 
y prlncipios sobre la organizaci6n de ias 
telecomunicaciones en Colombia y sobre el 
regimen de concesi6n de los servicios y se 
confieren unas facultades extraordinarlas aI 
presidente de la Republica. 

EL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA DE COLOMBlA 

DECRETA: 
ARTICULO 1".- EI Gobiemo nacio· 

nal. por medio del Ministerlo de Comuni· 
caciones. adoptara la politJca general del 
sector de comunicaciones y ejercera las 
funciones de planeacion regulacion y 
control de todos los servicios de dicho 
sector. que comprende. entre otros: 

-Los servicios de telecomunicaciones. 
-Los servicios informatlcos y de tele· 

matica. 
-Los servicios especializados de tele· 

comunicaciones 0 servicios de valor agre· 
gado. 

-Los servicios postales". 

ARTICULO 2 D • - Se entiende por tele· 
comunicaciones. toda transmision. emision 
o recepcion de signos. senales. escrltos y 
sonidos. datos 0 informacion de cualquier 
naturaleza. por hilo. radio. medios visuales 
u otros sistemas electromagnetJcos. 

ARTICULO 3 0
. _ Las telecomunica· 
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ciones tendnl.n por objeto el desarrollo 
econ6mico. social y politico del pais. con la 
finalidad de elevar ei nlvei de la calidad de 
vida de sus habitantes. 

ARTICULO 4 0
. _ Los canales radioe· 

lectricos y demAs medios de transmision 
que Coiombia utiiiza 0 pueda utiiizar en el 
ramo de ias telecomunlcaclones son pro· 
piedad exclusiva del Estado. 

ARTICULO 5 0
._ Las telecomunica· 

clones son un servlclo publico que ei Estado 
prestara dlrectamente 0 a traves de con· 
cesiones que podra otorgar en forma ex· 
dusiva. a personas naturales 0 juridicd... 
colomblanas. reservandose. en todo caso. I~ 
facuitad de control y vigilancia. 

ARTICULO 6 0
. - EI Ministerlo de Co· 

municaciones coordinara los dlferentes 
servicios que presten las entidades que 
participan en ei sector de las comunica· 
ciones. segun su respectivo ambito de 
competencia u objeto social. con miras a 
garanlizar el desarrollo arm6nlco del 
mismo. 

ARTICULO 7 0 • - Las concesiones po. 
dran otorgarse por medio de contratos 0 en 
virtud de Iicencias. segun 10 disponga el 
Gobierno. y daran lugar al pago de dere· 
chos. tasas 0 tarlfas que fije el Minlsterlo de 
Comunicaclones. a excepcion las que co· 
rresponda fijar a Inravision y a las orga· 
nizaciones regionales de television. 

ARTICULO 8 0.- EI estableclmlento. 
explotael6n y uso en el pais. de redes. sis· 
temas y servlcios de te/ecomunicaelones 
naelona/es e intemaelonales. as; como su 
ampllaci6n. modifieaei6n y renovaeion. 
requieren la autorizaci6n previa del MI· 
nisterlo de Comunieaclones y atendenln las 
nonnas y reeomendaciones de la Union 
Internaeional de Te/ecomunicaelones y sus 
organismos nonnalizadores CCIR y CCIIT. 

ARTICULO 9 ° ,- EI Ministerio de 
Comunicaclones impondra a los eonce· 
slonarlos de los servleios de te/ecomuni· 
caciones. las sanciones legales y contrac· 
tuales por Incumplimiento de sus obllga· 
eiones. salvo euando esta faeultad san· 
eionatoria este asignada por ley 0 regia· 
mentoa otra enlldad publica . 

ARTICULO 10.- Cualquier serv/eio de 
te/eeomunicaeiones que opere sin previa 
autorlzaeian del Gobiemo es considerado 
ciandesllno y el Ministerlo de Comunica· 
eiones y las autoridades Militares y de Po­
Iieia procedenln a suspender/o y a deeo· 
misar los equipos. sin perjuicio de la apli· 
eacion de las saneiones de orden adminis· 
trallvo 0 penal a que hubiere lugar con· 
fonne a las nonnas legales y reglamentarlas 
vigentes. 

Los equipos deeomisados senin deposi· 
tados en el Ministerlo de Comunieaeiones. 
el eual les dara la aplieaeion y destino que 
fljen las nonnas pertinentes. 

ARTICULO 11.- EI Ministerio de 
Comunieaciones establecenl politieas de 
nonnalizacion. y de adquisieion de equipos 
y soportes logieos de te/eeomunicaeiones 
acordes con los avances tecnol6gieos. para 
garantizar la interconexion de las redes y el 
interfuneionamlento de los servlClOS de 
te/eeomunieaeiones. 

ARTICULO 12.- EI Minlsterio de 
Comunicaciones Iljara las politicas ten· 
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dJentes a promover y desarrol/ar la Inves· 
tJgacJOn, la tecnologia y la industria na· 
donal del sector, en coordinaelon con eI 
Minlsterio de Desarrollo Economleo. 

Con este fin, promovera la desagregaelon 
tecnol6g1ca de 106 proyect06, la estanda· 
rizaei6n de las normas leenlcas y la ho· 
mologaelon de 106 equlpos. 

ARTICULO 13,- EI Mlnisterlo de 
Comunlcaelones, de aeuerdo con el MI· 
nlsterio de Re/aelones Exlerlores, coordi· 
nan! las re/aclones del pais con 106 orga· 
n/sm06 Internaelonales de lelecomunlca· 
clones y postales, de conformldad con los 
tralad06 y convenlos inlernacionales ratl· 
Ilcad06 porColombla. 

ARnCULO 14,- De conformldad con el 
numeral 12 del articulo 76 de la Constl· 
tucl6n NacJona/, revlstese al Presldente de 
la RepublJca de facullades extraordlnartas 
por el termlno de acho (8) meses contados a 
partir de la VigenclB de la presente Ley para 
que dentro del marco general de esla Ley: 

1) Flje las funclones que, en atenc/on a los 
adelant06 tecnologlcos en el sector de las 
teJecomunlcaclones, deba ejercer el MI· 
nJsterlo de Comunlcaclones. 

2) Eslablezca la estructura admln/stratlva 
del Mlnlsterlo de Comunlcaelones, con el 
objeto de que se cumplan las funelones 
asJgnadas a ~te, como entldad encargada 
de la p/aneaci6n, regulaclon y control de 
tod06 106 servtclos del sector de comunl· 
caclones. 

3) Cree, suprtma, fuslone, reclasJflque y 
denomine los cargos que la nueva estrue· 
tura admlnlstraUva del Mlnlsterlo de· 
manda, asJgne sus funelones y fije la escala 
de remuneraclon de 106 funelonart06 del 
Minlsterlo de Comunlcaclones, respetando 
106 derech06 adqutrid06 por los Trabaja· 
dores, 

4) Fuslone 0 suprtma las entldades ads· 
crltas 0 Vineuladas al Mlnisterlo de Co· 
munlcaelones, reaslgne sus funclones y 
recUJ"SOS, y cree entldades que tengan a su 
cargo la prestac/on de determinados ser· 
VIc/06 de telecomunlcaelones 0 la gestlon de 
recursos flnancleros para el desarrollo y 
fomenlo de eslos servlclos, y fije sus res· 
pecUvas estructuras, plantas de personal y 
escalas de remuneraclon, respetando los 
derechos adquJrldos por los trabajadores. 

5) Reforme las normas y estatutos que 
regulan las actlvldades y servlclos de que 
trata el articulo 1° de la presente Ley. 

6) Dlctar las dlsposlclones necesarlas para 
la convenlenle y efectlva descentraJizacl6n 
y desconcentracl6n de sus servlclos y 
funclones . 

ARTICULO 15.- Aulorizase al Goblerno 
Nacional para abr1r los credll06 y efecluar 
los traslados presupuestales Indispensables 
para el cumpltmlenlo de la presente Ley. 

ARTICULO 18,- Para el ej erclclo de las 
facultades de que trata la presente ley se 
In legrara una Comlsl6n Asesora con for· 
mada por el Minlstro de Comunlcaclones, el 
Mlnlslro de Trabajo y Segurldad Soc/al, el 
Jefe del Departamento Admlnlstratlvo del 
Servlclo CMI, dos (2) Senadores y dos (2) 
Representantes de las Comlslones Sextas 
del Senado y camara, deslgnados por las 
Mesas DlrecUvas de tales Comlslones, y dos 
expertos en Te/ecomunlcaclones deslg· 
nados por el Presldente de la Republtca. 
Estas funclones no ser.ln delegables. 

GACETA CONS'I'I'nlCIONAL 

ARTICULO 17.- Esta Ley rlge a partir 
de la fecha de su publtcaclon y deroga las 
normas que Ie sean contrartas. 

Sanelonada el 20 de dlclembre de 1989 
Dlarto Oficlal 39.111, dlclembre 20 de 

1989. 

Para demostrar la vlolacl6n del articulo 
118, N° 8° de la Constituclon Politlca, el 
Actor acude a una argumentacl6n cuya 
estructura baslca est<! compuesta por los 
supuestos e hlp6tesls slntetizados en se· 
gulda con la advertencla de que el de· 
mandante unlcamente predlca las viola· 
clones frente aI numeral 5° del articulo 14 
de la Ley, puesto que consldera que el cl· 
tado Decreto extraordlnarto Invoc6 ese solo 
numeral como su fuente y fundamento: 

1·, 11 mODopollo. En opinion del Actor 
las telecomunlcaciones son un monopolio 
del Estado quien 10 puede ejercer dlrec· 
tamente 0 a traves de la Empresa Naclonal 
de Telecomunlcaclones en materia de larga 
distancia naclonal e InternaclonaL La 
constltuclon del monopolio descart6 a las 
empresas prlvadas, naturales 0 juridlcas 
para la prestacl6n de ese servlclo y no se 
permlU61a Iibre competencla. 

Esta aflrmacl6n pretende sustentarla 
relaclonando la leglslacl6n anterlor, asi: a) 
La Ley 61 de 1943 que autorlz6 aI Goblerno 
para adqulrlr las empresas de telecomu· 
nlcaclones exlstentes con el fin de nacla­
nallzar esos servlclos y para creat, bajo su 
control, una empresa naclonal que unifl· 
cara su prestacl6n: b) EI articulo 6° de la 
Ley 83 de 1945 que ordeno a las empresas 
prlvadas de telefonia nacional y urbanas 
conectar sus servlclos con los clrcultos 
naclonales e Internaclonales operados por la 
Empresa Nacional de Radlocomunlcacla­
nes, prevlos los acuerdos respectivos: c) EI 
Decreto 1684 de 1947, por el cual se cree la 
Empresa Naclonal de Telecomunlcaclones 
y el N° 1233 de 1950 que la reformo: d) EI 
Decreto leglslativo N° 3418 de 1954 que 
precls6 la propledad del Estado de todos los 
canales radloelectrlcos que Colombia utiliza 
o pueda uUlizar en el ramo de las teleco· 
munlcaclones e Indlc6 que elias son un 
servlclo publico que el Estado 10 presta 
dlrectamente 0, temporalmente (hasta 20 
ailos), mediante concesl6n por personas 
naturales 0 juridlcas: e) EI Decreto regia· 
mentario N° 2427 de 1956, cuyo articulo 
14 reiter6 el monopolio, segun el deman· 
dante, y dlspuso que los servlcios de larga 
dlstancla en el Territorio nacional se 
prestarian por la Empresa Naclonal de 
Telecomunlcaclones, descartando en su 
senUr, las empresas privadas, naturales 0 
juridlcas y, por conslgulente, no se "Ieglslo 
sobre la ltbre competencla para la utlltza·. 
cion del servlC/o publtco de telecomunl· 
caclones". Destaca el demandante el arti· 
culo 15 del Decreto 2427 cuando permite 
que, bajo Iicencla del Mlnlsterio de Co· 
munlcaclones, los departamentos, munl· 
clplos, Intendenclas y comlsarias esta· 
blezcan servlclos telef6nlcos de larga dis· 
tancla, slempre que "no representen duo 
pllcacl6n de los ofrecldos por la Empresa 
Naclonal" y "constituyan una cooperacl6n 
Importante en la extensl6n de la red na· 
Clonal": 0 EI articulo 30, ordinal a) del 
Decreto extraordinarlo 3049 de 1968 me· 
dlante el cual se raUfic6, dice el deman· 
dante, "que los servlclos de telecomunl· 
caclones estarian a cargo de la Empresa 
Naclonal de Telecomunlcaclones, exciu· 

slvamente, 10 cuaI deacart6 tlmblai Ia 
expl0tac\6n de ese aerv\cIo por Ia empraa 
prlvada, No habla normas IegaIeI que re­
gular (sic) en el serv\cIo prl~ de te\e­
comunlcaclones": g) e1 articulo 3° del 
Decreto Ejecutlvo N° 1184 de 1989, por e1 
cual el Goblerno aprob6 los estatulQl de Ia 
Empresa Naclonal de Telecomunk:actcm. 
adoptados mediante Ia Resolucl6n JD.OIU 
de 1969 de su Junta Dlrectlva y en cuyo 
articulo tercero (del Acuerdo) se Indic6 que 
a Ia Empress Ie corresponde "ejercer en 
nombre del Estado el monopolJo de las 
comunlcaclones dentro del terntorlo na· 
clonal y en conexi6n con el exterior, sIn 
peljulclo de 106 derechos que sabre el par' 
ticu/ar lengan los departamentos 0 munl· 
clplos". Clta el demandante, en beneficlo de 
su argumenlD, el articulo 5 ° del mlsmo 
acuerdo (equlvocadamente el Actor se reo 
fiere al 5 0 . del Decreto), en el cual se Indlca 
que el monopollo, sera ejercldo "mediante 
tarlfa , salvo las excepclones legales" y h) 
Comenta, finalmente, el contenldo del 
Decreto 1588 de 1988 de Idt!ntlca natura· 
leza del anterior, en el cual se aprueba una 
modlficaclon al articulo 3 ° del Acuerdo 
estalutarto y reltera las expreslones sobre el 
monopol/o que ya estaban conlenldas en los 
reglamentos que 10 precedleron. 

EI recuento leglslaUvo y reglamentarto es 
uWlzado por el demandante para apoyar su 
aserto de que en Colombia el Estado tlene el 
domlnlo de las comunlcaclones a titulo de 
un monopol/o y que por las mtsmas razones 
Juridlcas, la leglslaclon ex/stente no habia 
regulado la preslacion de 106 servtclos de 
te/ecom unlcaclones por personas partlcu· 
lares nl por enUdades d/st/ntas a la naclon 
,qulen 10 ha hecho por inlermedJo de Ia 
Empresa Naclonal de Te/ecomunlcaclones. 
51 es un monopolJo creado en beneficio de 
la Nacl6n, el presldente no estaba habilltado 
para derogarlo por la ley 72 de 1989. Se 
requeria de una preclsa autorlzacl6n en esa 
materia. 

2· ,- LI iDte"CDci6D. Las normas 
acusadas son, en concepto de la demanda, 
dlsposlclones de Intervencl6n economlca en 
empresas privadas de telefonia naclonal e 
Internaclonal segiln los termlnos del arti· 
culo 32 de la Constituclon. EI recuento 
leglslativo Ie deja claro, ademas, que sl los 
servlclos se prestan por el Estado bajo el 
regimen restrlcUvo del monopolio, la 
normativa hasta ahora vigente, omlti6 toda 
prescripclon apUcable a la Iibre activldad 
privada en estos campos de la economia. 
Por ello los articulos demandados Intro­
ducen en el orden juridlco colombiano una 
nueva Intervencl6n del Estado para 10 cual 
el Presldente no estaba facultado por la Ley 
72de 1989 (Art. 14, N° 5°). 

3· ,- La reforma de II 1c&lslaci6D 
anterior, Las facultades conferidas aI 
Goblerno estaban Ilmltadas por los temas 
tratados en la leglslacl6n sobre la materia 
exlstente el 20 de dlciembre de 1989, 
porque la Ley 72 unlcamente permltill reo 
formar las materlas que hublera cons/de· 
rado la normatlva vlgente, es dec/r, "no se 
podia reformar sino 10 que estuViera regu· 
lado antes ". Para el demandante tal hlp6· 
tesls conduce a sostener que, en concreto, sl 
la Intervencl6n en las activldades econ6-
micas de los particulares dedlcados aI 
asunto de las telecomunlcaclones, no fue 
objeto de prescripcl6n a1guna dentro del 
marco constituclonal del articulo 32, el 
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dJentes a promover y desarrol/ar la Inves· 
tJgacJOn, la tecnologia y la industria na· 
donal del sector, en coordinaelon con eI 
Minlsterio de Desarrollo Economleo. 

Con este fin, promovera la desagregaelon 
tecnol6g1ca de 106 proyect06, la estanda· 
rizaei6n de las normas leenlcas y la ho· 
mologaelon de 106 equlpos. 

ARTICULO 13,- EI Mlnisterlo de 
Comunlcaelones, de aeuerdo con el MI· 
nlsterio de Re/aelones Exlerlores, coordi· 
nan! las re/aclones del pais con 106 orga· 
n/sm06 Internaelonales de lelecomunlca· 
clones y postales, de conformldad con los 
tralad06 y convenlos inlernacionales ratl· 
Ilcad06 porColombla. 

ARnCULO 14,- De conformldad con el 
numeral 12 del articulo 76 de la Constl· 
tucl6n NacJona/, revlstese al Presldente de 
la RepublJca de facullades extraordlnartas 
por el termlno de acho (8) meses contados a 
partir de la VigenclB de la presente Ley para 
que dentro del marco general de esla Ley: 

1) Flje las funclones que, en atenc/on a los 
adelant06 tecnologlcos en el sector de las 
teJecomunlcaclones, deba ejercer el MI· 
nJsterlo de Comunlcaclones. 

2) Eslablezca la estructura admln/stratlva 
del Mlnlsterlo de Comunlcaelones, con el 
objeto de que se cumplan las funelones 
asJgnadas a ~te, como entldad encargada 
de la p/aneaci6n, regulaclon y control de 
tod06 106 servtclos del sector de comunl· 
caclones. 

3) Cree, suprtma, fuslone, reclasJflque y 
denomine los cargos que la nueva estrue· 
tura admlnlstraUva del Mlnlsterlo de· 
manda, asJgne sus funelones y fije la escala 
de remuneraclon de 106 funelonart06 del 
Minlsterlo de Comunlcaclones, respetando 
106 derech06 adqutrid06 por los Trabaja· 
dores, 

4) Fuslone 0 suprtma las entldades ads· 
crltas 0 Vineuladas al Mlnisterlo de Co· 
munlcaelones, reaslgne sus funclones y 
recUJ"SOS, y cree entldades que tengan a su 
cargo la prestac/on de determinados ser· 
VIc/06 de telecomunlcaelones 0 la gestlon de 
recursos flnancleros para el desarrollo y 
fomenlo de eslos servlclos, y fije sus res· 
pecUvas estructuras, plantas de personal y 
escalas de remuneraclon, respetando los 
derechos adquJrldos por los trabajadores. 

5) Reforme las normas y estatutos que 
regulan las actlvldades y servlclos de que 
trata el articulo 1° de la presente Ley. 

6) Dlctar las dlsposlclones necesarlas para 
la convenlenle y efectlva descentraJizacl6n 
y desconcentracl6n de sus servlclos y 
funclones . 

ARTICULO 15.- Aulorizase al Goblerno 
Nacional para abr1r los credll06 y efecluar 
los traslados presupuestales Indispensables 
para el cumpltmlenlo de la presente Ley. 

ARTICULO 18,- Para el ej erclclo de las 
facultades de que trata la presente ley se 
In legrara una Comlsl6n Asesora con for· 
mada por el Minlstro de Comunlcaclones, el 
Mlnlslro de Trabajo y Segurldad Soc/al, el 
Jefe del Departamento Admlnlstratlvo del 
Servlclo CMI, dos (2) Senadores y dos (2) 
Representantes de las Comlslones Sextas 
del Senado y camara, deslgnados por las 
Mesas DlrecUvas de tales Comlslones, y dos 
expertos en Te/ecomunlcaclones deslg· 
nados por el Presldente de la Republtca. 
Estas funclones no ser.ln delegables. 

GACETA CONS'I'I'nlCIONAL 

ARTICULO 17.- Esta Ley rlge a partir 
de la fecha de su publtcaclon y deroga las 
normas que Ie sean contrartas. 

Sanelonada el 20 de dlclembre de 1989 
Dlarto Oficlal 39.111, dlclembre 20 de 

1989. 

Para demostrar la vlolacl6n del articulo 
118, N° 8° de la Constituclon Politlca, el 
Actor acude a una argumentacl6n cuya 
estructura baslca est<! compuesta por los 
supuestos e hlp6tesls slntetizados en se· 
gulda con la advertencla de que el de· 
mandante unlcamente predlca las viola· 
clones frente aI numeral 5° del articulo 14 
de la Ley, puesto que consldera que el cl· 
tado Decreto extraordlnarto Invoc6 ese solo 
numeral como su fuente y fundamento: 

1·, 11 mODopollo. En opinion del Actor 
las telecomunlcaciones son un monopolio 
del Estado quien 10 puede ejercer dlrec· 
tamente 0 a traves de la Empresa Naclonal 
de Telecomunlcaclones en materia de larga 
distancia naclonal e InternaclonaL La 
constltuclon del monopolio descart6 a las 
empresas prlvadas, naturales 0 juridlcas 
para la prestacl6n de ese servlclo y no se 
permlU61a Iibre competencla. 

Esta aflrmacl6n pretende sustentarla 
relaclonando la leglslacl6n anterlor, asi: a) 
La Ley 61 de 1943 que autorlz6 aI Goblerno 
para adqulrlr las empresas de telecomu· 
nlcaclones exlstentes con el fin de nacla­
nallzar esos servlclos y para creat, bajo su 
control, una empresa naclonal que unifl· 
cara su prestacl6n: b) EI articulo 6° de la 
Ley 83 de 1945 que ordeno a las empresas 
prlvadas de telefonia nacional y urbanas 
conectar sus servlclos con los clrcultos 
naclonales e Internaclonales operados por la 
Empresa Nacional de Radlocomunlcacla­
nes, prevlos los acuerdos respectivos: c) EI 
Decreto 1684 de 1947, por el cual se cree la 
Empresa Naclonal de Telecomunlcaclones 
y el N° 1233 de 1950 que la reformo: d) EI 
Decreto leglslativo N° 3418 de 1954 que 
precls6 la propledad del Estado de todos los 
canales radloelectrlcos que Colombia utiliza 
o pueda uUlizar en el ramo de las teleco· 
munlcaclones e Indlc6 que elias son un 
servlclo publico que el Estado 10 presta 
dlrectamente 0, temporalmente (hasta 20 
ailos), mediante concesl6n por personas 
naturales 0 juridlcas: e) EI Decreto regia· 
mentario N° 2427 de 1956, cuyo articulo 
14 reiter6 el monopolio, segun el deman· 
dante, y dlspuso que los servlcios de larga 
dlstancla en el Territorio nacional se 
prestarian por la Empresa Naclonal de 
Telecomunlcaclones, descartando en su 
senUr, las empresas privadas, naturales 0 
juridlcas y, por conslgulente, no se "Ieglslo 
sobre la ltbre competencla para la utlltza·. 
cion del servlC/o publtco de telecomunl· 
caclones". Destaca el demandante el arti· 
culo 15 del Decreto 2427 cuando permite 
que, bajo Iicencla del Mlnlsterio de Co· 
munlcaclones, los departamentos, munl· 
clplos, Intendenclas y comlsarias esta· 
blezcan servlclos telef6nlcos de larga dis· 
tancla, slempre que "no representen duo 
pllcacl6n de los ofrecldos por la Empresa 
Naclonal" y "constituyan una cooperacl6n 
Importante en la extensl6n de la red na· 
Clonal": 0 EI articulo 30, ordinal a) del 
Decreto extraordinarlo 3049 de 1968 me· 
dlante el cual se raUfic6, dice el deman· 
dante, "que los servlclos de telecomunl· 
caclones estarian a cargo de la Empresa 
Naclonal de Telecomunlcaclones, exciu· 

slvamente, 10 cuaI deacart6 tlmblai Ia 
expl0tac\6n de ese aerv\cIo por Ia empraa 
prlvada, No habla normas IegaIeI que re­
gular (sic) en el serv\cIo prl~ de te\e­
comunlcaclones": g) e1 articulo 3° del 
Decreto Ejecutlvo N° 1184 de 1989, por e1 
cual el Goblerno aprob6 los estatulQl de Ia 
Empresa Naclonal de Telecomunk:actcm. 
adoptados mediante Ia Resolucl6n JD.OIU 
de 1969 de su Junta Dlrectlva y en cuyo 
articulo tercero (del Acuerdo) se Indic6 que 
a Ia Empress Ie corresponde "ejercer en 
nombre del Estado el monopolJo de las 
comunlcaclones dentro del terntorlo na· 
clonal y en conexi6n con el exterior, sIn 
peljulclo de 106 derechos que sabre el par' 
ticu/ar lengan los departamentos 0 munl· 
clplos". Clta el demandante, en beneficlo de 
su argumenlD, el articulo 5 ° del mlsmo 
acuerdo (equlvocadamente el Actor se reo 
fiere al 5 0 . del Decreto), en el cual se Indlca 
que el monopollo, sera ejercldo "mediante 
tarlfa , salvo las excepclones legales" y h) 
Comenta, finalmente, el contenldo del 
Decreto 1588 de 1988 de Idt!ntlca natura· 
leza del anterior, en el cual se aprueba una 
modlficaclon al articulo 3 ° del Acuerdo 
estalutarto y reltera las expreslones sobre el 
monopol/o que ya estaban conlenldas en los 
reglamentos que 10 precedleron. 

EI recuento leglslaUvo y reglamentarto es 
uWlzado por el demandante para apoyar su 
aserto de que en Colombia el Estado tlene el 
domlnlo de las comunlcaclones a titulo de 
un monopol/o y que por las mtsmas razones 
Juridlcas, la leglslaclon ex/stente no habia 
regulado la preslacion de 106 servtclos de 
te/ecom unlcaclones por personas partlcu· 
lares nl por enUdades d/st/ntas a la naclon 
,qulen 10 ha hecho por inlermedJo de Ia 
Empresa Naclonal de Te/ecomunlcaclones. 
51 es un monopolJo creado en beneficio de 
la Nacl6n, el presldente no estaba habilltado 
para derogarlo por la ley 72 de 1989. Se 
requeria de una preclsa autorlzacl6n en esa 
materia. 

2· ,- LI iDte"CDci6D. Las normas 
acusadas son, en concepto de la demanda, 
dlsposlclones de Intervencl6n economlca en 
empresas privadas de telefonia naclonal e 
Internaclonal segiln los termlnos del arti· 
culo 32 de la Constituclon. EI recuento 
leglslativo Ie deja claro, ademas, que sl los 
servlclos se prestan por el Estado bajo el 
regimen restrlcUvo del monopolio, la 
normativa hasta ahora vigente, omlti6 toda 
prescripclon apUcable a la Iibre activldad 
privada en estos campos de la economia. 
Por ello los articulos demandados Intro­
ducen en el orden juridlco colombiano una 
nueva Intervencl6n del Estado para 10 cual 
el Presldente no estaba facultado por la Ley 
72de 1989 (Art. 14, N° 5°). 

3· ,- La reforma de II 1c&lslaci6D 
anterior, Las facultades conferidas aI 
Goblerno estaban Ilmltadas por los temas 
tratados en la leglslacl6n sobre la materia 
exlstente el 20 de dlciembre de 1989, 
porque la Ley 72 unlcamente permltill reo 
formar las materlas que hublera cons/de· 
rado la normatlva vlgente, es dec/r, "no se 
podia reformar sino 10 que estuViera regu· 
lado antes ". Para el demandante tal hlp6· 
tesls conduce a sostener que, en concreto, sl 
la Intervencl6n en las activldades econ6-
micas de los particulares dedlcados aI 
asunto de las telecomunlcaclones, no fue 
objeto de prescripcl6n a1guna dentro del 
marco constituclonal del articulo 32, el 
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Goblemo cam:Ia de competencla para crear 
eata nueva legls1acl6n de Intervencl6n en la 
economla y. por eRo. deabord6 el marco de 
las habWtacionea. 

La suatentacl6n del demandante extlende 
los quebrantos de Ia Constltucl6n a otras 
dlsposlclonea. como consecuencla de los 
enjulclamlentos que ha hecho en su dis· 
curso. 51 en 10 eaenclal de sus quejas exlstl6 
un deabordamlento de las autorizaclones 
legtslaUvas. el Goblemo. agrega. vlol6 con 
los artIculos acusados el princlplo organl· 
zatlvo del Estado y las prescripclones 
fundamentales que 10 consagran. es declr. 
los artIculos 2° Y 55. puesto que Invadl6 la 
6rblta de competencla del Congreso de la 
Republica. 

F'Inalmente. el Actor. en gracla de dis· 
cusl6n. Indica que el numeral 4 ° del artl· 
culo 14 de la ley 72 de 1989 "hub/era po. 
dido serv/r para reasignar {unc/ones pu· 
blicas a TeJecom. pero no se d/ctcS e/ decreto 
demandado ba}o ese numeral. puts en su 
titulo claramente se transcribe como su 
fuente eJ numeral 5°. de la ley 72 de J989". 
Signi/lca esto que. en su criterio. la ley de 
facultades 51 Ie permttia al Goblemo mo· 
di/lcar las funclones que las normas vi· 
gentes el 20 de dlclembre de 1989 (fecha de 
Ia ley). Ie hablan adscrito a TELECOM. es 
declr. a la Empresa mediante la cual la 
Nacl6n ejercia el monopollo de las tele· 
comunlcaclones. Su reparo 10 complementa 
manlfestando que el Goblemo en este punto 
no Inv0c6 el numeral 4 ° del articulo 14 sino 
el 5° cuyo contenido resulta Insuflclente 
para respaJdar las normas que ahora de· 
manda ante esta Corporacl6n. 

C.- LA COIIPETENCIA DE LA CORTE 

EI examen de la constltuctonalldad del 
Decreto extraordinarto 1900 del 19 de 
&gosto de 1990. mediante la via de la ac· 
cl6n. Ie corresponde a la Corie Suprema de 
Justlcla seglin la regia 21 del articulo 214 
de la Constltuclon Politlca de Colombia. 
puesto que fue dlctado en uso de las fa· 
cultades conferidas al presldente por la Ley 
72 de 1989. con base en el articulo 76. 
numeJal12 de la Constltuci6n. 

n.- EL CONCEPTO DEL SENOR 
PROCURADOR GENERAL DE LA NA· 

CION 

EI Sr. Procurador rindl6 oporiunamen· 
te su concepto y sollclt6. como conclusi6n. 
se declaren exequibles las partes acusadas 
del Decreto 1900 de 1990. con excepclon de 
la expresl6n "y territorial" contenlda en el 
articulo 4° para la cual pide a la Corte in· 
hiblrse por ineptitud sustantiva de la de· 
manda. Los argumentos del jefe del Mi· 
nisterio PUblico se sintetlzan asi: 

A. LAS TELECOMUNICACIONES 
COIIO SERVICIO PUBLICO 

La Procuraduria separa dos conceptos en 
este asunto. EI primero. utUizado por el 
actor como punto central de su razona· 
mlento. el monopolio. es la reserva que el 
Estado hace sobre cualquier actlvldad que 
produzca ingresos con la colateral prohl· 
bici6n a los particulares de ejercerla. EI 
segundo es el serviclo plibllco cuyas defl· 
niciones elaboradas suflclentemente por la 
doctrina han sido Incorporadas al sistema 
juridlco mediante reiteradas jurispruden· 
clas. En las deflnlclones de la Corte. men· 
clona el senor procurador la sentencla de 18 
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de agosto de 1970. en la cual se Indlc6 que 
el servlclo plibllco es una actlvldad cuyo fin 
es el de saUsfacer obllgatoria y conti· 
nuamente una necesldad de caracter ge· 
neral de acuerdo con las normas del de· 
recho publico. por parte del Estado dlrec· 
tamente 0 a cargo de conceslonartos. ad· 
mlnlstradores delegados 0 de personas 
privadas. (Cfr. G.J. N° 2338 bls. p. 342. 
Mag. Pon. E. 5ARRlAI. 

Encuentra ajustada a las condiciones de 
la ley de habilitaciones las normas de· 
mandadas por cuanto. de una parte. no se 
deben mlrar excluslvamente las facultades 
de que trata el numeral 5° del articulo 14 
de la ley 72 sino las de mas autorizaclones y 
en especial las del numeral 6° donde apa· 
rece claro que el Ejecutlvo estaba facultado 
para expedlr dlsposlclones tendientes a 
desconcentrar y descentrallzar los servlclos 
prestados. La concesl6n. dentro de esos 
prop6sltos. es una forma muy propla para 
cumpllr el fln de la ley 72. 51 bien. concluye 
el procurador. el servlcio de telecomunl· 
caclones podria tomarse como un mono· 
polio del Estado. "no deja de ser un serv/cio 
publico y por ende como tal puede ser ob· 
Jeto deJ contra to de conees/6n. con Jas reo 
gulae/ones que eJ Jeg/slador extraordinario. 
sufie/entemente hab/litado. pJasm6 en las 
d/sposle/ones que hoy son moUvo de aeu· 
sae/6n ". 

B. LA DEIlANDA DE EXPRESIONES 
Sigulendo sus criterios. expuestos en 

otros casos. ace rca del tema de la lIamada 
proposlcl6n juridlca completa. la Procu· 
raduria estima que expreslones como la 
contenida en el articulo 4 ° ya cltado. ca· 
recen de autonomia juridlca por 10 cual. de 
prosperar la acci6n. la norma perderia su 
sentldo 16gico y seria Incoherente. Esta 
poslcl6n conduce aI Minlsterio PUblico a 
sollcltar un pronunclamiento Inhlbitorio 
con respecto a las paJabras: "y territorial" 
(art. 4°). 

m.- LAS CONSIDERACIONES 
DE LA CORTE 

La corporaci6n entra a decldir deflniti· 
vamente teniendo en cuenta que el proceso 
encaminado a juzgar la constitucionalldad 
del Decreto 1900 de 1990 se ha surUdo de 
conformidad con las prescripciones que 10 
gobleman. sin que se hublere presentado 
a1guna lntervencl6n ciudadana dlstinta de 
dos comunicaciones telegrAtlcas que. sin 
embargo. no relinen los requlsitos de ley 
para ser estimadas como tales. 

A. LA PROPOSICION JURlDICA 
COMPLETA 

La Procuraduria sostiene que el julclo 
de Inconstitucionalidad tiene por objetlvo el 
examen de expresiones gramaticales que 
no conformen proposlciones juridicas 
completas. es declr. la integridad del juicio 
hlpotetico que sirvi6 de base para explicar 
la esencla de la norma juridlca. En este 
asunto la Procuraduria estlma que la ex· 
presion "y territorial ". que figura en el 
texto del articulo 4 ° del Decreto 1900 no 
puede analizarse Independlentemente 
porque carece de sentldo completo. ella 
mlsma. y el resto del articulo. 

Es criterio de la Corte que no todas las 
proposlciones y expreslones juridlcas 
demandadas deben tener los extremos del 
hecho antecedente y la consecuencla para 
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que sea viable el estudlo de su constltu· 
clonalldad. porque. por ejemplo. varlas 
normas slrven para preclsar el a1cance de 
otras 0 detallar el supuesto de hecho 0 la 
consecuencla. Otras IImltan las proposj· 
ciones generales y a1gunas no contlenen 
necesariamente la hlp6tesls de hecho y la 
consecuencla. sino que se reducen a remltlr 
a otras normas el aspecto sanclonatorio. 
Igualmente. muchas contlenen varios suo 
puestos de hecho y vartas consecuenclas. 
pudlendo. sin nlngim obstaculo metodo· 
16glco nl quebranto alguno de la sistematica 
juridlca ser estudlados en el proceso de 
exequlbilidad. Para la Corte basta que la 
expresl6n demandada guarde una slgnl· 
flcacl6n y autonomia juridlca para que 
proceda su examen frente al orden superior. 

Este IiIUmo es el caso que ahora ocupa la 
competencla de la Corte. porque la expre· 
sl6n "y territorial" ofrece slmplemente. 
dentro del articulo 4° una hlp6tesls entre 
vartas. 5i ella se suprime por una sentencla 
de inconstituclonaJldad. contlnlian vlgentes 
las demas. En concreto. el articulo 4° In· 
dlca que las telecomunlcaclones son un 
servlclo publico que corre por cuenta de 
entldades de derecho publico naclonales 0 
territoriales o. en otro supuesto. por per· 
sonas privadas 0 de economla mlxta que 
reciban esa responsabilldad en los terminos 
del contrato de concesi6n. 51 el fallo decide 
suprimir. por InconstituclonaJldad. la po­
slbilidad de que los entes pUblicos territo­
rtales presten esos servlclos. se mantlene la 
de su cubrimlento por entes naclonales. 
privados 0 de economia mlxta. Se tratana. 
en sintesls. de privar a los departamentos y 
munlclplos. por efectos de la determinacl6n 
de la Corte. de esa responsabUidad. que 
estaria a cargo de las demas personas alii 
consideradas. 

La dlcho en este punto es suflclente para 
que la Corporacl6n entre a decldlr el merito 
de la acusacl6n planteada por el actor 
contra la expreslon ya citada del articulo 4 ° 
del decreto 1900. 

B. LAS TELECOMUNICACIONES. 
EL 1I0NOPOLIO Y EL !SPACIO 

DEL!STADO 

EI estudio de la constitucionalldad del 
Decreto 1900 reviste una esp~cial com· 
plejidad por el caracter politico. tecnico y 
juridico de los temas que su normativa 
trata y. ademas. por los conceptos cienti· 
ficos necesarios para comprender la materia 
de las telecomunlcaclones. dentro de la cual 
figuran nociones y conslderaciones obje· 
tlvas como el espectro electromagnetico. las 
frecuencias y canales de comunicacion. la 
inmensa riqueza que Impllca el aprove· 
chamiento de ese sector de la naturaleza y 
la infraestructura tecnologica indispensable 
para su utilizaci6n social. Por estos motlvos 
estima la Corte importante precisar la na· 
turaleza de tales asuntos dilucldando. en 
primer lugar. los aspectos involucrados en 
el campo de las telecomunicaciones. en 
segundo termlno. los princlpios constitu· 
clonales que expllcan la posicion del Estado 
frente aI espacio y aI espectro electro· 
magnetico. base material de las teleco· 
municaciones y. final mente el marco y las 
orientaclones que la ley 72 de 1989 fijo para 
el ejercicio de las facultades legislativas por 
el presidente de la Republica. Este iIItimo 
punto comprende la interpretaci6n sis· 
tematlca e integral de la ley de habilita· 
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Goblemo cam:Ia de competencla para crear 
eata nueva legls1acl6n de Intervencl6n en la 
economla y. por eRo. deabord6 el marco de 
las habWtacionea. 

La suatentacl6n del demandante extlende 
los quebrantos de Ia Constltucl6n a otras 
dlsposlclonea. como consecuencla de los 
enjulclamlentos que ha hecho en su dis· 
curso. 51 en 10 eaenclal de sus quejas exlstl6 
un deabordamlento de las autorizaclones 
legtslaUvas. el Goblemo. agrega. vlol6 con 
los artIculos acusados el princlplo organl· 
zatlvo del Estado y las prescripclones 
fundamentales que 10 consagran. es declr. 
los artIculos 2° Y 55. puesto que Invadl6 la 
6rblta de competencla del Congreso de la 
Republica. 

F'Inalmente. el Actor. en gracla de dis· 
cusl6n. Indica que el numeral 4 ° del artl· 
culo 14 de la ley 72 de 1989 "hub/era po. 
dido serv/r para reasignar {unc/ones pu· 
blicas a TeJecom. pero no se d/ctcS e/ decreto 
demandado ba}o ese numeral. puts en su 
titulo claramente se transcribe como su 
fuente eJ numeral 5°. de la ley 72 de J989". 
Signi/lca esto que. en su criterio. la ley de 
facultades 51 Ie permttia al Goblemo mo· 
di/lcar las funclones que las normas vi· 
gentes el 20 de dlclembre de 1989 (fecha de 
Ia ley). Ie hablan adscrito a TELECOM. es 
declr. a la Empresa mediante la cual la 
Nacl6n ejercia el monopollo de las tele· 
comunlcaclones. Su reparo 10 complementa 
manlfestando que el Goblemo en este punto 
no Inv0c6 el numeral 4 ° del articulo 14 sino 
el 5° cuyo contenido resulta Insuflclente 
para respaJdar las normas que ahora de· 
manda ante esta Corporacl6n. 

C.- LA COIIPETENCIA DE LA CORTE 

EI examen de la constltuctonalldad del 
Decreto extraordinarto 1900 del 19 de 
&gosto de 1990. mediante la via de la ac· 
cl6n. Ie corresponde a la Corie Suprema de 
Justlcla seglin la regia 21 del articulo 214 
de la Constltuclon Politlca de Colombia. 
puesto que fue dlctado en uso de las fa· 
cultades conferidas al presldente por la Ley 
72 de 1989. con base en el articulo 76. 
numeJal12 de la Constltuci6n. 

n.- EL CONCEPTO DEL SENOR 
PROCURADOR GENERAL DE LA NA· 

CION 

EI Sr. Procurador rindl6 oporiunamen· 
te su concepto y sollclt6. como conclusi6n. 
se declaren exequibles las partes acusadas 
del Decreto 1900 de 1990. con excepclon de 
la expresl6n "y territorial" contenlda en el 
articulo 4° para la cual pide a la Corte in· 
hiblrse por ineptitud sustantiva de la de· 
manda. Los argumentos del jefe del Mi· 
nisterio PUblico se sintetlzan asi: 

A. LAS TELECOMUNICACIONES 
COIIO SERVICIO PUBLICO 

La Procuraduria separa dos conceptos en 
este asunto. EI primero. utUizado por el 
actor como punto central de su razona· 
mlento. el monopolio. es la reserva que el 
Estado hace sobre cualquier actlvldad que 
produzca ingresos con la colateral prohl· 
bici6n a los particulares de ejercerla. EI 
segundo es el serviclo plibllco cuyas defl· 
niciones elaboradas suflclentemente por la 
doctrina han sido Incorporadas al sistema 
juridlco mediante reiteradas jurispruden· 
clas. En las deflnlclones de la Corte. men· 
clona el senor procurador la sentencla de 18 
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de agosto de 1970. en la cual se Indlc6 que 
el servlclo plibllco es una actlvldad cuyo fin 
es el de saUsfacer obllgatoria y conti· 
nuamente una necesldad de caracter ge· 
neral de acuerdo con las normas del de· 
recho publico. por parte del Estado dlrec· 
tamente 0 a cargo de conceslonartos. ad· 
mlnlstradores delegados 0 de personas 
privadas. (Cfr. G.J. N° 2338 bls. p. 342. 
Mag. Pon. E. 5ARRlAI. 

Encuentra ajustada a las condiciones de 
la ley de habilitaciones las normas de· 
mandadas por cuanto. de una parte. no se 
deben mlrar excluslvamente las facultades 
de que trata el numeral 5° del articulo 14 
de la ley 72 sino las de mas autorizaclones y 
en especial las del numeral 6° donde apa· 
rece claro que el Ejecutlvo estaba facultado 
para expedlr dlsposlclones tendientes a 
desconcentrar y descentrallzar los servlclos 
prestados. La concesl6n. dentro de esos 
prop6sltos. es una forma muy propla para 
cumpllr el fln de la ley 72. 51 bien. concluye 
el procurador. el servlcio de telecomunl· 
caclones podria tomarse como un mono· 
polio del Estado. "no deja de ser un serv/cio 
publico y por ende como tal puede ser ob· 
Jeto deJ contra to de conees/6n. con Jas reo 
gulae/ones que eJ Jeg/slador extraordinario. 
sufie/entemente hab/litado. pJasm6 en las 
d/sposle/ones que hoy son moUvo de aeu· 
sae/6n ". 

B. LA DEIlANDA DE EXPRESIONES 
Sigulendo sus criterios. expuestos en 

otros casos. ace rca del tema de la lIamada 
proposlcl6n juridlca completa. la Procu· 
raduria estima que expreslones como la 
contenida en el articulo 4 ° ya cltado. ca· 
recen de autonomia juridlca por 10 cual. de 
prosperar la acci6n. la norma perderia su 
sentldo 16gico y seria Incoherente. Esta 
poslcl6n conduce aI Minlsterio PUblico a 
sollcltar un pronunclamiento Inhlbitorio 
con respecto a las paJabras: "y territorial" 
(art. 4°). 

m.- LAS CONSIDERACIONES 
DE LA CORTE 

La corporaci6n entra a decldir deflniti· 
vamente teniendo en cuenta que el proceso 
encaminado a juzgar la constitucionalldad 
del Decreto 1900 de 1990 se ha surUdo de 
conformidad con las prescripciones que 10 
gobleman. sin que se hublere presentado 
a1guna lntervencl6n ciudadana dlstinta de 
dos comunicaciones telegrAtlcas que. sin 
embargo. no relinen los requlsitos de ley 
para ser estimadas como tales. 

A. LA PROPOSICION JURlDICA 
COMPLETA 

La Procuraduria sostiene que el julclo 
de Inconstitucionalidad tiene por objetlvo el 
examen de expresiones gramaticales que 
no conformen proposlciones juridicas 
completas. es declr. la integridad del juicio 
hlpotetico que sirvi6 de base para explicar 
la esencla de la norma juridlca. En este 
asunto la Procuraduria estlma que la ex· 
presion "y territorial ". que figura en el 
texto del articulo 4 ° del Decreto 1900 no 
puede analizarse Independlentemente 
porque carece de sentldo completo. ella 
mlsma. y el resto del articulo. 

Es criterio de la Corte que no todas las 
proposlciones y expreslones juridlcas 
demandadas deben tener los extremos del 
hecho antecedente y la consecuencla para 
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que sea viable el estudlo de su constltu· 
clonalldad. porque. por ejemplo. varlas 
normas slrven para preclsar el a1cance de 
otras 0 detallar el supuesto de hecho 0 la 
consecuencla. Otras IImltan las proposj· 
ciones generales y a1gunas no contlenen 
necesariamente la hlp6tesls de hecho y la 
consecuencla. sino que se reducen a remltlr 
a otras normas el aspecto sanclonatorio. 
Igualmente. muchas contlenen varios suo 
puestos de hecho y vartas consecuenclas. 
pudlendo. sin nlngim obstaculo metodo· 
16glco nl quebranto alguno de la sistematica 
juridlca ser estudlados en el proceso de 
exequlbilidad. Para la Corte basta que la 
expresl6n demandada guarde una slgnl· 
flcacl6n y autonomia juridlca para que 
proceda su examen frente al orden superior. 

Este IiIUmo es el caso que ahora ocupa la 
competencla de la Corte. porque la expre· 
sl6n "y territorial" ofrece slmplemente. 
dentro del articulo 4° una hlp6tesls entre 
vartas. 5i ella se suprime por una sentencla 
de inconstituclonaJldad. contlnlian vlgentes 
las demas. En concreto. el articulo 4° In· 
dlca que las telecomunlcaclones son un 
servlclo publico que corre por cuenta de 
entldades de derecho publico naclonales 0 
territoriales o. en otro supuesto. por per· 
sonas privadas 0 de economla mlxta que 
reciban esa responsabilldad en los terminos 
del contrato de concesi6n. 51 el fallo decide 
suprimir. por InconstituclonaJldad. la po­
slbilidad de que los entes pUblicos territo­
rtales presten esos servlclos. se mantlene la 
de su cubrimlento por entes naclonales. 
privados 0 de economia mlxta. Se tratana. 
en sintesls. de privar a los departamentos y 
munlclplos. por efectos de la determinacl6n 
de la Corte. de esa responsabUidad. que 
estaria a cargo de las demas personas alii 
consideradas. 

La dlcho en este punto es suflclente para 
que la Corporacl6n entre a decldlr el merito 
de la acusacl6n planteada por el actor 
contra la expreslon ya citada del articulo 4 ° 
del decreto 1900. 

B. LAS TELECOMUNICACIONES. 
EL 1I0NOPOLIO Y EL !SPACIO 

DEL!STADO 

EI estudio de la constitucionalldad del 
Decreto 1900 reviste una esp~cial com· 
plejidad por el caracter politico. tecnico y 
juridico de los temas que su normativa 
trata y. ademas. por los conceptos cienti· 
ficos necesarios para comprender la materia 
de las telecomunlcaclones. dentro de la cual 
figuran nociones y conslderaciones obje· 
tlvas como el espectro electromagnetico. las 
frecuencias y canales de comunicacion. la 
inmensa riqueza que Impllca el aprove· 
chamiento de ese sector de la naturaleza y 
la infraestructura tecnologica indispensable 
para su utilizaci6n social. Por estos motlvos 
estima la Corte importante precisar la na· 
turaleza de tales asuntos dilucldando. en 
primer lugar. los aspectos involucrados en 
el campo de las telecomunicaciones. en 
segundo termlno. los princlpios constitu· 
clonales que expllcan la posicion del Estado 
frente aI espacio y aI espectro electro· 
magnetico. base material de las teleco· 
municaciones y. final mente el marco y las 
orientaclones que la ley 72 de 1989 fijo para 
el ejercicio de las facultades legislativas por 
el presidente de la Republica. Este iIItimo 
punto comprende la interpretaci6n sis· 
tematlca e integral de la ley de habilita· 
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ctooes para conocer la adecuaci6n del de­
aeto acusado a sus condicionamientos y 
exlgenclas. 

Vale la pena anotar. aunque los cargos 
formulados por el actor no se relacionan 
con eUo. que eI decreto extIaordlnario 1900 
de 1990 se expldt6 dentro del t~rmlno de 
ocbo 18) meses prevlsto por el articulo 14 de 
Ia ley 72 de 1989 para el eJercicio de las 
facuJtades leglslatlvas por el presidente. Asi 
aparece en los dlartos oficlales N° 39.111 
del 20 de dtciembre de 1989. en el cual se 
publIcO Ia Ley Y N° 39.507 del 19 de agosto 
de 1990. en donde esta el decreta sub­
uamlne. 

1. E1l1pectro electromqD'tico 
como elemento landameDtal de 

Iu telecoJDlUlieadoDel 

EI actor en su dlscurso se duele de la 
aboUcI6n del monopolio que en su sentlr 
exlstia a favor de Ia Nacl6n qulen 10 eJercia 
par Interrnedto de Ia Empresa Naclonal de 
Telecomunlcaclones. cargo este que 10 
sostJene manlfestando que Ia ley de habi­
lilactones. ante materta tan especial del 
monopolio. ha debldo ser expresa en su 
voluntad de derogarlo y. en consecuencla. 
abrtrIe paso a Ia prestad6n de estos serv!­
clos par entldades telT1toriales y por per-
80088 privadas 0 de economia mlxta en 
desarroUo del contrato de conceslOn. Re­
duce. pues. el demandante Ia relaclOn del 
Estado con las telecomunlcaclones aI re­
curso fiscal del monopoUo prevlsto en el 
articulo 31 constltuclonal. Obliga esta po­
sIcI6n a explicar el contenido de la relacl6n 
Estadofl'elecomunlcaclones y. por 10 tanto. 
a encontrar Ia naturaleza del imperio del 
poder pubUco 80bre el espectro electro­
magnetlco. posibUldad natural del espacio 
donde se ubican las comunlcaciones obJeto 
de las normas acusadas. 

La ley 72 de 1989 defini6 en su articulo 
2° que por telecomunlcaciones se entiende 
"toda transmlsl6n. emislOn 0 recepci6n de 
signos. senaJes. escritos. y sonidos. datos 0 

lnformacl6n de cualquler naturaleza. por 
hIlo. radio. medios visuales u otros sistemas 
electromagneticos". Este contenido nor­
mativo. repetido por el legislador ex­
traordtnario en el articulo 2 ° del Decreto 
1900 de 1990. no es cosa distinta a una 
reiteraci6n de las nociones teenico-cienti­
fleas que la legislaci6n colombiana y los 
tratados internacionales habian aceptado 
como elementos materiales de las tele­
comunicaclones con el fin de facUltar su 
aprovechamiento y administraci6n. Es una 
norma tomada literalmente del Decreto 
legislativo 3418 de 1954 que concuerda con 
los fundamentos tecnlcos del Convenio 
Internacional de Telecomunicaciones y su 
reglamento suscrito en Nairobi el 6 de 
noviembre de 1982 e Incorporado a nuestro 
orden Juridico en virtud de la Ley 46 de 
1985. 

AI hablar de los sistemas electromagne­
ticos. luminicos y de sonido. la ley y el 
decreta estan considerando unos compo­
nentes de la naturaleza que la ciencia fisica 
ha descrito desde el siglo XIX mediante 
varias formulaciones como la ley de Cou­
lomb. la ley de OHM. el teorema de Gauss. 
las experiencias de Oersted. las de Faraday. 
las de Marconi. la ley de Ampere. los ex­
perimentos de H. Hertz y. sobre todo. las 
ecuaciones de J.C. Maxwell y I~ investi­
gaciones de Lorentz y Einstein. ·Este con-
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Junto de descubrlmientos se consolid6 en 
las epocas del ocaso de la fisica mecanica y 
en los albores de la fisica moderna. de la 
teoria de la relatividad y de la fisica cuAo­
tica. Es decir. en las li.ltimas decadas del 
siglo XIX y en las primeras del presente. 
Despues de la Prlmera Guerra Mundlal. el 
desarroUo de las telecomunicaciones deJ6 
apreciar la inmensa riqueza contenida en el 
espectro electromagnetico y las dlferentes 
frecuenclas de ondas hertzianas que 10 
componen. cuyos limites y posibilldades 
aun no se conocen. 

Ensena la fisica moderna que las ondas 
hertz/anas lias creadas artificial mente por 
el hombre y manipuladas con los elementos 
que la tecnologia ha dispuesto). tienen la 
virtud de transmitlr. desde un emisor hasta 
un receptor. mensaJes inteUgentes de 
signos escritos. senales. imagenes. sonidos 
o Informaciones en general. Pero. ademas. 
por sus cualidades y caracteristieas. pueden 
transportar enegla y tener apUcaciones que 
la ciencia de hoy esta empenada en ha­
liar y precisar. Las ondas. identificadas 
segUn las frecuenclas han sido clasillcadas 
y denomlnadas por bandas para su meJor 
utilizaci6n. La gama de esas frecuenclas se 
denomlna espectro de frecuenclas IVLF. LF. 
MF. HF. VHF. UHF. SHF. EHF). usadas por 
los dtstintos canales de lnformaci6n para la 
transmisl6n a distancia de Ia informaci6n. 
EI telegraio y el telex. Ia transmisi6n de 
datos. la telefonia. la radto de arnplltud 
modulada londa medta). la radio de fre­
cuencla modulada londa ultra corta). la 
dlfusi6n por hUo y la televisi6n. son los 
canales de lnformaci6n en los cuales se 
producen las perturbaciones londas) tee­
nieas. artificlales y raclonales del espacio 
len su definiCion como magnltud) desti­
nadas a establecer el puente comunicativo 
entre quien emite y quien recibe los datos. 

La tecnologia ha dispuesto. ademas. todo 
un lenguaJe apto para el envlo y la recep­
ci6n de la lnformaci6n. cuyas estructuras y 
atrtbutos se han actuallzado y desarrollado 
con los sistemas informaticos de nuestros 
dias. Esa misma tecnica ha em pleado la 
relaci6n entre las magnitudes espaclo/ 
tiempo para incrementar las poslbUldades 
de comunlcaci6n por cada medlo. para 
supqar. as!. las limUaciones que en cada 
caso imponen las fronteras de las bandas de 
frecuenclas. 
La gama de frecuencias constituye. por 

su parte. el lIamado espectro electromag­
m!tico. el cual actua en el espacio. elemento 
de la naturaleza susceptible. como se diJo. 
al ser perturbado. de enviar a tIaves de el 
las ondas portadoras de energia y de los 
mensaJes del hombre. Es claro. pues. que 
un obJeto de la naturaleza es el espacio y 
otro el espectro electromagnetico. inti­
mamente vinculado a aquel y que. como se 
vera. puede ser aprovechado Isus distintos 
canales) por la sociedad. 

2. Eltado yelpaclo 

SemeJante utllizaci6n del espacio fue 
posible cuando la fisica moderna descubri6 
la existencia de las ondas electromagne­
ticas. del campo electromagnetico. de las 
leyes que explican sus virtudes y com­
portamientos. del diseilo y construcci6n de 
la infraestructura tecnol6gica propia. de los 
lenguaJes y de los sistemas de control de las 
telecomunlcaciones. La ciencia entreg6. 
entonces. al hombre con el concepto de 

campo. con Ia 1nterprdact6n de 101 fen6. 
menos eleetrtcos y Ia cIeaerIpc:i6n de III 
sustanclas que los cIUIcos no aIcanzaron a 
elaborar. Ia dtsponlbUldad de unos Dllnoa 
recursos naturales que antes, obvIameote. 
noconocia. 

La nueva imagen de Ia rea\ldad. iasando 
las palabras de A. Einstein. producto de i¥ 
investigaciones clenUficas. comportan 
cambios en las concepciones II1os6ficas de 
la naturaleza. en los camtnos del conoc\­
miento. en el aprovecharnlento del hombre 
de los recurllOS encontrados y en los dere­
chos y deberes que ali se conftguran. En 
este punto Be localiza el problema a dUu­
cidar planteado en Ia f6rmula EstadoJ 
espaclo. ya que. se repite. dentro de este 
li.ltimo aparece el espectro electromagnetico 
y los canales de lnformacl6n a usar en las 
telecomunlcaciones. 

La historia del Estado y del derecho en­
sena que en la fundaci6n del Estado mo­
demo. su imperio lei del Estado) encontr6 
una matriz espaclal en el telT1torto. dentro 
de cuyos limites geaflsicos (espacio abso­
luto) regia Ia ley nadonal. Fue una eVidente 
superaci6n de las soberanlas y los domlnlos 
personales abolidos con su Instauraci6n. La 
doctrtna. los pronunclamlentos Jurtsdlc­
cionales y las grandes decislones politleas 
vieron en el telT1torio un elemento constl­
tutlvo del Estado. de Ia mlsma manera que 
el pueblo INaci6n) y el conJunto instltu­
cional laparato estatal) hacian parte de el. 
En torno y a partlr del telT1torio. con su 
definici6n geodesica lespacio geagratlco 
absoluto). limitado con fronteras creadas 
por Ia fuerza 0 por los acuerdos politicos. se 
construye la tearia complementarta de Ia 
soberania frente a los demas estados­
naciones y se Ie da aI derecho la Indtscutida 
fuerza telT1torlalll!mbito de vaUdez espaclal 
que Ilam6 el posltlvismo Juridico de Ia 
Escuela de Viena) tan s610 medtatizada por 
los futuros compromisos engendrados en el 
derecho Internacional publico. EI terrttorio. 
de esta manera. ha compuesto desde su 
Iniclal concepcl6n las relaciones Juridl­
co-politleas del Estado moderno. y fue el 
espacio ~e las demas relaciones sociales 
contemporAneas. 

EI avance de Ia ciencia y de la tecnologia 
que abrt6 nuevas posibilidades de apro­
vechamiento de la naturaieza. Incorporo. de 
forma incontestable. nuevos conceptos e 
interpretaciones al iniclal terrttorio. EI mar 
telT1torial. la plataforma submarlna. las 
aguas marinas y submarlnas. etcetera. 
fueron rapidamente ailadidos aI terrttorio 
del Estado. con apoyo en los rudimentos del 
derecho de gentes y. despues. en la meJor y 
mas elaborada construcci6n del derecho 
Internacinal publico. Andando el tiempo. 
los descubrlmientos aeronauticos exten­
dieron hacla el espacio aerea los conceptos 
del terrttorio y demas agregaciones fisicas. 

Los tratados Internacionaies que en 
princlpio fiJaron las fronteras del terrttorio 
nacional se ocuparon despues de la utili­
zaci6n del espacio aerea. de la exclusividad 
del imperio del Estado dentro de ciertos 
limites y. al mismo tiempo. de la libertad de 
su uUlizaCi6n por el transporte aereo in­
ternacional a partlr de cierta altura. etce­
tera. Esos mismos instrumentos respon­
dieron. en las ultimas decadas. a los des­
cubrimientos de la ciencla del espacio 
lexterior) hechos a partlr de la Segunda 
Guerra Mundial del Siglo XX. y han pre-
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ctooes para conocer la adecuaci6n del de­
aeto acusado a sus condicionamientos y 
exlgenclas. 

Vale la pena anotar. aunque los cargos 
formulados por el actor no se relacionan 
con eUo. que eI decreto extIaordlnario 1900 
de 1990 se expldt6 dentro del t~rmlno de 
ocbo 18) meses prevlsto por el articulo 14 de 
Ia ley 72 de 1989 para el eJercicio de las 
facuJtades leglslatlvas por el presidente. Asi 
aparece en los dlartos oficlales N° 39.111 
del 20 de dtciembre de 1989. en el cual se 
publIcO Ia Ley Y N° 39.507 del 19 de agosto 
de 1990. en donde esta el decreta sub­
uamlne. 

1. E1l1pectro electromqD'tico 
como elemento landameDtal de 

Iu telecoJDlUlieadoDel 

EI actor en su dlscurso se duele de la 
aboUcI6n del monopolio que en su sentlr 
exlstia a favor de Ia Nacl6n qulen 10 eJercia 
par Interrnedto de Ia Empresa Naclonal de 
Telecomunlcaclones. cargo este que 10 
sostJene manlfestando que Ia ley de habi­
lilactones. ante materta tan especial del 
monopolio. ha debldo ser expresa en su 
voluntad de derogarlo y. en consecuencla. 
abrtrIe paso a Ia prestad6n de estos serv!­
clos par entldades telT1toriales y por per-
80088 privadas 0 de economia mlxta en 
desarroUo del contrato de conceslOn. Re­
duce. pues. el demandante Ia relaclOn del 
Estado con las telecomunlcaclones aI re­
curso fiscal del monopoUo prevlsto en el 
articulo 31 constltuclonal. Obliga esta po­
sIcI6n a explicar el contenido de la relacl6n 
Estadofl'elecomunlcaclones y. por 10 tanto. 
a encontrar Ia naturaleza del imperio del 
poder pubUco 80bre el espectro electro­
magnetlco. posibUldad natural del espacio 
donde se ubican las comunlcaciones obJeto 
de las normas acusadas. 

La ley 72 de 1989 defini6 en su articulo 
2° que por telecomunlcaciones se entiende 
"toda transmlsl6n. emislOn 0 recepci6n de 
signos. senaJes. escritos. y sonidos. datos 0 

lnformacl6n de cualquler naturaleza. por 
hIlo. radio. medios visuales u otros sistemas 
electromagneticos". Este contenido nor­
mativo. repetido por el legislador ex­
traordtnario en el articulo 2 ° del Decreto 
1900 de 1990. no es cosa distinta a una 
reiteraci6n de las nociones teenico-cienti­
fleas que la legislaci6n colombiana y los 
tratados internacionales habian aceptado 
como elementos materiales de las tele­
comunicaclones con el fin de facUltar su 
aprovechamiento y administraci6n. Es una 
norma tomada literalmente del Decreto 
legislativo 3418 de 1954 que concuerda con 
los fundamentos tecnlcos del Convenio 
Internacional de Telecomunicaciones y su 
reglamento suscrito en Nairobi el 6 de 
noviembre de 1982 e Incorporado a nuestro 
orden Juridico en virtud de la Ley 46 de 
1985. 

AI hablar de los sistemas electromagne­
ticos. luminicos y de sonido. la ley y el 
decreta estan considerando unos compo­
nentes de la naturaleza que la ciencia fisica 
ha descrito desde el siglo XIX mediante 
varias formulaciones como la ley de Cou­
lomb. la ley de OHM. el teorema de Gauss. 
las experiencias de Oersted. las de Faraday. 
las de Marconi. la ley de Ampere. los ex­
perimentos de H. Hertz y. sobre todo. las 
ecuaciones de J.C. Maxwell y I~ investi­
gaciones de Lorentz y Einstein. ·Este con-
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Junto de descubrlmientos se consolid6 en 
las epocas del ocaso de la fisica mecanica y 
en los albores de la fisica moderna. de la 
teoria de la relatividad y de la fisica cuAo­
tica. Es decir. en las li.ltimas decadas del 
siglo XIX y en las primeras del presente. 
Despues de la Prlmera Guerra Mundlal. el 
desarroUo de las telecomunicaciones deJ6 
apreciar la inmensa riqueza contenida en el 
espectro electromagnetico y las dlferentes 
frecuenclas de ondas hertzianas que 10 
componen. cuyos limites y posibilldades 
aun no se conocen. 

Ensena la fisica moderna que las ondas 
hertz/anas lias creadas artificial mente por 
el hombre y manipuladas con los elementos 
que la tecnologia ha dispuesto). tienen la 
virtud de transmitlr. desde un emisor hasta 
un receptor. mensaJes inteUgentes de 
signos escritos. senales. imagenes. sonidos 
o Informaciones en general. Pero. ademas. 
por sus cualidades y caracteristieas. pueden 
transportar enegla y tener apUcaciones que 
la ciencia de hoy esta empenada en ha­
liar y precisar. Las ondas. identificadas 
segUn las frecuenclas han sido clasillcadas 
y denomlnadas por bandas para su meJor 
utilizaci6n. La gama de esas frecuenclas se 
denomlna espectro de frecuenclas IVLF. LF. 
MF. HF. VHF. UHF. SHF. EHF). usadas por 
los dtstintos canales de lnformaci6n para la 
transmisl6n a distancia de Ia informaci6n. 
EI telegraio y el telex. Ia transmisi6n de 
datos. la telefonia. la radto de arnplltud 
modulada londa medta). la radio de fre­
cuencla modulada londa ultra corta). la 
dlfusi6n por hUo y la televisi6n. son los 
canales de lnformaci6n en los cuales se 
producen las perturbaciones londas) tee­
nieas. artificlales y raclonales del espacio 
len su definiCion como magnltud) desti­
nadas a establecer el puente comunicativo 
entre quien emite y quien recibe los datos. 

La tecnologia ha dispuesto. ademas. todo 
un lenguaJe apto para el envlo y la recep­
ci6n de la lnformaci6n. cuyas estructuras y 
atrtbutos se han actuallzado y desarrollado 
con los sistemas informaticos de nuestros 
dias. Esa misma tecnica ha em pleado la 
relaci6n entre las magnitudes espaclo/ 
tiempo para incrementar las poslbUldades 
de comunlcaci6n por cada medlo. para 
supqar. as!. las limUaciones que en cada 
caso imponen las fronteras de las bandas de 
frecuenclas. 
La gama de frecuencias constituye. por 

su parte. el lIamado espectro electromag­
m!tico. el cual actua en el espacio. elemento 
de la naturaleza susceptible. como se diJo. 
al ser perturbado. de enviar a tIaves de el 
las ondas portadoras de energia y de los 
mensaJes del hombre. Es claro. pues. que 
un obJeto de la naturaleza es el espacio y 
otro el espectro electromagnetico. inti­
mamente vinculado a aquel y que. como se 
vera. puede ser aprovechado Isus distintos 
canales) por la sociedad. 

2. Eltado yelpaclo 

SemeJante utllizaci6n del espacio fue 
posible cuando la fisica moderna descubri6 
la existencia de las ondas electromagne­
ticas. del campo electromagnetico. de las 
leyes que explican sus virtudes y com­
portamientos. del diseilo y construcci6n de 
la infraestructura tecnol6gica propia. de los 
lenguaJes y de los sistemas de control de las 
telecomunlcaciones. La ciencia entreg6. 
entonces. al hombre con el concepto de 

campo. con Ia 1nterprdact6n de 101 fen6. 
menos eleetrtcos y Ia cIeaerIpc:i6n de III 
sustanclas que los cIUIcos no aIcanzaron a 
elaborar. Ia dtsponlbUldad de unos Dllnoa 
recursos naturales que antes, obvIameote. 
noconocia. 

La nueva imagen de Ia rea\ldad. iasando 
las palabras de A. Einstein. producto de i¥ 
investigaciones clenUficas. comportan 
cambios en las concepciones II1os6ficas de 
la naturaleza. en los camtnos del conoc\­
miento. en el aprovecharnlento del hombre 
de los recurllOS encontrados y en los dere­
chos y deberes que ali se conftguran. En 
este punto Be localiza el problema a dUu­
cidar planteado en Ia f6rmula EstadoJ 
espaclo. ya que. se repite. dentro de este 
li.ltimo aparece el espectro electromagnetico 
y los canales de lnformacl6n a usar en las 
telecomunlcaciones. 

La historia del Estado y del derecho en­
sena que en la fundaci6n del Estado mo­
demo. su imperio lei del Estado) encontr6 
una matriz espaclal en el telT1torto. dentro 
de cuyos limites geaflsicos (espacio abso­
luto) regia Ia ley nadonal. Fue una eVidente 
superaci6n de las soberanlas y los domlnlos 
personales abolidos con su Instauraci6n. La 
doctrtna. los pronunclamlentos Jurtsdlc­
cionales y las grandes decislones politleas 
vieron en el telT1torio un elemento constl­
tutlvo del Estado. de Ia mlsma manera que 
el pueblo INaci6n) y el conJunto instltu­
cional laparato estatal) hacian parte de el. 
En torno y a partlr del telT1torio. con su 
definici6n geodesica lespacio geagratlco 
absoluto). limitado con fronteras creadas 
por Ia fuerza 0 por los acuerdos politicos. se 
construye la tearia complementarta de Ia 
soberania frente a los demas estados­
naciones y se Ie da aI derecho la Indtscutida 
fuerza telT1torlalll!mbito de vaUdez espaclal 
que Ilam6 el posltlvismo Juridico de Ia 
Escuela de Viena) tan s610 medtatizada por 
los futuros compromisos engendrados en el 
derecho Internacional publico. EI terrttorio. 
de esta manera. ha compuesto desde su 
Iniclal concepcl6n las relaciones Juridl­
co-politleas del Estado moderno. y fue el 
espacio ~e las demas relaciones sociales 
contemporAneas. 

EI avance de Ia ciencia y de la tecnologia 
que abrt6 nuevas posibilidades de apro­
vechamiento de la naturaieza. Incorporo. de 
forma incontestable. nuevos conceptos e 
interpretaciones al iniclal terrttorio. EI mar 
telT1torial. la plataforma submarlna. las 
aguas marinas y submarlnas. etcetera. 
fueron rapidamente ailadidos aI terrttorio 
del Estado. con apoyo en los rudimentos del 
derecho de gentes y. despues. en la meJor y 
mas elaborada construcci6n del derecho 
Internacinal publico. Andando el tiempo. 
los descubrlmientos aeronauticos exten­
dieron hacla el espacio aerea los conceptos 
del terrttorio y demas agregaciones fisicas. 

Los tratados Internacionaies que en 
princlpio fiJaron las fronteras del terrttorio 
nacional se ocuparon despues de la utili­
zaci6n del espacio aerea. de la exclusividad 
del imperio del Estado dentro de ciertos 
limites y. al mismo tiempo. de la libertad de 
su uUlizaCi6n por el transporte aereo in­
ternacional a partlr de cierta altura. etce­
tera. Esos mismos instrumentos respon­
dieron. en las ultimas decadas. a los des­
cubrimientos de la ciencla del espacio 
lexterior) hechos a partlr de la Segunda 
Guerra Mundial del Siglo XX. y han pre-
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tendldo Itberar. dlsclltlblementt. el uso de 
, Ia 6rbJtJJ getJestacJonaria. que sin duda 
I alguna pertenece (el correspondlente 

segmento) aI espaclo del Estado ecuatorlal 
sobre el cual se ublca. aunque. como mu· 
chos ObJet09 de la naturaJeza. se aproveche 
en beneficlo de la humanldad toda. 

Hasta este punto las normas constitu, 
clonales atendleron las nuevas observa· 
clones clentificas prescrlblendo. la perte· 
nencla aI Estado. como elementos consti· 
tutivos del terrltorlo. del espaclo aereo y de 
los blenes que de ellos forman parte al Es· 
tado. Pero. aI mlsmo tlempo. en esas dis· 
poslciones esta consagrado un prlncipio 
fundamental que seJiala que el Estado 
moderno es conformado por varlos ele· 
mentos. uno de ellos. dentro de una mo· 
derna Interpretaci6n de los articulos 3 ° Y 
4 ° constltuclonales. es el espaclo. Espaclo 
que en sus Inlcios se integro exc!usiva· 
mente por el terrltorlo. el mar territorial y 
los demas conceptos que el derecho del mar 
ha definldo y el espacio aereo. Sin embargo. 
la ciencla no ces6 en su tarea de descubrlr. 
cada dia. nuevos obJetos naturales que el 
derecho constltuclonal debe mlrar incor· 
porados. con una vinculacl6n politica. al 
Estado y. de loglca. sometidos a su imperio 
porque ellos tamblen 10 conforman. Tal es 
el caso de la relacion que ahora se establece 
entre el Estado y el Espaclo. 

GACETA CONSTITUCIONAL 

comunlcaciones (emlsi6n y recepcion). Los 
terrnlnos del terrltorio nacional (espacio 
Identlficado geodtslcamente segun los 
tratados 0 convenios aprobados por el 
Congreso. Art. 3°. Inc. 5° de la C.N.). tie· 
nen. asi la virtud de definir otros compo· 
nentes de la matriz espaclal del Estado. de 
la misma manera que han servido de punto 
de partida para deilmltar el mar territorial. 
la plataforma continental. las aguas rna· 
rinas y submarinas. el espaclo aereo (Cfr. 
Art. 1777 del C. de Co). etcetera. y en este 
caso. el espaclo en donde actua el espectro 
electromagnetlco. 

3. Telecomunlcaclones y 
servlclo publico 

Lo anterior es utll para comprender que 
la vinculaci6n Estado/Espacio y la facultad 
de regular el usa del espectro electro· 
magnetlco y los canales de Informacion. no 
pueden explicarse con la Instituclon del 
monopolio que el actor pretende emplear en 
este asunto. Es bien sabldo que segun el 
articulo 31 de la Constitucion. leido en 
concord an cia con los articulos 30 y 32. 
tiene vigen cia en el sistema politico co· 
lomblano. la libertad de empresa y la inl· 
ciativa privada. Esta es la regia general que 
caracteriza nuestro esquema economico. No 
obstante. el constituyente de 1910 estimo 
conveniente consagrar el monopolio. allado 
de los sistemas Impositivos. como fuente de 
Ingresas del Estado. EI articulo 31 en tal 
direccion. atribuye excluslvamente a la ley 
la facultad de retirar de la orbita privada el 
eJerclcio de aclivldades economicas cuya 
rentabllidad sea optima para produclr in· 
gresos que. a titulo de ganancias. sean 
empleados en los gastos que demandan las 
gestlones del Poder Publico. 

Por supuesto que los constituyentes de 
1886 aI redactar el articulo 4° tuvieron. 
ante todo. la preocupacl6n de concebir un 
tcrritorlo naclonal como superaci6n de los 
antiguos "territorios" de los Estados so· 
beranos de la Constitucion de Rionegro y 
ratillcar el caracter unitario de la Republica 
de Colombia. Tal es. aI menos. 10 que relata 
J.M. Samper en su conocida obra "Derecho 
PUblico Intemo". P~ro. una lectura del Asi. la institucion del monopolio. es una 
mismo articulo frente a la teoria del Estado excepcion al regimen politico de la pro· 
nos conduce a mirar en esa prescripcion el piedad privada. la iniciatlva particular y la 
aspecto aqui tratado del territorio como libre empresa porque su aplicacion supone 
componente del Estado y a formular las la prohibici6n al particular de ejercer la 
nuevas interpretaciones sobre la materia. a actividad (comercio 0 Industria) reservada 
la luz de los descubrimientos cientificos y privilegiadamente al Estado con el fin de 
las posibilidades que ellos les ofrecen a los obtener utilidades (rentas). Es el monopolio. 
colomllianos. segun 10 dicen las mismas expresiones 

constitucionales. un arbltrlo rentistico que 
La matriz espacial del Estado se toma de la ley puede decretar. mas su aplicacion 

esta manera compleja. Para el derecho queda condicionada a que antes sean In. 
constitucional de nuestros dias. en ella fi· demnizados. plenamente. quienes deban 
guran el territorio. el mar territorial. el quedar privados del eJercicio de la industria 
espacio aereo. las orbitas geoestacionarias y el comercio Iicitos. EI mono polio es his. 
y el espacio mismo (magnitud). La matriz toricamente una institucion. colocada aI 
espacial. es como. el Estado. una cons· lado de los tributos. para que la gestion del 
truccion social. y ella compone. y odll!la Es,Iado-elJWe5ario produ.zc.a.. ,ganancI~ y 
toda una .serie de relaciones. derechos '{' reittaj; destinadas a · sufragar sus gastos;. 
deberes fJ:ente.a 10.5 ct!aJ~ el Estado !I~re~ __ . g~n :pnparasla:.por,vlrtu(l de I!I~Y. en la . 
su ImpenO} asurn~ fa 'J1Otestad"4:~~~ '_. '-ufilJ7;ac~en exclUSlVa" y eKIJluyenfe 9t1 c 
larlos. ~, - --_.'? _ _ coinercio 0 de la induStria iju~ §e Ie ha 

Ahora bien. corrio ya se dijO: ill espectro _ asigriado privilegiad,afnente. l'ero. las ac· 
electromagnetico se encuentra fisicamente tiVid'l.des monopolizadas son. por efectos 
vinculado aI espacio del Estado por 10 cual del princjpio de U!>ert<MI de _ emp,resa. del 
este tiene el derecho de definir legislati· dominio del sector ·priv'!do. el" cua! queda 
vameBte su utilizaciOn en beneficio de la sacrificado en ruon del interes pull1ico que 
sociedad. - - - motivo la creaci6n de ese arbitrio rentistico 

- . . del sector pUbli£o. EI objeto de 10 mono· 
Se re~~llere en este p~to .mdicar. como ;; polizado no corresponde a la naturaleza del 

concluslon",.,.q~ITIiljf!<i!lt!IcL~t!~ .Podet f'ybJjccr-ni a la soberania del Estado. 
~~.Ji!ClOn'1r-'~~tlVldi1l~~~~r'iiia ~ic.cepcional que el consti· 
te~ aphcaclOn de la leglslacion na· tuyente establecio. Igualmente hubiera 

Ci?naI y la proveniente de los tratados podido. como en la mayoria de los sistemas 
publicos. se encue~tra en las mismas constitucionales .. prescindir de ella y optar 
fronteras del territono nacional. cuya ex· por las contribuciones para los mismos 
tensi6n es el referente para Identificar el fines. 
EspacJo que hace parte del Estado co· 
lomblano. en e1 cual se producen las tele· En tales condiciones. el espectro elec· 

PiglD.23 

tromagnetico no se relaciona con el Estado 
a titulo de monopolio. ni los atributos y 
recursos que contiene pueden explicarse. 
en el cuadro constituclonal. con base en el 
Instrumento rentistico del articulo 31. Si la 
legislaci6n estableciera el usa de las fre· 
cuencias radioeltctrlcas como monopolio en 
favor del Estado sin otorgarle la caracte· 
ristica de ser un arbltrlo renUstico se estaria 
en presencia de un monopolio. pero in· 
constituclonal. porque quebrantaria ios 
Ones que la norma fundamental dispone 
para que el Estado se aprople excluslva· 
mente y con prescindencia de la libertad de 
empresa. de una activldad econ6mica. 

Al lado de 10 dlcho. las frecuencias del 
espectro electromagnetico tienen la capa· 
cidad de servir para satisfacer la necesldad 
general de comunlcaclon que tiene la so· 
ciedad. La transmislon inteligente de in· 
formaciones con la Infraestructura tecno· 
loglca contemponlnea. ha sldo deflnlda en 
los terminos del servicio publico por la 
tradicion leglslatlva colombiana y los Ins· 
trumentos intemaclonales que gobleman la 
comunicacion internaclonal y el usa del 
espectro y sus frecuencias. Significa esto 
que el aprovechamiento de los canales 
radioe/eetrlcos se hace dentro del regimen 
del servlcio publico cuyo regu/ador es el 
legis/ador colomb/ano. Por esto el articulo 
5° de la ley 72 de 1989 dice: 

"Las telecomunlcaciones son un aer­
vlclo publico que el Estado presta"! dl· 
rectamente 0 a traves de conceslones que 
podra olorgar en forma exc/usiva. a per· 
sonas naturales 0 luridicas colombianas. 
resemindose. en todo caso la facultad de 
controJ y vlgl/ancla ". (Subraya fuera de 
texto) . 

Se acomoda esta norma a 10 prevlsto en el 
articulo 76 N° 10 de la Constitucion cuando 
define que es la ley quien regulanl 10 rela· 
tivo a los serviclos publicos y ~Ia puede 
tomar las medidas para que se1lreste reo 
gular y eficazmente a los asotiados y fijar 
las condiciones que asi 10 ~uren. Por 
esta razon el Estado no ha ~dido a la fi· 
gura excepcional y rentisti!:a ~lio 
para expedir la normatlYldatl de las tele· 
comunicaciones. 
Tales previsiones sobre la prestacion de 

ese servicio publico figurabao en la legis­
lacion anterior aI 20 de diciembre de 1989. 
Asi se pronuncio el COdigo Fiscal. el arti· 
culo 1 ° de la ley 198 de 1936 que 10 mo· 
difico. el Decreto 1418 de 1945 (art. II). el 
artiI!ulo 3° del decreta Jeg\Sl'atiV0'3418 de 
1954 -gue tiene. en su -e$QOcia. ~ misma 

< r.ed,act:i6n del transcri19 artiCl!lo f),o. la ley 
83 jte""l945 qt,re 'm!r6 las t:a'Cliocomimica· 
ciimes en los terminos del servicio publico 
de igual manera que su antecesora la ley 6" 
·de 1943 y el decreto 1233 de 1950. Toda 
esa:--norrnaiiva. 'en part.e~citada por el de· 
mandante;-' tie~ por fin. r.eguJar el seryiciQ 
pUbliCo de laS. telecomuni9~ciones y dis- ­
poner un aparato institutional que cum pia 
con su prestacion a la comunidad. Alii no 
aparece que las telecomunicaciones se 
concibieran como el arbitrio rentistico del 
que habla el articulo 31 de la Constitucion. 
Es cierto que decretos meramente regia· 
mentarios (N°s. 1418 de 1945. 1684 de 
1947 y 1184 de 1969). no en disposiciones 
originarias del legislador. se habla del 
"monopolio de las comunicaclones". pero 
se trata. evidentemente. del empleo irn· 
propio y errado de la expresion que iden· 
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tendldo Itberar. dlsclltlblementt. el uso de 
, Ia 6rbJtJJ getJestacJonaria. que sin duda 
I alguna pertenece (el correspondlente 

segmento) aI espaclo del Estado ecuatorlal 
sobre el cual se ublca. aunque. como mu· 
chos ObJet09 de la naturaJeza. se aproveche 
en beneficlo de la humanldad toda. 

Hasta este punto las normas constitu, 
clonales atendleron las nuevas observa· 
clones clentificas prescrlblendo. la perte· 
nencla aI Estado. como elementos consti· 
tutivos del terrltorlo. del espaclo aereo y de 
los blenes que de ellos forman parte al Es· 
tado. Pero. aI mlsmo tlempo. en esas dis· 
poslciones esta consagrado un prlncipio 
fundamental que seJiala que el Estado 
moderno es conformado por varlos ele· 
mentos. uno de ellos. dentro de una mo· 
derna Interpretaci6n de los articulos 3 ° Y 
4 ° constltuclonales. es el espaclo. Espaclo 
que en sus Inlcios se integro exc!usiva· 
mente por el terrltorlo. el mar territorial y 
los demas conceptos que el derecho del mar 
ha definldo y el espacio aereo. Sin embargo. 
la ciencla no ces6 en su tarea de descubrlr. 
cada dia. nuevos obJetos naturales que el 
derecho constltuclonal debe mlrar incor· 
porados. con una vinculacl6n politica. al 
Estado y. de loglca. sometidos a su imperio 
porque ellos tamblen 10 conforman. Tal es 
el caso de la relacion que ahora se establece 
entre el Estado y el Espaclo. 
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comunlcaciones (emlsi6n y recepcion). Los 
terrnlnos del terrltorio nacional (espacio 
Identlficado geodtslcamente segun los 
tratados 0 convenios aprobados por el 
Congreso. Art. 3°. Inc. 5° de la C.N.). tie· 
nen. asi la virtud de definir otros compo· 
nentes de la matriz espaclal del Estado. de 
la misma manera que han servido de punto 
de partida para deilmltar el mar territorial. 
la plataforma continental. las aguas rna· 
rinas y submarinas. el espaclo aereo (Cfr. 
Art. 1777 del C. de Co). etcetera. y en este 
caso. el espaclo en donde actua el espectro 
electromagnetlco. 

3. Telecomunlcaclones y 
servlclo publico 

Lo anterior es utll para comprender que 
la vinculaci6n Estado/Espacio y la facultad 
de regular el usa del espectro electro· 
magnetlco y los canales de Informacion. no 
pueden explicarse con la Instituclon del 
monopolio que el actor pretende emplear en 
este asunto. Es bien sabldo que segun el 
articulo 31 de la Constitucion. leido en 
concord an cia con los articulos 30 y 32. 
tiene vigen cia en el sistema politico co· 
lomblano. la libertad de empresa y la inl· 
ciativa privada. Esta es la regia general que 
caracteriza nuestro esquema economico. No 
obstante. el constituyente de 1910 estimo 
conveniente consagrar el monopolio. allado 
de los sistemas Impositivos. como fuente de 
Ingresas del Estado. EI articulo 31 en tal 
direccion. atribuye excluslvamente a la ley 
la facultad de retirar de la orbita privada el 
eJerclcio de aclivldades economicas cuya 
rentabllidad sea optima para produclr in· 
gresos que. a titulo de ganancias. sean 
empleados en los gastos que demandan las 
gestlones del Poder Publico. 

Por supuesto que los constituyentes de 
1886 aI redactar el articulo 4° tuvieron. 
ante todo. la preocupacl6n de concebir un 
tcrritorlo naclonal como superaci6n de los 
antiguos "territorios" de los Estados so· 
beranos de la Constitucion de Rionegro y 
ratillcar el caracter unitario de la Republica 
de Colombia. Tal es. aI menos. 10 que relata 
J.M. Samper en su conocida obra "Derecho 
PUblico Intemo". P~ro. una lectura del Asi. la institucion del monopolio. es una 
mismo articulo frente a la teoria del Estado excepcion al regimen politico de la pro· 
nos conduce a mirar en esa prescripcion el piedad privada. la iniciatlva particular y la 
aspecto aqui tratado del territorio como libre empresa porque su aplicacion supone 
componente del Estado y a formular las la prohibici6n al particular de ejercer la 
nuevas interpretaciones sobre la materia. a actividad (comercio 0 Industria) reservada 
la luz de los descubrimientos cientificos y privilegiadamente al Estado con el fin de 
las posibilidades que ellos les ofrecen a los obtener utilidades (rentas). Es el monopolio. 
colomllianos. segun 10 dicen las mismas expresiones 

constitucionales. un arbltrlo rentistico que 
La matriz espacial del Estado se toma de la ley puede decretar. mas su aplicacion 

esta manera compleja. Para el derecho queda condicionada a que antes sean In. 
constitucional de nuestros dias. en ella fi· demnizados. plenamente. quienes deban 
guran el territorio. el mar territorial. el quedar privados del eJercicio de la industria 
espacio aereo. las orbitas geoestacionarias y el comercio Iicitos. EI mono polio es his. 
y el espacio mismo (magnitud). La matriz toricamente una institucion. colocada aI 
espacial. es como. el Estado. una cons· lado de los tributos. para que la gestion del 
truccion social. y ella compone. y odll!la Es,Iado-elJWe5ario produ.zc.a.. ,ganancI~ y 
toda una .serie de relaciones. derechos '{' reittaj; destinadas a · sufragar sus gastos;. 
deberes fJ:ente.a 10.5 ct!aJ~ el Estado !I~re~ __ . g~n :pnparasla:.por,vlrtu(l de I!I~Y. en la . 
su ImpenO} asurn~ fa 'J1Otestad"4:~~~ '_. '-ufilJ7;ac~en exclUSlVa" y eKIJluyenfe 9t1 c 
larlos. ~, - --_.'? _ _ coinercio 0 de la induStria iju~ §e Ie ha 

Ahora bien. corrio ya se dijO: ill espectro _ asigriado privilegiad,afnente. l'ero. las ac· 
electromagnetico se encuentra fisicamente tiVid'l.des monopolizadas son. por efectos 
vinculado aI espacio del Estado por 10 cual del princjpio de U!>ert<MI de _ emp,resa. del 
este tiene el derecho de definir legislati· dominio del sector ·priv'!do. el" cua! queda 
vameBte su utilizaciOn en beneficio de la sacrificado en ruon del interes pull1ico que 
sociedad. - - - motivo la creaci6n de ese arbitrio rentistico 

- . . del sector pUbli£o. EI objeto de 10 mono· 
Se re~~llere en este p~to .mdicar. como ;; polizado no corresponde a la naturaleza del 

concluslon",.,.q~ITIiljf!<i!lt!IcL~t!~ .Podet f'ybJjccr-ni a la soberania del Estado. 
~~.Ji!ClOn'1r-'~~tlVldi1l~~~~r'iiia ~ic.cepcional que el consti· 
te~ aphcaclOn de la leglslacion na· tuyente establecio. Igualmente hubiera 

Ci?naI y la proveniente de los tratados podido. como en la mayoria de los sistemas 
publicos. se encue~tra en las mismas constitucionales .. prescindir de ella y optar 
fronteras del territono nacional. cuya ex· por las contribuciones para los mismos 
tensi6n es el referente para Identificar el fines. 
EspacJo que hace parte del Estado co· 
lomblano. en e1 cual se producen las tele· En tales condiciones. el espectro elec· 
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tromagnetico no se relaciona con el Estado 
a titulo de monopolio. ni los atributos y 
recursos que contiene pueden explicarse. 
en el cuadro constituclonal. con base en el 
Instrumento rentistico del articulo 31. Si la 
legislaci6n estableciera el usa de las fre· 
cuencias radioeltctrlcas como monopolio en 
favor del Estado sin otorgarle la caracte· 
ristica de ser un arbltrlo renUstico se estaria 
en presencia de un monopolio. pero in· 
constituclonal. porque quebrantaria ios 
Ones que la norma fundamental dispone 
para que el Estado se aprople excluslva· 
mente y con prescindencia de la libertad de 
empresa. de una activldad econ6mica. 

Al lado de 10 dlcho. las frecuencias del 
espectro electromagnetico tienen la capa· 
cidad de servir para satisfacer la necesldad 
general de comunlcaclon que tiene la so· 
ciedad. La transmislon inteligente de in· 
formaciones con la Infraestructura tecno· 
loglca contemponlnea. ha sldo deflnlda en 
los terminos del servicio publico por la 
tradicion leglslatlva colombiana y los Ins· 
trumentos intemaclonales que gobleman la 
comunicacion internaclonal y el usa del 
espectro y sus frecuencias. Significa esto 
que el aprovechamiento de los canales 
radioe/eetrlcos se hace dentro del regimen 
del servlcio publico cuyo regu/ador es el 
legis/ador colomb/ano. Por esto el articulo 
5° de la ley 72 de 1989 dice: 

"Las telecomunlcaciones son un aer­
vlclo publico que el Estado presta"! dl· 
rectamente 0 a traves de conceslones que 
podra olorgar en forma exc/usiva. a per· 
sonas naturales 0 luridicas colombianas. 
resemindose. en todo caso la facultad de 
controJ y vlgl/ancla ". (Subraya fuera de 
texto) . 

Se acomoda esta norma a 10 prevlsto en el 
articulo 76 N° 10 de la Constitucion cuando 
define que es la ley quien regulanl 10 rela· 
tivo a los serviclos publicos y ~Ia puede 
tomar las medidas para que se1lreste reo 
gular y eficazmente a los asotiados y fijar 
las condiciones que asi 10 ~uren. Por 
esta razon el Estado no ha ~dido a la fi· 
gura excepcional y rentisti!:a ~lio 
para expedir la normatlYldatl de las tele· 
comunicaciones. 
Tales previsiones sobre la prestacion de 

ese servicio publico figurabao en la legis­
lacion anterior aI 20 de diciembre de 1989. 
Asi se pronuncio el COdigo Fiscal. el arti· 
culo 1 ° de la ley 198 de 1936 que 10 mo· 
difico. el Decreto 1418 de 1945 (art. II). el 
artiI!ulo 3° del decreta Jeg\Sl'atiV0'3418 de 
1954 -gue tiene. en su -e$QOcia. ~ misma 

< r.ed,act:i6n del transcri19 artiCl!lo f),o. la ley 
83 jte""l945 qt,re 'm!r6 las t:a'Cliocomimica· 
ciimes en los terminos del servicio publico 
de igual manera que su antecesora la ley 6" 
·de 1943 y el decreto 1233 de 1950. Toda 
esa:--norrnaiiva. 'en part.e~citada por el de· 
mandante;-' tie~ por fin. r.eguJar el seryiciQ 
pUbliCo de laS. telecomuni9~ciones y dis- ­
poner un aparato institutional que cum pia 
con su prestacion a la comunidad. Alii no 
aparece que las telecomunicaciones se 
concibieran como el arbitrio rentistico del 
que habla el articulo 31 de la Constitucion. 
Es cierto que decretos meramente regia· 
mentarios (N°s. 1418 de 1945. 1684 de 
1947 y 1184 de 1969). no en disposiciones 
originarias del legislador. se habla del 
"monopolio de las comunicaclones". pero 
se trata. evidentemente. del empleo irn· 
propio y errado de la expresion que iden· 
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UIIca el Instltuto constltuclonal del art. 31. 
Los decretos reglamentarlos pretendleron 
stmplemente Indlcar que el servlclo publlco 
de las telecomunlcaclones era de la res· 
ponsabUidad del Estado. sin desconocer la 
poslbUldad de delegar su prestacl6n. por 
cuanto desde Ia ley 189 de 1936 el legls­
Iador ha dlcho que "los servlclos de tele· 
comunlcaclones s610 pueden prestarse por 
el Estado 0 por las personas naturales 0 
jurldlcas con las cuales se haya contratado 
o se contrate su estableclmlento. en nombre 
de aquel. 0 que tengan 0 hayan obtenido del 
Goblerno el respectlvo permlso" (Art. 1°). 
Esta disposlcl6n que. modlHc6 el Ccidigo 
Fiscal. se ha mantenldo en su esencla por 
las normas posterlores. Ha sldo ese crlterlo 
legislatlvo la base para el desarroUo. por 
ejemplo. de Ia radlodlfusl6n en Colombia. 
que todos sabemos se cumple. preponde· 
rantemente. por emlsoras de personas 
prlvadas. 

Tamblen es clerto que el legislador 
cuando dlspuso Ia creacl6n de una empresa 
naelonal de telecomunicaciones se preo­
cupci por naclonallzar Ia prestaci6n de los 
servlelos de Iarga distancla. pero esa na­
cionallzaci6n no se puede identiHcar vali­
damente con Ia creaci6n del monopolio que 
autorlza. por excepci6n y con Hnes rentis­
tieos. el articulo 31 constltucional porque. 
aunque las presentara de esa manera ex· 
c1usiva. la ley en nlngiln momenta Ie dio a 
las telecomunJcaciones el carncter de Ins­
trumento productor de renlas publlcas. 
sino. como con raz6n 10 aflrma el procu­
rador. el del servielo publico. para el cual es 
Indlferente Ia producci6n de gananclas y 
beneHclos econ6mleos. La centra1lzacion de 
las comunicaciones de larga dlstancia Cue 
un crlterlo de eHcacla tecnica y economica 
en esta actlvidad. sin desconocer la posi­
bilidad de empresas municipaJes respon· 
sables de la teleConia local y otros servicios 
complementarios de las comunicaciones. 

La orden del Decreto 1900 de 1990 de 
asignar a las entidades terrltorlales la 
prestaci6n del servicio de las telecomuni­
caciones es una Corma de descentrallzar y 
desconcentrar su operaci6n de conCormidad 
con la Instrucci6n de la ley de habiUta· 
ciones que rev/stl6 al Gobiemo de Cacul­
tades para redistrlbuir la responsabilidad de 
los servicios entre la Naci6n y los entes 
territoriales. Semejante asignaci6n es 
plenamente compatible con la teoria del 
Estado ya reCerida. porque los departa· 
mentes y municlplos son parte integrante 
del Estado al cual Ie pertenece el espectro 
electromagnetico y sus aplicaciones. 

Ademas la misma Ley 72 de 1989 dis­
puso expresarnente en su articulo 5° que 
las telecomunicaclones pueden prestarse 
por el Estado 0 mediante conceslones a 
personas naturales 0 juridlcas. relterando 
de esa forma las hipcitesls que otras normas 
habian previsto en Colom bia. 

No se estA en este asunto. pues. en pre· 
sencla de monopolios que el leglslador 
hublera establecido en alguna ocasi6n para 
que produjeran rentas a Cavor del Estado. 
porque la legislaci6n ha concebido el 
aprovechamlento de los canales en el marco 
del servlclo publico. cuyo regimen ha sldo. 
legislatlvamente y en este caso. diferente a 
la Instltucl6n rentistlca del articulo 31 
constltuclonal. 

Los condlclonamientos que la . ley 72 de 
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1989 1m puso al legislador extraordlnarlo 
fueron acatados por el decreta 1900 de 
1990 ya que en la Corma como se presta 
este Upo de serviclos por la Instltuciona­
lidad colombiana. de acuerdo con la ley. 
aparecen tanto la Naci6n como las enU­
dades terrltorlales y las personas prlva­
das 0 de economia mlxta que los artIculos 
5° Y 14. numerales 4°. 5° Y 6° conslde· 
radas expresamente para cumplir con tales 
responsabllldades que buscan saUsfacer la 
necesldad general de las comunlcaclones de 
la socledad colombiana. 

EI argumento del actor padece de serlas 
incongruenclas porque al estlmar que las 
telecomunlcaclones son un "monopolio" 
del Estado quien 10 ejerce por Intermedio de 
TELECOM. manlflesta slmultAneamente. 
que la misma ley puede abolirlo. mas no el 
legislador extraordlnarlo sin expresa 
autorlzaci6n del Congreso de la Republica. 
Pues bien. aunque se tratara de monopolto. 
Cue la mlsma ley 72 de 1989 ellnstrumento 
que dlspuso que las telecomunicaclones 
podrian prestarse no s610 por el Estado 
directamente. sino por medlo de conce· 
slones a personas naturales 0 juridicas bajo 
su control y vlgilancla (CCr. art. 5°) en un 
esquema admlnlstrativo de descentrall· 
zacl6n y desconcentracl6n. (Art. 14 N°s. 4°. 
50. y60). 

No es aceptable. ademas. la aflrrnacl6n 
del actor que lmpuga la constitucionalldad 
del decreta 1900 de 1990 considerando que 
el presldente si estaba Cacultado para dictar 
una medlda semejante. pero siempre y 
cuando hublera Invocado el numeral 4° Y 
no el 5 ° del articulo '14 de la ley 72 segun 
aparece en el titulo del decreto. EsUma la 
Corte que al analtzar la extension y con· 
tenido de las Cacultades debe hacerse de 
manera integral y no con la unlca reCerencia 
del titulo del decreta porque la habilltacl6n 
leglslativa no queda derogada por el olvido 
del presldente de alguna de sus Cacultades 
extraordlnarlas. Esta argumentacion. algo 
menos que Cormal. no alcanza a tener la 
Cuerza suHclente para poner en duda la 
exequibUtdad del decreto acusado. 

Sin embargo. al leer el texto del decreta 
1900 de 1990 se encuentra. sin mayor es­
Cuer~o. que la invocacl6n de las Cacultades 
se reHere al articulo 14. con la inclusi6n de 
todos sus numerales y. ademas. segim dice 
su Inclso 1 0 .. "dentro del marco general de 
esta ley". Se acomoda. pues. el cltado de­
creto a las condiciones que la ley 72 dispuso 
con la precisl6n que en su oportunldad la 
Corte juzg6 constituclonales y al mlsmo 
artIculado de la ley que preve la prestacl6n 
indlrecta y la descentralizael6n de los 
servlelos (CCr. Sentencia N° 136. Sep. 27 de 
1990. Exp. N° 2103. Mag. Pon. Dr. FABIO 
MORON DlAZ). 

IV.- DECISION 

En merlto de 10 expuesto. la Corte Su­
prema de Justiela. prevl6 estudlo de su sala 
constituclonal y oido el selior procurador 
general de la Nacl6n: 

RESUELVE: 

Son EXEQUIBLES los arliculos 4 ° en 
sus expreslones "y territorial" y "0 de 
manera Indlrecta mediante concesI6n"; 13; 
el Art. 15; 34; 35 en su expresl6n: "0 por 
aSOCiaciones formadas por entidades teo 
rrltorlales 0 sus entidades descentrallza· 

das": el PBJiIIrafo del Art. 37: 43 en II ae­
gunda parte de au Inclso prtmero que dice: 
"podnIn ser otorgadas tambIM pot Iu 
entldades terrltor1ales 0 Iu asocJacIona 
legalmente consUtuJdas en que t9tas par­
tle/pen. en el dmblto de su JurlsdlccI6n. COD 
la autorlzae/lln previa del MlDIsterfo de 
Comunlcaelones que JlClIW ser especillat 0 
por tlpo de servlelo" y 66 (parclalmente en 
euanto tlene relacl6n con los artlcuIos an­
terlores acusados) del decreto extraordl­
narlo 1900 de 1990. "por el cual se re­
forman las normas y estatutos que regulan 
las actlv/dades y servlclos de telecomun/­
caclones y annes". pues no desbordan las 
Cacultades extraordlnarlas conferldas al 
presldente de Ia Repilbllca medtante Ia ley 
72 de 1989 y el decreto Cue expedldo en el 
termlno prev/sto por eUa. 

COPIISI. PUBLIQUISI. COIIUNI. 
QUESI AL GOBIIIlNO NACIONAL. 
INSIRTISIIN LA GACITA JUDICIAL 
Y ARCIIIVISIIL IXPIDIUTE. 

PABLO J. CACERES CORRALES. pre­
sidente 

RAFAEL BAQUERO HERRERA. JORGE 
CARRENO LUENGAS. RICARDO CAl.­
VETE ANGEL. MANUEL ENRIQUE DAZA 
ALVAREZ. GUILLERMO DUQUE RUIZ. 
PEDRO AUGUSTO ESCOBAR TRUJILLO. 
EDUARDO GARCIA SARMIENTO. GUS­
T AVO GOMEZ VELASQUEZ. CARLOS 
ESTEBAN JARAMILLO SCHLOSS. ER­
NESTO JIMENEZ DIAZ. PEDRO LAFONT 
PIANETTA. HECTOR MARIN NARANJO. 
RAFAEL MENDEZ ARANGO. FABIO 
MORON DIAZ. ALBERTO OSPINA B0-
TERO. DIDIMO PAEZ VELANDIA. JORGE 
IVAN PALACIO PALACIO. SIMON RO­
DRIGUEZ RODRIGUEZ. RAFAEL ROMERO 
SIERRE. EDGAR SAAVEDRA ROJAS. 
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN. HUGO 
SUESCUN PUJOLS. 

CONSTANCIA: 

Bogota.junio 11 de 1991. 
La cireunscrlpcion naeional Ie clerra el 

paso al gamonalismo y al c1ientelismo. 
Por fin los sectores sociales. las minorlas 

y los voceros autenticos de los departa­
mentes y las reglones podran llegar al 
Senado y a la Camara de Representantes. 
representando los intereses de todos los 
colombianos. 

Bogota. D.E .. 11 dejunio de 1991. 
Presentada por HECTOR PINEDA SA· 

LAZAR. 

CONSTANCIA.junio 11 de 1991. 

Bogota. D.E .. mayo 31 de 1991. 
Selior doctor 
LUIS FERNANDO JARAMILLO 
Mlnlstro de Relaclones Exteriores. 
Cludad. 
Apreclado selior ministro: 
Tenlendo en cuenta que en la sesi6n 

plenarla de la Asamblea Naclonal Const!· 
tuyente. del dia 28 de mayo del alio en 
curse. durante la cual se vot6 luego del 
primer debate. el texto del artIculado sobre 
relaciones Internaclonales. se decidl6 pos. 
tergar. a sollcitud del senor mlnlstro de 
Goblerno. la votacl6n sobre el Incise 4 ° del 
articulo sobre limltes que dice: "EI Estado 
ejercera los derechos que Ie corresponden 
en el segmento de la orbita de satelltes 
geoestaelonarlos. de conCormidad con el 
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UIIca el Instltuto constltuclonal del art. 31. 
Los decretos reglamentarlos pretendleron 
stmplemente Indlcar que el servlclo publlco 
de las telecomunlcaclones era de la res· 
ponsabUidad del Estado. sin desconocer la 
poslbUldad de delegar su prestacl6n. por 
cuanto desde Ia ley 189 de 1936 el legls­
Iador ha dlcho que "los servlclos de tele· 
comunlcaclones s610 pueden prestarse por 
el Estado 0 por las personas naturales 0 
jurldlcas con las cuales se haya contratado 
o se contrate su estableclmlento. en nombre 
de aquel. 0 que tengan 0 hayan obtenido del 
Goblerno el respectlvo permlso" (Art. 1°). 
Esta disposlcl6n que. modlHc6 el Ccidigo 
Fiscal. se ha mantenldo en su esencla por 
las normas posterlores. Ha sldo ese crlterlo 
legislatlvo la base para el desarroUo. por 
ejemplo. de Ia radlodlfusl6n en Colombia. 
que todos sabemos se cumple. preponde· 
rantemente. por emlsoras de personas 
prlvadas. 

Tamblen es clerto que el legislador 
cuando dlspuso Ia creacl6n de una empresa 
naelonal de telecomunicaciones se preo­
cupci por naclonallzar Ia prestaci6n de los 
servlelos de Iarga distancla. pero esa na­
cionallzaci6n no se puede identiHcar vali­
damente con Ia creaci6n del monopolio que 
autorlza. por excepci6n y con Hnes rentis­
tieos. el articulo 31 constltucional porque. 
aunque las presentara de esa manera ex· 
c1usiva. la ley en nlngiln momenta Ie dio a 
las telecomunJcaciones el carncter de Ins­
trumento productor de renlas publlcas. 
sino. como con raz6n 10 aflrma el procu­
rador. el del servielo publico. para el cual es 
Indlferente Ia producci6n de gananclas y 
beneHclos econ6mleos. La centra1lzacion de 
las comunicaciones de larga dlstancia Cue 
un crlterlo de eHcacla tecnica y economica 
en esta actlvidad. sin desconocer la posi­
bilidad de empresas municipaJes respon· 
sables de la teleConia local y otros servicios 
complementarios de las comunicaciones. 

La orden del Decreto 1900 de 1990 de 
asignar a las entidades terrltorlales la 
prestaci6n del servicio de las telecomuni­
caciones es una Corma de descentrallzar y 
desconcentrar su operaci6n de conCormidad 
con la Instrucci6n de la ley de habiUta· 
ciones que rev/stl6 al Gobiemo de Cacul­
tades para redistrlbuir la responsabilidad de 
los servicios entre la Naci6n y los entes 
territoriales. Semejante asignaci6n es 
plenamente compatible con la teoria del 
Estado ya reCerida. porque los departa· 
mentes y municlplos son parte integrante 
del Estado al cual Ie pertenece el espectro 
electromagnetico y sus aplicaciones. 

Ademas la misma Ley 72 de 1989 dis­
puso expresarnente en su articulo 5° que 
las telecomunicaclones pueden prestarse 
por el Estado 0 mediante conceslones a 
personas naturales 0 juridlcas. relterando 
de esa forma las hipcitesls que otras normas 
habian previsto en Colom bia. 

No se estA en este asunto. pues. en pre· 
sencla de monopolios que el leglslador 
hublera establecido en alguna ocasi6n para 
que produjeran rentas a Cavor del Estado. 
porque la legislaci6n ha concebido el 
aprovechamlento de los canales en el marco 
del servlclo publico. cuyo regimen ha sldo. 
legislatlvamente y en este caso. diferente a 
la Instltucl6n rentistlca del articulo 31 
constltuclonal. 

Los condlclonamientos que la . ley 72 de 
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1989 1m puso al legislador extraordlnarlo 
fueron acatados por el decreta 1900 de 
1990 ya que en la Corma como se presta 
este Upo de serviclos por la Instltuciona­
lidad colombiana. de acuerdo con la ley. 
aparecen tanto la Naci6n como las enU­
dades terrltorlales y las personas prlva­
das 0 de economia mlxta que los artIculos 
5° Y 14. numerales 4°. 5° Y 6° conslde· 
radas expresamente para cumplir con tales 
responsabllldades que buscan saUsfacer la 
necesldad general de las comunlcaclones de 
la socledad colombiana. 

EI argumento del actor padece de serlas 
incongruenclas porque al estlmar que las 
telecomunlcaclones son un "monopolio" 
del Estado quien 10 ejerce por Intermedio de 
TELECOM. manlflesta slmultAneamente. 
que la misma ley puede abolirlo. mas no el 
legislador extraordlnarlo sin expresa 
autorlzaci6n del Congreso de la Republica. 
Pues bien. aunque se tratara de monopolto. 
Cue la mlsma ley 72 de 1989 ellnstrumento 
que dlspuso que las telecomunicaclones 
podrian prestarse no s610 por el Estado 
directamente. sino por medlo de conce· 
slones a personas naturales 0 juridicas bajo 
su control y vlgilancla (CCr. art. 5°) en un 
esquema admlnlstrativo de descentrall· 
zacl6n y desconcentracl6n. (Art. 14 N°s. 4°. 
50. y60). 

No es aceptable. ademas. la aflrrnacl6n 
del actor que lmpuga la constitucionalldad 
del decreta 1900 de 1990 considerando que 
el presldente si estaba Cacultado para dictar 
una medlda semejante. pero siempre y 
cuando hublera Invocado el numeral 4° Y 
no el 5 ° del articulo '14 de la ley 72 segun 
aparece en el titulo del decreto. EsUma la 
Corte que al analtzar la extension y con· 
tenido de las Cacultades debe hacerse de 
manera integral y no con la unlca reCerencia 
del titulo del decreta porque la habilltacl6n 
leglslativa no queda derogada por el olvido 
del presldente de alguna de sus Cacultades 
extraordlnarlas. Esta argumentacion. algo 
menos que Cormal. no alcanza a tener la 
Cuerza suHclente para poner en duda la 
exequibUtdad del decreto acusado. 

Sin embargo. al leer el texto del decreta 
1900 de 1990 se encuentra. sin mayor es­
Cuer~o. que la invocacl6n de las Cacultades 
se reHere al articulo 14. con la inclusi6n de 
todos sus numerales y. ademas. segim dice 
su Inclso 1 0 .. "dentro del marco general de 
esta ley". Se acomoda. pues. el cltado de­
creto a las condiciones que la ley 72 dispuso 
con la precisl6n que en su oportunldad la 
Corte juzg6 constituclonales y al mlsmo 
artIculado de la ley que preve la prestacl6n 
indlrecta y la descentralizael6n de los 
servlelos (CCr. Sentencia N° 136. Sep. 27 de 
1990. Exp. N° 2103. Mag. Pon. Dr. FABIO 
MORON DlAZ). 

IV.- DECISION 

En merlto de 10 expuesto. la Corte Su­
prema de Justiela. prevl6 estudlo de su sala 
constituclonal y oido el selior procurador 
general de la Nacl6n: 

RESUELVE: 

Son EXEQUIBLES los arliculos 4 ° en 
sus expreslones "y territorial" y "0 de 
manera Indlrecta mediante concesI6n"; 13; 
el Art. 15; 34; 35 en su expresl6n: "0 por 
aSOCiaciones formadas por entidades teo 
rrltorlales 0 sus entidades descentrallza· 

das": el PBJiIIrafo del Art. 37: 43 en II ae­
gunda parte de au Inclso prtmero que dice: 
"podnIn ser otorgadas tambIM pot Iu 
entldades terrltor1ales 0 Iu asocJacIona 
legalmente consUtuJdas en que t9tas par­
tle/pen. en el dmblto de su JurlsdlccI6n. COD 
la autorlzae/lln previa del MlDIsterfo de 
Comunlcaelones que JlClIW ser especillat 0 
por tlpo de servlelo" y 66 (parclalmente en 
euanto tlene relacl6n con los artlcuIos an­
terlores acusados) del decreto extraordl­
narlo 1900 de 1990. "por el cual se re­
forman las normas y estatutos que regulan 
las actlv/dades y servlclos de telecomun/­
caclones y annes". pues no desbordan las 
Cacultades extraordlnarlas conferldas al 
presldente de Ia Repilbllca medtante Ia ley 
72 de 1989 y el decreto Cue expedldo en el 
termlno prev/sto por eUa. 

COPIISI. PUBLIQUISI. COIIUNI. 
QUESI AL GOBIIIlNO NACIONAL. 
INSIRTISIIN LA GACITA JUDICIAL 
Y ARCIIIVISIIL IXPIDIUTE. 

PABLO J. CACERES CORRALES. pre­
sidente 

RAFAEL BAQUERO HERRERA. JORGE 
CARRENO LUENGAS. RICARDO CAl.­
VETE ANGEL. MANUEL ENRIQUE DAZA 
ALVAREZ. GUILLERMO DUQUE RUIZ. 
PEDRO AUGUSTO ESCOBAR TRUJILLO. 
EDUARDO GARCIA SARMIENTO. GUS­
T AVO GOMEZ VELASQUEZ. CARLOS 
ESTEBAN JARAMILLO SCHLOSS. ER­
NESTO JIMENEZ DIAZ. PEDRO LAFONT 
PIANETTA. HECTOR MARIN NARANJO. 
RAFAEL MENDEZ ARANGO. FABIO 
MORON DIAZ. ALBERTO OSPINA B0-
TERO. DIDIMO PAEZ VELANDIA. JORGE 
IVAN PALACIO PALACIO. SIMON RO­
DRIGUEZ RODRIGUEZ. RAFAEL ROMERO 
SIERRE. EDGAR SAAVEDRA ROJAS. 
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN. HUGO 
SUESCUN PUJOLS. 

CONSTANCIA: 

Bogota.junio 11 de 1991. 
La cireunscrlpcion naeional Ie clerra el 

paso al gamonalismo y al c1ientelismo. 
Por fin los sectores sociales. las minorlas 

y los voceros autenticos de los departa­
mentes y las reglones podran llegar al 
Senado y a la Camara de Representantes. 
representando los intereses de todos los 
colombianos. 

Bogota. D.E .. 11 dejunio de 1991. 
Presentada por HECTOR PINEDA SA· 

LAZAR. 

CONSTANCIA.junio 11 de 1991. 

Bogota. D.E .. mayo 31 de 1991. 
Selior doctor 
LUIS FERNANDO JARAMILLO 
Mlnlstro de Relaclones Exteriores. 
Cludad. 
Apreclado selior ministro: 
Tenlendo en cuenta que en la sesi6n 

plenarla de la Asamblea Naclonal Const!· 
tuyente. del dia 28 de mayo del alio en 
curse. durante la cual se vot6 luego del 
primer debate. el texto del artIculado sobre 
relaciones Internaclonales. se decidl6 pos. 
tergar. a sollcitud del senor mlnlstro de 
Goblerno. la votacl6n sobre el Incise 4 ° del 
articulo sobre limltes que dice: "EI Estado 
ejercera los derechos que Ie corresponden 
en el segmento de la orbita de satelltes 
geoestaelonarlos. de conCormidad con el 
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Derecho Internaclonal". huta que se 
lllalice Ia eentenda de Ia Honorable Corte 
Suprema de JU8t1c1a del 25 de abrll de 
1991. aobre Ia exequlbilldad de unos artl· 
culoadeldecreto 1900 de 1990. 

Atentamente aoUdto a uated. deJarme 
conocer IU opln16n IObre el particular. dado 
que se trata de un Hunto a1tamente t~· 

, nlco. 

Sedor doctor Luis Fernando Jaramillo. 
19ual consulta estoy formulando. por 

deelsl6n de la Asamblea. aI sedor mlnlstro 
de Comunlcaclones. 

Con senUmlentos de dlstlngulda consl· 
deracl6n. 

Servldor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
• ALCID. consutuyenle. 

BogotA. D.E .. mayo 31 de 1991. 
Sellor doctor 
HUMBERTODE LA CALLE WMBANA. 
MlnlslrO de Goblerno. 
Cludad. 
Apreciado sellor mlnlslrO: 
Tenlendo en cuenta que en la seslon 

plenatta de la Asamblea Nac/onal Const/· 
tuyente. del dla 28 de mayo del allo en 
curso. durante la cual se voto. luego dd 
primer debate. el texto del Brtlcu/ado sobre 
relaclones Internaclonales. se decldlo pas. 
tergar. a sollcltud suya. la votaclon sobre el 
inc/so 4· del articulo sobre limltes que dice: 
"E/ Estado ejercer.! los derechos que Ie 
corresponden en el segmento de la orblta de 
satelites geoestaclonattos. de conformldad 
con el derecho Internaelonal". hasta que se 
anallce la sentencla de la Honorable Corte 
Suprema de Just/cia del 25 de abrll de 
1991. sobre la exequlbilldad de unos artI· 
cu/osdeldecreto 1900 de 1990. 

Atentamente sollclto a usted. dejarme 
conacer su opinion sobre el particular. dado 
que se trata de un ' asunlo altamente tee· 
nlco. 

Selior doctor Humberto de la Calle 
Lombana. 

19ual consulta estoy formu/ando. por 
decision de la Asamb/ea a los sellores mi· 
nlstr~ de Re/aciones Exterlores y de 
Comunicaclones. 

Can senUmlentos de disUngulda consi· 
deraclon. 

Servidor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
ALCID. constltuyente. 

Bogota. D.E .. mayo 31 de 199J. 
Sedor doctor 
ALBERTO CASAS SANTAMARIA. 
Ministro de Comunicaciones. 
Ciudad. 

Apreciado senor ministro: 
Teniendo en cuenta que en ia sesion 

plenarla de la Asamblea Nacional Const!· 
tuyente. del dia 28 de mayo del aiio en 
curso. durante la cual se voto. luego dei 
primer debate. el texto del articulado sobre 
relaciones intemacionales. se decidio pos· 
tergar. a solicitud del selior minlstro de 
Gobiemo. la votacion sobre el inciso 40 del 
articulo sobre limites que dice: "EI Estado 
eJercera los derechos que Ie corresponden 
en el segmento de la orbita de satelites 

I geoestacionarlos. de conformidad con el 
Derecho Internaclonal". hasta que se 
analice ia sentencia de la honorable Corte 
Suprema de Justlcia del 25 de abril de 

I 1991. suhre exequibilidad de unos Brticulos 
del decreta 1900 de 1990. 
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Atentamente solicito a usted. deJarme 
conocer su oplni6n sobre ei partlcuiar. dado 
que se trata de un asunto aitamente ltc· 
nlco. 
Senor doctor Alberto Casas Santama· 

ria. 
Igual consulta estoy formuiando. por 

decision de ia Asamblea. al senor minlstro 
de Reiaciones Exterfores. 

Can sentlmientos de distlnguida consl· 
deraci6n. 

Servidor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
ALCID. constltuyente. 

CONST ANCIA ACTA DE 11 DE JU· 
N I 0 I 9 1 

CONST ANCIA DEL CONSTlTUYENTE 
GUlLLERMO PLAZAS ALCID 

RESPECTO DE LA CIRCUNSCRlp· 
CION NACIONAL EXCLUSIVA PARA 
PROVEER EL SENADO DE LA REPU· 
BLICA. 

Ei estabiecimiento de la Circunscrlpcion 
Nacional. como unica manera de proveer.ei 
Senado de la Republica. con absoluta y totai 
prescindencia de las entidades terrltorfales. 
es un atentado contra la democracia par· 
ticipativa. y contra los derechos politicos de 
la provincia colombiana. 

Se habia dicho que la reforma constitu· 
cional instrumentada por ia Asambiea 
Nacional Consutuyente. era ia reforma que 
consagrarla ia democracia participativa. y 
fortaleria institucionalmente a ia provincia. 
No es concebibie un Senado de ia Repu· 
blica. no importa cuantos mlembros 10 in· 
tegren. sin una representaclon basica y 
segura de las diferentes entidades terrlto· 
rfales: departamentos. actuales intenden· 
cias y comisarias. Bogota Distrlto Capital. e 
incluso. de los colombianos residentes en el 
exterior. 

Si se quiere tener una nocion aproximada 
de io que sera la com posicion de Senado 
que se pretende volar. plensese como estA 
Integrada esta Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. en la cual brillan por su ausencla 
muchas entidades terrltorfales. y en donde 
mas del 50% de sus integrantes residen en 
Bogota. 

EI Senado constituido en esta forma. es 
declr. por circunscrfpcion nacional. y sin 
representacion basica y segura de las en· 
tidades terrltorfales. sera un Senado de la 
Republica alimentado por el populismo. el 
centralismo. y el poder todopoderoso y 
corruptor del boligrafo. 

Dificll. muy dificll. por no decir que im· 
posible. sera para las comunidades y los 
Iideres politicos de provincia. sobre todo 
para los jovenes. aspirar al Senado de la 
Repliblica. Porque todo se concentrara en 
las grandes ciudades. donde con el dinero. 
el populismo y la manipulaci6n de los 
medios de comunicacion. la representacion 
politica quedara en poder de manos ex· 
clusivas. Es posible que los senadores sean 
varlos 0 much os. pero quienes en deflnitiva 
tomaran las decisiones seran muy poeos. 
poquisimos. Los amos del Senado seran los 
operadores del boligrafo. Esta Asamblea 
Nacional Constituyente es. en cierta forma. 
y desde el punto de vista politico. un an· 
ticipo de 10 que va a ocurrir en el Senado 
elegido por circunscripcion nacional . con 
omision de una representaci6n basica y 
segura de las entldades territoriales. 

Como colomblano. democrata y liberal. 

P"'oan 

no puedo aceptar de ninguna manera. que 
enttdades territorlales pequedas. 0 de es· 
casa poblacion. queden por fuera del Se· 
nado de ia Republica. 

Desde el punto de vista de la democracia 
participativa y de la representacion reo 
gional. estamos ellglendo un Congreso 
hemipl~Jico . porque la representacion po. 
Iittca que se les otorga en la camara de 
Representantes. se les ntega en el Senado 
de la Republica. 

De mantenerse esta actttud. la Asambiea 
Nacional Constltuyente. en vez de avanzar 
en la amplltud de nuestra democracia. la 
reduce drastica. inJusta y pellgrosamente. 

CONSTANCIA 
"El Elpectador. Junlo 11. 1991" 

De ALFREDO VAZQUEZ CAIUUZOSA 

Lie,6la dlctadura 

EI hombre publico menos senalado por 
ei destino para eJercer la dictadura -un 
potro brlnc6n diflcll de amansar- era C~sar 
Gavirla y quien hoy desempena la prfmera 
magistratura de la Naci6n. tomo el camino 
que conduce a los dramas inesperados. 

EI documento que leyeron los colom· 
bianos con sorpresa el 7 de Junio -antes de 
salir para las vacaciones de fln de semana­
es un ins6lito arreglo privado que no tiene 
precedentes en el pais. EI presidente Ga· 
virfa. el director nacional del Llberalismo. 
Alfonso L6pez Michelsen. Junto con los tres 
presidentes de una Asamblea Constituyente 
que ignoraba 10 que sucedia (Horacio Serpa 
Urfbe. AntoniO Navarro Wolff y Alvaro 
Gomez Hurtado). habian trazado las 
margenes de una dictadura presidencial. 

A todas luces. los autores del arreglo 
privado dlsponian de una Asamblea 
Constituyente sin consulta con nadie dis· 
tinto de los amanuenses y escrlbanos del 
documento que dispone la c1ausura y di· 
solucion del Congreso. la convocacion de 
elecciones para remplazarlo y la eleeci6n de 
un comite asesor sin poderes decisorfos de 
alguna naturaleza. Se dlsponia de la Yo· 
luntad de aquella Asamblea Constltuyente 
como de un jamelgo en una casa de recreo. 

Ha quedado medio pais fuera del arreglo 
privado. el Partido Conservador en su to­
talidad. las corrientes populares. los 
evangelicos y los indigenas. EI expresidente 
Misael Pastrana siente los rfgores de una 
exclusion que para el. reviste los caracteres 
de una verdadera humillacion. Esa co· 
rriente politica estA ahora condenada a una 
mayor division -si cabe- respecto de la 
tendencia triunfante de Alvaro Gomez 
Hurtado y su movirniento. lEra necesarfo 
que esto se cumpllera con semejante ru· 
deza? 

En el sector del Llberalismo. el presi· 
dente Gaviria afronta la crfsis de un Con· 
greso que manejaba el mismo partido. No 
se comprende la estrategia del director 
nacional. Alfonso LOpez Michelsen. quien 
militaba en la resistencia para defender el 
Congreso de la amenaza de una disolucion 
y. subitamente. se inscribe entre los fir· 
mantes del acuerdo privado. En adelante. 
sera dificll creer en la palabra de los con· 
ductores del Liberalismo. comenzando por 
el propio primer magistrado quien prometia 
pliblicamente todo 10 contrarlo de este 
desenlace. 

Derecho Internaclonal". huta que se 
lllalice Ia eentenda de Ia Honorable Corte 
Suprema de JU8t1c1a del 25 de abrll de 
1991. aobre Ia exequlbilldad de unos artl· 
culoadeldecreto 1900 de 1990. 

Atentamente aoUdto a uated. deJarme 
conocer IU opln16n IObre el particular. dado 
que se trata de un Hunto a1tamente t~· 

, nlco. 

Sedor doctor Luis Fernando Jaramillo. 
19ual consulta estoy formulando. por 

deelsl6n de la Asamblea. aI sedor mlnlstro 
de Comunlcaclones. 

Con senUmlentos de dlstlngulda consl· 
deracl6n. 

Servldor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
• ALCID. consutuyenle. 

BogotA. D.E .. mayo 31 de 1991. 
Sellor doctor 
HUMBERTODE LA CALLE WMBANA. 
MlnlslrO de Goblerno. 
Cludad. 
Apreciado sellor mlnlslrO: 
Tenlendo en cuenta que en la seslon 

plenatta de la Asamblea Nac/onal Const/· 
tuyente. del dla 28 de mayo del allo en 
curso. durante la cual se voto. luego dd 
primer debate. el texto del Brtlcu/ado sobre 
relaclones Internaclonales. se decldlo pas. 
tergar. a sollcltud suya. la votaclon sobre el 
inc/so 4· del articulo sobre limltes que dice: 
"E/ Estado ejercer.! los derechos que Ie 
corresponden en el segmento de la orblta de 
satelites geoestaclonattos. de conformldad 
con el derecho Internaelonal". hasta que se 
anallce la sentencla de la Honorable Corte 
Suprema de Just/cia del 25 de abrll de 
1991. sobre la exequlbilldad de unos artI· 
cu/osdeldecreto 1900 de 1990. 

Atentamente sollclto a usted. dejarme 
conacer su opinion sobre el particular. dado 
que se trata de un ' asunlo altamente tee· 
nlco. 

Selior doctor Humberto de la Calle 
Lombana. 

19ual consulta estoy formu/ando. por 
decision de la Asamb/ea a los sellores mi· 
nlstr~ de Re/aciones Exterlores y de 
Comunicaclones. 

Can senUmlentos de disUngulda consi· 
deraclon. 

Servidor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
ALCID. constltuyente. 

Bogota. D.E .. mayo 31 de 199J. 
Sedor doctor 
ALBERTO CASAS SANTAMARIA. 
Ministro de Comunicaciones. 
Ciudad. 

Apreciado senor ministro: 
Teniendo en cuenta que en ia sesion 

plenarla de la Asamblea Nacional Const!· 
tuyente. del dia 28 de mayo del aiio en 
curso. durante la cual se voto. luego dei 
primer debate. el texto del articulado sobre 
relaciones intemacionales. se decidio pos· 
tergar. a solicitud del selior minlstro de 
Gobiemo. la votacion sobre el inciso 40 del 
articulo sobre limites que dice: "EI Estado 
eJercera los derechos que Ie corresponden 
en el segmento de la orbita de satelites 

I geoestacionarlos. de conformidad con el 
Derecho Internaclonal". hasta que se 
analice ia sentencia de la honorable Corte 
Suprema de Justlcia del 25 de abril de 

I 1991. suhre exequibilidad de unos Brticulos 
del decreta 1900 de 1990. 
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Atentamente solicito a usted. deJarme 
conocer su oplni6n sobre ei partlcuiar. dado 
que se trata de un asunto aitamente ltc· 
nlco. 
Senor doctor Alberto Casas Santama· 

ria. 
Igual consulta estoy formuiando. por 

decision de ia Asamblea. al senor minlstro 
de Reiaciones Exterfores. 

Can sentlmientos de distlnguida consl· 
deraci6n. 

Servidor y amigo. GUILLERMO PLAZAS 
ALCID. constltuyente. 

CONST ANCIA ACTA DE 11 DE JU· 
N I 0 I 9 1 

CONST ANCIA DEL CONSTlTUYENTE 
GUlLLERMO PLAZAS ALCID 

RESPECTO DE LA CIRCUNSCRlp· 
CION NACIONAL EXCLUSIVA PARA 
PROVEER EL SENADO DE LA REPU· 
BLICA. 

Ei estabiecimiento de la Circunscrlpcion 
Nacional. como unica manera de proveer.ei 
Senado de la Republica. con absoluta y totai 
prescindencia de las entidades terrltorfales. 
es un atentado contra la democracia par· 
ticipativa. y contra los derechos politicos de 
la provincia colombiana. 

Se habia dicho que la reforma constitu· 
cional instrumentada por ia Asambiea 
Nacional Consutuyente. era ia reforma que 
consagrarla ia democracia participativa. y 
fortaleria institucionalmente a ia provincia. 
No es concebibie un Senado de ia Repu· 
blica. no importa cuantos mlembros 10 in· 
tegren. sin una representaclon basica y 
segura de las diferentes entidades terrlto· 
rfales: departamentos. actuales intenden· 
cias y comisarias. Bogota Distrlto Capital. e 
incluso. de los colombianos residentes en el 
exterior. 

Si se quiere tener una nocion aproximada 
de io que sera la com posicion de Senado 
que se pretende volar. plensese como estA 
Integrada esta Asamblea Nacional Consti· 
tuyente. en la cual brillan por su ausencla 
muchas entidades terrltorfales. y en donde 
mas del 50% de sus integrantes residen en 
Bogota. 

EI Senado constituido en esta forma. es 
declr. por circunscrfpcion nacional. y sin 
representacion basica y segura de las en· 
tidades terrltorfales. sera un Senado de la 
Republica alimentado por el populismo. el 
centralismo. y el poder todopoderoso y 
corruptor del boligrafo. 

Dificll. muy dificll. por no decir que im· 
posible. sera para las comunidades y los 
Iideres politicos de provincia. sobre todo 
para los jovenes. aspirar al Senado de la 
Repliblica. Porque todo se concentrara en 
las grandes ciudades. donde con el dinero. 
el populismo y la manipulaci6n de los 
medios de comunicacion. la representacion 
politica quedara en poder de manos ex· 
clusivas. Es posible que los senadores sean 
varlos 0 much os. pero quienes en deflnitiva 
tomaran las decisiones seran muy poeos. 
poquisimos. Los amos del Senado seran los 
operadores del boligrafo. Esta Asamblea 
Nacional Constituyente es. en cierta forma. 
y desde el punto de vista politico. un an· 
ticipo de 10 que va a ocurrir en el Senado 
elegido por circunscripcion nacional . con 
omision de una representaci6n basica y 
segura de las entldades territoriales. 

Como colomblano. democrata y liberal. 

P"'oan 

no puedo aceptar de ninguna manera. que 
enttdades territorlales pequedas. 0 de es· 
casa poblacion. queden por fuera del Se· 
nado de ia Republica. 

Desde el punto de vista de la democracia 
participativa y de la representacion reo 
gional. estamos ellglendo un Congreso 
hemipl~Jico . porque la representacion po. 
Iittca que se les otorga en la camara de 
Representantes. se les ntega en el Senado 
de la Republica. 

De mantenerse esta actttud. la Asambiea 
Nacional Constltuyente. en vez de avanzar 
en la amplltud de nuestra democracia. la 
reduce drastica. inJusta y pellgrosamente. 

CONSTANCIA 
"El Elpectador. Junlo 11. 1991" 

De ALFREDO VAZQUEZ CAIUUZOSA 

Lie,6la dlctadura 

EI hombre publico menos senalado por 
ei destino para eJercer la dictadura -un 
potro brlnc6n diflcll de amansar- era C~sar 
Gavirla y quien hoy desempena la prfmera 
magistratura de la Naci6n. tomo el camino 
que conduce a los dramas inesperados. 

EI documento que leyeron los colom· 
bianos con sorpresa el 7 de Junio -antes de 
salir para las vacaciones de fln de semana­
es un ins6lito arreglo privado que no tiene 
precedentes en el pais. EI presidente Ga· 
virfa. el director nacional del Llberalismo. 
Alfonso L6pez Michelsen. Junto con los tres 
presidentes de una Asamblea Constituyente 
que ignoraba 10 que sucedia (Horacio Serpa 
Urfbe. AntoniO Navarro Wolff y Alvaro 
Gomez Hurtado). habian trazado las 
margenes de una dictadura presidencial. 

A todas luces. los autores del arreglo 
privado dlsponian de una Asamblea 
Constituyente sin consulta con nadie dis· 
tinto de los amanuenses y escrlbanos del 
documento que dispone la c1ausura y di· 
solucion del Congreso. la convocacion de 
elecciones para remplazarlo y la eleeci6n de 
un comite asesor sin poderes decisorfos de 
alguna naturaleza. Se dlsponia de la Yo· 
luntad de aquella Asamblea Constltuyente 
como de un jamelgo en una casa de recreo. 

Ha quedado medio pais fuera del arreglo 
privado. el Partido Conservador en su to­
talidad. las corrientes populares. los 
evangelicos y los indigenas. EI expresidente 
Misael Pastrana siente los rfgores de una 
exclusion que para el. reviste los caracteres 
de una verdadera humillacion. Esa co· 
rriente politica estA ahora condenada a una 
mayor division -si cabe- respecto de la 
tendencia triunfante de Alvaro Gomez 
Hurtado y su movirniento. lEra necesarfo 
que esto se cumpllera con semejante ru· 
deza? 

En el sector del Llberalismo. el presi· 
dente Gaviria afronta la crfsis de un Con· 
greso que manejaba el mismo partido. No 
se comprende la estrategia del director 
nacional. Alfonso LOpez Michelsen. quien 
militaba en la resistencia para defender el 
Congreso de la amenaza de una disolucion 
y. subitamente. se inscribe entre los fir· 
mantes del acuerdo privado. En adelante. 
sera dificll creer en la palabra de los con· 
ductores del Liberalismo. comenzando por 
el propio primer magistrado quien prometia 
pliblicamente todo 10 contrarlo de este 
desenlace. 
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Se ha podldo obrar de dlstinta manera. La 
revocatoria del mandato de los congreslstas 
deblo ser objeto de un referendum popular. 
En derecho. las cosas se hacen y deshacen 
slguiendo una mlsma linea de pensamlento. 
Es el pueblo el que confiere los mandatos 
del Congreso y el referendum -propuesto 
por el Social Conservatlsmo- era el camino 
Indlcado para preclpltar el camblo que hoy 
aparece resuelto en una tertulia de amlgos. 

La dlctadura tlene rlesgos Imprevlslbles. 
Oesde Simon Bolivar en adelante. 10 po· 
drian confirmar Tomas Cipriano de Mos· 
quera. Rafael Niu'lez. Rafael Reyes y Lau· 
reano G6mez. EI presldente Gaviria ha 
montado la suya muy confiado en Antonio 
Navarro WolIT y Alvaro G6mez Hurtado. los 
dos ganadores del arrel(lo privado. 

Para ellos estan fijadas las elecclones 
.desttnadas a crear el nuevo Congreso en 
fecha Inmedlata. Todo esta calculado a fin 
de que Ia Coordlnadora Guerrillera no tenga 
ttempo de convertlrse en partido politico y 
e1 presldente Gaviria qulere salir adelante 
con el doble trtunfo del M·19 y del Movl· 
mlmto de Salvaclon Naclonal. 

Cuando menos se pensaba. nos lIego la 
dlctadura. 

CONSTANCIA 
Bogota. II de junlo de 1991 
He votado negattvamente el articulo 40 

del proyecto por 10 slgulente: 

1) Encuentro vaguedades como cuando se 
habla de leyes estatutartas organicas. cuya 
definicion no aparece por nlnguna parte. 

2) No comparto la redacclon que se Ie ha 
dado aI numeral \0 en cuanto reduce el 
ambito de las facultades extraordlnartas aI 
presldente de Ia RepubUca. Que se haya 
abusado de esta facultad. no es error 0 falla 
del presldente. sino del Congreso. Ademas. 
Ia expedlcion de c6digos es funci6n delicada 
que resulta dificil tarea para el Congreso. 

3) EI espiritu de este articulo esta inspi· 
rado en el prop6slto de cercenar el regimen 
presidencial. como tantas otras disposi· 
ciones aprobadas 0 presentadas a la 
Asamblea. 

Bogota. D.E .. lldejuniode 1991 
Presentada por: CORNELIO REYES 

REYES 

CONST ANCIA ACT A 11 JUNIO/91 

Los suscritos delegatarios a la Asamblea 
Naclonal Constituyente dejamos constancla 
de nuestro voto afirmallvo aI numeral 18 
del articulo 40 propuesta por la comlslon 
accidental que buscaba autorizar al Con· 
greso para que. por inlciativa del Goblemo. 
con estrtcta sujecl6n al Plan Naclonal de 
Desarrollo y mediante contrato de servlcios 
con la respectiva entidad pilblica. pudiera 
aprobar estimulos y apoyos econ6micos a 
instituclones beneficas sin animo de lucro. 

La declsi6n mayoritarla en contra de esta 
norma deja a miles de Instituclones prl· 
vadas de aslstencla pilblica 0 dedicadas a la 
salud. la educacl6n. la cultura y el desarollo 
comunltario. sin la poslbilidad de reclblr del 
Estado. por mandato de la ley. apoyos 
esenclales para reallzar su mlsl6n social. 

Prevalecl6 en la Asamblea Conslltuyente 
el crlterlo manlql'elsta de aslmilar todo 
apoyo estatal a Inslltuclones prlvadas con 

GACETA CONSlTfUCIONAL 

los lIamados auxllios parlamentarios. 
cuando se trataba. en este caso de una 
norma bien dlstinta orlentada a estlmular la 
legitlma participacion de entidades pri· 
vadas en el fomento de la educaclon y la 
cultura 0 en la prestaclon de servlcios 
aSistenclaies que ahora deben\ asumlr. con 
exciuslvidad el Estado. 

Conslderamos que para suprlmlr los 
auxilios parlamentarlos -decision sobre la 
cual ha existido pleno consenso en la 
Asamblea- no era necesarlo condenar a 
muerte a miles de instltuciones. manejadas 
honestamente que dependen de esos 
apoyos oficlales. Definltivamente. pagan 
justos por pecadores. 

Seiiores 
CONSTITUYENTES 

La comisi6n accidental sobre seguridad 
social dispone del arllculado presentado por 
la Comlslon Quinta a la seslon plenarla de 
la Asamblea Nacional Constituyente y de 
las propuestas sustitutivas y aditivas en· 
tregadas por el secretarto general de Ia 
Asamblea que se relacionan a continuaclon: 

Sustltutlva N° 6. Artlculado. Eduardo 
Espinosa Facio· Lince. 

Sustitutlva N° II. Articulo. Seguridad 
Social. Hemando Herrera V. 

Sustltutlva N° 12. Seguridad Social. 
Antonio Navarro W. 

Sustltutlva N° 13. Salud. Antonio Na· 
yarroW. 

Aditlvo B: Articulo 4. Inclso I. Oscar 
HoyosN. 

Aditlva C: Articulos I. 4. 5 Oscar Hoyos 
N. 

SI usted presento una propuesta no reo 
laclonada aca. por favor me la remite. 

Bogota. II dejunlode 1991. 
ANTONIO YEPES PARRA. constituyente. 

CONSTANCIA 

II dejuniode 1991 
Dejo constancia de mi voto negativo aI 

articulo 45 de la FUNCION LEGISLATIVA. 
aprobado hoy por la Plenaria. porque la 
participacl6n ciudadana sera muy dlficil aI 
no institucionalizarse y porque las exi· 
genclas numerlcas hacen total mente nu· 
gatorio ese derecho ciudadano. como que. 
para presentar un proyecto de ley se reo 
qulere recoger la firma de 700.000 ciuda· 
danos (que es el 5 por clento del actual 
censo electoral que es de 14'000.000 
aproxlmadamente) 0 la firma de 2.100 
concejales 0 dlputados (que es el 30 por 
clento de ellos). asumlendo 7 concejales por 
cada uno de los mas de mil munlclplos que 
hay en Colombia. 

Este articulo es una burla al pueblo co· 
lomblano. 

Presentada por: ARTURO MEJIA BORDA 
Bogota. II de junlo de 1991. 

CONSTANCIA 

Bogota. II dejuniode 1991 
Es Inexacto afirmar que aI negarse el 

numeral 18 de las atrlbuciones del Con· 
greso. se esta condenando a funclones 
utiles 0 beneficas. Simplemente se Ie cer· 
cena al Congreso la facultad de "aprobar" 
los estimulos y apoyos econ6micos que 
pueden favorecer a dichas empresas. 

Tales estfmulos y apoyos no se anulan. Se 
Ie deja la Inlclallva al Goblerno. 

Mierooles. 23 de octubN de 1991 

Repito. no se condena a nadle. 
EI Gobiemo. en cl Plan Naclonal de De· 

sarrollo. seilalara los estimulos y apay08 
que consldere necesarios. ahora sin Inter· 
ferenclas del Congreso. 

Presentada por: ALBERTO ZALAMEA 
COSTA 

CONSTANCIA 
Bogota. II de junio de 1991 

LIMITES 

Debe Inciulrse en segunda vuelta en reo 
laclon con los Umites definldos par tratados 
10 slgulente: 

"0 con Ia ley colombiana en ausencia de 
losmlsmos". 

Presentada por: GUSTAVO ZAFRA 
ROLDAN 

Bogota. D.E .. 11 dejunlode 1991. 

DELEGATAJUORERNANDO 
YEPES ARCn.A . 

PROPUESTASUSTnnMTVA 
SOBU JURlSDICCION 

CONSTITUCIONAL 

TlTULOm 
DE LA SUPREIlACIA DE LA CONB­

TITUCION 

ARTICULO 1.- La Constitucion con· 
fia a la Corte Suprema de Justicia Ia guarda 
de su integridad y de su supremacia. Para 
tal efecto tendni. ademas de las funciones 
que Ie seilale la ley. las slgulentes: 

I. Decldir definitivamente sobre las ac· 
clones de Inconstitucionalldad que pm­
mueva cualquler ciudadano contra los actos 
reformatorios de la Constituclon Polittca 
aprobados por el COQgresa. 0 por la 
Asamblea Constltuclonal y por referenda 
posterior. exclusivamente por vicios de 
forma en su expedlclon 0 en su tramlte. 

2. Decidir defmitlvamente sobre las ob­
jeclones de inconstltuclonalidad que el 
Goblemo oponga a los proyectos de ley. 
tanto por su contenido como por no haber 
sldo tramltados en la forma prescrita par las 
normas constltuclonales pertlnentes. 

3. Decidir definitlvamente sobre las ac· 
clones de Inconstltucionalidad que pro· 
mueba cualquier ciudadano contra las leyes 
por su contenido sustancial 0 par violaclon 
de las normas constltucionales 'Que rigen su 
formacl6n 0 por violaci6n de la ley organica. 
en su casc. y sabre las acciones que se 
enderecen contra los decretos que el Go­
biemo explda con fundamento en los ar· 
ticulos 32. 760rdlnales 11 y 12. BO. Y 120 
ordinales 3 y 20. 

4. Conocer. de oficio. sobre los tratados 
Internacionales y las leyes que los aprue· 
ben. decldir definitivamente sobre la 
constltuclonalidad de aquellos y estos. 

Para el ejerclclo del control oficioso 
prevlsto en este numeral. el presidente de la 
Republica sometera aI examen de la Corte 
la respectlva ley. denlro de los cinco dias 
slgulentes a su sanci6n. EI tratado no podra 
ser ratlficado antes de que a1cance ejecu· 
toria la sentencia que declara su exequi· 
bllidad y la de la ley aprobatoria. 

5. Decldir definltivamente sobre consti· 
tuclonalldad de los decretos expedidos en 
ejerclclo de las atrtbuciones que Ie confieren 
los estados de excepcl6n previstos en los 

, 
-j 

l'6pIa 26 

Se ha podldo obrar de dlstinta manera. La 
revocatoria del mandato de los congreslstas 
deblo ser objeto de un referendum popular. 
En derecho. las cosas se hacen y deshacen 
slguiendo una mlsma linea de pensamlento. 
Es el pueblo el que confiere los mandatos 
del Congreso y el referendum -propuesto 
por el Social Conservatlsmo- era el camino 
Indlcado para preclpltar el camblo que hoy 
aparece resuelto en una tertulia de amlgos. 

La dlctadura tlene rlesgos Imprevlslbles. 
Oesde Simon Bolivar en adelante. 10 po· 
drian confirmar Tomas Cipriano de Mos· 
quera. Rafael Niu'lez. Rafael Reyes y Lau· 
reano G6mez. EI presldente Gaviria ha 
montado la suya muy confiado en Antonio 
Navarro WolIT y Alvaro G6mez Hurtado. los 
dos ganadores del arrel(lo privado. 

Para ellos estan fijadas las elecclones 
.desttnadas a crear el nuevo Congreso en 
fecha Inmedlata. Todo esta calculado a fin 
de que Ia Coordlnadora Guerrillera no tenga 
ttempo de convertlrse en partido politico y 
e1 presldente Gaviria qulere salir adelante 
con el doble trtunfo del M·19 y del Movl· 
mlmto de Salvaclon Naclonal. 

Cuando menos se pensaba. nos lIego la 
dlctadura. 

CONSTANCIA 
Bogota. II de junlo de 1991 
He votado negattvamente el articulo 40 

del proyecto por 10 slgulente: 

1) Encuentro vaguedades como cuando se 
habla de leyes estatutartas organicas. cuya 
definicion no aparece por nlnguna parte. 

2) No comparto la redacclon que se Ie ha 
dado aI numeral \0 en cuanto reduce el 
ambito de las facultades extraordlnartas aI 
presldente de Ia RepubUca. Que se haya 
abusado de esta facultad. no es error 0 falla 
del presldente. sino del Congreso. Ademas. 
Ia expedlcion de c6digos es funci6n delicada 
que resulta dificil tarea para el Congreso. 

3) EI espiritu de este articulo esta inspi· 
rado en el prop6slto de cercenar el regimen 
presidencial. como tantas otras disposi· 
ciones aprobadas 0 presentadas a la 
Asamblea. 

Bogota. D.E .. lldejuniode 1991 
Presentada por: CORNELIO REYES 

REYES 

CONST ANCIA ACT A 11 JUNIO/91 

Los suscritos delegatarios a la Asamblea 
Naclonal Constituyente dejamos constancla 
de nuestro voto afirmallvo aI numeral 18 
del articulo 40 propuesta por la comlslon 
accidental que buscaba autorizar al Con· 
greso para que. por inlciativa del Goblemo. 
con estrtcta sujecl6n al Plan Naclonal de 
Desarrollo y mediante contrato de servlcios 
con la respectiva entidad pilblica. pudiera 
aprobar estimulos y apoyos econ6micos a 
instituclones beneficas sin animo de lucro. 

La declsi6n mayoritarla en contra de esta 
norma deja a miles de Instituclones prl· 
vadas de aslstencla pilblica 0 dedicadas a la 
salud. la educacl6n. la cultura y el desarollo 
comunltario. sin la poslbilidad de reclblr del 
Estado. por mandato de la ley. apoyos 
esenclales para reallzar su mlsl6n social. 

Prevalecl6 en la Asamblea Conslltuyente 
el crlterlo manlql'elsta de aslmilar todo 
apoyo estatal a Inslltuclones prlvadas con 

GACETA CONSlTfUCIONAL 

los lIamados auxllios parlamentarios. 
cuando se trataba. en este caso de una 
norma bien dlstinta orlentada a estlmular la 
legitlma participacion de entidades pri· 
vadas en el fomento de la educaclon y la 
cultura 0 en la prestaclon de servlcios 
aSistenclaies que ahora deben\ asumlr. con 
exciuslvidad el Estado. 

Conslderamos que para suprlmlr los 
auxilios parlamentarlos -decision sobre la 
cual ha existido pleno consenso en la 
Asamblea- no era necesarlo condenar a 
muerte a miles de instltuciones. manejadas 
honestamente que dependen de esos 
apoyos oficlales. Definltivamente. pagan 
justos por pecadores. 

Seiiores 
CONSTITUYENTES 

La comisi6n accidental sobre seguridad 
social dispone del arllculado presentado por 
la Comlslon Quinta a la seslon plenarla de 
la Asamblea Nacional Constituyente y de 
las propuestas sustitutivas y aditivas en· 
tregadas por el secretarto general de Ia 
Asamblea que se relacionan a continuaclon: 

Sustltutlva N° 6. Artlculado. Eduardo 
Espinosa Facio· Lince. 

Sustitutlva N° II. Articulo. Seguridad 
Social. Hemando Herrera V. 

Sustltutlva N° 12. Seguridad Social. 
Antonio Navarro W. 

Sustltutlva N° 13. Salud. Antonio Na· 
yarroW. 

Aditlvo B: Articulo 4. Inclso I. Oscar 
HoyosN. 

Aditlva C: Articulos I. 4. 5 Oscar Hoyos 
N. 

SI usted presento una propuesta no reo 
laclonada aca. por favor me la remite. 

Bogota. II dejunlode 1991. 
ANTONIO YEPES PARRA. constituyente. 

CONSTANCIA 

II dejuniode 1991 
Dejo constancia de mi voto negativo aI 

articulo 45 de la FUNCION LEGISLATIVA. 
aprobado hoy por la Plenaria. porque la 
participacl6n ciudadana sera muy dlficil aI 
no institucionalizarse y porque las exi· 
genclas numerlcas hacen total mente nu· 
gatorio ese derecho ciudadano. como que. 
para presentar un proyecto de ley se reo 
qulere recoger la firma de 700.000 ciuda· 
danos (que es el 5 por clento del actual 
censo electoral que es de 14'000.000 
aproxlmadamente) 0 la firma de 2.100 
concejales 0 dlputados (que es el 30 por 
clento de ellos). asumlendo 7 concejales por 
cada uno de los mas de mil munlclplos que 
hay en Colombia. 

Este articulo es una burla al pueblo co· 
lomblano. 

Presentada por: ARTURO MEJIA BORDA 
Bogota. II de junlo de 1991. 

CONSTANCIA 

Bogota. II dejuniode 1991 
Es Inexacto afirmar que aI negarse el 

numeral 18 de las atrlbuciones del Con· 
greso. se esta condenando a funclones 
utiles 0 beneficas. Simplemente se Ie cer· 
cena al Congreso la facultad de "aprobar" 
los estimulos y apoyos econ6micos que 
pueden favorecer a dichas empresas. 

Tales estfmulos y apoyos no se anulan. Se 
Ie deja la Inlclallva al Goblerno. 

Mierooles. 23 de octubN de 1991 

Repito. no se condena a nadle. 
EI Gobiemo. en cl Plan Naclonal de De· 

sarrollo. seilalara los estimulos y apay08 
que consldere necesarios. ahora sin Inter· 
ferenclas del Congreso. 

Presentada por: ALBERTO ZALAMEA 
COSTA 

CONSTANCIA 
Bogota. II de junio de 1991 

LIMITES 

Debe Inciulrse en segunda vuelta en reo 
laclon con los Umites definldos par tratados 
10 slgulente: 

"0 con Ia ley colombiana en ausencia de 
losmlsmos". 

Presentada por: GUSTAVO ZAFRA 
ROLDAN 

Bogota. D.E .. 11 dejunlode 1991. 

DELEGATAJUORERNANDO 
YEPES ARCn.A . 

PROPUESTASUSTnnMTVA 
SOBU JURlSDICCION 

CONSTITUCIONAL 

TlTULOm 
DE LA SUPREIlACIA DE LA CONB­

TITUCION 

ARTICULO 1.- La Constitucion con· 
fia a la Corte Suprema de Justicia Ia guarda 
de su integridad y de su supremacia. Para 
tal efecto tendni. ademas de las funciones 
que Ie seilale la ley. las slgulentes: 

I. Decldir definitivamente sobre las ac· 
clones de Inconstitucionalldad que pm­
mueva cualquler ciudadano contra los actos 
reformatorios de la Constituclon Polittca 
aprobados por el COQgresa. 0 por la 
Asamblea Constltuclonal y por referenda 
posterior. exclusivamente por vicios de 
forma en su expedlclon 0 en su tramlte. 

2. Decidir defmitlvamente sobre las ob­
jeclones de inconstltuclonalidad que el 
Goblemo oponga a los proyectos de ley. 
tanto por su contenido como por no haber 
sldo tramltados en la forma prescrita par las 
normas constltuclonales pertlnentes. 

3. Decidir definitlvamente sobre las ac· 
clones de Inconstltucionalidad que pro· 
mueba cualquier ciudadano contra las leyes 
por su contenido sustancial 0 par violaclon 
de las normas constltucionales 'Que rigen su 
formacl6n 0 por violaci6n de la ley organica. 
en su casc. y sabre las acciones que se 
enderecen contra los decretos que el Go­
biemo explda con fundamento en los ar· 
ticulos 32. 760rdlnales 11 y 12. BO. Y 120 
ordinales 3 y 20. 

4. Conocer. de oficio. sobre los tratados 
Internacionales y las leyes que los aprue· 
ben. decldir definitivamente sobre la 
constltuclonalidad de aquellos y estos. 

Para el ejerclclo del control oficioso 
prevlsto en este numeral. el presidente de la 
Republica sometera aI examen de la Corte 
la respectlva ley. denlro de los cinco dias 
slgulentes a su sanci6n. EI tratado no podra 
ser ratlficado antes de que a1cance ejecu· 
toria la sentencia que declara su exequi· 
bllidad y la de la ley aprobatoria. 

5. Decldir definltivamente sobre consti· 
tuclonalldad de los decretos expedidos en 
ejerclclo de las atrtbuciones que Ie confieren 
los estados de excepcl6n previstos en los 
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IltlculOI... LOB decretOl que establezcan. 
modlflquen 0 levanten tales estados. los que 
Ie IImlten a derogar los decret08 expedldos 
en III desarroUo. 0 a restablecer el Imperto 
de Ia legtslac16n ordinarta. 9610 ser6n so· 

I metld08 a revtsl6n desde el punto de vista 
de III regulartdad fonnal . 

Para efectos de la declSl6n sobre su 
consUtuclonaildad. el Goblerno envlart a la 
SaIa Constituclonal de la Corte Suprema de 
Justicla. los decretos legtslativos que dlcte 
en ejerclclo de las facullades que asume en 
vtrtud de los estados de excepcl6n. el dia 
slgulente de su expedlcl6n. 51 el Goblemo 
no cumpUere con el deber de envtarlos. la 
SaIa Constituclonal de la Corte Suprema de 

' JuStiCla de o/lcIO. aprehenderA Inmedla· 
, tamente su conoclmlento. 

ARTICULO 2. LOB procesos y actua· 
clones que se adelanten ante la Corte en las 
materias a que se refiere este titulo estaran 
regulados por la ley en consonancla con las 
slgulentes re«Jas. 

I. Cualquler cludadano puede ejercer las 
~ acelones prevIstas en el articulo preeedente 
e Intervenlr como Impugnador 0 defensor 
e las normas sometidas a control en los 
roceaos promovldos por otros asl como en 

aquellos para los cuales no exlste accl6n 
publica. 

2. EI procwador general de la Nacl6n 
deberA Intervenlr en todos los casos. 

3. Las acclones por vlclos de forma ca· 
ducan en el termino de un ailo. contando 
desde la promulj(acl6n del respectivo acto. 

1

4. De ordlnaito la sala 'dlspondrA del 
termlno de 60 dJas para decldlr, y el pro· 
cwador general de la Nacl6n. del plaza de 
un mes para emlUr la vista fiscal corres· 
pondlente. 
I 5. En los procesos a que se renere el 
lIumeral 5° del articulo anterior. los ter· 

inos ordlnarlos para los julclos de control 
e constituclonalldad se reductran a la 
reera parle y su incumpllmlento dara 

ugar a la destitucl6n de los magistrados 
ponsables. la cual serA decretada por el 

ribunal Dlsclplinarlo). 

6. LoS fallos tendrAn vlgencia Inmedlata 
n los casos en que se declare la inexe· 
ulbUidad. PodrA la Sala, sinembargo. dl· 

I
rtr el comlenzo de sus efectos por un 

ermine no mayor de dos meses. si 10 so· 
clta el 6rgano autor del acto sometido de 
ntrol. con el objeto de que puedan ser 

doptadas las medldas necesartas para 
revenlr el grave trastomo que pueda de· 
varse de la desaparlcl6n de aquel. 

7. Los fallos que la Corte dlc'te en ejerclclo 
e sus funclones de guardIAn de la Cons· 
tucl6n. constituyen cosa juzgada. 
Ninguna autoridad podr4 reproduclr el 

~ntenido sustancial del acto declilrado 
exequible en el fondo. mlentras subslstan 

la Carta las disposlclones que hubieren 
otivado tal declsl6n. 
Incurre en causal de mala conducta. y 

':IeberA ser sanctonado conforme a las leyes. 
~ulen reproduzca en acto posterior el 

F.

ntenldO de uno declarado Inexequlble. a 
enos que 10 hublere sldo excluslvamente 
r vlcios de forma. 

S. En los procesos y tramltes de consti· 
tuctonalldad. los maglstrados de la Corte 
Suprema de Justicta y el procwador ge· 
1eral de Ia Nacl6n deberan excusarse y 
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ser6n recusables en los mlsmos eventos y 
por las mlsmas causas prevlstas por las 
leyes para los demas jueces y para el MI· 
nlsterlo Publico y. 

9. La admlsl6n de la demanda en todos 
los procesos que se promuevan mediante 
acel6n publica. debera ser notlficada al 
presldente del Congreso 0 al presldente de 
la Republica. segun que se trate de ley 0 de 
deere to. EI IrAmtte de la notlficacl6n no 
dllatara nlnguno de los termlnos proplos del 
proceso. 

ARTICULO 3. La Corte cumpllra las 
funclones sel'laladas en este titulo a traves 
de la Sala Constituclonal. Integrada por 7 
maglstrados especlallstas en derecho pu· 
bllco. Para la dlscusl6n y adopcl6n de los 
fallos . la Sala estarA complementada con un 
mlembro de cada una de las demas salas 
especlallzadas de la Corie. 

ARTICULO 4. En todo caso de Incom· 
patiblUdad entre la Constltucl6n y la Ley. 
los jueces apllcar4n de preferencla las 
dlsposlclones constltuclonales. 

rUNCION DE CONTROL POLmCO 
DELCONGUSO 
ARTICULO 25 

ADICIONAL 
DELEGATARIO PEREZ GONZALEZ 

RUBIO: 
Habra una sesl6n cada dos semanas en la 

camara y otra en el Senado. que no debe· 
rAn colncldlr. reservadas prioritarlamente a 
las preguntas orales formuladas a los mi· 
nlstros por los mlembros de la respectlva 
Camara. Las preguntas deberAn ser con· 
cretas y suclntas aI Igual que las respuestas 
y no daran lugar a debate nl a Interpela· 
clones. EI reglamento sel'lalara su tramlte. 

SUSTITUTIV A. NUMERAL 3. 7 ., S 
DELEGAT ARlO TEPES ARCILA 

Pedlr al Goblemo en ejerclclo de la fun· 
cl6n de control politico. los Informes es· 
crltos 0 verbales que neceslta para el mejor 
desempel'lo de sus trabajos 0 para conocer 
los actos de la admlnlstracl6n salvo que se 
trate de asuntos dlplomatlcos 0 negoclos 
que tengan caracter reservado. Para el 
efecto podra cltar a los mlnlstros y reque· 
rtrlos para que comparezcan a sus sesiones. 
mediante cltacl6n que deberA ser aprobado 
con anticlpaclon no menor a 5 dias y 
acompaJiarse de cuestionarlo escrito. 

Los mlnlstros deberan concurrir y ser 
oidos en la sesion para la que fueron pre· 
clsamente cltados. sin perJulclo de que el 
debate continue en las sesiones sigulentes. 
por deCision de la respectiva Camara. EI 
debate no podra extenderse a asuntos 
ajenos aI cuestionarlo. y su comlenzo 0 
prosecucl6n deberA encabezar el orden del 
dia de la respectlva seslon. 
Dentro de los tres dias slguientes a la 

termlnacl6n del debate un numero de 
mlembros de la respectiva camara. no in· 
ferior a la declma parle del total. podrA 
proponer la censura aI mlnistro por asuntos 
relaclonados con el ejerclclo de sus fun · 
clones. 

SUSTITUTIV A. HUM. SINCISO 2 
DELEGATARIO RAMIREZ 

OCAMPO: 

La moclon de censura 51 hublere lugar 
a ella. debeni proponerla por 10 menos la 
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dtclma parte de los mlembros que com· 
ponen la respectlva Camara contra un 
mlnlstro cada vez. La votacl6n se hara entre 
tres y 10 dias ... con audlencla del mlnistro 
para qulen se propuso la mocl6n de cen· 
sura. 

SUSTITUVIA. HUM 8. 
DELEGATARIO NIETO ROA: 

8. Como consecuencla del control poli· 
tlco. censurar a los mlnlstros por asunlos 
relaclonados con funclones proplas del 
cargo. 

La moclon de censura debera proponerla 
por 10 menos la declma parte de los 
mlembros de la respectlva camara. La 
presldencla de la corporacl6n sel'lalara la 
fecha para votar no antes de tres dlas nl 
despues de 10. Su aprobaclon requerirA 
mayorta de los mlembros de la camara 
correspondlente. 

51 la mocl6n de eensura fuere aprobada. 
el mlnlstro quedarA separado de su cargo. 
51 fuere negada. no podra presentar otra 
sobre la mlsma materia a menos que Ia 
motlven nuevos hechos. 

8U8TITUTIV A. NUMERAL 8. INCISU 3. 
DELEGATARIO GUILLERMO 

GUERRERO: 

Una vez aprobada el presldente de la 
Republica podra destltulr aI mlnlstro objdo 
de la mocl6n. 51 fuere rechazada los stg· 
natarlos no podrAn presentar otra sobre la 
mlsma materia a menos que Ia motlven 
nuevos hechos. 

SUSTITUTIV A Y ADICIONAL. NUll. 
8. UL TDlO INCIIO. 

DELEGATARIO RODADONORlEGA: 

Dentro de los tres dias slgulentes a Ia 
aprobaclon de la mocl6n de censwa el 
presldente de la Republica podrA decldlr sl 
acepta la renuncla del mlnlstro 0 mlmlstros 
censurados. 0 51 los mantlene. caso en el 
cual procedera a disolver las CAmaras y \ 
convocar a nueva eleccl6n de senadores y 
representantes. que se efectuarA el octavo 
domingo sigulente a la fecha de Ia deCision. 
EI mantenlmiento del mlnistro 0 mlnlstros 
censurados. la dlsoluci6n de las CAmaras y 
la convocatoria a nueva elecclon se harA 
slmultaneamente en el mismo decreto. 

En tal caso las CAmaras quedaran de 
Inmedlato suspendidas de sus funciones. 

EI presldente de la Republica no podra 
ejercer esta facultad durante los ultimos 12 
meses de su mandato nl durante el estado 
de sitlo. EI nuevo Congreso se reunJra por 
derecho proplo a los S dias slguientes de 
haberse declarado la elecclon de sus 
mlembros por el ConseJo Naclonal Electo· 
ral. Dentro de los 15 dias slgulentes. el 
nuevo Congreso. por mayona absoluta de 
los Integranles de ambas Camaras. decidJra 
sl mantlene 0 revoca la mocion de censura. 
51 la mantiene. el minlstro 0 los mlnlstros 
censurados quedaran separados de su 
cargo. 

Las Camaras elegldas exlraordinaria· 
mente complementaran el penodo consti· 
tuclonal de los congreslstas cesantes. EI 
presldente de la Republica no puede ejercer 
la facultad de dlsolver las Camaras sino una 
sola vez durante su mandato. 
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IltlculOI... LOB decretOl que establezcan. 
modlflquen 0 levanten tales estados. los que 
Ie IImlten a derogar los decret08 expedldos 
en III desarroUo. 0 a restablecer el Imperto 
de Ia legtslac16n ordinarta. 9610 ser6n so· 

I metld08 a revtsl6n desde el punto de vista 
de III regulartdad fonnal . 

Para efectos de la declSl6n sobre su 
consUtuclonaildad. el Goblerno envlart a la 
SaIa Constituclonal de la Corte Suprema de 
Justicla. los decretos legtslativos que dlcte 
en ejerclclo de las facullades que asume en 
vtrtud de los estados de excepcl6n. el dia 
slgulente de su expedlcl6n. 51 el Goblemo 
no cumpUere con el deber de envtarlos. la 
SaIa Constituclonal de la Corte Suprema de 

' JuStiCla de o/lcIO. aprehenderA Inmedla· 
, tamente su conoclmlento. 

ARTICULO 2. LOB procesos y actua· 
clones que se adelanten ante la Corte en las 
materias a que se refiere este titulo estaran 
regulados por la ley en consonancla con las 
slgulentes re«Jas. 

I. Cualquler cludadano puede ejercer las 
~ acelones prevIstas en el articulo preeedente 
e Intervenlr como Impugnador 0 defensor 
e las normas sometidas a control en los 
roceaos promovldos por otros asl como en 

aquellos para los cuales no exlste accl6n 
publica. 

2. EI procwador general de la Nacl6n 
deberA Intervenlr en todos los casos. 

3. Las acclones por vlclos de forma ca· 
ducan en el termino de un ailo. contando 
desde la promulj(acl6n del respectivo acto. 
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4. De ordlnaito la sala 'dlspondrA del 
termlno de 60 dJas para decldlr, y el pro· 
cwador general de la Nacl6n. del plaza de 
un mes para emlUr la vista fiscal corres· 
pondlente. 
I 5. En los procesos a que se renere el 
lIumeral 5° del articulo anterior. los ter· 

inos ordlnarlos para los julclos de control 
e constituclonalldad se reductran a la 
reera parle y su incumpllmlento dara 

ugar a la destitucl6n de los magistrados 
ponsables. la cual serA decretada por el 

ribunal Dlsclplinarlo). 

6. LoS fallos tendrAn vlgencia Inmedlata 
n los casos en que se declare la inexe· 
ulbUidad. PodrA la Sala, sinembargo. dl· 

I
rtr el comlenzo de sus efectos por un 

ermine no mayor de dos meses. si 10 so· 
clta el 6rgano autor del acto sometido de 
ntrol. con el objeto de que puedan ser 

doptadas las medldas necesartas para 
revenlr el grave trastomo que pueda de· 
varse de la desaparlcl6n de aquel. 

7. Los fallos que la Corte dlc'te en ejerclclo 
e sus funclones de guardIAn de la Cons· 
tucl6n. constituyen cosa juzgada. 
Ninguna autoridad podr4 reproduclr el 

~ntenido sustancial del acto declilrado 
exequible en el fondo. mlentras subslstan 

la Carta las disposlclones que hubieren 
otivado tal declsl6n. 
Incurre en causal de mala conducta. y 

':IeberA ser sanctonado conforme a las leyes. 
~ulen reproduzca en acto posterior el 

F.

ntenldO de uno declarado Inexequlble. a 
enos que 10 hublere sldo excluslvamente 
r vlcios de forma. 

S. En los procesos y tramltes de consti· 
tuctonalldad. los maglstrados de la Corte 
Suprema de Justicta y el procwador ge· 
1eral de Ia Nacl6n deberan excusarse y 
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ser6n recusables en los mlsmos eventos y 
por las mlsmas causas prevlstas por las 
leyes para los demas jueces y para el MI· 
nlsterlo Publico y. 

9. La admlsl6n de la demanda en todos 
los procesos que se promuevan mediante 
acel6n publica. debera ser notlficada al 
presldente del Congreso 0 al presldente de 
la Republica. segun que se trate de ley 0 de 
deere to. EI IrAmtte de la notlficacl6n no 
dllatara nlnguno de los termlnos proplos del 
proceso. 

ARTICULO 3. La Corte cumpllra las 
funclones sel'laladas en este titulo a traves 
de la Sala Constituclonal. Integrada por 7 
maglstrados especlallstas en derecho pu· 
bllco. Para la dlscusl6n y adopcl6n de los 
fallos . la Sala estarA complementada con un 
mlembro de cada una de las demas salas 
especlallzadas de la Corie. 

ARTICULO 4. En todo caso de Incom· 
patiblUdad entre la Constltucl6n y la Ley. 
los jueces apllcar4n de preferencla las 
dlsposlclones constltuclonales. 

rUNCION DE CONTROL POLmCO 
DELCONGUSO 
ARTICULO 25 

ADICIONAL 
DELEGATARIO PEREZ GONZALEZ 

RUBIO: 
Habra una sesl6n cada dos semanas en la 

camara y otra en el Senado. que no debe· 
rAn colncldlr. reservadas prioritarlamente a 
las preguntas orales formuladas a los mi· 
nlstros por los mlembros de la respectlva 
Camara. Las preguntas deberAn ser con· 
cretas y suclntas aI Igual que las respuestas 
y no daran lugar a debate nl a Interpela· 
clones. EI reglamento sel'lalara su tramlte. 

SUSTITUTIV A. NUMERAL 3. 7 ., S 
DELEGAT ARlO TEPES ARCILA 

Pedlr al Goblemo en ejerclclo de la fun· 
cl6n de control politico. los Informes es· 
crltos 0 verbales que neceslta para el mejor 
desempel'lo de sus trabajos 0 para conocer 
los actos de la admlnlstracl6n salvo que se 
trate de asuntos dlplomatlcos 0 negoclos 
que tengan caracter reservado. Para el 
efecto podra cltar a los mlnlstros y reque· 
rtrlos para que comparezcan a sus sesiones. 
mediante cltacl6n que deberA ser aprobado 
con anticlpaclon no menor a 5 dias y 
acompaJiarse de cuestionarlo escrito. 

Los mlnlstros deberan concurrir y ser 
oidos en la sesion para la que fueron pre· 
clsamente cltados. sin perJulclo de que el 
debate continue en las sesiones sigulentes. 
por deCision de la respectiva Camara. EI 
debate no podra extenderse a asuntos 
ajenos aI cuestionarlo. y su comlenzo 0 
prosecucl6n deberA encabezar el orden del 
dia de la respectlva seslon. 
Dentro de los tres dias slguientes a la 

termlnacl6n del debate un numero de 
mlembros de la respectiva camara. no in· 
ferior a la declma parle del total. podrA 
proponer la censura aI mlnistro por asuntos 
relaclonados con el ejerclclo de sus fun · 
clones. 

SUSTITUTIV A. HUM. SINCISO 2 
DELEGATARIO RAMIREZ 

OCAMPO: 

La moclon de censura 51 hublere lugar 
a ella. debeni proponerla por 10 menos la 
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dtclma parte de los mlembros que com· 
ponen la respectlva Camara contra un 
mlnlstro cada vez. La votacl6n se hara entre 
tres y 10 dias ... con audlencla del mlnistro 
para qulen se propuso la mocl6n de cen· 
sura. 

SUSTITUVIA. HUM 8. 
DELEGATARIO NIETO ROA: 

8. Como consecuencla del control poli· 
tlco. censurar a los mlnlstros por asunlos 
relaclonados con funclones proplas del 
cargo. 

La moclon de censura debera proponerla 
por 10 menos la declma parte de los 
mlembros de la respectlva camara. La 
presldencla de la corporacl6n sel'lalara la 
fecha para votar no antes de tres dlas nl 
despues de 10. Su aprobaclon requerirA 
mayorta de los mlembros de la camara 
correspondlente. 

51 la mocl6n de eensura fuere aprobada. 
el mlnlstro quedarA separado de su cargo. 
51 fuere negada. no podra presentar otra 
sobre la mlsma materia a menos que Ia 
motlven nuevos hechos. 

8U8TITUTIV A. NUMERAL 8. INCISU 3. 
DELEGATARIO GUILLERMO 

GUERRERO: 

Una vez aprobada el presldente de la 
Republica podra destltulr aI mlnlstro objdo 
de la mocl6n. 51 fuere rechazada los stg· 
natarlos no podrAn presentar otra sobre la 
mlsma materia a menos que Ia motlven 
nuevos hechos. 

SUSTITUTIV A Y ADICIONAL. NUll. 
8. UL TDlO INCIIO. 

DELEGATARIO RODADONORlEGA: 

Dentro de los tres dias slgulentes a Ia 
aprobaclon de la mocl6n de censwa el 
presldente de la Republica podrA decldlr sl 
acepta la renuncla del mlnlstro 0 mlmlstros 
censurados. 0 51 los mantlene. caso en el 
cual procedera a disolver las CAmaras y \ 
convocar a nueva eleccl6n de senadores y 
representantes. que se efectuarA el octavo 
domingo sigulente a la fecha de Ia deCision. 
EI mantenlmiento del mlnistro 0 mlnlstros 
censurados. la dlsoluci6n de las CAmaras y 
la convocatoria a nueva elecclon se harA 
slmultaneamente en el mismo decreto. 

En tal caso las CAmaras quedaran de 
Inmedlato suspendidas de sus funciones. 

EI presldente de la Republica no podra 
ejercer esta facultad durante los ultimos 12 
meses de su mandato nl durante el estado 
de sitlo. EI nuevo Congreso se reunJra por 
derecho proplo a los S dias slguientes de 
haberse declarado la elecclon de sus 
mlembros por el ConseJo Naclonal Electo· 
ral. Dentro de los 15 dias slgulentes. el 
nuevo Congreso. por mayona absoluta de 
los Integranles de ambas Camaras. decidJra 
sl mantlene 0 revoca la mocion de censura. 
51 la mantiene. el minlstro 0 los mlnlstros 
censurados quedaran separados de su 
cargo. 

Las Camaras elegldas exlraordinaria· 
mente complementaran el penodo consti· 
tuclonal de los congreslstas cesantes. EI 
presldente de la Republica no puede ejercer 
la facultad de dlsolver las Camaras sino una 
sola vez durante su mandato. 
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1'fUII. ADICIONAL 
En ejerclclo de su funcl6n de control 

politico levantar el Estado de Sitio por 
mayorla absoluta de los mlembros de una y 

, otra CAmara. 

SUSTITUTIV A. DELltGA TARIO 
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO 

En el numeral 7 donde dice "moci6n de 
censura" debe declrse de amonestacl6n. 

8. Concluido el debate para el cual ha sldo 
c\tado el mlnlstro. un mimero de por 10 
menos la dtclma parte de los mlembros de 
la C4mara respectlva. podra proponer una 
sandon de amonestacl6n. por asuntos re­
laclonados con funclones proplas de su 
cargo. 

Para su aprobaclOn se requertra la mitad 
mas uno de los mlembros del Congreso. La 
votacl6n se har.l entre 3 y 10 dias de ter­
mlnado el debate en Congreso pleno con 
audlencla del minlstro cuestlonado. 

EI mlnlstro amonestado no quedanl 
automatlcamente separado de su cargo. 

ARTICULO SUSTITUTIVO 

CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA 

(Forma de Integracl6n) 

2" ALTIIlNATlVA 
"EI Consejo Superior de la Judlcatura 

se d1vldIra en dos Salas: 
10. La Sala Admlnlstratlva. Integrada por 

sels (6) MaJ!lstrados elegldos para un pe­
rlodo de ocho (8) aflos as!: dos (2) por la 
Corte de Casaclon. Uno (1) por la Corte 
Constltuclonal y tres (3) por el Consejo de 
Estado. 

20 • La Sala Jurlsdlcclonal D1scipllnarla 
Integrada por slete (7) Maglstrados deslg­
nados para un periodo de acho (8) alios. por 
el Congreso Nactonal de temas envladas 
por el Goblemo. 

Para efectos del normal funclonamlento 
de la primera Sala D1sclpltnarla. el actual 
tribunal Dlsclpllnarlo se fuslona con 
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aquella. y sin solucl6n de contlnuldad 
ejercera todas sus funclones cons­
t1tclonales. hasta cuando sean elegldos los 
restantes 4,maglstrados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Esta segunda altematlva trata de conci­
liar los dlstlntos Intereses que se mueven 
alrededor de la forma de integracl6n de esta 
importante y trascendental superestructura 
jurisdlccional: 

a) De un lado. el deseo de las altas Cor­
poraclones Judiclales de partlclpar en el 
manejo del presupuesto del Poder Judicial. 
y en la dlreccl6n de la Carrera Judicial. ya 
que elias t1enen conoclmlento de causa 
sobre el desempeno de Maglstrados. Jueces. 
empleados del Poder Judicial. aspecto t!ste 
que ha obstacullzado el pleno desenvol­
vlmiento de la Carrera Judicial. por los 
Impedlmentos exlstentes en el articulado de 
la actual Constitucl6n. A traves de todos los 
fallos de Inexequlbllidad sobre la materia. 
perslste la Idea de estas corporaclones de 
manejar la Carrera Judicial. 

La Independencla de los mlembros que 
actualmente Integran el lIamado Consejo 
Superior de la Admlnlstracl6n de Justlcla. 
esta en entredlcho. pues 5610 dos de sus 
mlembros imponen las declslones: EI 
Presldente de la Corte y el Presldente del 
Consejo de Estado. ya que qulenes repre­
sentan a los Jueces y Maglstrados. y a los 
Empleados de la Rama Jurisdlcclonal. son 
de clerta manera. subaltemos de aqueUos. 

b) De otro lado. y este el aspecto mas 
Importante en el seno del Consejo Superior 
de la Judlcatura. se mantlene la Indepen­
dencla en el ejerclclo de la funclOn disci­
pllnarla. Impldlendo que los Maglstrados de 
las Cortes y del Consejo de Estado. puedan 
deslgnar sus proplos jueces. Esta Sala sirve 
aI Poder Judicial de contrapeso. EI cumulo 
de trabaJo en su lucha en contra de la co­
rrupclOn. hace necesarlo un mayor numero 
de Maglstrados. puesto que ahora. no 5610 
debe resolver las apelaclones y consultas de 

las Salas Dlsclpllnarlaa Eapec\lllzadu Y 
los TrIbunales Supertorea de Dlstrlto J 
dlclal. sino de las apelaclones y 
relaclonadas con los Juzg&mlentos a 
glstrados. Jueces y Abogados. como 
bien. todo 10 relaclonado con colJslones 
competencla. 

La IntegraclOn asl del Consejo SuperiJr: 
dentro de la d1versldad de runclones de 
dos salas. garantlza con mayor raz6n 
reallzaclOn de una pronta y cumpllda ju 
tlela. 

PROPOSICION ADITIV A 

SIIIPLD'lCADA 

ARTICULO 40: 

Corresponde aI Congreso .. " 
Numeral 27: 
Promover. reclblr y eursar Inlclallv 

leglslatlvas cludadanas. que haYaJ) sid 
tramltadas a travt!s de los Concejos Mu­
niclpales y las Asambleas (Departarnenta. 
les) (Regionales). eoruorme 10 reglamente Ia 
Ley. 

Los Coneejos y las Asambleas tendr 
Inlclatlva leglslatlva Instltuclonal." 
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GAo:rA CONmnJClONAL 
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