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JACOBO PEREZ ESCOBAR 

Dil<Clor: 
EDGAR MONCA YO 

1m,..,. pol Rou"Qrr"'l 

Correspood1ente a Ia Sesl6n del dia 
velnUnueve (291 de abr1l de 1991. 

I 
A lis 3 Y 30 mlnutos de Ia tarde. Ia Pre· 

IIdeuda ordena Ilamar a Usia y conteslan 
loll honorables constItuyentes que a con· 
tlDuaci6n se relaclonan: 

ABEU.A ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARlA MER· 
CFl>ES 
EMlLlANI ROMAN RAlMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MlSAEL 
PAmo HORMAZA OTIY 
~ZOCAMPOAUGUSTO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretarla Informa que hay qu6rum 
deci8or1o y. en consecuencla. el presldente 
OrtIz Hurtado declara ablerta la sesl6n: que 
se desarrolla en el reclnto de la Comlsl6n 
Prlmera de ia Asamblea Nactonal Constl· 
tuyente . del Centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el st· 
gulente Orden del Dia: 

1. Acla anterior: lectura y aprobacl6n. 
2. Consulta a la Com1s16n. 
3. Contlnuacl6n debate tnforme Sub· 

comlst6n Segunda. 
Sometldo a conslderacl6n. el Orden del 

Dia es aprobado. 

En el curso de la sesl6n se hacen pre· 
sentes los honorables constltuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE V ARGAS DIEGO 

DeJan de concurrtr los honorables dele· 
gatar1os: Leyva Duran Alvaro. Maturana 
Garcia Franctsco. MeJta Agudelo Dario. 

n 
A contlnuact6n el secretario da lectura aI 

acta anterior y somettda a conslderacl6n la 
honorable comtsl6n Ie otorga su aproba· 
ct6n. 

A propuesta del honorable constltuyente 

GA<FJ' A CONS'ITI'UCIONAL J .... I4 ........ 

ACT AS DE LA COMISION PRIMERA 

Acta N° 29 
29 de Abril de 1991 

Mtsael Pastrana Borrero. la comlst6n 
guarda un mlnuto de sUencto en homenaJe 
aI doctor DIego Montalla Cuellar. reeten· 
temente faUecldo. 

m 
En desarroUo del Orden del Dia. el seilor 

presldente comunlca que habtendose so­
IIcllado la asesoria del Instltuto Interame· 
ricano de Dereehos Humanos para el meJor 
desempeilo de las Iabores confladas a la 
Com1s16n. se encuentran en ia ciudad los 
profesores Rodolfo Pila Escalante. de Cosla 
Rica y Luis L6pez Guerra. de Espafla; 
motlvo por el cual somete a constderact6n 
ia postbilldad de escucharlos. aI pr1mero 
sobre Ia consagracl6n constltucional de los 
Dereehos Humanos y aI segundo sobre las 
garantlas constltuclonales de los derechos 
humanos. Se acuerda por unanlmldad 
reciblr a los dlsUnguidos profesores. 

IV 
La honorable delegalarta Maria Mercedes 

Carranza Coronado Informa que la Coml· 
sl6n deslgnada para presentar un proyecto 
referente a la lnformacl6n y comunlcact6n 
ha logrado un acuerdo en la mayona de los 
aspectos tratados. fallando encontrar una . 
f6rmula que exprese cabaimente uno de los 
puntos; por ello. propone constderar otros 
articulos mlentras se presenla el proyecto 
completo. Descartando las normas que sc 
examtnaran conJuntamente con la Coml· 
st6n Qulnla 0 que son de exciustva com· 
petencta de esta. se procede a conslderar el 
articulo 44. de los Servlctos PlibUcos bA· 
slcos: 

ARTICULO 44': DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS BASICOS 

EI Estado tlene el deber de sattsfacer las 
necesldades bAslcas de la comuntdad. tales 
como servtclos pilbltcos. de salud. educa· 
cl6n. vlvlenda. comuntcaclones. agua po. 
table. luz. recreacl6n y deporte. mediante 
politlcas econ6mtcas y soclales eflcaces. 

EI honorable constttuyente Otego Uribe 
Vargas expresa que dentro de una con· 
cepcl6n dlnamtca. el estado debe prestar 
servlclos bAslcos a la comunidad pues no se 
trata de retornar a un estado gendarme. 
pastvo; la preslacl6n de servlctos corres· 

ponde aI eslado y el articulo sei\ala ia 
obllgacl6n de un eslado dinmllco. 

EI honorable delegatarlo Mlsael Pastrana 
Borrero indica que exlste el derecbo del 
ctudadano a reelamar su derecho. los 
cludadan08 tlenen derecho a reelamar sus 
servlctos pilbUcos; ademas es peUgroso 
enumerar esos servtclos pues se corre el 
riesgo de dejar algunos por fuera; en con. 
secuencla propone consagrar eI tema como 
un derecho que tlene au deber correiatlvo y 
no enumerar. 

Segiln el honorable constltuyente Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. el articulo tal 
como estA redactado resulta impracticable 
y conduce mas que aI estado de btenestar aI 
estado paternallsla. EI eslado tlene ia 
obUgacl6n de contrtbulr con los particulares 
a la sattsfacct6n de las necestdades bastcas 
pero el articulo consagra el deber del eslado 
de satlsfacer las necestdades baslcas. 
Slendo asi el i1nlco responsable de esa sa· 
tlsfaccl6n; se Ie Impone aI estado una 
obUgact6n de resullado. y eUo es Imprac· 
tlcable pues no estA en condiCiones de 
acometer las !areas que conduzcan a la 
satlsfacclon de esas necestdades, 

Intervlene el honorable !1elegatarto 
Raimundo EmUiant Roman y manillesla 
que se trala de derechos economtcos. so­
elales 0 de preslact6n y no hay nlnguna 
garantla de que el eslado los cum pia. 1m. 
ponen 5610 una obllgacl6n de medlo. res· 
peeto de ellos se dlscute st se trata de de· 
reehos 0 del deber del Estado de propender 
por la satlsfacct6n de estas necesidades. Lo 
Importante es saber sl el estado tlene la 
capactdad de cumpllr con esos deberes y 
esto es una flcct6n en los estados pobres. No 
extste dtflcultad en clastflcarlo como un 
derecho 0 como un deber pero es preelso 
ciartflcar romo se va a sattsfacer ese de· 
recho 0 a cumpltr ese deber y 51 el estado no 
puede satlsfacer esas necesldades no se ve 
por que no puede buscar el concurso de los 
particulares. en ese sentldo presenla la 
slgulente proposlct6n: 

Articalo: Cumpllmlento de los deberes 
del Estado con relacl6n a los dereehos de 
caracteres econ6mlco y social. 

EI estado. a fln de lograr el cumpllmlento 
efectlvo de sus deberes con los derechos de 
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cartcter econ6m1co y social respecto de las 
penonaa y las comunidades. pocIr6 buscar 
el concullO de Ia actlvtdad privada. 

Cuando el Estado por cualquler causa se 
ves en Ia necesldad de privattzar una 
ernpresa. facUitaJi a 108 trabajadores de 
~ta conUnuacl6n en au empleo y acceso a 
Ia propledad acclonarla. 

(Fdo.) Ralmundo EmllJanI Romlln 

EI honorable consUtuyente Diego Uribe 
Vargas puntuallza que el jurtsta Le6n 
Dugult ha 808tenldo el prtnclplo de que la 
funcl6n prtmordlal del estado es Ia pres· 
tacl6n de 108 servtct08 plibllc08. Los Dere· 
Ch08 Human08 son mew. amblclones. 
anUcipact6n de anhel08 colecUvos. 81 el 
estado deja de ser e1 responsable de esa 
prestacl6n. senclllamente carecerla de 
mew y de objeUvos preclsos. Que el estado 
busque Ia colaboraclOn de 108 partlculares 
es a1go dlstlnto. pero no puede despren· 
derse de su functOn esenclal y no se Ie 
puede dar una puerta de escape para que 
deje de cumpllr su funclOn bUlca. 

EI honorable delegatarto Mlsael Pastrana 
Borrero preclsa que en clert08 servlclos 
como Ia salud 0 Ia recreacl6n. el monopollo 
del estado puede ser excluyente. Inslste en 
consagrar el derecho aI derecho y en no 
enumerar. EI consUtuyente EmUlanl Ro· 
man consldera que debe expresarse cla­
ramente que el estado buscara el concurso 
de 108 partlculares. 

La honorable constltuyente Aida Abella 
Esquivel comparte el criterio del delegatarto 
Uribe Vargas y manlflesta que hay servlclos 
que necesartamente tlenen que contar con 
que el estado ponga las estructuras mi· 
nlmas. es deber del estado facUitar los 
servtctos plibllcos a los colomblanos y por 
eso se enumeran: .saIud. educacl6n. vl­
vtenda. comunlcaclones. agua potable. luz. 
recreaclon. deporte. La declaraclOn uni­
versal de los derechos humanos contlene 
una enumeracl6n. de esa manera se Ie da 
mayor cobertura a Ia norma y se garantlza 
que la socledad marglnada tenga acceso a 
mlnlqlOs servtclos plibllcos. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta Ia slgulente proposlclon 
sustitutlva. 

Articulo: EI estado tlene el deber de 
contribulr a los esfuerzos de los partlculares 
por satlsfacer las necesldades bUlcas de la 
comunidad nactonal. 

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa 

EI honorable constltuyente Diego Uribe 
Vargas seilala que contribulr es subsldlar. 
aI quitarsele aI estado su obligaclon baslca 
este debe supllr 10 que hagan los partlcu­
lares. el compromlso es del estado y no del 
sector privado. que pueda recurrlr aI con­
curso privado,-es dlferente. 

EI honorable constltuyente Olty Patliio 
Hormaza apunta que el estado tlene el 
deber de prestar los servlclos publlcos 
pudlendo aparecer Ia poslbUidad de que 
promueva formas autogestlonartas y de 
concurso con los partlcuiares. 

EI honorable delegatarto Augusto Ra­
mirez Ocampo sostlene que en el debate se 
han generado confusiones. se procura de­
flnlr los derechos esenclales de la persona. 
Ia acclon del estado se regula en otras 
partes de Ia Constltuclon; en ese sentldo 
debe consagrarse que toda persona tlene 
derecho a acceder a los servlclos pubJJcos 
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bUlcos. sin entrar a enumerarlos pues se 
corre el riesgo de dejar de lado aspectos 
Importantes. No se trata de que el estado 
tenga un deber sino de que toda persona 
tenga derecho a los servlclos publlcos. 

Interpelan los honorables constltuy, .:es 
Ralmundo Emllianl RomAn y Olty Patino 
Hormaza. el prlmero para dectr que 51 se 
trata de un derecho hay un deber correc­
tlvo. el segundo para expresar que falta un 
articulo sobre flnalldades del estado. EI 
delegatarto Ramirez Ocampo continua su 
exposlcl6n atlrmando que en la propuesta 
que presentaron a la Asamblea. los servl­
clos de educacl6n y salud se encomlendan 
a los munlclplos dentro de unos linea· 
mlentos y recursos especlflcos. aportando 
asl f6rmulas concretas. 

EI honorable constltuyente Jaime Artas 
LOpez consldera que la ennumeracl6n de 
necesldades bUlcas es Inconvenlente. que 
la deflnlcl6n de Dugult es actual ante la 
vlgencla Inusltada de los servlclos publlcos 
esenclales 0 bUlc08. concepto mAs ampllo 
que el de necesldad bAslca y que el articulo 
puede Ir mejor en los flnes del estado; 
propone suspender la dlscusl6n para es­
tudlar el tema cuando se trate de los fines 
delestado. 

EI honorable delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Postocarrero presenta la slgulente 
proposlcl6n sustltutiva: 

Articulo: Toda persona tlene el derecho 
de acceder a los servlclos plibllcos esen­
clales. y el estado el deber de procurar su 
prestaclon y la satlsfaccl6n de las neeesl· 
dades bUlcas de Ia comunidad. en los 
termlnos que senale la ley. 

(Fdo.) Juan Car/os Esguerra Portocarrero 

Seglin el constltuyente Ralmundo Eml­
llanl. Roman Ia fOrmula sugerida por el 
delegatarto Esguerra Portocarrero slntetlza 
los dlstlntos puntos de vista. pues es in­
dispensable deflnlr 51 es el estado el que 
asume esa responsabilldad 0 sl puede 
acudlr a la actlvldad prlvada para satlsfacer 
esas necesldades basicas. Para el constl· 
tuyenle Diego Uribe Vargas la proposiclOn 
del delegatarto Esguerra Portocarrero en· 
rlquece el articulo pues no se enumeran los 
servlcios. se consagra el derecho de los 
cludadanos y el deber del Estado. EI 
acuerdo con los partlculares podria Ir en 
otra norma para Impedlr el debilitamlento 
de la obllgaclon del estado tal como se reo 
coge en el articulo propuesto. EI honorable 
constltuyente Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero expllca que la expresl6n "pro­
curar" permlte establecer las maneras 
como se puede proveer a Ia prestacl6n de 
los servlclos. 

Intervlenen los honorables delegatartos 
Mlsael Pastrana Borrero. Alberto Zalamea 
Costa y Aida Abella Esquivel qulen expresa 
que es necesario enumerar los servlcios 
baslcos pues una formula amplla puede 
prestarse a desconocer el caracter baslco de 
servlclos Importantes. propone la slguiente 
redacci6n: 

Toda persona tiene el derecho de acceder 
a los servlclos publicos esenclales de ali· 
mentacl6n. salud. educaclon. vivienda. 
comunicaclones. agua potable. energia 
electrica. transporte. recreacl6n. deporte y 
demAs servlclos. EI estado tiene el deber de 
procurar su prestacion y la satisfaccion de 
las necesldades Mslcas de la comunidad. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo advlerte sobre el pellgro 
de las enumeraclones taxatlvas. La dele­
gatarla Abella Esquivel suglere sustltulr la 
expresl6n "en los termlnos de la ley". por 
esta otra: "mediante politlcas econ6mlcas y 
soclales encaces". EI constltuyente Patli\o 
Hormaza senala que las politlcas son mAs 
del goblerno y que consagrar un mandato 
gubernamental en la Constltucl6n no es 
claro. EI delegatarlo Pastrana Borrero 
propone declr: "Dentro de los planes y 
programas y en los termlnos que la Cons· 
titucl6n senale"; con 10 cual se muestra de 
acuerdo el conslttuyente Zalamea Costa. EI 
delegatarlo Esguerra Portocarrero suglere 
termlnar el articulo con la frase: "en los 
termlnos que senalen la Constltucl6n y Ia 
ley". dado que la Consutucl6n contiene 10 
relattvo a planes y programas. EI honorable 
constltuyente GermAn Toro Zuluaga des­
taca que el concepto de servtclo plibllco 
puede varlar y por ello es mejor emplear un 
concepto flexible. y presenta la slgulente 
proposlclon sustltutlva: 

Toda persona ttene el derecho de acceder 
a los servlclos plibltcos esenclales. y el es­
tado el deber de procurar su prestacl6n y Ia 
satlsfaccl6n de las necesldades haslcas de Ia 
comunidad. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero se muestra de 
acuerdo con esta proposlclOn; el honorable 
consutuyente Ralmundo EmUlan1 Roman 
presente Ia slgulente: 

Toda persona tiene el der~ho de acceder 
a los servlclos plibltcos esenclales y el es­
tado el deber de procurar su prestacltln 
mediante politlcas econ6mlcas y soclales 
eflcaces en los termlnos que la ley set\aIe. 

EI honorable Delegatarto Otty Patillo 
Hormaza seilala que se encuentra de 
acuerdo con Ia proposlcl6n presentada por 
el Constltuyente Toro Zuluaga. EI Dele­
gatarto Emillanl Roman inslste en no cerrar 
la puerta aI concurso de los partlculares. 
Intervlenen los honorables Constltuyentes 
Olty Patino Hormaza. Francisco Rojas 
Birry. Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
EI honorable Delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la slgulente proposiclon 
sustltutlva: 

Toda persona tlene derecho de acceder a 
P,s servlclos plibltcos esenclales. y el Estado 
el deber de procurar su prestaclon y la sa· 
tlsfacclon de las necesldades bUlcas de la 
comunidad. EI Estado debe estlmular asi 
mlsmo los esfuerzos de los partlculares por 
satlsfacer estas necesldades. 

Hacen uso de la pa1abra los honorables 
Constituyentes Jaime Arias LOpez. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Aida Abella 
Esquivel. Augusto Ramirez Ocampo. EI 
honorable Delegatarto Jaime Artas LOpez 
propone sustltulr la palabra procurar por 
atender. ya que procurar expresa solamente 
un deseo. una intencion. EI Constituyente 
Ramirez Ocampo senala que Ia voz pro­
curar se emplea en la acepcl6n dlscutida 
por los admlnistratlvlsw expertos. La 
prestacion de los servicios pliblicos es de­
recho de toda persona y puede ser procu­
rada dlrectamente 0 en concurrencia con 
los partlculares. 

EI honorable Delegatarlo Jaime ArIas 
LOpez dice que de acuerdo con el diccio­
nario procurar slgnlflca que procura y so­
ltcita una cosa. hacer diligenclas y es· 
fuerzos; no es 10 mlsmo que atender. 
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cartcter econ6m1co y social respecto de las 
penonaa y las comunidades. pocIr6 buscar 
el concullO de Ia actlvtdad privada. 

Cuando el Estado por cualquler causa se 
ves en Ia necesldad de privattzar una 
ernpresa. facUitaJi a 108 trabajadores de 
~ta conUnuacl6n en au empleo y acceso a 
Ia propledad acclonarla. 

(Fdo.) Ralmundo EmllJanI Romlln 

EI honorable consUtuyente Diego Uribe 
Vargas puntuallza que el jurtsta Le6n 
Dugult ha 808tenldo el prtnclplo de que la 
funcl6n prtmordlal del estado es Ia pres· 
tacl6n de 108 servtct08 plibllc08. Los Dere· 
Ch08 Human08 son mew. amblclones. 
anUcipact6n de anhel08 colecUvos. 81 el 
estado deja de ser e1 responsable de esa 
prestacl6n. senclllamente carecerla de 
mew y de objeUvos preclsos. Que el estado 
busque Ia colaboraclOn de 108 partlculares 
es a1go dlstlnto. pero no puede despren· 
derse de su functOn esenclal y no se Ie 
puede dar una puerta de escape para que 
deje de cumpllr su funclOn bUlca. 

EI honorable delegatarto Mlsael Pastrana 
Borrero preclsa que en clert08 servlclos 
como Ia salud 0 Ia recreacl6n. el monopollo 
del estado puede ser excluyente. Inslste en 
consagrar el derecho aI derecho y en no 
enumerar. EI consUtuyente EmUlanl Ro· 
man consldera que debe expresarse cla­
ramente que el estado buscara el concurso 
de 108 partlculares. 

La honorable constltuyente Aida Abella 
Esquivel comparte el criterio del delegatarto 
Uribe Vargas y manlflesta que hay servlclos 
que necesartamente tlenen que contar con 
que el estado ponga las estructuras mi· 
nlmas. es deber del estado facUitar los 
servtctos plibllcos a los colomblanos y por 
eso se enumeran: .saIud. educacl6n. vl­
vtenda. comunlcaclones. agua potable. luz. 
recreaclon. deporte. La declaraclOn uni­
versal de los derechos humanos contlene 
una enumeracl6n. de esa manera se Ie da 
mayor cobertura a Ia norma y se garantlza 
que la socledad marglnada tenga acceso a 
mlnlqlOs servtclos plibllcos. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta Ia slgulente proposlclon 
sustitutlva. 

Articulo: EI estado tlene el deber de 
contribulr a los esfuerzos de los partlculares 
por satlsfacer las necesldades bUlcas de la 
comunidad nactonal. 

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa 

EI honorable constltuyente Diego Uribe 
Vargas seilala que contribulr es subsldlar. 
aI quitarsele aI estado su obligaclon baslca 
este debe supllr 10 que hagan los partlcu­
lares. el compromlso es del estado y no del 
sector privado. que pueda recurrlr aI con­
curso privado,-es dlferente. 

EI honorable constltuyente Olty Patliio 
Hormaza apunta que el estado tlene el 
deber de prestar los servlclos publlcos 
pudlendo aparecer Ia poslbUidad de que 
promueva formas autogestlonartas y de 
concurso con los partlcuiares. 

EI honorable delegatarto Augusto Ra­
mirez Ocampo sostlene que en el debate se 
han generado confusiones. se procura de­
flnlr los derechos esenclales de la persona. 
Ia acclon del estado se regula en otras 
partes de Ia Constltuclon; en ese sentldo 
debe consagrarse que toda persona tlene 
derecho a acceder a los servlclos pubJJcos 
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bUlcos. sin entrar a enumerarlos pues se 
corre el riesgo de dejar de lado aspectos 
Importantes. No se trata de que el estado 
tenga un deber sino de que toda persona 
tenga derecho a los servlclos publlcos. 

Interpelan los honorables constltuy, .:es 
Ralmundo Emllianl RomAn y Olty Patino 
Hormaza. el prlmero para dectr que 51 se 
trata de un derecho hay un deber correc­
tlvo. el segundo para expresar que falta un 
articulo sobre flnalldades del estado. EI 
delegatarto Ramirez Ocampo continua su 
exposlcl6n atlrmando que en la propuesta 
que presentaron a la Asamblea. los servl­
clos de educacl6n y salud se encomlendan 
a los munlclplos dentro de unos linea· 
mlentos y recursos especlflcos. aportando 
asl f6rmulas concretas. 

EI honorable constltuyente Jaime Artas 
LOpez consldera que la ennumeracl6n de 
necesldades bUlcas es Inconvenlente. que 
la deflnlcl6n de Dugult es actual ante la 
vlgencla Inusltada de los servlclos publlcos 
esenclales 0 bUlc08. concepto mAs ampllo 
que el de necesldad bAslca y que el articulo 
puede Ir mejor en los flnes del estado; 
propone suspender la dlscusl6n para es­
tudlar el tema cuando se trate de los fines 
delestado. 

EI honorable delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Postocarrero presenta la slgulente 
proposlcl6n sustltutiva: 

Articulo: Toda persona tlene el derecho 
de acceder a los servlclos plibllcos esen­
clales. y el estado el deber de procurar su 
prestaclon y la satlsfaccl6n de las neeesl· 
dades bUlcas de Ia comunidad. en los 
termlnos que senale la ley. 

(Fdo.) Juan Car/os Esguerra Portocarrero 

Seglin el constltuyente Ralmundo Eml­
llanl. Roman Ia fOrmula sugerida por el 
delegatarto Esguerra Portocarrero slntetlza 
los dlstlntos puntos de vista. pues es in­
dispensable deflnlr 51 es el estado el que 
asume esa responsabilldad 0 sl puede 
acudlr a la actlvldad prlvada para satlsfacer 
esas necesldades basicas. Para el constl· 
tuyenle Diego Uribe Vargas la proposiclOn 
del delegatarto Esguerra Portocarrero en· 
rlquece el articulo pues no se enumeran los 
servlcios. se consagra el derecho de los 
cludadanos y el deber del Estado. EI 
acuerdo con los partlculares podria Ir en 
otra norma para Impedlr el debilitamlento 
de la obllgaclon del estado tal como se reo 
coge en el articulo propuesto. EI honorable 
constltuyente Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero expllca que la expresl6n "pro­
curar" permlte establecer las maneras 
como se puede proveer a Ia prestacl6n de 
los servlclos. 

Intervlenen los honorables delegatartos 
Mlsael Pastrana Borrero. Alberto Zalamea 
Costa y Aida Abella Esquivel qulen expresa 
que es necesario enumerar los servlcios 
baslcos pues una formula amplla puede 
prestarse a desconocer el caracter baslco de 
servlclos Importantes. propone la slguiente 
redacci6n: 

Toda persona tiene el derecho de acceder 
a los servlclos publicos esenclales de ali· 
mentacl6n. salud. educaclon. vivienda. 
comunicaclones. agua potable. energia 
electrica. transporte. recreacl6n. deporte y 
demAs servlclos. EI estado tiene el deber de 
procurar su prestacion y la satisfaccion de 
las necesldades Mslcas de la comunidad. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo advlerte sobre el pellgro 
de las enumeraclones taxatlvas. La dele­
gatarla Abella Esquivel suglere sustltulr la 
expresl6n "en los termlnos de la ley". por 
esta otra: "mediante politlcas econ6mlcas y 
soclales encaces". EI constltuyente Patli\o 
Hormaza senala que las politlcas son mAs 
del goblerno y que consagrar un mandato 
gubernamental en la Constltucl6n no es 
claro. EI delegatarlo Pastrana Borrero 
propone declr: "Dentro de los planes y 
programas y en los termlnos que la Cons· 
titucl6n senale"; con 10 cual se muestra de 
acuerdo el conslttuyente Zalamea Costa. EI 
delegatarlo Esguerra Portocarrero suglere 
termlnar el articulo con la frase: "en los 
termlnos que senalen la Constltucl6n y Ia 
ley". dado que la Consutucl6n contiene 10 
relattvo a planes y programas. EI honorable 
constltuyente GermAn Toro Zuluaga des­
taca que el concepto de servtclo plibllco 
puede varlar y por ello es mejor emplear un 
concepto flexible. y presenta la slgulente 
proposlclon sustltutlva: 

Toda persona ttene el derecho de acceder 
a los servlclos plibltcos esenclales. y el es­
tado el deber de procurar su prestacl6n y Ia 
satlsfaccl6n de las necesldades haslcas de Ia 
comunidad. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero se muestra de 
acuerdo con esta proposlclOn; el honorable 
consutuyente Ralmundo EmUlan1 Roman 
presente Ia slgulente: 

Toda persona tiene el der~ho de acceder 
a los servlclos plibltcos esenclales y el es­
tado el deber de procurar su prestacltln 
mediante politlcas econ6mlcas y soclales 
eflcaces en los termlnos que la ley set\aIe. 

EI honorable Delegatarto Otty Patillo 
Hormaza seilala que se encuentra de 
acuerdo con Ia proposlcl6n presentada por 
el Constltuyente Toro Zuluaga. EI Dele­
gatarto Emillanl Roman inslste en no cerrar 
la puerta aI concurso de los partlculares. 
Intervlenen los honorables Constltuyentes 
Olty Patino Hormaza. Francisco Rojas 
Birry. Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
EI honorable Delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la slgulente proposiclon 
sustltutlva: 

Toda persona tlene derecho de acceder a 
P,s servlclos plibltcos esenclales. y el Estado 
el deber de procurar su prestaclon y la sa· 
tlsfacclon de las necesldades bUlcas de la 
comunidad. EI Estado debe estlmular asi 
mlsmo los esfuerzos de los partlculares por 
satlsfacer estas necesldades. 

Hacen uso de la pa1abra los honorables 
Constituyentes Jaime Arias LOpez. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Aida Abella 
Esquivel. Augusto Ramirez Ocampo. EI 
honorable Delegatarto Jaime Artas LOpez 
propone sustltulr la palabra procurar por 
atender. ya que procurar expresa solamente 
un deseo. una intencion. EI Constituyente 
Ramirez Ocampo senala que Ia voz pro­
curar se emplea en la acepcl6n dlscutida 
por los admlnistratlvlsw expertos. La 
prestacion de los servicios pliblicos es de­
recho de toda persona y puede ser procu­
rada dlrectamente 0 en concurrencia con 
los partlculares. 

EI honorable Delegatarlo Jaime ArIas 
LOpez dice que de acuerdo con el diccio­
nario procurar slgnlflca que procura y so­
ltcita una cosa. hacer diligenclas y es· 
fuerzos; no es 10 mlsmo que atender. 
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EI honorable ConsUtuyente Ralmundo 

EmlIIant Roman preclsa que nadle puede 
pranttzar en una ConsUtuclon que esos 
derechos los va a saUsfacer el Estado. se 
trata de una obUgacJ6n de medio; el Estado 
puede procurar. tener una conducta dlli· 
gente. Muncla que se reserva la formula 
presentada por el para Uevarla a la Plenarla 
de Ia Asamblea. EI Delegatarlo ArIas L6pez 
aftrma que se consagra la obllgacion y se 
dice quien Ia Uene que hacer. para cumplir 
con esa obUgaclon se fija una responsabi· 
Udad: el Estado debeni atender el cum­
pUmiento de esas neeesidades. 

EI honorable ConsUtuyente Jose German 
Taro Zuluaga indica que la formula pro­
puesta establece para el Estado el deber de 
actuar en funcion del derecho a los servicios . 
pliblicos que se Ie reconoce a cada persona. 

E! verbo procurar admite Ia actuaclon del 
Estado integrando todos los esfuerzos. No 
es COlTecto utWzar un verba que deje Ia 
responsabUldad sOlo en cabeza del Estado. 

A contlnuacton se deelara Ia suHciente 
llustracJ6n y se da leetura a Ia proposlcion 
sustltutlva presentada por el honorable 
Delegatarlo Jaime ArIas L6pez: 

Toda peraona tlene el derecho de acceder 
a los servtclos plibUcos esenciales. y el 
Estado eI deber de atender 8U prestaci6n y 
Ia I18t1sfaccJ6n de las necesldades bAsicas de 
Ia comunldad. 

Sometlda a considerac\6n se registra el 
stgulente resultado: por Ia aftrmatlva. siete 
(7) votos; por Ia negatlva. sels (6) votos. 

EI honorable Delegatarlo EmlIlano Ro­
min mtmi que se reserva el derecho de 
~ 8U f6rmula en Ia Plenarta. EI 
ConstItuyente Zalamea Costa pide se deje 
coostanc\a de su proposicl6n y el Delega­
tarIo Esguerra Portocarrero de que aI 
camblar procurar por atender ha muerto la 
poeibUldad de que los particulares sean 
Uamad08 a atender los serviclos pliblicos. EI 
Delegatarlo Augusto Ramirez Ocampo so­
liclta se reabra el debate luego de escuchar 
a los ilustres colabaradores del Insututo 
Interamericano de Derechos Humanos. 
cuyas exposlciones se realizan atendiendo 
10 acordado por Ia comisl6n y en tal virtud 
se concede el uso de la palabra aI profesor 
Rodulfo Piza Escalante qulen imorma que 
en Costa Rica se ha creado aI interior de la 
Corte Suprema una sala constltuclonal 
como tribunalindependiente que ha venido 
induciendo de la carta fundamental 0 de­
duciendo de sus articulos una serie de 
principlos que no estaban en las normas de 
la Constituci6n. Por primera vez se ha in­
corporado el derecho internaclonal a la 
Carta y asi se otorga el habeas corpus 0 el 
amparo ante la amenaza de los derechos 
consagrados en la Consutucl6n 0 en ins­
trumentos Ihternacionales. expresion 
amplla que incluye las declaraclones. Se ha 
dejado de cuestlonar slla Constltuci6n Uene 
prelacl6n 0 la tlenen los textos Interna­
clonales pues prevalece aquel texto que 
mejor proteja los derechos humanos. no 
irnporta a que orden pertenezca. hay un 
reconoclmiento de los derechos en la me­
dlda en que esten mejor protegidos. Aflrma 
el profesor Piza Escalante que es Impor­
tante la extstencla de un tribunal especla­
lizado de jueces constltuclonales. dedicados 
a ese trabajo ya que el juez constituclonal 
debe tener una vlsl6n dlstlnta de la del juez 
del orden com un. el juez constituclonal 
tiene que cuestlonar la ley y no tiende a 
darle la prelacl6n que ordlnarlamenle Ie 
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concede el juez comlin cuya actltud ante Ia 
ley suele ser mas pusilaaLne. 

En cuanto a los derechos human08 
-proslgue el profesor Piza EscaIante- en 
oportunldades las consUtuclones autortzan 
excepclonar a la ley 10 cual suele termlnar 
en la desconstitucionalizacl6n de los de­
rechos. los casos excepclonales establecldos 
en la ley se convierten en regia. Las ex­
cepclones deben serlo verdaderamente y 
estar sujetas a la fiscallzaclon respecto de 
su proporclonalldad y raclonalidad eVltando 
asi la arbltrarledad. Exlste la tendencla a 
convertir los derechos fundamentales en 
ideales. programas y aspiraclones no exl­
glbles. podria dllrsele a los derechos de 
particlpaclon el canicter de intereses legi­
timos en el sentido de no ser eXiglbles por si 
mlsmos estableclendo a su vez una 'accl6n 
jurisdlcclonal que permlta anular el acto en 
contra 0 sancionar Ia tardanza en proveer a 
su satisfacclon. Tamblen es irnportante 
recoger la inconstltucionalldad de las 
omlslones 0 actos negauvos. La ley costa­
rrlcense -Inforrna el Profesor Piza Esca­
lante- ha establecido el habeas corpus y el 
amparo contra personas de derecho privado 
cuando ejercen functones pliblicas 0 de 
hecho esten en ejerclclo del poder; ademas. 
Ia accl6n de Inconstltucionalidad esta en 
manos de cualquier persona que tenga un 
juiclo 0 procedirniento adminlstratlvo es­
tableeldo y esta abierta a los particulares 
cuando quiera que se invoquen intereses 
difusos 0 no haya un perjudicado. EI pro­
fesor PIza Escalante tennlna su exposici6n 
haclendo referencia a otras dlsposiciones 
del derecho Costarricense. 

Posterionnente intervtene el profesor 
espailol Luis L6pez Guerra quien manl­
fiesta que Ia ConsUtuclon Espailola es 
eminentemente garanUsta y por ello se 
decidi6 hacer una enumeraclon que incluye 
todas las generaclones de derechos. La 
fuerza de una Constltucl6n deriva de su 
efectlva exigtbilidad; muchos de los dere­
chos soclales son de dillcil exigenCIa y por 
eso en la Carta Espailola se separaron los 
derechos y los principlos rectores de la 
politlca econ6mica y social. alii se ublcaron 
los derechos sociales y ecol6gicos cuya sola 
inclusl6n en la Constitucion supone una 
serie de garantias. Las garantias que afec­
tan a los derechos tradiclonales son de dos 
tlpos: jurisdicclonales y no jurisdicclonales. 
En cuanto a las no jurisdiccionales las 
normas consUtuclonales y sobre todo los 
derechos fundamentales vinculan directa e 
indirectamente a todos los poderes publi­
cos. son In vocables y exlglbles ante los 
tribunales aunque no haya normas que los 
desarrollen. La Constltucl6n deroga cual­
quler norma que se oponga y cualquler juez 
puede inaplicar las normas contrarlas a la 
Constituclon. Otra garantia no jurisdic­
cional tlene que ver con la reserva pracU­
camente absoluta de la ley para ciertos 
derechos exentos del poder reglamentarlo y 
de la leglslaci6n por via excepcional. 
Tambien exlste el mandato de interpretar 
los derechos segun convenlos internacio­
nales nrmados por Espana asi como la 
consagracl6n de que clertos derechos no 
son suprimibles en los Estados de excep­
Cion; frente aI Estado de excepcl6n geo­
grafico hay uno personal conforme aI cual 
bajo control judicial los sujetos acusados de 
clertas actlvldades veran reducldas sus 
garanUas consUtuclonales. sltuaci6n que no 
se exUende a personas no Involucradas. 

Las garantlas jurlsdlcclonales se refieren 
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a dos tlpos de prevIaIoaee: .. IDterveDd6a 
previa judlclal para alectal' un derecbo J II 
derecho a tutela judlclll electlYa en YIrtud 
del cual los trlbunales deben eonocer .. 
pretension cuando se vuJuerm Ioe d_ 
chos. Ademas se prev~ eI derecho a Ioe 
Jueees ordlnarlos concepto que DO es 
equlparable aI de juez natural pues Ia lev 
previamente puede estabiecer clertos tri 
bunales que no se aVlenen con Ia nocl6n de 
juez natural de ordinario llgada a una no­
cion territorial. La Consutucl6n previene un 
proceso sumarlo. y extste un conjunto de 
procedirnlentos para Ia defensa de los de­
rechos fundamentales con poslbllldad de 
suspensi6n y de apelaciones. EI sistema 
concluye con el recurso de amparo que 
'Ilene luego de agotarse el procedirnlento 
especial. 

La honorable Delegatarla Marla Mercedes 
Carranza Coronado demanda aI profesor 
Luis L6pez Guerra una explicaci6n sobre Ia 
regulaci6n de los semcios de radio y te­
leVlsl6n por un ente aut6nomo del Gobiemo 
y Ia prohiblci6n de todo tlpo de censura con 
restrlcciones especlales en caso de guerra 
exterior; grave conmoct6n interior. catas­
trofe 0 pAnico economico. 

EI profesor L6pez Guerra explica que el 
Tribunal Constitucional Espailol consider6 
que el derecho de estos medios no es de 
apllcaci6n Inmediata y por 10 tanto requeria 
una regulaclon. Ia cuaI ya se pfodujo. Hay 
una comls16n parlamentarla que da lugar a 
notables dlscusiones plibllcas de modo que 
las censuras son conoctdas poT los ciuda­
danos. dlscutlendose Ia posibllldad de que 
no extsta tal comlsion sino que se atrlbuya 
aI parlamento Ia designaci6n de Ia dlreccl6n 
del ente plibllco encargado de los medios. 
La censura en los Estados de excepci6n se 
encuentra prevista. La ConsUtucion Es­
pailola reconoce el derecho aI honor pre­
sentandose un conllicto entre la liberiad de 
expresl6n y este derecho aI honor; asi 
cuando se Imorma en materias que afectan 
el interes plibllco predOmlna Ia Iibertad de 
expresl6n y sl se afecta el honor en materias 
que no son de interes pliblico predomina el 
derecho aI honor. 

A pedldo del honorable ConsUtuyente 
Juan Carlos Esgue(J'a Portocarrero se 
consigna el agradecirniento a los Uustres 
inVltados y aI Instltuto Interamericano de 
Derechos Humanos. patrOClnador de esta 
asesoria. 

Reabierto el debate sobre el ttma de los 
servlcios publicos intemene el honorable 
Delegatarlo Otty Patlfio Hormaza y sosUene 
que el verba atender es excesivamente di­
recto. en tanto que procurar es mas gene­
rico. EI honorable Consutuyente Augusto 
Ramirez Ocampo expresa que cualquiera 
sea la palabra utllizada no acepta que el 
verba "atender" no implique una estatl­
zaci6n de los semcios. tal no pudo ser la 
Intenci6n del articulo ni la del proponente. 
A sollcitud del Delegatarlo Ramirez Ocampo 
la respuesta dada por el honorable Cons­
Utuyente Jaime Arias L6pez se transcribe 
integra de acuerdo con la versi6n de gra­
bacl6n: 
Bueno yo quiero decirle al doctor 

Augusto que no tengo la menor duda que 
cuando propuse el verba atender. 10 estaba 
haclendo para que el Estado atendiera el 
cumplimlento de esta obligacion. pero no 
tengo la Interpretaci6n que usted tlene nlla 
que tlene el Honorable Delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra. que aI aprobar este artI-
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....... 
EI honorable ConsUtuyente Ralmundo 

EmlIIant Roman preclsa que nadle puede 
pranttzar en una ConsUtuclon que esos 
derechos los va a saUsfacer el Estado. se 
trata de una obUgacJ6n de medio; el Estado 
puede procurar. tener una conducta dlli· 
gente. Muncla que se reserva la formula 
presentada por el para Uevarla a la Plenarla 
de Ia Asamblea. EI Delegatarlo ArIas L6pez 
aftrma que se consagra la obllgacion y se 
dice quien Ia Uene que hacer. para cumplir 
con esa obUgaclon se fija una responsabi· 
Udad: el Estado debeni atender el cum­
pUmiento de esas neeesidades. 

EI honorable ConsUtuyente Jose German 
Taro Zuluaga indica que la formula pro­
puesta establece para el Estado el deber de 
actuar en funcion del derecho a los servicios . 
pliblicos que se Ie reconoce a cada persona. 

E! verbo procurar admite Ia actuaclon del 
Estado integrando todos los esfuerzos. No 
es COlTecto utWzar un verba que deje Ia 
responsabUldad sOlo en cabeza del Estado. 

A contlnuacton se deelara Ia suHciente 
llustracJ6n y se da leetura a Ia proposlcion 
sustltutlva presentada por el honorable 
Delegatarlo Jaime ArIas L6pez: 

Toda peraona tlene el derecho de acceder 
a los servtclos plibUcos esenciales. y el 
Estado eI deber de atender 8U prestaci6n y 
Ia I18t1sfaccJ6n de las necesldades bAsicas de 
Ia comunldad. 

Sometlda a considerac\6n se registra el 
stgulente resultado: por Ia aftrmatlva. siete 
(7) votos; por Ia negatlva. sels (6) votos. 

EI honorable Delegatarlo EmlIlano Ro­
min mtmi que se reserva el derecho de 
~ 8U f6rmula en Ia Plenarta. EI 
ConstItuyente Zalamea Costa pide se deje 
coostanc\a de su proposicl6n y el Delega­
tarIo Esguerra Portocarrero de que aI 
camblar procurar por atender ha muerto la 
poeibUldad de que los particulares sean 
Uamad08 a atender los serviclos pliblicos. EI 
Delegatarlo Augusto Ramirez Ocampo so­
liclta se reabra el debate luego de escuchar 
a los ilustres colabaradores del Insututo 
Interamericano de Derechos Humanos. 
cuyas exposlciones se realizan atendiendo 
10 acordado por Ia comisl6n y en tal virtud 
se concede el uso de la palabra aI profesor 
Rodulfo Piza Escalante qulen imorma que 
en Costa Rica se ha creado aI interior de la 
Corte Suprema una sala constltuclonal 
como tribunalindependiente que ha venido 
induciendo de la carta fundamental 0 de­
duciendo de sus articulos una serie de 
principlos que no estaban en las normas de 
la Constituci6n. Por primera vez se ha in­
corporado el derecho internaclonal a la 
Carta y asi se otorga el habeas corpus 0 el 
amparo ante la amenaza de los derechos 
consagrados en la Consutucl6n 0 en ins­
trumentos Ihternacionales. expresion 
amplla que incluye las declaraclones. Se ha 
dejado de cuestlonar slla Constltuci6n Uene 
prelacl6n 0 la tlenen los textos Interna­
clonales pues prevalece aquel texto que 
mejor proteja los derechos humanos. no 
irnporta a que orden pertenezca. hay un 
reconoclmiento de los derechos en la me­
dlda en que esten mejor protegidos. Aflrma 
el profesor Piza Escalante que es Impor­
tante la extstencla de un tribunal especla­
lizado de jueces constltuclonales. dedicados 
a ese trabajo ya que el juez constituclonal 
debe tener una vlsl6n dlstlnta de la del juez 
del orden com un. el juez constituclonal 
tiene que cuestlonar la ley y no tiende a 
darle la prelacl6n que ordlnarlamenle Ie 
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concede el juez comlin cuya actltud ante Ia 
ley suele ser mas pusilaaLne. 

En cuanto a los derechos human08 
-proslgue el profesor Piza EscaIante- en 
oportunldades las consUtuclones autortzan 
excepclonar a la ley 10 cual suele termlnar 
en la desconstitucionalizacl6n de los de­
rechos. los casos excepclonales establecldos 
en la ley se convierten en regia. Las ex­
cepclones deben serlo verdaderamente y 
estar sujetas a la fiscallzaclon respecto de 
su proporclonalldad y raclonalidad eVltando 
asi la arbltrarledad. Exlste la tendencla a 
convertir los derechos fundamentales en 
ideales. programas y aspiraclones no exl­
glbles. podria dllrsele a los derechos de 
particlpaclon el canicter de intereses legi­
timos en el sentido de no ser eXiglbles por si 
mlsmos estableclendo a su vez una 'accl6n 
jurisdlcclonal que permlta anular el acto en 
contra 0 sancionar Ia tardanza en proveer a 
su satisfacclon. Tamblen es irnportante 
recoger la inconstltucionalldad de las 
omlslones 0 actos negauvos. La ley costa­
rrlcense -Inforrna el Profesor Piza Esca­
lante- ha establecido el habeas corpus y el 
amparo contra personas de derecho privado 
cuando ejercen functones pliblicas 0 de 
hecho esten en ejerclclo del poder; ademas. 
Ia accl6n de Inconstltucionalidad esta en 
manos de cualquier persona que tenga un 
juiclo 0 procedirniento adminlstratlvo es­
tableeldo y esta abierta a los particulares 
cuando quiera que se invoquen intereses 
difusos 0 no haya un perjudicado. EI pro­
fesor PIza Escalante tennlna su exposici6n 
haclendo referencia a otras dlsposiciones 
del derecho Costarricense. 

Posterionnente intervtene el profesor 
espailol Luis L6pez Guerra quien manl­
fiesta que Ia ConsUtuclon Espailola es 
eminentemente garanUsta y por ello se 
decidi6 hacer una enumeraclon que incluye 
todas las generaclones de derechos. La 
fuerza de una Constltucl6n deriva de su 
efectlva exigtbilidad; muchos de los dere­
chos soclales son de dillcil exigenCIa y por 
eso en la Carta Espailola se separaron los 
derechos y los principlos rectores de la 
politlca econ6mica y social. alii se ublcaron 
los derechos sociales y ecol6gicos cuya sola 
inclusl6n en la Constitucion supone una 
serie de garantias. Las garantias que afec­
tan a los derechos tradiclonales son de dos 
tlpos: jurisdicclonales y no jurisdicclonales. 
En cuanto a las no jurisdiccionales las 
normas consUtuclonales y sobre todo los 
derechos fundamentales vinculan directa e 
indirectamente a todos los poderes publi­
cos. son In vocables y exlglbles ante los 
tribunales aunque no haya normas que los 
desarrollen. La Constltucl6n deroga cual­
quler norma que se oponga y cualquler juez 
puede inaplicar las normas contrarlas a la 
Constituclon. Otra garantia no jurisdic­
cional tlene que ver con la reserva pracU­
camente absoluta de la ley para ciertos 
derechos exentos del poder reglamentarlo y 
de la leglslaci6n por via excepcional. 
Tambien exlste el mandato de interpretar 
los derechos segun convenlos internacio­
nales nrmados por Espana asi como la 
consagracl6n de que clertos derechos no 
son suprimibles en los Estados de excep­
Cion; frente aI Estado de excepcl6n geo­
grafico hay uno personal conforme aI cual 
bajo control judicial los sujetos acusados de 
clertas actlvldades veran reducldas sus 
garanUas consUtuclonales. sltuaci6n que no 
se exUende a personas no Involucradas. 

Las garantlas jurlsdlcclonales se refieren 
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a dos tlpos de prevIaIoaee: .. IDterveDd6a 
previa judlclal para alectal' un derecbo J II 
derecho a tutela judlclll electlYa en YIrtud 
del cual los trlbunales deben eonocer .. 
pretension cuando se vuJuerm Ioe d_ 
chos. Ademas se prev~ eI derecho a Ioe 
Jueees ordlnarlos concepto que DO es 
equlparable aI de juez natural pues Ia lev 
previamente puede estabiecer clertos tri 
bunales que no se aVlenen con Ia nocl6n de 
juez natural de ordinario llgada a una no­
cion territorial. La Consutucl6n previene un 
proceso sumarlo. y extste un conjunto de 
procedirnlentos para Ia defensa de los de­
rechos fundamentales con poslbllldad de 
suspensi6n y de apelaciones. EI sistema 
concluye con el recurso de amparo que 
'Ilene luego de agotarse el procedirnlento 
especial. 

La honorable Delegatarla Marla Mercedes 
Carranza Coronado demanda aI profesor 
Luis L6pez Guerra una explicaci6n sobre Ia 
regulaci6n de los semcios de radio y te­
leVlsl6n por un ente aut6nomo del Gobiemo 
y Ia prohiblci6n de todo tlpo de censura con 
restrlcciones especlales en caso de guerra 
exterior; grave conmoct6n interior. catas­
trofe 0 pAnico economico. 

EI profesor L6pez Guerra explica que el 
Tribunal Constitucional Espailol consider6 
que el derecho de estos medios no es de 
apllcaci6n Inmediata y por 10 tanto requeria 
una regulaclon. Ia cuaI ya se pfodujo. Hay 
una comls16n parlamentarla que da lugar a 
notables dlscusiones plibllcas de modo que 
las censuras son conoctdas poT los ciuda­
danos. dlscutlendose Ia posibllldad de que 
no extsta tal comlsion sino que se atrlbuya 
aI parlamento Ia designaci6n de Ia dlreccl6n 
del ente plibllco encargado de los medios. 
La censura en los Estados de excepci6n se 
encuentra prevista. La ConsUtucion Es­
pailola reconoce el derecho aI honor pre­
sentandose un conllicto entre la liberiad de 
expresl6n y este derecho aI honor; asi 
cuando se Imorma en materias que afectan 
el interes plibllco predOmlna Ia Iibertad de 
expresl6n y sl se afecta el honor en materias 
que no son de interes pliblico predomina el 
derecho aI honor. 

A pedldo del honorable ConsUtuyente 
Juan Carlos Esgue(J'a Portocarrero se 
consigna el agradecirniento a los Uustres 
inVltados y aI Instltuto Interamericano de 
Derechos Humanos. patrOClnador de esta 
asesoria. 

Reabierto el debate sobre el ttma de los 
servlcios publicos intemene el honorable 
Delegatarlo Otty Patlfio Hormaza y sosUene 
que el verba atender es excesivamente di­
recto. en tanto que procurar es mas gene­
rico. EI honorable Consutuyente Augusto 
Ramirez Ocampo expresa que cualquiera 
sea la palabra utllizada no acepta que el 
verba "atender" no implique una estatl­
zaci6n de los semcios. tal no pudo ser la 
Intenci6n del articulo ni la del proponente. 
A sollcitud del Delegatarlo Ramirez Ocampo 
la respuesta dada por el honorable Cons­
Utuyente Jaime Arias L6pez se transcribe 
integra de acuerdo con la versi6n de gra­
bacl6n: 
Bueno yo quiero decirle al doctor 

Augusto que no tengo la menor duda que 
cuando propuse el verba atender. 10 estaba 
haclendo para que el Estado atendiera el 
cumplimlento de esta obligacion. pero no 
tengo la Interpretaci6n que usted tlene nlla 
que tlene el Honorable Delegatarlo Juan 
Carlos Esguerra. que aI aprobar este artI-
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la sesl6n del dia 
prlmero (10) de mayo de 1991. 

I 
A las 9 y 45 mlnutos de la maftana. la 

Presldencia onlena llamar a IIsta y con­
testan los honorables consUtuyentes que a 
conUnuacl6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATmo HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HOR ~CIO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 
La Secretaria Informa que hay qu6rum 

decisorlo y. en consecuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesl6n. que 
se desarroUa en el reclnto de Ia Comisl6n 
Prlmera de Ia Asamblea Naclonal ConsU­
tuyente. del Centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el 51-
guJente orden del dia: 

1- Acta anterior: lectura y aprobaci6n. 
2- ConUnuaci6n debate Informe Sub­

comls16n Segunda. 
SomeUdo a consideraclon. el orden del 

dia es aprobado. 
En el curse de Ia sesion se hacen pre­

sentes los honorables consUtuyentes: 
ARl~ LOPEZ JAIME 
CA~RANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE V ARGAS DIEGO 
Deja de concurrir el honorable delegatarlo 

Maturana Garcia Francisco. 

o 
A conUnuaci6n el secretarlo da lectura al 

acta anterior y someUda a consideraci6n la 
honorable Comisi6n Ie otorga su aproba­
cl6n. 

m 
En desarroUo del orden del dia el hono­

rable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo comunica que la comlsion de­
signada para presentar un proyecto refe­
rente a la lnformacl6n y comunlcaclon ha 
elaborado un texto de consenso en una gran 
cantidad de puntos faltando imlcamente 
algunos detaJles de reflnamlento. superados 
los cuales sera traida la formula para po­
nerla a consideraclon de los honorables 
delegatarlos. EI honorable consUtuyente 
Jaime Ortiz Hurtado expresa que se ha 
recurrtdo a la presldencia de la Asamblea a 
efecto de que dellmlte el campo de trabajo 

Acta N° 30 
1° de Mayo de 1991 

de las comlsiones Prlmera y Quinta en 
asuntos sujetos a controversia. 

Se procede a examinar el articulo 45 del 
proyecto de ia Subcomlsl6n Segunda sobre 
el acceso al servlclo publico cuyo texte es el 
slgulente: 

AIlTICULO 45': DEL ACC!80 AL 
BERVICIO PUBLICO 

Todos los colombtanos sin dlsUncion de 
raza. sexo y credo poliUco 0 rellgioso Uenen 
derecho a acceder al serviclo publico. con 
fundamento 5610 en sus merltos y mediante 
concurso abierto. 

EI reUro del servlclo publico debe hacerse 
por acto mOUvado. EI quebrantamiento de 
esta disposlcl6n es causal de mala con­
ducta. La Indemnlzacl6n de perjulcios 
judlctalmente reconoclda por raz6n de 
despldo 0 Insubslstencia Infundadas esta a 
cargo del ente correspondlente. el cual debe 
repeUr contra el funclonarlo responsable. 

Intervlene el honorable delegatarlo Diego 
Uribe Vargas y manlfiesta que se trata de 
evitar que los servldores publicos sean 
masacrados cada vez que se produce un 
cambio de Goblemo. sltuacl6n que afecta la 
eficlencia del servlclo. La prlmera parle es 
una consagracl6n pracUcamente universal; 
el servlclo publico ha de estar ablerto a los 
cludadanos. sin distinciones de ninguna 
indole. Lo innovaUvo se refiere a los limltes 
impuestos a la desUtuci6n. y a las sanciones 
que soportaria quien destituya Uegalmente. 
incluyendose ademas la posibilidad de que 
responda con sus propios recursos. 

Segun el honorable constituyente Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero el articulo 
presentado no dlstingue entre los diversos 
tipos de servldores publlcos. luego debe 
entenderse que los cobija a todos y eso 
llevaria a que por ejemplo los ministros 
podrian llegar a ocupar esa posicion me­
diante concurso abierto y su reUro deberia 
hacerse por acto motivado. La carrera 
admlnlstrativa tiene unos limltes y debe 
quedar claro que la norma se reflere a 
funclonarlos de carrera admlnistrativa. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUtani Roman apunta que el articulo no 
Uene un alcance dlstinto; slla redaccion no 
es clara. podria correglrse. 

A continuaclon hace uso de la palabra el 
honorable constituyente Alberto Zalamea 
Costa qulen despues de pedlr quede cons­
tancia de su Intervenclon sosUene que se 
debe presentar el ejemplo de la Asamblea 
Naclonal Constituyente a los funcionarios; 
ejemplo unico en la hlstorla del pais. como 
que ayer se laboro durante mas de doce 
horas y se esta trabajando el prlmero de 
mayo. La ConsUtuyente esta trabajando 
con paclencla y esperanza y hay una 
of ens iva politica total en contra de ella; el 
ultlmo hecho sij!nlficativo fue el proce-

dimlento seguldo por el Consejo de Estado; 
of ens Iva del viejo estableclmlento que no 
soporta las leves reformas que se hacen. Se 
trata de ponerle coto a los abusos del 
Congreso y de la admlnistraci6n de justlcia 
para bien de Colombia. EI pals debe en­
tender que este trabajo puede desaparecer 
a causa de la conjura del viejo establecl­
mlento que pretende parallzar la reforma y 
frustrar los anhelos del pueblo colombtano_ 

Acto seguldo se dlrige a la comislon la 
honorable delegatarta Aida Abella Esquivel 
qulen aflrma que la carrera admlnistratlva 
clertamente es Ilmltada pero subslste Ia 
inqulelud de asegurar que qulenes Ueguen 
a admlnistrar el Estado no son las personas 
mas Improvlsadas. EI esfuerzo de la 
Asamblea conslste en establecer cOmo 
avanzar para detener el cllentellsmo y 10-
grar un estado mas desarrollado y mo­
demo. La carrera admlnlstratlva -prosl­
gue- actualmente es naclonal y debe ex­
tenderse a los trabajadores de los depar­
tamentos y municlpios; los cargos de los 
agentes politlcos del Estado no harlan parte 
de una carrera regular mas han de contar 
con la consagraclon de un minima de re­
quisltos. 

EI honorable constttuyente Augusto 
Ramirez Ocampo manlfiesta que coincide 
con la ffiosoflll del articulo; es una de las 
claves para que el Estado no se convlerta en 
boUn de unos pocos y en patrono arbltrarlo. 
La perturbaclon provlene tamblen de la 
propla organlzaclon del sistema judicial. los 
funclonarios pubUcos con capacldad para 
nombrar y destitulr 10 hacen sin motlvar 
pues la motlvaclon suele ser fuente de Ia 
perdida de los pleltos. Seilala que en el 
proyecto que trajeron a consideraclon de Ia 
Asam blea Ie han dedicado un titulo entero 
al servicio publico y se espera que de la 
Constltuyente salga consagrada Ia obll­
gaclon de que todas las dependenctas del 
Estado. incluidas las entldades terrttorlales. 
deben tener carrera admlnistratlva. EI ar­
ticulo presentado por la subcomlsi6n es 
lnsuficiente y confuso. no se detecta el 
embrlon de la carrera admlnlstratlva. A 
contlnuacion da lectura a algunos articulos 
del proyecto presentado a la Asamblea: 

Articulo: No habra en Colombia empleo 
que no tenga funciones detalladas en ley 0 
reglamento. Los funcionarios 0 empleados 
publicos y los trabajadores oficiales estaran 
exclusivamente al serviclo del Estado y no 
de partidos. grupos. entidades 0 personas 
parttculares. 

Articulo: Todos los colombianos tendran 
derecho de acceder al servicio del Estado. 
siempre que reunan las condiciones de 
idoneidad y moralidad y las demas que la 
ley establezca para cada empleo. 

En ningun caso la ffiiacion politica de los 
ciudadanos podra determinar su nom-
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la sesl6n del dia 
prlmero (10) de mayo de 1991. 

I 
A las 9 y 45 mlnutos de la maftana. la 

Presldencia onlena llamar a IIsta y con­
testan los honorables consUtuyentes que a 
conUnuacl6n se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATmo HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HOR ~CIO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 
La Secretaria Informa que hay qu6rum 

decisorlo y. en consecuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesl6n. que 
se desarroUa en el reclnto de Ia Comisl6n 
Prlmera de Ia Asamblea Naclonal ConsU­
tuyente. del Centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el 51-
guJente orden del dia: 

1- Acta anterior: lectura y aprobaci6n. 
2- ConUnuaci6n debate Informe Sub­

comls16n Segunda. 
SomeUdo a consideraclon. el orden del 

dia es aprobado. 
En el curse de Ia sesion se hacen pre­

sentes los honorables consUtuyentes: 
ARl~ LOPEZ JAIME 
CA~RANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
URIBE V ARGAS DIEGO 
Deja de concurrir el honorable delegatarlo 

Maturana Garcia Francisco. 

o 
A conUnuaci6n el secretarlo da lectura al 

acta anterior y someUda a consideraci6n la 
honorable Comisi6n Ie otorga su aproba­
cl6n. 

m 
En desarroUo del orden del dia el hono­

rable constltuyente Augusto Ramirez 
Ocampo comunica que la comlsion de­
signada para presentar un proyecto refe­
rente a la lnformacl6n y comunlcaclon ha 
elaborado un texto de consenso en una gran 
cantidad de puntos faltando imlcamente 
algunos detaJles de reflnamlento. superados 
los cuales sera traida la formula para po­
nerla a consideraclon de los honorables 
delegatarlos. EI honorable consUtuyente 
Jaime Ortiz Hurtado expresa que se ha 
recurrtdo a la presldencia de la Asamblea a 
efecto de que dellmlte el campo de trabajo 

Acta N° 30 
1° de Mayo de 1991 

de las comlsiones Prlmera y Quinta en 
asuntos sujetos a controversia. 

Se procede a examinar el articulo 45 del 
proyecto de ia Subcomlsl6n Segunda sobre 
el acceso al servlclo publico cuyo texte es el 
slgulente: 

AIlTICULO 45': DEL ACC!80 AL 
BERVICIO PUBLICO 

Todos los colombtanos sin dlsUncion de 
raza. sexo y credo poliUco 0 rellgioso Uenen 
derecho a acceder al serviclo publico. con 
fundamento 5610 en sus merltos y mediante 
concurso abierto. 

EI reUro del servlclo publico debe hacerse 
por acto mOUvado. EI quebrantamiento de 
esta disposlcl6n es causal de mala con­
ducta. La Indemnlzacl6n de perjulcios 
judlctalmente reconoclda por raz6n de 
despldo 0 Insubslstencia Infundadas esta a 
cargo del ente correspondlente. el cual debe 
repeUr contra el funclonarlo responsable. 

Intervlene el honorable delegatarlo Diego 
Uribe Vargas y manlfiesta que se trata de 
evitar que los servldores publicos sean 
masacrados cada vez que se produce un 
cambio de Goblemo. sltuacl6n que afecta la 
eficlencia del servlclo. La prlmera parle es 
una consagracl6n pracUcamente universal; 
el servlclo publico ha de estar ablerto a los 
cludadanos. sin distinciones de ninguna 
indole. Lo innovaUvo se refiere a los limltes 
impuestos a la desUtuci6n. y a las sanciones 
que soportaria quien destituya Uegalmente. 
incluyendose ademas la posibilidad de que 
responda con sus propios recursos. 

Segun el honorable constituyente Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero el articulo 
presentado no dlstingue entre los diversos 
tipos de servldores publlcos. luego debe 
entenderse que los cobija a todos y eso 
llevaria a que por ejemplo los ministros 
podrian llegar a ocupar esa posicion me­
diante concurso abierto y su reUro deberia 
hacerse por acto motivado. La carrera 
admlnlstrativa tiene unos limltes y debe 
quedar claro que la norma se reflere a 
funclonarlos de carrera admlnistrativa. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUtani Roman apunta que el articulo no 
Uene un alcance dlstinto; slla redaccion no 
es clara. podria correglrse. 

A continuaclon hace uso de la palabra el 
honorable constituyente Alberto Zalamea 
Costa qulen despues de pedlr quede cons­
tancia de su Intervenclon sosUene que se 
debe presentar el ejemplo de la Asamblea 
Naclonal Constituyente a los funcionarios; 
ejemplo unico en la hlstorla del pais. como 
que ayer se laboro durante mas de doce 
horas y se esta trabajando el prlmero de 
mayo. La ConsUtuyente esta trabajando 
con paclencla y esperanza y hay una 
of ens iva politica total en contra de ella; el 
ultlmo hecho sij!nlficativo fue el proce-

dimlento seguldo por el Consejo de Estado; 
of ens Iva del viejo estableclmlento que no 
soporta las leves reformas que se hacen. Se 
trata de ponerle coto a los abusos del 
Congreso y de la admlnistraci6n de justlcia 
para bien de Colombia. EI pals debe en­
tender que este trabajo puede desaparecer 
a causa de la conjura del viejo establecl­
mlento que pretende parallzar la reforma y 
frustrar los anhelos del pueblo colombtano_ 

Acto seguldo se dlrige a la comislon la 
honorable delegatarta Aida Abella Esquivel 
qulen aflrma que la carrera admlnistratlva 
clertamente es Ilmltada pero subslste Ia 
inqulelud de asegurar que qulenes Ueguen 
a admlnistrar el Estado no son las personas 
mas Improvlsadas. EI esfuerzo de la 
Asamblea conslste en establecer cOmo 
avanzar para detener el cllentellsmo y 10-
grar un estado mas desarrollado y mo­
demo. La carrera admlnlstratlva -prosl­
gue- actualmente es naclonal y debe ex­
tenderse a los trabajadores de los depar­
tamentos y municlpios; los cargos de los 
agentes politlcos del Estado no harlan parte 
de una carrera regular mas han de contar 
con la consagraclon de un minima de re­
quisltos. 

EI honorable constttuyente Augusto 
Ramirez Ocampo manlfiesta que coincide 
con la ffiosoflll del articulo; es una de las 
claves para que el Estado no se convlerta en 
boUn de unos pocos y en patrono arbltrarlo. 
La perturbaclon provlene tamblen de la 
propla organlzaclon del sistema judicial. los 
funclonarios pubUcos con capacldad para 
nombrar y destitulr 10 hacen sin motlvar 
pues la motlvaclon suele ser fuente de Ia 
perdida de los pleltos. Seilala que en el 
proyecto que trajeron a consideraclon de Ia 
Asam blea Ie han dedicado un titulo entero 
al servicio publico y se espera que de la 
Constltuyente salga consagrada Ia obll­
gaclon de que todas las dependenctas del 
Estado. incluidas las entldades terrttorlales. 
deben tener carrera admlnistratlva. EI ar­
ticulo presentado por la subcomlsi6n es 
lnsuficiente y confuso. no se detecta el 
embrlon de la carrera admlnlstratlva. A 
contlnuacion da lectura a algunos articulos 
del proyecto presentado a la Asamblea: 

Articulo: No habra en Colombia empleo 
que no tenga funciones detalladas en ley 0 
reglamento. Los funcionarios 0 empleados 
publicos y los trabajadores oficiales estaran 
exclusivamente al serviclo del Estado y no 
de partidos. grupos. entidades 0 personas 
parttculares. 

Articulo: Todos los colombianos tendran 
derecho de acceder al servicio del Estado. 
siempre que reunan las condiciones de 
idoneidad y moralidad y las demas que la 
ley establezca para cada empleo. 

En ningun caso la ffiiacion politica de los 
ciudadanos podra determinar su nom-
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inmtento. su destltuct6n 0 proroocion. 
Artlcalo: Se establece la ClIlTeMl 'admi­

niatratlva para eJ acceso a las funciones 
pUblicas en todos ios sectores y niveles del 
Eatado y para la permanencia de elias. con 
excepci6n de los cargos para los cuales la 
Constltucion establece otro regimen. de los 
de representacton politlca y de los rela· 
ctonados con la defensa y segurtdad na. 
dona1es. 

Una ley organica que 5610 podni modi· 
IIcarse mediante el voto de la mayoria abo 
soIuta de los miembros de una y otra 
CUnara reguJara las condiciones de acceso 
aI servtcto. los concursos que deban reali· 
zarae para garantlzar la igualdad de todos 
los ciudadanos aI efecto .. las de ascenso por 
m~to. aptltud 0 anuguedad: las de tras· 
lados. suspenstones. rettros 0 despidos. y 
los recursos contra los actos administra· 
tlvos pertinentes. asi como la calidad 0 
antecedentes necesartos para el desempeiio 
de deterrninados empleos en los casas no 
prevlstos en la Constltucion. y establecera 
las normas que protejan la estabUidad de 
los funcionarios. Asi mismo. establecera el 
Consejo Nacional de Servicio CivU y los 
demjs organismos encargados de la ad· 
minlstracton y vtgIIancla de la carrera y 
seiIaIani sus atrtbuciones y el regimen de 
su funcionamiento. en forma que garan· 
tlcen Ia independencla e Imparcialidad 
polltlca de ellos. 

Anicalo: EI estatuto de la carrera ad· 
minlstratlva se propondra garantlzar la 
moraUdad administratlva. La adecuada 
seleccton y promocton de los servidores del 
Estado. Ia ImparctaIidad politlca en sus 

. dectstones. La salvaguarda del principio de 
tguaIdad de oportuntdades para todos en el 
acceso aI servicio pubUco y en su perma· 
nencia en el mismo. y elevar el nlvel de 
preparacion y etldencla de los servidores 
pilbllcos. 

Anicalo: Salvo 10 dispuesto en esla 
Constltucion. el nombramiento y remoci6n 
de servidores pubUcos no sera facultad 
arbitrarta y discrecional de ninguna auto­
rtdad. Los funcionarios que tengan facultad 
de nombrar y remover empleados admi· 
nistratlvos. 5610 podr.!.n ejercerla con ob· 
servancla de las regulaciones de la carrera 
administratlva. 

Finallza su intervencion destacando la 
necesidad de incluir la obUgaci6n de crear 
la carrera adminlstratlva en todas las de· 
pendenctas estatales y el derecho de los 
colombianos de acceder aI servicio publico. 

EI honorable delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero Informa que la 
Comisi6n Tercera ha avocado el estudio del 
tema del servicio publico. EI constltuyente 
Ramirez Ocampo sugiere consagrar los dos 
puntos que ha destacado y propone en 
sustltucion del segundo parrafo el ultlmo 
queleyo. 

interviene luego el honorable delegatarto 
Dario Mejia Agudelo y seiiala que en el 
articulo referente a los derechos polltlcos se 
consigno el derecho a acceder a las fun· 
ciones y cargos publicos. la inestabilidad es 
preocupante y debe ser tratada en la co· 
mision. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
L6pez reallza un cotejo entre los articulos 
sometldos a consideraci6n por la Subco­
mision Segunda y los aprobados en la 
Comision Tercera sobre el tema del servicio 
publico. . 

EI honorable delegatario Ralmundo 
EmUini Roman precisa que se consagra el 
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derechd de los I:OlblllbIIll\OtI"ii"'8.iireder"ar 
servicio publico no como una norma que 
reglamenta la carrera administratlva sino 
que el articulo va mucho mas alill.. La ca· 
rrera administrativa tiene reglamentos 
internos que no constltuyen ninguna gao 
rantia para la realizaci6n de este principio. 
los concursos internos suelen ser cerrados 
y amanados y a pesar de la carrera admi· 
nistrativa se siguen despidiendo empleados. 
Ei principio va mas alllI. pues la carrera deja 
por fuera muchos empleados los que pre. 
cisamente se verian protegidos por la 
norma. la garantia principal es!ll. en el 
concurso abierto. publico. 

EI honorable delegatarto Diego Uribe 
Vargas indica que basta formular el derecho 
pues no se es!ll. reglamentando la carrera 
administrativa. Intervienen los honorables 
constituyentes Jaime Arias L6pez. Misael 
Pastrana Borrero. Horacio Serpa Uribe. 
Alberto Zalamea Costa quien advierte que 
siendo la presidencia el mas alto empleo de 
la Republica. es un derecho del ciudadano 
saber si el presidente es!ll. en condiciones de 
gobernar y un deber del presidente some· 
terse a un examen medico anual. en con· 
secuencia presenta la f6rmula que se 
transcribe para que se examine 51 es del 
caso tratarla aqui 0 enviarla a otra comi· 
si6n. 

ARTICULO. EI presldente de la Repu· 
blica es!ll. obligado a someterse a un 
examen medico anual. 

EI resultado del examen sera reservado aI 
conoclmiento del presidente del Congreso. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarios Misael Pastrana Borrero. 
Francisco Rojas Birry. Aida Abella Esqui· 
vel. Jaime Arias L6pez. Diego Uribe Vargas: 
teniendo en cuenta que los articulos 46 y 47 
ya han sido tratados se acuerda formular el 
derecho y se designa una comisi6n inte· 
grada por los honorables constltuyentes 
Jaime Arias L6pez y Diego Uribe Vargas 
para que presenten una redacci6n final. 

Es unanlmemente acogida la propuesta 
de la honorable delegataria Aida Abella 
Esquivel en el sentldo de presentar un sa· 
ludo a los trabajadores en su dia. 

La Comisl6n Prtmera de la Asamblea 
Nacional Constltuyente. reunida para es· 
tudiar y establecer los derechos y deberes 
de loS ciudadanos. en su sesion de hoy. 10 

de mayo. saluda a todos los trabajadores . 
colombianos y anuncla su decision de de· 
fender y estlmular el derecho aI trabajo en 
condiciones dlgnas. estables y justas. 

Mlentras la comlsl6n nombrada elabora el 
texto correspondiente a las II y 15 m1nutos 
de la manana se decreta un receso. a las II 
y 30 se reanuda la sesion y se recibe el 
respectlvo informe: 

ARTICULO. Todos los colombianos 
tlenen derecho a acceder aI servicio publico. 
con fundamento 5610 en sus meritos me· 
diante concurso abierto. La ley determinara 
las excepciones. 

(Fdo.) Jalme ArIas LOpez. Diego Uribe 
Vargas. RaimundoEmiliani Roman. 

Declarada la suficiente' Uustracion se 
procede a efectuar la votaclon y es apro­
bade por unanimidad. 

Posteriormente. se somete a consideMl' 
cion el articulo 48 sobre deberes del ciu· 
dadano: 

ARTICULO 48. DIBIUS DIL CW· 
DADANO 

Es deber de toda persona cumplir y 
respetar la Constltucion y las leyes. 

Son deberes del ciudadano: 

I. Defender a Colombia y a IU8 1DIUtu. 
ciones democraucu. para presenar Ia 
independencla y Ia integridad IIRIonaIea. 

2. PartldparenlavidapoUUcade1pa1s . 
3. Trtbutar. dentro de conceptos de' jua­

ticla y equidad. 
4. Proteger los recursos naturales del pals 

y velar par 1a conservadon de un med::J 
ambiente sana. • 

5. Prestar en los terrninos que fije 1a ley. 
un servicio obUgatOrio. mUitar 0 SOCIal. Se 
establece la objecton de condencla aI ser. 
vicio ~Uitar. que la ley reglamentara. 

Segun el honorable constltuyente Diego 
Uribe Vargas desde el prtmer dla de se. 
siones se observ6 que el actual titulo tercero 
es!ll. incompleto pues faltan los deberes. I 

TodD derecho tlene un deber correlatlvo: en 
algunos casas se formulan conjuntamente 
derechos y deberes pero hay deberes que 
son generales y se consignan en un articulo 
especifico. En prtmer termino es importante 
destacar el deber de proteger los recursos 
naturales y velar por 1a. conServaci6n del 
medio ambiente sano. aI derecho a un 
medio ambiente sano corresponde el deber 
enunciado. La partlcipadon en 1a vida po­
Utlca del pais ademas de ser un derecho es 
un deber sin que todavia se sepa que suerte 
correra el voto obUgatorio que podria ser 
conslderado como un deber. Al servicio 
miUtar obUgatorio se Ie agrega' el termino 
social para abrirle el camino a la objeci6n 
de conciencia que tlene sus razones: asi. 
una persona que detesta la violencla va a 
ser necesarlamente un mal soldado. aI 
servicio social que prestaria. deberia se. 
iialll.rsele un tiempo que bien puede ser el 
doble 0 el triple respecto del serviclo militar. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa sugiere colocar en el prtmer numeral 
instituciones legitlmas en lugar de demo­
crntlcas y sustltuir el segundo por la si· 
gUiente frase: respetar y cumplir la Cons· 
tltucion y las leyes. 

SegUn el honorable constltuyente Misael 
Pastrana Borrero la evolucl6n de los paises 
se orienta en el sentido de acabar con la 
conscripcion obUgatoria para lIegar a un 
servicio voluntario. Se consagran dos 
servicios alternos: el ecologlco que evita el 
desplazarniento de los Jovenes del campo 
evitando asi que estos lugares pierdan su 
poblacion mas dinll.mica: el servicio mUitar 
conslste en defender fronteras y la frontera 
de la natura1eza tlene dlmensiones insos· 
pechadas. el servicio ecolOgico obUgatorio 
permlte arratgar a las gentes en el campo y 
defender un patrimonio. 

Propone hablar del deber de prestar el I 

servlcio mUitar. social 0 ecologico. com· 
prendiendo asi 10 que constltuye la defensa 
de un pais. EI honorable delegatarto Jaime 
Ortiz Hurtado sugiere reconocer el derecho 
a la objeci6n de conciencia en lugar de es· 
tablecer esa objecion. 

EI honorable constltuyente Alvaro Leyva 
Duran expresa que partlctpar en la vida 
politlca del pais puede detlnir una sltuacton 
de fondo pues slendo el deber aquello a 10 
que es!ll. obUgado el hombre. se estableceria 
el voto obUgatorto. Si se van a consagrar 
deberes es indispensable tljar culil es su 
a1cance pues no se sabe que va a sucederle 
a quien por ejemplo destruya el bosque 51 
solamente se trata de simples enunciados: 
la reglamentacion legal parece estar pre· 
vista exclusivamente para el numeral 
quinto. habrfa que abrirle 1a puerta a la ley 
para determinar que Ie acontece a quien I 

Incumpla estas ob,1il!aciones. EI constltu· 

inmtento. su destltuct6n 0 proroocion. 
Artlcalo: Se establece la ClIlTeMl 'admi­

niatratlva para eJ acceso a las funciones 
pUblicas en todos ios sectores y niveles del 
Eatado y para la permanencia de elias. con 
excepci6n de los cargos para los cuales la 
Constltucion establece otro regimen. de los 
de representacton politlca y de los rela· 
ctonados con la defensa y segurtdad na. 
dona1es. 

Una ley organica que 5610 podni modi· 
IIcarse mediante el voto de la mayoria abo 
soIuta de los miembros de una y otra 
CUnara reguJara las condiciones de acceso 
aI servtcto. los concursos que deban reali· 
zarae para garantlzar la igualdad de todos 
los ciudadanos aI efecto .. las de ascenso por 
m~to. aptltud 0 anuguedad: las de tras· 
lados. suspenstones. rettros 0 despidos. y 
los recursos contra los actos administra· 
tlvos pertinentes. asi como la calidad 0 
antecedentes necesartos para el desempeiio 
de deterrninados empleos en los casas no 
prevlstos en la Constltucion. y establecera 
las normas que protejan la estabUidad de 
los funcionarios. Asi mismo. establecera el 
Consejo Nacional de Servicio CivU y los 
demjs organismos encargados de la ad· 
minlstracton y vtgIIancla de la carrera y 
seiIaIani sus atrtbuciones y el regimen de 
su funcionamiento. en forma que garan· 
tlcen Ia independencla e Imparcialidad 
polltlca de ellos. 

Anicalo: EI estatuto de la carrera ad· 
minlstratlva se propondra garantlzar la 
moraUdad administratlva. La adecuada 
seleccton y promocton de los servidores del 
Estado. Ia ImparctaIidad politlca en sus 

. dectstones. La salvaguarda del principio de 
tguaIdad de oportuntdades para todos en el 
acceso aI servicio pubUco y en su perma· 
nencia en el mismo. y elevar el nlvel de 
preparacion y etldencla de los servidores 
pilbllcos. 

Anicalo: Salvo 10 dispuesto en esla 
Constltucion. el nombramiento y remoci6n 
de servidores pubUcos no sera facultad 
arbitrarta y discrecional de ninguna auto­
rtdad. Los funcionarios que tengan facultad 
de nombrar y remover empleados admi· 
nistratlvos. 5610 podr.!.n ejercerla con ob· 
servancla de las regulaciones de la carrera 
administratlva. 

Finallza su intervencion destacando la 
necesidad de incluir la obUgaci6n de crear 
la carrera adminlstratlva en todas las de· 
pendenctas estatales y el derecho de los 
colombianos de acceder aI servicio publico. 

EI honorable delegatarto Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero Informa que la 
Comisi6n Tercera ha avocado el estudio del 
tema del servicio publico. EI constltuyente 
Ramirez Ocampo sugiere consagrar los dos 
puntos que ha destacado y propone en 
sustltucion del segundo parrafo el ultlmo 
queleyo. 

interviene luego el honorable delegatarto 
Dario Mejia Agudelo y seiiala que en el 
articulo referente a los derechos polltlcos se 
consigno el derecho a acceder a las fun· 
ciones y cargos publicos. la inestabilidad es 
preocupante y debe ser tratada en la co· 
mision. 

EI honorable constltuyente Jaime Arias 
L6pez reallza un cotejo entre los articulos 
sometldos a consideraci6n por la Subco­
mision Segunda y los aprobados en la 
Comision Tercera sobre el tema del servicio 
publico. . 

EI honorable delegatario Ralmundo 
EmUini Roman precisa que se consagra el 
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derechd de los I:OlblllbIIll\OtI"ii"'8.iireder"ar 
servicio publico no como una norma que 
reglamenta la carrera administratlva sino 
que el articulo va mucho mas alill.. La ca· 
rrera administrativa tiene reglamentos 
internos que no constltuyen ninguna gao 
rantia para la realizaci6n de este principio. 
los concursos internos suelen ser cerrados 
y amanados y a pesar de la carrera admi· 
nistrativa se siguen despidiendo empleados. 
Ei principio va mas alllI. pues la carrera deja 
por fuera muchos empleados los que pre. 
cisamente se verian protegidos por la 
norma. la garantia principal es!ll. en el 
concurso abierto. publico. 

EI honorable delegatarto Diego Uribe 
Vargas indica que basta formular el derecho 
pues no se es!ll. reglamentando la carrera 
administrativa. Intervienen los honorables 
constituyentes Jaime Arias L6pez. Misael 
Pastrana Borrero. Horacio Serpa Uribe. 
Alberto Zalamea Costa quien advierte que 
siendo la presidencia el mas alto empleo de 
la Republica. es un derecho del ciudadano 
saber si el presidente es!ll. en condiciones de 
gobernar y un deber del presidente some· 
terse a un examen medico anual. en con· 
secuencia presenta la f6rmula que se 
transcribe para que se examine 51 es del 
caso tratarla aqui 0 enviarla a otra comi· 
si6n. 

ARTICULO. EI presldente de la Repu· 
blica es!ll. obligado a someterse a un 
examen medico anual. 

EI resultado del examen sera reservado aI 
conoclmiento del presidente del Congreso. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarios Misael Pastrana Borrero. 
Francisco Rojas Birry. Aida Abella Esqui· 
vel. Jaime Arias L6pez. Diego Uribe Vargas: 
teniendo en cuenta que los articulos 46 y 47 
ya han sido tratados se acuerda formular el 
derecho y se designa una comisi6n inte· 
grada por los honorables constltuyentes 
Jaime Arias L6pez y Diego Uribe Vargas 
para que presenten una redacci6n final. 

Es unanlmemente acogida la propuesta 
de la honorable delegataria Aida Abella 
Esquivel en el sentldo de presentar un sa· 
ludo a los trabajadores en su dia. 

La Comisl6n Prtmera de la Asamblea 
Nacional Constltuyente. reunida para es· 
tudiar y establecer los derechos y deberes 
de loS ciudadanos. en su sesion de hoy. 10 

de mayo. saluda a todos los trabajadores . 
colombianos y anuncla su decision de de· 
fender y estlmular el derecho aI trabajo en 
condiciones dlgnas. estables y justas. 

Mlentras la comlsl6n nombrada elabora el 
texto correspondiente a las II y 15 m1nutos 
de la manana se decreta un receso. a las II 
y 30 se reanuda la sesion y se recibe el 
respectlvo informe: 

ARTICULO. Todos los colombianos 
tlenen derecho a acceder aI servicio publico. 
con fundamento 5610 en sus meritos me· 
diante concurso abierto. La ley determinara 
las excepciones. 

(Fdo.) Jalme ArIas LOpez. Diego Uribe 
Vargas. RaimundoEmiliani Roman. 

Declarada la suficiente' Uustracion se 
procede a efectuar la votaclon y es apro­
bade por unanimidad. 

Posteriormente. se somete a consideMl' 
cion el articulo 48 sobre deberes del ciu· 
dadano: 

ARTICULO 48. DIBIUS DIL CW· 
DADANO 

Es deber de toda persona cumplir y 
respetar la Constltucion y las leyes. 

Son deberes del ciudadano: 

I. Defender a Colombia y a IU8 1DIUtu. 
ciones democraucu. para presenar Ia 
independencla y Ia integridad IIRIonaIea. 

2. PartldparenlavidapoUUcade1pa1s . 
3. Trtbutar. dentro de conceptos de' jua­

ticla y equidad. 
4. Proteger los recursos naturales del pals 

y velar par 1a conservadon de un med::J 
ambiente sana. • 

5. Prestar en los terrninos que fije 1a ley. 
un servicio obUgatOrio. mUitar 0 SOCIal. Se 
establece la objecton de condencla aI ser. 
vicio ~Uitar. que la ley reglamentara. 

Segun el honorable constltuyente Diego 
Uribe Vargas desde el prtmer dla de se. 
siones se observ6 que el actual titulo tercero 
es!ll. incompleto pues faltan los deberes. I 

TodD derecho tlene un deber correlatlvo: en 
algunos casas se formulan conjuntamente 
derechos y deberes pero hay deberes que 
son generales y se consignan en un articulo 
especifico. En prtmer termino es importante 
destacar el deber de proteger los recursos 
naturales y velar por 1a. conServaci6n del 
medio ambiente sano. aI derecho a un 
medio ambiente sano corresponde el deber 
enunciado. La partlcipadon en 1a vida po­
Utlca del pais ademas de ser un derecho es 
un deber sin que todavia se sepa que suerte 
correra el voto obUgatorio que podria ser 
conslderado como un deber. Al servicio 
miUtar obUgatorio se Ie agrega' el termino 
social para abrirle el camino a la objeci6n 
de conciencia que tlene sus razones: asi. 
una persona que detesta la violencla va a 
ser necesarlamente un mal soldado. aI 
servicio social que prestaria. deberia se. 
iialll.rsele un tiempo que bien puede ser el 
doble 0 el triple respecto del serviclo militar. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
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instituciones legitlmas en lugar de demo­
crntlcas y sustltuir el segundo por la si· 
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Pastrana Borrero la evolucl6n de los paises 
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de la natura1eza tlene dlmensiones insos· 
pechadas. el servicio ecolOgico obUgatorio 
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Propone hablar del deber de prestar el I 

servlcio mUitar. social 0 ecologico. com· 
prendiendo asi 10 que constltuye la defensa 
de un pais. EI honorable delegatarto Jaime 
Ortiz Hurtado sugiere reconocer el derecho 
a la objeci6n de conciencia en lugar de es· 
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politlca del pais puede detlnir una sltuacton 
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que es!ll. obUgado el hombre. se estableceria 
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deberes es indispensable tljar culil es su 
a1cance pues no se sabe que va a sucederle 
a quien por ejemplo destruya el bosque 51 
solamente se trata de simples enunciados: 
la reglamentacion legal parece estar pre· 
vista exclusivamente para el numeral 
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Incumpla estas ob,1il!aciones. EI constltu· 
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ymte Uribe Varpa eeAaIa que no IC calli 
Implantlndo el YOlo obIJgatorio. EI dele­
gatarto Ar1u L6pez manlflcsta que calli de 
ICumIo con el numeral doe como uno de 
Joe fundamentDs de Ia democracta partJ. 
ctpaUva. II colIIIUtuyente Leyva Duntn 
COIIIIIdera que sI el pueblo no sa~ qu~ ca 
partlctpar no va a partlc:lpar. valdr1a Ia pena 
Introductr un mecanlsmo de vlnculacl6n 
durante aIgdn Uempo para luego ver sI se 
ha creado esa cultura de partJelpacl6n en la 
cosa pUblica. 

EI honorable consUtuyente Jatme Ortiz 
Hurtado propone consagrar el deber de 
honrar Ia InvcaUdura de e1udadano como 
aspecto pedag6glco Imporlante y para que 
no IC prosUtuya el ejerclelo de Ia soberanla. 

EI honorable COIIIIUtuyente Otty PaU/lo 
Honnaza dice que reconoce los elementos 
poslUvos de 10 mdltar dentro de Ia forma· 
c\6n del e1udadano. Is dllleU que cualquler 
serv\clo social 0 clvlco cumpla au fInaIldad 
sI no es trabajado conforme a un senUdo 
dlsclpllnarlo de cuerpo. Suglere catablecer 
un servlcIo naelonal obllgatOrlO tenlendo en 
cuenta para la seleccl6n de ese ICrvlclo Ia 
conclencla del Indlvlduo. Presenta la 51· 
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gulente proposlel6n susUtuUva dei numeral 
quinto: 

Prestar. en los t~rmlnos que IIje la ley. un 
servlclo obllgatorlo a Ia naclOn. En la se· 
leccl6n del servlelo se tendn!. en cuenta' 
entre otras. la conclencla de la persona. 

EI honorable delegatarlo Alvaro Leyva 
Duntn propone consagrar el deber de res· 
petar los derechos humanos. EI honorable 
consUtuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero consldera que debe establecerse el 
deber de respetar los derechos de los de· 
m4s. no 8610 los humanos y que sea tarn· 
bl~n un deber apoyar a los dem4s y a las 
autorldades en aquellos asuntos que Inte· 
resan aI blenestar de todos. medlda acer· 
tada ante la Insolldarldad Imperante ac· 
tualmente. EI delegatarto Uribe Vargas 
preclsa que debe resaltarse el deber de so­
Ildar1dad. 

EI honorable constltuyente Francisco 
Rojas Birry expresa que aan cuando eslll de 
acuerdo con Ia objeclon de conclencla no 
tlene c1ar1dad respecto del servlclo obllga· 
torlo mUttar 0 social. Los Indigenas han 
logrado que se les exlma de prestar el 
servlclo mUttar y aI parecer Ia norma Ial 

como ha sldo presentada los coblja. Las 
comunidades Indigenas vlven en reglones 
apartadas. Uenen cultura y lenguaje dis­
Untos; la obllgacl6n de prestar el servlclo 
mllltar va en contra de la voluntad. cos­
tumbres. rellgl6n de los Indigenas. \J)1pllca 
la destrucclon de mlembros de Ia socledad. 
Destaca que en la propuesta Inlclal que 
trajeron a la Asamblea plantean que el 
servlclo mllltar sea voluntarlo pudlendo el 
Estado estlmular a qulenes 10 presten 
mediante ofreclmlentos de oporluntdades 
de capacltacl6n posterlores a la prestacl6n. 

A sollcltud del honorable delegatarto 
Alberto ZaJamea Costa se acuerda levantar 
Ia seslon en procura de un mejor anAllsls 
del tema bajo examen y tenlendo en cuenta 
que se ha convocado la Asamblea Plenarla 
para las tres (3) de Ia tarde. 

IV 
A las 12 Y 30 mlnutos de Ia tarde el 

presldente levanta la sesl6n y convoca para 
maftana Jueves dos (2) de mayo a las 9:00 
a.m. 

EI presldente. Jaime OrtIz Hurtado. EI 
vlcepresldente. FrancIsco Rojas BIrTy. EI 
secretarlo. Abraham &Dchez &Dchez. 

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la seslon del dia jue· 
yes dos (2) de mayo de 1991. 

I 
A 1315 9:45 de la maftana. la Presidencia 

ordena Uamar a IIsta y contestan los ho· 
norables consUtuyentes que a continuacion 
se relacionan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARlA 

MERCEDES 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMfREZOCAMPOAUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Informa que hay quorum 
decisorlo y. en consecuencia. el presidente 
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que 
se desarrolla en el reclnto de la Comision I 
de la Asamblea Nacional Constituyente. del 
Centro de Convenciones GonzaJo Jimenez 
de Quesada. con el siguiente orden del dia: 

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion. 
2. Sollcitud de entrevistas a la comislon. 
3. Contlnuacion debate Informe Sub­

comlslonn. 
SomeUdo a consideracion el orden del 

dia es aprobado. 
En el curso de la seslon se hacen pre· 

sentes los honorables constltuyentes: 

Acta N° 31 
2 de Mayo de 1991 

ARIAS LOPEZ JAIME 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRAPORTOCARREROJUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Asiste el honorable delegatario Ivan 
Marulanda Gomez. 

D 
A continuacion. el secretarto da lectura 

aI acta anterior y sometlda a conslderacion. 
la honorable Comislon Ie otorga su apro· 
bacion. 

m 
En desarrollo dei orden del dia la hono· 

rable constltuyente Aida Abella Esquivel 
soltcita se conceda entrevista a la secretaria 
ejecutiva de la Federacion Latinoame.ricana 
de Familiares de Detenidos Desaparecldos 
-Fedefam- para escucharla en 10 rela· 
cionado con la desaparicion forzada. A su 
vez. el honorable delegatario Dario Mejia 
Agudelo pide se les permlta a represen· 
tantes de las comunas de Medellin exponer 
la sltuaclon que actualmente vlve esta 
ciudad. En forma unanime la comlsion 
aprueba conceder estas dos entrevistas. 

Seguldamente se considera la poslbilidad 
de elaOOrar un plan de trabajo para las 
seslones futuras tenlendo en cuenta la 
abundancla del material y la escasez del 
tiempo. Sobre el punto Intervlenen los 

honorables constituyentes OUy Path'to 
Hormaza. Jaime Ortiz Hurtado. Jatme 
ArIas LOpez. Dario Mejia Agudelo. Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Juan Carlos 
Esguerra Porlocarrero. Augusto Ramirez 
Ocampo. Jose German Toro Zuluaga. a 
quten se encomlenda la presentaclon de un 
cronograma de trabajo. Tambien se 
acuerda agradecer la colaOOraclon brindada 
por el Instituto Interamericano de Derechos 
Humanos. 

IV 
Acto seguido la honorable delegatarta 

Maria Mercedes Carranza Coronado pre· 
senta el resultado de las IaOOres de la co­
mision encargada de redactar un proyecto 
sobre informacion y comunlcaclon y que 
conformaron los honorables constituyente 
Maria Mercedes Carranza Coronado. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Augusto 
Ramirez Ocampo y Jose German Toro 
Zuluaga. 

ARTICULO 21°: DE LA INFOIUIA· 
CION Y DE LA COMUNICACION. 
Toda persona tiene derecho a expresar 

y difundir Ubremente sus pensamientos y 
oplniones por cualquier medio de cornu· 
nlcaclon. De igual forma se garantlzan los 
derechos de InTormar y de ser lnformado de 
manera veraz. 

Los medlos de comunlcacion son Ubres 
pero tienen una responsabUidad social. No 
habn!. censura. En caso de guerra exterior. 
grave conmocion Intema. call1strofe na· 
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Ramirez Ocampo y Jose German Toro 
Zuluaga. 

ARTICULO 21°: DE LA INFOIUIA· 
CION Y DE LA COMUNICACION. 
Toda persona tiene derecho a expresar 

y difundir Ubremente sus pensamientos y 
oplniones por cualquier medio de cornu· 
nlcaclon. De igual forma se garantlzan los 
derechos de InTormar y de ser lnformado de 
manera veraz. 

Los medlos de comunlcacion son Ubres 
pero tienen una responsabUidad social. No 
habn!. censura. En caso de guerra exterior. 
grave conmocion Intema. call1strofe na· 
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turaJ. p6nlco economlco y los demas que 
detamIne Ia Constituclon. podran esta· 
bIeI:ene rtStr1cclones temporaJes a la It· 
bertad de informacion. Se garantiza el de· 
recho de rectlllcacton en condiciones de 
tauaJdad. 

Las ondas radloel~trtcas y el espectro 
e1ectromagnetlco son blenes del Estado. el 
cuaI podn\ entregartos en conceslon tern· 
poral. Se prohlbe el monopoUo estataJ 0 
pnvado y las pnl.ctlcas monopolfstlcas en 
los medias de comunlcaclon. (Nlnguna 
penona natural 0 juridlca que tenga el 
control de un conglomerado economlco 0 
flnanctero puede ser conceslonaria de es· 
pacIo8 de informacion 0 de opinion de radio 
y television). La ley regu1anl. esta materia 
asI como las Ilmltaclones a la inversion 
emanjera en los mlsmos. 

Se garantlza el secreta profeslonal y el 
acceso de todas las personas a los doeu· 
mentos plibUcos. salvo los casos que es· 
tablezca Ia ley. 

AIlntUL022". 
Los servlcIos plibUcos de radio y televl· 

II6n estanI.n regulados por un ente orga· 
ntzado como persona jurtdlca de derecho 
plibllco. con autonomia admlnistratlva. 
pab1monial y t~nlca. sujeto a un regimen 
legal pmpio. La dlreccion y ejecucion de las 
func\ones del ente estanl. a cargo de su 
junta directlva. Ia cual nombranl. aI direc· 
tor. Una ley orgAnlca regulanl. la organl· 
zadon y funclonamlento del ente. 

ExpUca que el derecho de replica podnl. 
consagrarse luego como derecho politico y 
tambien de los grupos sociales y que el 
pArrafo colocado entre corchetes es apoyado 
por ella y por el delegatarto Toro Zuluaga. 
en tanto que los consutuyentes Esguerra 
Ponocarrero y Ramirez Ocam po consideran 
que debe suprtmirse. 

Interviene el honorable constituyente 
Misael Pastrana Borrero qulen destaca la 
Importancia del tema y se muestra en de· 
sacuerdo con la enunciacion de restrlc· 
clones contenida en el inclso segundo y 
partJcularmente manifiesta no entender 10 
relativo aI paniCO economlco. Sin quererlo 
se pueden establecer mecanlsmos dema· 
siado restrtctivos. La delegatarta Carranza 
Coronado Interpela para preguntarle que 
manejo darle a la censura. EI consutuyente 
Pastrana Borrero Indica que podrian es· 
tablecer algunos mecanlsmos. Respecto de 
los conglomerados seiiala que una prohi· 
blcl6n absoluta lIevaria a que los medios 
plerdan dlnAmlca. La tendencla actual 
-proslgue- no es limltar. restrlngir a la 
prensa sino soltarla casl con una respon· 
sabllldad propla. EI mundo tiene coloeada 
su mirada en 10 que se haga en materia de 
Itbertad de prensa y es peltgroso entregar 
una Consutucl6n circundada de Itmita· 
clones preclsamente cuando el mundo se ha 
lanzado a la Itbertad. 

EI honorable delegatarlo Ivan Marulanda 
G6mez consldera que el pais si vlvl6 una 
situaci6n de pAnlco econ6mlco con ocasl6n 
de la crisis flnanclera de 1982, en sltua· 
clones como esta -expresa-, la infor· 
macl6n juega un papel Importante y de· 
beria tenerse la poslbllldad de morlgerar los 
sistemas de comunlcacl6n en aras de no 
desatar un nervloslsmo generador de co· 
lapsos. Interpela el constltuyente Emillanl 
Roman y pregunta frente aI caso expuesto 
cuil.! hublera sldo el metodo preventlvo para 
evltar ese panico. EI delegatarto Marulanda 
G6mez expllca que las notlcias ' Indlscrl· 
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mlnadas, equlvocadas, err6neas, muchas 
veces preclpltan movlmlentos de preclos 
porque Ia gente acrua en la economia con 
base en la informaci6n; puede remltlrse a 
los periodlstas a mesas de anil.!lsls dlarlas. 
En cuanto a las pnl.Ctlcas monopollstas 
preclsa que los grandes conglomerados han 
hecho presencia en los medlos de cornu· 
nicacion, pues de ellos se derlva el poder de 
crear determinados comportamientos en la 
comunidad y cuando hay intereses privados 
hay rlesgo de que se manlpule la oplnl6n. 
Pudieran hacerse grandes Inverslones para 
adoptar los medlos a los nuevos avances y 
tecnologias, pero nada de eso se ha hecho; 
los conglomerados detentan un poder que 
Itmita la amplltud para la demoeracta, asi 
se clerran las poslbUldades de Informacl6n 
a protagonistas Importantes cuyas opl· 
niones son contrarlas a los Intereses eco­
n6mlcos. 

Conforme a 10 convenido Ia comlslon 
reclbe a dona Loyola Guzman, secretarta 
ejecutlva de Fedefam, qulen expresa que a 
pesar de haberse Instaurado gobiemos 
constituclonales, la pnl.ctlca de las desa· 
parlclones ha contlnuado especialmente en 
Peru. Colombia, Guatemala y EI Salvador. 
Es importante que el derecho a la vida 
quede c1aramente protegldo en la Consti· 
tucl6n senalando ademas una condena de 
la desaparlci6n forzada que es un dellto que 
atenta fundamentaJmente contra la vida. EI 
derecho a la Iibertad est!. Iigado a la vida y 
a la desaparlcl6n forzada que junto con la 
tortura resulta facilitada por la Incomuni· 
caclon. Suglere tambi€:n reforzar el habeas 
corpus y evitar los centros de reclusion 
c1andestinos. Finalmente se refiere a la 51· 
tuacion juridica de los familiares de los 
desaparecidos, pues se diflculta resolverla 
dado que a la persona se Ie considera viva y 
se rechaza la presuncion de muerte. Pro· 
pone la no prestacion del serviclo mUitar 0 
la sustltuci6n por otro de canl.cter social 
para los hljos y hermanos de desaparecidos 
toda vez que los prlncipales responsables de 
las desaparlciones suelen ser los mllitares. 
EI constituyente Leyva Duran pregunta si 
en a1guna Constltucion latinoamerlcana 
hay normas que recojan los aspectos co· 
mentados. Doiia Loyola Guzman informa 
que en la actualldad no las hay. 

Pos~erlormente hace uso de la palabra el 
honorable delegatarto Diego Uribe Vargas y 
dice que en la Carta debe consagrarse la 
llbertad dejando para otras normas las 
restrtcciones que son reglamentartas. Suo 
glere votar por partes y lIevar a la plenaria 
los textos necesarlos si no se lIega a un 
acuerdo. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo seiiala que la comisi6n 
afront6 el problema de la reglamentaci6n de 
las excepclones y que el present6 una 
f6rmula conforme a la cual los medios son 
IIbres pero tienen una responsabl1ldad 
social con arreglo a las leyes cuando aten· 
ten a la honra de las personas 0 a la paz 
publica, redaccl6n mas comprenslva que 
deja a la ley la reglamentacl6n. La prohl· 
blcl6n del monopollo estataJ 0 prlvado y de 
las practlcas monopolistlcas en los medios 
cubre la poslbUldad del domlnlo por unos 
pocos de los Instrumentos de la particlpa· 
cl6n 0 la informacl6n. Presenta la slguiente 
proposlcl6n sustltutlva; 

IndIO 2' . Articulo 21 ': 
Los medlos de comunlcacl6n son IIbres 

pero tlenen una responsabllldad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 

honra de las peniOIIII II ala paz ..... NO 
habnl. ceuaura. Se .......... eI dendIo de 
rectlllcac\6n en condIcIoaeI de taIIIIdId 

EI honorable delegatarto AlIIenI z.... 
mea Costa expresa au deIIcuado con la 
en!lllciacl6n de los ca-. que pennlUrian 
restrtcctones temporales a la llbertad de 
lnformacl6n. pues preclumente ell eIICIf 
casos es necesarla Ia Ubertad de prenea, oil 
se Ineum en alguna falla podn\ ~ 
efectiva Ia responsabWdad y HI mlamo con 
Ia parle presenlada entre corchetes plies no 
se leglsla para 0 en contra de unos pocos y 
de esa manera se Ie cterra el paso a las 
Innovaclones tecno16g1cas; propane una 
Ubertad de canales. Luego de las Interpe. 
laciones de los constltuyentes Leyva DunI.n 
y Patlllo Hormaza. el delegatarlo Zalamea 
Costa reitera que el refertdo p6rrafo puede 
conduc\r aI atraso tecnol6glco. Sugiere. 
ademas, garantlzar el secreta profeslonal de 
los perlodlstas. punta que es aclarado por el 
constltuyente Ramirez Ocampo en el sen. 
tldo de que se ellmln6 Ia palabra perlodlstas 
pues no se trata de que una sola profesl6n 
aparezca en Ia Carta Y porque es conve· 
nlente predicar ese secreto respecto de 
todos. EI delegatarto Zalemea Costa pre. 
senta la stguiente proposlcton sustltutlva: 

ARTICULO. DE LA mroRIIACIOK 
Y DE LA COIlUlflCAClOK. 

Toda persona tiene derecho a expresar y 
dlfundir libremente sus pensarnientos y 
oplniones por cualquler medlo de cornu· 
nicaclon. De Igual forma se garantizan los 
derechos de informar y de ser Informado de 
manera veraz y com pleta. Los derechos de 
inforrnar y opinar comprenden los de 
fundar medlos de comunlcaci6n. 

Los medlos de comunicaci6n son libres 
pero tlenen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectlficacion en condiciones de igualdad. 

Las ondas radioelectrlcas y el espectro 
electromagnetico son bienes del Estado, el 
cual podra entregarlos en concesion. Se 
prohibe el monopolio estataJ 0 prlvado y las 
pnl.cticas monopolistlcas en los medlos de 
comunicaci6n. La ley regulanl. esta materia 
asi como las lirnitaciones a la inversi6n 
extranjera en los mlsmos. 

Se garantiza el secreto profesional y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentos publicos. salvo los casos que es· 
tablezca la ley. 

EI honorable constituyente Otty Patiiio 
Hormaza sostiene que el poder de los 
medios de comunicacl6n se ha fundado 
sobre la base del prlnclpio de libertad, luego 
el problema no es tanto la defensa de la 
Iibertad sino la responsabilidad de ese 
poder real . La responsabiUdad de los me· 
dlos debe tambh:n ser garantizada con un 
principio de Iibertad para el periodista 
deblendo consagrarse como una medida de 
proteccl6n de las personas el derecho a la 
honra que luego tendra desarroUos lega1es. 
Presenta las slguientes propuestas de In· 
ciso; 

Los perlodlstas gozarAn de especial pro· 
teccl6n para garantlzar su seguridad, su 
libertad y su independencia profeslonal. 

(Fdo.) Otty Patillo Honnaza. Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado. Ivan Marulanda 
GOmez. 

Seglin el honorable delegatarto Ralmundo 
Emllianl Roman la unlca forma de controlar 
la llbertad de prensa es exUnguirla. es 

turaJ. p6nlco economlco y los demas que 
detamIne Ia Constituclon. podran esta· 
bIeI:ene rtStr1cclones temporaJes a la It· 
bertad de informacion. Se garantiza el de· 
recho de rectlllcacton en condiciones de 
tauaJdad. 

Las ondas radloel~trtcas y el espectro 
e1ectromagnetlco son blenes del Estado. el 
cuaI podn\ entregartos en conceslon tern· 
poral. Se prohlbe el monopoUo estataJ 0 
pnvado y las pnl.ctlcas monopolfstlcas en 
los medias de comunlcaclon. (Nlnguna 
penona natural 0 juridlca que tenga el 
control de un conglomerado economlco 0 
flnanctero puede ser conceslonaria de es· 
pacIo8 de informacion 0 de opinion de radio 
y television). La ley regu1anl. esta materia 
asI como las Ilmltaclones a la inversion 
emanjera en los mlsmos. 

Se garantlza el secreta profeslonal y el 
acceso de todas las personas a los doeu· 
mentos plibUcos. salvo los casos que es· 
tablezca Ia ley. 

AIlntUL022". 
Los servlcIos plibUcos de radio y televl· 

II6n estanI.n regulados por un ente orga· 
ntzado como persona jurtdlca de derecho 
plibllco. con autonomia admlnistratlva. 
pab1monial y t~nlca. sujeto a un regimen 
legal pmpio. La dlreccion y ejecucion de las 
func\ones del ente estanl. a cargo de su 
junta directlva. Ia cual nombranl. aI direc· 
tor. Una ley orgAnlca regulanl. la organl· 
zadon y funclonamlento del ente. 

ExpUca que el derecho de replica podnl. 
consagrarse luego como derecho politico y 
tambien de los grupos sociales y que el 
pArrafo colocado entre corchetes es apoyado 
por ella y por el delegatarto Toro Zuluaga. 
en tanto que los consutuyentes Esguerra 
Ponocarrero y Ramirez Ocam po consideran 
que debe suprtmirse. 

Interviene el honorable constituyente 
Misael Pastrana Borrero qulen destaca la 
Importancia del tema y se muestra en de· 
sacuerdo con la enunciacion de restrlc· 
clones contenida en el inclso segundo y 
partJcularmente manifiesta no entender 10 
relativo aI paniCO economlco. Sin quererlo 
se pueden establecer mecanlsmos dema· 
siado restrtctivos. La delegatarta Carranza 
Coronado Interpela para preguntarle que 
manejo darle a la censura. EI consutuyente 
Pastrana Borrero Indica que podrian es· 
tablecer algunos mecanlsmos. Respecto de 
los conglomerados seiiala que una prohi· 
blcl6n absoluta lIevaria a que los medios 
plerdan dlnAmlca. La tendencla actual 
-proslgue- no es limltar. restrlngir a la 
prensa sino soltarla casl con una respon· 
sabllldad propla. EI mundo tiene coloeada 
su mirada en 10 que se haga en materia de 
Itbertad de prensa y es peltgroso entregar 
una Consutucl6n circundada de Itmita· 
clones preclsamente cuando el mundo se ha 
lanzado a la Itbertad. 

EI honorable delegatarlo Ivan Marulanda 
G6mez consldera que el pais si vlvl6 una 
situaci6n de pAnlco econ6mlco con ocasl6n 
de la crisis flnanclera de 1982, en sltua· 
clones como esta -expresa-, la infor· 
macl6n juega un papel Importante y de· 
beria tenerse la poslbllldad de morlgerar los 
sistemas de comunlcacl6n en aras de no 
desatar un nervloslsmo generador de co· 
lapsos. Interpela el constltuyente Emillanl 
Roman y pregunta frente aI caso expuesto 
cuil.! hublera sldo el metodo preventlvo para 
evltar ese panico. EI delegatarto Marulanda 
G6mez expllca que las notlcias ' Indlscrl· 
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mlnadas, equlvocadas, err6neas, muchas 
veces preclpltan movlmlentos de preclos 
porque Ia gente acrua en la economia con 
base en la informaci6n; puede remltlrse a 
los periodlstas a mesas de anil.!lsls dlarlas. 
En cuanto a las pnl.Ctlcas monopollstas 
preclsa que los grandes conglomerados han 
hecho presencia en los medlos de cornu· 
nicacion, pues de ellos se derlva el poder de 
crear determinados comportamientos en la 
comunidad y cuando hay intereses privados 
hay rlesgo de que se manlpule la oplnl6n. 
Pudieran hacerse grandes Inverslones para 
adoptar los medlos a los nuevos avances y 
tecnologias, pero nada de eso se ha hecho; 
los conglomerados detentan un poder que 
Itmita la amplltud para la demoeracta, asi 
se clerran las poslbUldades de Informacl6n 
a protagonistas Importantes cuyas opl· 
niones son contrarlas a los Intereses eco­
n6mlcos. 

Conforme a 10 convenido Ia comlslon 
reclbe a dona Loyola Guzman, secretarta 
ejecutlva de Fedefam, qulen expresa que a 
pesar de haberse Instaurado gobiemos 
constituclonales, la pnl.ctlca de las desa· 
parlclones ha contlnuado especialmente en 
Peru. Colombia, Guatemala y EI Salvador. 
Es importante que el derecho a la vida 
quede c1aramente protegldo en la Consti· 
tucl6n senalando ademas una condena de 
la desaparlci6n forzada que es un dellto que 
atenta fundamentaJmente contra la vida. EI 
derecho a la Iibertad est!. Iigado a la vida y 
a la desaparlcl6n forzada que junto con la 
tortura resulta facilitada por la Incomuni· 
caclon. Suglere tambi€:n reforzar el habeas 
corpus y evitar los centros de reclusion 
c1andestinos. Finalmente se refiere a la 51· 
tuacion juridica de los familiares de los 
desaparecidos, pues se diflculta resolverla 
dado que a la persona se Ie considera viva y 
se rechaza la presuncion de muerte. Pro· 
pone la no prestacion del serviclo mUitar 0 
la sustltuci6n por otro de canl.cter social 
para los hljos y hermanos de desaparecidos 
toda vez que los prlncipales responsables de 
las desaparlciones suelen ser los mllitares. 
EI constituyente Leyva Duran pregunta si 
en a1guna Constltucion latinoamerlcana 
hay normas que recojan los aspectos co· 
mentados. Doiia Loyola Guzman informa 
que en la actualldad no las hay. 

Pos~erlormente hace uso de la palabra el 
honorable delegatarto Diego Uribe Vargas y 
dice que en la Carta debe consagrarse la 
llbertad dejando para otras normas las 
restrtcciones que son reglamentartas. Suo 
glere votar por partes y lIevar a la plenaria 
los textos necesarlos si no se lIega a un 
acuerdo. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo seiiala que la comisi6n 
afront6 el problema de la reglamentaci6n de 
las excepclones y que el present6 una 
f6rmula conforme a la cual los medios son 
IIbres pero tienen una responsabl1ldad 
social con arreglo a las leyes cuando aten· 
ten a la honra de las personas 0 a la paz 
publica, redaccl6n mas comprenslva que 
deja a la ley la reglamentacl6n. La prohl· 
blcl6n del monopollo estataJ 0 prlvado y de 
las practlcas monopolistlcas en los medios 
cubre la poslbUldad del domlnlo por unos 
pocos de los Instrumentos de la particlpa· 
cl6n 0 la informacl6n. Presenta la slguiente 
proposlcl6n sustltutlva; 

IndIO 2' . Articulo 21 ': 
Los medlos de comunlcacl6n son IIbres 

pero tlenen una responsabllldad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 

honra de las peniOIIII II ala paz ..... NO 
habnl. ceuaura. Se .......... eI dendIo de 
rectlllcac\6n en condIcIoaeI de taIIIIdId 

EI honorable delegatarto AlIIenI z.... 
mea Costa expresa au deIIcuado con la 
en!lllciacl6n de los ca-. que pennlUrian 
restrtcctones temporales a la llbertad de 
lnformacl6n. pues preclumente ell eIICIf 
casos es necesarla Ia Ubertad de prenea, oil 
se Ineum en alguna falla podn\ ~ 
efectiva Ia responsabWdad y HI mlamo con 
Ia parle presenlada entre corchetes plies no 
se leglsla para 0 en contra de unos pocos y 
de esa manera se Ie cterra el paso a las 
Innovaclones tecno16g1cas; propane una 
Ubertad de canales. Luego de las Interpe. 
laciones de los constltuyentes Leyva DunI.n 
y Patlllo Hormaza. el delegatarlo Zalamea 
Costa reitera que el refertdo p6rrafo puede 
conduc\r aI atraso tecnol6glco. Sugiere. 
ademas, garantlzar el secreta profeslonal de 
los perlodlstas. punta que es aclarado por el 
constltuyente Ramirez Ocampo en el sen. 
tldo de que se ellmln6 Ia palabra perlodlstas 
pues no se trata de que una sola profesl6n 
aparezca en Ia Carta Y porque es conve· 
nlente predicar ese secreto respecto de 
todos. EI delegatarto Zalemea Costa pre. 
senta la stguiente proposlcton sustltutlva: 

ARTICULO. DE LA mroRIIACIOK 
Y DE LA COIlUlflCAClOK. 

Toda persona tiene derecho a expresar y 
dlfundir libremente sus pensarnientos y 
oplniones por cualquler medlo de cornu· 
nicaclon. De Igual forma se garantizan los 
derechos de informar y de ser Informado de 
manera veraz y com pleta. Los derechos de 
inforrnar y opinar comprenden los de 
fundar medlos de comunlcaci6n. 

Los medlos de comunicaci6n son libres 
pero tlenen una responsabilidad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a la 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectlficacion en condiciones de igualdad. 

Las ondas radioelectrlcas y el espectro 
electromagnetico son bienes del Estado, el 
cual podra entregarlos en concesion. Se 
prohibe el monopolio estataJ 0 prlvado y las 
pnl.cticas monopolistlcas en los medlos de 
comunicaci6n. La ley regulanl. esta materia 
asi como las lirnitaciones a la inversi6n 
extranjera en los mlsmos. 

Se garantiza el secreto profesional y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentos publicos. salvo los casos que es· 
tablezca la ley. 

EI honorable constituyente Otty Patiiio 
Hormaza sostiene que el poder de los 
medios de comunicacl6n se ha fundado 
sobre la base del prlnclpio de libertad, luego 
el problema no es tanto la defensa de la 
Iibertad sino la responsabilidad de ese 
poder real . La responsabiUdad de los me· 
dlos debe tambh:n ser garantizada con un 
principio de Iibertad para el periodista 
deblendo consagrarse como una medida de 
proteccl6n de las personas el derecho a la 
honra que luego tendra desarroUos lega1es. 
Presenta las slguientes propuestas de In· 
ciso; 

Los perlodlstas gozarAn de especial pro· 
teccl6n para garantlzar su seguridad, su 
libertad y su independencia profeslonal. 

(Fdo.) Otty Patillo Honnaza. Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado. Ivan Marulanda 
GOmez. 

Seglin el honorable delegatarto Ralmundo 
Emllianl Roman la unlca forma de controlar 
la llbertad de prensa es exUnguirla. es 
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prmeo aaumlr loa rlesgos de Ia Ubertad. sl 
Ia de prenaa causa daIIo lie verla Ia manera 
de procurar una IndemnlzaclOn. No exlste 
nlngim medlo IdOneo para l!mltar; serla 
bueno promover sistemas ~Ucos que creen 
una conclencla de autocrltlca. Sostlene que 
se debe Informar de manera veraz y com~ 
pIela pues Ia meJor manera de no ser veraz 
es brlndar informaciOn Incompleta. FI~ 
nalmente apunta que serla grave retroceder 
en materia de comunlcaclones so pretexto 
de !mpedlr que los grupos econOmlcos 
hagan propaganda a sus productos. La 
honorable conslltuyente Aida Abella Es~ 
qUI vel destaca la Importancla de que el 
perlodlsta Informe de acuerdo con su 
conclencta Impldlendo que se Ie Imponga la 
dlstorslOn de las Informaclones; propone 
adem4s consagrar que los medlos de co~ 
munlcaclOn tlenen una funcl6n y respon~ 
sablUdad social y que nlnguna persona 
IIgada a un conglomerado econOmlco 0 
financlero puede ser conceslonarla de es· 
paclos de InformaciOn 0 de opiniOn de radio 
y televisiOn pues cuando se habla de per· 
sonas que tengan el control de un con· 
glomerado se desconoce que los duenos de 
estos conglomerados normalmente tlenen 
sus tercerias y no aparecen de manera dl· 
recta. Por ultimo puntuallza que es nece· 
sarlo establecer el salario profeslonal de los 
perlodlstas. y presenta la slgulente pro· 
posiciOn sustltutlva oellnclso segundo: 

Los medlos de comunlcaclOn son IIbres 
pero tlenen una funcl6n y responsabllidad 
social. No habra censura. Se garantlza el 
derecho de rectlficacl6n en condiciones de 
Igualdad. 

EI honorable delegatario franCisco Rojas 
Birry manillesta que ante las dillcultades 
que lIenen los habitantes de las regiones 
apartadas para tene,r acceso a los medios. 
debe garantlzarse ese acceso efectlvo. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado senala que es 
!mportante consignar la f6rmula que apa· 
rece entre corchetes pues poco a poco los 
conglomerados van quedando con la tele· 
visl6n y la radio y esto leslona la Iibertad de 
infontlaclon y el princlplo de competencla 
y presenta la siguiente proposiclon susti· 
tutiva del articulo 22: 

ARTICULO 22. La radio y television 
seran regulados por una entldad aut6noma 
del orden nacional. sujeta a un regimen 
legal proplo. La direccl6n y ejecuclon de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara aI 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedlcacion exclusiva y tendnl.n periodo fijo. 
EI Gobiemo Nacional designara dos de 
eUos. Una ley organica regulara la orga· 
nlzacion y funcionamiento de la entldad. 

(Fdo.) JaJme Arias LOpez. Augusto Ra· 
mirez Ocampo. Ivan Marulanda GOmez. 
Jose German Taro Zuluaga. Otty Patino 
Hormaza. Maria Mercedes Carranza Co· 
ronado. 

EI honorable contituyente Alvaro Leyva 
Duran expresa que en Colombia se ha 
identificado la Iibertad de prensa con la 
Iibertad de la prensa escrita. la radio es 
menos Iibre y muchos menos Iibre la teo 
levisl6n pues el irnpreso es de propiedad 
privada y la frecuencia est<\. en manos del 
Estado. EI Estado de sitlo ha creado la 
usanza de la intromision del Goblemo en la 
radio y en la television. por eso se justifica 
crear un ente autonomo estatal mas no 
gubernamental . plenamente justificado 
como un mecanismo de amparo para ex· 
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tender la lucha de la llbertad de prensa a la 
radio y la televlsl6n. Coincide con el dele· 
gatario Ramirez Ocampo en elirnlnar las 
cortaplsas pudlendo regular en la norma 
sobre estado de sltlo aspectos atinentes a la 
suspensl6n temporal de clertos principlos. 
Agrega que se abstendra de votar. 10 que 
aparece entre corchetes. que el derecho de 
r~pllca no se dlrige a la radio 0 la televlsl6n 
sino al funclonario onclal que hace uso de 
un medlo onclal y que apoya la f6rmula 
propuesta por el delegatarlo Ellmlanl 
Roman. 

A contlnuacl6n Intervlene el honorable 
constltuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
locarrero y manillesta que esta de acuerdo 
con la creacl6n de un organlsmo estatal que 
regule la radiO y la televlsl6n pero dlscrepa 
de la f6rmula propuesta por el delegatarlo 
Leyva Duran pues una cosa es un enle que 
forma parle de la rama ejecutlva y otras un 
enle gubemamental. Ese ente debe ser una 
entldad descentrallzada que pertenezca a la 
rama ejecutlva sin que eso slgnlllque que 
este al servlclo del presldente; podria 
acordarsc que su director no fuera de IIbre 
nombramlento y remocl6n del presidente 
sino deslgnado por una junta dlrectlva a su 
vez conformada por dlstlntos centros de 
nomlnacl6n. SI el menclonado ente no 
pertenece a una de las ramas sus funclones 
no podrian ser controladas. no dependeria 
nile rend!ria cuentas a nadle. 

EI constltuyente Ramirez Ocampo con· 
sidera Importante que no aparezca como 
una sexta rama del poder publico. EI de· 
legatario Leyva Duran expresa que el ente 
tal :omo ha sldo propuesto es normal y 
viable: tlene alcance constituclonal y 
adem4s se somete a la ley de la Republica. 
EI constltuyente Esguerra Portocarrero 
reltera que se trata de la creaci6n peUgrosa 
de un ente no sometldo a control alguno y 
que en el fondo equlvale a crear una nueva 
rama del poder publico ... 

Hablendose cerrado el debate se procede 
a votar por partes. En primer term!no se 
vota la proposicl6n sustltutiva del primer 
parrafo del articulo 21 presentado por el 
honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa y se obtiene el slguiente resultado: 
por la aflrmativa. acho (8) votos; por la 
negativa. dos (2) votos; una abstenclon. en 
consecuencla es aprobado. La propuesta de 
la Comisi6n especial registra cinco (5) votos 
aflrmativos y se pide que sea lIevada a la 
plenaria. 

Para el segundo parrafo se vota la pri· 
mera proposicion sustitutlva presentada 
por la delegataria Aida Abella Equivel y se 
regista el slguiente resultado; por la afir· 
mativa. dos 12); por la negativa. acho (8) 
votos; en consecuencia es negada y se 
pracede a volar la segunda proposici6n 
sustltutiva presentada por el constituyente 
Ramirez Ocampo y se obtiene el siguiente 
resultado: por la aflrmativa. nueve (9) votos; 
en contra un (1) voto: una abstenci6n. Es 
aprobada. EI texto de la comision especial 
obtiene dos (2) votos a favor. 

Respecto del tercer panafo se vota ini· 
cialmente la proposici6n sustitutiva pre· 
sentada por el delegatario Zalamea Costa y 
se obtiene el sigulente resultado: por la 
aflrmativa. acho (8) votos; por la negativa. 
tres (3) votos; una abstenclon. En conse· 
cuencia es aprobado. Luego se vota el texto 
original de la comlsi6n especial excluyendo 
10 que aparece entre corchetes y obtiene un 
voto a favor. despues se vota el texto de la 
comlsl6n especial incluyendo la parte entre 
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corchetes y se reglstran cuatro (4) votos por 
la aflrmativa y ocho (8) en contra. 

EI parrafo cuarto es votado conform ado a 
la redaccl6n presentado por la comlsl6n 
especial y es acogldo unanlmemente. 

Posterlormente se somete a votacl(m la 
proposici6n adltlva presentada por el 
constltuyente Olly Pathio Hormaza y ob· 
tiene. dace (12) votos a favor. el delegatario 
RamIrez Ocampo deja constancia de su voto 
aflrmativo. EI constltuyente Toro Zuluaga 
manlfiesta que Junto con la delegataria 
Carranza Coronado adhiere a la f6rmula 
presentada por la constltuyente Abella 
Esquivel para Inclso segundo. EI articulo 
aprobado se transcribe de acuerdo con su 
tenor: 

ARTICULO. DE LA INFORMACION Y 
LA COMUNICACION 

Toda persona tlene derecho a expresar y 
difundlr IIbremente sus pensamlentos y 
oplnlones por cualquier medio de cornu. 
nlcaclon. De Igual forma se garantizan los 
derechos de Informar y de ser Informado de 
manera veraz y completa. Los derechos de 
Informar y oplnar comprenden los de 
fundar medlos de comunlcaci6n. 

Los merllos de comunicacl6n son libres 
pero tlenen responsablltdad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a Ia 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectlficacl6n en condiciones de 19ualdad. 

Las ondas radloelectrlcas y el espectro 
electromagn~tico son blenes del Estado. el 
cual podrA entregarlos en concesl6n. Se 
prohibe el monopolio estatal 0 privado y las 
prActicas monopolisticas en los medios de 
comunicacl6n. la ley regulara esta materia 
asi como las limllaciones a la inversIOn 
extranJera en los mlsmos. 

Se garantiza el secreto profesionaJ y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentos publicos. salvo los casos que es­
tablezca la ley. 

Los periodlstas gozaran de especial pro­
teccion para garantizar su seguridad. su 
Iibertad Y su Independencia profesional. 

Se pasa en seguida a volar el articulo 22. 
Sometida la proposici6n sustltutiva pre· 
sentada por la honorable delegataria Maria 
Mercedes Carranza Coronado se registra el 
siguiente resultado: por la afmnativa. diez 
(10) votos; por la negativa. tres (3) votos: 
ninguna abstencion; en consecuencia es 
aprobado conforme a este tenor: 

ARTICULO. La radio y la television seran 
regulados por una entidad autonoma del 
orden nacional. sujeta a un regimen legal 
propio. La direccion y ejecucion de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara aI 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedicacion exclusiva y tendran periodo fijo . 
E) Gobierno Nacional designara dos de 
ellos. Una ley organica regulara la orga~ 
nizaci6n y funcionamiento de la entidad. 

Por . ultimo. e) honorable constituyente 
Jose German Toro Zuluaga presenta una 
propuesta de plan de trabajo que es acogida 
unanirnemente. 

V 
A la 1 y 30 minutos de la tarde. el pre· 

sidente levanta la sesion y convaca para 
manana viernes tres (3) de mayo a las 8:00 
a.m. 

E) presidente. JaJme Ortiz Hurtado. EI 
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. EI 
secretario. Abraham Sanchez sanchez. 

n-------------------------~-------------------------------------------~------ --
J-. 24 de octubre de 1991 

prmeo aaumlr loa rlesgos de Ia Ubertad. sl 
Ia de prenaa causa daIIo lie verla Ia manera 
de procurar una IndemnlzaclOn. No exlste 
nlngim medlo IdOneo para l!mltar; serla 
bueno promover sistemas ~Ucos que creen 
una conclencla de autocrltlca. Sostlene que 
se debe Informar de manera veraz y com~ 
pIela pues Ia meJor manera de no ser veraz 
es brlndar informaciOn Incompleta. FI~ 
nalmente apunta que serla grave retroceder 
en materia de comunlcaclones so pretexto 
de !mpedlr que los grupos econOmlcos 
hagan propaganda a sus productos. La 
honorable conslltuyente Aida Abella Es~ 
qUI vel destaca la Importancla de que el 
perlodlsta Informe de acuerdo con su 
conclencta Impldlendo que se Ie Imponga la 
dlstorslOn de las Informaclones; propone 
adem4s consagrar que los medlos de co~ 
munlcaclOn tlenen una funcl6n y respon~ 
sablUdad social y que nlnguna persona 
IIgada a un conglomerado econOmlco 0 
financlero puede ser conceslonarla de es· 
paclos de InformaciOn 0 de opiniOn de radio 
y televisiOn pues cuando se habla de per· 
sonas que tengan el control de un con· 
glomerado se desconoce que los duenos de 
estos conglomerados normalmente tlenen 
sus tercerias y no aparecen de manera dl· 
recta. Por ultimo puntuallza que es nece· 
sarlo establecer el salario profeslonal de los 
perlodlstas. y presenta la slgulente pro· 
posiciOn sustltutlva oellnclso segundo: 

Los medlos de comunlcaclOn son IIbres 
pero tlenen una funcl6n y responsabllidad 
social. No habra censura. Se garantlza el 
derecho de rectlficacl6n en condiciones de 
Igualdad. 

EI honorable delegatario franCisco Rojas 
Birry manillesta que ante las dillcultades 
que lIenen los habitantes de las regiones 
apartadas para tene,r acceso a los medios. 
debe garantlzarse ese acceso efectlvo. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado senala que es 
!mportante consignar la f6rmula que apa· 
rece entre corchetes pues poco a poco los 
conglomerados van quedando con la tele· 
visl6n y la radio y esto leslona la Iibertad de 
infontlaclon y el princlplo de competencla 
y presenta la siguiente proposiclon susti· 
tutiva del articulo 22: 

ARTICULO 22. La radio y television 
seran regulados por una entldad aut6noma 
del orden nacional. sujeta a un regimen 
legal proplo. La direccl6n y ejecuclon de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara aI 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedlcacion exclusiva y tendnl.n periodo fijo. 
EI Gobiemo Nacional designara dos de 
eUos. Una ley organica regulara la orga· 
nlzacion y funcionamiento de la entldad. 

(Fdo.) JaJme Arias LOpez. Augusto Ra· 
mirez Ocampo. Ivan Marulanda GOmez. 
Jose German Taro Zuluaga. Otty Patino 
Hormaza. Maria Mercedes Carranza Co· 
ronado. 

EI honorable contituyente Alvaro Leyva 
Duran expresa que en Colombia se ha 
identificado la Iibertad de prensa con la 
Iibertad de la prensa escrita. la radio es 
menos Iibre y muchos menos Iibre la teo 
levisl6n pues el irnpreso es de propiedad 
privada y la frecuencia est<\. en manos del 
Estado. EI Estado de sitlo ha creado la 
usanza de la intromision del Goblemo en la 
radio y en la television. por eso se justifica 
crear un ente autonomo estatal mas no 
gubernamental . plenamente justificado 
como un mecanismo de amparo para ex· 
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tender la lucha de la llbertad de prensa a la 
radio y la televlsl6n. Coincide con el dele· 
gatario Ramirez Ocampo en elirnlnar las 
cortaplsas pudlendo regular en la norma 
sobre estado de sltlo aspectos atinentes a la 
suspensl6n temporal de clertos principlos. 
Agrega que se abstendra de votar. 10 que 
aparece entre corchetes. que el derecho de 
r~pllca no se dlrige a la radio 0 la televlsl6n 
sino al funclonario onclal que hace uso de 
un medlo onclal y que apoya la f6rmula 
propuesta por el delegatarlo Ellmlanl 
Roman. 

A contlnuacl6n Intervlene el honorable 
constltuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
locarrero y manillesta que esta de acuerdo 
con la creacl6n de un organlsmo estatal que 
regule la radiO y la televlsl6n pero dlscrepa 
de la f6rmula propuesta por el delegatarlo 
Leyva Duran pues una cosa es un enle que 
forma parle de la rama ejecutlva y otras un 
enle gubemamental. Ese ente debe ser una 
entldad descentrallzada que pertenezca a la 
rama ejecutlva sin que eso slgnlllque que 
este al servlclo del presldente; podria 
acordarsc que su director no fuera de IIbre 
nombramlento y remocl6n del presidente 
sino deslgnado por una junta dlrectlva a su 
vez conformada por dlstlntos centros de 
nomlnacl6n. SI el menclonado ente no 
pertenece a una de las ramas sus funclones 
no podrian ser controladas. no dependeria 
nile rend!ria cuentas a nadle. 

EI constltuyente Ramirez Ocampo con· 
sidera Importante que no aparezca como 
una sexta rama del poder publico. EI de· 
legatario Leyva Duran expresa que el ente 
tal :omo ha sldo propuesto es normal y 
viable: tlene alcance constituclonal y 
adem4s se somete a la ley de la Republica. 
EI constltuyente Esguerra Portocarrero 
reltera que se trata de la creaci6n peUgrosa 
de un ente no sometldo a control alguno y 
que en el fondo equlvale a crear una nueva 
rama del poder publico ... 

Hablendose cerrado el debate se procede 
a votar por partes. En primer term!no se 
vota la proposicl6n sustltutiva del primer 
parrafo del articulo 21 presentado por el 
honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa y se obtiene el slguiente resultado: 
por la aflrmativa. acho (8) votos; por la 
negativa. dos (2) votos; una abstenclon. en 
consecuencla es aprobado. La propuesta de 
la Comisi6n especial registra cinco (5) votos 
aflrmativos y se pide que sea lIevada a la 
plenaria. 

Para el segundo parrafo se vota la pri· 
mera proposicion sustitutlva presentada 
por la delegataria Aida Abella Equivel y se 
regista el slguiente resultado; por la afir· 
mativa. dos 12); por la negativa. acho (8) 
votos; en consecuencia es negada y se 
pracede a volar la segunda proposici6n 
sustltutiva presentada por el constituyente 
Ramirez Ocampo y se obtiene el siguiente 
resultado: por la aflrmativa. nueve (9) votos; 
en contra un (1) voto: una abstenci6n. Es 
aprobada. EI texto de la comision especial 
obtiene dos (2) votos a favor. 

Respecto del tercer panafo se vota ini· 
cialmente la proposici6n sustitutiva pre· 
sentada por el delegatario Zalamea Costa y 
se obtiene el sigulente resultado: por la 
aflrmativa. acho (8) votos; por la negativa. 
tres (3) votos; una abstenclon. En conse· 
cuencia es aprobado. Luego se vota el texto 
original de la comlsi6n especial excluyendo 
10 que aparece entre corchetes y obtiene un 
voto a favor. despues se vota el texto de la 
comlsl6n especial incluyendo la parte entre 
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corchetes y se reglstran cuatro (4) votos por 
la aflrmativa y ocho (8) en contra. 

EI parrafo cuarto es votado conform ado a 
la redaccl6n presentado por la comlsl6n 
especial y es acogldo unanlmemente. 

Posterlormente se somete a votacl(m la 
proposici6n adltlva presentada por el 
constltuyente Olly Pathio Hormaza y ob· 
tiene. dace (12) votos a favor. el delegatario 
RamIrez Ocampo deja constancia de su voto 
aflrmativo. EI constltuyente Toro Zuluaga 
manlfiesta que Junto con la delegataria 
Carranza Coronado adhiere a la f6rmula 
presentada por la constltuyente Abella 
Esquivel para Inclso segundo. EI articulo 
aprobado se transcribe de acuerdo con su 
tenor: 

ARTICULO. DE LA INFORMACION Y 
LA COMUNICACION 

Toda persona tlene derecho a expresar y 
difundlr IIbremente sus pensamlentos y 
oplnlones por cualquier medio de cornu. 
nlcaclon. De Igual forma se garantizan los 
derechos de Informar y de ser Informado de 
manera veraz y completa. Los derechos de 
Informar y oplnar comprenden los de 
fundar medlos de comunlcaci6n. 

Los merllos de comunicacl6n son libres 
pero tlenen responsablltdad social con 
arreglo a las leyes. cuando atenten a Ia 
honra de las personas 0 a la paz publica. No 
habra censura. Se garantiza el derecho de 
rectlficacl6n en condiciones de 19ualdad. 

Las ondas radloelectrlcas y el espectro 
electromagn~tico son blenes del Estado. el 
cual podrA entregarlos en concesl6n. Se 
prohibe el monopolio estatal 0 privado y las 
prActicas monopolisticas en los medios de 
comunicacl6n. la ley regulara esta materia 
asi como las limllaciones a la inversIOn 
extranJera en los mlsmos. 

Se garantiza el secreto profesionaJ y el 
acceso de todas las personas a los docu· 
mentos publicos. salvo los casos que es­
tablezca la ley. 

Los periodlstas gozaran de especial pro­
teccion para garantizar su seguridad. su 
Iibertad Y su Independencia profesional. 

Se pasa en seguida a volar el articulo 22. 
Sometida la proposici6n sustltutiva pre· 
sentada por la honorable delegataria Maria 
Mercedes Carranza Coronado se registra el 
siguiente resultado: por la afmnativa. diez 
(10) votos; por la negativa. tres (3) votos: 
ninguna abstencion; en consecuencia es 
aprobado conforme a este tenor: 

ARTICULO. La radio y la television seran 
regulados por una entidad autonoma del 
orden nacional. sujeta a un regimen legal 
propio. La direccion y ejecucion de las 
funciones de la entidad estaran a cargo de 
una junta directiva. la cual nombrara aI 
director. Los miembros de la junta seran de 
dedicacion exclusiva y tendran periodo fijo . 
E) Gobierno Nacional designara dos de 
ellos. Una ley organica regulara la orga~ 
nizaci6n y funcionamiento de la entidad. 

Por . ultimo. e) honorable constituyente 
Jose German Toro Zuluaga presenta una 
propuesta de plan de trabajo que es acogida 
unanirnemente. 

V 
A la 1 y 30 minutos de la tarde. el pre· 

sidente levanta la sesion y convaca para 
manana viernes tres (3) de mayo a las 8:00 
a.m. 

E) presidente. JaJme Ortiz Hurtado. EI 
vicepresidente. Francisco Rojas Birry. EI 
secretario. Abraham Sanchez sanchez. 
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la sest6n del dla 
vlemes tres (3) de mayo de 1991. 

I 
A las 8 Y 30 mtnutos de Ia maflana. la 

Pmddenda ordma Uamar a Iista y con­
testan 108 honorables constttuyentes que a 
conttnuact6n Be relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PArmO HORMAZA OTTY 
SERPA URIBE HORACIO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La Secretarta Informa que hay qu6rum 

deUberattvo y. en consecuencta. el prest­
dente OrtIz Hurtado deelara abterta la se­
si6n; que se desarroUa en el rectnto de la 
Comtst6n Prtmera de la Asamblea Nactonal 
Constttuyente. del Centro de Convenctones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el st­
gulente orden del dia: 

1-Acta anterior: leetura y aprobact6n. 
2- Conttnuaci6n debate Informe Sub­

comtsl6n Segunda. 
3- Entrevtsta a representantes de San 

Andres Y Provtdencta. 
En el curso de la sest6n se hacen pre­

sentes los honorables constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 

D 
A contlnuacl6n el secretario da lectura aI 

acta antertor y sometlda a conslderacl6n. 
Intervtene el honorable delegatario Otty 
Patino Hormaza y sollclta a la Presldencla 
reltcrar un lIamamlento a los honorables 
constltuyentes para que observen las de­
ctslones referentes aI cronograma y horarto 
de trabajo adoptados por la comlsl6n. te­
nlendo en cuenta que a la Asamblea Ie 
atane una gran responsabilidad. EI dele­
galarlo Zalamea Costa se muestra de 
acuerdo con las apreclaclones del constl­
tuyente Patino Hormaza; la delegatarta 
Abella Esquivel suglere formularies un 
llamado cordial y fratemo con I]1lras a 
que tengan cabal cumpllmlento las deci­
slones aprobadas. 

Acta N° 32 
3 de Mayo de 1991 

m 
Acto segutdo. se procede a contlnuar 

debatlendo el informe de la Subcomtst6n 
Segunda en el punto atlnente a los deberes 
del cludadano. en tal vtrtud se da leetura 
por Secretaria a la proposlcl6n sustttutiva 
presentada por los honorables constttu­
yentes Esguerra Portocarrero y Arias L6-
pez: 

ARTICULO: DIBIRIS DI LA PER· 
SONA Y DIL CIUDADANO 

La calldad de ctudadano colomblano es 
honrosa. Todos estAn en el deber de dlg­
ntflcarla y engrandecerla. 

Toda persona esta obUgada a cumpllr y 
respelar la ConsUtuct6n y las leyes. Tam­
bten 10 esta a respelar los derechos ajenos. 
a no abusar de los proplos y a obrar con­
forme aI prtnctplo de la solldartdad social. 

Son deberes del cludadano: 
1- Defender a Colombta y a sus tnstl­

_ tuclones legiUmas. para mantener la tn­
dependencta y la tntegrtdad naclonales. 

2- Tribular. dentro de conceptos de 
justlcla y equidad. 

3- Proteger los recursos naturales del 
pais y velar por la conservaci6n de un 
medlo ambiente sano. 

Abterta la dtscusi6n tnterviene el hono­
rable delegatarto Alberto Zalamea Costa 
quien sugiere eltmtnar la frase son deberes 
prtmordiales. asl como la enumeraci6n y 
agregar la protecci6n a los recursos cultu­
rales dt ntro del ultimo inciso. EI honorable 
constltuyente Otty Patino Hormaza observa 
que se suprtmt6 el deber de participar en la 
vida politlca del pais qutzA pensando en la 
poslbUidad del voto obllgatorto; pero la 
participaci6n no se agota en el sufragio. 
comprende tarnbien el control a los go­
bemantes. EI voto debe ser un deber es­
Umulado por el Estado. sin embargo no 
debe concedersele de inmediato un caracter 
obllgatorto. coercltlvo. un deber no impllca 
solamente un deber en el sentldo coercitlvo. 
Siendo los procesos de paz una derrota de la 
guerra - prosigue- en termtnos politicos la 
guerrtlla y la contraguerrtlla estAn derro­
tadas debiendo buscarse la terminaci6n de 
la guerra; vale la pena entonces. estudiar el 
Ejercito Nacional y su funcl6n en relaci6n 
con la juventud; la simple objecl6n de 
conclencla no es convenlente en un mo­
mento en el que se neceslta la recons­
lrucci6n del Estado. uno de cuyos ele­
mentos es la reconstruccl6n de las fuerzas 
militares que pueden asumlr la dlreccl6n de 
un servlclo naclonal obllgatorlo garantl­
zando que las personas no sean destlnadas 
a funclones dlstlntas de aquellas que es­
cogleron. esto conduclria a proplclar un 
acercamlento entre las fuerzas armadas y la 

socIedad clvtl dindole oportunldad a Ia 
juventud de entrar a Ia cludadania pres­
tAndole un servtcio a Ia Naci6n .y de haIIar 
poslbtlldades de accl6n dtsttntas a Ia con­
frontacl6n armada. La conclencta de Ia 
persona se tendrla en cuenta para Ia se­
leccl6n del ttpo de servtclo. Por Secretarta 
se lee Ia proposlcl6n presentada por el de­
legatarto Patli\o Hormaza; 

Articalo: Preslar. en 108 termtn08 que fije 
la ley. un servtcto obUgatorto a Ia Nact6n. 
En Ia seleect6n del servtcio. se tenma en 
cuenta Ia opci6n persona!. 

EI honorable constttuyente Jatme Arias 
L6pez expUca que Ia propostci6n que pre­
sent6 junto con el delegatarto Esguerra 
Portocarrero pretende recoger el debate 
producldo aI tnterlor de Ia Com1s16n; por 
eso se encabeza con una propuesta de tlpo 
axlol6glco otorgandole a Ia calldad de 
ctudadano una connotact6n contundente en 
el senttdo de 10 que slgntflca ser colom­
blano. En Ia segunda parte se recoge el 
deber de respetar los derechos humanos 
tanto por Ia parte actlva como por Ia pasiva. 
EI seilalamlento de los deberes prtmordlales 
Indica que los ast caltf1cad08 son 108 prt­
meros mas no 10 unicos. La particlpaci6n en 
la vida polittca se consagr6 en el articulo 
referente a los derechos polittcos. ademas el 
Informe de la Subcomtsion Tercera con­
ttene la tndlcacl6n de 108 escenartos me­
diante los cuales el cludadano va a parti­
clpar en la vida del pais. 

Interpela el delegatarto Patlilo Hormaza y 
pregunta sl se reconoce como cterecho no 
partictpar en la vida politlca. Agrega que se 
esta construyendo un pais en donde la 
particlpaclon seria un deber que no Irnpllca 
el sentldo exacto de obllgacl6n. La no 
participaclon conduce a una complicidad 
con la sltuacl6n actual. 

Proslgue el constltuyente Arias L6pez su 
Intervenclon destacando que es mucho mas 
ampllo conceder el dereeho a la particl­
pacl6n en politlca. pudlendo la persona 
ejercerlo 0 no y que es mas restrictlvo el 
deber de parUclpar pues puede entenderse 
como una obllgaclon. Suglere la consa­
graclon de una norma transitorta para que 
el voto sea obllgatorto durante un pertodo. 
facilitandose la tnstauraclon del voto po­
sible. En cuanto aI numeral quinto del 
proyecto de la Subcomtst6n. apunta que 
cuando se aprob6 la llbertad de conclencia 
qued6 claro que nadle puede ser obllgado a 
actuar contra su conclencla y alii esta la 
objecion de conclencta. ademas la Comlslon 
Tercera toca el tema en su articulado. EI 
honorable constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado manlfiesta su acuerdo con el es­
tableclmlento de la objecl6n de conctencia. 

..... 0 GAcrt'A CONS'ITnlCJONAL 

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la sest6n del dla 
vlemes tres (3) de mayo de 1991. 

I 
A las 8 Y 30 mtnutos de Ia maflana. la 

Pmddenda ordma Uamar a Iista y con­
testan 108 honorables constttuyentes que a 
conttnuact6n Be relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PArmO HORMAZA OTTY 
SERPA URIBE HORACIO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La Secretarta Informa que hay qu6rum 

deUberattvo y. en consecuencta. el prest­
dente OrtIz Hurtado deelara abterta la se­
si6n; que se desarroUa en el rectnto de la 
Comtst6n Prtmera de la Asamblea Nactonal 
Constttuyente. del Centro de Convenctones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el st­
gulente orden del dia: 

1-Acta anterior: leetura y aprobact6n. 
2- Conttnuaci6n debate Informe Sub­

comtsl6n Segunda. 
3- Entrevtsta a representantes de San 

Andres Y Provtdencta. 
En el curso de la sest6n se hacen pre­

sentes los honorables constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TORO ZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DIEGO 

D 
A contlnuacl6n el secretario da lectura aI 

acta antertor y sometlda a conslderacl6n. 
Intervtene el honorable delegatario Otty 
Patino Hormaza y sollclta a la Presldencla 
reltcrar un lIamamlento a los honorables 
constltuyentes para que observen las de­
ctslones referentes aI cronograma y horarto 
de trabajo adoptados por la comlsl6n. te­
nlendo en cuenta que a la Asamblea Ie 
atane una gran responsabilidad. EI dele­
galarlo Zalamea Costa se muestra de 
acuerdo con las apreclaclones del constl­
tuyente Patino Hormaza; la delegatarta 
Abella Esquivel suglere formularies un 
llamado cordial y fratemo con I]1lras a 
que tengan cabal cumpllmlento las deci­
slones aprobadas. 

Acta N° 32 
3 de Mayo de 1991 

m 
Acto segutdo. se procede a contlnuar 

debatlendo el informe de la Subcomtst6n 
Segunda en el punto atlnente a los deberes 
del cludadano. en tal vtrtud se da leetura 
por Secretaria a la proposlcl6n sustttutiva 
presentada por los honorables constttu­
yentes Esguerra Portocarrero y Arias L6-
pez: 

ARTICULO: DIBIRIS DI LA PER· 
SONA Y DIL CIUDADANO 

La calldad de ctudadano colomblano es 
honrosa. Todos estAn en el deber de dlg­
ntflcarla y engrandecerla. 

Toda persona esta obUgada a cumpllr y 
respelar la ConsUtuct6n y las leyes. Tam­
bten 10 esta a respelar los derechos ajenos. 
a no abusar de los proplos y a obrar con­
forme aI prtnctplo de la solldartdad social. 

Son deberes del cludadano: 
1- Defender a Colombta y a sus tnstl­

_ tuclones legiUmas. para mantener la tn­
dependencta y la tntegrtdad naclonales. 

2- Tribular. dentro de conceptos de 
justlcla y equidad. 

3- Proteger los recursos naturales del 
pais y velar por la conservaci6n de un 
medlo ambiente sano. 

Abterta la dtscusi6n tnterviene el hono­
rable delegatarto Alberto Zalamea Costa 
quien sugiere eltmtnar la frase son deberes 
prtmordiales. asl como la enumeraci6n y 
agregar la protecci6n a los recursos cultu­
rales dt ntro del ultimo inciso. EI honorable 
constltuyente Otty Patino Hormaza observa 
que se suprtmt6 el deber de participar en la 
vida politlca del pais qutzA pensando en la 
poslbUidad del voto obllgatorto; pero la 
participaci6n no se agota en el sufragio. 
comprende tarnbien el control a los go­
bemantes. EI voto debe ser un deber es­
Umulado por el Estado. sin embargo no 
debe concedersele de inmediato un caracter 
obllgatorto. coercltlvo. un deber no impllca 
solamente un deber en el sentldo coercitlvo. 
Siendo los procesos de paz una derrota de la 
guerra - prosigue- en termtnos politicos la 
guerrtlla y la contraguerrtlla estAn derro­
tadas debiendo buscarse la terminaci6n de 
la guerra; vale la pena entonces. estudiar el 
Ejercito Nacional y su funcl6n en relaci6n 
con la juventud; la simple objecl6n de 
conclencla no es convenlente en un mo­
mento en el que se neceslta la recons­
lrucci6n del Estado. uno de cuyos ele­
mentos es la reconstruccl6n de las fuerzas 
militares que pueden asumlr la dlreccl6n de 
un servlclo naclonal obllgatorlo garantl­
zando que las personas no sean destlnadas 
a funclones dlstlntas de aquellas que es­
cogleron. esto conduclria a proplclar un 
acercamlento entre las fuerzas armadas y la 

socIedad clvtl dindole oportunldad a Ia 
juventud de entrar a Ia cludadania pres­
tAndole un servtcio a Ia Naci6n .y de haIIar 
poslbtlldades de accl6n dtsttntas a Ia con­
frontacl6n armada. La conclencta de Ia 
persona se tendrla en cuenta para Ia se­
leccl6n del ttpo de servtclo. Por Secretarta 
se lee Ia proposlcl6n presentada por el de­
legatarto Patli\o Hormaza; 

Articalo: Preslar. en 108 termtn08 que fije 
la ley. un servtcto obUgatorto a Ia Nact6n. 
En Ia seleect6n del servtcio. se tenma en 
cuenta Ia opci6n persona!. 

EI honorable constttuyente Jatme Arias 
L6pez expUca que Ia propostci6n que pre­
sent6 junto con el delegatarto Esguerra 
Portocarrero pretende recoger el debate 
producldo aI tnterlor de Ia Com1s16n; por 
eso se encabeza con una propuesta de tlpo 
axlol6glco otorgandole a Ia calldad de 
ctudadano una connotact6n contundente en 
el senttdo de 10 que slgntflca ser colom­
blano. En Ia segunda parte se recoge el 
deber de respetar los derechos humanos 
tanto por Ia parte actlva como por Ia pasiva. 
EI seilalamlento de los deberes prtmordlales 
Indica que los ast caltf1cad08 son 108 prt­
meros mas no 10 unicos. La particlpaci6n en 
la vida polittca se consagr6 en el articulo 
referente a los derechos polittcos. ademas el 
Informe de la Subcomtsion Tercera con­
ttene la tndlcacl6n de 108 escenartos me­
diante los cuales el cludadano va a parti­
clpar en la vida del pais. 

Interpela el delegatarto Patlilo Hormaza y 
pregunta sl se reconoce como cterecho no 
partictpar en la vida politlca. Agrega que se 
esta construyendo un pais en donde la 
particlpaclon seria un deber que no Irnpllca 
el sentldo exacto de obllgacl6n. La no 
participaclon conduce a una complicidad 
con la sltuacl6n actual. 

Proslgue el constltuyente Arias L6pez su 
Intervenclon destacando que es mucho mas 
ampllo conceder el dereeho a la particl­
pacl6n en politlca. pudlendo la persona 
ejercerlo 0 no y que es mas restrictlvo el 
deber de parUclpar pues puede entenderse 
como una obllgaclon. Suglere la consa­
graclon de una norma transitorta para que 
el voto sea obllgatorto durante un pertodo. 
facilitandose la tnstauraclon del voto po­
sible. En cuanto aI numeral quinto del 
proyecto de la Subcomtst6n. apunta que 
cuando se aprob6 la llbertad de conclencia 
qued6 claro que nadle puede ser obllgado a 
actuar contra su conclencla y alii esta la 
objecion de conclencta. ademas la Comlslon 
Tercera toca el tema en su articulado. EI 
honorable constltuyente Jaime Ortiz 
Hurtado manlfiesta su acuerdo con el es­
tableclmlento de la objecl6n de conctencia. 
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Intemeaea 101 bonanblea delegatartOll 
Otty PIdIIo H-. Jaime ArIu L6pez. AUCUIbI Ramlrez Ocampo. quJen luego de 
preeeaW dIIculpu pol' no habene ente· 
rado a IlaIIpo del cunblo de honrto expone 
que eI c.pItulo de derechoe y debemi ea 
una de III modIftcacIonea nW Importantea 
pueI no hay derecho lin debel' correlaUvo. 
apredId6n categOrtca que ha de IIeI' con· 
aagracIa en Ia Carta. Propane confonnar un 
capitulo eepecIftco que m:oja 1011 deberes de 
Ia peraI& Y del cludadano deatacAndOile 
como primer debel' eI de reepetar el derecho 
ajeno: aeIIaIa que Ia caUdad de cludadano 
no ea honroaa porque Ia ConsUtuclOn 10 
dlga IIno que eao lurge de Ia pricUca de un 
pals y de Ia COIIducta del cludadano. suglere 
adenW agregar eI deber de reepetar loa 
IIImboioa pabiOll Y COIIbibulr a Ia COllilei" 
vackln del pab1mOllIO hlat6rtco y cultural. 
COIItrtbuir aI awdllo de qulenes se en· 
cuentml en pellgro y apoyar a las autort· 
dades en los C&808 de calamldad pilbllca. 
trtbutar de acuerdo con la capacldad y en 
loa tmntnos de Ia ley. prestar un servlclo 
milltar. ecoI6glco y social. EI conaUtuyente 
Ramirez Ocampo present6 luego en Se· 
cretarta Ia slgulente propoaIcl6n susUtuUva: 

CAPlTULOm 
ARTICULO: DIBIU8 
EI ejerclclo de los derechos y Ubertades 

m:onocldos en esta ConsUtucl6n Impllca 
responaabllidades. Nlnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
ateotar contra el ordeo ConsUtuclonai. 

EI prtmer deber cludadano es respetar el 
derecho ajeno. 

Articalo: _ deberel del dudlwo: 
1- Cumpllr y respetar la ConsUtucl6n y 

las leyes: 
2- Defender a Colombia y a sus InsU· 

tuclones legiUmamente consUtuldas. para 
preservar la Independencla y la Integrtdad 
naclonal: 

3- Respetar y apoyar las autortdades 
legiUmas; 

4- ~espetar los derechos humanos como 
fundamento de Ia convlvencla pacifica; 

5- Proteger los recursos naturales del 
pais y velar por la conservacl6n del am· 
blente sano; 

6- Partlclpar en Ia vida poliUca del pais; 
7. Obrar soUdarlamente y apoyar a las 

autortdades en los casos de rtesgo y ca· 
larnldad pilblica; 

8. Contrtbulr de confonnldad con la ley. 
aI financlamlento de las Inverslones del 
Estado. y 

9. Prestar en los termlnos que fije la ley 
un servlclo mUitar. ecol6gico 0 social. 

EI honorable delegatarto Guillenno Perry 
Rubio sugiere la slgulente f6rmula: Con· 
trtbulr aI financlamlento de los gastos del 
Estado. concepto mas ampllo que el de 
trtbutar. 

La honorable consutuyente Aida Abella 
Esquivel expresa su confonnidad con 
precisar los deberes de respetar los dere· 
chos humanos. defender las Insutuclones. 
parUclpar en la vida poliUca del pais para 
revltalizar el espaclo de Intervencl6n en 
poliUca. respecto del deber del trtbuta. 
puntualtza que es indispensable que la 
gente efecUvamente trtbute. pues nunca se 
habla de la Inmoralldad del sector prtvado 
cuando las gentes adlneradas esconden los 
factores de trtbutacl6n. Sobre el numeral 
quinto del proyecto de la subcomlsl6n. 

GAmA CONSTlTUClONAL 

\
seflala que es deber del cludadano prestar 
un servlclo al pals. prestacl6n que admlte 
dlvena5 modalldades; 18 ONU -agrega­
en una de sus resoluclones ha formulado un 
llarnarnlento para que los estados reco· 
nozcan Ia objecl6n de conclencla exlstente 
en vartos palse& y que deblera consagrarse 
en el nuestro para que las alternaUvas de 
los j6venes Crente aI pals no solarnente sean 
las armas y tengan Ia oportunldad de hacer 
cosu mu efectlvas. InvirUendo asl en la 
~. 

La honorable delegatarta Marta Mercedes 
Carranza Coronado consldera que Ia ob· 
jeckln de conclencla es una reallrmacl6n del 
derecho a Ia llbertad de conclencla y ha de 
consagrarse aI 19ual que Ia parUclpacl6n en 
18 vida pollUca y el deber de proteger los 
blenea naturalea y cuiturales del pals. 

EI honorable consutuyente Francisco 
Rojas 8iny asume Ia Presldencla y el ho· 
norable delegatarto Jaime Ortiz Hurtado 
presenta Ia proposlcl6n susUtuUva que se 
transcrtbe. junto con las razones jusUfica· 
tlvas: 

O~ONDIOONomRCU 
ARTICULO: Todo cludadano deber' 

prestar un servlclo mUitar. clvlco. social 0 
ecol6glco. en los ttnnlnos que fije Ia ley. EI 
Estado m:onoce el derecho 8 Ia objeciOn de 
conclencla aI servlclo mUitar obllgatorto. 

EI derecho a Ia objecl6n de conclencla aI 
servlclo mUltar obllgatorto se sustenta en 
las slgulentes razones: 

1. Porque "nadle sera obllgado a actuar 
contra su conclencla" (artlculo aprobado 
por Ia Asamblea Naclonal ConsUtuyente). 

2. Porque Colombia ya 10 aprob6. En 
efecto. el 10 de marzo de 1987 Ia Comlsl6n 
de Derechos Human06 de la ONU aprob6 la 
resolucl6n por Ia cual hace llarnamlento a 
todos los estados para que reconozcan Ia 
objecl6n de conclencia aI servlclo mUitar 
obUgatorto como ejerclclo legitlmo de Ia 
Ubertad de pensamlento. conclencla y reo 
1Ig16n consagrada en la declaracl6n unl· 
. versal de Derechos Humanos y en el Pacto 
Internaclonal de los Derechos ClvUes y 
Politicos. Esta resolucl6n fue aprobada por 
Colombia. 

3. Porque es valida bien se fundamente 
en moUvaci6n rellglosa. moral. humanl· 
tarta. flI0s6fica 0 dertvada de axlologia 
exlstenclal. 

4. Porque respeta la dlgnldad inviolable 
de la persona humana. 

5. Porque la objecl6n de conclencla es 
una de las mas vigorosas expreslones del 
derecho fundamental de la Ubertad del 
fuero inUmo. 

6. Porque el patrtotlsmo no se agota en el 
aspecto mUitar. Es multlforme (milltar. 
civlco. social. eco16glco. etcetera). 

7. Porque Ia objecl6n de conclencla puede 
ser asumlda sin traumatismos para el orden 
juridico del Estado. 

8. Porque la objecl6n de conclencla no 
merma la capac!dad del Estado ni trastorna 
las politlcas de segurtdad y defensa na· 
cionales. como esIA plenamente probado en 
los estados que 1a consagran. Es mas de· 
seable un milltar profeslonal que 100 reo 
c1utas Incompetentes. 

9. Porque no consagrar la objeci6n de 
conclencla seria una maniflesta injustlcla y 
vlolacl6n de un derecho fundamental del 
hombre. 

10. Porque la qbtecl6n de conclencia es 
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un coadyuvante aI desarrollo de una cui· 
tura de la paz. 

NOTA: Los slgulentes estadOli consagran 
constltuclonalmente la objecl6n de con· 
clencla aI Servlclo Mllltar ObUgatorlo: 
Alemanla. Australia. Austria. Belglca. 

. Canada. Dlnamarca. Estados Unldos. Fin· 
landla. Francia. Grecla. 11a11a. Holanda. 
Noruega. Portugal. Relno Unldo. Suecla. 
Sulza. 

(Fdo.) Jaime Ortiz Hurtado. Unl6n Crts­
Uana. 

EI honorable consUtuyente Otty PaUilo 
Honnaza expresa que Ia guerra aun no esIA 
agotada. Ia objecl6n de conclencla lIevarta 
a un servlclo milltar voluntarto y podrlan 
profundlzar&e las dlvlslones exlatentes en Ia 
socIedad colomblana alejando aI ejm:ito de 
Ia socIedad. I0Il objetores de conctencla 
serIan mirados como enemlCOS de Iu 
Fuerzas Annadas. 

EI honorable delegatarto Horacto Serpa 
Urtbe indica que no es Indlapensable con· 
sagrar que Ia calldad de cludadano es 
honrosa. 8Ugtere Inclulr como deberes eI 
propender por el locro y mantenlmlento de 
Ia paz ante el estado de vtolencla Imperante. 
Ia colaboracl6n con I0Il JUec:ea de Ia RepU. 
bllca. las acclones humanltarlu ante Ii· 
tuaclones de peli&TO para Ia salud 0 Ia vida 
de las personas derrotando III Ia 1nIolI· 
dartdad. SefIaIa que hablendo lido ddmaor 
del serv\clo mUitar voluntarto con algunos 
esUmuios y sobre Ia base de Ia profestona· 
Itzacl6n. 10 han convencldo los argumentos 
en favor del serv\clo mllltar obUgatorto 
como una premlsa no excluyente de un 
servlclo a1ternaUvo. aceptando ade!n6s Ia 
obJecl6n de conclencla aI serv\cIo mllltar. 
propone ampllar el articulo con los st· 
gulentes puntos: 

PROPONGO AIIPLIAR a. ARTICULO 
CON LAI IIGV1&NT&1 rODULA· 
CIOns: 

- Propender por el lagro y mantenl· 
mlento de Ia paz. 

- Colaborar para el buen funclonamlento 
y exlto de la admlnlstracltin de jusUcia. 

- Responder con acelones humanltartas 
ante sltuaclones que pongan en pellgro Ia 
vida 0 la saiud de las personas. 

PROPONGO IL S1GUIINTI TUTO. 
II II CONlmlRA APROPIADO QUI 
IN ISTE ARTICULO II INCLVY A II. 
TlMA DEL 51RVICIO MILITAR 
OBLIGA TORlO: 

Prestar un servlclo mUitar obllgatorio. En 
los casos y con los alcances y Ilmltaciones 
que la ley establezca. podra prestarse un 
servlclo social alternaUvo obUgatorto y 
aceptarse 1a objecl6n de conciencia !l­
servlcio miUtar. 
Segun el honorable Constituyente Die· 

go Uribe Vargas ampliar el catAiogo de 
deberes es util. respetar los derechos de los 
demas es bueno. asi como apoyar a la jus· 
ticla. La objecl6n de conciencia no es gra· 

, tuita sino que se deriva de compromisos 
Internacionales y es el desarrollo 16gico de 
la Ubertad de conciencia: el servicio social 
que se preve debe ser mas largo y oneroso 
que el militar quedando a la ley su reo 
glamentacl6n. EI honorable Deleg~tario 
Dario Mejia Agudelo Indica que la objec.6n 
de conciencla puede plantearse contra 
cualquler acto contrario 0 los criterios fl· 
l0s6flcos y politicos y no esIA refenda wlo aI 
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Intemeaea 101 bonanblea delegatartOll 
Otty PIdIIo H-. Jaime ArIu L6pez. AUCUIbI Ramlrez Ocampo. quJen luego de 
preeeaW dIIculpu pol' no habene ente· 
rado a IlaIIpo del cunblo de honrto expone 
que eI c.pItulo de derechoe y debemi ea 
una de III modIftcacIonea nW Importantea 
pueI no hay derecho lin debel' correlaUvo. 
apredId6n categOrtca que ha de IIeI' con· 
aagracIa en Ia Carta. Propane confonnar un 
capitulo eepecIftco que m:oja 1011 deberes de 
Ia peraI& Y del cludadano deatacAndOile 
como primer debel' eI de reepetar el derecho 
ajeno: aeIIaIa que Ia caUdad de cludadano 
no ea honroaa porque Ia ConsUtuclOn 10 
dlga IIno que eao lurge de Ia pricUca de un 
pals y de Ia COIIducta del cludadano. suglere 
adenW agregar eI deber de reepetar loa 
IIImboioa pabiOll Y COIIbibulr a Ia COllilei" 
vackln del pab1mOllIO hlat6rtco y cultural. 
COIItrtbuir aI awdllo de qulenes se en· 
cuentml en pellgro y apoyar a las autort· 
dades en los C&808 de calamldad pilbllca. 
trtbutar de acuerdo con la capacldad y en 
loa tmntnos de Ia ley. prestar un servlclo 
milltar. ecoI6glco y social. EI conaUtuyente 
Ramirez Ocampo present6 luego en Se· 
cretarta Ia slgulente propoaIcl6n susUtuUva: 

CAPlTULOm 
ARTICULO: DIBIU8 
EI ejerclclo de los derechos y Ubertades 

m:onocldos en esta ConsUtucl6n Impllca 
responaabllidades. Nlnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
ateotar contra el ordeo ConsUtuclonai. 

EI prtmer deber cludadano es respetar el 
derecho ajeno. 

Articalo: _ deberel del dudlwo: 
1- Cumpllr y respetar la ConsUtucl6n y 

las leyes: 
2- Defender a Colombia y a sus InsU· 

tuclones legiUmamente consUtuldas. para 
preservar la Independencla y la Integrtdad 
naclonal: 

3- Respetar y apoyar las autortdades 
legiUmas; 

4- ~espetar los derechos humanos como 
fundamento de Ia convlvencla pacifica; 

5- Proteger los recursos naturales del 
pais y velar por la conservacl6n del am· 
blente sano; 

6- Partlclpar en Ia vida poliUca del pais; 
7. Obrar soUdarlamente y apoyar a las 

autortdades en los casos de rtesgo y ca· 
larnldad pilblica; 

8. Contrtbulr de confonnldad con la ley. 
aI financlamlento de las Inverslones del 
Estado. y 

9. Prestar en los termlnos que fije la ley 
un servlclo mUitar. ecol6gico 0 social. 

EI honorable delegatarto Guillenno Perry 
Rubio sugiere la slgulente f6rmula: Con· 
trtbulr aI financlamlento de los gastos del 
Estado. concepto mas ampllo que el de 
trtbutar. 

La honorable consutuyente Aida Abella 
Esquivel expresa su confonnidad con 
precisar los deberes de respetar los dere· 
chos humanos. defender las Insutuclones. 
parUclpar en la vida poliUca del pais para 
revltalizar el espaclo de Intervencl6n en 
poliUca. respecto del deber del trtbuta. 
puntualtza que es indispensable que la 
gente efecUvamente trtbute. pues nunca se 
habla de la Inmoralldad del sector prtvado 
cuando las gentes adlneradas esconden los 
factores de trtbutacl6n. Sobre el numeral 
quinto del proyecto de la subcomlsl6n. 

GAmA CONSTlTUClONAL 

\
seflala que es deber del cludadano prestar 
un servlclo al pals. prestacl6n que admlte 
dlvena5 modalldades; 18 ONU -agrega­
en una de sus resoluclones ha formulado un 
llarnarnlento para que los estados reco· 
nozcan Ia objecl6n de conclencla exlstente 
en vartos palse& y que deblera consagrarse 
en el nuestro para que las alternaUvas de 
los j6venes Crente aI pals no solarnente sean 
las armas y tengan Ia oportunldad de hacer 
cosu mu efectlvas. InvirUendo asl en la 
~. 

La honorable delegatarta Marta Mercedes 
Carranza Coronado consldera que Ia ob· 
jeckln de conclencla es una reallrmacl6n del 
derecho a Ia llbertad de conclencla y ha de 
consagrarse aI 19ual que Ia parUclpacl6n en 
18 vida pollUca y el deber de proteger los 
blenea naturalea y cuiturales del pals. 

EI honorable consutuyente Francisco 
Rojas 8iny asume Ia Presldencla y el ho· 
norable delegatarto Jaime Ortiz Hurtado 
presenta Ia proposlcl6n susUtuUva que se 
transcrtbe. junto con las razones jusUfica· 
tlvas: 

O~ONDIOONomRCU 
ARTICULO: Todo cludadano deber' 

prestar un servlclo mUitar. clvlco. social 0 
ecol6glco. en los ttnnlnos que fije Ia ley. EI 
Estado m:onoce el derecho 8 Ia objeciOn de 
conclencla aI servlclo mUitar obllgatorto. 

EI derecho a Ia objecl6n de conclencla aI 
servlclo mUltar obllgatorto se sustenta en 
las slgulentes razones: 

1. Porque "nadle sera obllgado a actuar 
contra su conclencla" (artlculo aprobado 
por Ia Asamblea Naclonal ConsUtuyente). 

2. Porque Colombia ya 10 aprob6. En 
efecto. el 10 de marzo de 1987 Ia Comlsl6n 
de Derechos Human06 de la ONU aprob6 la 
resolucl6n por Ia cual hace llarnamlento a 
todos los estados para que reconozcan Ia 
objecl6n de conclencia aI servlclo mUitar 
obUgatorto como ejerclclo legitlmo de Ia 
Ubertad de pensamlento. conclencla y reo 
1Ig16n consagrada en la declaracl6n unl· 
. versal de Derechos Humanos y en el Pacto 
Internaclonal de los Derechos ClvUes y 
Politicos. Esta resolucl6n fue aprobada por 
Colombia. 

3. Porque es valida bien se fundamente 
en moUvaci6n rellglosa. moral. humanl· 
tarta. flI0s6fica 0 dertvada de axlologia 
exlstenclal. 

4. Porque respeta la dlgnldad inviolable 
de la persona humana. 

5. Porque la objecl6n de conclencla es 
una de las mas vigorosas expreslones del 
derecho fundamental de la Ubertad del 
fuero inUmo. 

6. Porque el patrtotlsmo no se agota en el 
aspecto mUitar. Es multlforme (milltar. 
civlco. social. eco16glco. etcetera). 

7. Porque Ia objecl6n de conclencla puede 
ser asumlda sin traumatismos para el orden 
juridico del Estado. 

8. Porque la objecl6n de conclencla no 
merma la capac!dad del Estado ni trastorna 
las politlcas de segurtdad y defensa na· 
cionales. como esIA plenamente probado en 
los estados que 1a consagran. Es mas de· 
seable un milltar profeslonal que 100 reo 
c1utas Incompetentes. 

9. Porque no consagrar la objeci6n de 
conclencla seria una maniflesta injustlcla y 
vlolacl6n de un derecho fundamental del 
hombre. 

10. Porque la qbtecl6n de conclencia es 
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un coadyuvante aI desarrollo de una cui· 
tura de la paz. 

NOTA: Los slgulentes estadOli consagran 
constltuclonalmente la objecl6n de con· 
clencla aI Servlclo Mllltar ObUgatorlo: 
Alemanla. Australia. Austria. Belglca. 

. Canada. Dlnamarca. Estados Unldos. Fin· 
landla. Francia. Grecla. 11a11a. Holanda. 
Noruega. Portugal. Relno Unldo. Suecla. 
Sulza. 

(Fdo.) Jaime Ortiz Hurtado. Unl6n Crts­
Uana. 

EI honorable consUtuyente Otty PaUilo 
Honnaza expresa que Ia guerra aun no esIA 
agotada. Ia objecl6n de conclencla lIevarta 
a un servlclo milltar voluntarto y podrlan 
profundlzar&e las dlvlslones exlatentes en Ia 
socIedad colomblana alejando aI ejm:ito de 
Ia socIedad. I0Il objetores de conctencla 
serIan mirados como enemlCOS de Iu 
Fuerzas Annadas. 

EI honorable delegatarto Horacto Serpa 
Urtbe indica que no es Indlapensable con· 
sagrar que Ia calldad de cludadano es 
honrosa. 8Ugtere Inclulr como deberes eI 
propender por el locro y mantenlmlento de 
Ia paz ante el estado de vtolencla Imperante. 
Ia colaboracl6n con I0Il JUec:ea de Ia RepU. 
bllca. las acclones humanltarlu ante Ii· 
tuaclones de peli&TO para Ia salud 0 Ia vida 
de las personas derrotando III Ia 1nIolI· 
dartdad. SefIaIa que hablendo lido ddmaor 
del serv\clo mUitar voluntarto con algunos 
esUmuios y sobre Ia base de Ia profestona· 
Itzacl6n. 10 han convencldo los argumentos 
en favor del serv\clo mllltar obUgatorto 
como una premlsa no excluyente de un 
servlclo a1ternaUvo. aceptando ade!n6s Ia 
obJecl6n de conclencla aI serv\cIo mllltar. 
propone ampllar el articulo con los st· 
gulentes puntos: 

PROPONGO AIIPLIAR a. ARTICULO 
CON LAI IIGV1&NT&1 rODULA· 
CIOns: 

- Propender por el lagro y mantenl· 
mlento de Ia paz. 

- Colaborar para el buen funclonamlento 
y exlto de la admlnlstracltin de jusUcia. 

- Responder con acelones humanltartas 
ante sltuaclones que pongan en pellgro Ia 
vida 0 la saiud de las personas. 

PROPONGO IL S1GUIINTI TUTO. 
II II CONlmlRA APROPIADO QUI 
IN ISTE ARTICULO II INCLVY A II. 
TlMA DEL 51RVICIO MILITAR 
OBLIGA TORlO: 

Prestar un servlclo mUitar obllgatorio. En 
los casos y con los alcances y Ilmltaciones 
que la ley establezca. podra prestarse un 
servlclo social alternaUvo obUgatorto y 
aceptarse 1a objecl6n de conciencia !l­
servlcio miUtar. 
Segun el honorable Constituyente Die· 

go Uribe Vargas ampliar el catAiogo de 
deberes es util. respetar los derechos de los 
demas es bueno. asi como apoyar a la jus· 
ticla. La objecl6n de conciencia no es gra· 

, tuita sino que se deriva de compromisos 
Internacionales y es el desarrollo 16gico de 
la Ubertad de conciencia: el servicio social 
que se preve debe ser mas largo y oneroso 
que el militar quedando a la ley su reo 
glamentacl6n. EI honorable Deleg~tario 
Dario Mejia Agudelo Indica que la objec.6n 
de conciencla puede plantearse contra 
cualquler acto contrario 0 los criterios fl· 
l0s6flcos y politicos y no esIA refenda wlo aI 
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aervtclo mllltar. Seilala que es poslble ad­
vertlr dos tendenclas: una clvlllsta y otra 
miIltarlsta y que no se puede desligar el 
deber ctudadano y el derecho que tlene el 
pals: la object6n de conclencia podria 
conventr stem pre que no se polartcen mas 
\as fuerzas y que se hagan casas nuevas por 
el pals. se requteren cam bios profundos en 
el sene de las tnstltuclones mtlttares y 
proptctados no 5610 desde fuera stno tam· 
blm desde el interior de estas Instltuclones. 
Interpela el Constttuyente Serpa Uribe Y 
expresa que estA de acuerdo en que es 
necesarto que el amblente democrattzador 
Ilegue aI interior de las fuerzas armadas y 
en que exlsten optnlones de ttpo mllitartsta 
y de ttpo ctvtltsta: sin embargo. la objecion 
de conctencta ttene que ver con el recluta 
quten no lorna dectslones orlentadoras de 
las fuerzas armadas stno que cum pie or­
denes. EI Delegatarto Mejia Agudelo reitera 
que es Indispensable hacer profundos 
cambtos aI Interior de esas Instituciones. 
del personal de reclutas salen los futuros 
suboftctales u oftctales en el caso de los 
bachUleres. de modo que es necesario In· 
trocIuclr cambtos desde la base mlsma para 
que el Ejm:tlo este en consonancta con 10 
que el pais requtere. 

EI honorable Constituyente Jose German 
Toro Zuluaga advterte que en termlhos 
reales el seMclo milltar no es obligatorlo: el 
Ejercllo no ttene capacldad para reclutar a 
todos nt todos resultan aptos para prestarlo. 
La Idea de un servlclo obltgatorlo que puede 
ser tambten social es una gran inversi6n 
para el pais. Hay coyunturas especiales 
-prosIgUe- que hacen que ciertos temas sean 
dlfict!es. a pesar de eUo. no pueden dejar de 
ser tratados; sl la guerrilla se ha autode­
rrotado exlste una situacl6n transitoria que 
no va a ser obstAculo para la consagraci6n 
de la object6n de conctencia slendo con· 
sustanctal aI reconoctrnlento del prlnclpio la 
reglamentact()n que deflnlria a quienes se 
les reconoce el derecho de modo que su 
numero no sea tan elevado. 

EI Honorable Delegatarto Jaime Ortiz 
Hurtado tnforma que en los paises que han 
reconocldo la objecl6n de conclencia los 
objetores son apenas el 1.8%. y acto .fl!!' 
gUldo manifiesta en nombre de la comlslon 
Ia satisfaccl6n por la presencia del nuevo 
Constltuyente Marco Antonio Chalitas 
Valenzuela qulen aflrma que uno de los 
puntos esenctales es la defensa de la vida y 
el servlclo milltar se ha entendido como 
tomar las armas para segar la Vida ajena 0 
para apartar aI campesino del campo. as­
pecto que debe resolverse. Agrega que la 
soberania es un prlnclpio y debe relncldlr 
en el pueblo y slgnifica c6mo defender 10 
que pertence a los colomblanos creando la 
conclencia de defender 10 nuestro. si se 
presta el servlclo mll!tar es fundamental 
tener esa conclencla. 

Segun el honorable Delegatarto Mlsael 
Pastrana Borrero antes se tenia del servlcio 
mllitar la idea de vlncularlo a la defensa de 
las fronteras. hoy hay circunstanclas dl· 
ferentes. hay una soberania de la paz In· 
tema y de la tranqull!dad cludadana y el 
problema de los recursos naturales pues sl 
no se defienden no se va a tener pais. Lo 
fu ndamental para las generaclones futuras 
es defender la frontera Intema del medlo 
amblente mas que las otras fronteras cada 
vez menos amenazadas y protegldas en 
vlrtud del orden Internaclonal. Sostlene que 
la tendencla del mundo actual cs el servlclo 
militar voluntarlo. el obligato rio se va 
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convlrtlendo en una planta extraila. ab­
surda. COincide con el Constltuyente 
Chalttas Valenzuela en la preocupacl6n por 
el campeslno desarraJgado qulen podria 
prestar un gran serviclo ecol6glco. nor­
malmente el campeslno careee de esa 
conclencia de la defensa de los recursos 
naturales y podria ser un soldado de la 
naturaleza. La consagracl6n de las dlversas 
a1temativas mllitar. social y ecol6gtca hace 
Innecesarta la objecl6n de conclencla. 

Interviene luego el honorable Delegatarto 
Jaime Arias L6pez qulen aI expresar su 
concepto sobre la objecion de conclencla 
aboga porque el campeslno no sea sacado 
del campo. pues no retoma a su lugar de 
orlgen. sale Ilene de vlclos y corrupclon. se 
truncan las poslbilidades de futuro para 
familias enteras y gentes Inexpertas son 
enfrentadas a ctrcunstancias adversas. EI 
comun de los cludadanos en lugar de ver la 
prestacl6n del servlclo milltar como algo 
utt! la miran como una carga. Se muestra 
de acuerdo' con los planteamlentos del 
Constituyente Mejia Agudelo y af1TIl1a que 
aI mUitar hay que formarlo para ser utU a la 
socledad reconociendole aI derecho are· 
muneracl6n y a tener una profesl6n dlgna. 
Suglere efectuar una formulacion completa 
para ser considerada en el proyecto sobre la 
fuerza publica y agrega que ante la perdlda 
de los valores es trnportante destacar que la 
calldad de colombtano es honrosa. . 

EI honorable Delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la sigulente proposici6n 
sustttutiva elaborada con base en las 
apreciaclones expresadas durante el debate: 

ARTICULO: DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CWDADANO 

La calldad de colombiano enaltece a to­
dos los ciudadanos. Todos estan en el deber 
de dignificarla y engrandecerla. 

EI ejerclclo de los derechos y Iibertades 
reconocldos en esta Constituci6n implica 
responsabilidades. Nlnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden Constituclonal. 

Toda persona estA obligada a: 
- Cumplir y respetar la Constituclon y las 

leyes; 
Son deberes del cludadano: 
· Respetar los derechos ajenos 
· No abusar de los derechos propios: 
- Obrar conforme aI principlo de la soli· 

dartdad social: 
· Respetar y apoyar a las autoridades 

legitimas: 
- Respetar los derechos humanos como 

fundamento de la convivencla pacifica: 
- Defender a Colombia y a sus Instltu· 

ciones legitlmas para mantener la inde· 
pendencia y la integridad nacionales: 

· Partlclpar en la vida civica y comuni· 
tarta del pais: 

· Propender por el logro y mantenlmiento 
de la paz; 

· Colaborar para el buen fu ncionamiento 
de la admlnlstracl6n de justlcla: 

· Responder con acclones humanitarias 
ante sltuaclones que pongan en pellgro la 
Vida 0 la salud de las personas: 

- Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por la conservacl6n 
de un medlo am biente sano: 

· Prestar un servlclo militar. civlco. social 
o ecol6glco. en los termlnos que fij e la ley. 
reconoclendose el derecho a la objecl6n de 
conclencla: 

Contrlbulr al financlamlento de los 
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gastos e Inverslones del Eatado dentro de 
conceptos de jusUc\a y equlclad. 

Hacen usa de \a pa\abra Joe honorables 
Constltuyentes Jalme ArIas L6pez. Horacio 
Serpa Uribe. Mlsael Pastrana Borrero. Aida 
Abella Esquivel. Marta Mercedes Carranza 
Coronado. Dario Mejia Agudelo. J05~ 
German Toro Zuluaga qulenes formuIaR 
observaclones en torno a Ia redaccl6n del 
articulo. EI seilor mlnlstro de Gobierno dice 
que de aceptarse Ia objecl6n de conclencta 
habria que trasladarla a Ia Iibertad de 
conciencta y preclsar su ambito pues no 
debe predlcarse del servlclo mismo sino de 
las practicas que pugnan con Ia conclencla 
de la persona. Intervienen los honorables 
Delegatartos Otty Patlilo Hormaza. Alberto ' 
Zalamea Costa. Misael Pastrana Borrero 
qulen considera que no es indispensable 
consagrar el abuso de los derechos propios 
pues el tema se encuentra comprendldo aI 
hablar de respetar los derechos ajenos. 
cuando hay abuso del derecho. no hay 
derecho. el limite del derecho es el respeto 
del derecho ajeno. cuando se sobrepasa ese 
limite hay abuso. EI Constttuyente RaI. 
mundo EmUtanl Roman seilala que la ft· 
gura conslste en que se ejerclta un derecho. 
se ttene un derecho y sin embargo se abusa 
dce!. 

EI honorable Delegatarto Horacio Serpa 
Uribe sollclta la opini6n de los honorables 
Constituyentes sobre las observaciones del 
segor Minlstro referentes aI ambito de Ia 
objecion de conclencla. La Delegataria 
Abella Esquivel indica que Ia Resolucl6n del 
Comite de Derechos !-tumanos de Ia ONU 
contiene un Uamamiento a los estados para 
que reconozcan la objecion de conciencia aI 
servlcio mllltar. EI Constituyente Toro 
Zuluaga reltera que mal se harta en hacer 
una Constituclon para la coyuntura. EI 
Delegatarto PaMo Hormaza Insiste en su 
propuesta de un servlcio naclonal obliga­
torio. EI Constituyente Serpa Uribe pre­
senta la siguiente formula: 

Prestar un servicio militar obligatorio. En 
los casas y con los a1cances que la ley es· 
tablezca. se prestara un serviclo social. 
civlco 0 ecologico y se aceptara la objecion 
de conclencla aI servlclo militar. 

Declarada la suftciente ilustraclon se 
acuerda votar por partes sometiendose a 
votaci6n el primer Inciso cuyo texto es el 
slguiente: 

La calidad de colomblano enaltece a todos 
los miembros de la comunidad nacional. 
Todos estan en el deber de dignificarla y 
engrandecerla. 

Efectuada la votaci6n se registra el si· 
gulente resultado: por la af1TIl1ativa. stete 
(7) votos: por la negativa. dos (2) votos: dos 
(2) abstenclones. en consecuencia es 
aprobado. 

Er segundo parrafo es acogido por una· 
nlmtdad y reza asi: 

EI ejerciclo de los derechos y Iibertades 
reconocldos en esta Constttucl6n implica 
responsabilldades. Ninguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden constitucional. 

Posteriormente se someten a votacion los 
deberes del cludadano y se obtienen los 
siguientes resultados: 

· Respetar los derechos ajenos: Es 
aprobado por unanlmldad. 

· No abusar de los derechos proplos: por la 
aflrmatlva. dlez (10) votos: por la nega.tiva, 
dos (2) votos: dos (2) abstenclones. . 

· Obrar conforme aI prlnclplo de la soh· 
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aervtclo mllltar. Seilala que es poslble ad­
vertlr dos tendenclas: una clvlllsta y otra 
miIltarlsta y que no se puede desligar el 
deber ctudadano y el derecho que tlene el 
pals: la object6n de conclencia podria 
conventr stem pre que no se polartcen mas 
\as fuerzas y que se hagan casas nuevas por 
el pals. se requteren cam bios profundos en 
el sene de las tnstltuclones mtlttares y 
proptctados no 5610 desde fuera stno tam· 
blm desde el interior de estas Instltuclones. 
Interpela el Constttuyente Serpa Uribe Y 
expresa que estA de acuerdo en que es 
necesarto que el amblente democrattzador 
Ilegue aI interior de las fuerzas armadas y 
en que exlsten optnlones de ttpo mllitartsta 
y de ttpo ctvtltsta: sin embargo. la objecion 
de conctencta ttene que ver con el recluta 
quten no lorna dectslones orlentadoras de 
las fuerzas armadas stno que cum pie or­
denes. EI Delegatarto Mejia Agudelo reitera 
que es Indispensable hacer profundos 
cambtos aI Interior de esas Instituciones. 
del personal de reclutas salen los futuros 
suboftctales u oftctales en el caso de los 
bachUleres. de modo que es necesario In· 
trocIuclr cambtos desde la base mlsma para 
que el Ejm:tlo este en consonancta con 10 
que el pais requtere. 

EI honorable Constituyente Jose German 
Toro Zuluaga advterte que en termlhos 
reales el seMclo milltar no es obligatorlo: el 
Ejercllo no ttene capacldad para reclutar a 
todos nt todos resultan aptos para prestarlo. 
La Idea de un servlclo obltgatorlo que puede 
ser tambten social es una gran inversi6n 
para el pais. Hay coyunturas especiales 
-prosIgUe- que hacen que ciertos temas sean 
dlfict!es. a pesar de eUo. no pueden dejar de 
ser tratados; sl la guerrilla se ha autode­
rrotado exlste una situacl6n transitoria que 
no va a ser obstAculo para la consagraci6n 
de la object6n de conctencia slendo con· 
sustanctal aI reconoctrnlento del prlnclpio la 
reglamentact()n que deflnlria a quienes se 
les reconoce el derecho de modo que su 
numero no sea tan elevado. 

EI Honorable Delegatarto Jaime Ortiz 
Hurtado tnforma que en los paises que han 
reconocldo la objecl6n de conclencia los 
objetores son apenas el 1.8%. y acto .fl!!' 
gUldo manifiesta en nombre de la comlslon 
Ia satisfaccl6n por la presencia del nuevo 
Constltuyente Marco Antonio Chalitas 
Valenzuela qulen aflrma que uno de los 
puntos esenctales es la defensa de la vida y 
el servlclo milltar se ha entendido como 
tomar las armas para segar la Vida ajena 0 
para apartar aI campesino del campo. as­
pecto que debe resolverse. Agrega que la 
soberania es un prlnclpio y debe relncldlr 
en el pueblo y slgnifica c6mo defender 10 
que pertence a los colomblanos creando la 
conclencia de defender 10 nuestro. si se 
presta el servlclo mll!tar es fundamental 
tener esa conclencla. 

Segun el honorable Delegatarto Mlsael 
Pastrana Borrero antes se tenia del servlcio 
mllitar la idea de vlncularlo a la defensa de 
las fronteras. hoy hay circunstanclas dl· 
ferentes. hay una soberania de la paz In· 
tema y de la tranqull!dad cludadana y el 
problema de los recursos naturales pues sl 
no se defienden no se va a tener pais. Lo 
fu ndamental para las generaclones futuras 
es defender la frontera Intema del medlo 
amblente mas que las otras fronteras cada 
vez menos amenazadas y protegldas en 
vlrtud del orden Internaclonal. Sostlene que 
la tendencla del mundo actual cs el servlclo 
militar voluntarlo. el obligato rio se va 

GACETA CONS'lTruCIONAL 

convlrtlendo en una planta extraila. ab­
surda. COincide con el Constltuyente 
Chalttas Valenzuela en la preocupacl6n por 
el campeslno desarraJgado qulen podria 
prestar un gran serviclo ecol6glco. nor­
malmente el campeslno careee de esa 
conclencia de la defensa de los recursos 
naturales y podria ser un soldado de la 
naturaleza. La consagracl6n de las dlversas 
a1temativas mllitar. social y ecol6gtca hace 
Innecesarta la objecl6n de conclencla. 

Interviene luego el honorable Delegatarto 
Jaime Arias L6pez qulen aI expresar su 
concepto sobre la objecion de conclencla 
aboga porque el campeslno no sea sacado 
del campo. pues no retoma a su lugar de 
orlgen. sale Ilene de vlclos y corrupclon. se 
truncan las poslbilidades de futuro para 
familias enteras y gentes Inexpertas son 
enfrentadas a ctrcunstancias adversas. EI 
comun de los cludadanos en lugar de ver la 
prestacl6n del servlclo milltar como algo 
utt! la miran como una carga. Se muestra 
de acuerdo' con los planteamlentos del 
Constituyente Mejia Agudelo y af1TIl1a que 
aI mUitar hay que formarlo para ser utU a la 
socledad reconociendole aI derecho are· 
muneracl6n y a tener una profesl6n dlgna. 
Suglere efectuar una formulacion completa 
para ser considerada en el proyecto sobre la 
fuerza publica y agrega que ante la perdlda 
de los valores es trnportante destacar que la 
calldad de colombtano es honrosa. . 

EI honorable Delegatarto Alberto Zalamea 
Costa presenta la sigulente proposici6n 
sustttutiva elaborada con base en las 
apreciaclones expresadas durante el debate: 

ARTICULO: DEBERES DE LA PER· 
SONA Y DEL CWDADANO 

La calldad de colombiano enaltece a to­
dos los ciudadanos. Todos estan en el deber 
de dignificarla y engrandecerla. 

EI ejerclclo de los derechos y Iibertades 
reconocldos en esta Constituci6n implica 
responsabilidades. Nlnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden Constituclonal. 

Toda persona estA obligada a: 
- Cumplir y respetar la Constituclon y las 

leyes; 
Son deberes del cludadano: 
· Respetar los derechos ajenos 
· No abusar de los derechos propios: 
- Obrar conforme aI principlo de la soli· 

dartdad social: 
· Respetar y apoyar a las autoridades 

legitimas: 
- Respetar los derechos humanos como 

fundamento de la convivencla pacifica: 
- Defender a Colombia y a sus Instltu· 

ciones legitlmas para mantener la inde· 
pendencia y la integridad nacionales: 

· Partlclpar en la vida civica y comuni· 
tarta del pais: 

· Propender por el logro y mantenlmiento 
de la paz; 

· Colaborar para el buen fu ncionamiento 
de la admlnlstracl6n de justlcla: 

· Responder con acclones humanitarias 
ante sltuaclones que pongan en pellgro la 
Vida 0 la salud de las personas: 

- Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por la conservacl6n 
de un medlo am biente sano: 

· Prestar un servlclo militar. civlco. social 
o ecol6glco. en los termlnos que fij e la ley. 
reconoclendose el derecho a la objecl6n de 
conclencla: 

Contrlbulr al financlamlento de los 
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gastos e Inverslones del Eatado dentro de 
conceptos de jusUc\a y equlclad. 

Hacen usa de \a pa\abra Joe honorables 
Constltuyentes Jalme ArIas L6pez. Horacio 
Serpa Uribe. Mlsael Pastrana Borrero. Aida 
Abella Esquivel. Marta Mercedes Carranza 
Coronado. Dario Mejia Agudelo. J05~ 
German Toro Zuluaga qulenes formuIaR 
observaclones en torno a Ia redaccl6n del 
articulo. EI seilor mlnlstro de Gobierno dice 
que de aceptarse Ia objecl6n de conclencta 
habria que trasladarla a Ia Iibertad de 
conciencta y preclsar su ambito pues no 
debe predlcarse del servlclo mismo sino de 
las practicas que pugnan con Ia conclencla 
de la persona. Intervienen los honorables 
Delegatartos Otty Patlilo Hormaza. Alberto ' 
Zalamea Costa. Misael Pastrana Borrero 
qulen considera que no es indispensable 
consagrar el abuso de los derechos propios 
pues el tema se encuentra comprendldo aI 
hablar de respetar los derechos ajenos. 
cuando hay abuso del derecho. no hay 
derecho. el limite del derecho es el respeto 
del derecho ajeno. cuando se sobrepasa ese 
limite hay abuso. EI Constttuyente RaI. 
mundo EmUtanl Roman seilala que la ft· 
gura conslste en que se ejerclta un derecho. 
se ttene un derecho y sin embargo se abusa 
dce!. 

EI honorable Delegatarto Horacio Serpa 
Uribe sollclta la opini6n de los honorables 
Constituyentes sobre las observaciones del 
segor Minlstro referentes aI ambito de Ia 
objecion de conclencla. La Delegataria 
Abella Esquivel indica que Ia Resolucl6n del 
Comite de Derechos !-tumanos de Ia ONU 
contiene un Uamamiento a los estados para 
que reconozcan la objecion de conciencia aI 
servlcio mllltar. EI Constituyente Toro 
Zuluaga reltera que mal se harta en hacer 
una Constituclon para la coyuntura. EI 
Delegatarto PaMo Hormaza Insiste en su 
propuesta de un servlcio naclonal obliga­
torio. EI Constituyente Serpa Uribe pre­
senta la siguiente formula: 

Prestar un servicio militar obligatorio. En 
los casas y con los a1cances que la ley es· 
tablezca. se prestara un serviclo social. 
civlco 0 ecologico y se aceptara la objecion 
de conclencla aI servlclo militar. 

Declarada la suftciente ilustraclon se 
acuerda votar por partes sometiendose a 
votaci6n el primer Inciso cuyo texto es el 
slguiente: 

La calidad de colomblano enaltece a todos 
los miembros de la comunidad nacional. 
Todos estan en el deber de dignificarla y 
engrandecerla. 

Efectuada la votaci6n se registra el si· 
gulente resultado: por la af1TIl1ativa. stete 
(7) votos: por la negativa. dos (2) votos: dos 
(2) abstenclones. en consecuencia es 
aprobado. 

Er segundo parrafo es acogido por una· 
nlmtdad y reza asi: 

EI ejerciclo de los derechos y Iibertades 
reconocldos en esta Constttucl6n implica 
responsabilldades. Ninguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden constitucional. 

Posteriormente se someten a votacion los 
deberes del cludadano y se obtienen los 
siguientes resultados: 

· Respetar los derechos ajenos: Es 
aprobado por unanlmldad. 

· No abusar de los derechos proplos: por la 
aflrmatlva. dlez (10) votos: por la nega.tiva, 
dos (2) votos: dos (2) abstenclones. . 

· Obrar conforme aI prlnclplo de la soh· 
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darIdad 8OCIaI. rapoodIendo con acetones 
hllDllllllarIu ante lltuaclones que pongan 
en pe1Igro Ia vida 0 Ia lIIIIud de las peraonas. 
Ea aprobado. Se abaUene Ia honorable De· 
Iqatar\a Marfa Mercedes C&rranza Coro· 
nado. 

• Respetar y apoyar a las autorldades 
dem0cr6Ucaa leglUmamente constituldas. 
Es PI'OpUesto por el honorable Constitu· 
yente JOII! GermAn Toro Zuluaga y se 
aprueba por unantmldad. 

· Defender y dtfundtr los derechos hu· 
manos como fundamento de Ia convlvencta 
pacfica. Ea aprobado por unantmldad. 

· Defender a Colombia y sus tnstituctones 
leglUmas para mantener Ia tndependencta 
y Ia tntegrtdad nactonales. Es aprobado por 
unantmlilad. 

· Partlctpar en Ia vida poUUca. ctvlca y 
comunltarla del pals. Se aprueba por 
unantmldad. 

· Propender aI logro y mantentmlento de 
Ia paz. Ea aprobado por unantmldad. 

· Colaborar para el buen funclonamlento 
de Ia admlnlstracl6n de justicla. Es apro· 
bade por unantmldad. 

· Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por Ia conservacl6n 
de un amblente sano. Se aprueba por 
unantmldad. 

Se somete a votacl6n la proposlcl6n del 
honorable Delegatarlo Horaclo Serpa Uribe: 
Prestar un servlclo mUttar obUgatorlo. En 
los casos y con los a1cances que Ia Icy es· 
tablezca. se prestan!. un seMclo social. 
civlco 0 ecol6glco y se aceptara la objecl6n 
de conclencla aI servlcio militar. Se aprueba 
y se regtstra una abstenci6n. 

· Contrlbutr aI financiamiento de los 
gastos e tnverslones del Estado dentro de 
conceptos de justicia y equidad. Es apro· 
bade por unanlmidad. 

EI texto del articulo es el siguiente: 

DEBERES DE LA PERSONA Y DEL 
CIUDADANO: 

La calidad de colombiano enaltece a to· 
dos los miembros de la comunidad na· 
cional. Todos estan en el deber de dignifl· 
carla y engrandecerla. 

EI ejercicio de los derechos y Iibertades 
reconocidos en esta Constitucion implica 
responsabiJidades. Ntnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden Constitucional. 

Toda persona estA obUgada a: 
· CumpUr y respetar la Constituci6n y las 

leyes: 
Son deberes del ciudadano: 
· Respetar 105 derechos ajenos; 
· No abusar de 105 derechos propios; 
· Obrar confonne aI principio de la soli· 

daridad social. respondiendo con acciones 
humanltarlas ante situaciones que pongan 
en peugro la vida 0 la salud de las personas; 

· Respetar y apoyar a las autorldades 
democraticas legitimamente constituidas; 

· Defender y difundir los derechos hu· 
manos como fundamento de la convlvencia 
pacifica; 

· Defender a Colombia y sus Instituciones 
legitimas para mantener la tndependencia 
y la tntegrldad nacionales; 

· Partlclpar en la Vida politlca. civica y 
comunltarla del pais; 
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· Propender aI logro y mantenlmlento de 
lapaz; 

· Colaborar para el buen funcionamlento 
de la admlnlstrael6n de justieia; 

· Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pals y velar por la conservacl6n 
de un amblente sano; 

· Prestar un servlclo mtlltar obUgatorio. 
En los casos y con los alcanees que la ley 
establezca. se prestaril. un servlclo social. 
clvlco 0 ecol6glco y se aceptan!. la objecion 
de conclencla aI servlclo mUitar; 

· Contrlbutr aI financtamlento de ios 
gastos e Inverslones del Estado dentro de 
conceptos de jusUcia y equldad. 

IV 
De confonnldad con 10 aprobado en la 

comlsi6n se concede la paIabra aI senor 
Juvencio Gallardo. Secretarlo Ejecutlvo del 
Movtmlento Hljos del Terruno qulen rna· 
nfiesta que respaIda la propuesta sobre 
derechos de los grupos ~tnlcos presentada 
por el ConsUtuyente Franctsco Rojas Btrry. 
entre ellos debe quedar elaro el del pueblo 
naUvo de San Andr~s a segulr vlviendo 
acorde con su cultura para 10 cual son 
necesarios la autonomla. el terrltorlo y 
recursos. La mayoria de los habitantes de la 
Isla vlven en tugurlos y se carece de pia· 
neacl6n; la mayor parte de la poblact6in no 
es naUvo y ello Umlta las poslbtlldades de 
los naturales. la Inmlgraclon Uene muchas 
causas e Ineluso ha sldo proplclada por el 
goblemo hacl~ndose necesario regular el 
derecho de clrculaclon y resldencla. En 
cuanto a la propledad las personas que han 
monopoUzado el Puerto Libre estan ad· 
quirlendo Uerra en toda la Isla de modo tal 
que los islenos van a quedar sin terrltorlo. 
por ello debe haber una Itmitaci6n a Uber· 
tad de adquirlr derras. reconociendo. gao 
ranttzando y restituyendo la propiedad a los 
islenos dado que las enajenaciones no se 
han hecho en igualdad de condiciones. 
Finaliza su exposici6n presentando la si· 
guiente propuesta de artlculado transitorlo: 

Propuestas de artieulado transltorlo: 
Sobre Control a la c1reulacl6n y reo 

sldenela en el Arebipl~lago de San 
Andr~s. 

ARTICULO 10. Para efectos de con· 
trolar la densidad de poblacion en el Ar· 
chipi~lago de San Andres y mientras el 
Congreso legisla sobre la materia. crease la 
oficina de Control de Clrculaci6n y Resi· 
dencia en el Archipi~lago de San Andres. 
Esta oficina estara bajo la dlreccion de una 
Junta integrada por el intendente de las 
islas. por un representante del Consejo 
Intendencial y por los slguientes repre· 
sentantes del grupo ~tnico ralza1 del Ar· 
chipielago: dos del Movirniento Sons of the 
Soil (S.O.S.). uno de la Asociacion Sindical 
de Institutores de San Andres y Providencia 
(ASISAP). uno de las Cooperativas de 
Pescadores y uno de las Juntas de Accion 
Comunal de los nativos. 

La Junta DlrecUva nombran!. un Ad· 
mtnistrador de esta oficina. 

Parigrafo: EI tntendente del Archipi~· 
lago de San Andres tomara todas las me· 
dldas necesarias para la integraci6n de la 
Junta Dlrectiva. 

P6clna IS 

ARTICULO 20. Sou flUlciOllea de eata 
ofielDa: 

a· Expedir tarjetas de residente. de reo 
sidente temporal 0 de turlsta a las personas 
que se encuentren 0 lIeguen a la Isla; 

b· Prohibir la entrada a las personas' que 
no reiman las condiciones exigidas para 
obtener tarjeta de resldente. resldente 
temporal 0 turlsta; 

c· Autorlzar la expulsion de Ia Isla de las 
personas que no posean la respectlva tar· 
jeta de resldente. de resldente temporal 0 de 
turlsta. 

ARTICULO 3 0
• Toda persona que se 

encuentre en la Isla debera portar tarjeta de 
resldente. de restdente temporal 0 de tu· 
rlsta. Para obtener esta tarjeta debera 
certtOcar ante la OOcina de Control de 
Clrculaclon de Resldencia. una de estas Ires 
calldades: 

a· La de restdente: que acredttan!. por 8U 
condlclon de natlvo de las tsIas 0 tslei\o 
ratzal 0 demostrando que ha vlvIdo con· 
Unuamente en elias durante dlez (10) ailos 
omil.s. 

b- La de residente temporal: Por tener 
vinculos famUtares. con Islenos ralzaJes 0 
residentes que hayan vtvldo continuarnente 
en las Islas por dlez (10) ailos 0 miI.s; co­
merclales; 0 laborales. En todo caso. los 
contratos de trabajo suscr\tos con personas 
disUntas de los naUvos deber4n estar reo 
frendados por Ia Oflctna de Control de 
Clrculacl6n y Resldencla. 

c· La de turista: Que acredltan!. mos­
trando su tiquete de Ida y vuelta de las Islas 
y dinero para los gastos de estadia. 

Parigrafo: Las empresas y entidades 
a~reas y maritimas eXlgtran que los pasa. 
jeros que transporlen a las Islas cumplan 
con estos requisltos. 

ARTICULO 4 0
: La reglamentact6n de 

estas dtspostciones estan!. a cargo de Ia 
Junta DlrectJva de la Oflclna de Ctrculact6n 
y Restdencia. 

ARTICULO So: Mlentras el Congreso 
leglsla sobre la restituclon del terrltorlo del 
grupo etntco Isleno ralza1 del Archtpielago 
de San Andres. queda prohlblda Ia auto­
rizaclon de construcclon de edificaclones y 
vtvlenda. 0 su adjudlcaci6n. 0 Ia venta de 
cualquier inrnueble. a personas dlstintas de 
los islelios raizales. Las obras de cons­
trucclon que se esten ejecutando en el teo 
rrltorio del grupo etcnlco se suspender<in de 
inmediato. excepto las de vivienda para los 
islenos ralzaJes del Archlpielago. 

ARTICULO 6 0
: Estas dlsposlciones rigen 

a partir de su expedici6n. 
Tenntnada )a exposicion del selior Ga· 

lIardo intervienen los honorables Delega· 
tarios Jaime ArIas LOpez. Otty Patilio 
Honnaza. Misael Pastrana Borrero. 

V 

A las 12 y 35 minutos de la tarde. la 
Presidencta levanta la seslon y convoca 
para mailana sabado cuatro (4) de mayo a 
las 8:00 a.m. 

EI Presldente. JAIME ORTIZ HURTADO; el 
Vicepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; el secretario. ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. 

darIdad 8OCIaI. rapoodIendo con acetones 
hllDllllllarIu ante lltuaclones que pongan 
en pe1Igro Ia vida 0 Ia lIIIIud de las peraonas. 
Ea aprobado. Se abaUene Ia honorable De· 
Iqatar\a Marfa Mercedes C&rranza Coro· 
nado. 

• Respetar y apoyar a las autorldades 
dem0cr6Ucaa leglUmamente constituldas. 
Es PI'OpUesto por el honorable Constitu· 
yente JOII! GermAn Toro Zuluaga y se 
aprueba por unantmldad. 

· Defender y dtfundtr los derechos hu· 
manos como fundamento de Ia convlvencta 
pacfica. Ea aprobado por unantmldad. 

· Defender a Colombia y sus tnstituctones 
leglUmas para mantener Ia tndependencta 
y Ia tntegrtdad nactonales. Es aprobado por 
unantmlilad. 

· Partlctpar en Ia vida poUUca. ctvlca y 
comunltarla del pals. Se aprueba por 
unantmldad. 

· Propender aI logro y mantentmlento de 
Ia paz. Ea aprobado por unantmldad. 

· Colaborar para el buen funclonamlento 
de Ia admlnlstracl6n de justicla. Es apro· 
bade por unantmldad. 

· Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pais y velar por Ia conservacl6n 
de un amblente sano. Se aprueba por 
unantmldad. 

Se somete a votacl6n la proposlcl6n del 
honorable Delegatarlo Horaclo Serpa Uribe: 
Prestar un servlclo mUttar obUgatorlo. En 
los casos y con los a1cances que Ia Icy es· 
tablezca. se prestan!. un seMclo social. 
civlco 0 ecol6glco y se aceptara la objecl6n 
de conclencla aI servlcio militar. Se aprueba 
y se regtstra una abstenci6n. 

· Contrlbutr aI financiamiento de los 
gastos e tnverslones del Estado dentro de 
conceptos de justicia y equidad. Es apro· 
bade por unanlmidad. 

EI texto del articulo es el siguiente: 

DEBERES DE LA PERSONA Y DEL 
CIUDADANO: 

La calidad de colombiano enaltece a to· 
dos los miembros de la comunidad na· 
cional. Todos estan en el deber de dignifl· 
carla y engrandecerla. 

EI ejercicio de los derechos y Iibertades 
reconocidos en esta Constitucion implica 
responsabiJidades. Ntnguna persona con el 
pretexto de ejercer sus derechos puede 
atentar contra el orden Constitucional. 

Toda persona estA obUgada a: 
· CumpUr y respetar la Constituci6n y las 

leyes: 
Son deberes del ciudadano: 
· Respetar 105 derechos ajenos; 
· No abusar de 105 derechos propios; 
· Obrar confonne aI principio de la soli· 

daridad social. respondiendo con acciones 
humanltarlas ante situaciones que pongan 
en peugro la vida 0 la salud de las personas; 

· Respetar y apoyar a las autorldades 
democraticas legitimamente constituidas; 

· Defender y difundir los derechos hu· 
manos como fundamento de la convlvencia 
pacifica; 

· Defender a Colombia y sus Instituciones 
legitimas para mantener la tndependencia 
y la tntegrldad nacionales; 

· Partlclpar en la Vida politlca. civica y 
comunltarla del pais; 

caCZl'A CONSTITllCIONAL 

· Propender aI logro y mantenlmlento de 
lapaz; 

· Colaborar para el buen funcionamlento 
de la admlnlstrael6n de justieia; 

· Proteger los recursos culturales y na· 
turales del pals y velar por la conservacl6n 
de un amblente sano; 

· Prestar un servlclo mtlltar obUgatorio. 
En los casos y con los alcanees que la ley 
establezca. se prestaril. un servlclo social. 
clvlco 0 ecol6glco y se aceptan!. la objecion 
de conclencla aI servlclo mUitar; 

· Contrlbutr aI financtamlento de ios 
gastos e Inverslones del Estado dentro de 
conceptos de jusUcia y equldad. 

IV 
De confonnldad con 10 aprobado en la 

comlsi6n se concede la paIabra aI senor 
Juvencio Gallardo. Secretarlo Ejecutlvo del 
Movtmlento Hljos del Terruno qulen rna· 
nfiesta que respaIda la propuesta sobre 
derechos de los grupos ~tnlcos presentada 
por el ConsUtuyente Franctsco Rojas Btrry. 
entre ellos debe quedar elaro el del pueblo 
naUvo de San Andr~s a segulr vlviendo 
acorde con su cultura para 10 cual son 
necesarios la autonomla. el terrltorlo y 
recursos. La mayoria de los habitantes de la 
Isla vlven en tugurlos y se carece de pia· 
neacl6n; la mayor parte de la poblact6in no 
es naUvo y ello Umlta las poslbtlldades de 
los naturales. la Inmlgraclon Uene muchas 
causas e Ineluso ha sldo proplclada por el 
goblemo hacl~ndose necesario regular el 
derecho de clrculaclon y resldencla. En 
cuanto a la propledad las personas que han 
monopoUzado el Puerto Libre estan ad· 
quirlendo Uerra en toda la Isla de modo tal 
que los islenos van a quedar sin terrltorlo. 
por ello debe haber una Itmitaci6n a Uber· 
tad de adquirlr derras. reconociendo. gao 
ranttzando y restituyendo la propiedad a los 
islenos dado que las enajenaciones no se 
han hecho en igualdad de condiciones. 
Finaliza su exposici6n presentando la si· 
guiente propuesta de artlculado transitorlo: 

Propuestas de artieulado transltorlo: 
Sobre Control a la c1reulacl6n y reo 

sldenela en el Arebipl~lago de San 
Andr~s. 

ARTICULO 10. Para efectos de con· 
trolar la densidad de poblacion en el Ar· 
chipi~lago de San Andres y mientras el 
Congreso legisla sobre la materia. crease la 
oficina de Control de Clrculaci6n y Resi· 
dencia en el Archipi~lago de San Andres. 
Esta oficina estara bajo la dlreccion de una 
Junta integrada por el intendente de las 
islas. por un representante del Consejo 
Intendencial y por los slguientes repre· 
sentantes del grupo ~tnico ralza1 del Ar· 
chipielago: dos del Movirniento Sons of the 
Soil (S.O.S.). uno de la Asociacion Sindical 
de Institutores de San Andres y Providencia 
(ASISAP). uno de las Cooperativas de 
Pescadores y uno de las Juntas de Accion 
Comunal de los nativos. 

La Junta DlrecUva nombran!. un Ad· 
mtnistrador de esta oficina. 

Parigrafo: EI tntendente del Archipi~· 
lago de San Andres tomara todas las me· 
dldas necesarias para la integraci6n de la 
Junta Dlrectiva. 

P6clna IS 

ARTICULO 20. Sou flUlciOllea de eata 
ofielDa: 

a· Expedir tarjetas de residente. de reo 
sidente temporal 0 de turlsta a las personas 
que se encuentren 0 lIeguen a la Isla; 

b· Prohibir la entrada a las personas' que 
no reiman las condiciones exigidas para 
obtener tarjeta de resldente. resldente 
temporal 0 turlsta; 

c· Autorlzar la expulsion de Ia Isla de las 
personas que no posean la respectlva tar· 
jeta de resldente. de resldente temporal 0 de 
turlsta. 

ARTICULO 3 0
• Toda persona que se 

encuentre en la Isla debera portar tarjeta de 
resldente. de restdente temporal 0 de tu· 
rlsta. Para obtener esta tarjeta debera 
certtOcar ante la OOcina de Control de 
Clrculaclon de Resldencia. una de estas Ires 
calldades: 

a· La de restdente: que acredttan!. por 8U 
condlclon de natlvo de las tsIas 0 tslei\o 
ratzal 0 demostrando que ha vlvIdo con· 
Unuamente en elias durante dlez (10) ailos 
omil.s. 

b- La de residente temporal: Por tener 
vinculos famUtares. con Islenos ralzaJes 0 
residentes que hayan vtvldo continuarnente 
en las Islas por dlez (10) ailos 0 miI.s; co­
merclales; 0 laborales. En todo caso. los 
contratos de trabajo suscr\tos con personas 
disUntas de los naUvos deber4n estar reo 
frendados por Ia Oflctna de Control de 
Clrculacl6n y Resldencla. 

c· La de turista: Que acredltan!. mos­
trando su tiquete de Ida y vuelta de las Islas 
y dinero para los gastos de estadia. 

Parigrafo: Las empresas y entidades 
a~reas y maritimas eXlgtran que los pasa. 
jeros que transporlen a las Islas cumplan 
con estos requisltos. 

ARTICULO 4 0
: La reglamentact6n de 

estas dtspostciones estan!. a cargo de Ia 
Junta DlrectJva de la Oflclna de Ctrculact6n 
y Restdencia. 

ARTICULO So: Mlentras el Congreso 
leglsla sobre la restituclon del terrltorlo del 
grupo etntco Isleno ralza1 del Archtpielago 
de San Andres. queda prohlblda Ia auto­
rizaclon de construcclon de edificaclones y 
vtvlenda. 0 su adjudlcaci6n. 0 Ia venta de 
cualquier inrnueble. a personas dlstintas de 
los islelios raizales. Las obras de cons­
trucclon que se esten ejecutando en el teo 
rrltorio del grupo etcnlco se suspender<in de 
inmediato. excepto las de vivienda para los 
islenos ralzaJes del Archlpielago. 

ARTICULO 6 0
: Estas dlsposlciones rigen 

a partir de su expedici6n. 
Tenntnada )a exposicion del selior Ga· 

lIardo intervienen los honorables Delega· 
tarios Jaime ArIas LOpez. Otty Patilio 
Honnaza. Misael Pastrana Borrero. 

V 

A las 12 y 35 minutos de la tarde. la 
Presidencta levanta la seslon y convoca 
para mailana sabado cuatro (4) de mayo a 
las 8:00 a.m. 

EI Presldente. JAIME ORTIZ HURTADO; el 
Vicepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; el secretario. ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. 
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GAC%I'A CONSTITUCIONAL JlIMI,at ............. 

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Comspondlenle a Ia sesJ6n del dia y. 
badocuatro (4) de mayo de 199t 

I 
A Iu 8:30 de Ia malIana. Ia Presldencla 

ordeua Uamar a Usta y contestan los ho­
norables constltuyentes que a contlnuaclon 
lie rdadonan: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CHALlTAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
MEJIA AGUDELO DARIO 
0IlTIZ HURTAOOJAIME 
PAmo HORMAZA 01TY 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 
La eecretaria Informa que hay quorum 

dtIIbenltorlo y, en COll!leCllencia. el presl· 
deale OrtIz Hurtado declara ablerta Ia se· 
1IIla; que !Ie cIaarrolla en el reclnto de la 
Comlalon I de Ia Asamblea Naclonal 
CouatItuyente, del Centro de Convenclones 
GonzaIo Jlmmez de Quesada; con el sl· 
gulenle orden del dia: 

1. Acta anterior: Lectura y aprobaclon. 
2. Informe Subcomlslon Tercera. 
En el CUl'IIO de Ia sesJ6n se haeen pre· 

sentes los honrables constltuyenles: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
EMlLIANI ROMAN RAlMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
Dejan de concurr1r los honorables dele· 

gatarlos: 
LEYVA DURAN ALVARO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBEVARGASDIEGO 

D 
A conUnuacl6n. el honorable consUtu· 

yente Dario Mejia Agudelo presenta el In· 
forme de la Subcomls16n Tercera en el 
punto referente a la democracla partlcl· 
paUva y aI respecto expresa que en una 
sltuaci6n como la que vlve Colombia hablar 
de partlclpacl6n democraUca es prtorttarlo. 
la eleccl6n de dlversos funclonarios va a 
permltlr una efecUva ampliacl6n y ademas 
se prev~ la Inlclatlva leglslatlva recono· 
cl~ndose la soberania popular como soporte 
de la partlclpacl6n. EI voto es un derecho y 
un deber y se Ie deja aI leglslador la posl· 
bUldad de hacerlo obligatorto: adem as. se 
relvlndlca el tarjet6n electoral que permlte 
erradlcar el c1lentellsmo y la compra de 
votos. En cuanto a la InlclaUva leglslaUva se 
consagra que los proyectos de ley y de reo 
forma consUtuclonai puedan ser presen· 
tados por un porcentaje Importante de 
cludadanos 0 de dlputados establecjendo un 
termlno para el pronunclamlento del 

Acta N° 33 
4 de Mayo de 1991 

Congreso y 51 tste no 10 acoge y el proyecto 
es presentado por un nimmero de cluda· 
danos superior aI 5% del eenso electoral se 
podnI. plantear Ia poslbUidad de un refe· 
rendum. Se plantea tamblen Ia election de 
personero como vocero de Ia c1udadania y 
controlador de las acclones del alcalde. y de 
los gobemadores, y !Ie recoge el derecho de 
peticlOn a la vez que se propende por Ia 
ImplantaclOn de las juntas admlnlstradoras 
locales en las cuales no podran partlclpar 
los coneejales y dlputados. Se define asl· 
mlsmo Ia acclon de prlorldad y se estatuye 
Ia revocatorta del mandato. 

Acto seguldo, da lectura aI articulo 
prtmero: 

1. SOBlRAl'OA 
AIlTiCULO: EI pueblo, dlrectamente 0 

por medlo de sus representantes. ejerce Ia 
soberanla. 

Son mecanlsmos dlrectos de partlclpa' 
cl6n: EI voto, el plebtsclto. el referendum, la 
consulta popular, Ia Inlclatlva legislaUva y 
Ia revocatorta del mandato. La ley podnI. 
establecer otros adlclonales. 

Ablerta Ia dtscuslon Intervlene el hono­
rable constltuyente Ralmundo EmUIanI 
Roman qulen suglere reduclr el articulo aI 
seilalamlento de los mecanlsmos de par. 
tlclpacl6n encabezando la norma con Ia 
slgulente redacclon: Son mecanlsmos dl· 
rectos de partlClpaclon del pueblo en 
ejerclclo de su soberania. EI honorable 
delegatarlo Marco AntoniO Challtas Va· 
lenzuela propone tener en cuenta los ca· 
bUdos abiertos y los comltts de partlcipa· 
cl6n comunltarta. Tambi~n haeen USO de Ia 
palabm los honorables constltuyentes OIty 
Patlilo Hormaza. Alberto Zalamea Costa. 
Aida Yolanda Abella Esquivel, Jose German 
Toro Zuluaga y se cierra la discusion 
acordandose la redaccion que se transcribe: 
Son mecanismos dlrectos de partlcipa· 

cion del pueblo en ejerclcio de su soberania: 
EI voto. el plebisclto. el referendum. la 
consulta popular. el cablldo ablerto. la 
iniclatlva leglslaUva y la revocatorta del 
mandato. La ley los reglamentara. 

Seguidamente el honorable delegatarlo 
Dario Mejia Agudelo presenta el articulo 
segundo: 

2. Representaclon 
ARTICULO: Los indlviduos de una y olra 

Camara representan aI pueblo. y deberan 
votar consultando la jusUcla y el bien 
comlin. 

Abierta la discusion hacen uso de la pa· 
labra los honorables constituyentes Jose 
German Toro Zuluaa. Jaime Ortiz Hurtado. 
Alberto Zalamea Costa. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Otty Patlilo Hormaza. 
Augusto Ramirez Ocampo. Misael Pastrana 
borrero y se convlene en adoptar la f6rmula 
sUj(ertda por el delej(atarlo Esj(uerra Por' 

tocarrero para Inlclar el articulo "los 
mlembros de los cuerpos colegtaos de ' 
electIOn dlJecta", en lugar de Ia propuesta 
por el constltuyenle Za1amea Costa "los 
Indlvlduos de 101 cuerpos colegladOl", pues 
hay elegidOl que InlegraD cuerpos que no 
son de eleccl6n popular, en consecuencla, Ia 
norma queda asI: . 

Los mlembros de los cuerpos colegiadOl 
de eleccl6n dlJecta representan aI pueblo, y 
debenln actuar consultando Ia justlcla y el 
blencomlin. 

Habltndose coll8t1tu1do el quOrum de­
cIsorio son sometidOl a votacl6n los artI· 
culos prtmero y segundo y se acogen por 
unanlmldad. Posteriormenle a Ia sesJ6n del 
dla mltrcoles lOde mayo y se procede a Ia 
lectura del acta anterior; sometlda a con· 
slderaclon inlervtene el honorable delega· 
tarlo Ralmudo EmtUan\ Roman y sol\clta 
complementar su concepto de abuso del 
derecho as!: como en eI ejerclclo de un 
derecho se puede causar daiIo a los demas 
hay que evltar el ejerclcio abuslvo del de: 
recho. EI honorable constltuyente Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero deja cons­
tancla de su desacuerdo con Ia formula 
adoptada en relacion con Ia objeclon de 
conciencla, pues el servtclo mUttar no 
puede tener ese Upo de restrtcclones, Ia 
objecion de conciencla -seilala- es un 
eufemismo que puede acabar con el 
cumpllmiento de uno de los deberes mas 
honrosos. EI honorable delegatarlo Alberto 
Zalamea Costa haee constar que la formula 
adoptada sobre objeciOn de conciencla fue 
propuesta por el constltuyente Horacio 
Separa Urtbe. En este senUdo se com· 
plementa el acta, que es aprobada con las 
observaciones hechas. 

m 
Desputs, se somete a conslderacion el 

articulo tercero del Informe de la Subco­
mlsion Tercera: 

3,Elvoto 
ARTICULO: EI voto es un derecho y un 

deber ciudadanos. La ley podnI. establecer 
el voto obllgatorto y seilalar los casos de 
excepcion aI cumpllmie:lto de esa obllga· 
ci6n. 

EI elegido es responsable politicamente 
frente a la sociedad y frente a sus electores, 
del cumpllmiento de las obligaciones 
propias de su invesUdura. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: M!entraS 
la ley no establezca olro procedlrniento, que 
otorgue mas y meJores garantias, en todas 
las elecclones los Cludadanos votaran con 
tarjetas electorales las cuales contendran a 
10 menos la identlficacion de los parUdos 0 
movimlentos reconocldos y, en caso de 
eleccl6n uninominal, los nombres de los 
candldatos. Las tarjetas seran elaboradas Y 
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es presentado por un nimmero de cluda· 
danos superior aI 5% del eenso electoral se 
podnI. plantear Ia poslbUidad de un refe· 
rendum. Se plantea tamblen Ia election de 
personero como vocero de Ia c1udadania y 
controlador de las acclones del alcalde. y de 
los gobemadores, y !Ie recoge el derecho de 
peticlOn a la vez que se propende por Ia 
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2. Representaclon 
ARTICULO: Los indlviduos de una y olra 

Camara representan aI pueblo. y deberan 
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German Toro Zuluaa. Jaime Ortiz Hurtado. 
Alberto Zalamea Costa. Aida Yolanda 
Abella Esquivel. Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero. Otty Patlilo Hormaza. 
Augusto Ramirez Ocampo. Misael Pastrana 
borrero y se convlene en adoptar la f6rmula 
sUj(ertda por el delej(atarlo Esj(uerra Por' 

tocarrero para Inlclar el articulo "los 
mlembros de los cuerpos colegtaos de ' 
electIOn dlJecta", en lugar de Ia propuesta 
por el constltuyenle Za1amea Costa "los 
Indlvlduos de 101 cuerpos colegladOl", pues 
hay elegidOl que InlegraD cuerpos que no 
son de eleccl6n popular, en consecuencla, Ia 
norma queda asI: . 

Los mlembros de los cuerpos colegiadOl 
de eleccl6n dlJecta representan aI pueblo, y 
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hay que evltar el ejerclcio abuslvo del de: 
recho. EI honorable constltuyente Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero deja cons­
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conciencla, pues el servtclo mUttar no 
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objecion de conciencla -seilala- es un 
eufemismo que puede acabar con el 
cumpllmiento de uno de los deberes mas 
honrosos. EI honorable delegatarlo Alberto 
Zalamea Costa haee constar que la formula 
adoptada sobre objeciOn de conciencla fue 
propuesta por el constltuyente Horacio 
Separa Urtbe. En este senUdo se com· 
plementa el acta, que es aprobada con las 
observaciones hechas. 
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Desputs, se somete a conslderacion el 

articulo tercero del Informe de la Subco­
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3,Elvoto 
ARTICULO: EI voto es un derecho y un 

deber ciudadanos. La ley podnI. establecer 
el voto obllgatorto y seilalar los casos de 
excepcion aI cumpllmie:lto de esa obllga· 
ci6n. 

EI elegido es responsable politicamente 
frente a la sociedad y frente a sus electores, 
del cumpllmiento de las obligaciones 
propias de su invesUdura. 

PARAGRAFO TRANSITORIO: M!entraS 
la ley no establezca olro procedlrniento, que 
otorgue mas y meJores garantias, en todas 
las elecclones los Cludadanos votaran con 
tarjetas electorales las cuales contendran a 
10 menos la identlficacion de los parUdos 0 
movimlentos reconocldos y, en caso de 
eleccl6n uninominal, los nombres de los 
candldatos. Las tarjetas seran elaboradas Y 
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dlalrtbuJdaa a los dectores par conducto de 
Ia organtzacl6n electoral. 

Ablerto el debate Intervlene Ia honorable 
delegatarla Aida Yolanda Abella Esquivel 
qulen sellala que no est! de acuerdo con el 
voto obllgatorto. pues es mAs dld4cUca. 
palrt6Uca y poUUca Ia particlpaclOn del 
cludadano entendlda como un deber. 5u· 
g1ere hacer mAs expUclta la elecclOn unl· 
nominal para que sepa cJaramente cuAi es 
su ambito de apllcacl6n. 

EI honorable consUtuyente Otty PaUilo 
Hormaza coincide con Ia delegatarta Abella 
Esquivel en 10 referente aI voto obllgatorto. 
En 10 concernlente aI tarjet6n electoral 
manlflesta que es Indispensable crear 
mecanlsmos de aseguramlento de la tarjeta. 
reforzando de esa manera las garantias. 

EI honorable delegatarto JOSI! Germll.n 
Toro Zuluaga comparte ellnclsa prtmero en 
cuanto deja ablerta a Ia ley Ia poslbUldad de 
establecer eI voto obllgatorto y propone 
consagrar en forma mAs posIUva la tarjeta 
electoral ellmlnando el panlgrafo transltorto 
y agregando que podni la ley establecer 
procedlmlentos mAs avanzados cuando los 
haya. 

EI honorable consUtuyente Dario Mejia 
Agudelo apunta que no est! de acuerdo con 
el voto obUgatorto y que es Importante 
bacia el futuro hacer conocer la ConsUtu· 
ciOn y convencer a la gente para que rjerza 
ese derecho. por esc se decldl6 conslgnarlo 
como deber y como derecho y darle a la ley 
Ia facultad de reglamentacl6n. EI honorable 
delegatarto Juan Carlos Esguerra Porto­
carrero aIIrma que la subcomtsl6n acogl61a 
f6rmula contenlda en el proyecto del go· 
blerno ya que en el pals no est! preparado 
para el voto obUgatorto y no pueden 1m. 
ponersele enormes esfuerzos con mlras aI 
cumpllmlento de es;a obllgacl6n a los co· 
lomblanos que vlven en la periferta. tal vez 
hacla el futuro la ley podni establecer or· 
ganlsmos que Impongan el cumpllmlento. 

La honorable consUtuyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado se muestra de 
acuerdo con el estableclmlento del voto 
obUgatorto y puntual1za que el Ideal seria 
que eidsUese una pedagogia poliUca y una 
responsabllIdad mas que una obllgaci6n. 
sin embargo. esto es un lanto ut6plco. 
AdemAs. es convenlente 51 se Uene en 
cuenta que hay relacl6n entre derechos y 
deberes; la formula de la subcomtslon es 
acertada pues deja abierta Ia posibllIdad 
para Instaurarla cuando el Estado provea 
efecUvas facllIdades para su ejercicio. 
Agrega que falta expUcar que el voto es 
secreto. 

EI honorable delegatarto Jaime Ortiz 
Hurtado destaca que el voto obllgatorto 
evlta Ia demagogla de quienes se escudan 
en Ia abstenci6n y no compromete a las 
gentes a volar en un senUdo 0 en otro. EI 
honorable consUtuyente Ratmundo Emi· 
llano Romll.n sellala que no hay sanctones 
adecuadas y que en los paJses que 10 han 
contemplado los resultados no han sldo 
reaJmente saUsfactortos. Respecto del pa. 
Jigrafo apunta que no debe ser transitorto 
y ademAs aIIrma que es enemlgo de Ia 
eleccl6n uninominal generadora de luchas 
encarnlzadas. 

Et honorable delegario Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero Informa que el coJlSo 
Utuyente ArIas L6pez enUende el voto 
obUgatorto como elemento fundamental 
para abrtrle paso a Ia democracla partie\· 
paUva. y aclara que no se ha prevlsto Ia 
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elecclOn uninominal para cuerpos cole· 
g1ados. 

EI honorable consUtuyente Misael Pas· 
trana Borrero sosUene que es partldarto del 
voto obllgatorto pues sl no se establece. la 
democracla va a languldecer. mAs aun 
cuando la democracla particlpatlva 
aumenta el numero de votaclones. Se 
muUlaria la carta de derechos y deberes sl 
no se contempla como deber del cludadano 
definlr las a1ternaUvas y la suerte de la 
Nacl6n. Agrega que en el orden territortaJ se 
est! contemplando la poslbilldad de crear 
provlncias podrta lIegarse aI voto unl· 
nominal ante 10 cuaJ es preclsa anUclparse 
y contemplarlo en el estatuto politico. 

EI honorable delegatarto JOSI! Germll.n 
Toro Zuluaga propone un Inclsa sustltuUvo 
del parngrafo transltorto. complementado 
luego por la consUtuyente Abella Esquivel 
para Inclulr Ia dlstrtbucl6n oficlal de la 
tarjeta electoral. 5u texto es el slguiente: 

En todas las elecclones los ciudadanos 
votarll.n secrelamente en tarjetas electarales 
numeradas y en papel de segurtdad. Se 
dtstrtbulrll.n oficlalmente. La ley podrA 
Implantar mecanlsmos de votaci6n que 
otorguen mAs y mejores garanUas para el 
Iibre ejerclclo de este derecho a los ciuda· 
danos. 

Declarada la suficlente i1ustraclon se 
procede a votar por partes asi: 

EI voto es un derecho y un deber clu· 
dadanos. Se aprueba por unanimldad. 

Se vota luego la proposlcl6n susUtutiva 
presentada por el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero: 

La ley establecerA el voto obligatorto y 
sellaiarA los casas de excepclon aI cum· 
pllmlento de esa obligaclon. 

Se reglstra el sigulente resultado: por la 
aftrmativa. dos (2) votos; por la negativa. 
slete (7) votos. En consecuencta es negada. 

La propuesta de la subcomtsl6n obtiene 
sets (6) votos a favor y dos (2) en contra; en 
tal vlrtud. es aprobada. 

EI segundo inclsa es acogido unll.ni· 
memente conforme aI slgulente texto: 

EI elegldo es responsable politicarnente 
frente a la sociedad y Crente a sus electores 
del cumplimlento de las obligaciones 
propias de su investidura. 

La proposici6n sustituva del parAgrafo 
transltorio presentada por el honorable 
delegatarto Jose Germll.n Toro Zuluaga es 
aprobada par unanlmidad. EI articulo 
quedaasi: 

EI voto es un derecho y un deber clu· 
dadanos. La ley podrA establecer el voto 
obUgatorio y sellalar los casas de excepclon 
aI cumpllmlento de esa obllgacion. 

EI elegido es respansable paliticarnente 
frente a la sociedad y Crente a sus electores 
del cumplimiento de ·Ias obligaclones 
propias de su Investidura. 

En todas las elecciones los ciudadanos 
votarAit secrelamente en tarjetas electorales 
numeradas y en papel de segurtdad. Se 
dislrtbuirAn ofielalmente. La ley podrA 
Implanlar mecanismos de votacion que 
otorguen mAs y mejores garanUas para el 
IIbre ejerctcto de este derecho a los ciuda· 
danos. 

A continuacl6n se samete a consideraeion 
el articulo cuarto. 

4.lDIdatlnletitlatln 

ARncULO: Un 20% de los concejales 
del pals 0 un 20% de los diputados del pals 
o un numero de ciudadanos no menor aI 

P ...... 1S 

1 % del censa electoral. podrl\.n presentar 
ante el Congresa proyectos de ley 0 de reo 
forma constltuclonal. 51 el proyecto en 
cuestion hublere sldo presentado por un 
numero de cludadanos superior aI 5% del 
censa electoral y no fuere acogldo favora· 
blemente par el Congresa. serA sametldo a 
consulta popular y se entenderA adoptado sl 
es aprobado por la mayoria de los votantes. 
slempre y cuando hubleren partlclpado en 
la votaclOn par 10 menos la cuarta parte de 
los cludadanos Inseritos en el respectlvo 
censa electoral. En estos casas el Goblerno 
debenl. convocar la consulta para decldlr 
sabre 10 perUnente dentro de los 6 meses 
slgulentes. 

EI honorable constltuyente RaJmundo 
Emillani RomAn demanda explicacl6n 
sabre el parcentaje sellalado para que exista 
la poslbtlldad de sameter un proyecta a 
consulta papular cuando no fuere aprobado 
par el Congreso. EI honorable delegatarto 
Darto Mejia Agudelo expUca que el 5% del 
censa electoral correspande a 750.000 
personas. EI honorable consUtuyente JOSI! 
Germll.n Toro Zuluaga no encuentra Viable 
que los proyectos que cuenten con 750.000 
flrmas y no sean aprobados par el Congreso 
se sametan a consulta. par si 9OIos tendrian 
gran capacldad de convenclmlenta. Seglin 
el honorable delegatarto Mlsael Pastrana 
Borrero suprtmlr este aspecto slgnlftcarta 
recortar la democracla dlrecta pues no 5610 
el Goblerno llama a plebiscita sino tamblen 
el pueblo. AdemAs el mecanlsmo no es Ian 
acelerado pues se requlere reuntr 750.000 
flrmas. esperar Ia dtscusl6n por el Con· 
greso. consullar aI presldente entre otras 
casas. 5uglere elevar el parcentaje de 
cludadanos aI 10% del cen90 electoral. EI 
honorable constituyente Toro Zuluaga se 
muestra de acuerdo. EI honorable delega. 
tarto Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
indIca que la parte dlscutida fue elaborada 
por el honorable constituyente Jaime ArIas 
LOpez qulen tomO en cuenta el proyecto del 
Goblerno Naclonal y del Partido Social 
Conservador. 51 la Inlclativa es negada par 
el Congresc exlste una nueva poslbUidad 
para que los cludadanos no se vean Crus­
trados. 

La honorable constituyente Aida Yo­
landa Abella EsquIvel expresa su con· 
formldad pues la consagracl6n de la de· 
mocracla particlpativa debe ser completa y 
la medlda ayuda a hacer una pedagogia 
paUtica. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUtani Romll.n consldera que la demo­
cracia particlpaUva tiene el pellgro de la 
lnestabllIdad juridlca; 750.000 cludadanos 
pueden saUcl1ar un pleblsclto sin acudlr a la 
Instancla del Congreso. La honorable 
constituyente Maria Mercedes Carranza 
Coronado dIce que esa Inslancla es 1m. 
portante pues en el Congreso se da un 
debate que puede ser tenldo en cuenta. 

Declarada la suficlente Uustracl6n se vota 
por partes asi: 

Un 20% de los concejales del pais 0 un 
20% de los dlputados del pals 0 un nlimero 
de ciudadanos no menor al I % del censa 
electoral. podrII.n presentar ante el Con· 
greso proyectos de ley 0 de reforma cons· 
tltuclonal. 

Esta parte es acoglda par unantmldad y 
se procede a volar Ia proposicl6n sustltuUva 
de la segunda parte presentada por el bo-
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dlalrtbuJdaa a los dectores par conducto de 
Ia organtzacl6n electoral. 

Ablerto el debate Intervlene Ia honorable 
delegatarla Aida Yolanda Abella Esquivel 
qulen sellala que no est! de acuerdo con el 
voto obllgatorto. pues es mAs dld4cUca. 
palrt6Uca y poUUca Ia particlpaclOn del 
cludadano entendlda como un deber. 5u· 
g1ere hacer mAs expUclta la elecclOn unl· 
nominal para que sepa cJaramente cuAi es 
su ambito de apllcacl6n. 

EI honorable consUtuyente Otty PaUilo 
Hormaza coincide con Ia delegatarta Abella 
Esquivel en 10 referente aI voto obllgatorto. 
En 10 concernlente aI tarjet6n electoral 
manlflesta que es Indispensable crear 
mecanlsmos de aseguramlento de la tarjeta. 
reforzando de esa manera las garantias. 

EI honorable delegatarto JOSI! Germll.n 
Toro Zuluaga comparte ellnclsa prtmero en 
cuanto deja ablerta a Ia ley Ia poslbUldad de 
establecer eI voto obllgatorto y propone 
consagrar en forma mAs posIUva la tarjeta 
electoral ellmlnando el panlgrafo transltorto 
y agregando que podni la ley establecer 
procedlmlentos mAs avanzados cuando los 
haya. 

EI honorable consUtuyente Dario Mejia 
Agudelo apunta que no est! de acuerdo con 
el voto obUgatorto y que es Importante 
bacia el futuro hacer conocer la ConsUtu· 
ciOn y convencer a la gente para que rjerza 
ese derecho. por esc se decldl6 conslgnarlo 
como deber y como derecho y darle a la ley 
Ia facultad de reglamentacl6n. EI honorable 
delegatarto Juan Carlos Esguerra Porto­
carrero aIIrma que la subcomtsl6n acogl61a 
f6rmula contenlda en el proyecto del go· 
blerno ya que en el pals no est! preparado 
para el voto obUgatorto y no pueden 1m. 
ponersele enormes esfuerzos con mlras aI 
cumpllmlento de es;a obllgacl6n a los co· 
lomblanos que vlven en la periferta. tal vez 
hacla el futuro la ley podni establecer or· 
ganlsmos que Impongan el cumpllmlento. 

La honorable consUtuyente Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado se muestra de 
acuerdo con el estableclmlento del voto 
obUgatorto y puntual1za que el Ideal seria 
que eidsUese una pedagogia poliUca y una 
responsabllIdad mas que una obllgaci6n. 
sin embargo. esto es un lanto ut6plco. 
AdemAs. es convenlente 51 se Uene en 
cuenta que hay relacl6n entre derechos y 
deberes; la formula de la subcomtslon es 
acertada pues deja abierta Ia posibllIdad 
para Instaurarla cuando el Estado provea 
efecUvas facllIdades para su ejercicio. 
Agrega que falta expUcar que el voto es 
secreto. 

EI honorable delegatarto Jaime Ortiz 
Hurtado destaca que el voto obllgatorto 
evlta Ia demagogla de quienes se escudan 
en Ia abstenci6n y no compromete a las 
gentes a volar en un senUdo 0 en otro. EI 
honorable consUtuyente Ratmundo Emi· 
llano Romll.n sellala que no hay sanctones 
adecuadas y que en los paJses que 10 han 
contemplado los resultados no han sldo 
reaJmente saUsfactortos. Respecto del pa. 
Jigrafo apunta que no debe ser transitorto 
y ademAs aIIrma que es enemlgo de Ia 
eleccl6n uninominal generadora de luchas 
encarnlzadas. 

Et honorable delegario Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero Informa que el coJlSo 
Utuyente ArIas L6pez enUende el voto 
obUgatorto como elemento fundamental 
para abrtrle paso a Ia democracla partie\· 
paUva. y aclara que no se ha prevlsto Ia 
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elecclOn uninominal para cuerpos cole· 
g1ados. 

EI honorable consUtuyente Misael Pas· 
trana Borrero sosUene que es partldarto del 
voto obllgatorto pues sl no se establece. la 
democracla va a languldecer. mAs aun 
cuando la democracla particlpatlva 
aumenta el numero de votaclones. Se 
muUlaria la carta de derechos y deberes sl 
no se contempla como deber del cludadano 
definlr las a1ternaUvas y la suerte de la 
Nacl6n. Agrega que en el orden territortaJ se 
est! contemplando la poslbilldad de crear 
provlncias podrta lIegarse aI voto unl· 
nominal ante 10 cuaJ es preclsa anUclparse 
y contemplarlo en el estatuto politico. 

EI honorable delegatarto JOSI! Germll.n 
Toro Zuluaga propone un Inclsa sustltuUvo 
del parngrafo transltorto. complementado 
luego por la consUtuyente Abella Esquivel 
para Inclulr Ia dlstrtbucl6n oficlal de la 
tarjeta electoral. 5u texto es el slguiente: 

En todas las elecclones los ciudadanos 
votarll.n secrelamente en tarjetas electarales 
numeradas y en papel de segurtdad. Se 
dtstrtbulrll.n oficlalmente. La ley podrA 
Implantar mecanlsmos de votaci6n que 
otorguen mAs y mejores garanUas para el 
Iibre ejerclclo de este derecho a los ciuda· 
danos. 

Declarada la suficlente i1ustraclon se 
procede a votar por partes asi: 

EI voto es un derecho y un deber clu· 
dadanos. Se aprueba por unanimldad. 

Se vota luego la proposlcl6n susUtutiva 
presentada por el honorable constltuyente 
Mlsael Pastrana Borrero: 

La ley establecerA el voto obligatorto y 
sellaiarA los casas de excepclon aI cum· 
pllmlento de esa obligaclon. 

Se reglstra el sigulente resultado: por la 
aftrmativa. dos (2) votos; por la negativa. 
slete (7) votos. En consecuencta es negada. 

La propuesta de la subcomtsl6n obtiene 
sets (6) votos a favor y dos (2) en contra; en 
tal vlrtud. es aprobada. 

EI segundo inclsa es acogido unll.ni· 
memente conforme aI slgulente texto: 

EI elegldo es responsable politicarnente 
frente a la sociedad y Crente a sus electores 
del cumplimlento de las obligaciones 
propias de su investidura. 

La proposici6n sustituva del parAgrafo 
transltorio presentada por el honorable 
delegatarto Jose Germll.n Toro Zuluaga es 
aprobada par unanlmidad. EI articulo 
quedaasi: 

EI voto es un derecho y un deber clu· 
dadanos. La ley podrA establecer el voto 
obUgatorio y sellalar los casas de excepclon 
aI cumpllmlento de esa obllgacion. 

EI elegido es respansable paliticarnente 
frente a la sociedad y Crente a sus electores 
del cumplimiento de ·Ias obligaclones 
propias de su Investidura. 

En todas las elecciones los ciudadanos 
votarAit secrelamente en tarjetas electorales 
numeradas y en papel de segurtdad. Se 
dislrtbuirAn ofielalmente. La ley podrA 
Implanlar mecanismos de votacion que 
otorguen mAs y mejores garanUas para el 
IIbre ejerctcto de este derecho a los ciuda· 
danos. 

A continuacl6n se samete a consideraeion 
el articulo cuarto. 

4.lDIdatlnletitlatln 

ARncULO: Un 20% de los concejales 
del pals 0 un 20% de los diputados del pals 
o un numero de ciudadanos no menor aI 

P ...... 1S 

1 % del censa electoral. podrl\.n presentar 
ante el Congresa proyectos de ley 0 de reo 
forma constltuclonal. 51 el proyecto en 
cuestion hublere sldo presentado por un 
numero de cludadanos superior aI 5% del 
censa electoral y no fuere acogldo favora· 
blemente par el Congresa. serA sametldo a 
consulta popular y se entenderA adoptado sl 
es aprobado por la mayoria de los votantes. 
slempre y cuando hubleren partlclpado en 
la votaclOn par 10 menos la cuarta parte de 
los cludadanos Inseritos en el respectlvo 
censa electoral. En estos casas el Goblerno 
debenl. convocar la consulta para decldlr 
sabre 10 perUnente dentro de los 6 meses 
slgulentes. 

EI honorable constltuyente RaJmundo 
Emillani RomAn demanda explicacl6n 
sabre el parcentaje sellalado para que exista 
la poslbtlldad de sameter un proyecta a 
consulta papular cuando no fuere aprobado 
par el Congreso. EI honorable delegatarto 
Darto Mejia Agudelo expUca que el 5% del 
censa electoral correspande a 750.000 
personas. EI honorable consUtuyente JOSI! 
Germll.n Toro Zuluaga no encuentra Viable 
que los proyectos que cuenten con 750.000 
flrmas y no sean aprobados par el Congreso 
se sametan a consulta. par si 9OIos tendrian 
gran capacldad de convenclmlenta. Seglin 
el honorable delegatarto Mlsael Pastrana 
Borrero suprtmlr este aspecto slgnlftcarta 
recortar la democracla dlrecta pues no 5610 
el Goblerno llama a plebiscita sino tamblen 
el pueblo. AdemAs el mecanlsmo no es Ian 
acelerado pues se requlere reuntr 750.000 
flrmas. esperar Ia dtscusl6n por el Con· 
greso. consullar aI presldente entre otras 
casas. 5uglere elevar el parcentaje de 
cludadanos aI 10% del cen90 electoral. EI 
honorable constituyente Toro Zuluaga se 
muestra de acuerdo. EI honorable delega. 
tarto Juan Carlos Esguerra Portocarrero 
indIca que la parte dlscutida fue elaborada 
por el honorable constituyente Jaime ArIas 
LOpez qulen tomO en cuenta el proyecto del 
Goblerno Naclonal y del Partido Social 
Conservador. 51 la Inlclativa es negada par 
el Congresc exlste una nueva poslbUidad 
para que los cludadanos no se vean Crus­
trados. 

La honorable constituyente Aida Yo­
landa Abella EsquIvel expresa su con· 
formldad pues la consagracl6n de la de· 
mocracla particlpativa debe ser completa y 
la medlda ayuda a hacer una pedagogia 
paUtica. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
EmUtani Romll.n consldera que la demo­
cracia particlpaUva tiene el pellgro de la 
lnestabllIdad juridlca; 750.000 cludadanos 
pueden saUcl1ar un pleblsclto sin acudlr a la 
Instancla del Congreso. La honorable 
constituyente Maria Mercedes Carranza 
Coronado dIce que esa Inslancla es 1m. 
portante pues en el Congreso se da un 
debate que puede ser tenldo en cuenta. 

Declarada la suficlente Uustracl6n se vota 
por partes asi: 

Un 20% de los concejales del pais 0 un 
20% de los dlputados del pals 0 un nlimero 
de ciudadanos no menor al I % del censa 
electoral. podrII.n presentar ante el Con· 
greso proyectos de ley 0 de reforma cons· 
tltuclonal. 

Esta parte es acoglda par unantmldad y 
se procede a volar Ia proposicl6n sustltuUva 
de la segunda parte presentada por el bo-
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norable delegatarlo Mlsael Pastrana Ilorrero 
y que dice asf: 

51 el proyecto en cuestl6n hublere sldo 
preaentado por un mimero de cludadanos 
superior aI 10\ del censo electoral y no 
fuere acogklo favorablemente por el Con­
greso. serA 8Ometldo a consulta popular y se 
entendert acIoptado sl es aprobado por la 
mayorla de los votantes, slempre y cuando 
hubleren perUcipado en la votacl6n por 10 
menos Ia cuarta parte de los cludadanos 
lrulcrttos en eI respectlvo censo electoral. En 
estos c:a.- eI Goblemo deberA convocar Ia 
consulta para decldlr 10 pertlnente dentro 
de los sela meses sigulentes. 

Se reglstra eI stgulente resultado: por Ia 
aftrmatlva. once (II) votos; por la negatlva, 
uno (I); en consecuencla. es aprobado. 

Posterionnente el honorable constltu­
yente Jaime ArIas L6pez 801IcIta reconsl­
derar el articulo para que 10 en el prevlsto 
opere tamblen respecto de los acuerdos de 
los Concejos y las ordenanzas de las 
Asambleaa Departamentales y en su ver­
sl6n dellnltlva queda asI: 

ARTICULO: Un 20\ de los concejales 
del paJs 0 un 20\ de los dlputados del pais . 
o un n6mero de eludadanos no menor aI 
1\ del censo electoral. podrin presentar 
ante el Congreso proyectos de ley 0 de re­
forma constItuclonal, de ordenanza ante las 
aaambleaa 0 de acuerdo ante los concejos. 
51 el proyecto en cuestlon hublese sido 
presentado por un mimero de cludadanos 
supertor aI 10' del censo electoral y no 
fum acogtdo favorablemente por el Con­
greso, Asamblea 0 Concejo, serA 8Ometldo a 
consulta popular y se entenderA adoptado si 
es aprobado por la mayorla de los votantes; 
slempre y cuando hubieren perUclpado en 
la votacl6n por 10 menos la cuarta parte de 
los eludadanos Inscrltos en el respectlvo 
censo electoral. En estos casos el Gobiemo 
naelonal. departamental 0 municipal de­
berA convocar la consulta para decldlr sobre 
10 pertlnente dentro de los sels meses sl­
gulentes. 

A contlnuaelon se somete a votaclon el 
stgulente articulo: 

II. ARTICULO: EI 30\ de los concejales 
del pals 0 el 30\ de los dlputados del pais 0 
el 40\ de los congreslstas 0 un numero no 
menor del 5\ de los cludadanos que con­
forman el censo electoral, podra solicltar 
que una ley se someta aI referendum del 
pueblo. En estos casos el Goblemo debera 
convocarlo para decidlr sobre 10 pertlnente 
dentro de los sels meses slguientes. 

La decision se tomara por la mayorla de 
votos, slempre y cuando hubleren partI­
clpado en la votacl6n. por 10 menos, la 
cuarta parte de cluadanos Inscrltos en el 
censo electoral. 

EI honorable delegatarlo Mlsael Pastra­
na Borrero sugiere preclsar que la norma no 
se refiere a cualquier ley sino a una ley 
aprobada en la respectlva leglslatura. Se 
declara la suficlente lIustraci6n y el articulo 
es aprobado por unanlmidad conforme aI 
sigulente tenor: 

ARTICULO; EI 30% de los concejales del 
pals 0 el 30\ de los dlputados del pais 0 el 
40\ de los congreslstas 0 un numero no 
menor del 10% de los ciudadanos que 
conforman el censo electoral podran soll­
cltar que una ley, ordenanza 0 acuerdo 
dentro del alio slgulente a su promulgaclon 
se someta aI referendum del pueblo. En 
estos casas el Goblerno debera corivocarlo 
para decldlr sobre 10 perUnente dentro de 
los 6 meses sl!(ulentes. 

GACET A CONS'I'I'nJClONAL 

La decls16n se tomara por la mayorla de 
votos, slempre y cuando hubleren perU­
clpado en la votacl6n, por 10 menos, la 
cuarta parte de ciudadanos Inscrltos en el 
censo electoral. 

Posterlormente se somete a conslderacl6n 
la norma que se transcribe: 
Elecd6n de perlOnero m1Ulldpai 
ARTICULO: En cada munlclplo exlstl­

ra un personero, elegldo por voto popular. 
Su perlodo y calldades seran sei\alados por 
la ley. Tal funcionario cumpllrA labores de 
veedor, tanto en 10 fiscal como en 10 poli­
tico, y en todo caso defendera los derechos 
de los habltantes del municipio respectlvo. 

SegUn el honorable constltuyente Ra­
mirez Ocampo es un pellgro que el MInIs­
terlo PUblico que debe representar los In­
tereses de la sociedad sea slrnplemente el 
resultado de un solo sector politlco, por eso 
se opone a la elecclon popular del procu­
rador general de la Naelon y del personero. 
Luego de las Intervenciones de los hono­
rables delegatarlos Marla Mercedes Ca­
rranza Coronado, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero, Jose German Toro Zuluaga y 
Otty Patlfto Hormaza, se acuerda dejar 10 
pertlnente aI tema encomendado a la 
subcomlsion y su revlsl6n teniendo en 
cuenta la decls16n tomada por la Comls16n 
Cuarta. 

Se pasa entonces aI anallsls de la norma 
slgulente: 

II. Eleed6n Popular de Gobernadores 
ARTICULO: (Los gobernadores de los 

departamentos seran elegldos por voto 
popular). 

EI honorable delegatarlo Darlo Mejia 
Agudelo expUca que se presenta un pro­
blema entre la eleccl6n popular de gober­
nadores y el funclonamlento del municipio, 
sei\ala que estan de acuerdo con ella pero Ia 
decls16n debe estar en consonancla con las 
determlnaclones de la Comls16n Segunda. 
Intervlenen los honorables constltuyentes 
Augusto RamIrez Ocampo y Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. Declarada la sufi­
clente Uustracl6n se somete a votaelon y se 
obtlene el slgulente resultado: Por la 
aflrrnatlva, dlez (10) votos; por la negatlva, 
dos (2) votos; en consecuencla es aprobado 
conforme aI texto transcrlto. 

En segulda se consldera el articulo sobre 
juntas admlnistradoras locales y regionales 
toda vez que el derecho de petlcl6n ya fue 
aprobado. 

7. Jutas Aclmlnlstradoru locales y 
regionales. 

ARTICULO: Los Concejos munlclpales 
podran crear juntas admlnlstradoras locales 
para sectores del terrltorlo municipal, las 
cuales ejerceran funclones de veeduria 
civlca, coordlnacl6n, vlgllancla y ejecucl6n 
de los planes y programas de desarrollo 
sectorial, obras publlcas y prestacl6n de los 
servlclos publlcos. Elias formularan, ast 
mlsmo, propuestas ante las Instltuclones 
naclonales, departamentales y munlclpales 
encargadas de la elaboracl6n de dlchos 
planes, a fin de que tstos tengan en cuenta 
las necesldades y las politlcas de desarrollo 
requerldas por las reglones. Los concejales 
tlenen prohlblcl6n absoluta de pertenecer a 
elias. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Marla Mercedes Carranza Coronado, 
Augusto Ramirez Ocampo, OUy Patlno 
Hormaza, Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Mlsael Pastrana Borrero, Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero, Jose German Toro 
Zuluaga, Alberto Zalamea Costa, Darlo 

Mejia Agudelo. E1 honorable ecJIIItItuJmte 
Ralrnundo EmWani RomAn augIae In­
troduclr Ia expreslbn ad bcmareIit. eI lJo. 
norable delegatarlo MI8aeI Pastrana BorrerO 
sollclta Indlcar que los concejalea no puc­
den ser mlembros de estas juntas. el h0-
norable constltuyente Aucuato ~ 
Ocampo presenta Ia stgutente propaeIc\6 .. 
sustltutlva: 

Los Concejos mun\cipales podran crear 
juntas adm!nl8tradoras locales ad honorem 
para sectores del terrttorlo dlatrltal Y mu­
nicipal. La ley sei\alara su organtzacl6n. 

Los concejales tlenen prohlblciOn abso­
luta de pertenecer a elias. 

Sometlda a votaciOn obtlene nucve (9) 
;rotos a favor. La propueata de la aubco- I 
mlsl6n regtstra !rea (3) votos aftrmatlvos. 

EI honorable delegatarlo Otty Patlfto 
Horrnaza anuncla la presentaciOn de un 
proyecto sobre el derecho a la honra, des­
puts se someter a conslderacl6n el 51-
guiente articulo: 

ARTICULO: Las Asambleas departa­
mentales podran crear juntas admlnls­
tradoras regionales para sectores del te­
rrltorlo departamental, en las mlsmas 
condiciones y con las mlsmas funciones 
senaiadas en el articulo anterior. Los di­
putados tlenen prohlblcl6n absoluta de 
pertenecer a elias. 

A propuesta del honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo se acuerda 
unlrlo con el articulo aprobado anterlor­
mente para que conformen uno solo. So­
metldo a votaclon se regtstra el slgulente 
resultado: Por la aIlrmatlva, dlez (10) votos; 
por la negatlva, un (I) voto. La norma 
quedaasi: 

ARTICULO: Juw admlnlstradoru 
regionales y locale •• 

Las asarnbleas departamentales y los 
concejos munlclpales podran crear juntas 
admlnlstradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de­
partamental, dlstrltal y municipal. La ley 
establecera sus funclones y sei\alanl su 
organlzaclon. 

Los dlputados y concejales tlenen pro­
hlblclon absoluta de pertenecer a elias. 

Posterlormente se somete a conslderacl6n 
el articulo referente a Ia aceion de priorldad 
ante el Goblemo. 

8. Acd6n de prlorldad ante el Go­
blerno. 

ARTICULO: Las juntas admmlstradoras 
locales y regionales podran acudlr ante 
cualquier autorldad del oroen naclonal, 
departamental 0 municipal, que tenga 
como atrlbucl6n ejecutar gastos publlcos, 
reallzar obras 0 prestar servlclos, para so­
IIcltar prlorldad en la reallzaclon de aque­
lias 0 en la prestacl6n de tstos. Tal sollcltud 
debera ser motlvada, con demostraclon de 
la urgencla y el caracter social 0 publico de 
tales obras 0 servlcios. 

La autorldad respectlva contara con un 
plazo de 30 dias para resolver la sollcltud 
presentada, mediante acto admlnlstratlvo 
que debe ser motlvado. EI Incumpllrnlento 
de este termlno es causal de mala conducta 
que puede lIevar a la apllcacl6n de las 
sanclones prevlstas en la Constitucl6n y en 
laLey. 

PARAGRAJ'O: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo, se deben 
Inclulr las partldas y acoger las soliCitudes 
de prlorldad ya aceptadas. 

EI /honorable constltuyente Ralmundo 
EmUlanl Roman senala que la norma tiene 
un a1cance tal que puede desordenar el 

...... 1. 
norable delegatarlo Mlsael Pastrana Ilorrero 
y que dice asf: 

51 el proyecto en cuestl6n hublere sldo 
preaentado por un mimero de cludadanos 
superior aI 10\ del censo electoral y no 
fuere acogklo favorablemente por el Con­
greso. serA 8Ometldo a consulta popular y se 
entendert acIoptado sl es aprobado por la 
mayorla de los votantes, slempre y cuando 
hubleren perUcipado en la votacl6n por 10 
menos Ia cuarta parte de los cludadanos 
lrulcrttos en eI respectlvo censo electoral. En 
estos c:a.- eI Goblemo deberA convocar Ia 
consulta para decldlr 10 pertlnente dentro 
de los sela meses sigulentes. 

Se reglstra eI stgulente resultado: por Ia 
aftrmatlva. once (II) votos; por la negatlva, 
uno (I); en consecuencla. es aprobado. 

Posterionnente el honorable constltu­
yente Jaime ArIas L6pez 801IcIta reconsl­
derar el articulo para que 10 en el prevlsto 
opere tamblen respecto de los acuerdos de 
los Concejos y las ordenanzas de las 
Asambleaa Departamentales y en su ver­
sl6n dellnltlva queda asI: 

ARTICULO: Un 20\ de los concejales 
del paJs 0 un 20\ de los dlputados del pais . 
o un n6mero de eludadanos no menor aI 
1\ del censo electoral. podrin presentar 
ante el Congreso proyectos de ley 0 de re­
forma constItuclonal, de ordenanza ante las 
aaambleaa 0 de acuerdo ante los concejos. 
51 el proyecto en cuestlon hublese sido 
presentado por un mimero de cludadanos 
supertor aI 10' del censo electoral y no 
fum acogtdo favorablemente por el Con­
greso, Asamblea 0 Concejo, serA 8Ometldo a 
consulta popular y se entenderA adoptado si 
es aprobado por la mayorla de los votantes; 
slempre y cuando hubieren perUclpado en 
la votacl6n por 10 menos la cuarta parte de 
los eludadanos Inscrltos en el respectlvo 
censo electoral. En estos casos el Gobiemo 
naelonal. departamental 0 municipal de­
berA convocar la consulta para decldlr sobre 
10 pertlnente dentro de los sels meses sl­
gulentes. 

A contlnuaelon se somete a votaclon el 
stgulente articulo: 

II. ARTICULO: EI 30\ de los concejales 
del pals 0 el 30\ de los dlputados del pais 0 
el 40\ de los congreslstas 0 un numero no 
menor del 5\ de los cludadanos que con­
forman el censo electoral, podra solicltar 
que una ley se someta aI referendum del 
pueblo. En estos casos el Goblemo debera 
convocarlo para decidlr sobre 10 pertlnente 
dentro de los sels meses slguientes. 

La decision se tomara por la mayorla de 
votos, slempre y cuando hubleren partI­
clpado en la votacl6n. por 10 menos, la 
cuarta parte de cluadanos Inscrltos en el 
censo electoral. 

EI honorable delegatarlo Mlsael Pastra­
na Borrero sugiere preclsar que la norma no 
se refiere a cualquier ley sino a una ley 
aprobada en la respectlva leglslatura. Se 
declara la suficlente lIustraci6n y el articulo 
es aprobado por unanlmidad conforme aI 
sigulente tenor: 

ARTICULO; EI 30% de los concejales del 
pals 0 el 30\ de los dlputados del pais 0 el 
40\ de los congreslstas 0 un numero no 
menor del 10% de los ciudadanos que 
conforman el censo electoral podran soll­
cltar que una ley, ordenanza 0 acuerdo 
dentro del alio slgulente a su promulgaclon 
se someta aI referendum del pueblo. En 
estos casas el Goblerno debera corivocarlo 
para decldlr sobre 10 perUnente dentro de 
los 6 meses sl!(ulentes. 

GACET A CONS'I'I'nJClONAL 

La decls16n se tomara por la mayorla de 
votos, slempre y cuando hubleren perU­
clpado en la votacl6n, por 10 menos, la 
cuarta parte de ciudadanos Inscrltos en el 
censo electoral. 

Posterlormente se somete a conslderacl6n 
la norma que se transcribe: 
Elecd6n de perlOnero m1Ulldpai 
ARTICULO: En cada munlclplo exlstl­

ra un personero, elegldo por voto popular. 
Su perlodo y calldades seran sei\alados por 
la ley. Tal funcionario cumpllrA labores de 
veedor, tanto en 10 fiscal como en 10 poli­
tico, y en todo caso defendera los derechos 
de los habltantes del municipio respectlvo. 

SegUn el honorable constltuyente Ra­
mirez Ocampo es un pellgro que el MInIs­
terlo PUblico que debe representar los In­
tereses de la sociedad sea slrnplemente el 
resultado de un solo sector politlco, por eso 
se opone a la elecclon popular del procu­
rador general de la Naelon y del personero. 
Luego de las Intervenciones de los hono­
rables delegatarlos Marla Mercedes Ca­
rranza Coronado, Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero, Jose German Toro Zuluaga y 
Otty Patlfto Hormaza, se acuerda dejar 10 
pertlnente aI tema encomendado a la 
subcomlsion y su revlsl6n teniendo en 
cuenta la decls16n tomada por la Comls16n 
Cuarta. 

Se pasa entonces aI anallsls de la norma 
slgulente: 

II. Eleed6n Popular de Gobernadores 
ARTICULO: (Los gobernadores de los 

departamentos seran elegldos por voto 
popular). 

EI honorable delegatarlo Darlo Mejia 
Agudelo expUca que se presenta un pro­
blema entre la eleccl6n popular de gober­
nadores y el funclonamlento del municipio, 
sei\ala que estan de acuerdo con ella pero Ia 
decls16n debe estar en consonancla con las 
determlnaclones de la Comls16n Segunda. 
Intervlenen los honorables constltuyentes 
Augusto RamIrez Ocampo y Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero. Declarada la sufi­
clente Uustracl6n se somete a votaelon y se 
obtlene el slgulente resultado: Por la 
aflrrnatlva, dlez (10) votos; por la negatlva, 
dos (2) votos; en consecuencla es aprobado 
conforme aI texto transcrlto. 

En segulda se consldera el articulo sobre 
juntas admlnistradoras locales y regionales 
toda vez que el derecho de petlcl6n ya fue 
aprobado. 

7. Jutas Aclmlnlstradoru locales y 
regionales. 

ARTICULO: Los Concejos munlclpales 
podran crear juntas admlnlstradoras locales 
para sectores del terrltorlo municipal, las 
cuales ejerceran funclones de veeduria 
civlca, coordlnacl6n, vlgllancla y ejecucl6n 
de los planes y programas de desarrollo 
sectorial, obras publlcas y prestacl6n de los 
servlclos publlcos. Elias formularan, ast 
mlsmo, propuestas ante las Instltuclones 
naclonales, departamentales y munlclpales 
encargadas de la elaboracl6n de dlchos 
planes, a fin de que tstos tengan en cuenta 
las necesldades y las politlcas de desarrollo 
requerldas por las reglones. Los concejales 
tlenen prohlblcl6n absoluta de pertenecer a 
elias. 

Intervlenen los honorables delegatarlos 
Marla Mercedes Carranza Coronado, 
Augusto Ramirez Ocampo, OUy Patlno 
Hormaza, Aida Yolanda Abella Esquivel, 
Mlsael Pastrana Borrero, Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero, Jose German Toro 
Zuluaga, Alberto Zalamea Costa, Darlo 

Mejia Agudelo. E1 honorable ecJIIItItuJmte 
Ralrnundo EmWani RomAn augIae In­
troduclr Ia expreslbn ad bcmareIit. eI lJo. 
norable delegatarlo MI8aeI Pastrana BorrerO 
sollclta Indlcar que los concejalea no puc­
den ser mlembros de estas juntas. el h0-
norable constltuyente Aucuato ~ 
Ocampo presenta Ia stgutente propaeIc\6 .. 
sustltutlva: 

Los Concejos mun\cipales podran crear 
juntas adm!nl8tradoras locales ad honorem 
para sectores del terrttorlo dlatrltal Y mu­
nicipal. La ley sei\alara su organtzacl6n. 

Los concejales tlenen prohlblciOn abso­
luta de pertenecer a elias. 

Sometlda a votaciOn obtlene nucve (9) 
;rotos a favor. La propueata de la aubco- I 
mlsl6n regtstra !rea (3) votos aftrmatlvos. 

EI honorable delegatarlo Otty Patlfto 
Horrnaza anuncla la presentaciOn de un 
proyecto sobre el derecho a la honra, des­
puts se someter a conslderacl6n el 51-
guiente articulo: 

ARTICULO: Las Asambleas departa­
mentales podran crear juntas admlnls­
tradoras regionales para sectores del te­
rrltorlo departamental, en las mlsmas 
condiciones y con las mlsmas funciones 
senaiadas en el articulo anterior. Los di­
putados tlenen prohlblcl6n absoluta de 
pertenecer a elias. 

A propuesta del honorable delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo se acuerda 
unlrlo con el articulo aprobado anterlor­
mente para que conformen uno solo. So­
metldo a votaclon se regtstra el slgulente 
resultado: Por la aIlrmatlva, dlez (10) votos; 
por la negatlva, un (I) voto. La norma 
quedaasi: 

ARTICULO: Juw admlnlstradoru 
regionales y locale •• 

Las asarnbleas departamentales y los 
concejos munlclpales podran crear juntas 
admlnlstradoras regionales y locales ad 
honorem. para sectores del terrltorlo de­
partamental, dlstrltal y municipal. La ley 
establecera sus funclones y sei\alanl su 
organlzaclon. 

Los dlputados y concejales tlenen pro­
hlblclon absoluta de pertenecer a elias. 

Posterlormente se somete a conslderacl6n 
el articulo referente a Ia aceion de priorldad 
ante el Goblemo. 

8. Acd6n de prlorldad ante el Go­
blerno. 

ARTICULO: Las juntas admmlstradoras 
locales y regionales podran acudlr ante 
cualquier autorldad del oroen naclonal, 
departamental 0 municipal, que tenga 
como atrlbucl6n ejecutar gastos publlcos, 
reallzar obras 0 prestar servlclos, para so­
IIcltar prlorldad en la reallzaclon de aque­
lias 0 en la prestacl6n de tstos. Tal sollcltud 
debera ser motlvada, con demostraclon de 
la urgencla y el caracter social 0 publico de 
tales obras 0 servlcios. 

La autorldad respectlva contara con un 
plazo de 30 dias para resolver la sollcltud 
presentada, mediante acto admlnlstratlvo 
que debe ser motlvado. EI Incumpllrnlento 
de este termlno es causal de mala conducta 
que puede lIevar a la apllcacl6n de las 
sanclones prevlstas en la Constitucl6n y en 
laLey. 

PARAGRAJ'O: En todo presupuesto 
anual y en todo plan de desarrollo, se deben 
Inclulr las partldas y acoger las soliCitudes 
de prlorldad ya aceptadas. 

EI /honorable constltuyente Ralmundo 
EmUlanl Roman senala que la norma tiene 
un a1cance tal que puede desordenar el 
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preaupueeto nacIaaaI. EI honorable dele­
gatarto Jaime ArIu L6pez apunta que se 
!rata de preyer un mecanlsmo para hater 
efecUva Ia accI6n de prtorldad. EI honorable 
conslttuyente Mlsael Pastrana Borrero 
manlfiesta que es Inconvenlente que 
uuntos locales puedan plantearse ante el 
EjecuUvo NactonaJ 10 logIco es que las 
juntas admtntstradoras locales acudan anle 
el alcalde y las regionales ante el gober· 
nador. La honorable delegatarta Aida Yo· 
landa AbeUa Esquivel apoya 1& f6nnula 
presentada por Ia subcomlsl6n. EI hono­
rable delegatarlo Jaime Artas IApez slsUene 
que Ia norma Uene que ver con Ia planea· 
cl6n vertical de Ia base a Ia cusplde. EI 
honorable constltuyente ally Patillo 
Hormaza consldera que hace falta que las 
juntas admlnlstradoras puedan Incldlr en la 
planeacl6n. EI honorable delegatarto Darlo 
M(jla Agudelo expone que a1gunoe asuntos 
dependen del muniCipio. otros del depar­
tamento y otroe de la Nacl6n por eso debe 
conservarse Ia posIbUidad de que las peti· 
clones se eleven ante la Nacl6n. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo propone suspender la 

GACETA CONSTI1\lClONAL 

dlscusl6n del articulo y consultarlo con la 
Comlsl6n V IntegrAndolo aI tema de la 

. planlfiacl6n. EI honorable delegatario Marco 
Antonio Challtas Valenzuela propone In­
troduclr la partlclpacl6n en la eJecucl6n de 
las obras de desarrollo. se acuerda votar el 
articulo y se obtiene el slgulente resultado: 
Por la aflrmatlva. dlez (10) votos; por la 
negatlva. un (I) voto: una (1) abstenci6n. 

Finalmente. se procede a anallzar la sl­
gulente norma sobre flnes del Estado: 
propuesta por el honorable delegatarlo Otty 
Patillo Hormaza. 

ARTICULO: Los poderes del Estado 
tienen como flnalldad esenciaJ servlr a la 
comunidad: promover la prosperidad ge­
neral y las condiciones de efectivldad de los 
prlnclploe. derechos y deberes consagrados 
en la Constltucl6n; facUitar la partlclpacl6n 
de todos en las Instanclas de declsl6n que 
loe afectan y en la Vida econ6mlca. politlca. 
admlnlstratlva y cultural de la Nacl6n: 
defender la Independencla naclonal y 
mantener la lntegrldad territor1aI: asegurar 
Ia paclflca convlvencla y la vlgencla de un 
orden justo. 

EI honorable constltuyente Mlsael Pas-

P'cIu 17 

trana Borrero propone adlclonarlo para 
Inclulr la defensa y preservacl6n del am­
blente natural. Segun el honorable dele­
gatario Jaime Arias lOpez la norma Ie da 
desarrollo a la concepcl6n actual sobre el 
Estado. Intervlenen los honorables coils­
tltuyentes OUy Patillo Hormaza. Ralmundo 
Emtllanl RomAn y Be aprueba por una­
nlrnldad pasAndolo a una comlsl6n de re­
dacclon encargada de presentarlo en su 
version deflnltlva. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa deja constancla de su desacuerdo con 
el articulo adoptado sobre el voto. el cual 
fue acogldo cuando se encontraba ausente 
atendlendo tareas encomendadas por la 
Asamblea y que en su sentlr ha debldo 
declr: EI voto es un derecho cludadano_ 

IV 
A las 12:00 del dia. el presldente levan­

ta la sesl6n y convoca para el lunes sels (6) 
de mayo a las 9:00 a.m. 

EI presldente JAIME ORTIZ HURTADO. 
EI vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY. EI secretarto ABRAHAM SANCHEZ 
SANCHEZ. 

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correspondlente a la sesi6n del dia lu­
nes sels (6) de mayo de 199 L 

I 
A las 9:20 de la mallana. la Presidencla 

ordena lIamar a Iista y contestan los ho­
norables constituyentes que a continuacl6n 
se relaclonan: 

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
MEJIA AGUDELO DARla 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La secretaria Informa que hay quorum 
deUberatorio y. en consecuencla. eI presi­
dente Ortiz Hurtado declara ablerta la se­
si6n. que se desarroUa en el reclnto de la 
Comisl6n I de la Asamblea Naclonal 
Constituyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada. con el si­
gulente orden del dia: 

I. Acta anterior: Lectura y aprobaclon_ 
2. Contlnuacl6n debate Informe Sub­

comision Tercera. 
En el cur~ de la sesion se hacen pre­

sentes los hqnorables constltuyentes: 

ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 

Acta N° 34 
6 de Mayo de 1991 

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 

PATINO HORMAZA OTTY 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Dejan de concurrir los honorables dele­
gatarios: 
CHALITAS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
LEYVA DURAN ALVARO 

n 
Habiendose constltuido el quorum de­

cisorio. el secretario da lectura al acta an­
terior y sometida a consideracion interviene 
el honorable constituyente Dario Mejia 
Agudelo y soliclta se aclare una interven­
ci6n suya en el sentido de haber aflrmado 
que la actual division territorial y la elec­
cion popular de alcaldes podrian traer al­
gunas diflcultades frente a la eleccion po­
pular de gobernadores. EI honorable 
constltuyente Alberto Zalamea Costa pide 
que se registre la constancia de su voto 
negativo al articulo sobre juntas adminis­
tradoras regionales y locales. EI acta es 
aprobada con las observaciones hechas. 

Seguldamente el honorable delegatario 
Misael Pastrana Borrero propone formular 
una Invltaci6n fonnal al seiior ministro de 
Relaciones Exteriores para que en la sesi6n 
del pr6ximo jueves exponga ante la comi-

sl6n la sltuacion de los acuerdos concor­
datarios qlje adelanta Colombia. EI hono­
rable constituyente Jose GermAn Toro 
Zuluaga formula una Invltaclon del m1smo 
tlpo al seiior minlstro de Educaci6n para 
que expUque 10 referente a educacion y 
cultura. UnAnimemente se conviene cursar 
las respectivas invitaciones a loe seiiores 
mlnlstros_ 

m 
Postenormente se procede a examlnar 

el articulado presentado por la Subcomision 
Tercera en el punto atinente a los meca­
nlsmos de proteccion del ordenamiento 
juridico y de los partlculares. EI honorable 
delegatario Juan Carlos Esguerra Porto­
carrero expJica que el conjunto de estos 
mecanismos conforma el corolano fun­
damental de los derechos consagrados con 
el prop6slto de que no termlnen contro­
vertidos en simples asplraciones_ En rela­
clan con el articulo sobre buena fe seiiala 
que es importante aun cuando su consa­
gracion a simple vista parece inocua y no 
hay antecedente en nlnguna Constitucion 
conocida. Se trata de consignar el principio 
y tam bien la presuncion de buena fe ya que 
vivimos diariamente enfrentados a un 
principio no escrito cual es el de la pre­
suneion de mala fe y se pretende que la 
regia general sea la buena fe deja?do 
abierta la posibllidad de que la ley senala 
los casos en los que no pueda presumirse ab 
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preaupueeto nacIaaaI. EI honorable dele­
gatarto Jaime ArIu L6pez apunta que se 
!rata de preyer un mecanlsmo para hater 
efecUva Ia accI6n de prtorldad. EI honorable 
conslttuyente Mlsael Pastrana Borrero 
manlfiesta que es Inconvenlente que 
uuntos locales puedan plantearse ante el 
EjecuUvo NactonaJ 10 logIco es que las 
juntas admtntstradoras locales acudan anle 
el alcalde y las regionales ante el gober· 
nador. La honorable delegatarta Aida Yo· 
landa AbeUa Esquivel apoya 1& f6nnula 
presentada por Ia subcomlsl6n. EI hono­
rable delegatarlo Jaime Artas IApez slsUene 
que Ia norma Uene que ver con Ia planea· 
cl6n vertical de Ia base a Ia cusplde. EI 
honorable constltuyente ally Patillo 
Hormaza consldera que hace falta que las 
juntas admlnlstradoras puedan Incldlr en la 
planeacl6n. EI honorable delegatarto Darlo 
M(jla Agudelo expone que a1gunoe asuntos 
dependen del muniCipio. otros del depar­
tamento y otroe de la Nacl6n por eso debe 
conservarse Ia posIbUidad de que las peti· 
clones se eleven ante la Nacl6n. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo propone suspender la 
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dlscusl6n del articulo y consultarlo con la 
Comlsl6n V IntegrAndolo aI tema de la 

. planlfiacl6n. EI honorable delegatario Marco 
Antonio Challtas Valenzuela propone In­
troduclr la partlclpacl6n en la eJecucl6n de 
las obras de desarrollo. se acuerda votar el 
articulo y se obtiene el slgulente resultado: 
Por la aflrmatlva. dlez (10) votos; por la 
negatlva. un (I) voto: una (1) abstenci6n. 

Finalmente. se procede a anallzar la sl­
gulente norma sobre flnes del Estado: 
propuesta por el honorable delegatarlo Otty 
Patillo Hormaza. 

ARTICULO: Los poderes del Estado 
tienen como flnalldad esenciaJ servlr a la 
comunidad: promover la prosperidad ge­
neral y las condiciones de efectivldad de los 
prlnclploe. derechos y deberes consagrados 
en la Constltucl6n; facUitar la partlclpacl6n 
de todos en las Instanclas de declsl6n que 
loe afectan y en la Vida econ6mlca. politlca. 
admlnlstratlva y cultural de la Nacl6n: 
defender la Independencla naclonal y 
mantener la lntegrldad territor1aI: asegurar 
Ia paclflca convlvencla y la vlgencla de un 
orden justo. 

EI honorable constltuyente Mlsael Pas-

P'cIu 17 

trana Borrero propone adlclonarlo para 
Inclulr la defensa y preservacl6n del am­
blente natural. Segun el honorable dele­
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el articulo adoptado sobre el voto. el cual 
fue acogldo cuando se encontraba ausente 
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........ 
1nItiD. II artIcuJo en comento es del sl· 
1'*1* teaor: 

I· La .... ,. 

ArtIeIIIe: Las aetuaclones de los partI. 
cuIares Y de las autorldades publicas de· 
benn cell~ a loll postulados de Ia buena 
reo Ella II: preswnlri en todas las actua· 
cIooea que aquellos adelanten ante estas. 
No obetante. Ia ley determtnara los mados 
de cIesvIrtuar dlcha presuncl6n. los eventos 
ell loll cuaIes II: perdera el beneflclo de Ia 
mlIma Y laasanctones a que haya lugar. 
II honorable ConsUtuyente Misael Pas· 

trana Borrero expresa que el prlnclplo Uene 
una Ir'IIICendencla Inusltada pues ImpUca 
desregulartzacl6n y desreglamentacl6n 
IIendo indispensable precisar cuaJes po­
drtan 11:1' _ desarroUos. 

II honorable Delegatarto Augusto Ra· 
mirez Ocampo consIdera que Ia conslg' 
nad6n del principia vale Ia pena para que 
cumpla un prop6s1to y tenga consecuenclas 
legales. SugIm una expresl6n mas slnte· 
tIca agregando que no se podran exlgir 
pennIIoI nl requlsltos sin autorlzacl6n de Ia 
ley. II honorable Constltuyente Juan 
Car10s Esguerra Portocarrero aflrma que 
eeta blp6tesls puede eslar prevlsl11 en el 
II1icuIo stguIenle que dice: 

S· ...... tad6a de loe deredlCNI 

ArdeIdII= Cuando un derecho 0 una ae· 
tIvIdad hubleran sldo reg1amentados de 
manera gencral. las autorldades pubUcas 
110 pocIran establecer nl exigir permlsos. 
IIcencIas 0 requlsltos adlclonaies para su 
ejerclclo. EI reg1amento podra eXIgIr el 
otorgamlento de cauclones que garantlcen 
III cumpllmlento. 

La presente dlsposlcl6n no sera apUcable 
a los caaos en los que esten compromeUdos 
Ia segurIdad.1a salud 0 el medlo amblente. 

EI bonorable Delegatarlo Ralmundo 
EmWanl Roman apunta que nlngun de· 
recho puede eXlstir nl preslar garantias sin 
el ejerclcla de su buena fe. este es un 
prlnclplo moral que el derecho ha admltido 
como fundamento del ordenamlento juri· 
dIco y como una garantia necesarla. 

SegiJn el honorable ConsUtuyente Dario 
Mejia Agudelo el prlnclplo se basa ademas 
en que desde el punto de vista politico y de 
convlvencla social se requlere generar una 
nueva cultura. senlar las bases para la 
relvlndlcacl6n de los valores perdldos y de 
los nuevos que surjan; desde las mas altas 
cumbres de la pollUca ha de irnpulsarse 
este prlnclplo de buena fe. 

Para el honorable Delegatarto Alberto 
Zalamea Costa se trata de una hennosa 
propuesta que reconcUIa con Colombia. es 
una Innovacl6n y al mlsmo Uempo un reo 
greso a las fuen tes primlgenlas de la patrla. 
a Ia potencla moral de la que habl6 el pro· 
fesor Luis L6pez de Mesa. 

Intervlene el honorable ConsUtuyente 
GuiUenno Perry y deslaca respecto del 
articulo Identlflcado con el numero cinco 
que la Comlsl6n Qulnta ha aprobado por 
unanlmldad algunos articulos sobre de· 
rechos colecUvos. algunos de ellos Inclden 
en el texto presentado a conslderacl6n de Ia 
Comlsl6n Primera. asi de manera expresa 
hay una referencla a las acclones populares 
que se pueden ejercer sin perjulclo de los 
Indlvlduos. se Incluye el derecho colectlvo 
a Ia Iibre competentla econ6mlca y el de· 
recho a suprimlr la amenaza del dano 
contlngente como poslblltdad de la co· 
munldad de exl~1r actuaci6n previa 0 in· 
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demntzacl6n cuando el Estado no Ia protege 
ante rlesgo colecttvo. estos dos derechos 
pudleran ser Incluldos en la enunclac16n 
que no debe ser taxattva. Se consldera 
ademas Ia responsabllldad objeUva frente al 
daIIo que resulte de Ia vl0lacl6n de los de. 
rechos colecttvos sea causado por un fun· 
clonarlo pubUco 0 por un particular. EI 
honorable Delegatarto Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero apunta que no existe 
nlnguna oposicl6n entre 10 aprobado en Ia 
Comls16n Quinta y 10 someUdo a conslde· 
raci6n de Ia Primera. salvo que el proyecto 
de la Quinta va mucho mas aJll1 y propone 
buscar una fonnula de redacel6n entre las 
Subcomisiones respecUvas dejando pen· 
dlente el referldo articulo y asi se convlene. 

EI honorable ConsUtuyente Diego Uribe 
Vargas respaJda Ia Inclusl6n del prlnclplo 
de buena fe y manlfiesta que Colombia ha 
luchado por lograr su consagracl6n en el 
medlo Internaclonal. Declarada Ia suficlente 
llustracl6n se da lectura a la proposlcl6n 
susUtuva de los dos primeros artIculos 
presentada por el honorable Delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo. 

Articalo: La Bueaa'e 
Se presume la buena fe. Los partlcuJares 

y las autorldades publicas deberltn cenir 
sus actuaclones a este prlnclplo. No podran 
exlglrse autorlzaclones. Ucenclas 0 requi· 
sitos adlclonaies sin que 10 establezca Ia ley. 

Respecto de Ia acel6n publica de In· 
constltuclonalldad y los controles auto­
maticos de constltuclonaildad el honorable 
Consutuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero expUca que es Ia mas irnportante 
de las aceiones judlciales prevlstas en el 
ordenamlento juridlco y slendo su estudlo 
de competencla de Ia comls16n cuarta es 
preclso tener en cuenta que forma parte de 
los mecanlsmos de proteccl6n. A pedldo del 
honorable Delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo se acuerda aprobar el texto del 
actual articulo 214 de Ia Constltucl6n e 
Inclulr un articulo adlclonal en el sentldo de 
que la reglamentacl6n de las llbertades y 
derechos corresponde al Congreso de la 
Replibllca el cual no podra otorgar facul· 
tades extraordlnartas para este efeclo. EI 
honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas sUglere la slgulente redacci6n: La 
reglarnentaci6n del ejerclclo de las llber· 
tades y derechos. EI Delegatarto Esguerra 
Portocarrero complementa asi: Ia regia· 
mentaci6n del ejerclclo y de las garantlas de 
las llbertades y derechos corresponde al 
Congreso de la Republica el cuaJ no podra 
otorgar facultades extraordlnarlas para este 
efecto. 

Sobre este punto se decreta la suficlente 
Uustracl6n y se somete a conslderacl6n el 
articulo slgulente que dice: 

4- La apllcacl6n preferencial de In 
normal Jaridlcu de superior Jerarqaia. 

Articalo: En tado caso de Incompatlbi· 
Udad de la ConsUtuCl6n con la ley. el de· 
creto. la ordenanza. el acuerdo 0 cualquler 
otro acto adminlstrattvo. 0 de estos entre sl. 
las autoridades publicas aplicaran de pre· 
ferencla las dlsposlclones de superior je· 
rarquia. 

EI honorable Constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero senala que se re­
fundJeron en una sola norma los actuales 
articulos 215 de la Constltucl6n y 12 de la 
ley 153 de 1887. En vlrtud de excepcl6n de 
Inconstttucionalidad 0 de aplicaci6n pre· 
fe rencial de la Constttucl6n se puede In· 
vocar la Inconstltuclonalldad de una nonna 

J ... u .......... 

en un caao especIftco IIIIIIltenIeDdD III vi­
gencia Ia ley. aalYo fI\Ie Ie deja de aplIar. 
ese concreto evento. La IeJ 153 de III? 
prev~ algo semejanle peru en referencIa • 
los aetos admtnlstratmle y poeee uu 
lrascendencta tal que mereee IIU tnclueI6n 
en Ia ConsUtucl6n. La bonorable DeIep. 
tarta Marta Mercedes Carranza CoronIiIo 
pregunta 81 el lema 110 qued6 prevIIto .. 
adoplar como prlnclplo Ia IlUpranada de Ia 
ConsUtucl6n. EI bonorable ConaUtuyente 
Esguerra Portocarrero expllca que el 
prlnctplo enunciado recoge Ia premtaa 
basica de Ia cual Ia nonna en estudlo vlene 
a ser corolarto. Aftrma que el proyecto del 
Goblemo Naetonai apunta a Ia elirntnaci6n 
de Ia apUcacl6n preferendal susutuymoola 
poT Ia llamada cuesU6n de InconsUtuclo- I 

nalIdad siendo que Ia norma vlgenle con­
tiene un gran aporte del derecho pUblico 
colomblano al universaJ y amerlta una 
consagract6n expresa. Se procede a dec. 
tuar Ia votacl6n de Ia proposlcl6n susUtu. 
tlva de los dos prlmeros artIculos presen. 
tada por el delegatarto Ramirez Ocampo Y 
se obtlene el stgutente resuJtado: por Ia 
aflrmatlva. nueve (9) votos; poT Ia negaUva. 
un ( I) voto. En consecuencla es aprobada. 

Se somete luego a votacl6n el actual ar. 
ticulo 214 de Ia ConsUtucl6n y es acogldo 
por unanimldad encerrando entre corchetes 
las paJabras "Corte Suprema de JusUcIa". 

Articalo: A Ia (Corte Suprema de Jus­
tlcla) se Ie conna Ia guarda de Ia integrldad 
de la Constltucl6n. En consecuencta. 
ademas de las facuJtades que Ie conlleren 
esta y las leyes. tendra las stgutentes: 

I · Decldir definlUvamente sabre Ia exe· 
quibllldad de los proyectos de ley que ha· 
yan sido objetados poT el Goblemo como 
InconsUtucionaJes. tanto por su conlenldo 
material como por vlcios de procedirnlento 
en su fonnacion. 

2· Decldir definitlvamente sabre Ia exe· 
qulbllIdad de todas las leyes y los decretos 
dlctados por el Goblemo (en ejerclclo de las 
atrlbuclones de que tratan los artIculos 76. 
ordlnales I\. 12 Y 80 de Ia Constltucl6n 
Naclonal) cuando fueren acusados ante ella 
de Inconstltuclonalidad por cualquler 
cludadano. 

En las acetones de Inexequlbllldad debera 
Intervenir siempre el Procurador Genml de 
Ia Naclon. (En los casas de los articulos 121 
Y 122) cualquler ctudadano puede Inter· 
venir para defender 0 irnpugnar la consU· 
tuclonalldad de los decretos a que eUos se 
refieren. 

(La Corte Suprema de Justlcla cumplira 
estas funclones en SaJa Plena. prevlo es· 
tudlo de la SaJa ConsUtuclonal compuesta 
de Maglstrados especiallstas en Derecho 
PUblico). 

(EI Procurador General de la Naclon y Ia 
Sala ConsUtuclonal) dlspondran. cada uno. 
de un lennlno de trelnta dlas para rendlr 
concepto y ponencla. y la (Corte Suprema 
de Justlcia) de sesenta dias para decldir. EI 
IncumpUmiento de los termlnos es causal 
de mala conducta que sera sanclonada 
confonne a la ley. 

EI articulo sobre aplicacl6n preferencial 
de las nonnas juridlcas es aprobado por 
unanirnldad confonne al texto presentado 
por la Subcomlsl6n T.:rcera. Se consldera 
luego el proyecto de articulo referente a la 
suspensl6n provisional: 

6· La suspensl6n provisional de los 
efectos de los actos admlnlstratlvos. 

Articulo: La (urisdlccl6n contencloso 

........ 
1nItiD. II artIcuJo en comento es del sl· 
1'*1* teaor: 

I· La .... ,. 
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II honorable ConsUtuyente Misael Pas· 

trana Borrero expresa que el prlnclplo Uene 
una Ir'IIICendencla Inusltada pues ImpUca 
desregulartzacl6n y desreglamentacl6n 
IIendo indispensable precisar cuaJes po­
drtan 11:1' _ desarroUos. 

II honorable Delegatarto Augusto Ra· 
mirez Ocampo consIdera que Ia conslg' 
nad6n del principia vale Ia pena para que 
cumpla un prop6s1to y tenga consecuenclas 
legales. SugIm una expresl6n mas slnte· 
tIca agregando que no se podran exlgir 
pennIIoI nl requlsltos sin autorlzacl6n de Ia 
ley. II honorable Constltuyente Juan 
Car10s Esguerra Portocarrero aflrma que 
eeta blp6tesls puede eslar prevlsl11 en el 
II1icuIo stguIenle que dice: 

S· ...... tad6a de loe deredlCNI 

ArdeIdII= Cuando un derecho 0 una ae· 
tIvIdad hubleran sldo reg1amentados de 
manera gencral. las autorldades pubUcas 
110 pocIran establecer nl exigir permlsos. 
IIcencIas 0 requlsltos adlclonaies para su 
ejerclclo. EI reg1amento podra eXIgIr el 
otorgamlento de cauclones que garantlcen 
III cumpllmlento. 

La presente dlsposlcl6n no sera apUcable 
a los caaos en los que esten compromeUdos 
Ia segurIdad.1a salud 0 el medlo amblente. 

EI bonorable Delegatarlo Ralmundo 
EmWanl Roman apunta que nlngun de· 
recho puede eXlstir nl preslar garantias sin 
el ejerclcla de su buena fe. este es un 
prlnclplo moral que el derecho ha admltido 
como fundamento del ordenamlento juri· 
dIco y como una garantia necesarla. 

SegiJn el honorable ConsUtuyente Dario 
Mejia Agudelo el prlnclplo se basa ademas 
en que desde el punto de vista politico y de 
convlvencla social se requlere generar una 
nueva cultura. senlar las bases para la 
relvlndlcacl6n de los valores perdldos y de 
los nuevos que surjan; desde las mas altas 
cumbres de la pollUca ha de irnpulsarse 
este prlnclplo de buena fe. 

Para el honorable Delegatarto Alberto 
Zalamea Costa se trata de una hennosa 
propuesta que reconcUIa con Colombia. es 
una Innovacl6n y al mlsmo Uempo un reo 
greso a las fuen tes primlgenlas de la patrla. 
a Ia potencla moral de la que habl6 el pro· 
fesor Luis L6pez de Mesa. 

Intervlene el honorable ConsUtuyente 
GuiUenno Perry y deslaca respecto del 
articulo Identlflcado con el numero cinco 
que la Comlsl6n Qulnta ha aprobado por 
unanlmldad algunos articulos sobre de· 
rechos colecUvos. algunos de ellos Inclden 
en el texto presentado a conslderacl6n de Ia 
Comlsl6n Primera. asi de manera expresa 
hay una referencla a las acclones populares 
que se pueden ejercer sin perjulclo de los 
Indlvlduos. se Incluye el derecho colectlvo 
a Ia Iibre competentla econ6mlca y el de· 
recho a suprimlr la amenaza del dano 
contlngente como poslblltdad de la co· 
munldad de exl~1r actuaci6n previa 0 in· 
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demntzacl6n cuando el Estado no Ia protege 
ante rlesgo colecttvo. estos dos derechos 
pudleran ser Incluldos en la enunclac16n 
que no debe ser taxattva. Se consldera 
ademas Ia responsabllldad objeUva frente al 
daIIo que resulte de Ia vl0lacl6n de los de. 
rechos colecttvos sea causado por un fun· 
clonarlo pubUco 0 por un particular. EI 
honorable Delegatarto Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero apunta que no existe 
nlnguna oposicl6n entre 10 aprobado en Ia 
Comls16n Quinta y 10 someUdo a conslde· 
raci6n de Ia Primera. salvo que el proyecto 
de la Quinta va mucho mas aJll1 y propone 
buscar una fonnula de redacel6n entre las 
Subcomisiones respecUvas dejando pen· 
dlente el referldo articulo y asi se convlene. 

EI honorable ConsUtuyente Diego Uribe 
Vargas respaJda Ia Inclusl6n del prlnclplo 
de buena fe y manlfiesta que Colombia ha 
luchado por lograr su consagracl6n en el 
medlo Internaclonal. Declarada Ia suficlente 
llustracl6n se da lectura a la proposlcl6n 
susUtuva de los dos primeros artIculos 
presentada por el honorable Delegatarto 
Augusto Ramirez Ocampo. 

Articalo: La Bueaa'e 
Se presume la buena fe. Los partlcuJares 

y las autorldades publicas deberltn cenir 
sus actuaclones a este prlnclplo. No podran 
exlglrse autorlzaclones. Ucenclas 0 requi· 
sitos adlclonaies sin que 10 establezca Ia ley. 

Respecto de Ia acel6n publica de In· 
constltuclonalldad y los controles auto­
maticos de constltuclonaildad el honorable 
Consutuyente Juan Carlos Esguerra Por· 
tocarrero expUca que es Ia mas irnportante 
de las aceiones judlciales prevlstas en el 
ordenamlento juridlco y slendo su estudlo 
de competencla de Ia comls16n cuarta es 
preclso tener en cuenta que forma parte de 
los mecanlsmos de proteccl6n. A pedldo del 
honorable Delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo se acuerda aprobar el texto del 
actual articulo 214 de Ia Constltucl6n e 
Inclulr un articulo adlclonal en el sentldo de 
que la reglamentacl6n de las llbertades y 
derechos corresponde al Congreso de la 
Replibllca el cual no podra otorgar facul· 
tades extraordlnartas para este efeclo. EI 
honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas sUglere la slgulente redacci6n: La 
reglarnentaci6n del ejerclclo de las llber· 
tades y derechos. EI Delegatarto Esguerra 
Portocarrero complementa asi: Ia regia· 
mentaci6n del ejerclclo y de las garantlas de 
las llbertades y derechos corresponde al 
Congreso de la Republica el cuaJ no podra 
otorgar facultades extraordlnarlas para este 
efecto. 

Sobre este punto se decreta la suficlente 
Uustracl6n y se somete a conslderacl6n el 
articulo slgulente que dice: 

4- La apllcacl6n preferencial de In 
normal Jaridlcu de superior Jerarqaia. 

Articalo: En tado caso de Incompatlbi· 
Udad de la ConsUtuCl6n con la ley. el de· 
creto. la ordenanza. el acuerdo 0 cualquler 
otro acto adminlstrattvo. 0 de estos entre sl. 
las autoridades publicas aplicaran de pre· 
ferencla las dlsposlclones de superior je· 
rarquia. 

EI honorable Constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero senala que se re­
fundJeron en una sola norma los actuales 
articulos 215 de la Constltucl6n y 12 de la 
ley 153 de 1887. En vlrtud de excepcl6n de 
Inconstttucionalidad 0 de aplicaci6n pre· 
fe rencial de la Constttucl6n se puede In· 
vocar la Inconstltuclonalldad de una nonna 
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en un caao especIftco IIIIIIltenIeDdD III vi­
gencia Ia ley. aalYo fI\Ie Ie deja de aplIar. 
ese concreto evento. La IeJ 153 de III? 
prev~ algo semejanle peru en referencIa • 
los aetos admtnlstratmle y poeee uu 
lrascendencta tal que mereee IIU tnclueI6n 
en Ia ConsUtucl6n. La bonorable DeIep. 
tarta Marta Mercedes Carranza CoronIiIo 
pregunta 81 el lema 110 qued6 prevIIto .. 
adoplar como prlnclplo Ia IlUpranada de Ia 
ConsUtucl6n. EI bonorable ConaUtuyente 
Esguerra Portocarrero expllca que el 
prlnctplo enunciado recoge Ia premtaa 
basica de Ia cual Ia nonna en estudlo vlene 
a ser corolarto. Aftrma que el proyecto del 
Goblemo Naetonai apunta a Ia elirntnaci6n 
de Ia apUcacl6n preferendal susutuymoola 
poT Ia llamada cuesU6n de InconsUtuclo- I 

nalIdad siendo que Ia norma vlgenle con­
tiene un gran aporte del derecho pUblico 
colomblano al universaJ y amerlta una 
consagract6n expresa. Se procede a dec. 
tuar Ia votacl6n de Ia proposlcl6n susUtu. 
tlva de los dos prlmeros artIculos presen. 
tada por el delegatarto Ramirez Ocampo Y 
se obtlene el stgutente resuJtado: por Ia 
aflrmatlva. nueve (9) votos; poT Ia negaUva. 
un ( I) voto. En consecuencla es aprobada. 

Se somete luego a votacl6n el actual ar. 
ticulo 214 de Ia ConsUtucl6n y es acogldo 
por unanimldad encerrando entre corchetes 
las paJabras "Corte Suprema de JusUcIa". 

Articalo: A Ia (Corte Suprema de Jus­
tlcla) se Ie conna Ia guarda de Ia integrldad 
de la Constltucl6n. En consecuencta. 
ademas de las facuJtades que Ie conlleren 
esta y las leyes. tendra las stgutentes: 

I · Decldir definlUvamente sabre Ia exe· 
quibllldad de los proyectos de ley que ha· 
yan sido objetados poT el Goblemo como 
InconsUtucionaJes. tanto por su conlenldo 
material como por vlcios de procedirnlento 
en su fonnacion. 

2· Decldir definitlvamente sabre Ia exe· 
qulbllIdad de todas las leyes y los decretos 
dlctados por el Goblemo (en ejerclclo de las 
atrlbuclones de que tratan los artIculos 76. 
ordlnales I\. 12 Y 80 de Ia Constltucl6n 
Naclonal) cuando fueren acusados ante ella 
de Inconstltuclonalidad por cualquler 
cludadano. 

En las acetones de Inexequlbllldad debera 
Intervenir siempre el Procurador Genml de 
Ia Naclon. (En los casas de los articulos 121 
Y 122) cualquler ctudadano puede Inter· 
venir para defender 0 irnpugnar la consU· 
tuclonalldad de los decretos a que eUos se 
refieren. 

(La Corte Suprema de Justlcla cumplira 
estas funclones en SaJa Plena. prevlo es· 
tudlo de la SaJa ConsUtuclonal compuesta 
de Maglstrados especiallstas en Derecho 
PUblico). 

(EI Procurador General de la Naclon y Ia 
Sala ConsUtuclonal) dlspondran. cada uno. 
de un lennlno de trelnta dlas para rendlr 
concepto y ponencla. y la (Corte Suprema 
de Justlcia) de sesenta dias para decldir. EI 
IncumpUmiento de los termlnos es causal 
de mala conducta que sera sanclonada 
confonne a la ley. 

EI articulo sobre aplicacl6n preferencial 
de las nonnas juridlcas es aprobado por 
unanirnldad confonne al texto presentado 
por la Subcomlsl6n T.:rcera. Se consldera 
luego el proyecto de articulo referente a la 
suspensl6n provisional: 

6· La suspensl6n provisional de los 
efectos de los actos admlnlstratlvos. 

Articulo: La (urisdlccl6n contencloso 
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admlnlatratlva podra suspender provlslo­
nalmente. por loa moUvoa y con loa reo 
qulllltoa que eatablezca Ia ley. loa efectoa de 
loa actoa admlnlatratlvoa deflnlUvoa. de 
tramlte 0 de eJecucl6n. que tIeIII suscep· 
Ublea de Impugnarae por via Judicial . 

Seglin el honorable ConsUtuyente Juan 
Carloa Esguerra Portocarrero en ramn de 
este mecanlamo el demandante en un 
proceso contencloso admlnlstratlvo de 
nuUdad puede lograr 'Que un acto adml· 
nlstrauvo sea sUlpendido provtslonalmente 
mlentras Uene lugar el proceso. medlda 
saludable sI se Uene en cuenta la duracl6n 
de estoa procesoa y ademAs que loa efectos 
de las sentenclas contencloso admlnlstra· 
Uvas son ex tunc. es declr. hacla el futuro. 
EI acto slgue produclendo sus efectos ne· 
gauvos y es convenlente que mlentras dura 
el trimlte del proceso pueda la Jurlsdlccl6n 
suspender loa efectos del acto. Entre no· 
solms operan dos clrcunstanclas: los 
efectoa graves y negaUvoa y que el acto sea 
oatenslblemente vlolatorlo del orden Juri· 
dlco. La norma habla de la suspensl6n 
provisional de los efectos de los aetoa 
admlnlstraUvos y se consagra en forma 
taJante su operancia respecto de aetos de 
trimlte. de eJecucl6n y deftnlUvos. 

EI honorable delegatarlo Diego Uribe 
Vargas sugtere estudiar el articulo con· 
Juntarnente con Ia Comlsl6n Cuarta. EI 
consUtuyente Esguerra Portocarrero senala 
que tratAndose de una medida cautelar que 
carece de autonomia propia puede apro­
barse. EI honorable consUtuyente Jaime 
ArIas L6pez reitera que se propone la 

• suspens\6n de los efectos del acto pues ~te 
tendnl su suerte deflnlda en la sentencla. 
Agrega que Ia doctrlna ha venldo deJando 
por fuera una serle de actos Importantes 
tales los de tnimlte y los de eJecucl6n y aI 
Incluirlos se present.a una extensl6n hacla 
estos actos normaimente no cOblJados por 
Ia teoria de la suspensl6n provlslonal. EI 
honorable delegatarlo Diego Uribe Vargas 
reUra su sugerencla y declarada la sufi· 
ciente ilustracl6n. el articulo es aprobado 
por unanlmldad de acuerdo con el texto 
presentado por la Subcomlsl6n. 

EI honorable consUtuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero puntualtza que es Indis· 
pensable consagrar la poslbllidad de que los 
cuerpos Intermedios puedan reclamar ios 
derechos. con 10 cual se muestra de acuerdo 
el delegatarlo Esguerra Portocarrero. 

Se pasa luego aI exarnen del articulo reo 
ferente a Ia responsabllidad de las autori· 
dades pubUcas y del Estado: 

7- La relpon .. bWdad de lu auto­
rldadel plibUcu y del Eltado 

Articalo: Las autorldades publicas seran 
responsables por infraccl6n de la Constl· 
tucl6n y de las leyes y por extrallmltacl6n u 
omlsl6n en el ejerclclo de sus funclones. 

Cualquler persona podra soUcltar de la 
autoridad competente la aplicacl6n de las 
correspondlentes sanclones pen ales 0 
dlsclpUnarias. 

EI Estado respondera patrtmonlaimente 
por los daiios antljurtdlcos que Ie sean 
Imputables. causados por Ia accl6n 0 la 
omls16n de las autorldades pubUcas. La 
demanda podnl. dlr\glrse Indistlntarnente. 
contra el Estado. Ia autorldad publica 0 uno 
yotra. 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaci6n patrtmontal de uno de tales 
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daJlos que haya sldo consecuencla de la 
conducta culposa de un agente suyo. aquel 
debera repeUr contra ~te . 

Articalo: En caso de Infracclon manl· 
fiesta de un precepto constltuclonal en 
delr\mento de a1guna persona. el mandato 
superior no exlme de responsabilidad al 
agente que 10 eJecuta. 

Los mUttares en serviclo quedan excep· 
tuados de esta dlsposlcl6n. Respecto de 
elloa la responsabUtdad recaer~ unlearnente 
en el superior que da la orden. 

EI honorable constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero expllca que en el 
articulo sometldo a conslderacl6n de la 
Comlsl6n se recogleron dlsposlclones dl· 
semlnadas en normas constltuclonales 
dlspersas agregandole algunas caracteris· 
tlcas nuevas. asi se establecen c1aramente 
las responsabilldades penal. dlsclpllnarla y 
civil 0 palr\monlal. consagradas las prl· 
meras en el texto actual. en tanto que la 
patrtmonlal se deduce del texto del articulo 
16 vlgente. deblendo procurarse una 
formulacl6n mAs precisa. AdemAs se reo 
conoce a cualquler persona y no solamente 
al perjudlcado 0 Interesado la poslbilidad de 
ejercitar la accl6n para hacer efectlvas las 
sanclones penales 0 dlsciplinarlas. Interpela 
el honorable delegatarlo Misael Pastrana 
Borrero y sugtere extender tarnbien el de· 
recho a las asociaciones. EI constltuyente 
Esguerra Portocarrero propone prectsar asi: 
"Cualquier persona natural 0 Juridlca" y 
proaigue senalando que de la responsabi· 
IIdad patrtmonlal no puede ser Utular 
cualquier persona sino 8610 qulen tenga un 
derecho personal Involucrado en el asunto. 
Se introducen algunas novedades: en 
primer termlno se consagra la responsa· 
bilidad patrtmonlal del Estado en una 
nonna positlva constltucional: se habla de 
daiios antijurtdlcos pues tradicionalmente 
la responsabilldad patrtmonlal del Estado 
se ha elaborado a partir del juicio que se 
hace de la conducta del ente publico. yin· 
culandola a la falla del servicio: se pretende 
entonces remplazar el centro de gravedad. 
de la conducta del ente pubUco a la anti· 
jurlcidad del daiio cobijandose de esa 
manera el daiio causado a una persona que 
no tiene por que soportarlo. supUendo los 
eventos en los cuales la noci6n de falla del 
servicio es Insuficiente. Los espaiioles han 
introducido desde 1954 Ia responsabllidad 
del daiio antijuridico y la han trasladado a 
su constituci6n incurrtendo en el error de 
hablar de servicio publico: se trata de que 
ante Ia ruptura del prtncipio de igualdad 
frente a las cargas publlcas el particular que 
no tiene por que soportar ese daiio pueda 
obtener la reparacion debida. AdemAs se 
contempla la solldarldad para que el par. 
ticular afectado pueda demandar a la 
autorldad publica. 0 al Estado 0 a una y otro 
previendose que si el Estado resulta con· 
denado pueda repeUr contra el funcionarlo 
publico. lograndose asi erradicar la Irres· 
ponsabllidad. EI honorable delegatari~ 
Misael Pastrana Borrero pregunta por que 
no se ha Incluido la noci6n de dolo. EI 
constituyente Esguerra Portocarrero ex· 
plica que se aplica la nocion penal de culpa 
que Incluye el dolo. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra· 
mirez Ocampo propone Ilmitar el articulo 0 
la consagracion de la repetlcion del Estado 
contra el funcionarlo culpable. el articulo 
octavo de los prlncipios contiene la esencia 
de la nonna discutida. EI constituyente 
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Esguerra Portocarrero afirma que en el 
menclonado arliculo octavo no se habla de 
autorldad publica. termlno que coblJa aun 
a los partlculares que eJercen funclones 
publlcas. sino de funcionarlo pUbll.co: 
adem~s no establece nl la responsabilldad 
penal nl la dlsclpllnarla, tarnpoco el titular 
de la acclon. EI delegatarlo Ramirez 
Ocampo suglere Introduclr en el articulo 
octavo a las autorldades publlcas e inslste 
en reduclr el articulo. agrega que la repe· 
ticlon contra el funclonarlo va a conducir a 
que no haya qulen acepte desempenar 
cargos publicos. el constituyente Uribe 
Vargas se muestra de acuerdo. EI delega· 
tarlo Pastrana Borrero consldera que la 
sanclon de perder el empleo podria ser una 
formula mAs reallsta dado que en vlr\ud de 
la estructura admlnlslrativa del pais Ia 
norma puede tener complicaclones. E1 
constltuyente Emilianl Roman sugtere la 
repetlclon 8610 en los casas de culpa grave 
o dolo. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta Ia slguJente 
proposlcion 8ustitutlva: 

U8PON8ABILmADDEL I8TADO 

Articalo: EI Estado respondera patrl. 
monlalmente. par los daiioa antljurtdlOOl 
que Ie sean Imputables. cauaados par Ia 
accl6n u omlsl6n de las autorldades pU. 
blicas. qulenes seran responaables dvU. 
politica 0 penaimente. segilo 10 determine 
Ialey. 

EI honorable delegatarlo Jaime ArIas 
L6pez apunta que Justarnente Ia economla 
en Ia redacct6n ha lIevado a que en Ia 
practlca se sacrtfique 10 8ustanCial a 10 
fonnal. EI articulo de Ia Subcomlsl6n re­
coge el derecho consUtucionai. Ia Jegtala. 
cion y la jurlsprudencia sobre Ia materia. La 
responsabilidad patrtmontal del estado no 
es nueva. tarnpoco Ia del funcionar\o pu· 
blico que hoy es optativa. La norma perrnite 
frenar los abusoa y los excesoa pues no se 
va a actuar alegremente. consagra dlvet'!108 
tlpos de responsabUidad y resuelve el 
problema de los Iitlsconsortes en cuanto no 
es indispensable lnc1uir a todos los de· 
mandados: se separa la acclOn de las con· 
secuencias. asi Ia accion puede Intentarse 
contra uno u otro 0 contra ambos y las 
consecuencias son c1aras. el funcionarlo va 
a ser responsable: preve tarnblen sltua· 
ciones que van mAs allii de Ia falla del 
servicio. 10 cual no es reglamentarlo sino 
sustancial. EI honorable constltuyente 

. Juan Carlos Esguerra Portocarrero propone 
el slgulente articulo que es acogido una· 
nirnemente: 

Ariculo: Cualquler persona natural 0 
juridica podra solicltar de la autoridad 
competente la aplicacion de las sanclones 
penales 0 dlscipUnarias derivadas d~ la 
responsabllidad de las autoridades pubh· 
cas. 

Posterlormente se vota el texto del actual 
articulo 21 de la Constituclon presentado 
por la Subcomision Tercera y es aprobado 
unanirnemenle. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta la slguiente 
proposici6n: 

Articulo: EI Estado respondera palr\. 
monlalmente por los daiios antljuridlcos 
que Ie sean Imputables. causados por la 
accion 0 la omision de las autorldades 
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admlnlatratlva podra suspender provlslo­
nalmente. por loa moUvoa y con loa reo 
qulllltoa que eatablezca Ia ley. loa efectoa de 
loa actoa admlnlatratlvoa deflnlUvoa. de 
tramlte 0 de eJecucl6n. que tIeIII suscep· 
Ublea de Impugnarae por via Judicial . 

Seglin el honorable ConsUtuyente Juan 
Carloa Esguerra Portocarrero en ramn de 
este mecanlamo el demandante en un 
proceso contencloso admlnlstratlvo de 
nuUdad puede lograr 'Que un acto adml· 
nlstrauvo sea sUlpendido provtslonalmente 
mlentras Uene lugar el proceso. medlda 
saludable sI se Uene en cuenta la duracl6n 
de estoa procesoa y ademAs que loa efectos 
de las sentenclas contencloso admlnlstra· 
Uvas son ex tunc. es declr. hacla el futuro. 
EI acto slgue produclendo sus efectos ne· 
gauvos y es convenlente que mlentras dura 
el trimlte del proceso pueda la Jurlsdlccl6n 
suspender loa efectos del acto. Entre no· 
solms operan dos clrcunstanclas: los 
efectoa graves y negaUvoa y que el acto sea 
oatenslblemente vlolatorlo del orden Juri· 
dlco. La norma habla de la suspensl6n 
provisional de los efectos de los aetoa 
admlnlstraUvos y se consagra en forma 
taJante su operancia respecto de aetos de 
trimlte. de eJecucl6n y deftnlUvos. 

EI honorable delegatarlo Diego Uribe 
Vargas sugtere estudiar el articulo con· 
Juntarnente con Ia Comlsl6n Cuarta. EI 
consUtuyente Esguerra Portocarrero senala 
que tratAndose de una medida cautelar que 
carece de autonomia propia puede apro­
barse. EI honorable consUtuyente Jaime 
ArIas L6pez reitera que se propone la 

• suspens\6n de los efectos del acto pues ~te 
tendnl su suerte deflnlda en la sentencla. 
Agrega que Ia doctrlna ha venldo deJando 
por fuera una serle de actos Importantes 
tales los de tnimlte y los de eJecucl6n y aI 
Incluirlos se present.a una extensl6n hacla 
estos actos normaimente no cOblJados por 
Ia teoria de la suspensl6n provlslonal. EI 
honorable delegatarlo Diego Uribe Vargas 
reUra su sugerencla y declarada la sufi· 
ciente ilustracl6n. el articulo es aprobado 
por unanlmldad de acuerdo con el texto 
presentado por la Subcomlsl6n. 

EI honorable consUtuyente Mlsael Pas· 
trana Borrero puntualtza que es Indis· 
pensable consagrar la poslbllidad de que los 
cuerpos Intermedios puedan reclamar ios 
derechos. con 10 cual se muestra de acuerdo 
el delegatarlo Esguerra Portocarrero. 

Se pasa luego aI exarnen del articulo reo 
ferente a Ia responsabllidad de las autori· 
dades pubUcas y del Estado: 

7- La relpon .. bWdad de lu auto­
rldadel plibUcu y del Eltado 

Articalo: Las autorldades publicas seran 
responsables por infraccl6n de la Constl· 
tucl6n y de las leyes y por extrallmltacl6n u 
omlsl6n en el ejerclclo de sus funclones. 

Cualquler persona podra soUcltar de la 
autoridad competente la aplicacl6n de las 
correspondlentes sanclones pen ales 0 
dlsclpUnarias. 

EI Estado respondera patrtmonlaimente 
por los daiios antljurtdlcos que Ie sean 
Imputables. causados por Ia accl6n 0 la 
omls16n de las autorldades pubUcas. La 
demanda podnl. dlr\glrse Indistlntarnente. 
contra el Estado. Ia autorldad publica 0 uno 
yotra. 

En el evento de ser condenado el Estado 
a la reparaci6n patrtmontal de uno de tales 
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daJlos que haya sldo consecuencla de la 
conducta culposa de un agente suyo. aquel 
debera repeUr contra ~te . 

Articalo: En caso de Infracclon manl· 
fiesta de un precepto constltuclonal en 
delr\mento de a1guna persona. el mandato 
superior no exlme de responsabilidad al 
agente que 10 eJecuta. 

Los mUttares en serviclo quedan excep· 
tuados de esta dlsposlcl6n. Respecto de 
elloa la responsabUtdad recaer~ unlearnente 
en el superior que da la orden. 

EI honorable constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero expllca que en el 
articulo sometldo a conslderacl6n de la 
Comlsl6n se recogleron dlsposlclones dl· 
semlnadas en normas constltuclonales 
dlspersas agregandole algunas caracteris· 
tlcas nuevas. asi se establecen c1aramente 
las responsabilldades penal. dlsclpllnarla y 
civil 0 palr\monlal. consagradas las prl· 
meras en el texto actual. en tanto que la 
patrtmonlal se deduce del texto del articulo 
16 vlgente. deblendo procurarse una 
formulacl6n mAs precisa. AdemAs se reo 
conoce a cualquler persona y no solamente 
al perjudlcado 0 Interesado la poslbilidad de 
ejercitar la accl6n para hacer efectlvas las 
sanclones penales 0 dlsciplinarlas. Interpela 
el honorable delegatarlo Misael Pastrana 
Borrero y sugtere extender tarnbien el de· 
recho a las asociaciones. EI constltuyente 
Esguerra Portocarrero propone prectsar asi: 
"Cualquier persona natural 0 Juridlca" y 
proaigue senalando que de la responsabi· 
IIdad patrtmonlal no puede ser Utular 
cualquier persona sino 8610 qulen tenga un 
derecho personal Involucrado en el asunto. 
Se introducen algunas novedades: en 
primer termlno se consagra la responsa· 
bilidad patrtmonlal del Estado en una 
nonna positlva constltucional: se habla de 
daiios antijurtdlcos pues tradicionalmente 
la responsabilldad patrtmonlal del Estado 
se ha elaborado a partir del juicio que se 
hace de la conducta del ente publico. yin· 
culandola a la falla del servicio: se pretende 
entonces remplazar el centro de gravedad. 
de la conducta del ente pubUco a la anti· 
jurlcidad del daiio cobijandose de esa 
manera el daiio causado a una persona que 
no tiene por que soportarlo. supUendo los 
eventos en los cuales la noci6n de falla del 
servicio es Insuficiente. Los espaiioles han 
introducido desde 1954 Ia responsabllidad 
del daiio antijuridico y la han trasladado a 
su constituci6n incurrtendo en el error de 
hablar de servicio publico: se trata de que 
ante Ia ruptura del prtncipio de igualdad 
frente a las cargas publlcas el particular que 
no tiene por que soportar ese daiio pueda 
obtener la reparacion debida. AdemAs se 
contempla la solldarldad para que el par. 
ticular afectado pueda demandar a la 
autorldad publica. 0 al Estado 0 a una y otro 
previendose que si el Estado resulta con· 
denado pueda repeUr contra el funcionarlo 
publico. lograndose asi erradicar la Irres· 
ponsabllidad. EI honorable delegatari~ 
Misael Pastrana Borrero pregunta por que 
no se ha Incluido la noci6n de dolo. EI 
constituyente Esguerra Portocarrero ex· 
plica que se aplica la nocion penal de culpa 
que Incluye el dolo. 

EI honorable delegatarlo Augusto Ra· 
mirez Ocampo propone Ilmitar el articulo 0 
la consagracion de la repetlcion del Estado 
contra el funcionarlo culpable. el articulo 
octavo de los prlncipios contiene la esencia 
de la nonna discutida. EI constituyente 

P ...... l. 

Esguerra Portocarrero afirma que en el 
menclonado arliculo octavo no se habla de 
autorldad publica. termlno que coblJa aun 
a los partlculares que eJercen funclones 
publlcas. sino de funcionarlo pUbll.co: 
adem~s no establece nl la responsabilldad 
penal nl la dlsclpllnarla, tarnpoco el titular 
de la acclon. EI delegatarlo Ramirez 
Ocampo suglere Introduclr en el articulo 
octavo a las autorldades publlcas e inslste 
en reduclr el articulo. agrega que la repe· 
ticlon contra el funclonarlo va a conducir a 
que no haya qulen acepte desempenar 
cargos publicos. el constituyente Uribe 
Vargas se muestra de acuerdo. EI delega· 
tarlo Pastrana Borrero consldera que la 
sanclon de perder el empleo podria ser una 
formula mAs reallsta dado que en vlr\ud de 
la estructura admlnlslrativa del pais Ia 
norma puede tener complicaclones. E1 
constltuyente Emilianl Roman sugtere la 
repetlclon 8610 en los casas de culpa grave 
o dolo. 

EI honorable constltuyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta Ia slguJente 
proposlcion 8ustitutlva: 

U8PON8ABILmADDEL I8TADO 

Articalo: EI Estado respondera patrl. 
monlalmente. par los daiioa antljurtdlOOl 
que Ie sean Imputables. cauaados par Ia 
accl6n u omlsl6n de las autorldades pU. 
blicas. qulenes seran responaables dvU. 
politica 0 penaimente. segilo 10 determine 
Ialey. 

EI honorable delegatarlo Jaime ArIas 
L6pez apunta que Justarnente Ia economla 
en Ia redacct6n ha lIevado a que en Ia 
practlca se sacrtfique 10 8ustanCial a 10 
fonnal. EI articulo de Ia Subcomlsl6n re­
coge el derecho consUtucionai. Ia Jegtala. 
cion y la jurlsprudencia sobre Ia materia. La 
responsabilidad patrtmontal del estado no 
es nueva. tarnpoco Ia del funcionar\o pu· 
blico que hoy es optativa. La norma perrnite 
frenar los abusoa y los excesoa pues no se 
va a actuar alegremente. consagra dlvet'!108 
tlpos de responsabUidad y resuelve el 
problema de los Iitlsconsortes en cuanto no 
es indispensable lnc1uir a todos los de· 
mandados: se separa la acclOn de las con· 
secuencias. asi Ia accion puede Intentarse 
contra uno u otro 0 contra ambos y las 
consecuencias son c1aras. el funcionarlo va 
a ser responsable: preve tarnblen sltua· 
ciones que van mAs allii de Ia falla del 
servicio. 10 cual no es reglamentarlo sino 
sustancial. EI honorable constltuyente 

. Juan Carlos Esguerra Portocarrero propone 
el slgulente articulo que es acogido una· 
nirnemente: 

Ariculo: Cualquler persona natural 0 
juridica podra solicltar de la autoridad 
competente la aplicacion de las sanclones 
penales 0 dlscipUnarias derivadas d~ la 
responsabllidad de las autoridades pubh· 
cas. 

Posterlormente se vota el texto del actual 
articulo 21 de la Constituclon presentado 
por la Subcomision Tercera y es aprobado 
unanirnemenle. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero presenta la slguiente 
proposici6n: 

Articulo: EI Estado respondera palr\. 
monlalmente por los daiios antljuridlcos 
que Ie sean Imputables. causados por la 
accion 0 la omision de las autorldades 
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pliblicas. La dmlanda podnl dlrlgtrse In· 
dleUntamente. contra el E&tado. eI fun· 
doDarIo 0 uno y otro. 

En eI evento de ser condenado el Estado 
a Ia reparacl6n patrtmonlal de uno de laIes 
daIIos que haya sldo consecuencla de Ia 
conduc:ta doIoea 0 gravemente culposa de 
un &gente suyo. aquel debenl repeUr contra 
6Ite. 

EI consUtuyente Ramirez Ocampo rettra 
III proposId6n sustltutlva y hablendose 
declarado Ia sullclente ilustracl6n. una· 
nlmemente Ie acoge Ia formula presentada 
pur eI deJegatario Esguerra Portocarrero. 

Se pone en consideraclon el articulo reo 
ferente a Ia accI6n de eJecuclon y cum· 
pIImlento: 

.. AecWa .. ajeclld6a ., C1IIIIpU· ...... 
ArtIeIIIe: Toda persona podn\ acudtr 

ante Ia Jurlsdlcct6n contenctoeo admlnts· 
tratlva. para hacer efecllvos Ia eJecuclon y 
eI cumplJmiento de una ley 0 de un acto 
admlnlstraUYo. En caso de prosperar Ia 
acd6n. Ia sentencta ordenara a Ia autorldad 
renuente el cumpllmlento del deber oml· 
lido. 

EI bonorable conatltuyente Jaime ArIas 
L6pez Indica que se trata de una accl6n 
DUeYll que pmmde concederle un meca· 
nIImo a los cludadanos para hater efecllvo 
eI cumpllmlento de una ley 0 de un acto 
admInIsIratlvo. EI problema no radlca en 
que eI 1egI8Iador no legIsle sino en Ia falta 
de ejecud6n de Iaa normas. se procura que 

.raImente Ia norma sea puesta en vtgencta 
e IA\IIlmente los actOII admInIstraUvos. 
!I bononble constItuyente _I Paa­

trana Borrero. indica que es Importante 
consagrv un derec:ho nuevo. llamado 
tamblm lnjuetl6n. para que el cludadano 
pueda aeudIr ante Iaa autorldades y de· 
maodIIrIeII Ia apllcact6n de sus derec:h08 
lwmIra. en alntesls para que Ia autorldad 
los apIIque 0 los haga apllcar. EI delegatarto 
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Esguerra Portocarrero convlene en adl. 
clonar este aspecto a Ia redacclon ortgtnal 
de la Subcomlslon. 

EI honorable constituyente Augusto ' 
Ramirez Ocampo manl/lesta au preocu. 
pac Ion en el senttdo de saber qulen va a 
tener los recursos para eJecutar todas las 
leyes que no se han cumpUdo y que pre. 
clsamente han deJado de cump1trse por 
falta de recursos. EI honorable delegatarto 
Horaclo Serpa Uribe pregunta que ocurrtnl 
con el funclonarlo que sea renuente a 
cumpltr Ia sentencla que ordena Ia ejecu. 
cion de una ley 0 acto admlnlstrattvo. 

EI honorable constttuyente Dario Mejia 
Agudelo sei\ala que hay declslones que se 
toman muy factlmente. slendo necesario 
trabaJar con mayor eficlencla y sacar ade. 
Iante Ia poslbtlldad de que un cludadano 
pueda exigtr el cumpllmlento de Ia ley. EI 
delegatarto Serpa Uribe reltera su cues-
1I0namiento e Indica que estando de 
acuerdo con el senttdo de Ia norma ha de 
preverse un mecanismo para que no se 
burle la dlsposlcl6n constttucional. EI 
coostttuyente Ramirez Ocampo indica que 
se deben adoptar normas cuyo cumpll. 
mlento sea poslble. 

Seglin el honorable delegatarto Jaime 
ArIas LOpez no pueden decretarsele t!!T· 
minos de prescrlpclon 0 caducldad a las 
leyes vlgentes. 10 que se busca es que se 
leglsle con responsabllldad; Ia mlsma 
disposlcl6n deberta contemplar cOmo debe 
apllcarse 0 en Ia sentencla que se proflera 
tendnt que dectrse como se va a ejecutar d 
acto 0 Ia ley. La norma apunta a acabar con 
los provechos Indebldos generados en Ia no 
eJecucl6n de las leyes 0 actos. Sobre el In· 
terrogante planteado por el conslltuyente 
Serpa Uribe. sei\ala que se aplicarta Ia 
responsabUidad general. 

EI honorable constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero sosllene que se 
pretende consagrar uno de los postulados 
fundamentales del estado de derec:ho cual 
es el respeto. Ia vlgencla y el imperio de Ia 
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ley que no puede lei' una mera cIec:IIrIcWIa 
o Intencl6n. 

Acto seguldo llltem.. el IIIIIr YIee­
mlnlatro de Goblemo. doctor AIIdra 
Gonz4lez DIaz. qu\en apunta que loa aa. 
mados derechos de apllc8d6n InmedIa&a no 
requleren una ley que los deIIrrolIe Y 
admlten que el particular pueda INIII' IDte 
el Juez con mtras a au apllcact6a. Par .. 
aqueUos derechos que no son de apllcad6d 
Inmedlala exlste un sistema IIIMI\exIble. Ia 
apllcaclon de Ia ley es gradual tenlendo en 
cuenla las condlclones de un estado como el 
nuestro. Requleren un tratamlento clIfe­
rente pues podrta ortgInarse una cadena de 
demandas ante el estado, IIIendo que Ia 
responsabUidad no puede dertvarse de un 
derecho de apllcaclOn gradual como para el 
caso 10 son los de salud y vtvlenda. 

Deciarada Ia suficlente dustracl6n se 
procede a Ia votacl6n regtstrUdose el 11. 
gulente resultado: por Ia alIrmaUva. slete 
(7) votos; por Ia negauva. n1nguno; se 
abstlenen los honorables delegatartos Aida 
Yolanda Abella Esquivel por 1\0 haber es­
lado presente durante Ia dlscust6n y 
Augusto Ramirez Ocampo. La norma 
aprobada es del stgulente tenor: 

ArtieaIo: Toda penona podn\ acudtr 
ante Ia JurtsdJccl6n respecUva para hacer 
efecUva Ia apUcact6n de un derecho 0 la 
ejecuct6n y el cumpllmlento de una ley 0 de 
un acto admInIstraUvo. En caso de pros. 
perar la acclOn. Ia sentencta ordenant a la 
autorldad renuente el cumpllmlento del 
deber omlUdo. 

IV 
A las 12 Y 50 mlnutos de la tarde. el 

presldente levanta Ia sesl6n y convoca para 
mai\ana maries slete (7) de mayo de a las 
9:00a.m. 

EI presldente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vlecpresidente. FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretarlo. ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 

~""""'4') 
culo se estA excluyendo a las demas enll· 
dades. no. en otros articulos puede per· 
fectamente establecerse que lervlclos po­
dran estar a cargo de los partlcuiares. que 
enlldades podran atender a ellos. podran 
hacerse excepclones y demas. no Ilene ese 
senlldo en nlnglin momento Ia palabra 
atender. la palabra atender solamente alll 
reafirma el caracter de obllgaclon del Es· 
tado. de fin esenclal del Estado. 10 pregone 
durante toda la tarde. para atender esos 
servlclos publlcos esenclales. esas nece· 
sldades baslcas de Ia comunidad. 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se 
reglstra el slgulente resultado: por Ia 
afirmallva. cinco (5) voIDS; por la negallva. 
cuatro (4) voIDS; una (1) abstenct6n. En 
consecuencla Ia proposlclOn presentada por 
el Constttuyente Jaime ArIas LOpez y Ia 
presentada por los Delegatarlos Esguerra 
Portocarrero y Toro Zuluaga se I1evaran a Ia 
Asamblea Plenarta. EI honorable Constt· 
tuyente Zalamea Costa plde se deJe cons­
tancla de su proposlclon y 10 proplo haec Ia 
Delegatarla Aida Abella Esquivel. 

Acto seguldo se procede a someter a vo­
taclon Ia proposlct6n sustltuttva presentada 
por el honorable Delegatarto Alberto Za· 
lamea Costa. previa constataclon de que se 
encuentran presentes once (11) honorables 
Constttuyentes. Se obttene el slgulente 
resultado: por la aflrmatlva. dos (2) votos; 
por Ia negattva. ocho (8) voIDS; una (1) 
abstenclon. Posterlormente se vota la 
proposlcl6n presentada por los honorables 
Delej(atartos Jose German Toro Zuluaga y 

V 
A las 6 y 50 mlnutos de Ia tarde. Ia pre· 

sldencla levanta Ia seslon y convoca para 
mailana martes trelnta (30) de abrll a Ia 
seslon conJunla de las Comlslones Prtmera 
y Quinta y para Ia Plenarta de Ia Comlst6n 
Prlmera del dla mlercoles prtmero de mayo 
a las 9:00a.m. 

EI Presldente. JAIME ORTIZ HURTADO; 
EI Vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; EI Secretarto. ABRAHAM SAN· 
CHEZ SANCHEZ. 

pliblicas. La dmlanda podnl dlrlgtrse In· 
dleUntamente. contra el E&tado. eI fun· 
doDarIo 0 uno y otro. 

En eI evento de ser condenado el Estado 
a Ia reparacl6n patrtmonlal de uno de laIes 
daIIos que haya sldo consecuencla de Ia 
conduc:ta doIoea 0 gravemente culposa de 
un &gente suyo. aquel debenl repeUr contra 
6Ite. 

EI consUtuyente Ramirez Ocampo rettra 
III proposId6n sustltutlva y hablendose 
declarado Ia sullclente ilustracl6n. una· 
nlmemente Ie acoge Ia formula presentada 
pur eI deJegatario Esguerra Portocarrero. 

Se pone en consideraclon el articulo reo 
ferente a Ia accI6n de eJecuclon y cum· 
pIImlento: 

.. AecWa .. ajeclld6a ., C1IIIIpU· ...... 
ArtIeIIIe: Toda persona podn\ acudtr 

ante Ia Jurlsdlcct6n contenctoeo admlnts· 
tratlva. para hacer efecllvos Ia eJecuclon y 
eI cumplJmiento de una ley 0 de un acto 
admlnlstraUYo. En caso de prosperar Ia 
acd6n. Ia sentencta ordenara a Ia autorldad 
renuente el cumpllmlento del deber oml· 
lido. 

EI bonorable conatltuyente Jaime ArIas 
L6pez Indica que se trata de una accl6n 
DUeYll que pmmde concederle un meca· 
nIImo a los cludadanos para hater efecllvo 
eI cumpllmlento de una ley 0 de un acto 
admInIsIratlvo. EI problema no radlca en 
que eI 1egI8Iador no legIsle sino en Ia falta 
de ejecud6n de Iaa normas. se procura que 

.raImente Ia norma sea puesta en vtgencta 
e IA\IIlmente los actOII admInIstraUvos. 
!I bononble constItuyente _I Paa­

trana Borrero. indica que es Importante 
consagrv un derec:ho nuevo. llamado 
tamblm lnjuetl6n. para que el cludadano 
pueda aeudIr ante Iaa autorldades y de· 
maodIIrIeII Ia apllcact6n de sus derec:h08 
lwmIra. en alntesls para que Ia autorldad 
los apIIque 0 los haga apllcar. EI delegatarto 
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Esguerra Portocarrero convlene en adl. 
clonar este aspecto a Ia redacclon ortgtnal 
de la Subcomlslon. 

EI honorable constituyente Augusto ' 
Ramirez Ocampo manl/lesta au preocu. 
pac Ion en el senttdo de saber qulen va a 
tener los recursos para eJecutar todas las 
leyes que no se han cumpUdo y que pre. 
clsamente han deJado de cump1trse por 
falta de recursos. EI honorable delegatarto 
Horaclo Serpa Uribe pregunta que ocurrtnl 
con el funclonarlo que sea renuente a 
cumpltr Ia sentencla que ordena Ia ejecu. 
cion de una ley 0 acto admlnlstrattvo. 

EI honorable constttuyente Dario Mejia 
Agudelo sei\ala que hay declslones que se 
toman muy factlmente. slendo necesario 
trabaJar con mayor eficlencla y sacar ade. 
Iante Ia poslbtlldad de que un cludadano 
pueda exigtr el cumpllmlento de Ia ley. EI 
delegatarto Serpa Uribe reltera su cues-
1I0namiento e Indica que estando de 
acuerdo con el senttdo de Ia norma ha de 
preverse un mecanismo para que no se 
burle la dlsposlcl6n constttucional. EI 
coostttuyente Ramirez Ocampo indica que 
se deben adoptar normas cuyo cumpll. 
mlento sea poslble. 

Seglin el honorable delegatarto Jaime 
ArIas LOpez no pueden decretarsele t!!T· 
minos de prescrlpclon 0 caducldad a las 
leyes vlgentes. 10 que se busca es que se 
leglsle con responsabllldad; Ia mlsma 
disposlcl6n deberta contemplar cOmo debe 
apllcarse 0 en Ia sentencla que se proflera 
tendnt que dectrse como se va a ejecutar d 
acto 0 Ia ley. La norma apunta a acabar con 
los provechos Indebldos generados en Ia no 
eJecucl6n de las leyes 0 actos. Sobre el In· 
terrogante planteado por el conslltuyente 
Serpa Uribe. sei\ala que se aplicarta Ia 
responsabUidad general. 

EI honorable constttuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero sosllene que se 
pretende consagrar uno de los postulados 
fundamentales del estado de derec:ho cual 
es el respeto. Ia vlgencla y el imperio de Ia 
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ley que no puede lei' una mera cIec:IIrIcWIa 
o Intencl6n. 

Acto seguldo llltem.. el IIIIIr YIee­
mlnlatro de Goblemo. doctor AIIdra 
Gonz4lez DIaz. qu\en apunta que loa aa. 
mados derechos de apllc8d6n InmedIa&a no 
requleren una ley que los deIIrrolIe Y 
admlten que el particular pueda INIII' IDte 
el Juez con mtras a au apllcact6a. Par .. 
aqueUos derechos que no son de apllcad6d 
Inmedlala exlste un sistema IIIMI\exIble. Ia 
apllcaclon de Ia ley es gradual tenlendo en 
cuenla las condlclones de un estado como el 
nuestro. Requleren un tratamlento clIfe­
rente pues podrta ortgInarse una cadena de 
demandas ante el estado, IIIendo que Ia 
responsabUidad no puede dertvarse de un 
derecho de apllcaclOn gradual como para el 
caso 10 son los de salud y vtvlenda. 

Deciarada Ia suficlente dustracl6n se 
procede a Ia votacl6n regtstrUdose el 11. 
gulente resultado: por Ia alIrmaUva. slete 
(7) votos; por Ia negauva. n1nguno; se 
abstlenen los honorables delegatartos Aida 
Yolanda Abella Esquivel por 1\0 haber es­
lado presente durante Ia dlscust6n y 
Augusto Ramirez Ocampo. La norma 
aprobada es del stgulente tenor: 

ArtieaIo: Toda penona podn\ acudtr 
ante Ia JurtsdJccl6n respecUva para hacer 
efecUva Ia apUcact6n de un derecho 0 la 
ejecuct6n y el cumpllmlento de una ley 0 de 
un acto admInIstraUvo. En caso de pros. 
perar la acclOn. Ia sentencta ordenant a la 
autorldad renuente el cumpllmlento del 
deber omlUdo. 

IV 
A las 12 Y 50 mlnutos de la tarde. el 

presldente levanta Ia sesl6n y convoca para 
mai\ana maries slete (7) de mayo de a las 
9:00a.m. 

EI presldente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vlecpresidente. FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretarlo. ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 

~""""'4') 
culo se estA excluyendo a las demas enll· 
dades. no. en otros articulos puede per· 
fectamente establecerse que lervlclos po­
dran estar a cargo de los partlcuiares. que 
enlldades podran atender a ellos. podran 
hacerse excepclones y demas. no Ilene ese 
senlldo en nlnglin momento Ia palabra 
atender. la palabra atender solamente alll 
reafirma el caracter de obllgaclon del Es· 
tado. de fin esenclal del Estado. 10 pregone 
durante toda la tarde. para atender esos 
servlclos publlcos esenclales. esas nece· 
sldades baslcas de Ia comunidad. 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se 
reglstra el slgulente resultado: por Ia 
afirmallva. cinco (5) voIDS; por la negallva. 
cuatro (4) voIDS; una (1) abstenct6n. En 
consecuencla Ia proposlclOn presentada por 
el Constttuyente Jaime ArIas LOpez y Ia 
presentada por los Delegatarlos Esguerra 
Portocarrero y Toro Zuluaga se I1evaran a Ia 
Asamblea Plenarta. EI honorable Constt· 
tuyente Zalamea Costa plde se deJe cons­
tancla de su proposlclon y 10 proplo haec Ia 
Delegatarla Aida Abella Esquivel. 

Acto seguldo se procede a someter a vo­
taclon Ia proposlct6n sustltuttva presentada 
por el honorable Delegatarto Alberto Za· 
lamea Costa. previa constataclon de que se 
encuentran presentes once (11) honorables 
Constttuyentes. Se obttene el slgulente 
resultado: por la aflrmatlva. dos (2) votos; 
por Ia negattva. ocho (8) voIDS; una (1) 
abstenclon. Posterlormente se vota la 
proposlcl6n presentada por los honorables 
Delej(atartos Jose German Toro Zuluaga y 

V 
A las 6 y 50 mlnutos de Ia tarde. Ia pre· 

sldencla levanta Ia seslon y convoca para 
mailana martes trelnta (30) de abrll a Ia 
seslon conJunla de las Comlslones Prtmera 
y Quinta y para Ia Plenarta de Ia Comlst6n 
Prlmera del dla mlercoles prtmero de mayo 
a las 9:00a.m. 

EI Presldente. JAIME ORTIZ HURTADO; 
EI Vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 
BIRRY; EI Secretarto. ABRAHAM SAN· 
CHEZ SANCHEZ. 
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