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GACETA 
CONSTITUCIONAL 

N'133 
SaIIR de JIotIod, D.C. 

..... 25de_ de 1991 

........... : 
HORAOO SERPA URIBE 

/lLV MO OOMEZ HURTADO 
ANTONIO JOSE NAV ARlO WOlI'F 

ItoIaIor: 
FIIINAINDO GALVIS GAITAN 

5ecnIIrio GaonI: 
JAalIO I'I!IEZ I!SCOBAI .,... 

EDGAI MONCAYO 

CorTespondlente a la Seslon del dia 
martesslete (7) de mayo de 1991. 

A las 9:30 mlnutOll de la mailana. la 
Presldencla ordena Damar a Usta y con· 
testan 108 honorables Constttuyentes que a 
continuaclOn se relaclonan: 
CHALIT AS VALENZUELA MARCO 

ANTONIO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PA 'I1NO HORMAZA OTTY 
ROJAS BlRRY FRANCISCO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria lnfonna que hay quorum 
deUberatorio y. en consecuencia. el Presi· 
dente OrtIz Hurtado declara ablerta la se· 
81On; que se desarrolla en el reclnto de la 
Comlslon Primera de la Asamblea Nacional 
Constttuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el 51· 
gulente Orden del Dia: 

1. Acta anterior: lectura y aprobaclon 
2. Infonne del Presldente 
3. Conttnuaclon debate Infonne Sub· 

comlslon Tercera. 
Hablendose constttuido el quorum de· 

cisorio se somete a conslderaclon el orden 
del Dla y es aprobado. 

En el curso de la seslon se hacen pre· 
sentes los honorables Constttuyentes: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
URIBE VARGAS DIEGO 

Deja de concurrtr el honorable Delega· 
tarto Darlo Mejia Agudelo y con excusa el 
honorable Constltuyente Jose Gennan Toro 
Zuluaga. 

n 

A contlnuaclon. el secretarto ·da lectura 
aI acta anterio,r y somelida a conslderaclon 

GACETA CONSTlTUCIONAL 

ACfAS DE LA COMISION PRIMERA 

Acta NQ 35 
7 de Mayo de 1991 

la honorable comlslon Ie otorga su apro. 
baclon. 

m 
Acto seguldo el presldente Infonna que 

el seilor Mlnlstro de Relaclones Exteriores 
esta dlspuesto a comparecer ante la co· 
mlslon el proximo lunes y que se adelantan 
gesttones para acordar la fecha en que 
podr.i. hacerlo el seilor Minlstro de Educa· 
cion. 

Hablendose demandado de la comlslon 
una evaluaclon sobre el procedimlento 
adoptado en la Asamblea Plenarla durante 
Ia seslon de ayer respecto del trabajo ade· 
lantado a 10 largo de dos meses por las 
Subcomlslones y la Comlslon. hacen uso de 
la palabra los honorables Constttuyentes 
Misael Pastrana Borrero. Marla Mercedes 
Carranza Coronado. Alberto Zalamea 
Costa. Juan Carlos Esguerra Portocarrero. 
Jaime ArIas LOpez. Diego Uribe Vargas. 
Horaclo Serpa Uribe. Aida Abella Esquivel 

La honorable Delegatarta Marla Mercedes 
Carranza Coronado expresa que no se 
somete a respaldar en fonna Incondlclonal 
10 aprobado en la comislon pues el debate 
desarrollado en la Asamblea Plenarla puede 
aportar aspectos dlgnos de ser tenldos en _ 
cuenta. 

La honorable Constttuyente Aida Abella 
Esquivel respecto del pun to 7 del Infonne 
de la Subcomlslon Tercera seilala que se 
reserva para defender en la Plenarla la 
poslbllidad de que el mllitar de Inferior 
rango pueda dejar de obedecer la orden del 
superior cuando se trate de la vlolaclon de 
derechos humanos. no exlsttendo exenclon 
de culpa en este evento para que tan cuI· 
pable sea el superior que da la orden como 
ellnferior que la cum pIe. 

IV 

Se proslgue con el debate sobre el In· 
fonne de la Subcomlslon Tercera y en tal 
vlrtud Intervlene el honorable Delegatarlo 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y ma· 
nlfiesta que el derecho de tutela es una 
verdadera Innovaclon que encuentra an· 
tecedentes en las l eglsla~lo.l1es d,e. Mexl~o. 
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es. 25 de odIIbnl de 1991 

'".: EL DEUCBO DE 

Toda persona tendra accl6n de tutela 
reclamar de los jueces. en todo mo· 

ento y lugar. por sl mlsma 0 por quJen la 
presente. Ia proteccl6n Inmedlata de sus 

erechos constituclonales fundamentales. 
an ellos Indlvlduales 0 colectlvos, cuando 

ulera .que estos resulten vulnerados 0 
enazados por la accl6n 0 la omlsl6n de 

ualquler autoridad publica. 
La proteccl6n conslstirA en un orden para 

ue aquel frente a qulen se sollclta la tutela. 
clue 0 se abstenga de hacerlo. EI fallo. que 
lempre deberA cumplirse de manera In· 

medlata. podrA Impugnarse ante el juez 
competente. y en todo caso se remltln\ por 
I Juez a la (Corte Constltuclonal). la cual 

ra revisarlo en plazo muy breve que 
lIa1an1la ley. 
Esta accl6n 5610 procedera cuando el 
ectado no dlsponga de otro medlo de de· 

ensa de caracter Judicial 0 admlnlstratlvo. 
salvo que ella se uUlice como mecanisme 
transltorio para evltar un perjulcio irre· 
mediable mlentras puede acudirse al 
lerclcio de aquel. y se tramitara. de modo 
referente. mediante un procedimiento 

sumarlo que garantlce su eficacla y pron· 
tud . En ninglin caso podran transcurrlr 
as de diez dias entre la fecha de la soli· 

itud de tutela y la de su declsi6n. 
Esta acci6n no proceden\ en relaclon con 

Ituaciones consumadas 0 Irreverslbles. 0 
bre las cuales se haya producldo una 

ecislon con fuerza de cosa juzgada. 
Tambien habra accl6n de tutela. en las 
ismas condiciones y con las mismas Ii· 
Itaclones. contra los partlculares encar· 

gados de la prestaci6n de un servicio pu· 
bllco 0 cuya conducta afecte grave y dl· 
rectamente el interes colectlvo 0 frente a los 
cuales el solicltante se'halle en situacl6n de 
subordinacl6n 0 Indefenslon. 

Interviene el honorable Delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo y seriala que en 
el proyecto que han presentado a consi· 
deracion de la Asamblea han contemplado 

na formula adicional para cuando ha· 
an fraeasado otras 0 no existan y a la que 

Ie podria agregar la revision por la Corte 
onstltucional. Considera que el articulo 
resentado por la Subcomision es absolu· 
mente reglamentario. bastaria definir que 

s un recurso excepcional para la protec' 
ion de los derechos fundamentales y que 

se trata de un procedimiento breve y suo 
aria defiriendo el resto a la reglamenta· 

ci6n legal. 
EI honorable Constltuyente Alvaro Leyva 
unin se muestra de acuerdo con el arti· 

culo y en cuanto a su extension seriala que 
ante la crisis que vlve hoy el pais en ter· 
minos de falta de garantias una de las cosas 
importantes es la c1aridad. siendo preferible 
el exceso aI desamparo de los derechos en 
momentos en que el pais busca la garantia 
para la Vida. honra y bienes de los cluda· 
danos. Suglere consagrar la norma de tal 
manera que permita a un tercero favorecer 
a otro. ejercitar el derecho de tutela para 
favorecer a otro como una clara expresion 
de la solidaridad. EI honorable Delegatario 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero expresa 
su conformidad y sugiere la siguiente reo 
daccion: toda persona tendra accion de 
tutela para reclamar de los jueces. en todo 
momenta y lugar. por sl misma 0 por quien 
actue en su nombre. la protecci6n ... 

Intervienen los honorables Constitu· 

GACETA CONSTITUCIONAL 

yentes Jaime Arias L6pez. Raimundo 
Emillani Roman. Aida Abella Esquivel 
qulen apunta que es necesarlo establecer la 
poslbilldad de actuar en nombre de otra 
persona y consagrar el derecho en forma tal 
que no 5610 se pueda acudir ante los jueces 
sino ante el tribunal que este mas cercano. 
En cuanto aI plazo para la revlsl6n por la 
Corte Constltuclonal seIiaia que no con· 
vlene dejarle brechas a la ley que puede 
termlnar Imposlbllltando el derecho. Los 
Delegatarlos Arias L6pez y Esguerra Por· 
tocarrero explican que la revision es pos· 
terior al fallo y que perslgue el prop6sito 
acaMmlco de unlficar la jurlsprudencia. La 
Constltuyente Abella Esquivel pregunta 
cuales son los casas en los cuales un afec· 
tado no dispone de otros mecanismos de 
defensa JudiCial 0 adminlstratlva. EI De· 
legatarlo Esguerra Portocarrero puntualiza 
que se trata de evltar la creacl6n de un 
sistema de admlnlstracl6n de jusUcla pa· 
ralelo: antes de que se pueda acudlr a otros 
mecanlsmos puede utilizarse la tutela: sl 
exlsten procesas judlclales 0 recursas Ins· 
taurados no cabria la accl6n pues se des· 
vertebraria la admlnlstraclon de justlcla. 

EI honorable Constltuyente Jaime Arias 
L6pez expresa que la Comlsl6n Cuarta ha 
elaborado un proyecto completo sobre- de· 
fensor de los derechos humanos raz6n por 
la cual se omlte el anal isis del tema. La 
honorable Delegatarla Maria Mercedes 
Carranza Coronado presenta los slgulentes 
articulos adlclonales: 

La enunclacl6n de los derechos y gao 
rantias contenida en la Constltuclon no 
debe entenderse como negacl6n de otros 
que. slendo Inherentes a la persona hu· 
mana. no figuren expresamente en ella. La 
falta de ley reglamentarla de estos derechos 
no menoscaba el ejerclclo de los mlsmos. 

Indica que 10 tom6 de la Constltucion 
Venezolana y que su inclusl6n es una 
tendencla de las Constltuciones Latinoa· 
mericanas. asl. esta consagrando en las de 
Argentina. Bolivia. Peru. Ecuador. Gua· 
temala. Honduras. Uruguay, Republica 
Dominicana. EI Constituyente Pastrana 
Borrero suglere hacer mencion de los tra· 
tados internacionales vigentes. Acto se· 
gUido. la honorable Delegataria Carranza 
Coronado presenta el articulo que se­
transcribe: 

Una ley organica determinara los dere· 
chos y garantias constltucionales que po. 
dran ser restringidos. Iimitados 0 sus· 
pendidos durante la vigencia del estado de 
excepci6n. 

Segun el honorable Constituyente Ho· 
racio Serpa Uribe es importante que queden 
establecldos en la Constltucion los derechos 
que no pueden ser suspendidos durante los 
estados de excepclon. EI honorable Dele· 
gatario Augusto Ramirez Ocampo informa 
que ha presentado una norma cuyo texto es 
el siguiente: 

ARTICULO NUEVO: No podra el Go· 
bierno, en ejerclclo de las facultades de que 
esta investido en los estados de excepcion. 
negar ni restringir derechos. Iibertades y 
garantias de los que expresamente con· 
sagra la Constituci6n. 

EI honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas preclsa que el Articulo 49' del in· 
forme de la Subcomisl6n Segunda abarca la 
hipotesls propuesta: -

P6glna 3 

ARTICULO 49 0 DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE 

DERECHOS HUMANOS 

Los tratados y convenlos internaclonales 
ratlficados por el Congreso de Colombia y 
vlgentes. que desarrollan los derechos 
humanos y que prohiban la Iimltacl6n de 
derechos en estado de excepcion prevalecen 
en el orden interno. 

Flnalmente se convlene dejar el analisls 
de la norma para cuando se aboque el tema 
de los estados de excepcl6n. La honorable 
Delegataria Maria Mercedes Carranza Co· 
ronado presenta otro articulo adlclonal: 

Los derechos y IIbertades fundamentales 
son dlrectamente aplicables. vinculan a 
todos los poderes publicos y. su ejerclclo 
podra ser regulado por la ley 0 en vlrtud de 
una ley sin afectar su esencla. 

EI honorable Constituyente Mlsael Pas· 
trana Borrero manlflesta la inquletud de 
que aI anallzar los derechos no se establecl6 
cualese eran los fundamentales. La Dele. 
gatarla Carranza Coronado suglere apro­
vechar la revlsl6n del articulado para call­
ncar los derechos fundamentales y asi se 
acuerda luego de las Intervenclones de los 
honorables Constltuyentes Horaclo Serpa 
Uribe. Mlsael Pastrana Borrero. Augusto 
Ramirez Ocampo quien presenta a consl· 
deracl6n el articulo 49' del informe de Ia 
Subcomlsl6n Segunda y es aprobado por 
unanlrnldad conforme aI texto transcrito. EI 
honorable Delegatarlo Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero da lectura a Ia redac· 
cl6n final de la norma sabre el derecho de 
tutela que somete a conslderaclon de Ia 
Comisl6n: 

ARTICULO: DEL DEUCBO DE TU· 
TELA 

Toda persona tendra accl6n de tutela 
para reclamar de los jueces, en tado mo­
mento y lugar. por si mtsma 0 por qulen 
actue en su nombre, la proteccl6n inme· 
diata de sus derechos constttucionales 
fundamentales, cuando quiera que estos 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accl6n 0 la omisi6n de cualquier autoridad 
publica. 

La protecci6n conslstirA en una orden 
para que aquel respecto de quJen se solicita 
la tutela. actlie 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo. de inmediato cumplimlento, podra 
impugnarse ante el juez competente, y en 
todo caso se remitira por este a la Corte 
Constituclonal, para su eventual revision. 

Esta accion 5010 procedera cuando el 
afectado no disponga de otro medio de de· 
fensa judicial 0 administrativo. salvo que 
ella se uttlice como mecanismo transitorio 
para evitar un perjuicio Irremediable y su 
trAmite sera prelerente y sumario. En 
ningun caso podran transcurrir mas de diez 
dias entre la solicitud de tutela y su deci· 
si6n. 

Tambien .habra accion de tutela, en las 
mismas condiciones. contra los particulares 
encargados de la prestacion de un servicio 
publico 0 cuya conducta afecte grave y 
directamente el interes colectivo 0 respecto 
de los cuales el solicitante se halle en si· 
tuacion de subordinacion 0 indefension. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la siguiente 
prop051cion sustitutiva: 

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA 
Toda persona tendra acci6n de tutela 

para reclamar de los jueces por 5i misma 0 

es. 25 de odIIbnl de 1991 

'".: EL DEUCBO DE 

Toda persona tendra accl6n de tutela 
reclamar de los jueces. en todo mo· 

ento y lugar. por sl mlsma 0 por quJen la 
presente. Ia proteccl6n Inmedlata de sus 

erechos constituclonales fundamentales. 
an ellos Indlvlduales 0 colectlvos, cuando 

ulera .que estos resulten vulnerados 0 
enazados por la accl6n 0 la omlsl6n de 

ualquler autoridad publica. 
La proteccl6n conslstirA en un orden para 

ue aquel frente a qulen se sollclta la tutela. 
clue 0 se abstenga de hacerlo. EI fallo. que 
lempre deberA cumplirse de manera In· 

medlata. podrA Impugnarse ante el juez 
competente. y en todo caso se remltln\ por 
I Juez a la (Corte Constltuclonal). la cual 

ra revisarlo en plazo muy breve que 
lIa1an1la ley. 
Esta accl6n 5610 procedera cuando el 
ectado no dlsponga de otro medlo de de· 

ensa de caracter Judicial 0 admlnlstratlvo. 
salvo que ella se uUlice como mecanisme 
transltorio para evltar un perjulcio irre· 
mediable mlentras puede acudirse al 
lerclcio de aquel. y se tramitara. de modo 
referente. mediante un procedimiento 

sumarlo que garantlce su eficacla y pron· 
tud . En ninglin caso podran transcurrlr 
as de diez dias entre la fecha de la soli· 

itud de tutela y la de su declsi6n. 
Esta acci6n no proceden\ en relaclon con 

Ituaciones consumadas 0 Irreverslbles. 0 
bre las cuales se haya producldo una 

ecislon con fuerza de cosa juzgada. 
Tambien habra accl6n de tutela. en las 
ismas condiciones y con las mismas Ii· 
Itaclones. contra los partlculares encar· 

gados de la prestaci6n de un servicio pu· 
bllco 0 cuya conducta afecte grave y dl· 
rectamente el interes colectlvo 0 frente a los 
cuales el solicltante se'halle en situacl6n de 
subordinacl6n 0 Indefenslon. 

Interviene el honorable Delegatarlo 
Augusto Ramirez Ocampo y seriala que en 
el proyecto que han presentado a consi· 
deracion de la Asamblea han contemplado 

na formula adicional para cuando ha· 
an fraeasado otras 0 no existan y a la que 

Ie podria agregar la revision por la Corte 
onstltucional. Considera que el articulo 
resentado por la Subcomision es absolu· 
mente reglamentario. bastaria definir que 

s un recurso excepcional para la protec' 
ion de los derechos fundamentales y que 

se trata de un procedimiento breve y suo 
aria defiriendo el resto a la reglamenta· 

ci6n legal. 
EI honorable Constltuyente Alvaro Leyva 
unin se muestra de acuerdo con el arti· 

culo y en cuanto a su extension seriala que 
ante la crisis que vlve hoy el pais en ter· 
minos de falta de garantias una de las cosas 
importantes es la c1aridad. siendo preferible 
el exceso aI desamparo de los derechos en 
momentos en que el pais busca la garantia 
para la Vida. honra y bienes de los cluda· 
danos. Suglere consagrar la norma de tal 
manera que permita a un tercero favorecer 
a otro. ejercitar el derecho de tutela para 
favorecer a otro como una clara expresion 
de la solidaridad. EI honorable Delegatario 
Juan Carlos Esguerra Portocarrero expresa 
su conformidad y sugiere la siguiente reo 
daccion: toda persona tendra accion de 
tutela para reclamar de los jueces. en todo 
momenta y lugar. por sl misma 0 por quien 
actue en su nombre. la protecci6n ... 

Intervienen los honorables Constitu· 
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yentes Jaime Arias L6pez. Raimundo 
Emillani Roman. Aida Abella Esquivel 
qulen apunta que es necesarlo establecer la 
poslbilldad de actuar en nombre de otra 
persona y consagrar el derecho en forma tal 
que no 5610 se pueda acudir ante los jueces 
sino ante el tribunal que este mas cercano. 
En cuanto aI plazo para la revlsl6n por la 
Corte Constltuclonal seIiaia que no con· 
vlene dejarle brechas a la ley que puede 
termlnar Imposlbllltando el derecho. Los 
Delegatarlos Arias L6pez y Esguerra Por· 
tocarrero explican que la revision es pos· 
terior al fallo y que perslgue el prop6sito 
acaMmlco de unlficar la jurlsprudencia. La 
Constltuyente Abella Esquivel pregunta 
cuales son los casas en los cuales un afec· 
tado no dispone de otros mecanismos de 
defensa JudiCial 0 adminlstratlva. EI De· 
legatarlo Esguerra Portocarrero puntualiza 
que se trata de evltar la creacl6n de un 
sistema de admlnlstracl6n de jusUcla pa· 
ralelo: antes de que se pueda acudlr a otros 
mecanlsmos puede utilizarse la tutela: sl 
exlsten procesas judlclales 0 recursas Ins· 
taurados no cabria la accl6n pues se des· 
vertebraria la admlnlstraclon de justlcla. 

EI honorable Constltuyente Jaime Arias 
L6pez expresa que la Comlsl6n Cuarta ha 
elaborado un proyecto completo sobre- de· 
fensor de los derechos humanos raz6n por 
la cual se omlte el anal isis del tema. La 
honorable Delegatarla Maria Mercedes 
Carranza Coronado presenta los slgulentes 
articulos adlclonales: 

La enunclacl6n de los derechos y gao 
rantias contenida en la Constltuclon no 
debe entenderse como negacl6n de otros 
que. slendo Inherentes a la persona hu· 
mana. no figuren expresamente en ella. La 
falta de ley reglamentarla de estos derechos 
no menoscaba el ejerclclo de los mlsmos. 

Indica que 10 tom6 de la Constltucion 
Venezolana y que su inclusl6n es una 
tendencla de las Constltuciones Latinoa· 
mericanas. asl. esta consagrando en las de 
Argentina. Bolivia. Peru. Ecuador. Gua· 
temala. Honduras. Uruguay, Republica 
Dominicana. EI Constituyente Pastrana 
Borrero suglere hacer mencion de los tra· 
tados internacionales vigentes. Acto se· 
gUido. la honorable Delegataria Carranza 
Coronado presenta el articulo que se­
transcribe: 

Una ley organica determinara los dere· 
chos y garantias constltucionales que po. 
dran ser restringidos. Iimitados 0 sus· 
pendidos durante la vigencia del estado de 
excepci6n. 

Segun el honorable Constituyente Ho· 
racio Serpa Uribe es importante que queden 
establecldos en la Constltucion los derechos 
que no pueden ser suspendidos durante los 
estados de excepclon. EI honorable Dele· 
gatario Augusto Ramirez Ocampo informa 
que ha presentado una norma cuyo texto es 
el siguiente: 

ARTICULO NUEVO: No podra el Go· 
bierno, en ejerclclo de las facultades de que 
esta investido en los estados de excepcion. 
negar ni restringir derechos. Iibertades y 
garantias de los que expresamente con· 
sagra la Constituci6n. 

EI honorable Constltuyente Diego Uribe 
Vargas preclsa que el Articulo 49' del in· 
forme de la Subcomisl6n Segunda abarca la 
hipotesls propuesta: -
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ARTICULO 49 0 DE LOS CONVENIOS 
INTERNACIONALES SOBRE 

DERECHOS HUMANOS 

Los tratados y convenlos internaclonales 
ratlficados por el Congreso de Colombia y 
vlgentes. que desarrollan los derechos 
humanos y que prohiban la Iimltacl6n de 
derechos en estado de excepcion prevalecen 
en el orden interno. 

Flnalmente se convlene dejar el analisls 
de la norma para cuando se aboque el tema 
de los estados de excepcl6n. La honorable 
Delegataria Maria Mercedes Carranza Co· 
ronado presenta otro articulo adlclonal: 

Los derechos y IIbertades fundamentales 
son dlrectamente aplicables. vinculan a 
todos los poderes publicos y. su ejerclclo 
podra ser regulado por la ley 0 en vlrtud de 
una ley sin afectar su esencla. 

EI honorable Constituyente Mlsael Pas· 
trana Borrero manlflesta la inquletud de 
que aI anallzar los derechos no se establecl6 
cualese eran los fundamentales. La Dele. 
gatarla Carranza Coronado suglere apro­
vechar la revlsl6n del articulado para call­
ncar los derechos fundamentales y asi se 
acuerda luego de las Intervenclones de los 
honorables Constltuyentes Horaclo Serpa 
Uribe. Mlsael Pastrana Borrero. Augusto 
Ramirez Ocampo quien presenta a consl· 
deracl6n el articulo 49' del informe de Ia 
Subcomlsl6n Segunda y es aprobado por 
unanlrnldad conforme aI texto transcrito. EI 
honorable Delegatarlo Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero da lectura a Ia redac· 
cl6n final de la norma sabre el derecho de 
tutela que somete a conslderaclon de Ia 
Comisl6n: 

ARTICULO: DEL DEUCBO DE TU· 
TELA 

Toda persona tendra accl6n de tutela 
para reclamar de los jueces, en tado mo­
mento y lugar. por si mtsma 0 por qulen 
actue en su nombre, la proteccl6n inme· 
diata de sus derechos constttucionales 
fundamentales, cuando quiera que estos 
resulten vulnerados 0 amenazados por la 
accl6n 0 la omisi6n de cualquier autoridad 
publica. 

La protecci6n conslstirA en una orden 
para que aquel respecto de quJen se solicita 
la tutela. actlie 0 se abstenga de hacerlo. EI 
fallo. de inmediato cumplimlento, podra 
impugnarse ante el juez competente, y en 
todo caso se remitira por este a la Corte 
Constituclonal, para su eventual revision. 

Esta accion 5010 procedera cuando el 
afectado no disponga de otro medio de de· 
fensa judicial 0 administrativo. salvo que 
ella se uttlice como mecanismo transitorio 
para evitar un perjuicio Irremediable y su 
trAmite sera prelerente y sumario. En 
ningun caso podran transcurrir mas de diez 
dias entre la solicitud de tutela y su deci· 
si6n. 

Tambien .habra accion de tutela, en las 
mismas condiciones. contra los particulares 
encargados de la prestacion de un servicio 
publico 0 cuya conducta afecte grave y 
directamente el interes colectivo 0 respecto 
de los cuales el solicitante se halle en si· 
tuacion de subordinacion 0 indefension. 

EI honorable Constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo presenta la siguiente 
prop051cion sustitutiva: 

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA 
Toda persona tendra acci6n de tutela 

para reclamar de los jueces por 5i misma 0 
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....... 
par quten acme en su nombre. la protecct6n 
Imnedlata de los derechos fundamentales 
reconocIdos por Ia Constttuct6n. con oca· 
II6n de la acet6n u omtst6n de las autort· 
dades 0 de los parttculares. mediante un 
proc:edimtento sumarlo y preferente que 
estableceri la ley. 

Esta acct6n tambten procedera. contra los 
parttculares encargados de la prestact6n de 
un aervtcto publico 0 cuya conducta arecte 
grave y dtrectamente el tnteres colecttvo 0 
&-ente a los cuales el sollcttante se halle en 
Iltuac16n de subordtnact6n 0 tndefenst6n. 

EI fallo profertdo debeli cumpllrse de 
manCl1l tnmedlata y seli revtsado en todo 
caao por Ia Corte Suprema de Justtcta 
(Corte Conatttuctonal). 

Somettda a votad6n la propostct6n sus· 
UtuUva obttene dos votos allrmattvos; la 
f6nnula presentada par el Delegatarto 
Eeguerra Portocanero obttene dace votos 
par Ia allrmattva Y se regtstran dos abs· 
tencIones. 

EI prtmer arUcuio adlctonaJ presentado 
par la honorable Constttuyente Maria 
Mercedes carranza Coronado es aprobado 
par unanlmldad conforme aI stgulente 
texto: 

ArticaIo: La enunclacllm de los derechos 
y gllllltlas contenlda en la Constltuct6n y 
en \0& respectlvos convenlos tntemacta­
nales vlgentes no debe entenderse como 
nepd6n de otros que. slendo tnherentes a 
Ia persona humana. no flguren expresa· 
mente en eUos. 

Poster1ormente se acuerda regresar aI 
artfcuIo quinto de Ia propuesta de la Sub· 
comIsl6n TercCI1I que dlee: 

ARnCULO. o: 0TRA8 ACCIOns 
JUDlClALIS. UCVUO& 

ADIIIIOITRA.TlV08 Y IIICANlSM08 
AIIICIOJIIALII 

La ley estableceli las demas acelones 
judlciales. los recun!OS admtnlstratlvos y los 
mecanlsmos adtclonales que sean nece· 
sarlos para garantlzar que los parttculares 
puedan propugnar par Ia Integrtdad del 
orden jurtdtco y par Ia protecctoo de sus 
derechos Indlvtduales. de grupa 0 colectl· 
vos. en frente de Ia acet6n 0 la omtst6n de 
las autortdades publlcas. 

(Tamblen estableceli la ley las acetones 
judldales que sean necesartas para gao 
ranttzar la protecct6n de los Intereses co· 
lectlvos vlnculados aI patrtmonto publico. a 
la segurtdad y Ia salubrtdad publlcas. ai ' 
medto ambtente. aI espaclo publico. a la 
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moraltdad de las autortdades publlcas y aI 
patrtmonto htst6rtco y cultural de la na· 
ct6n). 

La honorable delegatarta Aida Abella 
Esquivel sugtere hacer a1ust6n dtrecta a los 
recursos naturales que haeen parte de los 
tntereses colectlvos del pais. Segiln el de· 
legatarto Alvaro Leyva Duran el asunto 
forma parte del capitulo econ6mlco en· 
comendado a la Comlst6n Quinta. haeen 
uso de la palabra los honorables constl· 
tuyentes Horacto Serpa Urtbe. Mlsael Pas· 
trana Borrero. Otty Patli\o Hormaza. Jaime 
ArIas L6pez. La delegatarta Abella Esquivel 
pregunta que! se entlende par patrtmonto 
publico. el constltuyente ArIas L6pez ex· 
plica que es aquel vtnculado aI Estado. todo 
10 que no es propledad prtvada. La dele· 
gatarta Abella Esqutvel ptde se constgne en 
el acta que en el patrtmonto publico estan 
Inclutdos todos los recursos naturales. 
Segun el constltuyente Leyva Duran el 
subsuelo es de proptedad de Ia Nact6n pero 
no todos los mtnerales estan en el subsuelo 
luego no se puede allrmar que todos los 
recursos naturales son de la Nact6n pues se 
vulnerartan derechos adqulrtdos. 

EI honorable delegatarto GuUlermo Perry 
RubiO Informa que en Ia Comls16n Quinta 
se aprob6 un articulo sobre los derechos 
colecttvos que tlene a1gunas dlferenclas 
menores con el tnclso segundo de Ia norma 
propuesta par la Subcomtsl6n Tercera; asI 
se tncluye el derecho a suprtmtr Ia amenaza 
de daito contingente y el derecho a Ia IIbre 
competencla econ6mlca. No 8610 el Estado 
debe controlar las plictlcas monopallstas. 
los parttculares pueden exlgtr dallas y 
perjutctos par vtolacl6n aI prtnctplo de IIbre 
competencta prevlsto ya en el articulo 75 
del C. de Co. a Ia vez que el dailo contin· 
gente se prevc! en el articulo 2359 del C.C. 
habtendo sldo ampltado en Ia ley de reo 
forma urbana. La enumeracl6n de los de· 
rechos colectlvos no debe ser taxatlva. 
ademas se prevlene la respansabUidad 
objetlva par el dailo que resulte de su via­
lact6n y se contemplan ademas las acetones 
papulares ejercltadas par una persona 0 

grupa a nombre de la comunidad. Los ar· 
ticulos aprobados par la Comlsl6n Qutnta 
son delstgulente tenor: 

ARTICULO: DERECBOS COLECTI· 
VOl 

Se garanttza el derecho de Ia comunidad 
a eXlgtr a toda autortdad el cumpllmlento 
de sus deberes. a preventr los actos ten· 
dlentes a la vtolact6n de la ley. a gozar de 
un medto ambtente sano. aI espaclo pu· 

. ~.. . .. . ... 
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ARTICULO: ACCIOJIIBl POPULA 
RIB 

La ley reguIara eI ejercldo de las acdon 
papulares para Ia dd'enaa de los derechos e 
tntereses colecUvos. sin perjuldo de ... 
correspondientes acetones tndlvlduales. 

Intervlenen los honorables delegatartoa, 
Leyva Duran. EmI1Iani RomAn y Artaa 
L6pez qulen expresa que es mils completa 
Ia presentac\6n hecha por Ia Comtst6a. 
Qutnla y en consecuencia reUra el segun 
pUrafo. 

Se somete a votac\6n e1 primer pUrafo 'I 
es aprobado par unanlmldad; dice asI: 

ARTICULO: 0TRA8 ACCIOns JV. 
DICIAL&S. RECUIl801 ADMIJIII .. 
TIlATlV08 Y 1IICAJIIIIII08 ADICIOo 
NALlS. 

La ley estableceli las dernlls 
judlciales. los recunos admtnlStrativos y 
mecanlsmos adldonales que sean nece. 
sarlos para garantlzar que los partt~ 
puedan propugnar par Ia tntegrtdad dd 
orden juridlco y par Ia proteccl6n de sua 
derechos tndlvlduales. de grupa 0 coIecti­
vos. en frente de Ia acct6n 0 Ia omlsllm de 
las autortdades publlcas. 

Postertormente se somete a conatderac1611 
el articulo sobre derecho a Ia honra pre­
sentado par el honorable conaUtuyente Otty 
PatlJ\o Hormaza y es aprobado par una· 
nlmldad. Su texto es el stgulente: 

ARnCULO: DIUCBO A LA BON· 
RA 

EI Estado Y los partlculares garanttzan el 
derecho a la honra de todas las personas. 

V 
A las 12 y 25 mtnutos de Ia tarde. el 

pres/dente levanta Ia sesI6n Y convC"..a para 
mailana mtc!rcoles ocho (8) de mayo a ... 
9:00a.m. 

EI presldente. Jaime Ortiz Hurtado; 
vlcepresldente. francisco Rojas B/rry; el 
secretarto. Abraham sanchez sanchez. 

....... 
par quten acme en su nombre. la protecct6n 
Imnedlata de los derechos fundamentales 
reconocIdos por Ia Constttuct6n. con oca· 
II6n de la acet6n u omtst6n de las autort· 
dades 0 de los parttculares. mediante un 
proc:edimtento sumarlo y preferente que 
estableceri la ley. 

Esta acct6n tambten procedera. contra los 
parttculares encargados de la prestact6n de 
un aervtcto publico 0 cuya conducta arecte 
grave y dtrectamente el tnteres colecttvo 0 
&-ente a los cuales el sollcttante se halle en 
Iltuac16n de subordtnact6n 0 tndefenst6n. 

EI fallo profertdo debeli cumpllrse de 
manCl1l tnmedlata y seli revtsado en todo 
caao por Ia Corte Suprema de Justtcta 
(Corte Conatttuctonal). 

Somettda a votad6n la propostct6n sus· 
UtuUva obttene dos votos allrmattvos; la 
f6nnula presentada par el Delegatarto 
Eeguerra Portocanero obttene dace votos 
par Ia allrmattva Y se regtstran dos abs· 
tencIones. 

EI prtmer arUcuio adlctonaJ presentado 
par la honorable Constttuyente Maria 
Mercedes carranza Coronado es aprobado 
par unanlmldad conforme aI stgulente 
texto: 

ArticaIo: La enunclacllm de los derechos 
y gllllltlas contenlda en la Constltuct6n y 
en \0& respectlvos convenlos tntemacta­
nales vlgentes no debe entenderse como 
nepd6n de otros que. slendo tnherentes a 
Ia persona humana. no flguren expresa· 
mente en eUos. 

Poster1ormente se acuerda regresar aI 
artfcuIo quinto de Ia propuesta de la Sub· 
comIsl6n TercCI1I que dlee: 

ARnCULO. o: 0TRA8 ACCIOns 
JUDlClALIS. UCVUO& 

ADIIIIOITRA.TlV08 Y IIICANlSM08 
AIIICIOJIIALII 

La ley estableceli las demas acelones 
judlciales. los recun!OS admtnlstratlvos y los 
mecanlsmos adtclonales que sean nece· 
sarlos para garantlzar que los parttculares 
puedan propugnar par Ia Integrtdad del 
orden jurtdtco y par Ia protecctoo de sus 
derechos Indlvtduales. de grupa 0 colectl· 
vos. en frente de Ia acet6n 0 la omtst6n de 
las autortdades publlcas. 

(Tamblen estableceli la ley las acetones 
judldales que sean necesartas para gao 
ranttzar la protecct6n de los Intereses co· 
lectlvos vlnculados aI patrtmonto publico. a 
la segurtdad y Ia salubrtdad publlcas. ai ' 
medto ambtente. aI espaclo publico. a la 
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moraltdad de las autortdades publlcas y aI 
patrtmonto htst6rtco y cultural de la na· 
ct6n). 

La honorable delegatarta Aida Abella 
Esquivel sugtere hacer a1ust6n dtrecta a los 
recursos naturales que haeen parte de los 
tntereses colectlvos del pais. Segiln el de· 
legatarto Alvaro Leyva Duran el asunto 
forma parte del capitulo econ6mlco en· 
comendado a la Comlst6n Quinta. haeen 
uso de la palabra los honorables constl· 
tuyentes Horacto Serpa Urtbe. Mlsael Pas· 
trana Borrero. Otty Patli\o Hormaza. Jaime 
ArIas L6pez. La delegatarta Abella Esquivel 
pregunta que! se entlende par patrtmonto 
publico. el constltuyente ArIas L6pez ex· 
plica que es aquel vtnculado aI Estado. todo 
10 que no es propledad prtvada. La dele· 
gatarta Abella Esqutvel ptde se constgne en 
el acta que en el patrtmonto publico estan 
Inclutdos todos los recursos naturales. 
Segun el constltuyente Leyva Duran el 
subsuelo es de proptedad de Ia Nact6n pero 
no todos los mtnerales estan en el subsuelo 
luego no se puede allrmar que todos los 
recursos naturales son de la Nact6n pues se 
vulnerartan derechos adqulrtdos. 

EI honorable delegatarto GuUlermo Perry 
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. ~.. . .. . ... 
J Ii "'b,:~;1\1"':) I".D'V:JW" 
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V 
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ACfAS DE LA COMISION PRIMERA 

Correapondlente a Ii eeal6n del dla 
ml~rtOlee ocho (8) de mayo de 1991. 

I 
A Iaa 9 Y 45 mlnutOl de Ia matlana. Ia 

Presldencla ordena llamar a Usia y conatan 
loa honorables conaUtuyenlee que a con· 
tlnuacl6n se relaclonan: 
ABELLA ESQUIVEL AlItA YOLANDA 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDES 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTTY 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URffiE V ARGAS DIEGO 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Infonna que hay qu6rum 
declsorio. y en consecuencla. el presldenle 
Ortiz Hurtado declara ablerta la sesl6n; que 
se desarroUa en el recinto de la Comtsl6n 
Prim.ra de Ia Asamblea Naclonal consU· 
tuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el 51· 
guiente Orden del Dia: 

I· Acta anterior: leclura y aprobacl6n. 
2· Entrevlsta a representantes de las 

comunas Nororientales de MedeUln. 
3· Contlnuact6n debate Infonne Sub­

comlst6n Tercera. 
SomeUdo a conslderacl6n el Orden del 

Dia. Intervlene la honorable delegataria 
Aida Abella Esqutvel y demanda Infor· 
maci6n sobre la cancelact6n de la seslon 
conJunta con la Comlst6n Qutnta para 
tratar el tema del derecho aI trabaJo y suo 
glere empezar a analtzar el arUcuiado co­
rrespondlente sl no se decide seslonar Junlo 
con Ia Comtst6n Quinta. Sobre el punto 
Intervlenen los honorables consUtuyentes 
Otty Patlilo Honnaza. Marta Mercedes 
Carranza Coronado. J~ Gennan Toro 
Zuluaga. Angelino GarlOn. Dario Mejia 
Agudelo. Horaclo Serpa Uribe Y finalmente 
se convlene realtzar Ia sesl6n conJunta para 
tratar el asunto referido. maflana Jueves 
uueve (9) de mayo a partir de las tres de la 
tarde y se proslgue con el orden del dla. En 
el curso de Ia sesl6n se hacen presentes los 
honorables delegatarios: Ralmundo Eml· 
liant Roman. Alvaro Leyva Duran. Horaclo 
Serpa Uribe. 

Deja de concunir el honorable constl· 
tuyente Augusto Ramirez Ocampo. 

Acta NQ 36 
8 de Mayo de 1991 

U 
A conUnuacl6n. el secretario da lectura aI 

acta anterior y aometlda a conslderacl6n Ia 
honorable comlsl6n Ie otorga IU aproba· 
cl6n. 

m 
Acto seguldo se hacen presentes 101 reo 

presentantee de las Comunas Nororientalee 
de Medellin. doctor H~tor Zuluaga. U· 
cenclada fulvia MArquez y sellores Allrlo 
P~. SUvto Salazar. Adolfo Taborda y 
C~ Darlo Gulzado qulenee mantllestan 
que IOn representantee de dlversas InsU· 
tuclones que han generado un proceao para 
la convtvencla clvtllsta promovlendo actl· 
vldades de tlpo deportlvo 0 cultural; plden 
aI pals mlrar mas de cerca Ia realldad que 
se vlve y reclaman hechos concretOl y 
apoyo para sus proyectos que constltuyen 
una verdadera a1temaUva. por ulUmo so­
IIcltan declarar la emergencla social ante Ia 
crisis que afecta a la cludad de MedeUIn y 
presentan el slgulente proyecto de arUcu· 
Iado: 

ARTICULADO TRAN81TORIO PAllA LA 
CItlDAD DE IlEDELLIN 

Plan de Emer.eucla Social 
Articulo 1 " • En un Iapso no Inferior a 15 

dias a partir de la expedtcl6n del presente 
Acto LegtslaUvo transltorio. el EJecutivo 
debera declarar el estado de emergencla 
social en la cludad de Medellin y su Area 
Metropolitana. por el tennlno de 30 dias. 

Articulo 2". En virlud de esta declara· 
tOria. el presldente de la Republica dtctara 
las slgulentes medldas: 

1. Creacl6n de 500 plazas de profesores 
para que se aUenda preferenclalmente las 
zonas mas afectadas por la vlolencla. 

2. Incrementar hasta en un 33 % los reo 
cursos del presupuesto de funclonamlento 
de los estableclmlentos educaUvos de dl· 
chaszonas. 

3. Crear un Centro AuxUlar de Servlclos 
Docentes (CASD) en la zona nororiental. 

4. Los bachtlleres provenlentes de las 
comuoas nororiental y noroccldental que 
no hubleren perdido materias en el bachl· 
lIerato. tendr~n derecho a Ingresar a 
cualquler unlversldad publica sin examen 
de admlsl6n y a la carrera que eliJan. 
Mlentras duren sus estudlos unlversltarios 
se haran acreedores a una beca mensual 
Igual aI salario minima vlgente. 

5. Conceder estimulos tributartos y lineas 
especiales de cr~dlto para las empresas que 
aumenten su planta de personal y para 
nuevas empresas que se establezcan en el 

Area Metropolitana. Para beneflclane de Ioe 
esUmulos. eslaa em~ deber6n ocupar 
preferenclalmente peraonas resldentet en 
las zonas nororiental y noroccldenlaL 

6. Dotar de c~to y facII1dadee IocatJvu 
y de mercadeo a Iaa empresas cIIi economla 
aolidaria y a Iaa pequet\u y medlanaa 
empresas que se eetablezcan en d\chu 
zonas. 

--,.tc* .. Ia ........ ,1a 
CoaYi.ndaCl ....... 

ArtIculo 3". La ConseJerIa Eepeclll para 
la Paz asumlr~ de manera Inmedlat.a un 
proceso de aolucl6n a Ia Violencla en las 
comunas y barrios de MedeUln y au Area 
Metropolitana que Involucre a 101 actores de 
vlolencla alii asen!ados. 

ArtIculo "". cmwe. de conformldad 
con 10 aprobado con Ia Asamblea NacloDal 
ConsUtuyente Jueces de Paz en Iaa zonas 
donde detennlne Ia ConseJerta Presldencial 
paralaPaz. 

Articulo 5·. Crease la PoUcIa Clvlca 
para que los J6venes de las comuna8 pres­
ten el servtclo milltar obligator1o en Ia 
modalidad de servtcto social aI interior de 
sus propias comunidades. 

Articulo 8". Aumentese en un 33\ el 
presupuesto de Ia rama Jurisdlcctonal en Ia 
cludad de Medellin. 

Articulo 7". La ConseJeria Especial para 
Medellin colaborani en Ia tmplementacl6n 
de los planes y acctones establectdos por 
estas dispostctones. 

Articulo 8". En Ia detennlnaci6n de Iaa 
prioridades y poUUcas a desarroUar se~ 
obligatoria la consulta a las organlzactones 
civicas y comunttarias de las zonas In· 
c1utdas en los programas. 

Articulo 9". La ConseJerias de MedeUln 
y para la paz detennlnaran las zonas a las 
que se aplicar.in estas dispostclones. 

CoDIlIi6D de Verdad y JUltlda 

ArtIculo 10". Crease una Comtst6n de 
Verdad y JusUcla confonnada por nueve 
mtembros para contributr aI esclarecl· 
mtento. prevencl6n y sanct6n de actos 
graves de vtolencla urbana en Ia cludad de 
Medellin y su Area Metropolitana. 

Articulo 11" . Esta Comtst6n estara 
Integrada por tres personas elegtdas por las 
organlzaclones civtcas y comunales de las 
zonas m~ afectadas por la vtolencla y por 
cinco mlembros deslgnados por el presl· 
dente de la Republica. representantes de las 
slgulentes InsUtuclones: 

. Procuraduria General de la Nact6n 

. Tribunal Superior de Medellin 
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........ 
· Un organlsmo internaclonal de defensa 

de \os dem:hos humanos 
· ComUe Permanente para la Oefensa de 

los Dertthos Humanos 
· Unlversldad de AnUoqula 
· Eplscopado colomblano 

Articulo 12 o. La Comlsi6n tendra una 
&uracl6n de seis (6) meses prorrogables en 
otro tanto por decisi6n motivada de la 
mlsma Comlsl6n. 

Artieulo 13 0
• La Comisl6n tendra como 

objeUvo preclsar la causa de los actos 
graves de vlolencia urbana acaecidos en la 
dudad de Medellin y su Area Metropolitana 
desde el lOde enero de 1986 hasta la fecha 
y recomendar las medidas necesarias para 
erradlcar la vlolencta e Impedlr la impu· 
nldad. 

Articulo 140. Para cumplir sus objeti· 
vas. la Comisi6n tendra las siguientes 
fundones: 

I. Reclbir de los Cludadanos y organi· 
zaclones civlcas todas las quejas relaclo· 
nadas con los hechos de vlolencia motivo de 
Ia ComlslOn. 

2. Practlcar todas las acclones y dill· 
gencJas que estlme convenlentes para su 
labor. 

3. Evaluar el desarrollo de las Investl· 
gaclones y procesos ortgtnados por los 
becb08 someUdos a su conocirnlento. 

4. Hacer recomendaclones especlflcas aI 
Ejecutlvo para que. en uso de las facultades 
de nombramtento. retRoclOn y traslado. 
tome las medidas Inmedtatas que se reo 
quteran para eI objeto de prevenlr y con· 
troIar los hecbos vtolentos. 

5. Preaentar un Informe final de sus ac· 
tlvtdades. En los Informes pubUcos la 
Comtsl6n respetart las reservas legales a 
que haya lugar. 

Articulo 15 o. La ComlslOn no tendra 
natura1eza Jurtsdlcclonal y todos los em· 
pleados plibUcos estan oblJgados a brtn· 
darle la colaboracl6n e Informacion que les 
sea requertda. No podra oponerse reserva 
alguna de los documentos. Informes y de· 
claraclones que requlera la Comlsion. 

Articulo 180 • EI Goblerno reglamentara 
10 pert1nente aI funclonamlento. personal y 
recursos de la Comlslon. 

IV 
Postertormente se procede aI estudlo del 

Informe de la Subcomlslon Tercera en la 
parte aUnente a los mecanlsmos de la reo 
forma de la constltuclon. EI honorable de· 
legatarto Jaime Arlas LOpez expltca que en 
este aspecto se tomo en cuenta el proyecto 
del goblerno previendose la reforma por el 
pueblo mediante referenda 0 pleblsclto; por 
el Congreso mediante acto Leglslativo y por 
Asamblea ConsUtuclonai. contemplandose 
as! mlsmo la Inlclatlva del pueblo para la 
reforma por un numero de cludadanos no 
menor aI I % del censo electoral vigente 0 
por el 20% de los concejales 0 de los dlpu· 
tados del pals. Tamblen se preve una 
norma referente a la pedagogia de la 
Constltuclon para que la Carta Funda· 
mental sea conoclda y la gente sepa cuaJes 
son sus derechos. deberes y garantias. 
Ademas se Introduce una dlsposlclon 
transltorla en vlrtud de la cual la Consti· 
tuclon no podra ser reformada dentro de los 
ocho (8) anos slgulentes aI Inlclo de su vi· 
gencla. sltuacl6n que tiene anteced~ntes en 
la Constituclon de Cartagena de 1811 que 
establecia un termlno de slete (7) anos para 

GACt:rA CONSTITUCIONAL 

su reforma; actualmente la ConstltuclOn del 
Brasil preve un perlodo de cinco (5) ailos. EI 
plazo de ocho (8) ailos se ha flJado tenlendo 
en cuenta que aI periodo presldenclal actual 
Ie restan tres (3) anos y que un nuevo pe. 
riodo seria de cinco (5) anos. termlno suo 
ficiente para que el ejecutivo y el leglslatlvo 
implementen la reforma y para que la gente 
advlerta 51 las nuevas Instituciones se 
acomodan aI pais 0 no para que cuando se 
produzca una reforma a 10 menos se hayan 
experlmentado; ademas es un elemento 
basico de la seguridad juridica. EI texto del 
articulado presentado es el slgulente: 

ARTICULOS CONSTITUCIONALES 
SOBn 

REFORMAS A LA CONSTITUCION 

Ponenela Subcomlsl6n Tercera 

ARTICULO: La Constitucion podni ser 
reformada por Asamblea Constituyente. por 
el Congreso 0 mediante Referendum. 

Alllllllblea Constltnyente 

ARTICULO: La convenlencla de con· 
vocar una Asamblea Constltuyente P¥3 
reformar total 0 parcialmente la Constl· 
tuclon sera consultada medtante ley aI 
pueblo en cualquiera de las elecclones. En 
Ia ley. que debera ser aprobada por Ia 
mayona de los miembros de cada camara. 
se establecera cJaramente la pregunta que 
sera sometlda a conslderacion de los elec· 
tores para definlr su voluntad sobre el 
numero de Integrantes de Ia Asamblea 
-que no sera infertor aI equlvalente del 
clncuenta por clento de los integrantes del 
Congreso de Ia Republtca- su competencta 
general y su pertodo. 

Cuando la convocatorta a la Asamblea 
Constltuyente provenga de una Inlctatlva 
leglslatlva presentada dlrectamente por el 
pueblo y aprobada por este en consulta. en 
los termlnos del Articulo --- (sobre 
lniciatlva leglslatlva). no sera necesarta la 
consulta popular de que trata el Inciso 
antertor. 

SI la consulta fuere favorable. el presi· 
dente podn1 convocarla. Sin embargo. la 
convocatorta sera obllgatorta cuando una 
tercern parte de los integrantes del censo 
electoral la hubiere considerado conve· 
niente. Conjuntamente con la eleccion de 
delegatartos se podra someter a Referen· 
dum declsiones relacionadas con la 
Asamblea. y en todo caso las razones por 
las cuales sus actos podran ser declarados 
inconstltucionales. 

Si se efectuare la convocatoria. la 
Asamblea ConsUtuyente sera eleglda po. 
pularmente. La eleccion se hara por cir· 
cunscrtpclon nacional mediante el sistema 
del cuoclente electoral y mayores reslduos. 

La Asambiea adoptara autonomamente 
su reglamento. con sujecion a prtnclpios 
democraticos. 

La convocaci6n de una Asamblea Na· 
clonal Constltuyente. suspende. durante el 
periodo de sus seslones. la atrtbuci6n que 
tlene el Congreso para reformar la Consti· 
tuclon Polttica. sin perjuiclo de sus demas 
atrtbuciones. 

PARAGRAFO: La Ley que hlclere la 
consulta popular 0 el acto de convocacion 
de la Asamblea 5610 podn1 ser declarados 
inconstltuclonales cuando se violen los 
requlsltos establecldos en este articulo. 

Vitmel, 25 de CICIIdn de 1 

Acto. le&IaIatl_ 
ARTICULO: 1. Diez mlembros del 

Congreso; el Goblemo NaclonaI: velnte por 
clento de los conceJales 0 velnte por dento 
de los dlputados del pais. 0 un nUmcrt de 
cludadanos no menor al uno por ctento del 
cense electoral vtgente. podran presentar 
proyectos de Acto Legtslatlvo reforrnatortos 
de la Constltucion. 

2. Los Actos Legtslatlvos seran aprobad08 
por el Congreso de la Republica en d08 
periodos legtslatlvos ordlnarios consecu. 
tlvos. La aprobaclon en el primer periodo 
requertra la mayona de los aslstentes y en 
el segundo de la mayoria absoluta de los 
indivlduos que componen cada Camara. 
Despues del primer periodo el Acto Legts· 
lativo aprobado debera seT publlcado en el 
Otarto Oflctal. 

3. En el segundo pertodo de seslones 
podran negarse 0 modlflcarse disposiclones 
que hubieren sido aprobadas en el prtmero 
y 8610 seran admlslbles InlctaUvas que 
hayan sldo prevlamente presentadas en 
este. 

4. Las reformas que se refieran a los 
prtnclplos fundamentales. a los derechos. 
deberes. garanttas y mecantsmos de pro­
tecclon y de parUclpaO'ln popular que 
consagra esta Conlltltuct6n. asi como Iaa 
relactonadas con las formas de Ql'ganizaci6n 
del Estado y su regimen politico. seran 
sometldas a ratlflcaclon popular cuando asI 
10 sollclten. dentro de los sets meses II· 
gutentes a su promulgaclOn. un nUmero de 
cludadanos equlvalente par 10 menOi aI uno 
por ciento del censo electQraI. Una reforma 
dejara de reglr si fuere rttbazada por Ia 
mayona de los votantes. stetnpre y cuando 
hubiere parUclpado en Ia votaci6n aI menos 
la cuarta parte de los cludadanos que In· 
tegren el censo electoral. La ley organlca del 
Referendum regulara eI procedlmlento 
correspondlente. 

PARAGRAFO: Los Actos Leglslatlvos 
8610 podrAn ser declarados Inconstltucio­
nales cuando se vtolen los requlsltos es­
tablecidos en este articulo. La accion pu· 
bllca contra un Acto Legislatlvo 5610 pro­
cedera dentro del ano slgulente a la fecha 
de su expedlclon definitlva. 

(Referencl1llD1 

ARTICULO: EI pueblo podra reformar Ia 
Constituci6n cuando un proyeeto de Acto 
Legislatlvo debidamente aprobado en un 
perlodo leglslatlvo sea sometldo a Refe­
rendum convocado por el presldente de la 
Republica. EI Referendum 5610 podra ser 
convocado cuando este asi 10 hubiere 
anunciado a las CAmaras antes de la 
aprobaclon del proyecto. 

Se entendera que el proyecto de Acto 
Leglslatlvo ha sldo adoptado cuando ob· 
tenga la votacion favorable de la mayorta de 
los sufragantes siempre que hubiere par. 
Uclpado en la votacl6n a 10 menos la cuarta 
parte de los ciudadanos que integren el 
censo electoral. 

PARAGRAFO: La convocacl6n del Re· 
ferendum y el Acto Legislatlvo adoptado 
8610 podran ser declarados Inconstttuclo­
nales cuando se vlolen los requisitos es· 
tablecldos en este articulo. 

DISPOSICION TRANSlTORIA 
ARTICULO: Esta Constitucion no podra 

ser reformada dentro de los ocho anos si· 
guientes a la fecha en que entre a reglr. 

........ 
· Un organlsmo internaclonal de defensa 

de \os dem:hos humanos 
· ComUe Permanente para la Oefensa de 

los Dertthos Humanos 
· Unlversldad de AnUoqula 
· Eplscopado colomblano 

Articulo 12 o. La Comlsi6n tendra una 
&uracl6n de seis (6) meses prorrogables en 
otro tanto por decisi6n motivada de la 
mlsma Comlsl6n. 

Artieulo 13 0
• La Comisl6n tendra como 

objeUvo preclsar la causa de los actos 
graves de vlolencia urbana acaecidos en la 
dudad de Medellin y su Area Metropolitana 
desde el lOde enero de 1986 hasta la fecha 
y recomendar las medidas necesarias para 
erradlcar la vlolencta e Impedlr la impu· 
nldad. 

Articulo 140. Para cumplir sus objeti· 
vas. la Comisi6n tendra las siguientes 
fundones: 

I. Reclbir de los Cludadanos y organi· 
zaclones civlcas todas las quejas relaclo· 
nadas con los hechos de vlolencia motivo de 
Ia ComlslOn. 

2. Practlcar todas las acclones y dill· 
gencJas que estlme convenlentes para su 
labor. 

3. Evaluar el desarrollo de las Investl· 
gaclones y procesos ortgtnados por los 
becb08 someUdos a su conocirnlento. 

4. Hacer recomendaclones especlflcas aI 
Ejecutlvo para que. en uso de las facultades 
de nombramtento. retRoclOn y traslado. 
tome las medidas Inmedtatas que se reo 
quteran para eI objeto de prevenlr y con· 
troIar los hecbos vtolentos. 

5. Preaentar un Informe final de sus ac· 
tlvtdades. En los Informes pubUcos la 
Comtsl6n respetart las reservas legales a 
que haya lugar. 

Articulo 15 o. La ComlslOn no tendra 
natura1eza Jurtsdlcclonal y todos los em· 
pleados plibUcos estan oblJgados a brtn· 
darle la colaboracl6n e Informacion que les 
sea requertda. No podra oponerse reserva 
alguna de los documentos. Informes y de· 
claraclones que requlera la Comlsion. 

Articulo 180 • EI Goblerno reglamentara 
10 pert1nente aI funclonamlento. personal y 
recursos de la Comlslon. 

IV 
Postertormente se procede aI estudlo del 

Informe de la Subcomlslon Tercera en la 
parte aUnente a los mecanlsmos de la reo 
forma de la constltuclon. EI honorable de· 
legatarto Jaime Arlas LOpez expltca que en 
este aspecto se tomo en cuenta el proyecto 
del goblerno previendose la reforma por el 
pueblo mediante referenda 0 pleblsclto; por 
el Congreso mediante acto Leglslativo y por 
Asamblea ConsUtuclonai. contemplandose 
as! mlsmo la Inlclatlva del pueblo para la 
reforma por un numero de cludadanos no 
menor aI I % del censo electoral vigente 0 
por el 20% de los concejales 0 de los dlpu· 
tados del pals. Tamblen se preve una 
norma referente a la pedagogia de la 
Constltuclon para que la Carta Funda· 
mental sea conoclda y la gente sepa cuaJes 
son sus derechos. deberes y garantias. 
Ademas se Introduce una dlsposlclon 
transltorla en vlrtud de la cual la Consti· 
tuclon no podra ser reformada dentro de los 
ocho (8) anos slgulentes aI Inlclo de su vi· 
gencla. sltuacl6n que tiene anteced~ntes en 
la Constituclon de Cartagena de 1811 que 
establecia un termlno de slete (7) anos para 
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su reforma; actualmente la ConstltuclOn del 
Brasil preve un perlodo de cinco (5) ailos. EI 
plazo de ocho (8) ailos se ha flJado tenlendo 
en cuenta que aI periodo presldenclal actual 
Ie restan tres (3) anos y que un nuevo pe. 
riodo seria de cinco (5) anos. termlno suo 
ficiente para que el ejecutivo y el leglslatlvo 
implementen la reforma y para que la gente 
advlerta 51 las nuevas Instituciones se 
acomodan aI pais 0 no para que cuando se 
produzca una reforma a 10 menos se hayan 
experlmentado; ademas es un elemento 
basico de la seguridad juridica. EI texto del 
articulado presentado es el slgulente: 

ARTICULOS CONSTITUCIONALES 
SOBn 

REFORMAS A LA CONSTITUCION 

Ponenela Subcomlsl6n Tercera 

ARTICULO: La Constitucion podni ser 
reformada por Asamblea Constituyente. por 
el Congreso 0 mediante Referendum. 

Alllllllblea Constltnyente 

ARTICULO: La convenlencla de con· 
vocar una Asamblea Constltuyente P¥3 
reformar total 0 parcialmente la Constl· 
tuclon sera consultada medtante ley aI 
pueblo en cualquiera de las elecclones. En 
Ia ley. que debera ser aprobada por Ia 
mayona de los miembros de cada camara. 
se establecera cJaramente la pregunta que 
sera sometlda a conslderacion de los elec· 
tores para definlr su voluntad sobre el 
numero de Integrantes de Ia Asamblea 
-que no sera infertor aI equlvalente del 
clncuenta por clento de los integrantes del 
Congreso de Ia Republtca- su competencta 
general y su pertodo. 

Cuando la convocatorta a la Asamblea 
Constltuyente provenga de una Inlctatlva 
leglslatlva presentada dlrectamente por el 
pueblo y aprobada por este en consulta. en 
los termlnos del Articulo --- (sobre 
lniciatlva leglslatlva). no sera necesarta la 
consulta popular de que trata el Inciso 
antertor. 

SI la consulta fuere favorable. el presi· 
dente podn1 convocarla. Sin embargo. la 
convocatorta sera obllgatorta cuando una 
tercern parte de los integrantes del censo 
electoral la hubiere considerado conve· 
niente. Conjuntamente con la eleccion de 
delegatartos se podra someter a Referen· 
dum declsiones relacionadas con la 
Asamblea. y en todo caso las razones por 
las cuales sus actos podran ser declarados 
inconstltucionales. 

Si se efectuare la convocatoria. la 
Asamblea ConsUtuyente sera eleglda po. 
pularmente. La eleccion se hara por cir· 
cunscrtpclon nacional mediante el sistema 
del cuoclente electoral y mayores reslduos. 

La Asambiea adoptara autonomamente 
su reglamento. con sujecion a prtnclpios 
democraticos. 

La convocaci6n de una Asamblea Na· 
clonal Constltuyente. suspende. durante el 
periodo de sus seslones. la atrtbuci6n que 
tlene el Congreso para reformar la Consti· 
tuclon Polttica. sin perjuiclo de sus demas 
atrtbuciones. 

PARAGRAFO: La Ley que hlclere la 
consulta popular 0 el acto de convocacion 
de la Asamblea 5610 podn1 ser declarados 
inconstltuclonales cuando se violen los 
requlsltos establecldos en este articulo. 

Vitmel, 25 de CICIIdn de 1 

Acto. le&IaIatl_ 
ARTICULO: 1. Diez mlembros del 

Congreso; el Goblemo NaclonaI: velnte por 
clento de los conceJales 0 velnte por dento 
de los dlputados del pais. 0 un nUmcrt de 
cludadanos no menor al uno por ctento del 
cense electoral vtgente. podran presentar 
proyectos de Acto Legtslatlvo reforrnatortos 
de la Constltucion. 

2. Los Actos Legtslatlvos seran aprobad08 
por el Congreso de la Republica en d08 
periodos legtslatlvos ordlnarios consecu. 
tlvos. La aprobaclon en el primer periodo 
requertra la mayona de los aslstentes y en 
el segundo de la mayoria absoluta de los 
indivlduos que componen cada Camara. 
Despues del primer periodo el Acto Legts· 
lativo aprobado debera seT publlcado en el 
Otarto Oflctal. 

3. En el segundo pertodo de seslones 
podran negarse 0 modlflcarse disposiclones 
que hubieren sido aprobadas en el prtmero 
y 8610 seran admlslbles InlctaUvas que 
hayan sldo prevlamente presentadas en 
este. 

4. Las reformas que se refieran a los 
prtnclplos fundamentales. a los derechos. 
deberes. garanttas y mecantsmos de pro­
tecclon y de parUclpaO'ln popular que 
consagra esta Conlltltuct6n. asi como Iaa 
relactonadas con las formas de Ql'ganizaci6n 
del Estado y su regimen politico. seran 
sometldas a ratlflcaclon popular cuando asI 
10 sollclten. dentro de los sets meses II· 
gutentes a su promulgaclOn. un nUmero de 
cludadanos equlvalente par 10 menOi aI uno 
por ciento del censo electQraI. Una reforma 
dejara de reglr si fuere rttbazada por Ia 
mayona de los votantes. stetnpre y cuando 
hubiere parUclpado en Ia votaci6n aI menos 
la cuarta parte de los cludadanos que In· 
tegren el censo electoral. La ley organlca del 
Referendum regulara eI procedlmlento 
correspondlente. 

PARAGRAFO: Los Actos Leglslatlvos 
8610 podrAn ser declarados Inconstltucio­
nales cuando se vtolen los requlsltos es­
tablecidos en este articulo. La accion pu· 
bllca contra un Acto Legislatlvo 5610 pro­
cedera dentro del ano slgulente a la fecha 
de su expedlclon definitlva. 

(Referencl1llD1 

ARTICULO: EI pueblo podra reformar Ia 
Constituci6n cuando un proyeeto de Acto 
Legislatlvo debidamente aprobado en un 
perlodo leglslatlvo sea sometldo a Refe­
rendum convocado por el presldente de la 
Republica. EI Referendum 5610 podra ser 
convocado cuando este asi 10 hubiere 
anunciado a las CAmaras antes de la 
aprobaclon del proyecto. 

Se entendera que el proyecto de Acto 
Leglslatlvo ha sldo adoptado cuando ob· 
tenga la votacion favorable de la mayorta de 
los sufragantes siempre que hubiere par. 
Uclpado en la votacl6n a 10 menos la cuarta 
parte de los ciudadanos que integren el 
censo electoral. 

PARAGRAFO: La convocacl6n del Re· 
ferendum y el Acto Legislatlvo adoptado 
8610 podran ser declarados Inconstttuclo­
nales cuando se vlolen los requisitos es· 
tablecldos en este articulo. 

DISPOSICION TRANSlTORIA 
ARTICULO: Esta Constitucion no podra 

ser reformada dentro de los ocho anos si· 
guientes a la fecha en que entre a reglr. 
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VIemeI, 25 de 0CIubn! de 1991 

EI honorable conatltuyente Mlsael Pas. 
trana Borrero expresa que una consutu· 
yente fonnada por la mltad de los mlem· 
bros del Congreso podrla ser muy nume. 
rosa; seilala que se reserva la poslbilidad de 
proponer el sometlmlento de la Carla Po· 
Utlca a un referendo posterior. 

La honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel llellala que Ia no refonna de la 
Constltuci6n durante ocho alios no es 
convenlente puce el pals vtve una sltuacl6n 
muy compleja y es poelble que baya ne· 
cesldad de Iw:er una enmlenda antes de 
Clllllplille .. ..... AINII flU. .be 
eJIIJnIMne 81 ell ..... CldIte et-. de 
que el Oonpao haga UllaCllltramlorma. 

EI honoraille COIIIIltuyente Jaime ArIas 
L6pcz aclara que los porcentaJes y tmnlnoe 
no son Inamovlbles y que el artlculo fue 
hecho antes de presentarse los illtlmos 
aconteclmlentos. No se puede expedlr una 
nueva Carta para someterla a refarmaa ailn 
antes de ller conOClda. Segiln el honorable 
delegatarlo Darlo Mejia Agudelo. para 
nlnguno de los constltuyentes la nueva 
Carta va a ller Ia Ideal. Ia Aaamblea es el 
escenarlo para Ia concertacl6n. se qulere 
facUitar que Ia Constltucl6n tenga un pc. 
rtodo de prueba y que Ia gente tenga una 
vtsI6n mils objetlva. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emilianl RonWI recomlenda una redaccl6n 
mils conCR y legal. EI honorable delega· 
tarlo Diego Uribe Vargas suglere un tramlte 
dlstlnto para cuando se vaya a modlficar la 
Carla de Derechos y Llbertades. asi sl la 
refonna es aprobada por el Congreso so· 
meter.!. a un referendo. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo Eml· 
lIanl Roman anota que la hlp6tesis plan· 
teada por el constltuyente Uribe Vargas se 
eneuentra plasmada en el arttculado dado 
que las refonnas referentes a prlnclplos 
fundamentales. derechos. deberes. garan· 
tias. mecanismos de proteccl6n y de par. 
tlelpael6n popular. fonnas de organlzaclon 
del Estado y su n:glmen politico se some· 
teran a ratificaci6n popular euando dentro 
de los 6 meses sigulentes a su promulga· 
cion 10 soliclte un nilmero de eiudadanos 
equivalente aI uno por ciento del censo 
electoral. EI delegatario Uribe Vargas Indica 
que eualqulera sea el mecanismo adoptado 
para la refonna 51 esta toea con los derechos 
y Iibertades debe someterse a referenda sin 
necesidad de previa sollcitud. EI honorable 
constltuyente Alvaro Leyva Duran suglere 
fonnular una dlstlncl6n de los temas para 
que haya algunos que no puedan ser reo 
fonnados en un detenninado lapso de 
tlempo en tanto que otros podrian en· 
mendarse evitandole dJfIcultades aI Estado 
colombiano. 

EI honorable delegatarlo Esguerra Por· 
tocarrero expllca que el perlodo de 8 afios 
se justifica en procura de que sea poslble 
demostrar la bondad 0 Ia Inconveniencia de 
las nuevas Insutuciones y que debe operar 
respecto de todos los temas de la Consti· 
tuci6n pues todos deben estar sometidos a 
esa demostraclon de sus virtudes 0 de sus 
inconvenlentes. 

Se acuerda encomendar a la Subcomision 
III la revision del arttculado con miras a 
presentar una redacci6n mils slmpllficada. 

EI seiior. Dresldente desl"na como DO· 
.1J~'i\ S ~lln., ~up itJ ,~l ;,,'r), £ ~'j' rl~Ilrg 
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nentes del arllculado sobre propiedad. 
mecanlsmos de partlclpacl6n y meca· 
nlsmos de proteccl6n a los honorables 
constltuyentes Jaime ArIas LOpez y Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. 

A contlnuacl6n se convlene adelantar un 
examen prelimlnar del arttculado referente 
aI derecho aI trabaJo presentado por la 
Subcomlsl6n II y en tal virlud se concede la 
palabra aI honorable delegatarto Diego 
Uribe Vargas qulen aIlnna que este derecno 
es fundamental y de desarrollo progreslvo. 
10 cual no Ie qulta tmportancla ni Jerarquia; 
lie conugra Ia proteccl6n aI trabajo. el de· 
recho a Ia huelga. pues no es convenlente 
retroceder en materta de conqulstas labo­
ra)es; Y lamblen se preve que eI Estaclo 
favorece los convenlos y organlzaclones 
Intemaclonales encamlnados a consolldar 
y regular los derechos del trabajo y se gao 
rantiza el derecho de asoclacl6n colectlva y 
el derecho a la huelga que pennlte Ia de· 
fensa de los trabajadores y es consustanctal 
a un mlnlmo prlnclplo de equUtbrio. Como 
qulera que en Colombia cualquler huelga 
devlene en vlolacl6n del orden pilbllco. 
pues un slnnilmero de actlvldades se 
conslderan servlclo pilbllco y por ello el 
derecho no ha funclonado como un me· 
canlsmo de justlcla y equlllbrio. se preven 
servlclos que no pueden ser suspendldos 
por el ejerclclo de este derecho en una 
enumeracl6n restrlctlva que Implde que las 
excepclones se convlertan en prlnclpio 
general. Los artlculos son los slgulentes: 

ARTICULO UI: DEL TRABAJO 
EI trabaJo es un derecho y una obllgaci6n 

social. especlalmente protegldo por el Es· 
tado. 

Toda persona tiene derecho a un trabajo 
en condicl6n dlgna. estable y con remu· 
neracl6n justa. 

Tlene tambh!n IIbertad para escoger 
profeslon. trabajo y oficio. La ley puede 
exlglr titulo de Idoneidad y reglamentar el 
ejerclcio de las profesiones. Los derechos 
que consagran las leyes a favor de los 
trabajadores no pueden desmejorarse en 
nonnas posterlores. 

EI Estado promueve y favorece los con· 
venios y organlzaclones intemacionales 
encaminados a consolldar y regular los 
derechos del trabajo. 

Los sectores pilbllco y prlvado se regtran 
por la misma leglslaclon laboral. 

ARTICULO 18: DEL DERECBO DE 
NEGOClACION COLECTIV A 

Se garantiza el derecho a la negoclaclon 
colectiva entre los empleadores y las or· 
ganizaclones sindicales de trabajadores. Lo 
acordado entre las paries tlene fuerza de 
ley. 

ARTICULO 17: DE LA HUELGA 

Se reconoce el derecho de huelga de los 
trabajadores. salvo en las Fuerzas Armadas 
yde Pollcia. 

Por el ejercicio de este derecho no podran 
suspenderse los serviclos de urgencias 
hospltalartas. atencion a los hospitalizados. 
protecclon y auxilios en calamidades pil· 
bllcas y suministro de agua y energia 
elc!ctrlca. 

EI honorable constituyente Raimundo 
Emillanl Roman seiiala que el derecho a la 
huelga es peligroso pues no se circunscrlbe 
a las (liIIJMII,siD2<, 9~~.rHml(r, ~H~~!.rJRI~~1 
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cusiones soclales. sin embargo es un de· 
recho sagrado; manlfiesta que en este punto 
ha acogldo el proyecto del goblerno que 
preve los daiios soclales que puede causar 
lahuelga. 

ARTICULO: HUELGA 
Se garantlza el derecho de huelga. salvo 

en las Fuerzas Mllitares y de Pollcia. en la 
Adminlstraclon de Justlcla. en el sIstema 
careelano y en los servlcios esenciales cuya 
suspensl6n pueda poner en pellgro Ia se· 
gurldad y la salubrldad de los habltantes y 
el orden publico. La ley podn!. deflntr loa 
servlclos esenciales y Ia fonna tie aaegum 
au prelltacl6n. y establecert el procedI. 
mlento para la tenninacl6n de Ia huelga. 

EI honorable delegatarlo Diego Uribe 
Vargas expresa que el derecho de asocIa· 
cl6n complementa las garantlas para loa 
trabaJadores. Ia necesldad de proteger aI 
trabajador no es prlvtleglo de goblemos de 
orlentacl6n social sino que pertenece a Ia 
esencia del Estado. Se requlere fortalecer el 
derecho de asoclacl6n slndlcal para que los 
trabajadores tengan un instnunento de 
defensa. EI texto del articulo es els\CI*Dte: 

ARnCULO 18: DEL DUlCBO DE 
ASOClACION 

Se garantlza el derecho de libre asocIa· 
cl6n para el desarrollo de las dlstintas ac· 
tlvldades que las personas reaIIzan en so­
ciedad. 

Se garantiza el pleno derecho de 8110-
clacl6n y fuero sindlcales. sin autorlzacl6n 
y sIn Intervencl6n gubemamental. 

La perdlda 0 suspensl6n de personerta 
jurldlca debe decretarse por Ia via Judicial. 

Segiln el honorable consutuyente Eml· 
llanl Roman debe hablarse de actlvldades 
Iicitas pues no se conclbe ellibre derecho de 
asociacion para actlvidades llicllas. No 
com parle que el Estado carezca de tada 
intervencl6n en la regulaclon de sindlcatos 
y del fuero sindical. 

EI honorable delegatarto Alvaro Leyva 
Duran sugiere consagrar que los tratados 
internacionales suscritos por Colombia 
sobre el tema hagan parle del nivel cons­
titucional. Apunta que es fundamental que 
la decision referente a la suspensl6n de la 
personeria juridica sea Judicial. y que es 
conveniente hacer un esfuerzo por recoger 
la nocl6n de serviclo pilbllco mas que Ia de 
servicio esencial que no tiene un contenldo 
preclso. 

Acto seguido Interviene Ia honorable 
delegataria Aida Abella Esquivel y sostlene 
que en Colombia no hay derecho a la sin· 
dicallzacion y por eso es Importante gao 
rantizar el pleno derecho a la asociacl6n y Ia 
proteccion a las organizaciones sindlcales 
cuya personeria jurldica sOlo puede sus· 
penderse por via judicial. La realidad del 
pais muestra que no se garantlza el derecho 
a la huelga pues todo se convierte en ser· 
vicio pilblico. Propone el derecho de huelga 
y la slndlcalizaclon para la Pollcia Naclonal. 
tal como ocurre en el Peru; destaca que si 
hay servicios esenciales y que puede irse 
mas alia del texto presentado por la sub· 
comision constltucionalizando las vaca· 
ciones y el prlncipio segiln el cual a trabajo 
igual salarto igual contemplando la posi· 
bilidad de fijar un salarto maximo para que 
nadie gane mas de 10 que gana el presldente 
de la Republica; los altos salanos de los 
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EI honorable conatltuyente Mlsael Pas. 
trana Borrero expresa que una consutu· 
yente fonnada por la mltad de los mlem· 
bros del Congreso podrla ser muy nume. 
rosa; seilala que se reserva la poslbilidad de 
proponer el sometlmlento de la Carla Po· 
Utlca a un referendo posterior. 

La honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel llellala que Ia no refonna de la 
Constltuci6n durante ocho alios no es 
convenlente puce el pals vtve una sltuacl6n 
muy compleja y es poelble que baya ne· 
cesldad de Iw:er una enmlenda antes de 
Clllllplille .. ..... AINII flU. .be 
eJIIJnIMne 81 ell ..... CldIte et-. de 
que el Oonpao haga UllaCllltramlorma. 

EI honoraille COIIIIltuyente Jaime ArIas 
L6pcz aclara que los porcentaJes y tmnlnoe 
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inconvenlentes. 
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EI seiior. Dresldente desl"na como DO· 
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nentes del arllculado sobre propiedad. 
mecanlsmos de partlclpacl6n y meca· 
nlsmos de proteccl6n a los honorables 
constltuyentes Jaime ArIas LOpez y Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. 

A contlnuacl6n se convlene adelantar un 
examen prelimlnar del arttculado referente 
aI derecho aI trabaJo presentado por la 
Subcomlsl6n II y en tal virlud se concede la 
palabra aI honorable delegatarto Diego 
Uribe Vargas qulen aIlnna que este derecno 
es fundamental y de desarrollo progreslvo. 
10 cual no Ie qulta tmportancla ni Jerarquia; 
lie conugra Ia proteccl6n aI trabajo. el de· 
recho a Ia huelga. pues no es convenlente 
retroceder en materta de conqulstas labo­
ra)es; Y lamblen se preve que eI Estaclo 
favorece los convenlos y organlzaclones 
Intemaclonales encamlnados a consolldar 
y regular los derechos del trabajo y se gao 
rantiza el derecho de asoclacl6n colectlva y 
el derecho a la huelga que pennlte Ia de· 
fensa de los trabajadores y es consustanctal 
a un mlnlmo prlnclplo de equUtbrio. Como 
qulera que en Colombia cualquler huelga 
devlene en vlolacl6n del orden pilbllco. 
pues un slnnilmero de actlvldades se 
conslderan servlclo pilbllco y por ello el 
derecho no ha funclonado como un me· 
canlsmo de justlcla y equlllbrio. se preven 
servlclos que no pueden ser suspendldos 
por el ejerclclo de este derecho en una 
enumeracl6n restrlctlva que Implde que las 
excepclones se convlertan en prlnclpio 
general. Los artlculos son los slgulentes: 

ARTICULO UI: DEL TRABAJO 
EI trabaJo es un derecho y una obllgaci6n 

social. especlalmente protegldo por el Es· 
tado. 

Toda persona tiene derecho a un trabajo 
en condicl6n dlgna. estable y con remu· 
neracl6n justa. 

Tlene tambh!n IIbertad para escoger 
profeslon. trabajo y oficio. La ley puede 
exlglr titulo de Idoneidad y reglamentar el 
ejerclcio de las profesiones. Los derechos 
que consagran las leyes a favor de los 
trabajadores no pueden desmejorarse en 
nonnas posterlores. 

EI Estado promueve y favorece los con· 
venios y organlzaclones intemacionales 
encaminados a consolldar y regular los 
derechos del trabajo. 

Los sectores pilbllco y prlvado se regtran 
por la misma leglslaclon laboral. 

ARTICULO 18: DEL DERECBO DE 
NEGOClACION COLECTIV A 

Se garantiza el derecho a la negoclaclon 
colectiva entre los empleadores y las or· 
ganizaclones sindicales de trabajadores. Lo 
acordado entre las paries tlene fuerza de 
ley. 

ARTICULO 17: DE LA HUELGA 

Se reconoce el derecho de huelga de los 
trabajadores. salvo en las Fuerzas Armadas 
yde Pollcia. 

Por el ejercicio de este derecho no podran 
suspenderse los serviclos de urgencias 
hospltalartas. atencion a los hospitalizados. 
protecclon y auxilios en calamidades pil· 
bllcas y suministro de agua y energia 
elc!ctrlca. 
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huelga es peligroso pues no se circunscrlbe 
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cusiones soclales. sin embargo es un de· 
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gurldad y la salubrldad de los habltantes y 
el orden publico. La ley podn!. deflntr loa 
servlclos esenciales y Ia fonna tie aaegum 
au prelltacl6n. y establecert el procedI. 
mlento para la tenninacl6n de Ia huelga. 

EI honorable delegatarlo Diego Uribe 
Vargas expresa que el derecho de asocIa· 
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orlentacl6n social sino que pertenece a Ia 
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derecho de asoclacl6n slndlcal para que los 
trabajadores tengan un instnunento de 
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clacl6n y fuero sindlcales. sin autorlzacl6n 
y sIn Intervencl6n gubemamental. 

La perdlda 0 suspensl6n de personerta 
jurldlca debe decretarse por Ia via Judicial. 

Segiln el honorable consutuyente Eml· 
llanl Roman debe hablarse de actlvldades 
Iicitas pues no se conclbe ellibre derecho de 
asociacion para actlvidades llicllas. No 
com parle que el Estado carezca de tada 
intervencl6n en la regulaclon de sindlcatos 
y del fuero sindical. 

EI honorable delegatarto Alvaro Leyva 
Duran sugiere consagrar que los tratados 
internacionales suscritos por Colombia 
sobre el tema hagan parle del nivel cons­
titucional. Apunta que es fundamental que 
la decision referente a la suspensl6n de la 
personeria juridica sea Judicial. y que es 
conveniente hacer un esfuerzo por recoger 
la nocl6n de serviclo pilbllco mas que Ia de 
servicio esencial que no tiene un contenldo 
preclso. 

Acto seguido Interviene Ia honorable 
delegataria Aida Abella Esquivel y sostlene 
que en Colombia no hay derecho a la sin· 
dicallzacion y por eso es Importante gao 
rantizar el pleno derecho a la asociacl6n y Ia 
proteccion a las organizaciones sindlcales 
cuya personeria jurldica sOlo puede sus· 
penderse por via judicial. La realidad del 
pais muestra que no se garantlza el derecho 
a la huelga pues todo se convierte en ser· 
vicio pilblico. Propone el derecho de huelga 
y la slndlcalizaclon para la Pollcia Naclonal. 
tal como ocurre en el Peru; destaca que si 
hay servicios esenciales y que puede irse 
mas alia del texto presentado por la sub· 
comision constltucionalizando las vaca· 
ciones y el prlncipio segiln el cual a trabajo 
igual salarto igual contemplando la posi· 
bilidad de fijar un salarto maximo para que 
nadie gane mas de 10 que gana el presldente 
de la Republica; los altos salanos de los 
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...... 
de las mlsmas. un freno en esos excesos 
pennltlrIa Insutulr el seguro de desempleo. 
Tamlllm es lrnportante -agrega- que 
Colombia cumpla los convenios interna· 
donaies no aplicados so pretexto de falta de 
reglamentact6n. 

l E! honorable constltuyente Otego Uribe 
Vargas recoge Ia necestdad de ser lrnpera· 
tIvos en que los conventos internacionales 
de ttabajo sean de obUgatorio cumplimlento 
para las autoridades. Se muestra de 
acuerdo en establecer el seguro de de· 
-pleo. Instltuct6n que debe concretarse. 

SegIin el honorable delegatarto Dario 
Mejia Agudelo debtera establecerse como 
norma CQIIStltuctonaIJa vinculact6n dlrecta 
de Iado trabajador con Ia respectlva em· 
preea eIlmlnando Ia prictlca de recurrtr a 
eDIpre8111 subcontratlatas que terminan 
vtoIando eI derecho de organlzact6n de los 
ttabljadores. Tamblen es necesar10 tener 
en CIIenta eI cornpromlso de Ia empresa 
pr1YIda con las garantlas otorgadas a los 
bIJo8 de los ttabajadorts. compromlso que 
lie dude cada va mU sin que el Estado 
uuma estas responaabUidades. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
Emllianl Rom'" llel'lala que en materia 
CGlllltltuctonaJ se slentan los prlnciplos 
«eaeraIes sin entrar a Ia reglamentaci6n de 
IU prestactones soclales 0 de Ia estabUldad. 
temu que son de resorte legal. 

E! conatItuyente Mejia Agudelo propone. 
un articulo en el sentldo de prohlblr los' 
Interrnedlarlos Iaborales salvo en el caso del 
Servlclo Naclonal de Empleo. En secretaria 
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se reclbe la stgutente constancla presentada 
por el honorable delegatarto Jose Germ'" 
Toro Zuluaga: 

De la lectura del articulo "APROBADA LA 
OBJECION DE CONCIENCIA PARA 
PRESTAR EL SERVICIO MILITAR". pu· 
blicado por Itl Eapeetador. en la pagina . 
I·B el pasado 4 de mayo. se concluyi fA. 
cllmente que para argumentar la object6n 
de conctencla he caltftcado de sapos y reo 
galados a mtllares de colombianos que en 
cumplimtento de Ia Constltuct6n y la Ley y 
a riesgo de sus vldas. han prestado o' 
prestan el servlcto mllttar. 

En el curso de los debates en Ia Comtsl6n 
(. dos mlembros de Ia misma utllizamos los 
menctonados termlnos. NingunQ para dar 
ese call1lcatlvo a (os soldados de Ia Patrla. EI 
honorable delegatarto OIly Patillo 10 hlzo 
para advertlr que en la coyuntura que vive 
Ia Nacl6n y como consecuencla de (a 
aprobacl6n de Ia objecloo de conclencla aI 
servlcio mUitar. se podrIa presentar el pe. 
Itgro de una polarlzacl6n social entre 
qulenes objetan el servicio y los que 10 
prestan. que sertan tratados por un sector 
de la opln16n con esos objetlvos. A ml turno. 
y refutando tamblen aI mlntstro de Go· 
blemo. senale que consagrar el derecho a la 
objecl6n de conclencla. que en los paises 
que 10 reconocen no es Invocado slqulera 
por el 2" de los j6venes. no es nlngiID 
rlesgo para Ia polarlzaci6n Invocada como 
pellgro; pues no 5610 los que gustan del 
servlclo mUitar (que serian los destlnatartos 
del call1lcatlvol tendrian que prestarto. 

Por muchos y muy villdos que sean los 
seflalamlentos que descle dtstlntos "'gulos 

lie han becho a mlembnla de Ia inIIItucIOII 
mUitar. nunca he teaIdo Ia IeDIad6n de 
emprenderla contra los soldIdae. IIIbaI­
cIaIes y oftclales. pOI' III IaIa CGIldIckla. 

Menos. mucho meJIOI, trat.UcIoee do~ 16-
venes compatrtotu que en cumpllmletito 
del orden establecldo y muchas veces pOI' 
carecer de ~ 0 Inftuenclu. estU\ 
enrolados en las fuerzaa armadas. 

Las dos oporlunldades en que be estado 
retenldo en cuarteles mUltares. por d 
contrarlo. me han fonnado un sentlmlento 
de mucha gratltud con los soldados. FIIeron 
eUos los que me facWtaron lecho. abrlgo y 
aI1rnentact6n en varlas OporIunldades. Por 
eUo. mal podrta tenerlos en el concepto de 
aipos 0 regalados. 

Flnalmente. qulero relterar que Ia f«­
mula aprobada por Ia Comlsl6n Prlmera en 
nada Ieslona a nuestras fuerzaa armadas. 
EUa permlte avanzar en d terreno de Ia 
llberiad de conclencia y establece un aer­
vlclo social a1ternatlvo. de gran bene/lcto 
para Ia naci6n. para los centenares de miles 
de j6venes que por una u otra raz6n no van 
aI servicio mUitar. 

V 

A los dace y cuarenta mlnutos de Ia tarde. 
el presldente levanta Ia sesi6n y convoca 
para manana jueves nueve (91 de mayo a 
las 9:00 a.m. • 

EI presldente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vicepresldente. FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretarlo. ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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las 9:00 a.m. • 
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BIRRY 
EI secretarlo. ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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AeTAS DE LA COMISION PRIMERA 

Comsponde a Ia Sea"ln del dla Jlleves 
nueve (9) de mayo de 1991. 

I 
A las 9 y 45 mlnutos de Ia maflana. la 

Presldencla ordena llamar a Usta y con· 
testan los honorables constltuyentes que a 
contlnuaclOn se relaclonan: 
ABELLA ESQUNEL AIDA YOLANDA 
ARIAS WPEZ JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
MEJIA AGUDEW DARIO ANTONIO 
ORTIZ HURT ADO JAIME 
PATmO HORMAZA OTTY 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
ZALAMEA COSTA ALBERTO 

La Secretaria Infonna que hay quOrum 
declsorlo. y en consecuencla. el presldente 
OrtIz Hurtado declara ablerta la seslOn; que 
se desarrolla en el reclnto de Ia ComislOn 
Primera de la Asarnblea NaclonaJ constl· 
tuyente. del Centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez de Quesada; con el sl· 
glJlente Orden del Ilia: 

I· Acta anterior: lecture y aprobaclOn. 
2· ContlnuaclOn debate Informe Sub­

comls16n Segunda 
En el curso de Ia sesl6n se hacen pre· 

sentes los honorables constltuyentes: 
CARRANZA CORONADO MARIA MER· 
CEDFl> 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
ROJAS BlRRY FRANCISCO 
SERPA URlBE HORACIO 
URlBE V ARGAS DIEGO 
RANUREZOCAMPOAUGUSTO 

D 
A contlnuacl6n el secretarlo da lecture aI 

acta anterior y sometlda a conslderacl6n 
Interviene Ia honorable delegataria Aida 
Abella Esqulvel y manlflesta que deja 
constancla de que slgue defendiendo el 
derecho de slndlcallzacl6n de Ia Pollcia 
NacionaJ y que sea cuerpo civil. ademas 
apunta que muchos de los agentes que 
actualmente laboran en Ia Asamblea Na· 

I clonal Constltuyente no ganan slqulera el 
salar10 minlmo. 

m 
Acto seguldo se procede a estudiar los 

I articulos 33. 34 y 35 del Informe de la 
Subcomlsl6n Segunda referentes aI derecho 
de la cultura. fomento de la actlvldad cuI· 
tural y patrlmonio cultural. Se concede el 
uso de la palabra a la honorable constltu· 
yente Maria Mercedes Carranza Coronado 
qulen Informa que se consultaron todos los 

Acta NQ 37 
9 de Mayo de 1991 

proyectos presentados sobre el tema e 
19ualmente las Importan!es y bien fun· 
damentadas propuestas de las comlslones 
preparatorias y mesas de trabajo que Ie dan 
un tratamlento ampllo del cual se tuvleron 
en cuenta los aspectos prlnclpales. En Ia 
ConstltuclOn de 1886 -aflnna- Ia palabra 
cultura se menciona una sola vez a pro­
pOslto de la educacl6n y no en el sentldo 
que pretende darsele. En primer lugar se 
reconoce la 19ualdad y dlgnldad de las 
culturas que convlven en Colombia y el 
derecho de las comunidades a preservar su 
Identldad cultural. Pero no basta ese reo 
conoclmlento sino que es indispensable que 
el Estado ponga los mecanlsmos necesarlos 
para que la culture se pueda manifestar. 
ofreclendo por eJemplo. Incentlvos a los 
trabajadores de la cultura; ademas. el 
Goblemo debe tener en cuenta el Comento 
de la cultura en los planes de desarrollo. Es 
Importante tamblen Ia proteccl6n del pa. 
trlmonlo cultural que ha sldo depredado 
ante la total desldla del Estado. es preclso 
tomar conclencla del valor de este patrl· 
monio y disponer los mecanlsmos de pro­
teccl6n especlalmente del arqueol6gJco. 
muestra de nuestros ancestros mas lejanos. 
Los articulos son del slgulente tenor: 

ARTICULO 33 0
: DEL DER!CBO A LA 

CULTIIRA 
La cultura en sus dlstlntas mantfesta· 

clones es Cundamento de Ia naclonaJldad. EI 
Estado garantlza Ia partlcipacl6n plena e 
Igual de todas las personas en Ia vida cuI· 
tural y clentlflca. Se reconoce Ia Igualdad y 
dignidad de todas las culturall y lenguas 
que convlven en el pals y el derecho de cada 
comunidad a preservar y reafirmar su 
Identldad cultural. 

ARTICULO 3. 0
: DEL roUNTO DE 

LA ACTIVIDAD CUL TUJlAL 

EI Estado crear.\. Incentlvos para las 
personas que desarrollen y Comenten la 
actlvldad cultural. la clencla y Ia tecnologia. 
De Igual manera Cavorece el desarrollo 
cultural y clentiflco mediante politlcas 
contempladas en los Planes Gerenclales de 
DesarroUo. sin menoscabo de la Ubertad de 
creacl6n y de Investlgaci6n. 

ARTICULO 35°: DEL PATRlMONlO 
CULTURAL 

Las construcciones arquitectonicas. ob· 
Jetos artistlcos. documentos y testlmonios 
de valor historlco. declarados patrlmonio 
cultural de la naci6n estan bajo la protec· 
cion del Estado. EI patrlmonio arqueologico 
pertenece a la Naci6n y es inalienable. 
inembargable e imprescriptible. La ley 
reglamentara los derechos especiales que 
pudleren tener las comunidades etnicas 

asentadas en terrltorlos de rlqueza ar· 
queol6glca relaclonada con su propla cul· 
tura. Establecera tamblen los mecantsmos 
para que el Goblemo pueda readqutrlr los 
blenes arqueolOglcos que se encuentran en 
manos de partlcuJares. 

EI honorable delegatarlo DarIo Mejia 
Agudelo pregunta 81 se tuvo en cuenta Ia 
creaclOn de un Mlnlsterlo de Ia Gultura. La 
constltuyente Carranza Coronado expUca 
que el tema es Importante pero comsponde 
aI domlnlo de Ia ley. 

Segiln el honorable delegatarlo Esguerra 
Portocarrero. el terna es una de las grandes 
Innovaclones slendo necesar\o volver par 
los fueros de Ia culture antes de que se 
acabe el legado precolomblno. y Comentarla 
ante Ia creclente perdida de Ia ldentldad 
que conduce aI desconoctmlento de las 
tradiclones colomblanas. ManIflesta que DO 
entlende el sentldo de Ia Crase "se reconoce 
Ia tgualdad y dlgnidad de todas las cultu· 
ras" pues todas elias deben tener un ml8mo 
respeto y tratamlento. declr que son ~ 
no es clerto ya que evtdentemen~ son 
dlstlntas. 

La honorable constltuyente Carranza 
Coronado expUca que se pretende destacar 
que todas las culturas lIenen el mtsmo valor 
ante el Estado. Independlentemente del 
contenldo de cada una. 

La honorable deJegataria Abella Esqutvel 
Indica que hay expreslones eUtlzadas de Ia 
culture. deblendo procurarse 5U demo­
cratlzacl6n y Ia no dlscrlmlnacl6n hacla 
clertas culturall. 

EI honorable constltuyente Chalitas Va· 
lenzuela destaca Ia Importancla de Ia cui· 
ture y aboga por una culturlzacl6n de los 
colombianos en el respeto a Ia vida. de 10 
contrarlo. Ia guerra va a seglJlr Impo­
nlendose. EI Estado debe promover y di· 
namtzar Ia enseilanza. Ia Investtgact6n y Ia 
difusl6n cultural y clentiflca medtante po­
Iitlcas de financlacl6n de tales acllvldades 
dentro de los planes de desarroUo. 

lntervlene el honorable delegatarlo PaMo 
Hormaza y seilala que asi como Ia llbertad 
es a la prensa. Ia culture es la democracta. 
no hay poslbiltdad de desarroUo democra· 
tlco sin desarrollo cultural. Para una nacl6n 
en Cormaclon como la nuestra es Impor· 
iante recobrar las tradlclones culturales y 
crear la conciencla del respeto a la cultura. 
La cultura ha avanzado mas que la poUlica 
y la conciencia sabre ese avance no es clara. 
Los desarroUos universales deben apro­
piarse; pero sabre la base de la afirmaclon 
de la identidad. Finalmente puntualiza que 
es indispensable apoyar a los profesionales 
de la cultura creando mecanismos que los 
protejan. se requiere consagrar las profe· 
siones de los artistas y que el Estado les 
reconozca su status. 
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EI honorable delegatalio Augusto Ra· 
mm Ocampo manlllesta su confonnidad 
con que en la Constitucl6n haya un espaclo 
para \a cultura; Infonna que en el proyecto 
pmtentado a conslderacl6n de la Asamblea 
establecleron el respeto a las culturas de los 
grupos etnicos. Ilngiilstlcos y rellglosos y 
que esas modlficaclones pudleran darse en 
eI nlvel educatlvo. Suglere a1gunas modi· 
fk:adones aI articulo 34 Incluyendo 10 
atinente a los profeslonales de la cultura. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
EmWanI Romin pregunta por que se ha 
IIIjetado eI tema de \a cultura a los planes 
de desarrollo. La honorable delegatarta 
Carranza Coronado indica que se busca que 
eI Estado establezca mecanismos econ6-
mico& para eI acceso a la cultura. el hono­
nble constttuyente Misael Pastrana Borrero 
auglere esta redacclon: Los planes de de· 
sanoIlo deben contemplar politlcas en· 
camlnadas aI desarrollo cultural y cientl· 
Reo. 

EI honorable delegatalio Dario Mejia 
Agudelo apunta que \a cultura es \a forma 
de bacer y de ser un pueblo; \a unldad del 
pueblo colomblano se encuentra en \a dl· 
versldad. slendo lmportante entender que 
ahl ndIca la generaclon de una cultura de 
Ia toIeranda. sablendo que casas funda· 
mentales nos unen pero lamblen que 
grandes casas nos separan. Inslste en \a 
Idea de crear un mlnlsterlo de \a cultura 
que pmnlta darle rlenda a la lmaginadon 
del pueblo y que abra las puertas de la 
creact6n. que es una verdadera y plena 
partlclpaclon. Igualmente podria crearse un 
mlnlsterto del amblente 0 \a ecologia. La 
constItuyente carranza Coronado suglere 
dl8cutlr el terna del mlnlsterlo de la cultura. 

SegUn el honorable delegatarto Mlsael 
Pastrana Borrero \a cultura es el alma de los 
pueblos y America Latlna ha aslstldo a un 
proceso de destrucdon de culturas. por eso. 
durante el quinto centenarlo no se va a 
celebrar un descubrlmiento sino un reen· 
cuentro de culturas. se trata del respeto a 
todas las culturas que Integradas y suo 
perpuestas han creado una IdenUdad 
propia. se busca no su destruccl6n sino su 
Integracl6n. 

Para el honorable constltuyente RaJ· 
mundo EmUianl Romin la cultura es la 
Idloslncrasta de \a naclonaUdad. La hono· 
rable delegatarta Abella Esquivel suglere 
establecer que la ley dara especial protec· 
cl6n a los trabajadores de la cultura. 

EI honorable constltuyente Diego Uribe 
Vargas sostlene que la aparlcl6n del dere· 
cho a la cultura es Importante. es una 
modaUdad que va caracterlzar la nueva 
Carta y no se puede debilltar nl el derecho. 
nl su proteccl6n. pues aparece por prlmera 
vez. 

EI honorable delegatarto FranciSCO Rojas 
Blrry allrma que la verdadera cultura 
aut6ctona es la de los Indigenas. en Co· 
lombla no exlste una cultura verdadera 
pues se ha perdido la Identldad. 

EI honorable delegatarlo Otty Patino 
Honnaza propone conslgnar como mandato 
constltuclonal la elevaci6n del instltuto que 
se ocupa de la cul tura a la categoria de 
Mlnlsterlo. y denomlnarlo Mlnlsterlo de la 
Cultura y de la Paz. EI delegatarlo Ramirez 
Ocampo senala que no es convenlente crear 
mas organlsmos. f,1 constltuyente Patino 
Honnaza Inslsle en su idea dc .hacer un 
reconocimlento a las personas que han 

GAo;rA CONSTmJClONAL 

consagrado su Vida aI perfecclonamlento de 
una expresl6n artlstlca garantlzandoles su 
establlldad y la defensa de su status. Hacen 
uso de la palabra los honorables delegata· 
rlos Jaime Ortiz Hurtado. Darlo Mejia 
Agudelo. Mlsael Pastrana Borrero. Marla 
Mercedes Carranza Coronado. Horaclo 
Serpa Uribe. Augusto Ramirez Ocampo. 
Otty Patli\o Honnaza. Diego Uribe Vargas. 
Aida Abella Esquivel. La honorable cons· 
tltuyente Marla Mercedes Carranza Coro· 
nado presenta las fonnulas sabre derecho a 
la cultura y fomento a la actlvldad cultural 
que recogen las Ideas expresadas durante la 
dlscuslon. 

ARTICULO: DEL DERBCBO A LA 
CULTURA 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonalldad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pals. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a \a partlclpalon de las personas en 
la vida cultural y clentlllca y el de cada 
comunidad a preservar y allrmar su Iden· 
tldad. EI Estado promovera la Investlga· 
Cion. el desarrollo y \a dlfuslon de los va· 
lores culturales de la nadOn. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emlllani Romin presenta la slgulente 
proposlclon sustltutlva: 

La cultura en todas sus manlfestaclones 
fonna la Idloslncrasta de la naclonalldad. 

Sometlda a conslderaclon \a proposlclon 
sustltutlva. obtlene un (I) voto para la 
afumatlva. Se vota entonces. por paries. la 
propuesta de la Subcomlslon. asi: . 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonaUdad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pais. 

Se reglstra el slgulente resultado: por la 
allrmatlva. catorce (14) votos; por la ne· 
gatlva. un (I) voto. En consecuencla es 
aprobada. 

Se somete a votacl6n la segunda parte y 
es acoglda uninlmemente: 

Se garantlza el derecho aI acceso y a la 
partlclpacl6n de las personas en la vida 
cultutaJ. clentlllca y tecnol6glca y el de 
cada comunidad a preservar y allrmar su 
Identldad. EI Estado promovera la Inves· 
tlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n en los 
valores culturales de la Naclon. 

EI articulo queda asi: 

ARTICULO: DEL DERBCBO A LA 
CULTURA 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonalldad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pais. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a la particlpacl6n de las personas 
en la vida cultural. clentifica y tecnol6glca 
y el de cada comunidad a preservar y 
allrmar su Identldad. EI Estado promovera 
la Investlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n 
de los valores culturales de la Nacl6n. 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTnnDADCULTURAL 

Sin menoscabo de la Ubertad de creacl6n 
y de Investlgacl6n. el Estado creara In· 
centlvos para las personas que desarrollen 
y fomenlen la activldad cul lural. la clencla 
y la lecnologia. Los planes generales de 

desarrollo econcimlco y IIOCIal inclulrta 
pollt1ca8 de fomenlo cultural y clentlllco. La 
ley dara especlal ptoteccIcin a los trabaJa­
dores de \a cultura. 

EI honorable constttuyente Aul'llfo 
Ramirez Ocampo preaenta Ia lIgu~te 
proposlclcin suatltuUva: 

ARTICULO: L .... TAD T POIIIIftO 
01 LA CJEl'fCIA T DB LA CVLTUL\ 

La Investlgaclcin c\enUftca y Iaa mant­
festaclones artlsUcas son Ubrea. EI EItado 
creara IncenUv08 especlales para 108 tra­
bajadores que desarro\len y fomenten Ia 
clencla. \a tecnologla Y Iaa acUvidades 
culturales y establecert Iu poIlUcas de 
fomenlo correspondlentes que Be Inclulrin 
en 108 planes generales de desarrollo. 

EI honorable delegatario Ralmundo 
EmUlan1 Romin preaenta \a proposlclOn 
sustltuUva que !Ie transcribe: 

La Investlgaclcin clentlllca.tecnologlca y 
las manlfestaelones artlsUcas 80n 1l1xes. El 
Estado creara IncenUv08 especIaIes pan 
sus cultlvadores y establecera pollUcas de 
fomenlo que se IncluJran en 108 planes 
generales de desarrollo. 

EI honorable consUtuyente Otty Patli\o 
Honnaza propone \a stgulente adlcl6n a \a 
propuesta de \a Subcomls16n Segunda. 

Se lmpuJsara Y protegera e\ profeslona­
Iismo en el campo del arle. 

Sometlda a votaclon \a proposlclon sus­
tltutlva presentada por eI honorable dele­
gatarto Emlllani Romin obtlene Ires (3) 
votos a favor. Se vota luego \a proposlclon 
sustltuUva presentada por el honorable 
constltuyente Ramirez Ocampo y se reo 
glstran cuatro (4) votos par \a allrmatlva. La 
propuesta de la Subcomlslon obtlene nueve 
(9) votos a favor y en consecuencla es 
aprobada. Se conviene en camblar la 
prlmera frase por esta otra: \a Investlgacl6n 
clentlllca y las manlfestaclones culturales 
son llbres; y de esa manera la propuesta de 
la subcomlslon es acoglda uninlmemente. 
Se consldera a continuaclon la adlclon 
sugerlda por el honorable delegatarlo Pa· 
tlilo Honnaza. Segun el constltuyente 
Esguerra Portocarrero no se es artista por 
poseer un carn~; el delegatarto ArIas L6pez 
indica que la profeslon es el resultado de 
todo el clclo forrnatlvo educacional en tanto 
que las aries u olldos no requleren eSe tlpo 
de fonnacl6n. existe llberlad en su ejerclclo 
y no se someten a una reglamentacl6n que 
es a 10 que a la postre conduclria la profe· 
slonallzaci6n. La constltuyente Carranza 
Coronado seilala que es indispensable tener 
en cuenta los derechos laborales de los 
trabajadores de la cultura. EI delegatarlo 
Esguerra Porlocarrero sugiere sustltulr la 
palabra trabajadores por profesionales. EI 
constltuyente RamIrez Ocampo propone 
hablar de profeslonales y trabajadores de la 
cullura. y asi se convlene uninlm7mente; 
en consecuencia. el articulo queda asl: 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTnnDADCULTURAL 

La Investlgaclon clentlfica y las mani· 
festaclones culturales son Ubres. EI Estado 
creara Incentlvos para las personas que 
desarrollen y fomenten la actlvldad cuI· 
tural. la clencla y la tecnologia. Los planes 
generales de desarrollo economlco y social 
Inclulran politlcas de fomento cultural y 
clenliflco. La ley dara especial proteccl6n a 
los profesionales y a los trabajadores de la 
cultura. 
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EI honorable delegatalio Augusto Ra· 
mm Ocampo manlllesta su confonnidad 
con que en la Constitucl6n haya un espaclo 
para \a cultura; Infonna que en el proyecto 
pmtentado a conslderacl6n de la Asamblea 
establecleron el respeto a las culturas de los 
grupos etnicos. Ilngiilstlcos y rellglosos y 
que esas modlficaclones pudleran darse en 
eI nlvel educatlvo. Suglere a1gunas modi· 
fk:adones aI articulo 34 Incluyendo 10 
atinente a los profeslonales de la cultura. 

EI honorable constltuyente Ralmundo 
EmWanI Romin pregunta por que se ha 
IIIjetado eI tema de \a cultura a los planes 
de desarrollo. La honorable delegatarta 
Carranza Coronado indica que se busca que 
eI Estado establezca mecanismos econ6-
mico& para eI acceso a la cultura. el hono­
nble constttuyente Misael Pastrana Borrero 
auglere esta redacclon: Los planes de de· 
sanoIlo deben contemplar politlcas en· 
camlnadas aI desarrollo cultural y cientl· 
Reo. 

EI honorable delegatalio Dario Mejia 
Agudelo apunta que \a cultura es \a forma 
de bacer y de ser un pueblo; \a unldad del 
pueblo colomblano se encuentra en \a dl· 
versldad. slendo lmportante entender que 
ahl ndIca la generaclon de una cultura de 
Ia toIeranda. sablendo que casas funda· 
mentales nos unen pero lamblen que 
grandes casas nos separan. Inslste en \a 
Idea de crear un mlnlsterlo de \a cultura 
que pmnlta darle rlenda a la lmaginadon 
del pueblo y que abra las puertas de la 
creact6n. que es una verdadera y plena 
partlclpaclon. Igualmente podria crearse un 
mlnlsterto del amblente 0 \a ecologia. La 
constItuyente carranza Coronado suglere 
dl8cutlr el terna del mlnlsterlo de la cultura. 

SegUn el honorable delegatarto Mlsael 
Pastrana Borrero \a cultura es el alma de los 
pueblos y America Latlna ha aslstldo a un 
proceso de destrucdon de culturas. por eso. 
durante el quinto centenarlo no se va a 
celebrar un descubrlmiento sino un reen· 
cuentro de culturas. se trata del respeto a 
todas las culturas que Integradas y suo 
perpuestas han creado una IdenUdad 
propia. se busca no su destruccl6n sino su 
Integracl6n. 

Para el honorable constltuyente RaJ· 
mundo EmUianl Romin la cultura es la 
Idloslncrasta de \a naclonaUdad. La hono· 
rable delegatarta Abella Esquivel suglere 
establecer que la ley dara especial protec· 
cl6n a los trabajadores de la cultura. 

EI honorable constltuyente Diego Uribe 
Vargas sostlene que la aparlcl6n del dere· 
cho a la cultura es Importante. es una 
modaUdad que va caracterlzar la nueva 
Carta y no se puede debilltar nl el derecho. 
nl su proteccl6n. pues aparece por prlmera 
vez. 

EI honorable delegatarto FranciSCO Rojas 
Blrry allrma que la verdadera cultura 
aut6ctona es la de los Indigenas. en Co· 
lombla no exlste una cultura verdadera 
pues se ha perdido la Identldad. 

EI honorable delegatarlo Otty Patino 
Honnaza propone conslgnar como mandato 
constltuclonal la elevaci6n del instltuto que 
se ocupa de la cul tura a la categoria de 
Mlnlsterlo. y denomlnarlo Mlnlsterlo de la 
Cultura y de la Paz. EI delegatarlo Ramirez 
Ocampo senala que no es convenlente crear 
mas organlsmos. f,1 constltuyente Patino 
Honnaza Inslsle en su idea dc .hacer un 
reconocimlento a las personas que han 
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consagrado su Vida aI perfecclonamlento de 
una expresl6n artlstlca garantlzandoles su 
establlldad y la defensa de su status. Hacen 
uso de la palabra los honorables delegata· 
rlos Jaime Ortiz Hurtado. Darlo Mejia 
Agudelo. Mlsael Pastrana Borrero. Marla 
Mercedes Carranza Coronado. Horaclo 
Serpa Uribe. Augusto Ramirez Ocampo. 
Otty Patli\o Honnaza. Diego Uribe Vargas. 
Aida Abella Esquivel. La honorable cons· 
tltuyente Marla Mercedes Carranza Coro· 
nado presenta las fonnulas sabre derecho a 
la cultura y fomento a la actlvldad cultural 
que recogen las Ideas expresadas durante la 
dlscuslon. 

ARTICULO: DEL DERBCBO A LA 
CULTURA 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonalldad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pals. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a \a partlclpalon de las personas en 
la vida cultural y clentlllca y el de cada 
comunidad a preservar y allrmar su Iden· 
tldad. EI Estado promovera la Investlga· 
Cion. el desarrollo y \a dlfuslon de los va· 
lores culturales de la nadOn. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emlllani Romin presenta la slgulente 
proposlclon sustltutlva: 

La cultura en todas sus manlfestaclones 
fonna la Idloslncrasta de la naclonalldad. 

Sometlda a conslderaclon \a proposlclon 
sustltutlva. obtlene un (I) voto para la 
afumatlva. Se vota entonces. por paries. la 
propuesta de la Subcomlslon. asi: . 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonaUdad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pais. 

Se reglstra el slgulente resultado: por la 
allrmatlva. catorce (14) votos; por la ne· 
gatlva. un (I) voto. En consecuencla es 
aprobada. 

Se somete a votacl6n la segunda parte y 
es acoglda uninlmemente: 

Se garantlza el derecho aI acceso y a la 
partlclpacl6n de las personas en la vida 
cultutaJ. clentlllca y tecnol6glca y el de 
cada comunidad a preservar y allrmar su 
Identldad. EI Estado promovera la Inves· 
tlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n en los 
valores culturales de la Naclon. 

EI articulo queda asi: 

ARTICULO: DEL DERBCBO A LA 
CULTURA 

La cultura en sus dlversas manlfesta· 
clones es uno de los fundamentos de la 
naclonalldad y el Estado reconoce la 
Igualdad y dlgnldad de todas las que con· 
vlven en el pais. Se garantlza el derecho aI 
acceso y a la particlpacl6n de las personas 
en la vida cultural. clentifica y tecnol6glca 
y el de cada comunidad a preservar y 
allrmar su Identldad. EI Estado promovera 
la Investlgacl6n. el desarrollo y la dlfusl6n 
de los valores culturales de la Nacl6n. 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTnnDADCULTURAL 

Sin menoscabo de la Ubertad de creacl6n 
y de Investlgacl6n. el Estado creara In· 
centlvos para las personas que desarrollen 
y fomenlen la activldad cul lural. la clencla 
y la lecnologia. Los planes generales de 

desarrollo econcimlco y IIOCIal inclulrta 
pollt1ca8 de fomenlo cultural y clentlllco. La 
ley dara especlal ptoteccIcin a los trabaJa­
dores de \a cultura. 

EI honorable constttuyente Aul'llfo 
Ramirez Ocampo preaenta Ia lIgu~te 
proposlclcin suatltuUva: 

ARTICULO: L .... TAD T POIIIIftO 
01 LA CJEl'fCIA T DB LA CVLTUL\ 

La Investlgaclcin c\enUftca y Iaa mant­
festaclones artlsUcas son Ubrea. EI EItado 
creara IncenUv08 especlales para 108 tra­
bajadores que desarro\len y fomenten Ia 
clencla. \a tecnologla Y Iaa acUvidades 
culturales y establecert Iu poIlUcas de 
fomenlo correspondlentes que Be Inclulrin 
en 108 planes generales de desarrollo. 

EI honorable delegatario Ralmundo 
EmUlan1 Romin preaenta \a proposlclOn 
sustltuUva que !Ie transcribe: 

La Investlgaclcin clentlllca.tecnologlca y 
las manlfestaelones artlsUcas 80n 1l1xes. El 
Estado creara IncenUv08 especIaIes pan 
sus cultlvadores y establecera pollUcas de 
fomenlo que se IncluJran en 108 planes 
generales de desarrollo. 

EI honorable consUtuyente Otty Patli\o 
Honnaza propone \a stgulente adlcl6n a \a 
propuesta de \a Subcomls16n Segunda. 

Se lmpuJsara Y protegera e\ profeslona­
Iismo en el campo del arle. 

Sometlda a votaclon \a proposlclon sus­
tltutlva presentada por eI honorable dele­
gatarto Emlllani Romin obtlene Ires (3) 
votos a favor. Se vota luego \a proposlclon 
sustltuUva presentada por el honorable 
constltuyente Ramirez Ocampo y se reo 
glstran cuatro (4) votos par \a allrmatlva. La 
propuesta de la Subcomlslon obtlene nueve 
(9) votos a favor y en consecuencla es 
aprobada. Se conviene en camblar la 
prlmera frase por esta otra: \a Investlgacl6n 
clentlllca y las manlfestaclones culturales 
son llbres; y de esa manera la propuesta de 
la subcomlslon es acoglda uninlmemente. 
Se consldera a continuaclon la adlclon 
sugerlda por el honorable delegatarlo Pa· 
tlilo Honnaza. Segun el constltuyente 
Esguerra Portocarrero no se es artista por 
poseer un carn~; el delegatarto ArIas L6pez 
indica que la profeslon es el resultado de 
todo el clclo forrnatlvo educacional en tanto 
que las aries u olldos no requleren eSe tlpo 
de fonnacl6n. existe llberlad en su ejerclclo 
y no se someten a una reglamentacl6n que 
es a 10 que a la postre conduclria la profe· 
slonallzaci6n. La constltuyente Carranza 
Coronado seilala que es indispensable tener 
en cuenta los derechos laborales de los 
trabajadores de la cultura. EI delegatarlo 
Esguerra Porlocarrero sugiere sustltulr la 
palabra trabajadores por profesionales. EI 
constltuyente RamIrez Ocampo propone 
hablar de profeslonales y trabajadores de la 
cullura. y asi se convlene uninlm7mente; 
en consecuencia. el articulo queda asl: 

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA 
ACTnnDADCULTURAL 

La Investlgaclon clentlfica y las mani· 
festaclones culturales son Ubres. EI Estado 
creara Incentlvos para las personas que 
desarrollen y fomenten la actlvldad cuI· 
tural. la clencla y la tecnologia. Los planes 
generales de desarrollo economlco y social 
Inclulran politlcas de fomento cultural y 
clenliflco. La ley dara especial proteccl6n a 
los profesionales y a los trabajadores de la 
cultura. 
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Poster\ormente Be aprueba por unanl· 
mldad el articulo 80bre el patrtmonlo cui· 
turaI. con base en elslgulente texto: 

ARTICULO: DIL PATRIIiONIO 
CULTURAL 

EI patrtmonlo cultural de Ia Naci6n esta 
bajo Ia protecti6n del Estado. EI patrtmonlo 
arqueol6gtco pertenece a Ia Nach~n y es 
inalienable. Inembargable e Imprescripti· 
ble. La ley reglamentar.!. los derechos es· 
peclales que pudieren tener las comuni· 
dades ~lnicas asentadas en territorio de 
riqueza arqueol6gtca. Establecert tambi~n 
los mecanismos para que el Gobierno pueda 
adquirir los blenes arqueol6gtcos que se 
encuentran en manos de partlculares. 

EI honorable constituyente Francisco 
Rojas Birry propone el slguiente articulo 
adiclonal: 

EI Estado reconoce y garantiza el derecho 
a Ia objecl6n cultural. que se ejercert 
cuando planes. programas 0 proyectos de 
desarollo 0 cualquier otra obra. pongan en 

'peligro la identldad cultural 0 el bienestar 
de los grupos ~tnicos. 

EI honorable constltuyente Misael Pas· 
trana Borrero considera que el tema tiene 
relaci6n con las acciones populares para la 
defensa de los derechos. EI delegatario Ortiz 
Hurtado senala que los indlgenas podrian 
ser vencidos en su pretensi6n de conservar 
su identldad cuitural 0 el bienestar de los 
grupos elnicos con base en el principio 
segun el cual el interes particular debe 
ceder ante el inter~s publico. Intervienen 
los honorables constituyentes Maria Mer· 
cedes Carranza Coronado. Misael Pastrana 
Borrero. J~ German Toro Zuiuaga quien 
propone trarnitar este aspecto junto con los 
articulos referentes a derechos de los 
grupos elnicos y asi se acuerda. 

Se procede entonces a conceder algunas 
entre\'istas solicttadas a la Comisi6n y en 
virtud se concede el uso de la palabra al 
doctor Ram6n Fayad. representante de los 
profesores de la Universidad Nacional de 
Colombia. quien demanda un reconoci· 
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miento explicito a esa instltuci6n dentro de 
las nueva Carta consagrando ia autonomia. 
asignaci6n de recursos. Finalmente critlca 
Ia designaci6n de rector por el presidente:' 
situaci6n que se traduce en falta de 
autonomia y perdida de capacidad critlca. 
Presenta los siguientes articuios: 

EL NUMERAL 14 gUEDARA ASl: 

EI Estado dise~art las poiiticas de edu· 
caciOn superior y fomentara la investlga· 
ci6n a trav~s del sistema de universidades 
publicas que preside ia Universidad Na· 
cional de Coiombia. enlidad estatal autO· 
noma. provista en su ley organica de go· 
bierno estamental y recursos espectncos. 

EL NUMERAL 16 gUEDARA ASl: 

La educaciOn estara a cargo de personas 
de reconocida solvencia etica y de idonei· 
dad docente comprobada. La ley garanli· 
zara los plenos derechos polilicos del pro· 
fesorado. su establlldad profeslonal y un 
r~gimen de trabajo acorde con su elevada 
misiOn. 

Seguidamente intervienen un represen· 
tante de la Federaci6n Colombiana de 
Educadores (FECODE) quien propone los 
siguientes puntos para ser inciuidos en la 
Consutuci6n: 

-Derecho a la educaci6n reconocido a 
todas las personas sin dislinciones de 
ninguna indole. nueve anos de educaciOn 
basica gratuita a cargo de la Naci6n. 

-Deciarar que la educacl6n es un ser· 
vlclo publico a cargo de la Nacl6n. 

-Creacl6n de un sistema naclonal. reo 
glonal y municipal de educaci6n contrario 
a ia munlcipalizacl6n impulsada por el 
Gobierno so pretexto de la descentrali7.3· 
ci6n. 

-Derecho de los educadores a elegir y ser 
elegidos y relntegro para los maestros que 
han ejercido el derecho de la ciudadania. 
para 10 cual se expediria un articulo tran· 
silorio. Ademas libertad de catedra en· 
tendida como la autonomia de los educa· 
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dores para decldir ios contenldos y metodos 
de ensenanza; libertad que debe ser ex· 
tend Ida a la educacl6n primarta y secun· 
daria. 

-Llbertad de enseilanza como posibUi· 
dad de padres 0 tutores de escoger el centro 
educativ~ para sus hijos menores. Tambl~n 
limitaci6n expresa para evitar procesos de 
comercializaci6n prlnclpalmente en la 
educaci6n superior. 

-Libertad religiosa: la ensenanza de Ia 
religi6n y la practlca de cultos no debe ser 
obligatoria. 

-Autonomia universitaria y posibllldad 
de expedtr una ley que reglamente los 
mecanismos de escogencia de los directivos 
de ia Universidad colombiana. 

-Necesldad de consagrar que la facultad 
reglamentaria de la educaci6n corresponde 
aI Congreso y expedici6n de un articulo 
transilorio en vlrtud del cual se convoque a 
un congreso de polltlca educatlva que 
nombre una comisiOn encargada de ela. 
borar una propuesta de ley organlca de la 
educaciOn sometlda luego a conslderacl6n 
del6rgano leglslatlvo. 

EI honorable consutuyente Misael Pas­
trana Borrero pregunta sl se ha tenido en 
cuenta 10 relatlvo a la financtaci6n de la 
educaci6n. el porcentaJe de recursos que se 
Ie dedica y la prelaci6n presupuestal para 
atender aI pago de los maestros. EI senor 
representante de F'ECODE expUca que Be ha 
propuesto el establecirniento de un por· 
centaJe del producto interno brutn para Ia 
educaclOn. asi como Ia nomina unica na· 
cional y un regimen prestaclonal y salarlal. 

IV 

A las 12 y 50 mlnutns de la tarde. el 
presidente levanta la sesi6n y convoca para 
manana viernes dlez (10) de mayo a las 
9:00a.m. 

EI presidente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vicepresidente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretario, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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Poster\ormente Be aprueba por unanl· 
mldad el articulo 80bre el patrtmonlo cui· 
turaI. con base en elslgulente texto: 

ARTICULO: DIL PATRIIiONIO 
CULTURAL 

EI patrtmonlo cultural de Ia Naci6n esta 
bajo Ia protecti6n del Estado. EI patrtmonlo 
arqueol6gtco pertenece a Ia Nach~n y es 
inalienable. Inembargable e Imprescripti· 
ble. La ley reglamentar.!. los derechos es· 
peclales que pudieren tener las comuni· 
dades ~lnicas asentadas en territorio de 
riqueza arqueol6gtca. Establecert tambi~n 
los mecanismos para que el Gobierno pueda 
adquirir los blenes arqueol6gtcos que se 
encuentran en manos de partlculares. 

EI honorable constituyente Francisco 
Rojas Birry propone el slguiente articulo 
adiclonal: 

EI Estado reconoce y garantiza el derecho 
a Ia objecl6n cultural. que se ejercert 
cuando planes. programas 0 proyectos de 
desarollo 0 cualquier otra obra. pongan en 

'peligro la identldad cultural 0 el bienestar 
de los grupos ~tnicos. 
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trana Borrero considera que el tema tiene 
relaci6n con las acciones populares para la 
defensa de los derechos. EI delegatario Ortiz 
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ser vencidos en su pretensi6n de conservar 
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segun el cual el interes particular debe 
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Borrero. J~ German Toro Zuiuaga quien 
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articulos referentes a derechos de los 
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Se procede entonces a conceder algunas 
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virtud se concede el uso de la palabra al 
doctor Ram6n Fayad. representante de los 
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miento explicito a esa instltuci6n dentro de 
las nueva Carta consagrando ia autonomia. 
asignaci6n de recursos. Finalmente critlca 
Ia designaci6n de rector por el presidente:' 
situaci6n que se traduce en falta de 
autonomia y perdida de capacidad critlca. 
Presenta los siguientes articuios: 

EL NUMERAL 14 gUEDARA ASl: 

EI Estado dise~art las poiiticas de edu· 
caciOn superior y fomentara la investlga· 
ci6n a trav~s del sistema de universidades 
publicas que preside ia Universidad Na· 
cional de Coiombia. enlidad estatal autO· 
noma. provista en su ley organica de go· 
bierno estamental y recursos espectncos. 
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La educaciOn estara a cargo de personas 
de reconocida solvencia etica y de idonei· 
dad docente comprobada. La ley garanli· 
zara los plenos derechos polilicos del pro· 
fesorado. su establlldad profeslonal y un 
r~gimen de trabajo acorde con su elevada 
misiOn. 

Seguidamente intervienen un represen· 
tante de la Federaci6n Colombiana de 
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siguientes puntos para ser inciuidos en la 
Consutuci6n: 

-Derecho a la educaci6n reconocido a 
todas las personas sin dislinciones de 
ninguna indole. nueve anos de educaciOn 
basica gratuita a cargo de la Naci6n. 

-Deciarar que la educacl6n es un ser· 
vlclo publico a cargo de la Nacl6n. 

-Creacl6n de un sistema naclonal. reo 
glonal y municipal de educaci6n contrario 
a ia munlcipalizacl6n impulsada por el 
Gobierno so pretexto de la descentrali7.3· 
ci6n. 

-Derecho de los educadores a elegir y ser 
elegidos y relntegro para los maestros que 
han ejercido el derecho de la ciudadania. 
para 10 cual se expediria un articulo tran· 
silorio. Ademas libertad de catedra en· 
tendida como la autonomia de los educa· 

P'&Ina II 

dores para decldir ios contenldos y metodos 
de ensenanza; libertad que debe ser ex· 
tend Ida a la educacl6n primarta y secun· 
daria. 

-Llbertad de enseilanza como posibUi· 
dad de padres 0 tutores de escoger el centro 
educativ~ para sus hijos menores. Tambl~n 
limitaci6n expresa para evitar procesos de 
comercializaci6n prlnclpalmente en la 
educaci6n superior. 

-Libertad religiosa: la ensenanza de Ia 
religi6n y la practlca de cultos no debe ser 
obligatoria. 

-Autonomia universitaria y posibllldad 
de expedtr una ley que reglamente los 
mecanismos de escogencia de los directivos 
de ia Universidad colombiana. 

-Necesldad de consagrar que la facultad 
reglamentaria de la educaci6n corresponde 
aI Congreso y expedici6n de un articulo 
transilorio en vlrtud del cual se convoque a 
un congreso de polltlca educatlva que 
nombre una comisiOn encargada de ela. 
borar una propuesta de ley organlca de la 
educaciOn sometlda luego a conslderacl6n 
del6rgano leglslatlvo. 

EI honorable consutuyente Misael Pas­
trana Borrero pregunta sl se ha tenido en 
cuenta 10 relatlvo a la financtaci6n de la 
educaci6n. el porcentaJe de recursos que se 
Ie dedica y la prelaci6n presupuestal para 
atender aI pago de los maestros. EI senor 
representante de F'ECODE expUca que Be ha 
propuesto el establecirniento de un por· 
centaJe del producto interno brutn para Ia 
educaclOn. asi como Ia nomina unica na· 
cional y un regimen prestaclonal y salarlal. 

IV 

A las 12 y 50 mlnutns de la tarde. el 
presidente levanta la sesi6n y convoca para 
manana viernes dlez (10) de mayo a las 
9:00a.m. 

EI presidente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vicepresidente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretario, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA 

l:Orre8pOndlente a la !!610n del dia 
viemesdiez (10) de mayo de 1991. 

A las 9:45 de la mmana. la Presidencla 
arcIena Uamar a IIsta y contestan los ho­
norables conalltuyentes que a continuaclOn 
eereladonan: 
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
MEJIA AGUDELO DARIO ANTONIO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 
CARLOS 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 

La Secretaria Infonna que hay qu6rum 
deIlberatorio y. en consecuencia. el presi­
dentc Ortiz Hurtado declara abierta la se­
si6n: que se desarrolla en el recinto de la 
Comlsl6n I de la Asamblea Nacional 
Conslltuyente. del Centro de Convenciones 
Gonzalo Jimenez de Quesada: con el si­
gulente orden del dia: 

I. Acta anterior: lectura y aprobaclon. 
2. Continuaclon debate Infonne Sub­

comisl6n Segunda. 
En el curso de Ia sesi6n se hacen pre­

sentes los honorables consUtuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA MER­
CEDES 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN­
TONIO 
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO 
LEYVA DURAN ALVARO 
PATINO HORMAZA OTTY 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
SERPA URIBE HORACIO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE VARGAS DlEGO 

Deja de concurrir el honorable delegatario 
Zalamea Costa Alberto. 

II 

Habiendose constituido quorum deciso­
rio. ei secretario da ieclura aI acta anterior 
y someUda a consideraciOn la honorable 
comlsiOn Ie olorl(a su aprobaclon. 

m 
A continuaci6n. el honorabie constitu­

yente Diego Uribe Vargas hace la presen­
taclOn del articulo 36 del Informe de la 
SubcomlslOn II sobre educaclOn y destaca 
que la educaclOn es un serviclo publico 
cuyos planes de desarrollo y facultad re­
glamentaria sc d.slgnan a la ley y que se 
puso enfasls en el papel de la Unlversidad 
Nacional. EI articulo es del sigulenle tenor: 

Acta NQ 38 
10 de Mayo de 1991 

ARTICULO: DE LA EDUCACIOlf 

La educaciOn es un derecho y un serviclo 
publicos. EI Estado crear.!. InsUtuclones 
educativas pra asegurar el acceso de tadas 
las personas a la educaciOn. sin mas Ilml­
taclones que las derivadas de la vocacl6n y 
las aptitudes. La organlzacl6n de la edu­
caclon se basa en los slgulentes postulados: 

I. La educaclOn Impartlda en Institu­
clones del Estado es gratulta en todos los 
nlveles. 

2. Los planes de desarrollo educaUvo y la 
facultad reglamentaria son de competencla 
delaley. 

3. Corresponde aI Gobierno dirigir y 
supervisar la educaclOn. para asegurar el 
logro de sus fmes. su calldad y eflciencla. 

4. La educaclOn tiene como fmes fun­
damentales el desarrollo integral de la 
persona. el servicio a la comunidad. Ia vi­
genCIa de los derechos humanos y la de­
mocracla. la formacion civica, el fortale­
cimiento de la solidaridad y Ia paz. bajo 
daros princlpios eticos. asi mlsmo Ia de­
fensa de la unidad nacional e integraclon 
latinoamericana. 

5. Las InsUtuciones educaUvas no podran 
discriminar bajo pretexto alguno y propi­
ciariin la integraciOn social. 

6. La educaciOn es obligatoria para todas 
las personas en los 10 primeros grados. 

7. LOs escolares que carezcan de medios 
economicos recibiran complemento nu­
tricional y los u tiles y lextos escolares por 
parte del Estado. 

8. Se garantiza la libertad de enseJianza. 
catedra y aprendizaje. Igualmente las op­
clones democnl.ticas en la escogencla de 
planteles educativos. 

9. Los particulares podran fundar esta­
blecimlentos educativos. bajo la suprema 
direcci6n . inspeccion y vigiJancia del Es­
tado. en los aspectos instituclonales. aca­
demicos y patrimonlales. 

10. EI funcionamiento de los centros 
educativos respondera a principios de­
mocraticos que garanticen la plena parti­
cipaciOn de la comunidad y los distintos 
estamentos que la conforman. 

II. Las universidades son autOnomas y 
se regiran por la ley y sus propios estatutos. 
sin perjuicio de la suprema inspecciOn que 
debe eJercer el Estado. 

12. La erradlcaclOn dei analfabetismo es 
tarea primordial del Estado. 

13. La educatiOn especial para las per. 
sonas con Iimltaciones IIsicas 0 mentales. 
tambien es !area DJ1mardlal del Estadu_ 

14. La enaellaJiza de Ia Constitucl6n y d!: 
los derechos humanos es obllgatorla en los 
centres educatlvos y en las instltuclones 
mUitares. 

15. EI Eslado. par inlCnnedio de Ia 
Unlversldad Nactonal y de las demas un!­
versldades publlcas. fomentara. Ia inves­
tigaclOn clentlftca. 

16. Los medios masivos de comunlcacl6n 
social estan obllgados a coadyuvar en Ia 
rea1Izaclon de los lines de Ia educac1On. 

17. La educac10n estanl. a cargo de per. 
sonas de reconoclda soIveneia etica y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garantlzar.i. su estabilidad profeslonal, un 
regimen de trabaJo y unas condiciones de 
vida acordes con au elevada misiOn. 

EI honorable delegatarlo Ralmundo 
Emiliani Roman seJia!a que Ia norma en eI 
fondo trata de estatlzar Ia ensei\anza y no 
garantiza su llbertad. pues los partlculares 
podran fundar establecimlentos educatlvos 
baJo la suprema direcclon. inspeccl6n y 
vlgllanCIa del Estado, en los aspectos Ins­
tituclonal. academlco y patrimonlales. 

Aboga por la ensei\anza de Ia historta na­
clonal. la instrucciOn clvica y Ia enseilanza 
opclonal de religiOn. EI Estado podri bliscar 
la colaboraclOn de Instltuclones privadas 
para darle una mayor cobertura a la edu­
caclon gratuita. Presenta los 'slguientes 
articulos sustitutivos: 

ARTICULO: EDUCACION 

Toda persona tiene derecho a la educa­
ciOn y el Estado tiene el deber de proveerla 
mediante politicas eflcaces que progresi­
vamente aumenten su efectlva satisfaccion. 

ARTICULO: LlBERTAD DE ENSE­
NANZA 

Se garantiza la IIbertad de enseJianza. EI 
Estado tendril.. sin embargo. facultades de 
inspecclOn y vlgllancia sobre las Institu­
clones docentes. publicas y privadas. en 
orden a garantlzar la calldad de Ia educa­
ci6n que se Imparta. la cual inc!ulni., en las 
elapas de formaclOn elemental. la ense­
flanza de la hlstoria naclonal y la instruc­
ciOn clvlca. 

La educaciOn Msica es obllgatoria per 10 
aJios y gratulta en las Instituclones del 
Estado. Para una mayor cobertura de la 
gratuldad el Estado podra practicarla 
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mediante IIIItemaa 0 procedlmlentos de 
COiaboracl6n con Instltuclones de ense· 
IIanza prlvacla. 

EI servlclo de educacl6n publica b4slca 
seri admInlstrado por los munlclplos con 
partk:lpacI6n de los padres de CamUIa: para 
eHo, Ia Nacl6n transferlnl a los munlclplos 
Ia propledad de los estableelmlentos que 
actualmente maneJa. 

EI !stado garantlza el derecho de los 
padres para que sus h1jos reelban una 
Cormacl6n rellgtosa y moral. acorde con sus 
proplas convlcclones. 

Las unlversldades publlcas goZBlin de 
autonomla para Ia deslgnacl6n de sus 6r· 
gan'1S de goblemo. Los grupos ~tnlcos, 
Iingulstlcos y rellgtosos reclblnUl Cormacl6n 
acorde con sus caracterlstlcas culturales. 

Seguldamente un honorable constltu· 
yente. m1embro de Ia Comls16n H, lee un 
comunlcado de los estudlantes de la Unl· 
versldad de Caldas y de la Unlversldad 
Naclonal Secclonal Manlzales. Intervlene el 
honorable delegatarlo Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero y expresa que se opone a la 
dlrecc16n estatal de la educacl6n, que faltan 

, recursos para brlndar educacl6n gratulta en 
todos los nlveles ante 10 cual podrlan 
pensarse en mecanlsmos de acceso gradual 

I y para obseqular complemento nutrlclonal, 
uldes y textos escolures. Manlfiesta que no 
entlende por que se clrcunscrlbe el fomento 
de la Investlgacl6n clentlftca a las unlver· 
sldades publlcas y f1nalmente sostlene 

I respecto del numeral segundo que no es 
poslble aeabar con Ia potestad reglamen· 
tarIa aslgnandola a la ley. 

EI honorable constltuyente francisco 
Rojas Birry expresa su oposlc16n rotunda a 
Ia educacl6n prlva~ en Colombia. slendo 
necesaria acabar con est comerclo y con la 
dtscrlmlnacl6n social que genera. asi como 
con la educacl6n contratada. 
Segiln la honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel Ia Unlversldad PUblica no ha 
abandonado el sentldo de Ia Investlgacion a 
pesar de Ia Calta de recursos. la descentra· 
Ilzacltm y Ia desconcentraclon han Iras· 
Iadado a la comunidad la atenclon de ne· 
cesldades que san deber del !stado. AIlrma 
que a1gunas constltuciones latinoarnerl· 
canas garantlzan el auxllio nutrlclnal y que 
el Estado deberia tomar en sus manos la 
emislon de los textos impidiendo el arbl· 
trarlo negoclo de su cambio continuo. 
Puntuallza que por prlmera vez se con· 
templa la educacl6n para los nlilos espe· 
clales prestada actua1rnente por instltu· 
clones prlvadas y que es Indispensable 
efectuar camblos en el presupuesto para 
que se invierta en la paz y no en Ia guerra. 
dado que los recursos asignados aI Minis· 
terio de Defensa san cuantlosos. . 

EI honorable constltuyente Horacio Serpa 
Uribe indica que clerlarnente los gastos en 
orden publico san cuantlosos y que pudiera 
dedlcarse mayor presupuesto a la educa· 
cion. Apunta que la propuesta de la sub­
comlslon contlene puntos Importantes tales 
como la libertad de catedra, Ia autonomia 
unlversltarla. el prop6slto de erradlcar el 
anaifabetlsmo, el estimulo a la Investlga· 
cion en Ia Unlversldad PUblica. la ense· 
iianza de la constltuclon a la cual deberia 
agregarsele la de los derechos humanos: la 
educaclon gratulta pero estableclendo 
excepclones respecto de personas pudlen· 
tes. SeIiala que Ia educaclon privada presta 
un buen servlclo en Colombia pero es grave 

GAcrJ'A CONSTITUCIONAL 

que prevalezca el crlterlo de la educaclon 
prlvada: por tratarse de un servlclo publico 
debe estar bajo la supervision. dlrecclon y 
orlentaclon del !stado. Propone la Inclusion 
de la slgulente norma: 

Articulo: EI !stade auxUlara a los es· 
tudlantes sin recursos economlcos para que 
tengan acceso a la ensenanza superior. de 
modo que sean la vocaclon y la capacldad 
las condiciones que prevalezcan sabre la 
posicion social 0 econ6mlca. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatarlo Augusto Ramirez Ocampo y 
sosUene que se requlere defender la edu· 
cacl6n en Colombia y saber de que manera 
se Ie garantlza a todos los colomblanos ese 
derecho que no puede tener otro limlte que 
la capacldad y Ia amblcl6n perSonal. La 
base de la deslgualdad radlca en que no 
todos tlenen acceso a Ia educaclon y ex· 
presa que el articulo no puede buscar el 
prop6slto de abollr la educacl6n prlvada. 
Debe garantlzarse a todos eilibre acceso sin 
dlstlnclones de nlnguna indole. asegurando 
un ano de preescolar y nueve baslcos gra· 
tultos. punto en el cual recoge la propuesta 
de Fecode. 

Deflende la educacl6n contratada como 
medlo para ampllar la cobertura eduea· 
clonal. y el lraslado de Ia ensenanza baslca 
aI municipio. pues es evldente que el mi· 
nlsterlo del ramo no puede admlnlstrar Ia 
educacl6n en Colombia y se entrega esa 
responsabUldad aI municipio sobre Ia base 
de fortalecerlo econ6mlcamente. Ademas, 
IO!' mlembros de los grupos etnlcos, lin· 
guistlcos y rellglosos tlenen derecho a una 
formacl6n que respete sus dlferenclas 
culturales. Propone tamblen consagrar la 
autonomia unlversltarla que debe ser 
clentlftea y cultural y no 9610 para eleglr 
dlrectlvas: y establecer un seguro 0 credlto 
obllgatorlo y universal para el estudlante 
que ingrese aI coleglo 0 a Ia unlversldad. 
Presenta la slgulente proposlcl6n sustltu· 
tlva adlclonada con las apreciaclones he· 
chas: 

ARTICULO: ... Se garantlza la IIbertad 
de ensenanza. EI !stado tenma facultades 
de Inspecclon y v1gUancia sabre las Instl· 
tuclones docentes, publlcas y prlvadas en 
orden a garantlzar la caUdad de la educa· 
cion que se Imparta, la cual incluira en las 
etapas de formaclon baslea prlmaria. la 
enseilanza de la Constltuclon. la historia 
naclonal y la Instrucclon civlca. 

La educaclon baslca es obligatoria por 
dlez (10) aftos y gratulta en las Instltuclones 
del Estado. Se garantlza la autonomia 
universltarla. 

Lo,s miembros de los grupos etnlcos. 
linguistlcos y rellglosos tlenen derecho a 
que la formaclon que se les Imparta respete 
sus dlferenclas culturales. 

EI servlclo de la educaclon publica baslca 
sera admlnlstrado por los munlclpios. con 
partlclpaclon de los padres de familla, 
qulenes tendran derecho preferenclal a 
escoger la educaclon de sus h1Jos. Con tal 
fln. la naclon transferlnl a los munlclplos la 
propledad de los estableclmlentos que ac· 
tualmente maneJa. 

EI honorable Constltuyente Alvaro Leyva 
Duran se muestra de acuerdo con la opclon 
rellglosa, de esa necesldad de optar surge el 
derecho a la enseilanza que el !stado debe 
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garanuzar aun para qulen no pueda ob· 
tenerlo confonne a las reglas del mercado. 
Oefiende tamblen el respeto de los valores 
plurletnlcos y el Cortaleclmlento del mu· 
nlclplo que tlene que ser el ente territorial 
por excelencla. 

lntervlene el honorable Oelegatarlo Jose 
German Toro Zuluaga y expresa que los 
colomblanas no lIenen garantlzado el ac· 
ceso a la educaclon y en consecuencia. Ia 
reCorma debe consagrar esa garantla sin 
mas Ilmltaclones que la capacldad. Res­
pecto de la educaclon la responsabUidad 
fundamental es del !stado. los partlculares 
pueden concurrir pero la responsabilldad 
fundamental es del !stado. los partlculares 
pueden concurrir pero su responsabUidad 
no es Igual a la del !stado. nl excluslva. 

Hablendo sldo enterada la comlslon por el 
honorable Conslltuyente Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero del reclente faUeel. 
mlento del seilor relator de Ia Asamblea 
Naclonal Constltuyente doctor Alvaro Le6n 
CaJlao BoIail08, se guarda un mlnuto de 
sUenclo en homenaje a su memoria. 

Proslgue BU exposlclon el Constltuyente 
Toro Zuluaga seilalando que ademas de 
consagrar ef derecho a Ia educac16n, esta 
debe ser catalogada como servIcIo pUblico 
pero no en el sentldo de que sea respon. 
sabUldad excluslva del !stado, Ia educact6n 
puede ser prestada tanto por el !stado 
como por los partlculares y Ia responsabt. 
IIdad fundamental corresponde aI prlmero. 
Sobre Ia inversion en educacl6n destaca 
que el promedlo mundlal del Producto 
Naclonal Bruto dedlcado aI deeto es del 
5.5% mundlal. del 3.5% en LatInoamt!rica. 
y en Colombia 9610 del 2.9% cuando Ia 
Unesco recomlenda un 8%, realidad ante Ia 
cual es preclso proplclar un camblo. En 
cuanto a Ia partlclpaclon de los partlcuIares 
expresa que no hay objeclon a1guna frente 
a Instituclones privadas que cumplan SII 

funclon. pero no deben Ignorarse aque\las 
que no cumplen esa responsabilldad y han 
degenerado en negoclo Iucratlvo. Acerca de 
la financiaclon de Ia educaci6n que presta el 
Estado seilala que en prlnclplo era partI. 
darlo de establecer un porcentaJe minlmo 
del presupueBto, sin embargo, puede 
adoptarse un criterio mas flexlble y es el de 
plantear prioridades en Ia elaboraclon del 
presupuesto colocando en primer lugar Ia 
Inversion social. Apunta que no es con· 
venlente ubicar en el municipio Ia res· 
ponsabUldad financlera de Ia educaclon, 
deblendo procurarse Ia responsabUidad 0 

particlpaclon conJunta de Naclon. Depar· 
tamento y Municipio. Puntuallza ademas 
que la dlstlnclon entre educaclon prlvada y 
publica ha generado elementos de segre· 
gaclon. motlvo por el cual propusa una 
escuela unlca Integrada para los sets prl· 
meros aftos. Propone tamblen consagrar la 
Iibertad de enseilanza. la Iibertad de ca· 
tedra y aprendlzaJe. Ia autonomia univer· 
sltarla y tener en cuenta que la universldad 
estatal tenga prioridad para el fomento de la 
investlgacion. Flnalmente puntuallza que 
los medias de comunlcaclon no pueden 
eslar aI margen del proyecto cultural y 
educatlvo del pais. su poder es determi· 
nante en la formaclon del cludadano y han 
de coadyuvar aI logro de los fines y pro· 
p6sitos de la educaclon. 

Acto seguldo hace usa de la palabra el 
honorable Constltuyente Abel Rodriguez 
quien seiiala la necesldad de consagrar la 
educacion como derecho fundamental y 
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mediante IIIItemaa 0 procedlmlentos de 
COiaboracl6n con Instltuclones de ense· 
IIanza prlvacla. 

EI servlclo de educacl6n publica b4slca 
seri admInlstrado por los munlclplos con 
partk:lpacI6n de los padres de CamUIa: para 
eHo, Ia Nacl6n transferlnl a los munlclplos 
Ia propledad de los estableelmlentos que 
actualmente maneJa. 

EI !stado garantlza el derecho de los 
padres para que sus h1jos reelban una 
Cormacl6n rellgtosa y moral. acorde con sus 
proplas convlcclones. 

Las unlversldades publlcas goZBlin de 
autonomla para Ia deslgnacl6n de sus 6r· 
gan'1S de goblemo. Los grupos ~tnlcos, 
Iingulstlcos y rellgtosos reclblnUl Cormacl6n 
acorde con sus caracterlstlcas culturales. 

Seguldamente un honorable constltu· 
yente. m1embro de Ia Comls16n H, lee un 
comunlcado de los estudlantes de la Unl· 
versldad de Caldas y de la Unlversldad 
Naclonal Secclonal Manlzales. Intervlene el 
honorable delegatarlo Juan Carlos Esguerra 
Portocarrero y expresa que se opone a la 
dlrecc16n estatal de la educacl6n, que faltan 

, recursos para brlndar educacl6n gratulta en 
todos los nlveles ante 10 cual podrlan 
pensarse en mecanlsmos de acceso gradual 

I y para obseqular complemento nutrlclonal, 
uldes y textos escolures. Manlfiesta que no 
entlende por que se clrcunscrlbe el fomento 
de la Investlgacl6n clentlftca a las unlver· 
sldades publlcas y f1nalmente sostlene 

I respecto del numeral segundo que no es 
poslble aeabar con Ia potestad reglamen· 
tarIa aslgnandola a la ley. 

EI honorable constltuyente francisco 
Rojas Birry expresa su oposlc16n rotunda a 
Ia educacl6n prlva~ en Colombia. slendo 
necesaria acabar con est comerclo y con la 
dtscrlmlnacl6n social que genera. asi como 
con la educacl6n contratada. 
Segiln la honorable delegatarla Aida Abella 
Esquivel Ia Unlversldad PUblica no ha 
abandonado el sentldo de Ia Investlgacion a 
pesar de Ia Calta de recursos. la descentra· 
Ilzacltm y Ia desconcentraclon han Iras· 
Iadado a la comunidad la atenclon de ne· 
cesldades que san deber del !stado. AIlrma 
que a1gunas constltuciones latinoarnerl· 
canas garantlzan el auxllio nutrlclnal y que 
el Estado deberia tomar en sus manos la 
emislon de los textos impidiendo el arbl· 
trarlo negoclo de su cambio continuo. 
Puntuallza que por prlmera vez se con· 
templa la educacl6n para los nlilos espe· 
clales prestada actua1rnente por instltu· 
clones prlvadas y que es Indispensable 
efectuar camblos en el presupuesto para 
que se invierta en la paz y no en Ia guerra. 
dado que los recursos asignados aI Minis· 
terio de Defensa san cuantlosos. . 

EI honorable constltuyente Horacio Serpa 
Uribe indica que clerlarnente los gastos en 
orden publico san cuantlosos y que pudiera 
dedlcarse mayor presupuesto a la educa· 
cion. Apunta que la propuesta de la sub­
comlslon contlene puntos Importantes tales 
como la libertad de catedra, Ia autonomia 
unlversltarla. el prop6slto de erradlcar el 
anaifabetlsmo, el estimulo a la Investlga· 
cion en Ia Unlversldad PUblica. la ense· 
iianza de la constltuclon a la cual deberia 
agregarsele la de los derechos humanos: la 
educaclon gratulta pero estableclendo 
excepclones respecto de personas pudlen· 
tes. SeIiala que Ia educaclon privada presta 
un buen servlclo en Colombia pero es grave 
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que prevalezca el crlterlo de la educaclon 
prlvada: por tratarse de un servlclo publico 
debe estar bajo la supervision. dlrecclon y 
orlentaclon del !stado. Propone la Inclusion 
de la slgulente norma: 

Articulo: EI !stade auxUlara a los es· 
tudlantes sin recursos economlcos para que 
tengan acceso a la ensenanza superior. de 
modo que sean la vocaclon y la capacldad 
las condiciones que prevalezcan sabre la 
posicion social 0 econ6mlca. 

Hace uso de la palabra el honorable de· 
legatarlo Augusto Ramirez Ocampo y 
sosUene que se requlere defender la edu· 
cacl6n en Colombia y saber de que manera 
se Ie garantlza a todos los colomblanos ese 
derecho que no puede tener otro limlte que 
la capacldad y Ia amblcl6n perSonal. La 
base de la deslgualdad radlca en que no 
todos tlenen acceso a Ia educaclon y ex· 
presa que el articulo no puede buscar el 
prop6slto de abollr la educacl6n prlvada. 
Debe garantlzarse a todos eilibre acceso sin 
dlstlnclones de nlnguna indole. asegurando 
un ano de preescolar y nueve baslcos gra· 
tultos. punto en el cual recoge la propuesta 
de Fecode. 

Deflende la educacl6n contratada como 
medlo para ampllar la cobertura eduea· 
clonal. y el lraslado de Ia ensenanza baslca 
aI municipio. pues es evldente que el mi· 
nlsterlo del ramo no puede admlnlstrar Ia 
educacl6n en Colombia y se entrega esa 
responsabUldad aI municipio sobre Ia base 
de fortalecerlo econ6mlcamente. Ademas, 
IO!' mlembros de los grupos etnlcos, lin· 
guistlcos y rellglosos tlenen derecho a una 
formacl6n que respete sus dlferenclas 
culturales. Propone tamblen consagrar la 
autonomia unlversltarla que debe ser 
clentlftea y cultural y no 9610 para eleglr 
dlrectlvas: y establecer un seguro 0 credlto 
obllgatorlo y universal para el estudlante 
que ingrese aI coleglo 0 a Ia unlversldad. 
Presenta la slgulente proposlcl6n sustltu· 
tlva adlclonada con las apreciaclones he· 
chas: 

ARTICULO: ... Se garantlza la IIbertad 
de ensenanza. EI !stado tenma facultades 
de Inspecclon y v1gUancia sabre las Instl· 
tuclones docentes, publlcas y prlvadas en 
orden a garantlzar la caUdad de la educa· 
cion que se Imparta, la cual incluira en las 
etapas de formaclon baslea prlmaria. la 
enseilanza de la Constltuclon. la historia 
naclonal y la Instrucclon civlca. 

La educaclon baslca es obligatoria por 
dlez (10) aftos y gratulta en las Instltuclones 
del Estado. Se garantlza la autonomia 
universltarla. 

Lo,s miembros de los grupos etnlcos. 
linguistlcos y rellglosos tlenen derecho a 
que la formaclon que se les Imparta respete 
sus dlferenclas culturales. 

EI servlclo de la educaclon publica baslca 
sera admlnlstrado por los munlclpios. con 
partlclpaclon de los padres de familla, 
qulenes tendran derecho preferenclal a 
escoger la educaclon de sus h1Jos. Con tal 
fln. la naclon transferlnl a los munlclplos la 
propledad de los estableclmlentos que ac· 
tualmente maneJa. 

EI honorable Constltuyente Alvaro Leyva 
Duran se muestra de acuerdo con la opclon 
rellglosa, de esa necesldad de optar surge el 
derecho a la enseilanza que el !stado debe 

P6glDa 13 

garanuzar aun para qulen no pueda ob· 
tenerlo confonne a las reglas del mercado. 
Oefiende tamblen el respeto de los valores 
plurletnlcos y el Cortaleclmlento del mu· 
nlclplo que tlene que ser el ente territorial 
por excelencla. 

lntervlene el honorable Oelegatarlo Jose 
German Toro Zuluaga y expresa que los 
colomblanas no lIenen garantlzado el ac· 
ceso a la educaclon y en consecuencia. Ia 
reCorma debe consagrar esa garantla sin 
mas Ilmltaclones que la capacldad. Res­
pecto de la educaclon la responsabUidad 
fundamental es del !stado. los partlculares 
pueden concurrir pero la responsabilldad 
fundamental es del !stado. los partlculares 
pueden concurrir pero su responsabUidad 
no es Igual a la del !stado. nl excluslva. 

Hablendo sldo enterada la comlslon por el 
honorable Conslltuyente Juan Carlos Es­
guerra Portocarrero del reclente faUeel. 
mlento del seilor relator de Ia Asamblea 
Naclonal Constltuyente doctor Alvaro Le6n 
CaJlao BoIail08, se guarda un mlnuto de 
sUenclo en homenaje a su memoria. 

Proslgue BU exposlclon el Constltuyente 
Toro Zuluaga seilalando que ademas de 
consagrar ef derecho a Ia educac16n, esta 
debe ser catalogada como servIcIo pUblico 
pero no en el sentldo de que sea respon. 
sabUldad excluslva del !stado, Ia educact6n 
puede ser prestada tanto por el !stado 
como por los partlculares y Ia responsabt. 
IIdad fundamental corresponde aI prlmero. 
Sobre Ia inversion en educacl6n destaca 
que el promedlo mundlal del Producto 
Naclonal Bruto dedlcado aI deeto es del 
5.5% mundlal. del 3.5% en LatInoamt!rica. 
y en Colombia 9610 del 2.9% cuando Ia 
Unesco recomlenda un 8%, realidad ante Ia 
cual es preclso proplclar un camblo. En 
cuanto a Ia partlclpaclon de los partlcuIares 
expresa que no hay objeclon a1guna frente 
a Instituclones privadas que cumplan SII 

funclon. pero no deben Ignorarse aque\las 
que no cumplen esa responsabilldad y han 
degenerado en negoclo Iucratlvo. Acerca de 
la financiaclon de Ia educaci6n que presta el 
Estado seilala que en prlnclplo era partI. 
darlo de establecer un porcentaJe minlmo 
del presupueBto, sin embargo, puede 
adoptarse un criterio mas flexlble y es el de 
plantear prioridades en Ia elaboraclon del 
presupuesto colocando en primer lugar Ia 
Inversion social. Apunta que no es con· 
venlente ubicar en el municipio Ia res· 
ponsabUldad financlera de Ia educaclon, 
deblendo procurarse Ia responsabUidad 0 

particlpaclon conJunta de Naclon. Depar· 
tamento y Municipio. Puntuallza ademas 
que la dlstlnclon entre educaclon prlvada y 
publica ha generado elementos de segre· 
gaclon. motlvo por el cual propusa una 
escuela unlca Integrada para los sets prl· 
meros aftos. Propone tamblen consagrar la 
Iibertad de enseilanza. la Iibertad de ca· 
tedra y aprendlzaJe. Ia autonomia univer· 
sltarla y tener en cuenta que la universldad 
estatal tenga prioridad para el fomento de la 
investlgacion. Flnalmente puntuallza que 
los medias de comunlcaclon no pueden 
eslar aI margen del proyecto cultural y 
educatlvo del pais. su poder es determi· 
nante en la formaclon del cludadano y han 
de coadyuvar aI logro de los fines y pro· 
p6sitos de la educaclon. 

Acto seguldo hace usa de la palabra el 
honorable Constltuyente Abel Rodriguez 
quien seiiala la necesldad de consagrar la 
educacion como derecho fundamental y 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PfcIaa 14 

como un servlclo publico. Lo publico tlene 
que ver con intereses primordlales de la 
socledad civil. 10 estatal es aquello que el 
estado presta. luego la educaci6n tlene 
canicter publico asi sea prestada por par­
tlculares. afirmar que el Estado tiene la 
rectoria no slgnlfica exclulr a los particu­
lares. Tambien se confunden educaci6n y 
ensenanza: educacion es la organlzacion. el 
sistema; enseilanza es el acto pedag6gico 
concreto durante el cual el saber del pro­
fesar se comunlca con el del alum no. La 
educaclon la pueden hacer aun quienes no 
son pedagogos y es ahi donde interviene el 
Estado para garantizar el acceso de los 
colomblanos a la educaci6n; en la ense­
nanza tntervlene 5610 para dos cosas; ga­
ranUzar los fines y la calidad de la eDse· 
ftanza. Debe establecerse que las instltu· 
clones prtvadas que presten el servicio 
carezcan de animo de lucro y consagrar la 
obJigatortedad y gratuldad de la educaclon 
en Ia Constltuclon. salvo para personas de 
comprobada capacidad economica. 

A Ia I Y 05 mlnutos de la tarde se decreta 
un receso hasta las 3;00 p.m. 

A las 3 y 30 minutos de la tarde se rea· 
nuda la seslon y continua su exposicion el 
honorable Delegatarlo Abel Rodriguez 
qulen expresa que uno de los problemas 
graves de la educaclon que presta el Estado 
es su desorganizacion y el malgasto de 
recursos. para hallar una salida a este 
problema el pais ha venldo buscando al· 
temativas sin que las ensayadas hasta el 
momenta hayan logrado resolver el pro· 
blema. La naclonallzaclon. departarnen· 
tallzaclon y munlclpallzacion ya se han 
experlmentado. slendo indispensable 
buscar otra altemativa; la constitucion debe 
decir que los servlcios educativos han de 
ser prestados con la particlpaclon de la 
naclon. departarnentos y municipios y que 
una ley se encargue de efectuar una or· 
ganlzaclon sin que se entregue la educacion 
baslca al municipio. la medlda al depar· 
tamento y la supertor a la nacion. la ley 
regulara sobre la base de que nacion. de· 
partamento y municipio aportan. Es preclso 
reconocer la autonomia universitarta de 
modo que pueda tener un parlamento con 
dos funclones; expedir un estatuto basico y 
elegir rector. la autonomia va pareJa al nivel 
academico. Tamblen es Importante con· 
sagrar que la enseilanza sea impartida por 
personas de reconoclda solvencla etica y de 
idoneldad docente comprobada y que el 
estado tiene obligacion de facilitar condi· 
clones de vida y trabajo a los educadores. 
acordes con su elevada misl6n. 

Los honorables Constltuyentes Jose 
German Toro Zuluaga y Abel Rodriguez 
Cespedes presentan la slguiente proposi · 
cion sustituliva: 

ARTICULO 10. La educaci6n es un 
derecho de la persona y un serviclo publico 
esenclal. AI Estado Ie corresponde regia· 
mentarla. dirtgi rla y asegurar que todos los 
colombianos gocen de Igualdad de opor· 
tu nidades para el ingreso a los diferenles 
nlveles del sistema educativo. 

Las personas nalurales y juridicas de 
derecho privado pod ran prestar servicios 
educatlvos pero los estableclmienlos que 
organlcen para hacerlo deben ser personas 
juridlcas de uli lidad comun y sin animo de 
lucro. 

La educaci6n enlIe los cinco y quince 
arlOs de edad es oi>ligalorla y se presta en 
forma gralulta en los establecimienlos del 
Estado. 
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En la direccl6n. linanclamlenlo y ad· 
mlnistracl6n de los servlclos educatlvos 
estatales particlparan Integradamente la 
naci6n y las enlidades terrttortales en los 
terminos que fiJe la ley. 

ARTICULO 20 . Se garantiza: La libertad 
de los padres para escoger centro de en· 
seilanza para sus hiJos menores: la llbertad 
de los establecimlenlos para determlnar su 
Idearto 0 modelo pedag6glco: la libertad de 
los educadores para seleccionar los con· 
tenidos. metodos y textos de ensei\anza: la 
libertad de los alumnos para reclblr en· 
sei\anza sin suJeci6n a parametros confe· 
sionales 0 doctrtnartos: y el derecho de los 
padres. educadores y alum nos a parllCipar 
en el goblerno de los establecimientos 
educativos en todos los nlveles. 

EI Estado tendra sin embargo. la suprema 
inspeccl6n y vlgUancla de la ensei\anza en 
orden a procurar el cumpllmlento de los 
fines de la educaci6n y velar por su calidad. 

La ensenanza sera Impartida por per· 
sonas de reconoclda solvencla etlca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
reglamentara este precepto y garantlzara a 
los profeslonales de la ensei\anza su esta· 
bUidad profeslonal y un regimen de trabaJo 
y un nivel de Vida acordes con su elevada 
mlsion. 

ARTICULO 3 0
• La educacl6n basica 

debe ortentarse al desarrollo integral de la 
personalldad. a la plena vigencia de los 
derechos humanos. de las libertades. el 
cumplimiento de los deberes fundamen· 
tales. la Integraci6n social y la consolida· 
ci6n de la convlvencla paciflca y demo· 
cnitica. Los medios maslvos de comuni· 
cacl6n social estaran obligados a coadyuvar 
en la reallzacion de los flnes de la educacl6n 
en termlnos que ordene la ley . 

ARTICULO "0. Se garantiza la auto· 
nomia universltarla. Toda universidad 
podra reglrse por sus propios estatutos. sin 
perjuicio de la inspeccion que eJerza el 
Estado sobre la caUdad y eflciencia de la 
educacl6n. La estructura intema y el fun· 
cionamlento de las universidades res· 
pontleran a prtnclpios democniticos. EI 
Estado. por intermedio del sistema de 
universidades publicas que preside la 
Universidad Nacional de Colombia fo· 
mentara la formacion y la investigaci6n 
relaclonada con tareas estrategicas. 

Segun el honorable Delegatarto Misael 
Pastrana Borrero en materias de educaci6n 
no debe hablarse de inversi6n sino de 
ahorro. Ellema es discutido actualmente en 
naciones pobres y avanzadas. La Igualdad 
real es la de oportunidades. si el punto de 
partida es diferente luego va a ser diflcil 
recobrar el rilmo. La educaci6n hace que el 
cludadano hacla el futuro yea despejado su 
hori zonte. es la gran niveladora como que el 
acceso al Estado se ha vlnculado aI acceso 
a la educacl6n y 10 fundamenlal es abrir ese 
acceso sin lalanqueras; el estatismo ac· 
tualmenle esla siendo desechado; debe 
garanlizarse que tanto por el Estado como 
por los partlculares se lenga esa herra· 
mlenla. Tambien es importanle entrar a un 
nuevo lipo de alfabetlzaci6n. la de la in · 
formatlca eleclr6nica. y para ello se reo 
qulere buscar la colncidencla sin que pueda 
pensarse en atalar la esfera d~ la actlvidad 
prlvada. La educaci6n publica hay que 
"'I j l , , ' , J ,'HI II I I ) I • t I;', 
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conslderarla en vartos aspectos uno de 
ellos el f1nanclero. Ia unlveraldad 'ha de lei' 
el brazo Investlgativo del Eatado. los con­
tratos de consultorta podrian lei' una 1m­
portante fuente de flnanclact6n. aai mtsmo 
los recursos del credllo deben dedlcarle II 
producto social. ev\lando recortes en Ia 
Inversl6n social adem4s. el resultado de Ia 
prtvatlzaclon de empresas podrta ir II 
sector social. Se trata de comprometer a Ia 
socledad en una gran cruzada educatlva. 

Segun el honorable Constltuyente Jaime 
Artas LOpez el concepto de educaclon in­
tegral hay que mirarlo en toda su magnt­
tud. nada se gana con establecer la edu­
caclon como un derecho 0 como un deber III 
no se la haec poslble: sl no se establecen 
elementos mlnimos para que sea poslble 
una educacl6n integral. apenas se abren las 
puertas pero no se permlte verdaderamente 
el acceso. La norma referente a los dlez 
ailos de educaclon obUgatorta y gratulta, 
puede ser transitorta pues con el Uempo las 
necesldades varian: el terrnino de 10 ailos 
es Inconvenlente ya que se apUca a pro­
cesos dlsirnUes y se presta a limltar Ia 
autonomia. Las unlversldades -proslgue­
deben ser aut6nomas para abrtr programas. 
flJar el cupo. deflnir perfiles de Investlga­
cl6n y docencla dejando al ICFES el papel 
de controlar la calldad y la eflclencla. EI 
concepto de autonomla se apUca a todo el 
proceso educatlvo y no 5610 a los aspectos 
administrativos y flnancieros. indica que no 
se puede desconocer el papel cumplido por 
la educacl6n prtvada. ni caltflcarla por 
casos espectflcos cerrando las grandes 
poslblltdades que el proceso educaUvo 
prtvado Ie ha ablerto aI pais. Respecto de los 
grupos etnicos y lingulsticos afirma que 
reconocer el canicter oflcial del idioma es 
5610 una parte del problema y del proceso 
educativo pues debe buscarse que ,Ia edu­
caci6n se les imparta en su medio. en su 
proplo escenarto. en donde impere el res­
peto a sus costumbres. tradiciones y reU· 
glon. Propone adem4s la exencl6n de 1m· 
puestos para la Universidad Publica asi 
como la importacion de bienes culturales 
sin impuesto nl arancel. Sugiere precisar el 
concepto de profesi6n y dejar a la ley la fl· 
jaci6n de requlsitos. adem4s establecer la 
colegiatura obligatorta para el ejerciclo. 
Sobre los artes y oflcios sostlene que no 
requleren regulaci6n dado que 5610 se ne· 
cesilan condiciones personales. dones y no 
formaci6n academica. Finalmente apunta 
que debe descentralizarse el manejo de la 
universldad para que instituciones distinlas 
a la Universidad Nacional puedan liderar 
procesos. un regimen especial es discrt· 
minatorio. EI Delegatarto Uribe Vargas 
apunta que a la Universidad Nacional se 
pretende forlaiecerla para que pueda 
ofrecer estos cursos a estudiantes sin 
medios econ6micos. EI Delegatarto Arias 
LOpez presenta la siguiente proposici6n: 

EDUCACION INTEGRAL 
Y CULTURA 

ARTICULO. Toda persona tiene derecho 
a la educaci6n. La educaci6n Msica seni 
obligatorla en el grado que sei\a1e ia ley y 
gratui ta en los establecimientos oflciales. 

ARTICULO. En los establecimientos 
docenles publlcos. y al menos en la prt· 
maria. la educaci6n sera integral. con el fin 
de pretender por una meJor nutrici6n y 
rendlmiento del nii\o en sus actividades 
escolares y recrealivas. La ley proveera y 

I I ~ I I ; I t,~ ,.1, ( '... )' '('(, "r 1 ~ (,f., 

PfcIaa 14 

como un servlclo publico. Lo publico tlene 
que ver con intereses primordlales de la 
socledad civil. 10 estatal es aquello que el 
estado presta. luego la educaci6n tlene 
canicter publico asi sea prestada por par­
tlculares. afirmar que el Estado tiene la 
rectoria no slgnlfica exclulr a los particu­
lares. Tambien se confunden educaci6n y 
ensenanza: educacion es la organlzacion. el 
sistema; enseilanza es el acto pedag6gico 
concreto durante el cual el saber del pro­
fesar se comunlca con el del alum no. La 
educaclon la pueden hacer aun quienes no 
son pedagogos y es ahi donde interviene el 
Estado para garantizar el acceso de los 
colomblanos a la educaci6n; en la ense­
nanza tntervlene 5610 para dos cosas; ga­
ranUzar los fines y la calidad de la eDse· 
ftanza. Debe establecerse que las instltu· 
clones prtvadas que presten el servicio 
carezcan de animo de lucro y consagrar la 
obJigatortedad y gratuldad de la educaclon 
en Ia Constltuclon. salvo para personas de 
comprobada capacidad economica. 

A Ia I Y 05 mlnutos de la tarde se decreta 
un receso hasta las 3;00 p.m. 

A las 3 y 30 minutos de la tarde se rea· 
nuda la seslon y continua su exposicion el 
honorable Delegatarlo Abel Rodriguez 
qulen expresa que uno de los problemas 
graves de la educaclon que presta el Estado 
es su desorganizacion y el malgasto de 
recursos. para hallar una salida a este 
problema el pais ha venldo buscando al· 
temativas sin que las ensayadas hasta el 
momenta hayan logrado resolver el pro· 
blema. La naclonallzaclon. departarnen· 
tallzaclon y munlclpallzacion ya se han 
experlmentado. slendo indispensable 
buscar otra altemativa; la constitucion debe 
decir que los servlcios educativos han de 
ser prestados con la particlpaclon de la 
naclon. departarnentos y municipios y que 
una ley se encargue de efectuar una or· 
ganlzaclon sin que se entregue la educacion 
baslca al municipio. la medlda al depar· 
tamento y la supertor a la nacion. la ley 
regulara sobre la base de que nacion. de· 
partamento y municipio aportan. Es preclso 
reconocer la autonomia universitarta de 
modo que pueda tener un parlamento con 
dos funclones; expedir un estatuto basico y 
elegir rector. la autonomia va pareJa al nivel 
academico. Tamblen es Importante con· 
sagrar que la enseilanza sea impartida por 
personas de reconoclda solvencla etica y de 
idoneldad docente comprobada y que el 
estado tiene obligacion de facilitar condi· 
clones de vida y trabajo a los educadores. 
acordes con su elevada misl6n. 

Los honorables Constltuyentes Jose 
German Toro Zuluaga y Abel Rodriguez 
Cespedes presentan la slguiente proposi · 
cion sustituliva: 

ARTICULO 10. La educaci6n es un 
derecho de la persona y un serviclo publico 
esenclal. AI Estado Ie corresponde regia· 
mentarla. dirtgi rla y asegurar que todos los 
colombianos gocen de Igualdad de opor· 
tu nidades para el ingreso a los diferenles 
nlveles del sistema educativo. 

Las personas nalurales y juridicas de 
derecho privado pod ran prestar servicios 
educatlvos pero los estableclmienlos que 
organlcen para hacerlo deben ser personas 
juridlcas de uli lidad comun y sin animo de 
lucro. 

La educaci6n enlIe los cinco y quince 
arlOs de edad es oi>ligalorla y se presta en 
forma gralulta en los establecimienlos del 
Estado. 
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En la direccl6n. linanclamlenlo y ad· 
mlnistracl6n de los servlclos educatlvos 
estatales particlparan Integradamente la 
naci6n y las enlidades terrttortales en los 
terminos que fiJe la ley. 

ARTICULO 20 . Se garantiza: La libertad 
de los padres para escoger centro de en· 
seilanza para sus hiJos menores: la llbertad 
de los establecimlenlos para determlnar su 
Idearto 0 modelo pedag6glco: la libertad de 
los educadores para seleccionar los con· 
tenidos. metodos y textos de ensei\anza: la 
libertad de los alumnos para reclblr en· 
sei\anza sin suJeci6n a parametros confe· 
sionales 0 doctrtnartos: y el derecho de los 
padres. educadores y alum nos a parllCipar 
en el goblerno de los establecimientos 
educativos en todos los nlveles. 

EI Estado tendra sin embargo. la suprema 
inspeccl6n y vlgUancla de la ensei\anza en 
orden a procurar el cumpllmlento de los 
fines de la educaci6n y velar por su calidad. 

La ensenanza sera Impartida por per· 
sonas de reconoclda solvencla etlca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
reglamentara este precepto y garantlzara a 
los profeslonales de la ensei\anza su esta· 
bUidad profeslonal y un regimen de trabaJo 
y un nivel de Vida acordes con su elevada 
mlsion. 

ARTICULO 3 0
• La educacl6n basica 

debe ortentarse al desarrollo integral de la 
personalldad. a la plena vigencia de los 
derechos humanos. de las libertades. el 
cumplimiento de los deberes fundamen· 
tales. la Integraci6n social y la consolida· 
ci6n de la convlvencla paciflca y demo· 
cnitica. Los medios maslvos de comuni· 
cacl6n social estaran obligados a coadyuvar 
en la reallzacion de los flnes de la educacl6n 
en termlnos que ordene la ley . 

ARTICULO "0. Se garantiza la auto· 
nomia universltarla. Toda universidad 
podra reglrse por sus propios estatutos. sin 
perjuicio de la inspeccion que eJerza el 
Estado sobre la caUdad y eflciencia de la 
educacl6n. La estructura intema y el fun· 
cionamlento de las universidades res· 
pontleran a prtnclpios democniticos. EI 
Estado. por intermedio del sistema de 
universidades publicas que preside la 
Universidad Nacional de Colombia fo· 
mentara la formacion y la investigaci6n 
relaclonada con tareas estrategicas. 

Segun el honorable Delegatarto Misael 
Pastrana Borrero en materias de educaci6n 
no debe hablarse de inversi6n sino de 
ahorro. Ellema es discutido actualmente en 
naciones pobres y avanzadas. La Igualdad 
real es la de oportunidades. si el punto de 
partida es diferente luego va a ser diflcil 
recobrar el rilmo. La educaci6n hace que el 
cludadano hacla el futuro yea despejado su 
hori zonte. es la gran niveladora como que el 
acceso al Estado se ha vlnculado aI acceso 
a la educacl6n y 10 fundamenlal es abrir ese 
acceso sin lalanqueras; el estatismo ac· 
tualmenle esla siendo desechado; debe 
garanlizarse que tanto por el Estado como 
por los partlculares se lenga esa herra· 
mlenla. Tambien es importanle entrar a un 
nuevo lipo de alfabetlzaci6n. la de la in · 
formatlca eleclr6nica. y para ello se reo 
qulere buscar la colncidencla sin que pueda 
pensarse en atalar la esfera d~ la actlvidad 
prlvada. La educaci6n publica hay que 
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conslderarla en vartos aspectos uno de 
ellos el f1nanclero. Ia unlveraldad 'ha de lei' 
el brazo Investlgativo del Eatado. los con­
tratos de consultorta podrian lei' una 1m­
portante fuente de flnanclact6n. aai mtsmo 
los recursos del credllo deben dedlcarle II 
producto social. ev\lando recortes en Ia 
Inversl6n social adem4s. el resultado de Ia 
prtvatlzaclon de empresas podrta ir II 
sector social. Se trata de comprometer a Ia 
socledad en una gran cruzada educatlva. 

Segun el honorable Constltuyente Jaime 
Artas LOpez el concepto de educaclon in­
tegral hay que mirarlo en toda su magnt­
tud. nada se gana con establecer la edu­
caclon como un derecho 0 como un deber III 
no se la haec poslble: sl no se establecen 
elementos mlnimos para que sea poslble 
una educacl6n integral. apenas se abren las 
puertas pero no se permlte verdaderamente 
el acceso. La norma referente a los dlez 
ailos de educaclon obUgatorta y gratulta, 
puede ser transitorta pues con el Uempo las 
necesldades varian: el terrnino de 10 ailos 
es Inconvenlente ya que se apUca a pro­
cesos dlsirnUes y se presta a limltar Ia 
autonomia. Las unlversldades -proslgue­
deben ser aut6nomas para abrtr programas. 
flJar el cupo. deflnir perfiles de Investlga­
cl6n y docencla dejando al ICFES el papel 
de controlar la calldad y la eflclencla. EI 
concepto de autonomla se apUca a todo el 
proceso educatlvo y no 5610 a los aspectos 
administrativos y flnancieros. indica que no 
se puede desconocer el papel cumplido por 
la educacl6n prtvada. ni caltflcarla por 
casos espectflcos cerrando las grandes 
poslblltdades que el proceso educaUvo 
prtvado Ie ha ablerto aI pais. Respecto de los 
grupos etnicos y lingulsticos afirma que 
reconocer el canicter oflcial del idioma es 
5610 una parte del problema y del proceso 
educativo pues debe buscarse que ,Ia edu­
caci6n se les imparta en su medio. en su 
proplo escenarto. en donde impere el res­
peto a sus costumbres. tradiciones y reU· 
glon. Propone adem4s la exencl6n de 1m· 
puestos para la Universidad Publica asi 
como la importacion de bienes culturales 
sin impuesto nl arancel. Sugiere precisar el 
concepto de profesi6n y dejar a la ley la fl· 
jaci6n de requlsitos. adem4s establecer la 
colegiatura obligatorta para el ejerciclo. 
Sobre los artes y oflcios sostlene que no 
requleren regulaci6n dado que 5610 se ne· 
cesilan condiciones personales. dones y no 
formaci6n academica. Finalmente apunta 
que debe descentralizarse el manejo de la 
universldad para que instituciones distinlas 
a la Universidad Nacional puedan liderar 
procesos. un regimen especial es discrt· 
minatorio. EI Delegatarto Uribe Vargas 
apunta que a la Universidad Nacional se 
pretende forlaiecerla para que pueda 
ofrecer estos cursos a estudiantes sin 
medios econ6micos. EI Delegatarto Arias 
LOpez presenta la siguiente proposici6n: 

EDUCACION INTEGRAL 
Y CULTURA 

ARTICULO. Toda persona tiene derecho 
a la educaci6n. La educaci6n Msica seni 
obligatorla en el grado que sei\a1e ia ley y 
gratui ta en los establecimientos oflciales. 

ARTICULO. En los establecimientos 
docenles publlcos. y al menos en la prt· 
maria. la educaci6n sera integral. con el fin 
de pretender por una meJor nutrici6n y 
rendlmiento del nii\o en sus actividades 
escolares y recrealivas. La ley proveera y 
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, I'tl\lmentari. todo 10 concemlente para el 
cabal cumpllmlento de eate precepto. 

ARTICULO. Las Instltuclonea educatl· 
vas. publlcu y prlvadaa. gozarAn de plena 

• autonomla acad~mlca. admlntatratlva y 
flnancler8: sin pertulclo de Ia InspecclOn 
que eJena el Eallido sobre Ia calldad y 
ellclencla de Ia educaclOn: 

AIlnCULO. 5e garantlza Ia lIbertad de 
I ense/lanza. Loa partlculares. organtzados 

como Instltuclonea sin tnlmo de lucro. 
podrtn eatablecer y dlrlgtr Instltuclones 
educatlvas. que relinan las condiciones 
mlnlmas de calldad y ellclencla exlgldas 
por el Estado. 

AIlnCULO. EI Estado garantJzan\ la 
educaclOn de las mtnorlas ~tnlcu Y lin· 
giilstlCU en su medlo. Idloma 0 lengua; 
respetando sus costumbres y religiOn. 

ARnCULO. Loa estableclmlentos do­
centes prlvados y los oflclales. estartn 
exentos del pago de Impuestos. contrlbu· 
clones. tasas. aportes del orden naclonal. 
departamental 0 munIcipal; asi como. del 
pago de servlclos publlcos de agua. luz, 
acueducto y a1cantartllado. 

Articulo: Loa estableclmientos docentes, 
publlcos 0 prlvados. podrtn Importar toda 
c1ase de medlos culturales y estartn 
exentos del pago de cuaIquler arancel. 

Articulo: Toda persona es lIbre de es· 
coger profeslOn u oflclo. La ley podra exlglr 
tltulos de Idoneldad y las autorldades que 
se establezcan. Inspecclonartn y vlgUartn 
el eJerclclo de las profeslones. Pero las 
ocupaclones. artes y oflclos que no exlJan 
formaclon unlversltarla son de Ubre eJer· 
Cicio. salvo aquellas que ImpUquen un 
rlesgo social. 

Articulo: EI Estado proveera el soste· 
nImlento de las Instituclones educativas 
pubUcas y auxU1anI. a las prtvadas. con· 
forme 10 establezca la ley. 

Articulo: La ley determlnara las profe· 
slones que requleren titulo y las condl· 
clone!/' que deben cumpllrse para su ejer· 
cicio. 

Es obligatorta la coleglatura para el 
ejerclclo de aquellas profeslones unlversl· 
tartas que stilale la ley. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
. cedes Carranza Coronado sostiene que 
deben ponerse las bases constltuclonales 
para remediar la actual deslgualdad en el 
acceso a la educaclon. Acerca de la dlrec· 
cion estatal de Ia educaclon apunta que de 
las constituclones de los paises andlnos 
unlcamente la peruana recoge el termlno en 
tanto que las otras encomlendan aI Estado 
Ia ortentaclon y reglamentaclon; la edu· 
caclon gratuita en todas se consagra. 
Propone la educaclon gratulta en todos sus 
clclos prevlendo excepciones frente a per· 
sonas provlstas de medlos de fortuna. 5e 
muestra de acuerdo con el suminlstro por 
los planteles de utUes y textos. asi como con 
la prestaclon de un servicio de salud. Ex· 
presa su conformldad con el estableci· 
miento de la educaclon para las minorias. la 
exenclon de aranceles para los bienes de la 
cu!tura y la obllgatorta coadyuvancla de los 
medios de comunlcaclon aI proceso edu· 
cativo. 

EI honorable delegatario FabiO Villa 
consldera que Ia educaclon es un servlclo 
universal. publico e Indelegable a pesar de 
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que pueda prestarse en concurso con los 
partlculares. Hay dos vartables Importan· 
tes. la cobertura y la calldad. deblendo 
procurar ponerla a tono con los avances 
modemos y establecer los a1cances de I~ 
gratuldad sin colocar un margen de edad 
Inlclal pues hoy los niilos Uegan mas 
temprano a Ia educaclOn. Sobre la unl· 
versldad apunta que la Investigaclon debe 
ser dlrlgida desde un organlsmo del Estado 
que flJe los obJetlvos. por eso se justlflca 
una universldad central que coordlne la 
activldad: la unlversldad prtvada cum pie 
fines dlferentes aI aporte al Estado. debe 
prtvUegtarse la unlversldad pubUca ayu· 
dtndole en su extensiOn y desarrollo con 
base en los crtterios de gratuidad y soli· 
dartdad. asl como estlmular a la unlver· 
sldad prtvada cuando cumpla funclon s0-

cial. Ha de establecerse la autonomia 
unlversltarla como Instrumento para 
descUentlzar la unlversldad mediante la 
elecclon democr~tlca de sus autortdades. 

EI honorable constituyente Darto Mejia 
Agudelo consldera Importante tratar el 
tema del mantenlmlento de los pianteles. 
tener en cuenta los Instltutos tecnologlcos. 
consagrar Ia autonomia unlversltarla y la 
Ubertad de ~tedra. el pago de matriculas 
de acuerdo con la declaraclon de renta; 
examlnar las condiciones del profesorado y 
el acceso a la educaclOn. 

EI honorable delegatarlo Lorenzo Muelas 
Hurtado seilala que con Ia consagrac1on del 
Estado multietnlco y plurtculturaJ y el reo 
conoclmlento del Idloma por prtmera vez 
los Indlgenas van a particlpar en la vida 
constituclonal del pals; el derecho a la 
educaclon es la base fundamental de Ia 
formaclon de una persona. comunidad 0 
pueblo. Manlfiesta su,Joquletud acerca de la 
educaclon contratada que representa un 
problema para los indigenas cuya educa· 
cion se entrega a mlslones y plde se tenga 
en cuenta y se dlscuta el tema. 

EI seilor presldente deslgna a los hono­
rables constituyentes Diego Uribe Vargas. 
Augusto Ramirez Ocampo, Jose Germtn 
Toro Zuluaga y Jaime Artas LOpez. para 
que consultando las proposiciones pre· 
sentadas y los puntos de vista expresados 
durante el debate presenten una formula 
sobre el tema de la educaclon. 

A contlnuaclon, se procede a reclbir el 
Informe de la Subcomislon Cuarta y en tal 
vlrtud se concede la palabra aI honorable 
delegatario Horaclo Serpa Uribe qulen 
expresa que los partidos de mas tradicion 
han venido perdlendo su representaclon, 
carecen de lIderazgo. es vital dar lugar a su 
reestructuraclon y en ese sentido se 
aproveche la oportunldad para Introducir el 
concepto de partidos en la constituclon 
asegurando que cumplen sus prop6sltos. 
Aclara que cuando habla de partidos se 
reflere a los exlstentes en una democracla y 
no a las actuales y asi mlsmo aI refertrse a 
los movlmlentos politicos no 10 hace con 
referencla a los actuales movlmlentos sino 
a aquellas expreslones politicas colectivas. 
coyunturales que se organlzan 0 emplezan 
un proceso que posiblemente terminara en 
la conformaclon de un partido. Se garantiza 
el derecho a organtzar partidos. vlncularse 
a elias. desafUiarse de los mlsmos. la Ii· 
bertad de organlzaclon es una manera de 
hacer evldente un pensamiento politico 0 
expreslon fII0s6flca . una acclon en busca 
del poder pubUco. Los partidos y movl· 
mlentos deben tener una reglamentaclon. 
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exlgenclas de tlpo constltuclonal: estatutos. 
normas sabre organlzaclon. programas de 
obllgatorio cumpllmlento y es Importante 
que exlsta en relaclon con los mlsmos Ia 
democratlzaclon de modo que sus decl· 
slones se tomen con la vinculacion de sus 
Integrantes. Para la conformaclon de un 
partido -proslgue- es necesarlo cumpllr 
los requlsltos que determine la ley: los 
partldos formallzados se dlferenclan en 
cuanto a sus desarrollos de los movlmlen· 
tos. asi. la postulaclon de candldalos co­
rresponde a los partldos politicos. sin que se 
bloquee a las expreslones cludadanas no 
vlnculadas a las partldos. un movlmlento 
puede tener tamblen esa poslbllIdad pero 
ha de lIenar requisltos que no se Imponen a 
los partidos por razOn de haberlos cumpUdo 
con antelaclon. En 10 referente a Ia llnan· 
claclon de las actlvldades y campallas 
elecclonartas exlste otra dlferenc1a. los 
partldos sertn flnanclados en su funclo­
namlento y en las campallas eleclorales: 
otras expreslones tendrtan Ia flnanctaclcln 
de las campaftas mas no del funclona­
mlento. EI constltuyente OUy Patillo 
Hormaza propone no d1ferenclar entre 
partidos y movlmlentos para efectos de Ia 
flnanclaclon. En trattndose de cuestlones 
elecc10nartas se establece un porcentaJe 
mlnlmo electoral para dar via lIbre a Ia II­
nanclaclon estatal. A qulenes deaempeilan 
funclones publlcas se les prohlbe hacer 
contrlbuclones a partldos. movlmlentos 0 
candldatos con excepclOn de las cuolas que 
deben aportar los mlembros. se determ\na. 
ademas. que los partidos y movtm\entos 
tengan derecho a acceder a los medlos de 
comunlcac1on del Estado en los procesos 
elecc1onartos y en Ia actlvldad cotldtana. 
Los empleados pubUcos pueden eJercer Ia 
activldad politica mantenlendose Ia pro­
hlblclon para qulenes detentan jurtadlcclOn 
o mando 0 cumplen !areas vlnculadaa con 
la rama electoral 0 con mecanlsmos de 
control del Estado. los otros funclonartos y 
espectalmente los maestros pueden tamar 
parte en las controversias politlcas y en el 
debate electoral para eleglr y ser elegtdo. Lo 
relaclonado con Ia Instituclonallzaclon se 
coleca bajo guarda del Consejo Naclonal 
Electoral 0 la entidad que haga sus veces. 
Tambh!n se preve Ia necesldad de proteger 
las sedes y bienes de los partidos politicos; 
se pretende fortaJecer la democracia for­
taleclendo las colectivldades politicas para 
que puedan representar mas autentlca· 
mente aI electorado. EI articulado presen· 
tado sobre partidos y movlmientos politi­
cos. es el publlcado en Ia Gaceta ConstJ· 
tue/onal N° 56. 

EI honorable constituyente Mlsael Pas· 
trana Borrero seilala que Ia prtmera vez que 
se menclonaron los partidos fue en 1958 
pero 5610 en referencia aI llberallsmo y aI 
conservatismo. En 1968 se Introdujo por 
prtmera vez el nom bre de partido en la 
Constituclon. Los partidos tradlclonales de 
Colombia son los mas antiguos del conti· 
nente y del mundo. nacieron ya con tesls y 
valores: no son muy organlzados y en 
cuanto a las ideologias. estas han entrado 
en crisis. Silos partidos se comprometen en 
el respeto a los derecbos humanos vamos a 
tener una hermosa democracia humanlsta. 
Hay crtsis en los partidos del mundo; se 
requlere un minlmo ' de organlzaclon y se· 
rtedad y para esc hay que instituclonali· 
zarlos y lIevarlos a la Carta. indica que no 
entlende ciaramente 1a dlferencla entre 
movlmlentos y partidos. sl se establece ese 

, I'tl\lmentari. todo 10 concemlente para el 
cabal cumpllmlento de eate precepto. 

ARTICULO. Las Instltuclonea educatl· 
vas. publlcu y prlvadaa. gozarAn de plena 

• autonomla acad~mlca. admlntatratlva y 
flnancler8: sin pertulclo de Ia InspecclOn 
que eJena el Eallido sobre Ia calldad y 
ellclencla de Ia educaclOn: 

AIlnCULO. 5e garantlza Ia lIbertad de 
I ense/lanza. Loa partlculares. organtzados 

como Instltuclonea sin tnlmo de lucro. 
podrtn eatablecer y dlrlgtr Instltuclones 
educatlvas. que relinan las condiciones 
mlnlmas de calldad y ellclencla exlgldas 
por el Estado. 

AIlnCULO. EI Estado garantJzan\ la 
educaclOn de las mtnorlas ~tnlcu Y lin· 
giilstlCU en su medlo. Idloma 0 lengua; 
respetando sus costumbres y religiOn. 

ARnCULO. Loa estableclmlentos do­
centes prlvados y los oflclales. estartn 
exentos del pago de Impuestos. contrlbu· 
clones. tasas. aportes del orden naclonal. 
departamental 0 munIcipal; asi como. del 
pago de servlclos publlcos de agua. luz, 
acueducto y a1cantartllado. 

Articulo: Loa estableclmientos docentes, 
publlcos 0 prlvados. podrtn Importar toda 
c1ase de medlos culturales y estartn 
exentos del pago de cuaIquler arancel. 

Articulo: Toda persona es lIbre de es· 
coger profeslOn u oflclo. La ley podra exlglr 
tltulos de Idoneldad y las autorldades que 
se establezcan. Inspecclonartn y vlgUartn 
el eJerclclo de las profeslones. Pero las 
ocupaclones. artes y oflclos que no exlJan 
formaclon unlversltarla son de Ubre eJer· 
Cicio. salvo aquellas que ImpUquen un 
rlesgo social. 

Articulo: EI Estado proveera el soste· 
nImlento de las Instituclones educativas 
pubUcas y auxU1anI. a las prtvadas. con· 
forme 10 establezca la ley. 

Articulo: La ley determlnara las profe· 
slones que requleren titulo y las condl· 
clone!/' que deben cumpllrse para su ejer· 
cicio. 

Es obligatorta la coleglatura para el 
ejerclclo de aquellas profeslones unlversl· 
tartas que stilale la ley. 

La honorable constituyente Maria Mer· 
. cedes Carranza Coronado sostiene que 
deben ponerse las bases constltuclonales 
para remediar la actual deslgualdad en el 
acceso a la educaclon. Acerca de la dlrec· 
cion estatal de Ia educaclon apunta que de 
las constituclones de los paises andlnos 
unlcamente la peruana recoge el termlno en 
tanto que las otras encomlendan aI Estado 
Ia ortentaclon y reglamentaclon; la edu· 
caclon gratuita en todas se consagra. 
Propone la educaclon gratulta en todos sus 
clclos prevlendo excepciones frente a per· 
sonas provlstas de medlos de fortuna. 5e 
muestra de acuerdo con el suminlstro por 
los planteles de utUes y textos. asi como con 
la prestaclon de un servicio de salud. Ex· 
presa su conformldad con el estableci· 
miento de la educaclon para las minorias. la 
exenclon de aranceles para los bienes de la 
cu!tura y la obllgatorta coadyuvancla de los 
medios de comunlcaclon aI proceso edu· 
cativo. 

EI honorable delegatario FabiO Villa 
consldera que Ia educaclon es un servlclo 
universal. publico e Indelegable a pesar de 
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que pueda prestarse en concurso con los 
partlculares. Hay dos vartables Importan· 
tes. la cobertura y la calldad. deblendo 
procurar ponerla a tono con los avances 
modemos y establecer los a1cances de I~ 
gratuldad sin colocar un margen de edad 
Inlclal pues hoy los niilos Uegan mas 
temprano a Ia educaclOn. Sobre la unl· 
versldad apunta que la Investigaclon debe 
ser dlrlgida desde un organlsmo del Estado 
que flJe los obJetlvos. por eso se justlflca 
una universldad central que coordlne la 
activldad: la unlversldad prtvada cum pie 
fines dlferentes aI aporte al Estado. debe 
prtvUegtarse la unlversldad pubUca ayu· 
dtndole en su extensiOn y desarrollo con 
base en los crtterios de gratuidad y soli· 
dartdad. asl como estlmular a la unlver· 
sldad prtvada cuando cumpla funclon s0-

cial. Ha de establecerse la autonomia 
unlversltarla como Instrumento para 
descUentlzar la unlversldad mediante la 
elecclon democr~tlca de sus autortdades. 

EI honorable constituyente Darto Mejia 
Agudelo consldera Importante tratar el 
tema del mantenlmlento de los pianteles. 
tener en cuenta los Instltutos tecnologlcos. 
consagrar Ia autonomia unlversltarla y la 
Ubertad de ~tedra. el pago de matriculas 
de acuerdo con la declaraclon de renta; 
examlnar las condiciones del profesorado y 
el acceso a la educaclOn. 

EI honorable delegatarlo Lorenzo Muelas 
Hurtado seilala que con Ia consagrac1on del 
Estado multietnlco y plurtculturaJ y el reo 
conoclmlento del Idloma por prtmera vez 
los Indlgenas van a particlpar en la vida 
constituclonal del pals; el derecho a la 
educaclon es la base fundamental de Ia 
formaclon de una persona. comunidad 0 
pueblo. Manlfiesta su,Joquletud acerca de la 
educaclon contratada que representa un 
problema para los indigenas cuya educa· 
cion se entrega a mlslones y plde se tenga 
en cuenta y se dlscuta el tema. 

EI seilor presldente deslgna a los hono­
rables constituyentes Diego Uribe Vargas. 
Augusto Ramirez Ocampo, Jose Germtn 
Toro Zuluaga y Jaime Artas LOpez. para 
que consultando las proposiciones pre· 
sentadas y los puntos de vista expresados 
durante el debate presenten una formula 
sobre el tema de la educaclon. 

A contlnuaclon, se procede a reclbir el 
Informe de la Subcomislon Cuarta y en tal 
vlrtud se concede la palabra aI honorable 
delegatario Horaclo Serpa Uribe qulen 
expresa que los partidos de mas tradicion 
han venido perdlendo su representaclon, 
carecen de lIderazgo. es vital dar lugar a su 
reestructuraclon y en ese sentido se 
aproveche la oportunldad para Introducir el 
concepto de partidos en la constituclon 
asegurando que cumplen sus prop6sltos. 
Aclara que cuando habla de partidos se 
reflere a los exlstentes en una democracla y 
no a las actuales y asi mlsmo aI refertrse a 
los movlmlentos politicos no 10 hace con 
referencla a los actuales movlmlentos sino 
a aquellas expreslones politicas colectivas. 
coyunturales que se organlzan 0 emplezan 
un proceso que posiblemente terminara en 
la conformaclon de un partido. Se garantiza 
el derecho a organtzar partidos. vlncularse 
a elias. desafUiarse de los mlsmos. la Ii· 
bertad de organlzaclon es una manera de 
hacer evldente un pensamiento politico 0 
expreslon fII0s6flca . una acclon en busca 
del poder pubUco. Los partidos y movl· 
mlentos deben tener una reglamentaclon. 
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exlgenclas de tlpo constltuclonal: estatutos. 
normas sabre organlzaclon. programas de 
obllgatorio cumpllmlento y es Importante 
que exlsta en relaclon con los mlsmos Ia 
democratlzaclon de modo que sus decl· 
slones se tomen con la vinculacion de sus 
Integrantes. Para la conformaclon de un 
partido -proslgue- es necesarlo cumpllr 
los requlsltos que determine la ley: los 
partldos formallzados se dlferenclan en 
cuanto a sus desarrollos de los movlmlen· 
tos. asi. la postulaclon de candldalos co­
rresponde a los partldos politicos. sin que se 
bloquee a las expreslones cludadanas no 
vlnculadas a las partldos. un movlmlento 
puede tener tamblen esa poslbllIdad pero 
ha de lIenar requisltos que no se Imponen a 
los partidos por razOn de haberlos cumpUdo 
con antelaclon. En 10 referente a Ia llnan· 
claclon de las actlvldades y campallas 
elecclonartas exlste otra dlferenc1a. los 
partldos sertn flnanclados en su funclo­
namlento y en las campallas eleclorales: 
otras expreslones tendrtan Ia flnanctaclcln 
de las campaftas mas no del funclona­
mlento. EI constltuyente OUy Patillo 
Hormaza propone no d1ferenclar entre 
partidos y movlmlentos para efectos de Ia 
flnanclaclon. En trattndose de cuestlones 
elecc10nartas se establece un porcentaJe 
mlnlmo electoral para dar via lIbre a Ia II­
nanclaclon estatal. A qulenes deaempeilan 
funclones publlcas se les prohlbe hacer 
contrlbuclones a partldos. movlmlentos 0 
candldatos con excepclOn de las cuolas que 
deben aportar los mlembros. se determ\na. 
ademas. que los partidos y movtm\entos 
tengan derecho a acceder a los medlos de 
comunlcac1on del Estado en los procesos 
elecc1onartos y en Ia actlvldad cotldtana. 
Los empleados pubUcos pueden eJercer Ia 
activldad politica mantenlendose Ia pro­
hlblclon para qulenes detentan jurtadlcclOn 
o mando 0 cumplen !areas vlnculadaa con 
la rama electoral 0 con mecanlsmos de 
control del Estado. los otros funclonartos y 
espectalmente los maestros pueden tamar 
parte en las controversias politlcas y en el 
debate electoral para eleglr y ser elegtdo. Lo 
relaclonado con Ia Instituclonallzaclon se 
coleca bajo guarda del Consejo Naclonal 
Electoral 0 la entidad que haga sus veces. 
Tambh!n se preve Ia necesldad de proteger 
las sedes y bienes de los partidos politicos; 
se pretende fortaJecer la democracia for­
taleclendo las colectivldades politicas para 
que puedan representar mas autentlca· 
mente aI electorado. EI articulado presen· 
tado sobre partidos y movlmientos politi­
cos. es el publlcado en Ia Gaceta ConstJ· 
tue/onal N° 56. 

EI honorable constituyente Mlsael Pas· 
trana Borrero seilala que Ia prtmera vez que 
se menclonaron los partidos fue en 1958 
pero 5610 en referencia aI llberallsmo y aI 
conservatismo. En 1968 se Introdujo por 
prtmera vez el nom bre de partido en la 
Constituclon. Los partidos tradlclonales de 
Colombia son los mas antiguos del conti· 
nente y del mundo. nacieron ya con tesls y 
valores: no son muy organlzados y en 
cuanto a las ideologias. estas han entrado 
en crisis. Silos partidos se comprometen en 
el respeto a los derecbos humanos vamos a 
tener una hermosa democracia humanlsta. 
Hay crtsis en los partidos del mundo; se 
requlere un minlmo ' de organlzaclon y se· 
rtedad y para esc hay que instituclonali· 
zarlos y lIevarlos a la Carta. indica que no 
entlende ciaramente 1a dlferencla entre 
movlmlentos y partidos. sl se establece ese 
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paralellsmo -proslgue- las condiciones 
deben ser 19Uaies. Se requiere la Instltu· 
ctonaIlzacl6n para que los partldos sean el 
puente entre la socledad y el Estado. En 
ruanto a la flnanclacl6n debe tenerse en 
cuenta que no deben ser flnanclados por 
Intereses prlvados y que los IIbros de con· 
tabUidad han de estar abiertos a la opinion 
PUblica. Puntuallza que en otros paises los 
funclonarlos publlcos deben partlclpar en 
poIitlca. F1naIiza destacando que la instl· 
tucionaIlzaci6n es la consagraci6n de res­
ponsabdidades y privUeglos y por ello es 
prec\Io estabiecer unas condiciones, un 
nlimero y un porcentaje minimos. 

Seglln el honorabie deiegatarlo Raimundo 
EmUiani Romm se puede recortar la 11-
bertad 90 pretexlo de reglamentar. Dis­
tlngUlr entre partldos y movlmlenlos es 
cuesti6n de apreclact6n subjetlva, no son 
to. estalutos los que Ie dan vigor y CortaIeza 
a un movlmlento sino la votacl6n popular. 
La crisis no radlca en la carencla de esta­
IUI08, es esplrilual, radlca en la Calta de 
IdeoIogIa aun cuando hoy juegan otros 
Intere&es, asi por ejemplo, es preciso po­
nerIe una conlenct6n a Ia disemlnaci6n 
polltlca, Podria eslablecerse el medlo 
cuoc\eIIle para dlsclpllnar los partldos, 
como sanc\6n 0 como condici6n para ob­
leller Ia flnanclacl6n 0 para ambas casas, 
Confonne a esle slslema Ia \ista que no 
l\ega a medio cuoclente se aparta y se hace 
un nuevo cuocienle con aquellas que han 
superado el medio cuocienle. Presenta la 
~'liente proposlcl6n sustltutlva: 

ArtiC1llo: Con el exclusivo fln de cola­
borar en Ia financlacl6n de las campaflas 
polltlcaa 0 de olorgar partlcipacl6n equl­
tatlvi en los medios de dlfuslon del Estado, 
pod'" la ley exlglrles a los partldos y mo­
vlmlenlos politicos la consllluci6n de 
personeria juridica y la inscripci6n ante la 
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autoridad del nombre con que se distlngan, 
ios nombres de sus directlvas y de ios de 
sus respectlvas enset\as. En nlngun caso 
podra la ley hacer coercitlva la discipllna 
Intema en ia organizacion de los partldos y 
movimlenlos ni exlglr aflllacl6n a ellos para 
poder partlcipar en las elecciones. 

EI honorable delegatarlo Francisco Rojas 
Birry pregunta ad6nde quedan los movl­
mlentos sociales, campeslnos e Indigenas: 
agrega que debe pennltlrse la acluacl6n de 
seclores de los partidos. 

EI honorable consllluyenle Marco An­
lonio Chalilas Valenzuela consldera que la 
politica en Colombia ha sldo excluyenle: los 
dos partidos tradicionales han aCluado 
durante muchos atlos y el naclmienlo de 
nuevos partldos y movimienlos crea re­
sislencias: Crenle aI desgasle es preciso 
abrir espacios democratlcos y Cavorecer el 
surgimienlo de opclones nuevas, En la 
Carta debe consagrarse la igualdad de 
deberes y derechos para partldos y mOo 
vimienlos. La flnanciaci6n estatal -con­
cluye- implica la ellminaci6n de los 
auxllios parlamentarlos. 

EI honorable delegatarlo Darlo Mejia 
Agudelo expresa que han habido momenlos 
en los cuales los movlmienlos soctales se 
han convertldo en Cormas de partlcipaci6n 
democratlca, hoy agrupan mas de 13 mi-
1I0nes de personas y deben ser considerados 
aI lado de los movlrnienlos politicos: sin ser 
partldos, eslos movimienlos han lanzado 
sus candidalos a corporaciones y deben ser 
consideraclos, En muchos lugares -con­
tinua- los grandes partldos suCren divi­
siones, Ia genie que no esta de acuerdo con 
su politlca desarrolla movimienlos que 
carecen de estatutos, se unen en torno a 
cosas concretas y desarrollan mayor di­
narnica Inlerna. Es conveniente, enlonces, 
establecer igualdad 'de partldos y movi­
mienlos. 

EI honorable COIIItituyeRte Juan 
Esguerra Portocarrero apuata que 
acuerdo con los pertldos que lie 0fI1InI-_ 
democratlcarnente, pero que aun 
las manlfestactones de \a democracIa 
respelo por el Cuncionamtento de 
nismos politicos aa\ no eean dernocri~iciiI~. 
en consecuencla, no se puede obUgar a 
partldos a garantlzar Ia partlc\paci6n 
mocraUca tal como Be desprende del 
culo prlmero de la propuesta; es el 
dana quien decide a qu~ tlpo de partido 
desea pertenecer, pero ni Ia consUluc\6n. nI 
Ia ley pueden Irnponer Ia partictpaci6n 
democraUca aI interior de los partidos. 

A contlnuaci6n hace U90 de Ia palabra el 
set\or mlnistro de Goblemo, doclor Hum. 
berto de Ia Calle Lombana. qulen expresa 
que una de las cosas trascendentales es \a 
InsUtucionaIlzacl6n de un verdadero ~. 
glmen de partldos organlzados y que Cun· 
clQflen democratlcamenle. Sefla\a que los 
movlmlentos consUluyen un Cen6meno 
muy colomblano, se conCoiman ocasio­
nalmente con algunos prop6sllos espec\· 
ficos y que es dable establecer un trata· 
mlenlo 19ual para partidos y movlrnienlos 
que lIenen un mlnlmo de requisllos. Los 
movlmienlos soclales ruando particlpan en 
poliUca estan Incluldos dentro del presente 
capitulo, cuando carecen de esos prop6s\tos 
politlcos no tienen nada qu~ ver. 

IV 
A las 7 y 15 mlnutos de la noche. el 

presldente levanta Ia sesi6n y convoca para 
el maries calorce (14) de mayo a las 9:00 
a,m, 

EI presldenle. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vlcepresldente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secrelarlo, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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paralellsmo -proslgue- las condiciones 
deben ser 19Uaies. Se requiere la Instltu· 
ctonaIlzacl6n para que los partldos sean el 
puente entre la socledad y el Estado. En 
ruanto a la flnanclacl6n debe tenerse en 
cuenta que no deben ser flnanclados por 
Intereses prlvados y que los IIbros de con· 
tabUidad han de estar abiertos a la opinion 
PUblica. Puntuallza que en otros paises los 
funclonarlos publlcos deben partlclpar en 
poIitlca. F1naIiza destacando que la instl· 
tucionaIlzaci6n es la consagraci6n de res­
ponsabdidades y privUeglos y por ello es 
prec\Io estabiecer unas condiciones, un 
nlimero y un porcentaje minimos. 

Seglln el honorabie deiegatarlo Raimundo 
EmUiani Romm se puede recortar la 11-
bertad 90 pretexlo de reglamentar. Dis­
tlngUlr entre partldos y movlmlenlos es 
cuesti6n de apreclact6n subjetlva, no son 
to. estalutos los que Ie dan vigor y CortaIeza 
a un movlmlento sino la votacl6n popular. 
La crisis no radlca en la carencla de esta­
IUI08, es esplrilual, radlca en la Calta de 
IdeoIogIa aun cuando hoy juegan otros 
Intere&es, asi por ejemplo, es preciso po­
nerIe una conlenct6n a Ia disemlnaci6n 
polltlca, Podria eslablecerse el medlo 
cuoc\eIIle para dlsclpllnar los partldos, 
como sanc\6n 0 como condici6n para ob­
leller Ia flnanclacl6n 0 para ambas casas, 
Confonne a esle slslema Ia \ista que no 
l\ega a medio cuoclente se aparta y se hace 
un nuevo cuocienle con aquellas que han 
superado el medio cuocienle. Presenta la 
~'liente proposlcl6n sustltutlva: 

ArtiC1llo: Con el exclusivo fln de cola­
borar en Ia financlacl6n de las campaflas 
polltlcaa 0 de olorgar partlcipacl6n equl­
tatlvi en los medios de dlfuslon del Estado, 
pod'" la ley exlglrles a los partldos y mo­
vlmlenlos politicos la consllluci6n de 
personeria juridica y la inscripci6n ante la 
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autoridad del nombre con que se distlngan, 
ios nombres de sus directlvas y de ios de 
sus respectlvas enset\as. En nlngun caso 
podra la ley hacer coercitlva la discipllna 
Intema en ia organizacion de los partldos y 
movimlenlos ni exlglr aflllacl6n a ellos para 
poder partlcipar en las elecciones. 

EI honorable delegatarlo Francisco Rojas 
Birry pregunta ad6nde quedan los movl­
mlentos sociales, campeslnos e Indigenas: 
agrega que debe pennltlrse la acluacl6n de 
seclores de los partidos. 

EI honorable consllluyenle Marco An­
lonio Chalilas Valenzuela consldera que la 
politica en Colombia ha sldo excluyenle: los 
dos partidos tradicionales han aCluado 
durante muchos atlos y el naclmienlo de 
nuevos partldos y movimienlos crea re­
sislencias: Crenle aI desgasle es preciso 
abrir espacios democratlcos y Cavorecer el 
surgimienlo de opclones nuevas, En la 
Carta debe consagrarse la igualdad de 
deberes y derechos para partldos y mOo 
vimienlos. La flnanciaci6n estatal -con­
cluye- implica la ellminaci6n de los 
auxllios parlamentarlos. 

EI honorable delegatarlo Darlo Mejia 
Agudelo expresa que han habido momenlos 
en los cuales los movlmienlos soctales se 
han convertldo en Cormas de partlcipaci6n 
democratlca, hoy agrupan mas de 13 mi-
1I0nes de personas y deben ser considerados 
aI lado de los movlrnienlos politicos: sin ser 
partldos, eslos movimienlos han lanzado 
sus candidalos a corporaciones y deben ser 
consideraclos, En muchos lugares -con­
tinua- los grandes partldos suCren divi­
siones, Ia genie que no esta de acuerdo con 
su politlca desarrolla movimienlos que 
carecen de estatutos, se unen en torno a 
cosas concretas y desarrollan mayor di­
narnica Inlerna. Es conveniente, enlonces, 
establecer igualdad 'de partldos y movi­
mienlos. 

EI honorable COIIItituyeRte Juan 
Esguerra Portocarrero apuata que 
acuerdo con los pertldos que lie 0fI1InI-_ 
democratlcarnente, pero que aun 
las manlfestactones de \a democracIa 
respelo por el Cuncionamtento de 
nismos politicos aa\ no eean dernocri~iciiI~. 
en consecuencla, no se puede obUgar a 
partldos a garantlzar Ia partlc\paci6n 
mocraUca tal como Be desprende del 
culo prlmero de la propuesta; es el 
dana quien decide a qu~ tlpo de partido 
desea pertenecer, pero ni Ia consUluc\6n. nI 
Ia ley pueden Irnponer Ia partictpaci6n 
democraUca aI interior de los partidos. 

A contlnuaci6n hace U90 de Ia palabra el 
set\or mlnistro de Goblemo, doclor Hum. 
berto de Ia Calle Lombana. qulen expresa 
que una de las cosas trascendentales es \a 
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EI presldenle. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vlcepresldente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secrelarlo, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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GACETA CONS1TruCIONAL 
P'CIna 17 

ACfAS DE LA COMISION PRIMERA 

CormIpondlente a Ia Seslon del dla 
martescatorce (14) de mayo de 1991. 

A las 9 Y 35 mlnutos de la maAana. la 
PresIcIencla ordena Uamar a IIsta y con· 
teslan los honorables Constltuyentes que a 
contlnuaclOn se relaclonan: 
ABEU.A ESQUIVEL AIDA YOLANDA 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
MEJIA AGUDELO DARIO 
ORTIZ HURTADO JAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PAT~O HORMAZA OTTY 
URIBE V ARGAS DIEGO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 

La secretaria Infonna que hay quorum 
dellberatorio y. en consecuencla. el presl· 
dente OrtIz Hurtado declara ablerta Ia se· 
slon. que se desarroUa en el reclnto de la 
Conllslori Pr1mera de la Asamblea Naclonal 
Constltuyente. del Centro de Convenclones 
GonzaJo Jimenez ile Quesada. con el 51-
gulente Orden del Dia: 

1. Acta anterior: Lectura y aprobaclon. 
2. Consulta sobre reunion conjunta con la 

Comlslon Cuarta (ExtradlcIOn). 
- Consulta sobre reunion conjunta con Ia 

Comlslon Quinta (Derecho aI trabajo). 
3 .• Continuaclon debate Subcomlslon 

Cuarta. 
4. 11:00 a.m. entrevlsta con el senor 

Mlnlstro de Relaclones Exteriores. 
En el curso de la sesion se hacen pre· 

sentes los honorables Constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN· 
TONIO 
EMILIANI ROMAN RAlMUNDO 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
LEYVA DURAN ALVARO 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 

D 

Eil desarrollo del orden del Dia el seiior 
presidente consulta a los mlembros de la 
comision sobre la poslbilidad de omitlr la 
lectura del acta anterior y asi se convlene 
reemplazando la lectura por el repario de 
sendas copias. 

m 

Acto seguido el Presldente Interroga 
sobre la poslbilidad de efectuar seslones 
coniuntas con las Comlslones Cuarta y 

Acta NQ 39 
14 de Mayo de 1991 

Quinta. respectlvamente. y se acuerda 
reaJlzar una con la ComlslOn Cuarta a las 
6:00 p.m. del dla de hoy para tratar el tema 
de Ia Extradlclon. y otra a las 6:00 p.m. de 
matlana con la Comlslon Quinta para 
abordar el derecho al trabajo. 

IV 

Proslgue la seslon y se procede a consl· 
derar el articulo pr1rnero del Infonne de la 
Subcomlslon Cuarta sobre los partldos 
polltlcos. Intervlene la honorable Delega· 
taria Aida AbeUa Esquivel qulen sei'1ala que 
no es convenlente consagrar que los par. 
tldos y movtmlentos deberan cetllr su ac· 
tlvldad a estatutos que garantlcen el respeto 
a la Constltuclon y a las leyes pues podria 
a1gim partido sollcltar una rdonna cons· 
tltuclonal y ello ser conslderado como un 
Irrespeto a la Carta. 

Intervlene el honorable Constltuyente 
Otty Patillo Honnaza y manlflesta que nos 
encontrarnos en un momento espectaJ de 
renovaclon polltlca uno de cuyos aspectos 
Importantes es la panlclpaclon democratlca 
dentro de la cual los partldos deben ser 
Intermedtarios y entes actuantes de Ia so· 
cledad ante el Estado; la partlclpaclon 
democratlea exlge una pedagogia demo­
cratlea y los partldos han de ser la escuela 
civlea de todos los cludadanos. EI proyecto 
-proslgue- no excluye la poslbllIdad de 
que hayan agrupaclonJ:s carentes de esta· 
tutos y de democracla Interna. 

Seglin el honorable Delegatario Mlsael 
Pastrana Borrero los princlpios Insplran y 
senalan el marco de la Constltuclon y aUi se 
estatuyo el estado de derecho al cual deben 
someterse indivlduos. agrupaclones. par. 
tldos y el Estado mlsmo; el respeto a la 
Constltucion Impllca que esta no pueda 
modificarse sino por los mecanismos que 
eUa establece. en el estado de derecho 10 
fundamental es el aeatamiento a la Cons· 
tltucion y a las leyes. Apunta que toda 
asociacion debe cumplir un minimo de 
requisitos pues los partldos inorganicos 
conducen a estados inorganicos. seria 
Importante la publlcacion de los IIbros de 
ingresos y egresos de los pariidos. Finaliza 
su exposiclon proponiendo el sigulente 
inciso: 

Para la creaclon de un partido 0 movi· 
mlento se requiere acreditar ante el Consejo 
Electoral el nlimero de firmas que la ley 
seiiale. las que no pueden repetlrse para 
efectos similares. 

Para el honorable Constltuyente Otty 
Patino Hormaza la mejor manera de saber 
si un parildo tlene adherentes es el resul· 
tado electoral. por eso se plantea que habra 
financiaclon siempre y cuando tengan el 

porcentaje de votadon que exlge Ia ley. Hay 
dos coordenadas que vale la pena articular: 
la necesldad de aIlnnar Ia apertura poUtlca 
que se ha generado y la necesldad de ell­
tablecer reglas 0 normas que permllan un 
juego claro de Jos allUados. de los partIdos 
entre si y en su relaciOn con eI Eetado. 

EI honorable Constltuyente ' Alberto la. 
lamea Costa indica que prlmero debe In· 
dicarse el derecho y luego la garantia Y 
puntuaUza Iuego Ia posIblUdad de fundar 
partldos; advterte que debe tenerse culdado 
con Ia _lntervenciOn estataJ de los partIdos Y 
presenta Ia proposIcion sustltuUva que Ie 
transcribe: 

Se garanttza a todos los nac\onales eI 
derecho a fundar. organIzar y desarroUar 
partldos y movlmientos poUtlcos y la U­
bertad de aIlUarse 0 retlrarae de eIlos. 

EI honorable Delegatarto Darto Mejia 
Agudelo propone lnc!uIr los movtmlentos 
sociales y apunta que no necesartamente e1 
movtmiento social que partlc\pa en elec­
ciones se convterte en movtmlento poUtIco. 
Se busca ampltar la partlcipadon en poll. 
tlea desde el punto de vista democratlco. 

EI honorable Constltuyente MIsaeI Pas­
trana Borrero aIlnna que en todas partes los 
partldos tlenen una organlzaclon conforme 
a un sistema legal. CuaIquIer agrupacl6n 
puede hacer presencia electoral pero eso no 
ImpUea que no haya partldos organlzadoa. 
10 uno no exc!uye 10 otro; Instltudonallzar 
los partldos es modernlzar el Estado. deben 
fljarse unos requlsltos minimos para 
constltuirse como partido 0 como agru­
paclon. por ejemplo un mlnlmo de personas 
que reallcen la Inscripcion bien como 
agrupaclon permanente 0 para el momento 
electoral. 

La honorable Delegataria Maria Mercedes 
Carranza Coronado senala que la Instltu· 
clonalizacion debe ser una poslbUidad para 
partldos y movimlentos. esa es la linlea 
manera de organlzarlos evitando que se 
limiten al momento electoral. 

EI honorable Constituyente Otty Patiiio 
Hormaza considera que el primer articulo 
ha de estar dedleado mas a las garantias 
que a las limitaciones refiriendose a la 
apertura politiea que se vlve. Se muestra de 
acuerdo con el Delegatario Mejia Agudelo 
en cuanto a darle cabida a los movimientos 
soclales y propone un segundo inciso de 
este tenor: 

Igualmente se garantlza a las agrupa· 
clones sociales. civicas. religlosas a manl· 
festarse y participar en los eventos politicos. 

EI honorable Delegatario Horacio Serpa 
Uribe reitera que cuando se utlliza la de· 
nominacion de partido no hay una aluslon 
a los actuales e igualmente ocurre con los 
movimlentos. Es indispensable la Instltu· 
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donalJzact6n pues debe haber un prlnclplo 
de arg&nlzacl6n con base en la ley. eso 
brtnda Ia llegurldad de que exlstan colec· 
tIvtdades con prlnclplos de serledad. Lo 
unlco que lie exlge es que el partido tenga 
estatutos que cumpJan con dos requlsltos: 
cel\lrse a Ia Constltucl6n y a la ley. y estar 
trpnIzados democnltlcamente. Esa es la 
mancra de colocar a los parlJdos en el 
man:o de Ia democracla parlJclpativa ya 
que no lie puede pensar que una demo· 
crac\a de este tlpo este dlrlglda por parlJdos 
no democniUcos. Ademas. aI cludadano 
coIombiano no lie Ie nlega Ja poslbUidad de 
ellpresane de otra manera y por eso se 
habla de movlmlentos politicos y de grupos 
IIaJIl/Icativos de ctudadanos. Entratandose 
lid ejerclcto de Ia actlvldad polltlca es 
predIo dlstlngulr pues los partldos tlenen 
derecho a ~r a los medlos de cornu· 
nk:act6n del Estado Y a la llnanclacl6n es· 
tataI tanto para su funclonamlento como 
para las campailas elecclonarlas. 

EI honorable Consutuyente Otty Patino 
Hormaza praenta Ia s1gulente proposlcl6n 
IlUltJtuUva: 

AIticUI: Se garantlza a todos los na· 
donaJes el clerec:ho a fundar. organtzar y 
daarrollar partldos Y movlmlentos politicos 
y Ia Ubertad de a/lUarse 0 rettrarse de eUos. 

19ualmente lie garanUza a las agrupa. 
clones soclales a manlfestarse y parUclpar 
en los eventos politicos. 

EI honorable Delegatarlo Augusto Ra· 
mlrez Ocampo suglere recoger el tema de 
las organtzaclones soclales en otros arti· 
c:uIoe 0 en Ia propuesta sustltutlva. a Ja vez 
que conslgnar las apreclaclones del Cons· 
IItuyente Pastrana Borrero y consagrar que 
"en nlngUn caso podnl Ja ley hacer coer· 
ctllva Ia dlsclpltna Intema de los parUdos y 
movImlentos nl elllglr aJUtacl6n a ellos para 
poder parUctpar en las elecclones··. 

La honorable Constltuyente Aida Abella 
Esquivel hace unas observaclones gene· 
rales a los articulos presentados y asi. suo 
glere suspender el numero dos sobre pos. 
tulacl6n de candldatos por conslderarlo 
VioIatorio de los derechos poliUcos. Res· 
pecto del articulo sex to apunta que debe 
permlUrsele a los funclonartos pilblJcos 
parUclpar en poliUca pues parte de la In· 
moralldad radlca en que se Implde esa 
partlclpacl6n y Ilnalmente se muestra de 
acuerdo con el enunclado del articulo 
septlmo sobre protecci6n a los blenes y 
sedes de los partldos politicos. EI Delega· 
tarlo Mejia Agudelo apunta que es preo· 
cupante que la partlclpacl6n en poliUca se 
restrinJa a qulenes son mlembros de los 
partldos politicos. Los derechos politicos 
son de los cludadanos. 

EI honorable Constltuyente Ralmundo 
Emillanl Roman sostlene que es Indls· 
pensable determlnar 51 hay Iibertad politlca 
para actuar democratlcamente 0 esta se 
rest:inge hasta extlngulrse en una regia· 
mentacl6n que nadle puede preclsar. Mu· 
chos aspectos estan remitldos a la ley que 
podrla acabar con la llbertad politlca y 
entrometerse en la organlzacl6n Intema de 
los partldos a la vez que tratar de conceder 
ventaJas a unos movlmlentos y desfavo· 
recer a otros. EI articulo pretende favorecer 
a los partldos y desmerecer de todos los 
demas movlmlentos. Las reglamentaclones 
son pelJgrosas y debe evltarse el totallta· 
rismo de los partldos dentro de la demo· 
cracla. No hay dlstlncl6n poslble entre 
partldos. movlmlentos y j(rupos. todos son 
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Iguales. En segulda da lectura a la slgulente 
proposlclon suslltutlva: 

ARnCULO: PARTIDOS POLITICOS 

Con el excluslvo fin de colaborar en la 
financlacl6n de las campanas polltlcas 0 de 
otorgar partlclpacl6n equltatlva en los 
medlos de dlfusl6n del Estado. podnl la ley 
exlglrles a los parlJdos y movlmlentos p0-

liticos la Consutucl6n de personeria Jurldlca 
y la Inscrlpcl6n ante Ia autorldad del 
nombre con que se distlngan. los nombres 
de sus dlrectlvas y los de sus respectlvas 
ensei\as. En nlngiln caso podnl la ley hacer 
coercltlva la dlsclplJna Intema en Ja orga. 
nlzacl6n de los partldos y movlmlentos nl 
exiglr aflJlact6n a ellos para poder parUclpar 
en 1'!5 elecclones. 

Intervlenen los honorables Delegatarlos 
Alberto ZaJamea Costa. OIty PaUno Hor· 
maza qulen propone rechazar el articulo 
segundo tanto por el contenldo como por Ja 
forma; garantlzar Ia /lnanclacl6n tanto para 
parUdos como para movlmientos esta. 
bleclendo clertas responsabUidades y te· 
nlendo en cuenta los resultados electoraJes. 
SenaJa ademas que el articulo cuarto es 
prohlblUvo y que el articulo sexto conUene 
restrlcclones mucho menores [rente a Ia 

normatlvldad vlgente. 0 sea que en lugar de 
restrlnglr se amplia; sobre el articulo sep· 
tlmo _Ilene que ha de procurarse Ia 
proteccl6n del eJerclcto poliUco yendo asi 
mas aHa de la simple proteccl6n de las 
sedes y blenes. Respecto de esta norma el 
Constltuyente ZaJamea Costa propone Ja 
slgulente redaccl6n: 

EI Estado garantlzara proteccl6n espe· 
clal a las sedes y blenes de los parUdos. 
movlrnlentos y agrupaclones poliUcas. 

Segiln el honorable delegatarlo Horaclo 
Serpa Uribe es Importante determtnar que 
los parUdos deben tener unos estatutos. Se 
trata de crear colecllvldades respetables. 
serlas. No se pretende bloquear la IJbertad 
de los cludadanos. el articulo segundo no 
busca llberar a los parUdos de requlsltos. 
senclllamente estos los han cumplJdo 
prevlamente. Interpelan los honorables 
constltuyentes Otty Patino Hormaza y 
Jaime ArIas L6pez qulen reflrlendose aI 
articulO octavo pregunta sl el artIculado no 
estara deJando una ventana ablerta para 
que no se entlendan Incluldos los candl· 
datos Independlentes dandose pie a que se 
les nleguen las garantias a las que se reo 
fieren los otros slele (7) articulos. EI dele· 
gatarlo Serpa Uribe senala que la Idea no es 
negarle a nadle el derecho a eJercer la ac· 
tlvldad politlca. ese derecho se garantlza a 
todos los cludadanos y para eJercerlo tlenen 
que organlzarse. la politica enlrana con· 
Juncl6n de voluntades y prop6sltos. Es 
Indispensable consagrar esa IJbertad y 
tam bien darle a Colombia la poslbllldad de 
contar con organlzaclones poliUcas estables 
bien formadas y responsables ante la clu· 
dadania. Los partldos deben reunlr unos 
requlsltos y estos tamblen se eXlgen a 
movlmlentos y grupos de personas. 

EI honorable constltuyente Alberto Za· 
lamea Costa expresa que se estan con· 
fundlendo dos aspectos. uno es el relatlvo aI 
acceso a la vida polittca olro es el allnen· 
te a la regulacl6n Intema de los partldos; 10 
prlmero puede tocarse; 10 segundo no. EI 
delegatarlo Serpa Uribe manlfiesta que 
apoyaria la proposlcl6n sustttutiva pre· 
sentada por el delegatarlo Zalamea Costa y 
puntuallza que la Constttucl6n ha de con· 
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tener una aIIIII6n COIICI'eta a II ........ 
clonaliZacl6n. La propuesta =.t II 
exlgencta de UD08 estatutos de 
acuerdo con au talante y con _ ~ 
rlmlenlO8 adlctonalea; eI IIOIIIetImIentD a ... 
Constituct6n y a las !eyes y un prIncIpIo 
democn\Uco en su 0J'IID\ZII:I6n. eada c. 
lectivldad aei\alani cuiIea lOR iii. rum ... 
de - prlnctplo democn\Uco. Si lie va a 
fortalecer Ia democracla partIc\pIUva ha 
que dar lugar a que en los pIII1Idos haya u~ 
mlnlmo de requlaltos para el desuroUo de 
Ja activldad democn\tIca. En cuanto aI ar. 
ticulo aexto aIIrma que Ia normallvldad 
actual contiene una prohlblct6n para todos 
los empleados pilbllcoe. Ia norma entra/la 
una rebaja notable de las talanqueras 
exlstentes. asl a los sectorea docentes ae Ies 
permlte Ia partlclpacl6n. Concluye su In. 
tervencl6n anotando que lie estj pelll&lldo 
en brlndar un status especial a las colee. 
tivldades poUlicas organtzaclas sin que ~to 
slgnlflque Iimltaclones en el ejercIclo de Ia 
activldad poUlica para pmIOII88 0 grupos de 
personas. 

EI honorable conslltuyente Mlsael Pas­
trana Borrero anota que Ia prImera vez que 
se menclonaron los partldos en Ia Consll. 
tucl6n rue en 1968. qultanto las ataduras 
del blparUdlsmo. Los parUdos flguran 
dentro de Ja organlzacl6n del Estado en 
todas las consUtuciones del mundo. Los 
parUdos requleren tener un puesto en Ja 
socledad para que no Ueguen por sorpresa 
y sin que Ja socledad aepa cu6les son sus 
prograrnas. estatutos. etcetera. Reltera Ia 
necesldad de eldgtr unas condiciones mi. 
nlmas y de reconocer los parUdos. movl. 
mlentos y agrupaclones sin tenerle temor a 
la ley. colectivldades que ademas IleDen 
compromisos. deberes y no 5610 privUeglos 
yderechos. 

EI honorable delegatarlo Horaclo Serpa 
Uribe propone el slgulente articulo adl· 
clonal: 

La ley establecenl los requlsltos para 
otorgar personeria Juridlca a los parUdos 
politicos. que se organ1zanln clJiendose a 
los prlnclplos de Ja democracla parUclpa· 
tiva. 

V 
Hablendose hecho presente el senor 

canclller de la Repilblica. doctor Luis 
Fernando Jaramillo Correa Ia. Comisi6n 
escucha su exposiclon sobre las reformas aI 
Concordato. 

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS 
FERNANDO JARAIOLLO CORREA. 

IIINJSTRO DE ULACIONES 
EXTERlORlS. ANTE LA ASAIOILEA 
NACIONAL CONSTlTUYENTE SOBU 
LAS UFORMAS AL CONCORDATO 

&ocoU. D.E •• mayo 14de 1991 

Es para mi muy grato atender la gentil 
Invltacl6n de la Comlsl6n Prlmera de la 
Asamblea Naclonal Constituyente. para 
exponer el pensamiento del Goblemo Na· 
clonal en relacl6n con el Concordato vlgente 
entre el Estado colomblano y la Santa Sede. 
y sel'lalar los principaJes antecedentes 0 

clrcunstanclas que han rodeado las con· 
versaclones sostenldas en los i1ltimos anos. 

I. ANTECEDENTES 

Me parece convenlente Inlclar ml Inter· 
vencl6n recordando que en el mes de Julio 

...... 1. 

donalJzact6n pues debe haber un prlnclplo 
de arg&nlzacl6n con base en la ley. eso 
brtnda Ia llegurldad de que exlstan colec· 
tIvtdades con prlnclplos de serledad. Lo 
unlco que lie exlge es que el partido tenga 
estatutos que cumpJan con dos requlsltos: 
cel\lrse a Ia Constltucl6n y a la ley. y estar 
trpnIzados democnltlcamente. Esa es la 
mancra de colocar a los parlJdos en el 
man:o de Ia democracla parlJclpativa ya 
que no lie puede pensar que una demo· 
crac\a de este tlpo este dlrlglda por parlJdos 
no democniUcos. Ademas. aI cludadano 
coIombiano no lie Ie nlega Ja poslbUidad de 
ellpresane de otra manera y por eso se 
habla de movlmlentos politicos y de grupos 
IIaJIl/Icativos de ctudadanos. Entratandose 
lid ejerclcto de Ia actlvldad polltlca es 
predIo dlstlngulr pues los partldos tlenen 
derecho a ~r a los medlos de cornu· 
nk:act6n del Estado Y a la llnanclacl6n es· 
tataI tanto para su funclonamlento como 
para las campailas elecclonarlas. 

EI honorable Consutuyente Otty Patino 
Hormaza praenta Ia s1gulente proposlcl6n 
IlUltJtuUva: 

AIticUI: Se garantlza a todos los na· 
donaJes el clerec:ho a fundar. organtzar y 
daarrollar partldos Y movlmlentos politicos 
y Ia Ubertad de a/lUarse 0 rettrarse de eUos. 

19ualmente lie garanUza a las agrupa. 
clones soclales a manlfestarse y parUclpar 
en los eventos politicos. 

EI honorable Delegatarlo Augusto Ra· 
mlrez Ocampo suglere recoger el tema de 
las organtzaclones soclales en otros arti· 
c:uIoe 0 en Ia propuesta sustltutlva. a Ja vez 
que conslgnar las apreclaclones del Cons· 
IItuyente Pastrana Borrero y consagrar que 
"en nlngUn caso podnl Ja ley hacer coer· 
ctllva Ia dlsclpltna Intema de los parUdos y 
movImlentos nl elllglr aJUtacl6n a ellos para 
poder parUctpar en las elecclones··. 

La honorable Constltuyente Aida Abella 
Esquivel hace unas observaclones gene· 
rales a los articulos presentados y asi. suo 
glere suspender el numero dos sobre pos. 
tulacl6n de candldatos por conslderarlo 
VioIatorio de los derechos poliUcos. Res· 
pecto del articulo sex to apunta que debe 
permlUrsele a los funclonartos pilblJcos 
parUclpar en poliUca pues parte de la In· 
moralldad radlca en que se Implde esa 
partlclpacl6n y Ilnalmente se muestra de 
acuerdo con el enunclado del articulo 
septlmo sobre protecci6n a los blenes y 
sedes de los partldos politicos. EI Delega· 
tarlo Mejia Agudelo apunta que es preo· 
cupante que la partlclpacl6n en poliUca se 
restrinJa a qulenes son mlembros de los 
partldos politicos. Los derechos politicos 
son de los cludadanos. 

EI honorable Constltuyente Ralmundo 
Emillanl Roman sostlene que es Indls· 
pensable determlnar 51 hay Iibertad politlca 
para actuar democratlcamente 0 esta se 
rest:inge hasta extlngulrse en una regia· 
mentacl6n que nadle puede preclsar. Mu· 
chos aspectos estan remitldos a la ley que 
podrla acabar con la llbertad politlca y 
entrometerse en la organlzacl6n Intema de 
los partldos a la vez que tratar de conceder 
ventaJas a unos movlmlentos y desfavo· 
recer a otros. EI articulo pretende favorecer 
a los partldos y desmerecer de todos los 
demas movlmlentos. Las reglamentaclones 
son pelJgrosas y debe evltarse el totallta· 
rismo de los partldos dentro de la demo· 
cracla. No hay dlstlncl6n poslble entre 
partldos. movlmlentos y j(rupos. todos son 
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Iguales. En segulda da lectura a la slgulente 
proposlclon suslltutlva: 

ARnCULO: PARTIDOS POLITICOS 

Con el excluslvo fin de colaborar en la 
financlacl6n de las campanas polltlcas 0 de 
otorgar partlclpacl6n equltatlva en los 
medlos de dlfusl6n del Estado. podnl la ley 
exlglrles a los parlJdos y movlmlentos p0-

liticos la Consutucl6n de personeria Jurldlca 
y la Inscrlpcl6n ante Ia autorldad del 
nombre con que se distlngan. los nombres 
de sus dlrectlvas y los de sus respectlvas 
ensei\as. En nlngiln caso podnl la ley hacer 
coercltlva la dlsclplJna Intema en Ja orga. 
nlzacl6n de los partldos y movlmlentos nl 
exiglr aflJlact6n a ellos para poder parUclpar 
en 1'!5 elecclones. 

Intervlenen los honorables Delegatarlos 
Alberto ZaJamea Costa. OIty PaUno Hor· 
maza qulen propone rechazar el articulo 
segundo tanto por el contenldo como por Ja 
forma; garantlzar Ia /lnanclacl6n tanto para 
parUdos como para movlmientos esta. 
bleclendo clertas responsabUidades y te· 
nlendo en cuenta los resultados electoraJes. 
SenaJa ademas que el articulo cuarto es 
prohlblUvo y que el articulo sexto conUene 
restrlcclones mucho menores [rente a Ia 

normatlvldad vlgente. 0 sea que en lugar de 
restrlnglr se amplia; sobre el articulo sep· 
tlmo _Ilene que ha de procurarse Ia 
proteccl6n del eJerclcto poliUco yendo asi 
mas aHa de la simple proteccl6n de las 
sedes y blenes. Respecto de esta norma el 
Constltuyente ZaJamea Costa propone Ja 
slgulente redaccl6n: 

EI Estado garantlzara proteccl6n espe· 
clal a las sedes y blenes de los parUdos. 
movlrnlentos y agrupaclones poliUcas. 

Segiln el honorable delegatarlo Horaclo 
Serpa Uribe es Importante determtnar que 
los parUdos deben tener unos estatutos. Se 
trata de crear colecllvldades respetables. 
serlas. No se pretende bloquear la IJbertad 
de los cludadanos. el articulo segundo no 
busca llberar a los parUdos de requlsltos. 
senclllamente estos los han cumplJdo 
prevlamente. Interpelan los honorables 
constltuyentes Otty Patino Hormaza y 
Jaime ArIas L6pez qulen reflrlendose aI 
articulO octavo pregunta sl el artIculado no 
estara deJando una ventana ablerta para 
que no se entlendan Incluldos los candl· 
datos Independlentes dandose pie a que se 
les nleguen las garantias a las que se reo 
fieren los otros slele (7) articulos. EI dele· 
gatarlo Serpa Uribe senala que la Idea no es 
negarle a nadle el derecho a eJercer la ac· 
tlvldad politlca. ese derecho se garantlza a 
todos los cludadanos y para eJercerlo tlenen 
que organlzarse. la politica enlrana con· 
Juncl6n de voluntades y prop6sltos. Es 
Indispensable consagrar esa IJbertad y 
tam bien darle a Colombia la poslbllldad de 
contar con organlzaclones poliUcas estables 
bien formadas y responsables ante la clu· 
dadania. Los partldos deben reunlr unos 
requlsltos y estos tamblen se eXlgen a 
movlmlentos y grupos de personas. 

EI honorable constltuyente Alberto Za· 
lamea Costa expresa que se estan con· 
fundlendo dos aspectos. uno es el relatlvo aI 
acceso a la vida polittca olro es el allnen· 
te a la regulacl6n Intema de los partldos; 10 
prlmero puede tocarse; 10 segundo no. EI 
delegatarlo Serpa Uribe manlfiesta que 
apoyaria la proposlcl6n sustttutiva pre· 
sentada por el delegatarlo Zalamea Costa y 
puntuallza que la Constttucl6n ha de con· 
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activldad poUlica para pmIOII88 0 grupos de 
personas. 

EI honorable conslltuyente Mlsael Pas­
trana Borrero anota que Ia prImera vez que 
se menclonaron los partldos en Ia Consll. 
tucl6n rue en 1968. qultanto las ataduras 
del blparUdlsmo. Los parUdos flguran 
dentro de Ja organlzacl6n del Estado en 
todas las consUtuciones del mundo. Los 
parUdos requleren tener un puesto en Ja 
socledad para que no Ueguen por sorpresa 
y sin que Ja socledad aepa cu6les son sus 
prograrnas. estatutos. etcetera. Reltera Ia 
necesldad de eldgtr unas condiciones mi. 
nlmas y de reconocer los parUdos. movl. 
mlentos y agrupaclones sin tenerle temor a 
la ley. colectivldades que ademas IleDen 
compromisos. deberes y no 5610 privUeglos 
yderechos. 

EI honorable delegatarlo Horaclo Serpa 
Uribe propone el slgulente articulo adl· 
clonal: 

La ley establecenl los requlsltos para 
otorgar personeria Juridlca a los parUdos 
politicos. que se organ1zanln clJiendose a 
los prlnclplos de Ja democracla parUclpa· 
tiva. 

V 
Hablendose hecho presente el senor 

canclller de la Repilblica. doctor Luis 
Fernando Jaramillo Correa Ia. Comisi6n 
escucha su exposiclon sobre las reformas aI 
Concordato. 

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS 
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Es para mi muy grato atender la gentil 
Invltacl6n de la Comlsl6n Prlmera de la 
Asamblea Naclonal Constituyente. para 
exponer el pensamiento del Goblemo Na· 
clonal en relacl6n con el Concordato vlgente 
entre el Estado colomblano y la Santa Sede. 
y sel'lalar los principaJes antecedentes 0 

clrcunstanclas que han rodeado las con· 
versaclones sostenldas en los i1ltimos anos. 

I. ANTECEDENTES 

Me parece convenlente Inlclar ml Inter· 
vencl6n recordando que en el mes de Julio 
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de 1986. con ocasl6n de la vlslta que Su 
SanUdad. Juan Pablo n. reallz6 al pals. el 
presldente eleeto de Colombta. Dr. VlrgUlo 
Barco. en carta que entreg6 a Su Santldad. 
plante6 la necesldad de explorar el camino 
de la mocllflcacl6n del Concordato para 
adaptarlo meJor a nuestra sttuacl6n. 

EI 18 de novlembre de 1986. el secretarto 
de Estado de la Santa Sede dlo respuesta al 
mensaJe del presldente Barco. Inslstlendo 
en la moclemldad del Convenlo de 1974 y 
su consanancla con los cam bios operados 
en el pais. ponlendo de presente su reo 
frendacl6n por ambas partes en 1985. 

Manlfestaba a su vez la convlccl6n de la 
Santa Sede y la de la Iglesia naclonal de que 
las normas sabre matrimonio corresponden 
a ambos ordenamlentos, deJando sentado 
que Is Iglesia no puede modlflcar su doc· 
trina. por 10 que consldera no era del caso 
Inlclar dlscuslones sobre el tema. 

Postertormente. el 28 de enero de 1987, el 
canclller Julio Londo"o. al responderle al 
cardenal Agostino Casaroll. relter6 el 
pensarnlento del Estado colomblano y 
aclam que la Intencl6n del Goblemo no era 
la de suprtmlr los convenlos que regulan las 
relaclones entre los dos Estados, a pesar de 
que la mayoria de los palses catollcos no 
tlenen nlngiln tlpo de acuerdo. convenclon, 
nl modus vivendI. Interpretando los deseos 
del pueblo colomblano 10 que se busca es 
actuallzar el regimen de las relaclones entre 
la Santa Sede y el Estado colomblano. 

Se"alo, asi mlsmo. que "el sentlmlento 
que anima al Goblemo es el de asegurar la 
prevalencla de la armonia entre la Iglesia y 
el pueblo colomblano. sin pretender que la 
Santa Sede tenga que hacer concesiones 
doctrinartas, nl establecer crttertos que 
afecten el dogma. Se propone negoclar con 
la Santa Sede un coDvenlo que. respetando 
los derechos de la Iglesia Catollca, no limite 
los del Estado colom blano en aspectos 
fundamentales atlnentes. entre otros. a Ia 
instltucion del matrimonio". 

De otra parte, el Gobiemo nacional pre· 
cis6 que "respeta la posicion del Episco, 
pado J::olombiano sobre la conveniencia de 
mantener eI Concordato de 1974 en su 
estado actual, pero tiene elementos de 
juicio que Ie permiten afmnar que sobre 
este delicado asunto. el Goblerno no puede 
renunciar a sus propias convicciones sobre 
Ia bondad de la propuesta que formula, 
para que a la brevedad se inicien nego· 

. ciaciones diplomatlcas entre el gobierno de 
Colombia y la Santa Sede". 

Con ocasion de Ia presentacion de cartas 
credenciales como embajador del expre· 
sidente, doctor Julio Cesar Turbay Ayala. 
en marzo de 1987. se planteo nuevamente 
al secretarto de Estado la reforma del 
Concordato. Pocos meses mas tarde. en el 
mes de mayo de 1987, el secretarto de Es· 
tado al responder la carta del cancUler 
Londoiio del mes de enero de ese mismo 
ano, solicito "indicar de modo preliminar 
los puntos del concordato vigente que de· 
searia fueran tornados en examen". 

Inmediatamente el embajador Turbay 
hizo entrega al cardenal Casaroli de un 
memorando en el que concreta el interes 
del gobierno en modlficar los articulos reo 
lativos al matrimonio y a la libertad de 
enseiianza. 

En el mes de dlciembre de ese ano. una 
vez mas, el presidente Virgilio Barco en 
carta a Su Santldad reitero el gran interes 
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de que se Inlclen negoclaclones form ales 
entre las dos partes. para lIegar a un 
acuerdo que modlfique el Concordato vi. 
gente. preservando la s6Uda armonia entre 
la Iglesia, el pueblo y el goblerno de Co· 
lombla. 

En enero de 1988, el secretarto de Estado 
dlrtglo una comunlcacion al embajador 
Turbay en respuesta a su memorando en la 
que Ie mantfiesta. que comparUendo la 
opinion de la Conferencla Episcopal Co· 
lomblana. la que por clerto en repetldos 
documentos y declaraclones se ha opuesto 
a la revision del Concordato, la Santa Sede 
esUma que la norma sobre matrimonio 
"salvaguarda verdaderamente los derechos 
de los catollcos, sin leslonar las prerroga· 
tlvas del Estado", por 10 cual no yen ra· 
zones para modillcarlo. 

En ese mlsmo mes, el dia 21 de enero, el 
mlnlstro Londo"o Paredes Inslste perso· 
nalmente en vlslta a Roma en sus argu· 
mentos y de esas reunlones surge la Inl· 
ciatlva de que cada parte Integre una co· 
mlsion asesora para examlnar conjunta· 
mente la eventual actuallzaclon de algunas 
de las dlsposlclones del Concordato vlgente. 
Luego de conversaclones adelantadas por 
las dos partes, en el mes de junlo se 
anuncla la com posicion de las comlslones 
acordadas. las que se reimen en el Vatlcano 
bajo la presldencta del embajador Turbay y 
monse"or Angel Sodano, secretarto del 
Consejo para los Asuntos PUbllcos de la 
Iglesia. En esta oportunJdad. el presidente 
de la delegaclon colomblana hJzo una ex· 
tensa presentaclon de su posicion y entreg6 
el documento contentlvo de su propuesta. 
Tres directrices ortentaron la posicion del 
Gobiemo: 

a) Se trata de una negoclaclon entre la 
Santa Sede y un goblemo que representa al 
pueblo colomblano, respetuoso de su tra· 
dlclon cristlana, que no desea por nlngun 
motlvo iT contra dogmas y principlos 
fundamentales de la catolicidad. 

b) EI Gobierno de Colombia estima ne· 
cesario y oportuno inlciar gestiones para 
adecuar el Concordato al regimen consti· 
tucional vlgente y a los nuevos hechos 
culturales y soclales que han transformado 
a la sociedad colombiana: 10 hizo ante la 
Santa Sede y no ante la Conferencia 
Episcopal . pues por mandato constltucional 
es con la Santa Sede con quien el Estado 
puede celebrar convenios sujetos a la pos. 
terior aprobacion del Congreso. 

c) EI criterio del Goblerno es buscar un 
consenso. de modo que el nuevo Concor· 
dato permita hacer realidad plena la Ii· 
bertad de enseiianza y la libertad de cultos 
que consagra la Constltucion. 

Tam bien se resalto la situacion insular 
del Concordato colombiano y el anhelo de 
que el regimen concordatarto con Colombia 
no difiera del de los demas paises latl· 
noarnerieanos. Finalmente. se precis6 que 
"Ia reciproca d~ferencia y el mutuo respeto 
en las relaciones entre el Estado y la Iglesia 
no supone que el primero renuncie en favor 
de la segunda a la soberania. La proteccion 
que el Estado debe a la religion eatoliea no 
impliea sometimiento a la Iglesia en rna· 
terias en las que se eompromete el poder 
soberano de la Nacion como es la relativa a 
la legislacion, en este caso sobre el derecho 
de familia. de la cual el matrimonio. como 
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tantas veces 10 hemos dlcho, es piedra 
angular ...... 

Durante aproxlrnadamente un ailo se 
congelaron las conversaclones. Solamente 
el 3 de Julio de 1989, aI presentar cartas 
credenciales a Su Santldad. el embajador de 
Colombia, doctor Fernando Hlnestrosa. 
manifesto de nuevo el Interes del Goblerno 
en la reforma del Concordato: el malestar 
causado por la demora en su trWllte y. en 
especial. por el silenclo de la Santa Sede 
durante todo el ano transcurrtdo desde la 
reunl6n de las comlslones y la entrega del 
documento colomblano. Tanto Su SanUdad 
como el secretario de Estado relteraron su 
Imposlbilldad de hacer conceslones en 
matertas de dogma y doctrlna y la neee· 
sldad de consulta a la Iglesia local. 

Transcurrteron cinco meses. y el 4 de 
dlclembre lIego la respuesta de Ia Santa 
Sede al memoranda presentado un ailo y 
medlo antes por el Estado colomblano. En 
este documento se preclsa que Ia "Santa 
Sede procede despues de haber consultado. 
como convenla con el ellcelentislmo 
Eplscopado colomblano". 

EI documento se extJende largamente en 
la replica de las conslderaclones colom· 
blanas y concluye seilalando que no en· 
cuentra razon valida para aceptar Ia reo 
forma, tenlendo en euenta que el regimen 
matrimonial y el de enseJianza reltgtosa 
sanclonados en el actual Concordato se 
acomodan a la letra y al esplrttu de la 
Constltucl6n colomblana y estAo eo total 
conformldad con la doctrina cat6ltca. y que. 
ademas. se ajustan a Ia tradlclon reltglosa y 
Juridlca del pals y tlenen en cuenta el hecho 
catoltco, aceptado mayorttartarnente por el 
pueblo colomblano. 

A pesar de 10 anterior. es bueno resaltar 
como aspecto positiv~ que fue esta la 
prtmera respuesta formal de la Santa Sede 
a los planteamlentos colomblanos. agotado 
el trWllte perslstentemente seiiaIado por 
ella de la consulta del Eplscopado Nactonal, 
Asi mlsmo. la respuesta deJ6 ablerto un 
camino para la discusion colocandola en un 
contexto doctrinario e histortco coherente 
con la realldad en materia concordataria de 
los paises latlnoarnericanos y de los casos 
europeos mas recientes: Portugal. Espana e 
ltalia. 

Fue tambien evidente en las con versa· 
ciones posteriores que la Santa Sede 
presclndia por prtmera vez de menclonar la 
presencia de objeciones de indole dogma· 
tlca 0 doctrinal y aceptaba de alguna rna· 
nera que el problema era politico y de 
oportunidad, sobre todo frente a la Iglesia 
colombiana. Ofrecio entrar a deJlberar sobre 
un texto aclaratorio del precepto relativo a 
la enseiianza religiosa, dando a entender 
que mas adelante podria encontrarse un 
cIlma de mayor confianza para aceptar una 
reforma en materia matrimonial. 

EI Gobierno respondio la comunicacion 
de la Santa Sede el 7 de marzo de 1990. en 
la que se expresa la perseverancia del Es· 
tado en su propOsito de alcanzar la reforma 
y su conRanza en que, con una aproxi· 
macion personal. y buena voluntad de las 
partes, se lIegara a las enmiendas carres· 
pondientes. En ese mlsmo escrito se rei· 
teraron los puntos de vista del Estado co· 
lombiano. 

Por la situacion particular colombiana. 
especialmente. el proceso electoral y la 
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de 1986. con ocasl6n de la vlslta que Su 
SanUdad. Juan Pablo n. reallz6 al pals. el 
presldente eleeto de Colombta. Dr. VlrgUlo 
Barco. en carta que entreg6 a Su Santldad. 
plante6 la necesldad de explorar el camino 
de la mocllflcacl6n del Concordato para 
adaptarlo meJor a nuestra sttuacl6n. 

EI 18 de novlembre de 1986. el secretarto 
de Estado de la Santa Sede dlo respuesta al 
mensaJe del presldente Barco. Inslstlendo 
en la moclemldad del Convenlo de 1974 y 
su consanancla con los cam bios operados 
en el pais. ponlendo de presente su reo 
frendacl6n por ambas partes en 1985. 

Manlfestaba a su vez la convlccl6n de la 
Santa Sede y la de la Iglesia naclonal de que 
las normas sabre matrimonio corresponden 
a ambos ordenamlentos, deJando sentado 
que Is Iglesia no puede modlflcar su doc· 
trina. por 10 que consldera no era del caso 
Inlclar dlscuslones sobre el tema. 

Postertormente. el 28 de enero de 1987, el 
canclller Julio Londo"o. al responderle al 
cardenal Agostino Casaroll. relter6 el 
pensarnlento del Estado colomblano y 
aclam que la Intencl6n del Goblemo no era 
la de suprtmlr los convenlos que regulan las 
relaclones entre los dos Estados, a pesar de 
que la mayoria de los palses catollcos no 
tlenen nlngiln tlpo de acuerdo. convenclon, 
nl modus vivendI. Interpretando los deseos 
del pueblo colomblano 10 que se busca es 
actuallzar el regimen de las relaclones entre 
la Santa Sede y el Estado colomblano. 

Se"alo, asi mlsmo. que "el sentlmlento 
que anima al Goblemo es el de asegurar la 
prevalencla de la armonia entre la Iglesia y 
el pueblo colomblano. sin pretender que la 
Santa Sede tenga que hacer concesiones 
doctrinartas, nl establecer crttertos que 
afecten el dogma. Se propone negoclar con 
la Santa Sede un coDvenlo que. respetando 
los derechos de la Iglesia Catollca, no limite 
los del Estado colom blano en aspectos 
fundamentales atlnentes. entre otros. a Ia 
instltucion del matrimonio". 

De otra parte, el Gobiemo nacional pre· 
cis6 que "respeta la posicion del Episco, 
pado J::olombiano sobre la conveniencia de 
mantener eI Concordato de 1974 en su 
estado actual, pero tiene elementos de 
juicio que Ie permiten afmnar que sobre 
este delicado asunto. el Goblerno no puede 
renunciar a sus propias convicciones sobre 
Ia bondad de la propuesta que formula, 
para que a la brevedad se inicien nego· 

. ciaciones diplomatlcas entre el gobierno de 
Colombia y la Santa Sede". 

Con ocasion de Ia presentacion de cartas 
credenciales como embajador del expre· 
sidente, doctor Julio Cesar Turbay Ayala. 
en marzo de 1987. se planteo nuevamente 
al secretarto de Estado la reforma del 
Concordato. Pocos meses mas tarde. en el 
mes de mayo de 1987, el secretarto de Es· 
tado al responder la carta del cancUler 
Londoiio del mes de enero de ese mismo 
ano, solicito "indicar de modo preliminar 
los puntos del concordato vigente que de· 
searia fueran tornados en examen". 

Inmediatamente el embajador Turbay 
hizo entrega al cardenal Casaroli de un 
memorando en el que concreta el interes 
del gobierno en modlficar los articulos reo 
lativos al matrimonio y a la libertad de 
enseiianza. 

En el mes de dlciembre de ese ano. una 
vez mas, el presidente Virgilio Barco en 
carta a Su Santldad reitero el gran interes 
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de que se Inlclen negoclaclones form ales 
entre las dos partes. para lIegar a un 
acuerdo que modlfique el Concordato vi. 
gente. preservando la s6Uda armonia entre 
la Iglesia, el pueblo y el goblerno de Co· 
lombla. 

En enero de 1988, el secretarto de Estado 
dlrtglo una comunlcacion al embajador 
Turbay en respuesta a su memorando en la 
que Ie mantfiesta. que comparUendo la 
opinion de la Conferencla Episcopal Co· 
lomblana. la que por clerto en repetldos 
documentos y declaraclones se ha opuesto 
a la revision del Concordato, la Santa Sede 
esUma que la norma sobre matrimonio 
"salvaguarda verdaderamente los derechos 
de los catollcos, sin leslonar las prerroga· 
tlvas del Estado", por 10 cual no yen ra· 
zones para modillcarlo. 

En ese mlsmo mes, el dia 21 de enero, el 
mlnlstro Londo"o Paredes Inslste perso· 
nalmente en vlslta a Roma en sus argu· 
mentos y de esas reunlones surge la Inl· 
ciatlva de que cada parte Integre una co· 
mlsion asesora para examlnar conjunta· 
mente la eventual actuallzaclon de algunas 
de las dlsposlclones del Concordato vlgente. 
Luego de conversaclones adelantadas por 
las dos partes, en el mes de junlo se 
anuncla la com posicion de las comlslones 
acordadas. las que se reimen en el Vatlcano 
bajo la presldencta del embajador Turbay y 
monse"or Angel Sodano, secretarto del 
Consejo para los Asuntos PUbllcos de la 
Iglesia. En esta oportunJdad. el presidente 
de la delegaclon colomblana hJzo una ex· 
tensa presentaclon de su posicion y entreg6 
el documento contentlvo de su propuesta. 
Tres directrices ortentaron la posicion del 
Gobiemo: 

a) Se trata de una negoclaclon entre la 
Santa Sede y un goblemo que representa al 
pueblo colomblano, respetuoso de su tra· 
dlclon cristlana, que no desea por nlngun 
motlvo iT contra dogmas y principlos 
fundamentales de la catolicidad. 

b) EI Gobierno de Colombia estima ne· 
cesario y oportuno inlciar gestiones para 
adecuar el Concordato al regimen consti· 
tucional vlgente y a los nuevos hechos 
culturales y soclales que han transformado 
a la sociedad colombiana: 10 hizo ante la 
Santa Sede y no ante la Conferencia 
Episcopal . pues por mandato constltucional 
es con la Santa Sede con quien el Estado 
puede celebrar convenios sujetos a la pos. 
terior aprobacion del Congreso. 

c) EI criterio del Goblerno es buscar un 
consenso. de modo que el nuevo Concor· 
dato permita hacer realidad plena la Ii· 
bertad de enseiianza y la libertad de cultos 
que consagra la Constltucion. 

Tam bien se resalto la situacion insular 
del Concordato colombiano y el anhelo de 
que el regimen concordatarto con Colombia 
no difiera del de los demas paises latl· 
noarnerieanos. Finalmente. se precis6 que 
"Ia reciproca d~ferencia y el mutuo respeto 
en las relaciones entre el Estado y la Iglesia 
no supone que el primero renuncie en favor 
de la segunda a la soberania. La proteccion 
que el Estado debe a la religion eatoliea no 
impliea sometimiento a la Iglesia en rna· 
terias en las que se eompromete el poder 
soberano de la Nacion como es la relativa a 
la legislacion, en este caso sobre el derecho 
de familia. de la cual el matrimonio. como 
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tantas veces 10 hemos dlcho, es piedra 
angular ...... 

Durante aproxlrnadamente un ailo se 
congelaron las conversaclones. Solamente 
el 3 de Julio de 1989, aI presentar cartas 
credenciales a Su Santldad. el embajador de 
Colombia, doctor Fernando Hlnestrosa. 
manifesto de nuevo el Interes del Goblerno 
en la reforma del Concordato: el malestar 
causado por la demora en su trWllte y. en 
especial. por el silenclo de la Santa Sede 
durante todo el ano transcurrtdo desde la 
reunl6n de las comlslones y la entrega del 
documento colomblano. Tanto Su SanUdad 
como el secretario de Estado relteraron su 
Imposlbilldad de hacer conceslones en 
matertas de dogma y doctrlna y la neee· 
sldad de consulta a la Iglesia local. 

Transcurrteron cinco meses. y el 4 de 
dlclembre lIego la respuesta de Ia Santa 
Sede al memoranda presentado un ailo y 
medlo antes por el Estado colomblano. En 
este documento se preclsa que Ia "Santa 
Sede procede despues de haber consultado. 
como convenla con el ellcelentislmo 
Eplscopado colomblano". 

EI documento se extJende largamente en 
la replica de las conslderaclones colom· 
blanas y concluye seilalando que no en· 
cuentra razon valida para aceptar Ia reo 
forma, tenlendo en euenta que el regimen 
matrimonial y el de enseJianza reltgtosa 
sanclonados en el actual Concordato se 
acomodan a la letra y al esplrttu de la 
Constltucl6n colomblana y estAo eo total 
conformldad con la doctrina cat6ltca. y que. 
ademas. se ajustan a Ia tradlclon reltglosa y 
Juridlca del pals y tlenen en cuenta el hecho 
catoltco, aceptado mayorttartarnente por el 
pueblo colomblano. 

A pesar de 10 anterior. es bueno resaltar 
como aspecto positiv~ que fue esta la 
prtmera respuesta formal de la Santa Sede 
a los planteamlentos colomblanos. agotado 
el trWllte perslstentemente seiiaIado por 
ella de la consulta del Eplscopado Nactonal, 
Asi mlsmo. la respuesta deJ6 ablerto un 
camino para la discusion colocandola en un 
contexto doctrinario e histortco coherente 
con la realldad en materia concordataria de 
los paises latlnoarnericanos y de los casos 
europeos mas recientes: Portugal. Espana e 
ltalia. 

Fue tambien evidente en las con versa· 
ciones posteriores que la Santa Sede 
presclndia por prtmera vez de menclonar la 
presencia de objeciones de indole dogma· 
tlca 0 doctrinal y aceptaba de alguna rna· 
nera que el problema era politico y de 
oportunidad, sobre todo frente a la Iglesia 
colombiana. Ofrecio entrar a deJlberar sobre 
un texto aclaratorio del precepto relativo a 
la enseiianza religiosa, dando a entender 
que mas adelante podria encontrarse un 
cIlma de mayor confianza para aceptar una 
reforma en materia matrimonial. 

EI Gobierno respondio la comunicacion 
de la Santa Sede el 7 de marzo de 1990. en 
la que se expresa la perseverancia del Es· 
tado en su propOsito de alcanzar la reforma 
y su conRanza en que, con una aproxi· 
macion personal. y buena voluntad de las 
partes, se lIegara a las enmiendas carres· 
pondientes. En ese mlsmo escrito se rei· 
teraron los puntos de vista del Estado co· 
lombiano. 

Por la situacion particular colombiana. 
especialmente. el proceso electoral y la 
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toma de poecslOn del goblerno del presl· 
denle cesar Gavlria. a partir del mes de 
mayo fecha dellilUmo encuentro de nuestro 
embajador con monsenor Sodano. hoy 
Pl'll«CR:tarlo de Estado. en el cual se 
anallz6 el tema del Concordato. no se rea· 
IIIIron rru\s conversaclones hasta el dia 21 
de dJcIembre. fecha en la que personal· 
'mente me entrevlste en el VaUcano con Su 
Sanldad. 

En dIcha oportunldad. tuve ocaslOn de 
preeentarie Ia posiciOn del nuevo Gobierno 
c:aIombiano. colncldente con las gesUones 
realIzadas basta esc momento por el go­
blemo anterior y de manlfestarle el deseo 
de que se pudJeran relnlctar las conversa· 
c:Iooes. Su SanUdad manifestO el deseo de 
IdnIcIar el trabajo de las Comlslones ase· 
IIIInIII aconIadas para tal efecto. 

IguaImente. Ie exprese a Su SanUdad la 
preocupaclOn del Goblerno de que Ia actitud 
dllatorla de Ia IgIesla pudlera generar una 
reaccI6n Inconvenlente en Ia opiniOn pli· 
bIIca y. que con segurtdad. en el sen~ de Ia 
Mamblea ConsUtucionai se plantearia Ia 
-'dad de que el Estado recupere su 
plena autonomla para regular el estado 
c\vII de las personas. 

Las dos iIIt1mas gesUones del embaJador 
Hlnesttosa en los meses de enero y febrero 
de este aIIo. con Ia Santa Sede indican que 
Ia JgIesJa es consclente del actual proceso 
que v1ve el pals y de las implicaciones que 
las declslones de Ia Asamblea traerla para 
las relaclones entre Ia Iglesia y el Eslado. 

EI Gobtemo coIombtano de conformldad 
a 10 anterior. relntegr6 Ia ComislOn asesora 
con los nombres de los Doctores Hernando 
Durtn. Fernando Hlnestrosa y Carlos 
Holguln Holguin. 

. EI pasado 21 de marzo prescntO cartas 
credenclales ante Su SanUdad Juan Pablo 
U el embaJador Hernando Dunl.n Dussan. 
qulen Uene preclsas Instrucclones del 
Goblemo Naclonal de conUnuar estas 
gesUones. 

0. LA PROPUISTA DEL GOBIDNO 
A LA ASAIIBLIA NACIONAL CONS­
TlTUHNTE 

En el proyecto de reforma a la Consti· 
tuciOn Naclonal presentado por el Goblemo 
se Incorporan algunos articulos que 
guardan relaclOn con el tema concordatarlo. 
Ellos son: 10 relaUvo a la llbertad de rellgl6n 
y de cultos; el derecho a la educacl6n. II· 
bertad de ensenanza y autonomia unlver· 
sltarla; y el referente a la proteccl6n de la 
familia . 

En cuanto a la llbertad de rellgl6n qulero 
reallrmar 10 sel'lalado en el proyecto guo 
bernamental. en cuanto a que la reforma 
propone poner en pie de Igualdad la llbertad 
de todas las confeslones rellglosas e Iglesias 
ante la Ley. pues de 10 contrarlo. la llbertad 
de rellgl6n se veria sertamente IImltada. 

De consagrarse la propuesta guberna· 
mental quedaria defi nlda la neutralldad del 
Estado frente a las confeslones religlosas y 
a las Iglesias. con 10 que se asegura la II· 
bertad de rellgl6n. 

Ahora bien. para los efectos de esta ex· 
poslcl6n y en relacl6n con el Concordato. se 
estableceria que los Acuerdos 0 Concor· 
datos como todos los demas tratados. de ben 
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ser someUdos a la aprobacl6n postertor del 
6rgano leglslaUvo en Ia modalldad que 
acoJa la Asamblea. Estos convenlos no 
necesariamente tendrian que contener las 
mlsmas matertas del Concordato vlgente. EI 
Estado. dentro de su competencla podrIa 
regular todas las matertas. 

En el campo educaUvo. el Goblemo 
consldera que la llbertad de educacl6n es­
tarta meJor proteglda sl la programacl6n de 
la ensenanza rellglosa en las escuelas pli· 
bllcas estuvlera en su caso condlclonada a 
la sollcltud expresa de los estudlantes 0 de 
los padres. La verdadera llbertad es Ia fa· 
cultad de escoger IIbremente la materia y 
no Ia de renunctar a excusarse de aslsUr a 
Ia correspondlente aslgnatura. porque de 
esa manera el padre 0 el estudlante se 
expone soclalmente a ser call1lcado de ateo. 
y a otras criUcas soclales. 

19ualmente el propllslto de Ia reforma 
concordatarta serla tamblen ellllla\'Cllf el 
sostenlmlento de los planteles catOlicos en 
un cuadro de poUtica general de apoyo a Ia 
educaclOn Insplrada en crlterlos de equldad 
que evtte cualquler dlscrlmlnacl6n en el 
senUdo de hacer obllgatorta dlcha ense· 
nanza. Estos crltertos estan consagrados en 
otros convenlos de la Santa Sede con es· 
tados IaUnoamericanos. donde a dlferencla 
de 10 que ocurre en Colombia. Replibllca 
Dominlcana y Peril no se reglamenta Ia 
programaclOn de Ia ensenanza de Ia religiOn 
en las escuelas plibllcas. 

EI Proyecto de reforma del Goblerno 
sometldo a la consideraciOn de Ia Asamblea. 
guarda inUma armonla con las conslde· 
raclones antes expuestas. 

La materia matrimonial es clertamente Ia 
mas compleJa y debaUda. y poslblemente 
aquella en la que exlste mayor expectaUva 
en Ia socledad colomblana. 

La reforma busca la proteccl6n a la fa· 
milia. y 10 hace con el animo de proteger a 
la socledad de los males que se dertvan de 
las sttuaclones lrregulares exlstentes. cada 
vez mas Crecuentes. 

Esta reforma permltlria que la Ley Civil 
establezca la cesaclon de los efectos civiles 
del ll}atrlmonlo can6nlco. aI Igual que 10 
hace con el matrimonio Civil. En el caso 
particular del cat6l1co. obvlamente segutria 
slendo Indlsoluble a los oJos de la iglesia. es 
declr. sin perjulclo de la llbertad de los 
c6nyuges para el cumpllmlento de los actos 
proplos de su convlccl6n rellglosa. 

Asi mlsmo. el matrimonio cat6l1co . 
mantendrla los efectos Civiles tal y como 
estA hoy esUpulado en el Concordato vi· 
gente. 

EI derecho a conformar y desarrollar II· 
bremente una familia asi como la obllga· 
cl6n de facilitar a los hlJos las condiciones 
para una vida dlgna. consutuyen prerro· 
gatlvas y deberes de todas las personas. que 
de ben con tar con la especial proteccl6n del 
Estado. Pues bien. este derecho funda· 
mental debe abarcar tamblen la poslbllldad 
para restablecer una familia ante la evl· 
dencla de la ruptura definltlva de una unl6n 
conyu~a1 . 

La estabilldad matrimonial no puede 
depender slmplemente de la prohlblcl6n a 
celebrar nuevas unlones. La Imposlcl6n 
normatlva de la Indisolubllldad del rna· 
trtmonlo ha lIevado a un slnnumero de 
mlembros de pareJas desavenldas a buscar 

nuevas unlones a1 ampare de ~ 
foJineu. Ee l1li como Ie ha COIIftrttdD en 
prictlca uauaI para los coIomblaJa, air a 
paIses vectnos. y aI1I, Jueto de un CIIJtO 
trimlte Judicial. obtener Ia dIIIoIuc:I6o del 
vinculo matrlmoDlal ezIItmte. ~ ... 
traer matrimonio IUbsiguIcnte. a1 ampare 
de Ia ley internaclonal. Pao ataa IIIIeY1II 
matrlmonl08 lie conalderan vIcIados de 
nuUdad en Colombia. pues Ia eentencta de 
dlvorclo no produce efectos dIsoIutorloll del 
vinculo civil del matrlrnonlo catilllco. y en 
consecuencla las pareJas que han recurrtdo 
a este procedlmlento quedan baJo un reo 
glmen precarlo. que Ia ley colombtana no 
protege. 

EI proyecto de reforma gubemamental no 
pretende establecer Ia obllgatorledad del 
matrimonio ctvll para todas las personas. 
Los colombtan08 que profesan Ia fe cat611ca 
tendrlan derecho a celebrar au matrimonio 
coruorme a los preceptos del derecho ca­
n6nlco y dlcha forma de matrimonio ten­
drIa plena vaIIdez por cuanto lie han de 
reconocer sus efectos civiles. Otro tanto 
puede aftrmarse de Ia competencla del 
Estado para declarar Ia cesacl6n de los 
efectos civiles de todas las formas de mao 
trlmonlo. Se trata de una altematlva para 
qulenes quleren recurrtr al dlvorclo pero en 
nlngUn case podrIa entenderse. como una 
ImposlctOn para aqueU08 que no quleren 
por esta via y men08 aUn para qulenes per 
su convlccl6n rellgloea prelleren acogerse a 
los precept08 del derecho matrimonial 
eclestAsUco. En este iIIUmo case. bien 
convlene senalar Ia convenlencla de que las 
personas que someten su sltuaclOn al co­
noclmlento de Ia Jurlsdlcclon eclestastlca 
gocen tamblen de Ia proteccl6n de Ia Ley en 
la medlda en que las provldenclas de Ia 
Jurlsdlcclon ecleslastica tendrian efect08 
civiles y plena valldez ante el Estado. una 
vez cumplldo el procedlmlento de rigor . 

De esta manera. se trata de resolver un 
problema social. evldente para un sin· 
numero de famlllas colombtanas sin des­
conocer en nlngUn case Ia exlstencla e 
Importancla de la rellgl6n cat611ca en 
nuestro pais. Todas estas conslderaclones 
colnclden desde luego con el empeno de 
consolldar la estlrpe democn\tlca de 
nuestro Estado de derecho. uno de cuyos 
prtnclplos fundamentales consiste en Ia 
garantia de la igualdad y de I'!:S Ubertades 
de conclencia. de culto y de pracUca rell· 
glosa. 

En conclusl6n. el planteamlento del 
Goblerno en materia concordatarla busca 
fundamentalmente que los catollcos co­
lomblanos. dlscrlmlnados hoy en su proplo 
pais en relacl6n con los no bauUzados. 
puedan tener una sltuacl6n semeJante a la 
que tienen los mismos creyentes de esta 
rellgl6n en otros paises. donde pueden 
optar por la forma rellglosa para la cele· 
bracl6n de sus nupclas aI mismo tlempo 
que puedan recurrtr a la Jurtsdlccl6n civil 
de su pais. para obtener la disoluclOn de los 
efeetos civiles de su matrimoniO. 

III. LA SITUACION ACTUAL DE 
LAS CONVERSACIONES CON LA 
SANTASEDE 

Senores constltuyentes: EI Goblerno 
naclonal no ha ahorrado esfuerzo y no 10 
ham en el futuro. para I\egar de mutuo 
acuerdo. con la Santa Sede. a la reforma del 
Concordato. Pero su obllgacl6n es Inter· 

...... ze 

toma de poecslOn del goblerno del presl· 
denle cesar Gavlria. a partir del mes de 
mayo fecha dellilUmo encuentro de nuestro 
embajador con monsenor Sodano. hoy 
Pl'll«CR:tarlo de Estado. en el cual se 
anallz6 el tema del Concordato. no se rea· 
IIIIron rru\s conversaclones hasta el dia 21 
de dJcIembre. fecha en la que personal· 
'mente me entrevlste en el VaUcano con Su 
Sanldad. 

En dIcha oportunldad. tuve ocaslOn de 
preeentarie Ia posiciOn del nuevo Gobierno 
c:aIombiano. colncldente con las gesUones 
realIzadas basta esc momento por el go­
blemo anterior y de manlfestarle el deseo 
de que se pudJeran relnlctar las conversa· 
c:Iooes. Su SanUdad manifestO el deseo de 
IdnIcIar el trabajo de las Comlslones ase· 
IIIInIII aconIadas para tal efecto. 

IguaImente. Ie exprese a Su SanUdad la 
preocupaclOn del Goblerno de que Ia actitud 
dllatorla de Ia IgIesla pudlera generar una 
reaccI6n Inconvenlente en Ia opiniOn pli· 
bIIca y. que con segurtdad. en el sen~ de Ia 
Mamblea ConsUtucionai se plantearia Ia 
-'dad de que el Estado recupere su 
plena autonomla para regular el estado 
c\vII de las personas. 

Las dos iIIt1mas gesUones del embaJador 
Hlnesttosa en los meses de enero y febrero 
de este aIIo. con Ia Santa Sede indican que 
Ia JgIesJa es consclente del actual proceso 
que v1ve el pals y de las implicaciones que 
las declslones de Ia Asamblea traerla para 
las relaclones entre Ia Iglesia y el Eslado. 

EI Gobtemo coIombtano de conformldad 
a 10 anterior. relntegr6 Ia ComislOn asesora 
con los nombres de los Doctores Hernando 
Durtn. Fernando Hlnestrosa y Carlos 
Holguln Holguin. 

. EI pasado 21 de marzo prescntO cartas 
credenclales ante Su SanUdad Juan Pablo 
U el embaJador Hernando Dunl.n Dussan. 
qulen Uene preclsas Instrucclones del 
Goblemo Naclonal de conUnuar estas 
gesUones. 

0. LA PROPUISTA DEL GOBIDNO 
A LA ASAIIBLIA NACIONAL CONS­
TlTUHNTE 

En el proyecto de reforma a la Consti· 
tuciOn Naclonal presentado por el Goblemo 
se Incorporan algunos articulos que 
guardan relaclOn con el tema concordatarlo. 
Ellos son: 10 relaUvo a la llbertad de rellgl6n 
y de cultos; el derecho a la educacl6n. II· 
bertad de ensenanza y autonomia unlver· 
sltarla; y el referente a la proteccl6n de la 
familia . 

En cuanto a la llbertad de rellgl6n qulero 
reallrmar 10 sel'lalado en el proyecto guo 
bernamental. en cuanto a que la reforma 
propone poner en pie de Igualdad la llbertad 
de todas las confeslones rellglosas e Iglesias 
ante la Ley. pues de 10 contrarlo. la llbertad 
de rellgl6n se veria sertamente IImltada. 

De consagrarse la propuesta guberna· 
mental quedaria defi nlda la neutralldad del 
Estado frente a las confeslones religlosas y 
a las Iglesias. con 10 que se asegura la II· 
bertad de rellgl6n. 

Ahora bien. para los efectos de esta ex· 
poslcl6n y en relacl6n con el Concordato. se 
estableceria que los Acuerdos 0 Concor· 
datos como todos los demas tratados. de ben 
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ser someUdos a la aprobacl6n postertor del 
6rgano leglslaUvo en Ia modalldad que 
acoJa la Asamblea. Estos convenlos no 
necesariamente tendrian que contener las 
mlsmas matertas del Concordato vlgente. EI 
Estado. dentro de su competencla podrIa 
regular todas las matertas. 

En el campo educaUvo. el Goblemo 
consldera que la llbertad de educacl6n es­
tarta meJor proteglda sl la programacl6n de 
la ensenanza rellglosa en las escuelas pli· 
bllcas estuvlera en su caso condlclonada a 
la sollcltud expresa de los estudlantes 0 de 
los padres. La verdadera llbertad es Ia fa· 
cultad de escoger IIbremente la materia y 
no Ia de renunctar a excusarse de aslsUr a 
Ia correspondlente aslgnatura. porque de 
esa manera el padre 0 el estudlante se 
expone soclalmente a ser call1lcado de ateo. 
y a otras criUcas soclales. 

19ualmente el propllslto de Ia reforma 
concordatarta serla tamblen ellllla\'Cllf el 
sostenlmlento de los planteles catOlicos en 
un cuadro de poUtica general de apoyo a Ia 
educaclOn Insplrada en crlterlos de equldad 
que evtte cualquler dlscrlmlnacl6n en el 
senUdo de hacer obllgatorta dlcha ense· 
nanza. Estos crltertos estan consagrados en 
otros convenlos de la Santa Sede con es· 
tados IaUnoamericanos. donde a dlferencla 
de 10 que ocurre en Colombia. Replibllca 
Dominlcana y Peril no se reglamenta Ia 
programaclOn de Ia ensenanza de Ia religiOn 
en las escuelas plibllcas. 

EI Proyecto de reforma del Goblerno 
sometldo a la consideraciOn de Ia Asamblea. 
guarda inUma armonla con las conslde· 
raclones antes expuestas. 

La materia matrimonial es clertamente Ia 
mas compleJa y debaUda. y poslblemente 
aquella en la que exlste mayor expectaUva 
en Ia socledad colomblana. 
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nuevas unlones a1 ampare de ~ 
foJineu. Ee l1li como Ie ha COIIftrttdD en 
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Jurlsdlcclon ecleslastica tendrian efect08 
civiles y plena valldez ante el Estado. una 
vez cumplldo el procedlmlento de rigor . 
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que tienen los mismos creyentes de esta 
rellgl6n en otros paises. donde pueden 
optar por la forma rellglosa para la cele· 
bracl6n de sus nupclas aI mismo tlempo 
que puedan recurrtr a la Jurtsdlccl6n civil 
de su pais. para obtener la disoluclOn de los 
efeetos civiles de su matrimoniO. 

III. LA SITUACION ACTUAL DE 
LAS CONVERSACIONES CON LA 
SANTASEDE 

Senores constltuyentes: EI Goblerno 
naclonal no ha ahorrado esfuerzo y no 10 
ham en el futuro. para I\egar de mutuo 
acuerdo. con la Santa Sede. a la reforma del 
Concordato. Pero su obllgacl6n es Inter· 
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ActuIIaaIIt ._ en Ia bUlqueda 
tie ealuc:aM:8l1U1factar1M para Iu partes. 

!'Ira e111ado caIombIMo deade e1 punto 
de ... de Ia arpnIIId6n mil ea mill 
ClDIIftIIIeaIe que Iu penonu que ~ 
1:IIIIn. ~ mil a1_ eI YInculo 
1IIIf:rIar. 10 ...... en CIIIombia. IUjetoB a 
u .. le~ IeI'Ia y meaunllla. como Ja 
que actuaJmeate eIdIte para e1 matrtmoolo 
ciVIl y que lID Ie prate para 9CeIOI. que 
puedan Ifec1ar Ia IiunWa como nueleo 
eaencIaI de Ja-*dad. 

E1 GobIemo NIdonaI coosIdera III obll, 
gacl6n mantenerioa Infonnadoa aobre el 
cuno que tamen Ju oonvenadooea. En 
todo I:.J eIfj ClOIIYeI1c1do de Ja necesldad 
tie preaeI'ftI' Iu reladooea con Ia Santa 
Sede en WI dIma de perfecta armonla. Con 
_ 6nlmo aegulri IDII8tIendo en Ja actUB' 
IlacI6n del Concordato para que ae ajuate 
a Iu nuevu reaJjdades de Ja aocIedad CO: 
Jomblana. 

Fue _ predslmente el espIr1tu de ml 
conversacl6n eI pasado mes de dlclembre 

au SanUdad Juan Pablo U. Ia que 
.... rf'<'i!lIUI'Iente noa ha pennlUdo retomar el 

o de las conversaclones que estamos 
deJantando. 

A prop6s1to de Ja expoaIcl6n del aellor 
Inlstro de ReJaciones Exterlores inter­
ne en primer lugar el hooorable consU­

yente DIego Uribe Vargas qulen expresa 
ue e1 Concordato es un tratado con la 

ta Sede que debe cumpllrse y est! 
meUdo a Ja convencl6n de Vlena. La 
negoclacl6n es el camino Ideal y ha sldo 
tentado sin exlto. en eae estado de coaas. 

.. siendo necesarlo pensar en otro proce­
lento cuaI aerIa la denuncla del Con­
ato por Ja Invcx;aclOn de la elau8ula 

bus sic stanUbus. conslderando el camblo 
de clrcunstanclas; asI. Ia Iglesia CatOlica ha 

jado de ser Ia religiOn del Estado CO: 
mblano. ese es un camblo fundamental de 

nstanclas. Ia Iglesia ha perdido su 
ndlclOn de iglesia del Estado. Ademas. se 

ba consagrado Ia absoluta llberlad de 
concleflcla y de cultos para todas las rell-

ones y creenclas y no se justlflca que una 
IIoIa fe tenga prerrogatlvas. La educaclOn y 
eI tema matrtmonlal entrallan tambltn 
camblos fundamentales de clrcunstanclas. 

EI honorable delegatario Francisco Rojas 
Birry apunta que la relIg16n cat6lica ha 
perdido vtgencla en las comunidades in, 
digenas del pais; el proceso de evangall­
zacion ha causado una extlncion desde el 
punto de vista cultural y de las costumbres 
y esa es una de las formas de violar los 
derechos pues se impone la religi6n cat6lica 
sobre Ia propla de las comunidades. La 
educaci6n contratada conduce a que las 
comunidades Indigenas tienen que estar 
bajo la politlca educativa de Ia Iglesia. 
cuando se establece que los Indigenas 
tlenen derecho a una educacl6n propla esto 
plerde vlgencla. Las comunidades Indi­
genas tlenen sus formas de matrimonio. La 
educaci6n y funclonamlento de estas co­
munidades corresponde a elias mlsmas y 
no a una rellgl6n determlnada. 

EI honorable delegatario Jaime OrtiZ 
Hurtado manifiesta que slente mucha de­
ferencla y conslderaci6n para con la Iglesia 
Cat6llca romana y que desea dlstlngulr 
entre el Concordato y la Iglesia Catolica. 
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AdD aepldo reaJlza I. algulente exposlcl6n. 

Bototj, abrll24 de 1991 

Sellar doctor 
LUIS FERNADO JARAMILLO 
Mlnlatro de Reladones Exlerlores 
E,S.M. 

Apreclado aellor mlnlstro: 

De Ia manera mas comedlda me dlrljo a 
uated en ml caIIdad de delegatario a la 
Aaamblea Naclonal Constltuyente por el 
moylmlento evangelico Unl6n Crlsliana 
para exponerle. a nombre los cludadanos 
que reprelellto. los algulente plantea, 
mlentoa en relaclon con el Concordato. Ley 
20de 1974. 

En primer lugar. sellor mlnlstro. Ie 
queremoa declarar que a nuestro julclo EL 
CONCORDATO ES UN INADMISIBLE 
INSTRUMENTO DE CARGA ECONOMICA 
PARA TODO EL PUEBLO DE COLOMBIA. 
y que noaotros en particular. como con, 
trlbuyentes. rechazarnos tener que con· 
Uevar . 

Sostenemos 10 anterior no en supuesta 
ImplicaciOn econOmica del Concordato. sino 
en evldencla suficlentemente clara. Es la 
s1gulente: 

E1 senor director general del Presupuesto 
Naclonal. doctor Hector Cadena Clavtjo. en 
Informe oficla! envlado a Ia Comlsl6n 
Prlmera de Ia Asamblea Naclonal Constl­
tuyente. en documento que me pennlto 
adjuntarle. hace saber que con base en el 
Concordato el Goblemo naclonal destina 
para la vtgenCIa de 1991 en beneficlo de Ia 
Iglesia Cat611ca y su labor mlslonal. Ia 
Importante suma de OCHO MIL TRES· 
CIENTOS VEINTE MILLONES NOVE­
CIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS 
(8.320.94 1.(00). No hace mencl6n el senor 
director del Presupuesto Naclonal aI rubro 
de Educacl6n por el que. con base en el 
articulo II del Concordato. el Goblemo 
desUna fondos para subvenclonar univer· 
sidades. colegios. normales. seminarios y 
escuelas catollcas en el terrltorio naclonal. 
fuera de los campos de mislon. Segiln 
futntes dignas de credito para el suscrlto. la 
apropiacion por ese ultimo concepto so­
brepasa los tres mil millones de pesos por 
ano. Si esto ultimo es correcto. el monto 
total de los aportes del presupuesto na­
cional a favor de la Iglesia Catollca con base 
en el Concordato se acercaria a los DOCE 
MIL MILLONES DE PESOS ANUALES. es 
decir unos MIL MILLONES DE PESOS 
MENSUALES. 

Senor ministro: con todo respeto para con 
nuestros conciudadanos. nos permltirnos 
manlfestarle que dudamos que el pueblo 
colombiano. si tuvlera plena Informacion de 
todas las cargas fmancieras que !rnplica e1 
Concordato. Ie ofreceria algun tipo de 
respaido. Por nuestra parte. n? queremos 
ser participes. en forma Imposltiva. de tal 
gravamen econ6mico. 

En segundo lugar. senor mlnistro. Ie 
queremos manlfestar que es nuestra con­
vlccl6n que EL CONCORDATO ES UN 
INNECESARIO INSTRUMENTO DE DIS­
CORDIA JURIDICA entre los colomblanos. 

En efecto. senor mlnistro. usted es sa-

bedor. como todos los colomblnaOl. de que 
el Concordato SI vtola oatenslblemente 
nuestra Constitucl6n Naclonal. Para evl­
denclar esto. lIustremos con algunos as· 
pectos: el Goblemo abdlca Ia soberanla 
naclonal cuando la comparte con el Vati· 
cano. permlUendo que la leglslacl6n ca, 
nonlca -que no es colomblana y que no se 
sUJela aI ordenamlento jwidlco colom, 
blano- tenga vlgencla en nuestro pals. EI 
que. por razOn del Concordato. clertoa 
cludadanos. por su fuero ecJeslUUco. 
puedan sustraerse del derecho penal CO: 
lomblano. slgnlfica una verglienza InsU, 
luclonal para nuestro estado de derecho. 

Con dolor vemoa que nuestra mas dlgna 
corporacl6n. la Corte Suprema de JusUcia. 
que SASE que el concordato 51 vtoIa I\a, 
grantemente Ia ConstituclOn NactooaI. III: 
INHIBE de pronunclar sentencla de IDe, 
xequlbllldad en acogtmlento a Jaa re\teradu 
demandas que en tal sentldo se Ie dlrigeo 
contra el Concordato. 

Ante eso. uno no puede menoe que 
pensar que Ia Corte mlama ea denegadora 
de justlcla. con Ia gravedad de que es In, 
justicla para con Ia patrla. Paredei-a que loa 
magtstrados de la Honorable Corte leyeran 
el articulo 214 de Ia C.N. de Ia llgulente 
manera: "a Ia Corte Suprema de JusUcIa ae 
Ie conIla Ia guanIa de Ia Integrldad de LOS 
TRA T ADOS QUE V10LEN LA CONSTI, 
TUCION NACIONAL". Nuestroa honorabJea 
maglstradoa deberian reconocer que e\ 
Concordato no es en primer lugar problema 
de derecho Internaclonal. sino domestlco. y 
coadyuvar a resolverlo admlnlstrando 
jusUcla. 

En tercer lugar. aellor mlnlstro, noaotroa 
estamos convencldos de que EL CON, 
CORDA TO ES UN INSTRUMENTO DE 
DESHONROSA PRESENTACION DE ro 
LOMBIA en el orden juridico Intemacional. 

No es cosa de poca monta el tener que 
reconocer ante los otros pueblos que e1 
Concordato entre Colombia y eI VaUcano es 
vlolatorlo de Ia Convencion Americana de 
los Derechos Humanos. 0 Pacto de San 
Jose. Costa Rica. Es tan pve ese hecho 
que Ia Convenclon de VIena sobre el de: 
recho de los tratados. en au articulo 53. 10 
sanclona con nulldad del tratado infractor. 

La Convencion de San Jose es una norma 
Imperativa de derecho Internaclonal ge, 
neral (IUS COGENS) que no admlte tratados 
que Ie sean contrarlos. Para comprobar esa 
violaclon de los derechos humanos. basta 
reconocer que la esenela del Concordato es 
la discriminaelon en todas sus formas. 
inclusive referida a los mismos ch~rlgos 
catolicos (Art. 19). No es por respeto al 
dereeho Intemaelonal que se debe man· 
tener el Concordato. sino exactamente por 
la misma razOn por la que se debe abolir. 

Sellor ministro: de las 52 propuestas que 
el pueblo colombia no elev6 ante la 
Asamblea Nacional Constituyente con re­
ferencia aI CONCORDATO. 5610 UNA plde 
que se mantenga. y las demas demandan 
su modificaci6n o. mayoritariamente. su 
abollcl6n. Nosotros nos unimos a la voz del 
pueblo colombiano y Ie pedlmos al Go­
biemo del presldente Cesar Gavlria Trujillo 
que el CONCORDATO sea abolido unila­
teralmenle a la mayor brevedad posible. EI 
Goblemo no Uene dereeho a irnponer/e al 
pueblo cargas que el propio pueblo rechaza 
y condena. nl a someterlo a la deshonra 
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yente DIego Uribe Vargas qulen expresa 
ue e1 Concordato es un tratado con la 

ta Sede que debe cumpllrse y est! 
meUdo a Ja convencl6n de Vlena. La 
negoclacl6n es el camino Ideal y ha sldo 
tentado sin exlto. en eae estado de coaas. 

.. siendo necesarlo pensar en otro proce­
lento cuaI aerIa la denuncla del Con­
ato por Ja Invcx;aclOn de la elau8ula 

bus sic stanUbus. conslderando el camblo 
de clrcunstanclas; asI. Ia Iglesia CatOlica ha 

jado de ser Ia religiOn del Estado CO: 
mblano. ese es un camblo fundamental de 

nstanclas. Ia Iglesia ha perdido su 
ndlclOn de iglesia del Estado. Ademas. se 

ba consagrado Ia absoluta llberlad de 
concleflcla y de cultos para todas las rell-

ones y creenclas y no se justlflca que una 
IIoIa fe tenga prerrogatlvas. La educaclOn y 
eI tema matrtmonlal entrallan tambltn 
camblos fundamentales de clrcunstanclas. 

EI honorable delegatario Francisco Rojas 
Birry apunta que la relIg16n cat6lica ha 
perdido vtgencla en las comunidades in, 
digenas del pais; el proceso de evangall­
zacion ha causado una extlncion desde el 
punto de vista cultural y de las costumbres 
y esa es una de las formas de violar los 
derechos pues se impone la religi6n cat6lica 
sobre Ia propla de las comunidades. La 
educaci6n contratada conduce a que las 
comunidades Indigenas tienen que estar 
bajo la politlca educativa de Ia Iglesia. 
cuando se establece que los Indigenas 
tlenen derecho a una educacl6n propla esto 
plerde vlgencla. Las comunidades Indi­
genas tlenen sus formas de matrimonio. La 
educaci6n y funclonamlento de estas co­
munidades corresponde a elias mlsmas y 
no a una rellgl6n determlnada. 

EI honorable delegatario Jaime OrtiZ 
Hurtado manifiesta que slente mucha de­
ferencla y conslderaci6n para con la Iglesia 
Cat6llca romana y que desea dlstlngulr 
entre el Concordato y la Iglesia Catolica. 
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AdD aepldo reaJlza I. algulente exposlcl6n. 

Bototj, abrll24 de 1991 

Sellar doctor 
LUIS FERNADO JARAMILLO 
Mlnlatro de Reladones Exlerlores 
E,S.M. 

Apreclado aellor mlnlstro: 

De Ia manera mas comedlda me dlrljo a 
uated en ml caIIdad de delegatario a la 
Aaamblea Naclonal Constltuyente por el 
moylmlento evangelico Unl6n Crlsliana 
para exponerle. a nombre los cludadanos 
que reprelellto. los algulente plantea, 
mlentoa en relaclon con el Concordato. Ley 
20de 1974. 

En primer lugar. sellor mlnlstro. Ie 
queremoa declarar que a nuestro julclo EL 
CONCORDATO ES UN INADMISIBLE 
INSTRUMENTO DE CARGA ECONOMICA 
PARA TODO EL PUEBLO DE COLOMBIA. 
y que noaotros en particular. como con, 
trlbuyentes. rechazarnos tener que con· 
Uevar . 

Sostenemos 10 anterior no en supuesta 
ImplicaciOn econOmica del Concordato. sino 
en evldencla suficlentemente clara. Es la 
s1gulente: 

E1 senor director general del Presupuesto 
Naclonal. doctor Hector Cadena Clavtjo. en 
Informe oficla! envlado a Ia Comlsl6n 
Prlmera de Ia Asamblea Naclonal Constl­
tuyente. en documento que me pennlto 
adjuntarle. hace saber que con base en el 
Concordato el Goblemo naclonal destina 
para la vtgenCIa de 1991 en beneficlo de Ia 
Iglesia Cat611ca y su labor mlslonal. Ia 
Importante suma de OCHO MIL TRES· 
CIENTOS VEINTE MILLONES NOVE­
CIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS 
(8.320.94 1.(00). No hace mencl6n el senor 
director del Presupuesto Naclonal aI rubro 
de Educacl6n por el que. con base en el 
articulo II del Concordato. el Goblemo 
desUna fondos para subvenclonar univer· 
sidades. colegios. normales. seminarios y 
escuelas catollcas en el terrltorio naclonal. 
fuera de los campos de mislon. Segiln 
futntes dignas de credito para el suscrlto. la 
apropiacion por ese ultimo concepto so­
brepasa los tres mil millones de pesos por 
ano. Si esto ultimo es correcto. el monto 
total de los aportes del presupuesto na­
cional a favor de la Iglesia Catollca con base 
en el Concordato se acercaria a los DOCE 
MIL MILLONES DE PESOS ANUALES. es 
decir unos MIL MILLONES DE PESOS 
MENSUALES. 

Senor ministro: con todo respeto para con 
nuestros conciudadanos. nos permltirnos 
manlfestarle que dudamos que el pueblo 
colombiano. si tuvlera plena Informacion de 
todas las cargas fmancieras que !rnplica e1 
Concordato. Ie ofreceria algun tipo de 
respaido. Por nuestra parte. n? queremos 
ser participes. en forma Imposltiva. de tal 
gravamen econ6mico. 

En segundo lugar. senor mlnistro. Ie 
queremos manlfestar que es nuestra con­
vlccl6n que EL CONCORDATO ES UN 
INNECESARIO INSTRUMENTO DE DIS­
CORDIA JURIDICA entre los colomblanos. 

En efecto. senor mlnistro. usted es sa-

bedor. como todos los colomblnaOl. de que 
el Concordato SI vtola oatenslblemente 
nuestra Constitucl6n Naclonal. Para evl­
denclar esto. lIustremos con algunos as· 
pectos: el Goblemo abdlca Ia soberanla 
naclonal cuando la comparte con el Vati· 
cano. permlUendo que la leglslacl6n ca, 
nonlca -que no es colomblana y que no se 
sUJela aI ordenamlento jwidlco colom, 
blano- tenga vlgencla en nuestro pals. EI 
que. por razOn del Concordato. clertoa 
cludadanos. por su fuero ecJeslUUco. 
puedan sustraerse del derecho penal CO: 
lomblano. slgnlfica una verglienza InsU, 
luclonal para nuestro estado de derecho. 

Con dolor vemoa que nuestra mas dlgna 
corporacl6n. la Corte Suprema de JusUcia. 
que SASE que el concordato 51 vtoIa I\a, 
grantemente Ia ConstituclOn NactooaI. III: 
INHIBE de pronunclar sentencla de IDe, 
xequlbllldad en acogtmlento a Jaa re\teradu 
demandas que en tal sentldo se Ie dlrigeo 
contra el Concordato. 

Ante eso. uno no puede menoe que 
pensar que Ia Corte mlama ea denegadora 
de justlcla. con Ia gravedad de que es In, 
justicla para con Ia patrla. Paredei-a que loa 
magtstrados de la Honorable Corte leyeran 
el articulo 214 de Ia C.N. de Ia llgulente 
manera: "a Ia Corte Suprema de JusUcIa ae 
Ie conIla Ia guanIa de Ia Integrldad de LOS 
TRA T ADOS QUE V10LEN LA CONSTI, 
TUCION NACIONAL". Nuestroa honorabJea 
maglstradoa deberian reconocer que e\ 
Concordato no es en primer lugar problema 
de derecho Internaclonal. sino domestlco. y 
coadyuvar a resolverlo admlnlstrando 
jusUcla. 

En tercer lugar. aellor mlnlstro, noaotroa 
estamos convencldos de que EL CON, 
CORDA TO ES UN INSTRUMENTO DE 
DESHONROSA PRESENTACION DE ro 
LOMBIA en el orden juridico Intemacional. 

No es cosa de poca monta el tener que 
reconocer ante los otros pueblos que e1 
Concordato entre Colombia y eI VaUcano es 
vlolatorlo de Ia Convencion Americana de 
los Derechos Humanos. 0 Pacto de San 
Jose. Costa Rica. Es tan pve ese hecho 
que Ia Convenclon de VIena sobre el de: 
recho de los tratados. en au articulo 53. 10 
sanclona con nulldad del tratado infractor. 

La Convencion de San Jose es una norma 
Imperativa de derecho Internaclonal ge, 
neral (IUS COGENS) que no admlte tratados 
que Ie sean contrarlos. Para comprobar esa 
violaclon de los derechos humanos. basta 
reconocer que la esenela del Concordato es 
la discriminaelon en todas sus formas. 
inclusive referida a los mismos ch~rlgos 
catolicos (Art. 19). No es por respeto al 
dereeho Intemaelonal que se debe man· 
tener el Concordato. sino exactamente por 
la misma razOn por la que se debe abolir. 

Sellor ministro: de las 52 propuestas que 
el pueblo colombia no elev6 ante la 
Asamblea Nacional Constituyente con re­
ferencia aI CONCORDATO. 5610 UNA plde 
que se mantenga. y las demas demandan 
su modificaci6n o. mayoritariamente. su 
abollcl6n. Nosotros nos unimos a la voz del 
pueblo colombiano y Ie pedlmos al Go­
biemo del presldente Cesar Gavlria Trujillo 
que el CONCORDATO sea abolido unila­
teralmenle a la mayor brevedad posible. EI 
Goblemo no Uene dereeho a irnponer/e al 
pueblo cargas que el propio pueblo rechaza 
y condena. nl a someterlo a la deshonra 
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Inlemae/onal al man/ener un lratado vlo­
latorlo de los derechos humanos. 

Del senor minlstro. muy respetuosa­
mente. 

JAIME ORTIZ HURTADO. constituyente. 
Unl6n Crlstiana. 

cc. Dr. Cesar Gaviria Trujillo-presidente 
de Colombia 

Honorables delegatarios-Asamblea Na­
clonal Constituyente 

Honorables magistrados-Corte Suprema 
de Justicia 

Medios de Informacion Publica 
Union Crlstiana. 

Termina<la la exposicion del constitu­
yente Ortiz Hurtado interviene el honorable 
delegatario Misael Pastrana Borrero quien 
apunta que no cree que la religion catolica 
baya dejado de ser la del pueblo colom­
blano. es cierto que ya no aparece en el 
prdmbulo. pero bastaria tener un ter­
m6metro para saber que la mayoria del 
pueblo colombiano sigue manteniendo sus 
principios: asi como ha lIegado a la de­
mocracia ha vuelto a sus creencias. Mal· 
raux ha dicho que el siglo XXI va a ser el de 
las rellgtones. el fracaso del comunismo 
radlc6 en pensar que sin la religion se podia 
Instaurar un sistema de gobierno. 

La posicion del constituyente Ortiz 
Hurtado llevaria a que otros paises des­
conocieran tratados de fronteras. LOpez de 
Mesa dijo que Colombia era una potencia 
moral y ser una potencia moral es respetar 
los tratados y convenios. si estos no gustan 
debe acudirse a los mecanismos modifi­
catorios. No somos los unicos que tenemos 
concordatos. los hay en diferentes paises 
con a1gunas modalidades. EI tratado no 
viola ningun convenio de derechos hu· 
manos: es bueno que se avance. se reforme 
o se modifique. pero el tratado ha entrado aI 
ordenamiento interno y todo tratado im­
plica resignar 0 com partir pedazos de so­
berania. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero aflfll1a que es ine­
xacto sostener que la rellgi6n catollca no es 
la del pueblo colomblano. 10 es y seguini 
siendolo. Formula al senor canciller un 
interrogante en el sentido de si la elimi­
naci6n del actual articulo 53 produce a1gun 
efecto en las relaclones entre la Iglesia 
Catolica y el Estado y en la marcha de las 
conversaciones. EI senor cancUier responde 
que es dificil laborar sobre hipOtesis siendo 
preferible tomar tiempo para reflexionar y 
luego hacer un pronunciamiento. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo senala que se ha violado 
el articulo 50 del reglamento y que no esta 
bien sorprender a la comision y aI senor 
canciller. Se muestra en desacuerdo con la 
tesis del delegatario Ortiz Hurtado y 
comparando dos escritos de la autoria del 
mencionado delegatario senala que es 
contradictorio decir que el Concordato es 
nulo y luego decir que hay que abollrlo 
unllateralmente. Apunta que el constitu­
yente Uribe Vargas fue canciller en una 
epoca en la que estaba abierta la posibilldad 
de reforma y no adelant6 ningilR tlpo de 
!;cstl6n en ese sentido. Es cierto que se 
acorJ0 d ~fT1etlmiento de los tratados a los 
dictados de la Convenci6n de Viena. La 
Santa Sede y Colombian han ratificado el 
tratado yael debe sujetarse el Estado co­
lomblano. Seria preclso. recog~r en la 
Constitucl6n el respeto por el derecho In-
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ternacional y por los tratados publlcos. la 
jurisdiccl6n internacinal tlene que respe· 
tarse. Colombia es una persona juridica 
Internacional cuyo gran mertto ha sido que 
jamas ha violado el deree-ho Internacional y 
esta mal hacer una convocatoria a vtolarlo. 

Sobre las relaclones matrlmonlales anota 
que cada persona tlene derecho a casarse 
por el rito rellgioso que Ie plazca y que seria 
contraproducente negar ~se derecho legi­
tlmo y Justo. el hecho de con traer matri­
monio por una determinada religion no 
puede qultarle los efectos Civiles a esa union 
pero seria extravagante que todas las re­
Iigiones aseguraran la produccl6n de 
efectos Civiles y no la cat6l1ca. respecto de 
las cargas econ6micas del Concordato se­
nala que los recursos se orientan a procu· 
rarle aI Estado resolver el problema de la 
educaclon. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa sostlene que el pueblo colomblano 
sigue siendo catollco. ese sentido claro no 
se puede negar. Un concordato no es una 
deshonra. La deshonroso seria desconocer 
un tratado internacional. 

La honorable constituyente Aida Abella 
Esquivel expresa su preocupacion sobre la 
discrlmlnacion presupuestal y consldera 
que hay cosas mas de fondo tales como los 
contratos leoninos: en la parte educativa ha 
habldo asuntos escandalosos. ni un solo 
peso de los que maneja la Iglesia tiene re­
vision presupuestal y no hay para que 
hacer excepciones. En los territorios na­
cionales buena parte del comercio esta 
manejada por el c1ero y nadie puede ser 
nombrado alii sin el visto bueno del c1ero. 
Estas cosas deben pasar a control del Es· 
tado ya que en lugar de beneficiar a la 
Iglesia Cat6lica Ie sirven para su despres­
tlglo. 

VI 

A la una y veinte minutos de la tarde se 
decreta un receso hasta las 3:00 p.m. A las 
3:40 minutos de la tarde se reanuda la 
sesion y se prosigue en el examen del ar­
ticulado sobre partidos politicos. Inter­
vienen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo. Dario Mejia 
Agudelo quien propone agregar una refe­
rencia a los movimientos sociales. Tamblen 
hace uso de la palabra los delegatarios 
Jaime Arias LOpez. Otty Patil'lo Hormaza. 
Maria Mercedes Carranza Coronado. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Francisco 
Rojas Blrry quienes se pronuncian sobre la 
inclusion de los movimientos sociales en el 
texto del articulo. EI constituyente Zalamea 
Costa expone que la dlscuslon no es clara: 
una cosa es una organlzacl6n social y otra 
una organlzacl6n politlca. los movimlentos 
soclales no estan prohibldos. los movi­
mlentos politiCOS tienen funcion politica los 
otros son corporaclones que trabajan a 
favor de sus mlembros y de sus intereses. el 
partido politico trabaJa en favor de la Na­
cl6n. 

EI Congreso Corporativo fue reactivado 
por Mussolini y eso no parece ser 10 que 
actualmente se neceslta. 

Intervlene el honorable delegatarlo Pas­
trana Borrero y el constltuyente Serpa 
Uribe qulen expresa que el proyecto de 
Instituclonallzaci6n de los partldos no se 
opone a que otras expresiones puedan 
manifestarse pol!tlcamente. los movi­
mlentos soclales pueden presentar candi· 

datos. pero sl 8U objetlvo fundamental ell II 
polltlca. no se tratarla de un IIIOVImIentD 
social Sino politico. EI corpora!lvtamo no ell 
adecuado. AdemAa. deJar de conaagrar un 
principlo de organlzactOn ell retroceder 
c6mo puede exlstlr una colectlvtdaci sIIi 
unos estatutos. La Insplracl6n de 'lIpo 
democraUco tamblen ell Importante:lnsllte 
en darle una organ\zacl()n a los partldos sin 
exclulr nlnguna clase de movtmlento p0-
litico que surja. 

EI consUtuyente Patlilo Hormaza allrma 
que se trata de consUtuclonallzar Ia aper. 
tura y no tanto los partidos. es Importante 
que asociaciones que no sean politlcas 
puedan partlclpar en elecclones sin que eso 
Impllque corporaUvlsmo. Sectores que no 
encuentran expresi6n en los partldos deben 
tener la poslbilldad de expresarse dtrec. 
tamente sin la intermedlaclon de los par­
tldos. 

EI honorable delegatario Alvaro Leyva 
Duran indica que se estan abriendo espa­
clos de particlpaci6n y que Incluir el con. 
curso de las asociaciones no slgnlflca 
corporativlsmo. hay capacldad de aecl6n 
rna.;; alia del sufragio. hasta hoy los partldos 
politicos han tenldo un funclonamiento de 
empresa privada para compettr. se trata de 
que esto no vuelva a acontecer: no todo 10 
que toca con derechos politicos toea con 
una elecclon. y no puede confundirse Ia 
participacion de asociaciones con la elec­
cion 10 cual no obsta para que Iancen 
candidatos adoptando una conducta poli­
Ilca. las asociaciones deben empezar a 
obrar. Muchos de los aspectos referentes a 
los partidos deben ser objeto de la ley. sin 
incurrir en excesos de reglamentacion. 
tambien vale la pena introducir la posibi­
Iidad de participar aun haciendo uso del 
derecho de Iibre asociacion. 

EI honorable constituyente Dario Mejia 
Agudelo apunta que la celula vital en donde 
el ciudadano ejerce de una fonna mas di­
recta la participacion es el municipio y alii. 
los movimientos civicos y no los partidos 
han ejercido esa participacion a traves de 
las necesidades vltales de la poblacion. La 
tendencia muestra que los partidos no han 
ofrecido a1ternativas concretas y la gente ha 
tenido que eJercer la democracia organi· 
zandose en movimientos. 

EI honorable constituyente Raimundo 
Emiliani Roman senala que apsrentemente 
hay discusion entratandose de la posibill­
dad de que un movimiento social participe 
en politica: sin embargo. los hechos 
muestran 10 contrario; en la mayoria de los 
casos la propia organizaci6n social imptde 
la Intervencion en poliUca y quien Inter­
vlene asume una responsabilldad ante la 
organizaci6n. No es por tanto Inconveniente 
permitlr que las aSOCiaciones intervengan 
en politlca pues la mecanica de esa politlca 
se va a encargar de poner los mtros co­
rrespondlentes. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez afirma que una cosa son los movi­
mientos politicos y otra los movlmtentos 
soclales: cuando un movlmiento social 
perslgue fines soclales puede Inscriblrse 
como movlmiento politico 10 que a la postre 
podria perjudlcar aI movimiento social. 

EI honorable constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero reafirma que es 
fundamental la dtstlncl6n entre movl­
mlentos soclales y pollUcos 10 Que no Im-
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Inlemae/onal al man/ener un lratado vlo­
latorlo de los derechos humanos. 

Del senor minlstro. muy respetuosa­
mente. 

JAIME ORTIZ HURTADO. constituyente. 
Unl6n Crlstiana. 

cc. Dr. Cesar Gaviria Trujillo-presidente 
de Colombia 

Honorables delegatarios-Asamblea Na­
clonal Constituyente 

Honorables magistrados-Corte Suprema 
de Justicia 

Medios de Informacion Publica 
Union Crlstiana. 

Termina<la la exposicion del constitu­
yente Ortiz Hurtado interviene el honorable 
delegatario Misael Pastrana Borrero quien 
apunta que no cree que la religion catolica 
baya dejado de ser la del pueblo colom­
blano. es cierto que ya no aparece en el 
prdmbulo. pero bastaria tener un ter­
m6metro para saber que la mayoria del 
pueblo colombiano sigue manteniendo sus 
principios: asi como ha lIegado a la de­
mocracia ha vuelto a sus creencias. Mal· 
raux ha dicho que el siglo XXI va a ser el de 
las rellgtones. el fracaso del comunismo 
radlc6 en pensar que sin la religion se podia 
Instaurar un sistema de gobierno. 

La posicion del constituyente Ortiz 
Hurtado llevaria a que otros paises des­
conocieran tratados de fronteras. LOpez de 
Mesa dijo que Colombia era una potencia 
moral y ser una potencia moral es respetar 
los tratados y convenios. si estos no gustan 
debe acudirse a los mecanismos modifi­
catorios. No somos los unicos que tenemos 
concordatos. los hay en diferentes paises 
con a1gunas modalidades. EI tratado no 
viola ningun convenio de derechos hu· 
manos: es bueno que se avance. se reforme 
o se modifique. pero el tratado ha entrado aI 
ordenamiento interno y todo tratado im­
plica resignar 0 com partir pedazos de so­
berania. 

EI honorable delegatario Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero aflfll1a que es ine­
xacto sostener que la rellgi6n catollca no es 
la del pueblo colomblano. 10 es y seguini 
siendolo. Formula al senor canciller un 
interrogante en el sentido de si la elimi­
naci6n del actual articulo 53 produce a1gun 
efecto en las relaclones entre la Iglesia 
Catolica y el Estado y en la marcha de las 
conversaciones. EI senor cancUier responde 
que es dificil laborar sobre hipOtesis siendo 
preferible tomar tiempo para reflexionar y 
luego hacer un pronunciamiento. 

EI honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo senala que se ha violado 
el articulo 50 del reglamento y que no esta 
bien sorprender a la comision y aI senor 
canciller. Se muestra en desacuerdo con la 
tesis del delegatario Ortiz Hurtado y 
comparando dos escritos de la autoria del 
mencionado delegatario senala que es 
contradictorio decir que el Concordato es 
nulo y luego decir que hay que abollrlo 
unllateralmente. Apunta que el constitu­
yente Uribe Vargas fue canciller en una 
epoca en la que estaba abierta la posibilldad 
de reforma y no adelant6 ningilR tlpo de 
!;cstl6n en ese sentido. Es cierto que se 
acorJ0 d ~fT1etlmiento de los tratados a los 
dictados de la Convenci6n de Viena. La 
Santa Sede y Colombian han ratificado el 
tratado yael debe sujetarse el Estado co­
lomblano. Seria preclso. recog~r en la 
Constitucl6n el respeto por el derecho In-
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ternacional y por los tratados publlcos. la 
jurisdiccl6n internacinal tlene que respe· 
tarse. Colombia es una persona juridica 
Internacional cuyo gran mertto ha sido que 
jamas ha violado el deree-ho Internacional y 
esta mal hacer una convocatoria a vtolarlo. 

Sobre las relaclones matrlmonlales anota 
que cada persona tlene derecho a casarse 
por el rito rellgioso que Ie plazca y que seria 
contraproducente negar ~se derecho legi­
tlmo y Justo. el hecho de con traer matri­
monio por una determinada religion no 
puede qultarle los efectos Civiles a esa union 
pero seria extravagante que todas las re­
Iigiones aseguraran la produccl6n de 
efectos Civiles y no la cat6l1ca. respecto de 
las cargas econ6micas del Concordato se­
nala que los recursos se orientan a procu· 
rarle aI Estado resolver el problema de la 
educaclon. 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa sostlene que el pueblo colomblano 
sigue siendo catollco. ese sentido claro no 
se puede negar. Un concordato no es una 
deshonra. La deshonroso seria desconocer 
un tratado internacional. 

La honorable constituyente Aida Abella 
Esquivel expresa su preocupacion sobre la 
discrlmlnacion presupuestal y consldera 
que hay cosas mas de fondo tales como los 
contratos leoninos: en la parte educativa ha 
habldo asuntos escandalosos. ni un solo 
peso de los que maneja la Iglesia tiene re­
vision presupuestal y no hay para que 
hacer excepciones. En los territorios na­
cionales buena parte del comercio esta 
manejada por el c1ero y nadie puede ser 
nombrado alii sin el visto bueno del c1ero. 
Estas cosas deben pasar a control del Es· 
tado ya que en lugar de beneficiar a la 
Iglesia Cat6lica Ie sirven para su despres­
tlglo. 

VI 

A la una y veinte minutos de la tarde se 
decreta un receso hasta las 3:00 p.m. A las 
3:40 minutos de la tarde se reanuda la 
sesion y se prosigue en el examen del ar­
ticulado sobre partidos politicos. Inter­
vienen los honorables constituyentes 
Augusto Ramirez Ocampo. Dario Mejia 
Agudelo quien propone agregar una refe­
rencia a los movimientos sociales. Tamblen 
hace uso de la palabra los delegatarios 
Jaime Arias LOpez. Otty Patil'lo Hormaza. 
Maria Mercedes Carranza Coronado. Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero. Francisco 
Rojas Blrry quienes se pronuncian sobre la 
inclusion de los movimientos sociales en el 
texto del articulo. EI constituyente Zalamea 
Costa expone que la dlscuslon no es clara: 
una cosa es una organlzacl6n social y otra 
una organlzacl6n politlca. los movimlentos 
soclales no estan prohibldos. los movi­
mlentos politiCOS tienen funcion politica los 
otros son corporaclones que trabajan a 
favor de sus mlembros y de sus intereses. el 
partido politico trabaJa en favor de la Na­
cl6n. 

EI Congreso Corporativo fue reactivado 
por Mussolini y eso no parece ser 10 que 
actualmente se neceslta. 

Intervlene el honorable delegatarlo Pas­
trana Borrero y el constltuyente Serpa 
Uribe qulen expresa que el proyecto de 
Instituclonallzaci6n de los partldos no se 
opone a que otras expresiones puedan 
manifestarse pol!tlcamente. los movi­
mlentos soclales pueden presentar candi· 

datos. pero sl 8U objetlvo fundamental ell II 
polltlca. no se tratarla de un IIIOVImIentD 
social Sino politico. EI corpora!lvtamo no ell 
adecuado. AdemAa. deJar de conaagrar un 
principlo de organlzactOn ell retroceder 
c6mo puede exlstlr una colectlvtdaci sIIi 
unos estatutos. La Insplracl6n de 'lIpo 
democraUco tamblen ell Importante:lnsllte 
en darle una organ\zacl()n a los partldos sin 
exclulr nlnguna clase de movtmlento p0-
litico que surja. 

EI consUtuyente Patlilo Hormaza allrma 
que se trata de consUtuclonallzar Ia aper. 
tura y no tanto los partidos. es Importante 
que asociaciones que no sean politlcas 
puedan partlclpar en elecclones sin que eso 
Impllque corporaUvlsmo. Sectores que no 
encuentran expresi6n en los partldos deben 
tener la poslbilldad de expresarse dtrec. 
tamente sin la intermedlaclon de los par­
tldos. 

EI honorable delegatario Alvaro Leyva 
Duran indica que se estan abriendo espa­
clos de particlpaci6n y que Incluir el con. 
curso de las asociaciones no slgnlflca 
corporativlsmo. hay capacldad de aecl6n 
rna.;; alia del sufragio. hasta hoy los partldos 
politicos han tenldo un funclonamiento de 
empresa privada para compettr. se trata de 
que esto no vuelva a acontecer: no todo 10 
que toca con derechos politicos toea con 
una elecclon. y no puede confundirse Ia 
participacion de asociaciones con la elec­
cion 10 cual no obsta para que Iancen 
candidatos adoptando una conducta poli­
Ilca. las asociaciones deben empezar a 
obrar. Muchos de los aspectos referentes a 
los partidos deben ser objeto de la ley. sin 
incurrir en excesos de reglamentacion. 
tambien vale la pena introducir la posibi­
Iidad de participar aun haciendo uso del 
derecho de Iibre asociacion. 

EI honorable constituyente Dario Mejia 
Agudelo apunta que la celula vital en donde 
el ciudadano ejerce de una fonna mas di­
recta la participacion es el municipio y alii. 
los movimientos civicos y no los partidos 
han ejercido esa participacion a traves de 
las necesidades vltales de la poblacion. La 
tendencia muestra que los partidos no han 
ofrecido a1ternativas concretas y la gente ha 
tenido que eJercer la democracia organi· 
zandose en movimientos. 

EI honorable constituyente Raimundo 
Emiliani Roman senala que apsrentemente 
hay discusion entratandose de la posibill­
dad de que un movimiento social participe 
en politica: sin embargo. los hechos 
muestran 10 contrario; en la mayoria de los 
casos la propia organizaci6n social imptde 
la Intervencion en poliUca y quien Inter­
vlene asume una responsabilldad ante la 
organizaci6n. No es por tanto Inconveniente 
permitlr que las aSOCiaciones intervengan 
en politlca pues la mecanica de esa politlca 
se va a encargar de poner los mtros co­
rrespondlentes. 

EI honorable delegatario Jaime Arias 
LOpez afirma que una cosa son los movi­
mientos politicos y otra los movlmtentos 
soclales: cuando un movlmiento social 
perslgue fines soclales puede Inscriblrse 
como movlmiento politico 10 que a la postre 
podria perjudlcar aI movimiento social. 

EI honorable constltuyente Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero reafirma que es 
fundamental la dtstlncl6n entre movl­
mlentos soclales y pollUcos 10 Que no Im-
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plica que aI movlmlento IIOCIaI IIC Ie ntegue 
Ia poaIbWdad de tomarse en polltlca. 

Declarada Ia suftdente Uustracl6n IIC 
procede a volar. 

En primer lugar IIC vota Ia liltlma sustl· 
tutlva del primer articulo presentada por los 
honorables delegatarlos Marta Mercedes 
Carranza Coronailo y Horaclo Serpa Urtbe. 
cuyo texto es el stgulente: 

Se garantlza a todos los naclonales el 
derecho a fundar y organtzar part1dos y 
movtmlentos politicos y soctaJes. y Ia 11· 
bertad de aIIltarae 0 retfrarge de enos. 

Los part1dos y movtmlentos deben cellir 
au acUvtdad a estatutos que garanUcen eI 
respeto a Ia Constltucl6n y Ia part1clpacl6n 
democritlca de sus adherentes en su vtda 
org4nlca y poIltica y en Ia escogencla de sus 
d1r1gentes y candldatos. 

Se obtlene el stgulente resultado: por la 
aftnnatlva. IICts (6) votos; por Ia negatlva. 
nueve (9) votos. en consecuencla es negada. 

Acto IICguldo IIC procede a volar Ia pro­
poslcl6n presentada por el honorable 
constltuyente OIty Patillo HOI'IIIaza y IIC 
regtstra el stgulente resultado: por la 
afirmatlva. doce (12) votos; por Ia negatlva. 
cuatro (4) votos; una abstencl6n. en con· 
secuencla es aprobada. EI articulo es del 
slgutente tenor: 

ARTICULO. Se garantlza a todos los 
naclonales el derecho a fundar. orgaruzar y 
desarronar part1dos y movlmlentos poUtlcos 
y Ia Ubertad de arulane 0 retfrarge de enos. 

19ualmente se garanttza a las agrupa· 
clones soclales a manlfestarse y partlclpar 
en los eventos polltlcos. 

Se procede entonces a volar el segundo 
articulo que dice: 

ARTICULO 2 • • (La postulaclon de 
candldatos corresponde a los partldos. Los 
movlmlentos y grupos slgnillcatlvos de 
cludadanos podran postular los candidatos 
que cumplan con las condiciones que es· 
tablezca la ley). 

La honorable constltuyente Aida AbeUa 
Esquivel sollcita su aboUcl6n. el resultado 
de la votacion es el sigulente: por Ia afir· 
matlva. tres (3) votos; por Ia negatlva. dace 
(12) votos; en consecuencla es negado. EI 
honorable delegatarto Horacio Serpa Urtbe 
sugiere remplazarlo por el siguiente que el 
propuso: 

La ley establecenl. los requisitos para 
otorgar personeria juridica a los partldos 
polltlcos. que se organtzanl.n citlendose a 
los prlncipios de democracia partlclpatlva. 

Sometldo a votacion obtlene acho (8) 
votos por Ia afrrmatlva. siete (7) por la ne· 
gatlva y una abstenci6n. en consecuencia 
es aprobado. 

Se pasa luego a votar el articulo tercero y 
en primer lugar la proposicion sustltutlva 
presentada por el honorable constituyente 
Jaime Arias L6pez: 

La ley fljar.\. la proporcion en que el Es· 
tado asume el reembolso de los gastos que 
demande las campai\as de los candidatos 
de los partldos y grupos a instltuciones 
publlcas de eleccion popular. Del mismo 
modo. podra lImilar el monto de los gastos 
que cualquier candidato. partido 0 grupo. 
pueda realizar a prop6sito de estas carn· 
panas y establecer para unos y otros la 
obligacion de dlvulgar la cuantia y orlgen 
de esos Ingresos. 

Se registra el slguieote resultado: por la 
afinnatlva. cuatro (4) votos; por la negativa. 
slete (7) votos; dos abstenclones. En con· 
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secuencla es negada. Se pracede entonces a 
volar la proposlclon sustltutlva presentada 
por el honorablc constltuyente Raimundo 
EmiUanl Roman en su prlmera parte: 

ARTICULO. Con el excluslvo fln de co· 
Iaborar en la flnanciacion de las carnpallas 
polltlcas 0 de otorgar partlclpacl6n equl· 
tatlva en los medlos de dlfusl6n del Estado. 
podnl. la ley exlglrle a los partldos y mo· 
vimlentos politicos la constltuclon de 
personer1a jurldica y la Inscrlpclon ante la 
autortdad del nombre con que se dlstlngan. 
los nombres de sus dlrectlvas y los de sus 
respectlvas ensellas. 
Obtlene IICls (6) votos en favor. seis (6) en 
contra y una abstenci6n. 

Se pasa entonces a volar la segunda aI· 
ternatlva contemplada en el Infonne de la 

• Subcomisi6n IV y se vota por partes. asI: 

La ley podnl. IImltar el monto de los 
gastos que los partldos. movimlentos 0 
candldatos puedan realizar a prop6sito de 
las campallas electorales. asi como el 
monto maximo por contr1buyente. Los 
partldos. movlmientos y candidatos de· 
ber<!.n rendlr plibllcamente cuentas del 
monto. ortgen y destlno de sus Ingresos. 

Se registra el sigulente resultado: por Ia 
afinnatlva. once (II) votos; por Ia negatlva 
un (I) voto; dos abstenciones. en conse· 
cuencia es aprobado y se vota el parraro 
siguiente: 

EI Estado contr1butra a la flnanciaci6n del 
funclonarnlento y de las campallas e1ec· 
torales de los partldos y movlmlentos po­
Iitlcos legalmente constltuidos: Los partldos 
y movlmlentos. 10 mismo que los grupos 
signillcatlvos de ciudadanos que postulen 
candidatos. se hari!.n acreedores a este 
beneflclo siempre y cuando obtengan el 
porcentaje de votaci6n que sellale la ley. 

Se obtlene el siguiente resultado: por Ia 
afinnatlva. once (II) votos; por la negativa 
dos (2) votos; tres (3) abstenciones. en 
consecuencia es aprobado. Se vota Ia se· 
gunda paree de la proposlcl6n sustltutlva 
presentada por el delegatarto Emiliani 
Roman: 

En nlngun caso podnl. la ley hacer coer· 
cltlva la discipllna interna en Ia organiza· 
cion de los partldos y movlmientos nl exiglr 
aruiacion a ellos para poder partlcipar en las 
elecciones. 

Obtlene catorce (14) votos a favor. una 
abstencion. no se registra votaclon por la 
negatlva. en consecuencia es aprobado. EI 
articulo queda asi: 

ARTICULO: EI Estado conmbuinl. a la 
flnanciaclon del funclonarniento y de las 
campaiias electorales de los partldos y 
movtmlentos polltlcos legalmente constl· 
tuidos. Los partldos y movtmientos. 10 
mlsmo que los grupos slgnlllcativos de 
ciudadanos que postulen candidatos. se 
hari!.n acreedores a este beneficlo siem pre y 
cuando obtengan el porcentaje de votacion 
que senale la ley. 

La ley podra Ilrnllar el monto de los 
gastos que los partldos. movlrnlentos 0 
candidatos puedan realizar en las cam· 
pallas electorales; asi como el monto rna· 
ximo por contrlbuyente. Los partidos. 
movlmlentos y candidatos deberan rendir 
publicarnente cuentas del monto. orlgen y 
destino de sus ingresos. 

En ningun caso podni. la ley hacer coer· 
citiva la dlsciplina interna en la organiza· 
cion de los partldos y movim ientos ni exigir 
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aflllacion a eUos para poder parUclpar en las 
elecclones. 

Se vota luego el articulo cuarto: 

ARTICULO 4·. Se prohlbe a qutenes 
desempeilan fun clones publicas har .. r 
contr1bucton a1guna a los parttdos. mo· 
vlrnlentos 0 candtdatos. 0 estlmular a otras 
personas a que las hagan. salvo las ex· 
cepclones que establezca la ley. EI In· 
cumpllrnlento de eslas prohlblclones ser .. 
causal de remacton del cargo 0 de Ia pt!r· 
dlda de la Investtdura. 

Se reglstra el slgulente resultado: por Ia 
afinnatjva. dace (12) votos. por Ia negaUva ,,< 
un (II voto. una (I) abstenct6n. en COOilC. 
cuencia es aprobado. 

Se pasa entonces aI articulo quinto i Be ' 
somete a votacion la propostct6n sustltutlva 
presentada por Ia honorable delegatarla 
Maria Mercedes Carranza Coronado: 

ARTICULO. Los partldos y movtmlentos 
poUtlcos y soclales tlenen derecho a acceder 
a los medlos maslvos de comunleacl6n de 
regulacl6n estatal en los tmnluos que e&­
tablezca Ia ley. 

Obllene trece (13) votos a favor; dos (2) 
abstenctones. en conaecuencia es aprobada. I­
No se registran votos por Ia negativa. 

Se vota en segutda el articulo sexto del 
inforrne de la Subcomisi6n Cuarta: 

ARTICULO 8·. A los functonartos pIi. 
bllcos que detenten jurtsdlCcl6n y mando 0 
cargo de dlrecct6n admlnlstratlva. asl como 
todos los que eaten vtnculados a Ia rama 
jurtsdlcclonal. Ia electoral y los organlsm/18 
de controlles esta prohlbldo tomar parte de 
las actlvtdadea de partldos 0 movtmlentos 
poUticos. en las controverslas poUllcas e 
intervenlr en debates de canl.cter electoral. 
sin perjulclo de ejercer Ubremente el de· 
recho aI sufragto. EI quebrantarnlento de 
esta prohlblclon constltuye causal de mala 
conducta. 

Se registra el slgulente resultado: por Ia 
afinnatlva. once (II) votos; por Ia negatlva. 
dos (2) votos; dos (2) abstenctones: en 
consecuencta es aprobado. La honorable 
delegataria Aida Abella Esquivel deja 
constancla de su voto negativo por cons!· 
derar que el articulo entraila un recorte a 
los derechos politlcos para un grupo de 
empleados publicos. EI honorable consti· 
tuyente Dario Mejia Agudelo se suma a esta 
constancia. 

Se pracede a volar el articulo sepumo y 
en primer lugar ia pro posicion sustitutiva 
de la prlmera parte presentada por el ho­
norable delegatarto Alberto Zalamea Costa: 

EI Estado garanttza especial proteccion a 
las sedes y blenes de los partldos y mo­
virnientos politicos: 

Se obtlene el slguiente resultado: por la 
afmnativa. catorce (14) votos; por ia ne· 
gatlva. ninguno. una (I) abstencton. En 
consecuencla es aprobada y se vota la se· 
gunda parte que es acogtda uni!.nlmemente: 

Sus sedes y btenes no podri!.n ser Inter' 
venldos en ninglin tlempo sin mandato 
judicial por escrlto. 

EI articulo aprobado queda asi: 
ARTICULO. EI Estado garantiza especial 

protecclon a las sedes y bienes de los par. 
tldos y movirnientos politicos. Sus sedes y 
bienes no podran ser intervenidos en 
ningun tlempo sin mandato judicial por 
escrito. 

Se procede a volar el articulo octavo. Se 
vota la proposicion sustitutiva presentada 
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plica que aI movlmlento IIOCIaI IIC Ie ntegue 
Ia poaIbWdad de tomarse en polltlca. 

Declarada Ia suftdente Uustracl6n IIC 
procede a volar. 

En primer lugar IIC vota Ia liltlma sustl· 
tutlva del primer articulo presentada por los 
honorables delegatarlos Marta Mercedes 
Carranza Coronailo y Horaclo Serpa Urtbe. 
cuyo texto es el stgulente: 

Se garantlza a todos los naclonales el 
derecho a fundar y organtzar part1dos y 
movtmlentos politicos y soctaJes. y Ia 11· 
bertad de aIIltarae 0 retfrarge de enos. 

Los part1dos y movtmlentos deben cellir 
au acUvtdad a estatutos que garanUcen eI 
respeto a Ia Constltucl6n y Ia part1clpacl6n 
democritlca de sus adherentes en su vtda 
org4nlca y poIltica y en Ia escogencla de sus 
d1r1gentes y candldatos. 

Se obtlene el stgulente resultado: por la 
aftnnatlva. IICts (6) votos; por Ia negatlva. 
nueve (9) votos. en consecuencla es negada. 

Acto IICguldo IIC procede a volar Ia pro­
poslcl6n presentada por el honorable 
constltuyente OIty Patillo HOI'IIIaza y IIC 
regtstra el stgulente resultado: por la 
afirmatlva. doce (12) votos; por Ia negatlva. 
cuatro (4) votos; una abstencl6n. en con· 
secuencla es aprobada. EI articulo es del 
slgutente tenor: 

ARTICULO. Se garantlza a todos los 
naclonales el derecho a fundar. orgaruzar y 
desarronar part1dos y movlmlentos poUtlcos 
y Ia Ubertad de arulane 0 retfrarge de enos. 

19ualmente se garanttza a las agrupa· 
clones soclales a manlfestarse y partlclpar 
en los eventos polltlcos. 

Se procede entonces a volar el segundo 
articulo que dice: 

ARTICULO 2 • • (La postulaclon de 
candldatos corresponde a los partldos. Los 
movlmlentos y grupos slgnillcatlvos de 
cludadanos podran postular los candidatos 
que cumplan con las condiciones que es· 
tablezca la ley). 

La honorable constltuyente Aida AbeUa 
Esquivel sollcita su aboUcl6n. el resultado 
de la votacion es el sigulente: por Ia afir· 
matlva. tres (3) votos; por Ia negatlva. dace 
(12) votos; en consecuencla es negado. EI 
honorable delegatarto Horacio Serpa Urtbe 
sugiere remplazarlo por el siguiente que el 
propuso: 

La ley establecenl. los requisitos para 
otorgar personeria juridica a los partldos 
polltlcos. que se organtzanl.n citlendose a 
los prlncipios de democracia partlclpatlva. 

Sometldo a votacion obtlene acho (8) 
votos por Ia afrrmatlva. siete (7) por la ne· 
gatlva y una abstenci6n. en consecuencia 
es aprobado. 

Se pasa luego a votar el articulo tercero y 
en primer lugar la proposicion sustltutlva 
presentada por el honorable constituyente 
Jaime Arias L6pez: 

La ley fljar.\. la proporcion en que el Es· 
tado asume el reembolso de los gastos que 
demande las campai\as de los candidatos 
de los partldos y grupos a instltuciones 
publlcas de eleccion popular. Del mismo 
modo. podra lImilar el monto de los gastos 
que cualquier candidato. partido 0 grupo. 
pueda realizar a prop6sito de estas carn· 
panas y establecer para unos y otros la 
obligacion de dlvulgar la cuantia y orlgen 
de esos Ingresos. 

Se registra el slguieote resultado: por la 
afinnatlva. cuatro (4) votos; por la negativa. 
slete (7) votos; dos abstenclones. En con· 

GACETA CONSTITUCIONAL 

secuencla es negada. Se pracede entonces a 
volar la proposlclon sustltutlva presentada 
por el honorablc constltuyente Raimundo 
EmiUanl Roman en su prlmera parte: 

ARTICULO. Con el excluslvo fln de co· 
Iaborar en la flnanciacion de las carnpallas 
polltlcas 0 de otorgar partlclpacl6n equl· 
tatlva en los medlos de dlfusl6n del Estado. 
podnl. la ley exlglrle a los partldos y mo· 
vimlentos politicos la constltuclon de 
personer1a jurldica y la Inscrlpclon ante la 
autortdad del nombre con que se dlstlngan. 
los nombres de sus dlrectlvas y los de sus 
respectlvas ensellas. 
Obtlene IICls (6) votos en favor. seis (6) en 
contra y una abstenci6n. 

Se pasa entonces a volar la segunda aI· 
ternatlva contemplada en el Infonne de la 

• Subcomisi6n IV y se vota por partes. asI: 

La ley podnl. IImltar el monto de los 
gastos que los partldos. movimlentos 0 
candldatos puedan realizar a prop6sito de 
las campallas electorales. asi como el 
monto maximo por contr1buyente. Los 
partldos. movlmientos y candidatos de· 
ber<!.n rendlr plibllcamente cuentas del 
monto. ortgen y destlno de sus Ingresos. 

Se registra el sigulente resultado: por Ia 
afinnatlva. once (II) votos; por Ia negatlva 
un (I) voto; dos abstenciones. en conse· 
cuencia es aprobado y se vota el parraro 
siguiente: 

EI Estado contr1butra a la flnanciaci6n del 
funclonarnlento y de las campallas e1ec· 
torales de los partldos y movlmlentos po­
Iitlcos legalmente constltuidos: Los partldos 
y movlmlentos. 10 mismo que los grupos 
signillcatlvos de ciudadanos que postulen 
candidatos. se hari!.n acreedores a este 
beneflclo siempre y cuando obtengan el 
porcentaje de votaci6n que sellale la ley. 

Se obtlene el siguiente resultado: por Ia 
afinnatlva. once (II) votos; por la negativa 
dos (2) votos; tres (3) abstenciones. en 
consecuencia es aprobado. Se vota Ia se· 
gunda paree de la proposlcl6n sustltutlva 
presentada por el delegatarto Emiliani 
Roman: 

En nlngun caso podnl. la ley hacer coer· 
cltlva la discipllna interna en Ia organiza· 
cion de los partldos y movlmientos nl exiglr 
aruiacion a ellos para poder partlcipar en las 
elecciones. 

Obtlene catorce (14) votos a favor. una 
abstencion. no se registra votaclon por la 
negatlva. en consecuencia es aprobado. EI 
articulo queda asi: 

ARTICULO: EI Estado conmbuinl. a la 
flnanciaclon del funclonarniento y de las 
campaiias electorales de los partldos y 
movtmlentos polltlcos legalmente constl· 
tuidos. Los partldos y movtmientos. 10 
mlsmo que los grupos slgnlllcativos de 
ciudadanos que postulen candidatos. se 
hari!.n acreedores a este beneficlo siem pre y 
cuando obtengan el porcentaje de votacion 
que senale la ley. 

La ley podra Ilrnllar el monto de los 
gastos que los partldos. movlrnlentos 0 
candidatos puedan realizar en las cam· 
pallas electorales; asi como el monto rna· 
ximo por contrlbuyente. Los partidos. 
movlmlentos y candidatos deberan rendir 
publicarnente cuentas del monto. orlgen y 
destino de sus ingresos. 

En ningun caso podni. la ley hacer coer· 
citiva la dlsciplina interna en la organiza· 
cion de los partldos y movim ientos ni exigir 
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aflllacion a eUos para poder parUclpar en las 
elecclones. 

Se vota luego el articulo cuarto: 

ARTICULO 4·. Se prohlbe a qutenes 
desempeilan fun clones publicas har .. r 
contr1bucton a1guna a los parttdos. mo· 
vlrnlentos 0 candtdatos. 0 estlmular a otras 
personas a que las hagan. salvo las ex· 
cepclones que establezca la ley. EI In· 
cumpllrnlento de eslas prohlblclones ser .. 
causal de remacton del cargo 0 de Ia pt!r· 
dlda de la Investtdura. 

Se reglstra el slgulente resultado: por Ia 
afinnatjva. dace (12) votos. por Ia negaUva ,,< 
un (II voto. una (I) abstenct6n. en COOilC. 
cuencia es aprobado. 

Se pasa entonces aI articulo quinto i Be ' 
somete a votacion la propostct6n sustltutlva 
presentada por Ia honorable delegatarla 
Maria Mercedes Carranza Coronado: 

ARTICULO. Los partldos y movtmlentos 
poUtlcos y soclales tlenen derecho a acceder 
a los medlos maslvos de comunleacl6n de 
regulacl6n estatal en los tmnluos que e&­
tablezca Ia ley. 

Obllene trece (13) votos a favor; dos (2) 
abstenctones. en conaecuencia es aprobada. I­
No se registran votos por Ia negativa. 

Se vota en segutda el articulo sexto del 
inforrne de la Subcomisi6n Cuarta: 

ARTICULO 8·. A los functonartos pIi. 
bllcos que detenten jurtsdlCcl6n y mando 0 
cargo de dlrecct6n admlnlstratlva. asl como 
todos los que eaten vtnculados a Ia rama 
jurtsdlcclonal. Ia electoral y los organlsm/18 
de controlles esta prohlbldo tomar parte de 
las actlvtdadea de partldos 0 movtmlentos 
poUticos. en las controverslas poUllcas e 
intervenlr en debates de canl.cter electoral. 
sin perjulclo de ejercer Ubremente el de· 
recho aI sufragto. EI quebrantarnlento de 
esta prohlblclon constltuye causal de mala 
conducta. 
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delegataria Aida Abella Esquivel deja 
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derar que el articulo entraila un recorte a 
los derechos politlcos para un grupo de 
empleados publicos. EI honorable consti· 
tuyente Dario Mejia Agudelo se suma a esta 
constancia. 

Se pracede a volar el articulo sepumo y 
en primer lugar ia pro posicion sustitutiva 
de la prlmera parte presentada por el ho­
norable delegatarto Alberto Zalamea Costa: 

EI Estado garanttza especial proteccion a 
las sedes y blenes de los partldos y mo­
virnientos politicos: 

Se obtlene el slguiente resultado: por la 
afmnativa. catorce (14) votos; por ia ne· 
gatlva. ninguno. una (I) abstencton. En 
consecuencla es aprobada y se vota la se· 
gunda parte que es acogtda uni!.nlmemente: 

Sus sedes y btenes no podri!.n ser Inter' 
venldos en ninglin tlempo sin mandato 
judicial por escrlto. 

EI articulo aprobado queda asi: 
ARTICULO. EI Estado garantiza especial 

protecclon a las sedes y bienes de los par. 
tldos y movirnientos politicos. Sus sedes y 
bienes no podran ser intervenidos en 
ningun tlempo sin mandato judicial por 
escrito. 

Se procede a volar el articulo octavo. Se 
vota la proposicion sustitutiva presentada 
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pur el hOl\Ol1lble consUtuyente Alberto 
ZaIImea Costa. 

EI Conaejo NadonaJ Electoral velara por 
el cumpllmlento de las normas consUtu­
donaJes. legales y reglamentarlas que re­
IUIen 108 procesoe electorales. 

Se reg!stra el slgulente resultado: por la 
aJlrmaUva. sels (6) votos. por la negaUva. 
ocbo (8) votos. en conaecuencia es negada. 

Se pea a volar Ia propuesta de Ia sub­
comlsl6n cuarta: 

AaTlCULO '.. EI Consejo Naclonal 
Electoral velaril por el cumpllmlento de las 
nonnas consUtuclonaies. legales y re­
pmentartas que reguJen las aCUvldades. 
derechos y deberes de 108 partidos. mo­
YlmleDtos y _ m1embros. asi como las 
concemJentes a Ia partlclpacl6n de can­
dldatos Independlentes en los debates 
electorales y preslaR su colaboracl6n para 
Ia reaIlzacl6n de consultas Internas para Ia 
eec:ogenCIa de candldatos. 

0btIene once (11) votos a favor: Ires (3) en 
contra. una (l)abstend6n. 

EI honorable delegatario Dario Mejia 
Agudelo sollclta se reconsldere el articulo 
que propuso el consUtuyente Serpa Uribe 
para remplazar el segundo que fue aboUdo 
'J por nueve (9) votos a favor y Ires (3) en 
contra se aprueba Ia reconslderacl6n. 

EI honorable consUtuyente Horaclo Serpa 
UrIbe expllca que es muy Importante que 
las organIzacloDes poUUcas tengan un 
prlnclpIO de conlonnact6n y una personerla 
jurIdlca que loll hIbI1Ite ante el Estado y el 
pals como entldldes serIas y dedleadas a 
cumpllr Ia funcI6n de Devar Ia vocerla 
pUblica y Ia cIIrec:cI6n del Estado. Agrega 
que una dIspoeIcI6n semejante se en­
cuentra en Ia ley 58 de 1985 Y no ha stg-

GAcr:rA CONS'l'l'ruClONAL 

nl/lcado Ilmltaclones para nlngiID partido. 
Intervlenen los honorables constltuyentes 
Mlsael Pastrana Borrero y Jose GermAn 
Toro Zuluaga qulen consldera Indispen­
sable un minlmo de organlzacion con base 
en Ia personeria juridlca. 

EI honorable delegatarlo Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero manl/lesta que es 
preocupante pensar que la Ley vaya a 
exlgtr requlsltos para el otorgamlento de Ia 
personeria juridlca de 10 cual puede surglr 
la vlolaclon de los derechos de las mlnorlas. 
deberia reconslderarse Ia poslbUidad de que 
la personeria ju rldlca se reconozca. abs­
tracclon hecha de Ia voluntad del Estado. 
cuando se cumplan clertos requlsltos y no 
dejar en manos del leglslador Ia modlllca­
cion de los mlsmos. 

EI honorable consUtuyente Ralmundo 
EmUIanl Romin consldera que el referldo 
articulo deroga Ia batalla para garanUzar Ia 
Ubertad de los partidos y movtmlentos. Ia 
ley puede establecer requlsltos que mo­
vlmlentos y agrupaclones no pueden Denar 
anlquUindoseles desde su cuna. 

La honorable delegatarla Aida AbeUa 
Esquivel se muestra de acuerdo con las 
expllcaclones de los consUtuyentes Es­
guerra Portocarrero y EmUIanl RomAn y 
puntuallza que las organlzactones soclales 
y sindtcales han stdo vtcUmas de Ia re­
glamentaclon legal; con una norma seme­
jante las mayorlas parlamentartas pueden 
aeabar con Ia oposlct6n. 

EI consUtuyente Zalamea Costa propone 
una formula para que el Estado reconozca 
la legaltdad de los partidos y movlmJentos 
politicos que se organtcen. 

EI delegatarlo Pastrana Borrero apunta 
que los partidos tienen acceso a los medlos 

y a Ia I\naneIad6n y 10 1Udco que Ie Ie­
qulere es un m1nImo de atIIIiiIaa 'J Ia 
obltgac\6n de III08trar Joe lIbros de m,.­
Y egresos y para eso se necalta tener 
personerta. -

Intervtenen Joe honorables constItuyelltea 
Alberto Zalamea Costa, Hondo ' Serpa 
Uribe. Augusto Ramirez Ocampo quIen 
expresa que el arUcuJo dlacutldo deaarroUa 
10 que ya se aprob6, los partIdoe deben 
constitulrse conforme a Ia ley Y ~ta dice de 
que manera se va a otorgar Ia personer\a 
juridlca. Lo Iinlco que se esti buscando es 
que se InsUtuc\onallcen para que puedan 
dlsfrutar de especlales conslderaclones. La 
personerta juridlca exlste en gracIa de que 
cumplen algunos requlsltos legales. alguten 
Uene que I\jar los parimetros para que se 
organtcen. pero no se puede establecer una 
patente de corso para frustrar nuevas 
tendenclas. Sugtere desarrollar Ia norma ya 
aprobada. 

EI sel'lor presidente encarga a los hono­
rables consUtuyentes Horac\o Serpa Uribe 
Y Alberto laIamea Costa buscar una re­
dacclon ftnaJ y presentarla en Ia proxtma 
sest6n. 

VB 
A las 6 y 15 mlnutos de Ia tarde. el pre­

sldente levanta Ia seslon y convoca para 
mailana miCrcoles quince (15) de mayo a 
las 9:00 a.m. 

EI prestdente. JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vlcepresldente. FRANCISCO ROJAS 

BrRRY 
EI secretarto, ABRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 
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GA.(%!' A CONS'I11lJCIONAL 
p ...... zs 

ACfAS DE LA COMISION PRIMERA 

CorTeSpondlente a Ia Seslon del dla 
mlm:oles quince (151 de mayo de 1991. 

I 
A las 9 y 45 mlnutos de la mallana. la 

I'rtsldencla ordena llamar a Usta y con· 
testan los honorables constltuyentes que a 
continuadon se relaclonan: 

CHALITAS VALENZUELA MARCO 
ANTONIO 

EMILIANI ROMAN RAlMUNDO 
ORTIZHURTAOOJAIME 
PASTRANA BORRERO MISAEL 
PATINO HORMAZA OTI'Y 
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO 
ZALAMEACOSTAALBERTO 
La Secretaria Informa que hay quorum 

deUberatorto y. en Cllnsecuencla. el presl· 
dente OrtIz Hurtado declara ablerta Ia se· 
slon; que se desarrolla en el reclnto de la 
Comlslon Prtmera de la Asamblea Naclonal 
Constltuyente. del Centro de Convenclones 
Gonzalo Jimenez de Quesada; con el si· 
guiente Orden del Dia: 

1. Llamado a lista y verlficaclon del 
quorum. 

2. Debate artIculado pendlente. 
Durante Ia sesl6n antertor se acord6 

omltlr la lectura del acta. 
En el curso de la sesl6n se hacen pre· 

sentes los honorables constltuyentes: 
ARIAS LOPEZ JAIME 
CARRANZA CORONADO MARIA 

MERCEDES 
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 

CARLOS 
ROJAS BIRRY FRANCISCO 
SERPA URIBE HORACIO 
TOROZULUAGAJOSEGERMAN 
URIBE V ARGAS DIEGO 
DeJan de concurrir con excusa [os ho· 

norables delega!arios: Abella EsquIvel Aida 
Yolanda y Mejia Agudelo Dario. 

Tambien deja de conCUrrir el honorable 
constltuyente Leyva Duran Alvaro. 

o 
En desarrollo del Orden del Dia se pro· 

cede a exarnlnar el artIculado correspon· 
diente aI Estatuto de la Oposlcion: 

PROPUESTA ARTICULADO ESTA· 
TUTO DE LA OPOSICION 

Subcomislon: partldos politicos. sistema 
electoral. estatuto de Ia oposiclon. 

Articulo. La ley establecera un estatuto 
de Ia Oposicion en el que se consae;re el 

Acta NQ 40 
15 de Mayo de 1991 

derecho que . tlenen los partldos y movl· 
mlentos politicos que no partlclpan en el 
Goblemo. para garantlzar el eJerclclO de su 
funclon critlca y la formaclon de alterna. 
tlvas polltlcas. 

Este estatuto establecera el acceso a la 
informacIon oflclal salvo las restrtcciones 
legales. el acceso a los medlos de comu. 
nicacion social del Estado. de acuerdo con 
la representaclon obtenlda en las elecclones 
para (Congresa de la RepubllcaJ Asamblea 
Naclonal Leglslatlval; el derecho de replica 
con respecto a las Informaclones Inexactas 
o InJurtosas en Ia mlama forma y por el 
mismo medlo a !raves del cual se produ. 
Jeron; la Igualdad de oportunldades para el 
acceso a los cargos publlcos; el derecho a 
partlclpar en asuntos electorales y en Ia 
politlca exterior del pals. 

Las minorias electorales tendran derecho 
a partlclpar en las mesas dlrectlvas de los 
cuerpos coleglados de acuerdo con su reo 
presentacion. 

Articulo. (EI procurador general de Ia 
Nacion y el contralor de la RepubUca seran 
mlembros de un partido 0 grupo politico. 
dlferente aI que pertenezca el presldente de 
la Republlcal. 

(EI procurador general de la Nacion es 
designado por voto secreto de todos los 
ciudadanos el ultimo domingo de Junio para 
un periodo de cuatro alios no reeleglble 
para el periodo Inmedlato y debera ser de 
f11lacion distinta a la del presidente de la 
Republlcal. 

(EI procurador general de la Nacion sera 
elegido por votaci6n popularl. 

Hace usa de la palabra el honorable de· 
lega!ario Otly Patli\o Horrnaza quien ex· 
presa que contemplandose la ampliacion 
del sistema politico colombiano. la posibi· 
IIdad de acceso de nuevas organizaciones y 
partldos Impllca establecer garantias para 
aquellos que no eJercen las !areas de go· 
biemo facilitando la critica como una aI· 
tematlva distinta. En la Constituci6n ac· 
tual. sl no flguran los partldos mucho 
menos la oposlcion. el articulo 120 tan 5610 
consagra la necesldad de dar partlclpacion 
adecuada y equltatlva a la segunda fuerza. 
pero sabre la oposicl6n no dIce mayor cosa. 

EI honorable constltuyente Ratmundo 
EmUlani Roman seilala que el articulo 
apenas hace una enunclacl6n de 10 que se 
remite a la ley debiendo precisar mas y no 

deJar tantos aspectos a Ia ley. sugtere lie. 
iIaIar los derechos para los partldos que no 
partlclpan en el gobtemo. EI honorable ) 
constltuyente Alberto Zalamea Costa 
presenta una proposlclOn sustttutlva; In. 
tervlenen los honorables delegatartos 
EmUlan1 ROmin y Pastrana Borrero. 

Acerca del procurador general de Ia Na­
cion hacen usa de Ia palabra los honorablee 
constltuyentes OIly Patillo Hormaza. MIIad 
Pastrana Borrero. Ralmundo Emtllanl 
Roman. Horacto Serpa Urtbe. Augusto 
Ramirez Ocampo qulen expltca que Ia re­
gulaclon presentada pretende garaDtIzar a 
los partldos que no estan en eI gobtemo Ia 
representaclon en los organtsmos de con­
trol. La formula aparece entre corchetea 
pues no se tlene en claro cOmo se va a elegtr 
aI procurador 0 aI defensor del pueblo. En 
caso de no haber elecciOn popular es ade. 
cuada Ia norma que exlge su pertenencla a 
un partido dlstinto del prestdente de Ia 
Republica. 

Intervlenen los honorables delegatartos 
Ratmundo EmUlano Romin. Otty PaUilo 
Hormaza. Horacto Serpa Urtbe. Misael 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez 
Ocampo. 

EI honorable constltuyente Otty Patli\o 
Horrnaza suglere aprobar los contenldos del 
articulo referente a Ia oposlcl6n y acordar 
posteriormente Ia redacclon. Se convtene en 
consagrar los stgulentes aspectos: el acceso 
a la lnformacl6n oflclal; el derecho a Ia 
replica. el honorable delega!ario Augusto 
Ramirez Ocampo recuerda que la corntslon 
convlno concederle este derecho a las or­
ganlzaciones soclales y conslgnarlo aqui 
desplaz:indolo del derecho a la Informacl6n 
y a la comunlcacl6n; derecho a partlclpar 
en asuntos electorales y en la formula~lon 
de la polilica exterior del pals; derecho de 
las mlnorias electorales a partlcipar en las 
mesas direclivas de los cuerpos colegiados. 

A continuacion los honorables delega­
!arios Horaclo Serpa Uribe y Alberto la· 
lamea Costa rlnden Informe acerca de la 
Comisi6n que les fuera Impartlda durante la 
sesion anterior y aI respecto presentan el 
slguiente texto: 

Articul'Ci:EI Estado reconocera la lega­
IIdad de todos los partldos y movtmlentos 
politicos que se organlcen para partlclpar 
en la Vida democratlca del pais. con un 
minlmo de clen mil flrrnas (las cuales no 
pueden repetlrse para efectos slmtlaresl 
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constltuyente Leyva Duran Alvaro. 

o 
En desarrollo del Orden del Dia se pro· 

cede a exarnlnar el artIculado correspon· 
diente aI Estatuto de la Oposlcion: 

PROPUESTA ARTICULADO ESTA· 
TUTO DE LA OPOSICION 

Subcomislon: partldos politicos. sistema 
electoral. estatuto de Ia oposiclon. 

Articulo. La ley establecera un estatuto 
de Ia Oposicion en el que se consae;re el 
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derecho que . tlenen los partldos y movl· 
mlentos politicos que no partlclpan en el 
Goblemo. para garantlzar el eJerclclO de su 
funclon critlca y la formaclon de alterna. 
tlvas polltlcas. 

Este estatuto establecera el acceso a la 
informacIon oflclal salvo las restrtcciones 
legales. el acceso a los medlos de comu. 
nicacion social del Estado. de acuerdo con 
la representaclon obtenlda en las elecclones 
para (Congresa de la RepubllcaJ Asamblea 
Naclonal Leglslatlval; el derecho de replica 
con respecto a las Informaclones Inexactas 
o InJurtosas en Ia mlama forma y por el 
mismo medlo a !raves del cual se produ. 
Jeron; la Igualdad de oportunldades para el 
acceso a los cargos publlcos; el derecho a 
partlclpar en asuntos electorales y en Ia 
politlca exterior del pals. 

Las minorias electorales tendran derecho 
a partlclpar en las mesas dlrectlvas de los 
cuerpos coleglados de acuerdo con su reo 
presentacion. 

Articulo. (EI procurador general de Ia 
Nacion y el contralor de la RepubUca seran 
mlembros de un partido 0 grupo politico. 
dlferente aI que pertenezca el presldente de 
la Republlcal. 

(EI procurador general de la Nacion es 
designado por voto secreto de todos los 
ciudadanos el ultimo domingo de Junio para 
un periodo de cuatro alios no reeleglble 
para el periodo Inmedlato y debera ser de 
f11lacion distinta a la del presidente de la 
Republlcal. 

(EI procurador general de la Nacion sera 
elegido por votaci6n popularl. 

Hace usa de la palabra el honorable de· 
lega!ario Otly Patli\o Horrnaza quien ex· 
presa que contemplandose la ampliacion 
del sistema politico colombiano. la posibi· 
IIdad de acceso de nuevas organizaciones y 
partldos Impllca establecer garantias para 
aquellos que no eJercen las !areas de go· 
biemo facilitando la critica como una aI· 
tematlva distinta. En la Constituci6n ac· 
tual. sl no flguran los partldos mucho 
menos la oposlcion. el articulo 120 tan 5610 
consagra la necesldad de dar partlclpacion 
adecuada y equltatlva a la segunda fuerza. 
pero sabre la oposicl6n no dIce mayor cosa. 

EI honorable constltuyente Ratmundo 
EmUlani Roman seilala que el articulo 
apenas hace una enunclacl6n de 10 que se 
remite a la ley debiendo precisar mas y no 

deJar tantos aspectos a Ia ley. sugtere lie. 
iIaIar los derechos para los partldos que no 
partlclpan en el gobtemo. EI honorable ) 
constltuyente Alberto Zalamea Costa 
presenta una proposlclOn sustttutlva; In. 
tervlenen los honorables delegatartos 
EmUlan1 ROmin y Pastrana Borrero. 

Acerca del procurador general de Ia Na­
cion hacen usa de Ia palabra los honorablee 
constltuyentes OIly Patillo Hormaza. MIIad 
Pastrana Borrero. Ralmundo Emtllanl 
Roman. Horacto Serpa Urtbe. Augusto 
Ramirez Ocampo qulen expltca que Ia re­
gulaclon presentada pretende garaDtIzar a 
los partldos que no estan en eI gobtemo Ia 
representaclon en los organtsmos de con­
trol. La formula aparece entre corchetea 
pues no se tlene en claro cOmo se va a elegtr 
aI procurador 0 aI defensor del pueblo. En 
caso de no haber elecciOn popular es ade. 
cuada Ia norma que exlge su pertenencla a 
un partido dlstinto del prestdente de Ia 
Republica. 

Intervlenen los honorables delegatartos 
Ratmundo EmUlano Romin. Otty PaUilo 
Hormaza. Horacto Serpa Urtbe. Misael 
Pastrana Borrero. Augusto Ramirez 
Ocampo. 

EI honorable constltuyente Otty Patli\o 
Horrnaza suglere aprobar los contenldos del 
articulo referente a Ia oposlcl6n y acordar 
posteriormente Ia redacclon. Se convtene en 
consagrar los stgulentes aspectos: el acceso 
a la lnformacl6n oflclal; el derecho a Ia 
replica. el honorable delega!ario Augusto 
Ramirez Ocampo recuerda que la corntslon 
convlno concederle este derecho a las or­
ganlzaciones soclales y conslgnarlo aqui 
desplaz:indolo del derecho a la Informacl6n 
y a la comunlcacl6n; derecho a partlclpar 
en asuntos electorales y en la formula~lon 
de la polilica exterior del pals; derecho de 
las mlnorias electorales a partlcipar en las 
mesas direclivas de los cuerpos colegiados. 

A continuacion los honorables delega­
!arios Horaclo Serpa Uribe y Alberto la· 
lamea Costa rlnden Informe acerca de la 
Comisi6n que les fuera Impartlda durante la 
sesion anterior y aI respecto presentan el 
slguiente texto: 

Articul'Ci:EI Estado reconocera la lega­
IIdad de todos los partldos y movtmlentos 
politicos que se organlcen para partlclpar 
en la Vida democratlca del pais. con un 
minlmo de clen mil flrrnas (las cuales no 
pueden repetlrse para efectos slmtlaresl 
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autorlzadas y registradas ante notario 
pl1blico y la corle electoral, que les otorgara 
automl1ticamente personeria Juridlca, 

Macen usa de la palabra los honorables 
constiluyentes Augusto Ramirez Ocampo, 
Maria Mercedes Carranza Coronado, y el 
apiculo se aprueba par unanlmldad y 
conforme altexto que se transcribe: 

ArtlnJo: EI Estado reconocera la lega­
UdacI de todos los partldos y movlmlentos 
poIftIceB que Be organlcen para parliclpar 
en II YIde deJllClCritJca del pals, con la 
~ de cleft JQtI votoe 0 clen mU 
116i1i16 t1a*daJa C1IIII cuales no pueden 
repet\IIe para efcde IIaIIIereeI cerUllcadas 
,.. d ClDnaejo Dem!. que les recol1lJceni 
... '.,.....,ente peraoneriaJuridlca, 

Intervtenen los honorables delegatarios 
Ml!ael Pastrana Bom:ro, Maria Mercedes 
Carranza Coronado, OIty PaUilo Honnaza, 
Aupno RamIrez Ocampo, Alberto ZaIa­
mea CoIta y Be COlllldera de nuevo la 
norma referente aI procurador general de la 
nact6n; luego de las expos1clones de los 
conatltuyentes Otty Patillo Hormaza, 
Aupta Ramirez Ocampo. Maria Mercedes 
Carranza Coronado. DIego Uribe Vargas y 
declarada Ia sullclente Uustraci6n se vota el 
slgulente teno: 

Artin1o: EI procurador general de Ia 
NadOn Y el contralor general de la Repu­
blica aenin de ftIIacl6n poIitica dlstinta a Ia 
del presldente de Ia Republica, 

Se reglstra la slguJente votacl6n: par la 
a/lrmativa. ocho (8) votos; por la negativa, 
dos (2) votos; dos (2) abstenclones; en 
consecuencia. es aprobado, 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa presenta la siguiente proposici6n 
sustltutiva: 

Articulo: Se establece un estatuto de la 
oposlcl6n que consagra y garantiza .el de­
recho que aI ejerclclo de la funclon cntlca y 
la formacion de aI temativas politicas. tie­
nen los partidos y movimientos politicos 
que no particlpan en el gobiemo. 

Se consagra el derecho a acceder a la 
Informacion y documentaclon oficlal. salvo 
las restrlcclones legales; el acceso a los 
medlos maslvos de comunlcaclon social del 
Estado 0 de regulaclon estatal. de acuerdo 
con la representacion obtenlda en las 
elecclones parlamentarias; el derecho a la 

i replica en los medlos de comunlcaclon del 
Estado cuando se susclte controversla por 
tergiversaclon evldente 0 ataque publico en 
su contra. por parie de altos funclonarios 
publicos. por el mlsmo medlo estatal a 
traves del cual se produJeron; la Igualdad de 
oportunldades para el acceso a los cargos 
publicos; el derecho a parilcipar en los 
organlsmos electorales y en la formulaclon 
de la politlca exterior del pais. 

Los parildos y movlmlentos mlnorltarios 
tendrl1n derecho a particlpar en las mesas 
dlrectlvas de los cuerpos coleglados. de 
acuerdo a su representaclon. 

Intervlenen los honorables Constltu­
yentes Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael 
Pastrana Borrero. Maria Mercedes Carranza 
Coronado. Horaclo Serpa Uribe. Alberto 
Zalamea Costa. Jose German Toro Zuluaga. 
Los Delegatarlos Carranza Coronado y 
Ramirez Ocampo lilslsten en la necesldad 
de consagrar el derecho de replica para las 
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acuerdo de la comlslon en vtrluc\ del cual 
este tema se saco de la regulaclon sobre los 
medios de comunlcaclon para establecerlo 
en el capitulo de partldos politicos. 

A contlnuaclon el honorable Constitu­
yente Augusto Ramirez Ocampo presenta el 
ariiculado referente a la rama electoral y aI 
respecto expresa que aun cuando no hay 
aun acuerdo sobre ello. esta rama se con­
vlerte en la quinta del poder publico y se la 
toma Independlente. los mlembros del 
ConseJo Naclonal Electoral se eligen por el 
Consejo de Estado de temas que elaboran 
los parlidos y movlmlentos pollUcos. 
guardando la representac16n de las fuerzaa 
polltlcas en el ConIf'elO. adern6s. Be Ie en­
trega aI Coneejo Electoral la JU1'IIIdIec\6n en 
materia electoral la cual Be traslada del 
Consejo de Estado y tamblen se Ie otorga 10 
concemlente a la Instltuclonallzaclon de los 
partidos politicos Y Ia eleccl6n de Regls­
trador Naclonal del Estado ClvU para un 
tennlno de cinco alios buscando que no 
colnclda con la eleccl6n de presldente y de 
Congreso; adlclonalmente se fijan en el 
articulado los funclonarios que son elegtdos 
dlrectamente y un calendario electoral para 
que no colncldan las fechas de eleccl6n del 
presldente. Congreso y autorldades de­
partarnentales y munlclpales, En segulda se 
recogen a1gunas nonnas morallzadoras y 
las garantias para las mlnorlas reconocldas 
en el actual articulo 172 de la ConsUtuclon. 

Las normas presentadas por la Subcoml­
slon Cuarta son del slgulente tenor: 

PROYECTO 
DE LA (DEL) RAIlA (ORGANO) 

ELECTORAL Y LAS ELECCIONES 

Subcomlsl6n Cuarta 

Articulo 1: La dtreccion. organizacion y 
vlgilancia de las elecclones. aI igual que 10 
relatlvo a la Identificaclon y registro civil de 
las personas. competen de maneni exclu­
siva a la (el) Rama (Organo) Electoral. la (el) 
cual estara conformada (0) por el Consejo 
Naclonal Electoral. la Reglstraduria Na­
cional del Estado Civil y los demas orga­
nlsmos delegados que establezca la ley. 

La,(el) Rama (organo) Electoral gozara de 
conformldad con la Constltuclon y la ley. de 
independencia en el desempeiio de sus 
funciones. de autonomia presupuestal y de 
plena competencla en las declslones JU­
rlsdlcclonales electorales. 

Articulo 2: EI Consejo Naclonal Electoral 
estara Integrado por nueve (9) mlembros 
elegidos por el Consejo de Estado. para un 
perlodo Igual aI de los congresistas. de 
temas elaboradas por los partidos y mo­
vlmlentos politicos reconocidos legalmente 
y debera refieJar la composlci6n politica del 
Congreso de la Republica. Sus mlembros 
deberl1n reunlr las mlsmas calidades que 
exlge la Constltucl6n para ser maglstrado 
de la Corte Suprema de Justlcla y no serl1n 
en nlngun caso reeleglbles. 

Articulo 3: EI ConseJo Naclonal Electoral 
tendra de conformidad con la ley. las sl­
gulentes atribuclones especlales: 

I. Preparar. dirlglr. organlzar y super­
vlsar con la colaboracl6n de la Reglstra­
duria Naclonal del Estado Civil las elec­
ciones y procesos de consulta popular 
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2. Des1gnar Y remover a1 regIIIrador 
naclonal del Estado Civil. 

3. Conocer y decldlr dellnIUvamente los 
recursos que se Interpongan contra las 
declslones de sus delegados respecto de 
escrltunlos generales. 

4. Velar por el cumpllmlento de ' las 
normas sobre partldos y movlmlentoe 
politicos. derechos de Ia opo81c16n y de las 
mlnorlas y delMa dlspoelctonea IObre 
publlcldad poUtlca, encuestas de opIDI6o J 
financlamlento de las C81DpIlIaa electonles. 
para aseguru el derecbo de partlclpacl6n 
poUtlca de 108 c:ludada.DI Y II UurreU,o t loa prGCaDI- eIedIndIe _ • f' _ 
p1c .. ~ 

i. IiectuPr eI eautlnlo dellnltJyo pIII'Il 
presldente. "lceJll'Sl*nte). (pl'1ltunacllr 
general de Ia Naclon). referendum y ple­
blscltos de car.i.cter nactonal. debiendo 
reaIlzar Ia declaratorta dellnlUva de los 
resultados y Ia exped1c16n de las reapectivu 
credenctales_ 

6. Inscrlblr y cancelar Ia Personerta Ju­
rldlca y ejercer Ia funci6n de control res­
pecto de los partidos y movlmlentos poU­
t1C118 en Ia forma y en los termlnos que 
establezca Ia ley. 

7. Reglamentar la particlpacl6n de los 
partidos y movlmlentos poliUcos en los 
medlos de comunlcac1on social de pro­
pledad estatal y fijar las tarifas de pubU­
cidad politlca pagada en los mismos me­
dlos. 

8. Las demas que Ie confiera Ia ley. 

Articulo 4: EI reglstrador naclonal del 
Estado Civil sera deslgnado por el Consejo 
Naclonal Electoral par un periodo de cinco 
(5) alios y debera reuntr las mismas call­
dades que exlge la Constituclon para ser 
senador (diputado Asamblea Naclonal). No 
sera reelegible en ningun caso y ejercera las 
funclones que establezca la ley. 

Articulo 5: Los ciudadanos eligen di­
rectamente presidente de la Republica 
(vicepresidente). (procurador general de Ia 
Nacion). senadores. representantes. (dl­
putados Asamblea Nacional). (gobemado­
res). dlputados. alcaldes. concejales (y 
personeros). 

Las elecclones de presldente de !a Re­
publica. las de miembros del Congreso (de 
la Asamblea Naclonal). y las de autorldades 
departamentales y municlpales se efec­
tuarl1n en fechas dlferentes. segun 10 de­
termine la ley. 

Articulo 6: Ningun cargo de eleccion 
popular tendni suplente. Las vacancias 
absolutas serl1n ocupadas por los candl­
datos no elegidos en la mlsma Usta. en 
orden de Inscrlpclon, 

Articulo 7: N Ingun cludadano puede ser 
postulado slmultl1neamente. nl elegido a 
mas de un cargo de elecclon popular. 

Tampoco podran ser elegldos en una 
mlsma clrcunscrlpcl6n y en virtud de 
candldaturas presentadas por un mismo 
partido 0 a nombre suyo. personas vlncu­
ladas entre si par matrimonio 0 por pa­
rentesco dentro del cuario grado de con­
sangulnldad. segundo de afinidad 0 prlmero 
civil. 

Serl1n nulas las elecclones reallzadas en 
contravencl6n de este articulo. 

Articulo 8: EI sufragio se eJerce como un 
derecho v yna funcl{m constltl<llI0.~1kgw:j. 

{ l1Cl$~.l'l'g·H:.\ .c!rf'J~"Jllb.. • 

autorlzadas y registradas ante notario 
pl1blico y la corle electoral, que les otorgara 
automl1ticamente personeria Juridlca, 

Macen usa de la palabra los honorables 
constiluyentes Augusto Ramirez Ocampo, 
Maria Mercedes Carranza Coronado, y el 
apiculo se aprueba par unanlmldad y 
conforme altexto que se transcribe: 

ArtlnJo: EI Estado reconocera la lega­
UdacI de todos los partldos y movlmlentos 
poIftIceB que Be organlcen para parliclpar 
en II YIde deJllClCritJca del pals, con la 
~ de cleft JQtI votoe 0 clen mU 
116i1i16 t1a*daJa C1IIII cuales no pueden 
repet\IIe para efcde IIaIIIereeI cerUllcadas 
,.. d ClDnaejo Dem!. que les recol1lJceni 
... '.,.....,ente peraoneriaJuridlca, 

Intervtenen los honorables delegatarios 
Ml!ael Pastrana Bom:ro, Maria Mercedes 
Carranza Coronado, OIty PaUilo Honnaza, 
Aupno RamIrez Ocampo, Alberto ZaIa­
mea CoIta y Be COlllldera de nuevo la 
norma referente aI procurador general de la 
nact6n; luego de las expos1clones de los 
conatltuyentes Otty Patillo Hormaza, 
Aupta Ramirez Ocampo. Maria Mercedes 
Carranza Coronado. DIego Uribe Vargas y 
declarada Ia sullclente Uustraci6n se vota el 
slgulente teno: 

Artin1o: EI procurador general de Ia 
NadOn Y el contralor general de la Repu­
blica aenin de ftIIacl6n poIitica dlstinta a Ia 
del presldente de Ia Republica, 

Se reglstra la slguJente votacl6n: par la 
a/lrmativa. ocho (8) votos; por la negativa, 
dos (2) votos; dos (2) abstenclones; en 
consecuencia. es aprobado, 

EI honorable delegatario Alberto Zalamea 
Costa presenta la siguiente proposici6n 
sustltutiva: 

Articulo: Se establece un estatuto de la 
oposlcl6n que consagra y garantiza .el de­
recho que aI ejerclclo de la funclon cntlca y 
la formacion de aI temativas politicas. tie­
nen los partidos y movimientos politicos 
que no particlpan en el gobiemo. 

Se consagra el derecho a acceder a la 
Informacion y documentaclon oficlal. salvo 
las restrlcclones legales; el acceso a los 
medlos maslvos de comunlcaclon social del 
Estado 0 de regulaclon estatal. de acuerdo 
con la representacion obtenlda en las 
elecclones parlamentarias; el derecho a la 

i replica en los medlos de comunlcaclon del 
Estado cuando se susclte controversla por 
tergiversaclon evldente 0 ataque publico en 
su contra. por parie de altos funclonarios 
publicos. por el mlsmo medlo estatal a 
traves del cual se produJeron; la Igualdad de 
oportunldades para el acceso a los cargos 
publicos; el derecho a parilcipar en los 
organlsmos electorales y en la formulaclon 
de la politlca exterior del pais. 

Los parildos y movlmlentos mlnorltarios 
tendrl1n derecho a particlpar en las mesas 
dlrectlvas de los cuerpos coleglados. de 
acuerdo a su representaclon. 

Intervlenen los honorables Constltu­
yentes Augusto Ramirez Ocampo. Mlsael 
Pastrana Borrero. Maria Mercedes Carranza 
Coronado. Horaclo Serpa Uribe. Alberto 
Zalamea Costa. Jose German Toro Zuluaga. 
Los Delegatarlos Carranza Coronado y 
Ramirez Ocampo lilslsten en la necesldad 
de consagrar el derecho de replica para las 
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acuerdo de la comlslon en vtrluc\ del cual 
este tema se saco de la regulaclon sobre los 
medios de comunlcaclon para establecerlo 
en el capitulo de partldos politicos. 

A contlnuaclon el honorable Constitu­
yente Augusto Ramirez Ocampo presenta el 
ariiculado referente a la rama electoral y aI 
respecto expresa que aun cuando no hay 
aun acuerdo sobre ello. esta rama se con­
vlerte en la quinta del poder publico y se la 
toma Independlente. los mlembros del 
ConseJo Naclonal Electoral se eligen por el 
Consejo de Estado de temas que elaboran 
los parlidos y movlmlentos pollUcos. 
guardando la representac16n de las fuerzaa 
polltlcas en el ConIf'elO. adern6s. Be Ie en­
trega aI Coneejo Electoral la JU1'IIIdIec\6n en 
materia electoral la cual Be traslada del 
Consejo de Estado y tamblen se Ie otorga 10 
concemlente a la Instltuclonallzaclon de los 
partidos politicos Y Ia eleccl6n de Regls­
trador Naclonal del Estado ClvU para un 
tennlno de cinco alios buscando que no 
colnclda con la eleccl6n de presldente y de 
Congreso; adlclonalmente se fijan en el 
articulado los funclonarios que son elegtdos 
dlrectamente y un calendario electoral para 
que no colncldan las fechas de eleccl6n del 
presldente. Congreso y autorldades de­
partarnentales y munlclpales, En segulda se 
recogen a1gunas nonnas morallzadoras y 
las garantias para las mlnorlas reconocldas 
en el actual articulo 172 de la ConsUtuclon. 

Las normas presentadas por la Subcoml­
slon Cuarta son del slgulente tenor: 

PROYECTO 
DE LA (DEL) RAIlA (ORGANO) 

ELECTORAL Y LAS ELECCIONES 

Subcomlsl6n Cuarta 

Articulo 1: La dtreccion. organizacion y 
vlgilancia de las elecclones. aI igual que 10 
relatlvo a la Identificaclon y registro civil de 
las personas. competen de maneni exclu­
siva a la (el) Rama (Organo) Electoral. la (el) 
cual estara conformada (0) por el Consejo 
Naclonal Electoral. la Reglstraduria Na­
cional del Estado Civil y los demas orga­
nlsmos delegados que establezca la ley. 

La,(el) Rama (organo) Electoral gozara de 
conformldad con la Constltuclon y la ley. de 
independencia en el desempeiio de sus 
funciones. de autonomia presupuestal y de 
plena competencla en las declslones JU­
rlsdlcclonales electorales. 

Articulo 2: EI Consejo Naclonal Electoral 
estara Integrado por nueve (9) mlembros 
elegidos por el Consejo de Estado. para un 
perlodo Igual aI de los congresistas. de 
temas elaboradas por los partidos y mo­
vlmlentos politicos reconocidos legalmente 
y debera refieJar la composlci6n politica del 
Congreso de la Republica. Sus mlembros 
deberl1n reunlr las mlsmas calidades que 
exlge la Constltucl6n para ser maglstrado 
de la Corte Suprema de Justlcla y no serl1n 
en nlngun caso reeleglbles. 

Articulo 3: EI ConseJo Naclonal Electoral 
tendra de conformidad con la ley. las sl­
gulentes atribuclones especlales: 

I. Preparar. dirlglr. organlzar y super­
vlsar con la colaboracl6n de la Reglstra­
duria Naclonal del Estado Civil las elec­
ciones y procesos de consulta popular 
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2. Des1gnar Y remover a1 regIIIrador 
naclonal del Estado Civil. 

3. Conocer y decldlr dellnIUvamente los 
recursos que se Interpongan contra las 
declslones de sus delegados respecto de 
escrltunlos generales. 

4. Velar por el cumpllmlento de ' las 
normas sobre partldos y movlmlentoe 
politicos. derechos de Ia opo81c16n y de las 
mlnorlas y delMa dlspoelctonea IObre 
publlcldad poUtlca, encuestas de opIDI6o J 
financlamlento de las C81DpIlIaa electonles. 
para aseguru el derecbo de partlclpacl6n 
poUtlca de 108 c:ludada.DI Y II UurreU,o t loa prGCaDI- eIedIndIe _ • f' _ 
p1c .. ~ 

i. IiectuPr eI eautlnlo dellnltJyo pIII'Il 
presldente. "lceJll'Sl*nte). (pl'1ltunacllr 
general de Ia Naclon). referendum y ple­
blscltos de car.i.cter nactonal. debiendo 
reaIlzar Ia declaratorta dellnlUva de los 
resultados y Ia exped1c16n de las reapectivu 
credenctales_ 

6. Inscrlblr y cancelar Ia Personerta Ju­
rldlca y ejercer Ia funci6n de control res­
pecto de los partidos y movlmlentos poU­
t1C118 en Ia forma y en los termlnos que 
establezca Ia ley. 

7. Reglamentar la particlpacl6n de los 
partidos y movlmlentos poliUcos en los 
medlos de comunlcac1on social de pro­
pledad estatal y fijar las tarifas de pubU­
cidad politlca pagada en los mismos me­
dlos. 

8. Las demas que Ie confiera Ia ley. 

Articulo 4: EI reglstrador naclonal del 
Estado Civil sera deslgnado por el Consejo 
Naclonal Electoral par un periodo de cinco 
(5) alios y debera reuntr las mismas call­
dades que exlge la Constituclon para ser 
senador (diputado Asamblea Naclonal). No 
sera reelegible en ningun caso y ejercera las 
funclones que establezca la ley. 

Articulo 5: Los ciudadanos eligen di­
rectamente presidente de la Republica 
(vicepresidente). (procurador general de Ia 
Nacion). senadores. representantes. (dl­
putados Asamblea Nacional). (gobemado­
res). dlputados. alcaldes. concejales (y 
personeros). 

Las elecclones de presldente de !a Re­
publica. las de miembros del Congreso (de 
la Asamblea Naclonal). y las de autorldades 
departamentales y municlpales se efec­
tuarl1n en fechas dlferentes. segun 10 de­
termine la ley. 

Articulo 6: Ningun cargo de eleccion 
popular tendni suplente. Las vacancias 
absolutas serl1n ocupadas por los candl­
datos no elegidos en la mlsma Usta. en 
orden de Inscrlpclon, 

Articulo 7: N Ingun cludadano puede ser 
postulado slmultl1neamente. nl elegido a 
mas de un cargo de elecclon popular. 

Tampoco podran ser elegldos en una 
mlsma clrcunscrlpcl6n y en virtud de 
candldaturas presentadas por un mismo 
partido 0 a nombre suyo. personas vlncu­
ladas entre si par matrimonio 0 por pa­
rentesco dentro del cuario grado de con­
sangulnldad. segundo de afinidad 0 prlmero 
civil. 

Serl1n nulas las elecclones reallzadas en 
contravencl6n de este articulo. 

Articulo 8: EI sufragio se eJerce como un 
derecho v yna funcl{m constltl<llI0.~1kgw:j. 

{ l1Cl$~.l'l'g·H:.\ .c!rf'J~"Jllb.. • 
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, desempeJ\o es oblJgatorio. La ley estable· 
Ceri las excepclones a eata obllgaclon y 
detennlnanllos estlmulos. 

Articalo 8: A Rn de aaegurar Ia repre· 
sentaclon proporclonal de los partldos. 
cuando Be vote por dos 0 mils Indlvlduos en 
elecclon popular 0 en una corporaclon 

" publica. se emplean!. el sistema de cuo· 
.. clente electoral. 

EI cuoclente sert el numero que resulte 
• de dlvldlr el total de los votos v4lldos por el 
• de puestos por proveer. 

La adjudlcaclon de puestos a cada IIsta se 
hanl en la proporclon a las veces que el 
cuoclente quepa en el respectlvo numero de 
votos v4lldos. 

Artlcalo 10: £n todas las elecclones sera 
bllgatorlo el uso de la tarjcta electoral 

• umerada y sumlnlstrada por el Estado en 
as mesas de votaclon, la cual debera con· 
ener toda la Informacion necesarta para 

, arantlzar una clara y preclsa Identlficaclon 
de la IIsta 0 candldato. La ley reglamentara 
en cada caso 10 perUnente. 

La honorable Delegatarla Marla Merce· 
es Carranza Coronado da lectura a una 
roposlclon sustltuUva sobre el estatuto de 

Ia oposlclon. 
Hacen uso de Ia palabra los honorables 
onstltuyentes Jaime Orttz Hurtado, 
ugusto Ramirez Ocampo, Ralmundo 

Ulani RomU!. La comlslon acuerda 
uchar las apreclaclones del sellor Re· 
trador Nacional del Estado ClvU, doctor 

Uo Osorio. qulen expUca algunos as· 
tos de Ia propuesta de Ia Reglstraduria 
tando que dicha propuesta preve una 

... e Electoral que susUtuirla a1 Consejo 
aclonal Electoral, aboga por una clara 
Rnlcl()n acerca de Ia tndependencta de 

rama sobre Ia base de tngresos con 
entes y renlas proplas, autonomia pre· 

t;uestal y capacldad de contrataci6n; 
ga que el numero de mlembros de la 

rte Electoral debe dejarse a la ley y que 
~ nombrados para un periodo 19ual a1 

e los congreslslas y deberm reunlr las 
Inlsmas caIIdades que se requleren para ser 
1nag1SlJado de la Corte Suprema de Jus· 
~cta. Ftnalmente se refiere a las fechas para 
~eccl6n de presldente, Congreso, autorl· 
II:Iades departamentales y munlclpa!es que 

ser las mismas, aI cuociente elec· 
ral y a Ia tarjeta electoral. 
EI honorable Constttuyente Augusto 

irez Ocampo consldera que la parte 
, urisdlcclonal en materia electoral ha 
rfuncionado relaUvamente bien. siendo 
ICOnveniente mantener la jurisdlcclon en el 

nsejo de Estado y los trlbunales adml· 
straUvos; ademas es preciso recoger 10 
laUvo a la identlficacion civU de las per· 

sonas en el articulo prlmero aspecto con el 
cual se muestra de acuerdo el Delegatario 
Esguerra Portocarrero. Tamblen propone el 
Delegatario Ramirez Ocampo un Consejo 
Electoral de slete (7) mlembros. EI Dele· 
gatario Esguerra Portocarrero considera 
importante que sean elegldos por el Consejo 
Superior de la Judlcatura garanUzilndose 
asi mayor Independencla. Hablendose 
convenldo examinar el artIculado y votarlo 
en ia medlda en que se vaya estudiando, los 
artIculos prlmero y segundo son acogldos 
unAnlmemente de acuerdo con el sigulente 
texto: 

De la (Del) llama (Orlano) Electoral 
J 1u Elecdoaea 

ArtIcalo: La dlrecclon, organtzadon y 

GACETA CONSTl'I1lCIONAL 

vlgllancla de las elecclones aI Igual que 10 
relatlvo aI reglstro del estado civil elden· 
tlficaclon respectlva de las personas. 
competen de manera excluslva a la (el) 
Rama (Organo) Electoral. la (el) cual estara 
conformada (0) por el Consejo Naclonal 
Electoral. la Reglstraduria Naclonal del 
Estado Civil y los demas organlsmos de· 
legados que establezca la ley. 

La (EI) Rama (Organo) Electoral gozara de 
conformldad con la Constltuclon y la ley. de 
Independencla en el desempeno de sus 
funclones y de autonomla presupuestal. 

Articalo: EI Consejo Naclonal Electoral 
se compondrt del mimero de mlembros que 
determine la ley. que no debe ser menor de 
slete (7) elegldos por el Consejo de Estado. 
para un perfodo Igual aI de los congreslstas. 
de temas elaboradas por los partldos y 
movlmlentos politicos reconocldos legal· 
mente y debera reflejar la composlclon 
poUUca del Congreso de la Republica. Sus 
mlembros deberm reunlr las mlsmas ca· 
IIdades que exlge la Constltuclon para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Justlcla 
y no serm en nlngiln caso reeleglbles. 

Se pasa a conslderar el articulo tercero en 
sus dlversos numerales. el primero es 
acogldo unU!lmemente comorme a la reo 
dacclon presentada por Ia Subcomlslon 
Cuarta: 

Articulo: EI Consejo Naclonal Electoral 
tendrt de conformldad con Ia ley, las sl· 
gulentes atrlbuclones eapeclaJes: 

\. Preparar, dlrlglr, organ1zar y super­
vIsar con la colaboraclon de la Reglstra­
duria Naclonal del Estado CivU las elec­
clones y procesos de consulta popular 
previstos en la Constltuclon. 

Acerca del numeral segundo el honorable 
Constltuyente Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero apunta que Ia remoclon del Re­
glstrador Naclonal del Estado Civil no es 
una facultad discreclonal y en consecuencia 
debe quedar claro que tal remoclon se dart 
en los termlnos que sellale la ley. Por 
unanimldad se aprueba el slgulente texto: 

2. Eleglr y remover en los termlnos que 
sellale la ley aI Registrador Naclonal del 
Estado Civil. 

EI numeral tercero es aprobado por 
unanlmldad de acuerdo aI texto presentado 
por la Subcomlslon. 

3. Conocer y decldlr deRnIUvamente los 
recursos que se interpongan contra las 
declslones de sus delegados respecto de 
escruUnlos generales. 

EI honorable Delegatarlo Augusto Ra. 
mirez Ocampo suglere adlcionar el sl­
gulente numeral y asi se convlene una­
nirnemente: 

Asesorar y servlr de cuerpo consulUvo del 
Goblemo en materia electoral y del reglstro 
del estado civil y como tal podra presentar 
proyectos de ley. 

Acerca del numeral cuarto el honorable 
Constltuyente Misael Pastrana Borrero 
sosUene que es tndispensable consagrar la 
vlgUancia del Consejo Electoral sobre todo 
10 referente a empresas de encueslas con 
miras a que no se desvirtue el voto. Inter-' 
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vlenen los honorables Delegatarios Jaime 
Ortiz Hurtado. Otty Patino Hormaza. Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Alberto Za­
lamea Costa. Augusto Ramirez Ocampo y 
finalmente se acoge unU!lmemente el sl­
gulente texto: 

Velar por el cumpllmlento de las normas 
sabre partidos y movimientos poliUcos, 
derechos de la oposlcl6n y de las mlnorias y 
demas disposlclones sobre pubUcldad po­
litlca. empresas y encuestas de opinl6n 
politlca y financiamiento de las campallas 
electorales. para asegurar el derecho de 
partlclpaclon politlca de los ciudadanos y el 
desarrollo de los procesos electorales en 
condicIones de plenas garantias. 
EI numeral quinto es aprobado por 

unanlmidad conforme aI sigulente texto: 
Efectuar el escruUnlo deflnlUvo de toda 

votaclon naclonal , declarar los resultados 
deRnIUvos y la expedlclon de las respec· 
Uvas credenciales. 

Para numer~ sexto se acuerda por 
unanimldad Ia slgulente redacd6n: 

Reconocer Ia personeria juridlca de los 
partldos y movimlenlOs politicos. 

EI numeral septlmo se aprueba por 
unanimidad y es del stguIente tenor: 

Reglamentar Ia partlclpaclon de 101 
parUdos y movimlenlOs politiCOS en loe 
medlos de comunlcaclon socIaJ del Estado. 

EI numeral octavo Be acoge un3.nlme. 
mente de acuerdo a Ia propuesta presen. 
tada por Ia Subcomlal6n Cuarta y a petlct6n 
del honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo se acuerda por unan!. 
mldad adiclonar un nuevo numeral; Ioe 
referldos numerales quedan asf: 

-Darse su proplo regIamento. 
-Las demas que Ie conllera Ia ley. 
Se pasa luego a1 an4IIsts del articulo 

cuarto y se convlene cambiar Ia parte reo 
ferente a las calldades requerldas para ser 
reglstrador naclonal del estado clvU ex!· 
glendo las mismas que se neceslta reunir 
para ser maglstrado de Ia Corte Suprema de 
JusUcla. EI honorable consUtuyente Otty 
PaUno Hormaza presenta una proposlcl6n 
susUtuUva en ef senUdo de destgnar a un 
profesional unlversltarlo con experlencia de 
cinco alios. la que obllene cuatro (4) votos 
aflrrnaUvos, en tanto que ia prlmeramente 
expuesta obUene slete (7) votos a favor, el 
resto del articulo es acogldo unU!lmemente 
y quedaasi: 

Articalo: EI reglstrador nacional del 
Estado Civil sera elegldo por el Consejo 
Naclonal Electoral para un periodo de cinco 
(5) alios y debert reunir las mismas caII­
dades que exige la Constituclon para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Jus­
Ilcla. No sert reelegible en ningun caso y 
ejercera las funciones que establezca la ley. 

Se somete a conslderacion el articulo 
qutnto y su prlmera parte es acogida 
unanimemente con base en el slgulente 
texto: 

Los cludadanos ellgen directamente; 
dejando abierta la poslbUidad para que 
segun 10 aprobado por la Asamblea se se­
lIaien luego las autorfdades que sean ele­
gldas dlrectamente. 

EI segundo tnciso es aprobado por una­
nlmldad y es del sigulente tenor: 

La efeccion de presldente de la Republica 
se efectuara en fecha diferente de las de 

, desempeJ\o es oblJgatorio. La ley estable· 
Ceri las excepclones a eata obllgaclon y 
detennlnanllos estlmulos. 

Articalo 8: A Rn de aaegurar Ia repre· 
sentaclon proporclonal de los partldos. 
cuando Be vote por dos 0 mils Indlvlduos en 
elecclon popular 0 en una corporaclon 

" publica. se emplean!. el sistema de cuo· 
.. clente electoral. 

EI cuoclente sert el numero que resulte 
• de dlvldlr el total de los votos v4lldos por el 
• de puestos por proveer. 

La adjudlcaclon de puestos a cada IIsta se 
hanl en la proporclon a las veces que el 
cuoclente quepa en el respectlvo numero de 
votos v4lldos. 

Artlcalo 10: £n todas las elecclones sera 
bllgatorlo el uso de la tarjcta electoral 

• umerada y sumlnlstrada por el Estado en 
as mesas de votaclon, la cual debera con· 
ener toda la Informacion necesarta para 

, arantlzar una clara y preclsa Identlficaclon 
de la IIsta 0 candldato. La ley reglamentara 
en cada caso 10 perUnente. 

La honorable Delegatarla Marla Merce· 
es Carranza Coronado da lectura a una 
roposlclon sustltuUva sobre el estatuto de 

Ia oposlclon. 
Hacen uso de Ia palabra los honorables 
onstltuyentes Jaime Orttz Hurtado, 
ugusto Ramirez Ocampo, Ralmundo 

Ulani RomU!. La comlslon acuerda 
uchar las apreclaclones del sellor Re· 
trador Nacional del Estado ClvU, doctor 

Uo Osorio. qulen expUca algunos as· 
tos de Ia propuesta de Ia Reglstraduria 
tando que dicha propuesta preve una 

... e Electoral que susUtuirla a1 Consejo 
aclonal Electoral, aboga por una clara 
Rnlcl()n acerca de Ia tndependencta de 

rama sobre Ia base de tngresos con 
entes y renlas proplas, autonomia pre· 

t;uestal y capacldad de contrataci6n; 
ga que el numero de mlembros de la 

rte Electoral debe dejarse a la ley y que 
~ nombrados para un periodo 19ual a1 

e los congreslslas y deberm reunlr las 
Inlsmas caIIdades que se requleren para ser 
1nag1SlJado de la Corte Suprema de Jus· 
~cta. Ftnalmente se refiere a las fechas para 
~eccl6n de presldente, Congreso, autorl· 
II:Iades departamentales y munlclpa!es que 

ser las mismas, aI cuociente elec· 
ral y a Ia tarjeta electoral. 
EI honorable Constttuyente Augusto 

irez Ocampo consldera que la parte 
, urisdlcclonal en materia electoral ha 
rfuncionado relaUvamente bien. siendo 
ICOnveniente mantener la jurisdlcclon en el 

nsejo de Estado y los trlbunales adml· 
straUvos; ademas es preciso recoger 10 
laUvo a la identlficacion civU de las per· 

sonas en el articulo prlmero aspecto con el 
cual se muestra de acuerdo el Delegatario 
Esguerra Portocarrero. Tamblen propone el 
Delegatario Ramirez Ocampo un Consejo 
Electoral de slete (7) mlembros. EI Dele· 
gatario Esguerra Portocarrero considera 
importante que sean elegldos por el Consejo 
Superior de la Judlcatura garanUzilndose 
asi mayor Independencla. Hablendose 
convenldo examinar el artIculado y votarlo 
en ia medlda en que se vaya estudiando, los 
artIculos prlmero y segundo son acogldos 
unAnlmemente de acuerdo con el sigulente 
texto: 

De la (Del) llama (Orlano) Electoral 
J 1u Elecdoaea 

ArtIcalo: La dlrecclon, organtzadon y 
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vlgllancla de las elecclones aI Igual que 10 
relatlvo aI reglstro del estado civil elden· 
tlficaclon respectlva de las personas. 
competen de manera excluslva a la (el) 
Rama (Organo) Electoral. la (el) cual estara 
conformada (0) por el Consejo Naclonal 
Electoral. la Reglstraduria Naclonal del 
Estado Civil y los demas organlsmos de· 
legados que establezca la ley. 

La (EI) Rama (Organo) Electoral gozara de 
conformldad con la Constltuclon y la ley. de 
Independencla en el desempeno de sus 
funclones y de autonomla presupuestal. 

Articalo: EI Consejo Naclonal Electoral 
se compondrt del mimero de mlembros que 
determine la ley. que no debe ser menor de 
slete (7) elegldos por el Consejo de Estado. 
para un perfodo Igual aI de los congreslstas. 
de temas elaboradas por los partldos y 
movlmlentos politicos reconocldos legal· 
mente y debera reflejar la composlclon 
poUUca del Congreso de la Republica. Sus 
mlembros deberm reunlr las mlsmas ca· 
IIdades que exlge la Constltuclon para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Justlcla 
y no serm en nlngiln caso reeleglbles. 

Se pasa a conslderar el articulo tercero en 
sus dlversos numerales. el primero es 
acogldo unU!lmemente comorme a la reo 
dacclon presentada por Ia Subcomlslon 
Cuarta: 

Articulo: EI Consejo Naclonal Electoral 
tendrt de conformldad con Ia ley, las sl· 
gulentes atrlbuclones eapeclaJes: 

\. Preparar, dlrlglr, organ1zar y super­
vIsar con la colaboraclon de la Reglstra­
duria Naclonal del Estado CivU las elec­
clones y procesos de consulta popular 
previstos en la Constltuclon. 

Acerca del numeral segundo el honorable 
Constltuyente Juan Carlos Esguerra Por­
tocarrero apunta que Ia remoclon del Re­
glstrador Naclonal del Estado Civil no es 
una facultad discreclonal y en consecuencia 
debe quedar claro que tal remoclon se dart 
en los termlnos que sellale la ley. Por 
unanimldad se aprueba el slgulente texto: 

2. Eleglr y remover en los termlnos que 
sellale la ley aI Registrador Naclonal del 
Estado Civil. 

EI numeral tercero es aprobado por 
unanlmldad de acuerdo aI texto presentado 
por la Subcomlslon. 

3. Conocer y decldlr deRnIUvamente los 
recursos que se interpongan contra las 
declslones de sus delegados respecto de 
escruUnlos generales. 

EI honorable Delegatarlo Augusto Ra. 
mirez Ocampo suglere adlcionar el sl­
gulente numeral y asi se convlene una­
nirnemente: 

Asesorar y servlr de cuerpo consulUvo del 
Goblemo en materia electoral y del reglstro 
del estado civil y como tal podra presentar 
proyectos de ley. 

Acerca del numeral cuarto el honorable 
Constltuyente Misael Pastrana Borrero 
sosUene que es tndispensable consagrar la 
vlgUancia del Consejo Electoral sobre todo 
10 referente a empresas de encueslas con 
miras a que no se desvirtue el voto. Inter-' 
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vlenen los honorables Delegatarios Jaime 
Ortiz Hurtado. Otty Patino Hormaza. Maria 
Mercedes Carranza Coronado. Alberto Za­
lamea Costa. Augusto Ramirez Ocampo y 
finalmente se acoge unU!lmemente el sl­
gulente texto: 

Velar por el cumpllmlento de las normas 
sabre partidos y movimientos poliUcos, 
derechos de la oposlcl6n y de las mlnorias y 
demas disposlclones sobre pubUcldad po­
litlca. empresas y encuestas de opinl6n 
politlca y financiamiento de las campallas 
electorales. para asegurar el derecho de 
partlclpaclon politlca de los ciudadanos y el 
desarrollo de los procesos electorales en 
condicIones de plenas garantias. 
EI numeral quinto es aprobado por 

unanlmidad conforme aI sigulente texto: 
Efectuar el escruUnlo deflnlUvo de toda 

votaclon naclonal , declarar los resultados 
deRnIUvos y la expedlclon de las respec· 
Uvas credenciales. 

Para numer~ sexto se acuerda por 
unanimldad Ia slgulente redacd6n: 

Reconocer Ia personeria juridlca de los 
partldos y movimlenlOs politicos. 

EI numeral septlmo se aprueba por 
unanimidad y es del stguIente tenor: 

Reglamentar Ia partlclpaclon de 101 
parUdos y movimlenlOs politiCOS en loe 
medlos de comunlcaclon socIaJ del Estado. 

EI numeral octavo Be acoge un3.nlme. 
mente de acuerdo a Ia propuesta presen. 
tada por Ia Subcomlal6n Cuarta y a petlct6n 
del honorable constituyente Augusto 
Ramirez Ocampo se acuerda por unan!. 
mldad adiclonar un nuevo numeral; Ioe 
referldos numerales quedan asf: 

-Darse su proplo regIamento. 
-Las demas que Ie conllera Ia ley. 
Se pasa luego a1 an4IIsts del articulo 

cuarto y se convlene cambiar Ia parte reo 
ferente a las calldades requerldas para ser 
reglstrador naclonal del estado clvU ex!· 
glendo las mismas que se neceslta reunir 
para ser maglstrado de Ia Corte Suprema de 
JusUcla. EI honorable consUtuyente Otty 
PaUno Hormaza presenta una proposlcl6n 
susUtuUva en ef senUdo de destgnar a un 
profesional unlversltarlo con experlencia de 
cinco alios. la que obllene cuatro (4) votos 
aflrrnaUvos, en tanto que ia prlmeramente 
expuesta obUene slete (7) votos a favor, el 
resto del articulo es acogldo unU!lmemente 
y quedaasi: 

Articalo: EI reglstrador nacional del 
Estado Civil sera elegldo por el Consejo 
Naclonal Electoral para un periodo de cinco 
(5) alios y debert reunir las mismas caII­
dades que exige la Constituclon para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Jus­
Ilcla. No sert reelegible en ningun caso y 
ejercera las funciones que establezca la ley. 

Se somete a conslderacion el articulo 
qutnto y su prlmera parte es acogida 
unanimemente con base en el slgulente 
texto: 

Los cludadanos ellgen directamente; 
dejando abierta la poslbUidad para que 
segun 10 aprobado por la Asamblea se se­
lIaien luego las autorfdades que sean ele­
gldas dlrectamente. 

EI segundo tnciso es aprobado por una­
nlmldad y es del sigulente tenor: 

La efeccion de presldente de la Republica 
se efectuara en fecha diferente de las de 
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mlembr'Ol del Congmo (de la Asamblea 
NIICIonaI) y de las de autorldades depar· 
tamentaJes y munJclpales lleglin 10 de· 
termIne \a ley. 

EI articulo queda asl: 

AniC1llo: los cludadanos ellgen dtrec· 
lImenle: 

La elecd6n de p~ldente de la Republica 
Ie erectuara en recha diferente de los 
mlembnJe del Congmo de la Asamblea 
NadonaJ y de las de aulorldades depar· 
tamentaJes y munlclpales lleglin 10 de· 
termIne \a ley. 

Se apnaeba luego por unantmldad el ar· 
IfeuIo seno de aruerdo aI texto ~tado 
par \a Subcomlal6n Cuarta: 

Ardnlo: Nlnglin cargo de elecclOn 
popuJar tendri suplente. Las vacanelas 
abIoIutas 8eI'in ocupadas par los candl· 
datos no elegldos en la mtsma Itsta. en 
orden de tnecrlpcl6n. 

Respecto del pr1mer Inctso del articulo 
RptImo lie deleg6 a la honorable constl· 
tuyente Marla Mercedes Carranza Coronado 
para que durante el tran8curso de la seslOn 
preaente una redacclOn ma clara. La ho­
norable delegatarla preaenta luego su reo 
daccI6n y eJ articulo se aprueba wWil· 
memente conforme aI slgulente texto: 

AniC1IIo: Nlnglin cludadano puede ser 
postulado stmultjoeamente para ma de un 
cargo de elecclOn popular. Tampoco podra 
ller elegtdo para el desempei\o de fundones 
en ma de un cargo 0 corporaciOn publica. 

Tampoco podnln ller elegldos en una 
misma clrcunscrlpciOn y en vlrtud de 
randldaturas presentadas por un mlsmo 
partido 0 movtmiento 0 a nombre suyo. 
personas vinculadas entre si por matri· 
monio 0 por parentesco dentro del cuarto 
grado de consanguinidad. segundo de 
aflnldad 0 pr1mero civil. 

Seran inv~ldas las elecciones de los 
cludadanos que contravengan este articulo. 

Se deja de conslderar el articulo octavo 
por haber sldo tratado en otra parte. 
Unantmemente se acoge el articulo novena 
adicionandole el slgulente IncOO: 51 que· 
daren puestos por proveer. se adjudicaran 
a los reslduos en orden descendente. EI 
texto completo queda asi: 

Anieulo: A fin de asegurar la repre· 
sentaclOn proporclonal de los partldos. 
cuando se vote por dos 0 mas Indlvlduos en 
elecciOn popular 0 en una corporaclOn 
publica. se empleara el sistema de cuo· 
clente electoral. 

EI cuoclente sera el numero que resulte 
de dlvldtr el total de los votos validos por el 
de puestos por proveer. 

La adjudlcaclOn de puestos a cada IIsta se 
hara en el nilmero de veces que el cuoclente 
quepa en el respectlvo numero de votos 
valldos. 

SI quedaren puestos por proveer. se ad· 
judlcaran a los reslduos. en orden des· 
cendente. 

Se omlte la conslderaclOn del articulo 
once tx>r haber sldo tratado el tema en otra 
veaslOn. 

Hablendose acor~ado prevlamente tra· 
bajar en seslOn permanente hasta anallzar 
todo el artlculado pendlente. a IIi I Y 30 
mlnutos de la tarde se decreta un breve 
receso. a las 2 y 10 mlnutos se reanuda la 
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seslOn e Intervlene el honorable consUtu. 
yente Augusto Ramirez Ocampo para su. 
,gertr se Ie conceda a la rama electoral 
I autonomia presupuestal y capacldad de 
I contrataclOn. EI honorable delegatar10 Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero consldera que 
no es convenlente este reconoctmlento pues 
para tener capacldad de contratar forzo­
samente se debe tener pcrsonerla jurldlca 
propla y esto conduclria a desartlcular la 
personer1a de la NaclOn. Sugtere crear una 
espccle de fondo rotatorlo. EI honorable 
constttuyente Mlsael Pastrana Borrero 
propone que el Goblemo pueda delegar la 
facultad de contrataclOn. con 10 cual lie 

muestra de acuerdo el delegatar10 Esguerra 
Portocarrero y Ie .:onvtene agregarle aI 
articulo sabre el regtstrador la slg\Ilente 
frase: Inclulda la de celebrar contratos en 
nombre de la NaelOn en los casas que 
aq.uella dlsponga. La norma referlda queda 
asl: 

Aniwo: EI regtstrador nacional del 
Estado Civil sera elegtdo por el Coneejo 
Naclonal Electoral para un perlodo de cinco 
(5) alios y debera reuntr las mtsmas call· 
dades que exige la ConstituciOn para ser 
magtstrado de la Corte Suprema de Jus· 
tlcla. No sera reeleglble en nJnglin caso y 
ejercera las funclones que establezca la ley. 
inclulda la de celebrar contratos en nombre 
de la NaclOn en los casos que aqueUa dis· 
ponga. 

EI capitulo referente a la rama u Organo 
electoral queda en definitlva asl: 

De la (Del) Rama (Organo) Electoral y las 
elecclones. 

Artiwo.- La dlrecciOn. organizaciOn y 
vigilancla de las elecciones aI Igual que 10 
relatlvo aI reglstro del Estado Civil elden· 
tlficacion respectlva de las personas. 
competen de manera exclusiva a la (el) 
Rama (Organo) Electoral. la (el) cual ·estara 
conformada (0) por el Consejo Naclonal 
Electoral. la Reglstraduria Nacional del 
Estado Civil y los demas organlsmos de· 
legados que establezca la ley. 

La (EI) Rama (Organo) Electoral gozara de 
conformidad con la ConstituclOn y Ia Ley. 
de Irldependencla en el desempei\o de sus 
funciones y de autonomia presupuestal. 

Artieulo.- EI Consejo Nacional Electoral 
se compondra del numero de mlembros que 
determine Ia Ley. que no debe ser menor de 
slete (7) elegldos por el ConseJo de Estado. 
para un penodo Igual al de los congresistas. 
de temas elaboradas por los partldos y 
movlmlentos politicos reconocldos legal· 
mente y debera refieJar la com posiciOn 
polltlca del Congreso de la Republica. Sus 
mlembros deberan reunlr las mlsmas ca· 
IIdades que exlge la ConstituclOn para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Justlcla 
y no seran en nlngun casa reeleglbles. 

Articalo.- EI Consejo Naclonal Electoral 
tendra de conformldad con la ley. las 51· 
gulentes atr1buclones especlales: 

I. Preparar. dlrlgtr. organlzar y super· 
vlsar con la colaboraclOn de la Reglstra' 
duna Naclonal del Estado Civil las elec· 
clones y proceso de consulta popular pre· 
vlstos en la ConstituclOn. 

2. Eleglr y remover en los ttrmlnos que 
sei\ale la ley al reglslrador naclonal del 
Estado Civil. 

Ylll-.15 ....... 

3. Conocer Y cIecIdIr cIeIIntIbuIeate III 
~ que lie tnterpoqu Mila III 
declltones de _ de\elldill NIpeCtO .. 
escrutlnJos generalel. . 

4. AIeaorar y eervtr de euerpo eoDIIIi~ 
del Gobiemo en materia eIeetGnl y del 
regtstro del Eatado CIYll Y como tal ' podrt 
presentar proyectos de ley. 

5. Velar par el cumpllmlento de 1M 
normas IObre partIdoa Y IIIOYImlentos 
UUcos. derechos de \a oposId6n y de f: 
mlnorlas y demU dla)lCllllclones IObre 
publtcldad poUUca, empresas y eDCUeltaa 
de op1nl6n poltUca y flnandanilento de lu 
campallas electorales. para asegurar eJ 
derecbo de partlclpIId6n poUtIca de loa 
e\udadanoe y el cIesmoIIo de loa pI'\lCeIOI 
electora\es en condlclones de plenae ga. 
rantlas. 

6. Efectuar el escrutlnio cleftnJuvo de toda 
votac16n nacIonai. declarar Joe resuJtadoe 
definlUv08 y la expedlcl6n,de las ~llectlYll 
credenc1ales. 

7. Reconocer la personerla jurldlca de 101 
partldos y movtmlentos politicos. 

8. Reglamentar la partlclpac16n de 101 
partldos y movlmlentos poUtlcos en 101 
medl08 de comunlcaclOn soctaI del Eslado. 

9. Darse su proplo reglamento. 
10. Las dema que Ie conftera la ley. 

Artlwo. EI regtstrador l1&clonal del 
Estado Civil sera elegtdo par el ConseJo 
Naclonal Electoral para un perlodo de clnl:O 
(5) alios y debera reunlr las mlsmas caU· 
dades que exlge la Constltue\On para ser 
magtstrado de la Corte Suprema de Jus­
tlcla. No sera reelegtble en nlngiln caso y 
ejercera las funclones que establezca Ia ley. 
inclulda la de celebrar contratos en nombre 
de la NaclOn en los casos que aqueUa dis­
ponga. 

Aniwo. Los cludadanos eltgen dtrec· 
tamente: 

La elecclOn de presidente de la Republica 
se efectuanl en fecha diferente de las de 
mlembros del Congreso (de Ia Asamblea 
Naclonal) y de las de autorldades depar· 
tamentales y munJclpales seglin 10 de· 
termlne la ley. 

Articulo. Nlnglin cargo de elecclOn 
popular tendri suplente. Las vacanclas 
absolutas seran ocupadas poe los candl· 
datos no elegtdos en la mlsma lIsta. en 
orden de IncrlpclOn. 

Aniwo. Nlnglin cludadano puede ser 
postulado stmultjoeamente para mlb de un 
cargo de elecclOn popular. Tampoco podri 
ser elegldo para el desempei\o de funclones 
en mas de un cargo 0 corporaclOn publica. 

Tampoco podra ser elegtdo en una misma 
clrcunscrlpclOn y en vtrtud de candldaturas 
presentadas por un mlsmo partido 0 mo­
vlmlento 0 a nombre suyo. personas vln· 
culadas entre 81 por matrimonio 0 por pa. 
rentesco dentro del cuarto grado de con· 
sangulnJdad. segundo de aftnJdad 0 pr1mero 
civil. 

Seran Invalldas las elecclones de los 
cludadanos que contravenj(an este articulo. 

Aniwo. A fin de asegurar la repre· 
sentaclOn proporclonal de los partldos. 
cuando se vote por dos 0 mas Indlv1duos en 
elecclOn popular 0 en una corporadOn 
publica. se empleara el sistema de cuo­
clente electoral. 

EI cuoclente sera el numero que resultt 
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mlembr'Ol del Congmo (de la Asamblea 
NIICIonaI) y de las de autorldades depar· 
tamentaJes y munJclpales lleglin 10 de· 
termIne \a ley. 

EI articulo queda asl: 

AniC1llo: los cludadanos ellgen dtrec· 
lImenle: 

La elecd6n de p~ldente de la Republica 
Ie erectuara en recha diferente de los 
mlembnJe del Congmo de la Asamblea 
NadonaJ y de las de aulorldades depar· 
tamentaJes y munlclpales lleglin 10 de· 
termIne \a ley. 

Se apnaeba luego por unantmldad el ar· 
IfeuIo seno de aruerdo aI texto ~tado 
par \a Subcomlal6n Cuarta: 

Ardnlo: Nlnglin cargo de elecclOn 
popuJar tendri suplente. Las vacanelas 
abIoIutas 8eI'in ocupadas par los candl· 
datos no elegldos en la mtsma Itsta. en 
orden de tnecrlpcl6n. 

Respecto del pr1mer Inctso del articulo 
RptImo lie deleg6 a la honorable constl· 
tuyente Marla Mercedes Carranza Coronado 
para que durante el tran8curso de la seslOn 
preaente una redacclOn ma clara. La ho­
norable delegatarla preaenta luego su reo 
daccI6n y eJ articulo se aprueba wWil· 
memente conforme aI slgulente texto: 

AniC1IIo: Nlnglin cludadano puede ser 
postulado stmultjoeamente para ma de un 
cargo de elecclOn popular. Tampoco podra 
ller elegtdo para el desempei\o de fundones 
en ma de un cargo 0 corporaciOn publica. 

Tampoco podnln ller elegldos en una 
misma clrcunscrlpciOn y en vlrtud de 
randldaturas presentadas por un mlsmo 
partido 0 movtmiento 0 a nombre suyo. 
personas vinculadas entre si por matri· 
monio 0 por parentesco dentro del cuarto 
grado de consanguinidad. segundo de 
aflnldad 0 pr1mero civil. 

Seran inv~ldas las elecciones de los 
cludadanos que contravengan este articulo. 

Se deja de conslderar el articulo octavo 
por haber sldo tratado en otra parte. 
Unantmemente se acoge el articulo novena 
adicionandole el slgulente IncOO: 51 que· 
daren puestos por proveer. se adjudicaran 
a los reslduos en orden descendente. EI 
texto completo queda asi: 

Anieulo: A fin de asegurar la repre· 
sentaclOn proporclonal de los partldos. 
cuando se vote por dos 0 mas Indlvlduos en 
elecciOn popular 0 en una corporaclOn 
publica. se empleara el sistema de cuo· 
clente electoral. 

EI cuoclente sera el numero que resulte 
de dlvldtr el total de los votos validos por el 
de puestos por proveer. 

La adjudlcaclOn de puestos a cada IIsta se 
hara en el nilmero de veces que el cuoclente 
quepa en el respectlvo numero de votos 
valldos. 

SI quedaren puestos por proveer. se ad· 
judlcaran a los reslduos. en orden des· 
cendente. 

Se omlte la conslderaclOn del articulo 
once tx>r haber sldo tratado el tema en otra 
veaslOn. 

Hablendose acor~ado prevlamente tra· 
bajar en seslOn permanente hasta anallzar 
todo el artlculado pendlente. a IIi I Y 30 
mlnutos de la tarde se decreta un breve 
receso. a las 2 y 10 mlnutos se reanuda la 
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seslOn e Intervlene el honorable consUtu. 
yente Augusto Ramirez Ocampo para su. 
,gertr se Ie conceda a la rama electoral 
I autonomia presupuestal y capacldad de 
I contrataclOn. EI honorable delegatar10 Juan 
Carlos Esguerra Portocarrero consldera que 
no es convenlente este reconoctmlento pues 
para tener capacldad de contratar forzo­
samente se debe tener pcrsonerla jurldlca 
propla y esto conduclria a desartlcular la 
personer1a de la NaclOn. Sugtere crear una 
espccle de fondo rotatorlo. EI honorable 
constttuyente Mlsael Pastrana Borrero 
propone que el Goblemo pueda delegar la 
facultad de contrataclOn. con 10 cual lie 

muestra de acuerdo el delegatar10 Esguerra 
Portocarrero y Ie .:onvtene agregarle aI 
articulo sabre el regtstrador la slg\Ilente 
frase: Inclulda la de celebrar contratos en 
nombre de la NaelOn en los casas que 
aq.uella dlsponga. La norma referlda queda 
asl: 

Aniwo: EI regtstrador nacional del 
Estado Civil sera elegtdo por el Coneejo 
Naclonal Electoral para un perlodo de cinco 
(5) alios y debera reuntr las mtsmas call· 
dades que exige la ConstituciOn para ser 
magtstrado de la Corte Suprema de Jus· 
tlcla. No sera reeleglble en nJnglin caso y 
ejercera las funclones que establezca la ley. 
inclulda la de celebrar contratos en nombre 
de la NaclOn en los casos que aqueUa dis· 
ponga. 

EI capitulo referente a la rama u Organo 
electoral queda en definitlva asl: 

De la (Del) Rama (Organo) Electoral y las 
elecclones. 

Artiwo.- La dlrecciOn. organizaciOn y 
vigilancla de las elecciones aI Igual que 10 
relatlvo aI reglstro del Estado Civil elden· 
tlficacion respectlva de las personas. 
competen de manera exclusiva a la (el) 
Rama (Organo) Electoral. la (el) cual ·estara 
conformada (0) por el Consejo Naclonal 
Electoral. la Reglstraduria Nacional del 
Estado Civil y los demas organlsmos de· 
legados que establezca la ley. 

La (EI) Rama (Organo) Electoral gozara de 
conformidad con la ConstituclOn y Ia Ley. 
de Irldependencla en el desempei\o de sus 
funciones y de autonomia presupuestal. 

Artieulo.- EI Consejo Nacional Electoral 
se compondra del numero de mlembros que 
determine Ia Ley. que no debe ser menor de 
slete (7) elegldos por el ConseJo de Estado. 
para un penodo Igual al de los congresistas. 
de temas elaboradas por los partldos y 
movlmlentos politicos reconocldos legal· 
mente y debera refieJar la com posiciOn 
polltlca del Congreso de la Republica. Sus 
mlembros deberan reunlr las mlsmas ca· 
IIdades que exlge la ConstituclOn para ser 
maglstrado de la Corte Suprema de Justlcla 
y no seran en nlngun casa reeleglbles. 

Articalo.- EI Consejo Naclonal Electoral 
tendra de conformldad con la ley. las 51· 
gulentes atr1buclones especlales: 

I. Preparar. dlrlgtr. organlzar y super· 
vlsar con la colaboraclOn de la Reglstra' 
duna Naclonal del Estado Civil las elec· 
clones y proceso de consulta popular pre· 
vlstos en la ConstituclOn. 

2. Eleglr y remover en los ttrmlnos que 
sei\ale la ley al reglslrador naclonal del 
Estado Civil. 

Ylll-.15 ....... 

3. Conocer Y cIecIdIr cIeIIntIbuIeate III 
~ que lie tnterpoqu Mila III 
declltones de _ de\elldill NIpeCtO .. 
escrutlnJos generalel. . 

4. AIeaorar y eervtr de euerpo eoDIIIi~ 
del Gobiemo en materia eIeetGnl y del 
regtstro del Eatado CIYll Y como tal ' podrt 
presentar proyectos de ley. 

5. Velar par el cumpllmlento de 1M 
normas IObre partIdoa Y IIIOYImlentos 
UUcos. derechos de \a oposId6n y de f: 
mlnorlas y demU dla)lCllllclones IObre 
publtcldad poUUca, empresas y eDCUeltaa 
de op1nl6n poltUca y flnandanilento de lu 
campallas electorales. para asegurar eJ 
derecbo de partlclpIId6n poUtIca de loa 
e\udadanoe y el cIesmoIIo de loa pI'\lCeIOI 
electora\es en condlclones de plenae ga. 
rantlas. 

6. Efectuar el escrutlnio cleftnJuvo de toda 
votac16n nacIonai. declarar Joe resuJtadoe 
definlUv08 y la expedlcl6n,de las ~llectlYll 
credenc1ales. 

7. Reconocer la personerla jurldlca de 101 
partldos y movtmlentos politicos. 

8. Reglamentar la partlclpac16n de 101 
partldos y movlmlentos poUtlcos en 101 
medl08 de comunlcaclOn soctaI del Eslado. 

9. Darse su proplo reglamento. 
10. Las dema que Ie conftera la ley. 

Artlwo. EI regtstrador l1&clonal del 
Estado Civil sera elegtdo par el ConseJo 
Naclonal Electoral para un perlodo de clnl:O 
(5) alios y debera reunlr las mlsmas caU· 
dades que exlge la Constltue\On para ser 
magtstrado de la Corte Suprema de Jus­
tlcla. No sera reelegtble en nlngiln caso y 
ejercera las funclones que establezca Ia ley. 
inclulda la de celebrar contratos en nombre 
de la NaclOn en los casos que aqueUa dis­
ponga. 

Aniwo. Los cludadanos eltgen dtrec· 
tamente: 

La elecclOn de presidente de la Republica 
se efectuanl en fecha diferente de las de 
mlembros del Congreso (de Ia Asamblea 
Naclonal) y de las de autorldades depar· 
tamentales y munJclpales seglin 10 de· 
termlne la ley. 

Articulo. Nlnglin cargo de elecclOn 
popular tendri suplente. Las vacanclas 
absolutas seran ocupadas poe los candl· 
datos no elegtdos en la mlsma lIsta. en 
orden de IncrlpclOn. 

Aniwo. Nlnglin cludadano puede ser 
postulado stmultjoeamente para mlb de un 
cargo de elecclOn popular. Tampoco podri 
ser elegldo para el desempei\o de funclones 
en mas de un cargo 0 corporaclOn publica. 

Tampoco podra ser elegtdo en una misma 
clrcunscrlpclOn y en vtrtud de candldaturas 
presentadas por un mlsmo partido 0 mo­
vlmlento 0 a nombre suyo. personas vln· 
culadas entre 81 por matrimonio 0 por pa. 
rentesco dentro del cuarto grado de con· 
sangulnJdad. segundo de aftnJdad 0 pr1mero 
civil. 

Seran Invalldas las elecclones de los 
cludadanos que contravenj(an este articulo. 

Aniwo. A fin de asegurar la repre· 
sentaclOn proporclonal de los partldos. 
cuando se vote por dos 0 mas Indlv1duos en 
elecclOn popular 0 en una corporadOn 
publica. se empleara el sistema de cuo­
clente electoral. 

EI cuoclente sera el numero que resultt 
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de cllYIdIr eI toIaI de IaI YOIoe v6ftdoe por eI 
de pueetoa por proveer. 

La adJudlcacl6n de pueetoe a cada Uata Be 
bari en eI nl1mero de _ que eI cuoctente 
quepa en eI reapectlvo nI1mero de votos 
v4lJd08. 

51 quedaren puest08 por proveer. Be ad· 
judlcar6n a 108 reslduos. en orden des­
cendente. 

Acto aegutdo el BellOI' presldente Infonna 
que 1a honorable COIIIIltuyente Aida AbeUa 
Esquivel qulen deja de aslsUr con excusa. 
ha dejado en 1a Secretarta una propuesta 
para au conalderacl6n: dice asI: 

La opoeIcl6n es un derecho de 108 clu· 
dadanoe Y de 108 partld08 polltlcoe que Be 
ejercelll democdttcamente en lOB Unnlnos 
de 1a Conatltucl6n. 

Reclblda 1a propuesta se convlene en 
dejar constancla de 1a Inclusl6n del tema en 
eI artIculado lOMe estatuto de 1a oposlcl6n. 

Segutdamente 1a honorable delegatarta 
Marla Mercedes Carranza Coronado pre· 
senta una proposlcl6n adltlva aI texto del 
articulo quinto aprobado durante 1a sesl6n 
anterior: 

Se les garantlza tambl~n el ejerclclo del 
derecho de ~pllca en condiciones equlta· 
tlvas frente a los medlos maslvos de co· 
munlcacl6n. 

(Fdo.) Marla Mercedes Carranza Coro­
nado. Augusto Ramirez Ocampo. Juan 
Carlos Esguerra Portocam:ro. Jose Gennan 
Toro Zuluaga. 

Intervlenen los honorables constltuyentes. 
Otty Patlilo Honnaza. Mlsael Pastrana 
Borrero. Augusto Ramirez Ocampo. Alberto 
Zalamea Costa. RaJmundo EmWanl Romin. 
J~ German Toro Zuluaga. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa deja constancfj de su desacuerdo con 
el texto del articulo quinto aprobado aver. 

Cemda Ia dlscusl6n se procede entonces 
a efectuar Ia votacl6n y se obtlene el sl· 
gulente resultado: por la afinnatlva. !res (3) 
votoe: cuatro (4) abstenclones. 

En consecuencla ha sldo negada la 
proposlclOn. 

La honorable constltuyente Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado presenta la sl· 
gulente proposlckin sustltutlva sobre es· 
tatuto de la oposlclOn: 

Articalo: se establece un estatuto de la 
oposlcl6n que consagra y garantlza el de· 
recho que aI ejerclclo de Ia fund6n critlca y 
Ia fonnaclOn de a1terantlvas politlcas. tie· 
nen los partidos y movtmlentos politicos 
que no partlclpan en el Goblemo. 

Se consagran los derechos de acceder a la 
InformaciOn y documentaclOn oficlales. 
salvo las restricclones que establezca Ia ley: 
el acceso a los medlos maslvos de cornu· 
nlcaclOn social del Estado. de acuerdo con 
Ia representaclOn obtenlda en las elecclones 
parlamentarlas: el derecho de replica 
cuando haya terglversaclOn evldente 0 

ataque publico a traves del medlo maslvo 
de comunicaclOn en que se prOOujo y en los 
medlos de comunicaclOn de regulaclOn 
estalal por Ia mlsma causa anterior y para 
preservar Ia equldad en Ia informaciOn; la 
Igualdad de oportunldades para el acceso a 
los cargos pubUcos; el derecho a partlclpar 
en los organlsmos electorales y en la for· 
muiaclOn de Ia politlca exterior del pais. 

Los partldos y movtmlentps. m~o~~os 
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tendrin derecho a partlclpar en las mesas 
dlrectlvas de los cuerpos coleglados. de 
acuerdo con su representaclOn en ellos. 

Luego de las Intervenclones de los ho. 
norables delegatarlos Alberto Zalamea 
Costa. Mlsael Pastrana Borrero. Marla 
Mercedes Carranza Coronado. se dec1ara la 
suficlente lIustraclon y se vota en primer 
lugar Ia proposlclOn susUtuUva presentada 
por el honorable delegatarto Alberto Za. 
lamea Costa (ya transcrita) y obUene cuatro 
(4) votos por la afinnatlva. cinco (5) por la 
negaUva. se reglstra una abstenclOn. Es 
negada la proposlclOn y en consecuencla se 
somete a votaclon la presentada por la 
constltuyente Carranza Coronado y obUene 
los slgulentes resultados: por la afinnatlva. 
ocho T8) votos; por Ia negatlva. tres (3) YO, 

tos: una abstenclon. Es aprobada conforme 
aI texto que Be ha transcrito en esta acta. 

A continuaclOn el honorable delegatarto 
J~ Germin Toro Zuluaga sollclta sea 
reconslderado el articulo sexto aprobado 
ayer. reconslderaclon que se aprueba por 
slete (7) votos. EI constltuyente Toro Zu· 
luaga presenta el slgulente texto: 

ArtiClllo 8": A los funclonarlos publlcos 
que detenten juriadlcclOn y mando a cargo 
de dlrecclon admlnlstratlva. asl como los 
que est~n vlnculados a Ia Rama Electoral. 
les estA prohlbldo tomar parte de las actl· 
vldades de partldos 0 movlmlentos politi· 
cos. en las controversias politlcas e Inter· 
venlr en debates de canlcter electoral. sin 
perjulclo de ejercer Ubremente el derecho aI 
su(raglo. EI quebrantamlento de esta 
prohlblclon constltuye causal de mala 
conducta. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarlos Raimundo EmWnI Romin. 
Diego Uribe Vargas. Augusto Ramirez 
Ocampo. Francisco Rojas 81rry. Mlsael 
Pastrana Borrero. Se somete a votacl6n Ia 
propuesta y obtlene dos votos a favor y dace 
en contra. en consecuencla es negada. 

Posteriormente la comls16n accidental 
deslgnada para IaI efecto presenta su 
propuesta sobre educaclon. el honorable 
constltuyente Augusto Ramirez Ocampo 
manlllesta que se ha consagrado Ia edu· 
caclOn como un derecho y como un deber 
otorgindose aI Estado Ia poslbUidad de 
reglamentar. fomentar y eJercer vlgIIancla 
sobre Ia educacl6n y reconoclendoles a los 
partlculares Ia poslbUidad de establecer y 
dlrlglr entldades educatlvas; ademas se fijo 
Ia edad de quince aftos como limite hasta el 
cual la educacl6n es obllgatoria. La parte 
que aparece entre corchetes no es com· 
partida por todos y se refiere a la respon· 
sabUidad de la educaclOn baslca en cabeza 
de los munldplos. Se recogen otras In· 
quietudes laIes como la emdlcacl6n del 
ana1fabetlsmo y el wllmo articulo referente 
a la llbertad de profeslon u oficlo queda 
pendlente de 10 que se declda en la sealon 
conJunta de las comlslones Primera y 
Quinta sobre el derecho aI trabaJo. 

PROPUESTA COMISION ACCmENTAL 
ARTICULO. DERECBO A LA EDU· 

CACION. 
La educaclon es un derecho de la persona 

y un servlclo publico. Corresponde aI Es· 
tado reglamentarla. fomentarla y eJercer 
facultades de InspecclOn y vlgIIancla sobre 
las Instltuclones docentes. en orden a gao 
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educaclOn y velar po .. su caUdad. In> oar· 
Uculares. organlzados como Instl~uclones 
sin animo de lucro. podrin establecer y 
dlrtglr estableclmlentos educatlvos. 

La educaclOn es obllgatoria hasta los 15 
aftos de edad y se prestara en forma gra· 
tulta en los estableclmlentos del Estado. 
deblendo Inclulr la ensel'lanza de la Cons­
tltuclOn. 

EI Estado proveerA el sostenlmlento de las 
InsUtuclones educaUvas oficlales y podnl 
acudlr a sistemas y procedlmlentos de co­
laboraclOn y auxUio a los estableclmlentos 
partlculares de ensel'lanza. 

lEI servlclo de la educaclon pUblica baslca 
serA admlnlstrado por los munldplos. con 
partlclpaclon de ~ padres de familia. 
qulenes tendrin derecho preferenclal para 
escoger la educaclon de sus hljos. Con tal 
fin . la Naclon transferIrA Ia propledad de Joe 
estableclmlentos educatlvos que actual· 
mente maneja y los rec~ que hoy des­
tina a esta actlvldad). 

(En la dlrecclon. flnanclamlento y ad· 
mlnlstraclon de los servldos educatlvos 
estalales. partldparin en concurrencla 1a 
Naclon y las entldades terrttortaJes en los "­
Urmlnos que seI\ale Ia lev). 

AIlTICULO. LIBDTAD Y oaGAIO­
ZACION 01 LA II'fSUAIIZA 

La organlzaclon de Ia eJIIejIaza debert 
ceillnie ademu. a los slgulentea poatuIados. 

1 0 . Son !areas prlmordiales del Eatado. 1a 
erracllcad6n del ana1fabetlsmo y Ia pres­
taclon del servldo de educacl6n para las 
personas con Ilmltaclones Ilaicas 0 men· 
laIes. 

2° . Se garantlzan Ia Ubertad de mae­
/lanza. citedra y aprendlzaje. Los mIenI· 
bros de 108 grupos ~tnlcoe. IIng\ilstlC08 y 
religlOS08 tendrin derecho a que Ia for· 
maclOn que se les bnparta respete sus cII·· 
ferenctas cultura1es. 

3 0 . EI fundonamlento de los centroe 
educatlvos responderi a prtndplos de­
mocJiticoe que garantlcen Ia plena partI. 
clpacl6n de Ia comunidad y de los dlstlntoe 
estamentos que 10 confonnan. 

4 0 . Se garantlza Ia autonomla unlveral· 
tarIa. TOOa unlversldad se regIJi por sus 
proplos estatutos y su estructura Interna y 
funclonamlento deberan responder a 
prtnclplos democritlcos. 

5°. La educadOn estara a cargo de per. 
sonas de reconoclda solvencla ~tlca y de 
Idoneldad dacente comprobada. La ley 
garanttzara (los plenos derechos poUticos 
del profesorado) su estabWdad profeslonal 
y un ~glmen de trabaJo acorde con su 
elevada m1s16n. 

6°. La ley estableceJi un mecanlsmo de 
crMlto educatlvo que permlta a todas las 
personas sin dlscrlmlnaclon a1guna. el 
acceso a Ia educaclon superior. 

7°. En los estableclmientos educativos 
oficlales el Estado sumlnlstrara comple· 
mentos numclonales. utlles y textos esco­
lares y adecuada recreaclon. 

8° . EI Estado fomentara la Investlgaclon 
cfentifica por Intermedio del sistema de 
unlversldades estalales y privadas. 

9°. Los medlos maslvos de comunlcacl6n 
social deberin coadyuvar aI desarrollo de 
los fines de la educaclon. 

(ARTICULO. LIBERTAD DE PROFE­
SION U OFICIO 

Toda persona es Ubre de escoger profe· 
slon u oficlo. La ley podni exlj(lr titulos de 
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de cllYIdIr eI toIaI de IaI YOIoe v6ftdoe por eI 
de pueetoa por proveer. 

La adJudlcacl6n de pueetoe a cada Uata Be 
bari en eI nl1mero de _ que eI cuoctente 
quepa en eI reapectlvo nI1mero de votos 
v4lJd08. 

51 quedaren puest08 por proveer. Be ad· 
judlcar6n a 108 reslduos. en orden des­
cendente. 

Acto aegutdo el BellOI' presldente Infonna 
que 1a honorable COIIIIltuyente Aida AbeUa 
Esquivel qulen deja de aslsUr con excusa. 
ha dejado en 1a Secretarta una propuesta 
para au conalderacl6n: dice asI: 

La opoeIcl6n es un derecho de 108 clu· 
dadanoe Y de 108 partld08 polltlcoe que Be 
ejercelll democdttcamente en lOB Unnlnos 
de 1a Conatltucl6n. 

Reclblda 1a propuesta se convlene en 
dejar constancla de 1a Inclusl6n del tema en 
eI artIculado lOMe estatuto de 1a oposlcl6n. 

Segutdamente 1a honorable delegatarta 
Marla Mercedes Carranza Coronado pre· 
senta una proposlcl6n adltlva aI texto del 
articulo quinto aprobado durante 1a sesl6n 
anterior: 

Se les garantlza tambl~n el ejerclclo del 
derecho de ~pllca en condiciones equlta· 
tlvas frente a los medlos maslvos de co· 
munlcacl6n. 

(Fdo.) Marla Mercedes Carranza Coro­
nado. Augusto Ramirez Ocampo. Juan 
Carlos Esguerra Portocam:ro. Jose Gennan 
Toro Zuluaga. 

Intervlenen los honorables constltuyentes. 
Otty Patlilo Honnaza. Mlsael Pastrana 
Borrero. Augusto Ramirez Ocampo. Alberto 
Zalamea Costa. RaJmundo EmWanl Romin. 
J~ German Toro Zuluaga. 

EI honorable delegatarto Alberto Zalamea 
Costa deja constancfj de su desacuerdo con 
el texto del articulo quinto aprobado aver. 

Cemda Ia dlscusl6n se procede entonces 
a efectuar Ia votacl6n y se obtlene el sl· 
gulente resultado: por la afinnatlva. !res (3) 
votoe: cuatro (4) abstenclones. 

En consecuencla ha sldo negada la 
proposlclOn. 

La honorable constltuyente Marla Mer· 
cedes Carranza Coronado presenta la sl· 
gulente proposlckin sustltutlva sobre es· 
tatuto de la oposlclOn: 

Articalo: se establece un estatuto de la 
oposlcl6n que consagra y garantlza el de· 
recho que aI ejerclclo de Ia fund6n critlca y 
Ia fonnaclOn de a1terantlvas politlcas. tie· 
nen los partidos y movtmlentos politicos 
que no partlclpan en el Goblemo. 

Se consagran los derechos de acceder a la 
InformaciOn y documentaclOn oficlales. 
salvo las restricclones que establezca Ia ley: 
el acceso a los medlos maslvos de cornu· 
nlcaclOn social del Estado. de acuerdo con 
Ia representaclOn obtenlda en las elecclones 
parlamentarlas: el derecho de replica 
cuando haya terglversaclOn evldente 0 

ataque publico a traves del medlo maslvo 
de comunicaclOn en que se prOOujo y en los 
medlos de comunicaclOn de regulaclOn 
estalal por Ia mlsma causa anterior y para 
preservar Ia equldad en Ia informaciOn; la 
Igualdad de oportunldades para el acceso a 
los cargos pubUcos; el derecho a partlclpar 
en los organlsmos electorales y en la for· 
muiaclOn de Ia politlca exterior del pais. 

Los partldos y movtmlentps. m~o~~os 
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tendrin derecho a partlclpar en las mesas 
dlrectlvas de los cuerpos coleglados. de 
acuerdo con su representaclOn en ellos. 

Luego de las Intervenclones de los ho. 
norables delegatarlos Alberto Zalamea 
Costa. Mlsael Pastrana Borrero. Marla 
Mercedes Carranza Coronado. se dec1ara la 
suficlente lIustraclon y se vota en primer 
lugar Ia proposlclOn susUtuUva presentada 
por el honorable delegatarto Alberto Za. 
lamea Costa (ya transcrita) y obUene cuatro 
(4) votos por la afinnatlva. cinco (5) por la 
negaUva. se reglstra una abstenclOn. Es 
negada la proposlclOn y en consecuencla se 
somete a votaclon la presentada por la 
constltuyente Carranza Coronado y obUene 
los slgulentes resultados: por la afinnatlva. 
ocho T8) votos; por Ia negatlva. tres (3) YO, 

tos: una abstenclon. Es aprobada conforme 
aI texto que Be ha transcrito en esta acta. 

A continuaclOn el honorable delegatarto 
J~ Germin Toro Zuluaga sollclta sea 
reconslderado el articulo sexto aprobado 
ayer. reconslderaclon que se aprueba por 
slete (7) votos. EI constltuyente Toro Zu· 
luaga presenta el slgulente texto: 

ArtiClllo 8": A los funclonarlos publlcos 
que detenten juriadlcclOn y mando a cargo 
de dlrecclon admlnlstratlva. asl como los 
que est~n vlnculados a Ia Rama Electoral. 
les estA prohlbldo tomar parte de las actl· 
vldades de partldos 0 movlmlentos politi· 
cos. en las controversias politlcas e Inter· 
venlr en debates de canlcter electoral. sin 
perjulclo de ejercer Ubremente el derecho aI 
su(raglo. EI quebrantamlento de esta 
prohlblclon constltuye causal de mala 
conducta. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarlos Raimundo EmWnI Romin. 
Diego Uribe Vargas. Augusto Ramirez 
Ocampo. Francisco Rojas 81rry. Mlsael 
Pastrana Borrero. Se somete a votacl6n Ia 
propuesta y obtlene dos votos a favor y dace 
en contra. en consecuencla es negada. 

Posteriormente la comls16n accidental 
deslgnada para IaI efecto presenta su 
propuesta sobre educaclon. el honorable 
constltuyente Augusto Ramirez Ocampo 
manlllesta que se ha consagrado Ia edu· 
caclOn como un derecho y como un deber 
otorgindose aI Estado Ia poslbUidad de 
reglamentar. fomentar y eJercer vlgIIancla 
sobre Ia educacl6n y reconoclendoles a los 
partlculares Ia poslbUidad de establecer y 
dlrlglr entldades educatlvas; ademas se fijo 
Ia edad de quince aftos como limite hasta el 
cual la educacl6n es obllgatoria. La parte 
que aparece entre corchetes no es com· 
partida por todos y se refiere a la respon· 
sabUidad de la educaclOn baslca en cabeza 
de los munldplos. Se recogen otras In· 
quietudes laIes como la emdlcacl6n del 
ana1fabetlsmo y el wllmo articulo referente 
a la llbertad de profeslon u oficlo queda 
pendlente de 10 que se declda en la sealon 
conJunta de las comlslones Primera y 
Quinta sobre el derecho aI trabaJo. 

PROPUESTA COMISION ACCmENTAL 
ARTICULO. DERECBO A LA EDU· 

CACION. 
La educaclon es un derecho de la persona 

y un servlclo publico. Corresponde aI Es· 
tado reglamentarla. fomentarla y eJercer 
facultades de InspecclOn y vlgIIancla sobre 
las Instltuclones docentes. en orden a gao 
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educaclOn y velar po .. su caUdad. In> oar· 
Uculares. organlzados como Instl~uclones 
sin animo de lucro. podrin establecer y 
dlrtglr estableclmlentos educatlvos. 

La educaclOn es obllgatoria hasta los 15 
aftos de edad y se prestara en forma gra· 
tulta en los estableclmlentos del Estado. 
deblendo Inclulr la ensel'lanza de la Cons­
tltuclOn. 

EI Estado proveerA el sostenlmlento de las 
InsUtuclones educaUvas oficlales y podnl 
acudlr a sistemas y procedlmlentos de co­
laboraclOn y auxUio a los estableclmlentos 
partlculares de ensel'lanza. 

lEI servlclo de la educaclon pUblica baslca 
serA admlnlstrado por los munldplos. con 
partlclpaclon de ~ padres de familia. 
qulenes tendrin derecho preferenclal para 
escoger la educaclon de sus hljos. Con tal 
fin . la Naclon transferIrA Ia propledad de Joe 
estableclmlentos educatlvos que actual· 
mente maneja y los rec~ que hoy des­
tina a esta actlvldad). 

(En la dlrecclon. flnanclamlento y ad· 
mlnlstraclon de los servldos educatlvos 
estalales. partldparin en concurrencla 1a 
Naclon y las entldades terrttortaJes en los "­
Urmlnos que seI\ale Ia lev). 

AIlTICULO. LIBDTAD Y oaGAIO­
ZACION 01 LA II'fSUAIIZA 

La organlzaclon de Ia eJIIejIaza debert 
ceillnie ademu. a los slgulentea poatuIados. 

1 0 . Son !areas prlmordiales del Eatado. 1a 
erracllcad6n del ana1fabetlsmo y Ia pres­
taclon del servldo de educacl6n para las 
personas con Ilmltaclones Ilaicas 0 men· 
laIes. 

2° . Se garantlzan Ia Ubertad de mae­
/lanza. citedra y aprendlzaje. Los mIenI· 
bros de 108 grupos ~tnlcoe. IIng\ilstlC08 y 
religlOS08 tendrin derecho a que Ia for· 
maclOn que se les bnparta respete sus cII·· 
ferenctas cultura1es. 

3 0 . EI fundonamlento de los centroe 
educatlvos responderi a prtndplos de­
mocJiticoe que garantlcen Ia plena partI. 
clpacl6n de Ia comunidad y de los dlstlntoe 
estamentos que 10 confonnan. 

4 0 . Se garantlza Ia autonomla unlveral· 
tarIa. TOOa unlversldad se regIJi por sus 
proplos estatutos y su estructura Interna y 
funclonamlento deberan responder a 
prtnclplos democritlcos. 

5°. La educadOn estara a cargo de per. 
sonas de reconoclda solvencla ~tlca y de 
Idoneldad dacente comprobada. La ley 
garanttzara (los plenos derechos poUticos 
del profesorado) su estabWdad profeslonal 
y un ~glmen de trabaJo acorde con su 
elevada m1s16n. 

6°. La ley estableceJi un mecanlsmo de 
crMlto educatlvo que permlta a todas las 
personas sin dlscrlmlnaclon a1guna. el 
acceso a Ia educaclon superior. 

7°. En los estableclmientos educativos 
oficlales el Estado sumlnlstrara comple· 
mentos numclonales. utlles y textos esco­
lares y adecuada recreaclon. 

8° . EI Estado fomentara la Investlgaclon 
cfentifica por Intermedio del sistema de 
unlversldades estalales y privadas. 

9°. Los medlos maslvos de comunlcacl6n 
social deberin coadyuvar aI desarrollo de 
los fines de la educaclon. 

(ARTICULO. LIBERTAD DE PROFE­
SION U OFICIO 

Toda persona es Ubre de escoger profe· 
slon u oficlo. La ley podni exlj(lr titulos de 
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ldoneldad y las autoridades que se esta­
blezcan. Inspecclonaran y vlgllaran el 

\ ejerclclo de las profeslones. Las oeupa­
clones. artes y oficlos que no eXiJan for­
maclon unlversltarla son de libre ejercicio. 
salvo aqutllas que impliquen un riesgo 
9OCIaI. 

Es obUgatoria la coleglatura para el 
ejercicio de aquellas profeslOnes umversi­
tartas que seilale la ley). 

JAIME ARIAS WPEZ. GERMAN TORO 
ZULUAGA. AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO. 

EI honorable delegatarto Diego Uribe 
Vargas seilala que al consagrar que los 
partlelrlares organizados como institu­
clones sin animo de lucro. podran esta­
blecer y dlrlgir establecimlentos educativos 
se est;! acabando con la educacion prlvada. 
pues las personas naturales no podrian 
crear establecirnientos educatlvos. Hacen 
uso de Ia palabra los honorables consti­
tuyentes Ralmundo Emilianl Roman. Al­
berto Zalamea Costa. Misael Pastrana Bo­
rrero. Jose German Toro Zuluaga. qulen 
apunta que el crlterlo de las Instituciones de 
utJIldad comun est;! fiJado en la Constitu­
cion y ello no ha acabado con la universidad 
prlvada y no slgnifica que la educacion 
tenga que ser gratulta 0 que esas institu­
clones no puedan rentar. 10 que se pretende 
~ que Ia prestaclon de los servlclos edu­
catlvos por los partlculares no se haga con 
el unlco prop6sito de enrlquecerse. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos OUy PatiJio Hormaza. Fran­
cisco Rojas Birry. Augusto Ramirez 
Ocampo. Diego Uribe Vargas. Alberto Za­
lamea Costa quien presenta la siguiente 
proposickin sustltutiva: 

Articulo: Todo cololTlblano tlene derecho 
a acceder a Ia cullura. La educaclon es un 
derecho de Ia persona y un servlclo publico 
esencial. 

Articulo: Se garantlza la libertad de 
enseilanza y de catedra. EI Estado tendra. 
sin embargo. la Inspeccl6n y vlgllancla de 
los instltutos doeentes. pubUcos y privados. 
en orden a procurar el cumplirniento de los 
nnes sociales de la cultura y la meJor 
formacion Intelectual. moral y fislca de los 
educandos. 

La enseilanza prlmarta y secundaria sera 
gratulta en las escuelas del Estado y obll­
gatorla en el grado que seilale la ley. EI 
Gobiemo naclonal Invertlra no menos del 
10% de su presupuesto general de gastos en 
educaclon publica. 

Los partlculares. en funci6n social. po­
dran fundar. establecer y dlriglr estable­
cirnientos educalivos. 

EI honorable conslituyente Raimundo 
Emillani Roman propone Incorporar la 
Juligaci6n de dictar la catedra de historla 
patria y clvismo. 

EI honorable delegatarlo Jose German 
Toro Zuluaga apunta que es indispensable 
concebir el servlclo publico de educaci6n 
C0:-10 un sistema global con distlnlos nl­
vel e~ de los 6rdenes naclonal . departa­
mental . regional 0 provincial y nlveles de 
caracler municipal. no es convenlente 
c0nsagrar el servlclo publico de educacl6n 
como responsabilidad excluslva del mu­
nicipio 0 de la Nacl6n . el concepto consti· 
luclonal debe ser la concurrencla de res­
ponsabil idad en los dislintos terrenos n­
nancleros. de dlreccl6n 0 de regulacl6n 
entre las dlstintas entldades terrllorlales en 
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los termlnos que la ley seilale. la ley den­
nlra cmil es la particular responsabilldad de 
cada uno. 

Intervienen los honorables constltuyentes 
Au~usto Ramirez Ocampo. Ralmundo 
Em~hanl Roman y Jaime Arias LOpez qulen 
advlerte que el municipiO colomblano no ha 
empezado a recibir los recursos con los 
cuales debe atender el serviclo plibllco 
esenclal de la educaclon y de esta manera 
nada se gana con tener la responsabilidad 
de la educacion. Interpela el delegatarlo 
German Toro Zuluaga y seIiaia que aI in­
troducir el concepto de la concurrencia. no 
se puede deshacer de responsabiJidades nl 
la Nacion. nl el departamento ni el muni­
Cipio. EI CODstituyente. Arias LOpez se 

-nluestra en desacuerdo con deJar estable­
cido el crlterlo de la concurrencia pues no 
exlsten medios para que los departamentos 
y los munlcipios asuman esas cargas. Debe 
deJarse al Estado seguir cumpliendo con 
esas obligaclones. 

Intervlene el honorable delegatarto Al­
berto Zalamea Costa y lamblen la consti­
tuyente Maria Mercedes Carranza Coronado 
quien formula a1gunas apreclaclones ge­
nerales sobre el artIculado destacando la 
necesidad de consignar el aseguramiento 
para los maestros de un nlvel de vida 
acorde con su elevada mision y un auxilio 
de saJud suministrado por el Estado en los 
establecimientos educatlvos oficiales. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarlos Raimundo Emiliani Roman. 
Alberto Zalamea Costa. OUy Patino Hor­
maza. Diego Uribe Vargas. Francisco Rojas 
Birry. Maria Mercedes Carranza Coronado. 
Jose German Toro Zuluaga. Misael Pas­
trana Borrero. Se declara la sunclente 
lIustraci6n y se proeede a efectuar la vo­
taci6n. 

Se vota en primer lugar la proposiclon 
sustitutiva presentada por el honorable 
delegatario Alberto Zalamea Costa (ya 
transcrlta) y obtiene dos votos por la 
afirmativa. slete por la negatlva. una abs­
tenclon. En consecuencla es negada. Se 
pasa a votar una propuesta presentada por 
el honorable delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo en la que recoge las ideas expre­
sadas a 10 largo del debate. Inlclalmente se 
somett a votacl6n el primer Inclso: 

La educacl6n es un derecho de la persona 
y un servlclo plibllco que tiene una funcl6n 
social. Corresponde aI Estado fomentarla. 
regularla y eJercer facultades de Inspeccion 
y vigilancla sobre las instituciones educa­
livas. en orden a garantizar el cumpli­
mlento de los fines de la educaci6n y velar 
por su calldad. 

Se registra la siguiente votaci6n: por la 
afirmativa. doee (12) votos; por la negaliva 
un (I) vpto; una (I) abstencion. Es apro­
bado. Se vota luego el segundo inclso: 

Se garantiza la llbertad de ensenanza. Los 
partlculares podnln fundar establecl­
mlentos educalivos. baJo la Inspecci6n y 
vlgllancla del Estado. en los aspectos ins­
tltuclonales. academicos y financieros. 

Se reglstra el slguiente resultado: nueve 
(9) votos por la al'irmatlva. uno (I) por la 
negatlva. una (I) abstenci6n. Es aprobado. 
Se reallza entonces la votacl6n de la 51-
gulente proposlcl6n presentada por el 
honorable delegatarlo Jose German Toro 
Zulual(a: 

I 
Los partlculares organlzadol c:amo In&­

tiluclones de utUidad comlin y lID ADImo de 
lucro. podran establecer y dIrIgIr estable­
clmlenlos educatlvos. 

Obtlene tres (31 volos en favor. SIete (7) en. 
contra. una (II abslenckin. 

[)Pspues se somete a votacl6n el inctBo 
tercero: _ 

La educaclon es obltgatorla hasta los 
quince ailos de edad y se prestari en forma 
gratulta en los estableclmientos del Estado. 

Se regislra el sigulenle resultado: por Ia 
afirmatlva. once (111 votos; por Ia negatlva 
uno (I). Es aprobado. . 

Se vota el inclso cuarto: 

En la direcclon. nnanclamlento y ad­
mlnlstracl6n de los servtcl08 educatlvos 
estataJes. partlclparan la Nacl6n y las en­
IIdades terrttorlales. en los t~rrntnos que 
seIiale la ley. La admlnistractOn se hara de 
manera preferencial. por los munlclplos. 

Se regtstra el slgulenle resultado: por la 
afirmatlva. trece (13) votos; por Ia negattva 
uno (II. Es aprobado. 

EI articulo queda asi: 

ARTICULO: DERECBO A LA EDU­
CACION 

La educaci6n es un derecho de la persona 
y un serviclo publico que tiene una funct6n 
social. Corresponde aI Estado fomentarla. 
regularla y eJercer facultades de inspeccl6n 
y vigilancia sobre las tnstltuctones educa­
IIvas. en orden a garantlzar el cumpli­
mlento de los fines de la educacion y velar 
por su caJidad. 

Se garantiza la libertad de ensenanza. Los 
particulares podran fundar estableci­
mlentos. educattvos. bajo la inspecclon y 
vlgilancla del Estado. en los aspectos ins­
titucionales. academicos y financteros. 

La educaclon es obligatorla hasta los 
quince aiios de edad y se prestari en forma 
gratulta en los establecirnientos del Estado. 

En la direccion. financiamiento y ad­
ministracion de los servicios educativos 
estataJes. partlciparan la nacl6n y las en­
tidades terrttorlales. en los terminos que 
seilale la ley. La admlnistraci6n se hara de 
manera preferencial. por los munlcipios. 

Se somete a votaclon el articulo -referente 
a la Iibertad y organizacion de la enseilanza 
en sus diferentes numerales; unanime­
mente se acoge el enunciado general "Las 
organizaciones de la enseilanza deberan 
ceilirse ademas. a los sigu!entes postula­
dos": 

Se somele a votaci6n el primer numeral: 

1- Son tareas primordiaJes del Estado. la 
erradlcaclon del analfabetlsmo y la pres­
lacion del servicio de educacion para las 
personas con limitaciones 0 ventajas fisicas 
omentaJes. 

Se aprueba por trece (13) votos a favor. 
uno (I) en contra. EI numeral segundo es 
aprobado por unanlmidad conforme aI si­
gulente texto: 

2- Se garantlzan las libertades de catedra 
y aprendlzaje; Los miembros de los grupos 
etnlcos. Iinguisticos y religlosos tendran 
derecho a que la formaci6n que se les im­
parta res pete sus dlferenclas culturales. 

EI numeral tercero es acogldo unanl­
memente: 

3- Los padres de familia lendran derecho 
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ldoneldad y las autoridades que se esta­
blezcan. Inspecclonaran y vlgllaran el 

\ ejerclclo de las profeslones. Las oeupa­
clones. artes y oficlos que no eXiJan for­
maclon unlversltarla son de libre ejercicio. 
salvo aqutllas que impliquen un riesgo 
9OCIaI. 

Es obUgatoria la coleglatura para el 
ejercicio de aquellas profeslOnes umversi­
tartas que seilale la ley). 

JAIME ARIAS WPEZ. GERMAN TORO 
ZULUAGA. AUGUSTO RAMIREZ 
OCAMPO. 

EI honorable delegatarto Diego Uribe 
Vargas seilala que al consagrar que los 
partlelrlares organizados como institu­
clones sin animo de lucro. podran esta­
blecer y dlrlgir establecimlentos educativos 
se est;! acabando con la educacion prlvada. 
pues las personas naturales no podrian 
crear establecirnientos educatlvos. Hacen 
uso de Ia palabra los honorables consti­
tuyentes Ralmundo Emilianl Roman. Al­
berto Zalamea Costa. Misael Pastrana Bo­
rrero. Jose German Toro Zuluaga. qulen 
apunta que el crlterlo de las Instituciones de 
utJIldad comun est;! fiJado en la Constitu­
cion y ello no ha acabado con la universidad 
prlvada y no slgnifica que la educacion 
tenga que ser gratulta 0 que esas institu­
clones no puedan rentar. 10 que se pretende 
~ que Ia prestaclon de los servlclos edu­
catlvos por los partlculares no se haga con 
el unlco prop6sito de enrlquecerse. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatartos OUy PatiJio Hormaza. Fran­
cisco Rojas Birry. Augusto Ramirez 
Ocampo. Diego Uribe Vargas. Alberto Za­
lamea Costa quien presenta la siguiente 
proposickin sustltutiva: 

Articulo: Todo cololTlblano tlene derecho 
a acceder a Ia cullura. La educaclon es un 
derecho de Ia persona y un servlclo publico 
esencial. 

Articulo: Se garantlza la libertad de 
enseilanza y de catedra. EI Estado tendra. 
sin embargo. la Inspeccl6n y vlgllancla de 
los instltutos doeentes. pubUcos y privados. 
en orden a procurar el cumplirniento de los 
nnes sociales de la cultura y la meJor 
formacion Intelectual. moral y fislca de los 
educandos. 

La enseilanza prlmarta y secundaria sera 
gratulta en las escuelas del Estado y obll­
gatorla en el grado que seilale la ley. EI 
Gobiemo naclonal Invertlra no menos del 
10% de su presupuesto general de gastos en 
educaclon publica. 

Los partlculares. en funci6n social. po­
dran fundar. establecer y dlriglr estable­
cirnientos educalivos. 

EI honorable conslituyente Raimundo 
Emillani Roman propone Incorporar la 
Juligaci6n de dictar la catedra de historla 
patria y clvismo. 

EI honorable delegatarlo Jose German 
Toro Zuluaga apunta que es indispensable 
concebir el servlclo publico de educaci6n 
C0:-10 un sistema global con distlnlos nl­
vel e~ de los 6rdenes naclonal . departa­
mental . regional 0 provincial y nlveles de 
caracler municipal. no es convenlente 
c0nsagrar el servlclo publico de educacl6n 
como responsabilidad excluslva del mu­
nicipio 0 de la Nacl6n . el concepto consti· 
luclonal debe ser la concurrencla de res­
ponsabil idad en los dislintos terrenos n­
nancleros. de dlreccl6n 0 de regulacl6n 
entre las dlstintas entldades terrllorlales en 

GACETA CONSTl'nJCIONAL 

los termlnos que la ley seilale. la ley den­
nlra cmil es la particular responsabilldad de 
cada uno. 

Intervienen los honorables constltuyentes 
Au~usto Ramirez Ocampo. Ralmundo 
Em~hanl Roman y Jaime Arias LOpez qulen 
advlerte que el municipiO colomblano no ha 
empezado a recibir los recursos con los 
cuales debe atender el serviclo plibllco 
esenclal de la educaclon y de esta manera 
nada se gana con tener la responsabilidad 
de la educacion. Interpela el delegatarlo 
German Toro Zuluaga y seIiaia que aI in­
troducir el concepto de la concurrencia. no 
se puede deshacer de responsabiJidades nl 
la Nacion. nl el departamento ni el muni­
Cipio. EI CODstituyente. Arias LOpez se 

-nluestra en desacuerdo con deJar estable­
cido el crlterlo de la concurrencia pues no 
exlsten medios para que los departamentos 
y los munlcipios asuman esas cargas. Debe 
deJarse al Estado seguir cumpliendo con 
esas obligaclones. 

Intervlene el honorable delegatarto Al­
berto Zalamea Costa y lamblen la consti­
tuyente Maria Mercedes Carranza Coronado 
quien formula a1gunas apreclaclones ge­
nerales sobre el artIculado destacando la 
necesidad de consignar el aseguramiento 
para los maestros de un nlvel de vida 
acorde con su elevada mision y un auxilio 
de saJud suministrado por el Estado en los 
establecimientos educatlvos oficiales. 

Hacen uso de la palabra los honorables 
delegatarlos Raimundo Emiliani Roman. 
Alberto Zalamea Costa. OUy Patino Hor­
maza. Diego Uribe Vargas. Francisco Rojas 
Birry. Maria Mercedes Carranza Coronado. 
Jose German Toro Zuluaga. Misael Pas­
trana Borrero. Se declara la sunclente 
lIustraci6n y se proeede a efectuar la vo­
taci6n. 

Se vota en primer lugar la proposiclon 
sustitutiva presentada por el honorable 
delegatario Alberto Zalamea Costa (ya 
transcrlta) y obtiene dos votos por la 
afirmativa. slete por la negatlva. una abs­
tenclon. En consecuencla es negada. Se 
pasa a votar una propuesta presentada por 
el honorable delegatarto Augusto Ramirez 
Ocampo en la que recoge las ideas expre­
sadas a 10 largo del debate. Inlclalmente se 
somett a votacl6n el primer Inclso: 

La educacl6n es un derecho de la persona 
y un servlclo plibllco que tiene una funcl6n 
social. Corresponde aI Estado fomentarla. 
regularla y eJercer facultades de Inspeccion 
y vigilancla sobre las instituciones educa­
livas. en orden a garantizar el cumpli­
mlento de los fines de la educaci6n y velar 
por su calldad. 

Se registra la siguiente votaci6n: por la 
afirmativa. doee (12) votos; por la negaliva 
un (I) vpto; una (I) abstencion. Es apro­
bado. Se vota luego el segundo inclso: 

Se garantiza la llbertad de ensenanza. Los 
partlculares podnln fundar establecl­
mlentos educalivos. baJo la Inspecci6n y 
vlgllancla del Estado. en los aspectos ins­
tltuclonales. academicos y financieros. 

Se reglstra el slguiente resultado: nueve 
(9) votos por la al'irmatlva. uno (I) por la 
negatlva. una (I) abstenci6n. Es aprobado. 
Se reallza entonces la votacl6n de la 51-
gulente proposlcl6n presentada por el 
honorable delegatarlo Jose German Toro 
Zulual(a: 

I 
Los partlculares organlzadol c:amo In&­

tiluclones de utUidad comlin y lID ADImo de 
lucro. podran establecer y dIrIgIr estable­
clmlenlos educatlvos. 

Obtlene tres (31 volos en favor. SIete (7) en. 
contra. una (II abslenckin. 

[)Pspues se somete a votacl6n el inctBo 
tercero: _ 

La educaclon es obltgatorla hasta los 
quince ailos de edad y se prestari en forma 
gratulta en los estableclmientos del Estado. 

Se regislra el sigulenle resultado: por Ia 
afirmatlva. once (111 votos; por Ia negatlva 
uno (I). Es aprobado. . 

Se vota el inclso cuarto: 

En la direcclon. nnanclamlento y ad­
mlnlstracl6n de los servtcl08 educatlvos 
estataJes. partlclparan la Nacl6n y las en­
IIdades terrttorlales. en los t~rrntnos que 
seIiale la ley. La admlnistractOn se hara de 
manera preferencial. por los munlclplos. 

Se regtstra el slgulenle resultado: por la 
afirmatlva. trece (13) votos; por Ia negattva 
uno (II. Es aprobado. 

EI articulo queda asi: 

ARTICULO: DERECBO A LA EDU­
CACION 

La educaci6n es un derecho de la persona 
y un serviclo publico que tiene una funct6n 
social. Corresponde aI Estado fomentarla. 
regularla y eJercer facultades de inspeccl6n 
y vigilancia sobre las tnstltuctones educa­
IIvas. en orden a garantlzar el cumpli­
mlento de los fines de la educacion y velar 
por su caJidad. 

Se garantiza la libertad de ensenanza. Los 
particulares podran fundar estableci­
mlentos. educattvos. bajo la inspecclon y 
vlgilancla del Estado. en los aspectos ins­
titucionales. academicos y financteros. 

La educaclon es obligatorla hasta los 
quince aiios de edad y se prestari en forma 
gratulta en los establecirnientos del Estado. 

En la direccion. financiamiento y ad­
ministracion de los servicios educativos 
estataJes. partlciparan la nacl6n y las en­
tidades terrttorlales. en los terminos que 
seilale la ley. La admlnistraci6n se hara de 
manera preferencial. por los munlcipios. 

Se somete a votaclon el articulo -referente 
a la Iibertad y organizacion de la enseilanza 
en sus diferentes numerales; unanime­
mente se acoge el enunciado general "Las 
organizaciones de la enseilanza deberan 
ceilirse ademas. a los sigu!entes postula­
dos": 

Se somele a votaci6n el primer numeral: 

1- Son tareas primordiaJes del Estado. la 
erradlcaclon del analfabetlsmo y la pres­
lacion del servicio de educacion para las 
personas con limitaciones 0 ventajas fisicas 
omentaJes. 

Se aprueba por trece (13) votos a favor. 
uno (I) en contra. EI numeral segundo es 
aprobado por unanlmidad conforme aI si­
gulente texto: 

2- Se garantlzan las libertades de catedra 
y aprendlzaje; Los miembros de los grupos 
etnlcos. Iinguisticos y religlosos tendran 
derecho a que la formaci6n que se les im­
parta res pete sus dlferenclas culturales. 

EI numeral tercero es acogldo unanl­
memente: 

3- Los padres de familia lendran derecho 
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.
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JRferenclal JIIl1I eacoger \a educad6n de 
IUIhljae. 

Se lOIDetc a votacl6n eI numeral cuarto: 
4- En \a organlzacl6n y el funclonam\ento 

de Jaa InaUtuclonea educaUvu partldparUI 
\a comunldad y Joe dlsUntos estamentos 
que \a confonnan. 

ObUene trece (131 votos • favor y uno (I I 
en contra. Ea aprobado. 

EI numeral quinto es aprobado por 
unanlmldad: 

5· Se garanUza la autonomla unlversl· 
tarta. Tocla unlversldad se reglr' por sus 
proplos eatatutos. 

EI numeral sexto es acogldo unAnlme· 
mente: 

6· La educacl6n eataJi a cargo de per· 
aonu de reconoclda aolvencla ~Uca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garanUzari au eatabWdad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordea con au elevada mlsl6n. 

EI numeral ~pUmo es aprobado por 
unanlmIdad: 

7· La ley establecenl mecanlsmos como el 
subsldlo. la beca Y el credlto educaUvo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnacl6n alguna. el acceso 
ala educacl6n superior. 

Se somete luego a votacl6n el numeral 
octavo: 

8· En los estableclmlentos educaUvos 
oflclales el estado sumlnlstranl comple· 
mentos nutrlclonales. servlclos de salud. 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creacl6n. 

Se reglstra el stgulente resultado: por la 
aflrmauva. trece (131 votos; nlnguno por la 
negaUva; una abstencl6n. Es aprobado. 

Posterlormente se vota el numeral no· 
veno: 

9· EI Estado fomentaJi la InvesUgacl6n 
clentillca por Intermedlo del sistema de 
unlversidades estatales encabezado por la 
Unlversldad Naclonal. y prlvadas. Asi 
mlsmo encauzanl el servlclo de consultorla 
del Estado a trav~ de las unlversldades 
colomblanos. 

Se obUene el slgulente resultado: por la 
aflrmatlva. trece (131 votos; por la negaUva 
uno n I. Es aprobado. 

EI numeral d~lmo es acogldo unanl· 
memente: 

I()' Los medlos maslvos de comunlcaclon 
social. deberan coadyuvar al logro de los 
fines de la educadon. 

Los articulos quedan asi: 

ARTICULOS APROBADOS 
EN LA COllISION PRDIERA 

ARTICULO. DERECBO A LA EDU· 
CACION 

La educaclon es un derecho de la persona 
y un servlclo pubUco que Uene una funclon 
social. Corresponde al Estado fomentarla . 
regularla y eJercer facultades de Inspecclon 
y vlgUanCIa sobre las InsUtuclones educa· 
tlvas. en orden a garantlzar el cumpU· 
mlento de los fines de la educaclon y velar 
por su calldad. 

Se garantlza la Uberlad de enseilanza. Los 
partlculares podnl.n fundar establee!· 
mlentos educaUvos. baJo la Inspecdon y 
vlgilancla del Estado, en los aspectos Ins· 
Utuclonales, acad~mlcos y financleros. 

La educaclon es obUgatoria hasta los 
quince ados de edad y se prestara en forma 
gratulta en los establecimlentos del Estado. 

En, la , ~~cclql)" !i!Janc~lent9 , y . ad· 
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mlnlstraclon de los servlclos educaUvos 
eatalales, parUclparan la naclon y las en. 
tldades terrltorlales, en los termlnos qur 
sel'\ale la ley. La admlnistracl6n se hara de 
manera preferenclal. por los munlclplos. 

ARTICULO. LIBERTAD Y ORGANI. 
ZACION DI LA INSENANZA 

La organlzaclon de la ensei\anza debera 
cei\1rse lIdemas. a los slgulentes postulados: 

1. Son tareas prlmordlales del Estado. la 
erradlcaclon del anaifabeUsmo y la pres· 
taclon del servlclo de educaclon para las 
personas con limltaclones 0 ventaJas fislcas 
o mentales. 

2. Se garanUzan las liberlades de catedra 
y aprendlzaJe, Los mlembros de los grupos 
~tnlcos. IingulsUcos y religlosos tendran 
derecho a que la formaclon que se les 1m· 
parta respete sus dlferenclas culturales, 

3, Los padres de familia tendran derecho 
preferenclal para escoger la educaclon de 
sushlJos. 

4. En la organlzaclon y el funclonamlento 
de las Instltuclones educatlvas parUclpani 
la comunidad y los dlsUntos estamentos 
que las conforman, 

5. Se garantlza la autonomia unlversl· 
tarIa. Toda unlversldad se reglnl por sus 
proplos estatutos. 

6. La educacl6n estaJi a cargo de per· 
sonas de reconoclda solvencla ~tlca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garantlzanl su estabWdad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordes con su elevada mlslon. 

7. La ley establecenl mecanlsmos como el 
subsldlo. la beca y el crtdlto educaUvo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnaclon alguna. el acceso 
ala educaclon superior. 

8. En los estableclmlentos educatlvos 
oflclales el Estado sumlnlstranl comple· 
mentos nutrlclonales. servlclos de salud, 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creaclon. 

9. EI Estado fomentara la Investlgaclon 
clentillca por Intermedlo del sistema de 
unIversldades estatales encabezado por la 
Unlversldad Naclonal y prlvadas. As! 
mismo encauzani el servlcio de consultoria 
del Estado a trav~ de las unlversldades 
colomblanas. 

10. Los medlos maslvos de comunlcaclon 
social deberan coadyuvar al logro de los 
fines de la educaclon. 

Bogota. mayo 16de 1991 
A las 6 y 20 mlnutos de la tarde se sus· 

pende la seslon para dar lugar a la reunion 
de las Comlslones Prlmera y Quinta que 
abordaran el derecho aI trabaJo. A las 8 y 45 
mlnutos de la noche se relnlcla la seslon y a 
solicltud de la presldencla se reglstra la 
voluntad de la Comislon en el senUdo de 
aelarar que los articulos sobre reforma de la 
Constltuclon fueron aprobados. some· 
Uendolos 5610 a una nueva redaeclon. la que 
es presentada en Secretarta: 

TITULO 
IlECANlSIlOS DE REFORMA 

DE LA CONSTITUCION 

ARTICULO: La Constltuclon colom· 
blana 5610 podnl ser reformada por el 
Congreso. por una Asamblea Constltuyente 
o por Referendum. en los termlnos que 
seilala esta Constltuclon. 

DE LA ASAllBLEA CONSTITUTENTE 

ARTICULO: En vlrtud de una ley. ~ 
aprobada por la mayona de mlembros de ' 
cada Camara. se consultaJi a los cluda. 
danos au voluntad de convocar una 
Asarnblea Constltuyente de eleeclon po. 
pular. En el texto de aqueUa se deflnlnl su 
competencla. su pertodo y el mimero de 
delegatartos. 

SI la Inlclatlva leglslatlva de convocatorla 
a la Asarnblea Constltuyente provlene del 
pueblo y ha sldo aprobada por ~te en I 
consulta conforme al Art. (sobre Inlclatlva ." 
leglslatlval. no se requlere consulta popular. 1 

SI la consulta fuere favorable. el Prest. 
dente de la Republica estaJi obUgado • 
convocarla cuando una tercera parte del 
censo electoral la hublere votado aflrma. 
Uvamente. 

Efectuada la convocatorla. simulti. 
neamente con la elecclon popular de de. 
legatarlos. podran someterse a refermdum 
las declslones relaclonadas con la Asamblea 
Constltuyente y. en tod~ caso. las razonea 
de InconsUtuclonaildad de los aclos que 
~sta explda. La Asamblea adoptaJi autO- ~ 
nomamente su reglamento. 

La convocatorla de una Asamblea 
I ConsUtuyente suspende durante el pertodo 
de sus aeslones. la atrlbuci6n que Ilene el 
Congreso para reformar Ia ConaUtud6n. 

DI LOS ACTOI LIGI8LATIVOI 

ARTICULO: Podran presentar proyec. 
tos de Acto Leglslatlvo el GobIerno Na. 
clonal. dlez mlembros del Congreao. eI 20'\ 
de los conceJaJes 0 de los dlputados del pall 
o los cludadanos en un nilmer'O equJva. 
lente, aI menos. aI 1'\ del cenao electoral 
vlgente. 

EI trimlte y la aprobaclon del proyecto de 
Acto Leglslatlvo tendni lugar en dos legis­
laturas ord.lnarlas y consecutlvas. 

La votaclon requerlda para su aprobaci6n 
senl la mayorla de los aslstentes. en el 
primer periodo y la mayorla abaoluta de los 
Indlvlduos que componen cada camara. en . 
el segundo pertodo. 

EI proyecto de Acto Leglslatlvo aprobado 
en la prlmera leglslatura podnI ser par. 
clalmente modlflcado 0 negado. slempre 
Q,ue las lniclatlvas hayan sldo presentadas 
en el primer periodo leglslaUvo. 

DEL REFERENDUM 

ARTICULO: Un proyecto de Acto Le· 
glslatlvo aprobado en un periodo leglslatlvo 
conforme aI uamlte prevlsto en esta 
Constltuclon. podnI ser someUdo a refe· 
rendum. convocado por el Presldente de la 
Republica slempre que haya dado aviso a 
las CAmaras antes de su aprobaclon. 

Una reforma senl adoptada cuando en el 
referendum partlclpe aI menos una cuarta 
parte del censo electoral vlgente y la ma· 
yoria 10 apruebe. 

ARTICULO: Los proyectos de Acto Le· 
gislatlvo que se refleran a prtnclplos fun· 
damentales. derechos. garantias. mcca· 
n1smos de proteecl6n y de parUcipaclon 
demccnltlca. formas de organlzacl6n del 
Estado y regimen poliUco. seran sometldos 
a ratlficaclon popular cuando un numero de .,. 
clud~d~Cll' no m~nor aI I ~ del censo 
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JRferenclal JIIl1I eacoger \a educad6n de 
IUIhljae. 

Se lOIDetc a votacl6n eI numeral cuarto: 
4- En \a organlzacl6n y el funclonam\ento 

de Jaa InaUtuclonea educaUvu partldparUI 
\a comunldad y Joe dlsUntos estamentos 
que \a confonnan. 

ObUene trece (131 votos • favor y uno (I I 
en contra. Ea aprobado. 

EI numeral quinto es aprobado por 
unanlmldad: 

5· Se garanUza la autonomla unlversl· 
tarta. Tocla unlversldad se reglr' por sus 
proplos eatatutos. 

EI numeral sexto es acogldo unAnlme· 
mente: 

6· La educacl6n eataJi a cargo de per· 
aonu de reconoclda aolvencla ~Uca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garanUzari au eatabWdad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordea con au elevada mlsl6n. 

EI numeral ~pUmo es aprobado por 
unanlmIdad: 

7· La ley establecenl mecanlsmos como el 
subsldlo. la beca Y el credlto educaUvo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnacl6n alguna. el acceso 
ala educacl6n superior. 

Se somete luego a votacl6n el numeral 
octavo: 

8· En los estableclmlentos educaUvos 
oflclales el estado sumlnlstranl comple· 
mentos nutrlclonales. servlclos de salud. 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creacl6n. 

Se reglstra el stgulente resultado: por la 
aflrmauva. trece (131 votos; nlnguno por la 
negaUva; una abstencl6n. Es aprobado. 

Posterlormente se vota el numeral no· 
veno: 

9· EI Estado fomentaJi la InvesUgacl6n 
clentillca por Intermedlo del sistema de 
unlversidades estatales encabezado por la 
Unlversldad Naclonal. y prlvadas. Asi 
mlsmo encauzanl el servlclo de consultorla 
del Estado a trav~ de las unlversldades 
colomblanos. 

Se obUene el slgulente resultado: por la 
aflrmatlva. trece (131 votos; por la negaUva 
uno n I. Es aprobado. 

EI numeral d~lmo es acogldo unanl· 
memente: 

I()' Los medlos maslvos de comunlcaclon 
social. deberan coadyuvar al logro de los 
fines de la educadon. 

Los articulos quedan asi: 

ARTICULOS APROBADOS 
EN LA COllISION PRDIERA 

ARTICULO. DERECBO A LA EDU· 
CACION 

La educaclon es un derecho de la persona 
y un servlclo pubUco que Uene una funclon 
social. Corresponde al Estado fomentarla . 
regularla y eJercer facultades de Inspecclon 
y vlgUanCIa sobre las InsUtuclones educa· 
tlvas. en orden a garantlzar el cumpU· 
mlento de los fines de la educaclon y velar 
por su calldad. 

Se garantlza la Uberlad de enseilanza. Los 
partlculares podnl.n fundar establee!· 
mlentos educaUvos. baJo la Inspecdon y 
vlgilancla del Estado, en los aspectos Ins· 
Utuclonales, acad~mlcos y financleros. 

La educaclon es obUgatoria hasta los 
quince ados de edad y se prestara en forma 
gratulta en los establecimlentos del Estado. 

En, la , ~~cclql)" !i!Janc~lent9 , y . ad· 
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mlnlstraclon de los servlclos educaUvos 
eatalales, parUclparan la naclon y las en. 
tldades terrltorlales, en los termlnos qur 
sel'\ale la ley. La admlnistracl6n se hara de 
manera preferenclal. por los munlclplos. 

ARTICULO. LIBERTAD Y ORGANI. 
ZACION DI LA INSENANZA 

La organlzaclon de la ensei\anza debera 
cei\1rse lIdemas. a los slgulentes postulados: 

1. Son tareas prlmordlales del Estado. la 
erradlcaclon del anaifabeUsmo y la pres· 
taclon del servlclo de educaclon para las 
personas con limltaclones 0 ventaJas fislcas 
o mentales. 

2. Se garanUzan las liberlades de catedra 
y aprendlzaJe, Los mlembros de los grupos 
~tnlcos. IingulsUcos y religlosos tendran 
derecho a que la formaclon que se les 1m· 
parta respete sus dlferenclas culturales, 

3, Los padres de familia tendran derecho 
preferenclal para escoger la educaclon de 
sushlJos. 

4. En la organlzaclon y el funclonamlento 
de las Instltuclones educatlvas parUclpani 
la comunidad y los dlsUntos estamentos 
que las conforman, 

5. Se garantlza la autonomia unlversl· 
tarIa. Toda unlversldad se reglnl por sus 
proplos estatutos. 

6. La educacl6n estaJi a cargo de per· 
sonas de reconoclda solvencla ~tlca y de 
Idoneldad docente comprobada. La ley 
garantlzanl su estabWdad profeslonal. un 
regimen de trabaJo y un nlvel de vida 
acordes con su elevada mlslon. 

7. La ley establecenl mecanlsmos como el 
subsldlo. la beca y el crtdlto educaUvo 
entre otros. que permltan a todas las per· 
sonas sin dlscrlmlnaclon alguna. el acceso 
ala educaclon superior. 

8. En los estableclmlentos educatlvos 
oflclales el Estado sumlnlstranl comple· 
mentos nutrlclonales. servlclos de salud, 
utlles y textos escolares y adecuada reo 
creaclon. 

9. EI Estado fomentara la Investlgaclon 
clentillca por Intermedlo del sistema de 
unIversldades estatales encabezado por la 
Unlversldad Naclonal y prlvadas. As! 
mismo encauzani el servlcio de consultoria 
del Estado a trav~ de las unlversldades 
colomblanas. 

10. Los medlos maslvos de comunlcaclon 
social deberan coadyuvar al logro de los 
fines de la educaclon. 

Bogota. mayo 16de 1991 
A las 6 y 20 mlnutos de la tarde se sus· 

pende la seslon para dar lugar a la reunion 
de las Comlslones Prlmera y Quinta que 
abordaran el derecho aI trabaJo. A las 8 y 45 
mlnutos de la noche se relnlcla la seslon y a 
solicltud de la presldencla se reglstra la 
voluntad de la Comislon en el senUdo de 
aelarar que los articulos sobre reforma de la 
Constltuclon fueron aprobados. some· 
Uendolos 5610 a una nueva redaeclon. la que 
es presentada en Secretarta: 

TITULO 
IlECANlSIlOS DE REFORMA 

DE LA CONSTITUCION 

ARTICULO: La Constltuclon colom· 
blana 5610 podnl ser reformada por el 
Congreso. por una Asamblea Constltuyente 
o por Referendum. en los termlnos que 
seilala esta Constltuclon. 

DE LA ASAllBLEA CONSTITUTENTE 

ARTICULO: En vlrtud de una ley. ~ 
aprobada por la mayona de mlembros de ' 
cada Camara. se consultaJi a los cluda. 
danos au voluntad de convocar una 
Asarnblea Constltuyente de eleeclon po. 
pular. En el texto de aqueUa se deflnlnl su 
competencla. su pertodo y el mimero de 
delegatartos. 

SI la Inlclatlva leglslatlva de convocatorla 
a la Asarnblea Constltuyente provlene del 
pueblo y ha sldo aprobada por ~te en I 
consulta conforme al Art. (sobre Inlclatlva ." 
leglslatlval. no se requlere consulta popular. 1 

SI la consulta fuere favorable. el Prest. 
dente de la Republica estaJi obUgado • 
convocarla cuando una tercera parte del 
censo electoral la hublere votado aflrma. 
Uvamente. 

Efectuada la convocatorla. simulti. 
neamente con la elecclon popular de de. 
legatarlos. podran someterse a refermdum 
las declslones relaclonadas con la Asamblea 
Constltuyente y. en tod~ caso. las razonea 
de InconsUtuclonaildad de los aclos que 
~sta explda. La Asamblea adoptaJi autO- ~ 
nomamente su reglamento. 

La convocatorla de una Asamblea 
I ConsUtuyente suspende durante el pertodo 
de sus aeslones. la atrlbuci6n que Ilene el 
Congreso para reformar Ia ConaUtud6n. 

DI LOS ACTOI LIGI8LATIVOI 

ARTICULO: Podran presentar proyec. 
tos de Acto Leglslatlvo el GobIerno Na. 
clonal. dlez mlembros del Congreao. eI 20'\ 
de los conceJaJes 0 de los dlputados del pall 
o los cludadanos en un nilmer'O equJva. 
lente, aI menos. aI 1'\ del cenao electoral 
vlgente. 

EI trimlte y la aprobaclon del proyecto de 
Acto Leglslatlvo tendni lugar en dos legis­
laturas ord.lnarlas y consecutlvas. 

La votaclon requerlda para su aprobaci6n 
senl la mayorla de los aslstentes. en el 
primer periodo y la mayorla abaoluta de los 
Indlvlduos que componen cada camara. en . 
el segundo pertodo. 

EI proyecto de Acto Leglslatlvo aprobado 
en la prlmera leglslatura podnI ser par. 
clalmente modlflcado 0 negado. slempre 
Q,ue las lniclatlvas hayan sldo presentadas 
en el primer periodo leglslaUvo. 

DEL REFERENDUM 

ARTICULO: Un proyecto de Acto Le· 
glslatlvo aprobado en un periodo leglslatlvo 
conforme aI uamlte prevlsto en esta 
Constltuclon. podnI ser someUdo a refe· 
rendum. convocado por el Presldente de la 
Republica slempre que haya dado aviso a 
las CAmaras antes de su aprobaclon. 

Una reforma senl adoptada cuando en el 
referendum partlclpe aI menos una cuarta 
parte del censo electoral vlgente y la ma· 
yoria 10 apruebe. 

ARTICULO: Los proyectos de Acto Le· 
gislatlvo que se refleran a prtnclplos fun· 
damentales. derechos. garantias. mcca· 
n1smos de proteecl6n y de parUcipaclon 
demccnltlca. formas de organlzacl6n del 
Estado y regimen poliUco. seran sometldos 
a ratlficaclon popular cuando un numero de .,. 
clud~d~Cll' no m~nor aI I ~ del censo 
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~ltttoral 10 sollelten dentm de los sels 
mncs stgul~nt~s a su promulgaclon. 

~ Una reforma sera abrogada cuando en el 
rd~rendum parllelpe aI menos una cuarta 
part~ del censo electoral vigente y sea ne· 
gado por mayoria. 

ARTICULO: Los Actos Legislativos. la 
convocatoria a referendum, la consulta 
popular 0 el acto de convocacion de la 
Asarnbl~a Constituyente, 5010 podran ser 
d«larados Inconstltucionales cuando se 
vIol~n los requisitos establecidos en este 

- titulo. 
La acclon publica contra estos aetos 5010 

proced~ra dentro del ano siguiente a su 
promulgacion. 

DI8P08ICION TRANSITORIA 

ARTICULO: Esta Constitucion no po. 
drA ser reformada dentro de los ocho anos 
slgulentes a Ia fecha en que entre a regir. 

Seguldamente el honorable delegatario 
Alberto Zalamea Costa presenta un articulo 
referente a Ia pedagogia constitucional que 

"es acogldo unAnlmente: 

ARTICULO: PEDAGOGIA DE LA 
COIl8T1TUCION 

Elta Constltuclon es de obllgatorio es· 
tudlo en todas las escuelas y planteles de 
ensenanza primaria y secundaria del paiS, 
a partir del ailo lectlvo de 1992. 

A continuaclon, el honorable constitu­
y~nt~ Misael Pastrana Borrero propone un 
articulo que es aprobado por unanimidad: 

EI ejercicio del ministerio sacerdotal y 
pastoral de cualquier religion 0 culto es 
incompatible con las funciones publicas. 

EI honorabl~ delegatario Jaime Ortiz 
iurtado presenta el siguiente articulo sobre 

derecho a la recreacion y al deporte: 

ARTICULO: DERECHO A LA RE­
CREACION T AL DEPORTE_ APRO­
VECHAlllENTO DEL TlEIIPO LmRE 

Se reconoce el derecho de todas las per­
sonas a la recreacion, a la practica del 
deporte y aI aprovechamiento del tiempo 
libre. EI Estado fomentara la educacion 
fisica , la recreacion y el deporte e inspec­
cionara las organizaciones deportivas, cuya 
estructura y propiedad deberan ser de­
mocraticas. . 

EI honorable constituyente Alberto Za­
lamea Costa presenta la proposicion sus­
titutiva que se transcribe: 

Articulo: Es funci6n del Estado auspiciar 
y prom over la educaci6n fisica y el deporte, 
con la adecuacion de centros especializados 
y el establecimientos de catedras practicas 
en todos los instltutos educativos del pais. 

Sometida a volacion la proposieion sus­
litutiva obtiene tres (3) votos a favor y siete 
(7) en contra, en consecuencia. es negada. 
Se vota entonces la propuesta original re­
gistrandose el siguiente resultado: por la 
afi rmaliva, slele (7) volos: por la negativa, 
un (1) voto: dos (2) abstenciones. Es 
aprobado. 

EI honorabie delegatarlo Jaime Arias 
L6pez somete a consideraci6n un articulo 
relativo al conniClo eventual entre las 
nllrmas de la reforma constiluclonal y la 
ieglslacion actual en Vigor, y otros dos re­
ferentes a la aplicacl6n direcla de los de­
rechos, los cuales son ~cogidos, ' unani­
memente. 
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ARTICULO FINAL RELATIVO AL 
CONFLICTO EVENTUAL ENTRE LAS 
NORMAS DE LA REFORMA CONSTI­
TUCIONAL Y LA LEGISLACION At­
TUALENVIGOR 

Las disposiciones de la presente reforma 
constitucional derogan todas las normas 
contenidas en las leyes y decrelos que Ie 
sean contrarias. 

APLICACION DIRECT A DE LOS 
DERECHOS 

Articulo: Los derechos fundamentales 
garantlzados en el capitulo de este titulo 
son dlrectamente aplicables, vinculan todos 
los poderes publlcos y su ejercicio podni ser 
regulado por la ley 0 en virtud de una ley 
sin afectar su esencia. Los demas requeri­
ran desarrollo legal para ser exigibles ante 
las aUloridades competentes. 

Articulo: Cuando se regule el ejercicio de 
un derecho se debe citar expresamente el 
articulo constitucional correspondiente. 

Asi mismo el honorable delegatario Arias 
L6pez presenta el articulo que se transcribe: 

PRINCIPIOS DE INTERPRETACION 
DE LOS DERECHOS Y LmERTADES 
FUNDAMENT ALES: 

1- Los derechos deben ser interpretados 
con miras a promover la llbertad, la 
igualdad y la dlgnidad humana y asegurar 
su goce efectlvo. 

2- Las limltaciones a un derecho deberan: 
a. Estar dirigidas a alcanzar fines legi­

timos en una democracia: 
b. Ser proporcionales al objetivo buscado: 

y 
c- Ser expresamente justificadas por la 

autoridad que adopte la decisi6n corres­
pondiente. 

3- En la ejecucion de las limitaeiones a un 
derecho se aplicara tambien ei principlo de 
proporcionalidad. 

Luego de las inlervenciones de los ho­
norables constituyentes Augusto Ramirez 
Ocampo, Maria Mercedes Carranza Coro­
nado, Olty Patiiio Hormaza. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero y Horacio Serpa 
Uribe, se acuerda votarla por parles asi: el 
numeral primero obtiene dos (2) votos a 
favor V nueve (9) en contra: por los nume­
rales Segundo y tercero se registra un (1) 
voto por la afirmativa, en tal virtud, el ar­
ticulo ~s negado. 

Acto seguido. el constituyente Arias 
LOpez somete a consideracion el siguiente 
articulo: 

Articulo: La carta de derechos y debe res 
se interpretara de conformidad con los 
tratados internacionales sobre derechos 
humanos ratincados por Colombia, salvo 
que sean contrarios a aquella. 

EI honorable delegalario Alberlo Zalamea 
Costa presenta la proposicion sustilutiva 
que se transcribe de acuerdo con su tenor: 

Las autoridades de la Republica reco­
nocen y estan obligadas a garantizar los 
derechos inalienables del hombre pro­
clamados en la Carta Universal de los De­
rechos Humanos, aceptada y firmada por 
Colombia. EI Incumplimiento de esta 
norma constitucional acarreara para los 
responsables gubernamentales los Juicios 
correspondientes. 

Sometida a volaci6n la proposicl6n sus­
tilutiva obtiene un (I) voto afirmativo, siete 
(7) negativos. Se reglstran Ires (3) absten­
ciones. EI texto original es aprobado por 
unanimidad y se eonvlene anexarlo a un 
articulo anterior sobre convenios Interna­
cionales, de modo que formen uno solo, asi: 
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ARTICULO: DE Loa COW"IIIOI 
INTltRNACIONALU IOBIlE DUI&­
CH08I1U11AN08 

Los tratados y convenlos Intemadonalea 
ratifleados por el Congreso de Colombia y' 
vlgentes. que desarro11an los derechee 
humanos y que prohiban Ia lIm1tacl6n de 
derechos en estado de ~xcepcl6n. preva­
leeen en el ord~n interno. 

La carta de derechos y deberes se In­
terpretara de conformidad con los tratados 
Internaclonales sobre derechos humanos 
ratlflcados por Colombia, salvo que sean 
contrarios a aquella, ' 

Despues el delegatario ArIas LOpez so­
mete a consideracion los cuatro articulos 
que se transcrlben y que Neron aprobados 
por unanimldad: 

Articulo: EI terrltorlo, con los bienes 
publlcos que de el forman parle. pertenece 
unlcamente a Ia nacton, 

Articulo: Pertenecen a Ia naclon co­
lombiana: 

1- Los bienes, rentas. flncas, valores. 
derechos y aceiones que pertenecian a Ia 
Union Colombianaen 15 de abrll de 1886, 

2- Los baldios, minas y salinas que per­
teneeian a los Estados, cuyo dominio re­
cobra la naeion, sin perjuielo de los dere­
chos constituldos a favor de terceros por 
dlchos Estados. 0 a favor de estos por la 
naclon a titulo de Indemnizaeion, 

3- Las minas de oro. de plata, de platino y 
de piedras preelosas que existan en el te­
rrltorlo nacional. sin perjulclo de los de­
reehos que por leyes anteriores hayan 
adqulrido los descubridores y explotadores 
sobre algunas de elias, 

Articulo: Dcrecho de Aailo 
Se reconoce el derecho de asilo a los ex­

lranjeros y apatrldas en los termlnos pre­
vistos en los Tratados Publicos y en la ley, 

Articulo NueYO 
Toda persona tiene derecho aI recono­

cimiento de su personalidad Juridica, 
Acto seguido el honorable constituyente 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero man i­
fiesta que de comun acuerdo con el hono­
rable delegatario Augusto Ramirez Ocaropo 
presenta dos articulos: el prlmero referente 
a la buena fe y el segundo a los reglamen­
tos, articulos que inicialmente habian sido 
unidos conformando uno solo y que ame­
ritan ser separados en aras de una mayor 
claridad en su consagracion: los 1extos son 
del siguiente tenor: 

Articulo: Buena Fe 
Las actuaciones de los particulares y de 

las autoridades publicas deberan ceiiirse a 
los postulados de la Buena fe. 10 cual se 
presumira en todas las gestiones que 
aquellos adelanten ante estas, 

Articulo: Reglamentos 
Cuando un derecho 0 una activldad se 

hayan reglamentado de mane~ general. las 
autoridades publicas no podran establecer 
ni exlgir permisos, licencias ni requisitos 
adicionales para su ejercicio, 

Sometidos a consideracion de la comision 
son acogidos por unanimidad, 

m 
A las 9 y 50 minutos de la noche el seiior 

presidente levanta la seslon y da por ter­
minadas las labores de la Comision. 

EI presldente, JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vleepresidente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretario, AIJRAHAM SANCHEZ 

SANCHEZ 

~ltttoral 10 sollelten dentm de los sels 
mncs stgul~nt~s a su promulgaclon. 

~ Una reforma sera abrogada cuando en el 
rd~rendum parllelpe aI menos una cuarta 
part~ del censo electoral vigente y sea ne· 
gado por mayoria. 

ARTICULO: Los Actos Legislativos. la 
convocatoria a referendum, la consulta 
popular 0 el acto de convocacion de la 
Asarnbl~a Constituyente, 5010 podran ser 
d«larados Inconstltucionales cuando se 
vIol~n los requisitos establecidos en este 

- titulo. 
La acclon publica contra estos aetos 5010 

proced~ra dentro del ano siguiente a su 
promulgacion. 

DI8P08ICION TRANSITORIA 

ARTICULO: Esta Constitucion no po. 
drA ser reformada dentro de los ocho anos 
slgulentes a Ia fecha en que entre a regir. 

Seguldamente el honorable delegatario 
Alberto Zalamea Costa presenta un articulo 
referente a Ia pedagogia constitucional que 

"es acogldo unAnlmente: 

ARTICULO: PEDAGOGIA DE LA 
COIl8T1TUCION 

Elta Constltuclon es de obllgatorio es· 
tudlo en todas las escuelas y planteles de 
ensenanza primaria y secundaria del paiS, 
a partir del ailo lectlvo de 1992. 

A continuaclon, el honorable constitu­
y~nt~ Misael Pastrana Borrero propone un 
articulo que es aprobado por unanimidad: 

EI ejercicio del ministerio sacerdotal y 
pastoral de cualquier religion 0 culto es 
incompatible con las funciones publicas. 

EI honorabl~ delegatario Jaime Ortiz 
iurtado presenta el siguiente articulo sobre 

derecho a la recreacion y al deporte: 

ARTICULO: DERECHO A LA RE­
CREACION T AL DEPORTE_ APRO­
VECHAlllENTO DEL TlEIIPO LmRE 

Se reconoce el derecho de todas las per­
sonas a la recreacion, a la practica del 
deporte y aI aprovechamiento del tiempo 
libre. EI Estado fomentara la educacion 
fisica , la recreacion y el deporte e inspec­
cionara las organizaciones deportivas, cuya 
estructura y propiedad deberan ser de­
mocraticas. . 

EI honorable constituyente Alberto Za­
lamea Costa presenta la proposicion sus­
titutiva que se transcribe: 

Articulo: Es funci6n del Estado auspiciar 
y prom over la educaci6n fisica y el deporte, 
con la adecuacion de centros especializados 
y el establecimientos de catedras practicas 
en todos los instltutos educativos del pais. 

Sometida a volacion la proposieion sus­
litutiva obtiene tres (3) votos a favor y siete 
(7) en contra, en consecuencia. es negada. 
Se vota entonces la propuesta original re­
gistrandose el siguiente resultado: por la 
afi rmaliva, slele (7) volos: por la negativa, 
un (1) voto: dos (2) abstenciones. Es 
aprobado. 

EI honorabie delegatarlo Jaime Arias 
L6pez somete a consideraci6n un articulo 
relativo al conniClo eventual entre las 
nllrmas de la reforma constiluclonal y la 
ieglslacion actual en Vigor, y otros dos re­
ferentes a la aplicacl6n direcla de los de­
rechos, los cuales son ~cogidos, ' unani­
memente. 

GACETA CONSTI1llCIONAL 

ARTICULO FINAL RELATIVO AL 
CONFLICTO EVENTUAL ENTRE LAS 
NORMAS DE LA REFORMA CONSTI­
TUCIONAL Y LA LEGISLACION At­
TUALENVIGOR 

Las disposiciones de la presente reforma 
constitucional derogan todas las normas 
contenidas en las leyes y decrelos que Ie 
sean contrarias. 

APLICACION DIRECT A DE LOS 
DERECHOS 

Articulo: Los derechos fundamentales 
garantlzados en el capitulo de este titulo 
son dlrectamente aplicables, vinculan todos 
los poderes publlcos y su ejercicio podni ser 
regulado por la ley 0 en virtud de una ley 
sin afectar su esencia. Los demas requeri­
ran desarrollo legal para ser exigibles ante 
las aUloridades competentes. 

Articulo: Cuando se regule el ejercicio de 
un derecho se debe citar expresamente el 
articulo constitucional correspondiente. 

Asi mismo el honorable delegatario Arias 
L6pez presenta el articulo que se transcribe: 

PRINCIPIOS DE INTERPRETACION 
DE LOS DERECHOS Y LmERTADES 
FUNDAMENT ALES: 

1- Los derechos deben ser interpretados 
con miras a promover la llbertad, la 
igualdad y la dlgnidad humana y asegurar 
su goce efectlvo. 

2- Las limltaciones a un derecho deberan: 
a. Estar dirigidas a alcanzar fines legi­

timos en una democracia: 
b. Ser proporcionales al objetivo buscado: 

y 
c- Ser expresamente justificadas por la 

autoridad que adopte la decisi6n corres­
pondiente. 

3- En la ejecucion de las limitaeiones a un 
derecho se aplicara tambien ei principlo de 
proporcionalidad. 

Luego de las inlervenciones de los ho­
norables constituyentes Augusto Ramirez 
Ocampo, Maria Mercedes Carranza Coro­
nado, Olty Patiiio Hormaza. Juan Carlos 
Esguerra Portocarrero y Horacio Serpa 
Uribe, se acuerda votarla por parles asi: el 
numeral primero obtiene dos (2) votos a 
favor V nueve (9) en contra: por los nume­
rales Segundo y tercero se registra un (1) 
voto por la afirmativa, en tal virtud, el ar­
ticulo ~s negado. 

Acto seguido. el constituyente Arias 
LOpez somete a consideracion el siguiente 
articulo: 

Articulo: La carta de derechos y debe res 
se interpretara de conformidad con los 
tratados internacionales sobre derechos 
humanos ratincados por Colombia, salvo 
que sean contrarios a aquella. 

EI honorable delegalario Alberlo Zalamea 
Costa presenta la proposicion sustilutiva 
que se transcribe de acuerdo con su tenor: 

Las autoridades de la Republica reco­
nocen y estan obligadas a garantizar los 
derechos inalienables del hombre pro­
clamados en la Carta Universal de los De­
rechos Humanos, aceptada y firmada por 
Colombia. EI Incumplimiento de esta 
norma constitucional acarreara para los 
responsables gubernamentales los Juicios 
correspondientes. 

Sometida a volaci6n la proposicl6n sus­
tilutiva obtiene un (I) voto afirmativo, siete 
(7) negativos. Se reglstran Ires (3) absten­
ciones. EI texto original es aprobado por 
unanimidad y se eonvlene anexarlo a un 
articulo anterior sobre convenios Interna­
cionales, de modo que formen uno solo, asi: 
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ARTICULO: DE Loa COW"IIIOI 
INTltRNACIONALU IOBIlE DUI&­
CH08I1U11AN08 

Los tratados y convenlos Intemadonalea 
ratifleados por el Congreso de Colombia y' 
vlgentes. que desarro11an los derechee 
humanos y que prohiban Ia lIm1tacl6n de 
derechos en estado de ~xcepcl6n. preva­
leeen en el ord~n interno. 

La carta de derechos y deberes se In­
terpretara de conformidad con los tratados 
Internaclonales sobre derechos humanos 
ratlflcados por Colombia, salvo que sean 
contrarios a aquella, ' 

Despues el delegatario ArIas LOpez so­
mete a consideracion los cuatro articulos 
que se transcrlben y que Neron aprobados 
por unanimldad: 

Articulo: EI terrltorlo, con los bienes 
publlcos que de el forman parle. pertenece 
unlcamente a Ia nacton, 

Articulo: Pertenecen a Ia naclon co­
lombiana: 

1- Los bienes, rentas. flncas, valores. 
derechos y aceiones que pertenecian a Ia 
Union Colombianaen 15 de abrll de 1886, 

2- Los baldios, minas y salinas que per­
teneeian a los Estados, cuyo dominio re­
cobra la naeion, sin perjuielo de los dere­
chos constituldos a favor de terceros por 
dlchos Estados. 0 a favor de estos por la 
naclon a titulo de Indemnizaeion, 

3- Las minas de oro. de plata, de platino y 
de piedras preelosas que existan en el te­
rrltorlo nacional. sin perjulclo de los de­
reehos que por leyes anteriores hayan 
adqulrido los descubridores y explotadores 
sobre algunas de elias, 

Articulo: Dcrecho de Aailo 
Se reconoce el derecho de asilo a los ex­

lranjeros y apatrldas en los termlnos pre­
vistos en los Tratados Publicos y en la ley, 

Articulo NueYO 
Toda persona tiene derecho aI recono­

cimiento de su personalidad Juridica, 
Acto seguido el honorable constituyente 

Juan Carlos Esguerra Portocarrero man i­
fiesta que de comun acuerdo con el hono­
rable delegatario Augusto Ramirez Ocaropo 
presenta dos articulos: el prlmero referente 
a la buena fe y el segundo a los reglamen­
tos, articulos que inicialmente habian sido 
unidos conformando uno solo y que ame­
ritan ser separados en aras de una mayor 
claridad en su consagracion: los 1extos son 
del siguiente tenor: 

Articulo: Buena Fe 
Las actuaciones de los particulares y de 

las autoridades publicas deberan ceiiirse a 
los postulados de la Buena fe. 10 cual se 
presumira en todas las gestiones que 
aquellos adelanten ante estas, 

Articulo: Reglamentos 
Cuando un derecho 0 una activldad se 

hayan reglamentado de mane~ general. las 
autoridades publicas no podran establecer 
ni exlgir permisos, licencias ni requisitos 
adicionales para su ejercicio, 

Sometidos a consideracion de la comision 
son acogidos por unanimidad, 

m 
A las 9 y 50 minutos de la noche el seiior 

presidente levanta la seslon y da por ter­
minadas las labores de la Comision. 

EI presldente, JAIME ORTIZ HURTADO 
EI vleepresidente, FRANCISCO ROJAS 

BIRRY 
EI secretario, AIJRAHAM SANCHEZ 
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