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PRESIDENCIA DE LOS
HONORABLES CONSTITUYENTES
HORACIO SERPA U., ANTONIO
NAVARRO W., ALVARO GOMEZ H.

I
A las diez y quince minutos de la ma-
nana (10:15 am.) la Presidencia ordena
llamar a lista y contestan los siguientes
honorables constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO

JUAN CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
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Acta de Sesion Plenaria

(Miércoles 12 de Junio de 1991)

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum para
decidir (han contestado cincuenta y siete
—57— honorables constituyentes), y, en tal
virtud, la presidencia declara abierta la
sesion de hoy, miércoles 12 de junio de
1991, la cual se desarrolla con el siguiente
orden del dia:

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del acta de
sesion anterior,

3. Primer debate del acto reformatorio de
vigencia inmediata por el cual se crea la
Corte Constitucional del doctor Jaime
Castro.

Subcomisién: Alvaro Echeverri, Her-
nando Yepes, Miguel Santamaria, Jaime
Arias, Alvaro Gomez.

a) Lectura del articulado,

b) Exposicion de los ponentes,

¢) Consideracion de la proposicion.

d) Discusion.

€] Cierre de la discusion.

[} Senalamiento de la fecha para votacion,

4. Discusion sobre el acuerdo politico.

5. Ponencia para primer debate:

Mecanismos de participacion democra-
tica, reforma de la Constitucion y pedagogia
constitucional (Gaceta 81); partidos poli-
licos, estatuto de la oposicion y sistema
electoral (Gaceta 89);

Extradicion:

a) Exposicion de los ponentes doctores
Jaime Arias, Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero, Horacio Serpa. Diego Uribe Vr-

as.

e b) Consideracion de la proposicion.

¢) Discusion.

d) Cierre de la discusion.

€) Senalamiento de la fecha para vota-
cion.

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los sigulentes senores constituyen-
les;

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CASTRO JAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Asisten también, con derecho a voz pe-
ro sin voto, los constituyentes José Matias
Ortiz, vocero del P.RT., y Alfonso Pefia
Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

Al someter a consideracion el Acta de la
Sesion plenaria anterior, la presidencia de
la Asamblea es informada por la Secretaria
que por encontrarse en proceso de elabo-
racién, el Acta no serd leida.

TEMA
PRIMER DEBATE DEL ACTO
REFORMATORIO DE VIGENCIA
INMEDIATA POR EL CUAL SE
CREA LA CORTE CONSTITUCIONAL
DEL DOCTOR JAIME CASTRO

Al iniciarse el debate sobre el Acto re-
formatorio de Vigencia Inmediata sobre la
Corte Constitucional, rinde informe como
ponente de la Subcomisién Accidental el
Constituyente Jaime Arfas Lopez, de la que
son integrantes también los sefores cons-
tituyentes, Alvaro Echeverry Uruburu,
Hernando Yepes Arcila, Miguel Santamaria
Davila y Alvaro Gémez Hurtado.

El Honorable Constituyente Arias Lopez
lee ademas, el contenido del informe.

Por su parte, el Honorable Constituyente
Hernandp Yepes Arcila, propone una in-
habilidad de los constituyentes para ser
elegidos Magistrados de la Corte Consti-
tucional de Cardcter Transitorio.

Intervienen Igualmente los honorables
delegatarios, Jaime Fajardo Landaeta, José
Maria Velasco Guerrero, Maria Teresa .+
Garcés Lloreda, Luis Guillermo Nieto
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ez, Fablo Villa Rodriguez,
7z Tobbn, Ivin Maru
Lemos Simmonds y Antonio
norable Asamblea aprueba la
a del debate respectivo v en con-

bles canstituyentes, Jaime Castro,
Uribe Vargas y Hernando Yepes

La Presidencia declara cerrado el debate
y senala el dia diez y nueve (19) de junio de
1991, como fecha para proceder a la res-
pectiva Votacion.

A continuacién, el seior Ministro de
Gobierno, Humberto de la Calle Lombana,
procede a dar lectura a una Constancia,
sobre el tema.

v

TEMA
DISCUSION SOBRE EL ACUERDO
POLITICO
En desarrollo del Cuarto punto del or-
den del dia, la presidencia somete a Debate
¢l tema del ACUERDO POLITICO celebrado
en la Casa de Narifio,

En uso de la palabra el Honorable
Constituyenle Misael Pastrana Borrero, lee
una declaracion v presenta renuncia de su
Investidura de Constituyente ante la Ple-
naria de la Asamblea. El Constituyente
Pastrana informa a los demas honorables
integrantes de la Corporacion, que la Carta
que oficializa su renuncia ha sido entregada
a la Mesa Directiva de la Asamblea

Tanto la declaracion, como copia de la
Carta de Renuncia del Honorable Consti-
tuyente Misael Pastrana Borrero se ad-
Jjuntan a continuacion:

Bogota D.E., junio 12 de 1991

Senores Drs.

Horaclo Serpa Uribe. Antonio Navarro,
Alvaro Gomez

Presidentes de la Asamblea Constituyente

Senores Presidentes de la Mesa Directiva:

En concordancia con lo dispuesto para el
efecto en el Reglamento de la  Asamblea
Constituyente presento renuncia del cargo
de miembro de la Corporacién mandato con
que me honro el pueblo colombiano vy que
constituyd para mi motivo enaltecedor
durante el tiempo que me correspondio
cumplir con tan alia responsabilidad, El
titulo de Constituyente entra a formar parte
de los mas preciados galardones de mi vida
publica.

Solicito sea llamado el exminisiro de
Estado doctor Rodrigo Llorente a ocupar mi
puesto en la Corporacion. quien ocupa en la
lista de mi colectividad ¢l puesto que sigue
y que no fue escrutado. El pais conoce la
extensa trayectoria de servicios a Colombia
del Dr. Llorente, una de las figuras mas
destacadas en la nacion por la dedicacion v
éxito que ha tenldo en el servicio del Estado
v por las posiciones de preeminencia a las

ue con acierto y justicia ha sido llamado.
gs el Dr. Llorente, ademas, personero in-
signe del Social Conservatismo, al que ha
servido con devocion y, lealtad indeclina-
bles. En ¢l tendrd la Constituyente en este
tramo [inal inteligente vocero conocedor
profundo de los temas nacionales.

De ustedes, atentamente,

Cordialmente,

Misael Pastrana Borrero

He construido mi larga vida piblica so-
bre los pilares del respeto integral a la

Constityciop y, & lag leyes, de puestra na-

da

hacen uso de la palabra los d

cién, y a la fidelidad de la palabra empe-
fiada bien sea en piblico o en privado, Elio
es lo que me ha determinado sin nunca
haber tenido vacilaciones, seguir el prin-
clplo inspirador del Disracli dirigente
conservador de Inglaterra en el pasado
siglo, de lo que fundamental es actuar en
forma tal que no sea necesario ni explicar ni
justificar el proceder politico. lgualmente,
cllo es lo que me permite afirmar que la
dignidad es valor inmanente de ml propia
persona,

— La hora del cambio

He sido partidario durante el transcur
so de anos sucesivos de las reformas que en
una época de una humanidad signada por
el cambio dindmico requiere Colombia. En
la reforma de 1968 que me correspondio
defender en el Congreso propugné por el
pluralismo contra la oposicion de tantos
que hoy acampan bajo esa concepcion
politica, como tambi¢n el transito tranquilo
del bipartidismo alternante a una demo-
cracia de ventanas abiertas

— Larigidez del Articulo 218

En atencion a la rigidez que por querer
plebiscitario se consignaba en ¢l Articulo
218 de nuestra Carta Politica para intro-
ducirle reformas, con persistencia formulé
la necesidad de acudir a procedimientos de
excepeion para cumplir ese impostergable
proposito. Con ¢l Presidente anterior, v
coma testigo el actual mandatario, pacté en
una ocasion la convocatoria de un Refe
rendo de alto alcance que la sentencia so-
litaria de un Consejern de Estado declaro
sin validez. ¥ en otra, un amplio proyecto
de modificaciones a la Constitucion vigente
que fue aprobada por las Camaras en una
primera, vuelta en 1988, v naulrags en los
ultimos instantes de la segunda instancia
por razones bien conocidas. En ese proyecto
estaban incluidas gran nomero de las
disposiciones que han sido objeto de de-
bates v va aprobadas por esta Constitu-
yente,

— Galan y el destino frustrado de
Colombia

Sacrificado Luis Carlos Galan en la ple-
na primavera de sus llusiones, v de las
esperanzas del pais que en ¢l habia tenido
cifrado su manana, cada dia que pasa =¢
comprutba que Colombia perdid en esa
hora Infausta mucho de su destino porque
por ¢l patrimonio moral de sus convicciones
hubhiera sido timonel de cambios profundos,
sin la necesidad de romper las vériebras de
las instituciones que han permitido a
nuestra patria en medio del vendaval de
una América Latina quebrantada en sus
estructuras, sobrevivie en las libertades
democraticas

—LaSéptima Papeleta

Ese cruel hecho que sacudio al pais en
sus mas hondas ibras y lieno de esceptd
cismo ¢l alma de los colombianos, tuva por
contraste ¢l eco de encender el entusiasmo
de las gentes jovenes que no se resignaban
a sobreaguar en una patria en naulragio, la
que convulsiono la conclencia del pais con
su propuesta de la Septima Papeleta con la
que se demandaba una Constituyente. En
contraste. con quicnes se han opuesto a lo
innovador y solo comulgan con ¢ste cuando
se ha objetado, le dio su apoyo. En esa pila
¢l 11 de marzo del pasado ano tuvo su agua
bautismal la Constituyente, con la misma
agua que convertida cn 8 millones de vo-
L LR L | N SR U
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Luis Angel Arango del Banco de 1a Republica, Colombi

tantes consagrd el mandato del Congreso
Nadie hablo entonces de que la Constitu:
vente seria para liquidar Io que el puebla
también estaba confirmando con sus volos.

— El pacto del 2 de agosto de 1990
Tampoco se le formuld al eludadano
ese propasito en el Decreto N 927 del 3 de
mayo que dictara el goblerno nacional para
que la Organizacion Electoral contabilizara
los votos que con simultaneidad con la
clecelon presidencial se  depositaran en
lavor de la convocacidn de una Asamblea
Constitucional. Para materfalizar la vo-
luntad colectiva que en forma coplosa se
manilesté en favor de la reorganizacion
institucional del pais, por invitacion ex-
presa del reclente posesionado Presidente.
Dr. César Gaviria, en su calidad de tal v de
Director del Partido Liberal, suscribio con
representanies del soclal conservatismo, de
la alianza democratica M-19, v ¢l movi-
miento de Salvacion Naclonal, deflinitorio
acuerdo politico. En el temario de manera
especilica se consigng que: “La Asamblea
no podri.. modificar el periodo de los
elegidos esie ano (1990)

— La sentencia de la Corte Supre-
ma de Justicia

Con postertoridad la Corte Suprema de
Justicla en sentencia de oolubre 9 del
mismo afo de manera clara senalo “'que los
actuales periodos de los funclonarios
mencionados ¢n el punto 9, a) del acuerdo
politico incluida en la parte considerativa
del Decreto 1926, no padran ser afectados,
porque de lo contrario carecerian de sentido
las inhabilidades (uturas v las coincidencias
de ellas con los anos electorales alli sefia-
lados’

— Los proyectos de reforma Cons-
titucional

Nl en la campana electoral del anterior
diclembre que se libro mas en la sombra
que a la luz del sol por muchos de los que
encabezaban las listas, ni en los proyvectos
de reformas presentados luego a la consi-
deracion de esta Constituyente (con ex-
cepcion del de la Union Patriotica), se
propuso larevocatoria del Congreso,

— Sobre las cenizas de un orden
juridico

El decretarse ese paso, es por lo tanto
contrario. a la palibra consignada en so-
lemne documento cuyos alcances de indole
moral no pueden sér declarados sin vis
geneia por ninguna institucidn o persona
del Estado, v al ordenamiento juridico de la
nacion tanto por lo consignado en ¢l lla-
mamiento al pueblo en sus diversos pro
nunclamientos, como por lo expresado por
¢l Tribunal Supremo que a lo largo de la
vida republicana de Colombia ha tenido en
sus manos la guarda de la Constitucion
Mal se puede pretender crear un nuevo
orden juridico sobre las cenizas de otro sin
el marco de lalegitimidad

— Verdad sin dogmatismo

Me antlcipo a senalar que esa es mi
verdad. la que como anles dije ha sido la
guia que ha conligurado mi conclencia en ¢l
acontecer politico. Con el gran filésolo
Pascal también aprendi desde mis anos
jovenes que es Inconsecuente consideran
que los pactos son “pedazos de papel” y
que los fallos no obligan

T i i
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— Congreso y congresistas

He venido sosteniendo en relacién al
Congreso que esta es [a institucién basica
de toda democracia, y que es error mal
intencionado confundir lo que ella repre-
senta con lo que pueden ser los indebidos
privileglos de sus miembros, los cuales
infortunadamente también cubren las otras
esleras del Estado. De tiempo atris, en
especial para el proyecto de nueva Ley
Suprema de 1988, propusimos una poda de
todo aquello que producia la justa reaccion
cludadana, lo que reiteramos en ¢l Proyecto
del PSC sometido a esta Asamblea, y en la
pasada semana lo confirmamos con nuestro
voto. He sido persistente en afirmar que
defiendo Instituciones y no procederes de
quienes las forman. No puede ser ese pre-
texto para cancelar las credenciales que por
8 millones tan s6lo poco mas de un afno
entregard el pueblo.

— El Referendo

En consecuencia, consideré que el tni-
co procedimiento viable en una democracia,
a la que aspiramos abrir los canales de la
participacién en sus decislones trascen-
dentales, era la via del Referendo, devol-
verle al pueblo en que hemos depositado la
soberania tan trascendental determinacion.
El sefior ministro de Gobierno, en decla-
raciones a los medios de comunicacion,
expreso que esa fue la razon que movio al
Jefe del Estado para defar marginado a mi
partido del acuerdo de las noches del jueves
y viernes pasado, Me enaltecc saber que
porque propuse al pueblo como tunico ar-
bitro para legitimar lo que implicaba rup-
tura del Estado de Derecho que es fun-
damento de nuestra democracia, y el saber
que no me prestaria a que por las vias de
hecho aquella se consumara, fue lo que
determind esa actitud. Hay razones que por
contraste enriguecen un patrimonio de
virtudes.

—Ladictadura pactada

Consecuente con mis profundas creen-
cias en una democracia basada en el
principio tutelar de la separacion de los
poderes para que cada uno de ellos sirva de
control al otro, consigno mi més rotundo
disentimiento con la dictadura que fuere
pactada por ocho meses en documento que
firmara el propio gobernante, y en el que
con el titulo de presidentes, sin mandato
alguno delegado de nuestra Asamblea le
validaran, para que esta luego cumpliera el
rito de ratificar acto tan contrario a la vo-
luntad que le dio el pueblo de fortalecer y
no recortar el equilibrio de los drganos del
Estado.

-Sin fiscal de la Naclén
A lo que cabria agregar que con el Con-
en receso, suprimidas a la Corte
uprema de Justicla las funciones de
control constitucianal y transferidas a una
Corte diferente todavia en gestacién y
respecto de la cual el mandatario partici-
pard en su integracion. con un Consejo de
Estado despojado de funciones en el
examen de los actos administrativos, y una
Procuraduria General de la Nacion vir-
tualmente e¢n interinidad, los controles al
Egm:ulivu serian casl Inexistentes, careceria
¢l Ejecutivo de un fiscal de la Naclén. Po-
deres ademds concentrados en tan In-
quietante extension en un periodo en que
ha sido llamado el pais a elegir un nuevo
Parlamento. Amigos constituyentes |no
emparien el cristal en que hasta ahora se

han reflejado las deliberaciones de la
Asamblea con un final que implique que
por obra suya entra de nuevo el pais en un
absolutismo sin limites en unas solas
manos, por rectas que se su que ellas
sean! No hay tentacién mas para
quienes ejercen el mando. Jamds podria
sol e, con ese proceder de este
supremo cuerpo que si bien no es “omni-
potente” si es soberano.

— La vigencia del Social Conserva-
tismo

Se equivocan quienes creen que mi
partido con sus 150 anos de historia, y de
buena historia, forma parte del cortejo de
ideologias para las que estin sonando las
ultimas campanadas. Ahi estd mi colect-
vidad con todos su vigor, con sus congre-
sistas, sus 400 o mas alcaldes, sus miles de
Concefales y Diputados y los dos millones
setecientos mil votos que se colocaron en
las urnas después de haber pasado el de-
sierto calcinado por la pasion sectaria del
goblerno de partido. Las ultimas elecciones,
bien lo reconozco, constituyeron depri-
mente veredicto pero en ellas se reflejaron
situaciones més de indole coyuntural.

— La Constituyente: foro de con-
senso

La Constituyente, no obstante iniciales
manipuleos de tipo burocratico y de
preeminencias, ha sido un foro de con-
senso, y de ahi nuestra decepcion de que
fuera convertido por el acuerdo asignado
por quienes se suponen debian tener la
personeria de todos sus miembros, en un
escenario de disentimientos. Todo Indica
que en este tramo final se buscard una
Carta imagen de grupos pero ausente de su
sello auténticamente nacional. He refle-
xionado con mi propia conclenca en estos
dias, con el obvio recuerdo de lo que el pais
me ha entregado como honores, respon-
sabilidades y confianza, y he llegado a la
conviccién de que si quiero ser leal con lo
que creo de mi Nacion y muchos de mis
compatriotas creen de mi. con lo que han
sido los compromisos con mi partido. lo que
debo como legado a los mios, y ese sagrado
deber de estar en conformidad con mi es-
piritu, ello me obliga a resignar mi inves-
tidura de Constituyente, como en efecto lo
hago, en nota que dejo en manos de la
Secretaria de la Corporacion. Mal podria
rubricar con mi firma en una nueva carta la
desintegracion de un orden que debe ser
reformado pero no destruido en un mundo
que esta de regreso a los valores que a lo
largo de su historia han inspirado nuestra
Repiiblica.

— Los compaieros del PSC

He pedido a mis companeros del PSC
en este cuerpo, que maés alld de la solida-
ridad y comunién de principios que me han
manifestado, se mantengan en las delibe-
raciones finales prestando su concurso
activo y vigilante, con el fin de que nuestra
colectividad no esté ausente del proceso en
que han comprometido su entusiasmo, sus
Inteligencias.

Invoco a Dios, como lo hicimos en el
PreAmbulo ya aprobado, para que los
miembros de la Asamblea coloquen la
mirada a distancia en la patria y no en In-
tereses menguados de partido o de grupo. Y
unas palabras finales, me voy con clerta
nostalgia, porque en estos 120 dias se creo
con la mayoria, casi la unanimidad de sus

miembros, no obstante diferencias de Ideas

de : .
me hizo sentir que con cada uno de ellos
hemos estado en la tarea de proyectar una
nueva Columhln_e_npu,_m ¥ justicia.

Una vez leida su declaracion, ¢l hono-
rable Constituyente Misacl Pastrana Bo-

rrero hace defacién inmedlata de su Curul.
Seguldamente, hacen uso de la
los honorables constituyentes C Ro-

dado Noriega, Aida Yolanda Avella Esquivel
y Alvaro Leyva Durdn,

La Presidencia de la Asamblea, procede a
poner en consideracion la renuncla del
Honorable Constituyente Misael Pastrana
Borrero, con el sigulente resultado:

Veinticinco (25) votos afirmativos.

Ocho (8) negativos v,

Trece (13) abstenciones,

En consecuencia, la Presidencia declara
ACEPTADA la renuncia del Homorable
Constituyente Misacl Pastrana Borrero, v,
en atencion a lo dispuesto en ¢l Reglamento
Interno de la Corporacién y a la misma
solicitud del renunciante, anuncia que se
tomaran las providencias para llamar al
siguiente ciudadano en la lista del Partido
Social Conservador gue no resultd elegido
en el proceso eleccionario del pasado 9 de
diciembre, doctor Rodrigo Llorente Mar-
tinez, para darle posesion en forma in-
mediata.

Con la intervencion de los honorables
constituyentes Hernando Londoio Jiménez
y Alvaro Gomez Hurtado y siendo la una y
cuarenta y cinco minutos de la tarde (1:45
p.m.), la Presidencia declara un receso de
dos horas, no sin antes haber solicitado a la
Honorable Asamblea, la declaratoria de
Sesion Permanente que es APROBADA.

La Sesion plenarla se reanuda a las
cuatro de la tarde (4:00 p.m.) con la veri-
ficacion nominal del quérum. La Secretaria
informa que han contestado a lista cuarenta
(40) honorables Constituyentes y en con-
secuencia existe quérum decisorio.

La respectiva lista de la verificacitn
nominal del quérum se adjunta:

VERIFICACION NOMINAL
DEL QUORUM
(Junio 12 de 1991]
HORA: 4:00 p.m.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
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ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERITCH ALVARO FEDERICO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
MARULANDA GOMEZ VAN
MOLINA GIRALDO IGNACIO
PABON PABON ROSEMBERG
ROJAS NINO GERMAN
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

En la continuacién del debate, hacen
uso de la palabra los honorables consti-
tuyentes, José Matias Ortiz, Carlos Lemos
Simmonds, Francisco Rojas Birry, Alfredo
Vazquez Carrizosa, Dario Mejia Agudelo.
Rodrigo Lloreda Caicedo, Arturo Mejia
Borda, Lorenzo Muelas Hurtado, Jaime
Fajardo Landaeta, Augusto Ramirez
Ocampo, Rosemberg Pabén Pabon, Antonio
Galan Sarmiento, Fabio de Jesus Villa, Luis
Guillermo Nieto Roa. Mariano Ospina
Herndndez, Horacio Serpa Uribe (en
nombre veintidés -22- constituyentes del
Partido Liberal Colombiano). y Germén
Toro Zuluaga.

Con esta ultima intervencién, la Presi-
dencia declara cerrado el debate y sefala el
dia sabado 15 de junio de 1991, como fecha
para celebrar la votacion respectiva.

v

TEMA
PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE
MECANISMOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA, REFORMA DELA
CONSTITUCION Y PEDAGOGIA
CONSTITUCIONAL (GACETA 81)
PARTIDOS POLITICOS, ESTATUTO DE
LA OPOSICION Y SISTEMA
ELECTORAL (GACETA 89)
EXTRADICION

En desarrollo del siguiente punto del
orden del dia, la Presidencia somete a la
consideracion de la Plenaria, los Capitulos
de Mecanismos de Participacion Demo-
critica, Reforma Constitucional, Pedagogia
Constitucional, Partidos Politicos, Estatuto
de la Oposicion y Sistema Electoral.

En uso de la palabra, los honorables
constituyentes Jaime Arias, Horacio Serpa
Uribe y DIcE: Uribe Vargas, presentan ante
1a Plenaria la sustentacion de las diferentes
plul"ljegiias y solicitan a la Presidencia abrir
¢l debate, peticién que es aceptada por la
Asamblea. L ¥ po

Una vez abierto el Debate, hacen uso de la

palabra los honorables Constituyentes,
Alvaro Leyva Durén, Alvaro Federico Cala
Hederich, Hernando Londofio Jiménez,
Juan Gémez Martinez, Jalme Fajardo
Landaeta e lvan Marulanda.

En este momento de la discusion, se
suspende el debate.

La Secretaria adjunta a la presente Acta,
la totalidad de los documentos que fueron
anunclados y oficlalmente presentados por
los honorables constituyentes, a conti-
nuacién.

Bogota, D.E.. 12 de junio de 1991

Sefiores

HORACIO SERPA URIBE

ANTONIO NAVARRO WOLFF

ALVARO GOMEZ HURTADO

Presidentes

Asamblea Nacional Constituyente

E.5.D.

Seiores de la Presidencia:

Adjunto a la presente, le entrego el pro-
yecto de articulo sobre “aplicacion provi-
sional de tratados”, cuya volacién esta
aplazada a fin de que este tema sea incluido
en ¢l ORDEN DEL DIA de la sesion que
estimen conveniente.

Atento saludo,

GUILLERMO PLAZAS ALCID

Delegatario Ponente

ARTICULOS APLAZADOS
RELACIONES INTERNACIONALES
(SOBRE APLICACION PROVISIONAL
DE TRATADOS)

ARTICULO. Los tratados para su vali-
dez deberan ser aprobados por el Congreso.

Sin embargo, el presidente de la Repu-
blica, de conformidad con el Derecho In-
ternacional, podra dar aplicacion provi-
sional a los Tratados Internacionales que
asi lo dispongan. Los tratados de naturaleza
economica y comercial deberan ser acor-
dados en el marco de organismos inter-
nacionales. Tan pronto un tratado se ponga
en vigor provisionalmente, debera enviarse
al Congreso para su aprobacién. Si el
Congreso no lo aprueba, se suspendera la
aplicacion del tratado.

Delegatario Ponente:

GUILLERMO PLAZAS ALCID

CONSTANCILA:

El Gobierno quiere sehalar explicita-
mente que su interpretacion de la clausula
del "documento de recomendaciones™
suscrito en la madrugada del 8 de junio
relacionada con facultades al Presidente, es
eminentemente restrictiva. El Goblerno las
asimila a las facultades extraordinarias
previstas en la Constitucion vigente desde
hace mas de un siglo sin que hubiesen sido
calificadas como ejercicio de poderes dic-
latoriales.

El “documento de recomendaciones”
alude a circunsiancias especificas, ex-
traordinarias, de caracter netamente ins-
trumental, con ¢l Anico propésito de
adoptar normas para poner en marcha las
nuevas instituciones constitucionales y
para expedir medidas especificas que
permitan la celebracion de los proximos
comicios, exclusivamente respecto de
normas no previstas en la legislacién actual
dadas las innovaclones que a ellos habran
de aplicarse, lales como larjetén y cir-
cunscripeién nacional para cuerpos cole-
glados, financiacion y utilizacion de medios
oficiales de comunicacion.,

Quizas sea pertinente resaltar una a una
las limitaciones que la recomendacién
conjunta fruto del consenso histérico al-
canzado, contemplan esta materia y que se
desprenden claramente de su lectura cul-
dadosa.

En primer lugar, el Presidente de la Re-
publica no tiene [acultades propias para
dictar disposiciones transitorias. Es claro
que no remplaza al poder Legislativo.

En segundo lugar, las facultades del
Presidente serian unica y exclusivamente
las que ustedes. honorables delegalarios,
decidan en el futuro concederle. Versarian
entonces sobre las materias que ustedes
mismos le senialen y tendrian los alcances y
restricciones que ustedes le fijen. No son
por lo tanto ejercidas sin ningun control

En tercer lugar las facultades que con-
fiera la Asamblea deben ser precisas y
necesarias. El Goblerno espera que esta
limitacion se traduzca en criterios y obje-
tivos claramente delimitados por la
Asamblea.

En cuarto lugar, estas [acultades son
exclusivamente residuales puesto que
versan sobre las materias que no hayan
sido objeto de disposicion transitoria por la
propia Asamblea.

El Gobierno estd preparando un docu-
mento que contenga sus Ideas sobre los
aspectos electorales mencionados y aspira
a presentarlo en las proximas horas a todos
los grupos politicos para que, ojala asi sea,
se expidan por la propia Asamblea Cons-
tituyente.

El proposito del Gobierno es usar las fa-
cultades, con toda moderacién, sin el
proposito de adoptar legislacion perma-
nente y solo dentro del marco de facultades
que atenderan a lo estrictamente necesario,
como lo sefiala el acuerdo.

De igual modo, el Goblerno pretende
presentar a la Asamblea, en los dias que
restan para sus deliberaciones, el mayor
numero de proyectos de norma transitoria,
a fin de propiciar que sea ella, y no el go-
bierno, el organismo que las adopte.

En este orden de ideas. si tales facultades
son miradas con desvio o aprehension, el
Gobierno recibiria con agrado que se li-
miten y precisen en grado sumo, de manera
que solo permanezcan las estriclamente
indispensables para proveer el manejo del
Presupuesto durante los primeros sesenta
(60) dias del afo entrante, mientras se
instala el nuevo Congreso.

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Ministro de Gobierno

Bogotd, junio 12 de 1991

INTERVENCION DE AUGUSTO RA-
MIREZ OCAMPO EN EL DEBATE SO-
BRE ACUERDO POLITICO

Sefior Presidente; vo empiezo por decir
que de acuerdo como lo advirtié esta ma-
fiana el senior Expresidente Misael Pas-
trana, nosotros vamos a estar en esta
Asamblea si Dios nos da vida, hasta el 4 de
julio del presente ano, a las 12 de la noche
Vamos a cumplir con la dedicacion. entu-
slasmo y consagracion de que hemos hecho
gala durante los pasados seis meses. Pre-
sentamos un serio proyecto de reformas.
hemos intervenido con espiritu construc-
tivo en el proceso de elaboracion de las
normas y a pesar de las viceversas politicas:
seguiremos manteniendo esa misma
conducta, con el proposito de entregar a
Colombia, si ain es posible. unas institu-
ciones remozadas v utiles. Pero ahora es
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tamos en un debate que es estrictamente
politico. Un debate que lamentablemente
viene como tantos otros a perturbar la
marcha normal de nuestra Asamblea que
debe dedicar su esfuerzo y su tiempo .a
considerarlo. Me doy cuenta que es indis-
pensable haberlo traido a la Asamblea y
propender que el acuerdo politico adquiera
el contorno de una norma constitucional. Y
me doy cuenta; porque sé bien que los
firmantes de él ya se conocen y ya firmaron
dos acuerdos previos que, unos y otros se
incumplieron mutuamente. Creo, por lo
tanto, que es necesario elevar a norma
constitucional este orber, sefor presidente,
si asi los sucriptores de ese acuerdo fi-
nalmente lo cumplen, o cuando menos, su
incumplimiento puede ir a los estrados
Judiciales. Nosotros hemos hecho claridad
sobre algo que nadie ha logrado repicarnos,
que no tenemos competencia para adoptar
ninguna de las normas de ese acuerdo, no
la tenemos para declarar liquidado el pe-
riodo de unos funcionarios elegidos en el 90
conforme lo dijo el primer acuerdo, la Corte
Suprema de Justicia y el voto popular. Esa
revocatoria puede, y a lo mejor debe ser
hecha por el propio pueblo colombiano, no
la tenemos para alterar las inhabilidades
que aqui se nos proponen, para convertirlas
de inhabilidades hasta el 94 por inhabili-
dades apenas de la primera fase del proceso
que no va a ocupar sino los proximos dos
anos y medio. No la tenemos ciertamente
para alargar nuestro periodo, ni de manera
ablerta ni de manera solapada. Hacerlo
contrariara lo que fue la propia papeleta
que nos dio origen en manos del pueblo de
Colombia. Por lo tanto seguimos pensando
y ain nos atrevemos a proponerlo que re-
flexionen quienes han propuesto esa norma
a fin de que llevemos a un referendo estas
decisiones con el propdsito de saber si al
cielo abierto el pueblo de Colombia que es el
verdadero constituyente primario nos da
esas atribuciones o las toma de manera
directa.

Porque hay, como esta manana le es-
cuchamos al doctor Alvaro Gémez tantas
dificultades para saber lo que paso en la
noche de marras, tantas contradicciones
que realmente ya el acuerdo empieza a
trastrabillar por la propia confusion como
ha sido expuesto en esta sala. JA quién
creerle, sefior presidente? Si cada quien nos
da una version diferente de lo que fue esa
noche de Palacio. Al presidente Lopez, que
dice que ojala esas facultades se caigan;
serd que tenemos que creerle, cuando
afirma que fueron Alvaro Gémez y Antonio
Navarro los que indujeron al presidente de
la Republica contra su expresa voluntad a
adoptar unas normas que €l se negaba con
su espiritu republicano a aceptar porque
consideraba con razon que no estaba bien
en las manos de un mandatario elegido
constitucionalmente romper con su palabra
y aceptar un mandato espureo. ;A quién
creerle? Al doctor Alvaro Gémez que nos
dijo esta manana y con razon también, que
€l le habia advertido al doctor Lipez que
esa formula y esas facultades no pasaban,
yo creo que el doctor Gomez, que tiene la
facultad de la adivinacion y que sabe bien
como es el comportamiento politico, ad-
vertia desde entonces que esas facultades
no pueden pasar en esta sala porque ha
trabajado con nosotros durante 6 meses y
saber auscultar lo que esta Asamblea
plensa y que aqui relteradamente los
oradores han , venido Insistiendo que no

pueden aceptar esta norma de la dictadura
constitucional o no. Porque €l mismo hablé
de que esas facultades eran facultades
dictatoriales. ¢ A quién creerle? A la prisa de
Antonio Navarro de precipitar las elecciones
en octubre con el propésito de despejar el
camino para poder evitar competencias que
no le favorecerian como blen lo advierte la
Coordinadora Guerrillera desde Caracas
cuando afirma que excluyendo a las fuerzas
¥ organizaciones politicas que no hacen
parte de la collacién gobernante, no favo-
recen aquel objetivo superior de la convi-
vencla. Que la anticipacion del calendario
electoral dificulta la participacion de nuevas
fuerzas y de proyectos politicos. Desglosar
el camino dando un salto adelante quitando
la posibilidad a las nuevas fuerzas de que
participen en el proceso no es propiamente
un servicio a la paz de Colombia. Ni es
operar con unas reglas de juego que a ellos
le fueron concedidas en el momento de que
entraron al proceso politico ni es permitir
que se enriquezca el espadronamiento
electoral para que esas nuevas fuerzas po-
liticas si puedan intervenir en el proceso.
No. sefor presidente, no es posible que
nuestro deseo de aumentar la participacion
politica en Colombia, titulo con el cual la
papeleta nos eligid, se convierta ahora en la
manera de restringir y de meter en cintura
la democracia colombiana. Pero més im-
presionante aun, el documento del sefior
ministro que se nos ha esfumado... no el
documento sino el sefior ministro, en ese
documento, esta mafana dijo dandose
golpes de pecho el senor ministro de Go-
bierno, arrepentido de la tropelia que daba
una gran cantidad de garantias a esta
Asamblea. Que ¢l no iba a hacer uso, que el
presidente tampoco iba a hacer uso de
tamanas facultades, y nos decia ademas
que €l traeria a esta Asamblea en los dias
que restan, la legislacion permanente, que
traeria las normas electorales y cito tex-
tualmente “que en los dias que restan para
sus deliberaciones traerd un mayor nimero
de proyectos de norma transitoria, a fin de
propiciar que sea ella y no el Gobierno el
organismo que las adopte”, el sefior mi-
nistro que nos ha acompanado todos los
dias a excepcion de esta tarde, el senor
ministro debe saber como lo sabe la
Asamblea que hoy hay un documento
oficial producido por la Secretaria que nos
informa lo sigulente: Que hasta este mo-
mento tenemos aprobados 94 articulos y
ayer aprobamos 58 gracias a la solida
presidencia que hubo, o sea que hemos
aprobado 152 articulos, que estdn pre-
sentadas en comisiones 446 articulos y hay
25 no tocados de la anterior Constitucion es
decir que hay presentados hasta ahora, sin
contar los nacimientos nuevos que han sido
sin tasa ni medida 461 articulos para
considerar, es decir que nos quedan 311
articulos de la Constitucion que fue nuestro
trabajo, que fue para lo que fuimos elegidos,
para reformar la Carta Constitucional de
Colombia y ese trabajo, yo le pregunto a los
senores presidentes, por el horario y por el
reloj. ja quiénes le vamos a cumplir? Te-
nemos el primer debate que se nos acaba el
19 de junio, es decir nos faltan 7 dias, de los
cuales ya advirtié el presidente que cuatro
de ellos tienen que ser dedicados a votar,
nos quedan entonces tres dias para discutir
la reforma constitucional en su primer
debate, 311 articulos, 100 articulos por dia.
A qué horas vamos, sefor presidente, a
considerar esta morma, o es que vamos a
hacer con despreocupada Irresponsabilidad

una Constitucién de pupitrazo limplo, 0 es
que vamos a abandonar nuestros deberes
para efectos de aprobar votos lo que
aqui se nos traiga sin . No, sefor
presidente, a qué horas el sefior ministro
nos va a traer toda la legislacién que va a
dictar el Gobierno en sus atribuciones
dictatoriales en los préximos 8 meses, con
qué capacidad de anticipacion y de adivi-
nacion, va a hacer el sefior ministro

de cumplir con esa ambicién im i
Serior presidente, quiero decirle (Alvaro
Gomez) que usted con toda razén advirti
aqui que las facultades que se discutieron
en la noche de marras, era que habia ne-
cesidad de darle al Gobierno facultades
legislativas, facultades para organizar el
debate electoral y disposiciones transitorias
como los trae este proyecto de protocolo
que ustedes nos han presentado a fin de
que el Gobierno reglamente los articulos
que nosotros no vamos a entar, lo
que nosotros hemos cuidado todos estos
seis meses que era la facultad de desarrollar
la Constitucién, que era casl como hacerla,
que no se le queria entregar a un cu
viciado como el Congreso de Colombia, esta
Asamblea a propuesta de sus presidentes,
pretende entregarsela sin beneficlo de in-
ventario a una sola persona, al presidente
de la Republica, y para ese proyecto, le
ponen cortos hidraulicos, eunucos, dijo el
doctor Vazquez Carrizosa, que van a tener
apenas la facultad de opinar, sin que su
opinién sirva para otra cosa que para no
ponerla en venta. Senor presidente, la es-
trategia dictatorial, que se ha plasmado
durante todo este tiempo en la norma que
ahora resucita va a darle al presidente,
como aqui lo advirtieron varios de los
oradores, un poder omnimodo, le va a en-
tregar facultades legislativas, le va a anadir
a las ejecutivas y administrativas que ya
tiene y por si eso fuera poco, al fin aparecié
el resto que completa el cuadro bochornoso
de la dictadura, aparecié esta marnana con
un acto reformatorio de vigencia inmediata
que ademas trae firmas muy ilustres, dice
que mientras la ley no firme otro mimero la
Corte Constitucional estara integrada por 7
magistrados que seran designados por esta
unica vez por el presidente de la Republica,
dentro de los 5 dias siguientes a la vigencia
de este acto. Facultades legislativas, eje-
cutivas y facultades para nombrar sus
jueces, sefior presidente, hace mucho
tiempo que Colombia no registraba la
aparicion de la Corte sana, hace mucho
tiempo que a nadie se le habia ocurrido que
una sola persona pudiera acumular gran
cantidad de poderes. Yo me duelo, sefior
presidente, de que la bancada liberal, que
dizque defendia la democracia y la libertad
en Colombia, sea participe de este esfuerzo
por la dictadura, y me da lastima con el
doctor Alfonso Lépez Michelsen, que im-
portd desde Londres unas camisas rojas, no
va a poder usarlas, le quedaron grandes,
sefor presidente,

CONSTANCIA
Leida por Augusto Ramirez Ocampo
Bogotd, junio 12 de 1991.
Doctor

Jacobo Pérez Escobar

Secretario General de la Honorable

Asamblea Nacional Constituyente.

Atentamente le informo que el dia de
ayer, 11 de junio, se aprobaron en primer
debate 58 articulos mas 94 aprobados en
primer debate con anterioridad, son 152 en
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" En comisiones se aprobaron 446, apro-
, [tengo en cinco) mas cerca
de velnticinco que no han sido tocados, de
la Constitucién vigente, quiere decir que
son 461 articulos a consideracion de la
Asamblea, menos los 152 que ya pasaron
primer debate, aun restan cerca de 311
articulos por aprobar en primer debate.
Seria importante precisar si los articulos
no tocados de la Constitucion vigente pasan
primer debate o si van solamente a
ndo debate.
bemos considerar, sin embargo, que
los temas mas candentes y demorados han
sido aprobados.
GUILLERMO CARDONA MORENO.

CONSTANCIA CONTRA LA MOCION DE

CENSURA

¢ mi voto contra la Mocion de
Censura del Congreso contra los ministros,
porque la censura es un mecanismo par-
lamentario, y en Colombia lo que existe es
el sistema presidencial.

Por otra parte, la censura tiene como
contrapartida la disolucion del Parlamento
decretada por el presidente de la Republica,
y en Colombia no hay Parlamento.

Bogota, 12 de junio de 1991.

JULIO SIMON SALGADO VASQUEZ.
constituyente.

PROYECTO
ACTO REFORMATORIO DE VIGENCIA
INMEDIATA
POREL CUAL SE CREA LA CORTE
CONSTITUCIONAL
La Asamblea Nacional Constituyente,
DECRETA:

ARTICULO 1°.- A la Corte Constitu-
cional se le atribuye la guarda de la su-
premacia de la Constitucion, en los estrictos
y términos de este articulo. Con tal
fin, cumpliré las siguientes funciones:

1%, Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que se
presenten contra los actos reformatorios de
la Constitucién, cualquiera que sea su
origen, solo por viclos de procedimiento en
su formacion.

2*, Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocacion de un
plebiscito o referendo, de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-
cién, exclusivamente por vicios de proce-
dimiento en la expedicion de aquélla.

3*. Decldir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los referendos sobre
leyes y las consultas populares de orden
nacional, sélo por vicios de procedimiento
en su convocatoria y realizacidn.

4*. Decidir definitivamente sobre las
objeciones de inconstitucionalidad que el
Gobierno oponga a los proyectos de ley,
tanto por su contenido material como por
no haber sido tramitados en la forma
prescrita en la Constitucion.

5% Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que se
presenten contra las leyes, por su contenido
material como por no haber sido tramitadas
en la forma prescrita en la Constitucion.

6. Decidir definitivamente sobre las
demandas de Inconstitucionalidad que se
prsenten contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Goblerno.

7%, Decidir si los decretos dictados con
base en Ia‘z:l facultades de los estados de
e eron expedidos con el lleno de
I:mlldadu prescritas en los articulos
correspondientes y si sus normas se ajustan

a las atribuciones del Goblerno para dichos
casos, y decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que contra esos
mismos decretos se Instauren por otros
motivos y en cualquier tiempo.

8% Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacio-
nales y de las leyes que los aprueben. Con
tal fin, el Goblerno los remitira a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes al de la
sancion de la ley, Si la Corte los declara
constitucionales, el Goblerno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario, no
seran ratificados.

Cuando una o varias normas de un tra-
tado multilateral sean declaradas Inexe-
quibles por la Corte Constitucional, el
presidente de la Republica sélo podra
obligar al Estado colombiano, después de
formular la correspondiente reserva.

ARTICULO 2°. Las actuaciones de la
Corte Constitucional se adelantaran con-
forme a las reglas sigulentes:

1*. Cualquier cludadano puede ejercer las
acclones previstas en el articulo anterior o
intervenir en los correspondientes procesos
como impugnador o defensor;

2% Las acciones por vicios de forma
prescriben en el término de dos anos con-
tados desde la vigencia del respectivo acto;

3%, La Corte Constitucional dispondra de
un término de sesenta dias para decidir,
que se reducira a la mitad en el caso de los
decretos dictados con base en los estados de
excepeion. Su incumplimiento es causal de
mala conducta y de destitucion que de-
cretard el Consejo Superior de la Judica-
tura; y

4%, Las decisiones se tomaran con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
Integrantes de la Corporacion.

ARTICULO 3°. Cuando la Corte en-
cuentre vicios de procedimiento en la
formacion de un acto sujeto a su control,
ordenara devolverlo a la autoridad que lo
profirld para que, de ser posible, se en-
miende el defecto observado.

Subsanado el viclo, procedera a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO 4°. La ley fijara el numero
de Magistrados de la Corte Constitucional y
dictara las normas necesarias para su or-
ganizacion y funcionamiento y establecerd
que su eleccion se haga para periodos de
seis anos y en proporciones iguales por el
Gobierno, el Congreso y la Rama Juris-
diccional.

Para ser magistrado de la Corte Consti-
tucional se exigen los mismos requisitos y
calidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

Parigrafo transitorio. Mientras la ley
no fije otro numero, la Corte Constitucional
estard integrada por seis magistrados que
seran elegidos dos por el Gobierno. dos por
la Corte Suprema de Justicia y dos por el
Consejo de Estado.

Si dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de vigencia de este acto reformatorio
de la Constitucién, la Corte Suprema o el
Consejo de Estado se abstuvieren de hacer
los respectivos nombramientos, lo hara el
Gobierno indicando a quiénes se designa a
nombre de la Corte y a quiénes, del Con-
sejo. La mitad de los nombramientos se
hara para periodos de seis anos y el resto
para periodos de Lres.

Facaltase al Goblerno para tomar las
medidas administrativas y presupuestales
que exija el establecimiento de la Corte
Constitucional y para.dictar, mientras la ley

no lo haga, las normas relativas a su or-
ganizaclén y funclonamiento, asi como las
procedimentales necesarias para el estudio
y despacho de los asuntos que deba re-
solver.

ARTICULO 5°, Las acciones que a partir
de la fecha de vigencia de esta reforma se
instauren contra actos que sean de com-
petencia de la Corte Constitucional, no se
tramitardn por ninguna otra autoridad y se
entregaran a la Corte tan pronto como
emplece a funcionar,

El presente acto reformatorio rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion,

JAIME CASTRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con sobrada razén los colombianos vi-
vimos orgullosos de los principios y las
formulas que hemos adoptado para el
ejercicio de las funciones que corresponden
a la llamada Jurisdiccion constitucional. El
Constituyente, el Legislador, la doctrina y
la jurisprudencia han contribuido perié-
dicamente de manera decisiva a su con-
solidacién y mejoramiento permanente,

Dentro de esta linea de pensamiento y
accion parece llegado el momento de pro-
ceder a la creacion de un Organo espe-
clalmente constituido para el efecto, tal
como se ha propuesto desde 1957 y como
se aprobd en la “primera vuelta” de las
reformas de 1968 y 1979, anos en que se
terminaron aceptando modificaciones que
muestran cada dia mas la necesidad de la
Corte Constitucional.

Razones de peso y de diverso orden se
han dado para justificar su creacién. Las
mas conocidas tienen que ver con la ne-
cesidad de atribuir tan delicada funcion al
cuidado de un Tribunal especializado, por
razon de los asuntos o negocios de que
conoce. ¥ la conveniencia de avanzar
progresivamente hacia el control concen-
trado. que evita la multiplicidad de inter-
pretaciones y las contradicciones de la ju-
risprudencia.

A las anteriores, agrego una que tiene que
ver con la naturaleza uridico politica del
control de constitucionalidad. En efecto,
cuando se verifica la constitucionalidad de
un acto del Congreso, que aclia como
constituyente o como legislador. o del
Gobierno, que actia como delegatario del
Legislador, se hace uso de un procedi
miento judicial y se dicta una sentencia que
produce efectos judiciales. pero lambién es
claro que se ejerce una funcion de caricter
politico (confrontacion, de acuerdo con los
principlos y criterios politicos del fallador,
de dos normas politicas, la Constitucién y la
ley, que recogen el punto de vista de unas
autoridades politicas). La decision que se
adopte tiene, Igualmente, evidentes re-
percusiones en el campo politico, pues se
refiere, por ejemplo. a la extension de las
atribuciones del poder del Estado al con-
tenido de las libertades publicas y de los
derechos humanos, al reparto de compe-
tencias entre el Ejecutivo y el Legislativo o
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Se trata, pues, en el caso de la jurisdic-
cion constitucional, de una funcién de
naturaleza juridico politica, cuyo ejercicio,
en razon de sus alcances, Interesa a todo el
Estado, a las diferentes ramas del poder
publico, no a una sola de éstas.

Por eso en los paises en donde se con-
sagra, y hoy en dia esta institucionalizada
en practicamente todo el mundo, por lo
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menos en todos los estados de derecho, el
organo, corporacion o tribunal que la
ejerce, refleja de alguna manera la voluntad
del poder publico, en sus distintas ramifi-

caciones o manifestaciones. Asi ocurre can __

los llamados tribunales, cortes o consejos
constitucionales o cortes supremas de
Justicia, que tienen atribuida la jurisdiccion
constitucional. En todos los casos, a su
formacién concurren, en igualdad de
condiciones o en proporcion distinta, el
gobierno, el congreso o parlamento y la
rama furisdiccional.

Asi no ocurre, por el contrario, en Co-
lombia desde 1957, cuando cambiamos el
sistema de Integracion de la Corte Suprema
de Justicia. Sablamente adoptamos ese afio
la Independencia organica de ésta y de toda
la rama jurisdiccional, Nadie pide ahora que
el pais regrese a procedimientos que vin-
culen al Ejecutivo y a las corporaciones
publicos a la escogencla de los magistrados.

Pero no nos dimos cuenta en 1957 que al
dejar en cabeza de la rama jurisdiccional,
integrada ya sin participacién de las otras
ramas del poder piblico. el ejercicio de la
funcién juridico-politica del control de
constitucionalidad, estdbamos rompiendo
la separacion de poderes que consagra
nuestra Carta e introduciendo un factor de
desequilibrio entre ellos, tal como el paso de
los afios se ha encargado de mostrarlo.

Dario Echandia, Eduardo Zuleta Angel y
Fernando Isaza advirtieron las posibles
consecuencias y por eso propusieron a la
Comision Paritaria de reajuste institucional,
que redactd el plebiscito de 1957, “la
creacién de una Corte Constitucional dis-
tinta y separada de la Corte Suprema de
Justicia”,

Como entonces no oimos la recomen-
dacién, corresponde hacerlo ahora, después
de que en 1968 y 1979 mejoramos el sis-
tema, tal como se propone en el proyecto
adjunto, que conserva todos los principios,
elementos y caracteristicas de nuestro
sistema de control de constitucionalidad.
Porque lo unico que cambia la propuesta,
en relacién con el sistema vigente y con lo
aprobado en 1979, es el origen no de la
Corte Suprema sino de la Corte Constitu-
cional, al sugerir que a la integracién de
€sta concurran las tres ramas del poder: la
Jurisdiccional, el Gobierno y el Congreso.

JAIME CASTRO

PARAGRAFO: Los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente no po-
drdn ser designados magistrados de la
Corte Constitucional en virtud de este
procedimiento extraordinario.

PROPUESTA DEL DELEGATARIO
HERNANDO YEPES ARCILA.

APARTES DE LA INTERVENCION DEL
CONSTITUYENTE Y COPRESIDENTE
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, ALVARO GOMEZ
HURTADO

Detalles de las conversaciones que tu-
vieron lugar en Palacio y el asunto de
nuestra verslon es la sigulente:

Entre la disolucion del Congreso y la
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reunién del nuevo Congreso, hay un lapso.
Interregno en el que es necesarlo prever
unas facultades legislativas para alguien y
que naturalmente en esos casos, son para el
p?ldcntc de la Republica. X
festra u}nm propuesta fue, desde el
principio, la de que se-ereara una asamblea
legislativa.
qué,
Porque al analizar con el presidente, el
4mbito de unas facultades, resultaba lo
siguiente:

FACULTADES PARA PRESERVAR LA
BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRA-
CION. Si. Hay que darlas. ;Y eso qué es?

Si eso Incluye presupuesto y otras cosas,
incluye darle facultades para que ejerca la
totalidad de las facultades legislativas del
Congreso ordinario. Muchas facultades.
Pero se necesitaban otras, Las facultades
necesarias para que el presidente pudiera
organizar el debate electoral. El tarjetén y
muchas cosas para preservar el orden
puablico y eso acrecentaba el volumen y la
materia de las facultades.

Pero surgid otra:

Analizando y esa fue nuestra (Interpe-
lacion de Londofio)...

Decia yo, que habia una gran cantidad de
facultades de tipo legislativo para la buena
marcha de la administracién, otras para la
organizacién del debate electoral y otras en
nuestro concepto, porque hay una gran
cantidad de disposiciones transitorlas que
hemos aprobado y que requieren una le-
glslacién inmediata y eso no es una opinion,
sino que son mandatos de la Constitucion.
Lo que estamos aprobando, ya hay cua-
renta y tantos articulos que requieren de-
sarrollos legislativos y por lo tanto nos
parecia que una Asamblea constituida
como lo propusimos, por 36 miembros, con
capacidad legislativa, era la sudicién mas
cordial, que mas respetaba las posibilidades
de que la Reforma Constitucional fuera
preservada.

Cuando propusimos eso, ni el presidente
de la Republica lo aceptd, pero princi-
palmente, hubo la oposicién del presidente
Lépez. El pretende y lo dijo, que se nom-
braria una comision cualquiera. ;Para qué?

Una comisidn podria ser de la Asamblea,
claro, como hacen los parlamentarios que
nombran una comisién cuando otorgan
facultades extraordinarias.

Frente a eso, propusimos unas nuevas
formulas que el expresidente no acepté y
exigl6 que las facultades fueran sin control
de ninguna especie. Eso fue impuesto por
€l, en compania del presidente de la Re-
publica. Fue impuesto por el expresidente
Lopez. Nosotros, insistentemente, durante
mucho tiempo, le dijimos al presidente que
esas facultades asi como las pide el ex-
presidente Lopez. NO PASAN. Esas facul-
tades no tienen presentacion. Hay que
ponerle a eso algan tipo de control y el
presidente Lopez sistemdticamente se negd
e invocaba la condicion de los parlamen-
tarios que entregan unas facultades a una
comisién a la cual se le mandan los pro-
yectos de Ley para que les pongan el visto
bueno.

Esa es la razén para que sallera e
acuerdo como sallé y yo no hublera contado
esto, sl el expresidente Lépez no nos hu-
biera acusado de haberle entregado contra
su voluntad las facultades dictatoriales al
presidente-de la Republica. NO FUE ESA
NUESTRA PROPUESTA EN NINGUN
MOMENTO.

A las nueve y cuarenta y cinco minutos
de la noche (9:45 p.m.), es solicitada la
verificacién nominal del quérum, a lo cual
accede la presidencia.

La secretaria informa luego de llamar a
lista, que han contestado treinta (30) ho-
norables constituyentes e Informa que
existe quérum deliberatorio.

El listado de la verificaciobn nominal del
quérum se adjunta a continuacion:

VERIFICACION NOMINAL DEL QUORUM

(Junio 12 de 1991) i
Hora 9:45 p.m.

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERITCH ALVARO FEDERICO

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
MARULANDA GOMEZ [VAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

PERRY RUBIO GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

Siendo las diez de la noche (10:00
p.m.), la presidencia levanta la sesion y
convoca a los honorables constituyentes
para manana jueves, 13 de junio de 1991, a
las nueve de la manana (9:00 a.m.).

LOS PRESIDENTES

HORACIO SERPA URIBE

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
ALVARO GOMEZ HURTADO

El secretario general:

JACOBO PEREZ ESCOBAR

El relator:

FERNANDO GALVIS GAITAN
JAIROE. BONILLA MARROQUIN
(Asesor ad-honorem) g
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO
[Asesor de actas de la Secretaria General)
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ.
[Subsecretario General)
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Sébado, 2 de noviembre de 1991

~ Acta de Sesion Plenaria

PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES HORACIO
SERPA URIBE, ALVARO GOMEZ
HURTADO Y ANTONIO JOSE NAVA-
RRO WOLFF.

1
Siendo las diez de la manana (10:00
am.), la presidencia ordena a la secretaria
llamar a lista y contestan cuarenta (40)
honorables constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

0SSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir —han contestado a lista 40
honorables constituyentes—, y, en tal vir-
tud, la presidencia declara ablerta la sesion,
I: cual se verifica con el sigulente orden del

a:

ORDEN DEDIA DE LA
SESION PLENARIA
JUEVES 13 DE JUNIO DE 1991
HORA 9:00 a.m.

1. Llamado de lista.

2. Posesion del doctor Rodrigo Llorente
Martinez.

3. Lectura y consideracion del acta de la
sesi6n anterior.

4. Continuacion del debate sobre:

Mecanismos de participacion democra-
tica, reforma de la Constitucién v pedagogia
constitucional (Gaceta 81).

Partidos politicos, estatuto de la oposicion
y sistema electoral (Gaceta 89),

—Extradicién.

—Bienes del Estado.

—De los habitantes nacionales y ex-
tranjeros.

5. Debate sobre el articulado de orde-
namiento territorial,

—Exposicion ponente: Doctor Gustavo
Zafra Roldan.

—Consideracion de la proposicion para
primer debate.

—Apertura del debate.

—Cierre de la discusion,

—Senalamiento de la fecha para volacion.

6. Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

En el curso de la sesion. se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

Asisten tambien, con derecho a voz, pe-
ro sin voto, los constituyentes José Matias
Ortiz Sarmiento, vocero del PRT. y Al
fonso Penia Chepe, vocero del Movimiento
Quintin Lame.

(Jueves 13 de Junio de 1991)

n

A continuacién y en desarrollo del se-
gundo punto del orden del dia, la presi-
dencia ejercida por el honorable constitu-
yente Horaclo Serpa Uribe, procede a tomar
el jJuramento como nuevo Integrante de la
Asamblea Nacional Constituyente, al ciu-
dadano doctor Rodrigo Llorente Martinez,
numero seis (6] en la lista de su colectivi-
dad. el Partido Social Conservador. ante la
renuncia el dia anterior del titular de la
curul, expresidente de la Republica, Misael
Pastrana Borrero.

Una vez tomado el juramento de rigor, el
honorable constituyente Rodrigo Llorente
Martinez dirige unas palabras a la plenaria,
en las que invoca, para el cumplimiento de
sus funciones, a la altura que ellas lo de-
mandan, la proteccién de Dios.

I

Acto seguido y en desarrollo del tercer
punto del orden del dia, la presidencia
ordena a la secretaria dar lectura al acta
anterior, a lo cual, se da lectura al acta del
dia 10 de junio de 1991 que es sometida
inmediatamente a la consideracion de la
Honorable Asamblea, la cual le imparte su
aprobacion sin ninguna observacion.

v
TEMA

CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE-
MOCRATICA, REFORMA DE LA CONS-
TITUCION Y PEDAGOGIA CONSTITU-
CIONAL. PARTIDOS POLITICOS, ESTA-
TUTO DE LA OPOSICION Y SISTEMA
ELECTORAL. EXTRADICION, BIENES
DEL ESTADO Y, DE LOS HABITANTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

En desarrollo del cuarto punto del or-
den del dia, hacen uso de la palabra, ini-
clalmente, los constituyentes, Fabio de
Jestis Villa Rodriguez, Guillermo Plazas
Alcid, Arturo Mejia Borda, Guillermo
Guerrero Figueroa Marco Antonio Chalitas
Valenzuela, Carlos Lemos Simmonds.
Héctor Pineda Salazar, Maria Mercedes
Carranza Coronado, Antonio Galin Sar-
miento

Posteriormente, el honorable presidente
Horacio Serpa Uribe en uso de la palabra, se
refiere Inicialmente al tema de la Extradi-
cion y presenta un par de documentos, los
cuales serdn integrados al Acta en la parte
final.

Afirma que respaldaria el proyecto de la
NO extradicién, sobre la base de que se
opere un juzgamiento aproplado a quienes
hubiesen violado las leyes en otros paises

Asegura que la inclusion del principlo de
la NO extradicion, nada tiene que ver con la
inculpacion de crimenes, ni de ser permi-
sivo de esos crimenes
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Precisa que no se pueden olvidar tantos
asesinatos, atentados, y violaciones de los
derechos humanos, actos terroristas,
vengan de donde vinferen y dice que por
€s0 no es partidario del indulto, a la vez que
sefiala que en Colombia es necesarfo que no
queden impunes los delitos atroces e in-
fames, cualquiera que sea su origen. Dice
que es necesario crear en Colombia una
Gran Comision Patriftica que haga el
andlisis de estos delitos con una mayor
dimensién histdrica y nacional.

Ante la solicitud del constituyente Marco
Antonlo Chalitas Valenzuela, la presidencia
de la Asamblea procede a designar una
Comisién Accidental que atenderd a los
representantes de las Organizaciones
Campesinas Nacionales que se encuentran
en la puerta de entrada del Centro de
Convenciones y Exposiciones Gonzalo
Jiménez de Quesada. Dicha Comision
queda integrada por los honorables cons-
tituyentes, Gustavo Zafra Roldan, Jaime
Ortiz Hurtado y Marco Antonio Chalitas
Valenzuela.

Igualmente la presidencia ejercida por el
honorable Constituyente Antonio José
Navarro Wolff, propone a la plenaria que,
entre la una y la una y quince minutos de la
tarde (1:00 - 1:15 p.m.). se escuche a un
representante de esas organizaciones y pide
que se le permita el ingreso al recinto de la
plenaria (barras), a dos (2) representantes
por cada uno de los catorce (14) gremios
visitantes, a lo cual accede la Honorable
Asamblea, por unanimidad.

Seguidamente se le concede el uso de la
palabra al Constituyente Dario Mejia
Agudelo, quien se refiere a los temas de la
Pedagogia Constitucional, a los movi-
mientos sociales, a la Extradicién y al Pacto
de Paz con la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar,

Afirma que al Iniciarse el presente debate
constitucional, se evidencié el poco cono-
cimiento de los colombianos sobre la Carta
Politica, lo cual exige desarrollar una
adecuada y acertada labor de Pedagogia de
la Constitucién. Afirma que en Colombia
existe una realidad organica diferente al de
los partidos y, son los movimientos sociales
los que no pueden ser desconocidos por la
Constitucitn.

Afirma que, alli se eferce en su més clara
amplitud el pluralismo, por lo cual es im-
portante que la Constitucion considere su
reconocimiento y derechos a los movi-
mientos sociales,

En cuanto al tema de la extradicion, el
Constituyente Mejia Agudelo afirma que ese
tema se debe mirar desde dos dngulos di-
ferentes: de una parte, segun asegura, al
pais le duele la violencia, los asesinatos, el
terrorismo, pero esta es una guerra en la
que nos metieron sin querer y en la cual
tienen gran responsabilidad los Estados
Unidos, en su calidad de grandes consu-
midores de drogas y generadores de dola-
res.

El Constituyente Dario Mejia Agudelo
revela .que le caben dudas sobre los pri-
meros atentados con carrobombas y sobre
los primeros actos terroristas y otros que
tienen detras de ellos algunas siglas y
asegura que cada vez que los procesos de
paz avanzan y se estad superando la crisis,
aparecen actos terroristas para detenerlos.
Agregd que es necesario un pacto de paz
con la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar y que se necesita establecer un
régimen de Justicia que genere condiclones

de paz, para que en Colombla se juzguen
los delitos de nuestros nacionales.

En uso de la palabra, el constituyente
Francisco Rojas Birry se refiere a la re-
glamentacién de los partidos politicos y
movimientos soclales, a la revocatoria del
mandato y al tema de la Extradicion.

Se muestra de acuerdo con que se re-
glamenten y financien los partidos politicos,
asi como con el Estatuto de la Oposicion,
pero igualmente afirma que se debe hacer
un reconocimiento expreso en la Consti-
tucién a las organizaciones y movimientos
soclales.

Acto seguido, procede a dar lectura a una
proposicion aditiva y anuncia que la pre-
sentard oportunamente para su conside-
racion, lo mismo que una propuesta sobre
la revocatoria del mandato.

En torno del tema de la Extradicion, se
manifiesta partidario de que los colom-
bianos sean juzgados en su propio pais.

Seguidamente hace uso de la palabra el
Honorable Constituyente Gustavo Zafra
Roldan, se refiere al voto obligatorio y a la
Iniclativa legislativa popular.

El constituyente se declara contrario a la
implantacién del voto obligatorio, pues
segun dice, el problema del abstencionismo
se resuelve con educacion y a través de
la formacién politica, y agrega que no
existen condiciones en Colombia para ga-
rantizar el voto obligatorio. Expresa sus
reservas sobre la iniciativa legislativa po-
pular y concluye diciendo que segun el
articulado propuesto en comisién, ciento
cuarenta y cuatro mil ciudadanos pueden
llevar a referendo, por ejemplo, la Reforma
Constitucional en proceso.

En este punto del debate, asume la pre-
sidencia de la Asamblea, el Honorable
Constituyente Horacio Serpa Uribe.

Una vez concluida la intervencion anterior,
formula su presentacion el constituyente
Armando Holguin Sarria, quien inicia su
exposicion leyendo el prologo del libro re-
cientemente editado por la Contraloria
General de la Republica, en donde aparecen
publicadas las intervenciones de los ho-
norables constituyentes, en desarrollo del
debate general de la Corporacién. Presenta
excusas a los constituyentes Rodrigo Llo-
rente Martinez y José Matias Ortiz Sar-
miento, por no estar incluidas sus inter-
venciones en la publicacién, pero informa a
la plenaria, que préximamente la Presi-
dencia de la Republica hard una nueva
edicién del libro en mencion.

Por su parte el Constituyente Oscar
Hoyos Naranjo solicita el uso de la palabra
para referirse al tema de la extradicion.
Anuncia su adhesion al documento pre-
sentado a la Asamblea por el Constituyente
Guillermo Guerrero Figueroa, a quien de
paso agradece el detalle de haberle permi-
tido suscribir lo también. Afirma que
durante su campana por un escano a la
Asamblea Nacional Constituyente, luché
contra la extradicion de colombianos y
anuncia que serd consecuente con esa
posicion expresada a sus electores. Afirma
que no entlende la posicién de Colombla
frente a los Estados Unidos, cuando el al-
calde de Washington, Marlon Barry, fue
sorprendido consumiendo cocaina y solo
recibié como condena una pena minima.
Alude también a una sugerencia que hizo el
exalcalde de New York en el sentido de
bombardear a Medellin y remata diciendo
que la conducta de Estados Unidos para con
Colombia, ha sido grave, por eso entiende
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Declara ante la plenaria de la Asamblea
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servador ya su

frente a la extradicién enjﬂel senm
Comisién Primera Constitucional y reitera
que ese tema se debio tratar en el conjunto
de los Derechos y agrega que es un derecho
¢l ser juzgado por colombianos,

Afirma el Honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, que desearia
que el voto obligatorio quedara consignado
y consagrado como una facultad de la ley y
asegura que el Voto Obligatorio no es una
restriceion a las libertades de las personas.

Sobre el tema de la participacién popular,
considera a los plebiscitos y las consultas
como instrumentos importantes de parti-
cipacion popular. Estima importante que el
uno por ciento (1%) del electorado pueda
solicitar un referendo, y dice que guarda
esperanzas de que el parrafo sea aplicado a
la presente reforma constitucional.

Contintia su intervencion senalando que
le complace la norma sobre partidos poli-
ticos y oposicién. Asegura que otra norma
importante para consagrar la en la reforma
s la de las garantias para las minorias,

Al referirse al tema de la rama electoral,
declara que ésta debe asumir grandes (a-
reas electorales. Afirma que debe ser una
Rama del Poder Publico de configuracién
completa y agrega que es necesario por lo
menos fortalecer el organismo electoral.
Finalmente, el Honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo anuncia a los
demds delegatarios, que presentard un
pequeno pliego de modificaciones que
pretenden mejorar la redaccién y el con-
tenido del articulado sobre la propuesta de
la rama electoral y sefiala que igualmente
presentard a la consideracion de la Cor-
poracién algunas normas transitorias en
ese mismo sentido.

La presidencia de la Asamblea, al ob-
servar la lista de inscritos en el debate,
concede el uso de la palabra al constitu-
yente José Matias Ortiz Sarmiento, quien
no se encuentra en el recinto, por lo cual se
le ofrece el uso de la palabra al constitu-
yente Jaime Arias Lopez, quien inicia su
intervencién solicitando ser disculpado por
omitir los nombres de los constituyentes
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Dario
Mejia Agudelo en la respectiva ponencia. Se
refiere a los temas de los partidos politicos,
el estatuto de la oposicion, sistema elec-
toral, revocatoria del mandato y extradi-
cion,

Declara que la revocatoria del mandato es
blen necesaria en nuestro pais.

En ese momento el constituyente Rai-
mundo Emiliani Roman interpela para sefia
lar que se ha generalizado demasiado el
tema de la revocatoria del mandato, ten-
diendo a desestabilizar las corporaciones
publicas y los cargos de eleccién popular.
Considera Emiliani Romén, que la revo-
catoria del mandato entroniza el cliente-
lismo en los partidos.

El constituyente Jaime Arias Lépez
continda su exposicion y se proclama no
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parti-

dario de la no extradicién y dice que en el

tiempo de vigencia de este mecanismo, este

no ha tenido efectos. En cambio, dice, el

pais se ha llenado de sangre y apoya los
teamientos de sus antecesores.

Por su parte el constituyente Jaime Arias
Lopez; al retomar el uso de la palabra, dice
que la extradicion no es una pena, sino un
medio. Declara que Colombia estd a la

de la lucha contra el narcotra-
y afirma que las politicas guberna-
mentales a ese respecto han sido satisfac-
torias. En otros paises se utiliza la extra-
dicién, dice, con nacionales de otros paises,
pero no con los del mismo pais.

Al terminar, la presidencia le concede el
uso de la palabra al senor ministro de
Gobierno Humberto de la Calle Lombana,
quien en su intervencién se refiere a los
temas de la extradicion y al érgano elec-
toral.

Declara que el Gobierno nacional prefiere
no dar rango constitucional a la extradicion
y anade que el ejecutivo persiste en la no
extradicion, si hay un expreso someti-
miento a las leyes nacionales y a las dis-
posiciones que en esa materia ha dictado el
Gobierno, Dice que prefiere la actual si-
tuacion que le permite al Goblerno un
adecuado manejo del problema del narco-
trafico, pero declara que el Ejecutivo res-
peta y acata la decision de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente.

Al cambiar de tema, el ministro de Go-
blerno Humberto de la Calle Lombana se
declara contrario a conflar por norma
constitucional, el manejo del registro civil al
drgano electoral y anade que son asuntos
que deben manejar independientemente
dos organismos totalmente separados.
Asegura que desplazar las labores de las
notarias a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, puede traer graves conse-
cuencias porque no se puede generar una
concentracion excesiva de funciones en la
Registraduria.

n ese momento interpela el constitu-
yente Luis Guillermo Nieto Roa, para re-
ferirse a la remocion del gobernador del
Quindio y reconoce la rdpida gestion del
ejecutivo en esa tarea.

g

En este punto del debate y tal como es-
taba aprobado en las primeras horas de la
sesion plenaria de hoy, hace su Ingreso al
recinto de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, la delegacion de representantes de
los gremios campesinos de Colombia y se le
concede el uso de la palabra al represen-
tante Luis Carlos Acero, por quince (15)
minutos, para que haga su Intervencidn
ante la plenaria.

Luis Carlos Acero habla y deja un do-
cumento en la secretaria general de la
Corporacién, el cual se anexara al final de la
presente acta.

Posteriormente hace su Intervencion el
Honorable Constituyente Alfredo Vizquez
Carrizosa, quien répidamente se refiere a la
itervencion de Luls Carlos Acero. a los

derechos y garantias pouicas ¥ @ la ex:
tradicion,

Los derechos politicos consagrados en la
carta no serdn reales, dice, hasta tanto no
se garantice el derecho a la vida. Afirma
que los derechos politicos estan ligados al

respeto a los partidos de oposiclon y que no
se puede avanzar en la nueva etapa de la
vida colombiana si no existe inlencién por
parte del goblerno naclonal y los partidos
politicos mayoritarios, de respetar el de-
recho a la vida y a los movimientos de
oposicidn.

Se suma a los constituyentes que pro-
pugnan por la Insercion en la nueva
Constitucion, del principio de no extradi-
clén sin que signifigue exculpacién y y
agrega que la extradicion por via admi-
nistrativa se constituye y reduce a la ex-
portacion de colombianos rinendo con la
soberania y la dignidad.

Seguidamente se le concede el uso de la
palabra al Honorable Constituyente Carlos
Holmes Trujillo Garcia quien se refiere a los
mecanismos de participacién, voto obli-
gatorio y eleccion popular de gobernadores.

No es partidario de la implantacion del
voto obligatorio, pues segin su concepto,
atenta contra la democracia de participa-
cién y dice que al respecto presentard una
proposicién sustitutiva. Afirma que
igualmente presentara una propuesta
sustitutiva sobre el tema del voto pro-
gramdtico, con el cual se muestra de
acuerdo. Defiende igualmente la eleccion
popular de gobernadores, porque segun
expresa, ésta no rompe la unidad nacional,
la cual se garantiza con otros factores
democraticos. Propone la primera eleccion
popular de gobernadores para el 6 de oc-
tubre venidero, apoyando la iniciativa del
constituyente Gustavo Zalra Rolddn,
formulada antes de la celebracion del
mencionado Pacto Politico de la Casa de
Narifio, en la cual se contempla la eleccion
de Congreso de |a Repiblica para la misma
fecha.

El delegatario Gustavo Zafra Roldan in-
terpela al orador, para agradecerle el apoyo
que le brinda a su iniclativa.

En ese momento de la discusion, el Ho-
norable Constituyente Antonio Galin
Sarmiento solicita el uso de la palabra en
una mocion de orden, con el propésito de
indicarle a la presidencia que no existe
quérum suficiente y aduce que esto es una
falta de respeto con los constituyentes que
estan interviniendo.

A continuacion hace su intervencion en el
orden de inscripcion el constituyente Carlos
Ossa Escobar quien deja una prosicion
escrita sobre el tema de la extradicién en la
cual fija su posicion frente a este tema. Dice
que no estd de acuerdo con consagrar
constituclonalmente la no extradicion y
solicita a la mesa directiva. le sea publicada
su posicion.

Acto seguido solicita a la presidencia sea
levantada la sesion, por falta de quérum
suficiente.

El Honorable presidente Horacio Serpa
Uribe, atendiendo las reiteradas solicitudes
de los constituyentes que le precedieron, y
siendo la una y cuarenta y cinco minutos
(1:45 p.m.) de la tarde declara un receso de
dos horas para almorzar, al tiempo que
declara cerrado el debate sobre el cuarto
punto del orden del dia.

La secretaria general de la honorable
Asamblea Nacional Constituyente, se
permite hacer la aclaracién de que, esta
primera parte del Acta correspondiente a la
Sesion Plenaria de hoy 13 de junio de 1991
fic conducida por el jefe de archivo. doctor

uc ’ e i
Guillermo Cardona Moreno § o1 1a sesion

de las horas de la tarde le fue encargada a la
doctora Maria Eugenia Avendano, secre-
larla de la Comision Il constitucional de

la Corporacion, por encontrarse los dos {I-
tulares, en la elaboracién de actas atrasa-
das, senores Jairo Bonilla Marroquin y José
Joaquin Quiroga Briceno. La sesion ple-
naria se reanuda a las tres y treinta y cinco
minutos de la tarde (3:35 p.m.).

¥
TEMA
DEBATE SOBRE EL TEMA DE ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL

Al reiniclar la sesién plenaria de hoy 13
de junio de 1991, la presidencia ofrece el
uso de la palabra a los ponentes del tema
para debate (ordenamiento territorial),
honorables constituyentes Gustavo Zafra
Roldan, Carlos Fernando Giraldo Angel,
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Orlando
Fals Borda, quienes después de la presen-
tacién respectiva de la propuesta, solicltan
a la presidencia poner en consideracion la
‘apertura del Debate,

Durante el mismo, el honorable consti-
tuyente Gustavo Zafra Roldan presenta
aspectos generales de la propuesta Integral
para el Nuevo Ordenamiento Territorial,
resultado del trabajo realizado por los de-
legatarios miembros de la Comision se-
gunda.

Presenta cinco (5) mapas que reflefan el
ordenamiento territorial actual y propuesto
como Instrumento de apoyo a la exposicién.
Explica las propuestas sobre las cuales se
presentaron discrepancias y debate al In-
terior de esa comision. Subraya que la
propuesta sobre el ordenamiento territorial
no reflefa la concepcion integral de un
nuevo modelo de desarrollo territorial.

En interpelaciones solicitadas. inter-
vienen los honorables constituyentes,
Augusto Ramirez Ocampo, quien solicita
explicaciones sobre la validez de la pro-
puesta de la Comision Segunda, a criterio
del ponente, Eduardo Espinosa Facio Lince,
quien solicita la opinion del ponente sobre
las corporaciones autonomas regionales;
Ralmundo Emiliani Romdn, quien solicita
claridad acerca de los mapas presentados,
v Gustavo Zafra Roldan, quien procede a
dar las respuestas solicitadas.

El Honorable presidente de la Corpora:
cion Horacio Serpa Uribe, agradece al po-
nente su exposicion y concede puntos de
orden a los conslituyentes Jaime Castro
quien invita a la presidencia a ordenar el
debate de acuerdo con el mismo orden de
los temas.

Por su parte ¢l Honorable Constituyente
Horacio Serpa Uribe informa a la Plenaria
que antes de iniciar el debate respectivo, los
delegatarios presentardn informes com-
plementarios a la ponencia en la sigulente
forma: Carlos Holmes Trufillo Garcia y
Héctor Pineda Salazar sobre el municipio,
Carlos Fernando Giraldo Angel. sobre
disposiciones generales; Orlando Fals Borda
y Eduardo Verano de la Rosa, sobre pro-
vincia y region; Jaime Castro sobre distrito
capital y distritos metropolitanos; Lorenzo
Muelas Hurtado sobre territorios indigenas;
y Eduardo Espinosa Facio Lince sobre
planeacion.

Los constituyentes Rodrigo Lloreda
Caicedo y Guillermo Perry solicitan tratar
los temas de Planeacién, recursos y servl-
clos publicos en sesion en la que la comi-
sion quinta presente a la plenaria sus
propuestas sobre esos lemas.

En el curso de los mismos puntos de
arden, intervienen los constituyentes
Eduardo &?;;;g: Faclo Lince, quien In-

forma que repaiiird el articulado que fue
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aprobado en la Comisién Segunda; Juan B.  laasoclacion de municlplos. reglones requiere de una gestion y admi-
Ferndndez Renowitzky quien solicita ser Por su el constituyente Gustavo nistraclén ! pruuym
inscrito para intervenir en el tema de re- Zafra Roldan, presenta una breve exposl- Inmensa riqueza biotica que en

gi6n, Jaime Castro y Carlos Holmes Trujillo cién sobre los principlos fundamentales que regiones como el Sumapaz, el Alto gﬂ:
Garcia, quienes proponen ordenar el de- sustentaron la propuesta sobre el depar- ¢l Amazonas y el Choct, tiene Colombia,

bate, de acuerdo con los sigulentes temas:
normas generales, municiplos y provincias,
departamentos, region, distritos metropo-
litanos, distrito capital y territorios étnicos.

En ese momento, la presidencia, siendo
las 3 y 50 minutos de la tarde, la declara-
toria de sesion permanente, a lo cual accede
la Honorable Asamblea en forma unénime.
Acto seguido, la honorable constituyente
Aida Yolanda Avella Esquivel, asume la
presidencia.

En uso de sus atribuciones, la presidenta
encargada propone a la plenaria y asi lo
somete, dividir el debate del ordenamiento
territorial en dos sesiones, para tratar en
cada una de ellas, los sigulentes temas:
sesion de junio 13 de 1991, los temas de
disposiciones generales, municipio, de-
partamentos y provincias. Sesion del 14 de
Jjunio de 1991, los temas de: regién, terri-
torios étnicos y planeacion.

Formuladas estas propuestas, se inicia el
debate con la intervencién del constitu-
yente Carlos Fernando Giraldo Angel, quien
presenta el contenido del articulado que
sobre disposiciones generales de las enti-
dades territoriales, debatlé y aprobd la
Comisién Segunda en las siguientes ma-
terias: prestacion de servicios, planifica-
clén, presentacién de proyectos por parte
de los cludadanos a las corporaciones pu-
blicas, negacion de asignaciones presu-
puestales a Titulo de Subvencién o auxilios,
condiciones de acceso al servicio publico,
pensién de jubilacién, prohibiclones para
pertenecer a dos o mas corporaciones pu-
blicas: aceptacion de cargos en la admi-
nistracién y en las juntas directivas de las
empresas por parte de los miembros de las
corporaciones piblicas, Autonomia para la
contratacion de crédito interno y emision de
titulos' y bonos de deuda publica, repre-
sentacion en el organismo nacional para la
financiacion del desarrollo territorial, fija-
cion de cupos de crédito para el fomento y
determinacién de calidades, e inhabilidades
¢ incompatibilidades de cargos de elec-
cin popular.

Por su parte el Honorable Constituyen-
te Carlos Holmes Trujillo Garcia, presenta
una exposicion sobre los principios fun-
damentales que sustentaron las propuestas
para la Institucién Municipal. Enfatiza en
los principlos de descentralizacion, auto-
nomia, definicion del municiplo como en-
tidad fundamental de la Organizacion del
Estado, ampliacién de la democracia y
clasificacion de los municipios para dis-
tribucion de recursos de competencia.

Acto seguido, Interviene el constituyente
Orlando Fals Borda quien presenta una
exposicion sobre los principlos funda-
mentales que sustentan la propuesta de la
Creacion de Provinclas como Entidades
territoriales. Enfatiza en la importancia de
crear una comisién asesora de ordena-
miento territorial como organismo que
analice y estudie propuestas tendientes a
adecuar la division territorial del pais a la
dindmica de cambio.

Seguldamente Interviene el Honorable
Constituyente Raimundo Emiliani Romén,
quien apoya la creacién de la Comision
propuesta por el constituyente Orlando Fals
Borda y aclara que la provinels 20 o
una divisisn Gdministrativa conformada por

tamento, al tlempo que subraya sus fun-
clones de Intermediacion, planificacién,
coordinacién y complementaridad, propone
a eleccion popular de los gobernadores,
explicando los argumentos a favor y en
contra. Expresa su preocupacién ante la
necesidad de reformar las asambleas y las
contralorias departamentales.

Posterformente hace su Intervencién el
constituyente Eduardo Verano de la Rosa,
quien presenta la propuesta de la creacién
de la Regién como entidad territorial. Ex-
plica que sobre la region, ademas de la
suya, existen las propuestas de los dele-
gatarios Eduardo Esplonosa Facio Lince y
Juan B. Fernandez Renowitzky. Lee un
documento que sobre el tema se anexa a la
presenta Acta.

Terminadas las exposiciones de presen-
tacion de los diferentes temas, inicla las
intervenciones el constituyente Cornelio
Reyes Reyes quien comparte las propuestas
sobre municipios y departamentos, pre-
sentadas por los delegatarios Carlos Holmes
Trujillo Garcia y Gustavo Zafra Roldan.
Aclara ser partidario de que solo existan
como entidades territoriales, el departa-
mento, el municipio y los distritos en que se
dividan los departamentos y formula al-
gunas observaciones a la propuesta del
doctor Gustavo Zafra Roldan, en cuantoa la
eleccion de diputados y organizacién de las
contralorias departamentales. Explicé su
propuesta de erigir las Intendencias y
comisarias en departamentos.

Recomienda concebir la Provincla co-
mo Asociacion de Municipios y no como
entidad territorial.

El Honorable Constituyente Guillermo
Plazas Aleid informa la Plenaria sobre un
oficio enviado a él por parte de los Conse-
Jeros Comisariales del Amazonas y propone
le sea otorgado a esa Comisaria. un régimen
especial. El texto de ese documento se
anexard al final de la presente Acta.

Luego, hace su intervencion el consti-
tuyente Alvaro Leyva Durdn, quien com-
parte la propuesta del doctor Guillermo
Plazas Alcid, sugiriendo que el régimen
especial no sélo sea para Leticia, sino para
todo el territorio del Amazonas.

Durante su intervencién, el Honorable
Constituyente Miguel Santamaria Davila,
presenta algunos comentarios sobre la
propuesta de un nuevo régimen para Bo-
gota, en materia de las relaciones del Dis-
trito Especial con el Departamento de
Cundinamarca. Sefala la importancia de
evitar la tugurizacién de los municipios de
Cundinamarca a consecuencia del creci-
miento desmesurado de la Capital de la
Republica y senala que las rentas del de-
partamento que se generan en Bogotd,
deben mantenerse en la proporcién exis-
tente. Recomienda la participacion del
Gobernador en las Juntas Directivas de las
empresas del Distrito y suglere se man-
tenga el régimen vigente sobre licoreras.
Anuncia el respaldo de su parte, a erigir al
Amazonas en Departamento, con un ré-
gimen especial.

Nuevamente, en uso de la palabra, el
Honorable Constituyente Alvaro Levva
Durdn, expresa su »ectonacion por no
Ciunurar en la propuesta sobre ordena-
miento territorial, la dimension ecoldgica y
amblental. Sostiene. que el pais'en clertas

& ok it s, S
es donde 0s mayores potenclales
para el desarrollo. Como ejemplo, el cons-
tituyente mencionaa Urabd.

La Presidencia le concede el uso de la
palabra al Honorable Constituyente 0
Lloreda Caicedo quien precisa que antes
presentado una serfe de propuestas susti-
tutivas a la Comisién Accidental que ade-
lanta este estudio y temas como la extra-
dicién. Sobre el tema del ordenamiento
territorial, expresa que las reglones deben
ser entidades administrativas para la
planeacién y el desarrollo regional, Informa
que dara su apoyo a la iniciativa de la
elecclén popular de Gobernadores.

Por su parte, la constituyente Helena
Herran de Montoya presenta una propuesta
de apoyo a la iniciativa de otorgarle al
Amazonas un régimen especial.

El Honorable Constituyente Juan Gémez
Martinez, aclara que Bogotd, Medellin y Cali
no desean manejar al pais, sino impedir la
desarticulacién de Colombia creando un
sinnimero de entidades territoriales soll-
citando recursos. Entrega un articulado
sobre ordenamiento territorial y lee la
sustentacion de su propuesta.

En uso de la palabra, el constituyente
Eduardo Espinosa Facio Lince, informa que
la Comisién Segunda aprobé por amplio
consenso el articulo de las entidades te-
rritoriales a la reglon, explicando que dicho
articulo (N® 2°), tuvo 10 votos a favor, 1 en
contra y 2 abstenciones.

Seguidamente el Constituyente Orlando
Fals Borda propone transformar las Cor-
poraciones Regionales en entidades del
orden Departamental y que se le otorgue
reconocimiento a las comunidades negras,
ademas de definirle un plazo de sesenta (60)
dias para organizar la Comision de Orde-
namiento Territorial. Presenta una susti-
tutiva al articulo sobre creacion de depar-
tamentos.

Posteriormente hace uso de la palabra el
nuevo constituyente Rodrigo Llorente
Martinez quien explica la orientacién
descentralista e importancia que al mu-
nicipio le otorga la propuesta del Partido
Social Conservador al nuevo ordenamiento
territorial.

Manifiesta su preocupacion por el riesgo
que para la desarticulacién del pais, tendrd
crear entidades territoriales como la Pro-
vincla y la Regién. Expresa su apoyo a
ampliar el periodo de los alcaldes y fijar el
de los gobernadores en tres afios.

Al hacer su intervencién, el Honorable
Constituyente Carlos Holmes Trujillo
Garcia, presenta una proposicién sustitu-
tiva sobre el Departamento del Amazonas.
Expresa sus argumentos en favor de la
eleccién popular de gobernadores y explica
sus discrepancias con los argumentos que
sustentan la propuesta que sobre el tema
presentd el delegatario Jaime Castro.
Propone que la primera elecclon de Go-
bernadores se realice en la misma fecha aue
se defina para 1a eleccion del Nuevo Con-
gieso de la Repiblica. Presenta un do-
cumento enviado a él, por la Asoclacién
Nacional de Diputados, Consejeros Inten-
dencjales y Comisariales, el cyal se anexard
aI ﬁ_f-'.(a d-cz 91_’:-_. V) asl g smnlar sup gvil
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,\'u turno el Constituyente Jaime Castro tamentales, Expresa que no cl'l:t. conve- otros tratados por la Comision Quinta,
explica que ¢l sistema de trabajo adoptado niente la eleccién popular de los Gober- como los de Finanzas y Planeaclon y ser-
parhOOmm Segunda Constitucional, no nadores. Revela que ha suscrito en com- viclos, Presenta una propuesta respaldada

‘loda la riqueza de sus debates y su
m@m no compromete todos los
articulos a los distintos miembros de esa

lado que en algunos temas introduce pe-
modificaciones de forma, pero en
otros presenta un punto de vista distinto.

Menclona los principales puntos en los
que estuvo en desacuerdo con las pro-
puestas de la Comision, (Periodos de Al-
caldes, eleccion popular de Gobernadores,
etc.). Lee una constancia que presenta ante
la Secretaria de la Corporacion sobre el
tema de la eleccion de gobernadores por

de los alcaldes municipales, para
responder a las argumentaciones dadas por
¢l Delegatario Carlos Holmes Trujillo Garcia
sobre la eleccion popular de gobernadores.
Expresa que ¢n materia de transferencias,
las propuestas son timidas pués basica-
mente mantienen la actual distribucion de
TECUrSOS.

Por su parte el delegatario Gustavo Zafra
Rolddn explica a los concurrentes que la
eleccion de gobernadores fue planteada por
€l, en el marco de una nueva concepcion del
Departamento, la que fue sustancialmente
modificada como resultado del trabajo de la
Comision.

Acto seguido hace su intervencion, el
constituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
quien afirma que los departamentos en
Colombia ya son una realidad y sugiere que
la nueva Constitucion abra multiples po-
sibilidades para que la ley pueda ir creando
y organizando las distintas expresiones o
tipos de instituciones de ordenamiento
territorial que el pais vaya requiriendo en el
futuro. Expresa sus argumentos en contra
de la eleccion popular de gobernadores y

pone en cambio, que éste sea elegido por

Asamblea Departamental de lista que le
cometa a su consideracion el Presidente de
la Republica.

En uso de la palabra el delegatario
Eduardo Verano de la Rosa, comenta que,
dada la asistencia de delegatarios y pe-
riodistas, se puede deducir que el tema no
es uno de los mas taquilleros. Agradece a
los constituyentes que han querido cola-
borar con una propuesta que sobre la region
le sea conveniente al pais. Precisa que la
Region debe concebirse como un proceso
que en aras de la integracion pueda con-
cretarse. Manifiesta sus dudas sobre si es o
no conveniente fortalecer al Departamento,
pues ello puede cerrarle el paso a la crea-
cién de las regiones en el Pais. Invita a sus
similares, a celebrar un dialogo despre-
venido sobre el tema y a escuchar las
propuestas de los costenos, como pro-
puestas serias,

En seguida, la constituyente Maria Teresa
Garcés Lloreda reitera la propuesta pre-
sentada por ella en Sesion Plenaria anterior,
en compania del delegatario Orlando Fals
Borda, para que el censo poblacional adopte
el de 1985. Apoya la iniciativa de crear una
Comision Asesora para el Ordenamiento
Terrltorial. Manifiesta que la propuesta que
presenta la Comisién Segunda sobre las
asambleas, se limita a camblarles de
nombre. Sugiere se estudie una propuesta
que las reforme sustancialmente. lgual-
frente, propone que se 'e's'tuqalf Hﬂ'f'mm.
tiva que reforme a las Contralorias Depar-

pania del delegatario Orlando Fals Borda,
una propuesta sobre las comunidades
negras y del Litoral Pacifico. Finalmente
Informa a la Presidencla que entregard a la
Secretaria una carta enviada por un grupo
de estudiantes sobre el tema de la extra-
dicién.

En moclones de orden, intervienen los
honorables constituyentes Carlos Rodado
Noriega, quien solicita que por la Impor-
tancia del tema y el reducido nimero de
delegatarios presentes. sea levantada la
sesion de hoy; y Guillermo Perry Rublo,
quien solicita la verificacion nominal del
quorum.

La Presidencia, accediendo a la solicitud,
ordena a la Secretaria proceder a llamar a
lista para verificar el qudrum. La Secretaria
informa que han contestado a lista treinta y
tres honorables constituyentes, con lo cual
existe quérum deliberatorio. segun consta
en la lista que se adjunta:

VERIFICACION NOMINAL
DEL QUORUM
13 de junio de 1991
Hora: 9:00 p.m.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GOMEZ HURTADO ALVARO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Para continuar con el debate, hace uso
de la palabra el Honorable Constituyente
Carlos Rodado Noriega, quien expresa la
importancia de haber concebido cual era el
modelo de ordenamiento territorial que se
pretendia para entender mejor para queé
efectos se crearia la division territorial que
flustran los mapas presentados por el po-
nente. Explica que el Proyecto del Partido
Social Conservador le da tratamiento es-
pecial a zonas de gran riqueza ecologica.
Explica_que los temas de ordenamicnto
territorial. estan estrechamente ligados'con
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por el constituyente Cornelio Reyes Reyes,
orientada a crear una Comision de Des-
centralizacién, para que esa, con plenos
poderes, formule propuestas para la reor-
ganizacion y desmonte de los entes na-
clonales que considere necesario. Explica
que dicha comision, al contrario de la de
Ordenamiento Territorial, no serd mera-
mente consultiva, sino decisoria.

Al final del debate, hace uso de la palabra
el constituyente Arturo Mejia Borda, se
reflere al documento Colombia Ecologica y
propone que el nuevo ordenamiento terri-
torial se organice con base en el criterio de
Cuenca Hidrografica. Expresa sus inquie-
tudes sobre los efectos negativos que ge-
neraria la creacion de distintas v nume-
rosas entidades lerritoriales. Resalta la
sinceridad del ponente Gustavo Zalra
Roldan, al aclararle a la Asamblea sobre las
limitaciones de la propuesta presentada por
la Comision Segunda y sobre los argu-
mentos en contra de la eleccion popular de
los gobernadores, Expresa su criterio en
contra de conferirle a las entidades terri-
toriales fronterizas. autonomia para ade-
lantar convenios con los Estados vecinos.
Finalmente apoya la iniciativa de erigir a
las intendencias v comisarias en Depar-
tamentos.

En el momento de levantar la Sesion
Plenaria de hoy, jueves 13 de junio de 1991,
la Presidencia recuerda los nombres de los
honorables constituyentes que integrardn
la Comisién Accidental que ha de tratar el
tema del Ordenamiento Territorial y de-
signa como fecha para la votacion de este
tema, el proximo miércoles 19 de los co-
rrientes.

A las nueve v treinta (9:30 p.m.| minutos
de la noche. la Presidencia levanta la Sesion
y convoca a los constituyentes para ma-
nana viernes 14 de junio de 1991, a las
nueve (9:00 a.m.) de la manana

La Secretaria General de la Asamblea
Nacional Constituyente, se permite ad-
juntar a continuacion. la totalidad de los
documentos anunciados y presentados
oficialmente a esta dependencia, en desa-
rrollo de la Sesién Plenaria correspondiente
ahoy 13 de junio de 1991.

Bogota, junio 14 de 1991

Doctor

MARIO RAMIREZ

Sub-Secretario General

H. Asamblea Nal. Constituyente

Atentamente le remito el acta de la ple-
naria del dia jueves 13 de junio, jornada de
la manana, lanexo las constancias que
llegaron a mis manos).

NOTAS:

Solicitaron v asi fue ofrecido por la Pre-
sidencia, publicar en Gaceta las constancias
de los H. Constituyentes Antonio Galdn y
Carlos Ossa Escobar.

A mis manos no llego ¢l documento del
doctor Carlos Ossa Escobar

A mis manos no llegaron las sustitutivas
y aditivas anunciadas por los Constitu-
yentes en sus respectivas Intervenciones.

Es probable que el acla requiera de mejor
mecanografia.

Atentamente,

GUILLERMQ CARDONA MORENO
"“Secretartodel acla
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Bogotd, junio 14 de 1991

Senor Doctor

MARIO RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Ciudad

Atentamente le remito el Acta y las
constancias anexas a la misma, de la Ple-
narfa del dia 13 de junio de 1991 en Sesién
de la Jornada de la tarde.

Debo aclararle que a mis manos no lle-
garon las constancias presentadas por los
doctores Carlos Rodado y Cornelio Reyes
sobre la Comision de descentralizacién y
por los doctores Maria Teresa Garcés y
Orlando Fals sobre ajustes al censo po-
blacional.

Igualmente, en materia de articulos
sustitutivos tan sélo dispongo de los pre-
sentados por el Dr. Juan Gémez Martinez y
los Drs. Eduardo Espinosa y Juan B. Fer-
nandez.

Cordialmente, -

MARIA EUGENIA AVENDANO

Secretaria Comision I1

Bogota, 12 de junio de 1991

tor

GUILLERMOPLAZAS ALCID

Asamblea Nacional Constituyente

La ciudad

Apreciado doctor Plazas:

Nos referimos a su nota del 31 de mayo
del ano en curso en la cual solicita la opi-
nién de estos despachos, en relacién con el
Inciso 4° del Articulo sobre limites que esta
estudiando la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, y que se refiere a la llamada Orbita
Geoestacionaria.

Al respecto, consideramos que el texto
propuesto, el cual usted cita en su oficio, y
que fue aprobado en primer debate por la
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, se ajusta plenamente a la politica
internacional que el pais ha venido soste-
niendo sobre este tema en los tltimos afios.
Por lo tanto, el Gobierno no encuentra ra-
zon que justifique una modificacién a la
citada norma.

Para apoyar el mencionado texto es
preciso destacar la conveniencia de aludir a
la drbita de los satélites geoestacionarios en
lugar de la Orbita Geoestacionaria.

En efecto, la érbita de los satélites
geoestacionarios es un lugar geométrico en
el cual un objeto alli colocado se comporta
con respecto a la Tierra de una manera
diferente a como se comportaria en cual-
quier otro lugar del espacio ultraterrestre.
En cambio, la Orbita Geoestacionaria, como
cualquier orbita, no existe en si misma, sino
que requiere de un satélite que la describa.
Por eso se dice que las orbitas son los
caminos que recorren los satélites. Esto
significa que el objeto gira en esa 6rbita a la
misma velocidad de la Tierra, por lo que,
Hisw desde esta, pareceria que estuviere

jo.

En este sentido se debe enfatizar que el
fenémeno especlal del comportamiento de
un satélite geoestaclonario se debe a leyes
fisicas, gravitacionales que dependen de la
totalidad de la masa de la Tierra y no de
una parte de la misma.

De la misma manera, tamblén es fun-
damental recordar que el Tratado Inter-

l Jebradg ¢1,27 ds eneradn 1967,
R or e A R
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espacio ultraterrestre, incluso la Luna, y
otros cuerpos celestes, creando un régimen
Juridico proplo y es asi como en su Articulo
2°. en particular, se dispuso que el espa-
clo ultraterrestre no “podra ser objeto de
aproplacion nacional por reivindicacion de
soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna
otramanera’,

En igual sentido, la Convencién de Te-
lecomunicaciones de Nairobl de 1982 en su
Articulo 33, numeral 2, estableci6 que “en
la utilizacién de bandas de frecuencia para
las radiocomunicaciones espaciales, los
miembros tendrdn en cuenta que las fre-
cuencias y la drbita de los satélites
tacionarios son recursos naturales limitados
que deben utilizarse en forma eficaz y
economica de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de radiocomuni-
caciones, para permitir el acceso equitativo
a esta orbita y a esas frecuencias a los di-
ferentes paises o grupos de paises, teniendo
en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y la situacion geogra-
fica de determinados paises”".

Es reconocido dentro de la comunidad y
el derecho internacional que la soberania la
ejercen los Estados solamente sobre su
espacio aéreo, concepto consagrado desde
la Convencion de Chicago de 1944, de la
cual Colombia es parte, en su Articulo 1.

Més aun, la misma ley colombiana, el
articulo 1777 del Cédigo de Comercio,
considera el concepto de espaclo aéreo in-
ternacional y limita su soberania en ese
espacio "a reserva de los tratados inter-
nacionales que Colombia suscriba”,

Dada la importancia de este tema desde el
Tratado de Malaga-Torremolinos de 1973,
complementado por el de Nairobi de 1982,
ambos sobre telecomunicaciones, apro-
bados por leyes de la Republica y ratifi-
cados por Colombia, se ha considerado que
el espectro de frecuencias radioeléctricas, y
la misma orbita de los satélites geoesta-
cionarios son recursos naturales limitados
que deben utilizarse en forma eficaz y
econdmica para garantizar un acceso
equitativo a esa orbita para todos los paises,
teniendo en cuenta especialmente la si-
tuacion de los paises en desarrollo.

Colombia, consecuente con lo anterior, ha
venido negociando en la Organizacion de
las Naciones Unidas la creacién de un ré-
gimen juridico especial que garantice el
acceso equitativo de todos los paises a la
orbita geoestacionaria y en especial a los
paises en desarrollo; régimen juridico que
se fundamentaria, sobre todo, en el esta-
blecimiento de un derecho preferencial
consistente en que en igualdad de preten-
slones para acceder a una misma posicién
orbital entre un pais desarrollado y otro en
via de desarrollo o entre un pais que ya ha
accedido a la érbita y otro que ain no lo ha
hecho, se debera preferir al pais en via de
desarrollo o al que ain no ha accedido. Los
paises en desarrollo, incluidos los ecuato-
riales y entre ellos Colombia, presentaron
ante el Subcomité Juridico, de la Comisién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci-
ficos (CUEFP o COUPUS), en abril de 1991,
la propuesta de los derechos preferenciales
sobre la orbita geoestacionaria para los
paises en desarrollo, Integrando esta vez un
numero amplio de naclones que reclama
derechos para la utilizacién equitativa de
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terar nuestro sentimiento de consideracién
y aprecio.

LUIS FERNANDO JARAMILLO
Ministro de Relaciones Exteriores
ALBERTO CASAS SANTAMARIA
Ministro de Comunicaciones

CONSTANCIA
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
CONSTITUYENTE

EXTRADICION

El Decreto Leglslativo 1860 de agosto
18 de 1989, establecié nuevamente en
Colombia, en ¢l Goblerno de Virgilip Barco,
la extradici6n administrativa. :

El art. 2° de dicho decreto dice tex-
tualmente: "La conceslén de extradicion de
nacionales colombianos o extranjeros por
los delitos de narcotrifico y conexos, no
requerird de concepto previo de la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicla™,

El anterior articulo afecta el derecho de
defensa y es en mi concepto norma res-
trictiva o desfavorable, por cuanto la in-
tervencién anterior de dos poderes en la
Extradicién, como contemplaba el Cédigo
de Procedimiento Penal, especialmente del
poder judicial, representado por la Sala
Penal de la Corte, brindaba mayores ga-
rantias al procesado colombiano de no ser
sometido nuestro gobierno a presiones
indebidas por parte del Estado requirente,
especialmente cuando ese Estado se con-
sidera y actua como una potencia eco-
némica, politica y militar, como es el caso
de los Estados Unidos y el Estado reque-
rido, es un pais débil y pobre econdmi-
camente considerado.

En el caso concreto de Colombia, es bien
sabido y duele reconocerlo, que nuestro
pais depende casi exclusivamente del
mercado norteamericano para la exporta-
cién de sus productos bdsicos, tales como
café, flores, textiles, frutas, especialmente
banano y productos del mar.

Precisamente, en estos momentos Co-
lombia hace titdnicos y desesperantes es-
fuerzos para tratar de restablecer el pacto
Cafetero con los paises consumidores, por
cuanto el mercado libre del grano es
dramdticamente ruinoso para nuestra
economia.

En consecuencia, si es sélo el Poder
Ejecutivo el que concede la extradicién
estard sujeta a presiones politicas, eco-
némicas, de prensa, etc., en la entrega de
nacionales colombianos, lo cual no se puede
predicar de la Corte Suprema de Justicia,
porque siempre se ha caracterizado por su
independencia, soberania y autonomia para
aplicar el derecho en el territorio Colom-
biano. Ademés de todo lo anterior, se pre-
sume que la Corte debe tener mayores
conocimientos juridicos para decidir si es o
no ajustado a derecho conceder la extra-
dici6n solicitada en cada caso concreto.

DERECHO DE DEFENSA

Pero lo mds grave en la Extradicién
EX-POST-FACTO, que el Decreto
1860 de 1989, es que en la practica atenta
contra el derecho de defensa tutelado en el
articulo 26 de l;’fonsuluclbn vigente y e;
ol antigulo 667 del Codign desP
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al extraditable una vez capturado, no
se pueden cumplir los trimites establecidos
en los articulos 656 o 659 del Codigo de
Procedimiento Penal, que son precisamente

crimenes de lesa humanidad que haya
podido cometer.

Esta modalidad de Extradicin Admi-
nistrativa viola también de paso el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos” de las Naclones Unidas, de diclembre
de 1966, en los sigulentes articulos: "Ar-
ticulo 9° numeral 2°": “Toda persona
detenida serd informada, en el momento de
su detencion, de las razones de la misma, y
notificada sin demora, de la acusacion
formulada contra ella”.

“Articulo 14. Numeral 3°": “'Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito
tendra derecho, en plena igualdad, a las
s.l,iul:ntes garantias minimas":

) A disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su de-
fensa y a comunicarse con un defensor de
su eleccion”. Lo mismo podemos decir con
relacion a la "Convencién Americana sobre
Derechos Humanos" de San José de Costa
Rica, de fecha 22 de noviembre de 1969,
donde aparecen las mismas disposiciones
transcritas anteriormente, pero con otra
numeraclon.

DERECHOS HUMANOS

El decreto de Extradicion Administrati-
va en su art. 30 viola el art. 23 del Estatuto
Fundamental Colombiano, que consagra:

"Nadie podrd ser molestado en su per-
sona o familia, ni reducido a prision o
arresto. NI detenido, ni su domicilio regis-
trado, sino en virtud de mandamiento es-
crito de autoridad competente. con las
formalidades legales y por motivos pre-
viamente definidos en las leyes™.

También viola la mencionada extradicion
¢l numeral 5 del art. 7 de la "Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos” de
San José de Costa Rica, que dispone: “Toda
persona detenida o retenida debe ser lle-
vada sin demora, ante un juez o funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales”. Esta norma internacional es
desconocida por el decreto de Extradicion
Administrativa, por cuanto este ultimo
dispone que el retenido o detenido puede
ser llevado ante un funcionario adminis-
trativo y no ante uno investido de funciones
judiciales. Comportamiento éste que sirve
para desconocer la separacién de poderes
que establece nuestra Carta en el art. 55
vigente, y que impide la intervencién na-
tural de los Jueces de la Republica de Co-
lombia, como lo exige la Convencién de San
José y el ordenamiento constitucional
contemporaneo de nuestro pais.

Por otra parte, el numeral 6 de la Con-
vencion de San José establece la segunda
Instancia, es decir, el recurso en virtud del
cual toda persona privada de la libertad
tiene derecho a recurrir ante un fuez o
tribunal competente, a fin de que éste de-
cida sobre la legalidad o flegalidad de la
detencidn

El Decreto sobre Extradicion Adminis-
trativa suprime esa garantia, o al menos en
los términos que estd redactado el art. 5°
permiten su supresion en la prictica de
capturay v deterier. Bl minfstro de Justicla
o m&amﬂm laetfvidades

administrativas en furisdiccionales para
conceder la alzada ante una instancia Ju-
dicial no prevista.

Ademds, no se debe olvidar que estd
prohibido a los Estados signatarios o ad-
herentes del pacto de San José, suprimir o
limitar las garantias penales y procesales
tal como lo establecen la Constitucién co-
lombiana y las leyes dictadas, de confor-
midad con nuestro Codigo Supremo. Una
de estas garantias es la del art. 23 de la
Constituciéon actual, desarrollada en el
Codigo de Procedimiento Penal en los ar-
ticulos 411 y 413, que impide detener a un
cludadano sin haber recibido antes decla-
racién indagatorfa al imputado o antes de
requerirlo como ausente.

SOBERANIA Y JURISDICCION

La Extradicion Administrativa para los
delitos de narcotrdfico y conexos, viola
protuberantemente el art. 2° de nuestra
Carta Magna, que proclama: “La soberania
reside esenclal y exclusivamente en la
nacién, y de ella emanan los poderes pu-
blicos, que se ejercerdn en los términos que
esta Constitucion establece™,

La Infraccién realizada total o parcial-
mente en territorio colombiano ha de ser
apreciada como figura delictiva por los
jueces naclonales. no solo porque el hecho
tuvo ocurrencia dentro del territorio, sino
porque cubre el espacio fisico donde ejerce
su jurisdiccion un nicleo humano, una
entidad popular integrante de lo que se
llama nacién.

La nacion como lo dice Burdeau depende
mas del espiritu que de la carne. Ella tiene
origen en un sentimiento de solidaridad
entre personas de una agrupacion humana
que los hace vivir juntos. Los elementos
determinantes de esa voluntad son: la raza,
la lengua, la religion, las tradiciones hu-
manas.

El eminente tratadista Luis Carlos Pérez
ha dicho sobre este interesante tema. lo
siguiente: “Si se recorta la jurisdiccion local
se afecta la soberania, es decir. la capacidad
de los nacionales para instituir los poderes
piblicos dentro de los ordenamientos
constitucionales. Y si se afecta esa capa-
cidad de determinacion, se quebranta el art.
2° de la Carta Politica, quebranto gene-
rador de responsabilidades porque los
pactos sobre derechos humanos validan,
con fuerza privativa, las normas procesales
que fijan exigencias intransferibles para
detener por ejecuciones punibles™.

A su turno el prestigioso internacionalista
y catedrdtico doctor Carlos Holguin, en
Conferencia dictada en febrero de 1985 en
el Colegio Mayor de Nuestra Senora del
Rosarlo, sobre el “Régimen Juridico de la
Extradicién”, opind sobre este trascen-
dental aspecto, asi: “Relacionado con este
problema esta otro, que es el de la extra-
dicion de nacionales. Esta ha sido una
materia que se ha discutido desde muchi-
simos anos y sobre la cual hay una con-
troversla tremenda. La regla general, hasta
hace algunos arios, era la de que Colombia,
como la mayor parte de los paises, no
concedia la extradicion de sus nacionales,
aunque legalmente podia hacerlo™.

Como conclusién de las premisas sen-
tadas anterformente y convencido como
estoy, Igual aue la Inmensa mayoria de
colomblanos, de que la extradicion de estos

ha sido capsa de des traumatismos y
e e S deniies el )

racionalmente con la propuesta presentada
recientemente por el distinguido penalista
costeno delegatario Julio Salgado Vasquez,
de que se debe elevar a canon constitu-
clonal el antiguo articulo 9° del Cédigo
Penal de 1936, que establecia:

"No se concedera la extradicién de co-
lomblanos ni la de delincuentes politico-
soclales”.

Igualmente coincido en la propuesta a
que se refirid anoche el distinguido maestro
Diego Uribe Vargas

Hay algunos Internacionalistas, en el
seno de la Asamblea, dignos de respeto y
admiracion, que aferrados a la clasica
doctrina del Monismo, o supremacia del
derecho Internacional sobre el derecho
interno, consideran una herejia juridica la
consagracién de esta norma en nuestra
Carta Politica. Pero si esos mismos Juristas
se dedican a escudrifiar varias constitu-
ciones politicas del mundo, se encontrardn
con que Alemania Federal, hoy Alemania
unida, consagra la prohibicién de la ex-
tradicion de sus nacionales en el articulo
16, numeral 2, cuando en forma categérica
establece:

"“NINGUN ALEMAN PODRA SER
ENTREGADO AL EXTRANJERO. LOS
PERSEGUIDOS POLITICOS GOZARAN
DEL DERECHO DE ASILO".

Lo mismo podemos decir de la Repiblica
del Ecuador, unida a nosotros por pode-
rosos vinculos de historia, raza, religion y
lengua. la cual en su nueva Constitucién
Politica, dispone también la no entrega de
sus sibditos, mediante el mandato con-
tenido en el art, 42 que dice: “EN NUNGUN
CASO SE CONCEDERA LA EXTRA-
DICION DE UN ECUATORIANO. SU
JUZGAMIENTO SE SUJETARA A LAS
LEYES DEL ECUADOR".

Pero no solamente son las Constituciones
Politicas de los Estados las que consagran
este principio. hoy en dia, sino que los
mismos Tratados multilaterales o con-
venciones internacionales han admitido,
después de muchos anos, que la extradicion
se debe regir primero por el derecho interno
y después por el derecho internacional. Me
refiero  concretamente a la Convencion
Anti-narcoticos de Viena de 1988, la cual
consagra la prelacion de la legislacion na-
cional sobre la internacional en el caso
especifico de la extradicion por causa de
trifico de estupefacientes. En efecto, el
estatuto Internacional anteriormente
mencionado, que se encuentra en pleno
vigor mundial. dispone en su art. 6 numeral
5, lo siguiente:

“LA EXTRADICION ESTARA SUJETA A
LAS CONDICIONES PREVISTAS POR LA
LEGISLACION DE LA PARTE REQUERIDA
0 POR LOS TRATADOS DE EXTRADICION
APLICABLES, INCLUIDOS LOS MOTIVOS
POR LOS QUE LA PARTE REQUERIDA
PUEDE DENEGAR LA EXTRADICION™.

Entonces, si la comunidad internacional
ha reconocido como un hecho histérico el
imperio de la soberania nacional por parte
de las naciones del orbe, en esta materia tan
sensible para la opinion publica de cada
pais, jpor qué Colombia va a segulr pa-
gando un tributo tan caro, a las exigencias
de muchos Estados desarrollados del
mundo en cuanto a la entrega de sus pro-
plos habltantes, para ser procesados, juz-
gados y condenados en muchos casos en
naclones con idiosincrasia, lengua y sis-
tema fudiclal completamente diferente al
nuestro? ¢ ' i
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Creo en consecuencia, que no traiciono el Bogotd, junio de 1991 B. Logrard la no extradicién la en
mandato popular que recibi de mis elec- Hunmajbleanelegstamg Colombia? iz
tores de la Costa Atldntica y del departa- Asamblea Nacional Constituyente Chamberlain le manifiesta en alguna
mento de Bolivar, al anunciar mi voto fa- La cludad oportunidad a Churchill que era necesarlo
vorable para que se consagre en la nueva humiliarse para evitar la Churchill
Constitucion Colombiana LA NO EX- Respetados sefiores: respondid, “cuando un se humilla
TRADICION DE NUESTROS NACIONALES. Nosotros como colomblanos, no com-  para evitar la guerra, tendrd la humillacién
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA prometidos con causa partidista, tan s0lo  yademds tendrd la guerra”,
Constituyente ﬁ:nladae por nuestro sentir patridtico, con- Es nuestro sentir, y por lo anteriormente
OSCAR HOYOS NARANJO do en su posicién de constituyentes expuesto elevamos ante ustedes la peticion
ablertos a las opliniones de los colomblanos de no debatir el tema de la extradicién en la
CONSTANCIA y acudiendo al cardcter serlo, publico y Asamblea, pues consideramos que este no
objetivo que deben tener los temas por  debe ser tratado en la carta; y que
Intervencién de Maria Mercedes Ca- ustedes debatidos, sometemos a su con- miembros tomardn su decisién hm
rranza sobre la extradicion

Acta-junio 13 de 1991.

Quiero hablar en forma muy breve, como
slempre lo hago, sobre el tema de la ex-
tradicién y lo hago para explicar mi posi-
cién al respecto.

En la plenaria de las comisiones [ y [V en
la que se traté este tema dejé una cons-
tancia que quiero hoy defar también aqui. Y
es que sobre el problema de la extradicion
es dificil dar un debate porque este es un
tema manchado de mucha sangre y de la
sangre de nuestros mejores hombres y
mujeres. No hace mas de 2 meses fue
asesinado el exministro Low Murtra por su
gestion valiente frente al narcoterrorismo
en el Ministerio de Justicia.

Agui hemos oido algunas intervenciones
donde se ha hablado de unas indefensas
victimas que se las llevan a Estados Unidos
para juzgarlas, intervenciones enternece-
doras, de telenovela que, de habernos
descuidado, nos hubieran hecho llorar.

Pero nadie se acuerda de los otros ex-
traditados. de esos que han tenido que salir
del pais por haber cumplido con su deber:
nadie se acuerda de Enrique Parejo y de
tantos jueces y magistrados que estan en
algun sitio del planeta distinto de Colombia
para salvar sus vidas.

Sefiores Constituyentes: no soy partidaria
de la extradicion y por eso pienso que no la
debemos consagrar en la nueva Constitu-
cion, Y no soy partidaria porque pienso que
Ios colombianos deben ser juzgados aqui
por los delitos que han cometido aqui,
crimenes que son horrendos en los casos de
los narcotraficantes y los narcoterroristas,

Yo querria de todo corazon que los ase-
sinos de Luls Carlos Galan y de tantos otros
colombianos tan valiosos pagaran por esos
crimenes. 51 se los extradita no serdn cas-
tigados por éstos sino por otros delitos. Pero
desco, como todos los colombianos, que las
penas por esos crimenes que aqui se les
apliquen sean las que se merecen, porque
tampoco soy partidaria de la impunidad o
de la justicla complaciente.

Por eso, porque no soy partidaria de la
impunidad, pienso que si consagramos la
no extradicion en nuestra Carta, estariamos
consagrando la impunidad lotal, porque en
Colombia, lo sabemos, no hay una justicia
fuerte ni unos aparatos judiciales fuertes.

Entonces pienso que es necesarfo dejarle,
como hasta el momento se ha hecho, al
gobierno el instrumento de la extradicion
para que lo utilice cuando lo crea necesario
y conveniente. Cuando (engamos una
Justicia capaz de garantizar el castigo a
todos los delincuentes por peligrosos que
sean, jBlenvenida la no extradicion!
mientras tanto debemos atenernos a las
consecuencias de nuestra Incapacidad para
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sideracién los sigulentes Interrogantes
respecto del tema de la extradicion:

1. ¢Existen las condiciones necesarias
para que este tema sea tratado con la ho-
nestidad y seriedad que requiere cualquier
debate de esta importancia?

Hacemos esta pregunta porque, como
bien lo define el diccionario Larousse, de-
bate encierra discusion y controversia y
creemos que estos factores estdn ausentes
en el seno de la Asamblea.

2. ¢Sera el pueblo colombiano tan crédulo
como para pensar que la Asamblea va a
votar este tema sin presion o amenaza?

Enrique Low Murtra ha sido asesinado.
¢No constituye este asesinato presion sobre
la Asamblea?

3. ¢Merece una situacién particular, como
las sanciones a la violencia producida por
los narcoterroristas, elevarse a canon
constituclonal?

Como bien lo anota el constitucionalista
Carl Schmitt, una constitucion en sentido
absoluto significa una regulacion legal
fundamental, es decir, un sistema de
normas supremas y ultimas, una norma de
normas.

4. ySerd capaz la justicia colombiana de
sancionar a Pablo Escobar y deméas nar-
coterroristas con la condena que merecen
por los horripilantes actos cometidos,
cuando sabemos que todos los narcotrafi-
cantes han escapado del rigor de la ley
nacional?

Uno de los mds temidos criminales del
narcotréfico, apodado La Quika, se fugé de
una cércel bogotana hace pocos meses, Este
tan sélo es un caso de los que han sucedido.

5. En el caso de que la Asamblea decida
que ¢l pueblo vote en un referéndum el
tema de la extradicin, jestd el pueblo co-
lombiano en condicién de votar libremen-
te?.

La reforma constitucional del aio 89 se
hundié cuando el Congreso pretendid
preguntar al pueblo sobre la extradicién, El
gobierno considerd que este hecho se tra-
duciria en una “carniceria” sobre la po-
blacidn civil,

6. 4Cudl serd la reaccién de la comunidad
internacional al ver la influencia que los
narcotraficantes han logrado en las insti-
tuciones colombianas incluso en el cuerpo
encargado de reformar la constitucion?

La solidaridad internacional para la lucha
contra el narcotrdfico ha sido por la vale-
rosa actitud que hasta hoy ha tenido el
pueblo colombiano.

7. (Qué serd de la jurisdiccion interna-
cional contra el delito si todos los paises
adoptan una norma como la que Colombia
pretende consagrar en la constitucion?

Los delincuentes que violen normas en el
exterior tienen en su pais de origen un re-
fuglo Incondicional, Con la doble naciona-
lidad Colombia se convierfe ep el escondife
AT 65 gt M CTAOPAy o
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powlaamenmb{e;lhlzlodo.umou-
bemos que tam y delegatarios
votardn acorde con su razén y su o‘}::e-
ciencia. Consideramos que este tema puede
llegar a opacar la labor en la que se han
venido desempefiando, como los autores de
la nueva constitucién politica de Colombia.

De ustedes atentamente,
SANTIAGO PARDO FAJARDO

ANDRES CUBIDES DIAZ

JERONIMO CASTILLO MUNOZ

JORGE EDUARDO CABRERA JARA-
MILLO

GUSTAVO DAJER BARGUIL
JUAN MESA ZULETA

CONSTANCIA
HORACIO SERPA U.
Tiene la palabra el senador Horacio
Serpa Uribe,

HONORABLE SENADOR HORACIO
SERPA URIBE:

Muy distinguido sefior presidente de la
Comisién, distinguldos sefiores ministros
del Despacho, sefior viceministro de Go-
bierno. muy queridos compaiieros sena-
dores:

Es dificil de verdad intervenir en esta
sesién, aprovecharla para expresar unos
conceptos y para fijar unas posiciones en
cualquier sentido.

Al término de una semana tan sobre-
saltada de dificultades y de circunstancias
dificiles, de tanta agitacién en el Congreso
de la Republica, sobre todo a raiz del
momento en que la Honorable Camara de
Representantes asumid la posicion que ha
venido siendo analizada esta tarde, reu-
niones, consultas, mas reuniones, mds
opiniones, por lo menos en lo que se refiere
a la bancada liberal, el buen afén, en el
buen propésito de lograr conciliar una serie
de posiciones y de actitudes divergentes,
surgidas del propio Congreso, de las Je-
rarquias del Liberalismo, del Gobierno, de
la opinién publica. Dificil de verdad, pero
entendiendo que como legisladores, como
voceros del pueblo nos corresponde con-
currir a las deliberaciones del Parlamento
para Intervenir respecto de los asuntos
publicos es que me he atrevido, en medio
repito de estos sobresaltos a pedir la palabra
para expresar sobre el tema que se debate,
algunas opiniones y fijar mi posicién en
relacion con la proposicién que es objeto de
discusion.

Antes de fijarla debo hacer unas aclara-
ciones, sobre las que pido que quede
constancia expresa y textual en el acta.

En primer lugar, quiero manifestar a los
miembros de la comisién que en este
momento estoy obrando como el congre-
sista Horaclo Serpa Uribe, sin
voceria, sin ninguna representacion. Lo

ORI ko LA ARG
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mi orgullo, para mi gran satis-

ol é‘:n:l seno de una de las

del Partido Liberal: la del Poder

Popular. Un cargo del que me considero

muy orgulloso y por el cual, por supuesto,

también me siento con unas grandes res-

ponsabilidades: la de ser el coordinador

politico de la campana presidencial de mi

queridisimo amigo y Jefe. doctor Emesto
Samper Pizano.

No tengo autorizacién para llevar en este
debate, en esta opinién, la voceria del
doctor Samper; no tengo autorizacién para
llevar la voceria de los queridisimos amigos
congresistas que integran la tendencia.

Por la circunstancia de que esta tarde, al
cabo de una de las liberaclones en las que si
tuvimos oportunidad de compartir criterios
con el jefe de mi tendencia y con algunos de
sus muy Importantes y prestantes diri-
gentes, se han presentado unas circuns-
tancias nuevas, que he analizado unilate-
ralmente y que por razon de la forma como
se han sucedido en la tarde de hoy, no me
han dado lugar a consultar opiniones con
mi jefe politico ni con mis colegas que re-
presentan en el Parlamento colombiano al
Poder Popular. Hablo, pues, como un co-
lombiano, como un patriota, como ustedes,
queridos amigos, como un senador y como
un liberal.

En segundo término, deseo hacer claridad
absoluta sobre qué tengo de todos los in-
tegrantes del Congreso de la Republica la
mas alta opinién. Los respeto profunda-
mente, los admiro a todos sin diferencias
partidistas. Yo sé lo que significa en Co-
lombia ser congresista; yo sé los esfuerzos
que demanda esta actividad, el ejercicio de
la actividad politica en un pais tan sobre-
saltado y tan saturado de problemas y de
riesgos. Y entiendo que cada uno de los
voceros del pueblo colombiano en el Par-
lamento son personas dignas, son personas
altruistas, son dirigentes nobles que han
venido aqui al Congreso de la Republica a
cumplir una tarea edificante por el bien
comun en el mejor de los afanes, el mas
plausible de los propésitos.

Es posible que no esté uno de acuerdo
con tales o cuales opinfones de nuestros
colegas del Congreso, lo cual de ninguan
manera quiere decir que se tenga en rela-
cién con ellos una posicion despectiva o un
criterio que los minusvalice frente a la
consideracion general, que por lo menos en
mi animo tienen los congresistas de Co-
lombia.

Digo ésto porque me voy a referir a la
posicion asumida a la Honorable Camara de
Representantes, que han dado lugar a que
se denigre tanto de los parlamentarios co-
lombianos.

Yo formé parte durante varios anos de la
Comisién I de la Camara de Representantes
y participé con muchos de quienes hoy la
integran en debates de la méas grande
responsabilidad e importancia, y siempre vi
en todos el buen propésito de cumplir una
tarea en bien de la Republica.

En lo que se refiere al tramite de la Re-
forma Constitucional hemos tenido opi-
niones divergentes; han quedado de esas
divergencias constanclas en las respectivas
secretarias de las corporaciones. No por
ello, de ninguna manera, existe en mi,
4nimo desmedro de ninguna naturaleza en

relacion, repito, con la opinién hacia los
o o, e 4 e

doctor Mario Uribe Escobar, cuya presencia

en el desarrollo de las deliberaciones del
Congreso de la Repablica elogio, porque sé
de su estatura politica, de su condicion
moral, de su altrulsta, de su condicion de
vocero del departamento de Antloguia y del
Partido Liberal Colomblano.

También deseo presentar la aclaracion de
que en mi posicién, de ninguna manera han
tenido influjo los comentarios despectivos o
radicales o tremendistas que muchos de los
comentaristas de Colombia o algunos de los
periodicos del pais han tenido en relacion
con los sucesos de las ultimas semanas.

Yo lel con preocupacién, con una pro-
funda preocupacion, el domingo que paso
hace 8 dias un editorial del diario El Es-
pectador, en donde se descalificaba en
forma rotunda a todos quienes en Colombia
no tuviesen la posicion que en relacién con
el tema de la extradicion asumieran, dife-
rentes a la posicion de tan respetable pu-
blicacion. Nosotros somos los buenos, los
demas son los malos.

Yo estuve tentado a dirigir una comu-
nicacién a tan importante peribdico para
manifestar que ese radicalismo y esas ac-
titudes extremas nos mantienen a los co-
lombianos sumergidos en una desgracia
permanente y en actitud de crisis, que de
ninguna manera se compagina con el buen
proposito de encontrarle a Colombia una
salida que permita la convivencia y el de-
sarrollo social y la equidad econdmica que
requiere nuestro pueblo con urgencla.

Yo pensaba decir —lo digo ahora— que
estd bien que se fljen unos puntos termi-
nantes y claros y serios en relacion con el
comportamiento de los cludadanos co-
lombianos, pero que no se hagan alrededor
de opiniones circunstanciales o de aspectos
coyunturales, sino de aspectos bien prio-
ritarios, como el que tiene que ver, por
ejemplo. con el crimen. Esta bien que en
Colombia podamos de un lado ublcar a los
criminales, a los que inobservan la ley, a los
que estan creando el caos en todos los as-
pectos, a los que generan confusion, a los
que le quitan la vida a nuestros compa-
triotas, y que del otro lado estemos los co-
lombianos todos, los colombianos buenos.
Los colombianos son todos sanos, que
somos la inmensa mayoria, la gran mayoria
de colomblanos que observamos la ley, que
observamos los principios de la ética. que
observamos también los principios de la
moral cristiana. Seria esa, sin duda, una
manera menos dramatica, mas real, menos
maniquea de tratar de separar la opinion y
los criterios de los colombianos.

He hecho estas manifestaciones a titulo
de aclaracion.

Quiero decir que yo me eduqué en la
ciencia del derecho en el Codigo del 38, en
el Codigo Penal del 38, en el Codigo de los
maestros del Derecho Penal Colombiano, en
donde nos ensefiaron el precepto, que si
mal no estoy es el mismo que se Introdujo
en la reforma por parte de la Camara en lo
relacionado con la extradicién: “No habrd
extradicion de colomblanos™. Y alrededor
de este concepto siempre he mantenido esa
posicién juridica. Ademas, la posicion po-
litica de que nuestra Patria debe tener los
elementos Indispensables para juzgar a los
nacionales residentes en nuestro pais, re-
clamados para el efecto del juzgamiento por
otros paises.

También he sostenido, y lo he mantenido

como una, copstante a lo largo de much
anos cn'éfpgfngrgnrade ?:gkpﬁlhllc": E
actitud de buscar para los colomblanos una

mayor participacién en la vida politica
nacional. He sido un ferviente defensor de
la soberania popular, del plebiscito, del
referéndum. Fui el ponente que en el Se-
nado de la Republica concilio todas las
propuestas relativas a la consulta municipal
que ya es ley de la Republica, y he soste-
nido también en el desarrollo de esta re-
forma constitucional, la importancla que
reviste para nuestra democracia de darle
oportunidad a nuestro pueblo de no so-
lamente participar sino adquirir la capa-
cidad de declsion sobre los asuntos tras-
cendentes de nuestra Patrla, que es en
verdad el mas certero juicio que alrededor
del principio de la democracia puede darse
en el mundo politico contemparaneo,

Y también comparto el criterio de que las
consultas populares deben ser sobre los
temas de interés nacional, de que al pueblo
no se le puede vedar ninguno de los temas.
Para mi, como aqui ha sido manifestado, no
hay temas tabt en material de consultas.

Por ese motivo cuando quiera que nos
adentramos a la tarea de dilucidar cudl |ba
a ser la posicion de la bancada liberal en
relacién con las modificaciones de la Ca-
mara de Representantes, participé con tan
queridos colegas en la busqueda de una
solucién. Dijlmos, hombre, es verdad que
para el mes de enero no es oportuna la
consulta sobre la extradicion, tal vez des-
pués se mejore la situacion, tal vez después
sea viable lograr la concurrencia de los
colombianos sin preslones, sin preocupa-
ciones, sin tensiones, a un referéndum en
donde se pueda tomar una determinacién
en materia tan trascendente y tan impor-
tante como la extradicién de nacionales. Y
en ese sentido mis manos [ueron unas
manos que junto con otras muy impor-
tantes manos de parlamentarios liberales,
dieron lugar a concebir una formula, dir-
gida ella a transferir la opinién sobre la
consulta a unos meses adelante; al mes de
septiembre, por ejemplo, en la esperanza de
que para entonces existiese una situacién
de orden publico normal, que permitiere
lograr una respuesta a esta consulta, en la
forma diafana como requiere el tema que es
objeto de andlisis esta tarde,

Por ese motivo estuve de acuerdo con
algunos distinguldos parlamentarios en esa
férmula, que ha sido objeto de plantea-
mientos en esta reunion, con el agregado de
que la consulta se hiciese solamente si la
situacién de orden publico lo permitiese. Y
mi actitud hasta esta tarde y mi decision
era la de concurrir a las deliberaciones de
esla comision para presentar esa proposi-
cion, solicitando a los distinguldos colegas
del Senado que la volasen afirmativamente.
Pero se ha presentado una circunstancia
nueva. Habiamos dialogado de antes con el
jefe del Partido Liberal, doctor Turbay
Ayala: lo hicimos anoche un buen grupo de
los Integrantes de esta célula parlamenta-
ria, le expresamos los conceptos sobre al-
gunas de estas formulas, reclamamos su
opinién, lo escuchamos con mucha aten-
cion y luego. aceptando incluso su propia
sugerencia y manifestando nuestro Interés
de hacerlo, concurrimos al despacho del
sefior ministro de Goblerno para presen-
tarsela y para pedir del sefor ministro de
Goblerno de mi partido, del Partido Liberal.
una opinion al respecto.

Esta tarde hemos sabido congrelamen-
te cudles son esas opiniones. Ya se leyo aqul
la carta del Senor Presidente Barco, en la
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que manifiesta que a su Juicio el tema de la
extradicion no debe ser objeto de consulta
ni en enero ni en la fGrmula propuesta, por
la circunstancia de que la situacién de
orden piiblico no permite hacerlo por ahora,
y alegando que ¢l es, como evidentemente
es de acuerdo con nuestra legislacién, el
encargado de manejar el orden publico en
la Republica de Colombia.

Esta circunstancia, unida a la de saber
que el Jefe del Partido comparte ese crite-
rio, me ha llevado a la conviccitn de que la
situacién que yo Intelectual y politicamente
pensaba ya despejada, debia ser objeto de
nuevos analisis. jPor qué? Porque soy
acaso un turbayista redomado jinflexible?
No. Respeto profundamente al doctor
Turbay, nunca he formado parte de su
tendencia, ful un eritico severo del Estatuto
de Seguridad durante su gobierno y par-
ticipé, tal vez el inico liberal que lo hizo, en
la Camara de Representantes en encen-
didos debates sobre ese tema, cuestionando
politicas del entonces sefior Presidente de la
Republica y en lo que tiene que ver con mi
posicion como liberal en el seno de nuestra
colectividad, no podria nadie afirmar que he
sido un liberal ortodoxo.

Yo he tenido discrepancias en el fondo de
mi partido, en el seno de mi partido. Yo, por
efemplo, en lo relacionado con los aspectos
de paz, me aparté en mas de una oportu-
nidad de criterios surgidos en el seno del
Partido Liberal, porque siempre he en-
tendido que el afin de buscar la concilia-
cién y el entendimiento tienen que estar por
encima de los intereses banderizos y ser
buscados con criterio patriético, no criterio
de liberal o de conservador o de comunista.
Yo he sostenido siempre en el Partido Li-
beral una actitud en el sentido de que de-
bemos asumir una presencia de tipo ideo-
logico, que el Partido Liberal se ha ido
conservatizando, que nos hemos separado
fundamentalmente de la tesis que hicieron
notable la presencia politica de Jorge
Eliécer Gaitan, de Uribe Uribe y del propio
Alfonso Lépez Pumarejo. Yo aqui mismo
manifestaba hace unas semanas mi criterio
de participar en una disposicion que no
permitiese la reeleccion presidencial en el
buen afén de buscar la renovacion de los
cuadros de los partidos politicos colom-
bianos.

Yo he sido también una persona que ha
cuestionado de manera permanente y
constante el que las decisiones del Partido
Liberal se asuman en convenciones gene-
ralmente amanadas o amanadas, en las que
asi no hublesen ocurrido estos perniclosos
efectos, se hubiesen hecho presentes
siempre y a Gltima hora la voluntad de los
grandes jefes del partido, a veces en con-
tradiccion con las querencias de los mandos
medios y bajos de la colectividad politica.

¢Pero acaso este proposito de reflexionar
nuevamente sobre mi posicién obedece al
hecho de ser un gobernista obsecuente, una
mansa oveja liberal, dispuesta a lo mejor
para granjearse canofias burocraticas al
respaldar un todo al goblerno del Presidente
Barco? No, respeto al goblerno del Presi-
dente Barco: lo respeto y admiro profun-
damente al Sefor Presidente Barco, pero he
tenldo divergenclas con sus ejecutorias y
con sus posiciones.

Cuando ful Procurador General de la
Repiiblica, cuando no habia sido atn rati-
ficado por una elecclon en :a Cam::.;a ge
Representantes, me opuse a la creaclén de

. las 'Jefaturas Mllim::s!m de Urab4 con crite-
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rios ciertos y con posiciones politicas, po-
liticas no partidistas, politicas ideoldgicas,
en ¢l entendido de que a mi juicio como
plenso que tuve razén, y asi-lo han de-
mostrado los hechos, no era conveniente ni
muchos menos, que se asumlese esa de-
terminacién. Y luego. ya en el efercicio del
Ministerio Publico, representando al Con-
greso de la Repuablica, en mds de una
oportunidad tuve ocasion de asumir acti-
tudes divergentes, muy respetables por
supuesto, con las del sefior Presidente
Barco.

Pero ocurre, queridos y muy distinguidos
miembros de esta Comisitn sefores
Ministros, que, como lo manifesté hace
unos diez dias en esta misma Comision, o la
semana pasada tal vez, yo si me slento
miembro de un partido y yo he llegado al
Congreso de la Republica en nombre del
Partido Liberal. Y yo estoy en el Partido
Liberal no para buscar detrds de la ribrica
de su nombre o de su bandera roja una
eleccion, sino porque considero que su
doctrina, que su filosofia, merece el que se
haga la lucha popular y que se busque el
poder publico por medio de sus ensefanzas,
de sus pretensiones, de sus intereses, de sus
posiciones.

Yo pienso que si uno es politico tiene que
obedecer en sus actuaciones a una directriz
politica. Yo plenso que uno tiene que ser un
hombre de partido.

Esta no es una posicion que me la acabo
de inventar. Yo recuerdo que hace unos
anos tuve el honor de rendir ponencia en
esta corporacion a un proyecto de acto le-
gislativo que, sl mal no recuerdo. fue pre-
sentado por mi distinguido vecino, el doctor
Roberto Gerlein, en relacion con buscar la
presencia de los representantes partidistas
de acuerdo a una concepcion del partido. Y
yo pienso de verdad que para el ejercicio de
la actividad politica corresponde a quienes
formamos parte de las colectividades, tener
muy en cuenta el criterio de que se forma
parte de esa colectividad.

Ahora ha ocurrido que el Jefe del Partido
Liberal reclama de su colectividad el que no
se Incluya el tema de la extradicién en este
momento, que no es bueno, que no es
conveniente. Y el gobierno de partido, el
gobierno del sefor Presidente Barco asume
también una actitud semefante. Y yo
plenso, y lo digo con toda sinceridad, sin
querer de ninguna manera {rrespetar a mis
colegas ni entrar en contradiceion con ellos
de ninguna manera, yo pienso que tanto el
Jefe de mi partido como al Presidente de la
Repiiblica les asisten razones para expresar
sus preocupaciones a esta corporacion le-
gislativa.

Aqui se hablaba, tal vez con un criterio
un poco displicente, y escuchaba ahora leer
la constancla del sefior ex-Presidente
Turbay, también, sobre que el asunto de la
extradicion es un tema explosivo, y filense
ustedes que, quitindole lo retérico a la
palabra o a la frase, es un tema explosivo;
es un tema que ha explotado en un avién de
Avianca; es un tema que ha explotado en
DAS; es una circunstancia que yo me
siento, como colombiano, en la obligacién
de mencionar. No para retar a nadie ni para
convertirme de ninguna manera en una
persona que pretende con unas pocas pa-
labras asumir ni muchos menos una acti-
tud desafiante. Pero es que hay razones
como para entender que el senor Presidente
Barco y que el senor ex-Presidente Turbay
tenen serios temores en relacién: con este

tema y en relaci6n, por supuesto, con el
bien comin que uno y otro estdn en el
proposito de defender. el

Yo plenso, queridos amigos, por consi-
guiente, que a mi particularmente me co-
rrespande obedecer el criterio del jefe de m|
partido. Lo hemos mencionado muchas
veces en fantas declaraciones y tantos
discursos; hemos mencionado que el Doctor
Turbay es la persona que vino a encar,
de la orientacién de la colectividad, que el
doctor Turbay es un prohombre, que el
doctor Turbay le est4 prestando un servicio
al Partido Liberal y a Ia patria, que el Doctor
Turbay tiene mil justos titulos para ejercer
la Direccién del do Liberal. Yo no veo
como ahora pudiera yo entrar en contra-
diccion con esos argumentos, si me doy
cuenta que el Doctor Turbay es un hombre
SEreno, es una persona pulcra, es alguien
que necesariamente tuvo que haber ana-
lizado su posicién frente a la bancada del
Partido Liberal en el Congreso de la Re-
publica. Yo mismo, aqui en esta Comisién
en muchas oportunidades, he fastidiado,
distinguidos Senadores, particularmente
del Partido Conservador, en defensa en
relacion con el Gobierno Nacional, y he
dicho que no es cierto que el Sefior Presi-
dente Barco con sus actuaciones sea el
responsable de la crisis profunda que vive
Colombia, y no lo es. Me parece injusto, asi
en oportunidades, como antes lo mencioné,
no haya compartido mucho de los criterios
politicos o gubernamentales que ha puesto
en ejecucion, siempre, considero, yo eso si,
en bien de la patria.

Pero a ultima hora, cuando ya est4 pro-
xima la terminacion de su mandato, venir
a modificar una posicién en relacién con el
criterio que se tiene del Goblerno Nacional,
me parece, por lo menos a mi, equivocado.

Hay una crisis terrible, todos lo hemos
mencionado en todos y cada uno de los
discursos que nosotros como politicos
hemos planteado aqui y en la plaza piblica,
€n nuestros escritos, en nuestras declara-
ciones, y vo diria que como liberal me
siento muy incémodo de tener que dejar
huérfano de apoyo, cuando lo ha pedido al
Congreso de la Republica, a un gobierno
que 4 anos ayudé a elegir y en relacion con
el cual he sostenido durante todo este
tiempo una actitud de solidaridad.

Yo plenso que estando dispuesto a votar
negativamente la propuesta, seguramente
en el futuro habrd oportunidades para
tratar el tema de la extradicion concep-
tualmente, como para buscar la consulta
popular con el mismo. Por ahora considero
que mi deber es estar en contra de esa
posicién. Pero yo seria un hipdcrita si no
dijese antes de terminar, la siguiente
apreciacion.

Lo digo con respeto; pero lo digo con
firmeza: A mi me parece que el Partido
Conservador no estd asumiendo una po-
sicion clara.

SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
SENADOR ZAMIR EDUARDO SILVA AMIN.

LOPEOR

El resultado de la votacién ayer en la

Comisién Primera del Senado fue lo peor
que hublera podido suceder: 1). Se aprobd
una Reforma Constitucional totalmente
desprestigiada, contraria: a nuestra. reall-
dad, ajena a nuestros intereses e ‘incon-
venientes en m-mm-pe*mgge
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los ultimos tiempos al protocoli-
la rebellén de los parlamentarios
a las directivas de sus respectivos
partidos. 4). El Goblerno de partido qued6
sin partido y el partido de Goblerno quedo
sin Jefe y en estado de preanarquia. 5). Se
tregd a los narcotraficantes su mas co-

o tesoro, el de someter a referendo el
problema de la extradicion, y se expuso al
pais a 10 meses de intimidacion terrorista.
6). Se dio ante la opinién Internacional la
triste sensacién de que el narcotrafico logré
romper ¢l Poder Judiclal y someter el Le-

ativo, y que no le falta sino doblegar al
jecutivo para tener a Colombia a su
merced absoluta.

El pais tenia la esperanza de que la co-
mision asumiera una actitud valerosa, in-
tegra y, sobre todo, sensata. Pensabamos,
Lnf::z ingenuamente, que sus integrantes
rectificarian el triste espectdculo que dio la
Camara de Representantes la semana an-
terior. Infortunadamente no fue asi. Talvez
los tinicos dos puntos en su favor fueron €l
haber ne las supresiones que habia
hecho la respecto de la no reelec-
cién del Contralor y de la limitacion en el
destino de los auxilies parlamentarios.
Cuatro valientes miembros de la comision
votaron en contra de lo acordado en los
pasillos. Estamos seguros de que en la

lenaria habrd muchos mds. Y queremos
anerle un publico reconocimiento al se-
nador Serpa Uribe, quien no obstante
haberse opuesto en repetidas ocasiones con
argumentos muy respetables a la extra-
dicion de naclonales, salld en defensa del
Gobierno y del jefe de su partido en aras de
la salud de la patria.

La carta del sefor presidente —cuyo
contenido compartimos plenamente— paso
practicamente inadvertida. No le prestaron
la mds minima atencién, como si la hubiera
enviado un ciudadano anénimo. Muy triste
situacién, en la cual al Gobierno le cabe
buena parte de responsabilidad. No ha
hecho otra cosa que equivocarse en este
largo y tortuoso camino de amarguras. Su
obstinacién en creer que podia resolver los
problemas solo, su falta de manejo politico
y sus permanentes contradicciones, defi-
nitivamente contribuyeron a caldear los
dnimos. Pero el antigobiernismo no es
excusa para que el Congreso tome deci-
siones totalmente contrarias al interés
nacional. La inconformidad se puede de-
mostrar en formas muy diferentes al sul-
cidio colectivo.

La actitud de los conservadores es bien
desconcertante. Dicen que no quieren in-
terferir en los conflictos entre el Gobierno y
el partido liberal y olimpicamente se la-
van las manos votando con las mayorias
pero desacatando a sus jefes. El semador
Escobar Sferra sostiene que todo fue deli-
berado y friamente calculado para de-
senmascarar la crisis dentro del partido de
Goblerno. De manera que ponen en peligro
¢l destino del pais para crear un hecho
politico. Falta ver si esto es cierto al re-
versar la votacién en la plenaria, pues va
habrian cumplido su cometido. De ser asi,
los liberales habrian servido de ldiotas
Aitlles en una magjstral jugada de la opo-
viEstes. Jashacemos: antes de
mm%te en la plenaria del

s

Senado. Faltan ademas dos dias para que se
clausure el Congreso y en ese lapso pueden
pasar muchas cosas. Lo mejor seria que
todo se hundiera. Y si llegara a pasar este
esperpento de Acto Leglslativo, el Goblerno
debe utilizar las facultades que tiene para
objetarlo.

uevamente les hacemos un llamado a
los senadores de todos los partidos para que
plensen en la patria y regresen a la cordura.
Tenemos fe de que asi sera.

CONSTANCIA

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
ABAJO FIRMANTES HACEN CONOCER
SUS CRITERIOS RELACIONADOS AL
TEMA DE LA PROPIEDAD QUE APARE-
CEN EN LAS CONCLUSIONES DE LAS
COMISIONES 1 ¥ V DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE Y PRE-
SENTAN LA SIGUIENTE PROPUESTA A
DOS DE SUS ARTICULOS.

Diez millones de campesinos colombia-
nos siguen con expectativa lo que serd la
Nueva Carta Constitucional de la nacién.
Como fuerza soclal espera de €sta marcos
juridicos que permitan las transforma-
ciones econémicas y con ellas la superacion
de las limitaciones que padece la poblacion
rural,

Espera el campesinado que la nueva
constitucion establezca preceptos claros y
flextbles frente a la propledad y los dere-
chos agrarios, que hagan viables para el
futuro medidas de ley que traten eficien-
temente el conflicto rural actual.

En el Acto de Proclamacion de su pre-
candidatura presidencial el doctor César
Gaviria Trujillo afirmé en Barranquilla que
“también en el campo, para hacerle frente
a la violencla, hay que pasar de una exce-
siva concentracion de la tierra, a una de
campesinos y de pequefos empresarios
rurales”. Dijo también: “'Si no somos ca-
paces de crear una clase media rural, de
pequefos y medianos empresarios del
campo, serd muy dificll erradicar la vio-
lencia que azota a |as zonas rurales”.

Los campesinos de Colombia compar-
timos plenamente ese propdsito presi-
dencial porque para avanzar en el proce-
so de modernizacién del pais es indispen-
sable pasar de la situacién actual en la cual
la propiedad sobre la tierra en las areas
rurales cumple funciones de prestigio y
poder social y politico; a una situacién en la
cual cumpla fuffciones econémicas al
servicio del desarrollo del pais. La mas
reciente investigacién realizada por el
Ministerio de Agricultura muestra que
durante los iltimos 20 anos ha aumentado
el uso improductivo de las unidades de
mayor extension y simultineamente ha
aumentado el aporte de los pequenos
productores a la produccion agricola total y
especlalmente a la produccién de alimen-
tos, porque utiliza intensivamente la tie-
ma.

Por eso la nueva Constitucién debe crear
una marco Juridico flexible en el cual la
propledad privada no sea intocable sino que
pueda ser afectada cuando el interés pu-
blico, es decir, el interés del desarrollo
econémico nacional, el de una parte fun-
damental de la sociedad que estd entera-
mente consagrada al trabajo productivo, el
de erradicar la pobreza, asiloexija. |

La . Nueva Constitucitn ya definié  prin-
vipios ‘ecologlcos -y de delensa de los. e-
cursos naturales. Los campesinos expre-

samos complacencia por ese hecho que
responde a una de las relvindicaciones mas
sentidas de nuestro movimiento. Estos
recursos estdn slendo amenazados entre
otras causas, por la ocupacién del terri-
torlo naclonal mediante una colonizaclén
desordenada y desvastadora. Este Upo de
colonizacion es el producto de la falta de un
marco Juridico y de una declsion politica
que permitan reestructurar la propiedad
rural en las zonas de antiguo poblamiento
para que dejen de ser expulsoras de po-
blacién campesina empobrecida. Por ello no
puede pensarse serlamente en la defensa de
los recursos naturales sin que la Consti-
tucién haga posible que para ello se afecta
la propiedad privada.

De igual manera las organizaciones
campesinas consideramos que la nueva
carta debe contener un titulo sobre dere-
chos agrarios a fin de equilibrar el desa-
rrollo del sector primario con el de otros
sectores de la economia nacional y dotarlo
de los elementales derechos a la Igualdad de
oportunidades que deben tener todos los
campesinos,

El articulado que sobre la propiedad
aprobé la subcomision respectiva de la
Comision V crea un régimen flexible que
posibilita establecerle limites a la propie-
dad, realizar expropiaciones por via ad-
ministrativa con o sin compensacion,
cuando el Interés soclal lo exija. Sin em-
bargo. la Comislon en pleno elimind todo el
espiritu del articulado de la subcomision e
introdujo elementos que hacen Invulne-
rable la propiedad privada actual.

Por las razones descritas proponemos el
sigulente articulado sobre la propiedad:

ARTICULO... pags. 11y 12).

Se garantizan la propledad privada, la
propiedad solidaria y la propledad estatal y
la ley fjard sus alcances y limitaciones.
Cuando de la aplicacion de una ley expe-
dida por motivos de utilidad pablica o in-
terés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la nece-
sidad por ella reconocida, el interés privado
deberé ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, debe ce:
filrse a las exigencias del bien comun y de
un medio ambiente sano.

El Estado protegera y promoverd las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podrd haber expropiacion por via adml-
nistrativa con compensacion. La Inter-
vencion judicial se limitard a la revision
posterior de ésta, cuando el afectado con-
sidere que no ha sido justa.

Con todo, el legislador por razones de
equidad, que no seran controvertibles ju-
diclalmente, podra determinar los casos en
que no haya lugar a compensacion. me-
diante el voto favorable de la mayoria ab-
soluta de los miembros de una u otra
Cémara (Organo Legislativo).

ARTICULO... (pags. 12y 13).

El Estado promoverd de acuerdo con la
Ley. el acceso de todos a la propledad y en
particular el acceso de todo el campesinado
ala tierra.

ANUC

EL VOTO PROGRAMATICO
Amigo, como soy del referendo, del
‘plebiscito y.'de la eansulta popular. estimo
igualmente irtll consagrar la figurd del voto
programatico.
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El debate que aparece insinuarse se sitia
entre los extremos del sufragio libre o su
obligatoriedad a fin de inducir una mas
caudalosa concurrencla de los electores a
las urnas para disminuir asi, artificial-
mente, los niveles de abstencién que
eleceldn tras eleccién nutren la controversia
sobre la legitimidad.

iPara qué el voto obligatorio en un am-
biente de libertades!

Si muchos colombianos se han margi-
nado de su ejercicio no lo han hecho porque
rechacen un sistema que les permite ex-
presarse cada clerto tiempo, ni en razon a
que prefieran su abolicion dada el alma
libertaria de nuestro pais; sino en virtud de
que sus eventuales representantes han
perdido credibilidad o de que se los somete
al desengarfo, consecuencia inescapable de
las propuestas que no se reflefan en la ac-
cion de los cuerpos de representacion po-
pular o en el Gobierno.

El voto programatico seria una alterna-
tiva nueva para ser ejercida si el ciuda-
dadno lo tiene a bien, una definicién inob-
Jetable del mandato del elegido y una base
clara para su revocatoria.

Comportaria, adiclonalmente, la incor-
poracion de un nuevo factor de indepen-
dencia para el elector y daria Jugar a la
vigencia de otro escenario de participacion
ya que el ciudadano estaria en capacidad de
manifestarse sobre puntos especificos de
una propuesta que estime de interés para el
desarrollo de su propia localidad.

Obligaria, asi mismo, a disenar campanas
asentadas en la realidad més que en el es-
timulo a las necesidades de conglomerados
humanos que a pesar de la insatisfaccion de
Sus expectativas, contintian ejerciendo su
derecho alimentados por la esperanza y
daria origen a que los propdsitos del aspi-
rante encuentren su base en la viabilidad y
no enla liturgia.

La independencia del elector, el com-
promiso del elegido, el estimulo a la par-
ticipacion, la revocatoria del mandato y la
madurez del proceso electoral, son los cri-
terios orientadores de esta propuesta.

CARLOS HOLMES TRUJILLO G.

CONSTANCIA DE CARLOS 0SSA ES-
COBAR

SOBRE EL TEMA DE LA EXTRADICION

Un breve andlisis de los llicitos cometi-
dos por el narcotrafico en Colombia, nos
permite concluir que éstos han estado
motivados basicamente para oponerse a la
aplicacién de la Justicla Colombiana. El
asesinato del ministro de Justicia, Rodrigo
Lara, de varios magistrados y de un gran
numero de jueces demuestra que los nar-
cotraficantes han utilizado el crimen para
impedir que la Justicla Colombiana pueda
operar.

En este orden de ideas, el Estado co-
lombiano ha acudido a la extradicién como
respuesta a su incapacidad de hacer
cumplir la justicfa en el territorio nacional.
Por otra parte, la experiencla demuestra
que no ha sido el Estado el que le ha de-
clarado la guerra al narcotréfico, sino éste el
que le ha declarado la guerra al Estado,
Obsérvese que la extradicion se ha aplicado
slempre después de la ofensiva criminal del
narcotrafico y no al contrario,

Hoy. para propésitos practicos; no hay
extradicion en Colombla. Si los narcotra-
ficantes se someten a Ja Justicla colom-
blana, serdn |uzgados aqui ¥ no serdn ex-

traditados. Esta es la politica del Gobierno
que ha dado resultados evidentes.

Ademds, en dos fallos discutibles, la Corte
Suprema de Justicia declaré inexequible el
tratado de extradicién con los Estados
Unidos y en un fallo ain mas discutible,
declard exequible un decreto de Estado de
Sitio que consagra la extradiclén por la via
administrativa.

Sin embargo, el tratado de extradicion
estd vigente, aunque no se puede aplicar
debido al fallo de la Corte.

Este tratado obliga internacidnalmente
al

pais.

Por eso el Gobierno tiene dos posibili-
dades: o denuncia formalmente el tratado o
lo somete de nuevo al Congreso para una
eventual ratificacién.

Este seria el camino logico. Por eso votaré
negativamente la propuesta de prohibir
constitucionalmente la extradicién. Esta
seria una equivocacion que podria reper-
cutir serlamente sobre nuestras relaciones
Internacionales. Haria ver a la Constitu-
yente como una corporacién cuyo objeto
primordial fue aislar al pais de normas In-
ternacionales que lo obligan.

La extradicion no es un problema es-
tructural, sino coyuntural. La responsabi-
lidad frente a ella es del Gobierno o del
nuevo Congreso. No debe ser de la Cons-
tituyente.

Dejo esta constancia sin estar sujeto a
ninguna presion o amenaza. La situacion
ha cambiado y la actitud del narcotrafico es
diferente. Por eso creo que prohibir cons-
titucionalmente la extradicln no va a
contribuir a que cese la violencia prove-
niente del narcotrafico.

Ello se lograra graclas a la politica del
Gobierno y al sometimiento del narcotrifico
ala Justicia Colombiana.

De los honorables constituyentes,
CARLOS OSSA ESCOBAR.

LA ELECCION POPULAR
DE GOBERNADORES:
DE LA ILUSION DEMOCRATICA
AL ESTADO FEDERAL.

Constancia de JAIME CASTRO
13 de junio de 1991

Quienes defienden la eleccion popular
de gobernadores sostienen que se trata
simplemente de una forma —auténtica y
genuina— de democracia participativa,
mediante la cual se asegura la presencia de
la cludadania en la seleccion de una de sus
autoridades mas cercanas. Empero, como
su contenido y alcances son mayores, va-
rias razones la hacen inconveniente —en la
actual coyuntura— para el sistema politico,
para los departamentos y para los muni-
clpios.

1. Contribuye al “desmonte” del régimen
presidencial. La mocién de censura, la vi-
cepresidencia, la pérdida de funciones en
asuntos monetarios, crediticios y cambia-
rios y el fortalecimiento paralelo del Con-
greso, son decisiones que, sumadas,
desmantelan al Efecutivo, le reducen su
capacidad de orlentacion y de aceitn.

2°. Por si sola, la elecclén popular de
gobernadors no soluciona la crisis que vi-
ven los departamentos. Esa sltuaclén
obedece a que no hemos logrado definir ni
precisar ¢l papel del departamento en la
organizacién administrativa del pais, sus
atribuciones o funclones, nl sus recursos o
fuentes. de Ingresos. El . proyeclo que se

Antes que solucionar, la eleccién dé
obernadores puede acentuar y profundizar
criticos problemas de los departamen.
tos, por las contradicciones e incoherencias
que muesire el sistema escogldo y por
frustraciones que acarree a la opinin.

3

politica que lentamente ha venido ganando
frente a otros niveles administrativos,
Durante varias décadas abandonamos el
municipio, lo colocamos en el estado de
deterioro del que apenas empieza a salir,
Mientras esa estrategia de recuperacién de
las entidades territoriales bésicas no haya
producido la plenitud de sus efectos, es un
error fortalecer politicamente la {nstancia
Inmediatamente superior a los municipios,
Es un error, porque los municipios van a
encontrar que su interlocutor mas cercano
—los departamentos— tienen més auto-
ridad y poder politico que ellos. Y esa
autoridad y ese poder se haran valer en el
necesario didlogo departamento-municipio.
El poder politico que se otorgue a los de-
partamentos se ejercerd —ante todo—
frente a los que considera sus subordina-
dos, los municipios, y no frente al poder
central, contra el que es mas dificil luchar.

Tal vez sea ésta la razén de mayor peso
para que la Federacion Colombiana de
Municipios se haya pronunciado en contra
de la eleccién popular de gobernadores.

4*. Constituye una nueva forma de
centralismo politico en favor de las capi-
tales y de las grandes ciudades departa-
mentales, Quien conozea la forma como
estd distribuida geograficamente la po-
blacidn y las cifras electorales, aceptara que
en casl todos los casos los votos de las ca-
pitales —y, si es preciso, los de dos o tres
centros mas— eligen facilmente al gober-
nador. De esa manera se excluye, al quedar
sin voceria, la opinién congregada en los
medianos y pequenos municipios, en la
provincia marginada.

5% La eleccion de gobernadores tiene
dindmica conocida. Un sistema politico-
administrativo estructurado sobre la base
de un gobernador dotado de gran poder
politico mandando en un departamento que
solo cumple funciones administrativas,
pierde en poco tiempo el precario equilibrio
que haya podido lograr, pues logicamente
trata de buscar un punto seguro de esta-
bilidad. Esta la consigue, obteniendo que al
departamento se le otorguen funciones
politicas, no procurando que el gobernador
sea autoridad meramente administrativa. Y
cuando el gobernador tiene un alto grado de
representatividad politica y es la primera
autoridad de una organizacion que cumple
funciones politicas, el Estado ha adquirido
fisonomia y estructura federales.

Asl ocurrié entre nosotros con la Cons-
titucién de 1858 —cuando ‘el guardidn del
manicomio se contagio de locura“— que
ordend la eleccion de los gobernadores y
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cinco aftos después abrié las puertas al
federalismo.

UN MODELO ARTICULADO

Frente a quienes propugnan la férmula
federal, presento un esquema o modelo de
organizacién que responde bien a nuestra
realidad, Interpreta las necesidades y po-
sibilidades del pais y se acompasa con el
grado de autonomia que su nuevo marco
institucional debe consagrar en favor de las
entidades territoriales.

Antes de explicarlo, se Imponen tres
consideraclones elementales:

1*. Colombia es un pais subadminis-
trado. Extensas son practicamente
tierra de nadie. En ellas no hay ninguna
presencia oficlal. El Estado brilla por su
ausencia. Nadle administra sus territorios
ni goblerna sus poblaciones. Otras veces,
esa presencia oficial es precaria. Cuando los
habitantes de unas y otras piden es que
algulen preste los servicios publicos basi-
cos, construya las obras que signifiquen un
minimo de progreso, cumpla las funciones
que garanticen una vida social ordenada.
En otras palabras, que administre. Muy
pocos estan reclamando funciones politicas
que les permitan efercer atribuciones
constituyentes, legislativas o jurisdiccio-
nales. Su problema es administrativo,
mucho mds que politico. Puede que en
algun tiempo se precise lo contrario; pero
por ahora lo que se les debe otorgar a las
entidades territoriales son amplias com-
petencias administrativas.

2® — Hay que desmontar al centralis-
mo politico-administrativo que concentré
en manos de las autoridades nacionales el
efercicio de todo el poder del Estado y el
manejo casl total de los dineros publicos.
Ese necesario proceso de desmantelamiento
del poder central empezé con la estrategia
descentralizadora —de verdadera muni-
cipalizacion— en marcha. Debe continuar
con la recuperacion de los departamentos.
Ello exige cambiar la forma de designar a
los gobernadores.

No defiendo su nombramiento por el
Presidente de la Republica. Sin pasarme a
la tesis de su eleccion popular, propongo su
escogencia en eleccion de segundo grado,
con ventajas que mas adelante explico.

3".— Es necesarlo articular el depar-
tamento con el municipio. Asegurar que
sus propdsitos e Intereses puedan concer-
tarse institucionalmente, en cabeza de
alguna autoridad. Garantizar la posibilidad
de que se unan y enlacen las dos entidades
bésicas y fundamentales de nuestro or-
denamiento territorial. Ademés, que esas
mismas entidades puedan expresarse
autonomamente, sin la Intervencion —ni
siquiera la presencla— de instancias su-
periores,

Todo lo anterior muestra la conveniencia
de 1a eleccion de los gobernadores por los
alcaldes y la de los diputados por los con-
cefales.

Gobernadores elegidos por los al-
caldes del respectivo departamento

A la necesarfa articulacién departa-
mento-municiplo ya explicada, ha de
agregarse que hoy en dia los departamentos
deben dedicarse bdsicamente a la presta-
cion de la asistencia técnica, administrativa
¥ financlera que los municiplos requieran

m ¢l .adecuado cumplimlento de sus

Por ello propongo que los gobernadores
sean elegmau‘:‘| pon;g los n.ll:aldg: Asi se le
muestra al gobernador el origen de su poder
¥ el destino que debe tener su gestién.

Su eleccién debe hacerse a dos vueltas. Si
en la primera ninguno de los candidatos
obtiene mayoria, se efectia una segunda
entre los dos que obtuvieren. Asi habri
slempre un gobernador que por lo menos
represente a la mitad de los municipios, Asi
también se le da “juego” a todos los mu-
niciplos, es decir, a la provincia que nunca
ha tenido poder politico.

Diputados elegidos por los conceja-
les

e

Sl las Asambleas continian siendo ele-
gidas popularmente, segulra siendo valida
la definicién de diputado: politico en efer-
clcio que tiene mas votos de los que se
necesitan para ser concejal, y menos de los
que se requieren para llegar a la Cimara de
Representantes. Es igualmente clerto que si
no se introduce un cambio de fondo en las
demds seccionales no se habra hecho
ningun cambio en la condiclén de los de-
partamentos.

Y ese camblo estructural tiene que darse
en el origen de las asambleas porque su
eleccién popular se ha convertido en la
fuente de todas sus dificultades y limita-
ciones. Es esa eleccion la que las vincula a
la politica: los costos de las campanas son
los que explican en parte las conductas
indebidas de algunos de sus miembros. Ella
determina también su situacion intermedia
—politicamente hablando— entre los
concejos municipales y la Camara de Re-
presentantes.

La reforma de las Asambleas no se lo-
grard disponiendo simplemente de cambios
de nombre: que en vez de llamarse
Asambleas se llamen Consejos Departa-
mentales,

El cambio de fondo s6lo se da estable-
ciendo que los miembros de las Asambleas
sean elegidos por los concejales del res-
pectivo departamento. Asi se mejora sus-
tancialmente la calidad de los diputados, se
mediatiza la influencia de los partidos y
movimientos politicos, se articulan de-
partamento ¥ municiplo y se les dan atri-
buciones especiales a los concejos locales
que se estdn quedando sin funclones ma-
yores. A esa reforma se suma que los Di-
putados no seran funcionarios puablicos y
que solo devengardn honorarios por su
asistencia a sesiones de la Asamblea.

Constancia y Exhortacién
SOBRE EL TERRITORIO
COLOMBIANO Y SUS DIVISIONES

ORLANDO FALS BORDA, Constitu-
yente

Al comenzar a considerar el problema
territorial, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente entra en un espacio que es, al
mismo tlempo, politico y técnico. A dife-
rencia de temas Interpretativos como el de
los derechos o el de los principlos, que se
han tratado aqui de manera tan brillante y
didactica, el de la division del territorio
obliga a pensar también en comunidades
concretas. Presentan factores humanos,
geograficos y econdmicos que son muy
dinamicos y de “vigencla inmediata”. Esta
dinamicidad Inmediata por desgracia no ha
sido suficientemente reconocida por las
Constituciones, cuyos textos tienden a
quedar retrasados por la arrolladora rea-
lidad cambiante

Nos toca ahora poner al dia el texto
constitucional pertinente y hacerlo con-
gruente con las nuevas realidades. Aunque
parezca paraddjico, para llevar a cabo esta
tarea es necesarfo anticiparla. Imaginemos
como deseamos que sea Colombia al cabo
de una o dos décadas. Invito a que esta
Asamblea se convierta en una especie de
“maquina del tiempo" para trasladarnos
mentalmente a ese futuro. Con este fin,
tendriamos que soltar algunos lastres, por
lo menos dos: la creencla de que los ac-
tuales limites departamentales v munici-
plos deben ser eternos; y otra carga emotiva
mas pesada, cual es la (dentificacién per-
sonal con los actuales departamentos vistos
como Intocables, sin tomar en cuenta las
necesidades especificas de las gentes en las
comunidades que los constituyen.

Evidentemente, tales limites no sélo no
son eternos sino que se volvieron obsoletos
e inconvenientes; y bien vale pensar mas en
los trabajadores y campesinos y en sus
familias y problemas cotidianos. Todos
hemos experimentado la irracionalidad de
las divisiones territoriales en todo el pais,
como ocurre en el sur del departamento de
Bolivar, las disfunciones del Magdalena
Medio (que afectan limites formales de siete
departamentos), las tribulaciones de ciu-
dadanos que deben viajar a lejanas capi-
tales de distrito cuando viven a un paso de
otras legalmente separadas pero funcio-
nalmente ligadas a la vida local, Tales li-
mites son rotos o ignorados por gentes de
carmme y hueso, por el desarrollo de las
comunidades, por las migraciones cam-
pesinas, por el trabajo de motoniveladoras
que abren caminos.

Justo es reconocer que nuestros juristas
advirtieron las dificultades con los limites
departamentales y municipales desde 1950,
cuando se difundieron las recomendaclones
del Banco Mundial y se abri6 paso al cauce
legal para conformar la CVC, con la
adopcidn del Articulo 7° de la Constitucién
vigente. Ha sido posible desde entonces
crear divisiones del territorio que no
coincidan con la divisién general, Esto no es
materia discutible, como lo dice el expre-
sidente Carlos Lleras Restrepo en el pe-
nultimo editorial de “Nueva Frontera™. Lo
que pasa es que a la division general nadie
ha prestado atencion desde entonces. y
cada cual ha hecho su propio mapa de
Colombia segun las conveniencias insti-
tucionales: los militares, los obispos, los
planificadores, los médicos, los jueces, los
Ingenieros, cada sector ha decidido que la
division general del territorio no le sirve. Y
tienen razén, porque lales limites fueron
arbitrarios cuando se implantaron hace
tiempo y dejaron de ser utiles porque no se
adaptaron al cambio soclal. Las institu-
clones descubrieron que los limites varian
como las amebas, reaccionando a los es-
timulos del desarrollo socio-econoémico con
pulsaciones, avances y retrocesos. Pero
tadavia queda alli, en los mapas de la Re-
publica, plasmada la division general del
territorio en su Inmutable inutilidad. Debe
haber una explicacion para este raro fe-
némeno Juridico

En efecto, hay una respuesta. De los
sectores dominantes de la socledad co-
lombiana, sélo uno quedo quieto y silen-
closo sobre el problema espacial: ¢l sector
Politico. Este grupo cree que la actual di
visién general del territorio le ha sido i, y
que puede seguir siéndolo, porque sirve de
base para: eircunscripclones electorales con
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las que comparte el poder. Esta es una
funcién importante en toda democracia. no
hay duda. Pero, jserd que la divisién pre-
sente sirva todavia para expresar auténticos
intereses electorales, especialmente los de
los cludadanos comunes y corrientes? La
respuesta es negativa. No nos enganemos:
hay fuertes distorciones y tenslones entre
elegidos y electores producidas por la de-
fectuosa division territorial existente. Esta
es elemento de conflicto a nivel de las
comunidades, pues los representantes han
quedado més y mas desligados de sus re-
presentados. Seria suicida para los politicos
seguir por esta via de mantener el statu
quo. Hay secciones impotantes del pais sin
representacion ni voceria en los cuerpos
colegiados, o con representantes que no
tienen ninguna vinculacién con las loca-
lidades excepto en el dia de las elecciones.
Asi llegamos a la raiz de esa crisis de cre-
dibilidad y eficacia que experimentan los
gobernantes. Sin saberlo, han caido vic-
timas de tan evidentes fallas geopoliticas.

Con tan falseada y peligrosa division del
territorio no podrd abrirse paso la demo-
cracia participativa que ahora nos inspira,
-porque esa division no permite la aplicacion
del volo programdtico, ni la revocatoria del
mandato, ni el desarrollo de mecanismos
del poder popular como se han propuesto
aqui por distinguidos colegas. La clase
politica que sale de esta crucial experiencia
de la Asamblea Constituyente, ungida con
las esperanzas de la renovacion nacional,
nacerfa aherrojada por los grilletes de la
actual division del territorio que expresa
circunscripciones electorales obsoletas. En
otras palabras, la clase politica renovadora
naceria con las limitaciones de la facilista
interpretacién actual del Articulo 7°
constitucional. Nuestro mandato como
Constituyentes quedaria incumplido si no
franqueamos estos obstdculos antidemo-
crdticos, representados por la ficcién de la
actual divisién general del territorio, que
nadlie reconoce excepto para un discutible
conteo de votos,

Pues bien, llego el momento del examen
de conciencia para acercarnos lécnica y
politicamente a una vision real del territorio
del hoy, y del mafiana que tenga conse-
cuencias en el manejo racional y eficaz de la
cosa publica. Proyectémonos en nuestra
“maquina del tiempo” a la década si-
gulente, ;Queremos que nuestros hifos y
nietos sigan sufriendo del desgobierno en
materfa tan fundamental? ;jQueremos
seguir cavando esos abismos entre norma y
realidad? Nuestro actual mandato nos lleva
a aprovechar la Indeclinable oportunidad
que €l representa.

Por eso, un grupo de constituyentes
nos hemos atrevido a proponer iniciativas
técnicas, no sélo politicas, mencionadas por
el doctor Gustavo Zafra en su ponencia, que
se dirigen a estos propositos, como con-
secuencia de las variaciones en la division
politica. Una de ellas es la conformacion de
la Comisién de Ordenamiento Territorial
que, en plazo conveniente, inicie los tra-
bajos y estudlos necesarios para hacer tan
necesarios ajustes de limites, con base en
consultas populares, y llevarlos a la deci-
si6n del Congreso o de las Asambleas. No es
cosa nueva. Si se quiere tener el alivio de
saber sl otros lo estén haciendo, en efecto,
asi peurre en, los Estados Unidos con la fi-

, gurayde]. "'redistriefing” periddico y en cl
Brasil, cuya nueva Constitucion ared, una
comisién similar.
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Otras Iniciativas tlenen que ver con el
impulso a territorios Indigenas y raizales de
San Andrés, comunidades riberefias negras
del Litoral Pacifico, distritos, provincias y
reglones. No nos asustamos por este listado
de siete: Hay cinco en el articulo 5° de la
Constitucién vigente. No son entidades
territoriales verticales o bésicas, como se ha
querido sostener para contraponerlas a las
tres unidades clsicas. Son entidades ho-
rizontales que van jugando dentro de los
mismos territorios ocupados por los de-
partamentos, no sobreponiéndose unas
sobre otras como en un ponqué. No bus-
camos decretar la terminacién de los de-
partamentos, ya que éstos poseen nucleos
culturales proplos innegables que podrian
llegar a consagrarse en conjuntos de pro-
vincias o regiones segun tamafo o com-
plejidad, como ocurre en paises avanzados.
Pero si propiclamos la evolucion de los
departamentos para conformarnos a lo que
quiere nuestra gente. Es lo que aparece en
el articulado pertinente: abrimos la posi-
bildiad de iniciar un importante proceso de
transformacién nacional para sintonizar a
la clase politica renovadora con un pueblo
que ha despertado a la participacion y el
actlvismo democraticos, que en su progreso
real se descargd ya del lastre de los limites.

Para la discusion de ese articulado, pido
comprension y exhorto a la generosidad de
los colegas. No nos dejemos avasallar por la
emotividad del vinculo con nuestros ac-
tuales terrufios o circunscripciones, sino
que pensemos en el conjunto del pais y en
su futuro. Asi queremos hacerlo los cos-
tefios, aunque nos crean separatistas, que
no lo somos. Pero hay de los que ignoren las
fuerzas teliricas de la sociedad que he
descrito. Aprendamos de Yugoslavia y de la
Unién Soviética. Si no reconocemos y
respetamos desde ahora las realidades
dindmicas de nuestras regiones y provin-
cias, podriamos sembrar la semilla de la
disolucién nacional. jCuidado, que no nos
ocurra otro Panama!

Integrémonos en la diversidad de lo que
somos, ni desvirtuando ni deformando lo
que nos da nuestra razén de ser en la faz de
la tierra, ese maravilloso colectivo pluri-
cultural que se llama Colombia.

ORLANDO FALS BORDA, constituyente.
junio G de 1991

CONSTANCIA
Bogotd, junio 13 de 1991.

PRESENTADO POR: EDUARDO VE-
RANO DE LA ROSA.

RESPUESTA A LOS CENTRALISTAS
Y OPOSITORES DE LA REGION.

“Una tradicion verdadera no es el tes-
timonio de un pasado transcurrido; es una
fuerza viviente que anima e informa el
presente”. IGOR ESTRAVIWSKY.

La pretensién de intentar convencer a
un numero estadisticamente desconocido,
pero importante, de delegatarios opositores
a la region, como entidad territorial auto-
noma, es tarea bastante dificil.

Ellos hacen esfuerzos para que dicha
Iniciativa aparezca como necia, y otras a
veces ridicula. En fin, el interés es la opo-
slelén clega v sin precio a la creacién del
modelo de entidad territorial que rife con la
dictadura del centralismo.

Es la versidn sin reato y desipformante
de quienes, irresponsablemente nos-acusan
de separatistas. £s ¢l jemor prppia de,Jos
cerebros colonizados por el ayer, y victimas

Indecisas que prorrogan su contrato para
segulr viviendo en el pasado. s
Del separatismo, fenémeno politico, no
quedan cenizas en este pais. Sin em
la unidad nacional de un peublo, no puede
gestarse ni fearse sobre el brio
;:I'elpoderydehs ventafas formales de la
ey.

Por ello, es significativo que el profesor
socidlogo Orlando Fals Borda tl:preac: ";Aé
de los que ignoren las fuerzas teliirlcas de
socledad que he descrito! Aprendamos de
Yugoslavia y de la Unién Soviética. SI no
reconocemos y respetamos desde ahora las
realidades dindmicas de nuestras regiones
¥ provineias, podriamos sembrar la semilla
de la disolucion nacional. [Cuidado que no
nos ocurra otro Panamad!, integrémonos en
la diversidad de lo que somos ni desvir-
tuando ni reformando lo que nos da nuestra
razon de ser en la faz de la tierra, ese ma-
ravilloso colectivo plurfcultural que se
llama Colombia".

Un pais de espalda a la realidad.

¢Por qué la region? Porque la dimensién
histérica que entre los costefios tiene como
anhelo y justificada aceptacién para que se
constituya en entidad territorial, es hoy
mds vigente que nunca.

Se pirde el origen regionalizante entre los
anos de la Gran Colombia y/o, desde 1829,
cuando el cartagenero Juan Garcia del Rio
en “meditaciones colomblanas” urgia la
necesidad de integrar las reglones orga-
nizdndolas territorialmente.

Pero la carta de Juan José Nieto al ge-
neral Santander, donde difera: “Ninguno
podrd negar la oposicién de intereses que
hay entre las provincias de la Costa y el
Centro”, debe ser considerada, después de
170 anos, como el documento insustituible
de la primera y significativa muestra del
sentimiento de la diversidad regional.

La primera guerra civil fue la antesala de
los primeros intentos separatistas al crearse
los “estados federados de la Costa", aven-
tura corta de 20 meses de duracién. Pese a
todo el sentimiento de regién no murié alli.

Continuando el recorrido por la historia,
en los siglos XIX y XX, encontramos fechas
significativas para el sentimiento regiona-
lizante como las de 1859 y 1863. Las ex-
periencias de Rafael Nunez en 1875 cuando
sufrio el rechazo a sus Ideales y preten-
siones politicas, son dignas de recordar, al
escribirle al presidente Tomds Cipriano de
Mosquera: “Pienso que la politica requiere
que la exclusién continuada de candidatos
costefios a las elecciones presidenciales
cese, aunque sea por un momento...”.

Nuniez, lider integracionista al ver peli-
grar su carrera politica abandona esta
bandera y promueve la reforma constitu-
clonal con la mdxima; "Centralismo Poll-
tico y Descentralizacion Administrativa”
como consecuencia, sus seguidores crean la
“Liga Costefia" en 1919.

A partir de la década de los afos treinta
de este siglo, el sentimiento regional al-
tamente emotivo en sus inicios, se ha ma-
terializado en posiciones y objetivos poll-
ticos mds concretos, para impulsr el de-
sarrollo de su entorno econdmico y social
como por efemplo:

1934, se crea la Asamblea Interdepar-
tamental.

1957 a 1967 se organlza y se promueve |
“El deeenio dea Costa Atldntica” 1, |
1960, s, erea Ia,"'C  Autdnoma
de los Valles del Magdalena y Sint "™
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1968, se crea la “Corporacién Eléctrica de
la Costa”' (Corelca).
1974, se crea el “Sistema Integrado de
Planificacion Urbano-Reglonal (Sipur)".
1981, se Inicla la celebracion de los dis-
tintos foros de la Costa Atldntica hasta
1990.
Por iniclativa de los costerios en 1985, se
crean los “consefos regionales de planifi-
cacion”', (Corpes).

Entidades territoriales: Realidades
de un pais.

El reproche a la comision segunda
(reordenamiento territorial) de haber

aprobado siete niveles administrativos
merece una objetiva apreciacidn.

Estas entidades territoriales: Distrito y
Distritos Metropolitanos, en relacién con el
municipio, supuestamente sumarian tres
niveles diferentes. Sin embargo, los tres
poseen horizontalmente una estructura
politica y administrativa de naturaleza
tnica y municipal, por cuanto, entre si no
se sobreponen, (no hay verticalismos).
Luego. para efectos del nuevo ordena-
miento territorial representan una entidad
ferritorial.

Las acabadas de enumerar corresponden
a un desarrollo urbano y sin planeacion
alguna, que racionalizarian las expectativas
del progreso y necesidades ciudadanas.

Asi mismo, la entidad territorial indigena
es el reconocimiento historico a la ininte-
rrumpida exclusién de dichos pueblos
durante 500 anos. del mundo moderno de
la sociedad civil, y de la misma manera, la
exclusién al ejercicio de la igualdad como
nacionales colombianos.

Cabe también observar que el municipio
y el departamento por razones obvias se-
guirdn siendo las entidades territoriales
numéricamente mayoritarias en relacion
con las anotadas.

La region y la provincia por la estructura
administrativa que la distinguiria. y segin
el procedimiento que se adople para su
lormacion, estarian sujetas al referéndum y
la voluntad popular.

La provincia se originaria por la asocia-
cidn de municipios o territorios indigenas
circunvecinos, y su formacién se aseme-
Jaria a la de la regién en una condicion: que
sea minimo dos entidades territoriales para
conformarse.

Supuesta explosién burocrética.

Las estadisticas actuales representan un
mentis a las falsas aseveraciones de varios
delegatarios, de que la region implicaria un
exceso de burocratizacion: El 80% de los
empleos estatales son manefados por el
nivel central. En los tltimos 15 afos se han
creado mas de 140.000 cargos o empleos en
el nivel nacional, cifra seis veces superior a
los cargos creados en los niveles depar-
tamentales y municipales del pais.

Llama a la preocupacién que los detrac-
tores de la region, hallan previsto mdgi-
camente, que su existencia seria igual a
una explosién burocratica.

Ironias de la politica y sus intereses.

Los acuclosos delegatarios no se han

tado (o no quieren percatarse] que
%H. ¥ la Naclén conjuntamente poseen
la suficlente para constituir una
&dﬂd con el nimero de habitantes que

a0

¥ Medellin tienen derechos que el resto del
pais no se merece?

Actualmente el nimero de Institutos
descentralizados indirectos suman apro-
Ximadamente 120, sus efectos entre otros,
implde la planeacién al depositar en manos
de funclonarios sin relacion directa con la
provincia la solucién de los problemas de
tal naturaleza, Consideramos que el des-
monte de un gran numero de estas enti-
dades naclonales, no afectaria el desarrollo
del pais. Por el contrario facilitaria la
formacion de una tecnocracia, hoy inexis-
tente pero necesaria, para el desarrollo de
las regiones.

"Obliga a los agentes seccionales del

bierno a mantenerse viajando a Bogota,
a somelerse a antesalas y a perder el tiempo
en la tramitacion de asuntos que podrian
haber resuelto en sus sedes, v, lo que es
peor, a sufetarse a decisiones tomadas de la
capital, en la formulacién de los cuales es
imposible tener en cuenta la circunstancias
locales que las han debido determinar'
(Propuestas sobre descentralizacién en
Colombia, Camila Botero).

“El centralismo concentra el crédito en la
capital lo que hace propicio una mala re-
particion del mismo, favorece unas zonas
en perjuicio de otras y llega Inclusive a la
paradofa que fondos de agencias bancartas
regionales se destinan a préstamos para
personas en la capital del pais' [bdem

Decisiones Macroeconémicas

Otros de los aspectos que ha suscitado
la critica en contra de la region es la ini-
clativa nuestra, de exigir, que las regiones
tengan asiento con voz y voto en los centros
desde donde se deciden las politicas ma-
croecondmicas para el desarrollo del pais.

El escozor causado entre los centralistas
no tiene razon. El sector de los cafeteros con
el apoyo tradicional e Incondicional de
sucesivos gobiernos ha sido un modelo
econdmico exitoso. En justicia, gueremos
que tal tratamiento se haga extensivo
equitativamente a los demas sectores.

Precisamente quienes consideran in-
conveniente esta iniclativa olvidan que
durante el presente siglo los cafeteros han
gozado de este privilegio. En las principales
Jjuntas de los distintos organismos donde se
decide el desarrollo economico del pais, han
estado presente los cafeteros.

¢Acaso la igualdad que se predica entre
los colombianos, significa que el sector
cafetero tiene derechos que los sectores
industrial y comercial de las otras regiones
no se merecen?

Al haberse definido la politica colom-
biana. dependiente del monocultivo del
café, las relaciones econdmicas exteriores
referidas a la exportacién, han mantenido el
desarrollo economico del pais alrededor del
eje cafétero. Las devaluaciones se han
venido utilizando como un estimulo hacia
los cafeteros y en especlal para los indus-
triales instalados en su zona de Influencia.

Otros aspectos a destacar del sector ca-
fetero es la influencia en la vida legislativa
del pais con la que ha permitido acomodar
un conjunto de leyes para fortalecer su
gremio. Ha decidido la politica de alma-
cenes de depdsitos, de bonos de prenda, la
reglamentacién de los tipos de café para la
exportacion, y la apertura de oficinas de
comerclo exterfor para el manejo de las
ventas internacionales del café.

“Uha’de las principales prerrogativas de

“que ha gozado el sector ealelero, ha sdo
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haber hecho uso de funclones que al menos
en leoria, han pertenecido al Estado. Ha
llegado Incluso a manejar fondos estatales,
en medio.de unos privilegios considerados
como de convenicncia naclonal.

En consecuencia, las dreas urbanas v
rurales influenciadas directamente por el
seclor cafetero poseen, sin duda alguna. la
mejor red vial del pais y la m?or cobertura
de servicios publicos. Los efectos logicos
econdomicamente hablando, se materializan
en presentar el menor numero de personas
con necesidades bdsicas insatisfechas,

Todos los privilegios expuestos sobre el
seclor cafetero, nos imponen ¢l Interrogante
slgulente. ,Por qué tantas prerrogativas
para un sector de la economia? ¢ Por qué los
restantes sectores de la economia no tienen
Igual tratamiento? Se justifica o no sefiores
delegatarios las intenciones de los que
queremos crear la region, y de que ésta
tenga asiento en los organismos donde se
adoptan las principales decisiones ma-
croecondmicas para el pais? ;Debemos los
colomblanos seguir permitiendo que los
derroteros economicos sean fifados por un
solo sector?

ElCentralismo

A las puertas del siglo XXI la sobrevi-
vencia del centralismo mas ortodoxo del
mundo, como es el colomblano, representa
la mas imperdonable concesién del libe-
ralismo a las ideas conservadoras. En otras
palabras la concepeién moderna del Estado
ha sido evitada por el liberalismo, luego,
otros intereses le habran hecho bajar la
cabeza y hoy. es parte ciega y sorda del coro
al estatismo y a la melancolia del ayer
Inexistente.

"Y esto sobrepasa los criterlos de orden
puramente técnico o que tocan solo as-
pectos aislados y parciales del ordena-
miento administrativo del pais. Por otra
parte, es un tema que mantiene su vigencia
en el mundo entero, En los paises capita-
listas y socialistas, en los industrializados y
en los atrasados, en el sur v en el norte,
dentro de marcos diferentes, como es obvio,
se lucha por formas de poder més descen:
tralizadas, menos autoritarias, més de-
macrdticas. Es la lucha de la sociedad
contra el poder que tiende por naturaleza a
volverse absoluto, a convertirse en un fin en
si mismo, o en un poder al serviclo de
privilegios e intereses de clases o castas, en
lugar de ser un Instrumento de toda la
comunidad”. (Luis Villar Borda, Demo-
cracia Municipal. Pag. 138),

Resta sobre el punto en cuestion, referirse
a los estragos del centralismo sobre re-
giones como la Costa Atldntica y la Costa
del Pacifico y restantes localidades perifé-
ricas. Estas representan un entorno tipico
de un pais en permanente huelga contra el
progreso las ganas de vivir y un inusitado
amor por la pobreza.

Estas razones, sencillas y comunes a lo
largo y ancho del pais nos hacen ser anti-
centralistas. No separatistas. Aunque
probablemente y merced al callficativo que
se nos endllga en la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de ser tales y como de
la calumnia algo queda es probable que los
profundos resentimientos que dormitan en
las reglones abandonadas por el centra-
lismo, se agudicen y se celebre el parto de
una nueva clase dirigente, que refvindique
la dignidad de los cludadanos de'“tercera
categoria”™. '
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""Un Nuevo Orden

La presencla de diversas fuerzas politi-
cas y sociales en el seno de la ANC. indu-
dablemente representa un vuelco en la
tradicion politica del pais. Es el foro del que
los colombianos esperamos salga: la ela-
boracion de una nueva Carta que imponga
modernos derroteros, a la planeacién y a la
diversidad del desarrollo econdmico,
atendlendo las condiciones de cada Region:
a la presencia de los cludadanos en los
mecanismos de participacion democratica
que los acerquen al Estado y se rompan los
modelos autocrdticos y de democracia
restringida.

Las varladas ponencias acerca del nuevo
ordenamiento territorial, antes de haber
causado agrios comentarios entre los de-
legatarios, ha debido ser objeto de un re-
conocimiento a la resistencia del centra-
lismo y al anhelo, de quienes desean ver
materializado un ordenamiento territorial
que consulte las distintas realidades poli-
ticas, econdmicas, étnicas y sociales del
pais.

De no entenderse dicho resultado como
una reaccién fustificadamente anticentra-
lista, que ademas, consulta un estado de
decepcion e historicas frustraciones de las
regiones, podria arrlesgarse la unica po-
sibilidad en muchas décadas, de satisfacer
un encono que podria convertirse en el
desarrollo volcanico de un movimiento
verdaderamente separatista.

La propuesta de regionalizacién no puede
entonces verse como una pretension alegre
de los delegatarios costefios. Es menester
situarla en la concepeion que viene siendo
acogida por varios paises (Francia, ltalia,
Espana y Peru),

Por lo tanto no puede considerarse des-
cabellado, que ante la orfandad econémica
padecida por las regiones y municipali-
dades del pais, los delegatarios de la Costa
Atlantica pugnemos, por mayores recursos,

Que ante las potencialidades de desarrollo
que presenta la posicion geogrifica en
ambos mares, podamos desarrollar un
modelo econdémico proplo, no atado al es-
tablecido para el pais. Obviamente, para
ello se requiere una flexibilidad politica, que
solo el modelo territorial de Region, pro-
puesto y defendido por nosotros, posibilita.

Conclusiones

Hoy es el momento del cambio en esta
constituyente. Si se van a adoptar medidas
de fondo. deben tomarse ya, Hace mads de
clen anos el ordenamiento territorial sigue
Igual, ademads, seria incompleta una re-
forma constitucional que sélo se ocupe de
los temas de justicia y congreso.

Seria una actitud histéricamente in-
comprensible que las diferentes fuerzas
politicas aqui representadas, negaran la
posibilidad de existencia a las reglones, y
después en campana electoral ofrecieran
autonomia y entidad a las regiones.

Estamos convencidos que el modelo de
desarrollo regional es aplicable por igual a
todo el pais.

CONSTANCIA

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
CONSTITUYENTE

EXTRADICION
El decreto legislativo 1860 del 18 de
osto de 1989, estableclé nuevamente en
Colombia) e el gobierno de Virglio Barco,
la extradicién administrativa.

El art. 2° de dicho decreto dice tex-
tualmente: “‘La concesién de extradicion de
nacionales colombianos o extranjeros por
los delitos de narcotrafico y conexos, no
requerird concepto previo de la sala de
casacién penal de la Corte Suprema de
Justicia”,

El anterior articulo afecta el derecho de
defensa y es en mi concepto norma res-
trictiva o desfavorable. por cuanto la in-
tervencién anterior de dos poderes en la
extradicion, como contemplaba el Codigo
de Procedimiento Penal de la Corte, brin-
daba mayores garantias al procesado co-
lomblano de no ser sometido nuestro go-
blerno a presiones indebidas por parte del
Estado requirente, especialmente cuando
ese Estado se considera y actiia como una
potencia econdmica, politica y militar,
como es el caso de los Estados Unidos y el
estado requerido, es un pais débil y pobre
econémicamente considerado.

En el caso concreto de Colombia, es bien
sabido y duele reconocerlo, que nuestro
pais depende casi exclusivamente del
mercado norteamericano para la exporta-
cion de sus productos basicos, tales como
café, flores, textiles, frutas, especialmente
banano y productos del mar. (Precisamente,
en estos momentos Colombia hace titanicos
y desesperantes esfuerzos para tratar de
restablecer el pacto cafetero con los paises
consumidores, por cuanto el mercado libre
del grano es draméticamente ruinoso para
nuestra economia.) En consecuencia, si es
solo el poder ejecutivo el que concede la
extradicién estara sujeto a presiones poli-
ticas, economicas, de prensa, etc.. en la
entrega de nacionales colombianos, lo cual
no se puede predicar de la Carte Suprema
de Justicla, porque siempre se ha carac-
terizado por su independencia, soberania y
autonomia para aplicar el derecho en el
territorio colombiano. Ademas de todo lo
anterior, se presume que la Corte debe
tener mayores conocimientos juridicos para
decidir si es o no ajustado a derecho con-
ceder la extradicion solicitada en cada caso
concreto.

DERECHO DE DEFENSA

Pero lo mas grave en la extradicion
EX-POST-FACTO. que consagra el decreto
1860 de 1989, es que en la practica atenta
contra el derecho de defensa tutelado en el
articulo 26 de la Constitucion vigente y en
el articulo 667 del Codigo de Procedimiento
Penal, por la sencilla razén de que si se
entrega al extraditable una vez capturado,
no se pueden cumplir los trdmites esta-
blecidos en los articulos 656 a 659 del
Codigo de Procedimiento Penal, que son
precisamente los que regulan el ejercicio del
derecho de defensa para el presunto ex-
traditado, quien es ciudadano colombiano
no obstante los crimenes de lesa huma-
nidad que haya podido cometer.

Esta modalidad de extradicion admi-
nistrativa viola también de paso el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos” de las Naclones Unidas, de diciembre
de 1966, en los sigulentes articulos: “"Ar-
ticulo 9° numeral 2°: Toda persona de-
tenida serd Informada, en el momento de su
detenclon, de las razones de Ja misma y
notificada sin demora de la acusaclén
formulada contraella™.

“Articulo 14. numeral 3°: Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en''plenia{ghaldad." 4’ las
siguientes garantias minimas":

b) “A disponer del tiemp y de los medios
adecuados para la preparacion de sus de-
fensa y a comunicarse con un defensor de
su eleccion”, Lo mismo podemos decir con
relacion a la “"Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™ de San José de Costa
Rica, de fecha 22 de noviembre de 1969,
donde aparecen las mismas disposiciones
transcritas anteriormente, pero con otra
numeracién.

DERECHOS HUMANOS

El decreto de extradicion administrativa
en su art. 3° viola el art. 23 del Estatuto
Fundamental colombiano, que :

"Nadie podrd ser molestado en su per-
sona o familia, ni reducido a prisién o a
arresto. N1 detenido, ni su domicilio regis-
trado, sino en virtud de mandamiento es-
crito de autoridad competente, con las
formalidades legales y por motivos pre-
viamente definido en las leyes”.

También viola la mencionada extradicion
el numeral 5 del art. 7 de la "Convencién
Americana sobre derechos humanos” de
San José de Costa Rica, que dispone: “Toda
persona detenida o retenida debe ser lle-
vada sin demora, ante un juez o funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales”. Esta norma Internacional es
desconocida por el decreto de extradicién
administrativa, por cuanto este ultimo
dispone que el retenido o detenido puede
ser llevado ante un funclonario adminis-
trativo y no ante uno investido de funclones
Judiciales, Comportamiento éste que sirve
para desconocer la separacion de poderes
que establece nuestra Carta en el art. 55
vigente, y que impide la intervencién na-
tural de los jueces de la Republica de Co-
lombia, como lo exige la convencion de San
José y el ordenamiento constitucional
contemporaneo de nuestro pais.

Por otra parte. el numeral 6 de la Con-
vencion de San José establece la segunda
instancia, es decir. el recurso en virtud
del cual toda persona privada de la libertad
tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste de-
cida sobre la legalidad o ilegalidad de la
detencion.

El decreto sobre extradicién adminis-
trativa suprime esa garantia, o al menos en
los términos que estd redactado el art. 5°
permiten su supresion en la practica de
capturar y detener. EI ministro de Justicia
no puede transformar sus actividades
administrativas en jurisdiccionales para
conceder la alzada ante una Instancia ju-
dicial no prevista.

Ademas, no se debe olvidar que estd
prohibido a los Estados signatarios o ad-
herentes del pacto de San José, suprimir o
limitar las garantias penales y procesales
tal como lo establecen la Constitucién co-
lombiana y las leyes dictadas, de confor-
midad con nuestro codigo supremo. Una de
estas garantias es la del art. 23 de la
Constitucion actual, desarrollada en el
Cédigo de Procedimiento Penal en los ar-
ticulos 411 y 413, que impide detener a un
ciudadano sin haber recibido antes decla:
racién indagatoria al imputado o antes de
requerirlo como ausente.

SOBERANIA Y JURISDICCION

La extradicion Administrativa para los
delitos de narcotrafico y

conexos, viola
protuberantemente el aft. 2°
Cdrta Magnd, q'l&lfpiuttima: *'lhqm
reside esenclal y exclusivamente en la
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naclén, y de ella emanan los poderes pu-
mtll{ele en los términos que

uﬁ infraccién realizada total o parcial-
mente en territorio colomblano ha de ser
apreciada como flgura deucuvaém los
Jueces nacionales, no solo hecho
tuvo ocurrencia dentro del territorio, sino
porque cubre el espacio fisico donde ejerce
su Jurisdiccién un nicleo humano, una
entidad popular integrante de lo que se

llama nacién,
La naclén, como lo dice BURDEAU, de-

pende mds del espiritu que de la carne, Ella
tiene origen eﬁn sentimiento de solida-
ridad entre personas de una agrupacion
humana que los hace vivir juntos. Los
clementos determinantes de esa voluntad
son: la raza, la lengua, la religion, las tra-

El eminente tratadista Luis Carlos Pérez
ha dicho sobre este Interesante tema, lo
sigulente: “'Si se recorta la jurisdiccion local
se afecta la soberania, es decir, la capacidad
de los nacionales para instituir los poderes
publicos dentro de los ordenamientos
constitucionales. Y si se afecta esa capa-
cidad de determinacion, se quebranta el art.
2° de la Carta Politica, quebranto gene-
rador de responsabilidades porque los
pactos sobre derechos humanos validan,
con fuerza privativa, las normas procesales
que fijan exigencias intransferibles para
detener por ejecuciones punibles”.

A su turno el prestigioso internacionalista
y catedrdtico doctor Carlos Holguin, en
conferencla dictada en febrero de 1985 en el
Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Ro-
sarfo, sobre el "Régimen furidico de la ex-
tradicién”', opind sobre este trascendental
aspecto, asi: “Relacionado con este pro-
blema estd otro, que es el de la extradicion
de nacionales. Esta ha sido una materia que
se ha discutido desde muchisimos anos y
sobre la cual hay una controversia tre-
menda. La regla general, hasta hace al-

anos, era la de que Colombia, como
wyar parte de los paises, no concedia la
extradicion de sus nacionales, aunque le-
galmente podia hacerlo”.

Como conclusion de las premisas sen-
tadas anterformente y convencido como
estoy, igual que la Inmensa mayoria de
colombianos, de que la extradicion de estos
ha sido causa de grandes traumatismos y
tragedias nacionales, me identifico total y
racionalmente con la propuesta presentada
recientemente por el distinguido penalista
costeno delegatario Julio Salgado Vasquez.
de que se debe elevar a canon constitu-
cional el antiguo articulo 9° del Cédigo
Penal de 1936, que establecia:

“NO SE CONCEDERA LA EXTRADICION
DE COLOMBIANOS NI LA DE DELIN-
CUENTES POLITICO SOCIALES".

Hay algunos internacionalistas, en el seno
de la Asamblea, dignos de respeto y ad-
miracion, que aferrados a la clasica doctrina
del Monismo, o supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno,
consideran una herejia juridica la consa-
m de esta norma en nuestra Carta

. Pero sl esos mismos juristas se
dedican a escudrifar varias constituciones
politicas del mundo, se encontraran con
que Alemania Federal, hoy Alemania unida,
consagra la bicién de la extradicion de
Sus na es en el articulo 16, numeral 2,
cuando en forma categdrica establece:

8l a3 sinsmsvievions 1 dsioses shlen
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PERSEGUIDOS POLITICOS GOZARAN
DEL DERECHO DE ASILO",

Lo mismo podemos decir de la Repiblica
del Ecuador, unida a nosotros por pode-
rosos vinculos de historia, raza, religién y
lengua, la cual su nueva Constitucion po-
litica, dispone también la no entrega de sus
subditos, mediante el mandato contenido
enel art. 42 que dice:

“EN NINGUN CASO SE CONCEDERA LA
EXTRADICION DE UN ECUATORIANO. SU
JUZGAMIENTO SE SUJETARA A LAS
LEYES DEL ECUADOR".

Pero no solamente son las constituciones
politicas de los Estados las que con
este principio, hoy en dia, sino que los
mismos tratados multilaterales o conven-
clones iInternaclonales han admitido,
después de muchos anos, que la extradicion
se debe regir primero por el derecho interno
¥ después por el derecho internacional. Me
refiero coneretamente a la Convencion
Anti-narcéticos de Viena de 1988, la cual
consagra la prelacion de la legislacion na-
cional sobre la internacional en el caso
especifico de la extradicion por causa de
trifico de estupefacientes. En efecto, el
estatuto internacional anteriormente
mencionado, que se encuentra en pleno
vigor mundial, dispone en su art. 6 numeral
5 lo sigulente:

“LA EXTRADICION ESTARA SUJETA A
LAS CONDICIONES PREVISTAS POR LA
LEGISLACION DE LA PARTE REQUERIDA
0 POR LOS TRATADOS DE EXTRADICION
APLICABLES, INCLUIDOS LOS MOTIVOS
POR LOS QUE LA PARTE REQUERIDA
PUEDE DENEGAR LA EXTRADICION",

Entonces, si la comunidad internacional
ha reconocido como un hecho histérico el
imperio de la soberania nacional por parte
de las naciones del orbe, en esta materia tan
sensible para la opinién publica de cada
pais, jpor qué Colombia va a seguir pa-
gando un tributo tan caro, a las exigencias
de muchos Estados desarrollados del
mundo en cuanto a la entrega de sus pro-
pios habitantes, para ser procesados, juz-
gados y condenados en muchos casos en
naciones con Idiosincrasia, lengua y sis-
tema judicial completamente diferentes al
nuestro?

Creo, en consecuencia, que no traiciono el
mandato popular que recibi de mis elec-
tores de la Costa Atlantica y del departa-
mento de Bolivar, al anunciar mi voto fa-
vorable para que se consagre en la nueva
Constitucion colombiana LA NO EX-
TRADICION DE NUESTROS NACIONALES.

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA,
constituyente.

CONSTANCIA

CONFERENCIA DICTADA POR EL
DOCT

OR
JOGE MARIA VELASCO GUERRERO
EN LA UNIVERSIDAD DE CALDAS EN
1984
EL TRATADO DE EXTRADICION (Ley
27 de 1980)

Competencia de la Corte

El articulo 214 de la Constitucién con-
fia a la Corte Suprema de Justicia la guarda
de la integridad de la Constitucién y en su
numeral 2 le ordena decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de todas las leyes y
los decretos dictados por el Gobierno en
ejercicio de las atribuclones de que tratan
los articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de
la Constitucién uEau:lcmal. cuando fueren
acusados ante ella de Inconstitucjonalidad
oYl codadaor.
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A esle propdsito, en reclénte conferencia
dictada en la ciudad de Cali, en el Instituto
de Estudios Liberales del Valle del Cauca,
por el expresidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen el dia 16 de febrero del afo en
curso, recordaba él como desde 1914, la
Corte ha sostenido en forma reiterada, su
incompetencia para fallar sobre la exe-
quibilidad de las leyes aprobatorias de los
Tratados Publicos, y le Increpaba, con ra-
zon, su falta de consecuencia con anteriores
decisiones suyas. Pues sl se habia declarado
competente para conocer de los actos le-
gislativos reformatorios de la Constitucién,
en forma sucesiva, en los afos 1977 y 1979,
del mismo modo deberia haber conocido de
la accién piblica enderezada a obtener la
declaratoria de Inexequbilidad de la ley
aprobatoria del Tratado de Extradicion
celebrado por Colombla con los Estados
Unidos de América. ya que la Constitucién
le ordena decidir definitivamente sobre la
exequibllidad de todas las leyes y los de-
cretos expresamente atribuidos a su
competencia. En oposicién al fallo inhibi-
torio de la Corte, el expresidente expresa:

... Del mismo tenor y de tiempo in-
memorial existe una copiosa jurisprudencia
en distintos paises en donde las Cortes
habian avocado el estudio de Tratados
Publicos™,

“Por ejemplo, en el dominio del Canad4
se aprobd como ley del Parlamento una
serie de convenciones sobre derechos la-
borales de la OIT —la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo— y un ciudadano
demandd por inconstitucionales dichos
tratados, alegando que el gobierno del
Canada no podia negociar temas relacio-
nados con problemas laborales, por cuanto
que, dentro de la Organizacion Federal del
Canadd, la Constitucién reservaba a los
estados la reglamentacion de las cuestiones
laborales que no eran del resorte del Estado
Federal, sino propio de cada uno de los
estados. El Consejo Privado, el Privy
Council del Canada, declard, en efecto,
Inconstitucional la Convencitn, por haber
violado la autonomia y la soberania de los
estados al negociar sobre temas que es-
capaban a su capacidad juridica... Tienen
ustedes. en esta sentencia, un ejemplo,
entre muchos, en donde la Corte no se
declard inhibida para conocer de un tra-
tado...”

“... Sin embargo, en materia de conflictos
entre el derecho internacional y el derecho
interno, el caso mds notorio es el de los
Estados Unidos de Norteamérica, juris-
prudencia que posiblemente es la mas
aplicable a Colombia, puesto que nuestra
Carta, de régimen presidencialista, de dos
Cidmaras de eleccion popular, de supre-
macia de la Corte Suprema, corresponde a
toda una estructura constitucional Inspi-
rada en la Constitucién americana. Nuestra
Constitucién no se originé en la Constitu-
clon francesa actual, ni en la Constitucion
espafiola, ni en la Constitucion alemana
sino en una Constitucién que rige en los
Estados Unidos desde hace 200 afos y, en
consecuencia, tratindose de Interpretar la
Carta Politica de 1886, a los que debemos
recurrir, aparte de la doctrina y las sen-
tencias colombianas, tanto en la caledra
como en la Corte Suprema nuestra es a los
antecedentes y a las experiencias nor-
teamericanas, porque el modelo, al menos
en cuanto a las relaciones entre los poderes
udrganas del estado es¢l porteamericano’'.
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cuatre casos en que, a través de los afos, la
Corte Suprema de los Estados Unidos ha
declarado Inconstitucionales disposiciones
de Tratados Publicos celebrados por el
gobierno de los Estados Unidos. Trafgo aqui
unos ejemplos que tienen, desde luego.
gran importancia para ver sl es cierto que
en ningun pais del mundo se reconoce la
prevalencia “del derecho interno para de-
clarar la Inconstitucionalidad de los tra-
tados”. En el caso de Clark contra Blendel
del afio 1853 la Corte norteamericana dijo
lo siguiente:

**... Los tratados celebrados por Autoridad
Competente constituyen una ley que los
tribunales no tienen derecho de anular o
desechar, a menos que sus disposiciones
violen la Constitucion. Es deber de los
tribunales interpretar y administrar con
mentalidad amplia y espiritu desprevenido
los tratados, en orden a hacerlos servir para
una perpetua amistad con los pueblos con
quien tenemos relaciones, pero en la me-
dida que ello se pueda hacer sin sacrificar
derechos individuales o libertades publi-

El conferenciante senala tres casos en que
los Tribunales y la Corte de los Estados
Unidos desconocieron Tratados Publicos
Internacionales, alegando, ya no siquiera la
supremacia de la Constitucién sino de la
legislacién emanada del Congreso sobre el
compromiso internacional. Y cita al pro-
fesor norteamericano Mattewx en 1951, en
el siguiente apartado sobre el tema que nos
ocupa.

**... La expedicion por el Congreso de una
ley en conflicto con un tratado no afecta la
validez de la obligacion internacional que el
tratado impone a los Estados Unidos. La
contraparte puede justamente protestar por
conducto de los canales diplomaticos y, aun
acusar a los Estados Unidos de mala fe,
pero como ley nacional, desde el punto de
vista del derecho interno, el tratado pierde
su vigencia y no podrd ser aplicado por los
tribunales. La protesta de la contraparte, ha
declarado la Corte, debe formularse ante el
departamento diplomatico del gobierno, el
Gnico competente para actuar sobre la
materia...".

Hace hincapié el profesor Lopez Mi-
chelsen en la tradicional jurisprudencia
norteamericana que admite, no sélo que un
tratado no es superior a la Constitucion,
sino que la simple ley ordinaria posterior al
tratado prima sobre €l aun a riesgo de
tener que enfrentar reclamos y represalias
diplomaticas. “Esto. no obstante, la Corte
Suprema colomblana —dice— ha creido
siempre lo contrario que el derecho Interno
debe ceder ante el derecho internacional, y
en consecuencia, estd inhibida en todo lo
atinente al juicio de inconstitucionalidad
tratandose de leyes que aprueben Tratados
Pablicos”. Mas adelante el expresidente
reproduce el pensamiento de la Corte asi:

“Las leyes aprobalorias de los tratados
son leyes sul géneris porque su contenido
es el fruto de una negoclacién que se lleva
al estudio del drgano Legislativo, y no la
resultante de una decisién adoptada es-
pontdnea y unilateralmente por el Con-
greso, como las leyes ordinarias. Si el Or-
gano Jurisdiccional entrara a tomar cartas
en el asunto, se convertiria en negoclador o
la Corte en negociadora sl, en ejercicio del
articulo 214, llegara a decir, "esto es
constitucional, esto no lo es", y echara por
tierra un: tratado publico, ' infringiendo de
pasol  las-» disposiciones . constitucionales

segun las cuales los Tratados Publicos se
perfeccionan por la eoncurrencia exclusiva
del Ejecutivo y del Legislativo”.

Y-agrega que dicho modo de pensar vale
tanto como “coger el rabano por las hojas™.
Y precisa que lo que va a discutirse es si
tanto el Legislativo como el Ejecutivo, in-
dividual o colectivamente, tienen compe-
tencia para disponer de los derechos y ga-
rantias soclales, contemplados en el Titulo
[l de la Constitucidn.

Termino las cltas referidas a la Confe-
rencla dictada en Cali por el expresidente
Lépez, transcribiendo el articulo 46 de la
“Convencién de Viena" sobre el derecho de
los tratados de 1970.

*... El hecho de que el consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado haya
sido manifestado con violacion de una
disposicion de su derecho interno con-
cerniente a la competencia para celebrar
tratados, no podrd ser alegado por dicho
Estado como un vicio de su consentimiento,
a menos que esa violacion sea manifiesta y
afecte a una norma de importancia fun-
damental de su derecho interno™.

De los apartes anteriores se desprende, en
forma absolutamente clara, que las cortes
de los Estados Unidos de América, no
atribuyen a los Tratados Publicos Inter-
nacionales valor diferente del que conceden
a sus propias leyes ordinarias. Emitidas con
posterioridad al Tratado, privan sobre él y
ni uno ni otras pueden, jamds, privar sobre
las garantias fundamentales que la Cons-
titucion Americana acuerda a sus nacio-
nales. Asi lo reconocen la practica y la
doctrina internacional de los Estados en la
aplicacién de los Tratados Publicos, como lo
demuestra, con meridiana luz, “la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados"".

Valor de los fallos inhibitorios de la
Corte Suprema de Justicia en materia
constitucional.

El magnifico estudio del expresidente
Lopez Michelsen, no resuelve este inte-
rrogante, que ciertamente demanda una
respuesta consecuente con sus plantea-
mientos.

Un segundo interrogante: yCudndo puede
la Corte abstenerse de dar aplicacion a los
imperativos del articulo 214 de la Consti-
tuclén Nacional, que le ordenan “decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de
todas las leyes y los decretos dictados por el
Gobierno en ejercicio de las atribuciones de
que tratan los articulos 76, ordinales 11 y
12, y 80 de la Constitucion Nacional.
cuando fueren acusados ante ella de in-
constitucionales por cualquier ciudadano™?

Ningan articulo de la Constitucién Poli-
tica prescribe sobre la materia pero resulta
légico concluir:

1. Que los fallos que no resuelven sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes acusadas en el juicio de Control
Jurisdiccional, carecen de efectos obliga-
torlos y

2. Que la Corte puede si dictar fallos in-
hibitorios s6lo cuando ante ella es acusado
nuevamente el contenido material de un
acto juridico, examinado y fallado por la
Corte; definitivamente, declarindolo Ine-
xequible puesto que los fallos que el pleno
de la Corte dicta en efercicio del control
Jurisdiccional, hacen trénsito cn autoridad
de cosa Juzgada constitucional, en cuyo
caso no puede el Congreso reproducir la ley
déclarada inexequible, mientras subsistan
en la Constitueion las mismas normasique’

sirvieron para la confrontacién de la ley
acusada en juicio de constitucionalidad.

Los fallos de la Corte, en ejercicio de
competencias, como supremo guardidn de
la Constitucién, producen efectos univer-
sales, erga omnes obligatorios para todos,
sin exclulr de sus Imperativos a los ma-
gistrados de la Corte. Sélo en este caso, y
solamente en €], puede abstenerse la Corte,
o inhibirse, de conocer en lo ya definido por
ella en forma definitiva, y ordenar “estar a
lo resuelto sobre el particular en el fallo
definitivo pronunciado con anterioridad",
El fallo Inhibitorio, en juicio de constitu-
cionalidad, no define nada. Carece por lo
mismo de los efectos de la cosa juzgada, y
deja intangibles las competencias que el
articulo 215 confia, en sus casos perti-
nentes, a los jueces y funclonarios de la
Republica que detentan la jurisdiccion.

Las providenclas que en este ultimo ca-
so dictan los jueces o los funclonarios
competentes, producen efectos inter partes,
El funcionario excluye de aplicacion la
norma que, en dicho caso, considera
ablertamente contraria a la Constitucién y
aplica la norma constitucional. Pero la ley
excluida de aplicacién, en ese caso con-
creto, permanece y puede ser aplicada
posteriormente en casos diferentes. Lo
contrario ocurre en los fallos que profiere el
pleno de la Corte en ejercicio del control
jurisdiccional de constitucionalidad. La
norma declarada inexequible, desaparece y
no puede ser reproducida por el legislador.

De lo anterior podemos concluir que los
fallos que emite el Pleno de la Corte en
ejercicio del control jurisdiccional, son
absolutos, y que los fallos y providencias
que los jueces y los funcionarios suscriben
en obediencia de las prescripciones del
articulo 215 de la Constitucién Politica,
tienen efectos relativos. En ambos casos, los
pronunciamientos de la Corte, de los jueces
y de los funcionarios competentes. hacen
transito a cosa juzgada. En el primero, con
imperativos universales, obligatorios para
todos. En el segundo, los efectos son refe-
ridos unicamente al caso particular some-
tido a la decislon de los jueces y funciona-
rios competentes.

En el supuesto primero, —articulo 214—,
el caso que la Corte define en el juicio de
constitucdlonalidad, es la ley acusada. De-
clarada inexequible, no puede ser repro-
ducida por el legislador. Y nunca mas re-
visada por la Corte.

En el segundo supuesto, —articulo 215—,
¢l caso sometido a la consideracién de los
jueces o de los funcionarios competentes, €s
tan slo un hecho particular de la ley. no la
ley misma. Excluida de aplicacién en el
caso concreto, la ley no desa . Per-
manece. Y nada se opone a su aplicacion en
lo sucesivo.

Comentario adicional

Hay quienes sostienen que si la Corte
declard su falta de competencia para ejercer
el control jurisdiccional de constituciona-
lidad sobre la ley 27 de 1980, aprobatoria
del tratado, con mayor razén I'I.I.Tlﬂm fun-
clonario publico que deba aplicarla podrd
negarse a hacerlo para en su lugar asumir
por su cuenta y riesgo ese control en su
caso concreto, pretextando la excepcion de
inconstitucionalidad (Art. 215 C.N.).

Sl con tal afirmacién pretenden
que la competencia de los funcionarios para
conocer de la mummlldnd Pﬁm 'ﬁ.{
aprobatoria: dé los dos - pliblicos
ternacionales, - desaparece; 'comio -eonse”
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cuencia del fallo inhibitorio de la Corte,
tienen razén. Pero el caso es diferente si lo
ofrecido a la consideracién de los funcio-
narios y distintos de los que Integran
el Pleno de la Corte, no es la ley aprobatoria
de los tratados publicos, sino un hecho
particular de los que eventualmente pueden
estar comprendidos en el tratado mismo.

Vedmoslo:

Constitucionalidad del Tratado

El Tratado Publico Internacional es una
ley de valor especial, no derogable por otra
de cardcter . pero es una ley.
Exhibe si, una jerarquia legal. Una jerar-
quia sin rango, como la que exhiben las
leyes ordinarias sobre las ordenanzas que
emiten las asambleas departamentales, o
las ordenanzas sobre los acuerdos que
dictan los concejos municipales; jerarquia
con rango es distintivo exclusivo de las
normas constitucionales, fundamento y
razon de ser de la plenitud del ordena-
miento juridico colombiano.

Las normas del Tratado Publico Inter-
nacional, a pesar de ser normas especiales.
estan supeditadas a la Constitucion Na-
cional.

Pueden, en determinadas situaciones
concretas, ser incompatibles con derechos
reconocidos y garantizados por la Consti-
tucién, en cuyo entendimiento no cabe su
desconocimiento por los jueces y funcio-
narios obligados a dar aplicacion preferente
al derecho interno del orden constitucional.
Una ley especial, el Tratado Publico In-
ternacional, como cualquiera otra ley,
puede ser total o parcialmente inexequible.
0O aparecer en oposicion con los dictados de
.la Carta, en el solo caso concreto sometido
a la decision de los jueces competentes,
como ocurriria, valga el ejemplo. si el hecho
—previsto como delito en la legislacién de
los estados contratantes, prescribe para la
misma conducta delictuosa, sometida a la
extradicion, penas diferentes, mas grave la
del estado requirente.

¢Privaria, pregunto, en dicho supuesto, la
norma extranjera, sobre la norma interna,
mas favorable, a la luz del articulo 26 de la
Constitucién Nacional?

Garantias fundamentales del proceso

El articulo 26 de la Constitucion Politica
de Colombia es del tenor que sigue:

“Art. 26- Nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto
que se imputa, ante tribunal competente, y
observando la plenitud de las formas pro-
pias de cada juicio™.

“En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable”.

Contlene el articulo 26, lo que la doctrina
de los autores y la jurisprudencia nacional
de todos los tiempos. conocen como “ga-
rantias fundamentales del proceso ",

El destinatario privativo de sus previ-
siones es la persona sindicada de la comi-
sién de un delito, sin distinciones de na-
turaleza ninguna.

Cuatro son las garantias fundamentales
contenidas en el articulo 26:

a) Legalidad del delito.

b) Legalidad de la pena.

¢) Legalidad del procedimiento.

d) Principio de favorabilidad.

El desconocimiento de una cualquiera de
las garantias constitucionales contenidas en
el articulo 26, vicia el procedimiento dck
pjidad ranstituelonal. Asi o) repanoceq
deatn pragedimsniah colbm bissaonusr 19

erige como causal de acusacion, en materia
penal, de conocimiento por la Sala de Ca-
sacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticla, Es mas: la violacién por los jueces de
una cualquiera de estas garantias consti-
tucionales faculta a la Corte, acorde con
Jurisprudencia suya, reiterada, sin ninguna
excepelon, desde 1970, para casar de oficlo
la sentencia, asi la causal de nulidad, por
dicho motivo, no hubiere sido expresa-
mente invocada por el recurrente. Esto, a
pesar de la prohibicién expresa contenida
en ¢l articulo 581 del Codigo de Procedi-
miento Penal, que establece las limitaclones
del recurso y que dice:

“Art. 581.- Limitacién del recurso.- La
Corte no podra tomar en cuenta causales de
casacion distintas de aquellas que hayan
sido expresamente alegadas por las partes'”.

No una, sino muchas veces, la Corte,
frente al desconocimiento por los jueces y
magistrados de la Republica, de una
cualquiera de las garantias constitucionales
del proceso, prescritas en el articulo 26. ha
excluido de aplicacion la prohibicion del
articulo 581 del Codigo de Procedimiento
Penal, de conformidad con el articulo 215
de la Constitucion, y no porque el articulo
viole, en abstracto, el articulo 26 de la
Carta. No es inconstitucional limitar le-
galmente las competencias de la Corte en
materia de Casacion Penal. Por el contrario,
toda competencia es limitada. Sino que, en
esa precisa situacion que vengo analizando,
la limitacién legal, priva al sindicado de los
beneficios, no invocados por su apoderado
recurrente, previsto como garantia suya,
fundamental, en el articulo 26 de la Carta.
He aqui un ejemplo especialmente signi-
ficativo de cémo la ley, de suyo constitu-
cional, como el articulo 581 del C. P. P.
puede albergar, en un caso concreto, hi-
potesis no compatibles con derechos y
garantias no reconocidas a los sindicados
por la Constitucién Nacional. Es la dife-
rencia entre la inconstitucionalidad de la
ley, en si misma considerada, y un hecho
particular, comprendido en la ley, que
pugna con una de las garantias [unda-
mentales del proceso. En este caso la ley se
excluye de aplicacion, no por inconstitu-
clonalidad, sino porque uno entre los
multiples casos comprendidos en ella re-
sulta no ajustado a las prescripciones de
nuestro estatuto superior. La ley es una
abstraccion, sintesis comprensiva de un
hecho que se multiplica numerosamente. Y
solo cuando la ley. como tal resulta con-
trarfa a la Constitucién, puede ser decla-
rada inexequible por la Corte Suprema de
Justicia.

Por este orden de Ideas, el Tratado de
Extradicién, celebrado por Colombia con
los Estados Unidos de Ameérica, no es de
suyo inconstitucional, como lo pretenden
sus demandantes en juicio de constitu-
cionalidad, cuyas razones dejo expositas
ese maximo tribunal, sino que sus clu-
sulas pueden ofrecer paso a situaciones que
demanden soluciones andlogas a la que he
venido considerando. Asi cuando las san-
clones que prescriben las normas penales
de los Estados Unidos de América, para uno
de los delitos que contempla el Tratado de
Extradicion, sean mds graves.

No son incompatibles la constituciona-
lidad del tratado y la exclusion de sus
normas en casos y situaciones como los que
iei:‘cxplicados. Si el silencio de la Corte

cosie wonstitecipnalidad - mengua o
cauppatongia danlom juccodiy ficidnation

competentes en el cumplimiento da,su
obligacion de dar aplicacién preferencial y
perentoria al derecho interno, de jerarquia
con rango constituclonal.

Yerran ostensiblemente quienes sostie-
nen que el fallo inhibitorfo de la Corte
Suprema de Justicia obliga 1a entrega de los
naclonales colombianos, sin excepcion
ninguna, en los eventos contemplados en
los apartados a) y b) del ordinal 1° del ar-
ticulo 8 del Tratado de Extradicion, sin otro
Impedimento valido que el derivado de la
obediencia deblda por el Gablerno al con-
cepto de la Corte Suprema de Justicia,
desfavorable a la solicitud de extradicién.

Las argumentaciones de que he venido
haclendo mérito, son igualmente explicitas
y demostrativas de que no son unos
mismos los efectos de los fallos que el pleno
de la Corte emite cuando declara inexe-
quible la norma acusada como inconsti-
tucional, que cuando los expide para de-
clararla inexequible

En este ultimo caso, nadie, ni la Corte
misma. ni el Congreso, puede oponer re-
curso alguno de constitucionalidad, en
ninguna de las hipotesis posibles de en-
contrar eventualmente cabida en sus
precisiones.

En cambio, cuando la Corte, luego de
confrontar la ley acusada con la totalidad de
las normas de la Constitucion, la declara
exequible, en uno o varios casos, muy
particulares, pueden entraiarse situaciones
en las cuales, no la ley, en si misma con-
siderada, sino aquellas, las situaciones
particulares, resulten violatorias de ga-
rantias que la Constitucion acuerda a sus
nacionales, o a los habitantes de su terri-
torio, que hagan obligatorio a los funcio-
narios competentes, excluir de aplicacidn,
la ley declarada constitucional, exclusi-
vamente en el caso de cardcter excepcional
sometido a su decision y dar aplicacion
preferencial a las garantias constituciona-
les.

El articulo 214 de la Constitucién confia
a la Corte, en Sala Plena, la guarda de la
integridad de la Constitucion. El articulo
215 delega en todos los funcionarios
competentes el principlo jerdrquico de la
Supremacia de la Constitucion, para que,
en sus casos pertinentes, decidan, no de la
suerte de la ley, como tal, pero si de su
exclusién, cuando. ya lo hemos dicho, en
situaciones muy particulares, por razon de
las mismas, resultare afectada desfavora-
blemente una garantia constitucional. En
ello radica la doble garantia que al favor del
control difuso y concentrado rinde la
Constitucién colombiana al valor supremo
de la “seguridad del derecho”.

Competencia del Goblerno

El articulo 120 numeral 20 de la Cons-
titucton Politica, dispone:

“Corresponde al presidente de la Repu-
blica: Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas Estados y en-
tidades de derecho internacional.. y ce-
lebrar tratados o convenfos que somelerdn
a la aprobacion del Congreso™.

La anterior es competencia exclusiva del
presidente de la Reptiblica y del ministro de
Relaclones Exteriores, que. con él, forma el
gobierno para el efecto de comprometer al
Esti do colombiano al favor de los tratados
piblicos internacionales.

Competencia exclusiva, no es compe-
tanad: ;) Esta, comssponde sipon
asldnotxitonte. & kol seoipulb ceadecioea)
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ﬁur,hlo. entendido como unidad politica
omogénea. De ¢l emanan los poderes
pablicos. De aqui resulta que la compe-
tencia del presidente de la Repiblica, en
orden a la celebracion de tratados publicos,
es, igual que toda competencia, de natu-
raleza limitada. Como los demds poderes, el
poder ejecutivo, deriva su competencia de
la Constitucién de la Republica y esta su-
peditado a ella en la totalidad de sus actos
de goblerno. En su condicion de funcio-
nario, esto es fundamental, no puede hacer
sino lo que la Constitucion y la ley expre-
samente le autorizan. Debe, pues, riguroso
acatamiento, lo mismo a la Constitucién
que a la plenitud del ordenamiento juridico
de la naci6n. que no puede eludir ni excluir
en la celebracion de los tratados publicos
internacionales. Ni cabe dejar en el olvido,
como lo pretende el fallo inhibitorio de la
Corte, los ordenamientos de la Constitucién
Nacional que Informan con sus principios
rectores la totalidad de nuestras institu-
ciones. Sus principios, fundamento inex-
cusable de todas las leyes, son comple-
mento obligado, también de los tratados
internacionales y de los convenios de la
misma naturaleza, que en efercicio de sus
atribuciones y competencias, celebra el
presidente de la Republica con los Estados
y entidades del orden internacional.

No puede el presidente, en virtud de la
separacién de los poderes piblicos invadir
la esfera de las competencias ajenas a las
suyas. Ni modificar la Constitucion de la
Republica a favor de los Tratados Publicos
Internacionales. Modificar la Constitucion
es competencia privativa del Congreso de la
Republica, (Articulo 218 C. P. N.).

Ni el fallo inhibitorio de la Corte priva al
Gobierno de sus competencias constitu-
cionales, derivadas del articulo 215 de la
Constitucién y del ordinal 20 del articulo
120 de la misma, que en la ejecucion de los
tratados internacionales le ordenan dar
aplicacién preferencial a sus normas, pues
no existen en la Carta contenidos incons-
titucionales.

La Constitucion es contemporanea de
todas las leyes. Por ello se dice, con razon.
que es reformatoria y derogatoria de las
mismas.

La Extradicién de nacionales colom-
bianos
La extradicion de colombianos no esta
prohibida por la Constitucién Naclonal. Lo
tradicional ha sido, no concederla. Y esta
prohibido ofrecer la extradicién de nues-
tros nacionales. Es la costumbre seguida
por la mayoria de los Estados. Y es evidente
que la no extradicion de nacionales, ins-
pirada en recelos y desconfianzas, bien o
mal fundados, persiste no obstante las
criticas que la excepcién ha recibido de
eminentes juristas de todos los tiempos,
trayendo, como lo anota Sebastidn Soler,
profundas alteraciones al principio de Lo-
cus Patrati Criminis, que es y ha sido el
dominante. Inglaterra y Estados Unidos se
destacan entre los que deflenden el prin-
ciplo territorial.

El Principlo de la Especialidad

En la extradicion, como un reflejo de
reserva de la Ley Penal —dice Soler— y
yo diria que las garantias constitucionales
fundamentales entranadas en el Articulo 26
de la Constitucién, reproducidas como
principios cardinales de nuestro derecho
penal, se encuentra incardinado €| principio
de Ta'especialidad, seghn el cual, el Estado

que obtiene un delincuente no puede so-
meterlo a Juicio diferente o hacerle sufrir
otra pena que la que motivé la solicitud de
extradicion. Soler agrega que también
como consecuencia del proceso compara-
tivo “de las dos leyes penales, determinado
por el procedimiento de la extradicion, se
dispone, como condiclén para concederla,
que el reo no sea condenado a una pena
mayor que la establecida por la ley del pais
requerido si ésta es mds benigna.

El principio de la ley mas benigna estd
contenido, expresamente, en los tratados
que celebran los paises cuya Constitucion
autoriza la extradicion de sus nacionales.

Nuestra Constitucion no la autoriza. Pero
no la prohibe. Pregunto frente al silencio de
nuestra Constitucion, jcaben, sin mas, las
disposiciones del Tratado celebrado por
Colombia con los Estados Unidos de
América que ignora los principios de es-
pecialidad y de favorabilidad? Para los
Estados Unidos de América, como tuvimos
ocasion de leerlo en la transcripeién que
hicimos de algunos apartes de la confe-
rencia pronunciada por el expresidente
Lopez Michelsen, el 6 de febrero de este
afo, en la ciudad de Cali, los Tratados
Piblicos Internacionales no tienen valor
superior al de sus leyes ordinarias poste-
riores, con vista en las cuales, en mas de
una ocasion, los Estados Unidos han des-
conocido sus prescripciones, las de los
Tratados. cuando afectan derechos y ga-
rantias fundamentales que la Constitucion
Americana acuerda a sus nacionales.
Préctica aceptada y elevada a categoria de
ley Internacional por la Convencién de
Viena, sobre el Derecho de los Tratados.

En su articulo 17 —de la Extradicion— el
Cédigo Penal dispone que la extradicion de
colomblanos se sujetard en lo previsto en
los Tratados Piblicos. Concede. pues, a los
Tratados de Extradicion. categoria de
norma especial, pero de todos modos su-
peditada a la Constitucion. Como conse-
cuencia logica, los Tratados Publicos In-
ternacionales que el Gobierno colombiano
celebra con otros Estados, se convienen y se
cumplen de conformidad con ella. Y nunca
con violacién de las garantias fundamen-
tales del proceso, entranadas en el Articulo
26 de la Constitucién Nacional. Su omisién
es evidente en el Tratado celebrado por el
Goblerno de Colombia con el de los Estados
Unidos de Norteamérica.

De las clausulas del Tratado se excluyo,
en forma categorica, la entrega de sindi-
cados por delitos politicos y de los conexos
con ellos, y de los delitos estrictamente
militares.

Pena de muerte

“Cuando el delito por el que se solicita la
extradicion sea punible con la pena de
muerte con arreglo a las leyes del Estado
requirente y las leyes del Estado requerido
no permitan la imposicion de dicha sancion
por tal delito, se podra rehusar la extradi-
clén a menos que antes de concederse, el
Estado requirente dé las Garantias que el
Estado requerido considere suficientes de
que no impondréa la pena de muerte. o de
que, en caso de Imponerse, no serd ejecu-
tado". [Art. T).

Omisiones del Tratado

Nada se dijo en €l del principio de favo-
rabilidad que la Constitucion Nacional
reconoce en favor del sindicado y como
garantia fundamefital del proceso en su

articulo 26. Asi, con esta omisién, se
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Congreso de la Republica, i

(Podrd el Gobierno, en ejercicio de sus
competencias y en cumplimiento del Tra-
tado de Extradicion, entregar a sus na-
cionales, en la hiptesis del articulo 7 del
Tratado y tolerar que se les conmute la
pena de muerte por la de cadena perpetua?
Lo pregunto porque el Codigo Penal Co-
lomblano expresamente consigna que las
penas privativas de la libertad no podrén,
en ningln caso, sobrepasar de 30 arios,

Y si nada se dijo en el Tratado en lo atl-
nente al principio Constituclonal que
prescribe el de Favorabilidad, como ga-
rantia fundamental del proceso, en bene-
ficio del sindicado, como derecho inalie-
nable, suyo, de él. —como corolario del
proceso comparativo de las dos leyes pe-
nales, determinado por el procedimiento de
la Extradicién—, gpodra el Goblerno
otorgarla, con esta limitacién, no aprobada
por el Congreso?

El Tratado no puede modificar la Cons-
titucién. Ni puede el Gobierno, en ejercicio
de sus competencias, suplir la no
cion por el Congreso, constitucionalmente
obligatoria, en ambos supuestos, si aten-
demos al tenor literal del numeral 20 del
Articulo 120 de la Constitucién. Claro que
no.

Si el propésito del Gobierno, por recelo o
desconfianza para con los jueces de la
Republica, era escarmentar a los presuntos
delincuentes colombianos, sometiéndolos a
sanciones y procedimientos mas severos, de
todos modos, debié incluir en el Tratado el
principio constitucional de la aplicacion de
la ley y del procedimiento mas benigno,
sometiéndolo luego a la aprobacion del
Congreso, sin la cual y, al menos en cuanto
a los dos supuestos comentados, el Tratado,
no lo es, y carece de relevancia juridica y de
obligacion para el Gobierno.

Acorde con lo que vengo diciendo pare-
ceria estar ¢l anuncio del Gobierno en el
sentido de proponer algunas modificaciones
al Tratado de Extradicion. Aceptadas por el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
las modificaciones introducidas, deberan
recibir la aprobacién del Congreso de la
Republica.

Parece desprenderse claro de lo dicho
hasta aqui que, no obstante el fallo inhi-
bitorio de la Corte Suprema de Justicia,
éste no podria cumplirse con desconoci-
miento de las garantias fundamentales del
proceso, reconocidas por el Articulo 26 de la
Constitucién Nacional.

El tratado no es inconstitucional en
abstracto. La Constitucion no prohibe la
extradiciéon de nacionales. Pero debe
obligatoriamente ser excluido de aplicacion
por los funcionarios competentes, cuantas
veces aparezca entrafada en él una si-
tuacién particular en pugna con la Carta.
Se trata, de conformidad con el articulo 215
de la Constituciéon Nacional, simplemente
de la aplicacion preferente que los jueces
y funcionarios de la Republica deben al
derecho interno del orden constitucional,
cuando sus principios resultan incompa-
tibles con la observancia de las disposi-
ciones especiales, de orden legal, conte-
nidas en el Tratado de Extradicion.

}l\mbito de aplicacion de la Ley Penal en
elespacioy ep eltiempo, . oo
"1 irticale 20 0é muestio 'Codigd Pehal
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“Tiempo del hecho punible” dice tex-

Art. 20: “El hecho punible se considera
realizado en el momento de la acelon o de la
omision, aun cuando sea otro el del resul-

s articulos 37 y 38 del Estatuto Na-
cional de Estupefacientes, decreto nimero
1188 de 1974, de junio 24, dispone como

€:

81"sn.\rtlculco 37— El que sin permiso de
autoridad competente, cultive o conserve
planta de la que pueda extraerse mari-
huana, cocaina, morfina, heroina o cual-
quier otra droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica, incurrird en
presidio de 2 a 8 anos y en multa de un mil
aclen mil pesos”.

Articulo 38.— El que sin permiso de
autoridad competente, Introduzea al pais,
asi sea en transito, o saque de €I, trans-
porte, lleve consigo, almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca, adquiera o sumi-
nistre a cualquier titulo, marihuana, co-
caina, morfina, heroina, o cualquiera otra

o sustancia que produzca depen-
dencia fisica o siquica incurrird en presidio
de 3 a 12 anos y en multa de cinco a qui-
nientos mil pesos™.

Los ordinales a) y b) del Articulo 8 del
Tratado de Extradicion entre Colombia y
los Estados Unidos de América, ley 27 de
1980, dicen:

a). Cuando el delito comprenda actos que
se hayan realizado en el territorio de ambos
Estados con la intencién de que sea con-
sumado en el Estado requirente.

b). Cuando la persona suya Extradicion
se solicita haya sido condenada en el Estado
_requirente por el delito por el cual se solicita
la Extradicion.

En ambos casos es obligatoria la Extra-
dicién de nacionales.

El articulo 13 del Cédigo Penal consagra
el principio de la territorialidad: La ley
penal colombiana se aplicara a toda per-
sona que la infrinja en el territorio nacional,
salvo las excepciones consagradas en el
derecho internacional. Y el hecho punible
se considera realizado:

1, En el lugar en donde se desarroll6 total
o parclalmente la accion.

2. En el lugar en donde debio realizarse la
accion omitida, y

3. En el lugar donde se produjo o debid
producirse el resultado.

El delito de narcotrafico que tipifican los
doce verbos rectores es delito de mera ac-
tividad que se realiza o consuma en el lugar
donde el sindicado cultive, introduzea,
saque, transporte, lleve, almacene, con-
serve, elabore, venda, ofrezea, adquiera o
suministre una sustancia estupefaciente.

Estas consideraciones adquieren im-
portancia frente a las distinclones de la
doctrina tradicional concerniente a la cla-
sificacién de los delitos, entre otros, los
llamados de resultados.

El ordinal 2 del articulo 13 de nuestro
Cédigo Penal considera que la comisién del
delito, es el de la produccion cierta o pre-
tensa de su resultado, y el numeral 1° del
lugar donde se desarrollé total o parcia!
mente la accién. Converiente seria meditar
81, previa consulta de los hechos imputados
a los sindicados, su conducta es susceptible
de haberse realizado en el territorio de
ambos Estados con la intencion de que sea
consumado en el Estado requirente. O si
solamente all4 se ejecutaron actos de ago-

et el el 09 de conlormidad san
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la ﬁv colomblana (Arts. 37 y 38 del decreto
1188 de 1974) estarian fuera del tipo penal
dentro del cual cabria el hecho atribuido al
sindicado. Pues es bien sabido que lo que
Yyace mds alld de los limites del tipo penal
no corresponde, por ningin modo, al re-
sultado del delito.

Es decir que habida consideracion de la
naturaleza de la acclén que comprende los
verbos rectores de los articulos 37 y 38, se
habria consumado en Colombia, y la
competencia para conocerlo corresponderia
a los jueces nacionales, sin que su com-
petencia sufra distorsiones por el hecho de
que en el Estado requirente se hubieran
efecutado actos de agotamiento del delito,
ajenos a su tipicidad.

Por tltimo, no sobra recordar, como lo
hace la Corte Suprema de Justicla, en fallo
del que fue ponente el Honorable Magls-
trado Alfonso Reyes Echandia, que estas
mismas conductas estan castigadas en los
Estados Unidos de América con penas hasta
de veinte afios. Y una vez més echo de
menos la ausencia del principio de favo-
rabilidad, omitido en el Tratado de Ex-
tradicién, que el articulo 26 de la Carta
consagra como garantia fundamental del
proceso en beneficio del sindicado y de su
defensa.

Conclusiones

1. La Corte carece de competencia para
inhibirse de conocer en Juicio de consti-
tucionalidad de las leyes aprobatorias de los
Tratados Publicos Internacionales. El ar-
ticulo 214 numeral 2 de la Constitucién, es
perentorio, y le ordena decidir definiti-
vamente sobre la inexequibilidad de todas
las leyes y de los decretos dictados por el
Gobierno en ejercicio de las atribuciones de
que tratan los articulos 76, ordinales 11 y
12, y 30 de la Constitucién Nacional cuando
fueren acusados ante ella de inconstitu-
cionalidad por cualquier ciudadano.

La decision de la Corte, como acerta-
damente lo decia Berner, de otras deci-
slones similares, y como lo repiten muchos
autores, es un caso que estd fuera del de-
recho, un acontecimiento infortunado,
ocurrido fuera de su drea, que no declara,
no impide ni reconoce nada. Sin efectos
Juridicos relevantes. (Cita de Jiménez de
Astia).

Afirmar, como lo dice la Corte que:

“Si declaro su falta de competencia para
ejercer el control de constitucionalidad (Art.
214 C.N. sobre la ley de 1980, aprobatoria
del Tratado, con mayor razén ningin
funcionario publico que deba aplicarla
podrd negarse a hacerlo para en su lugar
asumir por su cuenta y riesgo ese control en
un caso concreto, pretextando la excepeion
de inconstitucionalidad. (Art. 215 C.N.).

Y que, "..sl todo esto es evidente, la
Extradicion de nacionales no permite ob-
Jecién alguna de caracter constitucional. Y
menos cuando, sobre bases de absoluta
reciprocidad, se busca con ella la represion
de algo que como el delito no tiene pa-
tria...", es una enormidad imperdonable.

Y vale tants Zomo decir que el fallo in-
nibitorio ha suprimido el principio de la
excepeion de inconstituclonalidad y res-
tablecido, para el caso de la extradicion, el
principio, en buena hora desaparecido,
segun el cual las leyes se presumian
constitucionales, mientras no hubieren sido
declaradas inexequibles por ella. Presun-
cién inadmisible, que Impedia ciertamente,
la excepelon de Inconstituclonalidad. |

El segundo apartado de su motivacién,
que reproduzco entre comillas, es un ar-
memo retorico, sin ningin sustento ju-

0.

S6lo el fallo de inexequibilidad priva a los
funcionarios competentes y a la Corte
misma que lo dicta, volver a ocuparse del
contenido material del acto Juridico de-
clarado Inconstitucional. Reitero que los
fallos de Inexequibllidad hacen trénsito a la
cosa juzgada constituclonal. La ley decla-
rada Inexequible no puede ser reproducida
por el legislador.

Los fallos inhibitorios no obligan siqulera
a los jueces que los expiden. Esta fue la
razon que hizo posibles las sentencias que
expldio la Corte para declarar inexequibles
los Actos Legislativos reformatorios de la
?‘gg;muddn numeros 2 de 1977 y 1° de

El fallo inhibitorio se pronuncia cuando el
caso sometido a la decision de los jueces ha
sido ya definido con anterioridad. o cuando
la competencia corresponde a otro fun-
cionario.

La Corte Suprema de Justicia, por or-
denamiento expreso del numeral 2 del Art.
214 de la Constituclon, es delegatorio ex-
clusivo de la competencia para decidir de-
finitivamente y con imperativos universales
sobre la inexequibilidad de todas las leyes.
Pero su declaracion de incompetencia para
conocer en el Juicio de constitucionalidad
de la Ley 27 de 1980, por medio de la cual
se aprueba el Tratado de Extradicion entre
la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América, firmado en Washington
el 14 de septiembre de 1979, toca solo con
ella, y su fallo, por inhibitorio, no permite
presumir la constitucionalidad del Tratado,
que solamente la Corte podia declarar. Pero
ademds, el Articulo 215 de la Carta impide
la posibilidad de dicha presuncién y abre
paso a la exclusion de sus predicados por la
via de la excepcién. Y por Inhibitorio, el
fallo de la Corte, no excluye de aplicacion,
en el caso concreto, los imperativos del
articulo 215 de la Constitucién nacional.

2. Solo por abundar en argumentaciones
y a riesgo de aparecer redundante en ex-
ceso, insisto en que, aun la ley declarada
ajustada a la Constitucidn, es decir, exe-
quible, puede ser excepcionada por los
funcionarios competentes, en los casos
exclusivos que de su aplicacion resulten
afectados derechos individuales y garantias
fundamentales reconocidas por la Consti-
tucidn. Sobre el particular abundan los
ejemplos en los fallos emitidos por la Sala
Penal de Casaclon. La ley, por muy afor-
tunada que sea su redaccién, contiene, en
abstracto, un modelo estereotipado al que
deben ajustarse, con precision, las muchas
divisiones de su multiplicador, o sea, los
numerosos casos de la vida real que se
comprenden en el caso ideal entrafado en
laley.

Siempre son posibles situaciones ex-
cepcionales, en las cuales, la aplicacion de
la ley afecta derechos y pgarantias consti-
tucfonalmente protegidos. Tuve ya ocasion
de referirme 2n nddinns SAiCHOICS, & UNA,
entre otras, de aquellas situaciones que, la
Corte, en Sala de Casacién Penal, excluyd
de aplicacion los imperativos del articulo
581 del C. de P.P. que limita su compe-
tencla para conocer en el recurso ex-
traordinario de Casacidn, exclusivamente
los motivos de que hace mérito el ‘actor,
alegados por ¢, en la causal invocada. Y le
prohibe en forma perentoria, entender los
motivos de una papsal no invecada por el
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recurrente, Y por este modo se abrié paso
en la Corporacién la Casacién de Oficio con
fundamento en sentencias pronunciadas
por los tribunales en procesos viciados de
nulidad de cardcter insubsanable, asi la
causal pertinente, no hubiere sido invocada
por el procesado recurrente, En ese proceso
estaba comprometida una garantia fun-
damental del derecho de defensa. Sin la
excepeion de Inconstitucionalidad prota-
gonizada en dicha situacién por el articulo
581 del C.P.C., no hubiere sido posible a la
Corte salvaguardar esa garantia funda-
mental. El Art. 581 del C.P.P. es norma
exequible no incompatible con la Carta. De
ordinaria aplicacién por la Sala de Casacién
Penal. Y con fundamento en la exclusion de
sus mandamientos, en esa oportunidad,
nadie se antojaria demandarla en juicio de
constitucionalidad, Omito la cita de ocu-
mrencias similares porque no las juzgo
necesarias. Y quede claro que ni el fallo
inhibitorio, ni la sentencia de la Corte que
declara la constitucionalidad de una ley, asi
esa ley sea la 27 de 1980, aprobatoria del
Tratado de Extradicién, tiene la virtud de
evitarles el riesgo comin a todas las leyes
constitucionales, de albergar, excepcio-
nalmente, situaciones de parecida natu-
raleza incompatible, igual a la que dejo
apuntada en lineas anteriores. Asi la omi-
sién en el Tratado de principios de uni-
versal acatamiento por el derecho Inter-
nacional, tales como el de Especialidad y el
de Favorabilidad o aplicacién de la ley y del
procedimiento més benignos.

La practica del derecho, millonaria de
acontecimientos, en su constante dina-
mismo rebasa la inercia de las categorias. Y
en circunstancias extraordinarias ha hecho
posible que el derecho penal reconozea, en
favor del sindicado, inclusive situaciones
supraconstitucionales. Es la figura juridica
que la doctrina de los autores alemanes y de
sus Cortes de Justicia, introdujeron al
ejercicio de la judicatura, con la denomi-
nacion de imposibilidad de asumir otra
conducta, en casos no justificados por la
Ley, pero que no repugnan con las normas
de cultura. La oposicidn, aparentemente
contradictoria, entre el hecho y la Ley, se
supera, dialécticamente, por el prineipio de
equidad, que hace flexibles los imperativos
de una Ley de cuya aplicacion estricta se
derive una sentencia legal y al tiempo in-
justa.

Son estos casos los que invitan a pensar
que también la dindmica del delito puede
colocar, lgualmente, a la socledad en
condiciones extraordinarias de necesidad
que eventualmente obliguen al Gobierno
obrar en defensa de aquella que por razones
de conveniencia, restringiendo el principio
de Favorabllidad que las instituciones
acuerdan al sindicado. Ocurre cuando el
derecho avanza a la zaga de aconteci-
mientos que reclaman reformas de fondo,
capaces de parificar las instituciones con
los nuevos signos de los tlempos, que
permitan su evolucion pacifica, mds fe-
cunda que la revolucion, siempre obligada
a construir sobre Sus proplas ruinas. ks
mejor asi. y no que los Goblernos acudan al
recurso de la necesidad o de las razones de
convenlencla, incompatibles con el pacio
social. Todo es preferible ante la alternativa
de que las razones de Estado disminuyan el
sefiorio de la Constitucion.

Competencia exclusiva y discrecional

del Goblerno
3. Obtenido el concepto favorable de la

Sala de Casacién Penal de la Corte Su

de Justicia, es potestativo del Gommo
otorgar o negar la extradicion solicitada por
el requirente. Mds, si decide otorgarla, debe
hacerlo con sujecion a la Consti-
tucién y leyes de la Republica, y jamds por
razones de convenlencia.

El primer mandatario de la Nacién debe
hacer exclusivamente lo que la Constitu-
clén y la Ley le autorizan expresamente.

Procedio asi el Gobferno en el caso de
Lucas Gémez Van Grieken —Resolucion N
226 del 23 de noviembre de 1983—

Dijo:

**7°... para conceder o negar la extradi-
cion, el Gobierno debe tener en cuenta si
existe conflicto entre las leyes nacionales y
las internacionales, a fin de (cuando juzga
en materia penal) dar prevalencia a las
nacionales por la primacia territorial; y, sl
estan envueltas cuestiones de estatuto
personal, por razon del sujeto, sea nacional
oextranjero’.

En el numeral 12 de la misma Resolu-
cién, reconocié expresamente que la con-
ducta —introducir a Estados Unidos, desde
territorio Colombiano, cocaina y marihuana
para ser distribuidas alli—, ofrece la ca-
racteristica de constituir delito cometido en
Colombia referente a la violacion del Es-
tatuto Nacional de Estupefacientes, con la
nota especifica de haberse cometido y
consumado en el territorio nacional, asi el
final o actos de agotamiento del delito tu-
viera ocurrencia en el territorio estadinense,
puesto que, ante la ley colombiana, esa
conducta delictual. de mera actividad, ya
habia aqui realizado y consumado, en su
integridad, los caracteres compositivos del
hecho punible imputado. Los actos de
agotamiento o consecuencias finales, por
fuera del “tipo delictivo”, no pertenecen al
resultado.

Dice literalmente la Resolucion N° 226,
numeral 12°:

“... Los delitos relacionados con el nar-
cotrafico, lesionan y violan en primer
término la legislacion del pais donde em-
pieza su ejecucién. Si consideramos estos
delitos como un encadenamiento en el
tiempo y en el espacio, de actos dolosos, se
ve que la violacion a la legislacion del pais
donde se inician, en este caso Colombia, es
la primera en presentarse. Esto marca la
primacia de la jurisdiccion nacional para
castigarlos”.

Los criterios del Gobierno, consignados
en la Resolucion N° 226 del 23 de no-
viembre de 1983, se ajustan en un todo a la
naturaleza de las conductas delictivas que
describen los verbos rectores en los arti-
culos 37 y 38 del decreto 1188 de 1974,
delitos en los cuales, la accién, realiza el
tipo y consuma el resultado, en forma
instantdnea, y por idéntico modo determina
la competencia en el juez del lugar de su
comision.

Los actos de agotamiento del delito efe-
cutados en territorio de otros Estados, ca-
recen, en orden a la extradicion, de efectos
luridicos relevantes. Y, por las mismas
razones, los delitos conexos con el de
narcotrdfico, cometidos en territorio ex-
tranjero, con vista en el fenémeno de la
extradicién, son atraidos, para su juzga-
mienlo, por ka competencia de los jueces
colombianos. o sea, la del lugar en que la
accion agoté Mes caracteres de la figura
delictiva

u&mm:ﬂapﬂrdmumenh
Resolucion mimmero 226 de 23 de no-

viembre de 1983, es de cardcter general,
clara y precisa en sus conceptos, y acorde
con la doctrina de la Corte Suprema de
Justicla y consecuente con ella, :

*... el Gobierno de Colombia no discute la
constitucionalidad o Inconstitucionalidad
del Tratado, sino que opone las reglas del
derecho penal interno a las reglas del In-
ternacional, en ‘materia en que hay evidente
conflicto del hecho de referirse a la misma
materia y ser constitutivo de una definicion
de competencia para juzgar el delito como
cuestion que esta por encima del fenémeno
procesal de la extradicion”. ;

Asi lo resolvié el Goblerno, no cabe duda,.
en atenclén a que la competencia estd In-
formada por el principio de validez unl-
versal, del debido proceso, con arraigo en el
articulo 26 de la Carta, que =

“... ordena someter a la persona a qulen
se imputa un acto delictivo, a la jurisdiccién
de las autoridades competentes; las cuales,
en el caso de nacionales y por razén de los
delitos cometidos dentro de nuestro terri-
torio, son los jueces colombianos. Ademis,
es de naturaleza que el ciudadano debe ser
Juzgado de manera preferente en su pais,
por sus fueces, bajo sus leyes, sus cos-
tumbres y su lengua, todo lo cual garantiza
el principio Constitucional cuyo origen esta
en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y cuya fuente fue
la Constitucién de los Estados Unidos”. De
acuerdo.

Nadie intentaria jaméds discutir la |erar-
quia y el rango Constitucionales de estos
principios de elevada estirpe juridica.

Contrario a lo afirmado en el parrafo
precedente, dice ahora el Goblerno:

“... La prevencién y represion del delito
no constituyen problemas que puedan ser
circunseritos a los reducidos ambitos te-
rritoriales de un pais, los sentimientos de
justicla y equidad aceptados universal-
mente llevan al reconocimiento del interés
de todos los paises que hacen parte de la
comunidad de las naciones, al enfrenta-
miento paralelo y solidario del grave pro-
blema de la criminalidad”.

Sino que, dicho enfrentamiento paralelo
y solidario, no comporta la entrega al pais
requirente, por modo exclusivo y exclu-
yente, de principios, igualmente funda-
mentales, de soberania y competencia.

El parrafo transcrito entre comillas vale lo
mismo para los Estados y sus predicados
deben cumplirse sin ultraje al principio de
preferencia de las normas constitucionales
del pais requerido, cuando lo digo entre
comillas, “la competencia para conocer de
los delitos de narcotrafico atribuidos a
nuestros naclonales, corresponda, por su
naturaleza, a los jueces colombianos”. No
se justifica renunciar a ella por razones de
conveniencia.

Salta a los ojos la ostensible contradiceion
entre las motivaciones que sustentan ju-
ridicamente las resoluciones guberna-
mentales de noviembre de 1983 y de no-
viembre de 1984, referidas a una misma
conducta delictiva. La primera, para negar
la extradicién y, la segunda, segun la cual
donde existe la misma razon debe aplicarse
la misma disposicion.

Las razones de conveniencia pueden ¥
deben ser aplicadas para no conceder 1a
extradicién. La discrecionalidad para
otorgarla, no excusa al Goblerno de
con estricta sujecién a los imperios de
nuestro Estatuto Superior.

En derecho penal, las razones de con-
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veniencia y las de equidad cuentan priva-
tivamente en favor del sindicado, y, por
elemental consecuencla, carecen de todo
valor juridico para sustentar la extradicién
de nacionales, con menoscabo de mds de
una de las garantias fundamentales del
proceso. .
El “tipo delictual” del narcotrifico es
por la accidn, en su integridad y en
forma instantdnea. No cabe duda, la
competencia para conocer de esta infrac-
clon penal y de los delitos conexos con ella
corresponde a los jueces colombianos.

Aqui tuvieron comienzo y consumacion
los hechos delictuosos de narcotrifico
atribuldos a nuestros nacionales, y los
perjuicios recibidos por los Estados Unidos
de América, como consecuencia de los
mismos, son actos de agotamiento de un
delito consumado en Colombia. Por estar
més alld o por fuera del “tipo” no perte-
necen a su resultado. Los delitos conexos
con €|, acordes con el principio de la doble
incriminacién y de la continuidad de la

causa, deben juzgarse en un solo proceso
por los jueces del lugar donde tuvieron

comienzo y consumacion, Asi lo reconoce,
paladinamente ¢ Goblerno en la Resolucion
nimero 226 cuando afirma:

"... Cada Estado puede castigar el acto
realizado en su pais, si constituye por si
solo un hecho punible. De lo contrario, se
dard preferencia al derecho de soberania
local en que el delito se haya consumado™,

Y cuando agrega:

“No estando contemplado en el tratado el
problema de los delitos medios para el de-
lito fin, la decision que el Gobierno tiene
competencia para tomar respecto de los
naclonales, se encuentra dentro del inciso
1° del articulo 8° de la ley 27 de 1980, pero
sélo con relacién a los delitos medios y a los
delitos fines cometidos por los nacionales
fuera del territorio colombiano. Porque los
delitos medios cometidos integramente
dentro de nuestro territorfo, por Ser autd-
nomos, son de la exclusiva competencia de
las autoridades colombianas ",

El principio-de Territorialidad incluye el
de Soberania.

4, La Constitucién Nacional informa con
sus principlos la plenitud del ordenamiento
Juridico colombiano y el Tratado de Ex-
tradicién, en el sistema juridico de los dos
Estados, es una ley de categoria especlal,
supeditada a los mandamientos constitu-
clonales.

El Tratado omite en forma ostensible y
manifiesta el Principio de Favorabilidad que
la Carta prescribe en su articulo 26. Con
esta omision fue aprobado por el Congreso
de la Republica. en abierta contradiceion
con una de las garantias fundamentales del
proceso, de rango constitucional. Asi
aprobado, no puede ser corregido, adicio-
nado ni cumplido, sino previos los tramites
exigidos por el numeral 20 del articulo 120
de la Constitucion Politica. Y como la ley se
aplica en su totalidad v nunca parcial-
mente, por idéntico modo, el Tratado, en los
casos pertinentes, debe ser excluido de
aplicacion.

Del Ordenamiento Territorial

Reforma a las Asambleas Departamentales, Consejos Intendenciales y Comisariales

PROPUESTA PROPUESTADELA PROPUESTA
DEL DR. GUSTAVO ZAFRA ASOCIACION DE DIPUTA DOS DEL DR. GUSTAVO ZAFRA
NOCIONES GENERALES aquellos, asi como los territorios

ARTICULO 1°.— Son limi-
tes de Colombia los que se hu-
bieren fijado, o en lo sucesivo se
fijaren, por tratados interna-
clonales validamente celebrados
y ratificados, conforme a la
Constitucién y a las leyes, por
laudos arbitrales, por senten-
clas, debldamente reconocidos
por el derecho internacional o
las partes.

Forman igualmente, parte de
Colombia, ademds de las islas,
islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el
archiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

También son parte de Co-
lombia el espacio aéreo, el mar
territorial, la zona contigua, la
plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva, de con-
formidad con los tratados in-
ternacionales vigentes o con la
ley colombiana en ausencla de
los mismos.

El segmento de la orbita
geostacionaria es un recurso
natural que goza de la especial
proteccién del Estado. En co;a-
secuencia, a éste corresponde
un derecho preferencial para su
explotacion, de acuerdo con los
tratados internacionales.

ARTICULO 2°.— Son enti-
dades territoriales los depar-
tamentos y los municipios y

distritos en que se dividen
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ARTICULO 1°.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 2°.— QUEDA
IGUAL
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Indigenas, los cuales podran
asoclarse.

También tienen el cardcter de
entidades territoriales las re-
giones y las provincias que se
organicen conforme a esta
Constitucion y la ley.

Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la
gestion de sus asuntos, segun lo
establezca la Constitucion.

ARTICULO 3°.— Fuera de la
division general del territorio,
habra las demas que determine
la ley para el cumplimiento de
las funclones y servicios a cargo
del Estado.

ARTICULO 4°.— Con el
cumplimiento de los requisitos
y formalidades que senale la ley,
y los casos que ésta determine,
se hara el examen periodico y la
revision de los limites de las
entidades territoriales. Como
resultado de esas revisiones, se
publicard el mapa oficlal de la
Repiblica.

PARAGRAFO: El Gobierno
organizard e Integrard la Co-
mision Asesora de Ordena-
miento Territorial, encargada de
realizar los estudios y formular
ante las autoridades compe-
lentes las recomendaciones que
considere de caso para aco-
modar la divisién territorial del
pais a las disposiciones de esta
Constituciéon. La comisién
cumplird sus funclones durante
un periodo de tres anos. La ley

apw—py Trbrye

PROPUESTADELA
ASOCIACION DE DIPUTADOS

ARTICULO 3°.— QUEDA
IGUAL

QUEDA IGUAL

| ah sldeorst omsarm

de la Republica,, Colombia.



r

mzem&lﬁt%

Pégina 32 GACETA CONSTITUCIONAL
PROPUESTA _ . PROPUESTA DELA PROPUESTA PROPUESTADELA
DEL DR. GUSTAVO ZAFRA ASOCIACION DE DIPUTADOS DEL DR. GUSTAVO ZAFRA ASOCIACION DE 'ADOS

podrd darle cardcter perma-
nente; en este caso, fijard la
periocidad con la cual cumplird
sus trabajos.

DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 6°.— Al muni-
cipio, como entidad funda-
mental de la divisién politico-
administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servi-
clos ptiblicos conforme a la ley,
construlr la infraestructura fi-
sica local, ordenar el desarrollo
de su territorio, propiciar la
participacién comunitaria y
cumplir las demés funciones
que le asignen la Constitucion y
las leyes.

ARTICULO 6°.— En cada
municipio habrd una corpora-
cién administrativa de eleccion
popular, para periodos de cuatro
afios, que se denominard Con-
cejo, la cual estara integrada por
el namero de miembros que
determine la ley. teniendo en
cuenta la poblacién respectiva,
los que solo podran ser reele-
gidos por un periodo. No se
elegiran concejales suplentes.

En caso de falta absoluta de
un concejal, serd remplazado
por el siguiente candidato no
elegido en la misma lista.

ARTICULO 7°.— Corres-
ponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones
y la oportuna y eficiente pres-
tacién de los servicios a cargo de
los municiplos.

2. Adoptar planes y progra-
mas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para
celebrar contratos, negoclar
empréstitos, enajenar bienes
municipales y ejercer pro-
témpore precisas funciones de
las que corresponden a los
cornicejos;

4. Votar, de conformidad con
la Constitucion y la Ley, los
tributos y gastos locales:

5° Dictar las normas orga-
nicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de
rentas y gastos:

6. Determinar la estructura de
la administracién municipal y
las funclones de sus depen-
dencias; las escalas de remu-
neracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos;
crear, a iniclativa del alcalde,
establecimientos publicos y
empresas industriales o co-
merclales, y autorizar la cons-
tituclén de socledades de eco-
nomia mixta;

7. Reglamentar los usos del
suelo y, dentro de los limites
que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relaclonadas con
la construccién y enajenacion
de Inmuebles destinados a vi-
vienda:

8, Elegir el personero para el

QUEDA IGUAL

COMENTARIO: La ley ga-
rantizard las transferenclas y
asignacién de recursos nece-
sarios para el cumplimiento de
dichas funciones.

QUEDA IGUAL

PARAGRAFO NUEVO.—
La ley determinard las calidades
e incompatibilidades de los
concejales, la época de sesiones
ordinarias y la remuneracién,
las prestaciones y servicios so-
clales a que tienen derecho los
miembros de cada corporacién.

QUEDA IGUAL

5° Dictar las normas orga-
nicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, con las modi-
ficaciones o adiciones necesa-
rias, de acuerdoala ley.

8. Elegir el personero y con-
tratar a los revisores fiscales,
para el periodo que fije la ley y
los demas funcionarios que ésta
determine.

9. NUEVO fifar las tarifas de
los serviclos publicos dentro de
su jurisdicclén, de acuerdo a la
competencia que para el efecto,
establezcan la Constitucién y la
Ley.

10. NUEVO: Ejercer el control
politico-administrativo sobre los
actos de Goblerno de los secre-
tarios del despacho, gerentes y
directores de entidades des-
centralizadas del orden muni-

periodo que fije la ley y los
demas funclonarios que ésta
determine; |
9. Los demas que la Consti-
tucién y la ley les asignen.
ARTICULO 8°.— En cada
municipio habré un alcalde, que
serd Jefe de la administracion
local, elegido popularmente,

para pe s de cuatro afos, y
no sera reelegido para el periodo
sigulente.

En cada municipio habrd un
alcalde suplente, elegido el
mismo dia que el principal,
quien remplazard al titular en
los casos de [alta absoluta. La
ley determinaré lo relativo a las
faltas absolutas del alcalde
suplente y la forma de rem-
plazarlo.

ARTICULO 8°.— Son atri-
buciones de los alcaldes:

1° Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos
del Gobierno, las ordenanzas
departamentales, los decretos
del gobernador y los acuerdos
de los concejos, asi como las
disposiciones emanadas de los
entes territoriales del nivel su-
perior al municipio;

2. Como jefe de la policia lo-
cal, conservar el orden piblico
en el municipio. conforme a las
disposiciones nacionales:

3. Dirigir la accién adminis-
trativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funcio-
nes y la prestacién de los ser-
vicios a su cargo; representarlo
Judicial y extrajudicialmente, y
nombrar y remover los gerentes
o directores de los estableci-
mientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de
caracter local:

4. Suprimir o fusionar las
entidades y 6rganos municipa-
les, si lo considera necesario,
para la buena marcha de la
administracion;

5. Presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de
acuerdo de planes y programas
de desarrollo econémico y so-
cial, obras publicas y presu-
puesto anual de rentas y gastos.
los cuales se presentaran para
su reflexién con la comunidad
en cabildos abiertos, sesenta
dias antes de la presentacion a
los respectivos concejos;

6. Sancionar y promulgar los
proyectos de acuerdo, que hu-
bieren sido aprobados por el
Concejo, y objetar los que con-
sidere inconvenientes o con-
trarios al ordenamiento juridico
vigente;

7. Crear, suprimir o fusionar
los empleos municipales y fijar
sus emolumentos, con arreglo a
los acuerdos correspondientes,
y sin crear obligaciones que
excedan al monto global fijado
para el respectivo servicio en el
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clpal, mediante el uso de la
mocién de censura

por las 2/3"s partes de sus
miembros.

11. NUEVO: Autoconvocarse
a seslones extraordinarias,
cuando no obstante existiendo
clrcunstancias de urgencla que
asi lo requleran, se negare el
ejecutivo a convocar.

12. NUEVO: Abstenerse de
delegar sus funciones al Eje-
cutivo

13. Las demés que la Cons-
titucién y laley les designen.

ARTICULO 9.— Son atri-
buciones de los alcaldes:

1°. Igual.

2. Como jefe de la policia lo-
cal, conservar el orden publico
en el municiplo, conforme a las
disposiciones nacionales y de-

ntales;

3. Dirigir la accién adminis-
trativa del municiplo; asegurar
€l cumplimiento de las funcio-
nes y la prestacion de los ser-
vicios a su cargo; representarlo
judicial y extradjudicialmente, y
nombrar y remover los gerentes
o directores de los estableci-
mientos piiblicos y las empresas
industriales o comerciales de
cardcter local: y los demas
funcionarios y empleados de su
competencia.

4. Suprimir o fuslonar con la
autorizacién del Concejo Mu-
nicipal.

7°. Con la aprobacion del
Concejo Municipal podra crear
los empleos municipales y fijar
sus emolumentos...
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presupuesto inicialmente servicios publicos y la preser-
.th&,: i vaclén del medio amblente.
8. Colaborar con el Concejo La ley podré establecer,
¢l buen desempefio de sus las zonas de Integracion fro Il;mIi
E::ma tando un In- terizas, normas especlales en
forme sobre su adml- materia camblaria. fiscal y tu-
, cada vez que aquél ristica, de conl’onnidad con
se lnuale en sesiones ordina- acuerdos o tratados Interna-
rlas; convocarlo a seslones ex- clonales.
traordinarias; en las que sdlo se ARTICULO 13.— Sélo los AR =
ocupard de los temas y materias municiplos podran gravar la g ) gt
lo cual fue citado; propledad inmueble. Lo anterior
9. Ordenar los gastos muni- no obsta para que otras enti-
cipales de acuerdo con el plan dades impongan la contribucién
de inversion y el presupuesto; y de valorizacién,
10. Las demas que la Cons- PARAGRAFO TRANSI-
titucion y las leyes les senalen. TORIO.— A partir de la vi-
ARTICULO 10.— Quienes ARTICULO 10.— QUEDA | gencla fiscal de 1992, el Go-
eligen el alcalde, imponen por | IGUAL blerno reducird hasta su ell-
mandato al elegido el programa minacion total, en un término
que presento al inscribirse como no mayor de tres afios, las so-
candidato. La ley reglamentard bretasas u otras formas de re-
el ejerciclo del voto programa- cargo al impuesto predial que
tico. por ley existen a favor de las
ARTICULO 11.— Con el fin ARTICULO 11.— QUEDA | entidades nacionales, regionales
de mejorar la prestacion de los | IGUAL y departamentales.
servicios y de asegurar la par- Las entidades territoriales que
ticlpacién de la cludadania en el a la fecha de vigencia de esta
manejo de los asuntos pablicos Constitucidn tengan pignorados
de carécter local, los Concejos Ingresos provenientes de so-
dividirdn el territorio de sus bretasas ordenadas por la ley,
municiplos en comunas, cuando las continuardn cobrando por
se trate de dreas urbanas, y en un término no mayor al del
corregimientos, en el caso de las vencimiento del respectivo
zonas rurales. contrato.
En cada una de las comunas o ARTICULO 14.— Presimese ARTICULO 14.— IGUAL
corregimientos, habra una junta de derecho que son validas las
comunera de eleccidn popular, creaciones de municiplos he-
Integrada por el numero de chas por las asambleas depar
miembros que determine la ley, tamentales antes del 31 de di-
quc tendrd las siguientes atri- clembre de 1990.
buciones: Erigense en municipios los
1. Participar en la elaboracién corregimientos Intendenciales y
de los planes y programas comisariales constituidos antes
municipales de desarrollo del 31 de diclembre de 1990.
econémico y soclal, y de obras ARTICULO 15.— El man- ARTICULO 15.— IGUAL

publicas;
2 ‘.’iglia.r y controlar la pres-
taclén de los serviclos municl-

pales en el drea bajo su autori-
dad y las Inversiones que se
hagan en el municipio con re-
cursos del presupuesto nacio-
nal, regional, departamental,
distrital o municipal;

3. Aproplar las partidas glo-
bales que se le asignen en el
wupne&m municipal de gas-

4°. Ejercer las funciones que
le deleguen los concejos y otras
au des locales; y
Ieg?n’ Las demds que le senale la

PARAGRAFO TRANSI-
TORIO: Las juntas adminis-
tradoras locales, conformadas a
la fecha de vigencia de la pre-
sente Constitucién, pasardn a
Ser juntas comuneras.

ARTICULO 12.— Las enti-
dades territoriales fronterizas
podrdn adelantar directamente

con el pais vecino programas de
Cooperacién e Inl . di-
rigidos a fomentar el desarrollo

comunitario, la prestacién de

ARTICULO 12.— IGUAL

dato conferido a todo funcio-
nario elegido popularmente en
circunscripcién uninominal
podra ser revocado previo
cumplimiento de los requisitos
y formalidades que establezca la
ley. Exceptiase de esta dispo-
sicion el presidente de la Re-
pblica.

DE LOS DISTRITOS
Del Distrito Capital

ARTICULO 16.— Erigese a
Santafé de Bogotd en Distrito
Capltal. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el
que determine la Constitucién,
las leyes especiales que se dic-
ten para la cludad y las normas
vigentes para los municiplos.

La ley fijard los principios y
criterios generales a que deberd
someterse el Concejo para di-
vidir el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las
caracteristicas econdémicas y
soclales de cada una de ellas, y
asignar funciones al Distrito, a
las localidades y a sus autori-
dades.

Con sujecién a las limitacio-
nes que establezca la ley, el
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Concejo Distrital creard los
tributos necesarios para el
cumplimiento de las funciones a
cargo del Distrito,

ARTICULO 17.— El Concejo
Distrital se compondra de un
concejal por cada doscientos mil
habitantes o fraccion mayor de
clen mil, y los locales, de un
concejal por cada cien mil o
fraccién mayor de cincuenta mil
que albergue la respectiva lo-
calldad.

La eleccion de alcalde mayor,
de alcaldes locales y de conce-
jales distritales y locales se hara
en un mismo dia para periodos
de cuatro afos. La ley también
podra disponer que el nom-
bramiento de alcaldes locales se
haga por el alcalde mayor para
periodo igual de terna enviada
por el correspondiente Concejo
local.

En los casos taxativamente
senalados por la ley, el presi-
dente de la Republica suspen-
derd o destituird al alcalde
mayor y éste a los alcaldes lo-
cal

es.

ARTICULO 18.— Las juntas
directivas de las entidades
descentralizadas distritales es-
taran integradas por los fun-
cionarios que determinen sus
estatutos organicos, por dos
delegados escogidos en reunion
de alcaldes locales y por dos
miembros més elegidos por los
usuarios de los respectivos
servicios. Los concejales dis-
tritales y locales no podran
hacer parte de dichas juntas.

ARTICULO 19.— Los Con-
cejos locales distribuiran y
aproplardn las partidas globales
que en el presupuesto anual del
Distrito se asignen a las locall-
dades, teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfe-
chas de su poblacién.

Sobre las rentas departa-
mentales que se causen en
Bogota, la ley determinara la
participacion que le corres-
ponda a la capital de la Repu-
blica.

ARTICULO 20.— Los mu-
niciplos circunvecinos podran
Ancorporarse al Distrito Capital
sl asi lo determinan los ciuda-
danos que residan en ellos,
mediante votacién que tendra
lugar cuando el Concejo Dis-
trital haya manifestado su
acuerdo con esa vinculacién. Si
ésta ocurre, al antiguo muni-
ciplo se le aplicardn las normas
constitucionales y legales vi-
gentes para las demds locall-
dades que conformen el Distrito.

ARTICULO 21.— Con el fin
de garantizar la ejecucion de
planes y programas de desa-
rrollo integral y la prestacion
oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo, dentro de
las condiciones que fijen la
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ARTICULO 17.— IGUAL

ARTICULO 18.—IGUAL

ARTICULO 19.— IGUAL

Las rentas departamentales
que se causen en Bogotd, son
del Departamento de Cundi-
namarca.

ARTICULO 20.— IGUAL

ARTICULO 21.— Con el fin
de garantizar el equilibrio del
desarrollo del territorio com-
prendido por el Distrito Capital
y el Departamento de Cundi-
namarca, la ley dividird, de
conformidad con, el articulo 3°,

Constitucion y la ley, el Distrito
Capital podrd conformar un
distrito metropolitano con los
municiplos circunvecinos, y
una reglén con otras entidades
territoriales de cardcter depar-
tamental.

ARTICULO 22.— (TRAN-
SITORIO). Si durante los clento
veinte dias sigulentes a la fecha
de promulgacién de esta Cons-
titucién, el Congreso no dictare
la ley a que se refieren los arti-
culos anteriores, el Goblerno por
una sola vez, expedird las
normas correspondientes.

De los Distritos Metropoli-
tanos

ARTICULO 23.— La ley
erigird en distritos metropoli-
tanos, oido el concepto de los
Concejos respectivos y previa
consulta popular, el territorio de
las ciudades mayores de
300.000 habitantes y los mu-
niciplos y localidades aglome-
radas a ellas territorial, social y
econémicamente, que por sus
caracteristicas especiales lo
requieran y les autorizard a
crear los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus
funciones. La incorporacién de
un municiplo podra someterse a
referendo en el mismo.

A los distritos metropolitanos
les serd aplicable el régimen
constitucional y legal ordinario
de los departamentos y las
normas especiales que se dicten
para ellos. Estardn desagrega-
dos del territorio de los depar-
tamentos para todos los efectos
juridicos, exceptuando lo rela-
tivo a la circunscripcion elec-
toral especifica para el legisla-
tivo nacional. Las rentas de-
partamentales que se causen en
el Distrito son de propiedad del
departamento y la ley deter-
minar4 el porcentaje de estas
que sera cedido al Distrito.

El municipio nicleo, aten-
diendo razones de poblacitn y
condiclones econdmicas y so-
clales, y de conformidad con la
Constitucién y las leyes, podrd
dividir su territorio en muni-
ciplos interiores. A estos y a los
integrados les serd aplicable el
régimen constitucional y legal
ordinario de los municipios y
mantendran los servicios de
registro, notarial y jueces mu-
nicipales.

En cada Distrito metropoli-
tano habrd un alcalde quien
serd el jefe de la administracién
y una corporacién administra-
tiva que se denominara Concejo
metropolitano.

El alcalde y el concejo me-
tropolitano y los alcaldes y los
concejos municipales seran
elegidos en un mismo dia y por
un periodo de cuatro afos, no

De los Distritos Metropoli-
tanos

ARTICULO 23.— QUEDA
IGUAL

}
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reclegibles para el periodo si- torios de los municipios que, de
gﬂh. por el voto universal de conformidad con esta Constl-
cludadanos residentes en los tucién, sean erigidos en distritos
territorios. El Con- metropolitanos.
cejo metropolitano y los muni-
clpales estardn Integrados por el DE LOS DEPARTAMENTOS Delos entos

numero de miembros que de-
termine la ley, atendida la po-

tural e Historico de Santa
Marta conservardn su régimen y
cardcter. Podrdn adquirir la
categoria de Distritos metropo-
litanos previa consulta en los
municiplos de su jurisdiccion.
PARAGRAFO TRANSI-
TORIO.— Las dreas metropo-
litanas organizadas actualmente
continuardn rigiéndose por las
normas que regulaban su fun-
cionamiento. La ley. con es-
tricta sujecion a lo dispuesto en
este articulo, las erigird en dis-
tritos metropolitanos en el plazo
improrrogable de un afo.

DE LAS PROVINCIAS

ARTICULO 24.— Las pro-
vincias se constituyen con
municipios o territorios indi-
genas circunvecinos, pertene-
cientes a uno o varios depar-
tamentos.

La ley dictara el estatuto ba-
sico y fijard el régimen admi-
nistrativo de las provincias que
podran constituirse y organi-
zarse para el cumplimiento de
las funciones que les deleguen
entidades nacionales o depar-
tamentales y que les asignen la
ley y los municipios que las in-
tegren.

Las provincias se constituiran
por ordenanza, a Iniciativa del

obernador, de los alcaldes de

respectivos municipios o por
un nimero de cludadanos que
determine la ley.

Para el Ingreso de una pro-
vincia deberd realizarse una
consulta popular en los muni-
ciplos interesados.

Cada municipio vinculado
dportard de sus ingresos co-
mientes un porcentaje que fi-
Jaran los concejos municipales,
con el fin de garantizar el
cumplimiento de funciones de
la respectiva provincia. Cuando
un departamento se divida en
provincias, transferird un por-
centaje de sus rentas con el
mismo objeto.

PARAGRAFO TRANSI-
TORIO.— En el término de tres
ahos las asoclaclones de mu-
niciplos existentes a la fecha de
expedicién de esta Constitucion
se tranformardn en provinclas,
¥ sus competencias y recursos
serdn asumidos por ésta, de
conformidad con las leyes. Se
exceptiian de lo anterlor las

relativas a terri-

De las Provincias
ARTICULO 24.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 25.— Los de-
partamentos lienen autonomia
para la administracion de los
asuntos seccionales y la plani-
ficacion y promocion del desa-
rrollo econdmico y social dentro
de su territorio, en los términos
establecidos por la Constitucion,

Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de
complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion
entre la Nacién y los munici-
plos, y de prestacién de los
servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.

La ley reglamentard lo rela:
cionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucién
les otorga.

ARTICULO 26.— La ley
podra decretar la formacion de
nuevos departamentos, siempre
que se cumplan estos requisitos
y condiciones:

1. Que asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los concejos
de los municipios que han de
formar el nuevo departamento,

2. Que el nuevo departamento
tenga por lo menos quinientos
mil habitantes y recursos pro-
plos suficientes para atender el
cumplimiento de sus funciones
y la prestacion de los servicios a
su cargo.

3. Que el territorio Interesado
tenga un producto interno bruto
no inferfor al 1.5% del producto
nacional.

4. Que aquel o aquellos de que
fuere segregado quede cada uno
con poblacion y porcentaje del
producto interno bruto, por lo
menos Iguales a los exigidos
para el nuevo departamento.

La ley que cree un departa-
mento determinard la forma de
liquidacién y pago de la deuda
publica que quede a cargo de las
respectivas entidades.

La ley podra segregar terri-
torio de un departamento para
agregarlo a otro u otros limi-
trofes, teniendo en cuenta la
opinion favorable de los conce-
Jos municipales del respectivo
lerritorio y el concepto previo de
los gobernadores de los depar-
tamentos interesados, y slempre
que aquel o aquellos que fueren
segregados, quede cada uno con
la poblacion. recursos y por-
centaje del producto interno
bruto exigido para un nuevo
departamento en el momento de
su creacion.

Las lineas divisorias dudosas
serdn determinadas por la
comlsiéon nombrada por la
Rama Legislativa,

ARTICULO 25.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 26.— QUEDA
IGUAL
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ARTICULO 27.— En cada
departamento habrd una cor-
poracién administrativa de
eleccibn popular, que se de-
nominard consejo departa-
mental, el cual estara integrado
por no menos de once ni mas de
treinta y un miembros. La ley
creard circulos electorales al
Interior de cada departamento,
teniendo en cuenta la poblacion
respectiva. No se elegiran con-
sejeros suplentes.

En caso de falta absoluta de
un consejero, éste serd rem-
plazado por el siguiente can-
didato no elegido en la misma
lista.

No habrd reeleccién de los
consejeros departamentales

el periodo Inmediato.

ARTICULO 28.— Corres-
ponde al consejo departamental:

1. Reglamentar el ejercicio de
las funciones y la prestacion de
los servicios a cargo del depar-
tamento:

2. Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion
departamental, el desarrollo
econémico y social, el apoyo.
financlero y crediticlo a los
municipios, el turismo, el
transporte departamental, el
medio amblente, las obras pu-
hlicas de entales, las vias
de comunicacién y el desarrollo
de sus zonas de fronteras;

3. Adoptar los planes y pro-
gramas de desarrollo econtmico
y soclal, asi como los de obras
piblicas, con la determinacién
de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucién y
asegurar su cumplimiento;

4. Decretar, de conformidad
con la ley, los tributos y con-
tribuclones necesarios para el
cumplimlento de funclones
departamentales;

5. Expedir las normas orga-
nicas del presupuesto depar-
tamental y el correspondiente
presupuesto anual de rentas y
gastos del departamento;

6. Con sujecién a los requisi-
tos que senale la ley, crear y
suprimir municipios y segregar
0 agregar territorios municipa-
les y organizar provinclas;

7. Determinar la estructura de
la administracién departa-
mental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de
remuneracion correspondientes
a sus distintas categorias de
empleo; crear los estableci-
mientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del
departamento y autorizar la
formacién de sociedades de
economia mixta:

8, Dictar normas de policia
administrativa en todo aquello
que no sea materia de disposi-
cidn legal;

ARTICULO 27.— En cada
departamento habrd una Cor-
poracién administrativa de
eleccién popular, que se de-
nominard ASAMBLEA DE-
PARTAMENTAL.

No se elegiran DIPUTADOS
suplentes.

En caso de falta absoluta de
un Diputado, éste sera rem-
plazado por el siguiente can-
didato no elegido en la misma
lista.

ARTICULO 28.— Corres
ponde a la Asamblea Depar:
tamental:

5°. Expedir las normas or-
ganicas del Presupuesto de-
partamental y el correspon-
diente presupuesto anual de
rentas y gastos del Departa-
mento, con las modificaclones o
adiciones necesarlas de acuerdo
alaley.

9°. Autorizar al gobernador
para celebrar contratos, nego-
clar empréstitos y enajenar
bienes.

11, NUEVO.— Las funciones
de las Asambleas Departa-
mentales son indelegables.

12. NUEVO.— Elegir al
Contralor Departamental para
periodos que determine la ley.

13. NUEVO.— Ejercer el
control politico administrativo
sobre todos los actos de la ad-
ministracién departamental
mediante el voto de censura de
acuerdoalaley.

14. NUEVO.— Convocar a
consulta popular de interés

9. Autorizar al gobernador
para celebrar contratos, nego-
clar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que
corresponden a los consejos
departamentales;

10. Regular en concurrencia
con el municiplo el deporte, la
educacién y la salud en los
términos de porlaley;y

11, Cumplir las demés fun-
ciones que les asignen la
Co;"l;tltl.ldﬂn y las leyes.

planes as de
desarrollo y dg thr;gan]I;:lblka
aqui previstos deberdn ser
elaborados de acuerdo con la ley
que se expida, para que puedan
ser coordinados e integrados
con los planes y programas
municipales, regionales y na-
cionales.

Las ordenanzas a que se re-
fieren los ordinales 2°, 3°, 5° y
6° de este articulo.

Las que decreten inversiones,
participaciones o cesiones de
rentas y bienes departamentales
y las que creen servicios a cargo
del mismo o los traspasen a él,
solo podrin ser dictadas o re-
formadas a iniciativa del go-
bernador.

ARTICULO 29.— En cada
uno de los departamentos habra
un gobernador que sera el jefe
de la administracion secclonal:
el gobernador serd agente del
presidente de la Republica para
el mantenimiento y restaura-
cién del orden publico y para la
ejecucion de la politica eco-
némica general, asi como para
aquellos aspectos que mediante
convenios la Nacion acuerde
con los departamentos para la
mejor prestacion de los servicios
nacionales en el territorio. Los
gobernadores serdn elegidos
cada cuatro afios, por el voto de
los cludadanos inscritos en su
respectiva circunseripeién.

Los congresistas no podran
ser elegidos alcaldes ni gober-
nadores durante la primera
mitad de su periodo constitu-
cional,

ARTICULO 30.— Son atri-
buclones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la
Constituclon, las leyes, los de-
cretos del Goblerno y las or-
denanzas de los consejos de-
partamentales;

2. Dirlgir la accién adminis-
trativa del departamento y, en
consecuencia, actuar en nombre
del departamento como gestor y
promotor del desarrollo Integral
de su territorio y como inter-
mediario entre la Nacién y los
municipios, de conformidad con
la Constitucién y las leyes:

3. Promover, coadyuvar y
hacer eficiente la labor de pla-
nificacién del desarrollo en su
Aepartamento, en armonia con
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PARAGRAFO .
NUEVO.— « Bélo ser
del Gobernador, pero
ser reformadas o

ARTICULO 29.— QUEDA
IGUAL. 9

Inciso final. Se suprime, de
acuerdo a las inhabilidades es-
tablecidas.

ARTICULO 30.— QUEDA
IGUAL.
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naclonales y en
los planes it x
munlclpn!es y mgurar la

fos y eje-
cuclon de obras
4. Dirigir y coordinar los
servicios nacionales en las
la delegacion
que le ennllm el presidente de
blica:

5 ntar oporfunamente a
los consejos departamentales
los proyectos de ordenanza
sobre planes y programas de
desarrolle econdmico y social,
obras publicas y prcsupu&stu

neral de rentas y
ge ¥ cmrdfna:r la accion
admlnlstratlva del departa-
mento; representario judicial y
extrajudiclalmente; y nombrar
y remover libremente a los ge-
rentes o directores de las enti-
dades descentralizadas;

7. Fomentar, de acuerdo con
los planes y programas gene-
rales las empresas, Industrias y
actividades convenientes al
desarrollo cultural, social y
economico del departamento
que no correspondan a la nacion
y los municipios.

8. Crear, suprimir y fusionar
los empleos que demanden los
servicios departamentales, se-
falar sus funclones especiales y
fijar sus emolumentos con su-
jecion a la ley y las ordenanzas
respectivas. Con cargo al tesoro
departamental, no podrd crear
obligaclones que excedan al
monto global fijado para el
respectivo servicio en el pre-
supuesto aprobado por el con-
sejo departamental;

9, Reglamentar lo relativo a la
policia en su jurisdiccibn, en
todo aquello que no sea materia
de disposicion legal;

10. Presentar oportunamente
al Consejo departamental el
proyecto de ordenanza sobre
presupuesto de rentas y gastos.
La ley podra establecer que el
presupuesto de rentas y gastos
tenga una periodicidad blenal;

11, Suprimir o fusionar las
entidades y drganos departa-
mentales;

12, Objetar, por motivos de
Inconstitucionalidad, llegalidad
0 Inconveniencia, los proyectos
de ordenanza o sancionarlos y
promulgarios;

13. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los

es y, por motivos de In-
constitucionalidad o ilegalidad,
remitiros al tribunal compe-
tente para que decida sobre su
validez;

14. Vigllar y lograr la exacta
recaudacion de las rentas de-
partamentales administradas
por el departamento, las enti-
dades descentralizadas y las
ql-le sean objeto de transferen-

¢las o asignaciones por parte de

11°. Previa aprobacién de la
Asamblea Departamental.

la nacibn y demas entes publi-

15 Convocar al consejo- de-
partamental a sesiones ex-
traordinarias en las que sélo se
ocupard de los temas y materias
para lo cual fue convocado;

16. Las demds que senalen la
Constitucion, las leyes y las
ordenanzas.

PARAGRAFO PRIMERO.—
Corresponde a los gobernadores
coordinar las actividades y
servicios de los establecimlentos
publicos, socledades de eco-
nomia mixta y empresas in-
dustriales y comerclales del
orden departamental.,

Los representantes del de-
partamento en las juntas di-
rectivas de tales organismos y
los directores o gerentes de los
mismos, son agentes del go-
bernador

PARAGRAFO SEGUNDO.—
El gobernador podra requerir el
auxilio de la fuerza pablica
armada y el jefe militar obede-
cerd sus instrucciones, salvo las
disposiciones especiales que
dicte el presidente de la Repu
blica.

ARTICULO 31.— Para ser
elegldo consejero departamen-
tal, se requiere ser cludadano en
ejercicio, tener mas de veintiun
anos de edad, no haber sido
condenado a pena privativa de
la libertad, con excepcitn de los
delitos politicos, y haber resi-
dido en la circunsecripelon
electoral por la cual se inscribe,
por un tlempo no menor a los
dos anos inmediatamente an-
teriores a la fecha de eleccion.

ARTICULO 32.— Erigense
en departamentos las inten-
dencias de Arauca, Putumayo y
Casanare y las comisarias del
Amazonas, Guaviare. Guainia,
Vaupés y Vichada.

Dentro de los noventa dias
slguientes al Iniclo de dicha
vigencia, el gobierno dictara las
normas necesarias para el de-
sarrollo de estos departamentos,

ARTICULO 33.— El depar-
tamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina ten-
dran un régimen politico. fiscal
y administrativo que determine
la Constitucién, las leyes es-
peclales que se dicten para ga-
rantizar su autonomia y las
normas vigentes para los demas
departamentos.

La ley podrd someter a re-
quisitos especlales el ejercicio
de determinados derechos ci-
viles y prohibir o restringir la
enajenaclon de blenes Inmue-
bles con el fin de garantizar la
Identidad cultural y la prople-
dad territorial de las comuni-
dades Islenas ralzales, preservar
los recursos naturales y el
medio amblente y mantener la
Integridad del Estado.

ASOCIACION DE DIPUTADOS

PARAGRAFO PRIMERO.—
QUEDA IGUAL.

PARAGRAFO SEGUNDO.—
BUEDA IGUAL.

ARTICULO 31.— Para ser
elegido Diputado a la Asamblea
Departamental

PARAGRAFO NUEVO.— En
el caso del Departamento de
Cundinamarca la residencia en
Bogota, habilita para ser elegido
por dicha circunscripelion.

ARTICULO 32— QUEDA
IGUAL.

ARTICULO 33.— QUEDA
IGUAL.
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Mediante la creacion del
municipio 0 municiplos a que
hublere lugar, el consejo de-
partamental garantizara la
expresion institucional de las
comunidades raizales de la isla
de San Andrés. El municipio de
Providencia tendrd, en las ren-
las departamentales, una par-
ticipacion no Inferior del veinte
por ciento del valor total de dl-
chas rentas.

ARTICULO 34.— Corres-
ponde a las corporaciones
aulonomas regionales, que
continuaran recibiendo los re-
cursos presupuestales nacio-
nales para su funcionamiento.
¢l manejo y conservacion del
medio ambiente y de los re-
cursos naturales dentro de las
entidades territoriales que co-
rrespondan, las cuales ejercerdn
la respectiva tutela, con arreglo
alaley.

DE LOS TERRITORIOS IN-
DIGENAS
ARTICULO 35.— Los terri-
torfos indigenas estan confor-
mados por los resguardos y los
territorios tradicionalmente
habitados por los pueblos in-
digenas. Podran asociarse a las
diferentes entidades territoriales
0 directamente a la nacién y en
ningun caso podran ser frace-
clonados por otras entidades
territoriales, La propiedad de
estos territorios sera colectiva v
no enajenable,
PARAGRAFO.— La delimi-
tacion de los territorios indi-
genas se hard por la comision de
ordenamiento territorial y con la
participacién de representantes
de los pueblos Indigenas, de
acuerdo con la Constitucion.

ARTICULO 36.— Las enti-
dades territoriales Indigenas
estaran gobernadas por conse-
jos conformados y reglamen-
tados de acuerdo con los usos y
costumbres de las comunidades
que los habitan, asi como con la
Constitucion v las leyes.

ARTICULO 37.— Son fun-
clones de los consejos:

1. Efercer el control del po-
blamlento v velar por la inte-
gridad territorial;

2. Disenar las politicas, los
planes y programas de desa-
rrollo econémico y cultural
dentrode sus territorios;

3. Concertar y vigilar las in-
versiones publicas dentro de su
territorio;

4. Percibir v distribuir los
recursos del ente territorial;

5. Velar por la preservacion de
los recursos naturales y con-
certar su explotacion dentro de
su territorio;

6. Coordinar los programas vy
proyectos promovidos conjun-
tamente por las diferentes co-
munidades; mantener el orden

ARTICULO 34.— QUEDA
IGUAL.

DE LOS TERRITORIOS IN-
DIGENAS
ARTICULO 35.— QUEDA
IGUAL.

ARTICULO 36.— QUEDA
IGUAL.

ARTICULO 37.— QUEDA
IGUAL

publico dentro de su territorio
de acuerdo con las instrucciones
y disposiciones del Gobierno
Naclonal;

7. Rerpesentar a la entidad
territorial ante ¢l Gobierno
central y las demds entidades a
las que se integren;

8. Las demas que le asignen la
Constitucion y laley.

ARTICULO TRANSITORIO
38.— El Gobierno Nacional en
conceriacién con representantes
de los consejos elaborard un
plan de reconstruccién eco-
nomica y social de los pueblos
indigenas, cuya duracién tendra
como minimo 20 afios y desti-
nard un presupuesto especial
para su ejecucion,

DE LAS REGIONES

ARTICULO 39.— El Estado
garantiza a los colombianos el
derecho a organizarse en re-
giones y a definir para las
mismas sus orlentaciones
econdmicas, sociales y cultu-
rales, preservando la unidad
nacional,

El objeto principal de la region
es administrar y promover los
asuntos del Estado relacionados
con el desarrollo econdmico y
social del territorio colocado
bajo su autoridad, en virtud de
lo cual desarrolla las siguientes
competencias:

19, Fijar los planes de desa-
rrollo y programas de obras
publicas necesarios para el de-
sarrollo econdmice y social, con
la determinacion de los recursos
€ inversiones necesarios para su
ejecucion y de las determina-
ciones conducentes para im-
pulsar el cumplimiento de los
mismas:

2°. Establecer su régimen
tributario de conformidad con la
ley:

3°. Reglamentar y adminis-
trar las competencias que le
aslgne el acto de recreacion;

4° Expedir ¢l estatuto para la
organizacion y desarrollo de su
administracion;

5°. Las que le sean aslgnadas
por la ley, las delegadas por el
Gobierno y las concertadas con
las entidades terriloriales que la
integran

ARTICULO 40.— La ley
reglamentara los porcentajes de
las rentas nacionales causadas
en ¢l territorio de las regiones y
de los ingresos provenientes de
la explotacion de los recursos
naturales no renovables que le
deben ser asignados.

ARTICULO 41.— Para ga-
rantizar ¢l cumplimiento de las
funciones v ejecucion de planes,
programas y proyectos que las
regiones determinen, la ley es-
tablecerd un Fondo Nacional de
Regalias, constituido por el

porcentaje de las regalias pro-
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ARTICULO 38.— QUEDA
IGUAL SUEDA Y

DE LAS REGIONES
ARTICULO 39.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 40.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 41.— QUEDA
IGUAL
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venientes de la explotacion de siguientes a la fecha de pro-
los recursos nal no re- mulgacion de esta Constitucion
novables, no cedidos a las en- el Congreso de la Republica no
tidades territoriales a la fecha de dictare la ley a que se refieren
de esta Constitucién. Ios articulos anteriores, el Go-

TICULO 42.— Las re-

adopten y desarrollen las poli-
ticas macroecondmicas y se
definen las inversiones nacio-
nales, tendientes a lograr el
desarrollo equitativo del pais.

PARAGRAFO: Dos o mds
departamentos podrdn aso-
clarse con el objeto de participar
en los organismos del Estado de
que habla este articulo, asi
como en la distribucién del
Fondo Naclonal de Regalias.

ARTICULO 43.— Podran
constituirse en region dos o mas
departamentos limitrofes entre
si, atendiendo los intereses
econdmicos, los propésitos
comunes y el respeto a la di-
versidad propia de sus habi-
tantes.

La ley senalard la forma y
condiclones para la creacion de
la region. En tal caso, el acto
serd sometido a referéndum
entre los cludadanos de los
departamentos interesados,
previo concepto favorable de la
comision de ordenamiento (e-
rritorial.

ARTICULO 44.— Si durante
los dos periodos legislativos

ARTICULO 42.— QUEDA
IGUAL
Y PARAGRAFO

ARTICULO 43.— QUEDA
IGUAL

ARTICULO 44.— QUEDA
IGUAL

Las anteriores sugerencias, las sometemos respetuo-
samente a consideracion de los sefores delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente y de manera especial
al sefior constituyente, doctor Gustavo Zafra Roldan,
quien elabord el informe-Ponencia para el primer debate

en la plenaria; ya que constituyen el querer de todos los
diputados vy consejeros del pais que integran nuestra

asociacion,

Deseamos destacar igualmente, que luego de estudiado
el articulado definitivo para plenaria de la Asamblea,
nuestras aspiraciones se encuentran cabalmente in-
terpretadas, con excepcion de las minimas modifica-

bierno expedird los decretos con
fuerza legislativa dentro de los 6
meses sigulentes a la expiracitn
del plazo del Congreso, previa
consulta a los departamenltos
interesados en Integrarse como
region.

ARTICULO 45.— La orga-
nizacién Instituclonal de la re-
gi6n serd establecida en el acto
de creacion.

Habra una Camara Reglonal
con potestad legislativa, cuyos
miembros serdn elegidos por
sufragio universal y directo, con
arreglo a un sistema que ase-
gure la representacion propor-
cional de las entidades territo-
riales que integren la region.

ARTICULO 46.— El legis-
lador reglamentara las atribu-
clones de la Camara Regional,
en lo relativo a su conformacion
y el control politico y fiscal.

PARAGRAFO TRANSI-
TORIO: Los Consejos Regio-
nales de Planificacion (Corpes)
seguirdn cumpliendo con las
funciones que actualmente
poseen, hasta tanto se consti-
tuya la respectiva region

ARTICULO 47.— Las re-
iones seran administradas con
uncionarios de los departa:
mentos que las constituyan.

ARTICULO 45.- QUEDA
IGUAL

ARTICULO 46.— QUEDA
IGUAL
YPARAGRAFO

ARTICULO 47.— QUEDA
IGUAL

tados, continuemos con nuestra actual denominacion,
por no existir justificacion para que se mos mantenga
atados al viejo concepto de Consejos y Consejeros fe-
lizmente separado con la unificacion de todos los entes

territoriales

Nuestra asociacion confia en la aprobacion del arti-
culado para el nuevo ordenamiento territorial, a fin de
lograr una verdadera autonomia politica, fiscal y ad-

ministrativa.

De los senores constituyentes: JESUS MARIA SUAREZ
LETRADO, presidente. MARIA LILIANA FIGUEROA

clones propuestas: entre ellas la de conveniencia de que
tanto las Asambleas departamentales. como los dipu-

CONSTANCIA DE ACTA
JUNIO 13 DE 1991
PARA: CONSTITUYENTES
DE: GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

ASUNTO: RESUMEN EJECUTIVO
PREPARADO POR GUSTAVO ZAFRA
SOBRE PONENCIA DE ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL GACETA N® 80

La Asamblea Naclonal Constituyente
definio en Primer Debate el Estado co-
lombiano como unitario, descentralizado y
con autonomia de las entidades territoriales
que lo conforman. Con base ¢n eslos con-
ceplos debié haberse formulado el nuevo
ordenamiento territorfal, en la Comision
Segunda.

Sin embargo, veamos lo aprobado por el

informe de mayoria en la citada Comision:

1— La Comision aprobd la existencia de
8 entidades, 6 de las cuales como territo-
riales, a saber: municipio, departamento,
distritos metropolitanos, distrito capital,
provincias, territorios indigenas y regiones
ademas de la Nacion, sus servicios secto-
riales y las corporaciones regionales.

2~ Dicha decision se tom6 sin definir un
modelo de desarrollo integral. armdnico,
coherente de la organizacion territorial; por
el contrario se consideraron separadamente
cada una de las entidades territoriales
propuestas, La excesiva desvertebracion del
territorio conducird, sin duda, a serjos
conflictos de orden politico-administrativo,
econtmico, fiscal, traducidos en desarti-
culacidn y duplicacion en las competencias,
reduccion considerable en la eficiencia en el

OLANO. secretaria general. FELIX GUERRERO ORE-
JUELA, director ejecutivo.

uso de recursos, conflictos de poder, e
imposicion de esquemas (erritoriales que la
mayoria de la Nacion no ha reclamado

3. La creacion de maltiples entidades
territoriales con ejecutivos elegidos popu-
larmente, corporaciones populares electas
para cada una de ellas. generara el creci-
miento de la burocracia, y por rnnslgu:rnlt‘.
de los gastos de funcionamiento reduclendo
las posibilidades de desarrollar proyectos de
inversion

4— La conformacion de regiones no
consulta la actual realidad del pais. Con
Importantes excepeiones, existe un sentido
de pertenencia a los departamenios, y és-
tos, con lodas sus deficiencias, estdn en
mayores posibilidades de dar respuesta a
los municipios que los integran que otras
allernativas no probadas
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Las reglones pueden ser opclones a
construir hacla el futuro, pero una divisién
artificlal generaria resistencias y serios
conflictos entre los gobernadores y las
corporaciones legislativas electas.

5— Distritos Metropolitanos. Los distritos
que se proponen segregan las capitales y
poblaciones aledanas del resto del depar-
tamento. Ello implicaria partir los depar-
tamentos en dos: un departamento epi-
centro del desarrollo y los recursos durante
anos, y otro que reuniria los municipios
mas pobres, menos desarrollados y con
mayores necesidades de apoyo técnico y
econémico sin mucha capacidad de auto-
financiamiento.

Bogota, junio 7, 1991,

Leticia, mayo 22 de 1991

Sefior constituyente

GUILLERMO PLAZAS ALCID

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Bogota, D.E.

En nuestra calidad de ciudadanos del
Amazonas, hondamente preocupados por la
forma generalizada como se pretende de-
terminar la problemética indigena, y sin
dejar de considerar en ningun momento la
necesidad de preservar los derechos de la
etnia indigena en cuanto se refiere a su
cultura, autonomia y derechos territoriales,
deseamos hacer algunas observaciones en
nuestra condicién de conocedores pre-
senciales y permanentes, de la problema-
tica de este territorio, muy diferente a la
situacién que se presenta en otros lugares
de Colombia.

Por informacitn recogida en la prensa,
entendemos que en la nueva divisién po-
litica del pais, se encontrard la denomi-
naciéon de TERRITORIOS INDIGENAS.
Plausible decisién. Sin embargo, la in-
formaclén dice que para la creacion de estos
territorios se tendrdn en cuenta los terri-
torios tradicionales y los actuales RES-
GUARDOS. Ante esta situacion, habiéndola
comentado con algunos lideres Indigenas,
permitimonos anotar lo siguiente:

1°—~ En el territorio del Amazonas
existen en la actualidad 16 etnias. Para
éstas hay 20 resguardos creados y 05 més
solicitados.

2°— Dadas las dificiles condiciones de
distancias. ha sido muy complicado y poco
Interesante para la mayoria de funciona-
rios, el poder conocer a fondo la proble-
matica indigena por cada sector. Esto ha
incidido en que haya existido una menta-
lidad citadina en la creacién de resguardos.
Muchos de éstos han sido creados a solici-
tud de dos o tres familias, alejadas muchas
veces de la comunidad original.
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3°.— No slempre estas solicitudes han
obedecldo a las necesldades espontaneas de
las comunidades, sino que han sido Indu-
cidas, con buena intencién por personas
ajenas a la comunidad y que generalmente
han estado de paso.

4° — El continuar con esta politica de
disgregacion de resguardos fuera de los
territorios tradicionales, no sélo agravard
los conflictos raciales creados en los ultimos
afos, sino que se atentard contra la Idea
original de la conservacion de la autoridad
indigena y de la autonomia comunitaria;
mantener un principlo de autoridad
mientras exista la posibilidad de que
cuando un grupo esté en desacuerdo, se
pueda separar y solicitar un nuevo res-
guardo, es atentar absolutamente contra la
integracién de esa comunidad.

5° En el caso especifico del Amazonas,
consideramos muy complicado que en los
resguardos existentes, se creen la misma
cantidad de autoridades. Varios de ellos
corresponden a personas de una misma
tribu que han emigrado de su territorio
tradicional. Algunos de ellos estan con-
formados por personas indigenas que se
han acercado a los asentamientos de co-
lonos por preferencias de trabajo. de estudio
y otros. Seria un tremendo caos para las
autoridades tradicionales (alcaldes etc.) asi
como para las autoridades indigenas, el
manejo de estas relaciones dentro de un
mismo perimetro jurisdiccional.

POR LO ANTERIOR SUGERIMOS
TENER EN CUENTA:

— Que se establezcan un minimo de
requisitos para alcanzar la consideracion de
TERRITORIO INDIGENA. Estos requisitos
podrian ser cantidades de poblacién y
autodeterminacion por las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas.

— Que sean los territorios donde exista
el mayor nucleo de la comunidad original
donde se establezca esta denominacion.

— Que las autoridades indigenas
tengan la denominacién y requisitos ori-
ginales de la comunidad, y no se obligue
como sucede en la actualidad, a utilizar un
tipo de autoridad desconocido para las
comunidades. Hay que anotar que la im-
posicién de sistemas de autoridad exis-
tentes desde la colonia en otros lugares del
pais, (gobernador del cabildo, cabildo
mayor, cabildo menor y otras), han creado
caos en la autoridad indigena y en cierta
forma, ha politizado y desvirtuado la tra-
dicional autoridad.

— Que los resguardos existentes ac-
tualmente y que por no reunir las condi-
clones necesarias para ser TERRITORIOS
INDIGENAS, conserven su calidad de
propledad comunitaria de sus actuales

Esperamos que estas observaclones
puedan ser conocidas por la mayoria de los
constituyentes y sean tenidas en cuenta ya
que comprendemos que es poco el cono-
cimiento que se tiene en el pais de estas
dlfeuncmuﬂcﬁ;]mos fotocopla de do-
cumento sobre resguardos
e "

n todo respeto, com

HERMANN DOMNG&?MCAM conse-
Jero comisarial del Amazonas.

FRANCISCO SANGAMA MENESES,
consejero comisarial del Amazonas.

ARTICULADO SUSTITUTIVO
SOBRE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL

POR
JUAN GOMEZ MARTINEZ
(Ver Gaceta Constitucional N° 97)

CONSTANCIA

Junio 13 de 1991

Los firmantes dejamos constancla que
el articulo: “son entidades lernloﬂa.luﬁm
departamentos y los municipios y distritos
en que se dividen aquellos, asi como los
territorios Indigenas, los cuales podrén
asoclarse. También tienen cardcter de en-
tidades territoriales las regiones y las
provincias que se organicen conforme a
esta Constitucion y la ley”, fue aprobado en
la Comision Segunda: con 10 votos a favor,
1 en contra y 2 abstenciones.

Presentado por:

EDUARDQ ESPINOSA FACIO-LINCE
JUAN B, FERNANDEZ RENOWITZKY
Bogota, junio 13 de 1991

LOS PRESIDENTE
HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
El secretario general:
JACOBO PEREZ ESCOBAR
El relator:
FERNANDO GALVIS GAITAN
JAIRO E. BONILLA MARROQUIN, asesor
(Ad-honorem)
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO,
asesor de actas de la Secretaria General.
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ, subse-
cretario general.





