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Presidentes;
HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
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| st (Domingo 16 de Junio de 1991)
Director:
EDGAR MONCAYO
\ mpreso por Roto/Offset )
o leg:goClﬁi\sDELOSNTEs gggERé\NZA CORONADO MARIA MER- séébttlum y consideracion del acta de la
ORABL TITUYE } n anterior.
ANTONIO NAVARRO WOLFF CUEVAS ROMERO TULIO 3. Continuacién del debate sobre orde-
ALVARO GOMEZ HURTADO ECHEVERRY URUBURU ALVARO namiento territorial
HORACIO SERPA URIBE. ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN 4, Ponencias para primer debate:
I CARLOS —Organo de control fiscal.
Alas diez y quince minutos de la manana  ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO Ponente. Dr. Alvaro Federico Cala He-
(10:15 am.), la presidencia ordena a la  GARZON ANGELINO derich.
Sevretaria Mamar a lista, para veriicar la  GOMEZHURTADO ALVARO —Planeacién.
asistencia a la sesion plenaria de hoy, HERRERA VERGARA HERNANDO Ponente: Dr. Mariano Ospina Hernéndez,
domingo 16 de junio de 1991, correspon- HOLGUIN SARRIA ARMANDO —Régimen economico.
diente al primer debate constitucional. EE%OE g{?‘ﬂ%ﬁﬁgﬁ%ms Po;:ntle:l Dr. Gll:imic;;mo Perry Rubio.
? / —Serviclos pi
gﬁ{@gg&“ﬁﬁﬁ“ YOLANDA MEJIA BORDA ARTURO Ponente: Dr. Carlos Lemos Simmonds.
CASTRO JAIME NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE —Hacienda publica
NIETO ROA LUIS GUILLERMO Ponente: Dr. Jesis Pérez Gonzalez-Rubio
SHALTAS VAUBICUELA| MARCO AN- . PATIROHORMAZAOTTY —Presupuesto
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO Ponente: Dra. Helena Herrdn de Montoya
Ek‘&[gg%?"f}mg“o”mo REYES REYES CORNELIO A) Consideracion de la Proposicion
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B RODADO NORIEGA CARLOS B) Discusién
GALAN SARMIENTO ANTONIO y ROJAS BIRRY FRANCISCO C) Cierre de la discusion
GARCES LLOREDA MARIA TERESA SANTAMARIA DAVILA MIGUEL D) Senalamiento de la fecha para votacion
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO TORO ZULUAGA JOSE GERMAN 5. Lo que propongan los sefores consti-
HOYOS NARANJO OSCAR URIBE VARGAS DIEGO tuyentes
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS ZARRARGIDANGESTEND Una vez aprobado el orden del dia, la
LLOREDA CAICEDO RODRIGO Dejan de asistir, con excusa, los honorables presidencia ordena a la subsecretaria de
ﬁ%ENTE MG%[INEZ RODRIGO delegatarios: actas, proceder con la lectura del acta o las
‘.f J
il HERRAN DE MONTOYA HELENA actas que se encuentran pendientes de
MUELAS HURTADO LORENZO TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES s ,-Ei‘.’ﬁ‘&': oo,
OSPINA HERNANDEZ MARIANO lgualmente, dejan de asistir, sin excusa,  ala cual s le imparte aprobacion undnime,
0SSA ESCOBAR CARLOS los sefiores constituyentes, Jaime Arias  sin ninguna observacion. En cuanto a las
PABON PABON ROSEMBERG Lépez. Fernando Carrillo Florez, Jaime demas actas atrasadas, la subsecretaria
PALACIO RUDAS ALFONSO Fajardo Landaeta, Juan Gomez Martinez.  informa que no se leerdn, por encontrarse
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS Guillermo Guerrero Figueroa, Hernando en proceso de elaboracion.
PERRY RUBIO GUILLERMO Londofo Jiménez, Ignacio Molina Giraldo.
PINEDA SALAZAR HECTOR Jaime Ortiz Hurtado, Guillermo Plazas EXCUSA
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO Alcid, Miguel Antonio Yepes Parra y Al-
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL fonso Pefa Chepe. Bogota, junio 15 de 1991.
ROJAS NINO GERMAN Asisten también, con derecho a voz, pero Senor doctor
SALGADO VASQUEZ gULIO SIMON sin voto, los sefores constituyentes José JACOBO PEREZ ESCOBAR
SERPA URIBE HORACIO Matias Ortiz Sarmiento, vocero del PRT, y Secretario general
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO Alfonso Pena Chepe, quien no concurrio, Asamblea Nacional Constituyente
&RALASCWOD%UL?&RF?SSR;? gggiﬁﬁ?m vocero del Movimiento Proindigenista E.S.D.
intin Lame.
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS . » Por medio de la presente me permito
YEPES ARCILA HERNANDO i manifestarle, con todo respeto y conside-
ZALAMEA COSTA ALBERTO La presidencia, luego del informe de la  racion, que razones de cardcter familiar me

Han contestado treinta y cinco (35) ho-
norables constituyentes y, en tal virtud, se
{nforma que hay quérum para deliberar.

Durante el transcurso de la seslon, se
hacen presentes los sefores constituyentes:
ABELLOROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

secretaria, sobre asistencia, declara Insta-
lada la sesion plenaria, la cual se desarrolld
con el sigulente orden del dia:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION PLE-
NARIA DOMINGO 16 DE JUNIO DE 1991
HORA 9:00 a.m. y
1. Llamado de lista

impedirdn asistir a la sesién que ha sido
convocada para manana domingo 16 de
Junio.

Atentamente,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

Para adjuntar al acta del dia domingo 16"

de junio de 1991.

\
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Santafé de Bogotd, octubre 29 de 1991,

Doctor

EDGAR MONCAYO

Director

GACETA CONSTITUCIONAL

Asamblea Naclonal Constituyente

Cludad ke

A o doctor Moncayo:

anmc:d presente quiero referirme a su
atenta comunicacion de la fecha, respecto
el acta del domingo 16 de junio ael pre-
sente ano, en la cual me hace unas obser-
vaclones de forma de ese documento:

En primer término debo informarle que,
¢l acta en referencia, tal como consta en la
nota aclaratoria contenida en el folio nu-
mero 14 de la misma, fue elaborada por la
secretaria de la Comision Segunda de la
Asamblea, doctora Maria Eugenia Aven-
dafio

En segundo lugar. que dicha acta fue
presentada, leida y aprobada en la plenaria
de la corporacion, con el contenido que ella
expresa y con los documentos que se
anexan.

En tercer término, que atendiendo al
rigor necesario respetar la fuente
original, en la presente acta sélo realicé, en
esta transcripcion final, algunas modifi-
caclones de redaccion y estilo, modifica-
clones que no cambian para nada el con-
tenido y la interpretacion que de la plenaria
tuvo lamencionada doctora Avendanio.

Y que, en cuarto lugar, por haberse
aprobado con ese contenido y con esos
anexos debi respetar esencialmente, tanto
lo uno como lo otro.

Es clerto, doctor Moncayo, hay todas las
repeticiones a que usted hace referencia en
su comunicacién, pero por motivos de
presentacion, organizacion y tiempo, salvo
mejor opinién, el acta se quedard tal y como
estd.

Muy comedidamente me permito suge-
rirle, que para la publicacién de ese do-
cumento en la Gaceta, haga usted abs-
traccién de las partes repetidas, ya que del
original no lo podré hacer.

Para todos los efectos posteriores, le
ruego publicar, en el mismo nimero de la
Gaceta donde se publicard el acta, esta
aclaracion.

Cordialmente,

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO
Asesor de actas de la Secretaria General

m

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, la Presidencia declara la conti-
nuacion del primer debate sobre el tema de
ordenamiento territorial, para el cual se
presentan como ponentes del tema de re-

ion, los honorables constituyentes Héctor

Salazar, para el capitulo de distritos
metropolitanos; Eduardo Verano de la Rosa,
para el capitulo de regién; Francisco Rojas
Birry para el capitulo de territorios indi-
genas, y, Jalme Castro, para el capitulo de
Bogota Distrito Capital,

Para iniclar las exposiciones, Interviene
en primer luﬂ:l constituyente Eduardo
Verano de la Rosa, quien lee un documento
que sustenta la propuesta de creacién de
regién como entidad territorial. Menclona
los diferentes argumentos que se han es-
grimido en contra de esa iniciativa.

Por su parte, el constituyente Héctor
Pineda Salazar, se reflere a los comentarios
negativos en torno del articulado aprobado
en la, Comision Segunda. Propone a. la
Amh;,g..uaeienu Constituyente -la:
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creacién de los distritos de paz como en-
tidades territoriales transitorias.

Acto seguido, Interviene el constituyente
Jaime Castro, quien expone los argumentos
que sustentan la propuesta del nuevo ré-
gimen para Bogotd y el articulado del
mismo. Recoge el espiritu de las propuestas
sobre los temas propuestos a la conside-
raclén de la Asamblea Naclonal Constitu-
yente.

El constituyente Ivan Marulanda Goémez,
Interpela al orador anterior, para referirse a
la composicién del nuevo Concejo Distrital.

Posterlormente Interviene el honorable
constituyente Francisco Rojas Birry. quien
sustenta los argumentos de la propuesta de
la creacion de los territorios Indigenas,
como entidad territorial. Explica la im-
portancia de otorgarle derechos especlales
a las comunidades ralzales y negras de
nuestra naclon.

En punto de orden, hace uso de la palabra
el constituyente Alvaro Federico Cala
Hederich, quien solicita dejar constancia de
que no se siguid el procedimiento acos-
tumbrado para inscribir oradores o parti-
cipantes en el respectivo debate.

El honorable presidente de la corpora-
clén, constituyente Horaclo Serpa Uribe
procede inmediatamente a dar lectura de
los Inscritos para el debate, e informa que
en el Sesion Plenaria anterior., se acordé
dividir el tema en dos sesiones, con el ob-
Jeto de que los inscritos en el debate, pu-
dieran tener la oportunidad de inscribirse
en la sesion respectiva.

Acto seguido, la honorable constituyente
Aida Yolanda Abella Esquivel, ratifica las
afirmaciones de la Presidencia y declara
que son ajustadas y correctas.

El constituyente Cornello Reyes Reyes
explica las normas que han defendido los
derechos de las comunidades indigenas.
Explica la importancia de modernizar la
explotacion de las tierras Indigenas. Ma-
nifiesta que no deben ser entidades terri-
torlales aparte de los municipios. Explica
que concibe a la regién a partir de la Aso-
claclon de Departamento y a la provincia a
partir de la asoclacion de municiplos.

El constituyente indigena Lorenzo Muelas
Hurtado, interpela al orador para aclararle
que no debe asimilar el sistema de explo-
tacion comunal indigena, con el de los
paises socialistas.

Se le concede el uso de la palabra a la
delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel,
quien expresa la importancia del tema de
ordenamiento territorial. Llama la atencién
de la Asamblea, sobre el tema de las cor-
poraciones reglonales y el problema del
manejo amblental y de los recursos natu-
rales.

Para continuar con su Interpelacion o
Intervencion, presenta y da lectura a la
propuesta aditiva que sobre el tema de los
territorios Indigenas, se propone presentar
a la Plenaria, el honorable constituyente
Lorenzo Muelas Hurtado.

Terminada su Intervencion, la presi-
dencia concede el uso de la palabra al de-
legatario Juan B. Ferndndez Renowitzky,
quien expone la importancla del tema del
ordenamiento territorial. Sustenta la va-
lidez de la propuesta de region. Plantea la
necesidad de abolir los departamentos y
explica la importancia de la redistribucion
de los recursos.

Acto seguido. Interviene el honorable
constituyente Diego Uribe Vargas, quien

explica y sustenta los términos de la pro-
puesta sustitutiva que sobre las relaciones
entre Bogotd y el departamento de Cun-
dinamarca, que fue presentada conjun-
tamente con los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo y Miguel San-
tamaria Davila.

Por su parte, el delegatario Luis Gui-
llermo Nieto Rosa, en uso de la palabra,
apoya las Iniclativas presentadas en torno
de la creacion de las regiones y las pro-
vincias. Explica la necesidad de reestruc-
turar y lquidar los institutos descentrall-
zados del orden naclonal,

A continuacion hace su intervencion el
sefior constituyente Orlando Fals Borda,
quien resumge en el debate, los términos de
las propuestas presentadas por la Comision
Segunda Constitucional que trato estos
temas y reitera la importancia de la crea-
cién de una comision de ordenamiento
territorial,

Posteriormente, hace su Intervencion el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo. quien advierte a la Plenaria, que
como sustitutiva al tema de ordenamiento
territorial, presentard el proyecto de su
colectividad, el Partido Social Conservador.
lgualmente anuncia la presentacién de
propuestas sustitutivas al tema de Bogotd
Distrito Capital, conjuntamente con los
delegatarios Miguel Santamaria Davila y
Diego Uribe Vargas. Informa igualmente
que presentard una sustitutiva a nombre
del alcalde mayor de Bogotd. Juan Martin
Calcedo Ferrer.

Seguidamente, la presidencia concede el
uso de la palabra al constituyente Eduardo
Espinosa Facio-Lince, quien expone y
explica la importancia de preservarle los
derechos a Cartagena y Santa Marta, dada
su condicion de Distritos Especlales y re-
fuerza sus comentarios Indicando que al
respecto hubo consenso en el seno de la
Comisién Segunda que analizé este tema.
Durante su Intervencion, anuncia y deja
una constancia con la firma de los delega-
tarios que apoyan tal iniclativa. Presenta,
en calidad de sustitutivas, los textos de los
articulos sobre la planeacion de las entl-
dades territoriales, discutido en la Comision
Segunda Constitucional, y sustenta los
argumentos en favor de la creacion de las
regiones, a la vez que presenta una sustl-
tutiva sobre ésta.

Terminada su intervencion, y se le con-
cede el uso de la palabra al delegatario
Guillermo Perry Rubio, quien en una
amplia intervencibn expone sus dudas
sobre la figura del Distrito Capital para
Bogotd. Suglere cambiarle el nombre a la
ciudad capital. Apoya la iniciativa de la
separacion electoral de Bogota y el depar-
tamento de Cundinamarca. Sugiere la re-
gion de Planeacion para integrar a Bogota
con los municipios de la Sabana. Sobre el
tema del ordenamiento territorial, sugiere
una flexibilidad para crear entidades te-
rritoriales; explica su posicién en contra de
la figura de alcalde suplente y, finalmente,
Justifica y defiende la conveniencia de la
eleccion de los gobernadores,

Inmediatamente, hace uso de la palabra
el honorable constituyente Raimundo
Emillani Roman, quien explica la con-
cepclon que debe tenerse en cuenta, a la
hora de establecer un modelo de ordena:
miento territorial

Por. su parte el honorable constituyente
Carlos Rodado: Norlega. anuncia da pro--
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sentaclén de varias sustitutivas a los temas
del ordenamiento territorial. Como todos los
delegatarios costefios, anuncia su respaldo
a la creacién de la regién. Expone la im-

cla de otorgarle mas recursos a las
entidades territoriales, y, expresa su
acuerdo con la creacién de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Acto seguldo, hace uso de la palabra el
honorable delegatario, Mariano Ospina
Hernandez, quien se refiere al tema de los
territorios indigenas y explica el potencial
de muchas de las regiones donde se loca-
lizan estas comunidades.

La Presidencia, una vez terminada la
exposicién anterior, concede el uso de la
palabra al honorable constituyente Antonio
Gal4n Sarmineto. Este, apoya la Iniciativa
de la creacién de la region. Apoya igual-
mente la idea de la implantacién de la
gradualidad sustitutiva y la descentrali-
zacion. Solicita especialmente a la Comi-
sion Accidental, designada por la Presl-
dencia para el estudio de estos temas, poner
su mejor empefio en la consecucion de
acuerdos al respecto, y, expresa que s€
abstendrd de presentar articulado susti-
tutivo sobre estos temas.

Posterlormente hace uso de la palabra el
delegatario Abel Rodriguez Céspedes, quien
expresa la importancia de la implantacién
de una administracién descentralizada para
Bogota. Se muestra contrario con la idea de
convertir el Distrito Especial de Bogotd, en
Distrito Metropolitano y se muestra en
desacuerdo, también, con el articulo pre-
sentado por la Comision Segunda, que hace
referencia al otorgamiento de autonomia a
las entidades territoriales fronterizas, para
adelantar acclones conjuntas con sus si-
milares de los paises vecinos.

Terminada la respectiva lista de oradores,
la Presidencia anuncia que ademds de la
conformacién de la subcomisién accidental
que ha de tratar los temas de ordenta-
miento territorial, se propone la creacion de
otra similar para adelantar el analisis de los
temas de Bogotd Distrito Capital, y anuncia
inmediatamente, que quedara conformada
por los honorables constituyentes Jaime
Castro, Miguel Santamaria Davila, Augusto
Ramirez Ocampo, Juan Carlos Esguerra
Partocarrero y Antonio Galén Sarmiento.

Acto seguido, la Presidencia declara ce-
rrado el debate y precisa que la respectiva
votacién se adelantard el proximo martes
18 de junio del presente ano.

La Secretaria General de la Asamblea
Nacional Constituyente, se permite ad-
juntar a la presente acta, a totalidad de los
documentos, (constancias, sustitutivas,
aditivas, propuestas, articulados, etc.), que
en desarrollo de este debate, anunciaron y
presentaron ofictalmente los honorables
constituyentesa esta dependencia.

.

A las tres y diez minutos de la tarde
(3:10 p.m.), la Presidencia levanta la sesion
y la convoca nuevamente, para manana
{unes 17 de los corrientes a las nueve de la
manana (9:00a.m.).

NOTA ACLARATORIA:
El suscrito asesor de actas de la Secre-
taria general, deja constancia de que la
presente acta, fue elaborada por la Secre-
tarla de la Comisién Segunda Constitu-
clonal, Dra. Maria Eugenia Avendano,
qulen present6 el texto que se ha (ranscrito
para la respectiva aprobaciin de la
Asambled Nacional Cotisdtuyente,  Dicho

texto corresponde a una brevisima sintesis
de las intervenciones de los honorables
constituyentes que se hicleron presentcs
para el debate y su redaccion final, fue, en
algunos casos variada. tnicamente en los
aspectos de redaccion.

La presente acta, serd suscrita también,
por la Dra. Marfa Eugenia Avendario, con la
advertencia de que, el texto originalmente
presentado a la Plenaria y aprobado por
ésta, se adjuntard al félder de “DOCU-
MENTOS SOPORTE DEL ACTA"™.

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO.
Asesor de Actas de la Secretaria General.

CONSTANCIA

Bogotd, junio 16 de 1991

Hago constar que voté afirmativamente la
creacién de la Corte Constitucional pese a
que anteriormente a ello, hice un pro-
nunciamiento favorable a la Corte Suprema
de Justicia respecto de ese campo, en vir-
tud de haber convenido con mi compariero
de bancada doctor Jaime Ortiz Hurtado,
votar, especialmente, en este caso, en
comun acuerdo, el cual, después de espe-
cifico didlogo que sostuvimos, se conformd
alrededor de la Corte Constitucional, que
aquél apoyaba.

Presentada por:

ARTURO MEJIA BORDA.

NOTA DE LA SECRETARIA:

Esta constancia pertenece a la votacion
del articulado procesado el dia anterior
sobre Corte Constitucional y Corte Su-
prema de Justicia, pero fue presentada por
el Acta de hoy 16 de junio de 1991, por el
constituyente firmante.

ARTICULO:

El Distrito Turistico y Cultural de Car-
tagena de Indias y el Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta conservaran su
régimen y cardcter.

Bogota, junio 16 de 1991,

Presentada por:

EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE,
JAIME CASTRO, IVAN MARULANDA
GOMEZ, JAIME BENITEZ TOBON, CAR-
LOS DANIEL ABELLO ROCA, AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO, RAIMUNDO EMILIANI
ROMAN, CORNELIO REYES REYES.
MARINO OSPINA HERNANDEZ, CARLOS
RODADO NORIEGA, JUAN B. FERNAN-
DEZ RENOWITZKY, JULIO SIMON
SALGADO VASQUEZ, DIEGO URIBE
VARGAS. ALVARO FEDERICO CALA
HEDERICH, TULIO CUEVAS ROMERO,
AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL,
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO. RO-
DRIGO LLORENTE MARTINEZ, LUIS
GUILLERMO NIETO ROA, ALFONSO
PALACIO RUDAS Y OTROS.

(PARAELACTADELA SESION DEL
DOMINGO 16 de JUNIO/B1)
En uso de la palabra, el C. Orlando Fals
Borda dijo, en resumen, lo siguiente:

“No es cierto que la Comisién Segunda no
haya logrado articular un ideario como base
de una nueva politica de ordenamiento
territorial para el pais. Los elementos de ese
ideario, como yo los veo, pueden resumirse

asi:

“1, El actual ordenamiento territorial
tiene mas de clen afos y ha sido desbor-
dado por la realidad y por el cambio natural
¢ Inevitable de la socledad colomblana. Este
cambio ha sido una respuesta dialéctica al
centralismo de la anterior Copstituion de ,
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1886, y por eso nuestra es des-
centralista y reglonalista, al enfocar a la
region como ente real e histérico.

"2, La nueva Constitucién deberia re-
conocer este cambio y oponerse a tono con
la realidad actual. Consciente de ello, la
Comisién Segunda tomé tres grandes de-
clsiones:

a) Reforzar al municiplo y consagrarlo
como pivote central de la reforma territo-

rial.

b) Ajustar al departamento en dos mo-
mentos tdcticos: uno inmediato para co-
rregir sus evidentes defectos; y otro mediato
para convertirlo en herramienta eficaz de
desarrollo econémico y social. Esta altima
posibilidad lo acerca al modelo regional-
pmvl;:;l;]‘.

c) lclar la evolucion hacia la
la provincia como entidades lemtmmn ttyl
vista de su innegable realidad histérica.
geografica y sociocultural.

"3, Para poner en practica estas deci-
siones, la comision llegd a varios consensos
de acclén, asi:

a) Asociar departamentos voluntaria-
mente, o ir por etapas constituyendo re-

ones, tomando el caso de la Costa

tlantica en cuenta.

b) Asociar municipios rurales y territorios
étnicos (indigenas y negros) en provinclas y
espacios proplos.

¢) Asoclar municipios urbanos en Dis-
tritos Metropolitanos o Especiales, empe-
zando con Areas Metropolitanas.

4. Crear condiciones constitucionales
para proplciar esta apertura y evolucion, es
a lo que aspira ahora la comisién. Se dibuja
una gran meta histérica: reorganizar una
Nueva Colombia con tres niveles territo-
riales que serian la Nacion, la Regién y la
Provincia-Distrito. Ello implica un retorno a
la realidad nacional, a lo que el pueblo es ¥
aspira tener.

“5, Tal proceso es largo, toma muchos
aftos, y por eso la Asamblea Nacional
Constituyente no puede decretar los
cambios necesarios, sino propiciar la evo-
lucién.

En camblo, esa seria la tarea principal
de la Comision de Ordenamiento Territorial
propuesta, con mecanismos de consultas
populares (democracia participativa) Yy
movimientos sociales y politicos que tomen
estas banderas, y la ratificacién final del
Congreso.

“6. Por todo esto, al sintonizarse con el
desarrollo histérico actual, la Comisién abre
la puerta a la vueltaa la realidad y reconoce
la variabilidad nacional expresada en entes
regionales y provinciales, distritos me-
tropolitanos, territorios étnicos. municipios
y departamentos.”

Terminé el expositor diciendo que no
abriga temores para volar los articulos
pertinentes y que asi {nvita a votar a los
demas miembros de la Asamblea.

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario general

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

CENTRO DE CONVENCIONES GON-
ZALO JIMENEZ DE QUESADA

Ciudad

Apreciado doctor Pérez:
Por instrucciones del
Herndndez, me

Marano Ospina n e P »
iy o e TG G M

H. delegatario

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angél Arango del Banco de la Republica, Colombia.




|
:,

Miércoles, 13 de Noviembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pigina §

Ospina en la plenaria de la Asamblea Na-
clonal Constituyente sobre el tema de Es-
tructuracion Territorial, el dia 16 de junio

de 1991. Rogamos a usted Incorporar este.

texto en el acta correspondiente. Atenta-
mente, Olga Rocio Pachdn P., secretaria.

REGION

ARTICULO ( ). "Son entidades terri-
toriales los departamentos y los municipios
y distritos en que se dividen aquellos, asi
como los territorfos indigenas, los cuales

asoclarse.

También tienen el cardcter de entidades
territdriales las reglones y las provincias
que se organicen conforme a esta Consti-
tuclén y la ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus asuntos,
segun lo establece la Constitucion.”

(El anterior articulo es flel copia del
aprobado en Comision 1),

ARTICULO ( ).- La ley senalard los re-
quisitos y condiclones por medio de los
cuales dos o més departamentos limitrofes
entre si. pueden conformar una region,
cuyo objeto principal es administrar y
promover ¢l desarrollo econémico y social
de los territorios bajo su autoridad.

Igualmente establecera las competencias,
atribuciones, recursos y rentas; la distri-
buclén del Fondo Nacional de Regalias
entre las regiones; sus érganos de gobierno
y definira los criterios para que adopten su
proplo Estatuto Especial, de acuerdo a las
prescripclones aqui senaladas.

PARAGRAFO.- Al cumplimiento de los
fines de la region podran concurrir la Na-
cién y los departamentos que la conforman,
con delegacién de competencias y trans-
ferenclas de recursos.

ARTICULO ( ).- El acto de creacién de
una region sera sometido a referéndum por
parte de los ciudadanos que habitan su
territorio, conforme a las disposiciones que
para el efecto determine la ley.

ARTICULO ( )- Las regiones tendrin
representacion adecuada y decisoria en
organismos del Estado donde se adopten y
desarrollen las politicas macroeconémicas
y se definan las inversiones nacionales, con
miras a un desarrollo equitativo del
pais, en los términos que sefale la ley.

PARAGRAFO.- Dos o mds departa-
mentos podrdn asoclarse con el objeto de
participar en los organismos del Estado de
que habla este articulo, asi como en la
distribucién del Fondo Nacional de Rega-
lias.

ARTICULO ( ). La region tendrd la
tutela administrativa sobre las Corpora-
clones estableclidas en su territorio, las
cuales constituyen en (nstrumentos para la
consecuclén de sus objetivos,

Alglcgto ( ltl;CEn tanto se constitu-
yen las regiones, nsejos Reglonales de
Planificalén (CORPES) seguiﬁon cum-
pliendo con las funciones que le han sido

aslgnadas.
Bogota, Junio 13 de 1991. Eduardo Es-
pinosa Facio-lince, Constituyente.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

35 (36 y 37)- El Es
wmﬁnmm;o&i ummia:u}'mmtgmm;

derecho a adoptar auténomamente sus
formas de organizacién Interna, de utilizar
las tlerras de los resguardos y reservas
conforme con sus costumbres ¢ institu-
clones tradicionales y de preservar su
lenguaje, su Identidad cultural y sus lu-
gares sagrados.

Es también deber del Estado promover ¢l
desarrollo econdmico y social de las co-
munidades Indigenas. Para tal fin se dara
participacién a dichas comunidades en la
transferencia de recursos que la nacién
haga a las entidades territoriales.

La ley podrd establecer un régimen es-
pecial para otros grupos étnicos existentes
en el pais. (CORNELIO REYES -2* version-).

ADITIVA

(Al articulo 36 del articulado sobre te-
rritorialidad de la Comision 2*).

“La poblacion no Indigena que quede
comprendida en estos territorios tendra
participacién en su administracién y en la
distribucion de sus recursos de acuerdo con
laley™.

LORENZOMUELASH.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno Nacional, por una sola vez y
durante el término de ocho meses contados
a partir de la vigencia de esta Constitucion,
previo concepto de la comision asesora (o
legislativa) que nombrara esta Asamblea,
suprimird, fusionard o reestructurard los
establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales, y las socledades
de economia mixta del orden nacional,
cuyas funciones asumirdn las entidades
territoriales, las cuales cumplirdn con los
recursos que les transfiera la nacion.

IGNACIO MOLINA G.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROPUESTA SUSTITUTIVA AL AR-
TICULO 34
ARTICULO.— La ley fijara las funciones
de las Corporaclones Auténomas Regio-
nales.

COMENTARIO:

La aprobacion del articulo 34 sobre or-
denamiento territorial puede acarrear
graves consecuencias para la conservacion
de los recursos naturales renovables,

En efecto, la trayectoria de las Corpora-
clones Auténomas Reglonales ha sido
fundamentalmente de desarrollo, puesto
que bajo esta concepelon fueron creadas. La
dualidad de funciones, es decir, el manejo
de recursos naturales y la realizacién de
proyectos de desarrollo, ha dado origen a
un hibrido que ha actuado como fuez y
parte en las decisiones de viabilidad am-
blental para grandes proyectos de desa-
rrollo. Y puede decirse que, por lo general
han primado los criterios de desarrollo
sobre el manejo equilibrado de los recursos
naturales, con perjudiciales consecuencias
para éstos. Salvajina de la CVC, San Carlos
de CORNARE, Hidroprado de CORTOLIMA,
entre otros, proyectos en los cuales las
consideraciones ambientales se han tenido
poco en cuenta, asi como fundamentales
derechos de las comunidades desplazadas.

Se propone, por tanto, no dar rango
constitucional a las funciones de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, con el
fin de dejar a la ley que las determine como
mejor convenga al desarrollo regional y a la
adecuada preservacion de los recursos
naturales.

Proposicion presentada por la delegataria
MARIA MERCEDES CARRANZA.

PROPOSICION ADITIVA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROPOSICION DE LOS CONSTITU-
YENTES CARLOS RODADO NORIEGA Y
CORNELIO REYES

DISPOSICION TRANSITORIA:

Créase una Comisién de Descentraliza-
cion Administrativa, integrada por cuatro
miembros designados por la Asamblea
Nacional Constituyente, cuatro miembros
designados por el Goblerno Nacional y dos
alcaldes designados por la Federacién Co-
lombiana de Municiplos para que, en el
término de tres meses contados a partir del
15 de julioade 1991, haya una evaluacion
general de las entidades pertenecientes a la
Organizaciéon Administrativa Central y
descentralizada del orden nacional y, te-
niendo en cuenta las nuevas disposiciones
constitucionales sobre distribucién de
competencias y de recursos a los munici-
plos, los departamentos y las reglones,
decida cuales de aquellas entidades deben
ser liquidadas o reestructuradas y, en este
ultimo caso, indique de qué manera debera
hacerse tal reestructuracién. Una vez
producidas estas determinaciones, el Go-
bierno nacional procedera a su ejecucion en
el mas breve plazo.

AS| COMO LA REFORMA CONSTITU-
CIONAL DE 1968 tuvo como propdsito
central el desmonte del Frente Nacional, la
reforma de 1991 debe tener como propésito
el desmonte del centralismo disfrazado en
la mal llamada descentralizacién funcional,
técnica o por servicios de caracter nacional.

PROYECTO DEL GOBIERNO (Exposi-
cién de Motivos, Pag. 316)

*... entidades como el Ministerio de Obras
Publicas (a través de los distritos de Ca-
rreteras), del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, el Fondo Nacional Hospitalario,
la Superintendencia Nacional de Salud, el
Ministerio de Educacion Nacional, Colde-
portes y otras con funciones administra-
tivas, de control y de intervencion eco-
nomica como la Corporacion Nacional de
Turlsmo y el Intra, deben reorientar sus
actividades a lo naclonal, y en algunos
casos hasta desaparecer para entregar di-
chas funciones a las entidades territoria-
les”,

PROPOSICION ADITIVA SOBRE OR-
DENAMIENTO TERRITORIAL

DISPOSICION TRANSITORIA

Créase una Comisién de REFORMA
ADMINISTRATIVA Integrada por cuatro
miembros designados por el Gobierno
Nacional, cuatro expertos en administra-
cién publica o derecho administrativo de-
signados por el Consejo de Estado y dos
expertos designados por la Federacion
Colombiana de Municipalidades.

Esta comislén, teniendo en cuenta el
proceso de distribuclén de competencias y
recursos adelantado por la reforma cons-
titucional en pro de municipios. depar-
tamentos y reglones, hard una evaluacién
general de las entidades perteneclentes a la
organizacién administrativa central y
descentralizada del orden nacional, y
preparard un Informe con destino al Go-
bierno Nacional relativo a las entidades que
deben ser liquidadas o reestructuradas,
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indicando en este ultimo caso la manera
como debe hacerse tal reestructuracion,
con la precision de los recortes de personal
superfluo, la supresion o fusién de empleos
y los traslados que sean del caso.

La Comision se integrara a mas tardar el
15 de julio de 1991 y entregard su informe
en el plazo maximo de cinco meses con-
tados a partir de su instalacién. Una vez la
Comision de Reforma Administrativa rinda
su informe al Gobierno Nacional. eéste
procedera mediante decretos a la ejecucion
de aquellas medidas recomendadas por la
Comisién que estima conveniente, en el
mas breve término.

Los miembros de la Comision desem-
penaran sus funciones de tiempo completo.
Su régimen de trabajo. de responsabili-
dades y remuneracion sera determinado
por decreto del Gobierno Nacional, quien
suministrard todos los recursos humanos,
técnicos y materiales necesarios para el
cumplimiento de las labores de la Comi-
sion.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-

YENTE

Bogota, 28 de mayo de 1991.

Los firmantes, miembros de la Comision
I, estamos preocupados por las publica-
ciones aparecidas en varios medios, acerca
de un mensaje suscrito por los goberna-
dores de Bolivar y Magdalena, dirigido al
presidente de la Republica y donde afirman
que intuyen la desaparicion de los Distritos
Turisticos y Culturales de Cartagena de
Indias y Santa Marta y acusan al delega-
tario JUAN GOMEZ MARTINEZ de tener un
proyecto que convierte a las ciudades de
Cartagena y Santa Marta en distritos me-
tropolitanos.

Ese mensaje no corresponde a lo sucedido
realmente en la Comision Segunda.

Nos permitimos transcribir el articulo
sobre los mencionados distritos propuesto
por el constituyente EDUARDO ESPINOSA
FACIOLINCE y respaldado mayoritaria-
mente en dicha Comision Segunda:

“ARTICULO ( ).— EI Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias y el
Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta conservaran su régimen y caracler.

Podrén adquirir la categoria de distritos
metropolitanos, previa consulta con los
municipios de su jurisdiccion.” (Subrayado
nuestro).

Atentamente,

Eduardo Espinosa, Juan B. Ferndndez,
Lorenzo Muelas, Eduardo Verano, Héctor
Pineda, Orlando Fals Borda.

OBSERVACION: Estamos de acuerdo con
la conservacion de los distritos de Carta-
gena y Santa Marta, pero no compartimos
el criterio de distritos metropolitanos tal
como fue aprobado en primera instancia
por la Comision II, por lo que presenta-
remos modificaciones al articulado apro-
bado sobre los mencionados Distritos Me
tropolitanos

Carlos Holmes Trujillo, Juan Gomez
Martinez, Jaime Castro, Gustavo Zafra,
Carlos F. Giraldo.

ARTICULO 29, En cada uno de los
departamentos habra un gobernador que
serd agente del Gobierno y jefe de la ad-
ministracién seccional, de libre nombra-
miento y remocién del Gobierno.

El gobernador, como agente del Goblerno,
dirigira y coordinard, ademds en el depar-
tamento, los servicios nacionales en las
condiclones de la delegacion que le conflera
¢l Goblerno.
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ARTICULO 31, Para ser elegido conse-
Jero departamental, se requiere ser clu-
dadano en ejercicio, tener més de treinta
anos, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos, y haber residido en la circuns-
cripeion electoral por la cual se Inscribe, por
un tiempo no menor de los dos afos In-
mediatamente anteriores a la fecha de la
eleccidn.

ARTICULO 34. La ley senalard la en-
tidad responsable, en forma exclusiva, del
manejo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales dentro de las enti-
dades territoriales, bajo la tutela del or-
ganismo nacional competente.

ARTICULO.. EL CONTRALOR DE-
PARTAMENTAL.

El contralor departamental serd nom-
brado por el contralor general de la Re-
publica de terna enviada por el Consejo
Departamental y formaré parte de la Con-
traloria General. Este funcionario rendira
informes anuales sobre su gestion al con-
tralor general y al Consejo Departamental.

MARIA TERESA GARCESLL.

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS

ARTICULO 2°.- Son Entidades Terri-
toriales los departamentos y los municipios
en que se dividen aquellos, asi como los
territorios indigenas.

Los departamentos podran asociarse pard
constituir regiones y los municipios para
constituir provincias, de conformidad con la
ley y los estudios que elabore la Comision
de Reordenamiento Territorial y por deci-
sién popular.

Una vez constituidas las regiones, estas
seran Entidades Territoriales y desapare-
ceran los departamentos como tales.

Las Entidades Territoriaies gozan de la
autonomia que les reconozcan la consti-
tucion y laley.

ARTICULO 8°- En cada municipio
habra un alcalde que sera jefe de la ad-
ministracion local, elegido popularmente

un periodo de tres anos y no serd
reelegido para el periodo subsiguiente.

ARTICULO 10°.- El alcalde estd obli-
gado a dar cumplimiento al programa que
presentd al Inscribirse como candidato. La
ley reglamentaré lo relativo a la revocatoria
del mandato por violacion de esta norma.

ARTICULO 7°.- Suprimir el numeral 8°.

Los personeros municipales seran
nombrados por €l procurador regional, de
listas presentadas por el Concejo Municipal
o Distrital, y formara parte del Ministerio
Publico.

ARTICULO 21. Eliminarlo.

ARTICULO 22. Eliminarlo.

MARIA TERESA GARCES LL.

SUSTITUTIVAN® 36
PROPUESTA SUSTITUTIVA A LA
INICIATIVA SOBRE DISTRITOS ES-
PECIALES DE PAZ.

PRESENTADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL
Bogotd, 16 de junio de 1991

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO (TRANSITORIO).- Dentro
de los tres (3) afios sigulentes a la vigencla
de esta Constitucion, el Con!grtso podra
dictar las disposiciones que [ueren nece-
sarias para facilitar la reinsercién de grupos
guerrilleros desmovilizados que s¢ en-
cuentren vinculados @ un proceso de paz

para proveer a la organizacion

clon y com municipal y
funcionamlento e Integracién de los
cuerpos coleglados de nivel local. El Go-
bierno reglamentara y aplicara las normas
que expida el Congreso en desarrollo de lo
dispuesto en este articulo.

Bogota, 16 de junio de 1991.
Humberto de la Calle.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Senor presidente:

Sefiores Censtituyentes:

La paz no es simplemente un deseo, sino
un esfuerzo cotidiano y dindmico en el que
todos tenemos la obligacion de ayudar a
construir. No se la solamente
desmovilizando los factores activos de la
violencia, sino que es necesario erradicar
con imaginacion y audacia las causas que la
generan.

En este esfuerzo deben participar y
comprometerse todos los factores del con-
flicto, porque sdlo ellos en una praxis de
convivencia y respeto mutuo pueden ge-
nerar las condiciones objetivas mecesarias
para desactivar los elementos motivanies
de la insurgencia e incorporar a los alzados,
los cludadanos y las dreas de influencia al
desarrollo econdmico y social del pais.

Convencidos de que la paz —mds que
ninguna otra politica— debe tener un es-
cenario territorial preciso, nos permitimos
proponer los Distritos Especiales de Paz,
como el escenario geografico e institucional
en el cual producir una reinsercién de los
alzados en armas —cualquiera que sea su
signo ideologico— a la vida institucional y,
especialmente, resarcir a los territorios y
comunidades de su influencia a los bene-
ficios del desarrollo econdmico y social en
una praxis de participacién y compromiso
en la gestion de sus propios asuntos. Para
estos propésitos la administracion territo-
rial del Estado concebida para periodos de
tranquilidad, no es suficientemente com-
petente en virtud del cardcter anormal de la
situacion de ordenes publico, social ¥
econdmico.

Por eso ponemos a la consideracion de
esta Asamblea la creacion de los Distritos
Especiales de Paz como entidades territo-
riales transitorias, con la certeza de que
sera enriquecido en la discusion.

Quiero culminar esta breve exposicion de
motivos. citando al maestro y humanista
Estanislao Zuleta, quien expresa:

“Sabemos que las sociedades que estdn
preparadas para la paz no son aquellas
sociedades que no tienen conflictos, sino as
que son capaces de construir un campo
legal, institucional, donde llevar a cabo sus
conflictos. donde se pueda llegar a pactar
acuerdos, se permitan concesiones Yy, €5
pecialmente, donde se propicien debates
desde las cosas mas sencillas de la vida
hasta aquellas mas complejas™.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ
ARTICULO TRANSITORIO: Los Dis-
tritos Especiales de Paz son entidades te-
rritoriales transitorias conformadas por
niicleos de alzados en armas en procesa de
paz y por uno o mas municipios, pertene-

clenies o no al mismo departamento, a os
el ordl-
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armas en paz. Las normas

especlales gmdu por el Goblerno Na-

clonal para los Distritos Especiales de Paz
ntardn las elecclones respectivas.

El Gobierno Nacional estd facultado, por
un periodo no mayor de 10 anos a partir de
la vigencla de esta Constitucion, para crear
distritos especiales de paz con el exclusivo
proposito de garantizar la ejecucion de los
planes de desarrollo econdmico y social que
restauren la convivencia en las zonas di-
rectamente afectadas por la confrontacion
armada y posibiliten la reincorporacion de
los alzados en armas a la vida Institucional
del pais.

El Congreso Naclonal, con la participa-
cion de las autoridades y Consejos de Paz,
evaluard en cada legislatura el funciona-
miento de los mismos y presentard al Go-
bierno Nacional las recomendaciones a que
hublere ]%

ARTIC TRANSITORIO: El presi-
dente de la Repablica podrd suspender o
destituir los alcaldes de los municipios que
formen parte del respectivo Distrito Espe-
clal de Paz en los casos taxativamente
senalados por la ley para el resto de mu-
nicipios y por violacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

El Goblerno Nacional y los gobernadores
de los departamentos en cuyo territorio se
organicen estos distritos adoptaran las
normas y determinardn los recursos ne-
cesarios para complementar la accién
administrativa de los mismos, de los mu-
niciplos que los conformen y garantizar la
prestacitn de los servicios piblicos.

ARTICULO TRANSITORIO: Los dis-
tritos especiales de paz ejerceran las
competencias ordinarias de los municipios
y ejecutardn los planes de desarrollo eco-
némico y soclal aprobados por las respec-
tivas autoridades que permitan la inte-
gracion a la vida institucional del pais a las
organizaciones alzadas en armas. El Go-
bierno  nacional 4 asignarles otras
funciones, de conformidad con la Consti-
tucion y las leyes.

Los Consejos de Paz distribuirdn y
apropiaran las partidas que se asignen en el
presupuesto general de la Nacion para
planes y programas en el territorio de estos
distritos.

El Gobierno nacional adoptard las me-
didas necesarias para impulsar la inversion
privada en el territorio de los distritos es-
peciales de paz. Con el mismo objeto, los
Consejos de Paz estarn facultados para
crear estimulos tributarios en el territorio

, desujurisdiccion,
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La conservacion del orden publico estara
a cargo de un grupo civil denominado
Cuerpo de Paz, adscrito a la presidencia de
la Republica y conformado por miembros
de la Policia Naclonal y alzados en armas en
procesos de relncorporacion a la vida ins-
titucional, el cual estard bajo el mando
director del presidente de la Republica.

Los Consejos de Paz evaluaran periddi-
camente la condiclones de seguridad y
garantia de los derechos humanos en el
territorio de su jurisdiccién y aplicaran los

correctivos _ﬂtﬂ\ e
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El Goblerno naclonal establecerd una
zona neutral de trénsito restringido so-
metida al control de una veeduria de paz,
entre los distritos especiales de paz y el
respectivo territorio al cual se encuentren
Integrados y restringira el espacio aéreo de
los mismos. Las Fuerzas Armadas man-
tendrdn el orden piblico fuera del territorio
de los distritos y la zona neutral.

ARTICULO TRANSITORIO: Los dis-
tritos especiales de paz cesardn en sus
funciones cuando, a Juicio del Gobierno
naclonal, se haya restaurado la convivencia
en las zonas directamente afectadas por la
confrontacion armada y concluido la
reincorporacion de los alzados en armas a la
vida institucional del pais.

El Gobierno nacional expedira las normas
especlales necesarias para la distribucion
de sus activos entre las entidades territo-
riales que formen parte de las mismas y la
aplicacién en estas del régimen constitu-
clonal y legal ordinario.

ARTICULO TRANSITORIO: Autorizase
al Gobierno nacional para la creacion de lo
Distritos Especiales de Paz. en los térmi-
nos de los articulos transitorios precedentes
y con base en el desarrollo de los procesos
de paz bajo la direccion del gobierno.

Intervencion del delegatario MARIANO
OSPINA HERNANDEZ en plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Tema: ESTRUCTURACION TERRITO-

RIAL.

FECHA: 16 de junio de 1991,

Senor presidente, sefiores delegatarios:

Dentro de este importantisimo, complejo
v amplio temario de la estructuracion te-
rritorial, obviamente tenemos que escoger
unos pocos temas a los cuales referimos
dentro del tlempo limitado de 10 minutos.
Yo quisiera entonces referirme solamente a
dos puntos, a pesar de que bien merece el
lema extenderse a muchos otros.

En primer lugar:

El tema de las regiones que ha sido aqui
defendido por delegatarios plenamente
convencidos de la importancia de ese tema
y alrededor del cual solo quisiera senalar
que evidentemente el concepto de reglones
s un concepto valioso, importante para un
proceso de desarrollo nacional siempre y
cuando que no se calga, como se nos ha
ofrecido efectivamente no caer, en extremos
separatistas en el sentido de que se pueda
pensar que se quiere convertir esas re-
glones en embriones de un federalismo
disimulado que para nuestro medio y para
nuestra experiencia historica ya no es una
solucion aconsejable.

El concepto de regién evidentememte
puede ser util si lo manejamos con pru-
dencia, por ejemplo dentro de la estrategia
general de la planeacion del desarrollo. Las
unidades reglonales de planeacion son
valiosas y existen efectivamente en muchos
otros paises del mundo, por efemplo en el
que mas acostumbramos a mirar, a citar,
los Estados Unidos. Alli concepto de region
es util desde el punto de vista de los pro-
cesos de planeaclon, pero no estin sena-
ladas en la Constitucién, nl siquiera en la
Legislacion. Ese conceplo se utiliza por los
equipos profesionales de planeacion (ofi-
ciales y privados) de los diversos estados
norteamericanos y en esa forma podriamos
acoger las propuestas relaclonadas con ese
nivel, slempre y cuando, repito, que no se

£ oeuleiyah

nos quiera convertirlo en un nivel politi-
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co-administrativo con gobernadores re-
glonales, asambleas reglonales, (tributos
regionales, etc.

El otro punto que me merece la mayor
atenclon, a Interés es el relacionado con los
territorios indigenas. Esta asamblea est4
suficlentemente motivada por los distin-
guldos delegatarios Muelas, Birry y Pefa
quienes han sido  suficlentemente elo-
cuentes en favor de sus tesis y pienso que
esta asamblea va a acoger de buen grado
sus solicitudes de defensa, apoyo, fomento
y proteccion a sus valores culturales, so-
clales y etnol6gicos. Pero quisiera darle un
enfoque distinto a los planteamientos que
aqui se han venido haclendo sobre esta
materia: salimos de los enfoques de tipo
roméntico, # mas ain de los enfoques que
podriamos llamar lastimeros y hasta cierto
punto demagdgicos. Se nos reconoce una
gran capacidad en esta materia de plan-
teamientos roménticos y retoricos. Te-
nemos un Premio Nobel en cuestiones de
Macondismo. Pero este tema me parece lan
importante que bien mereceria darle un
enfoque por encima de esas expresiones
romanticas y cuadisidemagogicas. Quisiera
sefialar que este tema de los territorios
indigenas tiene una significacion, desde el
punto de vista del desarrollo futuro del pais.
que no la hemos siquiera imaginado en sus
verdaderas proporciones,

Esas 25 millones de hectéreas que estdn
0 van a estar bajo control de los grupos
indigenas no son simplemente unos resi-
duos de lo que quedd de la colonizacion de
Colombia, unos residuos en las montanas y
las selvas que quizds para muchos no
tienen mayor Importancia porque ya su-
puestamente estdn ocupadas las mejores
lierras del pais. No. la verdad es que esos
territorios pueden representar la posibilidad
de generar un nuevo modelo de desarrollo
a la altura del siglo XXI, siempre y cuando
que se logren manejar con unos criterios de
seriedad, de estudio, de planeacion y sobre
todo ajenos al enfrentamiento sino ablertos
a la cooperacion entre las culturas que
tienen asiento en esos territorios. Aqui nos
menciond el delegatario Fals Borda, dentro
de sus clarisimas exposiciones sobre este
tema, el potencial turistico de esos terri-
torios, potencial que se basa no sdlo en sus
obvios recursos naturales sino mds aan en
el interés de los recursos culturales de esos
pueblos. Tiene toda la razén el honorable
delegatario Fals: alli hay unos potenciales
turistico-culturales bien importantes. Por
ejemplo, para hacer una breve relacion de
puntos que bien merecen la atencion de
esta asamblea, del Goblerno, ¢ Inclusive la
atencion de entidades internacionales, y
voy a referirme aqui solamente a la regién
Amazonica, tenemos sitios como los cerros
de Chiribiquete en el rio Ajaju, el cerro de
Isibucuri en el rio Canarari, las cuevas y
sabanas de Yapoboda, el raudal de Yurupari
o del Diablo, las cataratas de Yacopi, el
Canén de Araracuara, en el rio Caquetd, el
Salto de la Chorrera en el rio Igara-parand,
las rocas con grabados indigenas en el rio
Piraparand, en fin, unos verdaderamente
paraisos ecologicos y culturales que le
darian a esas reglones inmensos potenciales
de desarrollo. desde luego sin destruir esos
recursos sino conservandolos y manejan-
dolos adecuadamente.

Pero hay otros potenclales inmensamente
mayores. Son los grandes potenciales de la
diversidad blogenética de esas regiones que
se podrian aprovechar no solo en beneficio
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de los grupos indigenas sino en beneficio de
todo el pueblo colombiano, porque yo parto
de la base de que estos grupos indigenas no
estin pidiendo una independencia total de
nuestra nacién sino que quieren seguirse
considerando como colomblanos. O sea,
esperamos que estos potenciales que van a
quedar bajo su jurisdiccién no vayan a ser
manejados en forma exclusiva y exclu-
yendo al resto de la nacién colombiana. La
propuesta consiste en que se manejen esos
potenclales naturales en forma coordinada
para podamos combinar los valores
autdetonos con los aportes de la clencia y la
tecnologia modernas  que, infortunada-
mente, no estd dentro de los recursos cul-
turales de esas gentes. Inclusive muchos de
nosotros los colombianos estamos atra-
sados en el campo del desarrollo cientifi-
co-tecnolégico para poder utilizar estas
riquezas biologicas.

Si tuviéramos tiempo podria hacer un
listado de riquezas potenciales en fibras, en
productos biogquimicos, en productos
medicinales. Mencionaré tan sélo dos: el
caso del caucho, que es suficlentemente
conocido, pues es uno de los recursos na-
turales més importantes para la civilizacion
moderna porque como es bien sabido el
tréfico moderno se mueve sobre caucho. Es
un producto nativo de la Amazonia pero se
lo llevaron los ingleses y los holandeses y
constituye la mayor riqueza de paises
asiaticos como Indonesia y Malasia. Este es
un recurso que hemos perdido pero que
podria perfectamente recuperarse porque es
nativo de la Amazonia y alli estin las me-
jores especies y variedades naturales de
caucho. Pero se requiere un gran esfuerzo
cientifico y técnico para la recuperacion de
este recurso.

El otro es la palma seje. Es de tal natu-
raleza el aceite que de ella se obtiene que ha
sido examinado en los laboratorios en la
Universidad de Harvard y me consta que el
resultado indica que es superior en calidad
a cualquiera de los otros aceites vegetales
que se conocen actualmente en el mundo.
Esto, sefior presidente, apenas es una breve
muestra que nos permite senalar los in-
mensos potenciales de desarrollo existentes
para estas regiones siempre que se hagan
con investigacion clentifica, con coordi-
nacion y no con enfrentamientos entre los
colombianos y con la visién de unos mo-
delos que armonicen los valores econd-
micos, ecologicos y culturales.

Muchas gracias, senor presidente.

SUSTITUTIVAN® 26
PROPOSICION ADITIVA SOBRE DE-

VOLUCION DE COMPETENCIAS
ALAS ENTIDADES TERRITORIALES
CARLOS RODADO NORIEGA
ARTICULO.— Corresponde a las
Asambleas departamentales:

1. Reglamentar el ejercicio de las fun-
clones y la prestacién de los servicios a
cargo del departamento, entre los cuales
estan comprendidos los sigulentes: Orde-
namiento de territorio departamental;
planeacién departamental; transporte te-
rrestre, fluvial v de cabotaje; proteccion del
medio ambiente; recursos naturales; pa-
trimonio monumental; vias de comunica-
cién; obras publicas departamentales;
promoclén y regulacion del turismo; asis-
tencia soclal; transito; parques naturales,

ARTICULO.— Corresponde a los Con-
cejos:

1. Reglamentar las funciones y la efi-
clente F}'leslaclon de los servicios a cargo del

;"|_| COREO S

municipio, entre los cuales estdn com-
prendidos los sigulentes: Ordenamiento del
territorio municipal; educacién, salud y
saneamiento bésicos; urbanismo ‘v vivienda
popular; transito; museos, bibliotecas y
patrimonio monumental; vias de comu-
nicacién veredales; deporte, educacion fi-
sica y recreacién; fomento de la cultura y la
Investigacion: artesanias: asistencia social
y bienestar familiar; proteccién ambiental;
promocién y regulacién del turismo; pla-
neaclén municipal; transporte municipal;
control, preservacion y administracion de
los bienes publicos, el patrimonio ecol6gico
y el espacio publico; planeacion local y usos
del suelo.

ARTICULO.— Las entidades territoriales
gozan del grado de autonomia que les re-
conozcan y garanticen la Constitucién y la
ley para la gestién de sus proplos intereses.
Sin embargo, para garantizar el acceso de
los ciudadanos a todos los serviclos que
debe prestar el Estado y para asegurar el
desarrollo integral de la comunidd, la
competencias atribuidas a los distintos
drdenes territoriales seran ejercidas con-
forme a los principios de complementacién
y subsidiariedad en los términos que est-
blezcala ley.

COMENTARIO:

1. La propuesta establece puntos de re-
ferencia precisos para liquidar o reestruc-
turar aquellas entidades del orden admi-
nistrativo nacional cuyas funciones son
trasladadas, total o parcialmente, a las
entidades territoriales.

2. Las nuevas competencias se atribuyen
directamente a los drganos que, en depar-
tamentos y municipios, tienen capacidad
normativa.

3. No se trata de competencias riguro-
samente “privativas” de las entidades te-
mritoriales. Estas asumen dichas compe-
tenclas como titulares principales pero no
exclusivos, porque se adopta el principio de
complementacion y subsidiariedad, de
reciproco auxilio entre los distintos niveles
territoriales (nacion, regién, departamento,
provincia, municipio] para garantizar el
beneficio y el desarrollo econémico y social
de todo el pueblo colombiano.

4. Las competencias atribuidas a los
departamentos quedan con una importante
vocacién de proyeccion hacia las regiones
que en el futuro pudieran crearse, por de-
legacion que de éstas pueden hacer las
Asambleas departamentales a los érganos
reglonales.

PROPUESTAS SUSTITUTIVAS Y
ADITIVAS
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PRESENTADO POR LA COMISION
SEGUNDA

ARTICULO: Entidades territoriales

Son entidades territoriales los depar-
tamentos y los municipios en que se divi-
den aquéllos, asi como los territorios in-
digenas, de acuerdo con lo establecido en
esta Constitucion.

Las entidades territoriales podran aso-
clarse ente si para conformar regiones,
provincias y dreas metropolitanas, con
arregloalaley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus asuntos,
segin lo establecido en esta Constitucion,

PROPUESTA. SUSTITUTIVA
ARTICULO: Estatuto general de la
organizaclén e b ’

1 )
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PROPUESTA ADITIVA

ARTICULO: Areas m

Para la ejecucion de obras, la mejor
administracion o prestacién de los serviciog
publicos, las cludades mayores de 500,000
habitantes y los municiplos vecinos, cuyas
relaciones .den al conjunto las caraclerfs
ticas de un drea metropolitana, podrén
organizarse como tales. Su régimen polf-
tico, administrativo y fiscal serd determ|-
nado por la ley, garantizando una adecuada
I;;me!clpacmcloga de las autoridades munici.

€S en Lily .

La creacién dm
corresponde a las asambleas de los depar-
tamentos a los que pertenezcan los my-
nicipios que las conforman. Por razones de
conveniencia, la ley podrd crear y hacer
obligatoria un drea metropolitana.

PROPUESTA SUSTITUTIVA.

ANTONIO YEPES PARRA., constituyente.

ADITIVAN® 31
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO 1°.— El Estado propenderd
por el adecuado y equitativo desarrollo de
todas las prtes el territorio nacional.

RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO 2°.— Son entidades terri- ;

toriales de la Republica los departamentos,
los municipios y distritos en que se dividen
aquéllos, y los territorios indigenas.

Las entidades territoriales de un mismo
nivel podran asociarse.

ARTICULOS 2° y 3°.— Fuera de la
division general del territorio, habra las
demas que determine la ley para el cum-
plimiento de funciones y servicios a cargo
del Estado.

La Ley podra organizar, con el cardcter de
entidades administrativas y mediante la
agrupacion de varios departamentos, o de
varios municipios pertenecientes al mismo
o a diferentes departamentos, regiones o
provincias, para la coordinacion y concer
tacion de la planificacion, la prestacion ¥
racionalizacidn de los servicios publicos que
se les confien y la ejecucién de obras de
interés regional o provincial.

La ley podrd, asi mismo, crear corpora-
ciones auténomas regionales, cuya juris-
diceion no serd necesariamente coincidente
con la divisién general del territorio, para
que asuman de manera prioritaria el de-
sarrollo de las politicas nacionales sobre
manejo y conservacién del ambiente y de
los recursos naturales renovables.

ARTICULO 8.— En cada municipio
habrd un alcalde que sera jefe de la ad:
ministracién local, elegido po
para un periodo de cuatro afios en las ca-
pitales de departamento y de dos anos en
los demds municiplos, y que no serd ree:

legible para el siguiente periodo.
Asi mismo, habrd en cada m%
SUrplde suptontc g8 SN

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colorr{bia.
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La ley determinard lo relativo a las faltas
ahsolutas del alcalde suplente y la forma de

Los alcaldes de las capitales de depar-
tamento serdn elegidos en los comiclos
;E:mdmalprmedhrelpcﬂodom-

clal.
ARTICULO 12°.— Por mandato degia
, los departamentos y municipios ubi-
?doa en zonas [ronterizas podrdn ade-
lantar directamente con la entidad terri-
torfal limitrofe del pais vecino que se les
asemeéje administrativamente, gmp:gas
de cooperacién e in n. dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la pre-
servacion del ambiente.
ARTICULO 13°.— Sélo los municipios
gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades
impongan la contribucién de valorizacién.
La ley determinard el porcentaje de estos
tributos que deberd destinarse a las enti-
dades encargadas del manejo y conserva-
clén del ambiente y de los recursos natu-
rales renovables.

ARTICULO 23°.— Los municipios

que tengan estrechas relaciones fisicas,
econémicas y soclales, pertenezcan o no al
mismo departamento, podrdn organizarse
como Disiritos Metropolitanos, bajo régi-
men y autoridades especiales para la
coordinacién y concertacion de la planifi-
cacion, la prestacion y racionalizacién de
los servicios publicos que se les confien en
:a ejecucion de obras de interés metropo-
itano.

La ley senalard las condiciones de or-
ganizacion de tales distritos, que serdn
entidades administrativas, y garantizara la
adecuada participacion de las autoridades
municipales en dicha organizacion.

La iniclativa para la creacion de los Dis-
tritos Metropolitanos correspondera a los
alcaldes municipales, previo concepto del
organismo regional de planeacion y de los
Concejos Municipales,

Si dichos conceptos fueren divergentes, la
decisién serd adoptada por los habitantes
del municipio en consulta popular, con-
vocada por el gobernador o gobernadores
respectivos, o, en caso necesario, por el
Ministro de Gobierno, y vigilada por la
autoridad electoral.

ARTICULO 29°.— En cada departa-
mento habrd un gobernador que serd el jefe
de la administracion seccional, El gober-
nador serd agente del Presidente de la
Repiblica para el mantenimiento y res-
tauracion del orden pablico y para la eje-
cucion de la politica economica general, asi
como para aquellas materias que sean ob-
jeto de convenios entre la nacion y el de-
partamento para la mejor prestacion de los
servicios a cargo de aquella en la jurisdic-
cién de éste,

Los gobernadores serdn elegidos cada dos
anos por el voto de los cludadanos inscritos
en la respectiva circunseripeion.

RODRIGO LLOREDA CAICEDO

SUSTITUTIVAN® 34

DEL ORDENAMIENTO

Noclones Generales:

ARTICULO 1 (Sustitutivo): Son limites
de Colombia los que se hubleren fljado, o en
lo sucesivo se p:k“m Inter-
s, conforme a la Constituclén y las

laudos arbitrales debidamente
por el derecho internacional o

laura.rlns.

El territorio colomblano estd constituido
por: suelo, subsuelo, el mar territorial, la
plataforma continental, la zona contigua, la
zona marina econdmica exclusiva, el es-
pacio aéreo y la Orbita geoestacionarla, de
conformidad con los tratados Internacio-
nales vigentes o con la ley colomblana en
ausencia de los mismos.

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, las islas de Malpelo y Gorgona y
el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

ARTICULO 2.— (Sustitutivo): Son en-
tidades territoriales los departamentos. los
munliciplos y distritos en que se dividen
aquellos,

También tienen el cardcter de entidades
territoriales las regiones y las provincias
que se organicen conforme a esta Constl-
tucion y laley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus asuntos,
segun lo establezca la Constitucion.

ULO 7: Se propone eliminar el
numeral octavo y en su lugar dejar el sl-
guiente articulo sustitutivo: “En cada
municipio existird un Personero, elegido
por voto popular. El periodo y calldades del
Personero serdn sefalados por la ley. Tal
funcionario cumplird labores de veedor,
tanto en lo fiscal como en lo politico, y en
todo caso defenderd los derechos de los
habitantes del municipio respectivo™.

ARTICULOS 11 y 24: Se propone el
siguiente articulo sustitutivo, ya planteado
por la Comision Primera:

“Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales podrdn crear Juntas
Administradoras Regionales y Locales Ad
honorem, para sectores del territorio de-
partamental, distrital o municipal. La ley
establecerd sus funciones v senalara su
organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicién absoluta de pertenecer a ellas.

ARTICULO SUSTITUTIVO: ACCION
DE PRIORIDAD ANTE EL GOBIERNO:

"Las Juntas Administradoras Locales y
Regionales podran recurrir ante cualquier
autoridad del orden nacional, departa-
mental o municipal que tenga como atri-
bucién ejecutar gastos publicos, realizar
obras o prestar servicios, para solicitar
prioridad en la realizacién de aquellas o en
la prestacion de estos. Tal solicitud debera
ser motivada con demostracion de la ur-
gencia y el caracter social o publico de (ales
obras o servicios

La autoridad respectiva contard con un
plazo de treinta dias para resolver la soll-
citud presentada, mediante acto adminis-
trativo que debe ser motivado. El incum:
plimiento de este término es causal de mala
conducta que puede llevar a la aplicacion
de las sanciones previstas en la Constitu-
cion yenlaley.

PARAGRAFO: En todo presupuesto
anual y en todo plan de desarrollo, se deben
incluir las partidas y acoger las solicitudes
de prioridad ya aceptadas”.

ARTICULO 15: Se propone eliminarlo en
este contexto y ser tratado en la norma
respectiva sobre el sufragio, asi:

*El sufragio se ejerce como un derecho y
un deber cludadanos. El que sulraga o elige
Impone obl neg al
mandato al

leyes, o

nario electo.

lidato y copflere

El mandato conferido a todo funclonario
elegido popularmente en circunscripeion
uninominal podré ser revocado de acuerdo
con lo que determine la Constitucién y la

ARTICULO 17: Se propone la redaccion
del Inclso segundo sustitutiva, asi: “La
eleccion de Alcalde mayor, de Alcaldes
locales y de Concejales distritales y locales
se hard en un mismo dia para periodos de
cuatro afos”.

Se elimina el inciso tercero.

ARTICULO 24: Se propone la elimina-
cion del rafo.

ARTICULO 27: Se propone la siguiente
redacclon sustitutiva:

“En cada departamento habrd una cor-
poracion administrativa de eleccion po-
pular, que se denominard Asamblea De-
partamental, la cual estard integrada por no
menos de once nl mds de treinta y un
miembros, La ley creara circulos electorales
al Interfor de cada departamento, teniendo
en cuenta la poblacién respectiva. No se
elegiran Diputados suplentes.

En caso de falta absoluta de un Diputado,
éste serd remplazado por el siguiente
candidato no elegido en la misma lista.

No habrd reeleccion de los Diputados
departamentales para el periodo inmedia-
to”

De acuerdo con este articulo, se camblard
la denominacién de Consejos departa-
mentales por Asamblea Departamental y de
Consejero por Diputado, en los Articulos
respectivos,

ARTICULOS 35 y 36: Se propone su
eliminacion,

ARTICULO 40: Se propone el siguiente
articulo sustitutivo:

“La ley reglamentard los porcentajes de
las rentas nacionales causadas en el terri-
torio de los departamentos y de los ingresos
provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables que le de-
ben ser asignados™

JAIME ARIAS LOPEZ
Constituyente
Bogotd, junio 14 de 1991

PLANEACION
ARTICULO.— Las entidades territoria-
les elaborardn planes de desarrollo para el
area de su jurisdiccion, con el objeto de
asegurar ¢l uso eficlente de sus recursos y
¢l desempeno adecuado de las funciones
que les han sido asignadas

ARTICULO.— Las entidades territoriales

seran autonomas para ¢l manejo de la
Planeacion en sus jurisdicciones v tendran
sus respectivos Consejos de Planeacion, los
cuales tendran participacion adecuada, con

voz y voto, en ¢l Consejo de Planeacion del
nivel territorial inmediatamente superior.

Los Planes de Desarrollo Municipal y el
presupuesto de rentas y gaslos, se prepa-
rardn con la participacion de las Juntas
Comuneras.

Los Consejos Territorfales de Planeacion
y el Consejo Nacional. constituyen el Sis
tema Nacional de Planeacion

ARTICULO.— La Ley cstablecera los
mecanismos de articulacién del Plan Na-
cional de Desarrolio con los Planes de las
entidades territoriales, la conformacion de
los Consejos, y garantizard formas ade-
cuadas de participacién comunitaria,
conforme a lo establecido en esta Consti-

tugin.
EDUARDO ESPINOSAF.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repiblica, Colombia.
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ARTICULO 35 (36-37).— El Estado

garanuz.a a las comunidades indigenas el
erecho a adoptar autonomamente sus
formas de organizacién interna, de utilizar
las tlerras de los resguardos y reservas
conforme con sus costumbres e Institu-
clones  tradicionales y de preservar su
lenguaje, su identidad cultural y sus lu-
gares sagrados.

Es tamblén deber del Estado promover el
desarrollo econémico y social de las co-
munidades indigenas. Para tal fin se dara
participacién a dichas comunidades en la
transferencia de recursos que la naclén
haga a las entidades territoriales.

La ley podrd establecer un régimen es-
pecial para otros grupos étnicos existentes
en el pais. (CORNELIO REYES - 2* version].

ADITIVA

(Al articulo 36 del articulado sobre te-
mritorialidad de la Comision 2°).

"La poblacién no indigena que quede
comprendida en estos territorios tendréd
participacion en su administracién y en la
distribucién de sus recursos de acuerdo con
laley”.

LORENZOMUELAS HURTADO

DISPOSICION TRANSITORIA

El Goblerno Nacional, por una sola vez y
durante el término de ocho meses contados
a partir de la vigencia de esta Constitucion,
previo concepto de la Comisién Asesora (o
legislativa) que nombrard esta Asamblea,
suprimird, fusionard o reestructurard los
establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales, y las socledades
de economia mixta del orden nacional,
cuyas funciones asumirdn las entidades
territoriales, las cuales cumplirdn con los
recursos que les transfiera la nacién.

IGNACIO MOLINA G.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROPUESTA SUSTITUTIVA AL AR-
TICULO 34
ARTICULO.— La ley fijard las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales.

COMENTARIO

La aprobacidn del articulo 34 sobre Or-
denamiento Territorial puede acarrear
graves consecuencias para la conservacion
de los recursos naturales renovables.

En efecto, la trayectoria de las Corpora-
ciones Auténomas Reglonales ha sido
fundamentalmente de desarrollo, puesto
que bajo esta concepcl6n fueron creadas. La
dualidad de funciones, es decir, el manejo
de recursos naturales y la realizacion de
proyectos de desarrollo, ha dado origen a
un hibrido que ha actuado como juez y
parte en las decisiones de viabllidad am-
blental para grandes proyectos de desa-
rrollo. Y puede decirse que, por lo general
han primado los criterlos de desarrollo
sobre el manejo equilibrado de los recursos
naturales, con perjudiciales consecuencias
para éstos. Efemplos de lo anterior se tienen
en obras del sector eléctrico: Salvajina de la
CV.C, San Carlos de CORNARE, Hidro-
prado de CORTOLIMA, entre otros, pro-
yectos en los cuales las consideraciones
amblentales se han tenido poco en cuenta,
asi como fundamentales derechos de las
comunidades desplazadas.

Se propone, por tanfo, no dar rango

constitucional: a las- funciones de las Cor-
poraciones AutOngﬁiﬂEWEMﬁ:Sﬁ “ebn- @
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fin de defar a la ley que las determine como
mejor convenga al desarrollo regional y a la
adecuada preservacién de los recursos
naturales.

Proposicion presentada por la delegataria
MARIA MERCEDES CARRANZA.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROPOSICION DE LOS CONSTITU-
YENTES CARLOS RODADO NORIEGA

DISPOSICION TRANSITORIA

Créase una Comisién de Descentraliza-
clén Administrativa, integrada por cuatro
miembros designados por la Asamblea
Nacional Constituyente, cuatro miembros
designados por el Goblerno Nacional y dos
alcaldes designados por la Federacién Co-
lombiana de Municipios para que, en el
término de tres meses contados a partir del
15 de julio de 1991, haga una evaluacion
general de las entidades pertenecientes a la
Organizacion Administrativa Central y
descentralizada del orden nacional y, te-
niendo en cuenta las nuevas disposiciones
constitucionales sobre distribucién de
competencias y de recursos a los munici-
pios, los departamentos y las regiones,
decida cudles de aquellas entidades deben
ser liquidadas reestructuradas y, en este
ultimo caso, indique de qué manera debera
hacerse tal reestructuracién. Una vez
producidas estas determinaciones, el Go-
bierno Nacional procedera a su ejecucion en
el mas breve plazo.

ASI COMO LA REFORMA CONSTITU-
CIONAL DE 1968 tuvo como proposito
central el desmonte del Frente Nacional, la
reforma de 1991 debe tener como propésito
el desmonte del centralismo disfrazado en
la mal llamada descentralizacién funclonal,
técnica o por serviclos de cardcter nacional,

PROYECTO DEL GOBIERNO (Exposicion
de Motivos, Pag.316).

**... entidades como el Ministerio de Obras
Piblicas (a través de los Distritos de Ca-
rreteras), del Fondo Naclonal de Caminos
Vecinales, el Fondo Nacional Hospitalario,
la Superintendencia Nacional de Salud, el
Ministerio de Educacién Nacional, Colde-
portes v otras con funciones administra-
tivas, de control y de intervencién eco-
némica como la Corporacién Nacional de
Turismo y el Intra, deben reorientar sus
actividades a lo nacional, y en algunos
casos hasta desaparecer para entregar di-
chas funciones a las entidades territoriales™

PROPOSICION ADITIVA SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DISPOSICION TRANSITORIA

Créase una COMISION DE REFORMA
ADMINISTRATIVA integrada por cuatro
miembros designados por el Gobierno
Nacional, cuatro expertos en administra-
clon publica o derecho administrativo de-
signados por el Consejo de Estado y dos
expertos designados por la Federacion
Colombiana de Municipalidades.

Esta Comisién, teniendo en cuenta el
proceso de distribucion de competencias y
recursos alentado por la reforma consti-
tucional en pro de municipios, departa-
mentos y regiones, hard una evaluacién
general de las entidades pertencclentes a la
organizacién administrativa central y
descentralizada del orden naclonal, y

AR o

deben ser 0 rees ra
e
con . eociai 0 lm a1 il
con de los recortes de
supérfluo, la supresién o fusién de empleos
¥ los traslados que sean del caso,
* La Comislén se integrard a més tardar el
15 de julio de 1991 y entregaré su informe
en el plazo méximo de cinco meses con.
tados a partir de su instalaclén. Una vez la
Comisién de Reforma Administrativa rinda
su Informe al Goblerno Naclonal, éste
procederd mediante decretos a la ejecucion
gg;quﬁeﬂas medidas recomendadas por la
Isién que estime convenlentes, en
ma.sbnve?énnlm. -
Los miembros de la Comision desem-
g&naranmﬁ.mcioues de tiempo completo,
régimen de trabajo, de responsablili-
dades y remuneracién serd determinado
por decreto del Gobierno Nacional, quien
suministrard todos los recursos humanos,
técnicos y materiales necesarios para el
cué;uplhnlcnto de las labores de la Comi-
sion.

ARTICULO 28. En cada uno de los
Departamentos habrd un Gobernador que
serd agente del Gobierno y Jefe de la
Administracién Seccional de libre nom-
bramiento y remocion del Gobierno.

El Gobernador, como agente del Go-
bierno, dirigira y coordinard, ademas en el
Departamento, los servicios naclonales en
las condiciones de la delegacion que le
confiera el Gobierno.

ARTICULO 31. Para ser elegido Con-
sejero Departamental, se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener mds de treinta
afios, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos, y haber residido en la circuns-

cripelén electoral por la cual se inscribe, por |

un tiempo no menor de los dos afos in-
medlatamente anteriores a la fecha de la
eleccion.

ARTICULO 34. La ley senalard la en-
tidad responsable, en forma exclusiva, del
manefo y conservacion del ambiente y de
los recursos naturales dentro de las Enti-
dades Territoriales, bajo la tutela del or-
ganismo nacional competente.

ARTICULO... EL CONTRALOR DE-
PARTAMENTAL

El Contralor Departamental serd nom-
brado por el Contralor General de la Re-
piiblica de terna enviada por el Consejo
Departamental y formara parte de la Con-
traloria General. Este funcionario rendird
informes anuales sobre su gestién al Con-
tralor General y al Consejo Departamental.

MARIA TERESA GARCES LL.

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS

ARTICULO 2°. Son entidades Territo-
riales los Departamentos y los Municipios
en que se dividen aquellos, asi como los
Territorios Indigenas.

Los Departamentos podran asociarse para
constitulr Regiones y los Municipios para
constituir Provincias, de conformidad con
la ley y con los estudios que elabore la
Comisién de Reordenamiento Territorial ¥
por decisidn popular.

Una vez constituidas las Reglones, éstas
serdn entidades Territoriales y desapare-
ceran los Departamentos como tales.

Las Entidades Territoriales gozan de Ja

;mﬂﬁﬁ.&mwmm
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ARTICULO 8°.— En cada Municipio
habré un alcalde que serd jefe de la Ad-
ministraclén local, elegido popularmente
para un periodo de tres afos y no serd:
reelegido para el periodo subsigulente.

ARTICULO 10°. El Alcalde estd obli-

a dar cumplimiento al programa que
ﬁ:zm al inseribirse como candidato. La
entard lo relativo a la revocatoria

del mandato por violaclon de esta norma.

ARTICULO 7°, Suprimir el numeral 8°.

Los personeros municipales seran
nombrados por el Procurador Regional, de
listas presentadas por el Concejo Municipal
o Distrital, y formard parte del Ministerio
Publico.

ARTICULO 21. Eliminarlo.
ARTICULO 22. Eliminarlo.
MARIA TERESA GARCES LL.

PROPUESTA SUSTITUTIVAA LA
INICIATIVA SOBRE DISTRITOS ES-
PECIALES DE PAZ

PRESENTADA POR EL GOBIERNO NA-
CIONAL

Bogota, junio 16 de 1991

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO (TRANSITORIO).— Den-
tro de los tres (3) anos siguientes a la vi-
gencia de esta Constitucion, el Congreso
podré dictar las disposiciones que fueren
necesarias para facilitar la reinsercién de
grupos guerrilleros desmovilizados que se
encuentren vinculados a un proceso de paz
bajo la direccién del Gobierno, para mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de las
zonas donde ellos estuvicren presentes y
para proveer a la organizacion territorial,
organizacion y competencia municipal y
funcionamiento e integracion de los
cuerpos colegiados de nivel local. El Go-
bierno reglamentara y aplicara las normas
que expida el Congreso en desarrollo de lo
dispuesto en este articulo.

Bogotd, junio 16 de 1991.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente:

Senores Constituyentes:

La paz no es simplemente un deseo, sino
un esfuerzo cotidiano y dinamico en el que
todos tenemos la obligacién de ayudar a
construir. No se | la paz solamente
desmovilizando los factores activos de la
violencia, sino que es necesario erradicar
con imaginacion y audacia las causas que la
generan.

En este esfuerzo deben participar y
comprometerse todos los factores del con-
flicto, porque sélo ellos en una praxis de
convivencia y respeto mutuo pueden ge-
nerar las condiciones objetivas necesarias
para desactivar los elementos motivantes
de la Insurgencia e Incorporar a los alzados,
los cludadanos y las dreas de influencia al
desarrollo econémico y soclal del pais.

Convencidos de que la paz —mis que
ninguna otra politica— debe lener un es-
cenario territorial preciso, nos permitimos
proponer los Distritos Especlales de Paz,
como el escenario geografico e institucional
en el cual producir una reinsercién de los
malndmmm—cua]hvﬁkmquemw

ideologico— a instituc ¥.
especlalmente, resarcir a los territorios y
comunidades de su influencia a los bene-

ficios del desarrollo econdmico y soclal en
una praxis de participacién y compromiso
en la gestién de sus propios asuntos. Para
estos ?mpomms la_ administracidn territo-
rial del estado concebida para periodos de
tranquilidad, no es suficientemente com-
petente en virtud del cardcter anormal de la
situacion de orden publico, soclal y eco-
némica.

Por eso ponemos a la consideracion de
esta Asamblea la creacion de los Distritos
Especiales de Paz como entidades territo-
riales transitorias, con la certeza de que
serd enriquecido en la discusion.

Quiero culminar esta breve exposicion de
motivos, citando al maestro y humanista
Estanislao Zuleta, quien expresa:

“Sabemos que las sociedades que estan
preparadas para la paz no son aquellas
socledades que no tienen conflictos, sino las
que son capaces de construir un campo
legal, instituclonal, donde llevar a cabo sus
conflictos, donde se pueda llegar a pactar
acuerdos, se permitan concesiones y, es-
pecialmente, donde se propicien debates
desde las cosas mas sencillas de la vida
hasta aquellas mas complejas”.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ

ARTICULO TRANSITORIO: Los Dis-
tritos Especiales de Paz son entidades te-
rritoriales transitorias conformadas por
nucleos de alzados en armas en procesos de
paz y por uno 0 mas municipios, pertene-
clentes o no al mismo departamento, a los
cuales les sera aplicable el régimen ordi-
nario de los municipios y las normas es-
peciales que se dicten para ellos.

En cada uno de estos Distritos habrd un
Consejo de Paz conformado por los alcaldes
y presidentes de los Concejos de los mu-
nicipios que lo integran, un numero plural
de miembros elegidos por el volo directo de
los ciudadanos, una parte en circunscrip-
ciones municipales y veredales y otra por
los integrantes de las organizaciones al-
zadas en armas en procesos de paz. Las
normas especiales dictadas por el Gobierno
Nacional para los distritos especiales de paz
reglamentaran las elecciones respectivas.

El Gobierno Nacional esta facultado. por
un periodo no mayor de dlez anos a partir
de la vigencia de esta Constitucion, para
crear distritos especiales de paz con el
exclusivo propdsito de garantizar la eje-
cucion de los planes de desarrollo econé-
mico y social que restauren la convivencia
en las zonas directamente afectadas por la
confrontacion armada y posibiliten la
reincorporacion de los alzados en armas a la
vida institucional del pais.

El Congreso Nacional, con la participa-
cion de las autoridades y Consejos de Paz,
evaluara en cada Legislatura el funcio-
namiento de los mismos y presentard al
Gobierno Nacional las recomendaciones a
que hubiere lugar.

ARTICULO TRANSITORIO: El Presi-
dente de la Republica podra suspender o
destituir los alcaldes de los municipios que
formen parte del respectivo distrito especial
de paz en los casos taxativamente sefia-
lados por la Ley para el resto de municipios
y por violacion del régimen de inhabili-
dades e Incompatibilidades.

El Gobierno Nacional y los Gobernadores
de los departamentos en cuyo territorio se
organicen estos distritos adoptarin las
normas y determinardn los recursos ne-
cesarlos para complementar la acclén
administrativa de los mismos. de los mu-,

nicipios que los conformen y garantizar la
prestacion de los serviclos publicos.

ARTICULO TRANSITORIO: Los Dis-
tritos Especlales de Paz ejercerin las
competenclas ordinarias de los municiplos
¥ ejecutardn Jos planes de desarrollo eco-
nomico y soclal aprobados por las respec-
tivas autoridades que permitan la inte-
gracion a la vida institucional del pais a las
organizaciones alzadas en armas. El Go-
blerno Nacional podrd asignarles otras
funciones, de conformidad con la Consti-
tucion y las leyes.

Los Consejos de Paz distribuirin y
aproplardn las partidas que se aslgnen en ¢l
Presupuesto General de la Nacion para
planes y programas en el territorio de estos
distritos.

El Gobierno Nacional adoptard las me-
didas necesarlas para impulsar la inversion
privada en el territorio de los distritos es-
peciales de paz. Con el mismo objeto, los
Consejos de Paz estaran facultados para
crear estimulos tributarios en el territorio
de su jurisdiccion.

La conservacion del orden publico estard
a cargo de un grupo clvil denominado
Cuerpo de Paz, adscrito a la Presidencia de
la Republica y conformado por miembros
de la Policia Nacional y alzados en armas en
procesos de reincorporacion a la vida Ins-
titucional, el cual estard bajo el mando
directo del Presidente de la Republica,

Los Consejos de Paz evaluardn periddi-
camente las condiciones de seguridad y
garantia de los derechos humanos en el
territorio de su jurisdiccion y aplicaran los
correctivos correspondientes.

El Goblerno Nacional establecerd una
zona neutral de transito restringido so-
metida al control de una veeduria de paz,
entre los distritos especiales de paz y el
respectivo territorio al cual se encuentren
integrados y restringira el espacio aéreo de
los mismos. Las Fuerzas Armadas man-
tendran el orden pablico fuera del territorio
de los distritos y la zona neutral.

ARTICULO TRANSITORIO: Los dis-
tritos especiales de paz cesaran en sus
funciones cuando, a juicio del Gobierno
Nacional, se haya restaurado la convivencia
en las zonas directamente afectadas por la
confrontacion armada y concluida la
reincorporacion de los alzados en armas a la
vida institucional del pais.

El Gobierno Nacional expedira las normas
especiales necesarias para la distribucion
de sus activos entre las entidades territo-
riales que formen parte de las mismas y la
aplicacion en éstas del régimen constitu-
cional y legal ordinario.

ARTICULO TRANSITORIO: Autorizase
al Gobierno Nacional para la creacion de los
Distritos Especlales de Paz. en los términos
de los articulos transitorios precedentes y
con base en el desarrollo de los procesos de
paz bajo la direccion del Goblerno.

Presentado a la consideracion de la
Asamblea Nacional Constituyente por
HECTOR PINEDA 5., Constituyente.

SUSTITUTIVA DEL DR. AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO
A LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

“TITULOOCTAVODELA
ORGANIZACION TERRITORIAL
L PRINCIPIOS GENERALES"
Articulo 218. El articulo 3° de la
Constitucién Politica vigente pasard a ser el
articulo 197y quedard asi: |
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“Articulo 197. El espacio del Estado esta
.conformado por el territorio nacional, los
bienes y recursos que de él forman parte, el
mar territorial, la zona contigua, la plata-
forma continental y la zona econdmica
exclusiva en los mares y golfos limitrofes, el
espacio aéreo con fodos sus recursos fisicos,
cléctricos, gravitacionales, electromagné-
ticos y demas elementos que integran la
proyeccion espaclal del territorio, de con-
formidad con el derecho internacional, los
tratados Internacionales aprobados por el
Senado, o con la  ley colombiana en
ausencia de los mismos.

También son parte de Colombia las islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Son limites del territorio nacional los
definidos en tratados o convenios inter-
naclonales, debidamente ratificados o en
laudos arbitrales.

Los limites de Colombia sdlo podran
variarse en virtud de tratados o convenios
debidamente ratificados y previamente
aprobados conforme a los procedimientos
de reforma constitucional establecidos en
esta Constitucion.”

Articulo 219. El articulo 4° de la
Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articulo 198 y quedara asi:

“Articulo 198. El territorio, con los bienes
publicos y los recursos naturales que
forman parte de él, pertenecerd a la Nacion.

El Estado tiene a su cargo la identifica-
clon del inventario, evaluacion, investi-
gacion, control y defensa de los bienes
piiblicos, los recursos naturales y el espacio
publico o colectivo.”

Articulo 220. El inciso primero del ar-
ticulo 5° de la Constitucién Politica vigente
pasard a ser el articulo 199 y quedard asi:

“Articulo 199. El municipio es la entidad
fundamental de la organizacion territorial
de Colombia.

Son también entidades territoriales los
departamentos, los departamentos espe-
ciales, los distritos especiales y el distrito
capital. Las entidades territoriales tienen
personeria juridica. patrimonio, adminis-
tracién y gobierno propios, y gozan de
autonomia para la gestion de sus respec-
tivos intereses, dentro del marco de com-
petencias establecido por la Constitucion y
laley.”

Articulo 221. El articulo 7° de la
Constitucitn Politica vigente pasard a ser el
articulo 200 y quedard asi:

“Articulo 200, Fuera de la divisién ge-
neral del territorio establecida en el articulo
anterior, 1a ley podra crear y organizar otras
divisiones, que no tendrdn el cardcter de
entidades territoriales, para hacer mas
eficaz el cumplimiento de los fines del Es-
lado, especialmente la prestacion de ser-
viclos pablicos, y para desarrollar politicas
de administracién regional y subregional o
provincial.™

Articulo 222.— El articulo 201 de la
Constitucion Politica quedard asi:

“Articulo 201. Se reconocen los res-
guardos indigenas como unidades politico
administrativas y fiscales del Estado, cuyo
estatuto serd determinado por una ley
especial.”

Articulo 223. El articulo 202 de la
Constituclén Politica quedard asi:

“Articulo 202, Las entidades territoriales
que por determinacién de la ley tengan el
cardcter de zonas o distritos fronterizos,

terrestres o maritimos, podrén adelantar,
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con las autoridades correspondientes del
pais vecino, acclones de cooperacién diri-
das a fomentar el desarrollo comunitario,
prestacion de servicios publicos, la pre-
servacion del medio ambiente y la atencién
de calamidades pablicas.

Para tal efecto y para fortalecer los pro-
cesos de Integracion reglonal, la ley podrd
expedir normas especiales en materia
cambiaria, fiscal y monetaria."

Articulo 224. El articulo 183 de la
Constitucién Politica vigente pasard a ser el
articulo 203 y quedard asi:

“Articulo 203. Los bienes y rentas de las
entidades territoriales son de su propiedad
exclusiva; gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares
y solamente podrin ser expropiados en los
términos del articulo 3° de esta Constitu-
cién. La ley o el Goblerno Nacional en
ningun caso podrin conceder exenciones
respecto de derechos o impuestos de tales
entidades ni imponer a favor de la naclén o
entidad distinta, recargos sobre sus rentas
ode las asignadas a ellas.

Cuando se haya ordenado una particl-
paci6n o cesidn, total o parcial en favor de
las entidades territoriales, en in|
nacionales, el Congreso o el Gobierno
mediante decretos con fuerza legislativa no

revocarla o disminuirla en forma
alguna, ni cambiarle su destinacién.”

Articulo 225. El articulo 204 de la
Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 204. Los recursos fiscales de la
Nacion, los departamentos y los municipios
se distribuirdn asi:

1°. Son recursos propios de la Nacion los
siguientes: el impuesto de renta y com-
plementarios; los impuestos sobre el co-
mercio exterior y sus respectivas sobretasas
los que gravan el consumo de los com-
bustibles y los demds que hayan sido es-
tablecidos por laley;

2° Son recursos propios de los depar-
tamentos los sigulentes: los gravimenes al
consumo de licores, tabaco y cerveza; el
impuesto de timbre sobre automotores, los
gravimenes sobre las loterias, rifas y
apuestas; la contribucion de valorizacién
departamental; el Impuesto de registro y
anotacién y los demds que hayan sido es-
tablecidos conforme a leyes u ordenanzas;

3°. Son recursos propios de los muni-
ciplos los siguientes: el impuesto predial; el
impuesto de Industria y comercio; la con-
tribucién de valorizacién municipal y la
plusvalia; el impuesto complementario de
avisos y tableros; el gravamen de circula-
cion y transito y los demas que hayan sido
establecidos conforme a leyes, ordenanzas
o acuerdos municipales;

4°, Constituye recurso compartido el
impuesto al valor agregado, cuyo producido
total se distribuird asi: 85% para los mu-
nicipios y 15% para la Nacion, entidad que
serd la encargada de recaudarlo. La ley
reglamentard la forma como se hard la
transicion del actual sistema de partici-
pacion en el producto del LV.A., al nuevo
sistema de rentas compartidas y la manera
de distribulr entre los municipios la parte a
ellos asignada.

PARAGRAFO. Los demds impuestos y
contribuciones que se creen son recursos de
las entidades territoriales, segun regla-
mentacién delaley.”

Articulo 226. Los inclsos segundo y
tercero del articulo 182 de la Constitucion
Politica vigente pasardn a ser el articulo
205 y quedardn asi: ’

la Nacion y de las entidades territoriales
teniendo en cuenta la naturaleza, impor-
tancia y costos de los mismos, asi como los
recursos necesarios para su adecuada

provisién.

El 20% de los Ingresos ordinarios de la
Nacién sera distribuldo entre los municipios
a cuyo cargo estard la educacién primaria y
los servicios de salud bésica. Esta asigna-
clén recibird el nombre de Situado Fiscal,

El Situado Fiscal y la porcion del pro-
ducto del impuesto al valor que se
destina a los municipios, se irén
tenlendo en cuenta los criterios de Nece-
sidades Bdsicas Insatisfechas, la poblacién
y el desempefio fiscal y administrativo de
;aﬂ l:tlunicipio, segun reglamentacién que

ey.”

Articulo 227. El articulo 206 de la
Constitucion Politica quedard asi:

“Articulo 206. Es de interés nacional
prioritario la conservacion de los recursos
naturales y de la blodiversidad de la
Amazonia y la Orinoquia. Con miras a su
preservacion y raclonal aprovechamiento,
la ley expedird en un estatuto especial y
podré crear modalidades de la cooperacion
¢ integracion en otros paises del drea.”

culo 228. El articulo 207 de la
Constitucién Politica quedara asi:

“Articulo 207. La ley expedird un esta-
tuto especial con el objeto de conservar la
diversidad biologica de la costa del Pacifico
y las cuencas de los rios Atrato y San Juan,
sus reservas forestales y sus recursos eco-
l6gicos, y de promover su desarrollo sos-
tenible.”

Articulo 229. El articulo 43 de la
Constitucién Politica vigente pasard a ser el
articulo 208.

Articulo 230. El articulo 209 de la
Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 209. Las entidades territoriales
en donde se realice la explotacién de re-
cursos naturales no renovables tendran
derecho a una participacién adecuada en el
beneficio que produzca dicha actividad.”

Articulo 231. El articulo 210 de la
Constitucion Politica quedard asi:

“Articulo 210. La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, los departa-
mentos especiales, los distritos especiales y
el Distrito Capital, asi como la de sus en-
tidades descentralizadas, corresponde a los
tribunales Departamentales y Distritales de
Cuentas, que tendrdn su sede en las res-
pectivas capitales de departamento y en los
distritos especiales. Sus miembros serdn
designados por la respectiva Asamblea
departamental o Concejo municipal de los
distritos especiales y del Distrito Capital, de
listas presentadas por el Tribunal Supremo
de Cuentas y con aplicacion del cuociente
electoral.

La ley dispondrd lo relativo a la estruc-
tura y funciones de esos Tribunales de
Cuentas y al numero de sus integrantes, a
semejanza de lo prescrito para el Tribunal |
Supremo de Cuentas, y establecerd los
principios normatives de la vigilancia fiscal
de los municipios.”

Articulo 232. El articulo 211 de la
Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 211. Los concejales y diputados
no podrdn intervenir directa o Indirecta-
mente en la administracién y manejo de |
entidades publicas o privadas beneficiarias |
de auxilios o aportes del Tesoro Naclonal, nl
en la percepeién o aplicaeién de éstos.”.
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Articulo 233. El articulo 212 de 1a
Constitucién Politica quedar4 asi:

“Articulo 212. Los agentes del Gobierno
Naclonal destacados en las entidades (e-
rritoriales deberdn ser preferentemente
oriundos de la respectiva entidad o haber
estado domiciliados alli por un término no
inferior a cinco afios continuos.”

Articulo 234. El articulo 213 de la
Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 213. Habrd un Consejo de
Descentralizacion Regional integrado por ¢l
presidente de la Republica y los goberna-
dores de los departamentos. El presidente
de la Repiiblica lo convocara al menos una
vez cada trimestre.

Este Consejo buscard armonizar la accion
administrativa en las distintas regiones y la
relacion de éstas con la administracion
central. Tendrd igualmente iniciativa para
presentar proyectos de reforma constitu-
clonal y de leyes relativas a ordenamiento y
descentralizacion territorial.”

Articulo 235. Introdicese al Titulo
Octavo de la Constitucion Politica el si-
guiente subtitulo que serd colocado in-
mediatamente después del articulo 213:

“II. ADMINISTRACION MUNICIPAL"

Articulo 236. El articulo 214 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 214. Se tiza la autonomia
del municiplo. Corresponde al municipio
dispensar los servicios pablicos esenclales,
en particular los de educacion y salud,
ase la participacién de la comunidad
en la conduceion de los asuntos publicos de
interés local y promover el desarrollo de su
territorio, €l mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y la integracién regional.

La ley ordenaré asignar a los municipios
los recursos que sean necesarios
para garantizar el pleno cumplimiento de
los objetivos municipales.”

Articulo 237, Los articulos 200 y 201 de
la Constitucion Politica vigente pasardn a
ser el articulo 215 y quedardn asi:

“Articulo 215. En todo municipio habrd
un alcalde que serd jefe de la administra-
cién municipal y representante legal del
municiplo.

Los alcaldes serdn elegidos por el voto
directo de los ciudadanos para un periodo
de tres afios.

El presidente de la Republica y los go-
bernadores, en los casos senalados por la
ley, podran suspender al alcalde de Distrito
Capital y a los demds alcaldes, segun sus
respectivas competencias y aun destituir-
los. La ley establecerd las sanciones a
que hubiere lugar por el ejerciclo de esta
atribueidn.

También determinara la ley las calidades,
inhabilidades de los alcaldes, fecha de po-
sesidn, faltas absolutas o temporales y
forma de llenarlas y dictard las demas
disposiciones necesarias para su eleccion y
el normal desempefio de sus cargos.”

Articulo 238, El articulo 216 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 216. Son atribuciones de los
alcaldes, que ejerceran de conformidad con
las leyes, las siguientes:

1%, Cumplir y hacer que se cumplan en el
municipio la Constitucion, las leyes y los
acuerdos del Concejo municipal;

2*. Dirigir el servicio publico en el mu-
niciplo:

3%, Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdos sobre plan In-
tegral de desarrollo fisico, econémico y
soclal; sobre presupuesto de rentas y gastos
¥ sobre programa municipal de inversiones,

en concordancia con los planes y pro-
gramas de caracteres reglonal y naclonal;

4*. Nombrar y remover a los empleados
de la administracién central, al tesorero y a
los gerentes o directores de las entidades
descentralizadas del orden municipal;

5% Cuidar de que el Concejo se reina
oportunamente, convocarlo a sesiones
extraordinarias, presentarle los proyectos
de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municiplo y reglamentar
los acuerdos municipales;

6", Coordinar y supervisar los servicios
que entidades naclonales, departamentales
oreglonales presten en el municipio;

7%. Dictar las medidas de orden publico
que le sean requeridas por el presidente de
la Republica o por el gobernador del De-
partamento, o cuando |a necesidad lo exija
o las conveniencias publicas lo aconsejen;

8% Crear, suprimir y fusionar los em-
pleos que demanden los servicios muni-
cipales, y sefalar sus funciones especiales;

v

9*. Las demds que la Constitucién y las
leyes establezcan.”

Articulo 239, El articulo 196 de la
Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articulo 217 y quedara asi:

“Articulo 217. En cada distrito municipal
habra una corporacion de eleccion popular
que se denominara Concejo municipal. A su
cargo estard expedir, mediante acuerdos,
las normas juridicas proplas del respectivo
municipio. Dichos acuerdos tienen el ca-
racter de actos administrativos.

El Concejo municipal estara integrado por
no menos de siete nl mds de veintiin
miembros, segin lo determine la ley,
atendida la poblacion respectiva

La ley determinara las calidades e in-
compatibilidades de los concejales v la
época de sesiones ordinarias de los Con-
cejos.

El cargo de concejal es incompatible con
cualquiera otro en la administracién central
o descentralizada del municipio y con la
participacion en juntas directivas de las
entidades municipales y distritales. La
transgresion a esta prohibicién producira la
vacancia definitiva del cargo de concejal.

Los Concejos podran crear Juntas Ad-
ministradoras locales para sectores del
territorio municipal, asignandoles algunas
de sus funciones y sefalando su organi-
zacion dentro de los limites que determine
la ley. Los representantes de estas Juntas
participardn, junto con el alcalde, en la
preparacion de los proyectos de acuerdo
municipal sobre planes y programas de
desarrollo fisico, econémico y social, de
obras publicas y de presupuesto, en los
términos que sefale laley.”

Articulo 240. El articulo 197 de la
Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articulo 218 y quedara asi:

“Articulo 218. Son atribuciones de los
Concejos, que ejercerdn conforme a la ley,
las sigulentes:

1%, Ordenar, por medio de acuerdos, lo
convenlente para la administracion del
municiplo;

2°, Expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos del municiplo, con base
en el proyecto presentado por el alcalde, y
en concordancia con los planes y pro-
gramas de desarrollo fisico, econémico y
soclal del municiplo. Tales planes y pro-
gramas hardn especial consideracion de los
recursos naturales, del ambiente v del
espacio publico, conforme a las normas que
establezca la ley para que puedan ser

coordinados con los planes y programas
departamentales, reglonales y naclonales:

3*. Votar, en conformidad con la Cons-
titucidn, 1a ley y las ordenanzas, las con-
tribuciones y gastos locales;

4", Determinar la estructura de la ad-
ministracién municipal, las funciones de las
diferentes dependencias vy las escalas de
remuneracion correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos:

5% Crear, a Iniclativa del alcalde, los
establecimientos publicos, empresas in-
dustriales y comerclales y sociedades de
economia mixta:

6%. Dictar las normas necesarias para el
control, preservacidn y defensa del pa-
trimonio ecolbgico y cultural del municipio;

7". Dictaglas disposiciones que permitan
organizar y mantener una identificacion
actualizada de los bienes piblicos, los re-
cursos naturales y el espacio piblico:

8% Elegir personeros y los demas fun-
clonarios que la ley determine;

9%, Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes municipales y ejercer, pro tempore,
precisas funciones de las que corresponden
al Concejo; y

10%. Las demds funciones que la ley les
sefale.”

Articulo 241. El articulo 6° del Acto
Legislativo namero 1 de 1986 pasard a ser
el articulo 219 y quedard asi:

“Articulo 2]9. Previo cumplimiento de
los requisitos y formalidades que la ley
sefiale, v en los casos que ésta determine,
podrdn realizarse consultas populares para
decidir sobre asuntos que interesen a los
habitantes del respectivo distrito municipal.
con excepeion de los fiscales y tributarios.
Se entenderd decidida la consulta en el
sentido que Indique el voto de la mayoria
absoluta de los sufragantes, siempre que en
ella haya participado la mayoria de quienes
integren el censo electoral respectivo. El
resultado de la consulta es obligatorio para
las autoridades municipales y para los
ciudadanos.”

ARTICULO 243.— El articulo 221 de
la Constitucion Politica quedard asi:

“ARTICULO 221.— Los municipios que
sean capital de departamento y los que
tengan mas de trescientos mil habitantes
seran organizados como Distritos Espe-
ciales, de conformidad con las normas que
para el efecto dicte la ley. En tanto ésta no
se haya expedido, a los Distritos Especiales
se les aplicard la legislacion municipal
ordinaria”.

ARTICULO 244.— El articulo 198 de la
Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articulo 222 y quedara asi:

“ARTICULO 222.— La ley podrd es-
tablecer otras categorias de municipios de
acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacién geo-
grafica, y senale distinto régimen para su
organizacion, goblerno y administraclon.

Para la planeacitn fisica. econémica y
social y la mejor administracitn o presta-
cion de servicios piblicos de dos o mas
muncipios del mismo departamento, cuyas
relaciones den al conjunto las caracteris-
ticas de un drea metropolitana, la ley podra
organizarlos como tales, bajo autoridades y
régimen especiales, con su propia perso-
neria, garantizando una adecuada partl-
cipacion de las autoridades municipales en
dicha organizacién. Corresponde a las
asambleas, a iniciativa del gobernador y
oida previamente ta opinién de los concejos
de los municiplos interesados, disponer el
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funcionamiento de las entidades asi auto-
rizadas.

Los ciudadanos, mediante consulta po-
pular, podran decidir la conversién de un
4rea metropolitana en un Distrito Especial.

La ley establecera las condiclones y las
normas bajo las cuales los municipios
puedan asoclarse entre si para la prestacion
de los servicios publicos. Las Asambleas, a
iniciativa del gobernador, podran hacer
obligatoria tal asociacion, conforme a la ley
citada, cuando la mas eficiente y econémica
prestacion de los servicios asi lo requiera”,

ARTICULO 245.— Introducese al titulo
Octavo de la Constitucién Politica el si-
guiente subtitulo que sera colocado in-
mediatamente después del articulo 222:

“III. ADMINISTRACION DEPAR-
TAMENTAL"

ARTICULO 246.— El inciso primero
del articulo 182 de la Constitucion Politica
vigente pasarda a ser el articulo 223 y
quedard asi:

“ARTICULO 223.— Los departamentos
tendran auttnomia para la administracién
de los asuntos seccionales, con las limita-
clones que establece la Constitucién. Co-
rresponde al departamento promover el
desarrollo regional y local de conformidad
con los principios y las normas de la pla-
neacion fisica, econdmica y social. Con tal
proposito, el departamento coordinard y
supervisard los servicios que alli presten
entidades nacionales y coordinard su accion
administrativa con la de los municipios, a
los cuales ofrecerd cooperacion y asistencia
en la ejecucién de obras publicas y en la
complementaria prestacion de aquellos
servicios piblicos que determine laley™.

ARTICULO 247.— El articulo 5° de la
Constitucion Politica vigente pasara a ser el
articulo 224 y quedard asi:

“ARTICULO 224.— Una vez que la
Comisién de Ordenamiento Territorial
hublere cumplido los objetivos que le se-
fiala esta Constituclon, la ley podra decretar
la formacién de nuevos departamentos o
modificar los limites de los actuales,
siempre que se llenen estas condiciones:

1%, Que haya sido solicitada por las tres
cuartas partes de los concejos de los mu-
nicipios que han de formar el nuevo de-
partamento, o por la mayoria de los ciu-
dadanos residentes en dichos municipios
mediante consulta popular;

2%, Que el nuevo departamento tenga por
lo menos quinientos mil habitantes y
quienientos millones de pesos de renta
anual, sin considerar en esta suma las
transferencias que reciba de la Nacion.

A partir del afo sigulente al de la vigencia
de esta reforma, la base de renta se
aumentard anualmente en un veinte por
clento (20%);

3%, Que aquel o aquellos departamentos
de que fuere segregado el nuevo depar-
tamento, quede cada uno con poblacion y
renta por lo menos iguales a los exigidos
para éste, y

4% Concepto favorable del Gobierno
Nacional sobre la conveniencia de crear el
nuevo departamento

La ley que cree un departamento de-
terminard la forma de liquidacién y pago de
la deuda publica que quede a cargo de las
respectivas entidades,

La ley podrd segregar territorio de un
departamento para agregarlo a otro u otros
limitrofes, teniendo en cuenta la opinion
mayoritaria de los concejos municipales del
respectivo territorio y el concepto de los
gobernadores de los departamentos. inte-

resados y siempre que aquél o aquéllos de
que fueren segregados queda cada uno con
poblacion y renta por lo menos {guales a los
exigidos para un nuevo departamento.

Las lineas divisorias dudosas serdn de-
terminadas por comisiones demarcadoras
nombradas por el Senado de la Republica.

Los actos legislativos que sustituyan,
deroguen o modifiquen las condiciones para
la creaclon de departamentos o exminan de
alguna de éstas, deberdn ser aprobados por
los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra Camara”.

ARTICULO 248.— El articulo 181 de la
Constitucion Politica vigente pasara a ser el
articulo 225 y quedard asi:

“ARTICULO 225.— En cada uno de los
departamentos habrd un gobernador que
serd jefe de la administracion departa-
mental y representante legal del depar-
tamento.

Los gobernadores serdn elegidos por voto
directo de los ciudadanos para un periodo
de tres anos y no podrén ser reelegidos para
el periodo siguiente. Si ninguno de los
candidatos obtiene la mayoria absoluta se
procederd a segunda vuelta, el cuarto
domjngo posterior al dia de la eleccion,
entre los candidatos que hubieren obtenido
las dos mas altas votaciones.

El presidente de la Repiiblica, en los casos
previstos por la ley, podra suspender o
destituir a los gobernadores. La ley esta-
blecera las sanciones a que hubiere lugar
por el indebido ejercicio de esta atribucion.

Para ser gobernador se requieren las
mismas calidades que para ser represen-
tante, La ley determinard, ademas de las
establecidas en la Constitucién, las inha-
bilidades e incompatibilidades de los go-
bernadores, la fecha de posesion, faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas,
vy dictard las demas disposiciones necesa-
rias para su eleccion v el normal desem-
peno de sus cargos.

PARAGRAFO: En tanto dicha ley se
expide se aplicardn las causales y proce-
dimientos que actualmente regulan la
suspension y destitucion de los alcaldes”,

ARTICULO 249.— El articulo 185 de la
Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articylo 226 y quedara asi:

“ARTICULO 226.— En cada depar-
tamento habra una corporacion de eleccion
popular que se denominard Asamblea
Departamental, a cuyo cargo estara ex-
pedir, mediante ordenanzas, las normas
juridicas propias del respectivo departa-
mento. Dichas ordenanzas tendran el ca-
racter de actos administrativos.

La Asamblea departamental estard in-
tegrada por no menos de 11 ni mas de 21
miembros, segan lo determine la ley,
atendida la poblacién respectiva. Los di-
putados de las Asambleas Departamentales
no tendran suplentes,

El cargo de diputado es incompatible con
cualquier otro de la administracion central
o de descentalizada del departamento y con
su participacitn en las juntas directivas de
entidades departamentales. La transgresion
de esta prohibicién acarreard la vacancla
definitiva del cargo de diputado.

En caso de vacancia definitiva del cargo
de diputado, éste serd remplazado por el
candidato no elegido que le siga en lista
respectiva.

Las asambleas se reuniran ordinaria-
mente cada ano en la capital del depar-
tamento por un término de dos meses. Los
gobernadores podrdn convocarlas a se-
siones extraordinarias para que se ocupen
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exclusivamente de los asuntos que a ellas

sometan,
La ley fijard la fecha de las sesiones or-
incomptabilidades

dinarias y el régimen de
de los di ,udoo'.

Constitucion Politica vigente pasard a ser el
articulo 227 y quedard asi;

“ARTICULO 226.— Son atribuciones de
las Asambleas, que efercerdn conforme a la
ley, las siguientes:

1*. Reglamentar de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales, la
prestacion de los serviclos a cargo del de-

pa;l;amento:

. Fijar, a iniciativa del gobernador, los
plares y programas de desarrollo fisico,
econdmico. y social departamentales, si
como los de obras publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la de-
terminacién de los recursos e inversiones
que se autoricen para su ejecucion, y de las
medidas necesarias para Impulsar el
cumplimiento de los mismos. Tales planes
¥y programas tendran en cuenta los recursos
naturales, el ambiente y el espacio piiblico,
conforme a las normas que establezca la
ley, para que puedan ser coordinados con
los planes y programas regionales y na-
cionales;

3", Crear y suprimir municipios, segregar
0 agregar términos municipales y fijar
limites entre los distritos, llenando estric-
tamente los requisitos que establezca la ley:

4*. Determinar, a iniciativa del gober-
nador, la estructura de la administracién
departamental, las funciones de las dife-
rentes dependencias y las escalas de re-
muneracion correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos;

5°, Crear, a iniciativa del gobernador, los
establecimientos puablicos, las empresas
industriales y comerciales y las sociedades
de economia mixta del departamento;

6, Expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos del departamento. con
base en el proyecto presentado por el go-
bernador. En todo caso, las ordenanzas que
decreten inversiones y participaciones de
fondos departamentales, las que decreten
cesiones de bienes y rentas del departa-
mento y las que creen servicios a cargo del
mismo o las traspasen a él, solo podran ser
dictadas o reformadas a iniclativa del go-
bernador.

7°. Elegirlos magistrados del Tribunal
Departamental de Cuentas;

82, Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negoclar empréstitos, enajenar
bienes departamentales y ejercer, pro
témpore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas; -

9%, Dictar las normas necesarias para el
control, presecvacidn y defensa del pa-
trimonio ecologico vy cultural del depar-
tamento;

10*. Dictar las disposiciones que per-
mitan organizar y mantener una identifi-
cacion actualizada de los bienes publicos.
los recursos naturales Iy el espacio publico
y su correspondiente defensa y control, ¥

11*. Las demds funciones que les sefa-
len la Constitucion y las leyes".

ARTICULO 251.— El articulo 228 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“ARTICULO 228.— La ley organizard los
departamentos especiales, los dotard de un
régimen fiscal especial y proveerd a su
planificacién y a su organizacion admi-
nistrativa, electoral y judicial. Asi mismo s¢
dictaran estatutos especiales que provean al
fomento econdmico, social y cultural y a la
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! de sus recursos y biodiver-

" A los departamentos especiales se apli-
card la legislacion departamental, salvo
disposicion en contrario.

Los gobernadores de los departamentos

son de libre nombramiento y
nWmtcde la Republica”.
282.— El articulo 229 de la
Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 229.— El anchipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
serd organizado como un Departamento
Especial. El legislador diciard estatutos
especiales para planificar y promover el
desarrollo sostenible del archipiélago,
proteger su identidad cultural, organizar la
educacion ¢ y preservar su equilibrio

] mente, mediante ley, podrd
someterse a restricclones y condiciones
especiales los derechos de circulacion y de
residencia en el archipiélago para quienes
no sean oriundos de las islas.

El gobernador serd nombrado por el
presidente de la Republica de terna ela-
borada mediante el sistema de cuociente
electoral por la Asamblea del departamento
especial. de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”.

PROPOSICION ADITIVAN® 39
REGIMEN TERRITORIAL
COMISION II
ARTICULO 5. Al municipio. como en-
tidad fundamental de la division politl-
co-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos conforme a la
ley. construir la infraestructura fisico-local,
ordenar el desarrollo de su territorio, con
base y en coincidencia con las cuencas
hidrogrdficas, propiciar la participacion
comunitaria y cumplir las demds funciones

que les asignen la Constitucion y las leyes.

La comisién asesora de que trata el ar-
ticulo 4°, hard los estudios para todos los
municipios de Colombia.

Presentada por ARTURO MEJIA BORDA.

Bogota, junio 16 de 1991.

BOGOTA JUNIO 13/1991

PRESENTADO POR: EDUARDO VERANO
DE LA ROSA.

RESPUESTA A LOS CENTRALISTAS Y
OPOSITORES DE LA REGION,

“Una tradicion verdadera no es el tes-
timonio de un pasado transcurrido; es una
furza viviente que anima e informa el
presente”’, IGOR VINSKY.

La pretension de intentar convencer a
un nimero estadisticamente desconocido,
pero importante, de delegatarios opositores
a la regién, como entidad territorial auté-
noma, es tarea bastante dificil.

Ellos hacen esfuerzos para que dicha
Iniciativa aparezca como necia, y otras a
veces ridicula. En fin, el Interés es la opo-
sicion ciega y sin precio a la creacion del
modelo de entidad territorial que rife con la
dictadura del centralismo.

Es la version sin reato y desinformante de
quienes frresponsablemente nos acusan de
separatistas. Es el temor propio de los ce-
rebros colonizados por el ayer, y victimas
Indecisas que prorrogan su contrato para
seg:lr viviendo en el pasado.

| separatismo, fenomeno politico, no
quedan cenizas en este pais. Sin embargo,
la unidad naclonal de un pueblo, no puede
gestarse ni predicarse sobre el desequilibrio
il:! poder y de las ventajas formales de la

I;ur ello, es

tivo r&:c ¢l profesor ¥
socidlogo Orlando Fals Bol

exprese: “jA

de los que Ignoren las fuerzas teluricas de la
socledad que he descrito! Aprendamos de
Yugoslavia y de la Union Soviética. SI no
reconocemos y respetamos desde ahora las
realidades dindmicas de nuestras regiones
v clas, podriamos sembrar la semilla
de la disolucién nacional. [Culdado que no
nos ocurra otro Panamd! integrémonos en
la diversidad de lo que somos ni desvir-
tuando ni reformando lo que nos da nuestra
razon de ser en la faz de la tierra, ese ma-
ravilloso colectivo pluricultural que se
llama Colombia".

Un pais de cspalda a la realidad.

(POR QUE LA REGION? Porque la di-
mension histérica que entre los costefos
tiene como anhelo y justificada aceptacion
para que se constituya en entidad territo-
rial, es hoy mas vigente que nunca.

Se plerde el origen regionalizante entre
los anos de la Gran Colombla y/o, desde
1829, cuando el cartagenero Juan Garcia
del Rio en “meditaciones colombianas”
urgia la necsidad de integrar las regiones
organizandolas territorialmente.

Pero la carta de Juan José Nieto al ge-
neral Santander. donde dijera: “ninguno
podra negar la oposicion de intereses que
hay entre las provincias de la Costa y el
Centro”, debe ser conslderada, después de
170 anos, como el documento insustituible
de la primera y significativa muestra del
sentimiento de la diversidad regional.

La primera guerra civil fue la antesala de
los primeros Intentos separatistas al crearse
los “‘estados federados de la Costa”, aven-
tura corta de veinte meses de duracion.
Pese a todo el sentimiento de region no
murid alli.

Continuando el recorrido por la historia,
en los siglos XIX y XX, encontramos fechas
significativas para el sentimiento regiona-
lizante como las de 1859 y 1863. Las ex-
periencias de Rafael Nunez en 1875 cuando
sufrid el rechazo a sus Ideales y preten-
siones politicas, son dignas de recordar, al
escribirle al presidente Tomas Cipriano de
Mosquera: “plenso que la politica requiere
que la exclusion continuada de candidatos
costenos a las elecclones presidenciales
cese, aunque sea por un momento...”"

Nunez, lider integracionista al ver peli-
grar su carrera politica abandona esta
bandera y promueve la reforma constitu-
clonal con la maxima: “centralismo politico
y descentralizacién administrativa” como
consecuencia, sus seguidores crean la “Liga
Costena’ en 1919.

A partir de la década de los anos treinta
de este siglo. el sentimiento regional al-
tamente emotivo en sus inicios, se ha ma-
terfalizado en posiciones y objetivos poli-
ticos mds concretos, para impulsar el de-
sarrollo de su entorno econémico y social
como por ejemplo:

1934, se crea la Asamblea Interdepar-
tamental.

1957 a 1967 se organiza y se promueve
“El Decenlo de la Costa Atldntica”.

1960, se crea la "Corporacidn Auténoma
de los Valles del Magdalena y Sinu ™.

1968, se crea la “Corporacion Eléctrica de
la Costa™ (CORELCA).

1974, se crea el “sistema integrado de
planificacion urbano reglonal (SIPUR)".

1981, se inicia la celebracion de los dis-
tritos foros de la Costa Atldntica hasla

1990.

Por iniclativa de los costefios en 1985, se
crean los "Canﬁm Reglonales de Plani-
ficacién”, (CORPES).

Entidades territoriales: realldades
de un pais.

El reproche a la comisién segunda
(reordenamiento territorial) de haber
aprobado siete niveles administrativos
ferece una objetiva apreciacion,

Estas entidades territoriales: Distrito y
Distritos Metropolitanos. en relaclén con el
municipio, supuestamente sumarian tres
niveles diferentes, Sin embargo, los tres
poseen horizontamente una estructura
politica y administrativa de naturaleza
unica y municipal. por cuanto, entre si no
se sobreponen, (no hay verticalismos),
Luego, para efectos del nuevo ordena-
miento territorial representan UNA entidad
territorial.

Las acabadas de enumerar corresponden
a un desarrollo urbano y sin planeacion
alguna, que racionalizarian las expectativas
del progreso y necesidades ciudadanas,

Asi mismo, la entidad territorial indigna
es el reconocimiento historico a la ininte-
rrumplda exclusién de dichos pueblos
durante quinientos afos. del mundo mo-
derno de la sociedad civil, y de la misma
manera, la exclusion al ejercicio de la
igualdad como nacionales colombianos.

Cabe también observar que el municiplo
y el departamento por razones obvias se-
guirdn siendo las entidades territoriales
numéricamente mayoritarias en relacion
con las anotadas.

La region y la provincia por la estructura
administrativa que la distinguiria, y segan
el procedimiento que se adopte para su
formacion, estarian sujetas al referéndum y
la voluntad popular.

La provincia se originaria por la asocia-
cién de municipio o territorios Indigenas
circunvecinos, y su formacion se aseme-
jaria a la de la region en un condicion: que
sea minimo dos entidades territoriales para
conformarse

Supuesta explosién burocritica

Las estadisticas actuales representan
un mentis a la falsas aseveraciones de va-
rios delegatarios, de la que la region im-
plicaria un exceso de burocratizacion: el
80% de los empleos estatales son mane-
jados por el nivel central. En los ultimos
quince afos se han creado més de 140.000
cargos o empleos en el nivel naclonal, cifra
seis veces superior a los cargos creados en
los niveles departamentales y municipales
del pais.

Llama a la preocupacién que los detrac-
tores de la regién, hallan previsto magi-
camente, que su existencia seria igual a
una explosion burocratica.

{Ironias de la politica y sus intereses!

Los acuciosos delegatarios no se han
percatado (o no quieren percatarse] que
Bogotd, y 1a nacién conjuntamente poseen
la burocracia suficiente para constituir una
ciudad con el namero de habitantes gque
tiene Bucaramanga.

(Acaso la igualdad que se predica entre
los colombianos, significa que Bogotd, Call
y Medellin tienen derechos que el resto del
pais no se merece?

Actualmente el numero de Institutos
descentralizados Indirectos suman apro-
ximadamente 120, sus efectos entre otros,
impide la planeacion al depositar en manos
de funcionarios sin relacion directa con la
provincia la solucion de los problemas de
tal naturaleza. Consideramos que ¢l des-
monte de un gran nimero de estas entl-
dades nacionales, no afectaria el desarrollo

¥ ;
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del pais. Por el contrario facilitaria la
formacién de una tecnocracia, hoy inexis-
tente pero necesaria, para el desarrollo de
las reglones.

“Obliga a los agentes seccionales del
Gobierno a mantenerse viajando a Bogot4 a
someterse a antesalas y a perder el tiempo
en la tramitacién de asuntos que podrian
haberse resuelto en sus sedes, y, lo que es
peor, a sujetarse a decisiones tomadas de la
capital, en la formulacién de los cuales es
imposible tener en cuenta las circunstan-
cias locales que las han debido determinar”
(propuestas sobre descentralizacién en
Colombia, Camila Botero).

“El centralismo concentra el crédito en la
capital lo que hace propicio una mala re-
particién del mismo, favorece unas zonas
en perjuicio de otras y llega inclusive a la
paradoja que fondos de agencias bancarias
regionales se destinan a préstamos para
personas en la capital del pais” Thidem.

DECISIONES MACROECONOMICAS

Otro de los aspectos que ha suscitado [a
critica en contra de la region es la iniciativa
nuestra, de exigir que las regiones tengan
asiento con voz y voto en los centros desde
donde se deciden las politicas macroeco-
nomicas para el desarrollo del pais.

El escozor causado entre los centralistas
no tiene razon. El sector de los cafeteros con
el apoyo tradicional e incondicional de
sucesivos gobiernos ha sido un modelo
economico exitoso. En justicia, queremos
que tal tratamiento se haga extensivo
equitativamente a los demas sectores.

Precisamente quienes consideran in-
conveniente esta iniciativa olvidan que
durante el presente siglo los cafeteros han
gozado de este privilegio. En las principales
Juntas de los distintos organismos donde se
decide el desarrollo econémico del pais, han
estado presente los cafeteros.

JAcaso la igualdad que se predica entre
los colombianos, significa que el sector
cafetero tiene derechos que los sectores
industrial y comercial de las otras regiones
no se merecen?

Al haberse definido la politica colom-
biana, dependiente del monocultivo del
café, las relaclones economicas exteriores
referidas a la exportacion, han mantenido el
desarrollo econdmico del pais alrededor del
eje cafetero. Las devaluaciones se han
venido utilizando como un estimulo hacia
los cafeteros y en especial para los Indus-
triales instalados en su zona de influencia,

Otro aspecto a destacar del sector cafetero
es la influencia en la vida legislativa del pais
con la que ha permitido acomodar un
conjunto de leyes para fortalecer su gremio.
Ha decidido la politica de almacenes de
depdsitos, de bonos de prenda; la regla-
mentacion de los tipos de café para la ex-
portacién, y la apertura de oficinas. de
comercio exterior para el manejo de las
ventas internacionales del café.

Una de las principales prerrogativas de
que ha gozado el sector cafetero. ha sido
haber hecho uso de funciones que al menos
en teoria, han perienecido al Estado. Ha
llegado Incluso a manefar fondos estatales,
en medio de unos privilegios considerados
como de convenlencia nacional.

En consecuencia, las dreas urbanas y
rurales influenciadas directamente por el
sector cafetero poseen, sin duda alguna, la
mejor red vial del pais y la mayor cobertura
de servicios publicos. Los efectos logicos
econémicamente hablando, se materializan
en presentar ¢l menor numero de personas

con necesidades baslcas Insatisfechas,

Todos los privilegios expuestos sobre el
sector cafetero, nos imponen los interro-
gantes sigulentes: jPor qué tantas pre-
rrogativas para un sector de la economia?
(Por qué los restantes sectores de la eco-
nomia no tienen igual tratamiento? ;Se
justifica o no, sefiores delegatarios, las in-
tenciones de los que queremos crear la
region, y de que ésta tenga aslento en los
organismos donde se adoptan las princi-
pales decislones macroecondémicas para el
pais? ¢Debemos los colombianos seguir
permitiendo que los derroteros econdmicos
sean fijados por un solo sector?

EL CENTRALISMO

A las puertas del siglo XXI la sobrevi-
vencia de centralismo més ortodoxo del
mundo, como es el colombiano, representa
la més imperdonable concesién del Libe-
ralismo a las ideas conservadoras. En otras
palabras la concepeion moderna del Estado
ha sido evitada por el Liberalismo, luego,
otros Intereses le habran hecho bajar la
cabeza y hoy, es parte ciega y sorda del coro
al estatismo y a la melancolia del ayer
inexistente.

“Y esto sobrepasa los criterios de orden
puramente técnico o que tocan solo as-
pectos aislados y parciales del ordena-
miento administrativo del pais. Por otra
parte, es un tema que mantiene su vigencia
en el mundo entero. En los paises capita-
listas y socialistas, en los industrializados y
en los atrasados, en el sur y en el norte,
dentro de marcos diferentes, como es obvio,
se lucha por formas de poder mas descen-
tralizadas, menos autoritarias, mas de-
mocraticas. Es la lucha de la sociedad
contra el poder que tiende por naturaleza a
volverse absoluto, a convertirse en un fin en
si mismo, o en un poder al servicio de
privilegios e intereses de clases o castas, en
lugar de ser un instrumento de toda la
comunidad”. (Luis Villar Borda. Demo-
cracia Municipal, pagina 138).

Resta sobre el punto en cuestion, referirse
a los estragos del centralismo sobre re-
giones como la Costa Atlantica y la Costa
del Pacifico, y restantes localidades peri-
féricas, Estas representan un entorno tipico
de un pais en permanente huelga contra el
progreso las ganas de vivir y un inusitado
amor por la pobreza.

Estas razones, sencillas y comunes a lo
largo y ancho del pais nos hacen ser anti-
centralistas. No separatistas. Aunque
probablemente y merced al calificativo que
se nos endilga en la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de ser tales y como de
la calumnia algo queda, es probable que los
profundos resentimientos que dormitan en
las regiones abandonadas por el centra-
lismo, se agudicen y se celebre el partido de
una nueva clase dirigente, que reivindique
la dignidad de los ciudadanos de “tercera
categoria”.

UN NUEVO ORDEN

La presencia de diversas fuerzas politicas
y soclales en el seno de la ANC, induda-
blemente representa un vuelco en la tra-
dicion politica del pais. Es el foro del que los
colombianos esperamos salga: la elabora-
clén de una nueva Carta que imponga
modernos derroteros a la planeacién y a la
diversidad del desarrollo econémico,
atendiendo las condiciones de cada region;
a la presencia de los cludadanos en los
mecanismos de participacion demogcratica

que los acerquen al Estado y se rompan los
modelos autocrdticos y de democracla
restringida,

Las variadas acerca del nuevo
ordenamiento territorfal, antes de haber
causado agrios comentarios entre los de-
legatarios, ha debido ser objeto de un re-
conocimiento a la resistencla del centra-
lismo y al anhelo de quienes desean ver
materializado un ordenamiento territorial
que consulte las distintas realidades poli-
ticas, econdmicas, étnicas y soclales del

pais, .

De no entenderse dicho resultado como
una reaccién justificadamente anticentra-
lista, que ademés, consulta un estado de
de;rpcldn ¢ histéricas frustraciones de las
regiones, podria arriesgarse la Ginica
sibilidad en muchas décadas, de satluluz
un encono que podria convertirse en el
desarrollo volcdnico de un movimiento
verdaderamente separatista.

La propuesta de regionalizacién no puede
entonces verse como una pretension alegre
de los delegatarios costefios. Es menester
situarla en la concepcion que viene siendo
acogida por varios paises (Francla, Italia,
Espana y Per).

Por lo tanto no puede considerarse des-
cabellado, que ante la orfandad econémica
padecida por las nes y rmunicipali-
dades del pais, los delegatarios de la Costa
Atldntica pugnemos por mayores recursos.

Que ante las piotenclalldadm de desarrollo
que presenta la posicion en
ambos mares, podamos demgmflia? ur
modelo econémico proplo, no atado al es-
tablecido para el pais. Obviamente, para
ello se requiere una flexibilidad politica, que
solo el modelo territorial de region, pro-
puesto y defendido por nosotros, posibilita.

CONCLUSIONES

Hoy es el momento del cambio en esta
Constituyente. Si se van adoptar medidas
de fondo, deben tomarse ya. Hace mds de
100 aros el ordenamiento territorial sigue
igual, ademads, seria incompleta una re-
forma constitucional que sélo se ocupe de
los temas de Justicia y Congreso.

Seria una actitud historicamente in-
comprensible que las diferentes fuerzas
politicas aqui representadas, negaran la
posibilidad de existencia a las regiones. y
después, en campana electoral ofrecieran
autonomia y entidad a las regiones.

Estamos convencidos de que el modelo de
desarrollo regional es aplicable por igual a
todo el pais.

PROPOSICIONES DEL GOBIERNO
NACIONAL
EN RELACION CON EL ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL 5
PRESENTADAS POR EL SENOR MINIS-
TRO DE GOBIERNO
DOCTOR HUMBERTODE LA CALLE
LOMBANA

Bogotd, 16 de junio de 1991

PROPOSICION

Suprimanse los numerales 2°, 4°, 8° y
9° del articulo 9° aprobado por la Comisién
Il y modificanse los numerales 1%, 5°, 6° ¥
7° en la sigulente forma:

EL NUMERAL 1° CUYO TEXTO SERA
EL SIGUIENTE:

"1°. Cumplir y hacer cumplir la Cons-

titucion, la Ley, las ordenanzas, los de-

cretos y érdenes del Goblerno' y del go-
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EL HU‘:AL 5° CdUe\!’(C)m‘I'E?TO SERA
EL SIGUIENTE:

59, Presentar oportunamente al Concejo.

los de acuerdo sobre planes y
proyecg desarrollo econdmico y soclal
”IEL presu

toderentas y gastos”,
EL SIGUIENTE:

6° CUYO TEXTO SERA

“6° Objetar por motivos de Inconve-
niencia o por ser contrarios al ordena-
miento juridico superior, los proyectos de
acuerdo y sanclonar y promulgar los
acuerdos en forma legal”.

EL NUMERAL 7° CUYO TEXTO SERA
EL SIGUIENTE:

**7°, Crear, suprimir y fusionar los em-
pleados que demanden los servicios mu-
nicipales, sefalar sus funciones especiales
y fijar sus emolumentos, con sujecion a las
normas del ordinal 6° del articulo 7°
(funciones de los Concejos)”.

*'El alcalde no podra crear cargo al tesoro
municipal obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto que adopte el
Concejo”.

PROPOSICION
En el articulo 11 aprobado por la Comi-
sion [I, sustitiyase la palabra “Dividirdn"
por la expresion “podran dividir”.

PROPOSICION

Suprimanse los articulos 36 a 38 apro-
bados por la Comisién II.

Sustitiyase el articulo 35 aprobado por la
Comisidn I por el siguiente texto:

“ARTICULO 35.— El Estado garantiza
a las comunidades indigenas el derecho a
adoptar auténomamente sus formas de
organizacion interna, a usar las tlerras de
los resguardos y reservas de acuerdo con
sus practicas tradicionales y sin menoscabo
del medio ambiente, y a preservar su
identidad cultural y su lengua.

"La ley definird el régimen especial de
desarrollo econdmico y soclal de los terri-
torlos Indigenas, teniendo en cuenta la
participacion de las comunidades corres-
pondientes”,

PROPOSICION

Sustituyase el articulo 2° aprobado por la
Comision Il por el siguiente texto:

“ARTICULO 2°.— Son entidades te-
rritoriales los departamentos y los muni-
cipios y distritos en que se dividen aquéllos.

“Los departamentos podran asoclarse en
reglones y dividirse en provincias, de con-
formidad con la Constitucion y la Ley".

PROPOSICION

Sustituyase el articulo 12 aprobado por la
Comision Il por el sigulente texto:

“Articulo 12.— Los departamentos y
municiplos fronterizos, en asoclo con otras
entidades del mismo nivel y naturaleza de
los paises limitrofes, podréan adelantar
programas para la mejor prestacion de
servicios pablicos de cardcter local.

“La ley podra dictar normas especiales en
materias cambiaria, fiscal y turistica para
las zonas de Integraclon fronteriza, con
sujecién a los acuerdos, convenios o tra-
tados internacionales”'.

PROPOSICION
hscu;l!ntﬁyase el articulo 30 aprobado por
ision [I por el siguiente texto:
"nnmn.suao.—gus«m atribuciones del
gobérnador:

“1*. Cumplir y hacer que se cumplan en
¢l departamento la Constitucion, las leyes,
los decretos y ordenes del Gobierno y las
ordenanzas de la Asamblea.

2", Dirigir la accion administrativa del
departamento y, en consecuencia, actuar
en nombre de éste como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio y
como [ntermediario entre la Nacion y los
municipios, de conformidad con la Cons-
titucion y la Ley.

“3*. Dirigir y coordinar los servicios
naclonales en las condiclones de la dele-
gacion que les realice el Gobierno Nacional.

““4*, Presentar oportunamente a la
Asamblea los proyectos de ordenanza sobre
planes y programas de desarrollo econd-
mico y soclal, obras publicas y presupuesto
general de rentas y gastos.

5", Dirigir la accién administrativa en el
departamento, nombrando y separando sus
agentes, reformando o revocando los actos
de éstos, y dictando las providencias ne-
cesarias en todos los ramos de la admi-
nistracion.

"6, Llevar la voz del departamento y
representarlo judicial y extrajudicialmente,
pudiendo delegar esta representacion
conforme a la ley.

“7%. Auxiliar la justicia.

8%, Coordinar las actividades y servicios
de las entidades y organismos adminis-
trativos de cardcter departamental, de
acuerdo con la ley y las ordenanzas que se
dicten en desarrollo de ésta;

"9% Objetar por motivos de inconstitu-
clonalidad, ilegalidad o inconveniencia. los
proyectos de ordenanzas y sancionar y
promulgar las ordenanzas en la forma legal.

*10*. Crear, suprimir o fusionar los
empleos que demanden los servicios de-
partamentales, senalar sus funciones es-
peciales y fijar sus emolumentos, con su-
jecion a la ley y las ordenanzas respectivas.

"El gobernador no podra crear con cargo
al Tesoro departamental obligaciones que
excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto que
adopte la Asamblea.

"“11*. Reglamentar las ordenanzas.

“12%, Las demds que la Constitucion y
las leyes establezcan ™

PROPOSICION
Sustitiyase el articulo 28 aprobado por
la comision por el siguiente texto:

“ARTICULO 28.— Corresponde a las
Asambleas, por medio de ordenanzas:

“1°. Reglamentar el efercicio de las
funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del departamento, de acuerdo con los
preceptos constitucionales y legales;

2°, Dictar las normas relacionadas con
la planeacion y el desarrollo economico y
social del departamento; el apoyo financiero
y crediticlo de éste a los municigios; el
transporte, las vias de comunicacion y las
obras publicas departamentales; el turismo,
¢l medio ambiente y el desarrollo de las
zonas de frontera departamentales, todo de
conformidad con la Constitucion y la Ley:

“3°. Adoptar los planes y programas de
desarrollo econémico y social departa-
mental, asi como los de las obras puablicas
que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacién de los recursos e In-
versiones que se autoricen y de las medidas
que se consideren necesarias para impulsar
su ejecucion y asegurar su cumplimiento;

“4°, Decretar los tributos y contribu-
clones necesarios para ¢l camplimiento de

las funciones y la prestacion de los servicios
departamentales, de conformidad con la
ley:

"5%. Expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el corres-
pondiente presupuesto de rentas y gastos
del departamento;

“6°. Crear y suprimir municipios, se-

regar o agregar (erritorio a los mismos y
ljar limites entre ellos, llenando estric-
tamente los requisitos que establezca la ley;

“7¢. Determinar la estructura de la
administracion departamental, las fun-
clones de las diferentes dependencias y las
escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleo;

“8°. Crear organismos y entidades ad-
ministrativag para el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a
Su cargo;

“9°. Dictar normas de policia adminis-
trativa en todo aquéllo que no sea materia
de disposicion legal:

“10°. Autorizar al gobernador para ce-
lebrar contratos, negoclar empréstitos,
enajenar bienes departamentales y ejercer,
pro témpore, precisas funclones de las que
corresponden a las Asambleas;

“11. Reglamentar el régimen de control
fiscal departamental, de acuerdo con lo que
establezcalaley: y

"12. Las demds funciones que les senalen
la Constitucion y las leyes.

“Los planes y programas de desarrollo
economico y social y de obras piblicas a
que se refiere el ordinal 3° se elaboraran de
acuerdo con las normas que establezca la
ley para que puedan ser coordinados e In-
tegrados con los planes y programas re-
gionales y nacionales.

“Las ordenanzas a que se refieren los
ordinales 3°, 5°, 7° y 8° de este articulo,
las que decreten inversiones, participa-
ciones o cesiones de rentas y bienes del
departamento y las que creen servicios a
cargo del mismo o los traspasen a ¢, solo
podrin ser dictadas o reformadas a inicia-
tiva del gobernador”.

PROPOSICION
Sustitiyase el articulo 32 aprobado por
la comision segunda de la Asamblea
Constituyente por el sigulente texto:

“ARTICULO 32.— Para promover el
desarrollo econdmico, social e institucional;
conservar el orden publico; garantizar la
soberania nacional en las zonas de frontera;
preservar el medio ambiente y los recursos
naturales; proteger la identidad cultural y
las tradiciones de sus habitantes y ordenar
los procesos migratorios, erigense en de-
partamentos especiales las comisarias de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada.

“La ley determinard los regimenes ad-
ministrativos, fiscal y de fomento econo-
mico, soclal y cultural de los departamentos
especiales. También dictard las normas que
Sean necesarias o convenientes para ase-
gurar la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales en la Amazonia y la
Orinoquia, de conformidad con los acuer-
dos, convenios o tratados internacionales

“Los gobernadores de los departamentos
especiales seran de libre nombramiento ¥
remocidn del presidente de la Republica.

“En las condiciones que determine la ley
orginica a que sc refiere el articulo 26, la
ley podrd crear y suprimir departamentos
especiales o anexarlos total o parclalmente
entre i 0 a los otros departamentos.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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“En aquellas materias sobre las cuales no
exista norma particular, a los departa-
mentos especiales les serd aplicable el ré-
gimen de los otros departamentos.

"Los corregimientos intendenciales y
comisariales existentes al momento de
entrar en vigencia esta Constitucion se
denominardn corregimientos especiales. La
ley definira el régimen que promueva su
desarrollo integral y les permita reunir las
condiciones para transformarse en muni-
ciplos.

PROPOSICION

Sustitiyase el articulo 23 aprobado por
la Comision Segunda por el siguiente texto:

“ARTICULO 23.— Para la ejecucién de
obras, la mejor administracién o la pres-
tacion de servicios pablicos de dos o més
municipios, que pueden o no pertenecer al
mismo departamento, cuyas relaciones den
al conjunto las caracteristicas de un drea
metropolitana (Distrito Metropolitano), la
ley senalard las condiciones para organi-
zarlos como tales, bajo autoridades y ré-
gimen especiales, con su propia personeria,
garantizando una adecuada participacion
de las autoridades municipales en dicha
organizacién.

“La creaclén de dreas metropolitanas
(Distritos Metropolitanos) correspondera a
las Asambleas de los departamentos a los
que pertenecen los municipios que las
conforman. Con todo, por razones de
conveniencia, la ley podrd crear y hacer
obligatoria un 4rea metropolitana (Distrito
Metropolitano) o disponer la vinculacién de
un municipio a una de estas entidades.

“En cada drea (Distrito) habra un consejo
metropolitano elegido por los concejales de
los municipios que la (lo) integran. Este
Consejo, con exclusién de los Concejos
municipales correspondientes, expedird las
normas de planeacién, unificard el régimen
de los impuestos que graven las actividades
industriales y comerciales y de los demas
que autorice la ley, y decretard los tributos
necesarios para el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a
cargo de ésta, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

“La ley determinard el numero de
miembros, el periodo y la forma de eleccion
de los Integrantes de los Consejos Metro-
politanos, y dictard las deméas normas
necesarlas para la organizacion y el fun-
cionamiento de las areas metropolitanas
[Distritos Metropolitanos).

“En los asuntos atribuldos a un drea
metropolitana [Distrito Metropolitano), los
actos administrativos dictados por sus
autoridades seran de superior erarquia
respecto de aquéllos que sean expedidos
por las autoridades de los municipios que la
(lo) integran y tamblén prevalecerdn, en
relacién con las mismas materias, sobre los
actos administrativos departamentales.

“PARAGRAFO: Los distritos turisticos y
cultural de Cartagena de Indias y Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta con-
servardn los regimenes Vigentes para ellos
al momento de expedirse la presente
Constitucion”.

PROPOSICION
Sustitayase el articulo 33 aprobado por
la Comision Segunda por el siguiente texto:
“"ARTICULO 33.— El| departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina tendrd el régimen politico, fiscal y
administrativo que determinen la Consti-

relacion con éste y las normas vigentes para
los demds departamentos.

La Ley podrd someter a requisitos es-
peclales el ejercicio de determinados de-
rechos civiles y adoptar las disposiciones
necesarias para preservar y conservar el
medio ambiente y los recursos naturales.

"El gobernador del departamento de San
Andrés, Providencla y Santa Catalina sera
de libre nombramiento y remocién del
presidente de la Republica.

“Mediante la creacién del municiplo o
municipios a que hublere lugar, la Asam-
blea departamental garantizard la expre-
sién Institucional de las comunidades na-
tivas de la isla de San Andrés. La ley de-
finird la participacién del municipio de
Providencia en las rentas departamenta-
les™.

PROPOSICION

SUPRIMANSE LOS ARTICULOS 39 A 47
APROBADOS POR LA COMISION II. COMO
ARTICULO 39 QUEDARA EL SIGUIENTE
TEXTO:

“Articalo 39.— Los departamentos
podran asociarse entre si para crear y or-
ganizar regiones, que podran cubrir la te-
talidad o parte del territorio de cada,uno de
ellos, para el cumplimiento de las furncio-
nes, la prestacion de los servicios o la efe-
cucion de las obras que autorice la ley o que
les atribuyan las Asambleas.

“La ley determinard las condiciones y
procedimientos para la creacion de regio-
nes, la forma de su financiacién y el ré-
gimen general de su organizacion y fun-
clonamiento.

“En cada region habrd un Consejo Re-
gional elegido por los diputados de la
Asambleas que la integran. Este Consejo,
con prevalencia sobre las disposiciones de
las Asambleas departamentales, adoptara
los planes de desarrollo regional y decretard
los tributos necesarios para el cumpli-
miento de sus atribuciones, de conformidad
con laley.

“La ley determinard el numero de
miembros, el periodo y la forma de eleccion
de los integrantes de los Consejos Regio-
nales, y dictard las demdas normas nece-
sarias para la organizacion y el funcio-
namiento de las regiones.

“En los asuntos atribuidos a una region,
los actos administrativos dictados por sus
autoridades serdn de superior jerarquia
respecto de aquéllos que sean expedidos
por las autoridades de los departamentos
que la integran.”

PROPOSICION

SUSTITUYASE EL ARTICULO 24
APROBADO POR LA COMISION II, POR EL
SIGUIENTE TEXTO:

“Articulo 24.— Los departamentos
podran dividirse en provincias para el
cumplimiento de las funciones, la presta-
cién de los servicios y la ejecucion de las
obras a cargo de éstos y de los municipios
que las integren, de conformidad con la ley.

“La ordenanza que disponga la creacion
de una provincia precisard su organizacion
y funcionamiento y determinard los re-
cursos que le ceden para el cumplimiento
de sus atribuciones.”

PROPOSICION
SUSTITUYASE EL ARTICULO 6°
APROBADO POR LA COMISION II, POR EL
SIGUIENTE TEXTO:
“Articulo 68°.— En cada municipio
habra una corporacion administrativa de

cejo municipal, integrado por el nimero de
mhmrmquedmmlaehlzy.

Ly oon?nla serdn elegldos para el

Im-lodu que flje 1a ley y no podran ser ree-
egidos mrnelper[odo ente.
“No habrd lugar a la eleccion de su-
plentes. Las faltas absolutas de los conce-
Jales elegidos o sus ausenclas temporales
por motivos de fuerza mayor debidamente
comprobados, serdn cublertas los
candidatos no elegidos en la miumm en
el orden de su inscripeion, con los efectoe
que establezea la ley.

“La ley determinara el régimen de se-
siones de los Concejos y dictara las demds
normas generales relacionadas con su or-
ganizacion y funcionamiento. También fi-
jard las calidades, inhabilidades, incom-
patibilidades y, en general, el estatuto de
los concefales, teniendo en cuenta la cla-
sificacion de los municipios en categorias.”

PROPOSICION
SUSTITUYASE EL ARTICULO 8°
APROBADO POR LA COMISION SE-
GUNDA, POR EL SIGUIENTE TEXTO:

“Articulo B°.— En cada municipio
habrd un zlcalde que serd jefe de la Ad-
ministracién Municipal.

Los alcaldes seran elegidos por el voto
directo de los cludadanos para el periodo
que fije la ley y no podra ser reelegido para
el periodo siguiente.

“Nadie podra ser elegido simultinea-
mente alcalde y congresista, diputado
(consejero departamental) o concejal.
Tampoco podran ser elegldos alcaldes los
congresistas durante !a orimera mitad d= su
periodo constitucional. La infraccidn de este
precepto vicia de nulidad ambas elecciones.

“El presidente de la Repullica y 'os go-
bernadores, en los casos taxativamente
seflalados por la ley, suspender®n o desti-
tuirdn al alcalde del Distrito Capital y a los
demas alcaldes, segin sus respectivas
competencias. La ley establecerd las san-
ciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esta atribucién. También de-
terminara las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los alcaldes, fecha de
posesion, faltas absolutas o temporales y
forma de llenarlas, y dictard las demas
disposiciones necesarias para su eleccion y
el normal desempefio de sus cargos.”

PROPOSICION
SUSTITUYASE EL ARTICULO 39
APROBADO POR LA COMISION II, POR EL
SIGUIENTE TEXTO:

“Articulo 29.— En cada uno de los
departamentos habrd un gobernador que
serd Jefe de la administracion seccional.

“Los gobernadores seran elegidos para el
periodo que fije ley por el voto to de los
cludadanos y no podran ser reelegidos para
¢l periodo siguiente.

“El presidente de la Republica, en los
casos taxativamente sefalados por la ley,
suspenderd o destituira a los gobernadores.

“La ley determinard las calidades, n-
habilidades e incompabitilidades, la fecha
de posesior, las faltas absolutas o tempo-
rales y la forma de llenarlas, y dictard las
demas disposiciones que sean necesarias
para su eleccion y el normal desemperio de
sus cargos.”

PROPOSICION

SUSTITUYASE EL ARTICULO 27

APROBADO POR LA COMISION II. POR EL
SIGUIENTE TEXTO:

e ular que se denominard Con-
tucién, las leyes ﬁpctlales gue schlgi;E\ttaclga% por Iatgghé?gcapl?tﬁs Anggl Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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“Articulo 27.— En cada departamento

habrd una in administrativa de
elecclon . que se denominard
blea departamental, integrada por el

Asam|

numero de diputados que determine la ley.
“El Consejo Nacional Electoral formard,

dentro de los limites de cada departamento,

circulos para la eleccion de diputados y fi-

jara ¢l numero que elegird cada uno de

ellos, teniendo en cuenta la poblacion

respectiva.

“No habrd lugar a la eleccion de su-
plentes. Las faltas absolutas de los dipu-
tados elegidos 0 sus ausenclas temporales
por motivos de fuerza mayor debidamente
comprobados, serdn cublertas por los
candidatos no elegidos en la misma lista, en
<1 orden de su inscripeion, con los efectos
que establezca la ley.

“La ley determinard el régimen de se-
siones de las Asambleas y dictard las demds
normas generales relacionadas con su or-
ganizacion y funcionamiento. También fi-

las calidades, inhabilidades, e In-
compatibilidades y, en general, el estatuto
de los diputados.”

PROPOSICION

ADICIONANSE LAS DISPOSICIONES
SOBRE EL ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL CON LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

Articulo (nuevo).— El territorio, con los
bienes piblicos que de él forman parte,
pertenece unicamente a la Republica.

Articalo (nuevo).— La ley definira el
régimen del control fiscal de las entidades
territoriales. En todc caso, éste siempre serd
un control posterior, de gestion y de re-
sultados.

Articulo (nuevo).— Los actos admi-
nistrativos de los Concejos municipales y de
las Asambleas departamentales serdn
obligatorios mientras no sean suspendidos
o anulados por la jurisdiccion correspon-
diente.

Articulo (nuevo).— Para la conservacion
de orden publico o para su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de
preferencia y de manera inmediata sobre
los de los gobernadores y los de éstos
también se aplicardn de igual manera y con
los mismos efectos en relacion con los de los
alcaldes.

Articulo (nuevo).— La ley establecera
las condiclones y normas bajo las cuales los
municipios podrén asociarse entre si para el
cumplimiento de funciones, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras y dis-
pondra el régimen de incentivos para las
mismas.

SUSTITUTIVAS SOBRE TERRITORIO
PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 41

A:ticulo 6.— En cada municipio habra
una corporacion de eleccion popular, para
periodos de 4 aios en las capitales de de-
partamento, distrito capital y distritos
metropolitanos y de dos arnos en los otros
municipios, que se denominard Concejo, la
cual estard integrada por el numero de
miembros que determine la ley, teniendo en
cuenta la poblacion respectiva y se reunird
en el mismo periodo y por igual tiempo del

Congreso,
AIDA ABELLA.
PROPUESTA ADITIVA

ARTICULO SEPTIMO, NUMERAL
NUEVO.— Presentar mocion de censura

respecto de los del despacho y
- de directores v kﬂtnﬂz de. entidades des-

0T R P T

centralizadas municipales por asuntos re-
lacionados con funciones propias del cargo.

La aprobacién de la mocién de censura
requerird la mayoria absoluta de los inte-
grantes del Concejo. Una vez aprobada, el
secretario del despacho, el director o ge-
rente ara separado de su cargo.

AIDA ABELLAE.

PROPUESTA ADITIVA
NUEVO ARTICULO.— El contralor
municipal serd elegido mediante voto po-
pular por un periodo igual al del alcalde.
La ley determinard las condiciones para
la creacion de las contralorias municipales,
AIDA ABELLAE.

PROPUESTA SUSTITUTIVA

ARTICULO 27, INCISO 1.— En cada
departamento habrd una corporacién
administrativa de eleccion popular, para
periodos de 4 anos, que se denominara
Asamblea departamental, la cual estard
Integrada por no menos de 11 ni mas de 31
miembros, la cual se reunird en el mismo
periodo y por igual tiempo del Congreso.

AIDA ABELLAE.

PROPUESTA SUSTITUTIVA

ARTICULO 28, NUMERAL 5.— Ela-
borar el proyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos del departamento, expedir
¢l mismo y dictar las normas orgdnicas del
presupuesto. Si para la elaboracion del
proyecto considera necesario, puede soll-
citar la colaboracion del gobernador el cual
estd en la obligacion de darla.

AIDA ABELLAE.

PROPUESTA SUSTITUTIVA

ARTICULO 28, NUMERAL 9.—
Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes. (Se suprime la posibilidad de de-
legar funciones de la Asamblea al gober-
nador).

AIDA ABELLAE.

PROPUESTA SUSTITUTIVA
ARTICULO 30, NUMERAL 10.—
Eliminarlo. (Porque la iniciativa del gasto se
transfiere a la Asamblea).
AIDA ABELLAE.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefor presidente:

Senores constituyentes:

La paz no es simplemente un deseo, sino
un esfuerzo cotidiano y dinamico en el que
todos tenemos la obligacién de ayudar a
construir. No se logra la paz solamente
desmovilizando los factores activos de la
violencia, sino que es necesario erradicar
con imaginacion y audacia las causas que la
generan.

En este esfuerzo deben participar y
comprometerse todos los factores del con-
flicto, porque solo ellos en una praxis de
convivencia y respeto mutuos pueden
generar las condiciones objelivas necesarias
para desactivar los elementos motivanies
de la insurgencia e incorporar a los alzados,
los ciudadanos y las dreas de influencia al
desarrollo econdmico y social del pais.

Convencidos de que la paz —mds que
ninguna otra politica— debe tener un es-
cenario territorial preciso, nos permitimos
proponer los Distritos Especiales de Paz,
como el escenario geografico e Institucional
en el cual producir una reinsercién de los
alzados en armas —cualquiera que sea su
signo fdeologico— a la vida institucional y,

especlalmente, resarcir a los lerritorios y
comunidades de su influencia a los bene-
ficios del desarrollo econdmico y social en
una praxis de participacion y compromiso
en la gestion de sus proplos asuntos. Para
estos propésitos la administracion (errito-
rial del Estado concebida para periodos de
tranquilidad, no es suficientemente com-
petente en virtud del cardcter anormal de la
situacion de ordenes publico, social y
econdmico,

Por eso ponemos a la consideracion de
esta Asamblea la creacion de los Distritos
Especiales de Paz como entidades territo-
riales transitorias, con la certeza de que
sera enriquecido en la discusién.

Quiero culminar esta breve exposicion de
motivos, cirando al maestro y humanista
Estanislao Zuleta, quien expresa:

“Sabemos que las sociedades estan
preparadas para la paz no son aquellas
socledades que no tienen conflictos, sino las
que son capaces de construir un campo
legal, institucional, donde llevar a cabo sus
conflictos, donde se pueda llegar a pactar
acuerdos, se permitan concesiones y. es-
pecialmente, donde se propician debates
desde las cosas mas sencillas de la vida
hasta aquellas mas complejas”.

DISTRITOS ESPECIALES DE PAZ

ARTICULO TRANSITORIO. Los Dis-
tritos Especiales de Paz son entidades te-
rritoriales transitorias conformadas por
nucleos de alzados en armas en procesos de
paz y por uno 0 mas municipios, pertene-
cientes o no al mismo departamento, a los
cuales les serd aplicable el régimen ordi-
nario de los municipios y las normas es-
peclales que se dicten para ellos.

En cada uno de estos distritos habrd un
Consejo de Paz conformado por los alcaldes
y presidentes de los concejos de los mu-
nicipios que lo integran; un numero plural
de miembros elegidos por el voto directo de
los ciudadanos, una parte en circunscrip-
ciones municipales y veredales y otra por
los integrantes de las organizaciones al-
zadas en armas en procesos de paz. Las
normas especiales dictadas por el Goblerno
nacional para los distritos especiales de paz
reglamentardn las elecciones respectivas.

El Gobierno naclonal esta facultado, por
un periodo no mayor de diez afos a partir
de la vigencia de esta Constitucion, para
crear distritos especiales de paz con el
exclusivo proposito de garantizar la eje-
cucion de los planes de desarrollos eco-
nomico y social que restauren la convi-
vencia en las zonas directamente afectadas
por la confrontacién armada y posibiliten la
reincorporacion de los alzados en armas a la
vida institucional del pais.

El Congreso nacional, con la participacion
de las autoridades y Consejos de Paz, eva-
luaré en cada Legislatura el funclonamiento
de los mismos y presentara al Gobierno
nacional las recomendaciones a que hu-
biere lugar

ARTICULO TRANSITORIO. El presi-
dente de la Republica podrd suspender o
destituir los alcaldes de los municipios que
formen parte del respectivo distrito especial
de paz en los casos taxativamente sefa-
lados por la Ley para el resto de municiplos
y por violacion del régimen de Inhabill:
dades e Incompatibilidades.

El Gobierno naclonal v los gobernadores
de los departamentos en cuyo territorio se
organicen estos distritos adoptardn las
normas y determinardn los recursos ne
cesarins para complementar la aceion

[0 [T L | S Eea 8 v ARl g e B " 3 8 "
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administrativa de los mismos, de los mu-
niciplos que los conformen y garantizar la
prestaci6n de los serviclos pablicos.

ARTICULO TRANSITORIO. Los dis-
tritos especiales de paz ejercerdn las
competencias ordinarias de los municiplos
y ejecutardn los planes de desarrollo eco-
nomico y soclal aprobados por las respec-
tivas autoridades que permitan la Inte-
gracion a la vida institucional del pais a las
organizaciones alzadas en armas. El Go-
blerno nacional podrd asignarles otras
funciones, de conformidad con la Consti-
tucion y las leyes.

Los Consejos de Paz distribulrdn y
apropiarén las partidas que se asignen en el
presupuesto general de la nacién para
planes y programas en el territorio de estos
distritos.

El Gobierno nacional adoptard las me-
didas necesarias para impulsar la inversion
privada en el territorio de los distritos es-
peciales de paz. Con el mismo objeto, los
Consejos de Paz estardn facultados para
crear estimulos tributarios en el territorio
de su jurisdiceion,

La conservaci6n del orden publico estara
a cargo de un grupo civl denominado
Cuerpo de Paz, adscrito a la Presidencia de
la Republica y conformado por miembros
de la Policia Nacional y alzados en armas en
procesos de reincorporacién a la vida ins-
titucional, el cual estard bajo el mando
directo del presidente de la Republica.

Los Consejos de Paz evaluardn periodi-
camente las condiciones de seguridad y
garantia de los derechos humanos en el
territorio de su jurisdiccion y aplicaran los
correctivos correspondientes.

El Gobierno nacional establecerd una
zona neutral de trénsito restringido so-
metida al control de una veeduria de paz,
entre los distritos especiales de paz y el
respectivo territorio al cual se encuentren
integrados y restringira el espacio aéreo de
los mismos. Las Fuerzas Armadas man-
tendran el orden publico fuera del territorio
de los distritos y la zona neutral,

ARTICULO TRANSITORIO. Los dis-
tritos especiales de paz cesarin en sus
funciones cuando, a fuicio del Gobierno
nacional, se haya restaurado la convivencia
en las zonas directamente afectadas por la
confrontacién armada y concluido la
reincorporacién de los alzados en armas a la
vida institucional del pais.

El Gobierno naclonal expedird las normas
especiales necesarias para la distribucion
de sus activos entre las entidades territo-
riales que formen parte de las mismas y
la aplicacién en estas del régimen consti-
tucional y legal ordinario.

ARTICULO TRANSITORIO. Autorizase
al Goblerno Nacional para la creacion de los
Distritos Especlales de Paz, en los términos
de los articulos transitorios precedentes y
con base en el desarrollo de los procesos de
paz bajo la direccién del Gobierno.

Presentado a la consideracion de la
Asamblea Nacional Constituyente por
HECTOR PINEDA S., constituyente.

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ADICIONES PRESENTADAS POREL
DELEGATARIO MARIANO OSPINA
HERNANDEZ
ARTICULO 32, Erigense en departa-
mento las Intendenclas de Arauca, Pu-
tumayo y Casanare y las comisarias del
Amazonas, Guaviare, Guainfa, Vaupés y
Vichada. Dentro de los noventa dias si-

guientes al iniclo de dicha vigencia el Go-
blerno dictaré las normas necesarias para el
desarrollo de estos departamentos.

ADITIVA: E| departamento del Ama-
zonas tendrd un régimen especial ad-
minstrativo fiscal, de fomento econémico,
social y cultural, de acuerdo con la ley que
para el efecto se expida.

Bogota, 16 de Junio de 1991.

Presentada por Mariano Ospina Her-
nandez.

Articulo transitorio para la ponencia
sobre "Ordenamiento Territorial”, 16
de junio de 1991

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno nacional, por una sola vez y
durante el término de ocho meses contados
a partir de la vigencia de esta Constitucién,
previo concepto de la Comisién Asesora (o
legislativa] que nombrard esta Asamblea,
suprimird, fusionard o reestructurard los
establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales, y las sociedades
de economia mixta del orden nacional,
cuyas funciones asumirdn las entidades
territoriales, las cuales cumplirdn con los
recursos que les transfiera la nacion.

IGNACIO MOLINA G.

JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA SOBRE SUPRESION,
FUSION
YREESTRUCTURACION DE ENTI-
DADES
DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN
NACIONAL
Constituyente: IGNACIO MOLINA GI-
RALDO,

Cuando me correspondid intervenir ante
la Asamblea Nacional Constituyente al
comienzo de sus sesiones para exponer las
propuestas que tuvieran por objeto modi-
ficar la Carta Politica, planteé la necesidad
de hacer una reforma a fondo de las enti-
dades descentralizadas, puesto que en lo
ultimos veinte anos han venido proliferando
hasta alcanzar un escandaloso nimero que
a cambio de realizar y cumplir efectiva-
mente las funciones a cargo del Estado, se
han convertido en obstdculos para la co-
rrecta marcha de la administracion piblica.

Por una parte, se ha transferido a estas
entidades un voluminoso nimero de atri-
buciones que han atomizado la acclon del
Estado y diluido la responsabilidad en el
cumplimiento de las funciones y cargas
publicas. La dualidad de funciones en va-
rios organismos del mismo orden, que
cuentan ademds con su propla infraes-
tructura, su planta de personal y su propio
presupuesto, imponen la necesidad de
racionalizar el ejerciclo de la funcién pu-
blica mediante la unificacion de la accién
del Estado, lo cual a su vez debe redundar
en una racionalizacidn del gasto publico.

Hay necesidad de recabar por una reor-
ganizacion administrativa del Estado que
reduzca el numero de instituciones en las
cuales se maneja el presupuesto publico y,
privatizar algunos de los servicios cuya
prestacion asumio ineficiente y monopo-
listicamente.

Respecto al Estado dije en ml Interven-
clon ante esta Asamblea:

"“Nunca ha sido buen administrador, v el
haberse aproplado de funciones que no le
correspondian, lo han llevado a un gligan-
tismo y obstruccionismo rechazable, a
través de una burocracia clientelista, im-
preparada; Inefleaz e Inutl:

No quiero pasar de largo sin referirme a

los Institutos descentralizados que fueron
creados precisamente garantizar
diclcnchyhbumuum&emvuﬂ:
de los dineros piblicos. Hoy existen 171,
muchos de los cuales operan a su amario,
como verdaderas insulas lentes,
por las que se fuga —como en las tuberias
desgastadas— un alto porcentaje del pre-
supuesto nacional. De su existencla sélo se
tienen esporddicas y tardias noticlas en los
cambios de Goblerno, cuando aparecen a la
luz pitblica los déficit, la ineficiencia de sus
gestiones, la irresponsabilidad de algunas
de sus Juntas directivas que pactan pres-
taciones absurdas —en ?onm tan Irres-
ponsable, que por ello deberian incurrir en
causal de mala conducta— y los rumores
ciertos de. grandes negoclados en adjudi-
caclones, que como en todos los delitos
COmunes y no comunes siempre
cobijados por el manto de la impunidad.

afirma con razén que nuestro Estado,
¢std donde no debiera estar y no estd donde
debiera estar",

En el anexo que hace parte de esta ex-
posicion, se relacionan el nimero de en-
tidades descentralizadas del orden nacio-
nal, distribuidas entre establecimientos
piblicos, empresas industriales y comer-
ciales y sociedades de economia mixta con
régimen de empresas industriales y co-
merciales, adscritas y vinculadas a los
distintos ministerios. Son 171 entidades
Juridicas de derecho puablico distintas de la
nacién y que corresponden Gnicamente al
orden nacional. Todas ellas ejecutardn,
segun las cifras oficiales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, un presupuesto
para el afio de 1991 de 6.34 billones de
pesos distribuidos asi: $2.79 billones entre
131 establecimientos publicos y $3.55 entre
40 empresas Industriales, comerciales y
sociedades de economia mixta con régimen
de empresas.

Con motivo de la Reforma Constitucional
y de las transferencias de recursos que la
nacion hard a las entidades territoriales,
necesariamente éstas deben asumir al-
gunas de las funciones que hoy tienen
varios de sus institutos descentralizados,
por los que debe facultarse al Gobierno
nacional para que por una sola vez reasigne
funciones, reestructure, suprima o fusione
las entidades descentralizadas que se
quedardn sin funciones. Al respecto con-
viene citar al editor econémico de EI
Tiempo, Silverio Gémez, en su comentario
del domingo 9 de junio:

“Se eliminar 40 entidades del
Goblerno central y no pasaria nada”.

“La oportunidad de reformar —llamese
depurar— la administracién publica es
tinica con el argumento fiscal. Al pais no le
pasa nada sl se reasignan algunas fun-
ciones o se acaban entidades como: Arte-
sanias de Colombia, la Corporacién Na-
cional de Turismo, Coldeportes, Inderena y
15 corporaciones regionales, buena parte
del ICA, del Incora, Himat, Prosocial y el
Fondo de Bienestar Social, las Superin-
tendencias de Industria y Comerclo, Salud
v Subsidio Familiar, Inurbe o ICT, Fondo
Nactonal de Garantias, Fonade, Fondo de
Caminos Vecinales, Intra, Fondo Aero-
ndutico Naclonal, Dainco y Dancoop. La
Defensa Civil debe ser local, al igual que el
Bienestar Famillar y el manejo de los
aeropucrtns.d bt

No se puede perder esta oportunidad para
que el Gobierno central abandone funciones
que nunca debid tener".
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La Asamblea Nacional Constituyente no
puede pasar por alto este momento histo-
rico para determinar la reorganizacion del

aparato administrativo del Estado. Es una.

necesidad apremiante que se convirtld en
bésica para la socledad y con fundamento
en la cual se nos dio el mandato para sa-
tisfacerla, tomando las medidas necesarias
que Impobnga la raclonalizacion de la ad-
uﬂnlwagldﬁu piblica y con ella la raciona-

lizacién del gasto.
De los H. delegatarios, IGNACIO MOLINA
GIRALDO.

ADITIVAN® 46
ARTICULO ADITIVO:
AREAS METROPOLITANAS

Articulo. Los municipios que perte-
nezcan a uno 0 mas departamentos, que
tengan estrechas relaciones fisicas, eco-
nomicas y soclales, se organizardn como
drea metropolitana, bajo autoridades y
regimenes especiales para la coordinacion
y concertacién de la planificacion, presta-
cién, raclonalizacion de los servicios pu-
blicos y la ejecucién de obras de Interés
metropolitano.

La ley sefialara las condiciones para or-
ganizarlas como entidades administrativas,
garantizando una adecuada y representa-
tiva participacion de las autoridades mu-
nicipales en dicha organizacion.

La iniciativa para la creacion del area
metropolitana, corresponde a los alcaldes
muncipales, previo concepto del organismo
reglonal de planeacion y el de los Concejos
municipales. S hubiere desacuerdo entre el
concepto de Planeacion y el de los Concejos.
se decidira mediante consulta popular.

Las 4reas metropolitanas podrdn con-
vertirse en distritos metropolitanos, con
arregloalaley.

SUSTITUTIVAN® 47
ADITIVA

(Al articulo 36 del articulado sobre te-
rritorialidad de 1a Comisién 2*).
“La poblacién no indigena que quede
comprendida en estos territorios tendrd
ipacion en su administracién y en la
distribucion de sus recursos de acuerdo con
laley”. LORENZOMUELAS H.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 48
PRESENTADA POR LOS DELEGA-

TARIOS

CORNELIO REYES Y ALVARO CALA

ARTICULO. En cada departamento
habrd una corporacién administrativa de
eleccion popular que se denominard Con-
sejo de Administracion Departamental,
integrado por no menos de once ni més de
treinta y un miembros, segun lo determine
la ley, atendida la poblacion respectiva.

La mitad més uno de los miembros del
Consejo Departamental seran elegidos di-
rectamente y el resto previa postulacion de
sectores sociales, culturales, élnicos y
econémicos del departamento. La ley re-
gulara la forma de eleccion de esta repre-
sentacion.

Los consejeros departamentales no
tendrédn suplentes, se reunirin ordina-
riamente en dos periodos durante el aio o
cuando el gobernador los convogque y stlo
recibirdn asignaciones a titulo de honora-
rios por sesion.

REYES, ALVARO CALA.
N° 4

9
PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
ARTICULO
. ARTICULO,— Erigense en departa-

mentos las intendencias de Arauca, Pu-
tumayo, Casanare, San Andrés, Provi-
dencla y Santa Catalina y las comisarias del
Amazonas, Guaviare, Guania, Vaupués y
Vichada. Dentro de los noventa dias si-
lentes al Iniclo de dicha vigencia. El
blerno dictard las normas necesarias
para el desarrollo de estos departamentos.

El de| ento del Amazonas tendrd un
régimen especial administrativo, fiscal, de
fomento econdmico, soclal y cultural, de
acuerdo con la ley que para el efecto se
expida.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 50

ARTICULO 6. En cada municipio ha-
brd una corporacién administrativa de
eleccién popular para periodos de cuatro
afios que se denominara Concejo, la cual
estard integrada por el nimero de miem-
bros que determine la ley. teniendo en
cuenta la poblacién respectiva, los que no
podrin ser reelegidos por periodos que
sumados no podran exceder doce (12 anos.
No se elegirdn concejales suplentes.

En caso de falta absoluta de un concejal
sera remplazado por el sigulente candidato
no elegido en la misma lista.

Bogotd, junio 16 de 1991.

PRESENTADA POR: JOSE GERMAN
TORO ZULUAGA.

ARTICULO TRANSITORION® 51
MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO TRANSITORIO (nuevo).
Queda prohibida la enajenacién de bienes
inmuebles en el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
excepcion de la ciudad de North End, por
un término no menor de un afo hasta tanto
se expidan las leyes que reglamenten el
régimen territorial de acuerdo con la pre-
sente Constituclon.

PARAGRAFO. Se exceptuan las ena-
Jenaciones de bienes inmuebles que se
realicen entre islefios raizales.

MARCOS CHALITAS. GERMAN TORO Z.

REGIONES

PROPOSICION SUSTITUTIVA N° 52

Articulo.— La Ley senalard los requl-
sitos y condiclones para que dos o mas
departamentos puedan conformar regiones
encargadas de la planeacion, administra-
cién y promocion del desarrollo econémico
y social de los territorios colocados bajo su
autoridad.

Las reglones tendran personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio
independiente. La ley determinard la forma
de su financiacion, sus atribuciones,
autoridades y el régimen general de su
organizacion y funclonamiento.

Las regiones podran transformarse en
entidades territoriales cuando hubiere
transcurrido el plazo que determine la Ley.
El acto que asi lo disponga deberd ser
aprobado por los habitantes de la respectiva
Region mediante referéndum. La ley se-
falara los requisitos, condiciones y pro-
cedimientos para dicha transformacion y
determinara los efectos de ésta. Las dis-
posiciones legales que regulen estas ma-
terias deberdn ser aprobadas mediante el
voto favorable de las dos terceras partes de
los miembros de una y otra Cimara.

REGION

SUSTITUTIVA
ARTICULO.— "Son entidades (territo-

rlales los departamentos, los municiplos y
distritos en que se dividen aquellos, asi

como los territorios indigenas, los cuales -

asociarse.

También podrin tener el cardcter de
Entidades Territoriales las regiones y las
provinclas que se organicen conforme a
esta Constitucién y la Ley.

Las Entidades Territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus asuntos,
segun lo establece la Constitucion™.

ARTICULO.— Dos 0 més departamentos
podrdn constituirse en regiones adminis-
trativas y de planificacion. con personalidad
|uridica, autonomia y patrimonio propios.

El Congreso expediré la ley organica de la
regionalizacion y sefalard las condiciones
para su conwersion en entidad territortal. El
acto de constilucién se someterd a refe-
réndum de los cludadanos de los depar-
tamentos Interesados, previo concepto
favorable de la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

ALTERNATIVA 3
La Ley dard el cardcter de entidades te-
rritoriales a las regiones que se constituyan
en los términos del Articulo.. de esta
Constitucién y la Ley.

ALTERNATIVA 1
También tienen el cardcter de entidades
territoriales las regiones y las provincias
que se organicen conforme a esta Constl-
tucion y la Ley.
N° 54
PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
ARTICULO
ARTICULO.— Erigense en departa-
mentos las intendencias de Arauca, Pu-
tumayo, Casanare, San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina y las comisarias del

Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y

Vichada. Dentro de los noventa dias si-
gulentes al Iniclo de dicha vigencia, el
Goblerno dictard las normas necesarias
pars el desarrollo de estos departamentos.

El departamento del Amazonas tendra un
régimen especial administrativo. fiscal, de
fomento econémico, social y cultural, de
acuerdo con la ley que para el efecto se
expida.

ASAMBLEAS Y CONCEJOS

ARTICULO NUEVO
Articulo... Las Asambleas departa-

mentales, en atencion a los requerimientos .

y necesidades especificas de sus depar-
tamentos podran solicitar del Congreso
nacional la delegacion de algunas de las
funciones que le son propias para ser
aplicadas dentro del ambito de su respec-
tivo territorio departamental y restringidas
a la jerarquia normativa correspondiente a
las ordenanzas.

Una Ley estalutaria sefialard cudles
funciones y en qué casos podra el Congreso
atender dichas solicitudes, como también el
tiempo durante el cual la respectiva
Asamblea gozard de tales facultades. No
obstante lo anterior, el Congreso, en
cualquier momento, podrd recuperar la
funcion delegada.

Articulo... Las Asambleas departa-
mentales a Iniclativa propia o por solicitud
de los Concejos municipales podran delegar
algunas de sus funciones para ser aplicadas
dentro del ambito del respectivo municiplo
y restringidas a la Jerarquia normativa
propla de los acuerdos.

Una Ley estatutaria sefalard cudles
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funclones y en qué casos podra la Asamblea
efectuar la delegacién como también el
tiempo durante el cual el Concejo delega-
tarlo gozard de dichas facultades. No obs-
tante lo anterfor, la Asamblea departa-
mental respectiva podrd recuperar la fun-
cion delegada en cualquier momento.
ALVARO LEYVA DURAN.

DEPARTAMENTOS

ARTICULO NUEVO
Articulo... La Ley podré establecer para
© uno o varios departamentos diversas ca-
pacidades y competencias administrativas
y fiscales distintas a las sefialadas para ellos
en la Constitucién, en atencién a la nece-
sidad de mejorar la administracién o la
prestacion de los serviclos publicos de
acuerdo con su poblacién, recursos eco-
némicos y naturales y circunstancias so-
clales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la Ley podrd
delegar, a uno o varios departamentos,
funciones propias de los establecimientos
piblicos del orden nacional.

ALVARO LEYVA DURAN.

ELECCION GOBERNADORES

ARTICULO SUSTITUTIVO

Articulo... En cada uno de los depar-
tamentos habrd un gobernador elegido
popularmente para periodos de cuatro anos,
quien sera al mismo tiempo agente del
presidente de la Repiblica, del Gobierno
nacional y jefe de la administracién sec-
cional.

ALVARO LEYVA DURAN.

CONCEJOS

SUSTITUTIVA

Articulo... En cada municipio habra una
corporacion administrativa que se deno-
minard Concejo municipal y que se eligira
popularmente para periodos de dos anos, en
aquellos distritos con una poblacién menor
de doscientos mil habitantes; para un pe-
riodo de cuatro afos tanto en los demds
municipios como en todas las capitales de
departamento sin consideracién a la po-
blacion de estas tltimas.

ALVARO LEYVA DURAN.

CONSULTAS POPULARES

El articulo 6 del Acto Legislativo N° 1 de
1986 se mantendra igual:

Previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que la Ley senale, y en los
casos que ésta determine, podran realizarse
consultas populares para decidir sobre
asuntos que interesan a los habitantes del
respectivo Distrito Municipal.

ALVARO LEYVA DURAN.

CONCEJOS

NUMERAL NUEVO

Corresponde a los Concejos:

(Numeral Nuevo) Delegar a las Juntas
Comuneras, de las anteriores funciones, las
que estime del caso, en atencién a las cir-
cunstancias econémicas soclales, culturales
y ecolégicas de cada una de aquellas.

ALVARO LEYVA DURAN.

ALCALDES

ADITIVO Y S8USTITUTIVO
Articulo nuevo... El alcalde es ¢l jefe de
la administracién piblica y de la policia en

el municiplo. A :

M bl oid wub o5y uidea i

La Policia Nacional, en el municipio, es-
tard operativamente a disposicion del al-
calde, quien dard sus drdenes por Inter-
medio del respectivo comandante de Policia
0 de quien lo remplace. Dichas érdenes son
de cardcter obligatorio y deberdn ser
atendidas con prontitud y diligencia.

Articulo sustitutive.. Los alcaldes
municipales seran elegidos popularmente
para periodos de dos afos, en aquellos
municiplos con una poblacién menor de
dosclentos mil habitantes; para un periodo
de cuatro afios tanto en los demds muni-
cipios como en todas las capitales de de-
partamentos sin consideracién a la + po-
blacion de estas tltimas.

ALVARO LEYVA DURAN.

REGALIAS POR EL PASO DE OLEO-
DUCTOS
Inciso aditivo al articulado de Jaime
Castro
Inciso aditivo... El impuesto que se
cobre por concepto de transporte por
oleoductos o poliductos seré revertido a los
municipios por donde éstos se extiendan.
ALVARO LEYVA DURAN.

" RELACION DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES

ARTICULO.— Son entidades territoriales
basicas los departamentos y los municipios
que los conforman.

También tienen el caracter de entidades
territoriales las regiones, los distritos, las
provincias y los territorios indigenas que se
;:rganlcen conforme a la Constitucién y la
ey.

GRADO DE AUTONOMIA

ARTICULO.— Las entidades territoriales
gozan del grado de autonomia que les re-
conozean y garanticen la Constitucién y la
ley para la gestion de sus propios intereses.

JAIME CASTRO.

OTRAS DIVISIONES TERRITORIALES
ARTICULO.— Fuera de la division ge-
neral del territorio, habra las demas que
determine la ley para el cumplimiento de
las funciones y servicios a cargo del Estado.

FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS
ARTICULO.— Al municipio como en-
tidad fundamental de la division politi-
co-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine
la ley. construir las obras que demande
progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién co-
munitaria y cumplir las demds funclones
que le asignen la Constitucion y las leyes.
JAIME CASTRO.

CONCEJOS MUNICIPALES

ARTICULO.— En cada municipio habra
una corporacién administrativa que se
elegira popularmente para periodos de tres
anos. Se denominara Concejo Municipal y
estara integrada por no menos de siete ni
mas de veinticinco miembros, segun lo
determine la ley, atendida la poblacién
respectiva.

La ley establecerd los requisitos, call-
dades, Inhabilidades, incompatibilidades y
fecha de posesion de los Concejales; dis-
pondrd que sus faltas absolutas y sus
ausenclas temporales por enfermedad
comprobada sean cublertas por los can-
didatos no elegidos en la misma lista, en el
orden de inscripeién; y fijard los periodos de
seslones de los Concejos.

El Consejo Nacional Electoral podrd  di-

vidir las ciudades en cltc;llm d:nm%

e}] nm;gt de concejales que {lﬂum

ellos el . e

transitorio. Los concejales

que se elljan en 1992 sus

clones hasta el 31 de diciembre de 1994,
JAIME CASTRO.

FUNCIONES DE LOS CONCEJOS
ARTICULO.— Corresponde a los Con.

1°. Reglamentar las funciones y la efi.
clente prestaci6n de los servicios a cargo del
municipio;

2°. Adoptar los correspondientes planes
¥ programas de desarrollo econémico y
soclal y de obras publicas;

3°— Votar, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los tributos y gastos
locales;

4°. Dictar las normas orgdnicas del
presupuesto y expedir anualmente el pre-
supuesto de rentas y gastos;

5°. Determinar la estructura de la ad-
ministracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remune-
racién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear estableci-
mientos publicos y empresas industriales o
comerciales de cardcter local y autorizar la
constituclén de sociedades de economia
mixta;

6° Reglamentar los usos del suelo;

7° Elegir personero para el periodo que
fije la ley y los demds funcionarios que ésta
determine;

8°. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a los
concejos; y

9°, Ejercer las demés atribuciones que la
Constitucion y las leyes les asignen.

JAIME CASTRO.

ALCALDES

ARTICULO.— Los alcaldes municipa-
les serdn elegidos popularmente para pe-
riodos de tres afios, el dia que fije la ley, y
ninguno podrd ser reelegido para el periodo
siguiente.

La ley establecerd los requisitos, cali-
dades, inhabilidades e incompatibilidades
de los alcaldes, fecha de posesion, faltas
absolutas o temporales y forma de llenarlas,
y dictard las demds disposiciones necesa-
rias para su eleccion y el normal desem-
penio de sus cargos.

Los congresistas no podrén ser elegidos
alcaldes (ni gobernadores) durante la
primera mitad de su periodo constitucional.

Los gobernadores, en los casos taxati-
vamente senalados por la ley, suspenderdn
o destituirdn a los alcaldes de su depar-
tamento. La ley establecerd las sanciones
a que hubiere lugar por el ejercicio indebido
de esta atribucidn.

Parigrafo transitorio. Los alcaldes que
se elijan en 1992 ejercerdn sus funciones
hasta el 31 de diciembre de 1994.

JAIME CASTRO.

FUNCIONES DE LOS ALCALDES

ARTICULO.— Son atribuclones de los
alcaldes:

1*. Cumplir y hacer cumplir la Constl-
tucién, la ley y demés normas de categoria
Juridica superior a sus proplas decisiones.

2%, Dirigir la accién administrativa del
municiplo; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a
cargo de éste; representarlo judicial y ex-
trajudiciaimente; y, nombrar y remover Jos
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funclonziios de sus dependencias. de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.
Los gerentes o directores de los estable-
cimientos piblicos y de las empresas io-
dustriales o comerciales son agentes del

3%, Conservar el orden piblico y con-
tribuir a su mantenimiento en otras loca-
lidades, de acuerdo con la ley y las ins-
trucclones y drdenes que reciban del pre-
sidente de la Republica y del respectivo

. El alcalde es la primera auto-
ridad de policia en el municipio.

4*, Presentar al Concejo los proyectos de
acuérdo sobre planes y pro de de-
sarrollo econdémico y social y de obras
publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municiplo.

5%, Sancionar y promulgar los acuerdos
que hublere aprobado el Concejo y objetar
los que considere Inconvenientes o con-
trarios al ordenamiento juridico vigente.

6", Crear, suprimir y fusionar los em-
pleos de sus dependencias y fijar sus
emolumentos, con arreglo a los acuerdos
correspondientes. Con base en esta facultad
no padrén crear obligaciones que excedan
¢l monto global fijado para gastos de per-
sonal en el presupuesto Inicialmente
aprobado.

74, Las demds que les asignen la Cons-
titucton y las leyes.

JAIME CASTRO

COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

ARTICULO.— Con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios y de asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo
de los asuntos publicos de cardcter local, los
Concejos podran dividir el territorio de sus
municiplos en Comunas, cuando se trate de
dreas urbanas, y Corregimientos, en el caso
de las zonas rurales.

En cada una de las Comunas y Corre-
gimientos habrd una Junta Comunera de
eleccién popular, Integrada por el numero
de miembros que determine la ley, que
tendrd las siguientes atribuciones:

1%, Participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de desa-
rrollo econémico y social y de obras pu-
blicas;

2*. Vigilar y controlar la prestacion de los
servicios en el drea bajo su autoridad y las
inversiones que en la misma se hagan con
recursos de los presupuestos oficiales;

3%, Apropiar las partidas globales que se
le asignen en el presupuesto municipal de

gastos; y

4%, Ejercer las que le deleguen los con-
cejos y otras autoridades locales y las que le
asignen las leyes.

Pardgrafo transitorlo: Las Juntas
Administradoras Locales conformadas a la
fecha de vigencia de la presente Constitu-
clén pasardn a ser Juntas Comuneras.

JAIME CASTRO.

ELECCIONES LOCALES
ARTICULO.— En las votaciones que se
realicen para la eleccion de autoridades
locales y la decision de asuntos del mismo
cardcter sélo podrén participar los cluda-
danos residentes en el respectivo munici-

plo.
JAIME CASTRO.

IMPUESTOS MUNICIPALES SOBRE
LA PROPIEDAD INMUEBLE

e & Bomae ety o

la contribucién de valorizacién que ellos
mismos u otras autoridades ordenen.

o transitorio. A partir de la
vigencia fiscal de 1992 el Goblerno reducird
hasta su eliminacién total, en término no
mayor de tres afos, las sobretasas u otras
formas de recargo al impuesto predial que
por ley existan a favor de organismos na-
clonales, reglonales o departamentales.

Las entidades x: el 5 de Julio de 1991
tengan pignora los Ingresos prove-
nientes de estas sobretasas, las continuaran
cobrando hasta la fecha de vencimiento del
respectivo contrato que no podrd ser pro-

rrogado.
JAIME CASTRO.

LA COMUNIDAD Y LOS
SERVICIOS MUNICIPALES

ARTICULO.— La prestacion de los
serviclos a cargo de los municiplos podra
confiarse a entidades sin dnimo de lucro o a
empresas particulares, dentro de las con-
diciones que con tal fin precise el respectivo
Concejo.

REGALIAS POR EL PASO DE OLEO-

DUCTOS

ARTICULO.— Los municipios que no
reciban regalias por la explotacion de hi-
drocarburos, tendrin derecho a ellas, en las
proporciones que senale la ley, si por su
territorio pasan las lineas de conduccion
que se utilicen para su transporte.

JAIME CASTRO.

BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

ARTICULO.— Erigese a Santafé de
Bogotd en Distrito Capital. Su régimen
politico, fiscal y administrativo serd el que
determinen la Constitucion, las leyes es-
peciales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que
establezca la ley, el Concelo, a iniclativa del
alcalde, dividird el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracte-
risticas soclales y econdmicas de sus ha-
bitantes, y hard el correspondiente reparto
de competencias y funciones administra-
tivas. A las autoridades distritales corres-
ponderd garantizar el desarrollo arménico
e integrado de la ciudad y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestion de los in-
tereses proplos y particulares de su res-
pectiva localidad.

JAIME CASTRO

CONCEJO DISTRITAL

ARTICULO.— El Concejo Distrital se
compondrd de un concejal por cada dos-
clentos mil habitantes o fraccion mayor de
clen mil que el Distrito tenga, y los locales,
de un concejal por cada cien mil o fraccion
mayor de cincuenta mil que albergue la
respectiva localidad. Los presidentes de los
concejos locales hardn parte del Concejo
Distrital.

La eleccion de alcalde mayor, de alcaldes
locales y de concejales distritales y locales
se hard en un mismo dia para periodos de
tres afos. La ley también podrd disponer
que ¢l nombramiento de alcaldes locales se
haga por el alcalde mayor para periodo
igual de terna enviada por el correspon:
diente Concejo local.

En los casts taxativamente sefalados por
la ley, el presidente de la Repablica sus-
penderd o destituird al alcalde mayor y cste

e K%SW-W.):“ W opsened 1d

SOBEEANIA TRIBUTARIA, “SITUADO

FISCAL",
REPARTODE RENTAS BOGOTA-
CUNDINAMARCA

ARTICULO.— Con sujecién a las pro-
hibiciones y limitaciones que fije la ley, el
Concejo Distrital creard los tribulos que
demande ¢l cumplimiento de las funciones
y servicios distritales.

Los concejos locales distribuirdn y
aproplaran las partidas globales que en el
presupuesto anual del Distrito se asignen a
las localidades teniendo en cuenta las ne-
cesldades bdsicas insatisfechas de su po-
blacion.

Sobre las rentas departamentales que se
causen en Bogotd, la ley determinard la
particlapcin que le corresponde a la capital
de la Republica.

JAIME CASTRO

JUNTAS DIRECTIVAS DISTRITALES

ARTICULO.— Las juntas directivas de
las entidades descentralizadas distritales
estaran Integradas por los funclonarios que
determinen sus estatutos orgdnicos, por dos
delegados escogidos en reunion de alcaldes *
locales y por dos miembros mas elegidos
por los usuarios de los respectivos servicios.

Los concejales distritales y locales no
podréan hacer parte de dichas juntas.

BOGOTA Y MUNICIPIOS CIRCUNVE-
CINOS
ARTICULO.— Los municipios clrcun-
vecinos podrdn incorporarse al Distrito
Capital si asi lo determinan los cludadanos
que residan en ellos, mediante votacién que
tendrd lugar cuando el Concejo Distrital
haya manifestado su acuerdo con esa
vinculacién. Si esta ocurre, al antiguo
municipio se le aplicardn las normas ,
constitucionales y legales vigentes para las
demds localidades que con%ormcn el Dis-

trito.
JAIME CASTRO

BOGOTA COMO SEDE DE UN DISTRITO
METROPOLITANO Y DE UNA REGION

ARTICULO.— Con el fin de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desa-
rrollo integral y la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo, dentro
de las condiciones que fijen la Constitucién
y la ley, el Distrito Capital podra conformar
un distrito metropolitano con los munici-
plos circunvecinos, y una region con otras
entidades territoriales de cardcter depar-
tamental.

DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE

1992

ARTICULO TRANSITORIO.— Si du-
rante los seis meses siguientes a la fecha de
promulgacion de esta Constitucion, el
Congreso no dictare la ley a que se refieren
los articulos anteriores, el Goblerno, por
una sola vez, expedird las normas corres-
pondientes.

JAIME CASTRO

DISTRITOS O AREAS METROPOLI-
TANAS
ARTICULO.— Corresponde a los distritos
metropolitanos (areas metropolitanas) que
se constituyan entre una ciudad mayor de
quinientos mil habitantes ¥y municiplos
clreunvecinos, programar el desarrollo
armonico e integrado del territorio colocado
bajo su autoridad; organizar la prestacion
en comin de servicios publicos i casgerde
quienes los integren; ejecutar las obras que
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st les asignen; y cumplir las demas fun- CREACION DE NUEVOS DEPARTA-
- clones que determine la ley. MENTOS

A solicitud de los respectivos alcaldes, los
Concejos municipales decidirdn la con-
formacién del Distrito (4rea), sus atribu-
ciones, financiacién y érganos de Goblerno.
En los casos y por los motivos que la ley
sefiale, las Asambleas departamentales
podran hacer obligatoria la vinculacién de
un municiplo a un Distrito (4rea) metro-
politano ya constituido.

Con sufcclcm a las limitaciones que es-

_ tablezca la ley, los Concejos podrén crear
los tributos necesarios para el debido
cumplimiento de las funciones a cargo de
sus municipios y del Distrito (drea) que
Integren. Las autoridades metropolitanas
unificarén las tarifas de los impuestos que
graven las actividades Industriales y co-
merciales,

Los municipios que se asocien conforme
a las prescripciones de este articulo ceden
su competencia en los asuntos de que se
ocupe el Distrito (area) y adquieren la
obligacién de respetar y ejecutar las deci-
siones que éste tome.

Paréigrafo transitorio.— El Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta conservarin el régimen
prescrito para ellos y podrdn convertirse en
Distrito (4rea) metropolitano conforme a las
disposiciones de este articulo,

Dentro del afio sigulente a la fecha de
vigencia de esta Constitucién, las dreas
metropolitanas actualmente existentes
deberdn acomodar sus estatutos a las
nuevas normas constitucionales y legales.

JAIME CASTRO

PROVINCIAS

ARTICULO,— Las asambleas podrin
crear provincias para el cumplimiento de

* las funciones, la prestacién de los servicios
Y 1a ejecucién de las obras a cargo de los
departamentos y de los municipios que las
integren. Las ordenanzas que las organicen
definirdn su conformacion, atribuciones y
organos de Gobierno y determinardn los
recursos departamentales que les trans-
fleran.

Las provincias también cumpliran las
funciones que les asigne la ley y que les
deleguen la nacion y sus entidades des-
centralizadas.

JAIME CASTRO

ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO.— Con arreglo a la ley que
regule la materia, los municipios podran
asociarse para la construccion de las obras
0 la prestacion de los servicios a sy cargo y
la atencion de las funciones que les dele-
Buen o contraten. Las Asambleas, a ini-
ciativa del gobernador, podran hacer
obligatoria la asociacién cuando las cir-
cunstancias lo aconsefen. En este caso,
deberdn ordenar que el departamento
Tespectivo contribuya a su financiacion,

OSFUNCIONES DE LOS DEPARTAMEN-

ARTICULO.— Corresponde a los de-
partamentos cumplir las funciones, prestar
los servicios y ejecutar las obras que les
asignen la Constitucion y la ley; prestar
asistencla técnica, administrativa y fi-
nanclera a las entidades territoriales que los
conformen; coordinar la acclén de los
municiplos con la de la naclén y sus enti-
dades; y promover el mejoramiento eco-
némico y el blenestar social de sus habl-
fantes,

JAIME CASTRO

ARTICULO.— Mediante ley que deberd
ser aprobada por los dos tercios de los
votos de los miembros de una y otra C4-
mara, podrd decretarse la formaclén de
nuevos departamentos siempre que asi lo
soliciten las tres cuartas partes de los
Concejos de los municlplos que han de
formar la nueva entidad territorial, que ésta
cuente con recursos propios suficlentes
para atender al cumplimiento de sus atri-
buciones y que aquel o aquellos de que
fuere segregado conserve cada uno con-
diclones que le garanticen continuar siendo

departamento.
La ley que cree un de ento de-
terminard la forma de liquidacién y pago de

la deuda piiblica que quede a cargo de las
respectivas entidades.

La ley podrd también segregar territorio
de un departamento para agregarlo a otro u
otros limitrofes, teniendo en cuenta la
opinién de los respectivos concejos muni-
cipales y el concepto previo de los gober-
nadores de los departamentos interesados.

Las lineas divisorias dudosas entre los
departamentos serdn determinadas por
comisiones demarcadoras que nombrara el
Senado de la Repiiblica.

JAIME CASTRO

DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARTICULO.— El departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
tendra el régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo que determinen la Constitucion,
las leyes especiales que se dicten para ga-
rantizar su autonomia y las normas vi-
gentes para los demas departamentos,

Con el fin de preservar la identidad cul-
tural de las poblaciones nativas y de pro-
teger los recursos naturales y el medio
ambiente, la ley podra someter a requisitos
especiales o negar el ejercicio de determi-
nados derechos civiles en el Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la asamblea departa-
mental garantizard la expresion institu-
cional de las comunidades raizales de la isla
de San Andrés. El municipio de Providencia
tendrd en las rentas departamentales una
participacion no inferior al veinte por ciento
del valor total de dichas rentas.

JAIME CASTRO

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

ARTICULO.— En cada departamento
habra una corporacion administrativa que
st denominara Asamblea Departamental,
integrada por no menos de 11 ni més de 30
miembros, segin lo determine la ley,
atendida la poblacion respectiva.

Los diputados a las Asambleas serin
elegidos para periodos de 3 afos por los
concejales de los municipios del respectivo
departamento, mediante el sistema de
cuociente electoral,

La ley establecerd las calidades, requi-
sitos, inhabilidades, incompatibilidades y
fecha de posesion de los diputados; re-
glamentara su eleccion y dispondra que sus
faltas absolutas y sus ausenclas temporales
por enfermedad comprobada sean cubiertas
por los candidatos no elegidos en la misma
lista, en el orden de inscripcion: y fijard los
periodos de sesiones de las Asambleas.

El Consejo Nacional Electoral podrd di-
vidir los departamentos en circulos y de-
terminard el nimero de diputados que cada
uno de ellos elegird. R

JAIME CASTRO. ' R

13 de i

-

ARTICULO.— Corresponde a las

1° bllt:&mgm - el ej?ﬁm de las fun-
doncq.deyldln mtn de los servicios a

25. Adoptar los em;eapmdhatu planes
y programas de desarrollo econdmico y
soclal y de obras pablicas, con la deter-
minacién de las inversiones y medidas que
sjemc:cnjublgm necesarias para impulsar sy
e Y asegurar su cumplimiento:

3*. Votar, de conformidad con la Cons-
titucion y la Ley, los tributos y gastos
secclonales;

r:;': Expedir lals normas orgdnicas del
presupuesto y e te -
puesto anual de remmt'm dgimdue-

ento;

5%, Crear y suprimir municipios y se-
gregar o agregar términos muni con
mtgloahurcqummsquesel\alchley.y
organizar provineclas;

“. Determinar la estructura de la ad-
ministracién departamental, las funciones
de sus dependencias; las escalas de re-
muneracién correspondlentes a las dis-
tintas categorias de empleos; crear los es-
tablecimientos piblicos y las empresas
industriales o comerciales del -
mento ¥ autorizar la formaclén de socle-
dades de economia mixta;

7%. Dictar normas de policia adminis-
trativa en todo aquello que no sea materia
de disposicion legal;

8. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos y ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a las
Asambleas; y

9%, Cumplir las dem4s atribuciones que
les asignen la Constitucién y las leyes.

Los planes y programas de desrrollo y de
obras piblicas previstos en este articulo
deberan ser elaborados de acuerdo con la
ley que se expida para que puedan ser
coordinados e integrados con los planes y
programas municipales, regionales y na-
cionales.

JAIME CASTRO.

ESTATUTO DE DIPUTADOS
Y CONCEJALES

ARTICULO.— Los diputados v conce-
Jales no podran hacer parte de las juntas o
consejos directivos de las entidades des-
centralizadas de sus respectivos depar-
tamentos y municipios.

Con las limitaciones que establezca la ley,
tendran derecho a honorarios por su asis-
tencia a las sesiones de las correspon-
dientes Asambleas y Concejos.

Los diputados y concejales no tendrén
por ese solo hecho la condicién de fun-
cionarios publicos.

Su aceptacion de cualquier empleo pu-
blico, constituye faita absoluta que deberd
ser llenada conforme a la ley.

SOBERANIA TRIBUTARIA DEPAR-

TAMENTAL

ARTICULO.— Con sujecién a las pro-
hibiciones v limitaciones que establezca la
ley, las Asambleas podran crear los tributos
necesarios para atender al cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo de los departamentos.

JAIME CASTRO

GOBERNADORES
ARTICULO.— Los gobernadores serin
elegidos para perfodos de tres afios por los

alcaldes del respecti o
La eleccién Imd:: m“ﬂsﬁm Tos

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



s T

o .
oles, 13 de Noviembre do 1991

GACETA CONSTITUCIONAL Pigina 25

15 dias del periodo de los alcaldes SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y reglones encargadas de ramar y fi-

y sl en una primera votacién ninguno de los SANTA CATALINA nanclar el desarrollo emnﬂpr:uugo y socl:.l de
candidatos obtlene a su favor mayoria ARTICULO.— El d to de San los territorios colocados bajo su autoridad.

absoluta, se realizard una segunda entre los  Andrés, Providencia y Santa Catalina Las Asambleas departamentales definirdn

dos que hubleren alcanzado las votaciones  tendré el régimen politico, fiscal y admi- la conformacitn de la respectiva region, sus

mas altas en la primera. nistrativo que determinen la Constitucién, atribuciones, recursos y drganos de go-

La ley fjard las calidades, requisitos.  las leyes especiales que se dicten para ga- blerno. Los actos de las Asambleas que

inhabilidades e incompatibilidades de los
sus faltas absolutas y tem-
porales y forma de lenarlas; y dictard las
normal dese km:: i
m SUS cargos.
rmnuﬁ)m mm%mo: Quienes
sean elegidos gobernadores en 1992 ejer-
cerdn sus funciones hasta el 31 de di-
clembre de 1994,
JAIME CASTRO

DE LOS GOBERNADORES

ARTICULO.— Son atribuciones del
gobernador:

1%, Cumplir y hacer cumplir la Consti-
tuclén, las leyes, los decretos del Goblerno
y las ordenanzas de las asambleas:

2%, Diriglr y coordinar la accién admi-
nistrativa del departamento; asegurar el
cumplimiento de sus funciones y la pres-
tacién de los servicios a cargo de éste; re-
presentarlo judicial y exuagudlclalmentc: y
nombrar y remover los funcionarios de-
partamentales, de acuerdo con las dispo-
siciones pertinentes. Los gerentes o direc-
tores de los establecimientos piblicos y las
empresas industriales o comerciales son
agentes del gobernador:

3% Mantener el orden en el departamento
y coadyuvar a su conservacion en el resto
del pais, de acuerdo con la ley y las Ins-
trucciones y ordenes que reciba del pre-
sidente de la Republica:

4*, Ejercer las funciones y dirigir ¥
coordinar los serviclos nacionales en las
condiciones de la delegacién que le con-
fieran el presidente de la Republica y demés
autoridades competentes;

5%, Auxiliar la justicia como lo determina
laley:

6%, Presentar a la Asamblea los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econdémico y social y de obras
publicas, presupuesto general de rentas y
gastos y los demds que considere conve-
nientes para la buena marcha del depar-
tamento;

7%, Sancionar y promulgar las orde-
nanzas que hubiere aprobado la Asamblea
y objetar las que estime inconvenientes o
contrarias al ordenamiento juridico vigente;

8* Revisar los actos de los Concejos y de
los alcaldes municipales y por razones ju-
ridicas remitirlos al tribunal competente
para que decida sobre su valldez:

9% Crear, suprimir y fusionar los em-
leos de sus dependenclas, senalar sus
unciones especiales y fijar sus emolu-
mentos con sujecion a la ley y a las orde-
nanzas respectivas, Con cargo al tesoro
departamental no podrd crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para
gastos de personal en el presupuesto ini-
clalmente aprobado; y

10*, Las demas que le asignen la Cons-
titucién yla Ley.

GOBERNADORES Y FUERZA PUBLICA

ARTICULO.— Los gobernadores po-
drén requerir el auxilio de la fuerza armada,
y los jeles militares y de policia atenderan
sus solicitudes, salvo las disposiclones

especiales que dicte el Goblerno.
m&“&w Libns! nbioosly Ba

rantizar su autonomia y las normas vi-
gentes para los demas d entos.

Con el fin de preservar la identidad cul-
tural del grupo étnico Islefio, garantizar los
derechos que le corresponden sobre sus
territorios y proteger los recursos naturales
y el ambiente del archlplelngo, la ley podra
limitar el ejercicio de los derechos de lo-
comocion y residencia, reglamentar el uso
de los suelos y prohibir o restringir la ena-
Jenaclén de inmuebles.

Mediante la creacién de los municipios a
que hublere lugar, la Asamblea Departa-
mental garantizard la expresion Institu-
clonal de las comunidades residentes en la
isla de San Andrés. Al municipio de Pro-
videncia corresponderd no menos del 20%
del valor de las rentas departamentales.

JAIME CASTRO

DEPARTAMENTALIZACION DE LAS
INTENDENCIAS Y COMISARIAS

ARTICULO TRANSITORIO: Erigense en
departamentos las intendencias de Arauca,
Casanare y Putumayo y las comisarias de
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Dentro de los 90 dias siguientes a
la fecha de vigencia de esta disposicion. el
Goblerno dictara las normas que aseguren
la organizacion y el funcionamiento de las
nuevas entidades territoriales y garanticen
su desarrollo. También liquidara las enti-
dades que hoy administran las intendencias
y comisarias y traspasard sus bienes y re-
cursos a los nuevos departamentos.

PARAGRAFO: Los gobernadores de las
antiguas comisarias serin de libre nom-
bramiento y remocion del presidente de la
Repiiblica mientras la ley no disponga que
en esta materia se aplique el régimen
prescrito para los demas departamentos. La
ley que asi lo ordene deberd ser aprobada
con el voto favorable de los dos tercios de
los miembros de una y otra Camara.

JAIME CASTRO

TERRITORIOS INDIGENAS

ARTICULO. El Gobierno, a solicitud de
los pueblos indigenas, delimitard sus fe-
rritorios segin el trazado de los resguardos
y de las dreas o zonas tradicionalmente por
ellos habitados. Cada una de las entidades
territoriales asi demarcadas puede hacer
parte de un municiplos o constitulr un
municipio. Su gobierno y administracion se
organizardn de acuerdo con los usos ¥
costumbres de las respectivas comunidades
indigenas.

PLAN DE DESARROLLO ESPECIAL
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO TRANSITORIO. El Go-
bierno en concerlacién con representantes
de los Consejos Indigenas elaborard un plan
de reconstruccion economica y social de los
territorios indigenas, cuya duracion no serd
inferior a diez afos y destinard un presu-
puesto especial para su efecucion.

JAIME CASTRO.

REGIONES
ARTICULO. La Ley sehalard los requl-
sitos y condiclones bajo los cuales dos o
més departamentos pueder. F"P!EE’!\W

autoricen o nieguen la participacitn de un
departamento en una reglon, deberdn ser
sometidos a referendo en aquellos depar-
tamentos en los que asl lo soliclte el diez
por ciento al menos de los ciudadanos
inscritos en el correspondiente censo
electoral. La ley podréd hacer obligatoria la -
vinculacion de un departamenlo a una
region ya constituida.

Los recursos del Fondo Nacional de Re-
galias se diftribuirdn entre las regiones en
las proporciones que determine la ley te-
niendo en cuenta los indices de calidad de
vida de sus habitantes, el impacto ecologico
que causen las explotaciones y las demas
reglas que el Congreso establezca.

JAIME CASTRO.
ENTIDADES TERRITORIALES
FRONTERIZAS

ARTICULO. Las autoridades de las en-
tidades territoriales [ronterizas podran
convenir y ejecutar con las autoridades
correspondientes de los Estados vecinos
programas que tengan por objeto la pres-
tacién en comin de servicios pablicos lo-
cales, ¢l fomento del desarrollo comunitario
y la preservacion del medio ambiente.

JAIME CASTRO.

CREDITO FACIL A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

ARTICULO. La contratacién de crédito
interno y la emision de titulos y bonos de
deuda publica por parte de las entidades
territoriales se someterd a los requisitos y *
condiciones que sefialen sus proplas
autoridades, La de crédito externo, a los
que fije laley.

La autoridad monetaria del pais esta-
blecerd, periodicamente la linea y los cupos
de crédito de fomento que los intermedia-
rios financieros deben ofrecer a las enti-
dades territoriales.

JAIME CASTRO

DELEGACION DE FUNCIONES A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO. La nacién y sus organismos
descentralizados podran delegar el cum- .
plimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios y la construccién de las obras
bajo su responsabilidad en las entidades
lerritoriales y sus agencias especializadas.
También lo hardn los departamentos en los
municipios y en otras organizaclones te-
rritoriales.

AUSTERIDAD ADMINISTRATIVA
ARTICULO. En los avisos de las licita-
ciones y demas publicaciones oficiales que
se hagan en los medios de comunicacion.
no se podran incluir los nombres de los
funcionarios ni las frases, emblemas o
simbolos que se hayan utilizado en las *
cam electorales.

JAIME CASTRO.

COMISION DE ORDENAMIENTO TE-

RRITORIAL
ARTICULO TRANSITORIO. EI Go-
blerno organizara ¢ Integrard una comision -

(Conmin i s it
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Acta de Sesion Plenaria

(Lunes 17 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES

HORACIO SERPA URIBE,
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
ALVARO GOMEZ HURTADO

I
A las diez de la manana (10:00 am.), la
Presidencia autoriza a la Secretaria General
para proceder a llamar a lista.

~ ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

(Viene de Ia pigina anterior)

de ordenamiento territorial encargada de
realizar los estudios y formular ante las
autoridades competentes las recomenda-
clones que considere del caso para aco-
modar la divisién territorial del pais a las
disposiciones de la Constitucién. La Co-
misién cumplird sus funciones durante un
periodo de fres anos. La ley podrd darle
caracter permanente, En este caso fijard la
periodicidad con la cual presentara sus
ropuestas.
JAIME CASTRO.

SITUACIONES DE HECHO

ARTICULO TRANSITORIO. La nacion
rransferird a los respectivos municiplos el
valor de los impuestos que recaude por la
explotacion de hidrocarburos de propiedad
privada que no generen regalias,

ARTICULO TRANSITORIO. Presiimese
el derecho que son vélldas las creaciones de
municiplos hechas por las Asambleas de-
partamentales antes del 31 de diciembre de
1990,

JAIME CASTRO.

Los presidentes: Antonio José Navarro
Wolff, Horacio Serpa Uribe, Alvaro Gémez
Hurtado. El| secretario general, Jacobo
Pérez Escobar. El relator, Fernando Galvis
Galtdn. Jairo E. Bonilla Marroquin, asesor
(ad honorem). José Joaquin Quiroga Bri-
ceflo, asesor de Actas de la_Secretaria
General. Mario Ramirez Arbeldez, subse-
cretario general. Maria Eugenla Avendano,
secretaria de Acta y de la Comisién IL.

B i iy Lities “ (1r3N

NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Han contestado treinta y tres (33) seno-
res constituyentes y, en tal virtud, se in-
forma que hay quérum para deliberar.

La Presidencia declara abierta la Sesién
Plenaria correspondiente al dia de hoy, la
cual se desarrolla con el siguiente orden del
dia:

ORDEN DEL DIADELA
SESION PLENARIA
LUNES 17 DE JUNIO DE 1991
HORA: 9:00 A M.

1.LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBA-
TE:

PRESENTACION GENERAL: DR. RO-
DRIGO LLOREDA CAICEDO

—REGIMEN ECONOMICO

Ponente: GUILLERMO PERRY RUBIO

SERVICIOS PUBLICOS

Ponente: CARLOS LEMOS SIMMONDS

— PLANEACION

Ponente: Dr. MARIANO OSPINA HER-
NANDEZ

— HACIENDA PUBLICA
Ponente: JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO

— ORGANO DE CONTROL FISCAL

Ponente: ALVARO CALA HEDERICH

— PRESUPUESTO

Ponente: HELENA HERRAN DE MON-
TOYA

4. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

ESTRUCTURA DEL ESTADO

Ponentes: HERNANDO HERRERA
VERGARA, CARLOS LLERAS DE LA
FUENTE, ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLFF, JOSE MATIAS ORTIZ SAR-
MIENTO, GUILLERMO PLAZAS ALCID,
ABEL RODRIGUEZ CESPEDES, MIGUEL
SANTAMARIA DAVILA.

5. DISCUSION ARTICULOS APLAZA-
DOS:

— CONGRESO

~ VICEPRESIDENCIA

BGOSR Bl 3D I

6. PROYECTO ACTO CONSTITUYEN-
TE DE VIGENCIA INMEDIATA — DES-
CONGESTION DE LA JUSTICIA. AUTOR:
LUIS GUILLERMO NIETO ROA.

7. ARTICULO TRANSITORIO (AIDA
YOLANDA ABELLA ESQUIVEL, ALFREDO
VAZQUEZ CARRIZOSA).

8. PROYECTO DE ACTO CONSTITU-
YENTE DE VIGENCIA INMEDIATA N° 2
POR EL CUAL SE DICTAN UNAS DIS-
POSICIONES CONSTITUCIONALES.
AUTOR: FERNANDO CARRILLO FLOREZ
PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE
N® 4 [DEROGATORIA DEL ESTADO DE
SI'I'[([JII[.V.EUTOR'. AIDA YOLANDA ABELLA

L

9. ACTO CONSTITUYENTE DE VI-
GENCIA INMEDIATA N° 5 (POR EL CUAL
SE ADOPTA EL CENSO DE POBLACION
DE 1985). )

10. LO QUE PROPONGAN LOS SENO-
RES CONSTITUYENTES.

LA PRESIDENCIA

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
HORACIO SERPA URIBE, ALVARO GO-
MEZ HURTADO. JACOBO PEREZ ES-
COBAR, Secretario General.

En el transcurso de la Sesion, se hacen
presentes los sefiores constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARZON ANGELINO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PLAZAS ALCID GUILLERMO
REYES REYES CORNELIO
ROJAS BIRRY FRANCISCO

SANTAMARIA DAVILAMIGUEL -« -
(L onialind auiisgaiah el esmal sul
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TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

Dejan de asistir con excusa la constitu-
yente:

Herran de Montoya Helena y Ortiz
Sarmiento José Matias.

Las respectivas incapacidades. se ad-
Juntan al Acta como folios nimeros 7 y 8.

Igualmente, deja de asistir el sefior
constituyente, Eduardo Espinosa Facio-
Lince.

También asiste con derecho a voz, pero
sin voto, el sefor constituyente Alfonso
Pena Chepe, vocero del Movimiento
Proindigenista Quintin Lame.

u

Como continuacién del orden del dia, la
Presidencia solicita a la Secretaria General,
er con la lectura del Acta o las Actas
de la Sesién anterior, pero ante el informe
de la Secretaria de que las actas se en-
cuentran adn en proceso de elaboracién, la

Presidencia decide aplazar dicho tramite.

m

Para iniclar la discusién de los temas
que siguen en el orden del dia, el honorable
constituyente Carlos Rodado Norlega
pregunta a la Presidencla a cerca del pro-
cedimiento a seguir, en relacion con la
discusion de los temas economicos que
aparecen en el tercer punto del orden del
dia.
El honorable presidente Antonio José
Navarro Wolff hace las explicaciones per-
tinentes y concede el uso de la palabra al
honorable delegatario Rodrigo Lloreda
Caicedo, para la presentacién general de las
propuestas. En uso de la palabra, el dele-
gatario Rodrigo Lloreda Caicedo. hace un
recuento de la actividad desarrollada por
la Comision Quinta donde se analizaron los
asuntos materia de la discusion en primer
debate. Se refiere al orden en que seran
presentados por los voceros de los ponen-
tes, los cuales seguiran asi:

Régimen Econdmico: Guillermo Perry
Rubio

Serviclos Publicos: Carlos Lemos Sim-
monds

Planeacion: Mariano Ospina Hernandez
Hacienda Publica: Jesis Pérez Gonza-
lez-Rublo

Organos de Control Fiscal: Alvaro Fe-
derico Cala Hederich

Presupuesto: Helena Herrin de Monto-

ya.

En el punto de la Haclenda Publica. el
constituyente Rodrigo Lloreda Caicedo hace
amplias precisiones sobre las deliberaciones
que hubo de realizar la Comision Quinta
para buscar ¢l entendimiento posible, en
relacién con la distribucion de los recursos
por parte de la nacion. Hace referencia a la
presencia de un pacto social a diez anos
vista y que lleva a que el planeamiento de
los recursos se hublera disenado en funcion
del futuro. Exhorta a los Integrantes de la
Comision a ser concisos en sus Inlerven-
clones para hacerle frente al problema del
tiempo que es, sin duda, el enemigo de Ia
actividad de la Asamblea. Solicita que se dé
¢l primer debate a los temas una vez sus

ponentes concluyan sus explicaciones.
Acto seguida, la_presentacién de
I

Rublo, Carlos Lemos Simmonds, Mariano
Ospina Hernandez, Jesis Pérez Gonzd-
lez-Rubio, Alvaro Federico Cala Hederich y
Helena Herran de Montoya.

El delegatario Perry Rubio alude a la
Importancia que tiene hoy el concederle
una mayor claridad al contenido del arti-
culo 32 de la actual Constitucién Nacional.
Hace consideraciones historicas, para se-
falar la necesidad que se impone de ade-
cuar los sistemas a la época que muestra en
la actualidad el proceso de desarrollo
econdmico.

Inmediatamente hace uso de la palabra el
constituyente Carlos Lemos Simmonds, se
refiere a la importancia de regular todos los
diferentes aspectos de la prestacién de los
servicios pablicos. Destaca el imperativo de
que exista un organismo que permita al
usuario tener ante quién elevar sus re-
clamaciones por el cobro desproporcionado
de las tarifas de los servicios.

A continuacion, hace su Intervencion el
honorable constituyente Mariano Ospina
Hernindez, quien explica lo referente al
concepto de planeacion integral y partici-
pativa. Igualmente se refiere a la trascen-
dencia del mecanismo para la aprobacion
de un plan de desarrollo que deba aplicar o
ejecutar el Gobierno Nacional.

El constituyente Jesus Pérez Gonza-
lez-Rubjo hace una amplia y detallada
presentacion sobre el tema de la Haclenda
Piblica y en forma particular se refiere a las
transferencias de recursos por parte de la
Nacion a las entidades territoriales, en
desarrollo de proceso de descentrallzacion
y desconcentracion de la gestion adminis-
trativa. Manifiesta que no le fue facil llegar
a las conclusiones que se recogen al cuerpo
del articulado discutido y aprobado por
amplia mayoria en la comision. Inquiere el
constituyente Pérez de la presidencia, una
aclaracion sobre la certeza o no de la con-
formacién anticipada de una Comision
Accidental para estudiar el tema de la
Hacienda Pablica, cuando ni siquiera se ha
realizado el debate en torno de este tema. El
presidente le contesta que al respecto no se
ha tomado ninguna determinacion y que la
linea de conducta que se aplicard es la
misma que ha venido operando, es decir
que solo se designan las comisiones acci-
dentales, por parte de la presidencia. una
vez se ha concluido la diferente presenta-
cién del tema y se ha debatido por parte de
los oradores inscritos,

Por su parte, el constituyente Alvaro
Federico Cala Hederich hace una amplia
explicacion acerca de la iniciativa que alude
a los organos de control fiscal. Resalta
puntos concretos, como aquél del proceso
de seleccion del candidato a contralor ge-
neral de la Republica y su proceso de
eleccion. Expone las diferentes alternativas
a la figura del contralor tnico, a la creacion
de un tribunal, e Incluso a la misma Corte
de Cuentas

Terminada su intervencion, hace uso de
la palabra la delegataria Helena Herrdn de
Montoya, para exponer el tema del proyecto
de presupuesto. Detalla el contenido de los
articulos acordados. lgualmente hace
alusién a los puntos consignados en la
exposicion de motivos detallados en el in-
forme rendido a la plenaria. Destaca dife-
rentes aspectos y elementos que tienen que

ver con la propuesta para L:ltsta:ia a I.aI
ademas el

realidad del momento y de
articulo que crea la gg.n del contralor
general de la Republica.

Una vez terminada la exposicion de todos
los ponentes encargados de estudiar los
temas econdmicos, la honorable Asamblea
Nacional Constituyente aprueba por
unanimidad darle el primer debate a los
mismos. Para el efecto, la presidencia de la
Corporacion abre el periodo de Inscripeion
de oradores, luego de no lograrse un
acuerdo que limitaria el nimero de Inter-
vinientes, lo mismo que para dividir las
discusiones en dos partes esenclales: uno
con el régimen econdmico, servicios pu-

blicos y planeacion, y otro con Hacienda

Publica, érganos de control fiscal y pre-
supuesto. Esta propuesta de la presidencia,
al no prosperar, por cuanto dividia a los
oradores en dos grupos de once (11), levé a
la Asambleaa delimitar el uso de la palabra
asolo diez (10) minutos por expositor.

Inmediatamente el honorable constitu-
yente Fernando Carrillo Florez, anuncia a la
plenaria que retirard su proyecto de acto
constituyente de vigencia inmediata N° 2,
con el &nimo de cooperar en el uso limitado
del tiempo por parte de la Asamblea.

El constituyente Rodrigo Lloreda Caicedo
le recuerda a la corporacion, la necesidad de
dar tramite a las disposiciones de cardcter
transitorio.

Acto seguido, la presidencla solicita a la
honorable Asamblea Naclonal Constitu-
yente, su aprobacion para alterar el orden
del dia, con el propésito de someter a su
conocimiento y aprobacion, una propuesta
encaminada a la adicién del articulo 64 del
reglamento interno de la Corporacién, re-
lacionado especificamente con el plazo en el
cual se debe cumplir el proceso de votacion.

La solicitud de la presidencia es acogida
por unanimidad.

La modificacién al reglamento es some-
tida a votacion y obtiene el siguiente re-
sultado:

Cuarentay tres (43) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencién.

En tal virtud, la secretaria general declara
que ¢l texto ha sido aprobado y su conte-
nido es como sigue:

ARTICULO 65
ANUNCIO PREVIO
DE UNA VOTACION
ADICION AL ARTICULO 65

Cuando se cite para volacién, de acuer-
do con este reglamento, con cuarenta y
ocho (48] horas de anticipacion y no se
alcance a votar el articulado completo,
podrd continuarse al dia siguiente.

Acto seguido, la presidencia anuncia que
como punto octavo del presente orden del
dia, se hard la presentacion de los articulos
transitorios

Posteriormente se da comienzo al debate
sobre los temas econdmicos. Durante el
mismo, hacen uso de la palabra los sefiores
constituyentes, Jesis Pérez Gonzélez-
Rubio, Oscar Hoyos Naranjo, Alfonso Pa-
lacio Rudas, Rodrigo Llorente Martinez,
Maria Mercedes Carranza Coronado ¥
Carlos Rodado Noriega.

En este punto de la sesion, la presidencia
decreta, a la una y quince (1:15 p.m.), un
receso de dos horas para almorzar.

La sesion plenaria se reanuda a las tres y
cuarenta y cinco minutos de la tarde (3:45
pm.). con la verificacin nominal del

. Han contestado a lista, veintiocho
(28) sefiores constituyentes, con o cual, la
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secretaria general informa que hay quérum
para deliberar.

Se reinicia el debate, e inmediatamente
hacen su intervencion los sefiores consti-
tuyentes, Arturo Mejia Borda, Angelino
Garzon, Fabio de Jesis Villa Rodriguez,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Mariano
Ospina Hernandez, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Alvaro Federico Cala Hederich (a
nombre de siete delegatarios), Gustavo
Zafra Roldan, Eduardo Verano de la Rosa,
Ivin Marulanda Gémez, Helena Herrdn de
Montoya, Hernando Londofo Jiménez,
Alberto Zalamea Costa, Antonio Galan
Sarmiento, Ignacio Molina Giraldo, Alvaro
Leyva Durédn, Alvaro Echeverry Uruburu,
Aida Yolanda Abella Esquivel, Alfredo
Vézquez Carrizosa, German Rojas Nifio,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Juan Gomez
Martinez, Hernando Herrera Vergara, Mi-
guel Antonio Yepes Parra, Luis Guillermo
Nieto Roa, Jaime Castro y Marco Antonio
Chalitas Valenzuela.

El honorable co-presidente de la Asam-
blea, Antonio José Navarro Wolff, quien
estaba inscrito en el siguiente turno de
oradores, renuncia al uso de la palabra.

Igualmente, en el curso del presente
debate, hacen uso de la palabra, por in-
terpelaciones concedidas, los constitu-
yentes Eduardo Verano de la Rosa y Carlos
Fernando Giraldo Angel.

Al concluir la exposicion del constitu-
yente Abel Rodriguez Céspedes, la presi-
dencia, ejercida por el honorable delega-
tario Horacio Serpa Uribe, pregunta a la
Asamblea, sl se declara en sesién perma-
nente, solicitud que es acogida por una-
nimidad a las cuatro y treinta minutos de la
tarde (4:30 p.m.).

Igualmente, los honorables constitu-
yentes Oscar Hoyos Naranjo, Alfonso Pa-
lacio Rudas, Carlos Rodado Noriega, Ma-
riano Ospina Herndndez, Guillermo Plazas
Aleid, Jalme Fajardo Landaeta, Aida Yo-
landa Abella Esquivel y Jaime Castro,
anuncian la presentacién de sus constan-
cias, las cuales se adjuntaran al final de la
presente acta.

Las constancias tratan, de acuerdo con el
ofrecimiento de sus ponentes, sobre los
temas de serviclos piblicos; el presupuesto
acto condicién y el desacato dogma del
equilibrio presupuestal: la necesidad de
redlstribuir los recursos del Estado; la de-
terminacién de las necesidades bésicas
insatisfechas; el otorgamiento de la na-
cionalidad por nacimlento a los miembros
de los pueblos Indigenas que comparten
territorios fronterizos; sobre las comuni-
caclones enviadas por los reclusos naclo-
nales y la rebaja de penas; el allanamiento
a la sede del Centro Diocesano Pastoral con
sede en Facatativa; los monopolios rentis-
ticos, licoreras y corrupeién politica, res-
pectivamente.

Ademas de la proposicion sobre la aper-
tura del debate de los temas econdmicos,
suscrita por el honorable constituyente
Rodrigo Lloreda Caicedo y presentada al
concluir el tema, en desarrollo de la dis-
cusion, los oradores anunciaron la entrega
en secretaria de propuestas sustitutivas,
aditivas y de supresién sobre las distintas
Iniciativas, asi:

Fresupuesto: Alfonso Palaclo Rudas,
Maria Mercedes Carranza Coronado, Cor-
* nello Reyes Reyes, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Gustavo Zafra Rolddn, Rodrigo
Lioreda Calcedo y Alberto Zalamea Costa.

Organos de control fiscal: Jesis Pérez
Gonzalez-Rubio, Aida Yolanda Abella Es-
quivel, Carlos Daniel Abello Roca, Alfonso
Palacio Rudas, Gustavo Zafra Rold4n,
Antonio Galdn Sarmiento, Oscar Hoyos
Naranfo, Abel R 2 Céspedes, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Horacio Serpa
Uribe y Fernando Carrillo Fldrez.

Régimen econémico: Gustavo Zafra
Roldén, Miguel Antonfo Yepes Parra, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Alberto Zalamea Costa,
Rodrigo Llorente Martinez, Angelino Gar-
z6n, Maria Teresa Garceés Lloreda, y Helena
Herrdn de Montoya.

Hacienda Publica: Miguel Antonio Yepes
Parra, Guillermo Plazas Aleid, Horaclo
Serpa Uribe, Fernando Carrillo Flérez, Ivdn
Marulanda Gomez, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, Eduardo Verano de la Rosa, Carlos
Fernando Giraldo Angel, Gustavo Zafra
Roldén, Alvaro Federico Cala Hederich,
Abel Rodriguez Céspedes, Antonio Galin
Sarmiento, Alvaro Echeverry Uruburu,
Helena Herrdn de Montoya, Rodrigo Lioreda
Caicedo, Guillermo Perry Rubio, José Ma-
tias Ortiz Sarmiento, Angelino Garzon y
Jaime Castro,

Planeacidn: Alvaro Federico Cala Hede-
rich, Rodrigo Llorente Martinez, Carlos
Holmes Trufillo Garcia, Miguel Antonio
Yepes Parra, Arturo Mejia Borda, Carlos
Ossa Escobar, Aida Yolanda Abella Es-
quivel.

Servicios puiblicos: Germén Rofas Nirio,
Alvaro Echeverry Uruburu, Eduardo Ve-
rano de la Rosa y Carlos Rodado Noriega.

Finalizado el presente debate sobre los
temas econémicos, la presidencia informa
a la plenaria que el proximo 19 de junio,
serd la fecha para efectuar la votacién. Al
mismo tiempo, anuncia que se han inte-
grado las siguientes comisiones acciden-
tales, para tratar cada uno de los temas:

REGIMEN ECONOMICO Y SERVI-
CI0S PUBLICOS. Coordinador: Guillermo
Perry Rubio; Carlos Ossa Escobar, Carlos
Lemos Simmonds, Rodrigo Llorente Mar-
tinez, Miguel Antonio Yepes Parra, Maria
Teresa Garcés Lloreda, Alberto Zalamea
Costa.

HACIENDA PUBLICA. Coordinador:
Rodrigo Lloreda Caicedo; Alvaro Gémez
Hurtado, Abel Rodriguez Céspedes, Carlos
Fenando Giraldo Angel, Jesis Pérez
Gonzdlez-Rubio, Carlos Rodado Noriega.

PLANEACION Y ORGANOS DE
CONTROL FISCAL. Coordinador: Alvaro
Federico Cala Hederich; Mariano Ospina
Herndndez. Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Alvaro Echeverry Uruburu, Armando
Holguin Sarria.

PRESUPUESTO. Coordinador: Alfonso
Palacio Rudas; Helena Herrdn de Montoya,
Ignacio Molina Giraldo, Angelino Garzén.

v

Al pasar al siguiente punto del orden
del dia (4), que trata de la ponencla para
primer debate sobre la estructura del Es-
tado, el delegatario Carlos Lleras de la
Fuente, en nombre de sus colegas Her-
nando Herrera Vergara, Antonio José Na-
varro Wolff, José Matias Ortiz Sarmiento,
Gulllermo Plazas Alcid, Abel Rodriguez
Céspedes y Miguel Santamaria Davila, hace
la presentacién de la respectiva ponencia.
Detalla articulo por articulo su contenido y
formula las respectivas explicaciones.

En desarrollo de la informacién rull
de la ponencia, es Interpelado por el dega-
latario Jesis Pérez Gonzalez-Rubio,
lulntmngasobree[meh&oddprdm
de la Republica y sus ministros,

Finalizada la presentacion, se declara
formalmente ablerto el debate, previa
aprobacién de la proposicién por parte de la
corporaclén,

Exponen como oradores en torno de este
tema, los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo, Hernando Yepes
Arcila, Maria Teresa Garcés Lloreda y

Cerrado el debate, la presidencia sefala e]
proximo 19 de junio, com fecha para ce-
lebrar la respectiva votacién,

v

La presidencia solicita a la plenaria pa-
sar al siguiente punto del orden del dia para
discutir los articulos aplazados. La secre-
taria general procede a Informar que se
trata de los articulos sobre la -
dencia y el Congreso. Acto seguido, la
presidencia, ejercida por el constituyente
Antonio José Navarro Wolff, indica que no
se trata de articulado aplazado, sino de la
determinacion de la fecha para la votacién,
¢ Inmediatamente sefiala que se ha de-
signado el 19 de junio del presente afio,
como fecha para proceder con la misma.

i

Se aborda, seguidamente, el siguiente
punto del orden del dia, el cual trata sobre
el Acto Constituyente de vigencla inme-
diata sobre Descongestitn de la Justicia.

Con la advertencia perentoria que el
tiempo se estd constituyendo en un serio
obstaculo para la evacuacién de los temas
que restan por tratar, por parte de la Pre-
sidencia, el constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa hace la presentacién formal del
Acto Constituyente de vigencia inmediata
encaminado a la descongestién de la Jus-
ticia.

A continuacién intervienen los delega-
tarios Hernando Yepes Arcila y Arturo
Mejia Borda, quienes se refieren al tema en
discusion.

A las diez y cuarenta minutos de la noche
(10:00 pm.), a la Asamblea determina
escuchar al sefor ministro de Justicia,
Jaime Giraldo Angel, quien fija la posicién
oficial acerca del Acto Constituyente. Su
intervencién es interpelada por los dele-
gatarios Aida Yolanda Abella Esquivel y
Jaime Benitez Tobén.

Por su parte, el ponente Luis Guillermo
Nieto Roa, solicita a la Presidencia que la
intervencién del m]l;lllstro ::c Justicia g;
repartida a la Asamblea en pleno, pero
resp;"rjlde al delegatario que se hard todo lo
posible, pero sin un compromiso final y
oficial en el tiempo.

Concluida la presentacién del ministro, se
declara cerrado el debate y se sefiala como
fecha para la votacién, el proximo 19 de
junio del presente afio.

v
Con un llamado especial por parte del
honorable presidente Horaclo Serpa Uribe,
a la raclonalizacion de las lﬂltrveﬂmk
no exceder el tiempo previsto, se
cp::ccde el uso de la palabra al honorable
consutuycnlcde&tﬁ'cdo Vizquez carr!mamm
con el objeto de que, exponga sus criterios
ante la ‘Asamblea, en !m-::?dei contenido
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del articulo transitorio publicado en la
Gaceta nimero cien (100), el cual trata de la
creacién y conformacion de una comislén

En torno de este tema, hacen también
intervenciones los constituyentes Jaime
Castro, Hernando Londofio Jiménez, Jaime
Benitez Tobdn, Juan Goémez Martinez, Luls
Gulllermo Nieto Roa y Carlos Holmes
Trujillo Garcia.

A las once y treinta de la noche (11:30
a.m.) interviene sobre este tema el ministro
de Goblerno, Humberto De la Calle Lom-
bana. quien fija posicion oficial en torno de
la propuesta de la Unién Patribtica.

Luego de la intervencién del ministro de
Gobierno, Humberto De la Calle Lombana,
la presidencia declara cerrado el debate y
fija como fecha para efectuar la respectiva
votacitn, el proximo 19 de los corrientes.

Sin la evacuacién de varios temas del
orden del dia, a las doce de la noche (12:00
p.m.), la presidencia levanta la sesion y la
convoca para maiana martes 18 de junio
de 1991, a las nueve de la manana (9:00
am.).

La Secretaria General se permite adjuntar
a continuacién, la totalidad de los docu-
mentos propuestas, constancias, articulos,
sustitutivos y aditivos), anunciados y
presentados por los constituyentes durante
¢l transcurso de la presente sesion plenaria.,

NOTA ACLARATORIA

La presente acta, fue elaborada por el
secretario de la Comision Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, doctor
Ricardo Peldez Duque, por lo cual el con-
tenido de este original corresponde esen-
clalmente a la interpretacién que de la
plenaria tuvo el mencionado secretario.
Algunas frases de la misma han sido mo-
dificadas por razones de redaccién y otras
agregadas, por considerarse de suma im-
portancia para su contenido.

La presente acta serd firmada por el
doctor Peldez Duque.

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO.

Asesor de actas dela Secretaria General.

PROPOSICION

Bogotd, 17 de junio de 1991

Dése primer debate al articulado sobre
REGIMEN ECONOMICO, SERVICIOS
PUBLICOS, PLANEACION Y HACIENDA
PUBLICA.

Presentada por RODRIGO LLOREDA
CAICEDO.

Esta proposicion fue aprobada por la
plenaria en forma unédnime, por el sistema
de “pupitrazo”.

CONSTANCIA

En la Comisién Quinta tuvimos pro-
fundas y continuas discusiones en torno al
tema de los servicios publicos domiciliarios,
buscando siempre lo mejor para los usua-
rios de estos serviclos.

En estas discusiones, ademés de las
coincidencias generales con mis colegas de
Comisién, encontré importantes afinidades
con el delegatario Lemos Simmonds, en
torno al sistema tarifario, a la eficiencla en
la administraci6n, distribucién y prestacion
y en cuanto a la necesidad de la creacion de
la Superintendencia de los Servicios Pu-
blicos Domiciliarios.

Coincidi con el doctor Lemos en cuanto a
lo de la injusta tarifa para los estratos 3 y 4,
que como clase media resulta alta e Injus;

tamente, grayada, con las tarifas, impuestas

por las empresas de servicios piblicos, Y
por la ya casi extinguida Junta Nacional de
Tarifas. En verdad la clase media (estratos
3 y 4), asl como los sectores mis pobres
(estratos 1 y 2} dsufrcn con rigor maximo los
errores cometidos por las empresas pu-
blicas de las diferentes entidades lerﬂﬁz-
rlales. asi como por la desacertada politica
naclonal al respecto de la prestacion de los
Servicios Publicos Domiciliarios, y de sus
criterios “técnicos” para definir estratos y
tarifas. Por tales razones, hoy se presenta
un articulado que busca solucionar esos
problemas e injusticias, con los criterios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, pi-
lares de la justicia social.

Bienvenidas, entonces, las coincidencias
entre el M-19y el M-34.

Delegatario 0SCAR HOYOS NARANJO.

Bogota, 17 de junio de 1991.

Delegatario MARIANO OSPINA HER-
NANDEZ

DETERMINACION DE LAS NECESI-
DADES
BASICAS INSATISFECHAS
1991-2000

PRIMERA PARTE

1. OBJETIVO

El estudio tiene por objeto determinar las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del
pais y establecer un plazo para su supe-
racion.

II. METODOLOGIA

Se utilizé el concepto del NBI, Necesi-
dades Basicas Insatisfechas, definido en el
estudio “La Pobreza en Colombia” del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Naciones Unidas,
Min-Agricultura, Unicef y el Departamento
Nacional de Planeacion, elaborado en 1985.

Este concepto contempla los sigulentes
puntos:

a. HOGARES EN VIVIENDAS INA-
DECUADAS

Expresa las carencias habitacionales re-
ferentes a las condiciones fisicas de las
viviendas con pisos de tierra y en las ru-
rales, las que tuvieran piso de tierra y
materiales de bahareque, cana, guadua o
madera.

Se utilizé para el calculo de las necesi-
dades en vivienda.

b. HOGARES EN VIVIENDA SIN
SERVICIOS BASICOS

Para las zonas urbanas se considerd que
las viviendas debian contar con acueducto
y alcantarillado para satisfacer las nece-
sidades basicas, y en la zona rural se con-
sidera que debian contar con acueducto y
alcantarillado.

Se utllizé para el cdlculo de las necesi-
dades de acueducto y alcantarillado.

¢. HOGARES CON HACINAMIENTO
CRITICO

Se considera viviendas con mads de tres
personas por cuarto.

Se utilizd conjuntamente con el criterio
del literal a. para el cdlculo de las necesi:
dades de vivienda.

d. HOGARES CON ALTA DEPEN-
DENCIA ECONOMICA

Es un Indicador indirecto de los niveles de
Ingreso, obtenido a partir del calculo de
hogares con (res personas por miembro

ocupado y £n los puples simultdncamente.el, |

jefe tuviera una escolaridad inferfor a tres
afnos.

Debido a la dificultad metodolégica para
efectuar estos cleulos, dicho Indicador no
fue tenido en cuenta para ninguna esti-
macién,

e. HOGARES CON AUSENTISMO
ESCOLAR

Comprende los hogares con al menos un
nifio entre 7 y 11 afos, perteneciente al
hogar, que no asiste a un centro de rdu-
cacion formal.

Se utilizé para el cdleulo de las necesl-
dades de educacion.

[. A lo anterior s¢ agregd el criterio de
insuficiencia de salud (atencién primaria),
nutriclén y caminos vecinales.

-

II. COSTO DE LAS NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

A. Poblaci6én con NBL

En 1973 el censo de poblacién ascendit a
22'915.000 habitantes de los cuales el
70.2% tenia NBI (16°086.000).

Para 1985 el censo de paoblacion arrojo
30'062.000 de habitantes de los cuales el
45.6% tenia NBI (13'708.000).

Lo anterior indica que el impacto de los
esfuerzos previos ha logrado reducir el
porcentaje de poblacitn con NBI en relacion
con la poblacion total.

Para 1990 el estimativo es de 32'978
millones de habitantes, de los cuales 12'824
millones tienen NBI, lo que equivale al
389%. Esto confirma la tendencia des-
cendente en términos relativos y absolutos.

B. Célculo.

1. Acueducto y Alcantarillado

Se consideraron los costos que representa
satisfacer el 100% de las necesidades de la
poblacién carente de acueducto y alean-
tarillado.

En acueducto, el costo estimado por
habitante fue de US$64.00; en alcantari-
llado de US$80.00, a su tasa de cambio de
$630. De tal manera los costos totales as-
cienden a:

Alcantarillado
Acueducto

Subtotal..............
Mantenimiento...

Con esto se pretende dar cobertura a
16.159 millones de habitantes(®) en 1990
que carecen de alcantarillado y a 11.212
millones que carecen de acueducto.

2. Vivienda.

En este aspecto se hizo una desagrega-
cién entre las viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas y las que tenian hacl-
namiento critico, contabilizindose 650.000
y 224000 respectivamente, para un total
de 874.000 viviendas.

Costo estimado por
vivienda . $3.0millones
Costo total .. $2.622 billones

3. Educaclén.

Los cdlculos se hicleron inicamente para
la educacién primaria con base en el Plan
de Apertura Educativa elaborado por el

(*)La diferencia con los 13°708.000 habitantes con
NBI calculados para 1990 se explica por ¢l hecho de
que no todos aquellos que carecen de acueducto o
alcantariliado son categorizados como pobres en el
estudio, Por otra Jado, se luvo en cuenta el crech
miefito demogelico 19851680, | " '
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Departamento Naclonal de Planeacién
(DNP). Lo anterior equivale a una cobertura
del 100% de los nifos entre 7 y 11 afos.

De tal manera los costos totales ascienden
a:

Funclonamiento..............csieenns $0.025
Inversitn

Es importante anotar que la cifra anterior
no tiene en cuenta el costo incremental de
pasar de una cobertura actual del 46% al
100% en educacion secundaria. Dicho costo
a pesos de 1990 es de 596.500 millones
(incluyendo inversion y funcionamiento),

4. Salud

Los cdlculos en materia de salud se
fundamentaron en el Plan de Desarrollo,
elaborado por la Unidad de Desarrollo So-
cial del Departamento Nacional de Pla-
neacién, que contempla un gasto de
$190.000 millones, dedicados a la atencidn
primaria y la nutricién, de la poblacion que
padece NBI.

5. Caminos Vecinales

Se entiende un camino explanado de 5
metros de ancho que posibilite el trafico de
un vehiculo en cada sentido.

Para el clculo del costo se evaluaron los
siguientes items:

a. Explanado.

b. Obras de drenaje para mantener seca la
bancada.

c. Afirmado

El costo estimado es de $30'000.000 por
kilémetro para una red de 19.019 kilome-
tros con base en el desarrollo tipico del
Huila.

R sy $0.871 billones
En total el costo de las NB es:
$ billones
Acueducto/Alcantarillado

Vivienda,

Caminos vecinales..
Total

IV.COSTO INCREMENTAL DE
LAS NBI
El costo incremental de las NBI se estimé
con base en:

a. El crecimiento total de la poblacién
colomblana.

b. Los camblos histéricos en la poblacién
con NBI para el periodo 1973-85 la cual ha
venido decreciendo (numeral [I-A).

¢. Las tasas de inflacién propuestas en el
estudio.

SEGUNDA PARTE
FINANCIACION DE LAS NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

1991-2000

L. OBJETO DE LA SIMULACION

La simulacién tiene por objeto mostrar
tres escenarios para cubrir el costo de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
antes definidas. El costo total para cubrir
todas las NBI en 1991 es de 5,057 mil mi-
llones de pesos. Al no cubrirse esta cifra con
un solo pago implica que por cada ano que
pase los costos se incrementan pero con un
volumen cada vez menor a medidd que las
NBl sean satisfechas. AY2ETIAA
f

SUnehEad 1y GRut )

Para financiar el costo de las NBI se
cuenta con 3 fuentes principales:

1. Recursos provenientes del presupuesto
general de la nacion tales como Situado
Fiscal y Cesién IVA,

2. Rentas cedidas a los departamentos,
Intendencias y comisarias; y

3. Rentas proplas.

II. ELEMENTOS METODOLOGICOS
1. Aspectos macroeconémicos.

L1, El escenario macroeconémico defi-
nido para realizar las estimaciones de los
ingresos corrientes netos del Goblerno
nacional es consistente con el comporta-
miento esperado de las principales varia-
bles que lo condicionan como son el Pro-
ducto Interno Real, cuya tasa de creci-
miento supera los niveles del 5% y la In-
flacién con tendencia decreciente.

Estas dos variables, crecimiento real de la
economia e inflacién, se conjugan para
determinar el Producto Interno Nominal
que es utilizado como criterio de estimacion
para las otras variables.

1.2. Adicionalmente, se ha tenido en
cuenta el impacto fiscal que producen las
reformas adelantadas en afos anteriores en
materia tributaria y administrativa.

Se cuenta dentro de las anteriores la Ley
75 de 1986 que persiguié los objetivos de
mejorar la estructura teérica del Impuesto
de Renta y el de fortalecer la administracion
tributaria. Se considera ademés el impacto
producido por la expedicién de la Ley 49 de
1990, que introdujo cambios en el cobro de
la tarifa del impuesto a las ventas, lo cual
hace de este impuesto uno de los mas
importantes en el conjunto de los ingresos
tributarios del Goblerno nacional.

1.3. Las estimaciones realizadas van
hasta el ano 2000, como elemento de ané-
lisis e identificacion de tendencias, pro-
longarlas a un periodo mayor, hasta el afio
2010 por ejemplo, significaria seguir ob-
servando la misma tendencia, por lo cual
una proyeccion mas alla del aiio 2000 ca-
rece del valor practico para este analisis.

2, Aspectos especificos.

La estimacién de las transferencias del
Goblerno nacional como son el Situado
Fiscal y la cesion del Impuesto de las
Ventas junto con los calculos de las rentas
cedidas y las rentas propias, se realizaron
bajo las siguientes consideraciones:

2.1, El Situado Fiscal para los afios 1091
y 1992 corresponde a la cifra calculada a la
fecha para estas vigencias. A partir de 1993
se estima una tasa de crecimiento del 20%.

2.2. La cesion IVA para 1991 y 1992
corresponde a la cifra calculada a la fecha
para estas vigencias. A partir de 1993 se
estima una tasa de crecimiento del 25%.

23. Las rentas cedidas a los departa-
mentos, Intendencias y comisarias estan
compuestas por Ingresos provenientes de
Impuestos a los licores, loterias, cerveza,
registro de anotaciones y apuestas per-
manentes. Son recursos que van a financiar
programas de salud en los municiplos. El
dato para 1991 corresponde a la cifra cal-
culada para la vigencia, y para el resto de
anos se estima un crecimiento igual al del
PIB nominal.

24, Las, rentas prb'plas--w; 'rcllmr.;os--
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anual simllar al PIB nominal
restantes. sl lﬂﬂ‘

2.5. El valor del funcionamiento actual se
ajusta a la estructura administrativa actua;.

26. Las disponibilidades del Gobierno
nacional se determinan restando del fn-
Emo corriente neto, el total de las rentas de

estinacion especifica, que estdn consti-
tuidas por: el situado fiscal, la cesion de'
Impuesto a las Ventas, el Impuesto  Ad-
valorem al consumo a la gasolina y
A.CPM.. el impuesto CIF a las importa-
ciones, el impuesto del 5% a las tarifas
hoteleras y pasajes aéreos, los fondos de
fomento agricola y la contribucién cafetera,
slendo éstas las de mayor peso e (mpor-
tancia en el conjunto de los recursos de la
nacion que tienen distribucion y asig-izcisn
especificas.

I, RESULTADOS,

1. El primer escenario de la simulecisn
representado en el cuadro N° 1 y su co-
rrespondiente grafica, muestra como se
satisfarian las NBI sigulente la actual tasa
de transferencia del Situado Fiscal e IVA,
sin ningin proceso adicional de transfe-
rencia o intervencién constitucional. Las
NBI podrian quedar cubiertas en
1997-1998.

2. En el segundo escenario, representado
en el cuadro N° 2 y su correspondiente
gréfica, se indica que las NBI pueden ser
satisfechas también, aproximadamente
durante el mismo periodo, pero sigulendo
una tasa de aplicacion del IVA y Situado
Fiscal que se estabiliza en 1999 en el 30%
de los Ingresos Corrientes.

3. El tercer escenario con su corres-
pondiente cuadro N° 3 y grifica N® 3 se
trabajé con un supuesto adicional en el
crecimiento de las transferencias de la
nacién. A partir del afo cuando las NBI
quedan satisfechas (1998), la tasa de cre-
cimiento para el situado fiscal y la cesion
IVA es del 10% lo cual significa que al crer
estas tasas, su participacién dentro de los
Ingresos corrientes al final del periodo
también cae. (columna 12).

4. La participacién de las transferencias
de la naci6n hacia las regiones, a través de
la cesion del impuesto a las ventas y del
situado fiscal esta entre el 22% y el 24% del
total de los ingresos corrientes durante el
periodo, indice que se considera suficiente
para cubrir la totalidad de los costos sefia-
lados de las NBI.

5. Es de anotar que la satisfacclén de las
NBI aqui propuestas que incluyen en su
estimacién componentes tales como la
construcciéon de Caminos Vecinales.
acueducto y alcantarillado (agua potzble),
vivienda, escuela, centros de salud y sus
costos de operacién para 12.5 millones de
colombianos son solamente una base para
¢l desarrollo municipal y regional.

Atentamente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ,
constituyente, ., v A L
Bogota, ”‘d‘thd‘ B9y o e rvrnes

uirsrieh zemadon ead .,
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En mi condicion de coordinador, tanto
de la Subcomisién como de la Comisién
Accidental de Relaciones Internacionales,
deseo explicar, y dejar constancia de las
razones que me llevaron a votar negati-
vamente la adopeion del literal c) del nu-
meral 1° del articulo sobre nacionalidad,
que se p%ne para remplazar los articulos
8y 9de la Constitucion vigente.

En primer término debo aclarar que estoy
de acuerdo con el reconocimiento que al-
de las normas ya aprobadas por la
Asamblea hacen de la conformacién plu-
ri-étnica y p]uﬂcultlural de nucsllm p‘:lehlo.
ropenden el respeto a los valores
L]?Irlt{m]w ypco:tlmmles de los diferentes
grupos y comunidades humanas que lo
conforman, y también estoy de acuerdo con
la consagracién de derechos especiales a los
indigenas que faciliten su participacion en
la vida politica y democratica de nuestro
pais, como aquella por medio de la cual se
establece una circunscripelén nacional
especial para que estas comunidades
puedan tener dos voceros y representantes
suyos en el Senado de la Republica.

Pero en lo que sl no puedo estar de
acuerdo, por cuanto contraria no sélo
nuestra tradicion juridica, sino los princi-
plos y los criterios que el derecho inter-
nacional ha establecido para determinar la
nacionalidad, ademas de que resulta In-
conveniente a los intereses naclonales, es
con el otorgamiento de la nacionalidad
colombiana por nacimiento a "los miem-
bros de los pueblos Indigenas que com-
parten territorios fronterizos’".

Evidentemente cabe anotar:

1°, Que con esta norma, ademds de
contrariar el derecho fundamental de la
igualdad de los seres humanos ante la ley,
sin distincion de raza, sexo, estirpe o
condicién, se desconocen los criterios que
universalmente han servido de base para
determinar la nacionalidad. como son el jus
soli, el jus sanguinis y el jus domicill,
porque a los miembros de los pueblos In-
digenas de las regiones fronterizas no se les
exige haber nacido en territorio colom-
blano, no se les exige ser hijos de padre o
madre colombianos, y no se les exige tener
en algin momento de su vida domicilio en
nuestro pais; estableciendo por lo demas
una diferenclacién odlosa con otros habi-
tantes de las regiones fronterizas, que sin
ser Indigenas también tienen comunidad de
intereses y de vinculos que no coinciden
con las demarcaciones territoriales.

Pero es que ni siquiera el convenio 169 de
la OIT, aprobado por la ley 21 del 4 de
marzo de 1991, pero que ain no ha entrado
en vigor internacional por cuanto no se ha
producido la ratificacion del mismo, y que
tantas veces ha citado el honorable dele-
gatario FRANCISCO ROJAS BIRRY, trae
norma alguna sobre el particular, por el
contrario en el articulo 2° se dispone: o

“l. Los goblernos deberdn asumir la

responsabllidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos
pueblos, y a garantizar el respeto a su in-
te v

2. "Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en ple de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demds miembros de la
poblacion; y el articulo 32 que se refiere a la
situacion de los indigenas en zonas de
frontera dice: "Los goblernos deberdn
tomar medidas apropladas, Incluso por
medio de acuerdos internacionales (el su-
brayado es mio), para facilitar los contac-
tos ¥ la cooperacion entre pueblos indi-
genas y (ribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas
econdmica, social, cultural, espiritual y, del
medio ambiente”.

Como puede observarse, de ninguna de
las anteriores disposiciones surge la obli-
gaclon, y ni siquiera la Insinuacion sobre la
conveniencia de otorgar la naclonalidad por
nacimiento a indigenas, que son por todos
los aspectos extranjeros.

2°, Ninguna de las constituciones de los
paises limitrofes, Brasil, Ecuador, Panama,
Peri y Venezuela traen norma alguna,
siquiera semejante, a la que se pretende
consagrar.

3°. En relacion con el argumento de que
la existencia de vinculos familiares y de
consanguinidad existentes entre algunos de
los indigenas de uno y otro lado de la
frontera justifican esta norma. Debe decirse
que ella no es exclusiva de los miembros de
los pueblos indigenas, y que por el contrario
es la realidad de muchas de las familias que
habitan en regiones fronterizas, razén por
la cual mediante las politicas y acuerdos
internacionales en favor de la integracitn se
establecen facilidades, de las cuales no
estan excluidos los Indigenas, para el
trénsito de personas el intercambio eco-
némico y comercial, etc., de los residentes
€N esas dreas.

En este sentido es bueno traer como uno
de los ejemplos el ""Acuerdo para Regular el
Trénsito de Personas y Vehiculos entre las
Repiiblicas del Ecuador y Colombia, del 14
de octubre de 1977", en el que se esta-
blecen las sigulentes disposiciones:

ARTICULO 11. Los ecuatorianos y co-
lombianos podran ser admitidos y per-
manecer en el territorio del otro pais, por un
periodo de tiempo de hasta 90 dias, con la
sola presentacion de su cédula de ciuda-
dania o pasaporte vdlidos, sin necesidad de
visa, siempre que Ingresen sin propdsito de
residencia o de ejercer actividades remu:
neradas o de caracter oficial.

ARTICULO 12. Los turistas amparados
por el presente régimen no estaran obli-
gados a presentar ante las autoridades de
migracion el pasaje de regreso, ni cantidad
alguna de dinero para su subsistencia en el
pais visitado.

ARTICULO 15. La zona de integracion
fronteriza para el trénsito de personas y de
vehiculos, la conforman los territorios de
las provincias del Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Napo en el Ecuador, y las del
de ento de Narifo y de la Intendencia
del Putumayo en Colombia.

ARTICULO 17, Este acuerdo autoriza a
los ‘habitantes de los dos paises a ingresar
cuantas veces lo deseen al territorfo de la

zona de Integracién fronteriza del otro pais,
con la presentacién de la cédula de clu-
dadania o tarjeta de identidad.

ARTICULO 18. Exonérase del pago de
Iimpuesto de viajes al exterior a los nacio-
nales de los dos paises, y extranjeros re-
sidentes que se movilicen por via terrestre,
maritima, fluvial o aérea, dentro de la zona
de Integracidn fronteriza,

Del anterfor ejemplo se deduce que ya
existen facilidades para el transito de per-
sonas, ¥ que la forma de hacerlo es me-
diante la celebracion de tratados Interna-
clonales y no mediante el otorgamiento sin
contraprestaciones de la naclonalidad a
personas extranjeras, Y de otra parte, que
las zonas afronterizas se definen bilate-
ralmente, y que no le es dado a un estado
establecer hasta donde llegan las zonas
fronterizas de otro; situacion a la que nos
veriamos abocados con esta norma, porque
no seria logico tampoco que fuera el otro
pais el que nos fijara el drea o zonas en la
cual sus habitantes también lo serian co-
lombianos.

4°, Al otorgarse la nacionalidad por na-
cimiento se les estarian dando los derechos
a ser Presidente de la Republica, Magis-
trados y Senadores a Indigenas extranjeros,

5° El Alcalde de Leticia, por citar un
ejemplo, podrd ser elegido por Indigenas
brasllenos y Peruanos.

Por las anteriores razones de hecho y
derecho. voto negativamente el mencionado
proyecto de norma constitucional.

GUILLERMO PLAZAS ALCID
Delegatario,

CONSTANCIA PARAEL ACTA DE
17 DE JUNIO DE 1991
DENUNCIA ANTE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

El pasado sabado 15 de junio, a las 4:30
de la tarde en la poblacion de Facatativd
hombres pertenecientes a las llamadas
Fuerzas Especiales de la XIll Brigada
efectuaron un operativo militar que cul-
min6é con el allanamiento de la sede del
Centro Diocesano de Pastoral. En el lugar se
hallaban congregadas 13 personas: diri-
gentes sindicales, campesinos civicos y
comunales los cuales fueron retenidos por
los 90 soldados encapuchados que efec-
tuaron la ocupacion.

Entre los retenidos se encontraban Ar-
mando Péez, Edgar Antonio Ruiz y Gloria
Esther Martinez Niebles.

Los familiares de las personas capturadas
no han conseguido hasta el momento es-
tablecer el sitio de su reclusién, y temen
que éstos sean desaparecidos como fre-
cuentemente ocurre en estos casos.

Estos hechos que se ponen en conocl-
miento de la Asamblea *Nacional Consti-
tuyente, han sido nformado a: Amnistia
Internacional, Oficina para los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la
Nacion, delegacion para los derechos
humanos de la presidencia de la Reptiblica
y Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos.

AIDA ABELLA ESQUIVEL
Constituyente

MONOPOLIOS RENTISTICOS,
LICORERAS Y CORRUPCION POLITICA
JAIME CASTRO
Diversas razones fustifican el desmonte
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del monopolio que le reserva a los depar. minima base gravable establecida por la  Ministerio de Desarrollo. Equivoc

tamentos la produccién, introduccion y ley". Otras (el 53%) no lo giran oportu-  porque mientras culda las '

venta de licores destilados y de alcoholes namente y “utilizan parte a todo el tributo uno y otro

impotables, para cubrir gastos de funcionamiento™. reactivacion del pacto andino y
En primer lugar, porque es un anacro- Incluso algunas “practicamente no estan  formas de integracién econémica

nismo colonial, superado en la teoria y en la
prdctica, contrarfo a las tendencias mo-
dernas de internacionalizacion, apertura y
privatizacion. Las telecomunicaciones y los
servicios postales, los ferrocarriles, los
puertos, la generacién y distribucion de
energia, la prestacion de servicios publicos
esenclales, la compra-venta de divisas y
metales preciosos, la desjudicializacion de
asuntos antes confiados a los tribunales y la
concillacion como procedimiento para la
solucion de litigios, son algunos de los
ejemplos que muestran la participacién
cada dia mayor de la socledad civil en el
efercicio de funciones antes monopolizadas
por agencias y oficinas gubernamentales.

Ningin Estado moderno utiliza el mo-
nopolio como medio para arbitrar recursos.
Para mejorar sus Ingresos, establece im-
puestos, no remplaza a los particulares en
el cumplimiento de las actividades indus-
triales y comerciales. Simplemente, crea
gravamenes a la produccion, venta, dis-
tribucién y consumo. Por ello, el monopolio
de los departamentos sobre los alcoholes
—que la Ley ordena por razones exclusi-
vamente rentisticas o fiscales y no porque
desee combatir el alcoholismo, preservar la
salud de los colomblanos o garantizar la
calidad de los productos— es un anacro-
nismo que no le produce a sus beneficiarios
tediricos los ingresos que les deberia generar
y que ha corrompido seriamente la vida
politica y administrativa del pais.

No procura recursos suficlentes a causa
de situaciones que la Superintendencia
Nacional de Salud —entidad de creacion
reciente, ain no “contaminada”— ha
precisado y cuantificado después de ana-
lizar 17 de las 18 licoreras departamentales,
asi:

—Las utilidades de unas, menos las
pérdidas de otras, arrojan un resultado neto
para el sector de 5.600 millones durante
1989. Los distribuidores particulares, con
una inversion minima, varias veces inferior
a la de las licoreras, obtuvieron durante el
mismo ano, utilidades superiores a los
17.000 millones de pesos. El caso que cita
la Superintendencia de un solo departa-
mento es sorprendentemente escandaloso:
mientras su licorera le produjo utilidades
por 2.300 millones e impuestos por 2.900
millones, el distribuidor concesionario, para
¢l periodo estudiado, gand 6.600 millones!

—La produccion y ventas muestran
“tendencia decreciente’”: en 14 casos su
crecimiento porcentual es negativo y los
aumentos que se registran en otros son
inferiores a los de la inflacién. Es decir, el
monopolio estd amenazado. Sin necesidad
de camblar la ley, estd perdiendo la im-
portancia fiscal que tuvo en otras épocas.

—Hay empresas (el 24%) que estan “li-
quidando el Impuesto por debajo de la.
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cumpliendo las normas legales sobre el
impuesto”,

La misma superintendencia comprobé lo
que todo el mundo sabe: que existe inefi-
ciencia grande en todos los procesos eco-
némicos (produccién, publicidad, comer-
cializacién), que hay “exceso de burocra-
cla” y que las empresas, en su mayoria.
viven, “deficiente o critica situacion fi-
nanciera".

Lo anterior contrasta con repetidas
afirmaciones del gobernador de Antioquia
¥y su secretario de Haclenda, conforme a las
cuales jel negocio de las licoreras es més
rentable y atractivo que el del narcotrafico!.
Si ello es asi, pues a los funcionarios hay
que creerles, jquién se estd quedando con
las utilidades del monopolio? La pregunta
es valida porque los fiscos departamentales,
segun cifras de la Contraloria General de la
Republica, durnate 1989, a titulo de im-
puestos y utilidades, escasamente reci-
bieron 75.000 millones de pesos.

La respuesta la conoce el pais: las lico-
reras son nidos de corrupcion politica y
deshonestidad administrativa. Si hay una
que nunca lo haya sido, es la excepcién, Los
pliegos de los auxilios parlamentarios poco
representan [rente al botin de las licoreras
y a los contratos de distribucién. Las in-
vestigaciones de los jueces, de la Procu-
raduria y de la Superintendencia, si acaso
logran identificar algunos responsables
pero no erradican, ni mucho menos, los
abusos y manejos irregulares,

Por lo dicho, las Misiones Musgrave
(1968) y Bird-Wiesner (1981), y Fedesa-
rrollo (1986), para solo citar a quienes han
estudiado sistematicamente el tema de las
finanzas intergubernamentales, sugirieron
la eliminacion del monopolio y concibieron
las formulas tributarias para mejorar los
ingresos de los departamentos. Sin em-
bargo, nunca se ha tomado una decision al
respecto porque son tantos y tan poderosos
los intereses que merodean alrededor de las
licoreras que ni el Congreso ni el Gobierno
han podido intentarlo. Ni siquiera han lo-
grado desmontar el monopolio de los al-
coholes impotables que aseguran prome-
tedores desarrollos Industriales (carbu-
rantes. alcoguimia). Por tal razon, debe
hacerlo la Asamblea Constituyente, si en
verdad quiere moralizar la vida politico-
administrativa de las entidades territoria-
les. La mds ambiciosa reforma departa-
mental que se ponga en marcha fracasa si
no se desmonta el monopolio.

La actitud de los cuatro gobernadores que
hacen lobby en los pasillos de la Consti-
tuyente y tratan de presionarla para evi-
tarlo, es contraria al pensamiento del pre-
sidente Gavirla —que siempre se opuso a
que Risaralda tuviera licorera— y a las
politicas de Planeacion Nacional y del

perspectiva, Igualmente, solo
en cuenta la vigencia m um
ejecutando pero no entlende que con yy
régimen tributario aclus.ll.udn?u ingresog
secclonales mejorarian considerablemente,
La gobernadora de Santander acaba
declarar que su departamento recibe
dinero por los impuestos que cobra
productos “importados” de otras
que por utilidades de su propia licorera.
Por ultimo, olvida también que el des.
monte del monopolio no exige el clerre
automdtico de las licoreras departamen.
tales, ;Simplemente permite que aparezcan
otras, previo el cumplimiento de los re-
quisitos y condiciones que fije la ley y que
de las primeras, subsistirn las eficlentes,
(Consideran, quizds, que las suyas no
podran serlo?
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