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PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES:

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
ALVARO GOMEZ HURTADO,
HORACIO SERPA URIBE

A las diez y diez minutos de la manana
(10:10 a.m.), la Presidencia ordena a la
Secretaria General proceder a llamar a lista.
Contestan los siguientes sefiores consti-
tuyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PINEDA SALAZAR HECTOR
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ACTA DE SESION
PLENARIA

(Martes 18 de Junio de 1991)

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria comunica que hay qué-
rum para decidir —han contestado a lista
cincuenta (50) honorables delegatarios— y,
en tal virtud, la Presidencia declara abierta
la Sesion Plenaria correspondiente a hoy,
martes 18 de junio de 1991, la cual se
cumple con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA

MARTES 18 DE JUNIO DE 1991
HORA: 9:00 a.m,

1. Llamado a lista.

2. Lectura y consideracion del Acta de la
Sesion anterior.

3. Continuacion de la votacion de Dere-
chos, Deberes, Garantias y Libertades.

4. Volacion del Articulado de Estados de
Excepeion,

5. Votacion del Articulado de Partidos
Politicos, Estatuto de la Oposicion y Sis-
tema Electoral.

6. Votacion del Articulado de Cultura,
Clencia y Tecnologia.

7. Votacion del Articulado de Trabajo.

8. Votacion del Articulado de Derechos
Agrarios.

9. Volacion del Articulado de Extradicion.

10. Votacion del Articulado de Consejo
Superior de la Judicatura.

11. Votacion del Articulado de Notarlos,

e g ,mﬂ.
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Jueces de Paz, Eleccion de Jueces Muni-
cipales y Reconocimiento de las Jurisdic-
ciones Etnicas.

12. Votacion de los Articulos aplazados de
Ministerio Pitblico.

13. Votacion de los Articulos aplazados de
Principios Rectores de la Administracién de
Justicia.

14. Votacién de los Articulos aplazados
del Servidor Publico.

1. Votacion del Articulado de Rebaja de
Penas y Repatriacion. Indulto.

16. Votacion de Bienes y Fines del Es-
tado.

17. Votacion de Participacion, Reforma y |
Pedagogia Constitucional. |

18. Lo que propongan los sefores
Constituyentes,

PRESIDENCIA: ‘

HORACIO SERPA URIBE, ALVARO
GOMEZ HURTADO. ANTONIO JOSE |
NAVARRO WOLFF, JACOBO PEREZ
ESCOBAR, Secretario General. I

Durante el transcurso de la Sesién, se
hacen presentes los sefiores constituyentes:

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B,

GARZON ANGELINO

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HOLGUIN SARRIA ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

PERRY RUBIO GUILLERMO

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RODADO NORIEGA CARLOS |

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TOROZULUAGAJOSEGERMAN

URIBE VARGASDIEGO" '+ /1o i«
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Deja de asistir con excusa, el Constitu-
mmmwwm.m

Asisten también, con derecho a voz,
sin voto, los constituyentes Alfonso
Pefa Chepe, vocero del Movimiento
Proin tin Lame y José Matias
Ortlz Sarmiento (no concurre con excusa),
vocero del P.R.T.

En desarrollo del slﬁleme punto del
orden del dia. la Presidencia ordena a la
Subsecretaria, proceder con la lectura del
Acta de la Sesion anterior, en vista de lo
cual, el Subsecretario de Actas procede a
leer el Acta de la Sesion Plenaria del dia 13
de junio de 1991 (jueves). Al someter a
consideracion de la Plenaria, el Acta que ha
sido leida, ésta le imparte su aprobacion sin
ningun comentario.

m

TEMA
CARTA DE DERECHOS, DEBERES,
GARANTIAS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES:
DE LAS AUTORIDADES

La Plenaria aborda el sigulente punto
del orden del dia, en el cual se propone la
votacién para el articulado de la Carta de
Derechos. Deberes, Garantias y Libertades
Fundamentales.

Ante anotacion del Honorable Consti-
tuyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
de no someter a votacion el texto del Ar-
ticulo relacionado con las autoridades, la
Presidencia le pregunta a la Asamblea, si
esta de acuerdo con la solicitud del Dele-
gatario, a lo cual la Plenaria responde
afirmativamente por unanimidad y. en
consecuencia, no se procede a votar el ar-
ticulo mencionado.

DERECHOS DE ASOCIACION
lgualmente, la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente aprueba unani-
memente, no someter a votacion el texto de
la propuesta sobre los Derechos de Aso-

.

DEBERES DE LA PERSONA
YEL CIUDADANO

La Presidencia concede €l uso de la pa-
labra al Constituyente Otty Patifo Hor-
maza, para que en su condicion de Coor
dinador de la Subcomision Accidental que
trat el tema de los Deberes de la Persona y
el Ciudadano, conduzea la lectura y vota-
cion del respectivoarticulo.

En mociones de orden, hacen uso de la
palabra los honorables constituyentes,
Fablo de Jesis Villa Rodriguez, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Alvaro Echeverry Uru-
buru, quien solicita el aplazamiento de la
votaclon, Maria Mercedes Carranza Coro-
nado, Fernando Carrillo Florez, Aida Yo-
landa Avella Esquivel y Maria Teresa
Gareés Lloreda, quien solicita votacion por
partes.

La Presidencia, acogiendo la solicitud de
la Constituyente Maria Teresa Garcés
Lloreda, somete a votacion el texto, asi:

Primera Parte: El cjercicio de las liber-
tades y derechos reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades,

Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes,

dasnc:debetudelal’emmyeit:luda-
1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los proplos.

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y, Una (1) abstencién.
En consecuencia, el texto ha sido
APROBADO.
a&g&nda Parte: Numerales 2, 3. 4, 6, 7,
y9:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmatj-
vos, Ninguno (0) negativo y, Dos (2) abs-
tenciones.

La Secretaria informa que los numera-
les han sido APROBADOS.

Tercera parte: Numeral 5:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y, Cinco (5) abstenciones.

Igualmente, este numeral ha sido
APROBADO.

Cuarta parte: Numeral 10. Se vola no-
minalmente, por peticlon del Constituyente
Juan B. Fernandez Renowitzky y obtiene:

Cincuenta (50) votos afirmativos, Nue-
ve (9] negativos y, Diez (10) abstenciones.

En tal virtud, el numeral 10, ha sido
APROBADO. Las respectivas hojas de vo-
tacion nominal se adjuntan a la presente
acta, como folios 10y 11

Quinta Parte: ADITIVA: Se aceptard la
objecion de conclencia al uso y porte de
armas.

Treinta y siete (37) volos afirmativos,
Quince (15) negativos y, Ocho (8) absten-
ciones.

En tal virtud, el texto ha sido APRO-
BADO.

El Constituyente Jaime Ortiz Hurtado
solicita a la Presidencia que conste en el
Acta en forma enfitica. la siguiente de-
claracion:

CONSTANCIA
Se violan los derechos humanos, se vio-
la la libertad de conciencia, se irrespeta la
dignidad de la persona humana,
Presentada por:
JAIME ORTIZ HURTADO

Bogota, junio 18 de 1991
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL

VOTACION NOMINAL NUMERAL 10,
SERVICIO MILITAR
18 DE JUNIO DE 1991

Sl
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CASTRO JAIME
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

NO
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

ABSTENCIONES
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
0SSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PINEDA SALAZARHECTOR
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

lgualmente, los honorables constitu-
yentes Aida Yolanda Avella Esquivel, Ar-
turo Mejia Borda, Antonio Jos¢ Navarro
Wolff, Fabio de Jesus Villa Rodriguez y
Orlando Fals Borda, dejan constancias
verbales de sus respectivos votos,
Posteriormente, en mociones de orden y
con referencia al tema de la objecion de
conciencia que se acaba de aprobar. en lo
que se denomind por ellos mismos, una
votacion irregular, por cuanto no se leyo el
texto completo de la aditiva, intervienen los
honorables constituyentes, Fernando Ca-
rrillo Florez, Luis Guillermo Nieto Roa. Otty
Patifio Hormaza, Miguel Santamaria Davila,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Cornelio
Reyes Reyes, Alvaro Leyva Duran, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Arturo Mejia
Borda, Fabio de Jesus Villa Rodriguez,
Guillermo Perry Rublo, Jaime Ortiz Hur-
tado, Rodrigo Lloreda Caicedo y Maria
Mercedes Carranza, quien solicita que
quede constancia en el acta, de su protesta
enérgica por la falta de seriedad en la vo-
tacion y por no haberse repartido con
tiempo los textos que s estdn sometiendo
avotacion,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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La Presidencia, una vez oidas las res-
pectivas intervenciones, somete a votaclén
el texto aditivo de la Objecién de Conclencia
a la prestacion de Servicio Militar, que es
del siguiente tenor: Se aceptaré la ob-
Jeclén de conciencia al Servicio Militar,

El Constituyente Jaime Ortiz Hurtado
reitera su solicitud de votacion secreta. La
Presidencia designa como escrutadores a
los Constituyentes Miguel Santamaria
Davila y Fabio de Jesis Villa Rodriguez,
quienes entregan el siguiente resultado,
una vez escrutado:

Veintiin (21) votes afirmativos, Cua-
renta y seis (46) votos negativos y, Tres (3)
abstenciones.

La propuesta ha sido NEGADA. Las
respectivas hojas de votacion secreta se
adjuntan.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL

VOTACION SECRETA. ADITIVA ARTI-
CULO 10. OBJECION DE CONCIENCIA
ESCRUTADORES: MIGUEL SANTAMARIA
DAVILA Y FABIODE J. VILLAR.

18 DE JUNIO DE 1991

CONTESTARON
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

- ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

. ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO

(Si. piiblico)
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

(No, piblico)
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

A continuacién y obedeciendo las dis-
posiciones del Reglamento Interno de la
Asamblea, la Presidencia somete a votacion
el texto completo del Articulo que acaba de
ser votado por partes, el cual recibe:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Tres (3] negativos y, Cinco (5) abstenciones.

La Secretaria declara que el Articulo ha
sido APROBADO y su contenido es:

ARTICULO: DEBERES DE LA PERSONA
Y DEL CIUDADANO

El ejercicio de las libertades y derechos
reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir Ja
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciuda-
dano;

1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de soli-
daridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democriticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la in-
tegridad nacional;

4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convi-
vencia pacilfica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de
la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de justicia;

8. Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservacion
de un amblente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los
gastos ¢ inversiones del Estado dentro de
los conceptos de justicia y equidad;

10. Los colombianos que no presten el
Servicio Militar estardn obligados a uno
social. civico o ecoldgico en los términos
que seriale la ley,

Se aceptard la objecién de conciencia al
uso y porte de armas.

A continuacion y luego de la lectura del
lexto, a Presidencia somete a votacion el
Articulo de Aplicacion Directa de los De-
rechos, con la advertencia de que serd

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencidn.

Eluxmummmd%u
contenido:

ARTICULO: APLICACION DIRECT,
DE LOS DERECHOS s

Son de aplicacién inmediata los sj.
guientes derechos:

De la vida, de la igualdad, de la libertad,
de las garantias procesales, del debido
proceso, de las razones de la detencién, del
Habeas Corpus, de a intimidad, del derecho
de reunion, del derecho de Ppeticidn, de la
libertad de movimiento, de 'la libertad de
conciencia, de la libertad de religion ¥ de
cultos, de los derechos politicos, de la cul-
tura, de la autonomia personal, de la in-
formacién, de la honra.

Acto seguido, el Honorable Constituyente
Alberto Zalamea Costa, solicita a la Pre-
sidencia que su Articulo Sustitutivo, que en
realidad es Aditivo, sea sometido a votacién
y explica que deberd adicionarse como
primera parte del articulo que se ha votade
antes como Deberes de la persona y el
ciudadano. Sometido, obtiene:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.
En consecuencia, ha sido APROBADO
con el siguiente contenido;

ARTICULO: La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la co-
munidad nacional. Todos estan en el deber
de engrandecerla y dignificarla.

La Secretaria informa que estaba apla-
zado otro articulo de Aplicacion Directa de
los Derechos, el cual es leido y votada de la
siguiente manera:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Dos (2} abstenciones.
En tal virtud, el texto es APROBADO
con el siguiente contenido:

ARTICULO: APLICACION DIRECTA DE
LOS DERECHOS

Los derechos fundamentales garanti-
zados en el Capitulo de este titulo son di-
rectamente aplicables, vinculan a todos los
poderes puiblicos y su efercicio podrd ser
regulado por la ley o en virtud de una ley
sin afectar su esencia. Los demds requieren
desarrollo legal para ser exigibles ante las
autoridades.

Se somete a votacion el texto del Articulo
DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS, y obtiene:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Siete (7] abstenciones.
El texto es APROBADO y su contenido
(-5

ARTICULO: DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES SOBRE DERE-
CHOS HUMANOS

Los tratados y convenios internaclona-
les ratificados por el Congreso de Colombia
y vigentes, que desarrollan los derechos
humanos y que prohiban Ia limitacién de
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los derechos en estado de excepeion pre-
valecen en el orden interno.

La Carta de derechos y deberes se in-
terpretard de conformidad con los (ratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia,

La Secretaria informa que esta pendiente
un articulo que se denomina DERECHO A
LA RECREACION Y AL DEPORTE, el cual
es sometido a votacion con el sigulente
resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmati-

oS,
Uno (1) negativoy,
Cinco (5) abstenciones,

Por consiguiente, ha sido APROBADO.
con el siguiente contenido:

ARTICULO: DERECHO A LA RE-
CREACION Y AL DEPORTE

Se reconoce el derecho de todas las per-

sonas a la recreacién, a la prdctica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. EI Estado fomentard la Educacion
Fisica, la recreacion y el deporte, € ins-
peccionard las organizaciones deportivas
cuya estructura y propiedad deberdn ser
democraticas.

Posteriormente, el Honorable Constitu-
yente Jaime Arias Lopez. da lectura al texto
que habia sido aplazado antes del de de-

e y recreacion y se somete a la consi-
deracion de la plenaria con el siguiente
resultado:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Diez [10) abstenclones.

La Secretaria lo declara APROBADO
con el lexto que se inserta:

ARTICULO: Cuando se regule el ejerci-
cio de un derecho, se debe citar expresa-
mente el articulo constitucional corres-
pondiente.

A continuacion, el Constituyente Eduardo
Verano de la Rosa, declara que, a manera
de Constancia, “el derecho a la diversidad,
en ¢l cual he insistido varias veces y que s¢
entregd oportunamente, no ‘quiso’ ser
tratado por la Comisidn o se omitié invo-
luntariamente,

E! Constituyente Otty Patino Hormaza,
solicita a la Plenaria que el Articulo del
Derecho a la Objecion Cultural, presentado
por el Honorable Constituyente Lorenzo
Muelas Hurtado. Dicha propuesta se vota
solamente hasta la mitad: Las comunidades
indigenas, a través de sus autoridades.
tendrdn derecho a concertar toda decision
referente a proyectos, planes de desarrollo
o de expropiacion de los recursos naturales
v del subsuelo, que se encuentren en sus

resguardos y territorios:

Veintitrés (23) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Dieciséis [16) abstenciones.

En tal virtud, la propuesta ha sido NE-
GADA,

En cuanto a la solicitud del Constituyente
Eduardo Verano de la Rosa, expresada en la
Constancia verbal que se transcribio an-
terlormente, la Secretaria informa que no
fue presentada oportunamente a la Comi-
sion Accidental, por lo cual no se considerd.
Pero en cambio, la misma Secretaria, in-

forma que con el Constituyente Diego Uribe
Vargas se han encontrado dos articulos mas
que fueron aplazados anteriormente, por lo
cual se procederd a leerlos y someterlos a
volacion.

La Presidencia sugiere al Constituyente
Diego Uribe Vargas, continuar con el de-
sarrollo de la votacion, mientras que €l, va
buscando el contenido correclo de los ar-
ticulos que hacen falta.

INFORMACION Y COMUNICACION

El coordinador de la Subcomision, De-
legatario Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, so-
licita a la Presidencia someter a votacion los
articulos de manera general, y posterior-
mente los corchetes contenidos en cada uno
de ellos.

Se somete a votacion el Articulo A, en
cuatro partes:

Primera Parte: Todo el contenido, menos
los contenidos de los corchetes:

Sesenta (60) votos alirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Dos (2) abstenciones.

La Primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (e imparcial):

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,
Tres (3] negativos y,
Diecisiete (17) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: (Cuando atenten con-
trala paz publica)...:

Dieclocho (18] votos alirmativos,
Siete (7) negativos y.

Veintitn (21) votos de abstenciones.
La tercera parte ha sido NEGADA.

Cuarta Parte; (Cuando vulneren la
honra de las personas):

Diecinueve (19) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Diecinueve [19) abstenciones.

La frase ha sido NEGADA.

En atencién a las disposiciones del Re-
glamento, la Presidencia somete a votacion
el texto completo del Articulo A, con el
siguiente resultado:

Sesenta (60) votos alirmativos,
Ninguno (0] negativo y.
Tres (3] abstenciones.

En tal virtud el texto APROBADO es
como sigue:

ARTICULO A: Se garantiza a toda per-
sona la libertad a expresar y a difundir sus
pensamientos y opiniones, v a Informar y
recibir informacion de manera veraz. Tales
libertades comprenden la de fundar medios
masivos de comunicacidn.

Los medios masivos de comunicacidn son
libres y tienen una responsabilidad social
Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habrd censura

El Constituyente Juan B. Fernandez
Renowitzky, deja constancia verbal de su
voto de abstencion para todo el articulado

Acto seguido, se somete a la considera-
cion de la Plenaria el Articulo B, en dos
partes.

Primera parte: Todo el texto del articulo,
excepto la palabra entre el corchete:

Cincuenta v cinco [55) volos afirmati-
VoS,
Ninguno (0} negativo y,
Cuatro (4) abstenciones.
La Primera parte es APROBADA.

Segunda parte: (Especial):

Treinta y dos (32) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La segunda parte ha sido NEGADA.

Asi las cosas, la Presidencia somete a
votacion el texto completo del Articulo B:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

Por consigulente el Articulo B es
APROBADO y su contenido expresa;

ARTICULO B: La actividad periodistica
gozard de proleccidn para garantizar su
libertad e independencia profesional

Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos, salvo
los casos que establezca la ley

El secreto profesional es inviolable.

Para abordar la votacion de los articulos
C y D de la propuesta, se acuerda votar
primero los textos de los articulos, exclu-
vendo las frases contenidas entre los pa-
réntesis. Estos seran votados en forma
secreta, de acuerdo con una propuesta del
Honorable Constituyente Antonio Galdn
Sarmiento, quien presenta a la conside-
racion de la Plenaria de la Asamblea, un
novedoso sistema de votacion por TAR-
JETON. Facsimil del tarjeton empleado en
el proceso, se adjuntard al acta.

Articulo C:

Sesenta y un (61} votos afirmativos,

Uno (1] negativo y.

Dos (2] abstenciones

La Secretaria Informa que ha sido
APROBADO.

Articulo D:

Sesenta y dos (62) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones

El texto del Articulo D. es APROBADO.

Acto seguido. se distribuyen los tarje-
tones. para proceder a volar por las [rases
contenidas en los paréntesis, en forma
Secreta. La Presidencia designa como es-
crutadores del proceso @ los honorables
constituyentes Antonio Galan Sarmiento.
Carlos Daniel Abello Roca v Carlos Ossa
Escobar

Escrutados los diferentes resultados por
la comision, se informa el siguiente resul-
tado:

Numeral 4 del Tarjeton

Treinta y slete (37) votos afirmativos,
Veintiocho (28) votos negativos, Cuatro (4]
abstenciones y Uno (1) en blanco.

El numeral 4 (la gestion v ha sido
APROBADO

Numeral 5 del Tarjeton: (v la concen-
tracion).

Cuarenta (40) votos afirmativos, Veinti:
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cinco (25) negativos y, Cinco (5) absten-  ARIAS LOPEZ JAIME Veintidos (22) votos afirmativos, Ung (i1} ,

ciones. BENITEZ TOBON JAIME negativoy Veintiséis (26) abstenciones,
En tal virtud, el numeral 5 del Tarjetén, CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO La Segunda parte ha sido NEGADA,

hasido APROBADO.

Numeral 6 del Tarjeton: (de radiodifu-
sion sonora):

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,
Veintiséis (26) negativos y Cuatro (4) abs-
tenciones.

Por consiguiente, el numeral 6 del Tar-
Jeton es APROBADO.

A continuacion, la Presidencia somete a
votacion los textos completos de los arti-
culos C y D que acaban de ser aprobados
por partes, con el resultado que se anota:

Cincuenta v un (51) votos afirmativos,
ninguno (0] negativo y seis (6) abstenciones.

En consecuencia. los articulos son
APROBADOS y su contenido es:

ARTICULO C: El espectro electromag-
nético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion ¥ control
del Estado. Se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los
términos que fije la Ley.

Para garantizar el pluralismo informativo
¥ la competencia, el Estado intervendra por
mandato de ley para evitar las prdcticas
monopolisticas y la concentracion en el uso
del espeetro electromagnético.

ARTICULO D: La intervencion estatal en
el espectro electromagnético utilizado para
los servicios de radiodifusion sonora y de
television estard a cargo de un organismo
de derecho publico con personeria juridiea,
autonomia administrativa, patrimonial y
{€cnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollar y efecutar
los planes v programas del Estado en el
servicio a que hace referencia el inciso
anterior,

La respectiva lista de la votacion secreta
¥ ¢l facsimil del Tarjeton, presentados por
¢l Constituyente Antonio Galan Sarmiento,
se adjuntan al acta como Folios nimeros
27,28y 29.

Sometido a consideracion el texto del
Articulo E. se acuerda votarlo por partes:

Primera parte: la direccion de la politica
que en materia de radiodifusion v television
determine la Ley sin menoscabo de las li-
bertades consagrantes en esta Constitucion,
estara a cargo de la Junta Directiva del
Organismo mencionado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos.
Uno (1) negativo y Seis (6) abstenciones.

ARTICULADO COMISION ACCIDENTAL
INFORMACION Y COMUNICACION

VOTACION:

L. (e imparcial)

2. [Cuando atenten contra la paz piblica
o vulnere la honra de las personas)

3. (Especial)

4. (La gestion)

5. ly la concentracion en el uso del es-
pectro electromagnético)

6. [de radiodifusion sonora)

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
SECRETARIA GENERAL
LISTADO DE LA VOTACION SE-
CRETA “TARJETON" ANTONIO GALAN
S

FECHA Bogot, Junio 18 de 1991
MARTES

CONTESTARON A LISTA
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
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CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ VAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

En consecuencia. la primera parte ha
sido APROBADA.

Segunda Parte: El resto del texto del ar-
ticulo:

Acto seguido, la Presidencia somete 5
votacion un listado de propuestas sustity.
tivas, en el estricto sentido inverso, al orden
en que se recibieron por parte de la Secre.
tar{gGenera.l: L=

Sustitutiva N° 39

Un (1) voto afirmativo, Siete (7) negativos
¥y Treintay una (31) abstenciones, i

En consecuencia, la Proposicion N° 39
es NEGADA.

SustitutivaN® 37:

Doce (12) votos afirmativos, Uno (1) ne.
gativo y Veintitrés (23) abstenciones,

En tal virtud, la proposicion 37 es NE-
GADA.

Sustitutiva N° 36;

Un (1) voto afirmativo, Nueve (9) nega-
tivos y, Veinticinco (25) abstenciones,

Por consiguiente, la proposicién 36 ha
sido NEGADA,

SustitutivaN® 18:

Diez (10} votos afirmativos, Tres (3] ne-
gativos y Veintian (21) abstenciones.

La Secretaria declara que el texto ha sido
NEGADO.

Sustitutiva N° 17;

Treinta (30) votos afirmativos, Cuatro (4)
negativos y Diecisiete (17) abstenciones.

De esa manera, la propuesta sustitutiva
ha sido NEGADA.

Acto seguido, se somete a considera-
cion de la Plenaria el texto de la Propuesta
sustitutiva de la Comisién Primera: La
radio y la television seran regulados por
una entidad auténoma del orden nacional,
sujeta a un régimen legal propio. La di-
reccion y ejecucion de las funciones de la
entidad. estardn a cargo de una Junta Di-
rectiva, la cual nombrara al Director. Los
Miembros de la Junta seran de dedicacion
exclusiva y tendrdn periodo fijo. El Go-
bierno Nacional designara dos (2) de ellos.
Una Ley organica regularé la organizacién
y funcionamiento de la entidad.:

Luego de varias sugerencias de parte de
algunos constituyentes, la Presidencia
dispone que la votacién se hara desde la
expresion: la cual nombrard al director..., y
sin las expresiones: de dedicacién exclusiva
y orgénica:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
ninguno (0] negativo y siete (7) absten-
ciones.

En consecuencia el texto es APROBADO,

Luego se somete a votacion la expresion:
de dedicacion exclusiva:

Cuatro (4) votos afirmativos, siete (7
negativos y veintiocho (28) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO.

Enseguida se somete a votacién la ex-
presion: organica

Cuatro (4] votos afirmativos, seis (6)
negativos y once (11) abstenciones.

El texto es NEGADO también.

Sometido a votacion el texto completo del
articulo E, obtiene:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y dos (2) abstenciones.

En consecuencia, el articulo E es
APROBADO y su contnido es:

ARTICULO E: la direccién de la politica
que en materia de radiodifusion y television
determine la ley sin menoscabo de las Ii-
bertades consagrantes en esta Constitucién,
estard a cargo de la funta directiva del or-
ganismo mencionado, la cual nombrard al
director. Los miembros de la junta tendrdn

_J-l
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periodo fijo. El Gobierno nacional designari
dmmiodh& Una ley regulard la orga-
nizacidn y funcionamiento de la entidad.

Al someter la aditiva presentada por el
constituyente Eduardo Verano de la Rosa,
Juego de una discusién, en la que participan
los constituyentes, Horacio Serpa Uribe,
Eduardo Espinosa Facio-Lince, Gulllermo
Perry Rubio, Armando Holguin Sarria, el

Verano de la Rosa y Carlos Holmes
Trujillo Garcia, se acuerda aplazar su
contenido para después de haber consi-
derado las regiones como entidades terrl-
toriales.

Luego de leido el articulo F y de algunas
consideraciones del constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, la Presi-
dencia declara que a su juicio no se debe
someter a votacion, pues su contenido
queda implicito y expreso en los que an-
teriormente se votaron y se aprobaron.

El constituyente Jaime Castro lee su
propuesta de articulo nuevo: la prestacion
de los servicios de television y radiodifusion
sonora, estardn a cargo de la misma enti-
dad, o de otras personas publicas, privadas
0 mixtas, en las frecuencias y espacios que
se les concedan conforme a los requisitos y
condiciones que la ley establezca:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,
tres [3) negativos y diez (10) abstenciones.

En tal virtud, la Secretaria informa que
ha sido NEGADO el articulo.

Acto seguido, la honorable constituyente
Maria Teresa Garcés Lloreda, solicita a la
Presidencia que su proposicion de articulo
sea sometido a votacion, lo cual se efectia
luego de la lectura;

Ninguna empresa periodistica de radio-
difusién sonora o de television, podra tener
participacion extranjera, recibir subvencion
de gobiernos o de companias extranjeras,
salvo lo que se disponga en tratados in-
ternaclonales:

Cinco (5) votos afirmativos, uno (1) ne-
gativoy diecinueve (19) abstenciones.

La Secretaria informa que ha sido NE-
GADO.

La misma constituyente Maria Teresa
Gareés Lloreda, solicita a la Presidencia que
se someta a votacion el texto de su obra
propuesta, la cual, después de leida por ella
misma, se somete: la radiodifusion sonora
y la television no podran ser utilizados con
criterio partidista o al serviclo de movi-
mientos, partidos o dirigentes politicos, No
obstante, dichos movimientos o partidos,
tendrdn acceso a estos medios, de con-
formidad con lo dispuesto por esta Cons-
titucion y la ley:

Veinte (20) votos afirmativos, dos (2)
negativos y catorce (14) abstenciones,

La proposicién ha sido NEGADA.

El constituyente Antonio José Navarro
Wolff, deja constancia verbal de su apoyo a
la constituyente Garcés Lloreda.

El constituyente Guillermo Perry Rubio
solicita la palabra a la Presidencia para
decir que en la votacién anterior no se
consideraron los votos de abstencidn, por lo
cual la Secretaria le rectifica y le comunica
el resultado de la votacion.

A continuacion se somete a votacion el
articulo transitorio con el pardgrafo tran-
sitorio, contenidos en la pagina 3 de la
propuesta, los cuales reciben en conjunto:

Treinta y dos (32) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y nueve (9) absten-
ciones.

De esa manera, los textos quedan NE-
GADOS, El contenido de estos articulos s

encontrard en el félder de documentos
soporte del acta.
concluir las votaciones del articulado
propuesto en el tema de informacién y
comunicaciones, ¢l honorable constituyente
Juan Gomez Martinez, pide a la Asamblea.
ardar un minuto de silencio, en memoria

e la seiora CELENE PALACIO DE
MENDIETA y su hijo GUILLERMO AL-
BERTO MENDIETA, esposa e hijo del pe-
riodista de la Oficina de Prensa de la
Asamblea Naclonal Constituyente, MA-
NUEL MENDIETA. fallecidos tragicamente
en Bogota.

Los honorables constituyentes Carlos
Lemos Simmonds, Antonio Galan Sar-
miento, Maria Teresa Garcés Lloreda y
Alvaro Echeverry Uruburu, presentan ante
la Secretaria una constancia, cuyo texto
sera adjuntado al final del acta.

Acto seguido, la Presidencia solicita a la
honorable Asamblea la declaratoria de
sesion permanente, peticion que es acep-
tada undnimemente por la corporacion, a
las dos y diez minutos de la tarde (2:10
p.m.,). Inmediatamente la Presidencia de-
creta un receso hasta las tres y treinta
minutos de la tarde (3:30 p.m.).

La sesion plenaria se reanuda a las cuatro
y veinte munutos de la tarde (4:20 p.m.)
con la verificacion nominal del quérum. La
Secretaria General informa que, luego del
respectivo llamado de lista, han contestado
cincuenta (50) honorables constituyentes y,
en tal virtud, se configura quérum deci-
sorio.

Al reiniclarse la sesion plenaria, el senor
constituyente Jaime Ortiz Hurtado, pre-
senta una constancia respaldada por siete
mil trescientas setenta y seis firmas (7.376),
en la cual se pide la aprobacion de la ob-
jecion de conciencia al servicio militar
obligatorio. Dicha constancia se adjuntard
alfinal del acta

La Presidencia solicita a la Plenaria
autorizacion para alterar el orden del dia y
al obtenerla (quinto punto en vez de cuar-
to). somete a la consideracion de la
Asamblea el articulado de partidos politi-
cos.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, en su calidad de coor-
dinador de la subcomision accidental que
estudio el tema, conduce la votaclon

w
DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

Se somete a votacion el articulo 1. en
tres partes:

Primera parte: los dos primeros incisos,
hasta la expresion: EN LOS EVENTOS
POLITICOS:

Cuarenta y slete (47) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y ninguna (0) abs-
tencion,

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (siempre que sus esta-
tutos asi lo permitan):

Quince (15) votos afirmativos, dos (2)
negativos y dieciséis (16) abstenciones.

En consecuencia la segunda parte ha sido
NEGADA.

Tercera parte: todo el tercer inciso: para
esta votacion, el honorable presidente
Horacio Serpa Urlbe, solicita votacion
nominal:

Treinta y sels (36) votos afirmativos,
velnte (20) negativos y slete (7) absten-
clones.

La tercera parte ha sido NEGADA. Se

adjunta el listado respectivo como folios
subsiguientes:

En atenclon a las disposiciones del re-
glamento Interno de la Asamblea, la Pre-
sidencla somete a votacion el texto com:
pleto del articulo, con el siguiente resul-
tado:

Cincuenta y sels (56) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y ninguna (0) abs-
tencidn.

El articulo 1. ha dido APROBADO y su
texto es: .

ARTICULO 1. Se garantiza a todos los
naclonales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos
v la libertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Igualmente, se garantiza a las organl-
zaciones sociales el derecho a manifestarse
y participar en los eventos politicos.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL

VOTACION NOMINAL. TERCER IN-
CISO. ARTICULO 1. HORACIO SERPA

FECHA Bogotd, junio 18 de 1991,
MARTES

S1
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MEJIA BORDA ARTURO
MUELAS HURTADO LORENZO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

NO

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

HOYOS NARANJO OSCAR

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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MOLINA GIRALDO IGNACIO

NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PATINO HORMAZA OTTY

REYES REYES CORNELIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
ZALAMEA COSTA ALBERTO

ABST.
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B,
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
ROJAS NINO GERMAN

Se somete a votacion el articulo 2, en
ocho partes:

Primera parte: todo el texto del articulo,
salvo lo que se encuentra entre paréntesis,
y con la advertencia de que la expresidn
salvo se cambia por o, y por peticion del
constituyente Luis Guillermo Nieto Roa, la
advertencia de que la segunda expresién
reconocerd debe ser tenida en cuenta como
tal, pero que se encuentra repetida:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y una (1) abstencién.

Eltexto ha sido APROBADO

Segunda parte: (cincuenta mil);

Treinta y ocho (38) votos afirmativos, dos
(2) negativos y ninguna (0) abstencién.

La segunda parte, también es APRO-

A.

Tercera parte: (cien mil):

Nueve (9) votos afirmativos, cuatro (4)
negativos y catorce (14) abstenciones.

La tercera parte ha sido NEGADA.

Cuarta parte: (cincuenta mil):

Cuarenta (40) votos afirmativos, Tres
(3) negativos y Cinco (5) abstenciones.

En tal virtud, la cuarta parte ha sido
APROBADA.

Quinta parte: Lo que estd entre pa-
réntesis del segundo inciso:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y, Tres (3) abstenciones,

Por consiguiente, la Secretaria declara
APROBADA la quinta parte

Sexta parte: Lo que se encuentra entre
paréntesis en el tercer inciso, hasta la
expresion candidatos:

Cincuenta y tres (53) Votos afirmativos,
Dos (2) negativos y Ninguna (0) abstencién

La sexta parte ha sido APROBADA.

Séptima parte: La parte final del ter-
cer inciso que estd entre corchetes:

Diecisiete (17) votos afirmativos, Once
{11) negativos y Seis (6) abstenciones

La séptima parte ha sido NEGADA.

Octava parte: El contenido del Para-
grafo Transitorio:

Cuarenta y nueve (49) volos afirmativos,
Ninguno (0) negativo v Cuatro (4) absten-
clones

El texto del Pardgrafo Transitorio ha sido
APROBADO

En atencion a las disposiciones del Re-
glamento Interno de Trabajo de la Asam-
blea Naclonal Constituyente, la presidencia
somele a votacion el texto completo del
Articulo 2, con el sigulente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) volos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y Tres (3) absten-
clones.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

La Secretaria informa que con el resul-
tado favorable, el Articulo 2, queda apro-
bado con el sigulente texto:

ARTICULO 2. El Estado reconocerd los
partidos y movimientos politicos que se
organicen para participar en la vida de-
mocrdtica del pais. EI Consejo Nacional
Electoral reconocerd automaticamente
personeria juridica a los que comprueben
no menos de cincuenta mil firmas o que en
la eleccion anterior hayan obtenido por lo
menos cincuenta mil votos o alcanzado
representacién parlamentaria.

En ningin caso podrd la Ley imponer
normas de organizacién interna a los par-
tidos y movimientos politicos ni exigir afi-
liacion a ellos para participar en las elec-
clones.

La postulacién de candidatos corresponde
a los partidos y movimientos politicos. Los
movimientos sociales y grupos significa-
tivos de ciudadanos podrin postular can-
didatos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI
Consejo Nacional Electoral reconocerd
automdticamente personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos repre-
sentados en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente que se lo soliciten.

Al someter a votacion el texto de un Ar-
ticulo Aditivo, contenido en la propuesta
original de la subcomisién, cuyo texto es: El
partido que no obtenga en el debate elec-
toral un minimo de votos exigidos y fijados
por la ley, perderd las garantias que en
materia electoral reconozca el Estado, re-
cibe:

Veintisiete (27) votos afirmativos, Nin-
guno (0) negativo y Nueve (9) abstenciones.

La aditiva es NEGADA.

El Honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, propone a la presidencia,
pasar a la votacion del Articulo 3, a lo cual
¢sta accede. En primer término se somete a
votacion el texto completo de la propuesta
de articulo 3, de la subcomisicn:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y Ninguna (0) abs-
tencion.

El texto es APROBADO.

Acto seguido se somete a votacion el texto
de una propuesta aditiva (texto en el folder
de documentos soporte del acta):

Seis (6) votos afirmativos, Veintitrés (23)
votos negativos y Diecisiete (17) absten-
clones.

El texto aditivo es NEGADO.

La presidencia somete a la consideracion
de la plenaria; el texto completo del articulo
3, el cual recibe:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y Ninguna (0) abs-
tencion.

En tal virtud. la Secretaria indica que el
Articulo ha sido APROBADO con el si-
guiente texto:

ARTICULO 3. El Estado contribuird a la
financiacion del funcionamiento y de las
campanas electorales de los partidos y
movimientos politicos con personeria ju-
ridica, Los demds partidos y movimientos
lo mismo que los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos; se
hardn acreedores a ese beneficio siempre
que obtengan el porcentaje de votacion que
senale la ley

La ley podrd limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos y
candidatos puedan realizar en las cam-
panas electorales, asi como el monto md-
ximo por contribuyente. Los partidos,

movimientos y candidatos deberdn rengyr
publicamente cuentas del monto, m, -
destino de sus ingresos, :

La presidencia somete a votacién e] Ay,
ticulo 4, de la propuesta; con el sigulente
resultado:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmatiypg
Uno (1) negativo y Seis (6) abstenciones,

El Articulo es APROBADO, con el g
guiente texto:

ARTICULO 4. Se prohibe a quienes
desempenan funciones piblicas hacer
contribucién alguna a los partidos, mo.
vimientos o candidatos, o estimular a otras
personas a que las hagan, salvo las ex.
cepciones que establezea la ley. El fp.
cumplimiento de estas prohibiciones serd
causal de remocion del cargo o de la pér.
dida de la investidura.

Una vez leido el texto respectivo, la
presidencia somete a votacion el Articulo 5
de la propuesta original, con el sigulente
resultado:

Cuarenta y seis (46) votos aflrmativos,
Ninguno (0) negativo y Cinco (5) absten-
ciones.

En consecuencia, la Secretaria informa
que el Articulo 5, ha sido APROBADO con
el siguiente texto:

ARTICULO 5. Los partidos y movi-
mientos politicos con personeria” furidica
tienen derecho a acceder en todo tiempo a
los medios de comunicacién de regulacion
estatal, en los términos que determine la
ley.

La ley establecerd la forma en que los
candidatos debidamente inscritos tendrin
acceso a dichos medios de comunicacion.

El articulo 6, es sometido a votacién por
partes:

Primera parte: Todo el texto, salvo las
frases entre paréntesis |...);

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y Una (1) abstencién.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (inducir o):

Veintinueve (29) votos afirmativos, Dos
(2) negativos y Doce (12) abstenciones.

La segunda parte ha sido NEGADA.

Tercera parte: (y dara lugar a la inter-
diccion de derechos politicos):

Siete (7) votos afirmativos, Doce (12)
negativos y Diecisiete (17) abstenciones,

La tercera parte ha sido NEGADA tam-
bién,

En atencién a las disposiciones del Re-
glamento Interno de Trabajo de la Hono-
rable Asamblea Nacional Constituyente, la
presidencia somete a votacién el texto
completo del Articulo 6, que acaba de ser
votado por partes, con el siguiente resul-
tado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0} negativo y Una (1) abstencidn.

La Secretaria procede a declarar
APROBADO el articulo, cuyo texto es:

ARTICULO 6. A los empleados del Es-
tado y de sus entidades descentralizadas
que eferzan furisdiccion, autoridad civil 0
politica, cargos de direccion administrativa,
o0 se desempenen en los érganos judicial,
electoral y de control, les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los par-
tidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de efercer libremente
el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta
prohibicion podrdn participar en dichas
actividades y controversias en las condf-
ciones que senale la ley.

La utilizacién del empleo para pmim:f

Ty
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a los cludadanos a respaldar una causa o
campana politica constituye causal de mala
conducia.

A continuacién se somete a votacion el
texto del Articulo 7 de la propuesta;

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y Dos (2) abstencio-
nes.

En consecuencia, el Articulo 7, ha sido
aprobado con el sigulente texto:

ARTICULO 7. El Estado garantiza es-
pecial proteccion a las sedes y bienes de los
partidos y movimientos politicos. Sus sedes
v bienes no podrin ser intervenidos en
ningin tiempo sin mandato judicial por
escrito.

Al someter el Articulo 8, se acuerda
procesarlo por partes:

Primera parte: desde el Consejo Nacional
Electoral... hasta: debates electorales:

Veinticuatro (24) votos afirmativos, Siete
{7) negativos v, Catorce ( 14) abstenciones.

Al ser negada la primera parte de esa
propuesta. la presidencia indica a la ple-
naria que ya no serd necesario someter a
votacion la siguiente parte del texto, por lo
cual la totalidad del Articulo queda NE-
GADA.

Para proceder con la votacion del Articulo
9, los honorables constituyentes Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Alfonso Pa
lacio Rudas y Armando Holguin Sarria,
solicitan a la presidencia votacion por

€5

Primera parte; El texto del primer inciso,
salvo la frase: “... que no participen en el
gobierno”:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y, Una (1) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

La segunda parte: que no participen en el
Gobierno:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y, Seis (6) abstenciones.

Lasegunda parte también es APROBADA.

Tercera parte: Segundo inciso:

En este segundo inciso se cambia: de
por del, en el quinto renglon de la pro-
puesta; y se exceptuan las frases: la
igualdad de oportunidades para el acceso a
Ios cargos publicos y: y en la formulacion de
la politica exterior del pais:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y, Una (1) abstencion.

La tercera parte ha sido APROBADA.

Cuarta parte: la igualdad de oportu-
nidades para el acceso a los cargos
publicos, ...la formulacién de...:

Treinta (30) votos afirmativos. Uno (1)
negativo y, Nueve (9) abstenciones.

La cuarta parte ha sido NEGADA.

Quinta parte: y en... la politica exte-
rior del pais. Segundo inciso:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y, Cinco (5) abstenciones.

La quinta parte ha sido NEGADA.

Sexta parte: Tercer inciso: agregando
la expresidn: “‘el Estatuto de la Opo-
sicién y'":

Cuarenta y (res (43) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y. Tres (3) absten
cones.

La sexta parte ha sido APROBADA.
Séﬁl.lma parte: dltimo inciso del Ar-
Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y. Una (1) abstencion.
La séptima parte ha sido APROBADA

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion el texto completo del Articulo 9,
con el sigulente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y, Dos (2) abstenclones,

La Secretaria declara APROBADO el
lexto:

ARTICULO 9. Los partidos y movi-
mientos politicos que no participen en el
Gobierno podrdn ejercer libremente la
funcidn critica frente al Goblerno y plantear
y desarrollar alternativas politicas.

Para estos efectos se les garantizan los
derechos de acceso a la Informacién y do-
cumentacion oficlales, salvo las restric-
ciones que establezca la ley: el uso de los
medios de comunicacion social del Estado,
de acuerdo con la representacidn obtenida
en las elecciones parlamentarias inme-
diatamente anteriores; el derecho de réplica
cuando haya tergiversacion evidente o
ataque publico a través del medio masivo
de comunicacién en que se produjo y en los
medios de comunicacion de regulacion
estatal por la misma causa anterior y para
preservar la equidad en la informacion; el
derecho a participar en los organismos
electorales.

Una ley estatutaria desarrollard el Esta-
tudo de la Oposicién y el ejercicio de estos
derechos.

Los partidos y movimientos minoritarios
tendrdn derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados de
acuerdo con su representacion en ellos.

Los honorables constituyentes Rodrigo
Lloreda Caicedo y Aida Yolanda Abella
Esquivel. dejan constancias verbales de sus
respectivos votos negativos

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo pide a la Presidencia
seguir con el proceso y someler a votacion
el Articulo 10 del original de la subcomision
accidental, a lo cual se procede con el si-
gulente resultado:

Diecisiete [17) votos afirmativos, Vein-
tian [21) votos negativos y. Trece (13)
abstenciones.

El Articulo 10, ha sido NEGADO. (Su
texto se encuentra en el folder de Docu-
mentos Soporte del Acta),

Sometido a la consideracion de la Ple-
naria, el Articulo 11 es procesado por partes
asi:

Primera parte: El texto completo, salvo:
al y lo relativo al registro del estado
civil. b) de manera exclusiva:

Cuarenta y cinco [45) votos afirmativos.
Uno (1) negativo y, Ninguna (0] abstencion.

Por consigulente. la primera parte es
APROBADA.

Segunda parte: y lo relativo al regis-
trodel estado civil:
Seis (6) votos afirmativos, Quince (15)
volos negativos y, Seis (6) abstenciones.
La segunda parte ha sido NEGADA.

Tercera parte: de manera exclusiva:

Siete (7) votos afirmativos, Tres (3) ne-
gativos y. Diez (10) abstenciones.

La tercera parte ha sido NEGADA

A continuacién la Presidencia somete a
votacion la integridad del Articulo 11, con
el sigulente resultado:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos, Uno
(1) negative y, Ninguna (0} abstencién.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADO y su texto es:

ARTICULO 11, La suprema Inspeccidn
v vigilancia, la direccién y organizacién de
las elecciones e identificacién de las per-
sonas corresponde, a la rama electoral, la
cual, estard conformada por el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y los demds orga-
nismos subordinados que establezca la ley.

La rama electoral gozard. de conformidad
con la Constitucién y la ley, de indepen:
dencia en el desempeno de sus funciones y
de autonomia presupuestal.

El Articulo 12 de la propuesta es some-
tido y votado por partes:

Primera parte: Todo el texto, salvo las
expresiones: (Consejo de Estado) y
(Senado) que se votardn aparte:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy, Una (1) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: La expresién (Conse-
jode Estado):
Velntiséls (26) votos afirmativos, Dos (2)
negativosy. Once (11) abstenciones.
La segunda parte es NEGADA.

Tercera parte: La expresion (Senado):

Treinta y un (31) votos afirmativos. Uno
(1) negativo y, Sels (6] abstenciones,

La tercera parte ha sido NEGADA y se
acuerda llevarla a la segunda vuella o de-
bate constitucional.

En atencién a lo dispuesto por el Re-
glamento Interno de Trabajo de la Hono-
rable Asamblea Nacional Constituyente, la
presidencia somete a votacion el texto
completo del Articulo 12, el cual recibe:

Cuarenta v eis (46) votos afirmativos,
Ninguno (0] negativo y, Ninguna (0} abs-
lencion.

La Secretaria lo declara APROBADO, con
el siguiente texto:

ARTICULO 12. El Consefo Nacional
Electoral se compondrd del nimero de
miembros que determine la ley. que no
debe ser menor de siete, elegidos para un
periodo de cuatro anos de ternas elaboradas
por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica v deberd reflefar la
composicion politica del Congreso. Sus
miembros deberdn reunir las mismas ca-
lidades que exige la Constitucion para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicla
v no serdn en ningun caso reelegibles.

De la misma manera, el Articulo 13 de la
propuesta, es sometido a votacion por
partes:

Primera parte: Todo el contenido del
articulo:

Cincuenta v un (51) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo vy, Ninguna (0) abs-
teneion

La primera parte es APROBADA.

La segunda parte: Se propone, por par-
te del honorable constituyente y copresi-
dente de la Corporacion, Horacio Serpa
Uribe, adicionar un numeral 11 que dice
Colaborar para la realizacién de con-
sultas internas de los partidos y mo-
vimientos en el escogimiento de can-
didatos: Se solicita votacion nominal y se
procede, con el siguiente resultado:

Se solicita adicionar al final del texto, una
coma () y a continuacién en los tér-
minos que establezcalaley:

Cincuenta v ocho (58] votos afirmativos,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repiblica, Colombia.
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Ninguno (0) negativo y. Ninguna (0) abs-
tencion.

La segunda parte es APROBADA. Las
respectivas hojas de la votacion nominal se
adjuntan como folios niuimeros 56 y 57 del
Acta,

A continuacion la presidencia somete a
votacion el texto completo del Articulo 13;

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
Ninguno (0] negativo y, Ninguna (0] abs-
tencion.

La Secretaria informa que el Articulo 13
ha sido APROBADO.

El contenido del Articulo 13 votado por
partes se anexa al acta a partir del folio
nimero 58,

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
SECRETARIA GENERAL
VOTACION NOMINAL. NUMERAL 11.
ARTICULO 13. HORACIO SERPA.
FECHA: Bogot4, junio 18 de 1991
MARTES

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMES IVAN

ME.JIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
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VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIOS CON VOZ
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS
PENA CHEPE ALFONSO

ARTICULO 13. El Consejo Nacional
Electoral tendrd, de conformidad con la ley,
las siguientes atribuciones especiales:

I. La suprema inspeccién y vigilancia de
la organizacion electoral.

2. Elegir y remover en los términos de la
ley al registrador nacional del Estado Civil,

3. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados respecto de
escrutinios generales.

4. Servir de cuerpo consultivo del Go-
bierno en materias de su competencia y
como fal podra presentar proyectos de acto
legislativo, de ley y recomendar proyectos
de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de [as
normas sobre partidas y movimientos po-
liticos, derechos de la oposicion y minorias,
disposiciones sobre publicidad y encuestas
de opinién politicas, y financiamiento de las
campanas electorales para asegurar el
derecho de participacién politica de los
ciudadanos y el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas ga-
rantias.

6. Electuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, declarar los resultados
definitivos v las expediciones de las cre-
denciales a que haya lugar.

7. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

8. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacidn social del Estado.

9. Darse su propio reglamento.

10. Las demas que le confiera la ley.

11. Colocar para la realizacion de con-
sultas internas de los partidos y movi-
mientos en el escogimiento de candidatos,
en los términos que establezca la ley,

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, quien ha venido con-
duciendo la votacion de este tema, en su
calidad de coordinador de la subcomision
accidental, propone el texto del articulo 14,
el cual es votado por partes:

Primera parte: el texto completo, salvo lo
que estd entre paréntesis:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y. ninguna (0) abs-
tencidn.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (el texto entre paréntesis):

Cuarenta (40) votos afirmativos, tres (3)
negativos y, dos (2) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Acto seguido, se somete a volacion el
texto completo del articulo, el cual obtiene:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y. tres (3) absten-
clones,

El texto del articulo 14 es APROBADO,
con el siguiente contenido:

ARTICULO 14: el registrador del Estado
Civil serd elegido por el Consejo Nacional
Electoral para un periodo de cinco (5) anos
¥ deberd reunir las mismas calidades que
exige la Constitucién para ser magistrado

—

de la Corte Suprema de Justicla. No serg
reelegible en ningin caso y ejercers las
funciones que establezca la ley, Incluida |3
direccion y organizacion de las

el registro civil e identificacion de [as
personas, asi como la de celebrar contratos
en nombre de la nacion en los casos que
aquella da‘sponga

El articulo 15, es sometido a votacion por
partes, con el siguiente resultado;

Primera parte: los dos primeros incisos:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, una (1) abstencién,

La primera parte es APROBADA,

Al entrar a considerar la segunda parte,
correspondiente al tercer Inciso de la
puesta, la Asamblea acuerda aplazar sy
verificacion.

En tal virtud, se transcribe el texto del
articulo 15, hasta donde se ha APROBADO:

ARTICULO 15. Los ciudadanos eligen
directamente: presidente y vicepresidente
de la Republica (gobernadores), se
representantes, (diputados), alcaldes,
concejales municipales (y distritales) ¥ los
demas que senale la ley,

También participan en los referendos ¥
consultas populares convocadas conforme
alo dispuesto en la Constitucicn,

(...)

El articulo 16, es sometido al Pproceso por
partes:

Primera parte: el contenido total del
texto, salvo: y las faltas temporales por
enfermedad debidamente certificada; y con
la advertencia de que se agregari la ex-
presion: para corporaciones piiblicas,
después de eleccion popular:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y. ninguna (0) abs-
tencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: y las faltas temporales por
enfermedad debidamente certificada:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,
once (11) votos negativos y, seis (6) abs-
tenciones.

Lasegunda parte ha sido NEGADA.

Posteriormente, se procede a votar el
texto completo del articulo 16, con el si-
guiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
ninguno (0] negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

El texto del articulo que acaba de ser
APROBADO es como sigue:

ARTICULO 16. Ningiin cargo de elec-
cion popular para corporaciones piblicas
tendrd suplente. Las vacancias absolutas
seran ocupadas con los candidatos no
elegidos en la misma lista, con orden de
inscripeion,

Elarticulo 17 es sometido y obtiene:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

En consecuencia el texto es APROBADO
y su contenido es:

ARTICULO 17. Ningun ciudadano
puede ser inscrito simultineamente para
mds de un cargo de eleccién popular ni
podrd ser elegido para el desempeno de
funciones en mds de un cargo o corpora:
ciones publicas.

Tampoco podrdn ser elegidas simultd-
neamente en una misma circunscripeion y
en virtud de candidaturas presentadas por
un mismo partido o movimiento o a nombre
suyo, personas vinculadas entre si por
matrimonio, unién permanente, o

tesco dentro’ del tercer grado de consan-

e ——
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guinidad, segundo de afinidad o primero
civil

Serdn nulas las elecciones de los ciuda-
danos que contravengan este articulo.

El articulo 18 que se somete a votacion
enseguida, se procesa por partes, igual-
mente:

Primera : lodo el contenido del ar-

ticulo, salvo el segundo inciso:

Cuarenta y nueve (49) votos aﬁrrrgu\rus.
ninguno (0) negativo y. ninguna (0) abs-
tenclon. La lerlaera parte ha sido APRO-
BADA. parte: inclso 2:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,
ninguno (0] negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: el texto de una propuesta
aditiva: si se tratare de la eleccion de solo
dos individuos el cuociente serd la cifra que
resulte de dividir el total de votos vélidos
por el nimero de puestos por proveer mas

uno:

Velntisiete (27) votos afirmativos, trece
(13) negativos v, nueve (9) abstenciones.

La tercera parte ha sido NEGADA.

Los honorables delegatarios, Juan B.
Fernandez Renowitzky, Eduardo Verano de
la Rosa, Guillermo Plazas Alcid, Jests
Pérez Gonzdlez-Rubio e Ivan Marulanda
Gomez, dejan constancias de sus votos
afirmativos.

Cuarta parte: la aditiva del constituyente
Alvaro Echeverry Uruburu: la circuns-
cripeion nacional se forma dividiendo el
nimero total de votos validos emitidos a
nivel nacional en la respectiva eleccion, por
¢l nimero de curules asignadas a la cir-
cunscricpion nacional. Si quedaren puestos
por proveer, se adjudicardn a los residuos
enorden descendente:

Cuarenta (40) votos afirmativos, ninguno
(0) negativo y, dos (2) abstenciones.

La cuarta parte es APROBADA, A ultima
hora se le elimina la expresion a nivel na-
cional.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion los textos de los articulos transi-
torios contenidos en la propuesta, con el
sigulente resultado:

Articulo transitorio: presentado por Otty
Patifio Hormaza, por partes: se hace la
advertencia de cambiar la expresion: ma-
gistrados por la expresion miembros:

Primera parte: todo el texto, salvo las
frases: ... otorgando dos a la lista mayori-
taria y uno a cada una de las listas no re-
presentadas que le siguieron en votos ...

Cincuenta (50) votos afirmativos, nin-
guno (0) negativo y, una (1) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: el texto que se habia
exceptuado antes:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0] abs-
tencion.

La segunda parte es APROBADA.

La Presidencia somete a votacion el texto
completo de la proposicion de articulo
transitorio presentada por el constituyente
Otty Patino Hormaza, con el siguiente re-
sultado:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos.
ninguno (0) negativo y, ninguna (0] abs-
tencion.

La propuesta de transitorio es AFPRO-
BADA

El texto del articulo 18, con las aditivas y
¢l transitorio es como sigue:

ARTICULO 18. A fin de ascgurar la
representacion proporcional de los partidos.

cuando se vote por dos o mds Individuos de
eleccion popular o en una corporacién
publica, se empleard el sistema de cuo-
ciente electoral.

El cuociente serd el nimero que resulte
de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

La adjudicacidn de puestos a cada lista se
hard en el nimero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos
validos.

La circunscripcion nacional se [orma
dividiendo el nimero total de votos vélidos
emitidos en la respectiva eleccién, por el
numero de curules asignadas a la cir-
cunscripeién nacional. 51 quedaren puestos
por proveer, se adjudicardn a los residuos
en orden descendente.

Si quedaren puestos por proveer, se ad-
Judicardn a los mayores residuos, en orden
descendente.

ARTICULO TRANSITORIO. Mientras se
integra el Consefo Nacional Electoral en los
términos que establece la Constitucion, la
composicion actual de ese drgano sera
ampliada en cuatro miembros designados
por el Consefo de Estado, de ternas pre-
sentadas por los partidos y movimientos
que no se encuentren representados en
aquel. en la proporcion de los resultados de
las elecciones celebradas el 9 de diciembre
de 1990. otorgando dos a la lista mayori-
tarfa y uno a cada una de las listas no re-
presentadas que le siguieron en votos. Tales
nombramientos deberan hacerse antes del
15 de julio de 1991.

En desarrollo de la votacion, se presenta
a la consideracion de la Plenaria el texto de
LOS DERECHOS POLITICOS, la cual re-
cibe:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos.
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion. La propuesta es APROBADA y su
contenido es;

ARTICULO. DERECHOS POLITI-
Cos.

Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacién, efercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho, puede:

1. Elegir y ser elegido.

2, Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares v otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicos, sin limitacion al-
guna, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas v programas.

4. Revocar ¢l mandato de los elegidos en
los casos v en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniclativa en las corporaciones
publicas.

6. Interponer acclones publicas en de-
fensa de la Constitucién y la ley.

7. Acceder a las funciones y cargos, con
excepcion de los colombianos que hayan
adoptado otra nacionalidad y aquellos por
adopcion que hayan mantenido la nacio-
nalidad de origen. La ley reglamentara
estas excepciones v determinard los casos a
los cuales han de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada
y electiva participacion de la mufer en los
niveles decisorios de la administracion
publica.

Acto seguido. la Presidencia somete a
consideracion el articulo transitorio con-
tenido en la propuesta y presentado por los

constituyentes Maria Teresa Gareés Lloreda
y Orlando Fals Borda;

Cuarenta y ftres (43) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

El articulo es APROBADO y su contenido
€8]

ARTICULO TRANSITORIO - Para
todos los electos legales, addptanse los
resultados del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda realizado el 15 de octubre de
1985,

Acto seguido se pasa al tema de la
CIUDADANIA y en desarrollo de la vota-
citn, ésta se efectia por partes:

Primera parte: el texto del articulo
completo, salvo los corchetes:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

En tal virtud. la primera parte es
APROBADA.

Segunda parte: se somele ¢l primer pa-
réntesis; (diecisiete);

Treinta y sels (36) votos afirmativos,

En este estado de la votacion, se desata
en el recinto de la Plenaria, una gran con-
troversia, por ese resultado desfavorable en
los votos afirmativos, discusion en la que
intervienen los honorables constituyentes,
Augusto Ramirez Ocampo, quien solicita la
verificacion de la votacion, Alvaro Leyva
Durdn, quien indica que su volo, a pesar de
ser el ponente de los diecisiete anos no fue
registrado por la Secretaria, Antonio José
Navarro Wollf, Abel Rodriguez Céspedes,
Carlos Rodado Norlega, Antonio Galan
Sarmiento, Guillermo Perry Rubio, Luis
Guillermo Nieto Roa, Jaime Castro, Ar-
mando Holguin Sarria, Fernando Carrillo
Flérez. Angelino Garzon, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Oscar Hoyos Naranjo ¥
José German Toro Zuluaga.

Se acuerda volver a escuchar la grabacion
y una vez efectuado ésto, se procede a
continuar con la votacién en el estado en
que se encontraba

Nueve (9) votos negativos v,

Ochao (B) abstenciones.

En tal virtud, la Secretaria declara que la
expresion: diecisiete, ha sido NEGADA.

Tercera parte: la expresion dieclocho:

Veintiocho (28] votos afirmativos, uno (1)
negativo y, veinticineo (25) abstenciones.

La secretaria informa que en conse-
cuencia, la tercera parte también ha sido
NEGADA

El constituyente Jaime Benitez Tobén,
deja constancia de su voto.

En atencion a las disposiciones del re-
glamento de la Asamblea, la Presidencia
somete a votacion el texto completo del
articulo pertinente, con el siguiente resul-
tado:

Cincuenta (50) votos afirmativos, uno (1)
negativo y, una abstencion.

En consecuencia, el articulo ha sido
APROBADO

Los honorables constituyentes Armando
Holguin Sarria y Fernando Carrillo Florez.
dejan constancias en la Secretaria

El texto del articulo es el siguiente:

ARTICULO. CHUDADANIA.

Son ciudadanos los colombianos mayores
def...) afos.

La ciudadania se pierde de hecho cuando
se ha renunciado a la nacionalidad. Tam-
bién se plerde o se suspende. en virtud de
decision judicial, en los casos que deter:
minen las leyes.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ange! ‘Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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Los que hayan perdido la ciudadania
podran solicitar rehabilitacion.

El siguiente articulo de la propuesta se
somete a consideracion, con el siguiente
resultado:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
ninguno {0) negativo y. ninguna (0) abs-
tencion.

La Secretaria informa que el articulo ha
sido APROBADO y su contenido es:

ARTICULO. La calidad de ciudadano en
ejercicio es condicion previa indispensable
para elegir o ser elegido y para desempenar
empleos publicos que lleven anexa auto-
ridad o jurisdiceion

Al terminar la votacion anterior, se pasa
al capitulo de MECANISMOS DE PARTI-
CIPACION DEMOCRATICA, y se somele a
la consideracidn de la plenaria el articulo de
voto. En desarrollo del proceso, intervienen
los constituyentes. Jaime Arias Lapez,
quien solicita el aplazamiento de la vota-
cion para el final de la Plenaria, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero v el coordinador de la
subcomision, Augusto Ramirez Ocampo.

Luego de las explicaciones pertinentes, la
Asamblea acuerda aplazar la votacién de
ese tema. asi como los de la consulta po-
pular.

VI

TEMA
CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
DERECHO A LA CULTURA

Para analizar el tema de derecho a la
cultura, en desarrollo del capitulo de cul-
tura, ciencia vy tecnologia, la presidencia
invita al coordinador de la subcomision
accidental. Abel Rodriguez Céspedes, para
que conduzca el respectivo proceso.

Se somete a votacion el articulo de de-
rechoa la cultura, el cual obtiene

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos.
ninguno (0] negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

En tal virtud, la Presidencia lo declara
APROBADO y su texto es:

ARTICULO. DEL DERECHO A LA
CULTURA. El Estado tiene el deber de
promover y lomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensenanza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las
clapas del proceso de creacion de la iden-
tidad nacional.

La cultura en sus diversas manifesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad vy dignidad de
todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo v la difusion de los valores cul-
turales de la nacion

DEL FOMENTO DE LAS
CIENCIAS Y LAS ARTES
Una vez sometido a votacion el articulo
de Fomento de las Ciencias v las Artes, la
Plenaria acuerda modificarle la expresion;
las politicas, por la expresion los planes
generales y se somete al proceso, con el
sigulente resultado
Cincuenta y un (51) votos alirmativos,
ninguno (0} negativo y, ninguna (0] abs-
tencion. En consecuencla, la Secretaria
declara que el articulo ha sido APROBADO
con el sigulente contenido.

ARTICULO. DEL FOMENTO DE LAS
CIENCIAS Y LAS ARTE. La creacion de
conocfmiento y la expresfon artistica son

libres. Los planes generales de desarrollo
economico y social incluirdn el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. EI
Estado creard incentivos para personas ¢
Instituciones que desarrollen y lomenten la
ciencia v la tecnologla y las demds mani-
lestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

DEL PATRIMONIO CULTURAL

Con la salvedad. de que la expresion
recuperarlos, debe ser cambiada por la de
readquirirlos, la Presidencia somete a
consideracion el texto del articulo sobre
patrimonio cultural, con el siguiente re-
sultado:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y. tres (3) absten-
ciones, En consecuencia es APROBADO con
el siguiente contenido:

ARTICULO. DEL PATRIMONIO
CULTURAL. El patrimonio cultural de la
Nacion estd bajo la proteccion del Estado. E/
patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales reconocidos comp decisivos para
la configuracién y conservacion de la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion
¥ son inalienables, inembargables, e im-
prescriptibles. La ley establecerd los me-
canismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica.

v
TEMA
DERECHO AL TRABAJO

Terminado el capitulo anterior, se pasa
al siguiente punto del orden del dia, para
tratar el tema del Derecho al Trabajo. La
Presidencia, bajo la direccion del coordi-
nador de la Subcomision Accidental que
analizo el tema, somete a votacion el arti-
culo del derecho al trabajo, con el siguiente
resultado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
ninguno (0} negativo y, ninguna (0) abs-
lencion

Por consiguiente, el articulo es APRO-
BADO con el presente texto:

ARTICULO PRIMERO. DERECHO AL
TRABAJO. El trabajo es un derecho de las
personas y una obligacion social, y goza, en
todas sus modalidades, de especial pro-
teccion del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas v justas.

Toda persona es libre de escoger profe-
sion u oficio. La ley podrd exigir titulos de
idoneidad y las autoridades compelentes
inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las
profesiones, Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las prolesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios prolesionales deberdn ser
democrdticos. La ley podrd asignarles
funciones publicas v establecer los debidos
controles

La ley. los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo. no pueden menos-
cabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabafadores,

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la
legislacion interna,

El Estado garantiza el derecho al pagy
oportuno y al reajuste periodico de |;
pensiones legales. -

Posteriormente, con la advertencia de que
se_debe eliminar la palabra orgénica de|
segundo renglon en el primer inciso, |
Presidencia somete a consideracion el ar-
ticulo 2 del derecho al trabajo, con el ).
guiente resultado.

Cincuenta y siete (57) votos alirmativos,
uno (1) negativo y, una (1) abstencién.

La Secretaria lo declara APROBADO con
el presente texto:

ARTICULO SEGUNDO. EI Congresy
expediri el estatuto del trabajo por medio
de una ley. Esta tendra en cuenta los si.

gulentes principios minimos fundamenta.
les.

Igualdad de oportunidades para los tra-
bajadores; remuneracién minima vital ¥
mavil. proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irre-
nunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales: facul-
tades para transigir y conciliar sobre de-
rechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabafador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la reall-
dad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de Jas relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la ma-
ternidad y al trabajador menor de edad.

Acto seguido, se somete a la considera-
cién de la Corporacion, el articulo te: cero de
la propuesta, el cual obtiene:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos.
tres (3) negativos y, dos (2) abstenciones.

La Presidencia lo declara APROBADO y
su contenido es:

ARTICULO TERCERO. FORMACION Y
UBICACION LABORAL. Es obligacion del
Estado y los empleadores ofrecer formacidn
v habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe pro-
piciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvélidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud.

Para proceder a votar el articulo cuarto,
se acuerda votarlo por partes:

Primera parte: todo el texto del articulo,
salvo los paréntesis del inciso segundo, y
con la advertencia de que en el dltimo in-
ciso. se agregard la expresion “sindical”
después de “asociacion”:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos.
ninguno (0] negativo y, ninguna (0) abs-
tencion,

En consecuencia, ha sido APROBADA la
primera parte.

Segunda parte: (y gremiales):

Cincuenta y tres (53] votos afirmativos.
ninguno (0) negativo y. ninguna (0) abs-
tencion.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: (al orden legal y los):

Cuarenta y cuatro (44] votos afirmativos,

Cuatro (4] negativos y,

Seis (6) abstenciones.

La Secretaria declara APROBADA la
tercera parte.

En desarrollo del mandato del reglamento
interno de la Asamblea, la Presidencia
somete a_ votacion el fexto completo. del:
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\rticulo cuarto, el cual obtiene la sigulente

_otacion:

Cincuenta y ocho (58] votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tenclon.

La Secretaria informa a la Plenaria que el
articulo completo ha sido APROBADO con
¢l siguiente texto:

ARTICULO CUARTO. DERECHO DE
ASOCIACION. Los trabajadores y em-
tienen derecho a constituirse en
sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado. Su reconocimiento juridico serd
la simple inscripeion del acta de Consti-
fucidn.

La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales
y gremiales se sujetardn al orden legal y los
principios democriticos.

La cancelacion o suspension de la Per-
soneria Juridica sdlo procede por via ju-
dicial.

Se garantiza a los representantes sindi-
cales el fuero y las demds garantias nece-
sarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion
sindical los miembros de las fuerzas mili-
tares y de policia.

El articulo quinto sobre negoclacion co-
lectlva, igualmente es sometido a votacion
y procesado por partes:

Primera parte: se garantiza el derecho a la
negociacion colectiva (...) para regular las
relaciones laborales, con las excepciones
que sefale laley:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y ninguna (0) abs-
tencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: entre los trabajadores,
{o) sus organizaciones sindicales y los
empleadores:

Diecisiete (17) votos afirmativos, ocho (8]
negativos y diecinueve (19) abstenciones.

La segunda parte ha sido NEGADA.

Posteriormente la presidencia somete a
votacion el texto completo del articulo que
acaba de votarse por partes, con el siguiente
resultado;

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y ninguna (0] abs-
tenclon,

El articulo quinto ha sido APROBADO y
su contenido es:

ARTICULO QUINTO. NEGOCIACION
COLECTIVA. Se garantiza el derecho a la
negociacién colectiva para regular las re-
laciones laborales, con las excepciones que
seftale la ley.

La presidencia somete a votacion el texto
del Articulo Aditivo, presentado por el
honorable constituyente Miguel Antonio
Yepes Parra, pero luego de algunas inter-
venciones se acuerda no procesarlo.

Acto seguido, la presidencia somete a
votacion el texto del Articulo Sexto de la
propuesta original, que se denomina De-
recho de Huelga. En desarrollo de esta vo-
tacion Intervienen los honorables delega:
tarios Carlos Daniel Abello Roca, Jos¢
German Toro Zuluaga, Angelino Garzon,
Abel Rodriguez Céspedes y Rodrigo Lloreda
Calcedo quien solicita votacién votacion
secreta, y la exclusion de la expresion

La Presidencia designa como escruta:
dores ‘a los honorables constituyentes

Angelino Garzén y Gulllermo Guerrero
Figueroa.

Una vez adelantado el proceso, los es-
crutadores informan que el resultado de la
votacion ha sldo:

Veintinueve (29) votos afirmativos,
Treinta y uno (31) negativos y, Cuatro (4)
abstenciones.

La Secrelaria, en compania de los es
crutadores declara que como resultado de la
anterior votacion el Articulo de Derecho a la
Huelga. ha sido NEGADO por la corpora-
cién,

A la presente acta, ¥ como folios numero
80 y 81, se adjunta la respectiva lista donde
consta la asistencia a esa votacion:

El texto propuesto, votado v negado es:

ARTICULO SEXTO. DERECHO DE
HUELGA, Se garantiza el derecho de
huelga. salve en las Fuerzas Militares y de
Policia. El ejercicio de este derecho no
podrd implicar la suspension de los servi-
cios publicos esenciales, La Ley Organica
del Trabajo reglamentard este derecho.

De este articulo, como ya se anoto, para la
votacion se excluyo el término: orgénica.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
SECRETARIA GENERAL
VOTACION SECRETA. DERECHO DE
HUELGA.

RODRIGO LLOREDA CAICEDO
ESCRUTADORES: ANGELINO GARZON
Y

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA

Bogoti, martes 18 de juniode 1991

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ENRIQUE
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0SSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Delegatarios con voz
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS
PENA CHEPE ALFONSO

Una vez terminada esta volacion, la
presidencia somete a la consideracion de la
honorable Asamblea, los articulos susti-
tutivos que sobre el tema han sido pre-
sentados.

En primer término, se somele la susti-
tutiva del sefor constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, pero en ese mo-
mento el constituyente Angelino Garzén
solicita el aplazamiento de las sustitutivas
—solicitud que es sometida a volacion—
nombrar otra comision para concillar las
diferentes posiciones y se traiga un texto
definitivo. Al someterla a votacion, la so-
licitud de aplazamiento, recibe:

Veintidés (22) votos afirmativos, veinti-
stis (26) negativos y cinco (5) abstenciones.

La solicitud de aplazamiento es NEGADA.

Acto seguido, se somete a votacion el
texto de la propuesta del honorable cons-
tituyente Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero: Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en las Fuerzas Militares
y de Policia. La ley reglamentara este
derecho. Se vota como primera parte:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y dos (2) abstenciones.
La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: y en los servicios pi-
blicos esenciales:

Treinta y seis (36) votos afirmativos, diez
(10) negativos y quince (15) abstenciones

La segunda parte hasido NEGADA.

El honorable constituyente Carlos Lleras
De la Fuente presenta una protesta contra
la presidencia, por haber permitido dividir
en dos paries un texto que en su concepto
era indivisible. La presidencia, ejercida por
el honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe, le contesta y deja la constancia de
que la presidencia en lo que va corrido de
las votaclones, cuando se solicita una vo-
taclén por partes, siempre lo ha concedido.
dado que se contempla y es mandato del
reglamento de la Asamblea

Acto seguido se somele a votacion el texto
completo, con la advertencia de que se hari
nominalmente, por solicitud del constitu-
yente Fablo de Jesus Villa Rodriguez. pero
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se acuerda votar primero un articulo adi-
tivo, propuesto por la subcomisin acei-
dental: Es deber del Estado promover la
concertacion y demés medios para la
solucién pacifica de los conflictos co-
lectivos de trabajo:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos, uno
(1) negativoy cinco {5) abstenciones.

Eltexto aditivo es APROBADO.

La presidencia somete a consideracion el
texto completo del articulo de Derecho de
Huelga. votacion que se efectia de manera
secrela, por peticion del constituyente
Rodrigo Llorente Martinez. Se designan
como escrutadores a los constituyentes
Hernando Herrera Vergara y Otty Patino
Hormaza:

Los escrutadores informan a la Plenaria
que el resultado de la votacion secreta es:

Veintisiete (27) votos afirmativos, treinta
y dos (32) negativos. cuatro (4) abstenciones
yuno (1) en blanco.

Por consiguiente. la secretaria en com-
paiia de la presidencia y los escrutadores,
declaran NEGADO el texto.

Terminada la votacién, hacen uso de la
palabra los honorables constituyentes Tulio
Cuevas Romero, Abel Rodriguez Céspedes,
Augusto Ramirez Ocampo, quien solicita la
conformacién de una comision de concer-
tacion; Armando Holguin Sarria, quien deja
una constancia; Aida Yolanda Abella Es-
quivel, quien deja una constancia: Angelino
Garzon, Eduardo Verano de la Rosa, José
German Toro Zuluaga y Rodrigo Lloreda
Caicedo quien solicita levantar la sesion.

La presidencia designa a los honorables
constituyentes Hernando Londofio Jimé-
nez, Alvaro Federico Cala Hederich, Ro-
semberg Pabon Pabon y Jaime Arias Lopez,
integrantes de la comisién solicitada por el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo.

Posteriormente se somete a votacion el
texto del Articulo 7, denominado de la
Participacion de los Trabajadores:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos, uno
(1) negativo y once (11) abstenciones,

En tal virtud la secretaria declara
APROBADO el articulo, con el siguiente
texto:

ARTICULO SEPTIMO. PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES, La ley podra
establecer los estimulos y los medios para
que los trabajadores participen en la gestion
de las empresas.

Con la aprobacion de este articulo, se da
por concluida la votacion del Tema del
Trabajo. del cual fue coordinador en la
comision accidental el constituyente José
German Toro Zuluaga, quien condujo la
votacion,

La secretaria general de la Asamblea
Nacional Constituyente, se permite ad-
Juntar, a partir del folio 86 de esta acta, la
totalidad de los documentas (constancias,
proposiciones, propuestas sustitutivas
y aditivas, etc.), anunciadas Y presen:
tadas oficialmente por los sefores consti-
tuyentes en la sesién plenaria de hoy ante
esla dependencia:

CONSTANCIA

18 de junio/91

Lo acaecido en la sesion de hoy en rela-
clon con la ciudadania es una buena
muestra de un manejo discutible en la
votacion, La decision mayoritaria de la
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Asamblea ha sido la de conceder la clu-
dadania a los mayores de diecisiete (17)
anos, pero el voto N° 37 que consolidaba
€sa mayoria, no fue escrutado por razones
que no comprenderdn famds las nuevas
Fencraclones de colombianos, quienes
ueron precisamente los promotores de este
proceso de transformacién institucional,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Constituyente por el Movimiento Estu-
diantil Unido por Colombia

CONSTANCIA

Acta 18 de junio/91

En la sesion plenaria del dia 18 de Junio,
se vot6 a nombre del servicio social alter-
nativo una nueva obligacion para los jo-
venes que ademds de mantener el servicio
militar obligatorio, un servicio social
también obligatorio, sin dejar claro ni sus
alcances ni su reglamentacion,

Ademds de este atropello a la Jjuventud
colombiana se aprueba como sustitutiva,
sin serlo. la objecion al porte y uso de armas
lo cual constituye una discriminacién
Inaceptable al seno de las Fuerzas Arma-
das.

Se ha negado en cambio la objecion de
conciencia al servicio militar lo cual con-
tiene una argumentacién suficiente con-
ceptual y politica, sin que con ello se de-
bilite el ejército, pues en cada condicion lo
define la ley.

FABIOVILLAR,

Numeral 1°. Articulo de deberes de la
persona y el ciudadano
18 de junio/91

CONSTANCIA

Voté no porque es una nueva obligacion
para los jovenes, no es alternativo sino
complementario.

ANTONIO NAVARRO WOLFF

CONSTANCIA
Voté abstencion por la objecién de con-
ciencia al porte y uso de armas en el ser-
vicio militar, porque no entiendo un sol-
dado desarmado en una situacion de con-
flicto interno.
ANTONIO NAVARRO WOLFF

CONSTANCIA
TEMA: MEDIOS DE COMUNICACION
Presentado por: MARIA TERESA
GARCES LLOREDA

ARTICULO 1. Los medios de comuni-
cacion son libres pero responsables de
conformidad con la ley.

La responsabilidad de los medios de
comunicacién de masas se ajustard a los
siguientes principios:

1.- Todo ciudadano tiene derecho a una
informacion objetiva y veraz, a través de los
medios de comunicacion.

2. Las personas afectadas por informa-
clones injuriosas, calumniosas o inexactas,
podran pedir su rectificacién e indemni-
zacion y se sancionard a los responsables de
ellas.

3.- Se reconoce también el derecho de
respuesta, de conformidad con la ley.

4.- Los medios de comunicacion no estan
obligados a revelar las fuentes de donde
provienen sus informaclones. No obstante
todas las informaciones que se refieren a la
honra de las personas, deberdn probarse
por quienes las difunden, de acuerdo con la
ley.
)5.- Las informaciones no podrdn obsta-

. |
culizar las Investigaciones judiciales, |
6.- No podran transmiirse en forma di-
recta actos terroristas,
7. No podrdn transmitirse m que
defiendan o alaben la violencia o el de

8. No se podran dar informaciones re-
ferentes a asuntos estatales reservados o
secretos, que pongan en la segy.
ridad del Estado, deg::uerdopcf:]r’ﬁ;olcy. = |

ARTICULO 2. El Estado tiene |a pro-
piedad exclusiva e Imprescriptible del ¢s. |
pectro electromagnético, utilizado en fe.
lecomunicaciones pero podrd permitir sy
explotacion a los particulares por medio de
concesion, bajo su control y respetando Ja
finalidad de ‘elevar el nivel cultural y la
salud de la pablacién, preservar ¥y enallecer
las tradiciones nacionales, favorecer |a
cohesidn social y la paz nacional, la de.
mocracia y la cooperacion internacional,

ARTICULO 3. El legislador expedird
normas tendientes a garantizar la libre
competencia de los medios de comunica-
clon, en los cuales se prohiben los mong-
polios. |
ARTICULO 4. Ninguna empresa pe- |
riodistica, de radiodifusion sonora o de te-
levision, podra tener participacion ex-
tranjera, recibir subvencién de gobiernos o
de companias extranjeras, salvo lo que se
disponga en tratados internacionales.

ARTICULO 5. La ley garantizaré el de-
recho a la comunicacion de la sociedad, en
todos los medios de comunicacion del Es-
tado, ya sean manefados por él directa-
mente o mediante concesién.

ARTICULO 6. La radiodifusion sonora y
a television no podran ser utilizados como
criterio partidista o al servicio de movi-
mientos, partidos o dirigentes politicos, No
obstante dichos movimientos o partidos
fendrdn acceso a estos medios de con-
formidad con lo dispuesto por esta Cons-
titucién y la ley.

ARTICULO 7. El Estado prestard el
servicio publico de radio y television a
través del Instituto Nacional de Radio y
Television (Inravision), el cual se constituird
como una gran empresa industrial y co-
mercial del Estado, vinculada al Ministerio
de Comunicaciones.

Su gerente serd de libre nombramiento y
remocion del presidente de la Republica y
contard con una junta directiva conformada
por siete (7) miembros a saber: el ministro
de Comunicaciones, quien la presidira; el
ministro de Educacién; cinco (5) miembros
nombrados por el presidente de la Repi-
blica, de dedicacién exclusiva, con un pe-
riodo minimo de cuatro (4) afos. El gerente |
tendra voz pero no voto.

El legislador dictard una ley organica que
determine la estructura y funciones de la
entidad, el régimen de las concesiones y las
caracteristicas que deben tener quienes las
soliciten y demds condiciones de este |
servicio publico.

Alentamente,

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

CONSTANCIA R
Texto de mi propuesta original
radio y television. Ivdn Marulanda. |

Del Consejo Nacional de Comunica-
ciones

Articulo Nuevo

La television, la radio, la informacién ¥
los demés medios de comunicacién masiva ||
no escritos, asi como las estadisticas q&;}“ e
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ciales son servicios publicos esenciales
comprometidos con derecho a la comuni-
cacion y a la Informacion. Su direccion,
regulacion y suministro corresponden al
Consejo Nacional de Comunicaciones,

Articulo Nuevo

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
NACIONAL DE COMUNICACIONES

1. Regular y reglamentar los servicios de
television y radio.

2. Mantener actualizadas y suministrar al
publico la informacién y las estadisticas
oficiales.

3. Acoplar estudios, informaclon y do-
cumentacion de interés econdmico, social y
medio ambiental y ponerlos a disposicion
de la comunidad.

4. Adjudicar por licitacion publica los
canales, frecuencias o espacios de las dis-
tintas modalidades de los servicios de te-
levision y radio.

5. Ejercer la potestad reglamentaria de las
leyes sobre television, radio y estadisticas e
informacion oficiales o de interés social.

6. Velar por la imparcialidad y pluralismo
en los servicios de television y radio.

7. Garantizar el derecho de rectificacion y
réplica en los servicios de television y radio.

8. Asignar los espacios que las normas
confieren a los candidatos a cargos de
eleccion popular y a los partidos o movi-
mientos politicos.

9. Velar por el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales de con-
trol a la concentracién en los medios de
comunicacion,

10. Garantizar acceso gratuito a las
fuerzas politicas y sociales, incluyendo las
minorias, a los servicios de television y
radio.

11. Garantizar el acceso al presidente de
la Reptblica a los canales de television y
radio. Lo mismo que a otros altos funcio-
narios, en las circunstancias previstas en la

Articulo Nuevo

PERIODO E INTEGRACION

Los miembros del Consejo Nacional de
Comunicaciones tienen un periodo de seis
afos. Su remuneracion es la de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Las calidades son las mismas de los se-
nadores y el numero lo determina la ley.

Sus miembros son escogidos por la Corte
Suprema de Justicia mediante concurso
publico que realiza entre los integrantes de
listas presentadas por las organizaciones

€5,
IVAN MARULANDA

Bogota, 18 de junio de 1991
INSTANCIA

Dejo constancia de que me he abstenido
en la votacién de todo el articulado sobre
medios de comunicacién, por mi profesion
de periodista.

Pido que quede constancia de esta abs-
tencion en el acta de la sesion de hoy.

Cordialmente,

JUAN B. FERNANDEZ RENOWITZKY

ARMANDO HOLGUIN, CONSTITUYENTE
HACE CONSTAR:

Que voto afirmativamente el inciso 3 del
Articulo 1 del informe de la comision ac-
cidental sobre “los partidos y movimientos
politicos” que dice:

“Los partidos y movimientos deben cenir
Su actividad a estatutos que garanticen el

- Tespeto a la Crastitucion y a las leyes y a la
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participacion democratica de sus adhe-
rentes en su vida organica y politica en la
escogencia de sus dirigentes y candidatos”

Que voto alirmativamente porque ha sido
una posicion suya, desde la campana y
desde siempre que “solamente democra-
lizando los partidos democratizaremos al
pais", como lo dije en mis intervenciones en
el debate general y asi constar en las actas.

Bogotd, 18 de mayo/91

ARMANDO HOLGUIN S.

CONSTANCIA

El derecho de huelga ha sido votado en
contra, por la mayoria de los delegatarios,
pidiendo el voto secreto, para encubrir que
los trabajadores conozean quiénes estin
contra sus derechos.

La primera votacion por partes, que ha
sido ganada pablicamente y resultd favo-
rable, lo niegan en contravia de los con-
venlos internaciones que aprueban go-
biernos y empleadores ano tras ano en la

AIDA ABELLAE.

PUNTO DE ORDEN
PROPOSICION

Reconocido como estd el derecho de
huelga, en términos generales, por la
Asamblea y siendo la divergencia referida a
la huelga en servicios pablicos; para que
parta de estos conceptos y de los expre-
sados por los delegatarios en sus discursos
Y con sus votos, designese una comisidn
especial, para que busque una férmula de
concertacion que logre la mayoria nece-
saria.

ARMANDO HOLGUIN

CONSTANCIA

Dejamos constancia con respecto a que la
votacion sobre Informacion y Medios de
Comunicacion adolecio de fallas de pre-
sentacion, como quiera que las proposi-
ciones sustitutivas fueron presentadas en
documento separado del texto de la comi-
slon accidental y en impresion tipografica
de dificil lectura, todo lo cual condujo a una
votacion, que en algunos aspectos carecio
de suficiente y plena claridad para la toma
de decisiones por parte de los constitu-
yentes,

ALVARO ECHEVERRI, ANTONIO GA-
LAN, EDUARDO ESPINOSA, CARLOS
LEMOS, MARIA TERESA GARCES.

CONSTANCIA:

Dejo constancia de la reserva que tengo
en relacion con el articulo sobre objecién de
conciencia que se ha aprobado en primer
debate.

No comparto la {dea de que pueda haber
tal obligacion solo para “el porte y empleo
de las armas” dentro de un servicio militar
obligatorio general. Ello ignora el hecho
fundamental de que la objecion se reflere a
una filosofia totalizante de militarizacion y
violencia que desarrolla la Fuerza Piblica,
en la que quedarian los infortunados re-
clutas que objeten. Aparte de que serian
discriminados y quizds molestados en el
mismo servicio.

Por eso hubiera preferido la adopelén de
normas que facilitaran servicios obligato-
rios alternos de indole soclal, civico o cul-
tural para la juventud colombiana.

ORLANDO FALS BORDA
Junio 18 de 1991

DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
CONSTANCIA DEL DELEGATARIO
CORNELIO REYES
En casi todas las Constituciones del
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mundo estin regulados los estados de ex-
cepeion, inicialmente referidos a  situa-
clones de orden piablico, en su doble ma-
nifestacion de perturbaclén interior o de
guerra externa,

Frente a tales fendmenos, las Constitu-
clones Politicas contemplan restriccion de
algunos derechos civiles y medidas ex-
traordinarias encaminadas a superar los
conflictos

Aunque las medidas que se tomen en
virtud de los estados excepcionales, signi-
fican suspension transitoria de normas v de
garantias, no destruyen esas medidas ¢l
Estado de Derecho, sino que precisamente
encajan en su normatividad y tlenen re-
gulacion y controles limitantes,

Ha sido tradicion en el Constituciona-
lismo Colombiano establecer y reglamentar
el estado de excepeion.

Asl en la primera Constitucién, la de
1B11. en las de 1821, 1832 y 1858,

Pero es la Constitucion de 1886 cuando la
figura del estado de sitio aparece con mayor
nitidez, modificada luego en 1910 y 1968,

Los largos ¢ intensos debates en estas re-
formas constitucionales del wltimo siglo
ilustran el espiritu de las normas que ac-
tualmente nos rigen

En el Congreso de 1959 el maestro Dario
Echandia defendio vigorosamente la teoria
del orden piblico econémico, segun la cual,
en uso de las facultades conferidas al go-
bierno por el articulo 121 de la Constitu-
cion, era posible dictar medidas de cardcter
econbmico y social, como en efecto ocurrio
con [recuencia. funcion que no pocos
consideraron desbordamiento de las
mismas facultades.

En el proceso de la reforma Constitu-
cional de 1968, el entonces jele del MRL,
Alfonso Lopez Michelsen, propuso esta-
blecer el estado de emergencia economica,
consagrado en el actual articulo 122 de la
Constitucion. Quedan asi definidos dos
estados de excepclon: el del 121, para los
casos de guerra exterior o de conmocitn
Interior, y el 122, para los casos de per-
turbacion econdmica y social.

Se ha dicho que la frecuente declaracion
del estado de sitio y su prolongada vigencia
han demeritado la imagen de nuestro pais
en el exterior, porque se le presenta como
sujeto a un casi permanente imperio de la
legalidad marcial y de democracia res-
tringida.

Tal apreciacion, smpero. no correspon:
de a la realidad. El estado de sitio en Co-
lombia, al menos en las ultimas décadas, no
ha implicado recorte alguno a las libertades
publicas. La libertad de opinitn, de ex-
presion, de prensa, de asoclacion, de reu-
nion publica, de oposicion al gobierno, se
han ejercido plenamente. Son numerosas
las elecciones que se han verificado bajo el
régimen del estado de sitio, sin que las
normas o medidas de excepcion hayan
impedido la libre movilizacion de las
agrupaciones politicas, ni obstaculizado el
voto de los electores. Muestra de esta evi-
dente realidad fueron. por efemplo, las
elecciones del ano pasado para Corpora-
clones Publicas, presidente de la Republica.
y para esta Constituyente. La plural
composicion de esta asamblea estd Indi-
cando que el estado de sitio no fue (mpe-
dimento para la libre expresion de nuevas
realidades politicas.

De otra parte, por el estado de sitio han
sido posibles importantes acontecimientos
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de orden institucional y politico en Co-
lombia.

La institucionalizacion del Frente Na-
clonal en 1957 se obtuvo mediante un
decreto de estado de sitlo, el 0257 de ese
ano, que convocd el plebiscito. Medlante
este procedimiento excepcional se recuperd
la vigencia del orden juridico quebrantado,
cuando cuatro millones de colombianos
ratifican la vigencia de la Constitucion de
1886.

La Asamblea Nacional Constituyente
paradojalmente existe por obra y gracia del
estado de sitio. Las normas que autorizaron
contabilizar la consulta de convocatoria y la
eleccion de los Constituyentes, son decretos
de estado de sitio.

Al mismo tiempo, el proceso de paz que
se ha venido cumpliendo exitosamente con
los grupos alzados en armas se ha fundado
en disposiciones dictadas en virtud de las
facultades del calumniado e imprescindible
articulo 121 de nuestra Constitucion,

De igual manera, el proceso de paz que se
viene adelantando con los sectores del
narcotrafico, se ha facilitado mediante
normas sustantivas y procesales dictadas
en uso de las atribuciones que el gobierno le
confiere al citado articulo 121.

Cuando se argumenta sobre la excesiva
duracion del estado de sitio, se suele olvidar
que el pais ha vivido en estado de guerra
interior. Las contiendas civiles se iniciaron
en 1811, al comienzo de la Republica, se
extienden durante todo el siglo pasado.
Viene la larga pausa de cuarenta y cinco
anos que procura la Constitucion de 1886,
pero las perturbaciones sé reanudan en
1930, y tras la reconciliacion de los partidos
del Frente Nacional, aparecen otras guerras
que no acaban en nuestros dias, pero que
anhelamos terminen antes de que se
clausure esta asamblea. Es decir, que las
ultimas guerras tienen mas de treinta afos
de vigencia, menos que la vigencia del es-
tado de sitio.

Considero que las enmiendas introdu-
cidas al citado articulo 121 en la reforma
constitucional de 1968 perfeccionaron la
institucion en forma aceptable, La consulta
previa al Consejo de Estado y el control
automatico posterior de la Corte Suprema
de Justicia sobre los decretos respectivos,
cautelan el aspecto juridico de las medidas.
La reunion del Congreso y la cuenta que ¢l
presidente debe darle, equivalen a un
conveniente control politico. Téngase en
cuenta ademas que la Constitucion hace
responsables al presidente, a los ministros
y a ftodos los demas funcionarios por
cualquier abuso en el ejercicio de las fa-
cultades, y que los decretos legislativos
deben llevar la firma de todos los ministros.
Fuera de la exigencia de que la Constitu-
cién no puede ser vulnerada y de que los
decretos solo pueden suspender las leyes
que tienen relacién directa con la pertur-
bacion,

Se ha propuesto que al estado de sitio se
le ponga un limite en el tiempo: 30 dias, 90
dias, Extrana disposicion, porque la du-
racion de la conmocion Interna no depende
de la voluntad del Gobierno, sino de hechos
y factores ajenos a sus determinaclones. El
Goblerno no puede decir: ordeno que la
alteracidn del orden publico dure 30 dias, si
la altima perturbacion, por ejemplo, lleva
mis de 30 anos.

Se ha propuesto también que se consulte
previamente al Congreso sobre el estable-
cimiento del estado de sitio. Disposicidn

Igualmente improcedente, Hace parte de la
alocada y peligrosa aventura de desman-
telamiento del régimen presidencial que se
advierte en algunos sectores de la Constl-
tuyente. El manejo del orden publico exige
mecanismos dgiles, expeditos, que le den al
Gobierno capacidad de maniobra para
restablecer el orden turbado. La inter-
vencidon previa del Congreso entrabaria
innecesariamente esa agilidad para el tra-
tamiento de situaciones de suyo complejas.

Por todo lo anterior, considero que el
articulo 121 de la Constitucion actual es
instrumento probadamente idéneo para el
manejo de las perturbaciones internas, o de
origen exterior.

En cuanto al estado de emergencia, en-
cuentro razonable la modificacién en el
sentido de incorporar el factor ecolégico, asi
éste se encuentre implicito en el actual
articulo 122, cuando se habla de calamidad
piiblica.

CORNELIO REYES
Bogota, 27 de mayo de 1991.

CONSTANCIA

Me he abstenido de votar el articulado
sobre la Rama Ejecutiva presentado por la
Comision Accidental por las siguientes
razones:

1. No encuentro razén valida para la
separacion que alli se hacen entre funciones
del presidente de la Republica y las del
Gobierno, tal vez tomadas de la Constitu-
cion espanola.

2. En el caso de establecer la extrana
disciminacion, el orden légico seria esta-
blecer primero las funciones del presidente
de la Republica. y luego las del Gobierno.
En un régimen presidencial lo pertinente
era iniciar el tema con el articulo 24 de la
propuesta; cuando se define el presidente
de la Repiiblica como jefe de Estado, jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Adminis-
tativa.

3. Advierto en el articulado propuesto
una nueva manifestacion del propésito de
deteriorar el Sistema Presidencial al su-
primirle funciones que tradicionalmente ha
ejercido.

Bogotd, D.E., 27 de mayo de 1991.
CORNELIO REYES

PROPOSICION SUSTITUTIVA
PRESENTADA POR EL DELEGATARIO
CORNELIO REYES

ARTICULO.— El Estado garantiza a
las comunidades indigenas el derecho a
aceptar auténomamente sus formas de
organizacion interna, de utilizar las tierras
de los resguardos y reservas de acuerdo con
sus costumbres e instituciones tradicio-
nales y de preservar su identidad cultural,
su lenguaje y sus lugares sagrados.

Es también deber del Estado promover ¢l
desarrollo econémico y social de las co-
munidades indigenas. Para tal fin se dara
participacién a dichas comunidades en la
transferencia de recursos que la Nacion
haga a las entidades territoriales.

La ley podra establecer un régimen es-
pecial para otros grupos étnicos existentes
en el pais.

Bogota, D.E.. 11 de junio de 1991.
CORNELIO REYES

EXPLICACION DEL ARTICULO

1. Se garantiza la autonomia interna de
las comunidades Indigenas en cuanto al
Gobierno y al uso de la tierra. Es decir.
queda a opclon de la comunidad, de sus

autoridades, instituciones y costumbres,
determinar el modo de pm’;bdld y utill-
zacion, sin establecer imperativamente si se
tendrd propledad colectiva, asoclativa o
individual. Caben asi estas tres formas de
R st ol e preservar

R ntiza el derecho a la
identidad cultural, el lenguaje y los lugares
sa%mdoa. Esto tltimo equivale a la objecién
cultural reclamada por el delegatario Lo-
renzo Muelas.

3, Se hace énfasis en el desarrollo eco-
nomico y social de las comunidades indi-
genas, asunto un fanto descuidado en
nuestra legislacion, exceptuando lo dis-
puesto en la ley 81 de 1958, Para hacer
factible este desarrollo se ordena dar par-
ticipacion a los indigenas en los recursos
que la Nacién transfiera a las entidades
territoriales.

4, El ultimo inciso defiere a la ley el es-
tablecimiento de un régimen especlal para
otros grupos étnicos, como los raizales de
San Andrés y los afrocolombianos,

5. De esta manera considero que esta
formula es mas completa que todas las
presentadas, porque comprende autonomia
de Gobierno y territorio, respecto a insti-
tuclones y tradiciones, preservacién de
identidad cultural y de lenguaje, defensa de
los lugares sagrados, desarrollo econdmico
y social y régimen especial para otros
grupos €tnicos.

Bogota, D.E., 11 de junio de 1991.
CORNELIO REYES.

EL DERECHO DE PROPIEDAD
UNA DISPOSICION ANACRONICA Y
CONTRADICTORIA

CONSTANCIA DEL DELEGATARIO
CORNELIO REYES

Se ha propuesto otra vez a la Constitu-
yente la redaccion del articulo 30 de la
actual Constitucién Nacional con la ex-
presién “la propiedad es una funcién social
que implica obligaclones™.

Norma que fue asi adoptada en 1936.

Fue coplada de Leon Duguit, profesor de
la Universidad de Burdeos, quien, en 1911,
en unas conferencias que titulo “Las
transformaciones generales del derecho
privado desde el Cddigo de Napoleén',
afirma que “‘el hombre no tiene derechos: la
colectividad tampoco™, y que "la propiedad
no es el derecho subjetivo del propietario; es
la funcién social del tenedor de la riqueza”,
y que “la propiedad derecho subjetivo es
una concepeién de orden meramente me-
tafisico, en contradiccion radical con el
positivismo moderno™.

Y se identifica aqui facilmente la in-
fluencia de Augusto Comte, pontifice del
positivismo, y en otro lugar expresa: "de
ahi que la propiedad, por decirlo asi, se
socialice”, (1)

Presentada asi la tesis, han transcurrido
dos guerras mundiales, con sus consk
guientes transformaciones en la concepeion
del mundo, del derecho, de la sociedad. Se
ha derrumbado la filosofia socialista, pro-
bada su ineficacia y su fracaso en la or-
ganizacion de una sociedad justa y libre.

Podria explicarse que en 1936, cuando la
{lusion socialista obnubilaba muchos es-
piritus, se acogiera la dea del sefior Duguit.

Se trataba de una noveleria juridica. Pero

(1] Ledn Duguit. “Las transformaciones generales del

derecho privado desde el codigo de Napoledn”. 2°
edicién, Francisco Beltrin. Libreria %mh ¥ EJI
tranjera. sin fecha pags. 40, 168,176y 1

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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también de una contradiceion conceptual,
Asi lo dicen eminentes tratadistas.
El maestro Dario Echandia, autor y de-
fensor de la reforma de 1936, se expresa

“En realidad la diferencia entre la
Constitucion del 86 y la de Weimar, y, en
general, la de la post guerra, esti en el
planteamiento tedrico que hace el articulo
que protege los derechos adquiridos. No
habia necesidad de hacer modificacion
ninguna, no habia sido preciso agregarle lo
social, porque esa palabra, como deciamos
alrds, ha cobrado un sentido peculiar, Na-
turalmente cualquier juez entiende que
cuando se habla de interés publico se
comprende también el interés social. Sin
embargo, por pagarle tributo a las nuevas
tecnologias juridicas se agregd lo social,
Estd bien. desde luego. Y se mantuvo la
frase de don Miguel Antonio Caro, también,
me parece, en la constitucion del 36, al
determinar que cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad
publica o de interés social resultaren en
conflicto los derechos de particulares con
esa necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado debe ceder al interes
publico, social.

Hicieron muy bien en conservarla, y
conservada esta frase [eliz en realidad no
era absolutamente necesario decir que la
propiedad es una funcion social, pues es
mas expresivo y tiene mds alcance decir
que no se garanticen los derechos privados
en cuanto sean contrarios al interés soclal.
Es mads fuerte esta expresion™ (Los su-
brayados son mios) (1)

Reitera asi el maestro Echandia sus
conceptos: Al decir el constituyente de
1886 que cuando se hallaren en conflicto el
Interés privado y el interés publico, aquel
cederd ante éste, declard el mismo prin-
ciplo, pero en mejor forma, que ha soste-
nido Duguit al decir que la propiedad es
una funcién social. y la formula de la
constitucion de Weimar, porque el sefior
Caro conocia nuestra propia lengua quizas
mejor que pudieran conocer la suya los
redactores de la Constitucion de Weimar ..,
La formula de Weimar, de que la propiedad
5 una funcion social que implica obliga-
clones, es inferior a la del senor Caro. la
cual resulta mds simple, méas concisa, mas
clara. y explica en forma magistral lo que es
la funcion social, que no consiste en otra
cosa sino en que el interés privado ceda al
interés publico en caso de un conflicto entre
unoy otro™, (2) (El subrayado es mio)

El eminente constitucionalista Alvaro
Copete Lizarralde comenta asi el famoso
inciso: “Si el segundo inciso hubiera dicho
que la propledad tiene una funcién social,
no habria incurrido en contradiccion nin-
guna, aunque nada habria agregado a lo
que estaba establecido en la Constitucion.
Asi lo expreso en el curso de los debates el
doctor Dario Echandia, cuando afirmo que
la formula empleada por el constituyente de
1886 segun la cual cuando se hallaran en
conflicto el Interés privado y el interés
publico, aquel debia ceder ante éste, sin-
tetizaba mejor la idea cardinal de los re-
formadores,

En realidad, todo derecho tlene una

{11 Dario Echandia, Obras Selectas, seleceldn de texios
de Anibal Noguera Mendoza, Ediciones Banco de la
Repiblica, Bogota, 1982, pag. 254,
(2) Citado por Francisco de Pml:nj I’H‘ﬂ.l‘gﬂwhu

o tal Colomblano, 5* edicion. Ediclones
Lermer, Bogoth. 1962. pag. 186:

funcién social. No se concibe uno solo que
pueda ser cjercido ni fuera de la sociedad,
ni contra la sociedad.

La reforma que intentd una revolucion,
solamente col 0 una lormula que ha
resultado vacia: darle un sentido, des-
cuaderna toda la organizacion que la
misma Constitucion desarrolla en los
demds articulos referentes a la propledad”,
(El subrayado es mio) (3)

Refiriéndose a la misma disposicion,
escribe el doctor Carlos Lozano y Loza-
no:

“En realidad hay una disposicion, tal
como aparece redactada. una antinomia
entre dos sistemas juridicos diversos: el que
reconoce ¥ el que niega la existencia de los
derechos subjetivos.

Pero ya se acepla el método clasico de
interpretacion hoy un tanto en desuso. que
consiste en buscar la intencion legislativa
tal como surge de los antecedentes de un
texto, o la nueva hermenéutica de desen-
tranar el objeto social de la ley mediante un
libre analisis cientifico, resulta evidente que
de acuerdo con el articulo 10 de la reforma,
st prolege y mantiene el régimen de los
derechos subjetivos. Ocurre si que la
farmula delectuosa procede del influjo que
han alcanzado entre nosotros alpunas de
las grandes teorias del profesor Duguit, que
NUMerosos juristas aceptan en abstracto,
atraidos por la novedad iconoclasta del
maestro, pero sin reparar en las repercu-
siones formidables que pueden traer desde
¢l punto de vista practico.

Reflexionese en lo que representaria en
una nacion como la nuestra la adopcion
integral de la doctrina del célebre profesor,
que ningun pais en el mundo ha aceptado,
pues la Rusia Soviética se rige por princi-
pios diversos derivados de otra filosofia.

Automaticamente vendria a tierra el
cddigo civil, que no es sino una vasta re-
glamentacion del derecho subjetivo de
propiedad

Es claro que no estuvo jamas en la mente
del parlamento de 1936 consagrar tan
drastica y compleja reforma. Durante el
curso de los debates, en ningun momento
aparecio este proposito en forma directa ni
indirecta. Y si hubiera aparecido, la en-
mienda habria encallado. porque carecia en
absoluto de ambiente en esa forma”. (El
subrayado es mio) (4)

El doctor Tulio Enrique Tascon, mani-
fiesta lo siguiente:

“El inciso segundo del articulo 10 del acto
legislativo numero 1 de 1936, dice que la
propiedad es una funcitn social que fmplica
obligaciones.

Como se ve, en el reformador de 1936 no
hube uniformidad de criterio a este res-
pecto; al mismo tiempo que garantizo la
propledad privada como un derecho indi-
vidual, la consagré como una mera funcion
social, complicando la cuestion con la ex-
plicacion de que esta funcion implica
obligaciones. ;Pero es que hay funcion
soclal que no implique obligaciones? Lo que
paso fue que la frase “que implica obliga-
ciones” se tomd de las constituciones de la
post-guerra, que establecian que la pro-
piedad implicaba obligaciones. para con-
signar que era un derecho individual 1i-

(3 Alvaro Copete Lizarmalde, Lecciones de Derecho
Constituctonal Colamblano Universidad Naclonal de
Colombia, Bogota 1951, pags. 59 v 60

{4} Eraneisoo de Poula Péree, obea va citadi pag. 187

mitado en su uso por los intereses soclales

Mas desde el momenio en que ¢l inciso
tercero desconocit a la propledad su ca-
racter de derecho Individual, para con-
vertirla en mera funcion social, estaba ya de
sobra la consagracion de aquella comio un
derecho que implicaba obligaciones, que
era limitado por la ley v no va absoluto

A la simple vista se observa que hay
contradiccion entre los incisos primero v
segundo del articulo, porque o la propiedad
€5 un derecho individual, o es una funcion
soclal, y la unica manera de armonizar los
dos preceplos consiste en entender que el
inciso segundo lo que quiso decir fue que,
ademas de la funcion individual que a la
propiedad le reconoce el inciso primero, ella
tiene una funcién social que consiste en
usar de la propiedad en interés de la co-
munidad. (5]

El mismo tratadista Francisco de Paula
Pérez, comparte las tesis anteriores cuando
afirma:

“Todo esto se hubiera evitado eliminando
¢l criterio de partido v estudiando en su
letra y en su espiritu el verdadero alcance
de la doctrina constitucional de 1886,

Hubiera bastado afirmar que la propie-
dad desempena o tiene una funcién social,
cvitando el declarar que es funcion social y
derecho individual a un mismo tiempo. Asi
s¢ habrian conciliado las diversas ten-
dencias, v habria desaparecido un motivo
de interpretacion peligrosa y contradictoria
que puede llevar a extremos deplorables”.
(6]

Para abundar en estos argumentos de-
bo citar al doctor Alfonso Lapez Michelsen,
quien en un documento reciente propuso
que en lugar de la palabra es en el inciso
citado se colocara la palabra tiene,

De otra parte, me parece pertinente se-
nalar mi disentimiento con la figura de la
expropiacion por via administrativa. Como
tuve oporiunidad de expresarlo en la ple-
naria, cuando se ha establecido en el campo
colombiano la expropiacion por la “via
metralleta”. no resulta aconsejable agregar
inseguridad juridicaa la propledad.

Bogod. D.E. 14 de junio de 1991,
CORNELIO REYES

CONSTANCIA

18 de juniode 1991.

La huelga es un instrumento de presion
de que disponen los trabajadores v sus
organizaclones sindicales para proteger y
lomentar sus intereses econdmicos, soclales
y ocupacionales,

La evolucion de este fenomeno de lucha
colectiva arranca de la célebre expresion de
Lacordaire segun la cual el trabajador,
ejerciendo su libertad, simplemente “coge
sus brazos y se va". A partir de la segunda
mitad del siglo XIX las legislaciones co-
menzaron sin embargo a proteger el ejer-
cicio de la huelga que no solo suspende la
vigencia de los contratos individuales de
trabajo sino que impide el enganche de
“esquiroles”, o sea de operarios que rem-
placen a los huelguistas, de manera tal que
se asegure la paralizacion de toda lorma de

(Continia en la Pigina 28/
15) Francisca de Paula Pérer, obra va cliadi, phis
186, 187
{6)- Francisco de Paula Pérez. obra ya cliada, pagh

Lo l8 1
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Acta de Sesion Plenaria

(Miércoles 19 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES

HORACIO SERPA URIBE, ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF, ALVARO
GOMEZ HURTADO

I
A las nueve y treinta minutos (9:30
a.m.) de la manana de hoy, miércoles 19 de
junio de 1991, la Presidencia ordena a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional
Constituyente, llamar a lista. Han contes-
tado los siguientes senores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

SERPA URIBE HORACIO

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIO CON VOZ:
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

La Secretaria General informa que por
haber contestado tinicamente veintiun (21)
sefiores constituyentes, no se ha confor-
mado quérum ain, ante lo cual, la Presi-
dencia decreta una espera de quince (15)
minutos.

A las nueve y cuarenta y cinco minulos
de la manana (9:45 am.) la Presidencia
ordena un segundo llamado de lista. Han
contestado los siguientes serores consti-
tuyentes:

FECHA Bogota, Junio 19 de 1991
MIERCOLES

Hora Inicial 9:45a.m

Sesion Permanente 3:45 p.m
Hora Final 9:45 p.m

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL:

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Célpmbia. Jclat ety I SIS

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

0SSA ESCOBAR CARLOS
PATINOHORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIO CON VOZ:
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio. Han contestado cuarenta y ocho
(48) honorables constituyentes, por lo cual,
la Presidencia declara instalada la Sesidn
correspondiente a hoy miércoles 19 de
junio de 1991, la cual se desarrolla con el
siguiente orden del dia:

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION PLENARIA ANTE-
RIOR

3. CONTINUACION DE LA VOTACION
DE LA SESION ANTERIOR

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
DERECHOS AGRARIOS

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
ESTADOS DE EXCEPCION

.VOTACION DEL ARTICULADO DE
EXTRADICION

.VOTACION DEL ARTICULADO DE

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICA-
TURA

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
NOTARIOS, JUECES DE PAZ, ELECCION
DE JUECES MUNICIPALES Y RECONO-
CIMIENTO DE LAS JURISDICCIONES
ETNICAS

-VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS DE MINISTERIO PUBLICO

-VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS DE PRINCIPIOS RECTORES
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

-VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS DEL SERVIDOR PUBLICO

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
REBAJA DE PENAS Y REPATRIACION

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
BIENES Y FINES DEL ESTADO

-VOTACION DEL ARTICULADO DE
PARTICIPACION, REFORMA Y PEDA-
GOGIA CONSTITUCIONAL

-ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-REGIMEN ECONOMICO

-SERVICIOS PUBLICOS

-PLANEACION

-HACIENDA PUBLICA

-ORGANOS DE CONTROL FISCAL

-PRESUPUESTO

-ESTRUCTURA DEL ESTADO

-VICEPRESIDENCIA

-PROYECTO DE ACTO CONSTITU-
YENTE DE DESCONGESTION DE LA
JUSTICIA

-ARTICULO TRANSITORIO DE LA
COMISION LEGISLATIVA

4. VOTACION DE LOS ARTICULOS
APLAZADOS

-RELACIONES INTERNACIONALES
(APLICACION PROVISIONAL DE TRA-
TADOS)

-CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

-COMPOSICION DEL CONGRESO

-FUNCION LEGISLATIVA Y CONTROL
POLITICO DEL CONGRESO

-ESTATUTO DEL CONGRESISTA

5. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA:

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

Durante el transcurso de la reunion, s
hacen presentes los siguientes honorables
delegatarios:

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES i

2
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ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
YEPES ARCILA HERNANDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Deja de concurrir, por encontrarse in-
capacitado, el Constituyente José Malias
Ortiz Sarmiento, quien defa en la Secre-
laria, la excusa.

Deben asistir con voz, pero sin voto, los
sefiores constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento. vocero del P.RT. (Dejo de
concurrir con excusa), y Alfonso Pena
Chepe, vocero del Movimiento Proindige-
nista Quintin Lame,

Una vez leido el respectivo orden del
dia y de haber recibido la aprobacion de la
Honorable Asamblea Nacional Constitu-
yente, la Presidencia aborda el segundo
punto del orden del dia, para que sea leida
¢l Acta de la Sesion Plenaria del dia 14 de
Junlo de 1991, la cual, sometida a la con-
sideracion de la Plenaria, es aprobada sin
ningan comentario.

TEMA
VOTACION ARTICULOS APLAZADOS
AUTONOMIA PERSONAL

La Presidencia ordena pasar al siguien-
te punto del orden del dia, para entrar a
votar los articulos que quedaron aplazados
de la sesion anterior. En primer término se
procede a votar por el articulo de Auto-
nomia Personal, pero en forma Nominal, a
solicitud de la propia Presidencia, ante la
£scasa asistencia (en ese momento) de de-
legatarios. Luego de la votacion nominal se
informa el resultado:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Trece (13) abstenciones.

La Secretaria informa que el texto ha sido
APROBADO con el siguiente contenido:

ARTICULO. AUTONOMIA PERSONAL,
Toda persona tiene derecho al libre desa-
rrollo de su personalidad sin méds limita-
clones que las que imponen los derechos de
los demis y el orden juridico.

Para someter el articulo de los Derechos
Agrarios, la Presidencia le concede el uso de
1a palabra al Constituyente Marco Antonio
Chalitas Valenzuela, en su calidad de
coordinador de la Subcomision designada.
Ademds intervienen los constituyentes

Reyes, Alfonso Palaclo Rudas, Carlos Ossa
Escobar y Guillermo Perry Rubio.

Del primer articulo de este tema, se
somete a volacion la expresion Garantizar,
con el sigulente resultado:

Veintiin (21) votos afirmativos,

Catorce (14) negativos v,

Nueve (9) abstenclones,

La expresion ha sido NEGADA.

Luego se somete a volacion la expresion

Promover:
Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,
Tres (3) negativos y,
Dos (2) abstenciones.
La expresion es APROBADA.,
Posteriormente se somete a volacitn el
texto completo del articulo primero de los
Derechos Agrarios, ¢l cual abtiene
Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,
Ninguno (0] negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
Eltexto del articulo es APROBADO.
Inmediatamente se somete a votacion el
texto completo de ese articulo, el cual ob-
tiene:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es APROBADO y su contenido
expresa:

ARTICULO 1. DERECHOS AGRA-
RIOS. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los cam-
pesinos.

Inmediatamente se somete a votacion el
texto del articulo segundo de la propuesta,
con el siguiente resultado:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0} abstencion.

El texto es APROBADO v su contenido es:

ARTICULO 2. La produccion de
alimentos gozard de la especial pro-
teccion del Estado.

Para tal fin, se otorgard prioridad al
desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, fo-
restales y agroindustriales; asi como
también la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de
tierras.

De igual manera, el Estado promo-
verd la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccién de

entos y materias primas de origen
pecuario con el propdsito de in-
crementar su productividad.

Al someter ¢l texto del Articulo Tercero
de la Propuesta original, la plenaria de la
Honorable Asamblea Nacional Constitu-
yente, discute por varios minutos la viabi-
lidad de votarlo y en desarrollo de la misma
Intervienen los sefores constituyentes,
Marco Antonio Chalitas Valenzuela, Gui-
llermo Perry Rublo, Jaime Castro, Miguel
Santamaria Divila, Alvaro Federico Cala
Hederich, Miguel Antonio Yepes Parra,

Hoyos Naranjo, Horaclo Serpa Uribe, Luis
Guillermo  Nieto Roa. Hernando Yepes
Arcila y Helena Herrdn de Montoya. Luego
que el presidente de la Corporacion, Ho-
racio Serpa Uribe, declara que la votacion
no serd reglamentaria por haberse pre-
sentado una propuesta a destiempo, es
decir en el momento de la votacion, por
parte del Honorable Constituyente Her-
nando Yepes Arcila, la Asamblea aprucba
que el texto del articulo tercero sea votado
mas tarde, luego de que la Comision Ac
cidental lo mejore en su redaccion

Declarado agotado el tema de los Dere-
chos Agrarios. la Secretaria informa que ¢l
siguiente tema correspondiente a los Es-
tados de Excepcion. Defensa Naclonal v
Conmocion Interior, ya fue repartido a la
plenaria

Sometido a la consideracion de la
Asamblea y luego de la intervencion de sus
ponentes v especialmente del coordinador
de la subcomision accidental, intervienen
los honorables constituyentes, Alvaro
Gomez Hurtado, Alfredo Vazquez Carri-
z0sa, Jaime Fajardo Landaeta. Hernando
Londono Jiménez, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Gustavo Zafra Roldan, Alvaro
Leyva Duran, Jaime Ortiz Hurtado, Fran-
visco Rojas Birry, Armando Holguin Sarria,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Diego Uribe
Vargas, Guillermo Perry Rubio, Hernando
Yepes Arcila, Carlos Holmes Trujillo Gareia,
Augusto Ramirez Ocampo y Dario Mejia
Agudelo

Terminadas estas intervenciones, la
presidencia y la asamblea acuerdan aplazar
la votacion del tema, para mejorarle la
redaccion al articulado y se designa una
nueva subcomision accidental integrada
por los seriores constituyentes, Guillermo
Plazas Alcid, como coordinador, Carlos
Daniel Abello Roca, Maria Teresa Garcés
Lloreda. Hernando Yepes Arcila, Alvaro
Leyva Duran, Jaime Castro, Lorenzo
Muelas Hurtado, Alfredo Véazquez Carri-
zosa, Jaime Ortiz Hurtado y Dario Mejia
Agudelo.

En torno de este tema, el Constituyente
Eduardo Espinosa Facio-Lince. deja una
constancia en la Secretaria.

EXTRADICION

Acto seguido, se pasa a la votacién
aplazada de la EXTRADICION,

La votacion es (lustrada por el ponente,
Diego Uribe Vargas quien actia como
coordinador de la subcomision accidental,

Por su parte, en mociones de orden, In-
tervienen los sefores constituyentes Carlos
Lleras de la Fuente, Fabio de Jesus Villa
Rodriguez, Rodrigo Lloreda Caicedo, José
Maria Velasco Guerrero, Carlos Ossa Es-
cobar, Alvaro Federico Cala Hederich,
Rosemberg Pabon Pabon, Jaime Fajardo
Landaeta, Hernando Londono Jiménez y
Antonlo Galdn Sarmiento, quien deja una
constancia y pide que se publique en la
Gaceta, a la vez que solicita votacion se-
crefa. Finalmente interviene también el
Constituyente Arturo Mejia Borda,

Para proceder con la volacion secreta,
solicitada por el Constituyente Antonio
Galan Sarmiento, se nombra como los es-
crutadores a los Constituyentes, Armando
Holguin Sarria. Héctor Pineda Salazar y
Rafael Ignacio Molina Giraldo

El primer inciso por volacidn secreta

Yepes Arcila, Cmeliﬁ)igﬁé&gbo por g‘"g")?iotgga Lﬁg%g&iﬂﬁanmm}%o Mﬁepﬂbﬁ&ﬁ,‘%lombia



Pégina 20

GACETA CONSTITUCIONAL

Vs B e MR

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Trece (13) negativos y.

Cinco (5) abstenciones.

El primer inciso es APROBADO. Su texto
s¢ incorporard con el del articulo completo.

El segundo Inciso. votado mediante el
procedimiento ordinario recibe: Cua-
renta v cinco (45) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos v,

Cinco (5) abstenciones.

El segundo inciso es APROBADO.

El tercer inciso es votado por partes:

Primera parte: El texto completo, salvo la
expresion: RESIDENTES EN EL PAIS:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: Residentes en el pais:

Diez (10) votos afirmativos.

Tres (3) negativos y,

Dieciocho (18) abstenciones.

Lasegunda parte es NEGADA.

Acto seguido se somete a votacian todo el
articulo:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos.

Cinco (5) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

El texto APROBADO es somo sigue:

ARTICULO. EXTRADICION. Se pro-
hibe la extradicién de colombianos por
nacimiento.

No se concederd la extradicion de
extranjeros por delitos politicos o de
opinién.

Los colombianos que hayan cometido
delitos en el exterior, considerados
como tales en la legislacion nacional,
seran procesados y juzgados en Co-
lombia.

Inmediatamente se pasa a la votacion del
articulo tercero del tema de los Derechos
Agrarios que se habia aplazado momen-
taneamente.

iirim”a parte: la palabra Reglamenta-
ran:

Veintinueve (29) votos afirmativos,

Seis (6) negativos y,

Diez (10) abstenciones.

La expresion es NEGADA.

Segunda Parte: Podran reglamentar:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

La segunda parte es APROBADA.

Tercera parte: Todo el texto propuesto:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

El texto es APROBADO.

Se solicita que conste la unanimidad en
esta votacion,

Acto seguido, se vota el articulo completo:

Cincuenta y cuatro (54) votos alirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Dos (2) abstenciones

Eltextoes APROBADO

La propuesta aditiva de la Comision se
somete al proceso:

Treinta y ocho (38) volos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Una (1} abstencién.

La aditiva es APROBADA

En este momento, el Honorable Consti-
tuyente Guillermo Plazas Aleid solicita que
su ahstenclén conste en el acla, por cuantu
¢l “es propietario de bosque y. en conse-
cuencia, dice que tendrd un conflicto de
intereses™

El texto completo que ha sido APRO-
BABO es:

DERECHOS AGRARIOS

ARTICULO TERCERO
Las disposiciones que se dicten en
materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito
agropecuario, tenlendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios;
como también los riesgos inherentes a
la actividad y las calamidades am-
bientales.

Los predios rurales que conserven
por lo menos el veinte por ciento (20%)
de su extension en bosques naturales o
artificiales, tendrdn especial protec-
cién del Estado en los términos que la
ley establezca.

La presidencia solicita pasar al siguiente
punto del orden del dia y la Secretaria in-
lorma que ya esta el texto de Consejo Su-
perior de la Judicatura. El vocero Hernando
Herrera Vergara solicita un receso, dado
que el tema que tratard la Asamblea es
bastante largo y se necesita mas tiempo,
por cuanto ya es la una y trece minutos de
la tarde.

La presidencia accede a la peticion y a su
vez solicita que el receso sea solamente de
una hora.

Luego de las intervenciones de los se-
nores constituyentes, Hernando Yepes
Arcila, Jaime Ortiz Hurtado. Guillermo
Perry Rubio, Maria Teresa Garcés Lloreda y
José Maria Velasco Guerrero, se declara un
receso a la una y trece minutos de la tarde
{1:13 p.m.] hasta las dos y media de la
tarde.

La sesion plenaria se reanuda a las tres y
treinta y seis minutos de la tarde (3:36
pm.), con la verificacion nominal del
quorum. Luego del llamado de lista. se
comprueba la asistencia de treinta y seis
[36) constituyentes en el recinto, lo cual
configura solamente quérum deliberatorio.

A las tres v cuarenta minutos de la tarde
(3:40 p.m.) la Secretaria informa que ya se
ha completadn el quérum para decidir.

Luego de la intervencion de los consti-
tuyentes José Maria Velasco Guerrero,
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Hernando
Herrera Vergara, que hablan sobre el tema
del Consejo Superior de la Judicatura, la
presidencia ordena a la Secretaria un se-
gundo llamado de lista para verificar la
asistencia, luego de lo cual, se informa que
han contestado a lista cincuenta y seis (56)
sefiores constituyentes, con lo cual se
configura definitivamente el quérum de-
cisorio.

Se somete a votacion por partes el texto
del primer articulo del tema Consejo Su-
perior de la Judicatura:

Primera parte: Habra un Consejo Supe-
rior de la Judicatura integrado por nueve
miembros elegidos por la misma corpora-
clon, para periodos individuales de ocho (8)
anos, no reelegibles....

Treinta y cinco (35) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.,

Siete (7) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO, vy en conse-
cuencia, la segunda parte que decia: ...de
lernas que para cada cargo enviard el
presidente de la Republica. no se somete al
proceso.

Luego de las intervenciones de los se-
fores constituyentes, Maria Teresa Garcés
Lloreda, Miguel Antonio Yepes Parra,

Hernando Yepes Arcila, Oscar Hi Na-
ranjo, José¢ Maria Velasco Guerr::’:‘ Her-
nando Herrera Vergara, Jalme Arlas Lépes,
Fernando Carrillo Flérez. Jaime Fa
Landaeta, Alvaro Gémez Hurtado, ‘}uﬁ.
Pérez Gonzdlez-Rublo, Hernando Londofg
Jiménez, Juan Carlos Esguerra Portoca.
rrero, Alvaro Echeverry Uruburu, Armandg
Holguin Sarria y Jaime Benitez.

Por el orden inverso a la presentacién de
las sustitutivas y aditivas, la presidencia
somete a votacion la sustitutiva nimero 16
del Constituyente Miguel Antonio Yepes
Parra, la cual recibe:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoyy,

Cuatro (4) abstenciones.

La propuesta ha sido APROBADA y sy
texto es:

ARTICULO.— CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA. El Consejo Superior
de la Judicatura se dividird en Salas para
separar las funciones disciplinarias de las
demds que asignen la Constitucidn y la ley
para los asuntos administrativos de [a
Rama Jurisdiccional.

Acto seguido, se somete al proceso la
aditiva marcada con el namero 15, pre-
sentada por el Constituyente Jaime Arias
Lopez, la cual recibe:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Diez (10) abstenciones.

El texto es APROBADO con el siguiente
contenido:

ARTICULO ADITIVO. EI Consejo Su-
perior de la Judicatura se dividird en dos
salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por
seis (6] magistrados elegidos para un pe-
riodo de ocho (8) arios asi: dos (2] por la
Corte de Casacién, uno (1) por la Corte
Constitucional y Tres (3) por el Consejo de
Estado,

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
integrada por siete (7) magistrados desig-
nados para un periodo de ocho (8) aiios, por
el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno.

Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo seriale la ley.

Posteriormente, se somete a la conside:
racion el texto del parrafo transitorio de la
misma propuesta de Jaime Arias Lopez:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

El paragrafo ha sido APROBADO y su
contenido es:

PARAGRAFO TRANSITORIO. El pre-
sidente de la Republica designard por
primera vez a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura.

El segundo paragrafo de la propuesta
recibe:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Siete (7) negativos v,

Diez (10) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO. Su contenido
se encontrard en el folder de documentos
Soporte del Acla.

Con respeto a los demds articulos de la
propuesta de la subcomisién, intervienen
los sefiores constituyentes, Jaime Benitez
Tobén, Fernando Carrillo Flérez y Her-
nando Herrera Vergara, Inmediatamente se
decide aplazar su consideracion para mds
tarde.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colbmbia.
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TEMA Cuarenta y sfete [47) votos afirmativos, Trece (13) abstenciones.
REGIMEN DEL NOTARIADO Y RE- Ninguno (0) negativo y, En tal virtud, el texto es NEGADO

Al pasar a considerar el tema del régimen
de notariado y registro interviene el cons-
tituyente Carlos Holmes Trufillo Gareia, se
procede a la votacion, con €l sigulente re-
sultado:

Cincuentay un (51) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Tres (3) abstenciones.

El articulo ha sido APROBADO con el
sigulente contenido:

ARTICULO. REGIMEN DE NOTA-
RIADO Y REGISTRO. Compete a la ley la
reglamentacion del servicio publico que

tan los notarios y registradores, la de-
finicién del régimen laboral para sus em-
pleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias. con
destino a la administracidn de justicia.

El nombramiento de los notarios en
propiedad se hard mediante concurso.
al Goblerno la creacion,
supresion y fusion de los circulos de nota-
riado y registro.

TEMA
JUECES DEPAZ

Sometido a votacién el texto de este ar-
ticulo obtiene:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Ocho (8) abstenciones.

La propuesta ha sido aprobada. Su con-
tenido expresa:

ARTICULO. JUECES DE PAZ. Los
Jueces de paz podrdn ser elegidos popu-
larmente en cada municipio para resolver
en equidad los conflictos individuales y
comunitarios.

La ley determinard lo pertinente.

TEMA
JURISDICCION INDIGENA

Se somete a votacion el texto del articulo
unico sobre la fjurisdiccion indigena:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Slete (7) abstenciones.

El articulo es APROBADO con el texto
que se transcribe:

ARTICULO. JURISDICCION INDI-
GENA. Se reconoce la jurisdiccion de las
autoridades propias de los pueblos indi-
genas dentro de su dmbito territorial v la
vigencla de las normas y procedimientos de
Justicia propias que no atenten contra la
Constitucién y las leyes.

La ley establecerd la forma de articularla
con el sistema fudicial nacional.

La presidencia aplaza la votacion del
articulo de elecclones de jueces municipa-
les, por no haber texto entregado.

Inmediatamente se someten los articulos
aplazados del tema de Ministerio Publico.
Interviene el coordinador Fernando Carrillo
Flérez.

Sobre este tema, también intervienen los
constituyentes, Maria Teresa Garcés Llo-
reda, Armando Holguin Sarria y Carlos
Daniel Abello Roca.

En primer término, se somete a votacion
¢l numeral 5 del articulo de las atribuciones
especiales del procurador general de la
nacion;

Ninguna (0) abstencion.
El numneral ha sido APROBADO,

Inmediatamente se somete a votacién el
texto de la sustitutiva a ese numeral, el cual
recibe:

Diez [10) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Dieciocho (18) abstenciones.

De esa manera, queda NEGADA la sus-
ttutiva.

El numeral sexto del mismo articulo, es
sometido:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Ninguna (0] abstencion.

El numeral sexto es APROBADO.

Posteriormente se somete a votacion el
texto completo del articulo, incluyendo las
partes que habian sido aprobadas en otra
sesidn plenaria, y obtiene:

Cuarenta y sels (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

Eltexto es APROBADO,

Se transcriben a continuacion, los textos
de los numerales aprobados:

ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION.

5. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover de conformidad
con la ley, los funclonarios y empleados
de su dependencia.

La propuesta que figura en el original de
la Comision Accidental, como articulo 8°,
es sometida a votacion como aditivo, con el
Siguiente resultado:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativoy,

Cinco (5) abstenciones.

La propuesta fue NEGADA, pero la pre-
sidencia advierte que no procede esta vo-
tacion, por cuanto la suma de los votos no
da mas de treinta y siete delegatarios. Sin
embargo, se deja para més tarde su solu-
cion. Su texto aparece en el [dlder de los
documentos soporte del Acta.

Luego, se somete a votacion el articulo
que figura como 9 en la propuesta: La vo-
tacion se efectua nominalmente

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativo v,

Siete (7) abstenciones.

La propuesta fue aprobada, con el si-
guiente contenido:

ARTICULO 9. Los fiscales del ministerio
publico tendrdn las mismas calidades, ca-
tegoria, remuneracion, derechos v pres-
taciones de los magistrados y jueces ante
Qquienes ejerzan su cargo,

Se somete a votacion el texto de la pro-
puesta aditiva: Los funcionarios del mi-
nisterio publico serdn nombrados por el
procurador general de la nacidn, entre las
personas que hayan obtenido la mdxima
calificacion en el concurso:

Diecisiete (17) votos aflrmativos,

Tres (3) negativos y,

Nueve (9) abstenciones.

El texto es NEGADO.

Posteriormente se somete a votacion el
texto del siguiente articulo aditivo:

Trece (13) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,

Con referencia al articulo 8°, sobre cuya
votacion se habia aplazado una decision, la
presidencia dice que “aun cuando el re-
glamento no lo dice expresa y formalmente.
los seiores delegatarios que se encuentran
en el recinto tenen la obligacién de votar
Porque hay dos casos en los que el re-
glamento dice que ¢l delegatario debe yvotar:
si. no o abstencion y es en el caso de la
volacion nominal y la votaclén secreta. De
alli es facil deducir. distinguidos delega-
larios, que en el caso de la votacion ordi-
naria, levantando la mano, también cada
uno de los delegatarios tiene la obligacion
de votar”,

TEMA
PRINCIPIOS RECTORES DE LA AD-

MINISTRACION DE JUSTICIA

Se le concede el uso de la palabra al de-
legatario Armando Holguin Sarria, para
efectuar la votacion de los articulos apla-
zados de los principlos rectores de la ad-
ministracion de justicia:

Votacion por el primer articulo de la
propuesta:

Treinta (30) votos afirmativos,
Cuatro (4) negativos y,
Quince (15) abstenciones.
Elarticulo es NEGADO.

Para someter el segundo articulo de la
propuesta de la subcomision, se lee y se
anota que se debe cambiar el término fe-
galmente, por ilegalmente: Se procede
nominalmente, por solicitud de la consti-
tuyente Aida Yolanda Abella Esquivel

Veinticuatro (24) votos afirmativos,
Tres (3) negativos v,

Treinta y cinco (35) abstenciones.

En tal virtud, el texto ha sido NEGADO.

w

En este punto de la votacion, el consti-
tuyente y copresidente de la Corporacion,
Antonio José Navarro Wollf, solicita a la
presidencia un punto de orden para pedir a
la Plenaria, la alteracion del orden del dia.
para poder modificar dos fechas del re-
glamento, peticion que es aceptada un-
nimemente por la Plenaria. Tal decision se
toma a las sels y quince minutos de la tarde
(6:15 p.m.).

En primer término se somete a votacion
el texto de la ampliacidn del término del
primer debate, con la siguiente votacion

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion

La modificacion es aprobada. Su texto es:

MODIFICACION AL REGLAMENTO.
De acuerdo con lo previsto en el arti-
culo treinta y ocho (38) del reglamento,
publicado en la Gaceta Constitucional
numero 66, ampliase el plazo para
discutir y votar los proyectos someti-
dos a Primer Debate, hasta el 21 de
Junio de 1991.

El constituyente Navarro Wolll. dice que
no se trata de una reforma al reglamento,
sino de una ampliacion del plazo que la
Asamblea puede realizar

La segunda, segin las mismas palabras
del constituyente Navarro Wolll, es un

proyecio de aclo reformatorio del regla
menfo, la cual recibe
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Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

Al ser APROBADO, la Secretaria informa
que el texto es:

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE. De conformidad con ¢l
articulo 74 del reglamento, publicado en la
Gaceta Constitucional niumero 66, modi-
ficase el articulo 39 del reglamento asi:

La Comision Especial que codificard los
textos aprobados por la Asamblea en
primer debate, deberd presentar ponencia
antes del 26 de junio de 1991, en la forma
prescrita en el articulo 39 del reglamento.

El honorable presidente Horacio Serpa
Uribe, quien retoma la presidencia, luego de
esta votacion, anuncia que se continuara
con las votaciones que sobre los principios
reclores de la Administracion de Justicia,
se venia adelantando antes de la modifi-
cacion del orden del dia.

v

Se somete a votacion el texto del articulo
denominado Peticion de Oportunidad:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y.

Catorce (14) abstenciones.

El texto, que se encuentra en el folder de
los documentos soporte del acta, ha sido
NEGADO.

El constituyente José Maria Velasco
Guerrero solicita que en el acta conste su
voto negativo.

Se somete a votacion el texto del articulo
denominado Principios de legalidad y
buena fe:

Cuatro (4) votos afirmativos,
Catorce (14) negativos y,
Veintisiete (27) votos de abstencion

El texto también ha sido NEGADO. Su
contenido se encuentra en el [dlder de do-
cumentos soporte del acta.

Se somete a votacion el texto de una
aditiva propuesta por el honorable consti-
tuyente Guillermo Plazas Alcid: La eje-
cucién de las penas privativas de la
libertad y las medidas de seguridad,
tienen como objetivo primordial la
reeducacién, rehabilitacion y rein-
sercion social y guardaran proporcién
con la gravedad de la lesién o el peligro
al que se expuso el bien juridico pro-
tegido.

El constituyente Fabio de Jesis Villa
Rodriguez solicita que el término pri-
mordial se vote por aparte, en caso de ser
aprobado el texto:

Veintiséis (26) votos alirmativos,
Uno (1) negativo y,

Trece (13) abstenciones.
Eltexto ha sido NEGADO.

El texto de una proposicion aditiva del
constituyente Hernando Londofo Jiménez
¢s sometido al proceso, En materia penal,
queda proscrita toda forma de res-
ponsabilidad objetiva:

Treinta y seis (36) votos alirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Once [11)abstenciones,

Eltexto es NEGADO.

La presidencia declara agotado el tema de
las votaciones de los principios rectores de

la Administracion de Justicia y solicita
pasar al tema del SERVIDOR PUBLICO.

TEMA
SERVIDOR PUBLICO

Para la votacion de este tema. ilustra el
constituyente Abel Rodriguez Céspedes.

Se somete a votacion el texto de la pro-
puesta de la Comision Accidental, que trae
un inciso 2, para el articulo 10. Se solicita
volacion nominal;

Cincuenta y ocho (58] votos afirmativos,

Ninguno (0] negativoy,

Una (1] abstencion.

El texto propuesto por la comision, como
inciso 2, del articulo 10, es APROBADO y
su contenido es:

DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 10. INCISO 2.

Son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los em-
pleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente
¥ por servicios.

El texto del articulo 15 es votado, con las
siguientes excepeiones:

1. La aditiva del constituyente Ivin Ma-
rulanda, se votard como segundo inciso.

2. Al final del tercer inciso se excluird,
para votar por aparte, la frase: Por califi-
cacion no satisfactoria en el desempesio
del empleo.

3, Se votara por aparte el texto completo
del quinto inciso: La declaracién de in-
subsistencia... etcétera.

4. En el sexto inciso, segundo renglon, se
eliminara la expresion: O especiales, porque
sobra.

Se vota y obtiene:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y

Una (1) abstencidn.

El texto es APROBADO.

Segunda parte. Se vota como inciso 2:
Los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determi-
nado por la Constitucién o la Ley, lo
serin por concurso piblico:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Una (1) abstencion

El texto es APROBADO.

Tercera parte: Por calificacion no satis-
factoria en el desempenio del empleo:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Dos (2] abstenciones.

El texto es APROBADO.

Cuarta parte. Inciso 5: La declaracion
de insubsistencia del empleado piblico
deberd ser motivada:

Veintiséis (26) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Catorce (14) abstenciones.

El inciso 5 ha sido NEGADO.

Finalmente, es sometido a votacion el
lexto completo del articulo 15, el cual re-
cibe

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ningun (0) negativo y,

Ninguna (0] abstencion.

El articulo 15 es APROBADO y su con-
tenido expresa:

EL SERVIDOR PUBLICO
ARTICULO 15.— Los empleos en todos
los drganos y entidades del Estado son de
carrera, con excepeion de los de eleccion

popular, los de libre nombramiento
mocién, los tra oficiales y Jog
demds que determine la ley.

Los [uncionarios cuyo' sistema de nom.
bramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la Ley, lo serdn Por concursy

¥ re

publico.

El ingreso a los cargos de carrera y gg.
censo en los mismos se hardn
cumplimiento de los requisitos ¥ condj.
clones que fije la ley para determinar Jos
méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hard por calificacién no satisfac.
foria en el desemperio del empleo,
violacion del régimen disciplinario o por Jas
demds causales previstas en la Constitucidn
alaLey.

En ningin caso [a filiacion politica de los
cludadanos podrd determinar su nom.
bramiento para un empleo de carrera, sy
ascenso o remocion.

Habra una comision nacional del serviclp
civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras administrativas,
La ley determinard su conformacion y
funcionamiento garantizando su autonomia
€ independencia frente a los drganos del
Poder Piblico.

PARAGRAFO TRANSITORIO

Las normas legales que desarrollen los
principios consignados en este articulo
seran expedidas por el Organo Legislativo
en un término de un ano; si no ocurriere, el
presidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un término de tres
meses.

A partir de la expedicion de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los servidores puiblicos la apli-
cardn en un término maximo de 6 meses.

El incumplimiento de los términos se-
falados en el inciso anteriore serd causal de
mala conducta.

Para tratar ¢l tema de Consejo Superior
de la Judicatura, la Presidencia le ofrece el
uso de la palabra al constituyente Hernando
Herrera Vergara, quien sustenta la pro-
puesta que habia quedado incompleta en la
manana de hoy.

Primeramente, retira el articulo segun-
do de la propuesta. En cuanto al articulo
tercero, luego de las explicaciones nece-
sarias, se somete a votacion por partes y
nominalmente;

Primera parte: El texto completo, salvo
la frase: Serdn de dedicacién exclusiva

y:
Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: Serdn de dedicacién
exclusiva y:

Diecisiete (17) votos afirmativos,

Sels (6) votos negativos y,

Doce (12) abstenciones.

La frase ha sido NEGADA.

Acto seguido. se somete a votacion el
texto integro del articulo 3, con el siguiente
resultado:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Ninguno (0] abstencion.

El articulo tercero ha sido APROBADO, ¥
su contenido expresa:

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICA-
TURA
ARTICULO 3.— Para ser miembro del

Consco Superiar % o, 8500 |
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quiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en efercicio y mayor de 35 arios,
tener titulo universitario de abogado, y
haber ejercido la profesion durante 10 afios
con buen crédito. Los miembros del Con-
sefo no podrdn ser escogidos de entre los de
las mismas corporaciones postulantes.

Al someter a votacion el articulo 4, el
coordinador advierte que en el primer in-
ciso se deberd agregar y en su caso, v que
en ¢l numeral 2, se deberd agregar que
debe hacerla:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0} abstencion.

El Articulo ha sido APROBADO y su
contenido es:

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

ARTICULO 4°. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura y en su caso a los
Consejos Seccionales, de conformidad con
lo que preseriba la ley, las siguicntes atri-
buciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para
la designacion de funcionarios judiciales v
enviarlas a la entidad que deba hacerla,
excepto en la jurisdiccion penal militar que
se regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sanclonar las
faltas de los funcionarios de la Rama Ju-
risdiccional asi como las de los abogados en
¢l ejercicio de su profesion, en la instancia
que senale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y derechos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de
la Rama Jurisdiccional que deberd ser
remitido al Gobierno, y efecutarlo de con-
formidad con la aprobacion que haga el
Ci

6. Dirimir los conflictos de competencia
que ocurran entre las distintas jurisdic-
ciones.

7. Las demds que senale la ley.

A continuacion se somete a votacion el
texto de una propuesta aditiva. La ley
creara ¢l Fondo de Administracion de re-
cursos de la Rama Jurisdiccional, la Es-
cuela Nacional de la Judicatura y el orga-
nismo que preste los servicios de seguridad
social a los funcionarios de dicha rama y
otras entidades descentralizadas que se
Juzguen necesarias.

Estas entidades formaran parte de la
Rama Jurisdiccional y operaran bajo la
tutela del Consejo Superior de la Judica-
tura:

Trece (13) votos afirmativos,

Dos (2) negativos .

Veinticuatro (24) votos de abstencion.

La propuesta ha sido NEGADA.

En relacion con el articulo 5°, se advierte
que en el primer (nciso del texto, se debe
cambiar el contenido. para que se lea: Con
sujecion a la ley, el Consefo Superior de la
Judicatura podrd: y se pide, por parte del
Honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, votar por aparte el
numeral 1.

Cincuenta y cinco (55) votos afirmati-
vos,

Ninguno (0] negativoy,

N (0) abstencion.

El texto del articulo es APROBADO:

Se somete a votacion el numeral 1.

Cifctienta y tres (53) votos afirmativos.

Uno (1) negativo, y

Ninguna (0] abstencion:

Elnumeral 1, ha sido APROBADO,

Se somele a volacion, todo ¢l texto del
articulo 5.

Cineuenta y sels (56) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencitn.

El Articulo ha sido APROBADO con el
sigulente texto:

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

ARTICULO 5°— Con sufecion a la ley,
el Consejo Superior de la Judicatura podri:

1. Fijar la division del territorio para
efectos fudiciales, ublcar vy redistribuir los
despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, lusionar y trasladar
cargos en la Administracion de Justicia

En ejercicio de esta atribucion, el Consejo
Superior de la judicatura no podrd esta-
blecer a cargo del Tesoro obligaciones que
excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropia-
ciones Iniclales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para
el eficaz funcionamiento de la Adminis-
tracion de Justicia, los relacionados con la
organizacion y funciones internas dsig-
nadas a los distintos cargos v la regulacion
de los tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos fudi-
ciales en los aspectos no previstos por el
legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la
administracion de justicia y a los Codigos
Sustantivos y Procedimentales

5. Las demds que senale la ley.

El Honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero solicita que conste
en el acla su voto negativo por el numeral
primero de este articulo.

Se somete a volacion el texto de un Ar-
ticulo Transitorio. propuesto por la Sub-
comision Accidental:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Ninguno (0] negativo y,
Una (1) abstencion,
El texto que ha sido APROBADO es como
sigue:

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA
ARTICULO TRANSITORIO

Los procesos que se adelantan actual-
mente en el Tribunal Disciplinario conti-
nuardan tramitindose sin interrupcidn al-
guna por los magistrados de dicha Corpo-
racién y pasardn al conocimiento de la Sala
Disciplinaria del Consefo Superior de la
Judicatura desde la instalacion de la
misma.

Seguidamente se someten a votacion dos
articulos aditivos propuestos por los
constituyentes Maria Teresa Garcés Lloreda
y Hernando Yepes Arcila. Los textos so-
metidos a votacion, rezan:

ARTICULO. Elaborar los planes y pro-
gramas de desarrollo financiero, fisico y de
recursos humanos de la Rama Jurisdic-
clonal.

ARTICULO. Nombrar el presidente de la
Corporacion y un director efecutivo.

Veintinueve (29) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Catorce (14) abstenciones.

Los textos de los dos articulos han sido
NEGADOS

Declarada cerrada la votacion de este
tema. se aborda inmediatamente la vota-
cion del tema de la REBAJA DE PENAS.

Sometido a votacion, luego de la lectura
respectiva, el articulo sustitutivo obtiene:

Veintiséis (26) votos afirmativos,
Ninguno (0] negativo y,
Treinta v una (31) abstenciones

El paguete de articulos sustitutivos ha
sido NEGADO. Su texto se anexara al [6lder
de Documentos Soporte del Acta

Para la votacion por el Articulo original
de la Rebaja de Penas, presentado por la
Comision, se procede en forma secreta, por
peticion del Constituyente Abel Rodriguez
Céspedes. La presidencia designa como
escrutadores a los constituyentes Carlos
Rodado Noriega e Ivan Marulanda Gomez

Se procede con la votacin ¥ los escru-
tadores informan el resultado.

Veinticineo (25) votos afirmativos,
Treinta y nueve (39) votos negativos Yi
Cinco (5] abstenciones:

La propuesta ha sido NEGADA. Su texto
st incorpora al folder de Documentos So-
porte del Acta.

Al someter a votacion el texto de la
Propuesta sobre Repatriacion. el Consti-
tuyente Ivan Marulanda Gomez, solicita a la
presidencia que conste en el Acta su
Constancia anterior v reitera de que se
declara impedido para actuar en la volacion
de este tema. El Constituyente Cornelio
Reyes Reyes solicita votacion secreta. por lo
cual la presidencia designa como escru-
tadores a los constituyentes Guillermo
Guerrero Figueroa v Francisco Rojas Birry.
En ese momento el solicitante renuncia a su
peticion de votacion secreta. Pero se efectia
nominalmente:

Veintiseis (26) votos afirmativos,

Nueve [9) negativos y,

Veintinueve (29) abstenciones.

El texto que ha sido NEGADO, se en-
cuentra en el folder de documentos soporte
del Acta

La siguiente proposicion del derecho a la
ejecucion de la pena en el territorio de su
nacion, se somete a votacion secreta, bajo el
escrutinio de los constituyentes Guillermo
Guerrero Figueroa y Francisco Rojas Birry,
quienes informan el resultado:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Treinta y uno (31) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

El texto es NEGADO,

Sometido a consideracion el articulo
transitorio sobre Indulto, propuesta por
Jaime Fajardo Landaeta, se acuerda votarlo
nominalmente, luego de lo cual se informa
¢l siguiente resultado:

Sesenta y tres (63) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones,

El texto APROBADO es como sigue:

INDULTO
ARTICULO TRANSITORIO

El Gobierno Nacional queda facultado
conceder indultos o amnistias por
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delitos politicos y conexos, cometidos con
anterioridad a la vigencia del presente acto
constituyente, a miembros de grupos
guerrilleros que se reincorporen a la vida
civil en los términos de su politica de re-
conciliacion.

Para tal efecto el Gobierno Nacional ex-
pedird las reglamentaciones correspon-
dientes.

Se vota nominalmente el texto aditivo
presentado por el Honorable copresidente
de la Corporacion, Horacio Serpa Uribe:

Cuarenta y siete (47) votos aflirmativos,
Uno (1) negativo y.
Dieciocho (18) abstenciones.

Se informa que el texto de la aditiva ha
sido APROBADA con el contenido que se
incorpora al acta:

ARTICULO ADITIVO
Este beneliclo no podrd extenderse a
delitos atroces ni a homicidios cometidos
fuera de combate o aprovechandose del
estado de indefension de la victima.
El Constituyente Dario Mejia Agudelo
deja la siguiente constancia en la Plenaria:

CONSTANCIA

Bogotd, junio 19 de 1991.

No es que nosotros estemos en desa-
cuerdo con ese criterio. que juridicamente
es plenamente valido, pero en la aplicabi-
lidad, sefiores constituyentes, tenemos un
grave problema con una cantidad de
companeros que estan en la carcel y que
por eslar trabajando en la clandestinidad y
no saber, quién, en determinado momento,
cometioé un delito, que puede ser juzgado
bajo esas caracteristicas. En este momento,
es0s companeros estin siendo condenados
a largos anos de carcel, estando conven-
cidos del proceso de paz. en el cual estamos
nosotros comprometidos.

Presentada verbalmente por el Consti-
tuyente:
DARIO MEJIA AGUDELO

Adhiere a esta constancia de Dario Me-
Jia Agudelo, el constituyente Fabio de Jesis
Villa Rodriguez.

La presidencia somete a votacion el
texto completo del Articulo que ha sido
votado por partes:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmati-
VoS,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

Se declara que ha sido APROBADO. El
texto ya fue transcrito en las paginas an-
teriores.

Al pasar al tema de BIENES DEL ES-
TADO. se someten a votacion los textos de
los dos articulos que hacian falta, con el
siguiente resultado:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Dos (2] abstenciones.

Han sido APROBADOS los articulos.

Se somete a votacion el articulo Aditivo
presentado por Jaime Castro:

Treinta y siete [37) votos afirmativos,

Ninguno (0] negativo y,

Ocho (8] abstenciones.

El texto es APROBADO. Su contenido es:

ARTICULO ADITIVO. BIENES DEL
ESTADO

Los recursos naturales no renovables del
subsuelo pertenecen a la Nacion, sin per-
juicio de los derechos adquiridos por ter-
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ceros y perfeccionados conforme a la le-
gislacion anterior a la vigencia de esta
Constitucidn. Son inalicnables e impres-
criptibles: y su explotacion se hard previo
cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que la ley establezca.

La aprobacion de este texto desata una
aguda polémica en el seno de la ra-
cion, por cuanto ya habia sido aprobado
antes un texto diciendo que los bienes
anotados, son de propledad del Estado, y en
esta oportunidad se aprobé otro igual pero
diciendo que son propiedad de la Nacion.

Asi las cosas, el honorable constituyente
Fernando Carrillo Flérez, solicita levantar la
sesion, pues considera que por el cansancio
y lo elevado de la hora, ya se estan come-
tiendo muchos errores,

El presidente Antonio José Navarro Wollf
indica que es la codificadora quien debe
decir manana mismo, si hay contradic-
ciones o no, pues de ser asi, €l mismo so-
licitaria que se volviera a votar.

Luego de escuchar varias opiniones, entre
ellas las de Jaime Castro, como ponente y la
de los honorables constituyentes Augusto
Ramirez Ocampo, Horacio Serpa Uribe,
Antonio Galan Sarmiento, José Maria Ve-
lasco Guerrero, Dario Mejia Agudelo,
Hernando Londofio Jiménez y Guillermo
Perry. la Presidencia somete a votacion el
texto integro del segundo articulo de este
tema o capitulo, marcado en la propuesta
como numero 202 y al cual se le habia
hecho la adicion, con el siguiente resultado:

Veinte (20) votos afirmativos,

Once (11) negativos y,

Dieciséis (16] abstenciones.

El articulo 202, votado en segundo lugar
pero en el bloque anotado en el folio N® 46
de esta acta, lo mismo que la aditiva de
Jaime Castro, del mismo folio, al ser NE-
GADOS en esta votacion, pierden toda va-
lidez y se deben considerar nulos.

Los constituyentes Eduardo Espinosa
Facio-Lince y Guillermo Perry Rubio dejan
constancias de sus votos de abstencion.

La secretaria general de la Asamblea
Nacional Constituyente se permite adjuntar
a la presente acta, la totalidad de los do-
cumentos, anexos. propuestas, proposi-
ciones aditivas y/o sustitutivas y cons-
tancias, anunciadas y presentadas en forma
oficial por los constituyentes, durante el
transcurso de esta sesion plenaria,

NOTA ACLARATORIA:

Dado que la presente acta, fue elabora-
da por el senor jefe de archivo de la hono-
rable Asamblea Nacional Constituyente,
dactor Guillermo Cardona Mareno, y que la
interpretacion que de la plenaria tuvo y
escribid como texto oficial, el mencionado
[uncionario, el cual difiere sustancialmente,
por errores de transcripcion y por dife-
rencias de estilo, el asesor de actas de la
secretaria general de la corporacion, José
Joaquin Quiroga Briceno, quien para todos
los efectos. se hace responsable del con-
tenido e interpretacion de esa plenaria, por
haber reescrito el acta, defa constancia de
que su lexto corresponde integra v crono-
logicamente a la sesion del dia 19 de junio
de 1991.

Sin embargo, y dado que el texto pro-
puesto por el fefe de archivo fue aprobado
por la Asamblea, éste se adjuntard al [older
de documentos soporie del acta y su con-
tenida lo dejo como constancia, i

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO

Asesor de actas de la Secretaria General

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

it SOERe
PR
HERNANDO YEPES ARCILA
CONSEJO SUPERIOR Y
SECCIONALES DELA JUDICATURA,

ARTICULO 1.— El Con Superior
la Judicatura tendra el nﬁsr?a:m de mk:
bros que determine la ley, el para
periodos individuales de 9 afos, quienes ng
podrin ser reelegidos.

ARTICULO 2.— Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio, tener mds de 40
anos, haber sido magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado, procu-
rador general de la Nacion, o haber ¢
la profesién de abogado durante 20 afios,
con buen criterio.

ARTICLO 3.— El Consejo Superior de la
Judicatura tendrd las siguientes atriby.
ciones:

1. De acuerdo con la ley, administrar la
Carrera Judicial, en desarrollo de la cual Je
compete:

1°. Realizar los concursos para ingreso y
ascenso dentro de la carrera judicial.

2°. Calificar el rendimiento de los ma-
gistrados y empleados (de la Corte Cons-
titucional. la Corte Suprema de Justicia) y
el Consejo de Estado y de los magistrados
de los Tribunales.

3°. Nombrar, de acuerdo con las normas
de la carrera judiclal, a los magistrados de
los Tribunales.

4°. Elaborar y enviar a la Corte Consti-
tucional, a la Corte Suprema de Justicia y
al Consejo de Estado, de acuerdo con las
normas de la carrera judicial, las listas para
proveer las vacantes que se presenten en
dichas corporaciones.

: 5° Las demas atribuciones que le fije la
ey.

2. Velar porque se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual examinard la
conducta de los funcionarios y empleados
de la rama Jurisdiccional e informara sobre
las posibles irregularidades al Tribunal
Disciplinario.

3. Fijar los limites de las diferentes di-
visiones del territorio, para efectos judi-
ciales.

Ubicar y redistribuir los despachos ju-
diciales, crear. suprimir, fusionar y tras-
ladar cargos en la administracion de justicia
y determinar su estructura, funciones y
planta de personal.

4. Elaborar los proyectos de ley sobre la
administracion de justicia y los codigos
sustantivos y procedimentales.

5. Elaborar los planes y programas de
desarrollo financiero, fisico y de recursos
humanos de la Rama Jurisdiccional.

6. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual de la rama Jurisdiccional, de acuerdo
con el Departamento Nacional de Planea:
cion.

El Gobierno incorporard al proyecto de
ley de Apropiaciones, sin modificaciones. €l
que cada ano elabora el Consejo Superior de
la Judicatura.

7. Nombrar el presidente de la Corpora:
ci6n y un director ejecutivo.

ARTICULO 4.— La ley establecerd
consejos seccionales, los cuales tendrdn las
siguientes atribuciones: ’

1. Llevar a cabo los concursos para in-
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greso y ascenso dentro de la carrera judicial
que determine el §

2. Callficar el rendimiento de los jueces y
de los empleados de los Tribunales y los

J

mw. de acuerdo con las normas
de la carrera judicial, a los jueces.

4. Las demds que le asigne la ley.

ARTICULO 5.— Los miembros de los
Consejos secclonales de la Judicatura seran
nombrados por el Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 6.— EI reglamento del
Consejo SuE:riw y de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura, serd determinado
por la ley.

ARTICULO 7.— La ley creard, ademas
de los Consejos Seccionales, el Fondo de
Administracion de Recursos de la Rama
Jurisdiccional, la Escuela Naclonal de la
Judicatura y el organismo que preste los
servicios de seguridad social a los funcio-
narios de dicha rama y otras entidades
descentralizadas que se juzguen necesarias.

Estas entidades formarin parte de la
Rama Jurisdiccional y operarin bajo la
tutela del Consejo Superior de la Judica-
tura.

TRIBUNAL DISCIPLINARIO

ARTICULO 8.— El Tribunal Discipli-
nario tendra el nimero impar de magis-
trados que determine la ley, los cuales se-
ran elegidos por el Congreso, de ternas
presentadas por el presidente de la Repi-
blica, para periodos de 9 afos y no podrin
ser reelegidos.

ARTICULO 9.— Para ser magistrado del
Tribunal Disciplinario se requiere ser co-
lombiano de nacimiento y ciudadano en
elercicio, abogado titulado, mayor de 40
afos, haber sido magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado o de Tri-
bunal, procurador general de la Nacion, o
haber ejercido la profesién de abogado
durante 20 afios, con buen criterio.

ARTICULO 10.- El cargo de magistra-
do del Tribunal Disciplinario es incompa-
tible con cualquier otro destino publico y
con el efercicio de la abogacia.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del
Tribunal Disciplinario:

1. Conocer en unica instancia de los
procesos por faltas disciplinarias que se
adelanten contra los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura (los magistrados
de la Corte Constitucional) y de la Corte
Suprema de Justicia, los consejeros de
Estado y los fiscales del mismo Consejo, el
procurador general de la Nacion, los ma-
ﬁlal.rados de los tribunales y sus respectivos

scales, lo mismo que las faltas en que
Incurran los magistrados del Tribunal
Disciplinario.

2. Conocer, en scsunda instancia, por
apelacion o consulta, de los procesos que se
adelanten contra los jueces por faltas dis-
ciplinarias o contra los abogados por con-
travenciones a la ética o a sus deberes
profesionales, conforme al estatuto del
€fercicio de la abogacia.

3. Resolver los conflictos de competencia
que se susciten entre distintas jurisdic-
clones,

4. Las demds que le atribuya la ley.

ARTICULO 12. El Tribunal Disclplinario
se dard su propio reglamento.

HERNANDO YEPES ARCILA

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

INFORME DE MINORIA

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Tema: CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

Constituyente:

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

La creacion del Consejo Superior de la
Judicatura constituye” un importante
avance en la consagracion de la autonomia
administrativa y financiera de la Rama
Jurisdiccional.

No obstante, no parece aconsejable reunir
en un solo organismo [unciones tan mul-
tiples, diferentes y dispersas que puedan
hacerlo inoperante. Por lo anterior en re-
lacion con el proyecto mayoritario pre-
sentado por la Comision IV a la Plenaria
presentamos algunas propuestas sustitu-
tivas:

En primer término se defiere a la ley la
determinacion del numero de miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, y del
método de eleccion. En relacion con el
primer Consejo se dispone que sus
miembros sean nombrados por el presi-
dente de la Republica, con el objeto de fa-
cllitar su iniciacion y funcionamiento en
forma rapida.

Teniendo en cuenta que el Consejo Su-
perior de la Judicatura va a ser un orga-
nismo de la mayor importancia, se esta-
blecen calidades especiales para acceder a
¢, tales como la edad y haber desempenado
los més altos cargos dentro de la Rama
Jurisdiccional.

El aspecto mas importante de determinar
son las atribuciones que tendra el Consejo
Superior de la Judicatura. La mayoria
dentro de la Comision IV, propone asignarle
todas las funciones, o sea, las disciplinarias,
las de administracion de los recursos de la
Rama Jurisdiccional y las de manejo de la
Carrera Judicial.

Nos parece que la funcién disciplinaria
definitivamente debe permanecer en cabeza
del Tribunal Disciplinario y que, mas bien,
podrian adjudicarsele al Consejo Superior
de la Judicatura aquellas relativas a la
planeacion, elaboracion del presupuesto v
la tutela sobre la administracion de los
fondos de la Rama v el manejo de la carrera
judicial.

La jurisdiccion disciplinaria que cumple
esta funcion en forma independiente, ha
tenido un proceso de evolucion de casi
cincuenta anos, habiendo sido creada por el
articulo 217 de la Constitucion vigente
(Actos Legislativos namero | de 1945 y |
de 1968 y la ley 20 de 1972, orginica del
Tribunal Disciplinario).

En consecuencia se prevé, en primer
término, como atribuciones del Consejo
Superior de la Judicatura, las relativas al
manejo de la carrera judicial como la rea-
lizaclon de concursos para Ingreso y as-
censo dentro de ella, la calificacion de
magistrados, jueces y [uncionarios, los
nombramientos y elaboracion de listas para
¢l nombramiento de los mds altos funcio-
narios,

Aunque se propone suprimir la funcién
disciplinaria para este consejo, se le otorga
la de velar porque sc administre pronta y
cumplida justicia y de informar sobre las
posibles irregularidades al Tribunal Dis-
ciplinario.

Asi mismo, nos parece pertinente aprobar
como lo propone la mayoria de la Comisién
IV la atribucién relativa a la fijacion de los
limites de las diferentes divisiones del te
fritorio para efectos judiciales, asi como la
de ublcar y redistribuir los despachos ju-
diciales. fusionar y trasladar cargos y de-
terminar la estructura, funciones y planta
de la Rama Jurisdiccional.

También se acoge la propuesta mayori-
taria de conferir a este Consejo la facultad
de elaborar los proyectos de ley, sobre la
administracion de justicia y sobre codigos
sustantivos y procedimentales.

Como nuevas propuestas se incluyen la
de claborar planes y programas de desa-
mrollo financiero, fisico y de recursos hu-
manos de la Rama, elaborar su presupuesto
anual, de acuerdo con el Departamento
Naclonal de Planeacion, el cual se incor-
porard al General de la Nacion, sin modi-
ficaciones,

Se debe tener en cuenta, que parte de
estas funciones las ejerceran los Consejos
Seccionales establecidos por la ley.

Como ya se dijo, lo que de todas formas se
considera Indispensable es la separacion de
las funciones disciplinarias, conservando
para su ejercicio el Tribunal Disciplinario.

Asi pues, como una garantia de la
transparencia y honorabilidad de los fun-
clonarios judiciales y de los abogados. se
propone mantener el Tribunal Disciplinario,
elegido por el Congreso de ternas que
presente el presidente de la Repuiblica.

Se propone que sus calidades y funciones
sean las que tiene hoy en dia, Incluyendo la
de resolver los conflictos de competencia
que se susciten entre distintas jurisdie-
clones.

Mezclar en un mismo organismo fun-
clones (an disimiles como son las del ma-
nejo de la carrera judicial, de los recursos
presupuestales y la decision sobre las
acusaciones por [altas disciplinarias a
abogados, jueces y magistrados, implicaria
que dicho organismo estuviera compuesto
por personas al mismo tiempo economistas,
administradoras, abogadas, expertas en
relaciones industriales o asuntos de per-
sonal, hecho que no se garantiza al exigirles
que reanan los requisitos necesarios para
ser elegidos magistrados de la Corte, Jos
cuales no persiguen estos objetivos.

Consideramos que para la eficiencia de la
Rama Jurisdiccional, tan ansiada por todos,
para su correcto manejo administrativo y la
eficacia en la administracion de sus re-
cursos, es indispensable la separacion de
estas funciones, desempefiadas por orga-
nismos expertos en la materia.

De la misma forma. si s¢ quiere contar
con funcionarios honestos y capaces, que
alcancen sus cargos estrictamente por sus
méritos personales y por sus conocimien-
tos, se deberd disponer de un organismo
Integrado por personas especializadas en
esta rama del manejo de personal y en crear
la estructura necesaria para que la carrera
Judicial, que proporcionard al pais verda-
deros jueces honestos y capaces, se desa-
rrolle con claridad y tecnicismo

De otra parte y teniendo en cuenta la
necesidad de crear los organismos indis-
pensables para la administracion de los
recursos de la Rama Jurisdiceional v para

la preparacion de los jueces y funclonarios
de la misma, se propone que la ley orginica
de la administracion de justicia cree el

Fondo de Administracion de Recursos de la
Rama, la Escuela Nacional de la Judicatura,
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el organismo que preste los servicios de

seguridad soclal y otros que se juzguen

necesarios, los cuales formaran parte de la

Rama y operarédn bajo la tutela del Consejo
Superior de la Judicatura.

Atentamente

MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

ARTICULADO SUSTITUTIVO
Tema: CONSEJO SUPERIOR DELA
JUDICATURA
Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA
CONSEJO SUPERIOR Y CONSEJOS
SECCIONALES DE LA JUDICATURA

ARTICULO 1°.- El Consejo Superior
de la Judicatura tendra el nimero de
miembros, elegidos para periodos indivi-
duales de nueve anos, en la forma que de-
termine la ley y no podran ser reelegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La
primera eleccion de los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura la rea-
lizara el presidente de la Republica.

ARTICULO 2°.- Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere: Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio, abogado con ex-
periencia administrativa, mayor de cua-
renta anos, haber sido magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado, pro-
curador general de la Nacion, o haber
ejercido la profesion de abogado durante
veinte anos, con buen crédito.

ARTICULO 3°.- El Consejo Superior de
la Judicatura tendrd las siguientes atri-
buciones:

I. De acuerdo con la Ley Organica, ad-
ministrar la carrera judicial, en desarrollo
de la cual debera:

1° Realizar los concursos para ingreso y
ascenso dentro de la carrera judicial.

2° Calificar el rendimiento de los ma-
gistrados y empleados de la Corte Consti-
tucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado y de los Magistrados de
los Tribunales.

3° Nombrar de acuerdo con las normas
de la carrera judicial a los magistrados de
los tribunales.

4°. Elaborar y enviar a la Corte Consti-

tucional. a la Corte Suprema de Justicia y
al Consejo de Estado, de acuerdo con las
normas de la carrera judicial, las listas para
proveer las vacantes que se presenten en
dichas Corporaciones, en el orden de ele-
gibilidad resultante de los respectivos
COnCUrsos

| 5°. Las demas atribuciones que le fije la
ey.

(Sustitutivo de los numerales 1° y 4°),

II. Velar porque se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual examinara la
conducta de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional e informara
sobre las posibles irregularidades al Tri-
bunal Disciplinario

(Sustitutivo del numeral 2°)

Il Fijar los limites de las diferentes di-
visiones del Territorio, para eflectos judi-
clales.

Ubicar y redistribuir los Despachos Ju-
diciales. crear. suprimir, fuslonar y tras-
ladar cargos en la Administracion de Jus-
ticia y determinar su estructura, funciones
y planta de personal,

(Sustitutivo del numeral 3°).

IV. Elaborar los proyectos de Ley sobre la

administracién de justicla y los Cédigos
sustantivos y procedimentales,

(Igual)

V. Elaborar los planes y programas de
desarrollo financiero, fisico y de recursos
humanos de la Rama Jurisdiccional.

(Adiclonal).

V1. Elaborar el proyecto de Presupuesto
Anual de la Rama Jurisdiccional, de
acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeaclon.

El Gobierno incorporard sin modifica-
ciones, al Proyecto de Ley de Apropiacio-
nes, el que cada ano elabora el Consejo
Superior de la Judicatura.

(Sustitutivo del numeral 6°),

VII. Nombrar el Presidente de la Corpo-
racién y un Director Ejecutivo.

ARTICULO 4°.- La ley establecera
Consejos Seccionales los cuales tendrdn las
siguientes atribuciones:

1. Llevar a cabo los concursos para in-
greso y ascenso dentro de la carrera judi-
cial, que determine el Consejo Superior,

2. Calificar el rendimiento de los Jueces y
de los empleados de los Tribunales y los
Juzgados.

3. Nombrar de acuerdo con las normas de
la Carrera Judicial a los Jueces.

4. Las demds que le asigne la ley.

(Adicional)

ARTICULO 5°. Los miembros de los
Consejos Seccionales de la Judicatura seréan
nombrados por el Consejo Superior de la
Judicatura.

(Adicional)

ARTICULO 6°.- El reglamento del
Consejo Superior y de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura sera determinado
porlaley.

(Adicional)

ARTICULO 7°.- La Ley Organica de la
Administracion de Justicia creard, ademas
de los Consejos Seccionales, €l Fondo de
Administracion de Recursos de la Rama
Jurisdiccional, la Escuela Nacional de la
Judicatura y el organismo que preste los
servicios de seguridad social a los funcio-
narios de dicha Rama y otras entidades
descentralizadas que se juzguen necesarias,

Estas entidades formardn parte de la
Rama Jurisdiccional vy operardn bajo la
tutela del Consejo Superior de la Judica-
tura,

TRIBUNAL DISCIPLINARIO

ARTICULO 8°.- El Tribunal Discipli-
nario tendrd el nomero impar de Magis-
trados que delermine la ley, los cuales se-
rdn elegidos por ¢l Congreso, de ternas
presentadas por el Presidente de la Repu-
blica, para periodos de nueve anos y no
podran ser reelegidos

ARTICULO 9°.- Para ser Magistrado del
Tribunal Disciplinario se requiere: Ser co-
lombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, mayor de
cuarenta anos, haber sido Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicla, del Consejo de Estado o de
Tribunal, Procurador General de la Nacion
o haber ejercido la profesion de abogado
durante veinte afos, con buen credito.

ARTICULO 10°.- El cargo de Magistrado
del Tribunal Disciplinario es incompatible
con cualquier otro destino publico y con el
ejercicio de la abogacia,

ARTICULO 11°.- Son atribuciones del
Tribunal Disciplinario:

1°. Conocer en unica Instancia de los

Trl
dvusi:chcalm.l:: mismo que -
que incurran los Magistrados
Disciplinario, s

2°. Conocer en seimda Instancia, por
apelacion o consulta, de los procesos que se
adelanten contra los jueces por faltas dis-
ciplinarias o contra los abogados por cop-
travenciones a la ética o a sus deberes
profesionales, conforme al estatuto del
ejercicio de la abogacia,

3°. Resolver los conflictos de compe-
tencia que se susciten entre distintas ju-
risdicciones.

4°. Las demas que le atribuya la ley.

3
:

ARTICULO 12°.- El Tribunal Disci-
plinario se dard su propio reglamento,
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

CONSTANCIA
PROPOSICION ADITIVA

ADICIONASE EL ARTICULO 5° sobre
HACIENDA PUBLICA.

Distribucién de los Ingresos del Estado,
con la siguiente norma:

Ni el Congreso, ni el Gobierno podrin
revocar ni disminuir los actuales ingresos
de los departamentos y de los municipios
por participacion en las regalias.

La norma en definitiva quedaria asi:

ARTICULO 5°.- La ley determinard las
condiciones y los medios para la explota-
cion de los recursos naturales no renova-
bles, asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no
renovable pagara al Estado, ademés de los
impuestos que establezea la ley. una con-
traprestacion economica a titulo de rega-
lias; sin perjuicio de cualquier otro derecho,
0 compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como
los municipios portuarios por donde se
exporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos, tendrdn derecho a
participar en las regalias.

Ni el Congreso, ni el Gobierno podran
revocar ni disminuir los actuales ingresos
de los departamentos y de los municipios
por participacion en las regalias.

La norma aditiva sugerida tiene como
fundamento esencial tutelar los intereses
patrimoniales de las Entidades Territoria-
les. En otras palabras, que los bienes y
recursos con los cuales la naturaleza ha
favorecido a los departamentos y munici-
pios, y hasta ahora garantizados por el
Legislador, no se vean en el futuro reve-
cados o disminuidos por el Congreso, &
través de Leyes. o por el Gobierno, €n
ejercicio de facultades legislativas.

Esta es una salvaguarda constitucional
fundamental, con la cual los departamentos
y municiplos tendran certeza de la inte-
gridad de sus recursos provenientes de Ia
participacién de regalias, quedando so-
metidos solamente a los vaivenes y varia-
ciones que la propia naturaleza registre.

Por supuesto, el Legislador reglamentard
la aplicacion que los entes territoriales

deban dar a los recursos originados en la
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participacidn de regalias. En tales condi-
clones, las entidades territoriales, y como
ahora acontece, los aplicardn, basicamente,
a programas de salud, educacion, ecold-
gicos, obras publicas, etc., o sea, en in:
versiones soclales de Importancia priori-
taria, con miras al progresivo desarrollo de
las comunidades reglonales.

Sin duda, estos bienes y recursos de los
entes territorfales, provenientes de la par-
ticipacion de regalias. es una modalidad
descentralista del desarrollo econdmico y
social, y seria esta decision de la Asamblea
Nacional Constituyente, la forma mas
elocuente y efectiva de impulsar la des-
centralizacion economica y de promover el
desarrollo.

Si los departamentos y municipios que
registran ingresos por participacion de

ias, los invierten racional, eficiente y
honestamente, con seguridad el progreso
social serd el resultado.

Actitud diferente de la Asamblea Nacional
Constituyente, a este respecto, es decir,
negar la proposicion aditiva, significaria,
ademds de ostensible injusticla con las
regiones, frustrar las legitimas aspiraciones
y expectativas de sus comunidades, de
alcanzar con sus proplos recursos y es-
fuerzos, decorosos niveles de desarrollo y

bienestar.
GUILLERMO PLAZAS ALCID
Delegatario Proponente

CONSTANCIA

No podemos hacer otra cosa que expre-
sar nuestra protesta y sorpresa por las ar-
timafas utilizadas para atentar contra el
objeto fundamental de esta Asamblea:
fortalecer la democracia y la defensa de los
Derechos Humanos. El articulo 6° aplicable
a todo tipo de estado de excepcion, recuerda
las més terribles épocas de violacion de
Derechos Humanos en la Historia Moderna.

Por lo fanto, exigimos que la ultima
Comisién accidental nombrada investigue
lo sucedido y rinda un concepto a esta
Asamblea, con el fin de clarificar los he-
chos.

PRESENTADA POR EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE

LORENZO MUELAS HURTADO, GER-
MAN TORO, AIDA ABELLA UIVEL.
ARTURO MEJIA B.. FERNANDO CARRI-
LLO FLOREZ, JAIME ORTIZ, ALFREDO
VAZQUEZ CARRIZOSA, JAIME FAJARDO
LANDAETA, DARIO A, MEJIA.

CONSTANCIA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO
FACTOR DE DESARROLLO

El trasegar historico nos ha demostrado
que un Estado centralista, carece de los
instrumentos necesarios para que sus
gobernantes sean oportunos y eficientes en
¢l manejo de los conflictos sociales, eco-
nomicos y politicos. del conglomerado
social que lo demanda y mds aun en un
territorio (an extenso, agreste y sinuoso
como el nuestro. En Colombia, la indus-
trializacion lograda  dificllmente conse-
Buida ha concentrado pobladores, margi-
nados de la atencion de sus necesidades

as, en asentamientos cadticos, en
cludades que no los esperaban, ni estaban
preparadas para ofrecerles la posibilidad de
construir un techo digno ni ofrecerles los
servicios médicos, ni educativos necesarios
para la familia y menos ain escenarios
Propios para la recreaclon o esparcimiento.
*E8 ‘asi; ‘como’ lo¢ ‘mal llamados polos de

desarrollo aglutinan poblaciones avidas de
oportunidades donde se presentan cuadros
Impactantes aun a la vista de turistas
desprevenidos, donde contrasta la mayor
riqueza de la region con la mayor pobreza
de las gentes. En estos lugares se multiplica
la generacién de dificultades y se acentian
las carenclas. En la medida en que un es-
pacio geografico de nuestro pais. con re-
ferencia a la capital de la Republica. a la
capital del departamento o la cabecera
municipal, esti mas lejos de ésta, mas
abandonado y olvidado se encuentra hasta
del propio Gobierno.

La misma imposibilidad de lograr un
acercamiento con las autoridades por
cualquier medio de comunicacion que se
clija es la primera barrera en el proceso de
busqueda de soluciones a las necesidades
bdsicas.

Este mal es endémico en nuestra orga-
nizacion social y en la de toda América
Latina. Por ello las franjas fronterizas en
estos paises son débiles y aptas para acti-
vidades ilegales o subversivas. La misma
suerte corren las zonas aledanas a los li-
mites departamentales sin vias de comu-
nicacién, que fomenten una Interrelacion
productiva entre municipios, departa-
mentos y regiones y menos aun que vin-
culen a los paises vecinos.

Como el centralismo constituye no so-
lamente una forma de gobierno, sino toda
una filosofia orientada desde Europa en la
€poca de la colonizacion espanola, con fines
de dominacion politica y econdmica: ha
provocado el aislamiento tradicional de
zonas enclavadas en la montanosa ¢
inaccesible geografia colombiana y nos ha
mantenido al margen de las comunica-
ciones impulsadoras del desarrollo,

Las vias de comunicacién en la mayoria
de los casos, insuficientes e Inadecuadas,
estan establecidas para conducir a la capital
de la Repiblica o a las capitales de los
departamentos. Sistema que encarece la
movilizacion de personas y el transporte de
los productos y mercancias por la falta de
anillos viales.

A medida que nos desplazamos de los
centros urbanos hacia la periferia se va
apoderando del espacio la oscuridad,
porque alli no alumbra la energia eléctrica,
ni produce calor, ni impulsa los motores,
debido simplemente a que sus redes no se
han extendido y el anhelado fluido no
puede dar origen a sus extraordinarios
efectos.

La modernizacion del Estado exige la
descentralizacion politica, fiscal y admi-
nistrativa en el ambito municipal. lo que
implica esencialmente la necesidad de
descentralizar el poder por el mecanismo de
la autonomia municipal vy asi se les asigne
a los municiplios recursos suficientes para el
cumplimiento de sus funciones, No se trata
pues de desplazar la crisis, creada por la
ineficiencia del sistema centralista, a los
municipios, con todos los conflictos que la
crisis conlleva.

Con la autonomia municipal, el pueblo
serd entonces ¢l fiscalizador del proceso de
transformacion, con mayores posibilidades
para solucionar los problemas inmediatos
en el campo social, economico y politico, lo
que le permitiria ser el forjador responsable
de su propio futuro. Es necesarlo que de
una vez por todas. se invierta el proceso de
organizacion del Estado y se inicie deci-
didamente de la base a la cuspide, con una
racional y logica estructura del municipio

Con el fortalecimiento municipal serd viable
la solucion de los conflictos locales, donde
hay poca distancia entre los habltantes y la
autoridad respectiva, lo que favorece un
conocimiento directo de la problematica de
la vida municipal, la transparencia en su
manejo y la autenticidad en la busqueda de
objetivos comunes en beneficio de todos.
Las limitaclones en la organizacién mu.
nicipal han privado a sus pobladores del
reconocimiento de sus propios valores
culturales y su aprovechamiento apoyados
cn los recursos naturales disponibles.

En ¢l municipio, estd demasiado Iejos el
poder decisorio y sus problemas son apenas
conocidos por el alto Gobierno.

A pesar de las normas sobre descentra-
lizacién que garantizaron la eleccion po-
pular de los alcaldes y la participacion del
municipio en los recursos del IVA (leyes 12
de 1986 y 14 de 1983), los alcaldes solo
tienen el poder de permanecer en su cargo
dos ahos sin recursos fiscales suficientes,
con una capacidad de endeudamiento
sumamente estrecha y con la responsabi-
lidad de recibir de la Nacion la obligacién de
prestar los servicios basicos a la comuni-
dad, sin tener siquiera la infraestructura
para hacerlo, en muchos casos. El Estado
después de llegar a la mdxima concentra-
cion ¢ ineficiencia del poder ha delegado
funciones en los municipios sin trasladarles
los recursos necesarios ni crear eslralegias
para generarlos. Se Inicld asi la descen-
tralizacion administrativa sin la descen-
tralizacion fiscal, lo que frustra la posibi-
lidad de que estas localidades asuman su
propio destino sin la tutela carilativa del
Gobierno Central.

Tampoco ha sido posible que se tengan
en cuenta las provincias y las regiones,
conformadas las provincias por municipios
y corregimientos y las regiones por de-
partamentos con una misma identidad
cultural, con un territorio con caracteris-
ticas geograficas y ambientales similares,
los mismos recursos naturales y un origen
antropologico comun

Hace alrededor de 30 anos se esta ha-
blando insistentemente de regionalizar el
pais para aprovechar las caracteristicas
antes senialadas y a partir de 1969 el plan
general de desarrollo tenia componentes de
planeacion regional y subregional, aunque
adolecia de limitaciones por basarse en un
modelo que tiene por objeto el fomento de
sectores especificos de la economia.

Al institucionalizar la region “la di-
mension territorial se torma asi funda-
mental para movilizar la solidaridad social
¥ aglutinar a las micro-comodidades alre-
dedor de iniciativas especificas de nivel
macro” (Fals Borda, Orlando. La Insur-
gencia de las Provincias, 60).

La regionalizacion favorece la mutua
interaccion de todos los factores geografl-
cos, humanos y ecoldgicos. Le da [unda.
mento al desarrollo al establecer controles
que orienten el uso adecuado del suelo y
limiten su exagerado fraccionamicnto o
concentracion con el fin de preservar y
mejorar las formas de vida local
Sin duda alguna, el manejo del medio
ambiente v de los recursos naturales serd
elective si parte de los habitantes de la
region, quienes scrdn los directamente
beneficiados con un buen equilibrio eco-
Iogico v con la adecuada explotacion de sus
recursos naturales

Actualmente s¢ ha formado una con
ciencia individual v colectiva sobre la im
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portancia de la conservacitn de las aguas,
el manejo de los desechos liquidos y solidos
para no contaminar los rios y el aire, la
necesidad de consumir agua potable, los
dafios que acarrea la deforestacion, etcé-
tera; lo que nos obliga a establecer correc-
livos para impedir actividades que pro-
duzcan efectos negativos en esos aspectos.

Es urgente hacer un andlisis profundo de
las corporaciones auténomas regionales
después de que la marcada dependencia del
Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion. la politica centralizada para la
toma de decisiones. la tendencia a
aumentar los recursos economicos en forma
atomizada de acuerdo con las necesidades
inmediatas de cada departamento, la falta
de una visién de conjunto de la regién y la
carencia de proyectos que convoquen a
todos los departamentos que la componen
han frenado su capacidad y eficiencia.

Se hace necesario “identificar en el en-
torno global la fuerza que modela y muestra
la complejidad de las relaciones que se tejen
entre los hombres y el espeio que habitan,
La forma que surge como resultado de esta
interaccion es una forma cultural y muy
compleja y diversa, en la cual no es sufi-
ciente distinguir entre los factores que la
determinan (naturaleza) y los [aclores que
la modifican {cultura) para idear soluciones

(publicacion de la Gobernacidén de Antio-
quia. 1990. Ordenamiento territorial 35).

Dadas las precisiones conceptuales a
nivel institucional se tiene que superar con
la accion progresiva y enriquecedora de la
participacion popular comprometida, con el
proposito de la integracion social que
conduzea a un desarrollo armonico.

“El ordenamiento territorial busca los
siguientes objetivos:

1. Optimizar los recursos existentes en el
espaci total del territorio y del departa-
mento y en cada una de sus reglones y
subregiones para el beneficio del hombre y
del grupo social.

2. Elevar las condiciones que determinan
la calidad de vida, que deben comprender
consideraciones relativas a la salud fisica,
mental y social de los pobladores.

3. Estimular la actividad creadora del
individuo y la libertad de movilizacion fisica
y social, en el marco espacial que le sirva de
escenario, para realizar cambios dotados de
significacion en su vida cotidiana” (pu-
blicacion de la Gobernacion de Antioguia.
1990. Ordenamiento Territorial 35).

Estos objetivos se pueden alcanzar me-
diante un proceso de planificacion, dise-
fiado de tal manera que pueda ser evaluado,
controlado y ajustado con base en la in-
formacion actualizada, respecto a las va-

riaciones que sufra la situacion en un “'Dt

y un momento dados. '
Helena Herrdn de Montoya, constiyy. |

yente.

CONST.

Bogotd, junio 19 de 1991
Defo constancia de mi abstencion en ¢
debate y votacion sobre la propiedad def
subsuelo. ,

Presentada por, EDUARDO INOSA
F; .R(iIO-LI’NCE. 5 = L

ds nueve y cuarenta y cinco ming

de la noche (9:45 p.m.), la I:'rtemzlerll.::"l‘;'l
ejercida por el honorable constituyente
Horacio Serpa Uribe, levanta la
Plenaria de hoy miércoles 19 de junio de
199tl. ¥ conv::;a:a los senores constity-
yentes, m ueves a las n
la mananpgli;:OOam.l.j e

LOS PRESIDENTES: HORACIO SERPA
URIBE, ANTONIO JOSE NAVARRO WOLF,
ALVARO GOMEZ HURTADO. El secretario
general, JACOBO PEREZ ESCOBAR. E|
relator FERNANDO GALVIS GAITAN,
JAIRO E. BONILLA MARROQUIN, asesor
lad honorem). JOSE JOAQUIN QUIROGA
BRICENO, asesor de actas de la secretaria
general. MARIO RAMIREZ ARBELAEZ,
subsecretario general. GUILLERMO
CARDONA MORENO. jefe de archivo,
Asamblea Nacional Constituyente.

(Viene de la Pigins 17)

produccion, venta, transporte o actividad
empresarial.

El articulo de la Constitucién vigente
desde el ano 1936 dispone lo siguiente: “Se
garantiza el derecho a la huelga, salvo en
los servicios publicos, La ley reglamentara
su ejercicio”.

Por su parte, el Codigo Sustantivo del
Trabajo senala qué actividades se consi-
deran como “Servicio Publico”, en cuya
enumeracion se incluyen no sélo los em-
pleados publicos sino también los traba-
jadores, aun del sector privado. en em-
presas de acueducto, energia. hospitalarias,
petroleras, etcétera.

Pero al decir el articulo 18 de la Consti-
tucion Nacional que no se garantiza la
huelga en los servicios publicos conside-
ramos que no se esta prohibiendo tajan-
temente el paro o suspension de labores
sino que no se garantiza a los trabajadores
el amparo legal a su movimiento, ni la
proteccion que implica el hecho de que el
empleador pueda contratar remplazos
(esquiroles) y proseguir su negocio.

Por ello preferimos emplear los términos
adecuados: primero, “reconocer” el dere-
cho de huelga a los trabajadores, y se-
gundo, “prohibir'" su ejercicio a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de
Policia, a los empleados publicos y a todos
los trabajadores de actividades que la ley
considere servicios publicos esenclales. Al
referimos a “todos” los trabajadores en-
tendemos la empresa o entidad de servicio
publico esenclal como un equipo, un en-
granaje, que no puede parcelarse para
permitir la huelga a unos empleados y a

olros no, : .
La Inclusién de “empleados publicos

en la enumeracién tiene su explicacién en
que el desempenio de muchas actividades
oficiales no necesariamente constituye
servicio “esenciales”, pero si paralizan o
entraban la marcha de la administracion
publica. Pero ademas, es indudable que si
los empleados publicos no estan vinculados
con la administracién por un contrato de
trabajo, sino por un acto. condicion unila-
teral del Estado, no puede juridicamente
presentarse el fenomeno de la huelga que es
la etapa final de un conflicto econdmico
colectivo en el cual se debaten mejoras a las
condiciones laborales reguladas en los
contratos individuales. Por definicion. en-
tonces, no puede haber huelga de em-
pleados publicos.

Otra cosas es que la ley, o la propia
Constitucion, modifiquen las fronteras
existentes entre el trabajador oficial y el
empleado piblico, de manera que se amplie
el espectro de los primeros y se reduzea el
campo propio de los segundos.

La proposicion aditiva al articulo sobre
“derecho de huelga”, en la que si coinci-
dimos los cuatro integrantes de la comision
accidental, impone al Estado la obligacion
de promover mecanismos de concertacion
para la soluclén pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo.

En realidad la huelga debe ser el recurso
ultimo y extremo, ya que su realizacion
causa perjuicios no sdlo a las partes invo-
lucradas sino a terceros, a la comunidad en
general. Dentro de un estadlo econémico
cada vez mas Inter-relacionado, los efectos
de un paro productivo, por mas aislado que
parezcan, se amplian insospechadamente a
todo el aparato social.

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA.
14 de junio de 1991,

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Bogotd, junio 18 de 1991.

SE ACEPTARA LA OBJECION DE
CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR.

ARTICULO: Se aceptara la objecion de
conciencia al uso y porte de armas,

Presentada por: HERNANDO YEPES
ARCILA, ALVARO LEYVA DURAN, JUAN
CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO,
DARIO MEJIA AGUDELO. FABIO DE
JESUS VILLA RODRIGUEZ, GUILLERMO
PERRY RUBIO, JAIME ORTIZ HURTADO,
RODRIGO LLOREDA CAICEDO, MARIA
MERCEDES CARRANZA CORONADO.
MIGUEL SANTAMARIA DAVILA.

En atencion a las reiteradas solicitudes
de algunos honorables constituyentes y
dada la avanzada hora de la noche. la
presidencia levanta la sesién plenaria de
hoy a las diez y cuarenta y cinco minulos
de la noche (10:45 p.m.), y convoca los
delegatarios, para manana miércoles, 19 de
Junio de 1991, a las nueve de la manana
{9:00 a.m), con el ruego especial de que sea
observada la mas estricta puntualidad.

LOS PRESIDENTES:

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.
ALVARO GOMEZ HURTADO. HORACIO
SERPA URIBE. El secretario general
JACOBO PEREZ ESCOBAR. El relator:
FERNANDO GALVIS GAITAN. JAIRO E.
BONILLA MARROQUIN, asesor (Ad
Honorem). JOSE JOAQUIN

BRICENO, asesor de actas de la Secretaria
General. MARIO RAMIREZ ARBELAEZ,
subsecretario general. J
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