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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la Asamblea Nacional Constituyente,
se comentaba durante los meses de marzo
- abril, que habia una avalancha de pro-
yectos sobre ordenamiento territorial,

- Parecia un saludable pugilato para
demostrar quién era el que mejor sacaba la
cara por la provincia colomblana.

El miércoles 3 de abril, la Asociacion de
Diputados, Consejeros, Intendenciales y
Comisariales de Colombia, entidad tan
respetable como la FCM, presentd el pro-
yecto titulado, “Reforma al Régimen De-
partamental”,

En su capitulo, competencia de los De-
partamentos, el proyecto puntualizaba:

1. Los departamentos tendran compe-
tencia dentro del &mbito de su jurisdiccion,
para los propésitos que senalan, sin opo-
nerse al interés naclonal sobre las si-
gulentes materias:

a) Planeacion departamental.

b) Turlsmo. salvo su promocién en el
exterior.

c) Transporte terrestre, fluvial y de ca-
botaje, para regular y controlar lo relativo a
la prestacion del servicio publico depar-
tamental.

d) Medio ambiente, con exclusion de los
parques nacionales.

€) Obras publicas departamentales y vias
de comunicaclon cuyo ftinerario se desa-
rrolle integramente en el territorio del de-
partamento.

f) Deporte, para su orientacién, regla-
mentacion, supervision y estimulo; lo re-
lativo al deporte aficlonado, educacion fisica
y recreacion.

g Educacién para la planificacion y
programacién de proyectos educativos, en
los niveles bésicos y media vocacional, y la
creacion de entidades de educacién en los
mismos niveles.

h) Salud para planificar la prestacion del
servicio de salud y la creacién de entidades
con el mismo objeto.

1) Saneamiento bésico, para planificar
proyectos relaclonados con esta materia.

Este proyecto hizo especial énfasis en la
competencia departamental y en el signi-
ficado e Importancia de las Asambleas. Su
sollcitud Goblerno Naclonal y a la
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Segundo Debate
Actq de

Sesion
Plenaria

(Viernes 28 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES ALVARO
GOMEZ HURTADO,

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF Y
HORACIO SERPA URIBE

I

A las diez y cuarenta y cinco minutos
de la manana, la Presidencia ordena llamar
a lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes;

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVAROQ FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNAN-
DO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO l
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

ORTIZ HURTADO JAIME

0SSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO .
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO i
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y tres
—43— senores constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesidn, la cual se desarrolla con el orden del
dia que a continuacion se inserta:

Asamblea Nacional Constituyente, quedé
definida en los siguientes puntos:

— Que las Asambleas Departamentales
puedan gozar de la Iniciativa para distribuir
¢l gasto publico a fin de poder participar en
forma equitativa en el desarrollo de las di-
ferentes regiones.

— Descentralizar en las Asambleas, las
facultades de legislar sobre aspectos rela-
cionados con la educacién, la salud, ad-
Judicacién de tierras, serviclos publicos,
vivienda, etc. La descentralizacién de la
rama ejecutiva debe conllevar a la des-
centralizacién de la rama legislativa y ju-
diclal logrando asi, el equilibrio entre la tres
ramas del poder.

— Establecer la clrcunscripeién provin-
clal para la eleccion de congresistas y di-
putados.

— Ampliacién del periodo de eleccién de
los diputados a cuatro afos y realizacion de
las sesiones ordinarias de las Asambleas
cuatro veces al aflo.

— Reglamentar que las entidades na-
cionales que funcionan a nivel regional y/o
local, sean administradas por unos comités
presididos por el gobernador y los dele-
gados de las asambleas y/o alcaldes.

— Exigir que los territorios que perciben
Ingresos por explotacién de recursos re-
novables, te derecho a la pacion
del 50% de utilidades, deducidos los
costos de explotacién y no unas simples

re| R

a veremos como la Asamblea Nacional
Constituyente atendlé éstas y otras de-
mandas en relacién al entorno territorial.

(Continuard)
EDGAR MONCAYO
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ORDEN DEL DIA DELA
SESION PLENARIA
VIERNES 28 DE JUNIO DE 1881
HORA 9:00a.m,

LLAMADO A LISTA.

LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

SEGUNDO DEBATE DEL ACTO
CONSTITUYENTE DE VIGENCIA [NME-
DIATA SOBRE NORMAS ELECTORALES.

REFORMAS AL REGLAMENTO.

SEGUNDO DEBATE ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA
HORACIO SERPA U, ALVARO GOMEZ
H.. ANTONIONAVARRO W.
JACOBO PEREZ ESCOBAR, secretario

general.
En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los sefores constituyentes:
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CUEVAS ROMERO TULIO
EMILIANIROMAN RAIMUNDO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

Con excusa dejan de asistir los sefores
constituyentes:

CASTRO JAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

LEYVA DURAN ALVARO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MEJIA BORDA ARTURO

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

YEPES ARCILA HERNANDO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Asisten, con derecho a voz pero sin vo-
to, los sefores constituyentes José Matias
Ortiz Sarmiento, vocero del PRT. y Al
fonso Pena Chepe, vocero del Movimiento
Quintin Lame.

La Presidencia somete a consideracion
el acta de la sesion correspondiente al
martes 25 de junio de 1991 —que es leida
previamente por la Secretaria—. y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.

El sefior presidente Navarro Wolll ob-
serva:

—Hemos revisado el reglamento, y el
reglamento no establece que las actas haya
que leerlas en la sesion. Proponemos, en-
tonces, que las actas estén en la Secretaria
a disposicion de los constituyentes que
quieran consultarlas y veinticuatro horas
después de que el acta esté a disposicion de
la Secretaria se pide a la corporacién que si
tiene alguna modificacion la proponga y. sl

no, la declaramos aprobada. Es la unica
manera de poder terminar a tiempo. De lo
contrario, vamos a tener actas muy largas.
que van a consumir un tiempo que no te-
nemos. Por eso proponemos que ya desde el
acta siguiente, que estd a la disposicion,
digamos que estd lista el acta de tal dia en
la Secretaria y veinticuatro después, sl no
hay ninguna mencién, preguntamos qué
objeciones tienen los constituyenles, se
hacen las modificaciones correspondientes,
y se aprueba.

Asi se procede con el acta del 18 de ju-
nio, que se votard en la sesion de mafana.

Segundo debate del acto constituyente
de vigencia Inmediata sobre normas elec-
torales.

La Presidencia dispone que se continue
con el orden del dia, y se pasa al punto re-
ferente a la discusion en segundo debate del
proyecto de acto constituyente de vigencla
inmediata sobre normas electorales (le-
gislacién transitoria para elecclones de
Congreso Nacional y gobernadores),
segin el lexto publicado en 1a “Gacela
Constitucional” N° 109, paginas 35 y 36.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labras al constituyente Antonio Navarro
Wolff, quien hace la sustentacion de la
respectiva ponencia y anuncia la presen-
tacion de dos propuestas a litulo de modi-
ficaciones. Para hacer observaciones sobre
varios aspectos del articulado propuesto.
interpelan los constituyentes Guillermo
Plazas Alcid, Ivan Marulanda y Cornelio
Reyes.

Ablerto el segundo debate del proyeclo,
en la deliberacion intervienen los consti-
tuyentes Alvaro Cala Hederich, Augusto
Ramirez Ocampo, Armando Holguin Sarria.
Cornelio Reyes, el ponente Antonio Navarro
Wolff, Rafael Ignacio Molina Giraldo,
Hernando Herrera Vergara y Jaime Arias
Lopez.

En su intervencion, el constituyente
Ramirez Ocampo rinde informe sobre el
trabajo realizado en el curso de la presente
semana por la Comision Codificadora y
hace referencia a las dificultades que se
presentaron en la labor de sistematizacion.
Propone asi mismo que se empiece el se-
gundo debate del articulado sobre Rama
Legislativa cuya ponencia se encuentra
lista. Pide, por ultimo, que se considere en
segundo debate la propuesia aditiva para
que se consagre el derecho de los partidos y
fuerzas sociales representados en la
Asamblea para inscribir candidatos a
corporaciones publicas sin los requisitos de
las firmas v las cauciones. Con lo anterior
expresa su desacuerdo el constituyente
Holguin Sarria.

La Presidencia declara cerrado el segundo
debate sobre el proyecto v fija la sesion de
manana por la votacion.

v

Reformas al reglamento
La Secretaria da lectura a las siguientes
propuestas de reforma del reglamento:

Propuestas de reformas al reglamento
ARTICULO. Los articulos sometidos a
segundo debate que no sean objeto de
impugnacién al menos por 5 constituyen-
tes, sean los aprobados en primer debate o

los propuestos por la comision codlficadora,
se considerardn listos para ser volados en
blogue.

ARTICULO. En el segundo debate,
cuando sobre un articulo existan pro-
puestas sustitutivas, se somelerd a votacion
en primer término el lexto aprobado en
primer debate, luego el de la Comision
Codificadora sl lo hubiere. y finalmente las
demés sustitutivas en su orden de pre-
sentacion.

ARTICULO. Los articulos seran some-
tidos a votacién en su texto completo. No
habré votacion por partes. Los cambios o
adiciones sobre el contenido parcial de los
articulos, tendran que ser objeto de una
propuesta sustitutiva, que formule inte-
gramente la norma.

ARTICULO. En desarrollo del segundo
debate no habra intervenciones orales para
explicar los motivos de conformidad o
{mpugnacion sobre determinada norma.
Solo se aceptaran propuestas sustitutivas
escritas, entregadas en la Secretaria general
antes de las 12 de la noche del 29 de junio.

Para que una propuesta sustitutiva sea
objeto de tramite, debera estar respaldada
alo menos por 5 constituyentes.

ARTICULO. Para iniciar el segundo
debate de las normas de la Constitucion, no
es obligatoria la publicacién previa de la
ponencia respectiva.

ARTICULO. La ponencia para segundo
debate podré ser presentada antes del 30 de
junio de 1991,

ARTICULO. La Asamblea terminard el
tramite del texto sometido a segundo de-
bate y de las enmiendas y adiclones que s¢
hubieren presentado. antes del 4 de julio de
1991.

Abierta la discusion, sobre el particular
manifiestan sus criterios los constituyentes
Antonio Navarro Wolf. Hernando Londorio
Jiménez, Cornelio Reyes. Antonio Galin
Sarmiento, Jaime Arias Lopez, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Carlos Ossa
Escobar, Guillermo Perry Rubio, Alvaro
Cala Hederich, Fernando Carrillo Florez,
Aida Abella Esquivel, Carlos Holmes Tru-
jillo Garcia, Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero; Abel Rodriguez Céspedes —quien
presenta una propuesta aditiva al articulo
2°—, Armando Holguin Sarria. Rodrigo
Llorente Martinez, Jaime Ortiz Hurtado,
Guillermo Plazas Aleid, Angelino Garzon,
Gustavo Zafra Roldan, Fabio Villa Rodri:
guez y Mariano Ospina Hernandez.

Una vez cerrada la discusion sobre las
propuestas de reformas al reglamento, la
corporacion aprueba las proposiciones que
se ftranscriben, presentadas respectiva-
mente por los constituyentes Guillermo
Plazas Alcid, Cornelio Reyes y Eduardo
Verano de la Rosa:

PROPOSICION NUMERO 65

La Asamblea Nacional Constituyente se
asocla a la efemérides del primer centenario
de la Policia Nacional y hace llegar a sus
directivos, oficiales, suboficiales, agentes ¥
servidores no uniformados, un saludo de
reconocimiento por los significativos
aportes a la paz y convivencia nacionales
Igualmente rinde homenaje de gratitud a
quienes han ofrendado sus v idas en aras de
la libertad v la defensa de la democracia
colomblana, fortalecida gracias a su infa
tigable labor., entusiasmo Y profesiona
lismo.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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PROPOSICION NUMERO 66

La Asamblea Naclonal Constituyente
deplora el fallecimiento del doctor Jaime
Serrano Rueda, miembro del Na-
cional Electoral, quien honré a Colombia
como ciudadano, como parlamentarlo,
como representante de nuestro pais en el
exterior, como gobernador de su depar-
famento y en otros altos cargos que de-
sempei6 con honestidd y brillo intelectual.

Enviese esta proposicion en nota de estilo
ala familia del {lustre desaparecido.

(Fdo.) Cornelio Reyes.

Bogotd, D.E., 28 de junio de 1991.

L]

PROPOSICION NUMERO 67

La Federacién Naclonal de Cafeteros
brindé un apoyo importante a las sesiones
de la Asamblea Nacional Constituyente. Por
este motivo queremos presentarle un es-
pecial saludo de agradecimiento.

Enviese en nota de estilo este recono-
cimiento.

A las doce y cincuenta minutos de la
tarde, se declara un receso hasta las 3:00
p.m.

A las cuatro y quince minutos de la tarde,

se ordena llamar a lista para verfficar el

quérum.

La secretaria informa que han contes-
tado cincuenta y cuatro (54) sefores
constituyentes. Por lo tanto, hay quérum
decisorio.

Se prosigue con el punto relativo a las
propuestas de reformas al reglamento, y
tras aclaraciones y precisiones de los
constituyentes Perry Rubio, Rodado No-
riega, Esguerra Portocarrero, Benitez To-
bén, Uribe Vargas, Espinosa Faclo Lince,
Ortiz Hurtado y Navarro Wolff, es sometido
a votacién y aprobado el articulo 1°, con
fundamento en el texto sustitutivo pro-
puesto por los constituyentes Perry Rubio,
Cala Hederich y otros, asi:

ARTICULO. Los articulos sometidos a
segundo debate por la Comision Codifi-
cadora, si estuvieran disponibles, o, en su
defecto, los aprobados en primer debate que
no sean objeto de impugnacién al menos
por cinco constituyentes, se volardn en
blogue.

El resultado ha sido de cincuenta y dos
152) votos aflrmatives, ninguno (0) negativo
¥ tres (3) abstenclones.

Es lgualmente aprobada la sigulente
propuesta aditiva del constituyente Molina
Giraldo:

PARAGRAFO: La solicitud de votacidn
nominal o de votacién secreta deberd ha-
cerse por 5 constituyentes como minimo,

Resultado: Cuarenta y sels (46) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y cinco (5)
abstenciones.

En relacién con el segundo de los arti-
culos propuestos, expresan sus conceptos
Ios constituyentes Navarro Wolf, Carranza
Coronado, Gémez Hurtado, Trujillo Garcia,
Marulanda, Garzén, Perry Rubio, Leyva
Durén, Holguin Sarria, Galin Sarmiento,
Ortlz Hurtzo, Llorente Martinez, Carrillo
Florez, Giraldo Angel, Reyes y Vizquez
Carrizosa

La presidencia da a conocer las sigulen-
tes proposiclones sustitutivas;

a) De los constituyentes Perry Rublo y
Cala Hederich:
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Los articulos impugnados se someterdn a
votacién asi: En primer término el texto
aprobado en primer debate; | eldela
Comisién Codificadora, sl lo hul y fi-
nalmente las demés sutitutivas en su orden
de presentacién.

1°. Que se dé iniclo de inmediato al se-
gundo debate.

2% Que las propuestas sustitutivas que
hayan llegado a la secretaria o las que haga
llegar durante el segundo debate la Comi-
sién Codificadora, se sometan a votacién
que serd calificada (dos tercios), en primer
lugar.

3°. Que se sometan a votacién los arti-
culos aprobados en primer debate, con la
votaci6n normal (mitad mds uno), en se-
gundo lugar.

c) Del constituyente Navarro Wolf:

Se votaré primero la tltima sustitutiva y
en ese orden hasta el texto aprobado en
primer debate. El texto de la Comisién
Codificadora, sl existiera, se votard antes
del aprobado en primer debate,

De acuerdo con las normas que se vie-
nen aplicando, se somete a votacién en
primer lugar la sustitutiva del constitu-
yente Antonio Navarro Wolff, con el si-
guiente resultado: por la afirmativa, treinta
y cinco (35) votos; por la negativa, dos (2);
abstenclones, nueve (9). Ha sido negada por
no reunir la mayoria calificada.

Puesta en votacién la sustitutiva del
constituyente Jaime Ortiz Hurtado, resul-
tan once (11) votos por la afirmativa, ocho
(8) por la negativa y diecinueve (19) abs-
tenciones. Negada.

Con resultados de veintidés (22) votos
afirmativos, uno (1) negativo y ocho (8)
abstenciones, la Asamblea niega igual-
mente la sustitutiva de los constituyentes
Perry, Cala y Ossa.

En estas circunstancias, la presidencia
somete a votaclén el texto propuesto por la
Comisién de La Mesa, con resultado de
treinta y siete (37) votos en favor, tres (3) en
contra y seis (6) abstenclones. Aprobado.
Queda en la siguiente forma:

ARTICULO. En el segundo debate,
cuando sobre un articulo existan pro-
puestas sustitutivas, se someterd a votacion
en primer término el texto aprobado en
primer debate, luego el de la Comisién
Codlficadora sl lo hubiere, y finalmente las
demds sustitutivas en su orden de pre-
sentacion.

Es también aprobada la propuesta aditiva
del constituyente Rodriguez Céspedes que
dice:

PROPOSICION

Adiclonar el articulo 2° con el sigulente
texto:

Si ninguno de los textos obtuviere la
volacién reglamentaria, se someterd a vo-
tacién por ultima vez el aprobado en primer
debate,

Resultado: cincuenta y un (51) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y una (1)
abstencidn.

A continuacién son sometidos a votacién
y aprobados los sigulentes articulos, con la
votaclén que en caso se indica:

ARTICULO. Los articulos serdn some-
tidos a votacién en su texto completo. No
habrd votacién por partes. Los cambios o
adiclones sobre el contenido parcial de los

votacién partes': cuarenta
Wwpﬁmmﬂuhﬂfmw

pﬂnyml&}nhu;nmn gk
renta y tresp{l;;?m a mmt
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texto com articulo: cincuen
ta y dos (52) votos afirmativos, ninguno (g
engativoyy tres (3) abstenciones.

ARTICULO.
debate no habrd intervenciones orales pan
explicar los motivos de conformidad 0
Impugnacion sobre determinada normg,
S6lo se aceptardn propuestas Sustitutivay
escritas, entregadas en la secretaria |
antes de las 12:00 de la noche del 29 da
Junio. i

Para que una propuesta sustitutiva sea
objeto de trdmite, deberd estar respaldada '
a lo menos por 5 constituyentes,

Resultado: Cincuenta y un (51) votos ‘l
afirmativos, ninguno (0) negativo y dos 2
abstenciones.

ARTICULO. Para iniciar el segundo
debate de las normas de la Constitucidn, no
es obligatoria la publicacién previa de la
ponencia respectiva. i

Resultado: cincuenta y cuatro (54) votos
afirmativos, uno (1) negativo y ninguna (0)
abstencion, |

ARTICULO. La ponencia para segundo ‘
debate podrd ser presentada por titulos
hasta el 30 de junio de 1991.

Resultado: cincuenta y cuatro (54) votos |
por la afirmativa, ninguno (0) por la nega-
tiva y una (1) abstencitn. ]

ARTICULO. La Asamblea terminard el
tramite del proyecto sometido a segundo
debate y de las enmiendas y adiciones que
se hubieren presentado, antes del 4 de jullo
de 1991.

Resultado de cuarenta y nueve (49) votos
a favor, ninguno (0) en contra y una (I)
abstencion,

(El texto anterior modifica el articulo 39
del reglamento).

La Corporacion aprueba la sigulente
propuesta del constituyente Antonio Na-
varro Wolff (modifica el articulo 42 del
reglamento):

ARTICULO. En segundo debate sola-
mente se contardn los votos afirmativos.

Resultado: cincuenta y dos (52) votos a
favor, dos (2) en contra y una (1) absten-
cidn.

El mismo constituyente Navarro Wolfl
propone la derogatoria del articulo 40 del
reglamento actual. En favor de la propuesta
se pronuncian cuarenta y seis (46) const
tuyentes,

Luego se decide sobre la inquietud
planteada por el constituyente Lemos
Simmonds: “'Si no hay votacién por partes,
entonces no habria lugar a votacién del
texto Integro™. Asise acoge.

ARTICULO. En el segundo debate no
regird el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
de que trata el articulo 65 del reglamento.

Aprobado por cincuenta y tres (53) votos.

Hmhademmmmmla:idm.ndlﬂudhh al |
reglamento, [a presidencia a la se
cretaria que [ncorpore estas enmiendas a la
reglamentacién que habrd de regir los
tramites del segundo debate.

L



e

Sibado, 21 de diciembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 5

Se determina asi mismo que "‘no rlga
el segundo debate el articulo 5
to", Esta decision se adopta

por cuarentay nueve {49) votos afirmativos.

v

El constituyente Eduardo Espinosa Fa-
clo-Lince, en asoclo de los demas que
suscriben, presenta la siguiente proposi-
cion, la cual, sometida a conslderacion, es
aprobada.

PROPOSICION NUMERO 68

De manera muy respetuosa solicitamos
por intermedio de la Presidencia, que el
cu técnico responsable de la sistema-
tizacién del trabajo de la Comision Especial
Codificadora, presente por escrito una
ex’p:‘llcaxibn técnica simplificada de la falla
s que anexe, a los archivos de la
Asamblea Nacional Constituyente, las

bas de dicha falla.

Ello lo hacemos con €l sano criterio de
que tanto la opinién publica como la his-
toria, tengan €l maximo de claridad sobre
este incidente que ha traumatizado la
aprobacién de la nueva Constitucién, ya
que estamos tratando con ¢l manejo de
datos que hacen parte delafe pu blica.

Presentada por: Eduardo Espinosa Facio
Lince, Juan B. Feméandez Renowitzky,
Maria Mercedes Carranza, Guillermo
Guerrero Figueroa, Diego Uribe Vargas,
Eduardo Verano de la Rosa, Julio Simén
Salgado Vésquez, Alfonso Palacio Rudas,
Gustavo Zafra Roldan, Ivan Marulanda
Gémez, Carlos Lemos Simmonds y Ar-
mando Holguin Sarria.

Acto seguido, a las dos y treinta y cinco
minutos de la tarde, la Corporacion se de-
clara en sesion permanente.

Vi

debate del articulado de la
Constitucién Politica de Colombla.
PREAMBULO.

TITULO 1.— DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES.

TITULO Il.— DE LOS DERECHOS Y DE
SU PROTECCION. CAPITULO 1. DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia, la Presidencia declara abierto el
segundo debate del articulado de la Cons-
titucién Politica de Colombia, y, luego de
explicar el procedimiento que ha de se-
guirse para las votaciones, concede el de-
recho al uso de la palabra al honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo,
quien, en su condicién de vocero de la
Comision Codificadora, presenta la sus-
tentacion del PREAMBULO y de los temas
contenidos en los titulos I, DE LOS PRIN-
CIPIOS FUNDAMENTALES, y II, DE LOS
DERECHOS Y SU PROTECCION (Capitulo
. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES).

Expone el constituyente Ramirez

po:

—Quisfera, antes que todo, hacer un
reconocimliento explicito de la forma como
trabajé esta Asamblea plenaria. Lo anun-
clado, de que fba a ser necesario hacer
profundas alteraciones a los textos pro-
puestos porque hubiera una enorme pro-
liferacién de Incongruenclas o de contra-
dicclones, no ha resultado clerto. En el
andlisls exhaustivo que hicimos de la tarea

adelantada por esta Asamblea, rdpldamente
nos dimos cuenta de que el trabajo habia
rendido sus frutos y que evidentemente el
esfuerzo Intelectual de los delegatarios
habla producido unos documentos que
necesitaban no muchas correcclones. Na-
turalmente, senor presidente, es imposible
tipificar nuestra Constitucion en una sola
linea de pensamiento o de conducta,
Nuestra Constitucion, por fuerza de la in-
tegracion que tiene esta Asamblea, hete-
rogénea y representativa como ninguna
otra de la verdadera diversidad de la Na-
clén, no podia estar sometida a un solo
pensamiento uniforme y. por lo lanto, no
podrén buscar en el futuro, como én otras
ocasiones. los historiadores de dénde nace
¢l hilo conductor de esta Constitucion,

Puede decirse, sin temor a errar, que esta
Constituclén ha sido el producto de un
trabajo colectivo, consclente, en el cual
cada uno de nosotros ha hecho su aporte.
Eso hace que la Constitucién sea por si
misma eléctrica y al mismo tiempo que
haya ublcado su esfuerzo en tratar de
comprometer y arreglar los problemas mas
sentidos que tiene la comunidad naclonal
en este momento.

La propia premura del tlempo. la forma
como se trabajo en tan diversas comisiones.
en subcomisiones, en comisiones accl-
dentales, hizo inevitable que a veces los
articulos aparezcan como desarticulados y
en esa materia el esfuerzo de la Codifica-
dora se orlentd precisamente a buscarles
una ublcacién correcta, de la cual estamos
sometiendo las primeras paginas, pero en la
cual ya tenemos codificados a trescientos
noventa y nueve articulos, que es final-
mente lo que estimamos habra de salir
como el esfuerzo concertado de la Asam-
blea, sin contar, por supuesto, los cerca de
cincuenta y cinco articulos transitorios,
necesarfos para poder empalmar esta
Constitucién con el régimen anterior.

De todo ello —;qué duda cabe, sefior
presidente?— se destaca la circunstancia de
que nuestra Constitucion ahora se vertebra
de manera distinta a como fue tradicional
desde los tiempos de la Independencia.
Aparece como puerta de entrada a esta
Constitucién una definicion de principios.
pero muy en particular una verdadera carta
de los derechos, los deberes y las garantias
del hombre colombiano. En esa materia, me
parece que la Asamblea va a responder a
algo que probablemente es la necesldad
mas sentida del pueblo actualmente, 0 sea
tratar de terminar con los abusos de todo
género, con los atropellos contra la vida
humana y contra la dignidad esencial de la
persona.

Hubléramos deseado, sedor presidente,
que el Presmbulo hubiese contado con una
mayor cantidad de consenso. Recordara la
Asamblea que este preambulo fue aprobado
por un escasisimo margen de dos votos y
que los esfuerzos posteriores de concerta-
cion no resultaron suficientemente eficaces.
Las consultas que adelantamos algunos
delegatarios entre diversos colegas por ver
de buscar una reflexion y una expresion
diferente, nos persuadieron de manera muy
ripida de que no seria posible encontrar
una férmula de compromiso. Asi lo deseo
declarar ablertamente. Ful partidario y lo
soy, por supuesto, de que la Invocacion del
nombre de Dios no hubiera estado res-
tringida tan solo a Invocar su protecclon:
que conslderamos y seguimos considerando

que Dios es no solamente fuente de vida,
fuente de la dignidad y fuente de la auto-
ridad, sino que. obedeciendo al espiritu
cristiano de nuestro pueblo, ese recono-
cimiento hubfera empalmado bien en la
linea tradicional de un pensamiento que ha
sido hasta ahora norte y guia de la Nacién.

Con todo, hemos resuelto presentar a la
consideracion de la Asamblea prictica-
mente el mismo Preambulo que fue apro-
bado en el primer debate; y més adelante,
en la explicacion detallada del proyecto en
el momento de la votacién, tendré opor-
tunidad de marcar los muy pequenos
acentos diferentes que tendria nuestra
propuesta. Luego yo creo que en materia de
la Carta de Derechos, tanto el trabajo de la
Comision Primera como el de la Asamblea
misma han generado una de las cartas de
derechos humanos probablemente mas
completas que puedan leerse en constitu-
cibn alguna vigente. El debate fue arduo
entre quienes consideraban que el solo
enunciado de algunos de ellos hubiera sido
suficlente, y quienes consideramos que la
tarea pedagogica de la Constitucion co-
lombiana bien ameritaba el esfuerzo de
poder incluir de un manera casi de ense-
fianza, didactica, cudles son esos derechos
fundamentales del hombre colombiano.
Desde luego, nos inspiramos en la Decla-
racion Universal de las Naciones Unidas y
en el Pacto de San José y todo el sistema
interamericano que nos rige, y por ello,
tanto en los derechos como en los princi-
plos, dejamos consagrada esa norma que
inspirard —esperamos asi— lo que €s la
conducta de los colomblanos, o sea el
respeto a la vida y su inviolabilidad. Ese
respeto y esa inviolabllidad se hizo mds
patente desde el momento en que los dis-
tintos debates que aqui se produjeron, con
el proposito explicito de abrirle el campo a
la llamada opcién de la maternidad, fueron
sistematicamente derrotados por una
amplisima mayoria de esta Asamblea; Y,
por lo tanto, pensamos que la norma y la
clusula consagrada de que la vida es in-
violable amparara por mucho tiempo lo que
es la sabiduria del Pacto de San José, del
cual hace parte Colombia, por virtud de la
cual la vida es y tiene que ser respetada
desde el momento de su concepeion.

Pero lo importante no estd solamente en
esa declaracion que ha hecho la Asamblea
y que seguramente, con las pequenas
enmiendas que proponemos, habra de
constituirse en el norte de nuestra Constl-
tucion,

Manifiesta mas adelante el ponente:

—Decia, seflor presidente, que en materia
de los derechos no bastaria ni bastd el he-
cho de establecer la Carta de los Derechos y
de los Deberes, sino que fue necesario
consagrar la garantia efectiva de ellos. Y
aqui yo encuentro que habra también una
de las grandes, de las mds trascendentales
{nnovaciones que esta nueva Carta Cons-
tituclonal de Colombia trae. Esas garantias
estan, como aqui fue aprobado, y no tienen
muchas modificaciones; probablemente
muy en realidad: los derechos de
tutela; la responsabilidad patrimonial de los
funcionarios; la consagracion de las ac-
clones populares, y la proteccion de las
acclones, que la Comisién Primera aprobd

que no fueron alteradas mayormente
durante el primer debate. Luego, en la parte
que se reflere a la definicion de los princl-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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pios. hubo una gran discusién en la Co-
misién con respecto a si debia 0 no man-
tenerse la definicién de la soberania popular
como estaba consagrada, y la norma que
establecia que Colombia es un estado social
de derecho, organizado bajo la forma de
Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.
Por eso en el proyecto que hemos presen-
tado a la consideracion de la Asamblea
viene en corchetes la palabra “participa-
tiva", porque algunos de los miembros de la
Comisién consideraron que esa palabra
podria estar incluida en el concepto de la
democracia, aun cuando éste ha sido uno
de los principios fundamentales que orientd
el mandato que nos dio el pueblo en el
momento en que nos eligid para hacer la
reforma, de convertir nuestra democracia
en una democracia de participacion.

Algunos habian manifestado también
preocupacion con la palabra de la “auto-
nomia”, pero prevalecié con mucho en la
comision el concepto de mantener ese
punto para efectos de garantizar que en
efecto la gran transformacién que se in-
tenta, de convertir nuestro pais en un pais
aplicacion.

En cuanto a los fines del Estado, resol-
vimos proponer a la Asamblea que inclu-
yera como principio segundo este articulo
que fue tempranamente aprobado y por
virtud del cual se define, de una manera
digamos bastante genérica, cudles son esos
fines. Simplemente nosotros sugerimos la
supresion, por razones de mejor redaccion
y mas claridad, de algunas frases inciden-
tales. Y al mismo tiempo deseamos que en
ese articulo segundo se incluya lo que en su
germen fue el articulo 16 de la Carta y que
la Asamblea acogi6, enriqueciéndolo, sobre
las obligaciones de las autoridades de la
Republica, que estardn Instituidas para
proteger a todas las personas residente en
Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades,
para asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales del Estado.

En cuanto al articulo tercero, hay tam-
bién cambios simplemente cosméticos, La
preocupacién que tenia la Asamblea por la
circulacion de un documento que sim-
plemente se puso a circular antes de que la
Comisién como un todo tomara decision
sobre el particular, ha mantenido exac-
tamente la expresién de que la soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. Consideramos que
aqui nuevamente hay un cambio bastante
fundamental con respecto a lo que tradi-
cionalmente ha regido en Colombia, y es la
base para luego desarrollar todos los puntos
referidos a la participacién popular.

En el articulo cuarto, simplemente
también se establece un cambio sobre la
ordenacién de las expresiones, sin tocar lo
que es una norma que fue el producto in-
cluso de una transaccion de una comision
accidental. Pero se sugiere anadir un inciso
que recogemos mas adelante y lo plas-
mamos en el articulado de los principios,
cuando proponemos que se anada que es
deber de todos los naclonales y de los ex-
tranjeros en Colombla acatar la Constitu-
clén y las leyes y respetar y obedecer las
autoridades, principio ademds consagrado
desde hace mucho tiempo en nuestro de-
recho.

En el articulo quinto; se consagra la
Igualdad ante la ley, se ha solicitado la

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

supresion de la palabra la “igualdad”,
porque también se recoge posteriormente y
se hace dentro de los derechos casi que una
expresion constante de ellos. Y conside-
ramos que como éste es un derecho de
aplicacién directa, realmente quedaria
mejor protegido alli: pero recogemos el
principlo fundamental del reconocimiento
de los principios de la persana, sin ningin
tipo de discriminacién, y el amparo a la
familia como institucién bésica de la so-
cledad que traemos del articulado que fue
debatido en su momento en el tema de la
familia, porque juzgamos que este principio
debe amparar la totalidad de la Constitu-
cién colomblana.

En el articulo sexto, no traemos modifi-
caciones de mayor cuantia y por lo tanto
me excuso de leerlo. Creo que hay una
omisién en cuanto que no se agregaron los
dos incisos, el segundo y el tercero, que
fueron aprobados por la Comisién Codifi-
cadora. De modo que en esto, como segu-
ramente en algunos otros articulos, nue-
vamente el computador nos juega una mala
pasada, pero creo que no es grave porque
aqui evidentemente votaremos el articulo
ya aprobado durante el primer debate,

En el articulo en el que el Estado reco-
noce el cardcter multiétnico y pluricultural
del pueblo colombiano, hemos hecho una
sugerencia de redaccion, pero ademds una
sugerencia en cuanto que el Estado en este
caso no se limitaria a reconocer simple-
mente el cardcter de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, sino que estable-
cemos que ese reconocimiento implica la
proteccion de esa diversidad étnica y cul-
tural.

Hemos traido para el articulo octavo de
los principios, la obligacion del Estado y de
todas las personas, de la proteccion de las
riquezas naturales y culturales de la Na-
cion, que estaba perdido un poco mas
adelante; y, sin quitarle el caricter de de-
rechos a otros dos articulos culturales,
consideramos que estd bien que en el
Preambulo de nuestra Carta figure también
la cultura.

En el articulo noveno, sobre las relaciones
exteriores, planteamos, y lo decimos cla-
ramente a la Asamblea, la opci6n de o bien
mantener en el predmbulo como [ue
aprobada por la Asamblea la ultima clau-
sula del PreAmbulo, que recuerdo dice "y
comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana”, para re-
petir nuevamente el concepto en el punto
de los principios, cuando habla de que “de
igual manera, la politica exterior de Co-
lombia se orientard hacia la integracién
latinoamericana y del Caribe". Conside-
ramos que la Asamblea debe optar o bien
por decirlo en el Preimbulo; y en esto estd
dividida la Comisién Codificadora entre
quienes consideramos que es muy ade-
cuado decirlo en el Predmbulo, y otros, creo
que la mayoria, que se orientaban a que
estuviera mejor ubicado en el articulo
noveno. Deseo, eso si, recordar que en el
capitulo de las Relaclones Internacionales,
més adelante, figura también una aseve-
racién como ésta, probablemente ain mas
categorica y clara, porque habla de la uti-
lidad de que Colombia impulse una co-
munidad latinoamericana de naciones.

Finalmente, ante Inquietud que formu-
la la constituyente Marla Mercedes Ca-
rranza sobre por qué, en el articulo décimo,

Sébado, 21 de diciembre
la codificadora sacé los dialectos
el ponente Ramirez Ocampo explica lwm
—En esto sefiora I

Indicacion, y lo digo claramente, de un
experto en esta materia que es en este
mumentg el propio director del

Caro y Cuervo, quien es un Indigenista
muchas campanillas, el doctor mv:;_
Ellos —usted sabe— estin trabajando g,
multineamente en lenguas y en dialectog,
Yo tuve la impresién, pero no podria
tampoco garantizarlo, que ellos entienden
que al mencionar las len estarian
protegiéndose también los dﬁ::tsos. porque
dicho de esa manera resulta genérico, El es
muy consciente y todos lo fuimos también
en cuanto que hay 65 distintas len en
nuestro territorio y que ellas del ser
respetadas, incluso algunas de ellas, de
acuerdo con informacién que nos dieron, de
hablantes de no més de familias préeti.
camente, que las han venido conservando,
y el Instituto ha venido recogiéndolas de
una manera muy detallada.

Yo no creo que en ellos estuviera el dnimo
de defar por fuera los dialectos, pero se.
guramente usted tiene mejor informaclén
que yo sobre esa materia. Lo tinico que yo
le puedo decir es que alli se considerd que
en las lenguas estarian comprendidos los
dialectos.

Serior presidente, para efectos del orden
del debate, si a usted le parece, yo creo que
nosotros podriamos entrar a las observa-
ciones sobre Preambulo y Principios. que
aqui terminan, para pasar posteriormente a
los Derechos Fundamentales.

Yo propondria, sefior presidente, y con
eso terminaria esta primera parte de mi
informe. que la Asamblea dispusiera darle
segundo debate al Preambulo y a loé
Principios consagrados en la propuesta
tanto de la plenaria cuanto con algunas
pequenas modificaciones de la codificadora.

Preguntada la Asamblea si aprueba dar
segundo debate a los temas de Preambulo y
de Principios, la respuesta es afirmativa.

En un primer bloque, con fundamento en
los textos de la Comisién Codificadora que
no han sido objeto de impugnaciones, son
sometidos a votacion y aprobades, con
resultado de cincuenta y tres (53) votos
afirmativos, los articulos que a continua-
ci6n se transcriben:

ARTICULO 2°. El Estado tiene como
finalidad esencial servir a la comunidad;
promover la prosperidad general y la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidn;
facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan v en la vida
econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional y mantener la integridad
territorial; asegurar la pacifica convivencia
¥ la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y dem.i:} datd;

libertades, asegurar el cum|
¥nlcnto de los 5:&; sociales del Estado y
de los particulares.

ARTICULO 3°. La soberanfa reside
exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el Poder Publico. El pueblo la eferce
en forma directa o por medio de sus re-

L
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presentantes, €n los (érminos que la
Constitucion establece.

ARTICULO 4°. La Constitucion es
mm:adenomas.snmdocmdcm-
comptabilidad entre la Constitucion y la
Ley u otra norma Jjuridica, se aplicarin las
d fones constitugionales.

Es deber de todos los naclonales y de los
extran, en Colombia acatar la Consti-
tucion y las Leyes, y respetar ¥ obedecer a
las autoridades.

ARTICULO 6°. Los particulares slo son
res| bles ante las autoridades por in-
fringir la Constitucién ¥ las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que Ja
ley no manda.

Todos ajustaran su conducla a los prin-
cipios de la solidaridad humana.

ARTICULO 9°. Las relaciones exteriores
del pais se fundamentan en Ia soberania
nacional, en el respeto a la autodetermi-
nacién de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho.

De igual manera, la politica exterior de
Colombia se orientard hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.

Con base en el lexto que se adoplo en

rimer debate, la honorable Asamblea
aprueba el siguiente

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

En ejercicio de su poder soberano. re-
presentado por sus delegatarios de la
Asamblea Nacional Constituyente. inve-
cando la proteccion de Dios y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion, asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad. el cono-
cimiento, la libertad y la paz. dentro de un
marco juridico, democratico y participativo,
que garantice un orden politico, economico
¥ social justo v comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoameri:
cana.

Decreta, sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Resultado: treinta y nueve (39) volos
afirmativos.

Dejan constancia de su voto negativo los
constituyentes Salgado Vasquez. Zalamea,
Reyes y Santamaria Davila.

Puesto en volacion el articulo 1° —de-
finicion del Estado—, la corporacion lo
aprueba por cuarenta y un (41) volos
afirmativos. Queda asi:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado
Soclal de Derecho, organizado bajo la forma
de Repiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades (erritoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, v
estd fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de
todas las personas que la Integran y en Ja
prevalencia del interés general.

Sometido a votacion el articulo 5°
—Primacia de la persona y la familla—,
segin ¢l texto aprobado en primer debate,
resultan treinta y un (31) votos afirmativos.
Por consiguiente, ha sido negado.

En estas circunstancias, es puesto en

votacion y aprobado el lexto propuesto por
la Comision Codificadora con el texto que
sigue:

ARTICULO 5°. El Estado reconoce la
primacia de los derechos inalienables de la
persona sin discrimiacton alguna y ampara
a la familia como institucion basica de la
sociedad.

El texto del articulo 7° que fue aprobado
en primer debalte.

La propuesta de la Comisién Codificadora
es aprobada por cincuenta y dos (52) volos
alirmativos, asi:

ARTICULO 7°. El Estado reconoce v
protege la diversidad ctnica ¥ cultural de la
Nacion colombiana.

Una vez negado el texto que s¢ adopto en
primer debate para el articulo 8" —que solo
obtiene veinte (20) votos afirmativos—. la
corporacion aprueba el sigufente

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado
v de todas las personas proteger las ri-
quezas culturales y naturales de la Nacion

Resultado: cincuenta v tres (53] volos
alirmativos,

Como articulo 10°. con resultado de
treinta y ocho (38) votos alirmativos. €s
aprobado el siguiente lexto adoptado en
primer debate:

ARTICULO 10°. El castellano es el
idioma oficial de Colombia. Las lenguas v
dialectos de los grupos €tnicos son tambien
oficiales en sus propios lerritorios. La en-
sefianza que se imparta en las comunidades
con (radiciones linguisticas proplas s¢
efectuard en forma bilingue

En un segundo bloque. son sometidos a
votacion los siguientes articulos del Titulo

II. de los derechos y de su proleccion [ca-
pitulo 1. de los derechos fundamentales).
segun 'os lextos propuestos por la Comision
Codificadora.

ARTICULO 11. El derecho a la vida cs
invialable. No habrd pena de muerte

ARTICULO 12. Nadie serd sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

ARTICULO 13. Toda persona nace libre
e lgual ante la ley v recibird la misma
proteccion y trato por parte de las autori-
dades Goza de los mismos derechos, i
bertades v oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza.
origen nacional o familiar. lengua. religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva ¥ adop
tard medidas en favor de grupos viclimas
de discriminacion o que se encuentren
marginados.

El Estado brindard especial proteccion a
aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan

ARTICULO 14, Toda persona tiene de-
recho a la intimidad personal v familiar v a
su buen nombre. v el Estado debe respe-
tarlos y hacerlos respetar. De igual modo.
toda persona tiene derecho a conocer, ac-
tualizar v rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ella en hancos de
datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccién, lratamienio v circu

lacion de datos se respetarin siempre la
libertad y demis garantias consagradas en
esta Constitucion

La correspondencia ¥ demis formas de
comunicacion privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos v con
las formalidades que establezea la ley :

Para electos tributarios. judiciales y para
los casos de inspeecion, vigilancia e in-
tervencion del Estado podrd exigirse la
presentacion de libros de contabilidad v
demis documentos privados, en los Ieér-
minos que sefale la ley

ARTICULO 15. Toda persona tiene
derecho al libre desarrollo de su persona-
lidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas v el
orden juridico ;

ARTICULO 186. Se prohibe la esclavitud,
la servidumbre v la trata de seres humanos
en todas sus lormas.

ARTICULO 17. S¢ garantiza la libertad
de conciencia. Nadle serd molestado por
razon de sus conviceiones o creencias ni
compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia

ARTICULO 18B. S¢ garantiza la libertad
de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion v a difun-
dirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

ARTICULO 20. Se garantiza ¢l derecho
a la honra. La ley senalard la lorma de su
proteccion.

ARTICULO 20-A. La paz es un derecho
v un deber de obligatorio cumplimiento

ARTICULO 21. Toda persona tiene de-
recho a presentar peticiones respeluosas a
las autoridades por motivos de interes
general o particular v a obtener pronta
resolucion.

El legislador podri reglamentar el efer
cicio de este derecho anle organizaciones
privadas para garantizar los derechos
fundamentales

ARTICULO 22. Todo colombiano. con
las limitaciones que establezea la ley, tiene
derecho a circular libremente por el terri:
torio nacional. a entrar v salir del pais y a
permanccer y residenciarse en ¢l

Los articulos transcritos (11 a 20, 204, 21
v 22) han sido aprobados por cincuentra y
cuatro |54 votos afirmativos.

El constituyente Zalamea Cosla deja
constancia de su volo negativo al articulo
22

El constituyente Jaime Arias Lopez en-
trega a la secretaria, para que sea consi
derado en segundo debate, el siguiente
texto para articulo 15-A.

“Toda persona tiene derecho al recono-
¢imiento de su personalidad juridica”

Esta suscrita, entre otros, por los cons-
tituventes Jaime Arias Lopez, Juan B
Fernandez Renowitzky. Horacio Serpa
Uribe, Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Miguel Santamaria Davila, Maria Mercedes
Carranza. Guillermo Plazas Alcid, Antonio
Navarro Wolf. Rosemberg Pabon Pabon.
Alvaro Leyva Duran, Antonio Yepes Parra,
Angelino Garzon, Carlos Fernando Giraldo
Angel, Jaime Ortiz Hurtado, Lorenzo
Muclas Hurtado, Alberto Zalamea. Julio
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Salgado Vésquez, Hernando Londono
Jiménez, Jaime Fajardo Landaeta, Rodrigo
Llorente Martinez y otros.

La presidencia integra para votar en un
solo bloque los articulos de la Comision
Codificadora designados con los nameros
23, 23-A. 25, 30, 31, 32, 33, 35. 39 y 40-A.
Quedan pendientes de votacion por obje-
ciones que se han formulado los articulos
24, 26, 27, 28, 29 —aplazado—. 34, 36, 37,
3By 40

Se sugiere dejar para el capitulo de la
Rama Judicial el articulo 29, que dice:
“Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judi-
cialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa durante la in-
vestigacion y el juzgamiento. y a la asis-
tencia de un abogado de oficio o elegido por
ella”.

La presidencia designa para la comision
de estilo al senor constituyente Juan B.
Ferndndez Renowitzky

Frente a inquietudes que se suscitan al
ser considerado el articulo 38, el sefor
presidente Serpa Uribe precisa lo siguiente:

—En lo que se refiere a la observacion del
doctor Leyva que es muy inleresante,
pienso que lo que ha demostrado hasta el
momento la Asamblea Nacional Consti-
tuyente es el proposito de hacer una nueva
Constitucion, En ese sentido, considero,
salvo mejor opinion de la Asamblea, que los
temas que no han sido considerados por
nuesira plenaria. son temas nuevos v deben
ser sometidos a la votacion calificada de las
dos terceras partes.

Dicho articulo es del siguiente tenor; “'Las
asociaciones religiosas deberdn presentar a
la autoridad civil. para que puedan quedar
bajo la proteccion de las leyes. autorizacion
expedida por la respectiva autoridad ecle-
sidstica’.

Para articulo 40 se trae el texto que se
transcribe: “Todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. en las
condiciones que establezcan la Constitu-
cion y la Ley. Para hacer efectivo este de-
recho pueden: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Tomar parte en referendos. consultas e
iniciativas populares y otras formas de
participacion democratica. 3. Constituir, sin
limitacion alguna. partidos. agrupaciones y
movimientos politicos y formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y
programas. 4. Revocar el mandato de los
elegidos, en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la Ley. 5. In-
terponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y la ley. 6. Acceder a los
cargos publicos que lleven anexa autoridad
0 jurisdiccion. Las autoridades garantizaran
la adecuada y electiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Ad-
ministracion Pablica”

Con resultado de cincuenta y ocho (58)
votos afirmativos, la Corporacion aprucha
los siguientes articulos. tomando como base
las propuestas de la Comisidn Codilicadora.

ARTICULO 23. DERECHO AL TRA-
BAJO. El trabajo es un derecho de las
personas y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 23-A. Toda persona es libre

de escoger prolesion y olicio, La ley podra
exigir titulos de Idoneidad y las autoridades
compelentes Inspeccionardan y vigilardn el
ejerciclo de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan lor-
macion académica son de libre efercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
soctal.

Las prolesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios prolesionales deberdn ser
democraticos. La ley podrd asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

ARTICULO 25. El Estado garantiza las
libertades de ensefianza, aprendizafe, in-
vestigacion y catedra.

ARTICULO 30. Toda sentencia judicial
podra ser apelada o consultada salvo las
excepeiones legales.

El superior no podrd agravar la pena
Impuesta cuando el condenado sea apelante
tinico.

ARTICULO 31. El delincuente sor-
prendido en flagrancia podrd ser apre-
hendido y llevado ante el juez por cualquier
persona. Si los agentes de la autoridad lo
persiguieren y se refuglare en su propio
domicilio, podran penetrar en €l, para el
acto de la aprehension; y si se acogiere a
domicilio ajeno. deberd preceder reque-
rimiento al morador.

ARTICULO 32. Nadie podra ser obligado
a declarar contra si mismo o conira su
conyuge, companero permanente o pa-
rientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

ARTICULO 33. Se prohiben las penas de
destierro, confiscacion y prision perpetua.

ARTICULO 35. Se reconoce el derecho
de asilo en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 39. Los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones. sin intervencion
del Estado. Su reconocimiento juridico sera
la simple inscripcion del acta de Consti-
tucion.

La estructura interna y el funcinamiento
de los \sindicatos y organizaciones sociales
v gremiales se sujetaran al orden legal y a
las principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la
Personeria Juridica solo procede por via
judicial.

Se garantiza a los representantes sindi-
cales el fuero y las demas garantias nece-
sarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion
sindical los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 40-A. En todas las institu-
ciones de educacion, publica o privada; serd
obligatorio el estudio de la Constitucién y la
Civica. Asi mismo se estableceran prdcticas
democraticas que garanticen el fortale-
cimiento del aprendizaje de los principios y
calores de la participacion ciudadana. El
Estado divulgard por diferentes medios la
Constitucion,

El constituyente Antonio Navarro Wolf
propone a la presidencia que se dé plazo
hasta el momento en que se inicie la sesion
de manana para presentar sustitutivas.

En relaciobn con el articulo 34, se da
lectura al siguiente texto:

ARTICULO 34. Se prohibe la extradicion

de colomt por nacimiento. No se

concedera la extradicion de extranjeros por
delitos politicos o de opinién, i

Los colombianos que hayan cometidy
delitos en el exterlor, considerados comg
tales en la legislacién nacional,
procesados y juzgados en Colombia.

Al preguntarse por la presidencia si hay
observaciones, el constituyente Carlos Ossy
Escobar expresa:

—Creo que es initll impugnarlo. Es ¢
mismo texto. Yo creo que no hay ambien(e
aqui para ganar tiempo. Para que quede
constancia de nuevo de mi voto negativg
sobre este articulo,

=Y del mio, dice uno de los constify.
yentes,

—Y del mio, sefior presidente, manifiesta
la constituyente Maria Mercedes Carranza,

—Y de Ivan Marulanda, senala el cons.
tituyente Marulanda Gomez, J

Sobre el particular se suscitan seis im-
pugnaciones.

Vi

Por ¢l constituyente Carlos Daniel Abe-
llo Roca es entregada a la secretaria [a si-
guiente

CONSTANCIA

En la madrugada del 23 de junio se
aprobo en primer debate —y por unani-
midad—, un articulo que garantiza el de-
recho de huelga. “salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legis-
lador™.

Al respecto me permiti exponer en la
Asamblea las siguientes ideas, que ahora
dejo como constancia:

1) Que no era necesario excluir expre-
samente del derecho de huelga a las
Fuerzas Armadas y de Policia. ni a los
funcionarios que administran justicia,
como lo proponian varios proyectos. in
cluido el del Gobierno, puesto que debia
partirse de un supuesto juridico: la huelga
es una etapa del conflicto economico en el
cual se debaten mejoras a las condiciones
laborales reguladas en contratos indivi-
duales de trabajo, para consagrarlas en
convenios colectivos. Por definicion. en-
tonces, no puede reconocerse huelga legi-
tima en funcionarios y empleados publicos
cuya relacion de trabajo parte de actos
unilaterales de la administracion.

2) Que la innovacion introducida al ar-
ticulo 18, que viene rigiendo en nuestra
Constitucion desde 1936, consistié en no
garantizar ¢l ejercicio de la huelga en los
servicios piblicos Esenciales. Algunos
constituyentes hicieron publico el inte-
rrogante, que correspondera definir a 1a ley.
acerca de cudles serian los servicios
“esenciales” y cudles no,

Si leemos el articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo hallaremos que se
considera servicio publico “'toda actividad
organizada que tienda a satisfacer nece
sidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por ¢l
Estado directa o indirectamente, o por
personas privadas’ (en este ultimo caso
bajo cierto grado de control gubernamental
agregamos nosotros). Por via simplemenie
de ejemplo enumera el Codigo algunas
actividades que como las plantas de lecht.
plazas de mercado y mataderos, no son
probablemente hoy, merced al desarrollo
soclo-econdmico, ‘‘servicios publicos

(Continds en ln Pighsa Siguiest)
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Segundo Debate

Acta de Sesion

Plenaria

(Sabado 29 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF, ALVARO
GOMEZ HURTADO Y HORACIO SERPA
URIBE.

1
A las nueve y treinta minutos de la
manana, la presidencia ordena llamar a
lista y contestan los sigulentes honorables
constituyentes:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

(Viene de In Piglna Asterior)

esenciales”. Ademds, segun la doctrina
francesa, no lodos los trabajadores oficlales
deben excluirse de la opeion a la huelga por
¢l solo hecho de vincular su actividad a una
“cualquiera de las ramas del Poder Publi-
co”" (como ahora lo dispone el literal a) del
articulo 430 ya citado). En efecto, el Estado
asume virtualmente —por decisiones co-
yunturales— ¢l manejo de industrias y
comercios de naturaleza privada que no
constituyen necesariamente servicios
“esenclales” para la comunidad.

Ojala sirva esta constancia al legislador
como criterio del constituyente para de-
sarrollar la enmienda institucional que
apruebe la Asamblea.

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA,
constituyente.
Bogotd, junio 28 de 1991,

vin

Por solicitud que plantea el constitu-
yente Navarro Wolf. a las 9:30 de la noche
la presidencia levanta la sesion y convoca
para manana sabado 29 de junio a las 8:00
a.m.

Los presidentes, ALVARO GOMEZ
HURTADO. ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLF. HORACIO SERPA URIBE. El se-
cretario general, JACOBO PEREZ ESCO-
BAR. El relator, FERNANDO GALVIS
GAITAN. JAIRO E. BONILLA MARRO-
QUIN, asesor (ad honorem). MARIO RA-

IREZ ARBELAEZ, subsecretario. JOSE
JOAQUIN QUIROGA BRICENO. asesor de
aclas.

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIOLINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HOYOS NARANJO OSCAR

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria Informa que hay quorum
para decidir (han contestado cincuenta
—50— sefiores constituyentes), y. en
consecuencia, el sefior presidente Serpa
Uribe declara abierta la sesion, la cual se
adelanta con ¢l orden del dia que a conti-
nuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA
SESION PLENARIA
SABADO 29 DE JUNIO DE 1991
HORA 8:00 AM.
1. LLAMADO DE LISTA.

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

3. VOTACION DEL ACTO DE VIGENCIA
INMEDIATA SOBRE ELECCIONES EN
OCTUBRE EN SEGUNDO DEBATE

4. CONTINUACION DEL SEGUNDO
DEBATE. ,

5. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA:

HORACIO SERPA U.. ALVARO GOMEZ
H.. ANTONIO NAVARRO W. JACOBO
PEREZ ESCOBAR. secretario general.

En el curso de la sesién. se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES

CASTROJAIME

CUEV/.S ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RODADO NORIEGA CARLOS
SANTAMARIA DAVILAMIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
YEPES ARCILA HERNANDO

Asiste, con derecho a voz pero sin voto.
¢l senor constituyente Jos¢ Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.RT. Deja de con-
currir el seior constituyente Alfonso Pena
Chepe. vocero del movimiento Quintin
Lame

La Presidencla somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al martes 18 de junio de 1991 -que es leida
previamente por la Secretaria—, ¥ la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.

Se informa que las Actas de los dias 20,
21, 22. y 23 de los corrientes estan a dis-
posicion para su consulta por los sefores
constituyentes, en la Secretaria
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Votacién en segundo debate del
proyecto de Acto Constituyente sobre
Elecciones.

La Presidencia dispone que se continte
con el tercer punto del orden del dia que se
refiere a la votacion en segundo debate del
proyecto de Acto Constituyente de Vigencia
Inmediata sobre elecciones en octubre de
1991, segin el texto publicado en la “Ga-
ceta” N° 109, paginas 35 y 36.

LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DE
CONGRESO NACIONAL
Y GOBERNADORES

Abierto el segundo debate del mencio-
nado proyecto, el constituyente Antonio
Navarro Wolff, en su condicién de ponente
de la iniciativa, expone:

— El articulado que esta para votacion es
el que fue publicado en la "Gaceta™ N° 109,
con algunos cambios y con una adicion,
que solamente hoy vamos a poner en
consideracion de la plenaria. Hay un
cambio que se presenta en forma de pro-
posicion sustitutiva al articulo 18, que esta
siendo en este momento repartida y que les
solicité considerar con atencion. En ella
estan subrayados los elementos nuevos.
Voy a leerla. Dice:

“El Gobierno nacional reconocera por
gastos en que incurran los aspirantes,
partidos, movimientos o grupos a Senado y
Cdmara con motivo de la campana elec-
toral, una suma equivalente a un ciento
sesentavo (1/160).." Eso es fgual en el
primer inciso. El segundo cambia de ma-
nera completa. En el segundo inciso se
decia que los gobernadores no iban a recibir
ninguna financiacion. Y dice: "Para la
eleccion de gobernadores se reconocerd una
suma equivalente a un quinientosavo
(1/500) o un milésimo (1/1.000)..." De-
bemos escoger una de las dos expresiones;
o0 sea una de las dos cantidades. “...en las
mismas condiciones establecidas en el
inciso anterior”. Y el resto del articulo no
tiene modificaciones.

Quiero decirles que consulté las canti-
dades con el Ministerio de Gobierno para
que consultara con el Ministerio de Ha-
cienda. Por supuesto, el Ministerio de Ha-
cienda prefiere un milésimo, pero la
Asamblea podra evaluar si es una finan-
ciacion adecuada la de un milésimo, que
son cincuenta pesos con setenta centavos
por volo, o si es mejor un quinientosavo,
que es el doble: ciento un pesos, ciento dos
pesos. La consideracion para que hubiera
sido menor la cantidad que se reconoce
para la eleccion de gobernadores sobre la de
alealdes es doble. Por un lado, los partidos,
movimientos o grupos seguramente van a
hacer campana con combinaciones que
incluyen gobernador, Senado y Camara,
Entonces, parte de los recursos se van a
dedicar a la campana de gobernador. Y, en
segundo lugar, que va a haber muchos
menos candidatos a gobernador en general
que listas a Senado o a Camara y que, por lo
tanto, van a concentrar #sos candidatos
muchos mas volos y con una cantidad
menor van a conseguir de todas maneras
una cantidad menor de gastos reconocidos;
van a consegulr unos Ingresos que resti-
tuyan una parte de sus campanas. Lo que
uno estd mirando es que va a haber dos o
tres candidatos a gobernador, en general, y

que por lo tanto van a concentrar, en
allanzas, votos que vienen de diferentes
listas a la Camara de Representantes y de
diferentes aspiraciones al Senado. Por eso,
entonces, recomendamos una de las dos
cifras. Prefeririamos que fuera un qui-
nientosavo, o sea una suma aproxima-
damente equivalente a cien pesos por voto.

Hay una aditiva al articulo 12, que es la
segunda modificacion. Dice la aditiva —es
completamente nueva—:

“La declaratoria de nulidad de los votos
por parte de las autoridades electorales o las
irregularidades que se configuren en la
utilizacion de la tarjeta electoral, no afec-
tardn los demds sufragios depositados va-
lidamente en la respectiva mesa de vota-
cion™,

Esto es lo que se llama la eficacia del voto.
O sea que sl hay algun tarjeton en que se
senald doblemente, se senalaron dos can-
didatos o se cometié cualquier otra irre-
gularidad, se anula ese tarjeton y no la urna
completa. Eso si ha sido aplicado de alguna
manera ya en sentencias del Consejo de
Estado. pero queremos hacerlo comple-
tamente explicito para evitar pleitos in-
necesarios y para evitar algunos trucos que
podrian hacerse para complicar el proceso
de difinicion electoral de algunas mesas. Es,
entonces, simplemente una aditiva que
busca mas transparencia y menos litigios
en el conteo y la legalidad de la votacion.

Hay una tercera proposicion, que estin
en este momento fotocopiando porque la
acabamos de recibir, que tiene que ser con
el desarrollo de las normas que la Consti-
tucion esta aprobando con referencia a los
indigenas. Dice en uno de los articulos
aprobados que habrd una circunscripcion
especial para indigenas en el Senado, de
dos senadores y se habla también de una
circunscripeion para minorias politicas y
minorias €tnicas, de cinco, en la Cdmara de
Representantes,

Estuvimos evaluando un texto de arti-
culado. presentado por el constituyente
Francisco Rojas Birry, con el senor regis-
trador del Estado Civil —que estid aqui
entre oiras cosas—. El considera que para
estas elecciones la reglamentacion de la
circunscripeion  nacional para Camara,
cuando son en el caso de Camara cir-
cunscripciones  departamentales, entrafia
un estudio y un analisis que en este mo-
mento no es facil hacerlo tan de prisa; que
recomendaria que para Camara espera-
ramos a que la ley, como lo dice la norma,
hiciera una reglamentacion cuidadosa. Pero
que para Senado si es posible que incor-
poremos una norma que permita que haya
una circunscripcion especial para indige-
nas, y propone entonces dos articulos
adicionales. Entiendo que los estan repar-
tiendo ya también. Los leo:

“Articulo.— Créase de forma (ransitoria
la circunscripeién electoral indigena para
Senado de la Republica, la cual elegird dos
senadores. En dicha eleccidn se aplicara el
cuociente electoral. El cuociente serd el
nimero que resulte de dividir el total de
volos validos obtenidos por las listas in-
digenas por el namero de puestos por
proveer mas uno.

“La adjudicacién de curules a cada lista
se hard en proporcitn a las veces que el
cuoclente quepa en el respectivo namero de
volos valide~ Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicardn a los residuos en
orden descendente”,

mediante certificacién
Ministerio de Gobierno o por las Secretariag
de YGobiuﬂo secclmulu“.w
o0 creeria —y le pregunto esto al

registrador— que deberia ser el Minigens,
de Gobierno, en donde depende la secre.
taria de Asuntos Indigenas, que tiene co.
bertura nacional. Simplemente bajo esa
sugerencla para evitar dificultades con
secretarias de Goblerno secclonales.

g
2

en la “Gaceta” namero 109, paginas 35
36, excepeion hecha del anicu!oglls. bl 4
que, con las formalidades reglamentarias,
la Corporacion aprueba en segundo debate
por cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

El constituyente Alberto Zalamea Costa
deja constancia de su voto en contra.

Queda asi la legislacidn transitoria:

ARTICULO 1. INSCRIPCION DE CE-
DULAS. La inscripcién de cédulas es un
acto que requiere para su validez tnica-
mente la presencia del ciudadano ante el
funcionario electoral del lugar donde se
inscriba, previa identificacién con la cédula
de ciudadania.

ARTICULO 2. FECHA DE INSCRIP-
CION. La inscripcion de cédulas se hara por
un periodo de diez (10) dias calendario. que
se iniciard en la fecha que senale el regis-
trador nacional del Estado Civil.

ARTICULO 3. INCORPORACION DE
CEDULAS. La expedicion de cédulas de
ciudadania que se incorporaran al censo
electoral, se suspenderd tres meses anies de
las elecciones.

ARTICULO 4. INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS. La inscripcion de listas
para Cdmara y Senado y de candidatos a
gobernadores, vence a las seis de la tarde
(6:00 p.m.) del 22 de agosto de 1991 y se
hard ante los delegados del registrador
nacional del Estado Civil.

ARTICULO 5. MODIFICACIONES. Silo
rdn modificarse las listas o reempla-
zarse los candidatos a gobernadores en caso
de muerte, pérdida de derechos polticos o
renuncia.
Las modificaciones podrdn hacerse hasta
la seis de la tarde (6:00 p.m.] del dia 27 de
agosto de 1991.

ARTICULO 6. RESTRICCIONES PARA
LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS.
La inscripcion de listas para el Senado de la
Republica requerird acreditar el respaldo de
no menos de diez mil (10.000) adherentes,
ciudadanos en ejercicio, y ademds, pre-
sentar caucldn en cuantia de cinco millones
de pesos (85 '000.000).

Para la Camara de Representantes el
requisito anterior se reducird a (5.000]
adherentes, y caucién por cuantia de tres
millones de pesos (83 '000.000).

Para la inscripcion de candidatos &
bernadores se requiere acreditar el
de no menos de diez mil (10.000) adhe-
rentes, ciudadanos en efercicio, ¥ ademds
presentar caucion por valor de cinco mi:
llones de pesos (85 '000.000).

La caucion consistird en depositos o g
rantia otorgada a fa' or del Fondo Rotatario
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de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, prestada por conducto de una insti-
tucion bancarla o compaiia de seguros
debidamente facultadas para operar en ¢l
territorio nacional.

Si la lista de candidatos no alcanza una
votacidn equivalente- al diez por ciento
(10%) del cuociente electoral en la respec-
tiva circunscripcion y, ademds, no obtu-
viere curul, el representante legal del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil hard efectivo el deposito o la

ntia. El producto de la misma se des-
tinara al obfeto previsto legalmente* para el
Fondo,

En ¢l caso de candidatos a gobernadores
la caucion se hard efectiva si el respectivo
candidato no alcanza una votacion a su
favor igual al cinco por ciento (5%) del total
de volos vilidos depositados en la cir-
cunscripeion correspondiente.

PARAGRAFO. En las circunscripciones
donde se elifan sdlo dos (2] representantes,
el numero de adherentes necesario para
inscribir listas a las Camaras o candidatos
a gobernadores se reducird a un mil {1.000).

ARTICULO 7. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION. Los adherentes de que trata
el articulo anterior sefialardn el nombre de
quien encabeza la lista o del candidato a
gobernador, v ademis se [dentificardn con
el nimero de la cédula de ciudadania de
cada uno. La Registraduria Nacional del
Estado Civil hard los cotejos necesarios
para establecer la correspondencia entre
firmas, numero de cédula, v los nombres
que figuren en el documento, para lo cual el
registrador sefialard el procedimiento que
debe seguirse.

En caso de que no se hayan aceplado
previamente las candidaturas, no se
comprueben las calidades exigidas para ser
senador, representante o gobernador, 0 no
se haya dado cumplimiento al requisito de
proclamacion de candidaturas, los dele-
gados del registrador nacional del Estado
Civil rechazardn la inscripcion. Contra esta
decision cabe el recurso de apelacion ante el
Consejo Nacional Electoral que decidira de
plano.

ARTICULO 8. JURADOS DE VOTA-
CION. El jurado de votacion estard inte-
grado por tres ciudadanos principales y tres
suplentes, pertenecientes a diferentes
partidos o movimientos politicos. Las actas
de escrutinio deberdn estar suscritas, por lo
menos, por dos de los jurados

Se prohibe la integracion de jurados de
volacion con ciudadanos perfenecientes a
un solo partido o movimiento politico.

ARTICULO 9. SANCIONES A JURA-
DOS. Los jurados que habiendo participado
en el escrutinio, no firmen el acta respec-
tiva, se hardn acreedores a la destifucién
del cargo que desempenien, si fueren em-
pleados oliciales, a cuyo efecto el regis-
trador naclonal comunicard a la respectiva
auteridad nominadora para que aplique la
sancion: v si no lo fueren, a una multa
equivalente a dos (2) salarios minimos
mensuales a favor del Fondo Rotatorio de Ja
Registraduria Nacional, que se hard efectiva
mediante resolucién dictada por los regis-
tradores municipales o distritales del Es-
tado Civil,

La misma sancién se aplicard a
quienes sin justa causa no concurran a
desempediar las funciones o las
abandonen.

ARTICULO 10. MESAS DE VOTA-
CION. Para las eleccioes del 27 de oc-
tubre de 1991 se instalarin mesas de
votacién en los mismos lugares en que
funcionaron ¢l 9 de diciembre de 1990,
y en los demés puestos que autorice el
registrador naclonal del Estado Civil.

En el mismo lugar donde funcionen
mesas de votacion, la Registraduria
instalard un cubiculo o adecuara sitio
aislado que permita al elector escoger
libremente y en secreto.

ARTICULO 11. TARJETAS ELEC-
TORALES. Para las elecciones del 27
de octubre de 1991 se utilizard la
tarjeta electoral, la cual serd nume-
rada y editada en papel que ofrezca
seguridad. La organizacién electoral
establecerd el contenido, numeracion y
las caracteristicas de la tarjeta elec-
toral, tomando en cuenta que las listas
y los candidatos, segin el caso, se
identificardn, al menos, con el nombre
y la foto de quien encabeza la lista o es
candidato a gobernador, con el nombre
del partido o movimiento y con el
nimero que determina la ubicacién en
la tarjeta, asignado mediante sorteo
publico, que se realizara por el regis-
trador nacional para las listas del
Senado y ante los delegados del re-
gistrador nacional para las listas de
Céamara y candidaturas a gobernador.

ARTICULO 12. VOTO EN BLANCO Y
VOTO NULO. Voto en blanco es aquel
que en la tarjeta electoral sefala la
casilla correspondiente o no senala
candidato.

Voto nulo ¢s aquél que en la tarjeta
senala mas de una casilla.

ARTICULO 13. ESCRUTINIOS. Los
escrutinios se realizaran de acuerdo
con los procedimientos establecidos en
el decreto 2241 de 1986 y las normas
que lo adicionan o reforman.

Corresponde al Consejo Nacional
Electoral hacer el escrutinio de los
votos emitidos para circunscripcién
nacional con base en las actas y re-
gistros validos suscritos por sus de-
legados, asi como declarar la eleccién
de senadores; para representantes y
gobernadores lo harin los delegados
del Consejo Nacional Electoral, salve
que contra las decisiones de éstos se
interpongan los recursos de ley. En
tales casos la declaratoria de eleccion
y expedicién de credenciales la hard el
Consejo Nacional Electoral con base en
el computo de votos validos que deben
realizar los delegados.

ARTICULO 14. DESIGNACION DE
DELEGADOS TRANSITORIOS. En las
circunscripciones electorales que se
creen antes del 27 de octubre de 1991
habré un delegado del registrador
nacional del Estado Civil de cardcter
transitorio, quien tendria las mismas
funciones de los delegados departa-
mentales del registador nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 15. FACULTADES DE LOS
REGISTRADORES DISTRITALES. Los
registradores distritales tendrin las
mismas facultades de los delegados del
registrador nacional para los proce-
dimientos de inscripclén y modifica-

cién de candidaturas y de los escru-
tinlos respectivos.

ARTICULO 16. VOTACION EN EL
EXTERIOR. En las elecciones del 27 de
octubre de 1991, no podrin sufragar
los cludadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior.

ARTICULO 17. GASTOS ELECTO-
RALES. El Gobierno Nacional, previo
concepto favorable del Consejo de
Ministros, hard las modificaciones
presupuestales correspondientes a la
vigencia fiscal de 1991, con el fin de
atender los gastos del proceso elec-
toral, las actividades del Estado, y la
financiacién de las campanas de los
aspirantes a cargos de eleccién popu-
lar, de que trata el articulo 18,

PARAGRAFO: El Gobierno Nacio-
nal, dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la vigencia del presente
acto, celebrard contrato de Fiducia con
entidad bancaria estatal, para proveer
los fondos necesarios a fin de atender
los gastos electorales correspondientes
al presente ano,

ARTICULO 19. REGLAMENTACION.
La organizacion electoral determinari
los procedimientos para la inscripcion
y validez de las listas de adherentes,
inscripcion y modificacion de candi-
datos, horarios de elecciones y dis-
pondré lo relativo al material sobrante
de las elecciones con destino al Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

ARTICULO 20. Para las elecciones
del 27 de octubre de 1991 el Gobierno
Nacional, los gobernadores y alcaldes
tomardn todas las medidas necesarlas
para garantizar el normal funciona-
miento de las rutas de transporte co-
lectivo urbano e intermunicipal.

Las empresas transportadoras y
propietarias de buses que no atiendan
las medidas oficiales incurrirdn en la
suspension de la licencia de funcio-
namiento por un periodo no menor de 6
meses.

En relacion con el articulo 18, es puesta
en volacion la propuesta. sustitutiva
adoptandose  “un  quinientosave™ en el
inciso segundo. con resultado de cincuenta
y siete [57) votos alirmativos, Queda
aprobado el articulo con el siguiente lexto

ARTICULO_ 18. FINANCIACION DE
LAS CAMPANAS. El Gobierno Nacional
reconocerd por gastos en que incurran
los aspirantes, partidos, movimientos
o grupos a Senado y Camara con mo-
tivo de la campana electoral, una suma
equivalente a un ciento sesentavo
(1/160) del salario minimo legal men-
sual, por cada voto vilido depositado a
favor de las listas de candidatos ins-
critos en forma legal, siempre que
hayan alcanzado la votacion minima de
que trata el articulo 6 del presente
acto constituyente.

Para la eleccion de gobernadores se
reconocerd una suma equivalente a un
quinientosavo (1/500) del salario mi-
nimo mensual, en las mismas condi-
clones establecidas en el Inciso ante-
rior.

El Gobierno dispondré la apertura de
lineas de crédito con condiciones es-
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peciales para facilitar el acceso a estos
rECursos.

El Gobierno determinard la forma y
oportunidad en que se entregaran los
recursos de que trata el presente ar-
ticulo.

Deja también constancia de su voto en
contra el constituyente Zalamea Costa.

Sometida a votacion la propuesta aditiva
al articulo 12, la Asamblea la aprueba por
cincuenta y tres (53) votos afirmativos. El
texto aprobado reza

ADITIVA AL ARTICULO 12.

La declaratoria de nulidad de los
votos por parte de las autoridades
electorales o las irregularidades que se
configuren en la utilizacién de la tar-
jeta electoral, no afectaran los demas
sufragios depositados validamente en
la respectiva mesa de votacion.

De nuevo el constituyente Zalamea Costa
deja constancia de su voto en contra.

En cuanto a los articulos relacionados con
la circunscripcion electoral indigena, el
presidente Serpa Uribe advierte que el
segundo de los articulos a los cuales hizo
referencia el sefior ponente Navarro, ha sido
sustituido por la siguiente clausula:

“Articulo, Los representantes de las
comunidades indigenas que aspiren a in-
tegrar el Congreso de la Republica deberdn
haber ejercido un cargo de autoridad tra-
dicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion in-
digena, calidad que se acreditard mediante
certificacion del Ministerio de Gobierno™.

Se somelen a votacion los dos articulos,
con el resultado que se expresa: Por la
afirmativa, cuarenta y nueve (49) volos.
Aprobados. Queda asi el texto de los dos
articulos:

ARTICULO. Créase en forma tran-
sitoria la circunscripcién electoral
indigena para Senado de la Repiblica,
la cual elegira dos senadores. En dicha
eleccién se aplicard el cuociente
electoral. El cuociente sera el nimero
que resulte de dividir el total de votos
vilidos obtenidos por las listas indi-
genas por el numero de puestos por
proveer mas uno. La adjudicacion de
curules a cada lista se hara en pro-
porcion a las veces que el cuociente
quepa en el respectivo nimero de votos
vilidos. Si quedaren puestos por
proveer se adjudicaran a los residuos
enorden descendente.

ARTICULO. Los representantes de
las comunidades indigenas que aspiren
a integrar el Congreso de la Repiblica
deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se

acreditara e certificacion del
Ministerio de Gobierno.
v

Continuacién del segundo debate
sobre el articulado de la Constitucién
Politica de Colombia.

TITULO II - DE LOS DERECHOS Y DE
SUPROTECCION.

Capitulo | - DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Al continuarse el segundo debate del
articulado de la Constitucion Politica de
Colombia, se procede a la votacion de los
articulos relativos a los derechos funda-

mentales que fueron objeto de impugna-
clones en la sesion de ayer.

El articulo 24, que dice: “Toda persona
tiene derecho a formar libremente una
familia”, es retirado por el constituyente
Ramirez Ocampo.

Puesto en votacion el articulo 26, es
aprobado de acuerdo con ¢l lexto que se
acogio en primer debate y que reza:

ARTICULO 26. Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prision
o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de man-
damiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades le-
gales y por motivo previamente defi-
nido en la ley.

La persona detenida preventiva-
mente sera puesta a disposicion del
juez competente dentro de las treinta
y seis horas siguientes, para que
adopte la decision correspondiente en
el término que establezca la ley.

En ningin caso podra haber deten-
cién, prision ni arresto por deudas,
penas ni medidas de seguridad im-
prescriptibles.

El resultado ha sido de cuarenta y tres
[43) votos afirmativos

Asi mismo, segun el texto adoptado en
primer debate, la Asamblea aprueba el
articulo 27 —debido proceso—. cuyo texto
£5 COMmo SIgue:

ARTICULO 27. El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino com-
forme a las leyes preexistentes al acto
que se imputa, ante el juez o tribunal
competente y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva
o desfavorable. Toda persona se pre-
sume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado
elegido por ella o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia con-
denatoria, y & no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, toda
prueba obtenida con la violacion del
debido proceso.

Resultado: Cuarenta y seis [(46) votos
afirmativos.

El articulo 28, sobre Habeas Corpus, es
votado en la siguiente forma:

Para el texto aprobado en primer debate
(“Gaceta Constitucional” N° 109, pdgina
3), resultan treinta y un (31) votos afirma-
tivos. Ha sido negado.

Es también negada la propuesta de la
Comision Codificadora que obtiene treinta
(30) votos afirmativos.

Puesta en votacion la propuesta susti-
tutiva, cuyo texto enseguida se transcribe,
la Corporacién la aprueba por cuarenta y
cinco (45) votos afirmativos:

ARTICULO 28. Quien creyere estar
privado ilegalmente de su libertad,
tiene derecho a invocar, ante cualquier

autoridad judicial, en todo

si 0 por interpuesta persona, el
Corpus, el cual debe resolverse en o
término de treinta y seis horas.

Es sometido a votacion.y aprobade s
articulo 34, segun el texto que se acogi6 en
primer debate y que dice (leido por Jy
constituyente Aida Abella):

ARTICULO 34. Se prohibe la extrs.
dicion de mlombhnoepr;ur nacimiento,
No se concederd la extradicion de ex.
tranjeros por delitos politicos o de
opinién.

Los colombianos que hayan cometido
delitos en el exterlor considerados
como tales en la legislacién nacional,
seran procesados y juzgados en Co-
lombia.

Resultado: Cuarenta y cinco [45) volos
afirmativos. ,

Verbalmente dejan constancia de su volo
negativo al articulo 34 los constituyentes
Antonio Galdn Sarmiento. Ivan Marulanda,
Maria Mercedes Carranza, Maria Teresa
Gareés Lloreda, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero y Hernando Yepes Arcila,

En relacion con el articulo sobre derecho
de reunion, determinado con el nimero 36,
hay dos votaciones, asi:

El texlo aprobado en primer debate ob-
tiene treinta y cinco (35) votos alirmativos.
Por tanto, ha sido negado.

En favor de la propuesta de la Comision
Codificadora votan cuarenta y siete (47)
constituyentes. Aprobado. Queda con el
siguiente tenor:

ARTICULO 36. Toda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sclo la ley podra establecer
de manera expresa los ¢asos en los cuales
se podra limitar el ejercicio de este derecho.

Como articulo 37 es aprobado el siguiente
texto, que corresponde al adoptado en
primer debate:

ARTICULO 37. Se garantiza el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas
realizan en sociedad.

Resultado: cuarenta y siete [47) votos por
la afirmativa.

El articulo 38, nuevo, que dice: “Las
asociaciones religiosas deberan presentar a
la autoridad civil. para que puedan quedar
bajo la proteccion de las leyes. autorizacion
expedida por la respectiva autoridad ecle-
siastica”, texto que ha sido propuesto por la
Comision Codificadora, es negado. Resultan
catorce (14) votos afirmativos. (Se anola
que para este articulo se requeria votacion
calificada de cuarenta y ocho —48— votos).

Acto continuo, con resultado de cuarenta
y siete (47) votos afirmativos. es aprobado ¢l
siguiente:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tene
derecho a participar en la conformacidn,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscilos.
referendos, consultas populares y ofras
formas de participacién democritica.

3. Constituir partidos, -movimientos ¥
agrupaciones politicos, sin limitacién al-
guna, formar parte de ellos libremente ¥
difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos €n
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los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener Iniclativa en las corporaciones
publicas.

6. Interponer acclones publicas en de-
fensa de la Constitucion y la ley.

7. Acceder a las funciones y cargos, con
excepcion de los colombianos que hayan
adoptado otra nacionalidad y aquellos por
adopcién que hayan mantenido la nacio-
nalidad de origen. La ley reglamentard
estas excepeiones y determinard los casos a
los cuales han de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracién
piiblica.

Tamblén es aprobado el siguiente arti-
culo, presentado en la sesion de ayer por el
constituyente Jaime Arias Lopez:

ARTICULO 15A. Toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su persona-
lidad juridica.

Resultado: Cincuenta y ocho (58) votos
afirmativos.

\4

Titulo I - DE LOS DERECHOS Y DE
LOS DEBERES.

Capitulo I - DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES.

Luego de la sustentacion de las respec-
tivas ponencias por parte de los constitu-
yentes Rodrigo Lloreda Caicedo, Jesus
Pérez Gonzdlez-Rubio y Augusto Ramirez
Ocampo, se procede a la votacién de los
articulos contenidos en el Capitulo 11, que se
refieren @ DERECHOS SOCIALES. ECO-
NOMICOS Y CULTURALES.

En primer término, son sometidos a vo-
tacion y aprobados en bloque los articulos
44, 47 y 48, segin los lextos propuestos por
la Comisién Codificadora. La Secretaria
anuncia el resultado que se anota: cin-
cuenta y seis (56) votos por la afirmativa.

Quedan en la siguiente forma:

ARTICULO 44. La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La
mufer no podrd ser sometida a ninguna
clase de discriminacion.

El Estado protege la maternidad. La
mujer gozara de especial asistencia y pro-
teccion antes, durante y después del parto
y recibird subsidio alimentario si entonces
se encontrare desempleada o desamparada.
El Estado apoya de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

ARTICULO 47. El Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn a la proteccion y la
asistencia de las personas que han llegado
a la tercera edad y promoverdin su inte-
gracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social .'nn:frai ¥ ¢l subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 48. El Estado realizard una
politica de previsién, rehabilitacion e in-
tegracion a la sociedad de los disminuidos
fisicos, sensariales y psiquicos, a quienes se
prestard la atencion especializada que re-
quieran.

El articulo 43, Derechos de la Familia, es
aprobado por cincuenta y siete (57) votos
favorables, conforme al texto que se adopté
en el primer debate, asi:

ARTICULO 43.
1. La familia es el nucleo fundamental de

la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos; por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccidn integral de la familia y la ley
podrd determinar el patrimonio familiar
inallenable ¢ Inembargable. La honra, la
dignidad v la intimidad de la familia son
Inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
¥ en el respeto reciproco entre lodos sus
integrantes. Cualgquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la ley.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia clentifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentard la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el nimero
de hijos: y deberd sostenerlos y educarlos
mieniras sean menores o impedidos.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, la separacion y
disolucion se rigen por la ley civil.

7. Los matrimonios religiosos tendrin
efectos civiles en los lérminos que esta-
blezca la ley.

Los electos civiles de todo matrimonio
cesardn por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También (endran electos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion, o en los (érminos que
establezca la ley.

8. La ley determinard lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

La propuesta sustitutiva del constitu-
yente Rodrigo Llorente y otros ha sido re-
tirada. Los proponentes la dejan a manera
de constancia. Su texto dice:

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 1

ARTICULO 43. Toda persona tiene de-
recho de formar libremente una familia.

1. La familia es el nacleo fundamental de
la sociedad v se constituye por vinculos
juridicos o naturales.

2. El Estado garantiza la proteccion in-
tegral de la familia. La ley podra establecer
el patrimonio familiar inalienable e
Inembargable,

3. Las relaciones familiares se [unda-
mentan en el mutuo respeto, en la igualdad
entre los conyuges vy en la identidad de
derechos y deberes de los padres en rela-
cién con los hijos.

4. Todos los hijos habidos en matrimpnio
o fuera de €l. y los adoptivos, tienen iguales
derechos y deberes

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera responsable y libre acerca del
numero de hijos.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo. los derechos y
deberes de los conyuges. la separacion y
disolucion del vinculo, se regulan por la ley
civil,

7. Los matrimonios religiosos tendrin
electos civiles en los términos que esta-
blezea la ley.

La ley determinard cuales efectos civiles
de todo matrimonio cesardn por causales de
divorcio contempladas en la ley civil,

También téndran efectos civiles las
providencias sobre matrimonios religlosos
dictadas por las autoridades compelentes
de la respectiva religion en los términos que
establezcala ley.

Presentada por: Carlos Rodado Noriega,
Cornello Reyes, Augusto Ramirez Ocampo.
Ignacto Molina Giraldo, Raimundo Emiliani
Romén, Mariano Ospina Hernandez, Juan
Gomez Martinez, Hernando Yepes Arcila,
Rodrigo Llorente Martinez y Fernando
Carrillo Florez.

Segun el texto aprobado en primer de-
bate, con resultado de cuarenta y tres (43)
volos afirmativos, la corporacion aprueba el
articulo 45 —Derechos de los Nifios—, que
dice:

ARTICULO 45. Los ninos ticnen como
derecho fundamental la vida. la integridad
fisica. la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, a un nembre y
nacionalidad, a una familia y a no ser se-
parado de ella, al cuidado y al amor, a la
educacion y a la cultura, a la recreacion y a
expresar su opinidn libremente. Son pro-
tegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o eco-
nomica y trabajos riesgosos. Tienen los
demds derechos consagrados en la Cons-
titucidn, las leyes v Tratados Inlernacio-
nales suscritos por Colombia.

Es obligacion de la familia, la socledad y
el Estado, asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral
v el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona pude exigir de la auto-
ridad competente su garantia y cumpli-
miento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los ninos estin primero
que los derechos de los demas.

Igualmente, se aprueba el articulo 46. en
la version adoptada en primer debate, con
resultado de cuarenta y cuatro [44] votos en
favor.

Queda asi:

ARTICULO 46. E! adolescente tiene
derecho a la proteccion v a su formacidn
integral

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que lengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la fuventud.

Para que sean analizadas las propuestas
sustitutivas al articulo 49, a las doce y
treinta ¥ cinco minutos de la tarde se de-
clara un receso de diez minutos.

A las doce v cincuenta minutos de la
tarde, se reanuda la sesion,

Es puesto en votacion y aprobado el si-
gulente texto. que corresponde al que se
aprobd en primer debate:

ARTICULO 49 La atencion de la salud
v el sancamiento ambiental son un servicio
puiblico a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacidn de
la salud.

Corresponde al Estado organizar. dirigir
y reglamentar la prestacion de los serviclos
de salud de los habitantes v de sancamiento
ambiental bajo los principlos de eficiencia,
universalidad v solidaridad. Tambicn es-
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tablecer las politicas para la prestacion de
los servicios de salud por entidades pri-
vadas y efercer su vigilancia y control. Asi
mismo, determinar los aportes y compe-
tencia, a cargo de la nacidn, las entidades
territoriales y los particulares, en los ter-
minos y condiciones senalados en la ley.

La organizacion de la salud se hard en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comu-
nidad.

La ley determinard los términos en los
cuales la atencion bdsica serd gratuita y
obligatoria para todos los habitantes.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad,

Resultado: cincuenta y cinco (55) votos
afirmativos.

También es aprobado el articulo sefialado
como 49A. que reza:

Todo nifio menor de un ano que no esté
cublerto por algin tipo de proteccién o de
seguridad social, tendrd derecho a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones
de salud que reciban aportes del Estado. La
ley reglamentard la materia.

Resultado: cincuenta v ocho (58] votos
afirmativos.

En relacion con el articulo 49, el consti-
tuyente Eduardo Espinosa Faciolince deja
la siguiente

CONSTANCIA

En el articulo 49 del texto comparado (en
computador) de la Codificadora; la palabra
“competencia” es aplicada a los particu-
lares, lo cual es un uso inapropiado del
término. lgualmente sucede con el articulo
aprobado en primer debate.

(Fdo.) Eduarde Espinosa Faciolince.

Se efectia la votacion en bloque de los
articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, y 58,
segun los textos propuestos por la comision
codificadora, con resultado de cincuenta y
ocho (58) votos a favor. Por tanto. son
aprobados. He aqui su texto:

ARTICULO 50. Todaos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado
desarrollara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promoverd
planes de vivienda de interes social, sis-
temas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda.

ARTICULO 51. Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la
préctica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Estado fomentard estas
actividades e inspeccionard las organiza-
ciones deportivas, cuya estructura y pro-
piedad deberdn ser democraticas

ARTICULO 52. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad hu-
mana ni los derechos de los trabajadores.

El Estado garantiza el derecho de pago
oportuno y al reajuste peridico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte dela
legislacion Interna.

ARTICULO 53. El Congreso expedird el
estatuto del trabajo por medio de una ley.
Esta tendrd en cuenta los siguientes prin-
cipios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los tra-
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bajadores; remuneracion minima, vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irre-
nunciabilidd a los beneficios minimos es-
tablecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles: situacion mas fa-
vorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e Interpretacion de las fuentes
formales de derecho: primacia de la reall-
dad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccién especial a la mujer, a la ma-
ternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 54. Es obligacidn del Estado
y los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes
lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar y garantizar a los minusvilidos
el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho
de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales con las excepciones
que senale la ley.

ARTICULO 57. La ley podri establecer
los estimulos y los medios para que los
trabafadores participen en la gestion de las
empresas.

ARTICULO 58. La Seguridad Social es
un servicio publico, de cardcter obligatorio
que se presta bajo la direccion, coordina-
cién y control del Estado, cinéndose a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca
laley.

Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado con la participacion de los
particulares ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social e incluird
la prestacion de los servicios en la forma
que lo determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada
por entidades piblicas o privadas de con-
formidad con la ley y bajo la vigilancia y
control del Estado.

No se podrdn destinar, ni utilizar los re-
cursos de las instituciones de la Seguridad
Social con fines diferentes a ésta.

En razon de que solo obtiene treinta (30)
votos en favor, es negado el siguiente ar-
ticulo, determinado con el numero 52A,
presentado por el constituyente Angelino
Garzon y otros:

“Los trabajadores del sector informal,
vendedores ambulantes y estacionarios,
debidamente censados, no podran ser
trasladados de sus actuales sitios de trabajo
hasta efectuarse una concertacion de sus
organizaciones sindicales con las respec-
tivas autoridades municipales o distritales.

“PARAGRAFO. Los alcaldes de cada
municiplo tendrdn un ano a partir de la
vigencia de esta Constitucion para dar
cumplimiento al articulo anterior".

Acerca del Derecho de Huelga, la Cor-
poracion aprueba el siguiente exto. que
corresponde al aprobado en primer debate:

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho
de huelga, salvo en los servicos publicos
esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentard este derecho.

Existird una comision permanente in-
tegrada por el Gobierno, representantes de

posicidn y funcionamiento,
Resultado: cuarenta y siete (47) votog
afirmativos.
A la una y cuarenta minutos de la tarde,
se declara la sesién permanente.
Luego de observaciones que plantean log
constituyentes Pérez Gonzalez-Rublo y

Ramirez Ocampo, se determina aplazar |a
consideracion del articulo 59, sobre el De.
recho de Propiedad.

Como no se suscitan im| lones en
torno a los articulos 60, 62, 63, 65 y 67, la
Presidencia Integra con éstos un solo blo-
que para la votacion. Hecho el conteg
respectivo, la secretaria registra cincuenta
y ocho (58) votos afirmativos. Por consi-
Fuiente. han sido aprobados. Quedan en la
orma que se expresa, segun los textos
propuestos por la Comision Codificadora.

ARTICULO 60. En caso de guerra y solo
para atender sus requerimientos, la nece-
sidad de una expropiacion podrd ser de-
cretada por el Gobierno nacional sin previa
indemnizacidn.

En el expresado caso, la propiedad In-
mueble sélo podrd ser temporalmente
ocupada, para atender a las necesidades de
la guerra, o para destinar a ella sus pro-
ductos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes.

ARTICULO 62. El Estado protegera la
propiedad intelectual por el tiempo y me-
diante las formalidades que establezca la
ley.

ARTICULO 63. El destino de las dona-
ciones intervivos o testamentarias, hechas
conforme a las leyes para fines de interés
social. no podrd ser variado ni modificado
por el legislador, a menos que el objeto de la
donacidn desaparezca. En este caso, la ley
asignard el patrimonio respectivo a un fin
similar.

El Gobierno fiscalizard el manejo e in-
version de tales donaciones.

ARTICULO 65. Los bienes de uso pu-
blico, los parques naturales, las tiermas
comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, €l patrimonio arqueologico de Ia
nacion y los demas bienes que determine la
ley son inalienables, imprescriptibles €
inembargables.

ARTICULO 67. La produccion de ali-
mentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard priori-
dad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, lorestales ¥
agroindustriales, asi como fambién a Ia
construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacidn de tierras.

De fgual manera. el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecno
logia para la produccién de alimentos ¥
materias primas de origen agropecuario con
el propdsita de incrementar su producti
vidad.

Puesto en votacion el articulo 59A. segun
¢l texto aprobado en primer debate, re
sultan quince (15) votos afirmativos. Ne-
gado.

Para el texto propuesto por la Comision
Codificadora se anotan seis () votos a fa:
vor.
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Sometida luego a votacion la propuesta
sustitutiva presentada al respecto, es
aprobada por cincuenta y cuatro (54) votos
favorables.

Queda el sigulente texto:

ARTIC 59A. El Estado es propie-
tario del subsuelo y de los recursos natu-
rales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Esta sustitutiva tiene las firmas de los
constituyentes Guillermo Perry  Rubio,
Gustavo Zafra Roldan, Eduardo Verano de
la Rosa, Carlos Ossa Escobar, Rosemberg
Pabon, Ignacio Molina Giraldo, Mariano
Ospina Hernandez, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Alvaro Gomez Hurtado, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Rodrigo Llorente
Martinez, Guillermo Plazas Aleid, Jesas
Pérez Gonzalez-Rublo, Angelino Garzon:
ALvaro Cala. Alvaro Echeverri Uruburu,
Alfonso Palacio Rudas, Jaime Arias Lopez,
Jalme Benitez Tobdn, Horacio Serpa Uribe,
Ivin Marulanda, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, Carlos Rodado Noriega, Antonio
Galan Sarmiento, Fernando Carrillo Florez
y Otty Patinio Hormaza.

Con resultado de cuarenta y ocho (48),
treinta y siete (37) v cincuenta (50) votos
afirmativos, respectivamente, son apro-
bados los articulos que se transcriben. de
acuerdo con el texto que se acogié en
primer debate:

ARTICULO 61. El Estado promoverd, de
acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cidn en una empresa, tomard las medidas
conducentes a democratizar su propiedad y
ofrecerd a sus trabajadores, las organiza.
ciones solidarias y de trabajadores condi-
clones especiales para acceder a dicha
propiedad accionaria. La ley reglamentard
la materia.

ARTICULO 64. No se podrd imponer
pena de confiscacion. No obstante, por
sentencla fudicial, se declarard extinguido
el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito en per-
juicio del tesoro publico o con grave dete-
rioro de la moral social.

ARTICULO 66. Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la pro-
pledad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de educacion, salud, vi-
vienda, seguridad social, recreacion, cré-
dito, comunicaciones. comercializacion de
los productos, asistencia (écnica y em-
presarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos. 3

El costituyente Armando Holguin D. deja
la siguiente

CONSTANCIA
CONFISCACION ART. 64

Dejo constancla de que votd negativa-
mente el articulo 64, pues prohibe la pena
de confiscacion como lo habia hecho al
establecer en el articulo 33 que: "Se pro-
hiben las penas de destierro, confiscacion y
prision perpetua” y después, con una ex-
presion equivoca, trata de vulnerar el de-
recho de propiedad.

“La extincion del derecho de dominio”
trata de imponer una sancion penal, como
pena accesoria, que, por lo mismo, debe ser
posterior a la sentencia en que se establezca
¢l Juicio de reproche, en el cual se defina la
responsabilidad, de acuerdo con las exi-
gencias probatorias que establezeala ley.

Dejo constancia que habia presentado
una sustitutiva, motivada, en la cual re-
cogia la que el expresidente Alfonso Lopez
Michelsen presento en sus “borradores para
una relorma constitucional’.

“No se podra imponer la pena de con-
liscacién bajo ningun pretexto o domina-
cion’’

Creo que las dos negativas en la Consti-
tucion enervan v hacen inaplicable la cu-
riosa [igura de extincion del derecho de
dominio. (Fdo.), Armando Holguin Sarria.
Bogotd, junio 29: 2 p.m.

El articulo 68 se vola en la siguiente
forma:

Primero, el texto aprobado en primer
debate (“"Gaceta”™ N° 109, pagina 5), con
resultado de dieciséis (16) volos afirmati-
vos: Ha sido negado. Luego el texto pro-
puesto por la Comision Codilicadora, con
resultado de quince (15) votos favorables.
Negado.

Por dltimo. es puesta en votacion la
sustitutiva presentada por los constitu-
yentes Rosemberg Pabdn, Carlos Ossa, Abel
Rodriguez, Angelino Garzon, Otty Patifio,
Marco Chalitas, Antonio Yepes. Guillermo
Perry, Diego Uribe Vargas. Héctor Pineda,
Germdn Rojas Nino, Jos¢ Maria Velasco,
Ivin Marulanda, German Toro y Aida
Abella. El resultado es de cuarenta y tres
(43) votos alirmativos

La propuesta sustitutiva es del siguiente
tenor:

ARTICULO. Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran  re-
glamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas v de los precios,
como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales™

Se suscita discusion acerca de que se
requiere  volacion calificada de las dos
terceras partes, v al respecto expresan sus
opiniones los constituyentes Santamaria,
Lloreda. Toro. Marulanda. Esguerra, Ossa,
Pérez, Perry, Pabon, Villa. Arias, Ramirez
Ocampo, Patino, Rodriguez Céspedes,
Leyva Durdn, Navarro, Rojas Nino, Pineda,
Reyes, Gomez Hurtado y Abello Roca, El
sefor presidente Serpa Uribe considera que
estd aprobada la propuesta sustitutiva.

El constituyente Marulanda apela de la
decision  presidencial. y consultada la
Asamblea en torno a este asunto. se cuenta
treinta y ocho (38) votos en favor: Por tanto.
ha sido confirmada la decision presidencial

Queda, entonces. como articulo 68 el
siguiente texto:

ARTICULO 68. Las disposiciones que s
dicten en materia crediticia podran  re-
glamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario. leniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas v de los precios,
como también los riesgos inherenles a la
actividad y las calamidades ambientales

Advierte ¢l constituyente Lloreda Cai-
cedo que esta pendiente de este Capitulo el
articulo sobre propiedad. A tal proposito
lambién expresa:

—La sustitutiva dice asi textualmente, en
el inciso cuarto, donde habla de los motivos
de utilidad pablica: dice: “'Por motives de
utilidad publica o de (nterés social definidos
por el legislador, podri haber expropiacion,
mediante sentencia Judicial e indemniza-
cién previa. Esta se fijard consultando los
aitereses de la comunidad y del afectado™,

En la sigulente Irase es donde se produce
la modificacién que se va a proponer. Diria
asi: “En las condiciones que determine el
legislador, la expropiacion de bienes in-
muebles podri adelantarse por via admi-
nistrativa, sujeta a posterior accion con-
lencioso  administrativa. incluso respecto
del monto de la indemnizacion”

Esta es una propuesta que recoge algunas
Inquictudes, para no dejarle al legislador la
definicion de los casos, sino la fifacion de las
condiciones, ya que los casos estarian fi-
Jados por todos aguellos que tengan como
objeto de expropiacion bienes inmuebles.
Esta proposicion la firmamos el doctor
Augusto Ramirez, el doctor Antonio Na-
varro y el suserito. Hay otras firmas aqui
tambi¢én de owros Delegatarios. Queria
presentarla a la Secretaria

.

Observa el constituyente Ivian Maru-
landa que la aprobacion de esa sustitutiva
requiere las dos terceras partes

A objeto de dilucidar esta circunstancia,
consignan sus opiniones los Constituyen-
les, Aida Abella Esquivel, Augusto Ramirez
Ocampo. el proponente Lloreda Caicedo.
Guillermo Perry Rubio. Antonio Navarro
Waolll, Alvaro Gomez Hurtado v Cornelio
Reyes

El sefior Presidente Serpa Uribe advierte:

—Para eleclos de determinar la categoria
de votacion que debe hacerse, la Presi-
dencia va a hacer la consulta del eriterio
que al respecto tiene la Asamblea. Voy a
preguntar enlonees, en primer (rmino, que
quienes estén de acuerdo en que la votacion
se haga por la mayoria ordinaria. es decir
por treinta y siete votos, se sirvan levantar
la mano

Con el procedimiento indicado manifiesta
su desacuerdo el Constituyente Ramirez
Ocampo. También hacen aobservaciones
sobre el particular los Constituyentes
Carlos Holmes Trujillo Garcia v Mariano
Ospina Herndndez

Determina el senor Presidente que se
aplace la consideracion del articulo pre-
cedente mientras la Secretaria proporciona
los elementos de juicio para la votacion.

Del Capitulo sobre DERECHOS A LA
EDUCACION, previa explicacion del Po-
nente  Augusto Ramirez Ocampo, son
sometidos a votacion en bloque v aprobados
los siguientes articulos, con resullado de
cincuenta v cuatro (54) votos afirmativos,
teniendo como fundamento los textos de la
Comision Codificadora

ARTICULO 70. La educacion es un
derecho de la persona v un servicio piblico
que tiene una funcidn social: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, v a los demas bienes y
valores de la cultura

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia: v en la practica del trabajo
Vv la recreacion, para el mefjoramiento cul-
tural, cientifico, tecnoldgico v para la pro-
teceion del ambiente

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco v los quince anos
de edad y que comprenderd como minimo,
un ano de preescolar v nueve de educacion
basica

La educacion serd gratulta en las insti:
tuciones del Estado, sin perjuicio del cobro
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de derechos académicos a quienes puedan
sulragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su

‘acceso y permanencia en el sistema edu-
cativo.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccién, financiamiento
y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que senale la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 71. Los particulares podrin
fundar establecimientos educativos. La ley
establecerd las condiciones para su creacion
¥ gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion.

La ensenanza estard a cargo de personas
de reconocida idoneidad, €tica y pedago-
gica. La ley garantiza la profesionalizacion
v dignificacion de la actividad docente.

Las padres de familia tendrdn derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Es-
tado ninguna persona podrd ser obligada a
recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos €tnicos
tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades ex-
cepeionales, son obligaciones especiales del
Estado.

ARTICULO 73. (Corresponde al texto
aprobado en primer debate). El Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensenanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manilesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais, El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores cul-
turales de la Nacion

ARTICULO 74. La bisqueda del cono-
cimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social
incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard in-
cenlivos para personas ¢ instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y olrecerd estimulos especiales a
personas € instituciones que ejerzan estas
actividades.

El Constituyente Alberto Zalamea deja
gunstam:ia de su voto negativo al articulo

1.

Sobre el articulo 72 hay dos sustitutivas:
una presentada por los Constituyentes
Eduardo Verano de la Rosa, Horaclo Serpa
Uribe, Diego Uribe Vargas, Guillermo
Guerrero Figueroa, Helena Herran de
Montoya, Alberto Zalamea. Angelino
Garzon, Antonlo Yepes Parra, Eduardo
Espinosa Facio Lince y Armando Holguin,
y que dice:

"Proposicion sustitutiva Nl
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ARTICULO 72. Se garantiza la auto-
nomia universitaria. Las universidades
podrin darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial
para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

El Estado facilitarda mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior".

La segunda sustitutiva dice:

"'Se garantiza la autonomia universitaria.

Las universidades podran darse sus di-
rectivas y regirse por sus propios estatutos
de acuerdo con la ley.

La Universidad Nacional y las universi-
dades publicas son instituciones del Estado
con régimen especial.

El Estado fomentard la investigacion
cientifica en las universidades publicas y
privadas y ofrecera las condiciones espe-
clales para su desarrollo.

El Estado facilitara auxilios econémicos a
las personas de bajos recursos para facilitar
su acceso a |a educacion superior'.

Suscrita por los Constituyentes Fabio
Villa Rodriguez. German Rojas Nifo. Aida
Abella Esquivel, Orlando Fals Borda, Ro-
semberg Pabon, Lorenzo Muelas y otros.

Los autores acompanan su propuesta de
la siguiente

JUSTIFICACION:

La Universidad Nacional de Colombia
es el centro donde converge toda la diver-
sidad cultural del pais y emergen elementos
culturales identificadores de la nacionali-
dad.

Por su naturaleza, trayectoria y categoria
le corresponde como “UNUS INTER PA-
RES", coordinar el sistema de universi-
dades publicas. Esto no solo redunda en
provecho de la universidad oficial, ac-
tualmente dispersa y sin representacion
ante el goblerno central, sino que le permite
a la Universidad Nacional compartir ¥
ampliar logros académicos ¢ investigativos.

A efectos de evitar que la Universidad
Nacional siga perdiendo su autonomia, con
recursos cada vez menores dependientes de
las coyunturas politicas, se propone la
formula de asignarle la categoria acade-
mica, administrativa y de recursos que en
¢l mundo se les reconoce a los grandes
centros universitarios.

Con esto tan solo se pretende recuperar la
estructura organica que la Ley 68 de 1935
le habia asignado a la Universidad Nacio-
nal

Los cuerpos directivos tenian un amplio
cardcter participativo, con mayoria de re-
presentantes del profesorado, de los estu-
diantes y de los decanos; y con la presencia
de voceros del alto gobierno.

La Universidad Nacional es la que mayor
proporcion de investigacion realiza (42%
sobre el total en universidades), mayor
numero de premios nacionales ha recibido
y mayor numero de académicos tiene €n la
Academia Colombiana de Ciencias.

Es un proyecto nacional con cubrimiento
nacional.

«De acuerdo con el Reglamento, es pues-
to en votacion el texto aprobado en primer

debate, y, una vez cumplido el conteo
respectivo, la Secretaria anuncia que hay
cuatro (4) votos afirmativos, Negado,

En favor de la propuesta de la Comision
Codificadora, se pronuncian nueve (9)
Constituyentes. N

Sometida a votacién la sustitutiva N°® 1,
es aprobada por cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos. Queda asi su texto:

ARTICULO 72. Se garantiza la auto-
nomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por
sus proplos estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial
para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior.

Por quienes suscriben es presentado el
siguiente:

ARTICULO 74 A. La aplicacion de la
ciencia y la tecnologia no podran atentar
contra los derechos humanos™.

(Fdos.) Antonio Yepes Parra, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Orlando Fals Borda, Ma-
riano Ospina Herndndez, Héctor Pineda
Salazar y otros.

Puesto en votacién, se obtienen treinta y
cinco (35) votos afirmativos. Por tanto, ha
sido negado.

ARTICULO 75. Sobre el patrimonio
cultural.

Previa aclaracion sobre aspectos de re-
daccion por parte del Constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, es sometido
a votacion el texto del primer debate, que es
aprobado por cincuenta y dos (52) votos
afirmativos. Su texto es como sigue:

ARTICULO 75. El patrimonio cultural
de la nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales reconocidos como deci-
sivos para la configuracion y conservacion
de la identidad nacional, pertenecen a la
nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los
mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares ¥
reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos €tnicos asenlados
en territorios de riqueza arqueoldgica.

En referencia al articulo 76 —acerca de la
actividad periodistica—, se informa que [
propuesta que sobre este articulo hace la
Comisién Codificadora es la que esta con-
signada en la version mecanografiada bajo
el numero 75. Para mayor informacion, el
constituyente Ramirez Ocampo senala que
el articulo original de la plenaria figura en
la pagina 4, columna tercera de la “Gaceta’
109. Expresa el ponente:

—Y dice: “La actividad periodistica go-
zard de proteccion para garantizar su li-
bertad e independencia profesional”. Igual.
Después sigue en el inciso segundo: “Todas
las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos, salvo en los casos
que establezca la ley”. Lo que pasa & que
los sacamos de este segundo Inciso y, €N
lugar de ello, subimos “el secreto
sional es inviolable", a lo que se refiere
inciso de la actividad del peﬂodis#‘;‘pﬂfqﬂt
lo que se quiere es dar el sigilo eslonal
al periodista. Y, en cambio, se quiert
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a todo cludadano el acceso a los
mmtnsdkhm.

En materia del articulo 78, el ponente
Ramirez Ocampo explica que en ¢l se
mantiene exactamente la férmula aprobada
en la plenaria con una modificacion que se
sugiere: en vez de que rece, como decia
antes, “sujeto a la gestion y control del
Estado”, se sugiere que sea “sujeto a la
reglamentacion y control del Estado”.

Pasa a explicar el ponente los funda-
mentos de los articulos 78 A y 78 B, ¢l
primero que viene del primer debate, H el
otro propuesto por la Comisién Codiflca-
dora. En lorno a estos temas. intervienen
los constituyentes Echeverri, Leyva. Zafra,
Patino, Perry, Cala, Verano, Abella Esquivel
y Pineda.

Puesto en votacion el articulo 76 (articulo
B de la “Gaceta” 109, pagina 5). la Secre-
taria informa que hay cuarenta y dos votos
por la afirmativa. Ha sldo aprobado. Queda

ARTICULO 76. La actividad periodistica
ﬁozara de proteccion para garantizar su

bertad e independencia profesional.

Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos salvo en
los casos que establezea la ley.

El secreto profesional es inviolable.

Articulo 78. Se da lectura al articulo C
que aparece en la “Gaceta” N° 109, pagina
4), columna tercera, vy que dice:

"El espectro electromagnético es un bien
publico inenajenable e Imprescriptible su-
jeto a la gestion y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en
el acceso a su uso en los términos que fije la
ley.

“Para garantizar el pluralismo informa-
tivo y la competencia, el Estado intervendra
por mandato de la ley para evitar las
prdcticas monopolisticas y la concentracion
en el uso del espectro electromagnético™.

Sometida a votacion, en forma secreta, la
propuesta que se aprobd en primer debate,
la Presidencia nombra como escrutadores a
los constituyentes Guillermo Plazas Alcid y
Abel Rodriguez Céspedes, quienes, una vez
realizado el conteo correspondiente,
anuncian el resultado que sigue: hubo se-
senta y dos (62) votos, distribuidos asi: si,
veintisiete (27); mo, veintisiete (27); abs-
tenciones, ocho (8). Ha sido negada.

Se somete a votacién la propuesta de la
Codificadora. Cumplida también votacion
secrela, que escrutan los constituyentes
Mariano Ospina Hernandez y Oscar Hoyos
Naranjo, se informa el siguiente resultado:
sobre un total de sesenta y un (61) votos: si.
veinte (20); mo, treinta y seis (36); abs-
tenciones, cuatro (4); en blanco, uno (1).
Ha sido negada.

Luego de deliberarse al respecto, se de-
termina por la Presidencia que se requiere
mayoria ordinaria de treinta y sicte votos,
Con esta precisién, es puesta en volacion
secreta la proposicion sustitutiva, con el
sigulente resultado que informan las es-
crutadoras, constituyentes Helena Herran
de Montoya v Maria Mercedes Carranza:
tolal, sesenta y cuatro (64) votos. Cuarenta
y dos (42) positivos, diecinueve (19) nega-
tives y tres (3) abstenclones, Ha sido
aprobado asi:

ARTICULO 78. El espectro electro-
magnético es un bien publico inenajenable
e imprescriptible, sujeto a la gestion y
control del Estado. Se garantiza la igualdad

de oportunidades en el acceso a su uso eh
los términos que fife la ley.

Para garantizar el pluralismo Informativo
¥ la competencla, el Estado Intervendrd, por
mandato de la ley, para evitar las prdcticas
monopolisticas en el uso del especiro
electromagnético.

Dicha propuesta fue presentada con la
firmas de los constituyentes Alvaro Cala,
Carlos Daniel Abello Roca y el sefior mi-
nistro de Gobierno, entre otros.

Dejan constancia de su volo negativo los
constituyentes Abella Esquivel, Marulanda,
Serpa, Ortiz Hurtado, Perry, Verano y Ca-
rranza.

En relacion con el articulo 78A, se ob-
serva que el texto aprobado en primer
debate aparece como D en la pagina 5, co-
lumna primera de la “Gaceta” N° 109,
acogido por la Codificadora, y dice:

“La intervencion estatal en ¢l espectro
electromagnético utllizado para los servi-
cios de radiodifusion sonora v television
estard a cargo de un organismo de derecho
piblico con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, su-
jetoa un régimen legal propio.

"Dicho organismo desarrollard y ejecu-
tard los planes y programas del Estado en
los servicios a que hace referencia el inciso
anterior”.

Hay la siguiente sustitutiva, presentada
por los constituyentes Alvaro Cala, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Alberto Zalamea, Ignacio
Molina, el sefior ministro de Gobierno y
otros,

ARTICULO 78 A. La intervencion estatal
en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television estard a
cargo de un organismo de derecho publico
con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa, patrimonial y técnica, sujelo
a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollard y ejecutard
los planes y programas del Estado en el
servicio a que hace referencia el inciso
anterior.

La Presidencia somele a votacion secreta
el texto que aparece como D en la "Gaceta”
N? 109 adoptado en primer debate. Actian
como escrutadores los constituyentes
Rodrigo Lloreda Caicedo y Guillermo
Guerrero Figueroa, quienes dan cuenta del
siguiente resultado: total, sesenta y tres (63)
votos. Por el si, treinta y dos (32); por el no.
veinticinco (25); v por la abstencion, seis
(6). Por tanto, ha sido negado.

Puesta, por ultimo, en votacion la pro-
puesta sustitutiva que ha quedado trans-
crita, por la Secrelaria se cuenta cuarenta y
cuatro (44) votos afirmativos. Ha sido
aprobada.

Se sigue con el articulo E, cuyo original
dice.

“La direccion de la politica que en ma-
teria de television determine la ley: sin
menoscabo de las libertades consagradas en
esta Constitucidn, estara a cargo de la junta
directiva del organismo mencionado.

“La television serda regulada por una
entidad autonoma del orden naclonal, su-
Jeta a un régimen legal propio. La direccion
¥ ejecucion de las funciones de la entidad
estardn a cargo de una junta directiva, la
cual nombrara al director. Los miembros de
la junta tendran periodo fijo. EI Goblerno
nacional designara dos de ellos. Una ley
regulard la organizacion y funcionamiento
dela entidad".

El ponente lee la propuesta sustitutiva de
la Comision Codificadora, segin el texto
entregado en el dia de ayer, y que dice:

COMISION CODIFICADORA

ARTICULO 78 B. “La direccion de la
politica que en materia de televisitn de-
termine la ley sin menoscabo de las liber-
tades consagradas en esta Constitucion,
estara a cargo de la junta directiva del or-
ganismo mencionado,

“La radio y la television serdn regulados
por una entidad autdnoma del orden na-
clonal, sujeta a un régimen legal propio. La
direccion y ejecucton de las funciones de la
entidad estardn a cargo de una junta di-
rectiva de cinco miembros, la cual nom-
brard al director. Los miembros de la junta
tendran periodo fijo. EI Gobierna nacional
designara dos de ellos. Una ley regulard la
organizacion y [uncionamiento de la en-
tidad"

Se advierte sobre la supresion de la ex-
presion “La radio y ..". A propuesta del
constituyente Navarro Wolll, a las seis y
cinco minutos de la tarde se declara un
receso mientras se acuerda un texto defi-
nitivo.

A las seis v treinta minutos de la tarde se
reanuda la sesion. Después de la lectura de
las propuestas presentadas, Incluyendo tres
sustitutivas y una aditiva, la Presidencla
somele a votacion el articulo E, con base en
la esencia del texto del primer debate, con
resultado de cinco (5) votos afirmativos, En
tal virtud, ha sido negado

Como quiera que el ponente Ramirez
Ocampo anuncia el retiro de la propuesta de
la Codificadora, es puesta en votacion la
proposicion sustitutiva N° 1, presentada
por los constituyentes Antonio Navarro
Wolll. Guillermo Guerrero Figueroa, Ho-
racio Serpa Uribe, Gustavo Zafra Roldan,
Carlos Fernando Giraldo Angel, Helena
Herran de Montoya, Eduardo Espinosa
Facio Lince, Juan B. Fernindez Reno-
witzky y Orlando Fals Borda,

Ante la circunstancia de que el sefior
presidente sefala que, segun las explica-
ciones que se dieron en el sentido de que
habia sido negada una propuesta de cinco
miembros de la junta directiva, la votacion
de la sustitutiva numero 1 debe ser califi-
cada con cuarenta y ocho votos favorables,
se apela de la decision o interpretacion
presidencial: y consultada la Asamblea al
respecto, se presenta este resultado: en
favor de la decision presidencial, veinti-
cuatro (24) votos; en contra, dieciocho (18);
abstenciones, seis (6. En tal virtud, se
aprueba la decision presidencial en el
sentido de que la votacion sea calificada.
Por la votacion nominal que se solicita de la
sustitutiva N° 1, se llama a lista a partir del
nimero 37. Cumplido este acto, la Secre-
taria informa el resultado que se indica:
cincuenta y cinco (55) votos afirmativos.
uno (1) negativo y cuatro (4] abstenciones.
Ha sido aprobada con el siguiente texto:

78 B. La direccion de la
ARECULS ia de television de-

politica que en maten. . :
termine la ley, sin menoscabo de las Ii
bertades consagradas en esta Constitucion,
estard a cargo del organismo mrnrfonar.lfo.m.
La televisién sera regulada por und =
tidad auténoma del orden nacional. ';3{] :
a un régimen legal proplo La d;;rr::l Yh
ejecucion de las funciones de la en =
estard a cargo de una juntd directiva
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tegrada por cinco (5) miembros, la cual
nombrara al director. Los miembros de la
Junta tendrdn periodo fijo. El Gobierno
nacional designard dos de ellos. Otro sera
escogido entre los representantes legales de
los canales regionales de television. La ley
dispondrd lo relativo al nombramiento de
los demas miembros y regulara la organi-
zacion y funcionamiento de la entidad.
Seguidamente, con resultado de cin-
cuenta y seis (56) votos afirmativos, es
aprobada la propuesta sustitutiva, que dice:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Se ga-
rantizardn y respetaran la estabilidad y los
derechos de los trabajadores de Inravision.

El presidente Horacio Serpa Uribe somete
a consideracion la siguiente proposicion,
que es aprobada por cincuenta y dos (52)
votos afirmativos:

PROPOSICION

Del articulo reglamentario nuevo que
regula la presentacion de propuestas sus-
titutivas, derdgase la siguiente frase: “antes
de las doce de la noche del 29 de junio”.

A continuacion se entra a considerar en
segundo debate el capitulo que trata DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL
AMBIENTE, acerca de lo cual interviene.
para hacer la sustentacion del caso, el
constituyente Jesas Pérez Gonzalez-Rubio.

Se procede a la lectura de los articulos 79,
80, 81, 82 y 83. Sometidos a votacion, son
aprobados con resultado de cincuenta 150)
votos afirmativos, Su texto queda como
sigue:

ARTICULO 79. La ley regulara el control
de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la in-
formacion que debe suministrarse al pu-
blico en su comercializacion. Serdn res-
ponsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios. atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovi-
sionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de
las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones
que les conciernen. Para gozar de este de-
recho las organizaciones deben ser repre-
sentativas y observar procedimientos
democraticos inlernos,

ARTICULO BO0. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que lo
afecten.

Es deber del Estado proteger la diversidad
¢ integridad del ambicnte, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para estos fines.

ARTICULO 81. El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su conservacion,
restauracion o sustitucion y el desarrollo
sostenible.

Ademds, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparacion de
los darios causados.

La Republica de Colombia cooperara con
olras naclones en la proteccion de los
ecosistemas ubicados en las zonas fronte-

rizas.
ARTICULO 82. Queda prohibida la fa-
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bricacion, importacién, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi
como la Introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la
salida de €l de los recursos genéticos y su
utilizacion, de acuerdo con el interés na-
cional.

ARTICULO 83, Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del es-
pacio publico y por su destinacién al uso
comtn, que prevalece sobre el interés
particular.

Los entes publicos participarin en la
plusvalia que genere su accion urbanistica
v regulara la utilizacion del suelo y el es-
pacio aéreo urbano de acuerdo con el in-
terés comun.

Acerca del articulo 84, se solicita sea
aplazado. El ponente Pérez Gonzéilez-Rubio
anuncia que hara la propuesta respectiva
en la sesion de manana.

En virtud de que no se suscitan obje-
ciones, son sometidos a votacion en bloque
y segun los textos propuestos por la Co-
mision Codificadora, con resultado de
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
los siguientes articulos del capitulo 4, DE
LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS
DERECHOS:

ARTICULO 88. La ley establecerd las
demds acciones, recursos, y procedimientos
necesarios para garantizar que los parti-
culares propugnen por la integridad del
orden juridico y la proteccion de sus de-
rechos individuales, de grupo o colectivos,
frente a la accion u omision de las autori-
dades publicas.

ARTICULO 89. Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas
deberdn cenirse a los postulados de la
buena fe. la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante és-
tas.

ARTICULO 90. Cuando un derecho o
una actividad se haya reglamentado de
manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos,
licencias ni requisitos adicionales para su
efercicio.

En razén de que han sido objeto de im-
pugnaciones, se procede a la votacion se-
parada de los articulos 85, 86 y 87. En
cuanto al 85, es retirada la propuesta de la
Comision Codificadora. Se deja para con-
siderar el texto aprobado en primer debate.
Sometido éste a votacion es aprobado.
Resultan cincuenta y seis (56) votos afir-
mativos. Queda de la siguiente manera:

ARTICULO 85. Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar de los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omisién de
cualquier autoridad piiblica.

La proteccion consistird en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El
fallo, de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y en
todo caso, se remitird por ¢éste a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

* Esta accion solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa fjudicial, salvo que aquella se utilice

.

como mecanismo transitorio para evita
perjuicio irremediable. :

En ningin caso podrdn transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y sy
decision.

La ley establecerd los casos en que [a
accion de tutela proceda contra particulares
encargados de la prestacion de un servicip
publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en estady
de subordinacion o indefensidn.

El constituyente Hernando Herrera
Vergara dice:

—En vista de que teniamos una susti-
tutiva para ese articulo, presentada con la
firma de cinco delegatarios, aceptamos
naturalmente el resultado y pedimos que
quede como constancia nuestra propuesta,

CONSTANCIA

SUSTITUTIVA Art. 85
Derecho de tutela
N1

Toda persona tendrd accién de tutela
reclamar de los jueces. en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteceion
inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de las autoridades
administrativas.

La proteccion consistird en una orden
para que aquel respecto de quien se solicite
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El
fallo, de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el superior del juez que lo
hubiere emitido.

Esta accién sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa judicial, salvo que se utilice como
expediente transitorio para evitar un per-
juicio irremediable.

En ningin caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

La ley establecera los casos en que la
accion de tutela proceda contra particula-
Tes.

PARAGRAFO TRANSITORIO:

Mientras la ley no disponga otra cosa
serdn competentes para conocer de la ac-
cion de tutela, a prevencion, los jueces ci-
viles de circuito del domicilio del actor y los
del lugar donde deba efectuarse la conducta
que origina la accion. Hernando Yepes
Arcila, Rodrigo Llorente Martinez, Carlos
Rodado Noriega, Mariano Ospina Her:
ndndez y Maria Teresa Garcés Lloreda.

Articulo 86.- Hay una sustitutiva del
constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero que dice:

“Toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto admi:
nistrativo. En caso de prosperar la accion.
la sentencia ordenard a la autoridad re-
nuente el cumplimiento del deber omitido™

(Fdos.) Juan Carlos Esguerra :
rrero, Jaime Arias Lépez, Carlos Lleras de
la Fuente, Gustavo Zafra Rolddn y Rak
mundo Emilfani Romén.

La votacion se realiza en la siguiente

forma:
Texto del primer debate: seis (6) volos

afirmativos. Negado.
AL
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Propuesta de la Comision Codificadora:
cuatro (4) votos afirmativos. Ha sido ne-

da.
guRct:ibe aprobacion la proposicion susti-
tutiva, con resultado de cincuenta y cuatro
(54) votos a favor. Queda el siguiente tenor:

ARTICULO 86.- Toda persona podri
acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la accion, la sentencia
ord a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

Articulo 87, sobre Derechos Colectivos
Se somete a votacion, con resultado de
cincuenta y tres (53] votos afirmativos, el
texto del primer debate. Es aprobado como
sigue:

ARTICULO 87.- La ley regulard las
acciones populares para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos
vinculados al patrimonio piblico, a la
moral administrativa, al ambiente, al
espacio piblico, a la seguridad y sa-
lubridad piblicas, a la libre compe-
tencia econdmica y otras de similar
naturaleza que se definan en ella.

También regulard las acciones ori-
ginadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin per-
Jjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, reglamentaré los casos de
responsabilidad civil objetiva por el
dano inferido a los derechos e intere-
ses colectivos.

Se integra un solo bloque con los
articulos 91, 93, 94 y 95, sobre los
cuales no se plantean observaciones.
La Asamblea los aprueba con resultado
de cincuenta y cuatro (54) votos
afirmativos y con el texto que se
transcribe, segin las propuestas de la
Comisién cadora:

ARTICULO 81.- En caso de infraccion
manifiesta de un precepto constitu-
clonal en detrimento de alguna per-
sona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo eje-
cuta.

Los militares en serviclo quedan
exceptuados de esta disposicidn.
Respecto de ellos, la responsabilidad
recaera unicamente en el superior que
dalaorden,

ARTICULO 93.- Cualquier persona
natural o juridica podra solicitar de la
autoridad competente la aplicacion de
las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las auto-
ridades pablicas.

ARTICULO 94.- Los tratados y con-
venios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su li-
mitacion en estado de excepcidn,
prevalecen en el orden interno. La
carta de derechos y deberes se inter-
pretard de conformidad con los tra-
tados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

ARTICULO 95.- La enunciacién de los
derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los respectivos
convenios internaclonales vigentes no
debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expre-
samente en ellos.

El articulo 92. que ha sido impugnado, se -

vota con base en el texto del primer debate.
Resultado: cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos. Ha sido aprobado con este
tenor:

ARTICULO 92.- El Estado responderé
patrimonialmente por los dados anti-
juridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas. La demanda

@ dirigirse indistintamente contra
¢l Estado, el funcionario o uno y otro.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales danos que haya sido

cia de la ducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo,
aquel deberd repetir contra éste.

Se pone de presente que no existe articulo
96 de la Codificadora. Al pasarse al articulo
97, se da lectura al siguiente texto de la
Comision Codificadora:

La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional,
quienes estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de las libertades
y derechos reconocidos en la Constitucion
implica los siguientes deberes:

a) Respetar los derechos ajenos v no
abusar de los propios

b} Defender los derechos humanos v
promover la paz;

¢) Colaborar con la administracion de
Justicia;

d) Participar en la vida politica. civica y
comunitarta del pais;

¢) Obrar segun principios humanitarios v
de solidaridad social:

f) Proteger los recursos naturales y cul-
turales de la Nacion y velar por la conser-
vacion de un ambiente sano

Observa el constituyente Villa Rodriguez
que cuando se vole este articulo se consi-
deraria ¢l texto de la primera vuelta; a lo
cual dice el presidente que ya se tiene he-
cha la anotacidn, v anade que estan para
votar en bloque los articulos 97 y 97 A.

El constituyente Perry Rubio indica

—Yo le solicitaria una cosa: €s que aqui se
paso, pues hay una {rregularidad. que
obviamente no es culpa de nadie; pero
como no pudimos compardr bien los dos
textos, porque no estd completo el de
primer debate, vo le pediria que nos deje
dos minutos para leer completo el texto del
primer debate que tenemos que buscarlo en
la Gaceta,

Advierte el constituyente Ramirez
Ocampo que esla en la pagina 8* de la
Gaceta. primera columna.

Sobre los articulos 97 y 97 A, quienes
suscriben presentan la siguiente sustitutiva
(DEBERES DE LA PERSONA Y DEL
CIUDADANO)

ARTICULO 97.- El ejercicio de las liber-
tades y derechos reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades

Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes

Son deberes de la persona y el cludadano

1- Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los proplos,

2- Obrar conforme al principio de soli-
daridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas

3- Respetar y apoyar a las autoridades

democriticas legitimamente constituldas
para mantener la independencia v la in-
tegridad nacionales.

4 Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convi-
venela pacifica.

5- Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

6- Propender al logro v mantenimiento de
la paz.

7- Colabaorar para el buen funcionamiento
de la administracion de la Justicia

8- Proteger los recursos culturales y na-
lurales del pais, velar por la conservacion
de un ambiente sano.

9- Contribuir al financiamiento de los
gastos e Inversiones del Estado dentro de
los conceptos de Justicia y equidad.

Presentada por los constituyentes Fabio
Villa Rodriguez, Carlos Ossa Escobar., Ro-
semberg Pabon Pabon, Abel Rodriguez
Céspedes, Antonio Navarro Wolll, Germdn
Toro Zuluaga, Jaime Ortiz Hurtado, Otty
Patifio Hormaza. Jaime Fajardo Landacta,
Angelino Garzon, Héctor Pineda Salazar y
Alvaro Echeverri Uruburu.

.

Por la Presidencia se conceptia que si se
llegare a votar la proposicion sustitutiva
quedarian eliminados de la Constitucion los
lérminos que corresponden al servicio
militar y a la objecion de conciencia

A su tumo, el constituyente Navarro
Wollf estima que como la Comision Codi-
ficadora los traslado a otra parte, podrian
considerarse después para que no haya
problema

El constituyente Ramirez Ocampo precisa
que la propuesta del delegatario Navarro y
sus acompanantes es, como ¢l lo ha ex-
plicado, exactamente la misma de la ple-
naria, salvo el numeral décimo. Y agrega:
“El numeral décimo efectivamente se ha
trasladado al tema de la Fuerza Publica,
que es. en opinién de [a Codificadora. en
donde deberia estar; de tal manera que no
creo que desapareciera el numeral décimo
en el caso de que no fuese incluldo aqui™

Puesto en votacion, conforme al Re-
glamento, el texto del primer debate (Ga-
ceta N 109, pagina 8. columna primeral,
es negado. Resultan veintisiete (27) votos
afirmativos

Son sometidos a votacidn los articulos 97
¥ 97A en conjunto, segun el texto de la
Comisién Codificadora, v la Asamblea los
niega. Resultado: diceisiete [17) votos.

La Corporacion aprueba en seguida la
proposicion  sustitutiva, con resultado de
cuarenta y tres (43) votos afirmativos.
Queda de la sigulente manera

ARTICULO 97.- La calidad de co-
lombiano enaltece a todos los miem-
bros de la comunidad nacional, quienes
estin en el deber de engrandecerla y
dignificarla.

El ejercicio de las libertades y de-
rechos reconocidos en esta Constitu-
clén implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir
la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y el ciu-
dadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los proplos.

2. Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con
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acciones humanitarias ante situacio-
nes que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autori-
dades democriticas legitimamente
constituidas para mantener la inde-
pendencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la
convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, ci-
vica y comunitaria del pais.

6. Propender al logro y manteni-
miento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcio-
mamiento de la administracion de la
justicia.

8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais, velar por la con-
servacion de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.

El constituyente Navarro Wolff ha
dejado en claro que esa es la version,
con los numerales del 1 al 9, del ar-
ticulo aprobado en primera vuelta.

Después de anunciarse el resultado
de la votacién, manifiesta el presidente
Serpa Uribe: ““Con la aclaracion de que
los temas que no estin contemplados y
que si aparecen en la propuesta del
primer debate no han sido eliminados,
sino remitidos a otros lugares de la
Constitucion.

Se pasa a la lectura de los articulos
98 a 105, segin la version de la Co-
mision Codificadora.

Hace alusiéon cl constituyente
Augusto Ramirez Ocampo a un articulo
referente al segmento de la orbita de
satélites geoestacionarios que esta
~probado en la plenaria y que dice:

“El Estado ejercera los derechos que
le corresponden en el segmento de la
érbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho interna-
cional”.

Agrega que ese inciso fue circulado
entre los delegatarios, pero que de
todos modos lo que quiere anotar es
que fue aprobado ya en la plenaria y,
por supuesto, lo recoge de la misma
manera la Comision Codificadora.
Destaca que esta lo dnico que ha hecho
es separar en dos articulos lo que es-
taba solamente en uno.

Queda anotado que el inciso trans-
crito hace parte del articulo 105. Los
articulos 104 y 105, por ser objeto de
observaciones, se votaran de manera
separada.

Consignadas precisiones sobre lo
relacionado con el contenido de los
articulos a los que se ha dado lectura,
en un solo bloque son aprobados los
siguientes, conforme a las propuestas
de la Comisidn Codificadora:

ARTICULO 99.- El colombiano,
aunque haya renunciado a la calidad de
nacional, que actie contra los inte-
reses del pais en guerra exterior
contra Colombia, sera juzgado y pe-
nado como traidor.

Los colombianos por P y los
extranjeros domiciliados en Colombia,
no podran ser obligados a tomar las
armas contra su pais de origen ni los

r A&

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

colombianos naclonalizados en pais
extranjero a hacerlo contra el pais de
su nueva nacionalidad.

ARTICULO 101.- La calidad de ciu-
dadano en ejercicio es condicién previa
indispensalbe para ejercer el derecho
de sufragio, para ser elegido y para
desempenar cargos publicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiceion.

ARTICULO 103.- Los extranjeros
disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la ley podra,
por razones de orden piblico, subor-
dinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaram,
en el territorio de la Repiblica, de las
garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucidon o la ley.

Los derechos politicos se reservan a
los nacionales, pero la ley podra con-
ceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de
cardcter municipal o distrital.

Resultado de la votacidn de estos
tres articulos: cuarenta y cinco (45)
votos afirmativos.

Articulo 98, sobre Nacionalidad. Hay
dos propuestas sustitutivas, a saber:

SUSTITUTIVAN® 1
NACIONALIDAD

ARTICULO 98

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento

al Los naturales de Colombia, con una de

dos condiciones: que el padre o-la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,

alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Repablica en el momento del naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colombiano
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Repuiblica.

2. Por adopeion.

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion, de acuerdo
con la ley, la cual establecera los casos en
los cuales se pierda la nacionalidad co-
lombiana por adopcion.

b} Los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser Inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren

¢) Los miembros de pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos, con
aplicacion del principio de reciprocidad
segan tratados publicos

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por ¢l
hecho de adquirir otra nacionalidad. Los
nacionales por adopcion no estaran obli-
gados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopelion.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podrdn recobrarla con
arregloala ley.

. Presentada por los Constituyentes Julio
Simén Salgado Vésquez, Jaime Arias Lo-

pez, Guillermo Perry Rubio, o Lo
rente Martinez, Jaime Benitez
Guillermo Plazas Aleid, Ivdn

Gomez, y el Ministro de Gobierno, doctor
Humberto de la Calle Lombana.

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 2

Son nacionales colomblanos por nagl-
miento:

a)...

b)...
¢} Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten Territorios Fronterizos y
que sean reconocidos como tales por las
autoridades indigenas en el territorio na.
clonal.

(Fdos,) Francisco Rojas Birry, Lorenzo
Muelas Hurtado, Abel lJodri,g‘uea Céspedes,
Aida Abella Esquivel, Marco Antonio
Chalitas Valenzuela, Dario Antonio Mejia
Agudelo, Jaime Ortiz Hurtado, Otty Patifio
Hormaza, Jaime Fajardo Landaeta, Fer-
nando Carrillo Flérez y otro.

Hace uso de la palabra el Constituyente
Guillermo Plazas Aleid y explica:

—Serior Presidente: en primer lugar, le
quiero decir que la propuesta de la cual yo
hago parte necesita cuarenta y ocho votos,
porque cambia la propuesta inicial. ;En qué
sentido? Esto lo digo porque mi deseo es el
de que la Constituyente vote conciente-
mente y mire y mida la extensién, la pro-
fundidad y las consecuencias de ese voto.
Lo que se votd aqui en el primer debate, en
el punto c), donde se dice "Son colombianos
por nacimiento...”, se puso también “los
miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos...". En la
propuesta nuestra se reconocen esos de-
rechos, pero no por nacimiento, sino por
adopcion, agregandole que con aplicacion
del principio de reciprocidad segun los
tratados publicos.

Esto, en primer lugar, tiene que ver con
aspectos juridicos. Esto no tendria ante-
cedentes en el derecho universal, porque se
lleva de calle los principios fundamentales
que rigen el derecho internacional. que es el
jus soli. jus domicil y jus sanguinis. En
segundo lugar, no es conveniente para el
pais. En tercer lugar, es antitécnico ¥,
ademas, falta a la dignidad, porque noso-
tros estamos otorgando un poco de dere-
chos sin saber y sin tener certeza de la
reciprocidad. Por eso, senor Presidente, con
todo respeto, pido a la Constituyente que
vole esta propuesta a sabiendas de que
necesita cuarenta y ocho votos.

Por su parte, el Constituyente Lorenzo
Muelas Hurtado manifiesta;

—Sobre la propuesta que nosotros pre-
sentamos, quiero decirle también que [
nuestra es aditiva; que simplemente
adaptamos algunas lineas de la propuesta
ya aprobada en el primer debate. Sim-
plemente queremos pedir a los honorables
Delegatarios para que haya un reconoci:
miento en este caso de los indigenas que
viven en las fronteras, especialmente comd
principio del reconocimiento de la dignidad
del indio.

Se procede a la votacion asi:

Por el texto aprobado en primer debate.
resultan once (11) votos afirmativos. Ne-

gado.
En favor de la version de la Comision

Codificadora, se anotan cinco (5) VoloS
afirmativos. Negada.

s
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A solicitud del Constituyente Navarro
Wolll y otros, se somete a votacién nominal,
que se efectiia a partir del nimero 11 de la
lista, la proposcion sustitutiva numero 1,
con resultado de cincuenta (50) votos
afirmativos, cuatro (4) negativos y cualro
(4) abstenciones. Por consiguiente, ha sido
aprobado el sigulente texto:

ARTICULO 98. Son nacionales co-
lombilanos:
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

bj Los hijos de padre o madre colombiano
que hubleren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan caria de naturalizacion, de acuerdo
con la ley, la cual establecerd los casos en
los cuales se pierda la naclonalidad co-
lombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren.

¢/ Los miembros de pueblos indigenas
que comparten lerritorios fronterizos. con
aplicacién del principio de reciprocidad
segun tratados publicos.

Ningtin colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiane no se pierde por el
hecho de adquirir otra naclonalidad. Los
nacionales por adopcion no estardn obli-
gados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopeion.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podrdn recobrarla con

oalaley.

El Constituyente Echeverri Uruburu
observa:

— Solamente para un problema estilis-
tico, ya que ha quedado aprobado el arti-
culp, y con la venia del doctor Plazas, donde
dice: 2. Por adopcion: b) los latinoameri-
canos y del Caribe”, debe ser “.. y los
originarios de paises del Caribe”.

— De acuerdo —dice el Constituyente
Plazas Alcid,

Al pasar a considerarse el articulo 100,
sobre CIUDADANIA, anuncia la Secretaria
que hay dos sustitutivas, a saber:

SUSTITUTIVAN® 1

Son ciudadanos colombianos los mayo-
resde 17 anos.

La ciudadania se plerde de hecho cuando
se ha renunciado a la nacionalidad y su
ejercicio se puede suspender en virtud de
decisién Judicial, en los casos que deter-
mine la ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el
ejercicio de la cludadania podran solicitar
su rehabilitacion.

(Fdos.) Carlos Fernando Giraldo Angel.
Guillermo Guerrero, Fabio Villa, Antonio
Navarro, Oscar Hoyos, Jaime Fajardo,

Helena Herrdn de Montoya, Hernando
Herrera, Fernando Carrillo, Lorenzo Mue-
las, Gustavo Zafra, Dario Mejia, Aida Abe-
lla, German Rojas, Jests z. Angelino
Garzon, Héetor Pineda, Orlando Fals Borda,
Carlos Daniel Abello, Alvaro Cala, Carlos
Ossa, Otty Patifio, Alvaro Leyva. Rodrigo
Llorente, Juan Gomez Martinez. Rosem-
berg Pabén, Augusto Ramirez Ocampo,
Carlos Rodado Noriega y otros,

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 2

ARTICULO. Son ciudadanos los co-
lombianos mayores de dieclocho (18) afos.

Fdos.) Jaime Arias Lopez, Armando
Holguin Sarria, Ivan Marulanda Gomez y
olros.

La Asamblea determina el aplazamiento
de la votacion de dicho articulo.

En relacion con el articulo 105, son
presentadas dos sustitutivas;

Sustitutiva para segundo debate.

Relaciones Internacionales.

Articulo I: Territorio.

Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental, el archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos,
marros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona contl-
gua, la plataforma continental, la zona
Economica Exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el
espectro clectromagnético y el espacio
donde actiua, de conformidad con el Dere-
cho Internacional, o con las leyes colom-
bianas en ausencia de normas interna-
cionales.

[Fdos.) Armando Holguin Sarria, Antonio
Galan Sarmiento, Hernando Herrera Ver
gara, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Juan
B. Fernandez Renowitzky, Eduardo Verano
de la Rosa, Gustavo Zafra Roldan, Carlos
Fernando Giraldo Angel. Jaime Arias Lo-
pez. Helena Herran de Montoya, Antonio
Yepes Parra. Guillermo Guerrero Figueroa,
Fernando Carrillo Florez, Jaime Benitez
Tobon, Eduardo Espinosa Facio Lince.
Diego Uribe Vargas, Horaclo Serpa Uribe,
Guillermo Perry Rubio, Ivan Marulanda,
Julio Salgado Vasquez. Jaime Ortiz Hur-
tado, Juan Gomez Martinez, Carlos Ossa
Escobar, Maria Mercedes Carranza, Lorenzo
Muelas Hurtado, Aida Abella Esquivel.
Héctor Pineda Salazar, Oscar Hoyos Na-
ranjo, Augusto Ramirez Cardona, Jaime
Fajardo Landaeta, Dario Antonio Mejia
Agudelo, Hernando Londono Jiménez, Otty
Patifio Hormaza, Abel Rodriguez Céspedes,
Orlando Fals Borda, José Maria Velasco
Guerrero, Fablo Villa Rodriguez, Marco
Chalitas, Rosemberg Pabon, German Rojas
Nifo, Angelino Garzon, Marlano Ospina
Hernandez y otros.

COMISION ACCIDENTAL
RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 105. LIMITES. Los limi-
tes de Colombia son los establecidos en los
tratados Internacionales aprobados por el
Congreso y debidamente ratificados por ¢l
Presidente de la Republica y los definidos
por los laudos arbitrales en que sea parte la
Nacion.

Forman parte de Colombia, ademas del

territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia v Santa Catalina. la
isla de Malpelo y las demds islas, slotes,
cayos, morros ¥ bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva y el espaclo adreo, de
conformidad con el Derecho Internacional.

El Estado efercerd los derechos que le
correspondan en el segmento de la drbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el Derecho Internacional.

Los limites senalados en la forma prevista
en esta Constitucién, solo podran modifi-
carse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso y debidamenie ratilicados.

Presentada por el Constituyente Gui-
llermo Plazas Aleld, quien afirma que “'ese
es el articulo aprobado en la primera vuelta,
en su Integridad; ahi faltaria la adiclén que
ha sugerido ¢l Delegatario Zafra donde dice
‘de acuerdo con el derecho internacional o
con la ley colombiana’.”

El Constituyente Ramirez Ocampo ma-
nifiesta:

— La Comisién Codificadora apoya sus-
tancialmente, porque trajo exactamente el
mismo texto que acaba de leer el Delega-
tarfo Plazas Alcid. De (al manera que su
propuesta y nuestra propuesta es la misma,
y apoyamos, como ya lo indiqué, el que se
agregue en el inciso que comienza diclendo:
“También son parte de Colombia, el sub-
suelo, el mar territorial, la zona conti-
gua..”, etcétera, ... de conformidad con el
Derecho Internacional o con la ley colom-
biana a falta de los mismos™. De tal manera
que la propuesta. si quiere el Delegatario
Plazas Alcid, la fundimos en una sola,
porque son exaclamente la misma.

Sometido a votacién el texto que se
adopté en primer debate, optan por la
afirmativa treinta y cuatro (34) Constitu-
yentes. Ha sido negado, La Corporacion
aprucha la propuesta sustitutiva que a
continuacion se transcribe, en volacion
nominal que se inicia por el nimero 67, con
el resultado de cincuenta (50) votos afir-
mativos, tres (3] negativos y seis (6) abs-
tenciones:

ARTICULO 105. Forman parie de Co-
lombia, ademds del territorio continental, el
archipiélago de San Andres, Providencia y
Santa Catalina, la isla de Malpelo y demds
islas. islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial. la zona conti-
gua, la plataforma continental, la zona
econémica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la odrbita geoestacionaria, el
espectro eleciromagnético v el espacio
donde actua, de conformidad con el Dere-
cho Internacional o con las leves colom-
bianas en ausencia de normas Interna-
cionales. i

Se someten a votacion los dos incisos que
componen el denominado articulo 104 en la
propuesia de la Comision Codificadora. A
favor se expresan cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos. Ha sido aprobado. Su
texto es como sigue:

ARTICULO 104. Los limites de Co-
lombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente
de la Republica, y los definidos por los
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laudos arbitrales en que sea parte la Nacidn.

Los limites sefialados en la forma prevista
por esta Constitucion, silo podrdn modi-
ficarse en virtud de tratados aprobados por
el Con, . debidamente ratificados por el
Presidente de la Reptiblica.

A instancias del Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, la Corporacion, por
cincuenta y tres (53) votos favorables,
aprueba que los articulos 104 y 105 sean
integrados en uno solo.

Se procede luego a la lectura del siguiente

ARTICULO 109. Previo cumplimiento
de los requisitos y formalidades que senale
el estatuto general de la organizacion te-
rritorial y en los casos que éste determine,
los gobernadores y alcaldes segan el caso,
podrin realizar consultas populares para
decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento 0 municipio.

Plantea el Constituyente Espinosa Facio
Lince:

— Me gustaria preguntarle al Delegatario
Holmes si esto no fue votado en los prin-
cipios generales de ordenamiento territo-
rial.
El Constituyente Trujillo Garcia res-
ponde:

— Si, honorable delegatario Espinosa.
Este principio esta dentro de los principios
generales del ordenamiento territorial.
Valdria la pena preguntarles a los inte-
grantes de la Comision Codificadora sobre
este particular, aprovechando la consulta
del delegatario Espinosa.

En uso de la palabra. el Constituyente
Ramirez Ocampo explica:

— Gracias. Si. sefor, se ha trasladado
aqui. Yo creo que es incorrecto poner nuevo
en ambas partes. porque simplemente es
que se hace la regulacion de tipo general
aqui y ampara a todo el resto de la Cons-
titucion. Era para efecto de orden que se
traia acd.

La Presidencia pregunta si hay obser-
vaciones, v el Constituyente Echeverri
Uruburu expresa:

— Sefor Presidente, yo quisiera que me
acompanaran en esta objecion o impug-
nacion los Constituyentes que quieran,
porque creo que es regresivo frente a lo que
existe actualmente, como quiera que la ley
que ha reglamentado las consultas popu-
lares ha previsto que pueden ser los con-
cejos. Aqui se limita solamente al alcalde o
gobernadores. De tal manera que yo qui-
slera Impugnar ese articulo si me acom-
panan otros Constituyentes.

Aclara el Constituyente Trujillo Garcia:

— En ese sentido; en el sentido que esta
sefialando el Constituyente Echeverri, se
aprobo el articulo dentro de los principlos
generales de la organizacion territorial.

Complementa el Constituyente Ramirez
Ocampo:

—Yo creo, senor Presidente, que la in-
tencion de la Codificadora no fue eliminar
ni a la asamblea ni al concejo. De tal ma-
nera que bien podria quedar una y otro.

Ante anotacion del Constituyente Villa
Rodriguez, en cuanto a que el articulo 110
es exactamente el mismo articulo 108, y ahi
si aparece el texto de primer debate, el
Constituyente Ramirez Ocampo precisa:

— Si;y el 109 serepiteenel 111:y el 110
se repite en el 108; y el 111 nuevamente en
¢l 109, De tal manera que hay que tener en
cuenta que no son sino tres articulos y han
puesto sels.

El Constituyente Pineda Salazar apunta:

—Es que en lo que se refiere a la con-
sulta y la iniciativa de los gobernadores y
alcaldes, cuando aprobamos las disposi-
ciones generales del Ordenamiento Terri-
torfal, la iniciativa también la tenian los
ciudadanos de acuerdo a como la Ley lo
reglamentara. Es decir, estaban los go-
bernadores, los alcaldes, las asambleas, los
concejos y los ciudadanos.

Senala el Constituyente Ramirez
Ocampo:

—Si, sefor, esos articulos creo yo que
vienen en la participacién mas adelante,
porque de todos modos se conservo, que yo
me acuerde, la totalidad de los articulos que
en esta materia aprobd la plenaria. Siempre
hay unas calificaciones con respecto a la
cantidad de participacion ciudadana que se
necesita para cada una de esas instancias.
Creo que mas adelante vendran esos arti-
culos.

Nuevamente interviene el Constituyente
Carlos Holmes Trujillo Garcia y pone de
manifiesto:

—Para informacion de la Asamblea, voy
a darle lectura al texto que se aprobd, que
fue el siguiente:

“Previo el cumplimiento de los requisitos
que la ley sefiale v en los casos que esta
determine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos
sobre asuntos que son de competencia de la
respectiva corporacion puablica, la cual esta
obligada a tramitarlos, decidir sobre las
disposiciones de interés de la comunidad a
iniciativa de la autoridad o corporacion
correspondiente o por no menos del diez
por ciento de los ciudadanos inscritos en el
respectivo censo electoral, y elegir repre-
sentantes en las juntas de las empresas que
prestan servicios publicos dentro de la
entidad territorial respectiva™.

Hace notar el senor presidente que tiene
un elemento que no considera esta pro-
puesta, y es la de las juntas directivas.

Dice el proponente Trujillo Gareia.

—No, esto como informacién y para se-
falar que cuando se entre al estudio de lo
relacionado con el ordenamiento territorfal,
seguramente vendrd este articulo, porque
fue aprobado en primer debate,

La presidencia pregunta:

—;Cudl puede ser la sugerencia sobre
este particular, doctor Ramirez?

El Constituyente Ramirez Ocampo indica:

—Sefor presidente: desafortunadamente
yo no cuento aqui con los textos que vienen
mas adelante con respecto a estos temas.
Yo tengo la seguridad de que eso no ha sido
excluido. Me parece inclusive un poco ab-
surdo francamente que se ponga en dos
sitios. Yo creo que hay alguna equivocacion
aqui. De tal manera que yo no tendria el
menor inconveniente en que se votara el
texto que acaba de leer el delegatario Carlos
Holmes. Creo que eso recoge la intencion de
la Codificadora.

Sugiere el Constituyente Verano:

Senor presidente, de pronto que el doctor
Holmes y el doctor Augusto pudieran
reunirse y proponer una sola:

La presidencia dice que va se pusieron de
acuerdo.

El Constituyente Trujillo Garcia lee
nuevamente el texto del articulo propuesto,
que parece en la “Gaceta™ N® 109, pagina
23, como articulo 13,

Se advierte por el Constituyente Eche-
verri Uruburu,

—Con su venia, seior presidente. Como

qulera que usted fue el redactor de la;
de la consulta . tengo la duda sobye
el nimero de ha que puede solic).

tarla en la ley actual, para no dar un
atras y hacer mads regresivas las dispos).
ciones. Tengo la duda de si es el cinco por
ciento en la actual legislacién y sl entonceg
ponemos el diez por clento.

Pone de manifiesto el sefor presidente

Serpa:

—Recuerdo que se trataba solamente de
entidades municipales: no hacia consuliz
departamental.

El Constituyente Perry Rubio expresa:

—Presidente: tenemos —me parece— up
pequeiio problema de codificacion. La
norma que ley6 el doctor Carlos Holmes se
refiere también a la iniciativa legislativa
frente a las asambleas y a los concejos de Ja
poblacion. Hay una norma en la parte de
funcion Legislativa del Congreso que se
refiere la iniciativa popular; en materia de
leyes ante el Congreso. Entonces lo que me
preocupa un poco ¢s el orden. Aqui nos
quedaria aprobado este articulo de |a
Comisién Territorial en que se habla de Ja
inciativa ante los concejos y las asambleas,
y después habria que ir por alla atrds a lo
del Congreso para encontrar la iniciativa
popular ante el Congreso.

Senala el Constituyente Jaime Arias
Lopez:

—Yo le sugeriria que votaramos ini-
cialmente el 107 del texto de la plenaria que
no tuvo objecién, porque esa norma nos
permite que, en caso de cualquier even-

tualidad, en la votacion quede institucio- .

nalizada la forma de participacion y que la
desarrolle la ley. En el evento, por ejemplo,
de la consulta popular quedarian vigenies
las normas legales que actualmente son
aplicables. De manera que seria la mejor
forma de poder transigir cualquier even-
tualidad.

Recomienda el Constituyente Ramirez
Ocampo:

—Procederiamos como lo ha sugerido el
delegatario Jaime Arias. Votariamos el
articulo 107, que precave de cualquier si-
tuacion; casi que no se necesita el otro
desarrollo constitucional, sino para efectos
de mayor claridad, porque en este se queda
la ley con posibilidades de reglamentar
todas esas formas de participacion. Yo estoy
de acuerdo con que procedamos, Serior
presidente, a votar el articulo 107. Quiero
decir que es el mismo que aprobo la ple-
naria.

Acto seguido, son puestos en votacion ¥
aprobados los siguientes articulos. con
resultado de cuarenta y seis (46) votos
afirmativos:

ARTICULO 107, (Segtin la version de la
Comision Codificadora. que, con la palabr
“plebiscito™, coincide con el texto del
primer debate). Son mecanismos de par:
ticipacién del pueblo en ejercicio de S
soberania: ¢l volo, el plebiscito, el refe
rendo, la consulta popular, el ca
abierto. la iniciativa legislativa y la revo:
catoria del mandato. La ley los reglamen:
tard.

ARTICULO 108. (Segun version _dﬂ la
codificadoral. EI presidente de la Republica.
con la firma de todos los ministros. ¥
concepto favorable del Senado de Ia Re
oublica, podrd consultar al pueblo dect
siones de trascendencia nacional, La d¢
cision del pueblo serd obligatoria. La €0
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sulta no podrd realizarse en ocurrencia con
otra eleccion.

La presidencia advierte que quedaria
eliminado el articulo 110.

De nuevo interviene el Constituyente
Ramirez Ocampo y anota:

—Procederiamos. sefior presidente, a
votar ahora el articulo leido por el delega-
tario Carlos Holmes, que seria lo que nos

por completar.
Esaprobada la sigulente propuesta:

ARTICULO. Previo el cumplimiento de
los requisitos que la ley senale y en los
casos que esta determine, los habitantes de
las entidades territoriales podrdn presentar
proyectos sobre asuntos que son de com-
petencla de la respectiva corporacion pu-
blica, la cual estd obligada a tramitarios;
decidir sobre las disposiciones de interés de
la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por no
menos del 10% de los ciudadanos inscritos

en el respectivo censo electoral; y elegir
representantes en las juntas de las em-
presas que prestan servicios publicos
dentro de la entidad territorial respectiva.

El articulo transcrito ha sido considerado
con base en el texto que viene del primer
debate como articulo 13 (“Gaceta Consti-
tucional’ N° 109, pagina 23). Resultado de
la votacion: cuarenta (40) Constituyentes
por laafirmativa.

Se pasa al Capitulo DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS.

El Constituyente Ramirez Ocampo, en
respuesta a inquietud planteada por el
Constituyente Trujillo Garcia, explica:

—Es muy valida la pregunta, y la ano-
tacion que vo tengo aqui es que faltarian
dos articulos, uno sobre el volo especifi-
camente, y otro sobre el llamado voto
programitico. Creo que esos dos articulos
estdn mds adelante; pero como no tenemos
el lexto completo yo le rogaria al doctor
Carlos Holmes que pudiéramos esperar
maiana a chequear esto que, en el caso de
que no estén, los pondriamos a votacion,
porque lo que si sé es que la Comision
Codificadora los acogio exactamente como
estaban inicialmente previstos.

Por dltimo, son sometidos a volacion y
aprobados en bloque los siguientes arti-
culos propuestos por la Comision Codifi-
cadora:

Articulo 112, Se garantiza a lodos los
nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos
¥ lalibertad de afiliarse o retirarse de ellos.

lgualmente se garantiza a las organiza-
ciones sociales el derecho a manifestarse y
a participar en eventos politicos.

Articulo 113. EI Consejo Nacional
Electoral reconocerd personeria juridica a
los partidos y movimientos politicos que se
organicen para participar en la vida de-
mocrdtica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil
firmas, o cuando en la eleccion anterior
hayan obtenido por lo menos la misma cifra
de votos o hayan alcanzado representacion
parlamentarta.

En ningin caso podrd la ley imponer
normas de organizacion interna a los par-
tidos y movimientos politicos, ni exigir
afiliacion a ellos para participar en las
elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn sin requisito
alguno postular candidatos.

Los movimientos sociales y grupos sig-
nificativas de cludadanos también podrin
postular candidatos,

La ley podrd establecer requisitos para
garantizar la seriedad de las postulaciones.

Articulo 114. El Estado contribuird a la
financiacion del [uncionamiento y de las
campanas electorales y de los partidos y
movimientos politicos con personeria fu-
ridica.

Los demds partidos y movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, se hardn acreedores a
este beneficio siempre que obtengan el
porcentaje de volacion que seniale la ley.

La ley podri limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las cam-
panas electorales, asi como la mdxima
cuantia de las contribuciones Individuales.
Los partidos, movimientos y candidatos
deberdn rendir. publicamente, cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos.

Articulo 115. Se prohibe a quienes
desempenan funclones publicas hacer
contribucion alguna a los partidos, mo-
vimientos o candidatos, o inducir a otros a
que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley. El incumplimiento de
cualquiera de estas prohibiciones serd
causal de remocion del cargo o de la pér-
dida de la investidura

Articulo 116. Los partidos v movi-
mientos politicos con personeria juridica
tienen derecho a ulilizar los medios de
comunicacion social del Estado en todo
tiempo conforme a la ley. la cual estable-
cerd asi mismo las cosas v la forma como
los candidatos debidamente inscritos
tendrin acceso a ellos.

Resultado: cuarenta y ocho (48] votos
afirmativos

Al ser considerado el articulo 56, sobre
el Derecho de Huelga, han sido presentadas
las siguientes propuestas sustitutivas:

Propuesta sustitutiva sobre
derecho de huelgaN° 1

Se garantiza el derecho de huelga salvo
en las Fuerzas Armadas, de Policia y en los
servicios publicos esenciales de urgencias
hospitalarias, atencidn a los hospitalizados.
atencion en calamidades publicas, sumi:
nistro de energia eléctrica y agua potable.

La ley reglamentard este derecho.

Existird una comision permanente in-
tegrada por el goblerno. representantes de
los empleadores y de los trabajadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucién de los conflictos
colectivos de trabafo y concertar las poli-
ticas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composicion y funci

(Fdos.) Aida Abella Esquivel. Angelino
Garzon, Ivan Marulanda, Jaime Fajardo
Landaeta, German Toro Zuluaga, Antonio
Navarro Wolfl, Rosemberg Pabén, Carlos
Ossa Escobar, Diego Uribe Vargas, Eduardo
Verano, Antonio Yepes Parra y Dario Mejia
Agudelo.

Propuesta sustitutiva
derecho de huelga N° 2
Articulo. Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos
esenclales definidos por el legislador.

Laley reglamentard este derecho.

Queda prohibido su efercicio en las
Fuerzas Armadas y en la Policia. Presen:
tada por: Germdn Toro Zuluaga, Héctor
E’.‘nrda Salazar y Alvaro Echeverri Uru-
uru.

Proposicién sustitutiva del
derecho de huelga

Articulo. Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en la fuerza publica, la
guardla penitenclarfa, la administracion de
justicia, los drganos de control, la ergani-
zacion electoral, los servicios hospitalarios
y domiciliarios, la atencion de calamidades
publicas y las telecomunicaciones. La ley
reglamentard su eferciclo,

Existird una comisidn permanente in-
tegrada por el gobierno, representantes de
los empleadores y de los trabafadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las poli-
ticas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composicion y funcionamiento.

(Fdos.) Ivan Marulanda, Horacio Serpa
Uribe, Carlos Holmes Trufillo Garcia, Gui-
llermo Perry Rubio. Jaime Arias Lopez,
Jaime Benitez Tobén, Maria Mercedes
Carranza, Alfonso Palacio Rudas v otros.

A la mesa de Secretaria son entregadas
las siguientes constancias:

CONSTANCIA SOBRE PRACTICAS
ANTIMONOPOLIOS EN MEDIOS
ARTICULO B GACETA

Dejo constancia que voté si al texto que
no trae la palabra “concentracion', porque
al ser estd una prdctica monopolistica
queda comprendida en el concepto de evitar
las “prdcticas automonopolisticas ™.

(Fdo.) Gustavo Zafra Rolddn.

CONSTANCIA

Dada la propuesta de dejar a nivel de
Norma Constitucional la edad para ejercer
el derecho del sufragio, presentamos
oportunamente una sustitutiva, para que
esta se fije en 18 afios.

Partimos del presupuesto, va conocido,
que nos ensena que todo derecho politico
estd en la mdxima Jerarquia de los dere-
chos, siendo por excelencla el sufragio, uno
de estos, a tal grado que son exclusivos
para los nacionales.

Nuestra propuesta la basamos en las
sigulentes razones:

1.- Consideramos que loda la legislacién
universal y nacional, sobre el aspecto, ha
sido previamente reflexiva, acoglendo
conceptos clentificos, culturales, soclales y
otros, que rodean el desarrollo humano.

Asi las cosas, tenemos que los menores de
dieciocho (18] anos son ninos. El articulo
primero de la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, aprobada por la
Asamblea Naclonal General de la ONU en
noviembre de mil novecientos ochenta y
nueve (1989), expresa: “'Para los efectos de
la presente convenclon, se entiende por
nino todo ser humano menor de dleciocho
(18) afos de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”

Dicha convencion, y. por lo tanto, arti-
culo, fue aprobada en Colombla mediante la
ley nimero 12 de enero 22 de 1991

De tal situacion del menor de dieciocho
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(18) afos, el numeral segundo del articulo
segundo de dicha convencion y de la ley.
presenta los efectos de incapacidades: “'Los
Estados partes tomaran todas las medidas
apropladas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de dis-
criminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus PADRES,
o sus TUTORES o de sus FAMILIARES"
[Mayuscula fijas nuestras).

2.- Como consecuencia de lo anterior, los
menores de dieciocho (18) anos son inim-
putables e incapaces en nuestro pais.

En efecto, el articulo veintiocho (28) del
decreto extraordinario numero 2737 de
noviembre 27 de 1989, Cadigo del Menor,
después de afirmar en su articulo veintio-
cho (28) que “"se entiende por menor a
quien no haya cumplido los dieciocho (18)
anos’”, sostiene en su articulo 165: “'para
todos los efectos, se considera penalmente
inimputable el menor de dieciocho (18)
afnos”. El siguiente articulo 166, continua
diciendo, "'¢l menor infractor de doce (12) a
dieciocho (18) anos deberd estar asistido
durante el proceso por el defensor de fa-
milia y por su apoderado si lo tuviere. Los
padres del menor podran intervenir en el
proceso”. Estas normas, ademas por ser
especiales, priman sobre otras de cardcter
general.

Muchos otros articulos se podrian citar de
este Codigo pero bastenos con los anteriores
para preguntarnos cémo un inimputable
puede ejercer el maximo derecho politico,
Jeudl es el sufragio? ;jQueé pasaria alrededor
de los delitos contra este derecho?

Por otra parte, el articulo primero (1) de la
ley 27 de 1977 que reformo el articulo 34
del Codigo Civil, sostiene que “para todos
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los efectos legales, llimese mayor de edad,
o simplemente mayor, a quien ha cumplido
dieciocho (18) anos”. Luego tampoco
pueden contratar civilmente.

Pero veamos lo que sostiene en aspecto
laboral el cédigo del menor: “Del menor
trabajador en condiciones no autorizadas
por laley.

Articulo 237. Se entiende por menor
trabajador en condiciones no autorizadas
por I ley, al menor de doce (12) anos en
cualquier caso de ocupacion laboral y a
qulen, siendo mayor de esta edad pero
MENOR DE DIEZ Y OCHO (18) ANOS, fuera
de las excepciones contempladas en este
titulo. desempena actividades laborales
expresamente prohibidas por la ley.

Articulo 238. Los menores de diez y
ocho (18] anos necesitan para trabajar
autorizacion escrita del inspector de trabajo
o, en su defecto, de la primera autoridad
local, a solicitud de los padres y. a falta de
estos, del Defensor de familia”,

A su vez. la ley 1 de febrero 19 de 1945
“sobre servicio militar obligatorio” en su
articulo 17 ordena que “todo varén co-
lombiano esta obligado dentro del ano que
cumple los diez y nueve (19) afios de edad.
a inscribirse para el servicio militar obli-
gatorio, requisito sin el cual no puede
formular solicitudes de exencion o apla-
zamiento. La inscripcion debe hacerse en la
forma que el Gobierno determine .

Por dltimo, el decreto 2241 de 1986,
“por el cual se adopta el Cddigo Electoral”
en su articulo 1 numeral 4 ensena: “prin-
cipio de la capacidad electoral. Todo ciu-
dadano puede elegir y ser elegido mientras
no exista norma expresa que le limite su
derecho. En consecuencia, las causales de
inhabilidad e incompatibilidad son de in-

terpretacién restringida”. De
¢ésto, en concordancia con el actual
14 de la CN, se tiene capacidad ele

edad a los diez y ocho (18) afios, conside.
ramos que una de las propuestas agyf
presentadas, para dar el derecho al votg 3
los colombianos de diez y siete (17) afios de
edad, no encierra mas que fines electorale
y. por qué no, populistas.

Pensamos que existen otras formas ng
demagdgicas para tratar el problema de [a
abstencion. Esta se superard con upa
verdadera prestacion de los servicios pi.
blicos, una participacion ciudadana en las
decisiones de su destino v una eficiente
estructura estatal.

Asi, presentamos nuestra sustitutiva, que
mantiene los diez y ocho (18] anos de edad
(actual articulo 14 de la CN). (Cémo es
posible otorgar derechos politicos a Jog
incapaces e inimputables?

JAIME ARIAS LOPEZ, constituyente.

Vi
A las nueve y veinticinco minutos de Ja
noche, la Presidencia levanta la sesion y
convoca para manana domingo 30 de junio
alasB8:30 am.

Los presidentes, ANTONIO JOSE NA-
VARRO WOLFF, ALVARO GOMEZ
HURTADO, HORACIO SERPA URIBE. El
secretario general, Jacobo Pérez Escobar. El
relator, Fernando Galvis Gaitan. Jairo
Enrique Bonilla Marroquin, asesor (ad-
honorem). Mario Ramirez Arbelaez, sub-
secretario, José Joaquin Quiroga Briceno,
asesor de actas.

s
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Segundo Debate

Acta de Sesion

Plenaria

(Domingo 30 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES HORACIO SERPA
URIBE, ALVARO GOMEZ HURTADO Y
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.

I
A las 10:20 minutos de la manana, la
presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables constitu-
yentes:

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEREDICH ALVRO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SAMIENTO ANTONIO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMONDS CARLOS

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MOLINA GIRALDO IGNACIO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
ocho —48— senores constituyentes), y en
consecuencia, el sefior presidente Navarro
Wolll declara abierta la sesion, la cual se
adelanta con el orden del dia que a conti-
nuacion se Inserta;

ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
DOMINGO 30 DE JUNIO DE 1991
HORA 8:00 AM

1. Llamado de lista

2. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.

3. Continuacion segundo debate articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

4. Lo que propongan los senores consti-
tuyentes

PRESIDENCIA
HORACIO SERPA U ALVARO GOMEZ
H. ANTONIO NAVARRO W. JACOBO
PEREZ ESCOBAR., secretario general

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los senores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

YEPES ARCILA HERNANDO

Con excusa dejan de asistir los sefores
constituyentes Jaime Castro, Maria Teresa
Garceés Lloreda, Carlos Lleras de la Fuente,

Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto
Roa y Jesus Pérez Gonzdlez-Rubio,
miembros de la Comision Codificadora; y,
sin ella, los sefiores constituyentes Ar-
mando Holguin; Alvaro Leyva Durdn y
Jaime Ortiz Hurtado.

Dejan de concurrir los sefores consti-
tuyentes José Matias Ortiz Sarmiento,
vocera del PRT, y Alfonso Peha Chepe,
vocero del Movimiento Quintin Lame,

i

La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al miéreoles 19 de junio —que es leida
previamente por la Secretaria— y la ho-
norable Asamblea le da su aprobacion.

Se anuncia igualmente que se encuentran
a disposicion para consulfa, hasta la una de
la tarde, las Actas de las sesiones de los dias
20, 21 y 22 de los corrientes.

m

Hace uso de la palabra el constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y ex-
presa:

—Es para lo siguiente: revisando anoche
algunos de los articulos que se aprobaron,
he caido en la cuenta de que hay uno de
ellos, el relacionado con la responsabilidad
patrimonial del Estado, una de cuyas [ra-
ses, que no afecta en absoluto el sentido del
articulo, implicaria una contradiccion de-
licada en relacion con todo el régimen del
servidor pablico —articulo 92—. Me refiero
a aquella frase que dice que la demanda
podra dirigirse indistintamente contra el
Estado, el funcionario, o uno y otro. Lo
cierto es que el régimen, tal como esti es-
tablecido. consagra la responsabilidad del
Estado por los danos antijuridicos que le
sean imputables.

Al decirse que la demanda podra dirigirse
directamente contra el funclonario, estamos
estableciendo de manera directa una res-
ponsabilidad que en el régimen del servidor
publico es sdlo subsidiaria. Entonces,
simplemente, sefior presidente, para que,
con el propdsito de evitar esa contradiceion
entre dos esquemas de responsabilidad
consagrados ambos en la Constitucion, se
proceda a quitar esa dltima frase del primer
inciso del articulo 92
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Preguntada la Corporacion si estd de
acuerdo con que se suprima dicha [rase,
después del punto seguido, se pronuncian
por la afirmativa cuarenta y ocho (48)
constituyentes. Por lo tanto. queda asi el
articulo:

ARTICULO 92.

El Estado respondera patrimonial-
mente por los danos antijuridicos que
le sean imputables, causados por la
accién o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales danos que haya sido

ia de la ducta dol o
gravemente culposa de un agente suyo,
aquel debe repetir contra éste.

Enseguida, es puesto en volacion el ar-
ticulo 84, que habia quedado aplazado y
que dice:

Articulo 84 [corregido por la Comision
Codificadora).

“Estan directamente amparados por
accion de tutela los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la honra, a la pro-
hibicién de esclavitud, a la igualdad. a la
intimidad, a la autonomia personal, a la
libertad de conciencia. religion y cultos, a la
libertad de ensefanza, a la proteccion de la
identidad cultural, a la defensa y el debido
proceso, a la libertad y seguridad personal,
de peticion. politicos, de expresion e in-
formacion, de reunion, a la libertad de es-
coger profesion u oficio y a la libertad de
movimiento, a la personalidad juridica y los
demas que establezca la ley™

Ante observaciones que formulan los
constituyentes Alvaro Echeverri Uruburu y
Augusto Ramirez Ocampo, la Presidencia
determina aplazar de nuevo la volacidn
mientras el articulo se redacta adecua-
damente.

Es somelido a votacion secreta el articulo
113 A [nuevo), propuesto por el constitu-
yente Horacio Serpa Uribe y otros en la
sesion de ayer, con el siguiente resultado,
que escrutan los constituyentes Dicgo Uribe
Vargas y Tulio Cuevas Romero: total de
volos, sesenta y cinco. Por la alirmativa,
treinta v ocho (38); por la negativa, veinte

(20); abstenciones, seis (6); en blanco, uno
(1), En tal virtud, ha sido negado el articulo
nuevo, que dice: “Los partidos v movi-
mientos politicos deben cenir su estructura
¥ luncionamiento a los principios demo-
craticos”

Se pasa a considerar el articulo 117, y
sobre el particular intervienen los consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Carranza Co-
ronado y Velasco Guerrero. Puesto en vo-
tacion, es aprobado por cincuenta y tres

(53) votos alirmativos
Queda el siguiente texto

ARTICULO 117.— Los partidos y
movimientos politicos que no parti-
cipan en el gobierno podrin ejercer
libremente la funcion critica frente a
éste y plantear y desarrollar alterna-
tivas politicas.

Para estos efectos, salvo las res-
tricel ue establ la ley, se les
garantizan los derechos de acceso a la
informacién y a la documentacién
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oficiales: el uso de los medios de co-
municaciéon social del Estado, de
acuerdo con la representacion obtenida
en las elecciones para Congreso in-
mediatamente anteriores, el derecho a
la réplica en los medios de comunica-
cion del Estado, frente a tergiversa-
clones graves y evidentes o ataques
piblicos de altos funcionarios oficiales;
y el derecho a participar en los orga-
nismos electorales.

Una ley estatutaria desarrollard el
Estatuto de la Oposicién y el ejercicio
de estos derechos.

Los partidos y movimientos mino-
ritarios tendrin derecho a participar
en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, de acuerdo con su repre-
sentacion en ellos.

Son sometidos a votacion y aprobados en
bloque. de acuerdo con los textos pro-
puestos por la Comision Codificadora, los
articulos que en seguida se transcriben:

ARTICULO 118.— Son Ramas del
Poder Publico la Legislativa, la Eje-
cutiva, y la Judicial.

Ademas de los érganos que las in-
tegran existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de
sus fines.

ARTICULO 119.— Corresponde al
Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Repiublica estara
integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 120.— El presidente de la
Repiiblica es jefe del Estado, jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa.

El Gobierno Nacional estd formado
por el presidente de la Republica, los
ministros del Despacho y los directores
de Departamentos Administratives. El
presidente y el ministro o director de
Departamento correspondiente, en
cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

Ningin acto del presidente, excepto
el de nombramiento y remocién de
ministros y directores de Departa-
mentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de jefe del
Estado y de Suprema Autoridad Ad-
ministrativa, tendra valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el ministro del ramo
respectivo o por el director del De-
partamento Administrativo corres-
pondiente, quienes, por el mismo
hecho, se constituyen responsables.

Las Gobernaciones y las alcaldias,
asi como las superintendencias, los
establecimientos pablicos y las em-
presas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama
Ejecutiva.

ARTICULO 122.— El Ministerio
Piblico y la Contraloria General de la
Repiiblica son érganos de control.

—"

ARTICULO 123.— El
Piblico sera ejercido por el raterls ‘
general de la Nacién, por ei m‘“
del pueblo, por los procuradores ge. ‘
legados y los agentes del
Piblico ante las autoridades juris.
diccionales, por los personeros munj.
cipales y por los demis funcionaripg |
que determine la ley. Al
Piblico corresponde la guarda y
promocién de los derechos humanos,
proteccion del interés publico y Iy |
vigilancia de la conducta oficial de |
quienes desempedan funciones pi- |
rlicu. y las demas que le atribuya la
ey.

ARTICULO 124.— La Contraloria |
General de la Repuablica tiene a sy
cargo la vigilancia de la gestion fiscal |
de la administracién y el control de |
resultados.

ARTICULO 126.— Ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones |
distintas de las que le atribuyen la |
Constitucion y laley.

ARTICULO 128.— Son servidores
piblicos los miembros de las corpo-
raciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus en-
tidades descentralizadas territo-
rialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento. :

La ley determinara el régimen |
aplicable a los particulares que tem-
poralmente desempenen funciones
piblicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 129.— La ley determi-
nard la responsabilidad de los servi-
dores piiblicos y la manera de hacerla
efectiva.

ARTICULO 130.— Los servidores
piblicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil o con quien
estén ligados por matrimonio o unién
permanente. Tampoco podrén designar
a personas vinculadas por idénticos
lazos con servidores publicos compe-
tentes para intervenir en su designa-
cion.

Se exceptuan de lo previsto en este
articulo los nombramientos que s¢
hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos.

ARTICULO 132.— Los servidores
publicos no podrin celebrar, por si 0
por interpuesta persona, o en repre:
sentacion de otro, contrato alguno con
entidades piblicas o con personas
privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excep:
ciones legales.

ARTICULO 133.— Nadie podrd de
sempefar, simultineamente, mis de
un empleo piblico ni recibir mis de
una asignacién que provenga del tesoro
piblico, o de empresas o de institv-
ciones en las que tenga parte mayo

i e
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laley.
Entiéndese tesoro pul el de
1a Nacién, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas.

ARTICULO 134.— Los servidores
piblicos no podrin aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos
extranjeros y organismos interna-
cionales, nl celebrar contratos con
ellos, sin previa autorizacién del Go-
‘blerno.

ARTICULO 136.— Compete a la ley la
reglamentacion del serviclo publico
que presten los notarios y registra-
dores, la definicién del régimen laboral
para sus empleados y lo relativo a los
aportes como tributacién especial de
las Notarias, con destino a la admi-
nistracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en
propiedad se hara mediante concurso.

Corresponde al Gobierno la creacidn,
supresion y fusién de los circulos de
notariado y registro y la determinacién
del nimero de notarias y oficinas de
registro.

Resultado: cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos.

Se pasa a la votacion de los articulos
que fueron aplazados en la sesion de
ayer. En primer lugar se considera el
articulo 59, sobre el cual se anuncia
han sido presentadas tres propuestas
sustitutivas.

Una vez retirada la primera de éstas,
presentada por el constituyente Ro-
semberg Pabon Pabdon y otros, es
puesto en votacién el texto aprobado
en primer debate, con resultado de
trece (13) votos afirmatives. Ha sido
negado.

Como ha sido retirada la propuesta
de la Comisién Codificadora, se somete
a votacion la sustitutiva de los cons-
tituyentes Lleras de la Fuente, Es-
guerra Portocarrero, Cala Hederich,
Emiliani y otros, y es negada. Se
cuentan doce (12) votos afirmativos.

Puesta en votacion la dltima de las
sustitutivas, presentada por los
constituyentes Gomez Hurtado, Na-
varro Wolff, Plazas Alcid, Benitez
Tobén y otros, también es negada al no
completar la votacién cada que
se requiere. El resultado de la votacion
secreta, que escrutan los constitu-
yentes Perry Rubio y Cala, es como
sigue: total de votos, sesenta y cinco
(65). Por la afirmativa, cuarenta y
cinco (45); por la negativa, catorce (14);
abstenciones, seis (6).

De acuerdo con el Reglamento, se so-
mele de nuevo a volacion el texto aprobado
en primer debate, y resultan: cuarenta (40)
volos afirmativos, tres (3) negativos v
diecisicte (17) abstenciones. En tal virtud,
ha sido aprobado. Por disposicion de la
Presidencia la votacion ha sido nominal,
comenzando por el nimero 10 de la lista.

Han votado por la afirmativa:

VOTACION NOMINAL C

s1
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Han votado por la negativa

GOMEZ MARTINEZ JUAN
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
REYES REYES CORNELIO

Abstenciones

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RODADO NORIEGA CARLOS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
YEPES ARCILA HERNANDO

Queda asi el articulo 59:

ARTICULO 59. Se garantizan la pro-
piedad privada v los demds derechos ad-
quiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores, Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por
maotivos de utilidad publica o infercs soctal,
resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella re-
conocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcion ecoldgica.

El Estado protegerd vy promoverd las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podrd haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa. Esta
se lijard consultando los intereses de la
comunidad y del alectado, En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién
podrid adelantarse por via administrativa,
sufeta a posterior accion conltenciosa ad-
ministrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podrd determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacian,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Camara

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de Interés
social, invocados por el legislador, no serdn
controvertibles judicialmente

Con respecto al articulo 84 —Derecho
de Tutela—, que habia sido aplazado, se
informa que hay la siguiente propuesta
sustitutiva

“ART. 84. Aplicacion Directa de los
Derechos.

"Son de aplicacion inmediata los si-
gulentes derechos: la vida, la integridad, la
igualdad, la intimidad, la autonomia, la
personalidad, prohibicion de esclavitud, la
libertad de conciencia, la libertad de reli-
gign v cultos, la libertad de informacion, la
honra, el derecho de peticion, la libertad de
movimiento, la libertad de profesion u
oficio, la libertad de catedra. la seguridad
personal, el debido proceso, el Habeas
Corpus. el derecho de defensa, la no
agravacion de las penas, la solidaridad in-
tima. la prohibicidn de algunas condenas, el
derecho de reunion y los derechos politi-
cos

Presentada por el Constituyente Alvaro
Echeverri Uruburu

También es leida por ¢l sefor Secreta-
rio la siguiente version del mismo Consti-
tuyente Echeverri ¥ que es aprobada por
cuarenta y cinco (45) volos afirmativos;

ARTICULO B4.— Son de aplicacion
inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15. 154, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
32,33.36y 40,

En cuanto al articulo 100 —edad para ser
ciudadano—. se procede asi: Inicialmente,
el senior Secretario lee, en su orden, el texto
aprobado en primer debate. la propuesta de
la Comision Codificadora y las sustitutivas.

El texto del primer debate dice

‘Son cludadanos colombianos los ma-
yores de

"La ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha renunciado a la naclonalidad,

“También se pierde o se suspende, en
virtud de decision judicial. en los casos que
determine la ley

“Los que hayan perdido la nacionalidad
podran solicitar rehabilitacion’

La propuesta de la Comision Codificadora
reza:
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“Son ciudadanos colombianos los ma-
yoresde .

“La ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha renunciado a la nacionalidad
vy su ejercicio se puede suspender en virtud
de decision judicial, en los casos que de-
termine la ley.

“Quienes hayan sido suspendidos en el
ejercicio de la ciudadania podran solici-
tar su rehabilitacion™.

Primer sustitutiva (de los Constituyentes
Carrillo, Abella y otros):

“Son cludadanos colombianos los ma-
yores de 17 anos”. Los siguientes incisos
son iguales a los de la Codificadora,

Sustitutiva N° 2 (del Constituyente Jaime
Arias):

“Son ciudadanos los colombianos ma-
yores de dieciocho (18) anos'".

Sustitutiva N° 3 (del Constituyente Villa
y otros):

“Son ciudadanos los colombianos ma-
yores de diecisiete (17) anos™. Se anuncia
por los proponentes que los otros Incisos
serian iguales a los de la Codificadora.

Cumplida la votacion sobre el texto
adoptado en el primer debate, resultan
veintisiete (27) votos afirmativos. Negado.

La Corporacién niega también la pro-
puesta de la Comision Codificadora. Hay
diecisiete (17) votos afirmativos.

Para la sustitutiva N° 1, en votacion
nominal a partir del numero 65 de la lista,
se presenta el resultado que se indica:
cuarenta y seis (46) votos afirmativos, cinco
(5) negativos y doce (1 2) abstenciones.

Negada por no reunir la votacion califi-
cada que se requiere.

Han votado por la afirmativa: (G con SI).

Sl

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA AGUDELO DARIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0SSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
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ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

Han votado por la negativa:

ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
MARULANDA GOMEZ IVAN
REYES REYES CORNELIO

Abstenciones:

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

GOMEZ HURTADO ALVARO

HOLGUIN ARMANDO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

PALACIO RUDAS ALFONSO

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

La sustitutiva N® 2 obtiene cuarenta y
tres (43) votos afirmativos.

Negada.

Al votarse por segunda vez el texto
adoptado en primer debate, no se registra
ningtin voto afirmativo.

Por tanto, no hay articulo aprobado sobre
la materia. La Presidencia advierte que si se
logra un acuerdo serd necesario presentar
un articulo para votacion calificada.

En el orden en que se transcriben, son
considerados y aprobados, con el texto y la
votacion que en cada caso se senala, los
articulos que han sido objeto de impug-
naciones, a saber:

ARTICULO 121. La Corte Constitu-
clonal, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacién, los Tribunales y los Jueces, ad-
ministran  justicia. También lo hace la
justicia penal militar.

El Congreso ejercerd determinadas
funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcioén jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administra-
tivas. Sin embargo, no les serd permitido
investigar ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de admi-
nistrar fusticia en la condicion de conci-
liadores o en la de drbitros habilitados por
las partes para proferir fallos en derecho o
en equidad, en los términos que determine
laley.

Resultado: cuarenta y dos (42) votos
afirmativos. Tenor Codificadora.

El texto que se adopto en primer debate
ha sido negado (doce —12— votos afirma-
tivos).

Articulo 125 (texto del primer debate}:
cinco (5) votos alirmativos.

Negado.

La propuesta de la Comisién Codificade
wamohadawdnmﬁ?‘gl‘ﬁ% votos
afirmativos, Queda asi: :

ARTICULO 125. La organizacién elec.
toral esti conformada por el Consejo Na-
cional Electoral, por la Registraduria Na.
cional del Estado Cfvﬂyg:rlmdm
organismos que establezca la ley. Tiene a
su cargo la organizacion de las elecciones,
su direccién y vigilancia, asi como lo rela-
tivo a la identidad de las personas.

ARTICULO 127. (Texto del primer
debate).

No habrd en Colombia ningun empleo
que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén con-
templados en la respectiva planta y pre-
vistos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Resultado: cincuenta (50) votos afirma-
tivos. Aprobado.

ARTICULO 135. (“Gaceta” N° 108,
10, articulo 15).

En favor del texto adoptado en primer
debate, sin el altimo inciso, se pronuncian
cuarenta y cuatro (44) Constituyentes. Es
aprobado con el siguiente tenor:

Los empleos en todos los dorganos y en-
tidades del Estado son de carrera, con ex-
cepcidn de los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocién, los tra-
bajadores oficiales y los demds que de-
termine la ley.

Los funcionarios cuyo sistema de nom-
bramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, lo serdn por concurso
ptiblico.

El ingreso a los cargos de carrera y as-
censo en los mismos se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes: El
retiro se hard:

Por calificacion no satisfactoria en el
desempeiio del empleo.

Por violacion del régimen disciplinario
o0 por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los
ciudadanos podrd determinar su nom-
bramiento para un empleo de carrera. su
ascenso o remocion.

Por el tltimo inciso del texto aprobado en
primer debate que dice “Habrd una comi
sion nacional del Servicio Civil, responsable
de la administracién y vigilancia de las
carreras administrativas o especiales”, s
cuentan trece (13) votos afirmativos. Ne-
gado.

Con resultado de cuarenta y seis (46)
votos afirmativos, la Corporacion aprueba
¢l siguiente articulo, segun la propuesta de
la Comision Codificadora:

ARTICULO 135 A, Habrd una Comisin
Nacional del Servicio Civil responsable de 2
administracién y vigilancia de las carreras
de los servidores puiblicos, excepcion hechd
de las que tengan cardcter especial.

ARTICULO 185 B. (Segin ¢l texto d¢
la Comision Codificadora, que coincide con
el adoptado en primer debate). A
por cincuenta y seis (56) votos afirmativos.

Ningiin servidor publico entrard & efercer
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su cargo sin prestar juramento de cumplir
v defender la Constitucion y de desempenar
los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deberd declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

Dicha declaracidn sélo podrd ser utilizada
para los fines ay tos de la aplicacion
de las normas del servidor publico.

Sin perjulcio de las demds sanciones que
establezea la ley, el servidor piiblico que sea
condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado. quedard inhabilitado para el
desempenio de funciones publicas.

Se pasa al Titulo referente a la Rama
Legislativa, Capitulo I, de la COMPOSICION
DEL CONGRESO Y DE 5US FUNCIONES.

En un solo blogue, puesto que no se les
formulan objeclones, son sometidos a vo-
tacion y aprobados, por cincuenta y un (51)
votos afirmativos, los articulos que en se-
guida se transcriben, tomando como base
las propuestas de la Comision Codificadora:

ARTICULO 138. Los senadores y los
representantes serdn elegidos para un pe-
riodo de cuatro anos, el cual se inicia el 20
de julio siguiente a la eleccion.

ARTICULO 139. Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa re-
presentan al pueblo, y deberdn actuar
consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable ante la socie-
dad y frente a sus electores del cumpli-
miento de las obligaciones proplas de su
investidura.

ARTICULO 140. lLas vacancias por
faltas absolutas de los congresistas serdn
suplidas por los candidatos no elegidos,
seguin el orden de inscripcion en la lista
correspondiente.

ARTICULO 141. Son facultades de cada
Céamara:

1. Elegir sus mesas directivas.

2. Elegir a su secrelario general, para
periodos de dos anos a partir del 20 de julio,
quien deberd reunir las mismas calidades
senaladas para ser miembro de la respec-
tiva Cdmara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que
necesite, salvo lo dispuesto en el nimero 2°
del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones
reservadas en forma prioritaria a las pre-
guntas orales que formulen los Congre-
sistas a los ministros y a las respuestas de
éstos. El reglamentopxregulard la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley

el cumplimiento de sus funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracion publica
para el mejor desempeno de sus atribu-
clones.

7. Organizar su policia interior.

8. Citar y requerir a los ministros para
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberdn hacerse con una anticlpacion no
menor de cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
ministros no concurran, sin excusa acep-
tada por la respectiva Cdmara, ésla podrd
proponer mocidn de censura.

Los ministros deberdn ser oidos en la

sesion para la cual fueron citados, sin per-
Juicio de que el debate continde en sesiones
posteriores por decision de la respectiva
Cdmara.

El debate no podrd extenderse a asuntos
afenos al cuestionario y deberd encabezar el
orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocién de censura respecto
de los ministros por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo. La mocion
de censura, si hublere lugar a ella. deberd
nroponerla por lo menos la décima parte de
los miembros que componen la respectiva
Cdmara. La votacion se hard entre el ter-
cero vy el décimo dia siguientes a la fer-
minacion del debate, en Congreso pleno,
con audiencia de los ministros respectivos
Su aprobacion requerird la mayoria abso-
luta de los integrantes de cada Camara,

Una vez aprobada, ¢l ministro quedard
separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podrd presentarse otra sobre la misma
maleria a menos que la motiven hechos
FUEVOS

ARTICULO 142. Se prohibe al Congreso
yacada una de sus Cdmaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones
o de leyes, en asuntos de la privativa
competencia de otras autoridades

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
Instrucciones en materia diplomdtica o
informes sobre negociaciones de caricter
reservado,

3. Dar votos de aplauso respecto de actos
oficiales.

4. Decretar a favor de personas o entl
dades donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones. pensiones u otras ero-
gaciones que no estén destinadas a satis-
lacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a la ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o per-
secuclon contra personas naturales o ju-
ridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario, salvo en cumplimiento de mi-
siones especificas, aprobadas por no menos
de las tres cuartas partes de los miembros
de la respectiva Camara.

ARTICULO 143. Cualquier Comision
Permanente podri emplazar a personas
naturales o las juridicas. por Intermedio de
sus representantes legales, para que en
sesiones  especiales rindan  declaraciones
orales o escritas, que podrdn exigirse bajo
Juramento, sobre hechos relacionados di-
rectamente con indagaciones que adelante.

Si quienes hayan sido citados se excu-
saren de asistir y la Comisidn insistiera en
llamarlos, la Corte Constitucional, despuds
de oirlos, resolverd sobre el particular, en
un plazo de diez dias, bajo la mds estricta
reserva.

La renuencia de los citados a compare-
cer o a rendir las declaraclones requeridas
serd sancionada por la Comision con la
pena que seftalen las normas vigentes para
los casos de desacato a las autoridades.

Si en el desarrolo de la Investigacion se
requiere la intervencion de otras autori-
dades para el perfeccionamiento de las
conclusiones de la Comisin, o para la

cion de posibles infractores penales,
se excitard a aquellas para lo pertinente.

CAPITULOIT

REUNION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO

ARTICULO 144. El Congreso, por de-
recho proplo. se reunird en sesiones ordl-
narias, durante dos periodos por ano, que
constituirdn una sola legislatura. El primer
perfodo de sesliones comenzard ¢l 20 de
julio y terminard ¢l 16 de diclembre; el
segundo, se Iniclard el 16 de marzo y
concluird ¢l 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reu-
nirse en las fechas indicadas, lo hard tan
pronto como fuere posible, dentro de los
periodos respectivos.

También se reunird ¢l Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocaloria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
senale.

En ¢l curso de ellas solo podrd ocuparse
en los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcion de
control politico que le es propia. la cual
podri efercer en todo tlempo.

ARTICULO 145. Las sesiones del
Congreso serdn instaladas y clausuradas
confunta y publicamente por ¢l presidente
de la Republica, sin que esta ceremonia, en
el primer evento, sea esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
clones.

ARTICULO 146. El Congreso tiene su
sede en la capital de la Repablica.

Por acuerdo mutuo las dos Cdmaras
podran trasladarse a otro lugar. y. en caso
de perturbacion del orden pablico, podrdn
reunirse en el sitio que designe el presi-
dente del Senado.

ARTICULO 147. El Congreso se reunird
en un solo cuerpo unicamente para la
instalacion y clausura de sus sesiones, para
dar posesion al presidente de la Republica.
para recibir a Jefes de Estado y de Gobierno
de otros paises, para elegir contralor ge-
neral de la Republica y vicepresidente
cuando sea menester remplazar el electo
por ¢l pueblo, asi como decidir sobre la
mocion de censura, con arreglo al articulo
141

En tales casos el presidente del Senado v
el de la Cimara serdn respectivamente
presidente y vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 148. Cada Cimara elegird,
para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitardn en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de ley

La ley determinara el nimero de comi-
siones permanenies v el de sus miembros.
asi como las materias de las que cada uno
deberd ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las
Comisiones Constitucionales Permanentes,
el qudrum decisorio serd el que se requiera

cada una de las comisiones indivi-
dualmen(e consideradas,

ARTICULO 149. El Senado de la Re-
piblica y la Camara de Representanies
podran disponer que cualquiera de las
comisiones permanentes sesione durante el
receso, con el fin de debatir los asuntos que
hubieren quedado pendientes en el periodo
anterior, de realizar los estudios que la
corporacion respectiva determine y  de
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preparar los proyectos que las Camaras les
encarguen.

ARTICULO 150. Las sesiones de las
Cdmaras y de sus comisiones permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar conforme a su reglamento.

ARTICULO 151. El Congreso pleno, las
Camaras y sus comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de una
cuarta parte de sus miembros. Las deci-
siones sélo podrdn ftomarse von la asis-
tencia de la mayoria de los integrantes de la
respectiva corporacion, salvo que la
Constitucion determine un quérum dife-
rente.

ARTICULO 152. En el Congreso pleno,
en las Cdmaras y en las Comisiones Per-
manentes de éstas. las decisiones se to-
mardn por la mayoria de los votos de los
asistentes, a no ser que la Constitucion
exifa expresamenie una mayoria especial.

ARTICULO 153. Las Mesas Directivas
de las Camaras y de las Comisiones Per-
manentes serdn renovadas cada ano, para
periodos que se inician el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

ARTICULO 154. Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias regiran
también para las demds corporaciones
piiblicas de eleccion popular.

ARTICULO 155. Toda reunion de
miembros del Congreso que. con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se
efectie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecera de validez; a los actos
que realice no podra dérseles efecto alguno,
y las personas que en las deliberaciones
tomen parte, seran sancionadas conforme a
las leyes

A las dos y veinte minutos de la tarde, la
Corporacion se declara en sesion perma-
nente.

La Presidencia somete a consideracion las
actas de las sesiones correspondientes a los
dias jueves 20, viernes 21 y sabado 22 de
junio de 1991 —que han estado a disposi-
cion para consulta en la Secretaria—, y la
honorable Asamblea les imparte su apro
bacion.

Se continua con el Capitulo de la FUN-
CION LEGISLATIVA. En razon de que no se
plantean observaciones, son puestos en
votacion en bloque, y aprobados, segun la
propuesta de la Comision Codiflcadora los
articulos 157, 158, 160, 161, 163, 164, 165,
167, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175 ¥
176. El resultado de esta votacion es de
cincuenta y ocho (58) votos afirmativos. El
texto de los mencionados articulos es como
sigue:

ARTICULO 157. EI Congreso expedird
leyes orgénicas a las cuales estard sufeto el
efercicio de la actividad legislativa. Por
medio de cllas se establecerdn los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las
Cédmaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de aproplaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a la
asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales.
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Las leyes orgdnicas requerirdn, para su
aprobacién, la mayoria absoluta de los
votos de los miembros de una y otra Cd-
mara.

ARTICULO 158. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica
regulari las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de
las personas y los procedimientos y re-
cursos para su proteceion:

b. Administracion de justicia;

¢. Organizacion y régimen de los parti-
dos y movimientos politicos: estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana;

. Estados de excepceion.

ARTICULO 160. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cdmaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sena-
ladas en el articulo 162. o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Cons-
titucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales, 3. 7.
9, 11 y 23 y los literales a, b y e, del nu-
meral 20 del articulo 156; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o
translerencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cdmaras podrdn introducir modifi-
caciones a los proyectos presentados por el
Gobierno,

Los proyectos de ley relativos a los (ri-
butos iniciardn su tramite en la Cdmara de
Representantes v los que se refieran a re-
laciones internacionales, en el Senado.

ARTICULO 161. Podridn presentar
proyectos de ley o de reforma constitucional
un numero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento del censo electoral
existente en la fecha respectiva o el treinta
por ciento de los concejales o diputados del
pais. La iniciativa popular sera tramitada
por el Congreso. de conformidad con lo
establecido en el articulo 169.

Los ciudadanos proponentes fendran
derecho a designar un vocero que serd oido
por las Cdmaras en todas las etapas del
{ramiie.

ARTICULO 163. Ningun proyecio serd
ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente
por el Congreso, anies de darle curso en la
comision respectiva.

2 Haber sida aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente
de cada Cdmara. El Reglamento del Con-
greso determinard los casos en los cuales el
primer debate se surtird en sesion conjunia
de las comisiones permanentes de ambas
Cédmaras.

3. Haber sido aprobado en cada Cimara
en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancion del Go-
bierno.

ARTICULO 164. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva Comision re-

apelables ante la misma Comision.
La ley que sea de |

se publicard en un solo texto que

las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 165. EI proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podrd ser considerado por la respectiva
Cdmara a solicitud de su autor, de up
miembro de la Cdmara, del Goblerno o def
vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular. 4

ARTICULO 167. Cuando surgieren
discrepancias en las Cimaras respecto de
un proyecto, ambas Integrardn comisiones
accidentales que, reunidas confuntamente,

repararan el fexto que serd sometido a
decision final en sesion plenaria de cada
Cdmara. Si después de la repeticion del
segundo debate persisten las diferencias, se
considerara negado el proyecto.

ARTICULO 168. Los proyectos de ley
que no hubieren completado su tramite en
una legislatura y que hubieren recibido
primer debate en alguna de las Cdmaras,
continuaran su curso en la siguiente, en el
estado en que se encuentren. Ningun
proyecto podrd ser considerado en mds de
dos legislaturas.

ARTICULO 169. El presidente de la
Republica podrd solicitar trdmite de ur-
gencia para cualquier proyecto de ley. En
tal caso la respectiva Cimara deberd decidir
sobre el mismo durante un plazo de treinta
dias. Aun dentro de este lapso. la mani-
festacion de urgencia puede repetirse en
todas las etapas constitucionales del pro-
vecto. Si el presidente insistiere en la ur-
gencia, el proyecto tendra prelacion en el
orden del dia exeluyendo la consideracion
de cualquier otro asunto, hasta tanto la
respectiva Cdmara o comision decida sobre
€l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es:
tudio de una comisién permanente, €sia. a
solicitud del Gobierno, deliberard conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Cdmara para dar primer debate al proyecto.

ARTICULO 170. El Congreso dard
prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobalorios de los tratados sobre derechos
humanos que sean sometidos a su consi-
deracion por el Gobierno.

ARTICULO 171, Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras. pasard al Go-
bierno para su sancion. Si éste no lo abje-
tare, dispondrd que se promulgue como ley:
si lo objetare, lo devolverd a la Camara en
que tuvo origen.

ARTICULO 172. EI Goblerno dispone
del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier provecto cuando no
conste de mds de viente articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta e
veinte dias cuando los articulos sean mis
de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos. ¢l
Gobierno no hubicre devuelto el
con objeciones, el presidente deberd sam
cionarlo y promulgarlo. Si las Cdmaras
entran en receso dentro de dichos términos.
el presidente tendrd el deber de publicar d

A




R T - ——

— T WS B

Sibado, 21 de diciembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 31

proyecto sancionado u objetado dentro de
aquellos plazos.

ARTICULO 174. Si el presidente no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segin
las condiciones que la Constitucion esta-
blece, las sancionard y promulgard el
presidente del Congreso.

ARTICULO 175. El titulo de las leyes
deberd corresponder precisamente al
contenido del proyecto, y a su texto pre-
cederd esta formula:

*'El Congreso de Colombia,
DECRETA"

ARTICULO 176. Un nimero de ciu-

dadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podrd solicitar ante la or-
fhm‘mddn electoral la derogatoria de una
ey mediante decision aprobada en refe-
rendo.
La ley quedard derogada si asi lo de-
termina la mitad mds uno de los votantes
que concurran al acto de consulta, siempre
¥ cuando participe en este una cuarta parte
de los cludadanos que componen el censo
electoral,

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de fratados interna-
cionales, de la Ley de Presupuesto y de las
relerentes a materias fiscales o tributarias.

Enseguida, se dispone la votacion de los
articulos que han sido objeto de impug-
naciones.

En cuanto al articulo 156, han sido pre-
sentadas dos propuestas sustitulivas: una
suscrita (N® 1) por los Constituyentes Ivan
Marulanda, Guillermo Perry Rubio, Fer-
nando Carrillo Florez. Maria Mercedes
Carranza y Carlos Ossa Escobar: y otra,
presentada por los Constituyentes Cornelio
Reyes, Gustavo Zafra Roldén, Tulio Cuevas
Romero. Carlos Ossa Escobar, Rodrigo
Llorente Martinez y Carlos Holmes Trujillo
Garcia. Luego de explicaciones al respecto,
la Asamblea niega tanto el texto de primer
debate (cuatro —4— votos afirmativos)
como la propuesta de la Comision Codifi-

, cadora [catorce —14— volos afirmativos).

Se decreta un receso de cinco minutos para
conciliar las propuestas sustitutivas,

El sefor secretario llama a lista para
verificar el quérum, y contestan cincuenta

* ¥ ocho (58) seores Constituyentes. Con el
* quérum decisorio, se reanuda la sesion,

La Asamblea aprueba la proposicion
sustitutiva N° 1, referente al articulo 156,
que dice:

. ARTICULO 156. Corresponde al Con-
. greso hacer las leyes. Por medio de ellas
tferce las siguientes funciones:

L. Interpretar, reformar y derogar las

leyes.
' 2 Expedir codigos en todos los ramas de
 lalegislacion y reformar sus disposiciones.
' 3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
¥ de Inversiones piiblicas que hayan de
| emprenderse o continuarse, con la de-
! terminacidn de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su efecucidn, y las
* medidas necesarias para impulsar ¢/
¢ cumplimiento de los mismos.
! 4. Definir la division genéral del territorio
7 con arreglo a lo previsto en esta Constitu-
i‘ﬂéa. fifar las bases y condiciones para
y

crear, climinar, modificar o fusionar enti-
dades territoriales y establecer sus com-
petencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas de entales,

6. Variar, en circunstancias extraordi-
narias y por graves motlvos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefalando sus objetivos ¥
estructura organica; reglamentar la crea-
clén y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un reé-
gimen de autonomia; asi mismo crear o
aultorizar la creacion de empresas indus-
triales y comerciales del Estado ¥ socie-
dades de economia mixta,

8. Expedir las normas a las cuales debe
sufetarse el Gobierno para el efercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
setala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empres-
titos y enajenar bienes nacionales. El Go-
bierno rendird periddicamente informes al
Congreso sobre el efercicio de estas auto-
rizaciones.

10. Revestir, hasta por sels meses, al
Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias, para expedir
normas con fuerza de ley cuando la nece-
sidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconsefe. Tales facultades deberan ser so-
licitadas expresamente por el Gobierno v su
aprobacién requerira la mayoria absoluta
de los miembros de una v otra Cdmara.

El Congreso podri, en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podrin conferir
para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, nl las previstas en el numeral 20
del presente articulo, ni para decretar
impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion

12. Establecer contribuciones fiscales V.
excepcionalmente, contribuciones para-
fiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley.

Determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y
medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenlos que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el
Presidente de la Republica, con particula-
res, companias o entidades piblicas, sin
aulorizacion previa

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que
¢l Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y
convenlencia nacional, transferir par-
clalmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que (engan por
objeto promover o consolidar la Integracién
economica con otros estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros de una

y otra Cdmara g por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o Indultos
generales por delitos politicos. En caso de
que los lavorecidos fueren eximidos de Ja
responsabilidad civil respecto de particu-
lares, el Estado quedard obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras
baldias.

19. Dictar las normas generales, y senalar
en ellas los objetivos y criterfos a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
Eulentes efectos:

a. Organizar el crédito publico:

b. Regular el comercio exterior y sefalar
el régimen de cambio internacional, en
concordancia con las funciones que la
Constitucién consagra para la Junta Dj-
rectiva del Banco de la Repiiblica;

¢. Modificar, por razones de politica
comercial, los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas;

d. Regular las actividades financiera,
bursdtil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de los recursos captados
del piblico;

¢ Fifar el régimen salarial y de presta-
clones sociales de los servidores publicos:

f. Regular la educacion.

20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

21, Expedir las leyes de intervencion
economica, previstas en el articulo 32, las
cuales deberin precisar sus fines y alcances
Vlos limites a la libertad economica,

22. Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Repiblica y con las funciones
que compele desempenar a su Junta Di-
rectiva,

23. Expedir las leves que regicdn el
efercicio de las funciones publicas y Ia
prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad
industrial. patentes vy marcas vy las otras
formas de propiedad intelectual,

25. Unificar las normas sobre policia de
transito en todo el territorio de la Repuiblica.

Resultado: cincuenta y seis (56) votos
afirmativos.

La Constituyente Aida Abella Esquivel,
en asocio de los demds que suscriben, deja
la constancia que se inserta:

Quienes suscribimos esta constancia ¥
por segunda vez, queremos dejar claro que:
no nos oponemos a los tratados interna.
clonales que conlleven a la Integracion
economica entre los Estados. Pero esta
norma y bajo el criterio de transferir so-
berania, abre un boquete por donde se irdn
las riquezas y valores de nuestro pais;
porque con clertos estados y organismos
internacionales la equidad y conveniencla
se da sobre la base de su titulo: “Gen-
darmes del mundo”, “defensores de la li-
bertad”, ete. Hecho que han perpetuado y
demostrado ante el mundo como en Nica-
ragua, Panamd, Santo Domingo, Puerto
Rico, ete.

(Fdos.| Aida Abella Esquivel. Francisco
Rojas Birry, Lorenzo Muelas Hurtado ¥
Dario Antonio Mefia Agudelo

Quienes han impugnado ¢l articulo 159
presentan la siguiente propuesta sustitu-
tivit:

“La aprobacion, modificacion o deroga
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cion de las leyes estatutarias exigira la
mayoria absoluta de los miembros del
Congreso y debera efectuarse dentro de una
sola legislatura anual”. Presentada por los
Constituyentes Hernando Yepes Arcila,
Cornelio Reyes, Fernando Carrillo Florez.
Carlos Rodado Noriega y otro.

Sometido a votacion el texto adoptado en
primer debate, se obtienen treinta y tres
{33) votos afirmativos. Negado.

La Asamblea aprueba, por cuarenta y dos
(42) votos afirmativos. la propuesta que
proviene de la Comision Codificadora y que

reza:

ARTICULO 159. La aprobacion. modi-
ficacion o derogacién de las leyes estatu-
tarfas exigira la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso y deberd efectuarse
dentro de una sola legislatura an ual.

Dicho tramite comprenderd la revision
previa, por parte de la Corte Constitucional.
de la constitucionalidad del proyecto.
Cualquier ciudadana podré intervenir pard
defenderla o impugnarla.

Solicita la palabra el Constituyente Gui-
llermo Perry Rubio y manifiesta:

—Yo quisiera senalar lo siguiente: €l ar-
ticulo 160 fue aprobado, pero como se
cambio la numeracion del articulo 156 es
necesario hacer una concordancia. Al
eliminar ¢l numeral 15, se corrio la nu-
meracion y entonces el 23 que aparecia alla
mencionado es ahora 22. ¥ el 20, que
aparece ahi mencionado, es ahora 19. En-
tonces. quiero llamar la atencién de la
Secretaria para que haga esos cambios de
concordancia, por lo que se¢ cambit la
numeracion del articulo 156.

-

El articulo 162 tiene una sustitutiva.
presentada por los Constituyentes Gui-
llermo Guerrero Figueroa, Armando Hol-
guin, Helena Herrdn de Montoya, Eduardo
Verano de la Rosa, Gustavo Zafra y otros. El
cambio consiste en la inclusion de la ex-
presion el Defensor del Pueblo”, después
del “Contralor General de la Republica”.

Puesto en votacion el texto proveniente
del primer debate, s¢ contabilizan dos (2)
votos afirmativos. Negado.

En favor de la propuesta de la Comision
Codificadora, se registran cuarenta y un
{41) votos. Es aprobado con el texto que se
transcribe:

ARTICULO 162. La Corte Conslitu:
clonal, el Consejo Superior de la Judica-
tura. la Corte Suprema de Justicia. el
Consejo de Estado. el Consejo Naclonal
Electoral, el Procurador General de la Na-
cién. el Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar proyectos de
ley en malerias relacionadas con sus fun-
ciones.

En referencia al articulo 166, también
impugnado, se propone la sigulente susti-
tutiva, presentada por los Constituyenles
lvin Marulanda, Jaime Benitez Tobon.
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Antonio
Yepes Parra y Guslavo Zafra Roldan. y que,
segun el primero de los nombrados, agrega
wn inciso que obliga a que todo proyecto de
ley o de acto legislativo tenga informe de
ponencia, “'para evitar lo que ocurre hoy,
que muchas veces un ponente. €n forma
arbitraria, para enterrar un proyecto que no
le gusta, simplemente lo mete en el cajon y
es0 no es democratico porque s€ le quita a
toda la Corporacién la posibilidad de dis-
cullr ese proyecto’.

Dice la propuesta: “Todo proyecto de ley

o de acto legislativo deberd tener informe de
ponencla en la respectiva comision en-
cargada de tramitarlo y debera darsele el
curso correspondiente”’.

El texto de primer debate, puesto en
votacién, es negado. No se cuenta ningun
voto afirmativo.

La propuesta de la Comision Codificadora
es también negada. Hay seis (6) volos
afirmativos.

La sustitutiva, que corresponde al texto
de la Codificadora mas el Inciso transcrito,
es aprobado por cincuenta y tres (53) votos
afirmativos. Queda asi:

ARTICULO 166. Entre el primero y €l
segundo debate deberd mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacion
del proyecto en una de las Cdmaras y la
iniciacion del debate en la otra, deberdn
transcurrir por lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones, adiciones y supresiones que juzgue
necesarias.

En el informe a la Camara plena para
segundo debate. el ponente deberd con-
signar la totalidad de las propuestas que
fueron consideradas por la comision y las
razones que determinaron su rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo
debera tener informe de ponencia €n Ia
respectiva comision encargada de trami-
tarlo, y deberd darsele el curso corres-
pondiente.

El articulo 173 se vota en la siguiente
forma:

En primer lugar. ¢l texto de primer de-
bate que es negado. No se cuenta ningun
voto afirmativo. Es asi mismo negada la
propuesta de la Comision Codificadora, con
resulado de seis (6) votos afirmatives.
Queda aprobado. de acuerdo con la pro-
puesta sustitutiva, modificatoria del ltimo
inciso, el siguiente articulo:

ARTICULO 173. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el Gobierno
volverd a las Cimaras a segundo debate.

El presidente sancionard sin poder pre-
sentar objeciones ¢l proyecto que, recon
siderado, fuere aprobado por 12 mitad mas
uno de los miembros de una y otra Cdmara.

Exceptuase el caso en qué el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las cdmaras insistieren. el pro-
yecto pasard a la Corte Constitucional para
que ella, dentro de los seis dias siguientes
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la
Corte obliga al presidente a sancionar la ley.
Si lo declara inexequible. se archivard el
proyecto.

Si la Corte considera que el proyeclo €s
parcialmente inexequible, asi lo indicard a
la Cdmara en que tuvo su origen para que,
oido el ministro del ramo, rehaga e integre
la disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte.
Una vez cumplido este tramite. remitird a la
Corte el proyecto nuevamente para fallo
definitivo. (Resultado: cincuenta ¥ tres
—53— votos afirmativos).

Por ¢l Constituyente Alfonso Palacio
Rudas es presentado un articulo nuevo, que
tiene el siguiente tenor “Articulo nuevo.—
Los ministros del despacho. el contralor y el
procurador no podran eslar presentes en las
sesiones de las Camaras en ¢l momento de
cualquier votacién”. Cumplida la votacion
nominal, que empieza por €l numere 24 de
la lista, se anuncia el resultado que sigue:
treinta y seis (36) votos afirmativos, die-

cislete (17) negativos y sels (6) abstencio-

nes. Ha sido negado.
Han votado por la afirmativa

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN.

TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMU

NDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B,
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

Han votado por la negativa

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO J OSE
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO

SERPA URIBE HORACIO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

Abstenciones:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
7AFRA ROLDAN GUSTAVO

Articulo nuevo (presentado Pof el

constituyente Yepes Arcila).

Compete al Congreso expedir el estalt:

to general de contratacion de la a
tracion publica y el especial
nistracion nacional,

Puesto en votacion, hay cincuenta y 4%

(52) votos por la afirmativa:
Ha sido aprobado.
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A continuacion, se entra a la votacion de
los articulos referentes a los capitulos 1V,
del SENADO y V, DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES. Son aprobados en
bloque, por no presentarse objeciones, los
siguientes, segun la version de la Comision
Codificadora:

ARTICULO 178. Para ser clegido se-
nador se requiere ser colombiano de na-
cimiento. ciudadano en ejercicio v tener
miis de treinta anos de edad en la fecha de
la eleceion.

ARTICULO 179. Son atribuciones del
Senado:

1. Admitir 0 no las renuncias que hagan
de sus empleos el presidente de la Repu-
blica o el vicepresidente,

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares  que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y aficiales de insignia de
la fuerza puiblica, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al presidente de a
Republica para separarse temporalmente
del cargo, no siendo caso de enfermedad y
decidir sobre las excusas del vicepresidente
para ejercer la presidencia de la Republica.

4. Permitir el trdnsito de fropas extran-
feras por el territorio de Ja Repiiblica.

3. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion,

6. Elegir a los magistrados de la Corte
Constitucional.

7. Elegir al procurador general de la
Nacion,

ARTICULO 180. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intente la
Cimara de Representantes contra ¢l pre-
sidente de la Republica o quien haga sus
veees, los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el fiscal general
de la Nacion: aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este caso, por
hechos u omisiones ocurridos en el de-
sempeno de los mismos.

ARTICULO 181. En los juicios que se
sigan ante el Senado. se observarin estas
reglas:

1. El acusado queda de hecho Suspenso
de su empleo. siempre que una acusacion
sea publicamente admitida.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones, o a
Indignidad por mala conducta, el Senado no
podri imponer otra pena que la destitucion
del empleo. o a la priovacicn temporal o
perdida absoluta de los derechos politicos:
pero al reo se le seguird fuicio criminal ante
la Corte Suprema de Justicia, si los hechos
lo constituyen responsable de infraccion
que merezea otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitard a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa ¥
en caso afirmativo, pondrd al acusado a
disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podri cometer la instruccion
de los procesos a una diputacion de su seno,
reservandose el juicio y la sentencia defi-

| nitiva, que serd pronunciada en sesién
publica, por los dos tercios, al menos. de los
|| votos de los senadores presentes,

': ARTICULO 183. Para ser elegido re-
* presentante se requiere ser ciudadano en

efercicio y tener mas de 25 anos de edad en
/ lalecha de la eleccion,

Resultado: cincuenta y siete (57) volos
afirmativos.

Anota el Constituyente Hernando Yepes
Arcila:

—Senor presidente, si usted me permite
Quisicra corregir una omision que tuvimos
al estudiar las normas anteriores, concre-
tamente el articulo 153. Ocurre que el texto
original aprobado en plenaria ticne dos
Incisos. Ambos fueron recogidos con texto
casi identico por la codificadora. Solo que el
computador, en una de las travesuras que
nos ha hecho esta semana, omitio en la
segunda columna repetir este texto, que es
esencial: “Las minorias tendran partici-
pacion en las mesas directivas de las cor-
poraciones de eleccion popular v de sus
comisiones permanentes”,

Se advierie por la presidencia que ese
LeX1o ya estd en otra parte, en el Estatuto de
la Oposicion farticulo 117)

Los articulos impugnados son sometidos
avotacion de la siguiente manera

Sobre el articulo 177, hay una sustitutiva
firmada por los constituyentes Francisco
Rojas Birry. Dario Mejia, Jaime Fajardo
Landaeta, Lorenzo Muelas Hurtado v Aida
Abella, entre otros. Acerca de ella, explica el
Constituyente Rojas Birry:

—Consiste en lo siguiente: como la par
licipacion de los indigenas para el Senado
no esta reglamentada, no quedo claro como
¢s la participacion. Por ello se presenta este
articulado para que, de una vez por todas,
en la Constitucion quede como va a ser
la participacion de los indigenas.

Dice la propuesta, que es leida por la
secretana

“Paragrafo aditivo al articuloN® 177

“La circunseripeion  electoral para la
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuo-
clente electoral. EI cuociente sera el numero
que resulte de dividir el total de votos va-
lidos obtenidos por las listas indigenas. por
¢l numero de puestos a proveer, mas uno
La adjudicacion de curules a cada lista se
hard en proporcion a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo niumero de
votos vilidos. Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicaran a los residuos en
orden descendente

“Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar ¢l Senado
de la Republica deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su res-
pectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se
acreditara mediante certificacion del Mi-
nisterio de Goblerno™.

La presidencia indica que se trata de un
articulo nuevo o pardgralo. v no de una
sustitutiva

Se vota el articulo 177 con el texto de la
Comision Codificadora, v es aprobado. En
favor, se pronuncian cuarenta y nueve (49)
constituyentes. Queda asi:

ARTICULO 177. El Senado de la Re-
publica estard integrado por cien miembros
elegidos en circunscripeion nacional,

Habrd un numero adicional de dos se-
nadores elegidos en circunscripeion na-
cional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se en.
cuentren o residan en el exterior podrin
sufragar en las elecciones para el Senado de
la Republica.

El articulo nuevo presentado por el
constituyente Rojas Birry se aplaza para ser
considerado en la sesion de manana.

La secretaria da lectura a la propuesta
sustitutiva sobre integracion de la Camara
de Representantes (referente al articulo
182) que presentan los constituyentes
Antonio Galan Sarmiento, Carlos Lemos
Simmonds, Helena Herran de Montoya,
Carlos Ossa Escobar, Guillermo Guerrero
Figueroa. Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Eduardo Verano de la Rosa, Maria Mercedes
Carranza, Carlos Rodado Noriega. Rodrigo
Llorente Martinez. Hernando Herrera
Vergara, Cornelio Reyes. Otty Patifio
Hormaza, Antonio Yepes Parra, Maria Te-
resa Gareds Lloreda, Gustavo Zafra Roldan.
Diego Uribe Vargas. Juan B. Fernandez.
Guillermo Plazas Aleid, Horacio Serpa
Uribe. Julio Salgado Vasquez, Ivan Maru.
landa y otros. El tenor de la propuesta es
como sigue

ARTICULO 182, La Cimara de Kepre-
sentantes se integrard mediante circuns-
cripciones territoriales y especiales,

Habra dos representantes por cada cir-
cunscripelon territorial v uno mas por cada
doscientos cincuenta mil habitantes o
fraccion mavor de ciento veinticinco mil
que tengan en exceso sobre los primeros
dosclentos cincuenta mil

Para la eleccion de representantes a la
Camara, cada departamento v ¢l Distrito
Capital de Bogotd conformard una cir-
cunsenpeion territortal. La ey podrd es-
tablecer una cireunseripeion especial para
asegurar la participacion en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos, de Jas
minorias politicas v de los colombianos
residentes en el extranfero, Mediante esa
vircunscripeion se podra elegic hasta cinco
representantes

Resultados de las votaciones

Por el texto del primer debate, no se re-
Eistran votos alirmativos. Negado,

Por la propuesta de la Comision Codifi-
cadora, hay veintiséis [26) votos afirmati-
vos. Negada

La propuesta sustitutiva, tal como ha sido
transcrita, es aprobada. en votacion no-
minal a partir del nimero 26 de la lista, con
el resultado que se expresa:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos
yonce |11) abstenciones.

sl

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN
TONIO

ECHEVERRY URUBURY ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
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HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZAOTTY

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ABSTENCIONES

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

GOMEZ HURTADO ALVARO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO

En cuanto al articulo 184. hay una sus-
titutiva, presentada por los constituyentes
Helena Herran de Montoya, Carlos Fer-
nando Giraldo Angel, Antonio Galan
Sarmiento. Armando  Holguin, Gustave
Zafra. Hernando Yepes Arcila, Alvaro
Gomez Hurtado, Guillermo Guerrero Fi-
gueroa, Carlos Holmes Trujillo y Carlos
Lemos Simmonds. propuesta cuyo lenor
mas adelante se transcribe

Puesta en votacion la version adoptada en
primer debate, no se registran volos afir
malivos, Negado

La propuesta de la Comision Codilicadora
es igualmente negada, Tampoco se cuentan
volos a favor

Sometida a votacion la propuesta susti-
tutiva @ que se ha hecho mencion. la
Asamblea la aprueba por cincuenta y dos
(52) volos afirmativos, con el texto que
sigue:

ARTICULO 184, La Camara de Repre-
sentantes tendrd las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al delensor del pueblo.

2. Examinar y lenecer la cuenta general
del presupuesto y del tesoro gue le presente
¢l contralor general de la Republica.

4, Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al presidente de la
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Republica o quien haga sus Veces. a los
magistrados de la Corte Constitucional. a
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consejo Su-

rior de la Judicatura, a los magistrados
del Consefo de Estado y al fiscal general de
la Nacion.

4, Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presenten por el fiscal general
de la Nacion o por los particulares contra
los expresados [funcionarios y si prestan
mérito. fundar en ellas acusacion ante ¢l
Senado.

5. Requerir ¢l auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen, y comisionar para la practica
de pruebas cuando lo considere conve-
niente.

Es presentado el siguiente articulo nuevo:

“En el momento de las votaciones de las
Camaras y comisiones del Congreso no
podrin estar en los recintos. particulares
que tuvieren interés en los proyectos en
discusion”. (Fdos.) Gustavo Zafra Roldan,
Antonio Yepes Parra, Helena Herran de
Montova, Otty Patino Hormaza. Antonio
Galan Sarmiento, Armando Holguin, Ivan
Marulanda, Eduardo Verano de la Rosa,
Horacio Serpa Uribe, Jaime Arias Lopez.
Jesis Pérez Gonzalez-Rubio, Jaime Benitez
Tobon, Héctor Pineda Salazar, Carlos Ossa
Escabar y Guillermo Perry Rubio.

Puesto en votacion, se pronuncian a favor
veintiocho (28) constituyentes. Ha sido
negado.

Se pasa a los articulos del estatuto del
congresista (Capitulo VI).

De dicho capitulo son sometidos a vota-
cion en bloque los articulos que no han sido
objeto de impugnaciones (186, 190. 180-A,
191, 192, 193, 194 y 195, éste sin el pa-
ragrifo transitorio). los cuales son apro-
bados, por sesenta (60) votos afirmativos,
conforme al lexto que para cada uno adopto
la Comision Codificadora:

ARTICULO 186. Los congresistas no
podran:

1. Desempenar cargo o empleo publico o
privado.

2. Gestionar, en nombre propio 0 ajeno,
asuntos ante las entidades publicas ante las
personas que administren tributos, ser
apoderados antes las mismas. ni celebrar
con ellas. por si 0 por interpuesia persona.
contrato alguno. La ley establecera las
excepelones a esta disposicion.

3. Ser miembros de juntas o consejos
directivas de entidades descentralizadas de
cualquier nivel o de instituciones que
administren tributos.

4. Celebrar contratos ni realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen o
inviertan fondos pablicos o sean contra-
tistas del Estado o reciban donaciones de
éste. Se excepctua de esta prohibicion la
adquisicion de bienes 0 servicios que se
ofrecen a los ciudadanos en igualdad de
condiciones,

PARAGRAFO. Se¢ exceplia del régimen
de incompatibilidades el ejercicio de la
catedra universitaria.

ARTICULO 190. Los congresistas de-
berdn poner en conocimiento de la res-
pectiva Cdmara las sltuaciones de cardcter
moral o econdmico que los inhiban para
participar en ¢l trimite de los asuntos

sometidos a su_consideracion. |
terminard lo relacionada [
de intereses y las recusaciones.

ARTICULO 190-A. El [funcionario que
en contravencion del presente articuly,
nombre a un congresista para un empleo o
cargo o celebre con €l un contrato 0-%
que actie como gestor en nombre propio o
de terceros. incurrird en causal de maly
conducta. e

ARTICULO 191. Los congresistas
perderdn su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhab.
lidades, incompatibilidades y conflictos de
intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo pe-
riodo de sesiones, a seis reuniones plenarias
en las que se voten proyectos de acto le-
gislativo. de ley 0 mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho dias siguientes a la fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos.

5. Por tréfico de influencias debidamente
comprobado.

PARAGRAFO. Las causales 2 y 3 no
tendrdn aplicacion cuando medie fuerza
mayor.

ARTICULO 192. La pérdida de la in-
vestidura serd decretada por el el Consefo
de Estado de acuerdo con la ley y en un
término no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud
formulada por la mesa directiva de la |
Camara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

ARTICULO 193. Los congresistas seran
inviolables por las opiniones y los votos que 1
emitan en el ejercicio del cargo. sin per-
juicio de las normas disciplinarias conte-
nidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 194. De los delitos que
comentan los congresistas, conocerd en
forma privativa la Corte Suprema de Jus:
ticia, tinica autoridad que podra ordenar su
detencion. En caso de flagrante delito de-
beran ser aprehendidos y puestos inme-
diatamente a disposicion de la misma
corporacion.

ARTICULO 195. La asignacion de los
miembros del Congreso se reajustard cada
ao en proporcion igual al promedio pon-
derado de los cambios ocurridos en [a
remuneracion de los servidores de la ad-
ministracion central, segun certificacion
que para el efecto expida el contralor ge
neral de la Repiblica.

Respecto del pardgrafo transitorio del
articulo 195, por ser texto nuevo, s& decide
votarlo por aparte. Dice:

“En 1992 la asignacion de los congre:
sistas sera el equivalente a veinticinco sa
larios minimos'. Presentado por lps cons:
tituyentes Juan Gomez Martinez, Marian®
Ospina Hernandez, Hernando Londoi®
Jiménez, Cornelio Reyes y otro.

Con los articulos impugnados se procede
a la votacion asi:

Articulo 185. Inicialmente se anuncia que |
hay tres sustitutivas: N° 1, presen :
los constituyentes Horacio Serpa
otros, con texto igual al de la
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menos el inciso séptimo; N° 2, propuesta
por ¢l Constituyente Raimundo Emiliani
Romén y otros, con cambios en el numeral
6° y N° 8, integral, presentada por los
constituyentes Horaclo Serpa Uribe, Cor-
nello Reyes y otros.

Luego de un breve receso, que se decreta
para tratar de Integrar las tres sustitutivas
en una sola, se ordena llamar a lista y
contestan cuarenta y ocho (48) sefores
constituyentes, a saber:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

0S5A ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PERRY RUBIO GUILLERMO

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Con quérum decisorio se reanuda la se-
slon.

Solicita el Constituyente Hernando Yepes
Arclla que se aplace para manana la con-
slderacion de este asunto para dar tiempo a
la elaboracién cuidadosa de los textos al-
ternativos, y asi se acepta.

En cuanto al articulo 189, se realiza vo-
tacién nominal, a partir del namero 30 de la
lista, de la version del primer debate, con el

nte resultado: cincuenta (50) votos

tivos, ninguno (0) negativo y sels (6)
abstenciones. Ha sido aprobado el texto que
¢ publica:

ARTICULO 1889. Las (ncompatibilidades
de los tendrdn vigencia du-
 Fante el perfodo constitucional respectivo.

En caso de renuncia, se mantendrdn dy-
rante el ano siguiente a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior. Quien fuere llamado
a ocupar el cargo, quedardi sometido al
mismo régimen de inhabilidades e in
compatibilidades a partir de su posesidn.
Han votado por la afirmativa:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0S5A ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Se han abstenido:

GOMEZ MARTINEZ JUAN
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
YEPES ARCILA HERNANDO

Si50
No0
Abst. 6

El pardgrafo transitorio referente al ar-
ticulo 195 es retirado por el Constituyente
Juan Gémez Martinez, quien aduce que el
Constituyente Alvaro Echeverri ha pre-
sentado en las normas transitorias la so-
lucion a ese problema.

El Constituyente Alvaro Leyva Durdn
presenta el sigulente articulo nuevo:

"Durante la primera legislatura ordinaria
de 1992, el Con%rcso de la Repablica, por
medio de una ley orgdnica, se dard sy
propio reglamento, que versard sobre los
temas que regulan su funclonamiento fn-
terno y el de sus comisiones constitucio-
nales y legales; sobre el trdmite de los
proyectos de ley actos legislativos; sobre |a
forma como se respetars participacién de
las minorias en las comisiones en los de-
bates y en la integracion de las mesas di-
rectivas; sobre asistencia y puntualidad a
las sesfones, verificacion del quérum, cer-
teza del sitio y fecha de sus reuniones,
control del orden interno y de las barras:
transmision de debates por los medios de
comunicacién; citacién a los ministros ¥,
otros funcionarios de la administracion y de
las diversas ramas y organos de poder,
cteétera; todo respetando las pautas mi-
nimas del funcionamiento de una corpo-
racién publica democrdtica,

En caso de no lograrse la aprobacién del
reglamento del Congreso y de una y otra
Camara y sus comisiones en los términos
senalados, se hard por el Consejo de Estado
dentro de los tres meses siguientes al al-
timo dia de la legisiatura antes citada. E|
Incumplimiento de ese mandato serd causal
de mala conducta.

Tras breve discusion, en la que partici-
pan los constituyentes Rodado Noriega,
Yepes Arcila, Plazas Alcid y el proponente,
se conviene en dejar pendiente el articulo
nuevo,

Del Titulo VII, Capitulo I, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, son sometidos a vo-
tacion en un solo bloque, por no haberse
planteado objeciones, los articulos 196,
202, 203, 204, 205, 207 y 208, a los cuales
la Asamblea da su aprobacién, segin el
texto propuesto por la Comision Codifi-
cadora. Hecho el conteo correspondiente, la
secretaria anuncia que han votado cin-
cuenta y cinco (55) constituyentes por la
afirmativa.

Este es el tenor de las normas mencio-
nadas:

ARTICULO 196. El presidente de la
Republica es el jefe del Estado y del Go-
bierno, y la Suprema Autoridad Adminis-
trativa. Simboliza ademds la unidad na-
cional y, al jurar el cumplimiento de la
Constitucién y de las leyes, se obliga a
garantizar los derechos y libertades de
todos los colombianos.

ARTICULO 202. Corresponde al Senado
conceder licencia al presidente de la Re-
publica para separarse temporalmente del
cargo.

Por motivo de enfermedad, el presidente
de la Republica puede defar de ecfercer el
cargo, por el tlempo necesario, mediante
aviso al Senado o, en receso de éste, a la
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 203. Son faltas absolutas del
presidente de la Republica: su muerte, su
renuncia aceptada, la destitucidn decretada
por sentencia. la Incapacidad fisica per-
manente y el abandono del cargo, decla-
rados estos dos tltimos por el Senado.

Son faltas temporales la licencla y la
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Sibado, 21 de diciembre.

enfermedad. de conformidad con el articulo
202 y la suspensién en el ejercicio del cargo
decretada por el Senado, previa admision
publica de la acusacién en el caso previsto
en ¢l ordinal primero del articulo 181.

ARTICULO 204. El encargado del Eje-
cutivo tendrd la misma preeminencia y las
mismas atribuciones que el presidente,
cuyas veces desempena.

ARTICULO 205. El presidente de la
Repiiblica, o quien haga sus veces. no
trasladarse a territorio extranjero
durante el ejercicio de su cargo, sin previo
aviso al Senado o. en receso de éste, a la
Corte Suprema de Justicia.

La infraccion de esta disposicién implica
abandono del cargo.

El presidente de la Republica, o quien
haya ocupado la presidencia a titulo de
encargado, no podrd salir del pais dentro
del ano siguiente a la fecha en que cesé en
el ejercicio de sus funciones, sin permiso
previo del Senado.

Cuando el presidente de la Republica s¢
traslade a territorio extranjero en ejercicio
de su cargo, el ministro a quien corres-
ponda, segun el orden de precedencia legal,
zercﬂ‘é bajo su propia responsabilidad las

nciones constitucionales que el presi-
dente le delegue. tanto aquellas que le son
propias como las que ejerce en su calidad
de jefe del gobierno. El ministro delegatario
pertenecera al mismo partido o movimiento
politico del presidente.

ARTICULO 207. El presidente de la

- Republica, o quien haga sus Veces, serd

responsable de sus actos u omisiones que
violen la Constitucion o las leyes.

ARTICULO 208. El presidente de la
Repuiblica, durante el periodo para el que
sea elegido, o quien se halle encargado de la
Presidencia. no podrd ser perseguido ni
juzgado por delitos, sino en virtud de
acusacién de la Cdmara de Representantes
y cuando el Senado haya declarado que hay
lugar a formacién de causa.

Los articulos con observaciones se volan
separadamente, asi:

Articulo 197. Informa la Secretaria que
tiene una sustitutiva, que recoge los arti-
culos 197, 209 y 210, firmada por los
constituyentes Carlos Fernando Giraldo
Angel, Helena Herrdn de Montoya, Antonio
Yepes Parra, Gustavo Zafra_Roldan, Her-
nando Herrera Vergara, Carlos Lemos
Simmonds, Carlos Holmes Trufillo Garcla,
Jaime Arias Lopez y el ministro de Go-
bierno, Humberto de la Calle Lombana.

Después de que el constituyente Her-
nando Yepes Arcila sustenta la propuesia,
se somete a votacion el articulo 197, in-
cluido el reagrupamiento con los articulos
209 y 210, tomando como base el (exto
Inicial de primer debate, y no se registran
votos afirmativos. Tal version ha sido ne-
gada.

Por las propuestas de la Comisién Codl-
ficadora, tampoco se cuentan volos favo-
rables.

La Corporacion aprueba la propuesta
sustitutiva con el voto positivo de cincuenta
y cuatro (54) constituyenles. El texto In-
tegrado queda en esta forma:

PROPUESTA SUSTITUTIVA A LOS
ARTICULOS 197, 209 y 210 SOBRE
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
COMO JEFE DE ESTADO, JEFE DE

ADMINISTRATIVA
L0S ARTICULOS 197, 209 y 210
QUEDARAN ASI:

ARTICULO 197. Corresponde al pre-
sidente de la Republica como jefe de Es-
tado, jefe del Gobierno y Suprema Auto-
ridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los
ministros del Despacho y a los directores de
Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos, ¥
consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios
que se someterdn a la aprobacion del
Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de
ella como comandante Supremo de las

Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra
cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la
Repiiblica, defendiendo Ja independencia y
Ia honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz. de
todo lo cual dard cuenta inmediata al
Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso en cada legislatura.

9. Sancionar y promulgar las leyes.

10. Presentar un informe al Congreso, al
iniciarse cada legislatura, sobre los actos de
la administracién, sobre la ejecucion de los
planes y programas de desarrollo econd-
mico y social, y sobre los proyectos que el
gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislaturd.

11. Promulgar las leyes, obedecerlas ¥
velar por su estricto cumplimiento.

12. Efercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicién de los decretos,
resoluciones y Grdenes necesarios para la
cumplida efecucion de las leyes.

13. Nombrar a los presidentes, directores
o gerentes de los establecimientos publicos
nacionales y a las personas que deban
desempenar empleos nacionales cuya
provision no sea por concurso 0 no co-
rresponda a otros funcionarios o corpora-
ciones, segiin la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente a sus
agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme
a la ley, los empleos que demande la Ad-
ministracién Central, sefalar sus funciones
especiales y fijar sus dotaciones y emo-
|lumentos. El Gobierno no podra crear, con
cargo al tesoro, obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de aproplaciones iniciales.

15, Suprimir o fusionar entidades u or-

conformidad con Ia ley.

16. Modificar la estructura de los Minjs.
terios, Departamentos Administrativos y
demas eﬂﬂd;d::j u dminis.
trativos nacionales, con sufecién a Jog
principios y reglas generales que defina Iy

ley.
17. Distribuir los negocios segin
turaleza, entre Ministerios, Depam:::nx
Administrativos y Establecimientos Py.
bnoos,c

18. Conceder permiso a los empleados
publicos nacionales que lo soliciten, para
aceptar, con cardcter temporal, cargos o
mercedes de goblernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la
fuerza ptiblica y someter para aprobacion
del Senado los que corresponda de acuerdo
con el Articulo 179.

20. Velar por la estricta recaudacion y
administracién de las rentas y caudales
piiblicos y decretar su inversion de acuerdo
con las leyes. |

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensefianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccién y vigilancia en la
prestacidn de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le co-
rresponda con sufecion a la Constitucién y
laley.

24, Ejercer. de acuerdo con la ley. la
inspeccion, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades finan-
ciera, bursdtil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovecha-
miento o inversion de recursos captados del
publico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

25, Organizar el Crédito Publico; reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio: modificar los aranceles, tarifas y
demds disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas; regular el comercio
exterfor; y ejercer la intervencion en las
actividades financiera, bursatil, asegura-
dora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos provenientes del ahorro de ter-
ceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre instituciones de utilidad comun para
que sus rentas se conserven y scan debi-
damente aplicadas y para que €n todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

97. Conceder patente de privilegio
temporal a los autores de invenciones 0
perfeccionamientos utiles, con arreglo a la
ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion,
conforme a la ley.

Articulo 198. Tiene una sustitutiva.
presentada por el Constituyente Antonlo
Navarro Wolff y otros, que reduce el plazo
entre la primera y la segunda vuelta pre-
sidencial a tres semanas.

Texto del primer debate: ningun voto
afirmativo.

Version de la Comision Codificadora (con
“cuatro semanas'); dieciseis (16) volos
afirmativos. Negada.

La sustitutiva (texto de la Codificadora
con “tres semanas"); cuarenta y siete (47)
votos afirmativos. Queda con el texto que s¢
transcribe:

ARTICULO 198. EI Presidente de 12

Republica serd elegido para un de
cu?ﬁoaﬂos,porhnﬂudnmmdﬂu
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celebrard una nueva votacién que tendrd
tres semanas mds tarde, en la que
los dos candidatos que
hubleren obtenido las mds altas votaciones.
Serd declarado presidente quien obtenga el
nimero de votos.
%“m de muerte o incapacidad fisica
permanente de alguno de los dos candi-
datos con mayoria de votos, su partido o
movimiento politico podrd inscribir un
nuevo candidato para la segunda vuelta, S
no lo hace o si la falta obedece a otra causa,
lo remplazard quien hublese obtenido la
tercera votacidn: y asi en forma sucesiva y
en orden descendente.
Si la falta se produjese con antelacidn
menor a dos semanas de la segunda vuelta,
esta se aplazard por quince dias.

Articulo 199. Hay una sustitutiva,
presentada por el Constituyente Juan
Carlos Esguerra , quien da las
explicaciones pertinentes sobre la adicién
que propone. Dice:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

"Articulo 199.

“Para ser presidente de la Repiblica se
requiere: ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en efercicio, mayor de treinta
afos y no haber incurrido en ninguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1 y 5 del articulo 185". (Fdos.)
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jalme
Arias Lopez, Alvaro Cala Hederich, Ivin
Marulanda, Carlos Daniel Abello Roca,
Carlos Ossa Escobar y otro.

Se propone reunir los articulos 199 y 206,

La votacitn se hace asi:

Texto del primer debate: diecisiete (17)
votos por la afirmativa.

Negado.

Version de la Comision Codificadora:
cuarenta y un (41) votos por la afirmativa.
Aprobado.

El proponente de la sustitutiva la deja
como aditiva para el articulo 206.

Queda asi el referido articulo:

ARTICULO 199. Para ser presidente de
la Republica se requiere: ser colombiano de
nacimlento, ciudadano en efercicio y mayor
de treinta afios.

- Articulo 200, Hay una sustitutiva,
presentada por los Constituyentes German
Toro Zuluaga, Aida Abella Esquivel,
Francisco Rojas Birry, Jaime Arias Lopez y
Jaime Benitez Tobdn. Anota el primero de
los proponentes que se trata solamente de
complementar el Juramento n?'egandu
después de “a Dios", "y al puebio”, para
ponerlo en correspondencia con la resi-
dencIaT de la;mbemnla.

exto del primer debate: ningin voto
alirmativo. ¥

Propuesta de la Comisién Codificadora:
cinco (5) votos afirmativos.

Negada.

Sustitutiva (con la modificacion sugerida
pwJel Cau;r::uyante Lemos Simmonds de
".Juro a ¥ prometo al pueblo...”): por
la afirmativa, cincuenta y doeplll52] votos, Ha
sldoaprobada. El texto es como sigue:

ARTICULO 200. El presidente de la

Reptblica tomard posesion de su destino
ante el Congreso, y prestard furamento en
estos términos: “Juro a Dios y prometo al
pueblo cumplir fielmente la Constitucién y
las leyes de Colombia "',

Si por cualquler motivo el presidente de
la Repiblica no pudiere tomar posesion
ante el Congreso, lo hard ante la Corte
Suprema de Justicia o, en defecto de ésta,
ante dos testigos.

Es presentado, por el Constituyente
Leyva Durén, el articulo transitorio que
reza:

“El Congreso Nacional, el Senado de la

Republica y la Cdmara de Representantes
deberin darse su propio reglamento du-
rante el periodo correspondiente a la pri-
mera legislatura, que se iniciard el 2 de
febrero de 1992, Si no lo hicieren todos o
algunos de ellos, lo hard en su defecto el
Consejo de Estado durante el ano inme-
diatamente siguiente a la finalizacion de la
primera legislatura”’,

Lo adiclona el Constituyente Yepes Arcila
con la frase:

“Las normas asi adoptadas tendrdn el
cardcter de ley orgdnica",

Puesto en votacién, resultan cincuenta y
ocho (58] votos por la afirmativa. Ha sido
aprobado.

Sobre el articulo 201 hay una nota de la
Comision Codificadora que sepala: *Se
unificé con el articulo 200. En el proceso
final se recodificard automaticamente™.

Articulo 206. Se anuncla que tiene
sustitutivas, Es aplazado para tralar de
unificar los textos.

Del Capitulo I1I, DEL GOBIERNO, son
sometidos a votacién en blogue, por no
haberse formulado observaciones, los ar-
ticulos 211, 212, 213 y 215, a los cuales la
Asamblea da su aprobacion, con resultado
de cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
segun los textos propuestos por la Comision
Codificadora.

ARTICULO 211. Corresponde al Go-
bierno, enrelacién con el Congreso:

1. Concurrir a la formacién de las leyes,
presentando proyectos, por Intermedio de
los ministros, eferciendo el derecho de ob-
Jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucion,

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias.

3. Presentar el plan nacional de desarrollo
econdmico y social conforme a lo dispuesto
en el articulo 156.

4. Enviar a la Cdmara de Representantes
el proyecto de presupuesto de rentas y
gastos.

5. Rendir a las Cdmaras los informes que
€stas soliciten sobre negoclos que no de-
manden reserva.

6. Prestar eficaz apoyo a las Cdmaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicién la Fuerza Publica, si fuere ne-
cesario.

ARTICULO 212. Corresponde al Go-
bierno, en relacién con la Rama Judicial:

1. Prestar a los funcionarios fudiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarfos para hacer electivas sus providen-
clas.

2. Conceder indultos por delitos politicos,
con lo a la ley, e informar al C
sobre el ejercicio de esta facultad. En
ningun caso estos indultos podrdn com-
prender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares.

ARTICULO 2183. Ei vicepresidente de la
Republica serd elegido por votacién popular
el mismo dia y en la misma formula con el
presidente de la Repuiblica.

Los candidatos para la segunda votacidn,
si la hubiere, deberdn ser en cada fdrmula
quienes la integraron en la primera.

El vicepresidente tendrd el mismo periodo
del presidente y lo reemplazard en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el
caso de que estas se presenten antes de su

n

En las faltas temporales del presidente de la
Repiiblica bastard con que el vicepresidente
tome posesién del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda efercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
lalta absoluta del Presidente de la Repii-
blica, el vicepresidente asumird el cargo
hasta el final del periodo.

El presidente de la Repiblica podrd
conflar al vicepresidente misiones o en.
cargos especiales y designarlo en cualquier
cargo de la rama ejecutiva. El vicepresi-
dente no podrd asumir funciones de mij-
nistro delegatario.

ARTICULO 2185, En caso de falta abso-
luta del vicepresidente, el Congreso se
reunird por derecho propio, o por convo-
catoria del presidente de la Republica, a fin
de elegir a quien haya de reemplazario para
el resto del periodo. Son faltas absolutas del
vicepresidente: su muerte, su renuncia
aceptada y la incapacidad fisica perma-
nente reconocida por el Congreso.

Se entra a resolver lo que tiene que ver
con los articulos que han sido observados
(206 y 217).

El Constituyente Perry Rublo indica que
ha convenido con el Constituyente Pérez
solicitarle a la Asamblea que se pueda votar
primero el articulo 217, con el fin de que la
redaccion final de la sustitutiva al 206 se
haga una vez se conozca el resultado de
dicha votacién,

Aceptado el procedimiento, se somete a
votacion el texto del primer debate, con
resultado de un (1) voto afirmativo.

En vista de que se suscitan dudas sobre si
se aprobd en primer debate el aspecto
adicional que trae la propuesta sustitutiva,
se degermina aplazar la votacion de los
articulos 206y 217,

Sobre el articulo 216, los Constituyentes
Fernindez y Herrera Vergara son encar-
gados de presentar un texto unificado.

El sefior secretario da lectura a los arti-
culos contenidos en los Capitulos IV, DE
LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, y
V. DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
Los que a continuacién se transeriben, al no
ser objeto de observaciones, son puestos en
vofacion en conjunto y aprobados por
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
tomando como fundamento las versiones de
la Comision Codificadora.

ARTICULO 218. EI nimero, denomi-
nacion y precedencia de los Ministerios y
Departamentos Administrativos serdn de-
terminados por la ley.

ARTICULO 218. Para ser ministro o
director de Departamento Administrativo se
requieren las mismas calidades que para
serrepresentante a la Cimara.

ARTICULO 220. Los ministros y los
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directores de Departamentos Administra-
tivos son los jefes de la administracién en
su respectiva dependencia. Bajo la direc-
cidn del presidente de la Repuiblica les co-
rresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad adminis-
trativa y efecutar la ley.

Los ministros, en relacion con el Con-
greso, son voceros del Gobierno: presentan
a las C4maras proyectos de ley, atienden las
citaciones que aquellas les hagan y toman

e en los debates directamente o por
conducto de los viceministros.

Los ministros y los directores de Depar-
tamentos Administrativos presentardn al
Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, informe sobre el
estado de los negocios adscritos a su Mi-
nisterio o Departamento Administrativo. y
cobre las reformas que consideren conve-
nientes.

Las Cdmaras pueden requerir la asis-

tencia de los ministros. Las Comisiones .

Permanentes, ademas, la de los vicemi-
nistros, los directores de Departamentos
Administratives, el gerente del Banco de la
Repuiblica, los presidentes. directores o
gerentes de las entidades descentralizadas
del orden naclonal y la de otros [unciona-
rios de la rama ejecutiva del poder publico.

ARTICULO 221. La funcién adminis-
trativa esta al servicio de los intereses ge-
nerales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para ¢l adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus or-
denes, tendrd un control interno que se
efercerd en los términos que senale la ley.

ARTICULO 222. Las entidades del or-
den nacional descentralizadas por servicios
sélo pueden ser creadas por ley o por
autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orentan la actividad ad-
ministrativa.

Los particulares pueden cumplir fun-
ciones administrativas en las condiciones
que seniale la ley.

La ley establecerd el régimen juridico de
las entidades descentralizadas y la res-
ponsabilidad de sus presidentes, directores
o gerentes.

En relacién con el articulo 223, observa el
Constituyente Carlos Ossa Escobar que lo
que transcribe la Comision Codificadora no
es el articulo que se aprobo en el primer
debate. Sugiere que se vote el articulo que
sallo de ese primer debate, que. en su pa-
recer, es mucho mas claro que el que
aparece como propuesta de la Codificadora.

A este respecto, apunia el Constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

Con todo respeto. no estoy de acuerdo
con el Constituyente Ossa, por lo sigufente:
POrQuE €S quE €505 elementos a los que €l se
ha referido y que, a mi juiclo, la Comision
Codificadora retiré en buena hora, son
elementos propios del derecho adminis-
trativo, o del régimen administrativo, ¥ no
del derecho constitucional. Es al derecho
administrativo al que le corresponde, a
través de los respectivos codigos, establecer
cudndo proceden, qué tipo de recursos,

contra los actos de las entidades descen-
tralizadas.

Agrega que lo fundamental de este arti-
culo es lo que ha rescatado la Comision
Codificadora, que consiste en determinar
expresamente que la ley debe senalar qué
funciones de las del presidente de la Re-
pitblica son susceptibles de delegacion y en
qué funcionarios pueden delegarse. Reitera
que lo demds es propio del régimen ad-
ministrativo, pero ajeno al derecho inter-
nacional.

En primer término, es sometido a vota-
cion el texto del primer debate (articulo 46,
“Gaceta” N° 109), con resultado de vein-
ticuatro (24) votos afirmatives. Negado.

El texto de la Comisién Codificadora
obtiene cincuenta (50) votos afirmativos.
Queda aprobado el siuiente texto:

ARTICULO 223. La ley senalard las
funciones que el presidente de la Repuiblica
podré delegar en los ministros, directores
de departamentos administrativos, repre-
sentantes legales de entidades descentra-
lizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y las agencias del do que la
misma ley determine. Igualmente, fijard las
condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad
al delegante, la cual corresponderd exclu-
sivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podrd siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsa-
bilidad consiguiente.

La ley establecerd los recursos que s€
pueden interponer contra los actos de los
delegatarios.

Acerca del articulo 224, propone el
Constituyente Hernando Yepes Arcila que
s suprima.

Puesto en votacion, con base en el texto
del primer debate, no se contabilizan votos
afirmativos. Tampoco hay votos a favor de
la propuesta de la Comision Codificadora.
El articulo suprimido dice: “Los titulares de
los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, Superintendencias y demas en-
tidades administrativas que senale la ley
cumplen, bajo su propia responsabilidad,
las funciones administrativas que ella les
asigne”.

Al volverse al articulo 216, es leida la
signiente sustitutiva:

“A falta del vicepresidente, cuando es:
tuviere ejerciendo la presidencia, ésta sera
asumida por un ministro en el orden que
establezca la ley. El segundo inciso queda
igual. Presentada por los Constituyentes
Hernando Herrera Vergara y dJuan B.
Fernandez.

Por el texto del primer debate no hay
votos afirmativos. Sometido a votacion el de
la Comision Codificadora, con la redaccion
propuesta para el primer Inciso. resultan
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos.
Queda asi:

ARTICULO 216. A falta del vicepresi-
dente, cuando estuviere ejerciendo la
presidencia, esta serd asumida por un
ministro en el orden que establezea la ley.

La persona que de conformidad con este
articulo reemplace al presidente, pertene-
cerd a su mismo partido o movimiento ¥
efercerd la presidencia hasta cuando el
Congreso, por derecho propio, dentro de los

treinta dias sigulentes a la fecha en

produzea la vacancia presidencial,

vicepresidente, quien tomard posesidn

presidencia de Ia Repuiblica, i
Son leidos como textos nuevos, “ﬁ-

ragrafos de articulos anterlormente a

l:g%oe. (Se refieren a los articulos 177 y

).

El primero reza:

Senado. Pardgrafo del articulo 177 (ad)-
tivo).

La circunscripcion especial para la
eleccién de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuo-
ciente electoral. Los representantes de las
comunidaes indigenas que aspiren a in-
tegrar el Senado de la Republica deberin
haber ejercido un cargo de autoridad tra-
dicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion in-
digena, calidad que se acreditard mediante
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministerio de Gobierno,

Cumplida la votacién nominal, & partir
del numero 31 de la lista, la Secretaria in-
forma el resultado que se anota: cincuenta
y dos (52) votos afirmativos, una (1) abs-
:e.-:jo!dn. En consecuencia, ha sido apro-
bado.

Votos afirmativos:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
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Abstencion
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

El segundo pardgrafo dice:
Cdmara. Pardgrafo del articulo 182
(aditivo).

“"Las comunidades indigenas elegiran dos

representantes en circunscripelén nacional
mediante el sistema de cuociente electoral.

Los candidatos a estos cargos deberdn
acreditar las mismas calldades requeridas
para el Senado”.

Como quiera que se plantean objeciones,
el ponente Rojas Birry resuleve retirarlo
mientras se adopta una nueva redaccion.
Queda aplazado el pardgrafo.

La Presidencla ordena continuar con los
temas de ESTADOS DE EXCEPCION
—Estado de Guerra Exterlor; Estado de
Conmoicién Interior; Disposiciones Co-
munes, v Estado de Emergencia Econo-
mica, Soclal y Ecologica—, capitulo que
comprende los articulos 225 a 228. Estos
son aprobados en bloque, segiin los textos
propuestos por la Comisién Codificadora y
con resultado de cincuenta y cinco (55)
votos afirmativos.

El tenor de los mismos es como sigue:

ARTICULO 225. E! presidente de la
Republica, con la firma de todos los mi-
nistros, podrd declarar el Estado de Guerra
Exterlor. Mediante tal declaracién, el Go-
bierno tendrdn las facultades estrictamente
necesarias para repeler la agresion, de-
fender la soberania, atender los requeri-
mientos de la guerra, y procurar el resta-
blecimiento de la normalidad,

La declaracion del Estado de Guerra
Exterior solo procederd una vez el Senado
haya autorizado la declaratoria de guerra,
salvo que a fuicio del presidente fuere ne-
cesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el
Congreso se reunird con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales, yel
Gobierno le informard motivada y perip-
dicamente sobre los decretos que haya
dictado y la evolucién de los aconteci-
mientos.

Los decretos legislativos que dicte el
Goblerno suspenden las leyes incompati-
bles con el Estado de Guerra, rigen durante
el tiempo que ellos mismos senalen y de-
Jardn de tener vigencia tan pronto como se
g:rn{g"r:sa restablecida la normalidad. EI

podrd, en cualquier época, re-
formarlos o con el vam'?::gmblc
de los dos tercios de los miembros de una y
otra Cdmara.

ARTICULO 228. En caso de grave
perturbacién del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad
Institucional, la del Estado, o la
convivencia clf . ¥ que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribu-
clones ordinarias de las autoridades de
policia, el Presidente de la Repiblica, con la
firma de todos los ministros, podrd de-

clarar el Estado de conmocion interfor, en
toda la Republica o parte de ella, por tér-
mino no mayor de noventa dias, prorro-
gable hasta por dos periodos iguales, el
segundo de los cuales requiere concepto
previo y favorable del Senado de la Repu-
blica

Mediante tal declaracién, el Gobierno
tendrd las facultades estrictamente nece-
sarias para conjurar las causas de la per-
turbacidn e impedir la extension de sus
electos.

Los decretos legislativos que dicte el
Goblerno podrdn suspender las leyes in.
compatibles con el Estado de Conmocion y
defardn de regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden puiblico, El
Gobierno podrd prorrogar su vigencia hasta
por noventa dias mds.

Dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria o prorroga del Estado de
Conmocion, el congreso se reunird por
derecho propio, con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales, El
presidente le pasard Inmediatamente un
Informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracién,

En ningiin caso los civiles podrin ser
Investigados o fuzgados por la justicia penal
militar.

ARTICULO 227. Los Estados de Ex-
cepeién a que se refieren los articulos an-
teriores se someterdn a las siguientes re-
glas:

1. Los decretos legislativos llevardn la
firma del presidente de la Repuiblica y todos
sus ministros y solamente podrdn referirse
a malerlas que tengan relacién directa y
especifica con la situacion que hubiere
determinado la implantacién del Estado de
Excepcién.

2. No podrin suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales
En todo caso se respetardn las reglas del
derecho internacional humanitario.

Una ley estatutaria regulard las facul-
tades del Gobierno durante los estados de
excepeion y establecerd los controles ju-
diciales y las garantias para proteger los
derechos. de conformidad con los tratados
Internacionales. Las medidas que se
adopten deberdn ser proporcionales a la
gravedad de los hechos.

3. No se interrumpird el normal funcio-
namiento de las ramas del poder piblico
ni de los drganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la
guerra exterlor 0 las causas que dieron
lugar al estado de conmocién interior, el
Goblerno declarard restablecido el orden
publico y levantard el estado de excepeidn,

5. El presidente y los ministros serdn
responsables cuando declaren los estados
de excepcion sin haber ocurrido los casos
de guerra exterior o de conmocidn interior,
¥ los serd también, al igual que los demas
funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el efercicio de las
facultades a que se refieren los articulos
anteriores.

6. El Gobierno enviar a la Corte Cons-
titucional al dia siguiente de su expedicidn,
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refieren los articulos
anleriores, para que aquella decida defi-
nitivamente sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte Constitucional asumira
inmediatamente y de oficio su conoci-
miento.

ARTICULO 228. Cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los
artfculos 225 y 226 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
Inminente el orden econémico, social y
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd el presidente de la
Republica. con la firma de todos los mi-

| nistros, declarar el estado de emergencia

Ppor periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podrdn exceder de
noventa dias en el ario calendario.

Mediante tal declracion, que deberd ser
motivada, podrd el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos,

Estos decretos deberdn referirse a ma-
terlas que tengan relacién directa Y espe-
cifica con el Estado de Emergencia, y po-
drdn. en forma transotiria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.
En estos ultimos casos, las medidas deja-
rdn de regir al término de la Slguiente vi-
gencla fiscal, salvo que el Congreso, du-
rante ¢l ano sigulente, les otorgue cardcter
permanente,

EI Gobierno, en el decreto que declare el
estado de emergencia, sefialard el término
dentro delcual va a hacer uso de las facul-
lades extraordinarias a que se refiere es-
te articulo, y convocara al Congreso, si éste
sl no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho términe.
EI Congreso examinard hasta por un lapso
de treinta dias prorrogable por acuerdo de
las dos camaras, el mmr motivado que le
presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el estado de emergencia ¥ las
medidas adoptadas, y se pronunciard ex-
presamente sobre la conveniencla y opor-
tunidad de las mismas.

El Congreso, durante el ano sigulente a la
declaratoria de la emergencia, podrd de-
rogar, modificar o adiclonar los decretos a
que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de inj-
clativa del Goblerno. En relacién con
aquellas que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podrd ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se
reunird por derecho propio, en las condi-
clones y para los efectos previstos en este
articulo.

El presidente de la Repiblica y los mi-
nistros serdn responsables cuando declaren
el estado de emergencia, sin haberse pre-
sentado alguna de las circunstancias pre-
vistas en el Inciso primero, y lo serdn
también por cualquier abuso cometido en el
efercicio de las lacultades que la Consti-
tucién otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El gobierno no podra desmejorar los de-
rechos sociales de los trabajadores me-
diante los decretos contemplados en este
articulo.

PARAGRAFO. El Goblerno enviard a la
Corte Constitucional, al dia sigulente de su
expedicién. los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades a que se re-
fiere este articulo, para que aquella decida
sobre su constitucionalidad. Si el Goblerno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional aprehenderd de oficio
Yen forma Inmediata su conocimiento.

t Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Pégina 40

GACETA CONSTITUCIONAL

v
Constancias.
A la mesa de Secretaria son entregadas,
en el curso de la sesion, las siguientes
constanclas:

CONSTANCIA

He votado el articulo 57. sobre la pro-
pledad, tal como fue aprobado en primer
debate, a pesar del peligro que representa la
expropiacion administrativa de bienes
muebles (especialmente de paquetes ac-
cionarios) para la inversion nacional y ex-
tranfera, debido a que la propuesta susti-
tutiva que apoyé no obtuvo la mayoria
necesaria en votacion secreta. Por lo tanto,
era absolutamente necesario abrirle el
camino a normas constitucionales como las
aprobadas en primer debate, ya que en su
conjunto contienen elementos democra-
tizadores de la propiedad y el senalamiento
de su funcion ecologica. Esos elementos no
podran mantenerse bloqueados por posi-
ciones irreconciliables y aprovechables por
los intereses contrarios y enemigos de las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad. Ejemplo de ese bloqueo fue lo sucedido
con la votacion sobre la mayoria de edad.

Lo anterior implica que el manejo de la
expropiacion administrativa exigird un
inmensa responsabilidad del legislador y de
lo contencioso administrativo.

{Fdo.) Eduardo Espinosa Facio Lince.

CONSTANCIA

Hemos votado negativamente el articu-
lo 59 de la version computarizada del ar-
ticulo, que modifica el actual articulo 30 de
la Constitucion Nacional, por las siguientres
razones:

1. La definicion de que “la propiedad es
una funcion social” es contradictoria, como
lo han observado eminentes tratadistas, en
cuanto el inciso primero define y garantiza
los derechos subjetivos y el inciso segundo
habla del derecho-funcion, de acuerdo con
la definicion de Leon Duguet. Contradiccion
enteramente anotada por tratadistas como
Carlos Lozano y Lozano, Tulio Enrique
Tascon, Alvaro Copete Lizarralde y Fran-
cisco de Paula Pérez, entre otros. De igual
manera es oportuno recordar ¢l concepto
del maestro Dario Echandia, quien consi-
dera que tiene mas profundiad el plane-
teamiento de don Miguel Antonio Caro
cuando establece en la Constitucion de
1886 que cuando hay conflicto entre el
interés privado y el interés publico, este
tiene primacia sobre aguel, por lo cual la
expresion “la propiedad de una funcion
sotial* sobra en el texto,

2. La expropiacion por via administrativa
constituye un riesgo contra la propiedad
privada, consagrada en el inclso primero,
sobre todo por la ligereza con que funcio-
narios poco cludadanos o parcializados
puedan actuar,

{Fdos.) Cornelio Reyes y Mariano Ospina
Herndndez.

CONSTANCIA SOBRE
EL ARTICULO 117
SOBRE DERECHO DE REPLICA
En este articulo se limito el derecho de
réplica en la forma como quedd, por cuanto
en el derecho a la informacién se consagro

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia

el derecho a_rectificacion que ampara en
forma amplia a todas las personas contra
los abusos que cometan los medios de
comunicaclén que atenten contra la honra
o cuando tergiversen en materia grave los
hechos.

Delegataria M. Mercedes Carranza.

Junio 30/91.

CONSTANCIA
Deseo dejar constancia de mi voto ne-
gativo a los articulos 141 y 143 por las si-
gulentes razones:

ARTICULO 141. Por no ser partidario
del voto de censura, en cuanto es institu-
cion tipica del sistema parlamentario, y en
cuanto vulnera el régimen presidencial.

ARTICULO 143. No encuentro razo-
nable el “emplazamiento’” de que alli se
habla, ni de la funcién jurisdiccional, con
sanci6n incorporada, que se atribuye a las
Comisiones del Congreso.

(Fdo.) Carnelio Reyes.

CONSTANCIA

(Del Delegatario Rodrigo Llorente)
Como miembro del grupo de delegata-
rios que usualmente votamos en la otra
orilla de los Ministros, Contralor y otros
representantes del Gobierno, rechazamos
los términos descomedidos de esta pro-
puesta suscrita por el delegatario Alfonso
Palacio Rudas y otros cuarenta miembros
de esta Corporacién porque no solo en-
contramos utiles las intervenciones ¥
aclaraciones de los agentes del gobierno en
¢l momento de las votaciones sino que
ademas es la mejor oportunidad de que
éstos conozean directamente los términos
de nuestras constancias en que consig-
namos los motivos de nuestros desacuerdos
y larazon de nuestros votos en contra.

{Fdo.) Rodrigo Llorente Martinez.

COMISION DE REVISION O DEESTILO
CONSTANCIA

1. DISPOSICIONES REGLAMENTA-

RIAS.

1. “Los textos aprobados en segundo
debate pasaran INMEDIATAMENTE a una
Comision de Revision para las correcciones
gramaticales o de estilo que fueren nece-
sarias” (art. 43 del reglamenlo, sobre
“Revision y correccion del TEXTO FI-
NAL"),

2. *La Comision har4 a la Asamblea las
SUGERENCIAS que estime convenientes ¥
ésta decidird en un término NO POSTE-
RIOR al 3 de julio de 1991" (art. 43},

3, “La Asamblea ordenaré la compilacion
de sus decisiones en UN SOLO TEXTO de
Constitucién Nacional que expedird al
terminar el periodo de sesiones™ fart. 44).

4. “Aprobado el TEXTO FINAL de las
reformas y su CODIFICACION, la Presi-
dencia citard a una sesion especial en 1a
cual dicho texto se proclamard” (art. 45).

1. COMENTARIO

Con la presentacion de ponencia pard
segundo debate la Comision Codificadora
prevista en el articulo 39 del reglamento
agota sus funclones y queda disuelta.

parar :

gerencias de modificacion que
conveniente someter a
Asamblea, Este documento, sobre la
TALIDAD de la reforma, deberd votarse,
mas tardar, el préxh'nomlércules.Sdtj&

3. No estd claro quién o quiénes deben
hacer la COMPILACION de las decisiones en
UN SOLO TEXTO FINAL. CODIFICADO,
para su aprobacion
culos 44 y 45 del reglamento), antes de su
PROCLAMACION en sesion especial.

Convendria que la Presidencia de la
Asamblea aclarara si esta Comision debe
dar cumplimiento también a estas tltimas
tareas (hacer la compilacion de las deci-
siones en un texto final, codificado, para la
aprobacién de la Asamblea), o si s¢ ha
pensado en un procedimiento especial.

111. RECOMENDACIONES.

Estimamos que la Comisién de Revisidn
o de Estilo debe instalarse de inmediato,
establecer un régimen de trabajo, organizar
un grupo de colaboradores y. en coordi-
nacién con la Presidencia y la Secretaria de
la Asamblea, definir un lugar de reuniones
en el Centro de Convenciones, obtener una
completa infraestructura de servicios para
el cumplimiento de sus labores y definir los
procedimientos conducentes a la prepa-
racion del informe a plenaria y del texto
final de la Constitucion que debera ser
sometidos a la aprobacion de la Asamblea.
Obsérvese que la Comision cuenta con tan
solo cuatro dias, a partir de hoy, para
cumplir con la totalidad de las actividades
aqui enumeradas.

RAIMUNDO EMILIANT
ALBERTO ZALAMEA

MARIA MERCEDES CARRANZA
CARLOS RODADO

JUAN B. FERNANDEZ.

v

A las siete de la noche, la Presidencia
levanta la sesién y convoca para mafana
Junes 1° de julioa las 9:00 a.m.

Los presidentes,

HORACIO SERPA URIBE

ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

El Secretario General, ,
Jacobo Pérez Escobar.

El Relator,
Fernando Galvis Gaitdn.

Jairo Enrique Bonilla Marroquin,
Asesor (Ad honorem).

Mario Ramirez Arbeldez,
Subsecretario.

José Joaquin Quiroga Bricerio,
Asesor de Actas.

por la Asamblea (arti:






