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El Constituyente y hoy Gobernador de
Antioquia. Juan Goémez Martinez y presi-
dente de la Comision II. precisamente la
encargada del Ordenamiento Territorial,
presentd un proyecto de articulado susti-
tutivo a todo el régimen, con base en las
siguientes ideas:

— Armar un modelo integral de orde-
namiento territorial colombiano.

— La base del articulado es la Constitu-
cién Nacional, varios de cuyos articulos
provienen directamente de la Carta de
1886. Se busca con ello defender la tradi-
cién y rendir un homenaje a nuestro pa-
trimonio histérico y juridico.

— No se busca una revolucion en el or-
denamiento territorial colombiano, sino una
conservacion de las instituciones que te-
nemos, actualizada y racionalizada a la luz
de los siguientes principios: integridad,
articulacion, coherencia, municipalidad,
fortalecimiento fiscal, descentralizacion,
equidad, simpleza, brevedad., fexibilidad y
modernizacion.

La ponencia del Constituyente Orlando
Fals Borda (G.C.5 de abril de 1991) con dos
temas de fondo.

En su origen, dice Fals Borda, una pro-
vincia era un territorio lejano v marginal
del Imperio Romano que habia sido ocu-
pado militarmente (Pro vincere) y puesto en
manos de un magistrado. Lo fue Hispania,
donde el concepto de arraigo, a pesar de las
ocupaciones visigodas y arabes, para in-
dicar una division administrativa com-
puesta de parroquias. De alli, junto con los
Cabildos, nos vino a América con los
conquistadores espanoles y portugueses, y
de esla tradicion derivan las provincias
colombianas

El recuento del Constituyente Fals Borda
sostiene que el avance de la afrancesada
formula del departamento como entidad
territorial, no impidié que siguieran las
provincias, cuyo nimero se eleva a 95.

Todo el pais con excepeién de los terri-
torios nacionales, quedé cublerto por
provincias. Pero la reforma de 1936 omitio
toda referencla a ellos, y las provincias
desaparecieron de la legalidad

Pese al abandono estatal, nl las provin
clas, ni las veredas desaparecieron del
arraigo popular, Boyacd, Santander, An-
tloquia, Cundinamarca y Narifo, entre
otras, dieron fe de ello. Por efemplo en

Ordenamiento Territorial |

POR EDGAR MONCAYO |

Ipiales y municipios vecinos de Narifio, los
habitantes resucitaron la provincia de
Obando a través del trabajo comunal en
minas para mejorar obras publicas,

En Tumaco, el abandono gubernamental
hizo levantar el pueblo y su provincia para
pedir anexion al Ecuador en septiembre de
1988.

La necesidad de conseguir la pavimen-
tacion de una carretera comin hizo re-
construir la provincia de Marquez en Bo-
yacd: con sus 8 municipios. El enarbolar la
vieja bandera provincial de Arboleda, hoy
Roldanillo, en el Valle, permitié el triunfo
del primer alcalde popular de ese muni-
cipio. Las incongruencias entre el Norte del
Cauca, de comunidades negras y el centro
de Popayan, hicieron posible la organiza-
cion de un movimiento separatista pro-
vincial centrado en los municipios vecinos
de Santander de Quilichao y Puerto Tejada.
La ayuda externa por danos de maremoto
en Guapi se organizé con base en el espacio
provincial determinado por su cuenca hi-
drografica. Y asi, se podrian citar por cen-
tenares ejemplos de la vivencia de la pro-
vineia colombiana.

Proyecto de articulado

Articulo A. Son entidades territoriales
de la Republica: las Regiones, las Provin-
cias, los Territorios étnicos, los Distritos
Metropolitanos. los Municipios, las Co-
munas y los Corregimientos con las ca-
racteristicas, funciones y competencias que
se establecen por esta Constitucion y las
leyes.

Articulo B. La autonomia constituye el
principio basico de la organizacion de todas
las entidades territoriales. Esta comprende:

a) La gestion administrativa, financiera y
presupuestal en los asuntos de su compe-
tencia

bl Recursos suficientes para el cumpli-
miento de sus funciones.

¢) La eleccion popular de sus principales
autoridades, respetando normas y cos-
tumbres de los grupos étnicos.

Articulo C. Con el fin de responder a los
cambios en la organizacién del territorio
producidos por factores demograficos,
econémicos, sociales y culturales que
afectan el bienestar y desarrollo de la po-
blacién, la participacién ciudadana, el
ejerciclo electoral y el mantenimiento del
orden publico, los limites de las entidades

territoriales serdn examinados y revisados
periddicamente,

La ley determinar la periodicidad de esta
revision y los organismos e dos de los
examenes y revisiones requeridos. con las
funciones y los recursos que les sean pro-
pios. Como resultado de revision periddica
se publicara el Mapa Oficial de Ia Repiiblica.

Articulo D. En adelante, a partir de las
revisiones periddicas de limites de enti-
dades territoriales, las divisiones o cir-
cunscripciones relativas a lo electoral, lo
censal, lo judicial, lo administrativo y fiscal,
lo eclesidstico, lo militar y policivo, la ins-
truceién y la salud puablicas, la planificacion
del desarrollo econémico y social y otras
actividades de interés general deberdn
coincidir con los limites de las unidades
territoriales expresados en el Mapa Oficial
de la Republica o referirse especificamente
aellos.

Articulo E. Las regiones son entidades
territoriales autonomas de considerable
espacio geografico y suficiente poblacion
que se conforman por la fusién de los ac-
tuales departamentos o por provincias,
municipios, territorios étnicos o distritos
metropolitanos contiguos y vinculados por
razones historicas, sociales, culturales,
economicas o ecologicas que asi lo decidan
en consultas populares. La ley determinara
los procedimientos para la conformacion de
regiones y el régimen administrativo de
éslas.

Articulo F. Las provincias se constitu-
ven por la asociacion de municipios o te-
rritorios éinicos contiguos y vinculados por
razones historicas, culturales. sociales,
econdmicas o ecologicas, cuyos habitantes
asi lo dispongan en consultas populares.
Las Provincias deberan satisfacer plena-
mente la participacion politica, social y
economica de los habitantes de los muni:
cipios o territorios que las constituyen.

Articulo G. Cada provincia tendrd un
Prefecto elegido por el voto de los ciuda-
danos para periodos de tres aios. No podrd
ser reelegido en el periodo inmediatamente
siguiente. Son funciones del prefecto pro-
vincial,

a) Ser el jefe de la administracién pro-
vincial.

b) Dirigir los servicios publicos coordi-
nados de los municipios.

¢) Presentar al Ayuntamiento provincial
proyectos de acuerdos sobre planes ¥
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de desarrollo social y econdmico
la Provincla.
d) Organizar Juntas de participacion
ciudadana

¢) Promover campanas educativas y
culturales.
f) Presentar al Ayuntamiento el presu-
de rentas y gastos de la Provincia.
Otras funciones que fije la ley.

H. Cada provincia tendrd un
Ayuntamiento integrado por los presidentes
de los Concejos de los municipios de la
provincia. Son funciones del Ayuntamiento:

a) Ordenar por medio de Acuerdos lo
conveniente para la administracion de la
provincla y expedir el presupuesto anual y
controlar su ejecucién,

b) Coordinar el cumplimiento de fun-

' clones y la prestacion de servicios entre la

reglon y los municiplos.
¢) Aprobar los planes y programas de
desarrollo provincial con base en los planes

. municipales y controlar su ejecucién.

Las medidas correctivas para preservar la
provincia colombiana, partieron de las
regiones, La Asamblea de Cundi-
namarca expidi6 una ordenanza creando 11
provincias y consejos provinciales de pla-
nificacion con los sigulentes objetivos:

a. Permitir a través de la provincia que el
departamenlto ejerza una adecuada tutela
en asuntos de planificacion sobre sus
municiplos.

b, Fomentar la integracion social y eco-
némica de las entidades territoriales.

¢. Asegurar la participacion de las pro-
vinclas en la preparacion de los planes de
desarrollo.

d. Identificar las necesidades de los
municipios.

¢. Permitir la participacion de las pro-
vincias en la elaboracion, evaluacion y
ejecucion del presupuesto departamental.

La Asamblea de Narino, por su parte,
autorizd la creacién de la Asociacion-
Provincla de Obando y Asomayo (Orde-
nanza 15 de 1987).

La Asamblea del Valle también autorizo
una reforma administrativa departamental
en 1977 con distritos que combinaban
municipio al estilo de provincias,

La Asamblea de Boyaca establecid obli
gatorlamente 15 asociaciones de munici-

. plos que equivale en muchas partes a

provinclas.

Conceptua Fals Borda que ahora queda la
mas expedita y constructiva tarea de facl-
litar ¢ impulsar su consagracion constitu:
cional.

En cuanto a las asociaciones de muni-
cipios el constituyente sostiene en su ex-
tensa y documentada ponencia que la
experiencia de estas asoclaciones es ini-
clalmente negativa. Por lo tanto queda la
opeion de transformar estas asociaciones en
empresas especificas de desarrollo. La tesis
central del estudio de Fals Borda es que la
descentralizacién administrativa y fiscal no
se detenga en el municipio y departamen-
tos; sino que pasa a unidades territoriales
amplias como son las provinclas y reglones.

“La reglonalizacion del pais resultaria asi
como un gran proposito naclonal, como

namos a Colombla proyectada hacla
el Siglo XXI, para llegar al objetivo pro-
puesto por el Constituyente Juan Gomez
Martinez en su ponencia sobre compe-

tencias territoriales, de incrementar pro-
gresivamente la autonomia regional del

En todo caso los 19 proyectos que sobre el
tema se presentard en la Asamblea Na-

clonal Constituyente coincidieron en'

apoyar la Provincializacidn y reglonaliza-
cion del territorio nacional.

(Continuacion del Proyecto
de articulado)

d) Escoger y sesionar en la capital de la
provincia.

¢) Organizar la ejecucion y sostenimiento
de obras de interés comun para los muni-
cipios y apoyarles bajo los principios de
supletoriedad y concurrencia en los sec-
tores de salud, educacion, comunicaciones,
turismo, Justicia, electricidad, Industria,
acueductos, vivienda, transporte, puertos y
aeropuertos, seguridad y otros sectores.

f) Desempenar las atribuciones de las
Asoclaciones de Municiplos.

g) Defender el patrimonio cultural, ar-
tistico y monumental de la provineia.

h) Adelantar la defensa del ambiente
ecoldgico y control y ejecutar el manejo de
los recursos naturales y el de cuencas hi-
drograficas y el subsuelo.

|} Establecer los gravdmenes y contri-
buciones necesarios para la prestacion de
los serviclos provinciales,

J) Ordenar los gastos de la administracion
provincial y fijar las escalas de remune-
racion y prestaciones soclales de sus ser-
vidores.

k) Proponer revisiones de limites dentro
de su territorio, sometidas a consulta po-
pular,

1) Asumir otras funciones de acuerdo con
la ley.

Articulo I (Transitorio). aj Mieniras se
reordena el territorio de la Republica con-
forme a esta Constitucion, se mantendré la
actual division politico-administrativa. pero
¢sta fra dando paso a las entidades nuevas
o revisadas segun lo proponga la Comision
de Ordenamiento Territorial.

b) Las intendencias y comisarias pasan a
ser departamentos sin ningun otro requi-
sito, ¥ lo seran hasta tanto la Comision de
Ordenamiento Territorial proponga lo
pertinente segin los ajustes ordenados por
esta Constitucion y por las leyes.

¢) Las funciones y atribuciones de las
actuales asociaciones de municipios serdn
asumidas por las provincias o por los dis-
tritos metropolitanos que para los mismos
fines se conformen en el mismo territorio.
La ley dispondrd lo pertinente a esta
transicion.

Articulo J (Transitorio). a) Las re-
giones de planificacion se ajustardn a lo
dispuesto por la Comision de Ordenamiento
Territorial y a las leyes que ordenen su
reorganizacion.

b) Las regiones de planificacion incor-
poraran en sus estructuras administrativas
a las sigulentes entidades:

1. Los departamentos de sus respectivos
territorios. Estos ejerceran funciones de
coordinacion para el desarrollo econdmico
y social regional y local dentro de los sis-
temas regionales y naclonales de planifi-
cacion,

2. Las Corporaciones Autonomas Re-
glonales, las Corporaciones de Desarrollo y
las Corporaciones de Defensa de Depar-
tamentos y Secclones.

3. El Departamento Administrativo de

' Intendencias y Comisarias (Dainco),

¢) La Presidencia de la Republica, previo
concepto del Departamento Nacional de
Planeaclon y de la Comision de Ordena-
miento Territorial, dispondrd los ajustes
institucionales, de personal y recursos
pertinentes a esta transiclon en cada una de
las regiones, dentro del término de dos anos
contados a partir de la promulgacion de
esta Constituclon.

Articulo K (Transitorio). a) Créase la
Comisién de Ordenamiento Territorial
adscrita al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para que de oficio o por peticion de
autoridades compelentes y de personas
naturales o juridicas haga el examen inicial
y primera revision de limites de entidades
territoriales y documente la creacitn de las
nuevas entidades siguiendo criterios de
viabilidad, gobernabllidad y conveniencia
social y administrativa.

La Comislén de Ordenamiento Territorial
estard integrada por representantes del
Gobierno Nacional, del Congreso, de las
entidades territoriales, de los organismos de
planeacion y de instituciones universitarias.

b) Son funciones de la Comisién de Or-
denamiento Territorial:

1) Proponer al Goblerno Nacional la re-
vision de limites de las entidades territo-
riales

2. Proponer al Gobierno Nacional la
conformacion de entidades territoriales
nuevas, previa consulta popular.

3. Hacer estudios técnicos y producir
material cartografico. prestando especial
atencién a factores socio-geograficos. cul-
turales, econdmicos y ecologicos que
afecten ¢l funcionamiento de las entidades
territoriales.

4. Realizar, con la colaboracion del Or-
gano Electoral ¢ instituciones especiali-
zadas. consultas popularés y encuestas en
sitios donde se experimenten los cambios
senalados.

5. Tomar en cuenta, para estos fines, los
resultados de los censos decenales de po-
blacién y vivienda,

6. Producir v publicar ¢l mapa oficial de
la Repuiblica con las novedades efectuadas
en las entidades territoriales y sus limites.

¢) Las corporaciones publicas, autori-
dades locales, movimientos locales y re-
gionales, fundaciones y oftros organismos
oficiales y privados y personas particulares
podran clevar ante la Comision de Orde-
namiento Territorlal memoriales y reco-
mendaciones sobre asunlos pertinentes a
sus entidades territoriales, las cuales de-
beran tomarse en cuenta por aquélla

d) La Comisién de Ordenamiento Terri:
torlal conformard una Subcomision inte-
grada por especialistas y representantes
elegidos por los grupos étnicos, para que de
acuerdo con su extension. poblacion, or-
ganizacion y recursos, determine las ca-
tegorias de las entidades territoriales €t-
nicas, su articulacion con otras y de cllas
entre si. En todo caso, no estaran divididas
entre varias entidades territoriales.

¢) Fijase un plazo de tres anos a partir de
la promulgacion de esta Constituclén para
que la Comision de Ordenamiento Terri-
torial proponga las primeras revisiones de
limites existentes, fije los nuevos y do-
cumente la creacion de las nuevas entl-
dades territoriales siguiendo las normas
establecidas en esta Constitucion y en las
leyes.
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Acta de Sesion

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES ALVARO GOMEZ
HURTADO, ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLF y HORACIO SERPA URIBE.

A las diez y veinticinco minutos de la
manana, la presidencia ordena llamar a
lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CASTROJAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PERRY RUBIO GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
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Segundo Debate

Plenaria

(Lunes 1 de Julio de 1991)

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO &
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
cinco —45— senores constituyentes), y. en
consecuencia, el senor presidente Gomez
Hurtado declara abierta la sesion, la cual se
adelanta con el orden del dia que a conti-
nuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA
LUNES 1° DE JULIO DE 1991
HORA: 8:00 a.m.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.

3. Continuacion segundo debate articulos
de la Constitucién Politica de Colombia.

4. Lo que propongan los sefores consti-
tuyentes.

PRESIDENCIA:

HORACIO SERPA U. ALVARO GOMEZ H.
ANTONIO NAVARRO W.

JACOBO PEREZ ESCOBAR. secretario
general.

En el curso de la sesién. se hacen pre-
sentes los senores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MARULANDA GOMEZ IVAN

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

SERPA URIBE HORACIO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Con excusa dejan de asistir los sefiores
constituyentes Jaime Castro, Carlos Lleras

de la Fuente, Arturo Mejia Borda, Jesis '
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Pérez Gonzalez-Rubio y Luis Guillermg |

Nieto Roa, miembros de la Comisién Co
dificadora.

Asisten, con derecho a voz pero sin voto,
los sefiores constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T.. y Allonso
I.P.:.ir:: Chepe, vocero del Movimiento Quintin

€.

n

Al considerarse €l orden del dia, se pide
su alteracion por parte de los constitu-
yentes German Rojas Nifio, German Toro
Zuluaga y Fabio Villa Rodriguez, entre
otros, con ¢l objeto de que sea escuchado el
director administrativo de la Asamblea,
doctor Ivan Jaramillo Pérez, e Informe
sobre la situacion presentada en relacion
con el trabajo de apoyo a la Comision Co-
dificadora. La presidencia somete a con-
sideracion de los presentes dicha solicitud,
la cual es acogida. Se cuentan treinta y un
(31) votos por la afirmativa y dos (2) por la
negativa.

El sefor presidente de la Asamblea,
doctor Alvaro Gomez Hurtado. manifiesta
que la informacién suministrada por el
director administrativo puede quedar como
constancia para el acta de la sesion. Asi se
determina. La decision presidencial es

apelada, mas la plenaria le otorga respaldo. |

En consecuencia, el doctor Jaramillo Pérez
entrega a la secretaria el informe, que hard
parte de la presente acta, lo mismo que
cuatro “diskets” y un documento de dos
cientas veintiséis paginas de impresion en
computador, trabajo que, segun se informa,
es equivalente a un noventa por ciento de la
tarea cumplida por la Comision Codifica-
dora y con lo cual se aclara que no hubo
desaparicion o pérdida del material, como
se habia afirmado por algunos. Se anade
que dicho trabajo es el adelantado hasta el
26 de junio.

(Al final de la presente acta se incluyen
los documentos pertinentes).

11

Continuacién del segundo debate
sobre el articulado de la Constitucién
Politica de Colombia.

Al continuarse el segundo debate del
articulado de la Constitucién Politica de
Colombia, inicialmente se ilustra a la
Asamblea sobre los articulos 185, 206, 217

el
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y ¢l pardgrafo del 182. Se decide el apla-
zamiento del senalado con el nimero 185 y
de un fo sobre circunseripelon es-
pecial de indigenas.

La Secretaria informa que en relacion con
¢l articulo 217 ha sido presentada una
proposicion sustitutiva con las firmas de los
constituyentes Guillermo Perry Rubio,
Angelino Garzon. Alvaro Gomez Hurtado,
Horacio Serpa Uribe, Aida Abella Esquivel,
Rodrigo Lloreda Caicedo. Jaime Fajardo
Landacta y Antonio Navarro Wolll.

Habiéndose votado en la sesion de ayer el
texto del primer debate, se realiza la vo-
tacion de la proposicion sustitutiva N° 1
con el apoyo de cuarenta y nueve 149
constituyentes. Queda aprobado el si-
guiente texto:

ARTICULO 217. Para ser elegido
vicepresidente, se requicren las
mismas calidades que para ser pre-
sidente de la Republica.

El vicepresidente no podrd ser ele-
gido presidente o vicepresidente de la
Repiiblica para el periodo Inmedia-

'~ tamente siguiente.

Respecto del articulo 206, la Secretaria da
lectura a la sustitutiva presentada por los
constituyentes Jaime Arias Lopez. lvan
Marulanda, Horacio Serpa Uribe y otros.

De acuerdo con el reglamento, la presi-
dencia somete a votacion el texto de primer
debate, y no se registra ningun voto afir-
mativo, Es igualmente negada la propuesta
de la Comisién Codificadora (un —1— voto

~ afirmativo).

Recibe aprobacién, con cincuenta y dos
[52) votos a favor el texto sustitulivo, que es
como sigue:

ARTICULO 206, No podré ser elegido
presidente de la Republica el ciuda-
dano que a cualquier titulo hubiere
ejercido la presidencia. Esta prohibi-
clén no cobija al vicepresidente cuando
1a ha ejercido por menos de tres meses,
en forma continua o discontinua, du-
rante el cuatrenio.

Tampoco podrid ser elegido presi-
dente de la Repiblica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de
inhabilidad consagradas en los nu-
merales 1, 5 (y 8) del articulo 185, ni
el cludadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualquiera de
los sigulentes cargos: magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, o de la
Corte Constitucional, consejero de
Estado o miembro del Consejo Elec-
toral, o del Consejo Superior de la
Judicatura, ministro del Despacho,
procurador general de la Nacion, de-
fensor del pueblo, contralor general de
la Repiiblica, fiscal general de la Na-
cién, registrador nacional del Estado
Civil, director de Departamento Ad-
ministrativo, gobernador de depar-
tamento o alcalde mayor de Santafé de

El ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, observa:

—Para hacer una breve explicacion
respecto del material que se acaba de en-
tregar, y evitar confusiones. Yo llamo la
atencidn de ustedes sobre la nota aclara-
torla que precede ¢l material que ha sido
entregado hace unos minutos. Alli queda
claro que se han repetido los articulos 237
a 253, que habian sido entregados en las
horas de la manana. Pero, en el transcurso
del dia. la Comisién Codificadora Introdujo

algunas modificaciones que fueron entre-
gadas por la noche a la Oficina de Sislemas,
y esa la razén por la cual hay una repeticion
de material que va del articulo 237 a 253.
Acerca del articulo 182, el constituyente
Francisco Rojas Birry indica que, a raiz de
lo que se resolvio en el dia de ayer, trae dos
textos. Uno, que reglamenta en su totalidad
las cinco curules para la Camara de Re-
pfl‘ﬁl‘ll[ill‘ltt‘i. lanto para las minorias, para
los grupos étnicos. como luerzas politicas

minoritarias; como también para los co-
lombianos residentes en el exterior. Afade
que en el otro articulo, como pardgrafo, se

dice: “Mientras la ley crea la circunscrip-
clon especial para los grupos étnicos, mi-
norias politicas y colombianos residentes en
¢l exterior, asignense dos curules para las
comunidades indigenas, las cuales se
proveerdn con los mismos requisitos y de la
misma manera que para los senadores
indigenas. Facultase al presidente de la
Republica para determinar el numero y la
forma como se proveerdan las restantes
curules”

Se deja pendiente este asunto para con-
siderarlo mas adelante.

La Asamblea entra a estudiar los articulos
relativos a Fuerza Publica y Servicio Militar
Obligatorio. Los senalados con los numeros
230, 232, 233, 235 y 235-A son votados en
bloque con el apoyo de cincuenta y dos
delegatarios. Quedan en la siguiente forma

ARTICULO 230. La Nacién tendra
para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrin como
finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la inte-
gridad del territorio nacional y el or-
den constitucional.

La ley determinara el sistema de
remplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obli-
gaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 232. La fuerza publica no
es deliberante; no podrd reunirse sino
por orden de autoridad legitima, ni
dirigir peticiones, excepto sobre
asuntos que se relacionen con el ser-
viclo y la moralidad del respectivo
cuerpoy con arregloalaley.

Los miembros de la Fuerza Piblica
no podrin ejercer la funcién del su-
fragio mientras permanezcan en ser-
viclo activo, ni intervenir en activi-
dades o debates de partidos o movi-
mientos politicos.

ARTICULO 233. Los miembros de la
Fuerza Piblica no pueden ser privados
de sus grados, honmores y pensiones,
sino en los casos y del modo que de-
termine la ley.

ARTICULO 235. La ley determinard
los sistemas de promocion profesional,
cultural y social de los miembros de la
Fuerza Piablica. En las etapas de su
formacién, se les impartird la ense-
fianza de los fundamentos de la de-
mocracia y de los derechos humanos.

ARTICULO 235-A. Sélo el Gobierno
puede introducir y fabricar armas,
municlones de guerra y explosivos.
Nadle podré poseerlos ni portarlos sin
permiso de Ia autoridad competente.
Este permiso no podré extenderse a los
casos de concurrencia a reunlones

politicas, o a elecciones, o a sesiones
de corporaciones publicas o asambleas,
ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de los organismos
nacionales de seguridad y otros
cuerpos oficiales armados, de caricter
permanente, creados o autorizados por
la ley, podrdn portar armas bajo el
control del Gobierno de conformidad
con los principlos y procedimientos
que aquélla senale.

En cuanto a los articulos 229, 231 y 234,
se han formulado observaciones. La
Asamblea aprueba el primero de los citados
segiin el texto del primer debate, que dice

ARTICULO 229. La Fuerza Publica
estard integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todos los colombianos estan obli-
gados a tomar las armas cuando las
necesidades puablicas lo exijan, para
defender la independencia nacional y
las instituciones publicas,

La ley determinard las condiciones
que en todo tiempo eximen del servicio
militar y las prerrogativas para la
prestacion del mismo.

Resultado: cuarenta y cuatro (44) volos
afirmativos.

Sobre el articulo 231, que se relaciona
con la Policia Nacional, el constituyente
Dario Mejia Agudelo, con respaldo de otros
delegatarios. expresa el criterio de que la
misma debe pertenccer al Ministerio de
Gobierno, para que su funcionamiento
tenga un mayor grado de prestigio.

La sustitutiva del constituyente Mejia
reza

"La ley organizar el cuerpo de policia.

“La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo
del Ministerio de Gobierno, cuyo fin pri-
mordial es propender por ¢l mantenimiento
de las condiclones necesarias para el ejer-
cicio de los derechos y libertades pablicas y
para asegurar que los habitantes de Co-
lombia convivan en paz”

Presentada por Dario Mejia Agudelo,
Jaime Fajardo Landaeta, Aida Abella Es-
quivel, Hernando Londono Jiménez. Lo-
renzo Muelas Hurtado e Ivan Marulanda

Se deja para ser votada mas adelante

La votacion del articulo 234, con base en
el texto de primer debate, por solicitud de la
constituyente Aida Abella y otros, st
cumple en forma secreta, Una vez hecho el
conteo correspondiente, los escrutadores
Antonio Galan Sarmiento y Rosemberg
Pabén anunclan el siguiente resultado:
Sesenta (60) votos en total. Por el si, cua-
rente v seis (46); por ¢l mo, trece (131 v
abstencion, una (1). Queda asi:

ARTICULO 234. De los delitos come-
tidos por los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relacién con el
mismo Serviclo, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares, con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Mili-
tar.

Al cumplirse la votacion del articulo 231,
el texto de primer debate recibe treinta ¥
tres (33) votos afirmativos. Es negado

Puesta en votacién la version de la Co-
mision Codificadora, la Secretaria da
cuenta de cuarenta y cinco (45 votos a
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favor. Queda aprobado con el siguiente
texto:

ARTICULO 231. La ley organizard el
cuerpo de policia.

La policia nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacion, cuyo fin primordial es el man-
tenimiento de las condiciones necesrias
para el ejecicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de ca-
rrera, prestacional y disciplinario.

El constituyente Carlos Holmes Trujillo
Garcia pide autorizacion para dejar la si-
guiente constancia, presentada por los
delegatios vallecaucanos:

CONSTANCIA

(Presentada por los delegatarios Carlos
Holmes Trujillo, Rodrigo Lloreda Caicedo,
Rodrigo Llorente Martinez, Cornelio Reyes,
Gustavo Zafra, Carlos Ossa Escobar, Julio
Cuevas, Maria Teresa Garcés, Otty Patino,
Angelino Garzon, Armando Holguin, Ro-
semberg Pabon y otros).

La Asamblea Nacional Constituyente deja
constancia de su rechazo al aleve atentado
de que fuera victima en el dia de ayer el
sefior alcalde de la ciudad de Cali, German
Villegas Villegas. y en el que infortuna-
damente fueron asesinados dos de sus
escoltas, hace una exhortacion para que se
clarifiquen los moviles que dieron origen a
estos condenables hechos y a su vez con-
signa su volutnad de que se aclimate de-
finitivamente la paz que tanto anhela el
pueblo colombiano.

Bogotd, D.E. julio 1° de 1991.

CARLOS HOLMES TRUJILLO G.,
ARMANDO HOLGUIN S., RODRIGO
LLORENTE, CORNELIO REYES,
GUSTAVO ZAPATA, ANGELINO
GARZON, ROSEMBERG PABON P.

Suscrita por los constituyentes Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Rodrigo Lloreda,
Rodrigo Llorente, Cornelio Reyes, Gustavo
Zafra, Carlos Ossa Escobar, Tulio Cuevas
Romero, Otty Patino. Angelino Garzon.
Armando Holguin. Rosemberg Pabon y
otros

Es presentado un texto nuevo sobre el
servicio social obligatorio firmado, entre
otros, por los constituyentes Horacio Serpa
Uribe, Carlos Rodado Noriega, Augusto
Ramirez Ocampo y Guillermo Perry Rubio,
¥y que dice;

“Articulo, Los colombianos que no
presten el sevicio militar estardn obligados
a uno social. civico o ecologico en los
términos que establezea la ley™.

Resultado: veintinueve (29) votos afir-
mativos. Negado.

En referencia al articulo 236, el consti-
tuyente Hernando Yepes Arcila solicita se
aplace, mientras se hacen algunas corre-
clones a su texto. Asi se acepla

En el capitulo atinente a los principios
generales de la Administracion de Justicia,
se procede de la siguiente manera:

En primer lugar, el constituyente Her-
nando Londono Jiménez, en asocio de los
delegatarios Aida Abella Esquivel, Jaime
Alvaro Fajardo, Ivan Marulanda y Juan
Gomez Martinez. presenta el siguiente
texto:

ARTICULO NUEVO
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO. La prision preventiva de

las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad
podra estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio o en cualquier otro mo-
mento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.

Resultado de la votacién: veintitrés (23)
votos afirmativos. Ha sido negado.

Es puesto en volacion y aprobado, de
acuedo con la version de la Comisidn Co-
dificadora, el articulo que dice:

ARTICULO 237. La Administracion de
Justicia es funcion publica. Sus decisiones
son independientes, Las actuaciones serdn
publicas y permanentes con las excep-
clones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los
términos procesales se observaran con di-
ligencia y su incumplimiento serd san-
cionado. Su funcinamiento serd descon-
centrado y auténomo. ’

Resultado: cincuenta y dos (52) votos
afirmativos.

Para el articulo 238 hay una sustitutiva
presentada por los constituyentes Rodrigo
Lloreda Caicedo, Jaime Arias Lopez, Gui-
llermo Guerrero Figueroa, Helena Herran
de Montoya, Hernando Herrera Vergara,
Raimundo Emiliani Roman, Horacio Serpa
Uribe y Carlos Fernando Giraldo Angel.

Por el texto de primer debate se cuentan
nueve (9) votos afirmativos; y siete (7), a
favor de la propuesta de la Comisién Co-
dificadora. Negados.

Recibe aprobacion, con cincuenta y dos
(52) votos favorables, el texto de la susti-
tutiva, que dice:

ARTICULO 238, Se garantiza el derecho
de toda persona para acceder a la Admi-
nistracion de Justicia. La ley indicard en
qué casos podrd hacerlo sin la represen-
tacion de abogado.

El articulo 239, sobre el principio de
sometimiento a la ley, es aprobado; en los
términos del texto de primer debate, por
treinta y nueve (39) volos afirmativos.
Queda asi:

ARTICULO 239. Los jueces, en sus
providencias, solo estin sometidos al im-
periode la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los prin-
cipios generales del derecho y la doctrina
son criterios auxiliares de la actividad ju-
dicial.

En un solo bloque, por no haber sido
objeto de impugnaciones, son puestos en
votacion y aprobados. por cincuenta (50)
votos afirmativos, con fundamento en las
versiones de la Comision Codificadora, los
articulos 240, 241, 242, 243 (transitoria),
244, 245, 246, 248, 248-A, 250, 251, 253 y
254,

ARTICULO 240.— Los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado serdn nombrados por la respec-
tiva corporacién, de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 241. Para ser magistrado de
la Corte Constitucional, de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado
se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciu-
dadano en efercicio.

2, Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia
fudicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos,

4. Haber desempenado, durante diez
anos, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber efercido, con

anos, no podrdn ser reelegidos y permg,
necerdn en el ejercicio de w': mm:i
mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan fle.
gado a edad de retiro forzoso,

ARTICULO 243. TRANSITORIO: Py
la aplicacién de las normas sobre no ree.
leccién de los magistrados de la' Cone
Constitucional, la Corte Suprema de Jus,
ticia y el Consejo de Estado, sélo sui"
tomadas en cuenta las elecciones que s
produzean con posterioridad a la promyl.
gacion de la presente reforma.

ARTICULO 244. La Corte Suprema de
Justicia es el maximo tribunal de Ja Ju-
risdiccion ordinaria y se compondrd del
nimero impar de magistrados que de- ]
termine la ley. Esta dividird la Corte en
Salas, senalard a cada una de ellas Jos
asuntos que deba conocer separadamente y
determinard aquéllos en que deba inter-
venir la Corte en pleno.

ARTICULO 245. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como Tribunal de Casacidn.

2. Juzgar al presidente de la Repiiblica o
a quien haga sus veces, por cualquier hecho
punible que se le impute, conforme al ar- '
ticulo 181, numerales 2 y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

4. Juzgar, previa acusacion del [fiscal
general de la Nacion. a los ministros del
Despacho, al procurador general, al de-
fensor del pueblo, a los agentes del Minis-
terio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los di-
rectores de departamentos administartivos.
al contralor general de la Republica, a los
embajadores y jeles de mision diplomatica
o consular, a los gobernadores, a los ma-
gistrados de tribunales y a los generales y
almirantes de la fuerza publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomdticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional,

6. Darse su propio reglamento y las
demds que senale la ley.

PARAGRAFOQ: Cuando los funcionarios
antes enumerados hubieren cesado en ¢l
ejercicio de su cargo. el fuero solo se
mantendra para las conductas punibles que
tengan relacion con las funciones desem-
penadas.

ARTICULO 246. EI Consejo de Estado
tendrd el niumero impar de magistrados que
determine la ley. "

El Consejo se dividird en salas y secciones
para separar las funciones jurisdiccionales
de las demds que le asignen la Constitucion
v la ley. La ley senalard las funciones de
cada una de las salas y secciones, el nu-
mero de magistrados que deban integrarlas
¥ Su organizacion interna. $

ARTICULO 248. La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podrd sus:
pender provisionalmente, por los motivos ¥
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con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via
Judicial.

ARTICULO 248 A. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica. se aplicardn de
preferencia las disposiciones constitucio-
nales.

ARTICULO 250. A la Corte Constitu-
cional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucion, e¢n los
estrictos y precisos términos de este arti-
culo. Con tal fin, cumplird las siguientes
funciones:

1, Decidir sobre la demandas de incons-
titucionalidad que promuevan los ciuda-
danos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen.
sdlo por vicios de procedimiento €n su
formacion.

2. Decidir. con anterforidad al pronun-
clamiento popular, sobre la constitucio-
nalidad de la convocatoria a un referendo o
a una Asamblea Constituyente para re-
formar la Constitucién, sélo por vicios de
procedimiento en su formacidn.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de
los referendos sobre leyes y de las consultas
populares del orden nacional, estas ultimas
solo por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra las leyes. lanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacian.

5. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Gobierno con funda-
mento en los articulos 156 numeral 10° y
363 de la Constitucion, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata
el articulo 143 de la Constitucion Nacional,

7. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los decretos legisla-
tivos que dicte el Gobierno con fundamento
en los articulos 225 a 228 de la Constitu-
cion.

8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como Inconstitucionales, y de los proyectos
de leyes estatutarios, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacion.

9. Revisar, en la forma en que lo deter-
mine la ley, las decisiones judiciales sobre
la tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacio-
nales y de las leyes que los aprueben. Con
tal fin, el Gobierno los remitird a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes al de la
sancién de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los de-
clara constitucionales. el Gobierno podri
efectuar el canje de notas; en caso contrario
no serdn ratificados.

Cuando una o varias normas de un lra-
tado multilateral sean declaradas inexe-
quibles por la Corte Constitucional, el
presidente de la Republica solo podrd
manilestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

11, Darse su reglamento Interno.

PARAGRAFO. Cuando la Corte en-

cuentre vicios de procedimiento subsa-
nables en la formacion del acto sujeto a su
control, ordenard devolverlo a la autoridad
que lo profirio para que. de ser posible,
enmiende el defecto observado.

Subsanado el vicio, procederd a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO 251. Los procesos que se
adelanten ante la Corte en las materias a
que se refiere este titulo, serin regulados
por la ley conforme a las sigulentes reglas:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las
acclones publicas previstas en el articulo
precedente, e intervenir como Impugnador
o delensor de las normas sometidas a
control en los procesos promovidos por
olros, asi como en aquellos para los cuales
no existe accion publica.

2, El procurador general de la Nacion
deberd intervenir en lodos los procesos,

3. Las acciones por viclos de forma ca-
ducan en el término de un ano, contado
desde la publicacion del respectivo acto

4. De ordinario, la Corte Constitucional
dispondrd del término de sesenta dias para
decidir, y el procurador general de la Na-
cién, de (reinta para rendir concepto.

5. En los procesos a que se ggliere el
numeral 7° del articulo anterior, los tér-
minos ordinarios se reducirdn a una tercera
parte y su Incumplimiento es causal de
mala conducta, que serd sanclonada con-
forme a la ley.

ARTICULO 253. La Corte Constitu-
cional comunicara al presidente de la Re-
publica o al presidente del Congreso, segun
el caso, la iniciacion de cualquier proceso
que tenga por objeto ¢l examen de consti-
tucionalidad de normas dictadas por ellos
Esta comunicacion no dilatard los términos
del proceso.

ARTICULO 254. El Gobierno no podrd
conferir emplea a los magistrados de la
Corte Constitucional durante el periodo de
ejercicio de sus funciones ni dentro del ano
siguiente a su retiro.

Por haber sido planteadas impug-
naciones, se votan en forma separada
los articulos 247, 249y 252.

El 247 es aprobado, por treinta y
siete (37) votos positivos, conforme al
texto del primer debate que, hechas
las supresiones aceptadas por la Co-
dificadora, dice:

ARTICULO 247. Son atribuciones del
Consejo de Estado:

1. Desempenar las fuciones del Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo.
conforme a las reglas que sentale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional. cuya
competencia no corresponda a la Corle
Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo con-
sultivo del Goblerno en asuntos de admi-
nistracién, deblendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.

En los casos de trinsito de tropas ex-
tranjeras por el territorio nacional, de es-
facion o transito de buques o aeronaves
extranjeras de guerra, en aguas o en fe-
rritorio 0 en espacio acreo de la nacidn, el
Gobierno debe oir previamente al Consejo
de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de
actos relormatorios de la Constitucion v de
leves.

5, Conover de los casos sobre pérdida de
la investidura de los congresistas, de con-
formidad con esta Constitucion y la ley.

6. Darse su proplo reglamento vy efercer
las demds funciones que determine la ley,

Sobre el articulo 249 se advierte por
la Secretaria que ha sido presentada
una sustitutiva por los constituyentes
Carlos Fernando Giraldo Angel, José
Maria Velasco Guerrero, Antonio Galdn
Sarmiento, Alvaro Echeverrl Uruburu,
Armando Holguin Sarria, Eduardo
Verano de la Rosa y Diego Uribe Var-
gas. Su texto es como sigue:

SUSTITUTIVA ART. 249

La Corte Constitucional tendrd el
nimero impar de miembros que de-
termine la ley. En su integracion se
atenderd el criterio de designacion de
magistrados pertenecientes a diversas
especialidades del derecho.

Los magistrados de la Corte Cons-
titucional serin elegidos por el Senado
de la Repiiblica para periodos (indi-
viduales)] de ocho ados, de sendas
ternas que le pr al president
de la Repiiblica, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Los magistrados de la Corte Cons-
titucional no podrén ser reelegidos.

Hace la siguiente observacién el
constituyente Antonio Galdn Sar-
miento:

—En el momento de la impugnacion,
se habia recomendado eliminar la
expresion “para periodos individuales
de ocho anos". La doctora Maria Teresa
planteé que la expresion “individua-
les" era importante conservarla, pero
se propone que en el 242, que ya fue
aprobado, se incluya la palabra “in-
dividuales”, y se puede eliminar de
acd. Es el articulo 242, especifico de
los periodos de los magistrados.

En su condicion de vocera de la
Comisién Codificadora, la constitu-
yente Maria Teresa Garcés Lloreda
explica:

—Si; tiene razén el doctor Galdn.
Incluyéndola en el articulo 242, pues
se puede suprimir de aqui, para no
repetir el mismo texto de los ocho
anos.

Dice el serior presidente:

—Se quitaria de este articulo ...

Confirma la constituyente Garcés
Lloreda:

—Si; la adicién al periodo de ocho
aiios; y en el articulo 242, cuando se
habla del periodo de ocho anos, se le

ega ocho ados individuales, “pe-
riodo individual de ocho afios".

A tal propésito, sedala el sedor
presidente Gomez Hurtado:

—La Secretaria sirvase tomar esa
insinuacién, que quedard aprobada si
votamos, digamos, el articulo en el
texto del primer debate, y luego
también si es el caso de votar el de la
sustitutiva. Los que estén a favor del
texto de primer debate, sirvanse le-
vantar la mano; articulo que en el
texto de la Codificadora es el 249.

La votacién se adelanta en esta
forma:

Por el texto de primer debate, nueve
(9) votos afirmativos. Ha sido negado.

El sedor presidente anuncia: ''se
somete a votacion el de la Codifica-
dora, suprimiendo los periodos indi-
viduales de ocho ados, puesto que al
aprobarlo aqui lo vamos a trasiadar a
otra parte, pero queda aprobado sus-
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tancialmente en esta votacién si- "La ley determinara lo pertinente". tablezca la ley. ; e .!»,f.

guiente", Sometido a votacién, se pronuncian en PARAGRAFO. E| Fiscal General de |
Por la propuesta de la Comisién favor treinta y dos (32) Constituyentes. Ha  Nacidn y sus delegados tienen competencly

Codificadora, hay treinta y dos (32)  sldonegado. en todo el territorio nacional. 3

votos a favor. Negada.

La Asamblea aprueba, con resultado
de cuarents y un (41) votos afirmati-
vos, la propuesta sustitutiva a que se
ha hecho alusién y que dice:

ARTICULO 249. La Corte Constitu-
cional tendrd el numero impar de miembros
que determine la ley. En su integracion
se atendrd el criterio de designacién de
magistrados pertenecientes a diversas
especialidades del derecho.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional serdn elegidos por el Senado de la
Republica para periodos individuales de
ocho afos de sendas ternas que le presen-
ten el presidente de Republica, la Corte
S\:jprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos.

Como articulo 249 A es aprobado el texto
que se transcribe (nuevo) que obtiene
cincuenta (50) votos afirmativos:

ARTICULO 249 A. No podrin ser ele-
gidos magistrados de la Corte Constitu-
cional quienes durante el afio anterior a la
eleccion se hayan desempenado como
ministros del despachc o magistrados de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de
Estado.

En cuanto al articulo 252, que ha
sido impugnado, no se presentan
proposiciones sustitutivas. En tal
virtud, se procede a la votacién asi:

Texto del primer debate, treinta y un
(31) votos afirmatives. Negado. Pro-
puesta de la Comisién Codificadora,
diez (10) votos afirmatives. Ha sido
negado.

Nuevamente se vota el texto del
primer debate, con resultado de cua-
renta y cinco (45) votos favorables. Ha
sido aprobado con el texto que ense-
guida se incluye:

ARTICULO 252. Los fallos que la Corte
dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen (rdnsito a cosa fuzgada constitu-
cional.

Ninguna autoridad podrd reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre
la norma ordinaria y la Constitucidn.

ARTICULOS SOBRE JURISDICCION
INDIGENA

Se procede a la votacion del articulo 255,
segun version de la Comision Codificadora,
con resultado de cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos:

ARTICULO 255. Las autoridades de los
pueblos indigenas podran efercer funciones
furisdiccionales dentro de su dmbito terri-
torial y de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion y leyes de
la Republica.

La ley establecerd las formas de coordi-
nacién de esta furisdiccion especial con el
sistema fudicial nacional

Ha sido aprobado

Como 256 es leido el siguiente texto
(adoptado en primer debate);

“Los Jueces de paz podran ser elegidos
popularmente en cada Municipio para re-
solver en equidad los conflictos Individuales
y comunitarios’.
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La Asamblea aprueba, por cincuenta y un
(51) votos, el sigulente texto de la Comision
Codificadora:

ARTICULO 256. La ley podrd crear
Jueces de paz encargados de resolver en
equidad conflictos Individuales y comuni-
tarios.

votacion popular.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Dentro del tema sobre Fiscalia General de
la Nacion: la Constituyente Maria Teresa
Gareés Lloreda explica que en el articulo
258 se recoge la totalidad de lo que esta-
ba en el 257, 258 y 259. Senala que la tinica
diferencia es que no se expresa en el texto
de la Codificadora que el periodo del fiscal
deba coincidir con el del Presidente de la
Republica, pero si que sea de cuatro afios.

Puesto asi en votacion, es aprobado,
ademas con la adicion del segundo inciso
del 263, por cincuenta y dos (52) votos
afirmativos. Queda en la forma que sigue:

ARTICULO 258. La Fiscalia General de
la Nacion estard integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demds
funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion serd ele-
gido por la Corte Suprema de Justicia de
terna enviada por el Presidente de la Re-
ptblica para un periodo de cuatro afios y no
podra ser reelegido. Debe llenar las mismas
calidades exigidas para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion tendrd
autonomia administrativa y presupuestal y
forma parte de la rama judicial.

La ley determinara lo relativo a su es-
tructura y funcionamiento, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inha-
bilidades e incompatibilidades, denomi-
nacién, calidades, remuneracion, presta-
clones sociales y régimen disciplinario de
los funcionarios y empleados de su de-
pendencia

Con la misma votacién, de cincuenta y
dos (52) votos afirmativos, son aprobados
en bloque los articulos 260, 261, 265, con
base en la version de la Codificadora, y uno
nuevo que es leido por la Secretaria, del que
se¢ informa ya fue aprobado en primer de-
bate:

ARTICULO 260. Corresponde a la Fis-
calia General de la Nacién, de oficio o
mediante denuncia o querella, investigar
todos los delitos y acusar a los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales
competentes, excepto los cometidos por
miembros de la Fuerza Pablica en servicio
activo y en relaciin con el mismo servicio.

Para lal efecto la Fiscalia General de la
Nacién deberd:

1. Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la ley penal
adoptando las medidas de aseguramiento.
Ademads, y sl fuere del caso, tomar las ne-
‘esarlas para hacer efectivos el restable-
cimiento del derecho y la indemnizacion de
los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las in-
l't‘SUgﬂl"fﬂﬂr’S realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional y los demds
organismos que senale la ley.

4. Velar por 1a proteccion de las victimas,
testigos e Intervinientes en el proceso.

5. Cumplir las demds funciones que es-

También podré ordenar que se elifan en |

'ARAGRAFO Il.— La Fiscalia Generg|

de la Nacion estd obligada a in 1
Jo favcesble. comp. o deBOAICTS Aps

putado, y a respetar sus derechos funds.
(

m?nrafs ¥ las garantias procesales que Jo
asisten.

ARTICULO 261. Son funciones espe.
clales del Fiscal General de la Nacién:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, 5
los altos funcionarios que gocen de fuery
constitucional, con las excepciones
vistas en la Constitucidn, -

2. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley. a los empleados bajo su de-
pendencia.

3. Participar en el diserio de la politica del
Estado en materia criminal y presentar

EPTEE e

proyectos de ley al respecto.

4. Otorgar atribuciones (ransitorias a
entes puablicos que puedan cumplir fun-
ciones de Policia Judicial, bajo la respon-

sabllidad y dependencia funcional de la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Suministrar al gobierno informacién
sobre las investigaciones que se estén
adelantando, en cuanto ello sea necesario
para la preservacién del orden publico.

ARTICULO 265. Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y mayor de treinta y
cinco aros, tener titulo universitario de
abogado y haber efercido la profesidn du-
rante diez anos con buen crédito. Los
miembros del Consejo no podrdn ser es-
cogidos entre los magistrados de las
mismas corporaciones postulantes.

ARTICULO (nuevo). Unicamente las
condenas expresadas en sentencias fudi-
ciales en forma definitiva tiene la calidad de
antecedentes penales y contravencionales
en todos los Grdenes legales.

En el articulo 262 hay una sustitutiva,
suscrita por los Constituyentes Aida Abella
Esquivel, Francisco Rojas Birry, Maria
Mercedes Carranza, Fabio Villa Rodriguez
y otros.

Puesto en votacion el texto de primer
debate. no se cuentan votos favorables.

En virtud de que la Comision Codifica-
dora no ha presentado propuesta al res-
pecto, se somete a votacion la sustitutiva,
con resultado de cuarenta y cuatro (44)
votos afirmativos. Queda aprobado asi:

ARTICULO 262. Aun durante los Es-
tados de Excepcién de que trata la Cons-
titucion en sus articulos 225 y 226, el
Gobierno no podrd suprimir, ni modificar
los organismos ni las funciones bdsicas de
acusacion y juzgamiento.

En uso de la palabra, el Constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero explica
sus observaciones acerca del articulo 264.
Concluye presentando la siguiente.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO 264

El Consejo Superior de la Judicatura
tendra el numero impar de magistrados que
sefiale la ley y se dividird en dos salas:

. La Sala Administrativa, cuyos inte-
grantes se elegirin por terceras partes por
la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria.
cuyos integrantes, en numero impar, se
designaran por el Congreso de la Republica
de ternas enviadas por el Gobierno.

El periodo individual de los magistrados

rikd
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del Consejo Superior de la Judicatura serd REYES REYES CORNELIO Resultado: cuarenta v cuatro (44) votos
de ocho anos y no serdn reelegibles. RODRIGUEZ CESPEDES ABEL afirmativos,

Podra haber Consejos Seccionales de la ROJAS BIRRY FRANCISCO A las dos y treinta ¥ cinco minutos de la
Judicatura Integrados de conformidad con ROJAS NINO GERMAN tarde, la corporacion se declara en sesion
laley. SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON permanente.

(Fdos) Juan Carlos Es Portoca- SANTAMARIA DAVILA MIGUEL Es concedido el uso de la palabra al
rrero, Fernando Carrillo Florez, Gustavo SERPA URIBE HORACIO constituyente Augusto Ramirez Ocampo a
Zafra Roldan, Raimundo Emiliani Roman y TORO ZULUAGA JOSE GERMAN fin de que conduzca la tramitacion en se-

otro.
Conforme a lo establecido por ¢l Re-
ento, inicialmente se entra a votar el
texto de primer debate, y resultan diez (10)
votos afirmativos. Ha sido negado.
La Asamblea niega igualmente la pro-
puesta de la Comision Codificadora, con
resultado de treinta y un (31] votos posi-

tivos,

En favor de la proposicién sustitutiva se
pronuncian veintis¢is (26) Delegatarios.
También ha sido negada.

En estas circunstancias, la Presidencia
somete de nuevo a votacion el texto de
primer debate y la Corporacion lo aprueba.

| Se realiza votacion nominal, a partir del

nimero 18 de la lista, y, concluido el lla-
mado, la Secretaria da noticia de cincuenta
y un (51) votos afirmatives y cuatro (4)
abstenciones, Queda de la siguiente ma-

nera:

ARTICULO 264. El Consejo Superior de
la Judicatura se dividird en dos salas:

1°. La Sala Administrativa, integrada por
seis (6) magistrados elegidos para un pe-
riodo de ocho (8) anos asi: dos (2) por la
Corte de Casacion, uno (1) por la Corte
Constitucional y tres (3] por el Consejo de
Estado.

2° La Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
integrada por slete (7) magistrados desig-
nados para un periodo de ocho (8) anos, por
el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno.

Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados coma lo seniale la ley.

Han votado por la afirmativa:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

ECHEVERRY URUBURU AVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SERMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

ORTIZ HURTADO JAIME

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

i

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Abstenclones:
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

En cuanto al articulo 266, que ha sido
objetado, se vola el texto de primer debate,
con resultado de treinta y nueve (39) volos
afirmativos. Es aprobado con este tenor:

ARTICULO 266. Corresponde al Consejo
Superior de la Judicatura y en su caso a los
Consejos Seccionales, de conformidad con
lo que prescriba la ley, las  siguientes
atribuciones:

1. Administrar la Carrera Judicial

2. Elaborar las listas de candidatos para
la designacion de funcionarios judiciales y
enviarlas a la entidad que deba hacerla,
exceplo en la jurisdiceion penal militar que
se regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las
faltas de los funcionarios de la Rama Ju-
dicial, asi como las de los abogados en el
eferciclo de su profesion, en la instancia que
senale la ley

4. Llevar el control de rendimiento de las
Corporaciones y Despachos Judiciales.

Elaborar el provecto de presupuesto de la
Rama Judicial que debera ser remitido al
Gobierno. y ejecutarlo de conformidad con
la aprobacion que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competen-
cla que ocurran entre las distintas furis-
aicciones.

7. Las demis que senale la ley.

Es aprobado asi mismo, con el texto que
viene del primer debate, el articulo 267, que
dice:

ARTICULO 267. Con sujecion a la ley, el
Consejo Superior de la Judicatura podrd:

1. Fijar la division del territorio para
efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales.

2. Crear, suprimur, lusionar y trasladar
cargos en la Administracion de Justicia,

En ejercicio de esta atribucién, el Consefo
Superior de la Judicatura no podrd esta-
blecer a cargo del tesoro obligaciones que
excedan el monto global filado para el
respectivo servicio en la ley de apropia-
clones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para
el eficaz fune fento de la Ad)
tracion de Justicia, los refacionados con la
organizacién y [unciones internas asig-
nadas a los distintos cargos v la regulacion
de los tramites fudiciales v administrativos
que se adelanten en los despachos judi-
ciales, en los aspectos no previstos por ¢l
legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a
la Administracion de Justicla y a los co-
digos sustantives v procedimentales.

5. Las demis que sefale la ley

gundo debate del tema referente a las
AUTORIDADES ELECTORALES Y LA
ORGANIZACION ELECTORAL. ElI men-
clonado delegatario presenta el siguiente
articulo sobre participacion cludadana:

ARTICULO NUEVO. El Estado contri-
buird a la organizacidn, promocion y ca-
pacitacion de las asoclaciones prolesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utllidad comin no guber-
namentales, sin detrimento de su auto-
nomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democrdticos de representa-
cion en las dilerentes instancias de parti-
cipacton, concertacion, control y vigilan-
cia de la gestion publica que se establezean

Se somete a votacion el articulo (rans-
crito, que queda como 269 A, y obliene
cincuenta y un (31) votes aflirmativos
Aprobado. Se efectia votacion nominal,
que comienza por ¢l namero 27 de la lista,
Han votado por la afirmativa

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.
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YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

En razon de que no se suscitan obje-
ciones a los articulos 268, 270, 271, 273,
275 y 278, la Presidencia integra con éstos
un solo blogue, que la Asamblea aprueba
con el voto favorable de cincuenta y un (51)
delegatarios, tomando como base las ver-
siones de la Comision Codificadora. El texto
de los mismos queda de la siguiente ma-
nera:

ARTICULO 268. El voto es un derecho y
un deber ciudadano, En todas las elecciones
los ciudadanos votardn secretamente en
cubiculos individuales instalados en cada
mesa de votacion, con tarjetas electorales
numeradas y en papel que ofrezea segu-
ridad, distribuidas oficialmente.

La organizacion electoral suministrara
igualitariamente a los votantes (ales ins-
trumentos, en los cuales deben aparecer
claramente identificados y en iguales
condiciones todos los candidatos.

La ley podrd implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores ga-
rantias para el libre ejercicio de este dere-
cho de los ciudadanos.

ARTICULO 270. Los ciudadanos eligen
directamente presidente y vicepresidente
de la Republica, senadores, gobernadores,
representantes, diputados, alcaldes, con-
cejales municipales y distritales, miembros
de las juntas administradoras locales, y en
su oportunidad los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demds
autoridades o funcionarios que la Consti-
tucién y la ley senalen.

ARTICULO 271. Ningun cargo de
eleccidn popular en corporaciones publicas
fendrd suplente. Las vacancias absolutas
serdn ocupadas con los candidatos no
elegidos en la misma lista, en orden suce-
sivo y descendente.

ARTICULO 273. A fin de ascegurar la
representacion proporcional de los partidos.
cuandn se vote por dos o mds individuos en
eleccion popular o en una corporacion
publica, se empleard el sistema de cuo-
ciente electoral. El cuociente serd el numero
que resulte de dividir el tofal de los votos
vilidos por el de puestos por proveer. La
adjudicacion de puestos a cada lista se hard
en el nimero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos
validos. Si quedaren puestos por proveer, se
adfudicardn & los mayores residuos, en
orden descendente

ARTICULO 275. La eleccion de presi
dente v vicepresidente no podrd coincidir
con otra eleceion.

La eleccion de Congreso se hara en fecha
separada de la de autoridades y corpora-
clones departamentales y municipales.

ARTICULO 278. El registrador nacional
del Estado Civil serd elegido por ¢l Consefo
Nacional Electoral para un periodo de cinco
anos y deberd reunir las mismas calidades
que exige la Constitucion para ser magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia. No
serd reelegible y efercerd las funciones que
establezca la ley. incluida la direccion y
organizacion de las clecclones, el registro
civil y la identificacion de las personas, asi
como la de celebrar contratos en nombre de
la nacién, en los casos que aquella dis-

nga.

Sobre el articulo 269, con las firmas.
entre olros, de los constituyentes Augus-
to Ramirez Ocampo, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, Carlos Rodado Noriega, Gustavo
Zafra Roldan y Hernando Herrera Vergara

(suscriben sesenta y cuatro  delegatarios),
es presentada una propuesta sustitutiva,
que mas adelante se inserta.

El texto de primer debate obtiene cuatro
{4) votos afirmativos. Ha sido negado.

Como quiera que la propuesta de la
Comision Codificadora es retirada por el
ponente Ramirez Ocampo. se procede a la
votacion del texto sustitutivo, que es
aprobado por cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos. Queda con el siguiente tenor:

ARTICULO 269. Quienes elijan go-
bernadores y alcaldes, imponen por
mandato al elegido el programa que pre-
sento al inscribirse como candidato.

La ley reglamentara el ejercicio del voto
programatico.

Con respecto al articulo 276, hay una
sustitutiva de los constituyentes Alvaro
Echeverri Uruburu, Rosemberg Pabon,
Guillermo Perry, Juan B. Ferndndez Re-
nowitzky v Antonio Navarro WolfT.

Al no obtener votos afirmativos el texto
de primer debate, se somete a votacion la
propuesta de la Comisioén Codificadora. En
pro de esta version hay diez (10) votos
afirmativos; por tanto, ha sido negada.
También niega la Asamblea la proposicion
sustitutiva. Se cuentan treinta y cuatro (34)
votos positivos.

Luego de discusion al respecto, es so-
metido de nuevo a votacion el texto de la
Comision Codificadora, esta vez en forma
nominal a partir del nimero 50 de la lista.
y resultan cincuenta y seis (56) votos
alirmativos v dos (2) negativos. Firman la
propuesta los constituyentes Guillermo
Perry Rubio, Carlos Fernando Giraldo
Angel, Antonio Galan Sarmiento, Juan B.
Fernandez y otro. Queda aprobada asi dicha
norma:

ARTICULO 276. El Consejo Nacional
Electoral se compondrd del numero de
miembros que determine la ley, que no
debe ser menor de siete. Serdn elegidos por
el Consejo de Estado para un periodo de
cuatro anos, de ternas elaboradas por los
partidos v movimientos politicos con per-
soneria juridica. EI Consejo debera reflejar
la composicion politica del Congreso. Sus
miembros deberdn reunir las mismas ca-
lidades que exige la Constitucion para ser
magisirado de la Corte Suprema de Justicia
¥ noserdn en ningiin caso reelegibles.

Han votado por la afirmativa:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELODARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO iy
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME .
OSSA ESCOBARCARLOS
PALACIO RUDAS ALFONSO &
PATINO HORMAZA OTTY Hi
PEREZGONZALEZRUBIOJESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Han votado por la negativa:

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

En relacién con el articulo 277, hay un
sustitutiva propuesta por los constituyentes
Ivan Marulanda, Antonio Galin, Gustavo
Zafra, Hernando Herrera Vergara, Horacio
Serpa Uribe y Guillermo Perry Rubio. Se
refiere al numeral 9 y dice: “reglamentar la
participacion de los partidos y movimientos
politicos en los medios de comunicacion
social del Estado. asi como las condiciones
para el acceso a la publicidad en los demas
medios de comunicacion de masas, de
acuerdocon laley”.

El constituyente Herrera Vergara propone
modificaciones a los numerales 3 y 7, que
son acogidas. A su turno, el constituyente
Ramirez Ocampo sugiere que se vote aparte
¢l numeral 6 por requerir mayoria califi |
cada.

Se procede a la votacion en la siguiente
forma:

El texto del primer debate es negado. No
se registran votos a [avor. Por la propuesta
de la Comision Codificadora. sin el numeral
6, se cuentan veintidos (22) votos afirma-
tivos, Ha sido negada.

En favor de la propuesta sustitutiva, que
corresponde a la version de la Codificadora.
con la sustitucién de los numerales 3 y 7,
sin ¢l numeral 6, mds el numeral 9 o
por razon del retiro de la modificacion
sugerida por el constituyente Marulanda,
resultan cincuenta y ocho (58) volos
afirmativos. La misma votacion favorable
obtiene el numeral 6. Ha sido, por ende,
aprobado el texto que enseguida se trans:

cribe:

ARTICULO 277. EI Consejo Nacional
Electoral tendrd, de conformidad con a ley. -!
las siguientes atribuclones especiales: .

1. Efercer la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la organizacion electoral.

2. Elegir y remover el registrador na:
cional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los

{
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recursos que se inf contra las
decisiones de sus sobre escru-
tinios generales y en tales casos hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las cre-
denciales correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Go-
bierno en materias de su compelencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de
ley. y recomendar proyectos de decrelo.

5. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre os y movimientos po-
liticos y de las disposiciones sobre publi-
cidad y encuestas de opinion politica; por
los derechos de la oposicion y de las mi-
norfas; y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas ga-
rantias.

6. Distribuir los aportes que para el fi-

| nanciamiento de las campanas electorales

y para a el derecho de participacion
politica de los cludadanos. establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales a que
haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

9, Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de
consultas Internas de los partidos y mo-
vimlentos para la escogencia de sus can-
didatos.

11, Darse su propio reglamento.

12. Las demds que le confiera la ley.

Del capitulo anterior queda aplazado el
articulo 272, a la espera del informe de la

' Comision Accidental que fue integrada

ayer.

El constituyente Jaime Fajardo Landaeta,
en uso de la palabra, pide que se haga la
votacion del siguiente:

Articulo (nuevo). Facaltase al Gobierno
nacional para hacer una rebaja general de
penas por aquellos delitos cometidos antes
del 9 de diciembre de 1990,

En ejercicio de esta lacultad, el Ejecutivo
podra reducir la pena entre una quinta y
una tercera parte, tenlendo en cuenta el
trabajo. ¢l estudio y los motivos determi-
nantes del delito.

Esta facultad debera efercerla el presi-
dente de la Republic hasta el 22 de octubre
de 1991,

A peticion del constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, se efectua votacion
secreta, para la cual son nombrados es-
crutadores los constituyentes Miguel San-
tamaria Davila y Antonio Yepes Parra,
quienes, una vez cumplido el conteo res-
pectivo, anuncian el resultado que sigue:
por ¢l si, treinta y nueve (39) votos: por el
no, veintiuno (21); una (1) abstencion, y dos
(2] volos en blanco. Total, sesenta y tres
(63) votos. Como previamente se habia
advertido sobre que se requiere mayoria
calificada, ha sido negado,

El constituyente Fablo Villa Rodriguez
advierte que habia un articulo, que seria
sustitutivo del que acaba de ser negado y
que estd publicado en la “"Gaceta” N° 110.
Pide que se lea y se someta a votacion. En el
momento en que se va a leer la propuesta
de la pagina 24 (articulo transitorio sobre
descongestion de la Justicia-rebajas  de
penas), se solicita por el constituyente Ortiz
Hurtado aplazamiento de la votacion para
mafana. La Presidencia no considera
oportuno el aplazamiento.

I\ Habiéndose apelado de la decision pre-

r

sidencial por parte del delegatario Villa, se
consulta a la Asamblea sobre el particular y
en favor de que se vote hoy resultan vein-
ticinco (25) votos. En contra de la decision
presidencial, hay veintiin (21) votos. Ha
sido confirmada la decision presidencial.

En tal virtud, se procede a la votacion de
lasigulente propuesta:

Articulo, Con la finalidad de lograr una
efectiva resocializacion de la  poblacién
carcelaria al nuevo orden econdmico, social.
politico y juridico que esta Asamblea pre-
tende estructurar, concédese una rebaja de
pena de la tercera parte de los detenidos
condenados y a los sumarlados sobre la
condena que habrd de imponérseles. por los
hechos punibles cometidos con anterloridad
al cuatro (4) de febrero del presente afo.

Quedan excluidos de este beneficlo los
hechos punibles favorecidos con la legls-
lacion especial modificatoria de la Ley 30 de
1986, antinarcdticos.

Hecha la votacion secrela, que escru-
tan los constituyentes Juan B. Fernandez y
Tulioc Cuevas Romero, se presenta este
resultado: sesenta y cuatro (64) votos de-
positados, Treinta y dos (32) por el si:
treinta (30) por el no; una (1) abstencion y
un (1) voto en blanco. Ha sido negada.

DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

Se prosigue con el titulo Régimen de
Control Fiscal, tema en el cual actua como
vocero de la Comision Codificadora el
constituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
quien hace los comentarios del caso.

Son sometidos a votacion en bloque, por
no tener objeciones, los articulos 279, 280,
282, 283, 284 y 287. que son aprobados,
con fundamento en las versiones de la
Codificadora, con resultado de cincuenta v
seis (56) votos afirmativos. Quedan asi:

ARTICULO 279. El control fiscal es una
funcion publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manefen
fondos o bienes de la Nacion. Dicho control
se efercerd en forma posterior v selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas v
principios que establezea la ley. Esta podra,
sinembargo. autorizar que en casos espe-
ciales. la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por con-
curso publico de méritos. v contratadas
previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Es-
tado incluye el ejercicio de un control fi-
nanciero y un control de gestion y de re-
sultados, fundado en la eficiencia. la eco-
nomia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales

En los casos excepcionalmente previstos
por la ley, la Contraloria podrd ejercer
control posterior sobre cuenlas de cualquier
entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de cardcter
técnico con autonomia administrativa y
presupuesial. No tendra mads [unciones
administrativas que las inherentes a su
propia organizacion.

ARTICULO 280. El contralor general de
la Repiblica tendrd las siguientes atribu-
clones:

1* Prescribir los métodos y la manera de
rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos o bienes de la Nacion ¢ indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa
yde resultados que deberdn seguirse

2% Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del erario vy determinar el

grado de eliclencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

3% Llevar un registro de la deuda publica
de la Nacion y de las entidades territortales.

4* Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden
¥ a toda persona o entidad publica o pri-
vada que administre fondos o bienes de la
Nacion.

5% Establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal; imponer las
sanciones pecunlarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva en relacion con los alcances de-
ducidos de la misma.

6° Conceptuar sobre la calidad y efi-
clencia del control fiscal interno de las
entidades v organismos del Estado.

7% Presentar al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales y el ambiente.

8* Promover ante las autoridades com-
petentes, aportando las pruebas respecti-
vas, Investigaciones penales o disciplinarias
contra quienes hayan causado perjucio a
los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad. podrd
exigir, verdad sabida y buena fe guardada.
la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales o discipling
rios.

94 Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organiza-
cion y funcionamiento de lfa Contraloria
General.

10* Proveer mediante concurso publico
los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinard un régimen
especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los fun-
clonarios de la Contraloria,

Se prohibe a quienes formen parte de las
corporaciones que [ntervienen en la pos:
tulacién y eleccion de contralor hacer re-
comendaciones personales v politicas de
empleos de su despacho.

11% Presentar informes al Congreso
al presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y ceriifi-
cacion sobre la situacion de las finanzas del
Estado, de acuerdo con la ley

122 Presentar a la Camara de Repre-
sentantes la Cuenta General del Presu-
puesto y del Tesoro y certificar ¢l balance
de la Haclenda presentado al Congreso por
el contralor general.

13* Dictar normas generales para ar-
monizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial

147 Las demas que sefale la ley

ARTICULO 282. La ley organizard las
formas v los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion
publica que se cumpla en los diversos ni-
veles administrativos y sus resultados,

ARTICULO 283. Los resultados de las
indagaciones preliminares adelantadas por
la Contraloria tendran valor probatorio ante
la Fiscalia General de la Nacion y el juez
competente

ARTICULO 284. La vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, los
distritos v los municipios, donde las haya.
corresponde a sus respectivas contralorias,
v se ejercerd en forma posterior v selectiva
La de los municipios, a las contralorias
departamentales. salvo lo que la Iy de
termine.

Corresponde a las Asambleas v a los
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Concefos distritales y municipales orga-
nizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y elegir
contralor, para periodo igual al del go-
bernador o alcalde, segun el caso, de ternas
integradas con dos candidatos presentados
por el Tribunal Superior de Distrito Judicial
¥ uno por el correspondiente tribunal de lo
Contencioso-Administrativo.

Ningtin contralor podra ser reelegido para
el periodo inmediato,

Los contralores departamentales. dis-
tritales v municipales ejercerdn en el am-
bito de su jurisdiccion, las funciones atri-
buidas al contralor general de la Republica
en el articulo 280 y podrdn, segin lo
autorice la ley. contratar con empresas
privadas colombianas el ejercicio de la vi-
gilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental,
distrital 0 municipal se requiere ser co-
lombiano de nacimiento, ciudadano en
efercicio. tener mds de 25 anos, y acreditar
titulo universitario, asi como las demas
calidades que establezca la ley. No podrd
ser elegido quien sea o haya sido en el ul-
timo ano miembro de Asamblea o Concejo
que deba hacer la eleccion. ni quien haya
ocupado cargo publico del orden depar-
tamental, distrital o municipal. salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el
cargo de contralor departamental, distrital
o municipal. no podra desempenar empleo
oficial alguno en el respectivo departa-
mento, distrito o municipio. ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino un ario
después de haber cesado en sus funciones.

Se suprime el articulo 285, que se integra
al 284.

ARTICULO 287. La vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica serd ejercida por un auditor
elegido para periodos de dos aros por el
Consefo de Estado, de terna enviada por la
Corte Suprema de Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal.

El articulo 279-A. que ha tenido obje-
ciones, es aprobado con base en el texto de
primer debate (incisos primero a quintol,
por cincuenta y tres (53) votos afirmativos.

Asi mismo, por cincuenta y cuatro (54)
votos favorables, la corporacion aprueba el
Paragrafo Transitorio tomado de la pro-
puesta de la Comision Codificadora. Queda
asi dicha norma:

ARTICULO 279-A. El contralor serd
elegido por el Congreso en pleno en el
primer mes de sus sesiones para un periodo
igual al del presidente de la Republica, de
terna integrada por candidatos presentados
a razon de uno por la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado. y no podrd ser reelegido para el
periodo inmediato ni continuar en ejercicio
de sus funciones al vencimiento del mismo
Quien haya efercido en propledad este
cargo no podra desempenar empleo publico
alguno del orden nacional salvo la docencia,
ni aspirar a cargos de eleccion popular sino
un ano después de haber cesado en sus
funciones.

Sdlo el Congreso puede admitir las re-
nuncias que presente el contralor v proveer
las vacantes definitivas del cargo; las faltas
temporales serdn provistas por ¢l Consejo
de Estado.

Para ser elegido contralor general de la

Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania;
tener mds de 35 anos de edad: tener titulo
universitario o haber sido profesor uni-
versitario durante un tlempo no menor de 5
anos: v acreditar las calidades adicionales
que exija la ley.

No podrd ser elegido contralor general
quien sea o haya sido miembro del Con-
greso u ocupado cargo publico alguno del
orden nacional, salvo la docencia, en el ano
inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos
comunes.

En ningan caso podrdn intervenir en la
postulacion o eleccién de contralor per-
sonas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los can-
didatos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La
primera eleccion de contralor general de la
Republica la realizard el Congreso elegido
para el periodo constitucional de
1994-1998, dentro de los primeros 30 dias
siguientes a su instalacion.

También, de acuerdo con el texto de
primer debate. es puesto en votacidn y
aprobado el siguiente:

ARTICULO 281. En todas las entidades
publicas las autoridades correspondientes
estan obligadas a disenar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno de con-
formidad con lo que disponga la ley, la cual
podrd establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con em-
presas privadas colombianas.

Resultado: Cuarenta v ocho (48] volos
afirmativos,

El articulo 286 se vota en la forma que se
expresa:

Por el texto que viene del primer debate,
hay siete (7) volos positivos. Ha sido ne-
gado.

Por la propuesta de la Comision Codifi-
cadora, con modificaciones en la redaccion,
resultan cuarenta y siete (47) votos favo-
rables. Queda aprobado con el siguiente
tenor:

ARTICULO 286. A solicitud de cual-
quiera de los proponentes, el contralor
general de la Republica y demas autori-
dades de control fiscal competentes orde-
nardn que el acto de adjudicacion de una
licitacion tengan lugar en audiencia pu-
blica.

Los casos en que se aplique el mecanismo
de audiencia publica. la manera como se
efectuard la evaluacion de las propuestas y
las condiciones bajo las cuales se realizara
aquélla, serdn sefialados por la ley.

DEL MINISTERIO PUBLICO
Del capitulo relativo al Ministerio Pu-
blico, se suprime el articulo 289, ya in-
cluido en la parte general, Las explicaciones
sobre este tema corresponden a la consti-
tuyente Maria Teresa Garcés Lloreda.

El constituyente Horacio Serpa Uribe
presenta dos articulos adicionales con-
cernientes al lema que entra a considerarse.
El primero de estos es aprobado con el voto
favorable de cincuenta y tres (53] consti-
tuyentes. Queda con el namero 290A, y es
¢l siguiente tenor:

ARTICULO 290A.— El procurador
general de la Nacién es el supremo
director del Ministerio Publico.

La propuesia anterior cuenta también

con las firmas de Ivan Mar
Herran de Montoya, Julio Sg?dﬂ
Antonio Galan Sarmiento, Eduardo
de la Rosa, Guillermo Guerrero Fi
Antonio Navarro Wolll, Augusto
Ocampo y diez delegatarios mas, El oty
articulo, que es de cardcter transitorlo, se
refiere a la eleccién del proximo procurador
general,

Se pasa al articulo 290, acerca del cual,
con el respaldo de los mismos constity.
yentes que suscriben la propuesta
acaba de ser aprobada, hay una sustitutiva,
que es leida por la Secretaria, (

Se efectua la votacion de la sigulente
manera:

En primer término, el texto de primer
debate, con un (1) voto afirmativo. Nega-

do.

En favor de la version de la Codificadora,
se cuentan veintiun (21) votos. Ha side
negada.

Por dltimo, se vota la propuesia susti
tutiva, y obtiene el apoyo de cincuenta y
cuatro (54) delegatarios. Es aprobada con |
este tenor:

ARTICULO 290.— El procurador
general de la Nacion serd elegido por el
Senado, para un periodo de cuatro (4)
afios, de terna integrada por candi-
datos del presidente de la Repiiblica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado.

Solicita el constituyente Carlos Fernando
Giraldo Angel votacion nominal, que se
realiza a partir del numero 35 de la lista,
para el siguiente articulo transitorio, que es
aprobado por sesenta y un (61) votos
alirmativos y dos (2) abstenciones.

ARTICULO TRANSITORIO.— La
primera eleccion de procurador general
de la Nacién, a que se refiere esta
Constitucién, la realizardi el Senado
elegido para el periodo constitucional
de 1994-1998, dentro de los primeros
30 dias siguientes a su instalacion.

Han votado por la afirmativa:

N —

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA '

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FERNANDEZ RENOWITZKY JUANB.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia. d



r- 1]
|
\
\
1
:
:

| .

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 13

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Abstenciones:

FALS BORDA ORLANDO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO

Por cuanto no se han presentado obje-
clones a los articulos 292, 292A, 293 y
2934, son puestos en votacion en bloque y
aprobados, sepun las versiones de la Co-
misién Codificadora. con el apoyo de cua-
renta y siete (47) constituyentes. He aqui su
lexto:

ARTICULO 292.— El procurador
general de la Nacion ejercera direc-
tamente las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa
audiencia y mediante decision moti-
vada, al funcionario publico que:

Incurra en violacion manifiesta de la
Constitucién o de la ley;

Derive evidente e indebido provecho
patrimonial en el ejercicio de su cargo
ode sus funciones;

Obstaculice, en forma grave, las
investigaciones que realice la Procu-
raduria o una autoridad administrativa
o0 jurisdiccional;

Obre con manifiesta negligencia en la
investigacion y sancion de las faltas
disciplinarias de los empleados de su
dependencia, o en la denuncia de los
hechos punibles de que tenga cono-
cimiento en razén del ejercicio de su
cargo.

2. Emitir en los pr
disciplinarios que se adelanten contra
[n‘;dnnﬂns sometidos a fuero espe-
cial.

3. Presentar proyectos de ley sobre
materias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que
expida las leyes que aseguren la
promocién, el ejercicio y la proteccion
de los derechos humanos, y exigir su
cumplimiento a las autoridades com-
petentes,

ARTICULO 292A.— La Procuraduria
tendré atribuciones de Policia Judiclal,
y podri interponer las acclones que
considere necesarias,

ARTICULO 293.— La ley determi-
nard lo relativo a la estructura y
funcionamiento de la Procuraduria
General de la Nacién, regulard lo ati-
nente al ingreso y concurso de méritos
y al retiro del servicio, a las inhabi-
lidades, incompatibilidades, denomi-
nacién, calidades, remuneracion y el
régimen disciplinario de todos los
funci leados de dichos

1 ios ¥ p
organismos.

ARTICULO 293A.— Los agentes del
ministerio publico tendran las mismas
calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestaciones de los ma-
gistrados y jueces de mayor jerarquia
ante quienes ejerzan el cargo.

En torno al articulo 291, sobre
funciones del procurador, la Secretaria
informa de una sustitutiva que tiene
las firmas, entre otros, de los consti-
tuyentes Armando Holguin, Guillermo
Plazas Alcid, Hernando Londono Ji-
ménez, Antonio Yepes Parra, Carlos
Holmes Trujillo, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Lemos Simmonds y Antonio
Galdn Sarmiento. Sometido a votacién
el texto de primer debate, se registra
un (1) voto afirmativo. Negado.

También niega la Corporacién la
propuesta de la Comisién Codificadora.
Hay seis (6) votos favorables.

Con el texto que se transcribe y por
cuarenta y nueve (49) votos afirma-
tivos, es aprobada la sustitutiva, que
dice asi:

ARTICULO 291.— El procurador
general de la Nacion, por si o por medio
de sus delegados y agentes, tendra las
siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones

judiciales y los actos administrati-
vos.

2. Proteger los Derechos Humanos y
asegurar su efectividad, con el auxilio
del defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la so-
ciedad.

4. Defender los intereses colectivos,
en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y
eficiente de las funciones adminis-
trativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes ejercen
funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular; ejercer preferen-
temente el poder disciplinario; ade-
lantar las investigaciones correspon-
dientes e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante
las autoridades judiciales o adminis-
trativas, cuando sea necesario en de-
fensa del orden juridico, del patri-
monio piblico, o de los derechos y
garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente Informe de su
gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios piblicos
y a los particulares la informacién que

14 e =

5. Rendir pto en los pr de
control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de confor-
midad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

10, Las demds que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus fun-
clones la Procuraduria tendrd atri-
buciones de policia judicial, y podra

interponer las acclones que considere
necesarias,

Por no plantearse objeciones, la
Presidencia forma un solo blogue con
los articulos 294, 295 y 297, de
acuerdo con las versiones de la Co-
misién Codificadora. Son aprobados
por caarenta y siete (47) votos, asi:

ARTICULO 294.— El defensor del
Pueblo formard parte del Ministerio
Piblico y ejercerd sus funciones bajo la
suprema direccién del procurador
general de la Nacion. Sera elegido por
la Camara de Representantes para un
periodo de cuatro anos de terna ela-
borada por el presidente de la Repi-
blica.

ARTICULO 295.— El defensor del
Pueblo velard por la promocién, el
ejercicio y la divulgacién de los dere-
chos humanos, para lo cual ejercerd las
siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habi-
tantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejer-
ciclo y defensa de sus derechos ante
las autoridades competentes o enti-
dades de cardcter privado.

2, Divulgar los derechos humanos y
recomendar las politicas para su en-
sefianza,

3. Invocar el derecho de Habeas
Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que
asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria
publica en los términos que senale la
ley.

5. Interponer acciones populares en
asuntos relacionados con su compe-
tencia.

6. Presentar proyectos de ley sobre
materias relativas a su competencia.

7. Rendir informes al Congreso sobre
¢l cumplimiento de sus funciones.

8. Salvo las excepciones previstas en
la Constitucion y la ley, el procurador
general de la Nacion y el defensor del
Pueblo podrin requerir las autori-
dades las informaciones necesarias
para el ejercicio de sus funciones, sin
que pueda oponérseles reserva alguna.

9, Las demas que determine la ley.

El articulo 296 pasa a ser ¢l numeral 8°
del 295, con las modificaciones propuestas
por los constituyentes Gustavo Zalra,
Armando Holguin. Antonio Yepes Parra,
Carlos Holmes Trujillo v Eduardo Verano

El articulo 297, segun el texto del primer
debate acogido por la Codificadora, queda
aprobado asi

ARTICULO 297.— La ley determi-
nard lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo.

Sobre ¢l articulo que figura en la version
de la Codificadora como 297; que pasa a ser
297A [nuevo) ¥ que ha sido impugnado, se

sugiere una sustitutiva, presentada por el
constituyente Hernando Herrera Vergara, y
que dice

"Con excepecion de cargos en el servicio
exterior, ni ¢l procurador general de la
nacion ni el defensor del Pueblo podran ser
nombrados en cargo alguno por el Gobierno

ante el cual ejercieron sus lunciones
Puesta en votacion la propuesta de la

Comision Codificadora que reza "Ni el
procurador general de la Nacion, ni el de
fensor del Pueblo podrén ser nombrados en
cargo alguno por el goblerno ante el cual
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ejercieron sus funciones”, es negada. Se
anotan dos (2) votos favorables.

Par el texto sustitutivo resultan treinta y
ocho (38) votos. Es negado, puesto que se
requiere mayoria calificada de cuarenta y
ocho votos

No hay articulo 297A,

Anuncia el sefior presidente Gomez
Hurtado que ha sido presentada una pro-
posicion, que podria ser un inciso aditivo al
articulo 277; o un articulo nuevo. Dice asi:
“El Consejo Nacional Electoral tendrd, de
conformidad con la ley, la atribucion de
reglamentar las condiciones para el acceso
de la publicidad politica en los medios de
comunicacion de masas’,

Luego de la lectura por la Secretaria, es
puesto en votacion el texto referido, con
resultado de treinta y dos (32) votos posi-
tivos. Ha sido negado.

Otro articulo que ha quedado pendiente
es el 236, que, con el texto de la Comision
Codificadora que a continuacion se trans-
cribe, es aprobado por cuarenta y nueve
(49) votos afirmativos:

ARTICULO 236.— Los tratados, para
su validez, deberdn ser aprobados por
el Congreso. Sin embargo, el presidente
de la Repiblica podra dar aplicacién
provisional a los tratados de natura-
leza econdmica y comercial acordados
en el ambito de organismos interna-
cionales que asilodispongan.

En este caso, tan pronto como un
tratado entre en vigencia provisio-
nalmente, deberd enviarse al Congreso
para su aprobacion. Si el Congreso no
lo aprueba, se suspendera la aplicacio
del tratado.

lgualmente, la Corporacién aprueba el
articulo 236A, adoptado en primer debate ¥
que coincide con el texto de la Codificadora:

ARTICULO 236A.— La Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, cuya
composicién serd determinada por la
ley, es cuerpo consultivo del presi-
dente de la Repiblica.

Resultado de la votacién: cuarenta y
cinco (45) votos afirmativos.

DE LA ORGANIZACION TERRITO-
RIAL.

En su condicion de vocero de la Comision
Codlficadora para exponer el tema con-
cerniente al ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL (Titulo XI). el constituyente Jaime
Castro manifiesta:

Gracias, sefior presidente. Yo tengo la
suerte de ser relator de la Comision Codi-
ficadora para el tema del Ordenamiento
Territorial. Me he permitido entregar a los
sefores delegatarios un documento que
hace las veces de ponencia sobre el parti-
cular. Pero como hemos decidido que no
hay segundo debate sino segunda votacion,
pues no tengo en manera alguna la pre-
tension ni slquiera de hacer un resumen de
dicho documento. Simplemente sefalaria
que en él estan las que a mi juicio son las
caracteristicas mas importantes del nuevo
ordenamiento territorial del pais, Quien
tenga interés puede remitirse a ese me-
morando.

De otro lado, Informo que hasta el mo-
mento nos han entregado los articulos 298
a 324. No esta ahi contenido todo el orde-
namlento territorial, pero, con base en esos
25 6 26 articulos, senores presidentes, se
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puede Iniclar bien la votacion correspon-
diente,

Yo quedo, entonces, a disposicién de mis
distinguidos colegas para suministrar la
informacién que ellos tengan a bien soli-
citar.

Le agradeceria al sefior secretario que
empezasemos leyendo el articulo 298, sobre
Principios Generales, antes del que define
las entidades territoriales: el que se refiere
a “fuera de la division general del territo-
rio"". Muchas gracias, senor presidente.

|El documento a que se ha hecho alusion
el constituyente Castro se inserta al final de
la presente acta como constancia).

Son sometidos a votacidn en blogue los
siguientes articulos que no han sido objeto
de impugnacion, y acerca de los cuales la
Asamblea se pronuncia en favor de que
sean normas constitucionales, con resul-
tado de cincuenta y cinco (55) votos afir-
mativos, siguiendo las versiones de la
Comision Codificadora. excepto el texto
nuevo presentado por el constituyente
Zalra Roldan:

ARTICULO 298, Fuera de la divisién
general del territorio, habra las demis
que determine la ley para el cumpli-
miento de las funciones y servicios a
cargo del Estado.

ARTICULO 303. Por mandato de la
ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podrin
adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino de
igual nivel, programas de cooperacion
e integracion, dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacion
de servicios ublicos y la preservacién
del ambiente.

ARTICULO 304. Con el cumplimiento
de los requisitos y formalidades que
seniale la ley, y en los casos que ésta
determine, se realizard el examen
periodico de los limites internos de las
entidades territoriales y se publicard
el mapa oficial de la Republica.

ARTICULO 308. Los miembros de las
corporaciones publicas de las enti-
dades territoriales no podrdn aceptar
cargo algune en la administracién
piblica, y si lo hicieren perderin su
investidura.

Los diputados y concejales y sus
parientes dentro del grado que senale
la ley no podrin formar parte de las
juntas directivas de las entidades
descentralizadas del respectivo de-
partamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcio-
narios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o companeros
permanentes de los diputados y con-
cejales, ni sus parientes en el segundo
grado de consanguinidad, primero de
afinidad o inico civil.

En las juntas o consejos de admi-
nistracién que operen en las respec-
tivas entidades territoriales, los con-
tralores, personeros o tesoreros mno
tendrdn derecho a asistir, salvo que
sean llamados a intervenir en casos
especificos.

ARTICULO 309. Para ser elegido
diputado se requiere ser cludadano en
ejerciclo, tener mis de 21 ados de
edad, no haber sido condenado a pena

privativa de la libertad, con excepelgy =
de los delitos politicos o culpogoy,
haber residido en la '
cunscripcién electoral
Inmediatamente anterlor a la fecha g
laeleceidn.

ARTICULO 308-A (Aprobado en primer
debate que figura en la Gaceta N° 109, |
pagina 23, como articulo 17). Las entj.
dades territoriales, conforme a la
podréan emitir titulos y bonos de
piblica, con sujecion a las condicloneg

igualmente

i

del mercado financiero e

contratar crédito externo, todo de
conformidad con la ley que regule 1y
materia.

ARTICULO 311. La ley no podri
conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacién con log
tributos de propledad de las entidades
territoriales. Tampoco podrd imponer
recargos sobre sus impuestos salvo lp
dispuesto en el articulo 334.

ARTICULO 312. Para la conservacion
del orden piiblico o su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y ér-
denes del presidente de la Repiiblica se
aplciardn de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los goberna-
dores; los actos y ordenes de gober-
nadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con
los de los alcaldes,

Habiéndose acogido por la Codificadora la
modificacion planteada en relacion con el
articulo 301, es aprobado el siguiente texto
(sustitutivo] que presentan los constitu-
yentes Juan Goémez Martinez, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Mariano Ospina
Hernandez, Hernando Londono Jiménez y
Hernando Yepes Arcila:

ARTICULO 301. Las entidades te-
rritoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley. En
tal virtud, tendran los siguientes de-
rechos:

1. Gobernarse por autoridades pro-
plas;

2. Ejercer las competencias que les
corresponda; y

3. Administrar los recursos, esta-
blecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y
participar en las rentas nacionales.

Resultado de la votacion: cincuenta y tres
(53) votos afirmativos.

Es puesto en votacion el articulo 299, en
la version de la Comisién Codificadora, y la
Asamblea lo aprueba. Se registran cuarenta
y nueve (49) votos a favor. Ha sido apro-
bado asi:

ARTICULO 299. Son entidades te-
rritoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los terr-
torios indigenas.

La ley podré darles el cardcter de
entidades territoriales a las reglones ¥
provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucién y de la ley-

El articulo 300 queda integrado al
301.

Con resultado de cuarenta y cuatro
(44) votos afirmativos, se da aproba-
cién al articulo 302, segin el texto de
primer debate:

ARTICULO 302. La ley orginica de

e
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ordenamiento territorial establecerd la
distri de competencias entre la
Naclén y las entidades territoriales.

Sobre ¢l articulo 305, la Asamblea ya
fom¢ una decision ayer con el texto de
primer debate como numero 13,

Se propone suprimir el articulo 306 por
haber sido aprobado en los articulos 128-A
y 135, Se Indica que tambi¢n hay una
norma transitoria que senala el plazo para
su vigencia y que se votard més adelante.

Se remite la corporacion al articulo 307,
acerca del cual es presentada una sustitu-
tiva, suscrita por los constituyentes Carlos
Danicl Abello Roca, Hernando Herrera
Vergara, Gulllermo Guerrero Figueroa,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Helena
Herran de Montoya, Ralmundo Emiliani
Roman. Antonio Galan Sarmiento, Alvaro
Cala Hederich y Fernando Carrillo Florez.
El delegatario Angelino Garzon pide el
aplazamiento, y asi se acepta. Dicha sus-
titutiva dice:

La facultad conferida al Congreso por el
literal ¢) numeral 20 del articulo 156, en lo
relativo a régimen de prestaciones sociales,
no podrd delegarse en las corporaciones
publicas de las entidades territoriales, ni
éstas arrogarselas.

“Seran responsables los servidores pu-
blicos que permitan la infraccion de esta
disposicion"”.

El ponente Jaime Castro observa que
seria conveniente regresar al articulo 308,
que fue aprobado. para arreglar su redac-
cion. Se refiere concretamente al ultimo
inciso: al de la no concurrencia de contra-
lores v personeros a las juntas directivas o
consejos de administracion. Senala que hay
una omision en el texto adoptado por la
Codificadora v que dice: “Los contralores y
personeros solo asistiran a las juntas di-
rectivas y consejos de administracion de las
entidades territoriales cuando sean ex-
presamente invitados a intervenir en casos
especificos’.

Se deja pendiente este asunto para mas
adelante, También se decide aplazar la
votacion del articulo 310.

Con la advertencia de que se requiere
mayoria calificada, la presidencia somete a
volacion los dos articulos que abajo se
transcriben y que son aprobados:

ARTICULO 312-A. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles te-
rritoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, con-
currencia y subsidiariedad en los
términos que establezcalaley.

Se ha realizado votacion inal, a partir
del niimero 20 de la lista. con resultado de
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
uno (1) negativo y una (1) abstencion.

Votos afirmativos de:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO

N

GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINOHORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERQ JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Voto negativo de:

GOMEZ HURTADO ALVARO
Abstencion de;
HOYOS NARANJO OSCAR

ARTICULO 312-B. La ley podra es-
tablecer categorias de municipios de
acuerdo con su poblacién, recursos
fiscales, importancia econdmica y si-
tuacion geografica, y senalar distinto
régimen para su organizacion, gobierno
y administracion.

Este articulo ha sido aprobado con la
misma votacion nominal del anterior.
Las dos propuestas estdn suscritas por
los constituyentes Carlos Rodado No-
riega, Carlos Holmes Trujillo, Helena
Herrin de Montoya, Maria Mercedes
Carranza, Antonio Yepes Parra,
Augusto Ramirez Ocampo, Cornelio
Reyes, Horacio Serpa Uribe, Carlos
Fernando Giraldo Angel y otros.

A instancia del constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, es aprobado
el siguiente articulo, que figura como
6° del primer debate (pagina 21, co-
lumna 1* de la Gaceta N° 109) y que pasa
a ser el 132-A, dentro del Capitulo del
Servidor Publico:

ARTICULO 132-A. A los empleados
del Estado y de sus entidades des-
centralizadas que ejerzan Jurisdiccién,
autoridad civil o politica, cargos de
direccién administrativa, o se de-
sempeden en los anos Judicial,
Electoral y de Control, les estd pro-

hibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al su-
fragio. Los empleados no contemplados
en esta prohibicion podrin participar
en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sedale la ley.

La utilizacién del empleo para pre-
sionar a los cludadanos a respaldar
una causa o campana politica consti-
tuye causal de mala conducta.

Resultado de la votacion nominal, que se
Inicia por el numero 25 de la lista: cin-
cuenta y tres (53] votos afirmativos, uno (1)
negativo y dos (2] abstenciones.

Han votado por la afirmativa:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

0SSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZARHECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Han votado por la negativa
GOMEZ HURTADO ALVARO

Abstenciones:

ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
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Viernes, 27 de diciem

DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

Del capitulo que trata del Régimen De-
partamental (articulos 313 a 326), después
del andlisis respectivo y de las explicaciones
del ponente, la presidencia integra un
bloque con los articulos a los que no se
formulan objeciones: 316, 317, 322, 323.
324, 325 y 326. Debido a que se plantean
impugnaciones, se dejan para votarlos
separadamente los sefialados con los
_nimeros 313, 314, 315, 318, 319 y 321. El
320 estd incluido en el 270.

A favor del bloque a que se ha hecho
mencion se pronuncian cuarenta y nueve
(49) Constituyentes. Dichos articulos
quedan aprobados asi:

ARTICULO 316. Corresponde a las
Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las fun-
ciones y la prestacion de los servicios a
cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacion, el desarrollo economico
y social, el apoyo financiero y crediticio a
los municipios, el turismo, el transporte. el
ambiente, las obras piblicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas
de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los
planes y programas de desarrollo econo-
mico y social y los de obras publicas, con la
determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar
su efecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departa-
mentales.

5. Expedir las normas orgdnicas del
presupuesto departamental y el presu-
puesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale
la ley, crear y suprimir municipios, se-
gregar y agregar territorios municipales, y
organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracion departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remune-
racién correspondientes a las distintas
categorias de empleo; crear los estable-
cimientos publicos y las empresas indus-
triales o comerciales del departamento y
autorizar la formacién de sociedades de
economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo
aquello que no sea materia de disposicion
legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y efercer, pro (émpore, precisas
funciones de las que corresponden a las
asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el
municipio. el deporte, la educacidn y la
salud en los términos que determine la ley:

Y

11. Cumplir las demds funciones que les
asignen la Constitucién y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y de
obras publicas deberdn ser coordinados e
Integrados con los planes y programas
municipales, regionales y naclonales.

Las ordenanzas a que se refieren los
ordinales 3, 5 y 7 de este articulo, las que
decreten Inversiones, participaciones o
cesiones de rentas y bienes departamen-
tales y las que creen serviclos a cargo del
departamento o los traspasen a ¢l, solo
podrén ser dictadas o reformadas a inicla-
tiva del gobernador.

ARTICULO 317. La ley senalard los
casos en los cuales las asambleas
delegar en los concefos municipales las
funciones que la misma ley determine. En
cualquier momento, las asambleas podrdn
reasumir el efercicio de las funciones de-
legadas,

ARTICULO 322. Dos o mds departa-
mentos constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con
personeria juridica. autonomia y patri-
monio propio. Su objeto principal serd el
desarrollo econémico y social del respectivo
territorio.

ARTICULO 323. La respectiva ley or-
génica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecerd las
condiciones para solicitar la conversién de
la Region en entidad territorial. La decision
tomada por el Congreso se someterd en
cada caso a referendo de los ciudadanos de
los departamentos interesados.

La misma ley establecerd las atribucio-
nes, los organos de administracion y los
recursos de las regiones y su participacion
en el manejo de valores del Fendo Nacional
de Regalias. Igualmente definird los prin-
cipios para la adopcion del estatuto especial
de cada region.

ARTICULO 324. La ley podra limitar las
apropiaciones departamentales destinadas
a honorarios de los diputados, a gastos de
funcionamiento de las asambleas y de las
contralorias departamentales.

ARTICULO 325. El Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regird, ademds de las
normas previstas en la Constitucién y las
leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que en materia admi-
nistrativa, de inmigracion, fiscal, de co-
mercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de cada Cdmara se podrd
limitar el ejercicio de los derechos de cir-
culacion y residencia, establecer controles
a la densidad de la poblacidn, regular el uso
del suelo y someter a condiciones especiales
de enajenacion de bienes inmuebles, con el
fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el medio
ambiente y los recursos naturales del Ar-
chipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departa-
mental garantizard la expresion institu-
cional de las comunidades raizales de San
Andrés. El municipio de Providencia tendrd
en las rentas departamentales una parti-
cipacion no inferior del 20% del valor total
de dichas rentas.

ARTICULO 326. Erigense en depar-
tamento las Intendencias de Arauca, Ca-
sanare, Putumayo, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las
Comisarias del Amazonas, Guaviare.
Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y
derechos que a cualquier titulo pertenecian
a las intendencias y comisarias continuardn
siendo de propiedad de los respectivos
departamentos.

Con fundamento en el texto que viene del
primer debate, son aprobados los articulos
313 y 314, respectivamente con resultado
de cuarenta y tres (43) y cuarenta (40) votos
afirmativos. Quedan con este lenor:

ARTICULO 313. EI
podré decretar la de
Departamentos. siempre que cum, los
requisitos exigidos en la Ley de]
Ordenamiento Territorial y una vez ver,
ficados los procedimientos de estudips ¥
consulta popular dispuestos ;]
Constitucion.

ARTICULO 314. Los departamentos
tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y Ia planificacidn y
promocidn del desarrollo econdmico y sp.
cial dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién.

Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal,
de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Cons-
titucion les otorga.

Se dispone pasar a la consideracion del
articulo 315.

Hace uso de la palabra el constituyente
Jaime Castro y expresa:

Senor presidente: le ruego el favor de que
me permita suministrar unas informa:
ciones, que en manera alguna buscan
reabrir el debate, pero si dar una claridad
para la votacién. Por ejemplo, se acaba de
votar el 313, sobre creacion de nuevos
departamentos, y les ruego el favor a los
sefiores Constituyentes que lo relean. No
estoy pidiendo que se reconsidere la
aprobacion, ni cosa parecida. Dice que se
hard “una vez verificados los procedi-
mientos de estudios dispuestos por esta
Constitucion”. Y uno revisa la Constitucion
por todas partes y no existen los tales
procedimientos de estudio. De manera que ]
se estaria bloqueando la creacion de nuevos
departamentos. Esa fue la razén por la cual,
en la Codificadora. nosotros habiamos
eliminado esa expresion.

Otro punto es el de la consulta popular, si
es antes o después, para el texto aprobado
hace un instante.

Agrega el constituyente Castro que en
refacion con el articulo 313 le asalta el
temor de que por haber aprobado un texto
que hace referencia a un requisito que no
esta reglamentado en la Constitucion y que
no lo va a poder reglamentar la ley, porque
se dice que es el dispuesto en la Constitu-
cién, la norma termine siendo inocua y s¢
haya echado al fondo del mar la llave de la
creacion de nuevos departamentos.

De otra parte, indica el sefior ponente:

En el articulo 315, como lo acaba de decir
el serior Delegatario Fernando Carrillo, uno
de los impugnadores del texto, nosotros
hemos eliminado muchos de los incisos, de
las normas aprobadas por la Asamblea en
primer debate, porque son textos y normas
ya aprobados en otros articulos. Desafor-
tunadamente lo que ha ocurrido, sefior
presidente, es que, aunque nosotros 10
pedimos asi, no logramos que nuestras
propuestas se colocaran frente, cada una, al
texto aprobado en primera vuelta y que
quedara un espacio en blanco para ulel:
decir: este inciso no va porque
tal parte. Entonces hay m-ﬂm de
lectura. Pero a mi me parece que se equk
vocaria la plenaria aprobando el texto que
viene de primer debate, porque
repitiendo unas normas, en varios casos
incluida la de los auxilios; porque es que

3
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hay una norma expresa sobre la prohibicion
de decretar auxilios o donaclones. o ayudas,
a partir de las corporaciones piiblicas, salvo
¢l caso de los contratos.

Yo creo sinceramente, sefior presidente
habria que mirarlo un poco en detalle, que
la propucsta que trae la Codificadora recoge
bien lo que se aprobd aqui en primer de-
bate: solo que elimina aquellos textos que
va fueron in aotros articulos.

Al término de las aclaraciones del po-
nente, quien se refiere a inquietudes
planteadas por los constituyentes Fals
Borda, Carrillo Flérez, Marulanda, Perry,
Villa, Galdn y Rodriguez Céspedes, y una
vez retirada la impugnacion, se somete a
votacién la propuesta de la Comision Co-
dificadora, con resultado de cuarenta y
cinco (45) votos afirmativos, Queda el texto
asi:

ARTICULO 315. En cada departamento
habrd una Corporacion administrativa de
eleccion popular que se denominard
Asamblea Departamental, la cual estard
integrada por no menos de once miembros
ni mas de trelnta y uno.

El Consefo Nacional Electoral podrd
formar dentro de los limites de cada de-
partamento, con base en su poblacion,
circulos para la eleccion de diputados.
previo concepto de la Comision de Orde-
namiento Territorial.

El régimen de inhabliidades ¢ incompa-
tibilidades de los diputados serd [jjado por
la ley. No podrd ser menos estricto que el
senalado para los congresistas en lo que
corresponda. Los diputados no tendrdn la
calidad de funcionarios publicos. El periodo
de los diputados serd de tres anos.

Con las limitaciones que establezea la ley.
tendrdn derecho a honorarios por su asis-
tencia a las s correspondi

En cuanto al tema del articulo 313, a
peticion del Constituyente Jaime Castro, y
a fin de que revise el texto aprobado, la
Presidencia designa una comision integrada
por los Constituyentes Orlando Fals Borda,
Fernando Carrillo Florez. Gustavo Zafra
Rolddn y Jaime Castro. Esta misma co-
misién estudiara lo referente a la cuestion
de los auxilios.

Acerca del articulo 318, se somete a vo-
tacion el texto que viene del primer debate,
y resultan cuarenta y un (41) votos afir-
mativos. Ha sido aprobado con el siguiente
tenor:

ntes.

ARTICULO 318. La ley podri establecer
para uno o varios Departamentos diversas
capacidades y competencias de gestion
administrativa y fiscal distintas a las se-
faladas para ellos en la Constitucion, en
atencién a la necesidad de mejorar la
administracidn o la prestacion de los ser-
viclos publicos de acuerdo con su pobla-

establecido en la Constitucion. Le Informo
al doctor Castro que establecimos inhabi-
lidades para el presidente de la Republica
también en ¢l dia de hoy, por sugerencia del
doctor Juan Carlos Esguerra, y que en este
caso tendria que estudiarse el conjunto de
las inhabllidades que se establecen también
para las corporaciones publicas para que no
vayan a ser mas laxas que las que aqui
estian establecidas, entendiendo la dignidad
del cargo al que se refiere, que es el de
gobernador.

Termina diclendo el Constituyente Villa
que la propuesta es que se vole por la
version de la primera vuelta,

El vocero de la Comision Codificadora,
Constituyente Jaime Castro, expone:

— Senor presidente: en el articulo 315,
que nosotros acabamos de aprobar, cuando
s¢ habla del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados. no
tuvimos Inconveniente alguno los miem-
bros de la Codificadora en incluir la frase
conforme a la cual ese régimen no puede
ser menos estriclo que el fijado para los
congresistas en lo que corresponde. Habia
un término de preferencia, de comparacion:
tenia algin alcance la norma, Pero aqui, en
relacion con los gobernadores, no lo estin
remitiendo a nada. Por esa razon, nosotros
lo excluimos; no es que la Comision Codi-
ficadora haya sido reacia a establecer un
régimen severo para los diputados. Habia
un punto de comparacion: los congresistas.
Y se dijo expresamente. Cuando llegamos al
gobernador no encontramos nada. Nosotros
creemos que de todas maneras hay unos
pardmetros para la ley en esa materia. Pero
si la Corporacién tiene a bien incluir esa
parte, yo no tengo inconveniente alguno en
que se incluya, para efecto de que se vote el
texto de la Codificadora y que digamos “no
serd inferior o menos estricto al establecido
para el presidente de la Republica en lo que
corresponda o en lo pertinente”.

Expresa el Constituyente Navarro Wolll:

— Yo fui el autor de esa [ormula, en su
momento, que fue en la dltima semana de
sesion, a las once de la noche... no sé a qué
horas. Teniamos ahi la impresion de que
podria prestarse para un desarrollo legal
complejo. Por lo tanto, me parece que hay
que referirlo a algan articulo determinado
de la Constitucion. donde haya un régimen
de inhabilidades que nos parezea adecuado.
Yo diria que lo dejaramos para poder mi-
rarlo y compararlo, sometido a que no
puede ser menos estricto que el establecido
en ¢l articulo ntimero tal. Puede ser para el
presidente, puede ser para el gobernador,
que también quedd relativamente estricto;
puede ser para el Congreso. Pero que lo
podamos mirar. Que le teniamos miedo es
a que se alterara la ley; se pudiere eso
convertir en un régimen un poco. digamas.
menos claro y menos estricto de lo que
estab fijando constituci

nte.

clon, recursos econdmicos v naturales y
circunstancias sociales, culturales y eco-

En desarrollo de lo anterior, la ley podrd
delegar, a uno o varios Departamentos.
atribuciones propias de los organismos o
entidades puiblicas nacionales.

En relacion con el articulo 319, la pre-
sidencia pregunta quiénes hicieron la ob-
servacion y por qué.

El Constituyente Villa Rodriguez explica:

— Nosotros, presidente. La hicimos
porque se elimind una frase que define que
el régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades no puede ser inferior al que esta

4

Entonces preferiria que lo dejemos
abierto hasta que manana le pongamos un
numero de un articulo al cual se hace re-
ferencia.

En uso de la palabra, el Constituyente
Carrillo Flérez anota:

— Seior presidente: yo creo que aqui hay
por lo menos una falta de concordancia. Por
lo sigulente: cuando se estaba discutiendo
aqui el articulo 310, que fue una propuesta
aislada del Constituyente Nieto en su
momento, se establecio un régimen de
inhabilidades para ser gobernador. Que eso
queda establecido con toda claridad. Luego

ninguna de las dos redacciones es apro-
piada, porgue se estd remitiendo en la
primera a la ley, cuando la Constitucion, en
el actual articulo 310, esta estableciendo un
régimen de inhabilidades: en el segundo se
dice mas o menos lo mismo: que la ley fijard
las Inhabilidades., cuando ya la misma
Constitucion las estd fijando, porque es el
articulo 310, que estd en litigio, cuya nueva
redaccion se va a traer en el dia de manana,
Entonces hay que unificar el régimen,
porque ¥o veo gque aqui no existe ninguna
concordancia. Evidentemente se ha dicho
que no pueden ser menos estriclas que las
fjadas en las normas generales sobre el
tema en esta Constitucion. Pero ya esta
Constitucion, por la sugerencia del articulo
310, que esta en litigio para nueva redac-
cidn, estd fijando un régimen de inhabili-
dades para ser gobernador.

Senala el Constituyente Navarro Wolll:

— Hay, ademas de los gobernadores, otro
régimen para los congresistas. Yo por eso
creo, Constituyente Serpa, que sc puede
perfectamente defar hasta que el 310 quede
definido.

Observa por Gltimo el Constiluyente
Jaime Castro:

— Yo no tengo Inconvenlente algunc en
que se aplace, sefor presidente. Pero qui-
siera decir lo siguiente: en ese segundo
inciso —estamos hablando del 319—. ha-
blamos de varios aspectos en relacion con el
gobernador que debe definir la ley. Como lo
anota el doctor Carrillo, hay una inhabili-
dad ya establecida en la propia Constitu-
cion para los gobernadores. Pero apenas
una. Pueden ser varias mas. Ademds, es-
tamos hablando no sdlo de inhabilidades.
Estamos hablando también de Incompa-
tibilidades. Yo no s¢ si el senor delegatario
Navarro Wollf satisfaga sus Inquietudes si
al final de ese segundo Inciso dijéramos:
“Su régimen de inhabilidades e incompa-
tibillidades no sera menos estricto que el
establecido para el presidente de la Re-
publica en lo pertinente™

Una vez levantadas las impugnaciones, es
sometido a votacion y aprobado, por cua-
renta y siete (47) votos a faver, ¢l articulo
319, segin version de la Codificadora, con
el adendo o agregado del Constituyente
Jaime Castro. Queda con el sigulente tenor:

ARTICULO 319. En cada uno de los
departamentos habra un gobernador que
sera jefe de Ja administracién seccional ¥
representante legal del Departamento; el
gobernador sera agente del presidente de la
Republica para ¢l mantenimiento del orden
publico vy para la ejecucion de la politica
economica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el Departamento. Los gober-
nadores seran elegidos para periodos de tres
anos v no podran ser reclegidos para el
periodo siguiente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l arti-
culo 310, la ley fijard las calidades. requi-
sitos, inhabilidades ¢ incompatibilidades de
los gobernadores; reglamentard su elecclon;
determinard sus faltas absolutas y tem-
porales v forma de llenarlas; v dictara las
demas disposicines necesarias para el
normal desempenio de sus cargos

El presidente de la Republica, en los casos
taxativamente senalados por la ley. sus-
penderd o destituird a los gobernadores

Su régimen de inhabilidades € Incom-
patibilidades no serd menos estriclo que el
establecido para el presidente de la Re-
publica en lo pertinente
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Para aclaracion del articulo 318, el
constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero propone la siguiente formula;

— He hablado ya con el constituyente
Zafra y con el constituyente Leyva y creo
que hemos encontrado una formula, que,
con una pequena modificacion, le daria el
sentido que ellos quieren que tenga la
disposicion que aprobamos del articulo 318.
Entonces. con autorizacion de ellos, yo
sugeriria que se introdujera la siguiente
pequena modificacion para que la frase
signifique lo que quiere significar. Y diria:
“La ley podra establecer para uno o varios
departamentos diversas capacidades y
competencias de gestion administrativa y
fiscal”, etcétera.

La Asamblea admite que se haga la re-
comendacion a la Comision de Estilo.

Solicita la palabra el conslituyente Ivan
Marulanda y manifesta:

— Sefior presidente, pero perdoneme: yo
no entiendo como quedd entonces lo de las
inhabilidades, que me parece serio, porque
yo creo que a ultima hora surgid una
preocupacion valida y es que el presidente
de la Republica no tiene el tipo de inhabi-
lidades que amerita el caso de los gober-
nadores. Yo le perdiria que ese caso fam-
bién lo revise esta comision que va a (raer
estos articulos para una nueva ronda de
votacion, que va a necesitar cuarenta y
ocho votos, pero no me gustaria que
aprobaramos por cansancio cosas erroneas
con los ojos abiertos. Yo pediria entonces
que esa comision también mire ese tema de
las inhabilidades, sefior presidente.

El presidente Serpa Uribe expresa:

— Yo le pido a la comision que traiga
formulaciones que sean viables, de acuerdo
a las normas del reglamento. porque se
trata de articulos aprobados.

Indica el constituyente Jaime Castro:

— Habiamos convenido, seior presidente,
que el tema de las inhabilidades lo mira-
bamos en funcién del 310, que no ha sido
todavia aprobado

Yo quisiera con todo respeto sugerirle lo
siguiente, sefior presidente: El articulo 321
es un articulo bien extenso. Tiene mas de
20 numerales. Aparte de su extension es
bien complejo. Aqui hubo impugnaciones
de distinto orden. y, de acuerdo con lo que
hemos hablado; vale la pena que cada quien
explique sus impugnaciones y que la Co-
dificadora diga igualmente porqué propone
—porque la Codificadora obviamente no ha
decidido nada— que se elimine o que se
adicione o que se cambie la redaccién. Y
estamos visiblemente cansados, sefor
presidente. ;Por qué no levantamos la se-
sion? Yo no creo que estemos en condi-
ciones de poder manejar el articulo 321.

Dice el senor presidente:

— Acépteme esta propuesta: Es el ultl-
mo articulo que queda por examinar dentro
del régimen departamental. Hagamos un
pequeno esfuerzo y mafana empezamos
con el municipio

Interviene el constituyente Gustavo Zafra
Roldan y anota:

— Presidente, me permite. Yo perso-
nalmente la unica objecion que tengo sobre
el 321, a pesar de que hay otros cambios
que creo que no afectan la esencia del de-
partamento que estamos disenando porque
ya quedaron salvaguardiados en otra parte,
y el dnico cambio que vo creo —y lo digo
con todo respeto por la Codificadora—. pero
descodifico fue en el caso del numeral 16,
que aqui lo aprobé la Asamblea por ma-
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yoria y lo aprobo la Comision Accidental de
22 personas por mayoria, y es cuando dice
que el gobernador tiene como facultad
nombrar de las ternas enviadas por el jefe
naclonal respectivo los gerentes o jefes
seccionales de las entidades nacionales que
operen en el departamento, los cuales de-
ben ser residentes del mismo. La objecion
de la Codificadora es que se suprima el
numeral 16, porque desvertebra la admi-
nistracién 'y produce centralizacién. Esto
fue ampliamente debatido en la Comisién
1. El doctor Jaime Castro se opuso siempre
a esa formula. Vale la pena decir que ésta es
una medida altamente descentralista. Hay
obviamente inquietudes de que puede li-
mitar el poder del ente nacional. pero por
eso se deja que el envio de la terna lo haga
precisamente la autoridad nacional para
que el gobernador tenga que moverse
dentro de esa terna. Ademas. repito, esa no
es propuesta individual sino de la Comision
Accidental y de la Asamblea.

A su turno. el constituyente Guillermo
Perry Rubio sefiala:

— Si; yo queria decir una cosa: sea cual
sea la reserva que uno pueda tener sobre
ese articulo, es cierto lo que dice el doctor
Zafra. Fue una decision politica que toma la
Asamblea en su primera vuelta y que yo
creo que hay todo el derecho de que se vote.
Pero yo haria una sugerencia: a mi me
parece que ese inciso tiene una cosa que es
muy inconveniente, que es que deban ser
residentes del mismo, porque esa es una
limitacién que esta muy bien para el Valle
del Cauca, pero que puede ser muy in-
conveniente en un momento dado para
algunos otros departamentos, y sobre todo
para los nuevos departamentos. Yo le haria
una sugerencia al doctor Zafra y al doctor
Castro, si estin de acuerdo: que la Comi-
sian Codificadora acepte pasar ese texto sin
la altima frase "los cuales deben ser resi-
dentes del mismo™ del texto de la Comision
Codificadora, y en ese caso creo que lo
votamos todos de comun acuerdo.

Pone de presente el constituyente Jaime
Castro:

— A mi me gustaria saber qué otras
impugnaciones hay. Yo con mucho gusto
me voy a referir a la que acaba de hacer el
doctor Zafra. Pero quisiera saber si hay
otras.

Dice el constituyente Alvaro Cala Hede-
rich:

— Yo tengo una que a estas horas de la
noche resulta un poco pesada para hacer,
pero es facil, doctor Castro. El punto nu-
meral tres de la plenaria fue eliminado,
porque dicen ustedes que estd contenido en
el articulo 316; pero es que el 316 se refiere
a atribuciones de la Asamblea, y éstas son
las del gobernador. Aqui se le impone al
gobernador la atribucion de promover,
coadyuvar y hacer eficiente la labor de la
planificacion. No solo presentar el plan de
desarrollo, sino hacerla eficiente. Es un
compromiso que le pone al gobernador. Que
le estan quitando una funcidn que para mi
es muy importante en un gobernador. Y
ustedes la eliminan porque dicen que esta
en el 316, pero en ¢l 316 son las funciones
de la Asamblea, Entonces a mi me parece
que se debe incluir ese numeral tercero.

El constituyente Ivan Marulanda in-
quiere:

— Es una pregunta, doctor Castro. El
nuemral 11 dice: “Objetar por motivos de
inconstitucionalidad. ilegalidad o incon-
veniencla los proyectos de ordenanza, o
sancionarlos y promulgarlos”. Pregunto si

munmhdmmm i
El constituyente Héctor Pineda Salazay |
expresa: 3 i
|

— Yo me uno a la inquietud que pre.

ademds de eso, sefor presidente, en ¢
numeral 14 se dice: “Convocar a |
Asamblea departamental a sesiones ex-
traordinarias”. Yo creo que esa es una |
funcién del sefior gobernador, pero la
sigue es una funcién de la Asamblea de-
partamental, cuando dice que en las se
siones ordinarias solo se ocupard de los
temas y materias para los cuales fue con-
vocada. Y no es una atribucion del sefior
gobernador.

El constituyente Juan Carlos Esguerra
Portocarrero consigna asi sus apreciacio-
nes:

— (Gracias, sefior presidente. Yo también |
estoy de acuerdo con lo que se establecid en
el numeral 16, entre otras curiosidades
puesto que fue aprobado por la respectiva
comisién y luego por la plenaria. Entiendo
el sentido descentralista que tiene la dis-
posicion, lo acepto y lo comparto. Sola-
mente haria una sugerencia; porque me da
la impresidn, senor presidente, de que ahi
se usa un verbo que resulta impropio ju-
ridicamente hablando, porque rompe el
esquema de unidad de la respectiva entidad
descentralizada. Yo sugereria que se
cambiara: No “nombrar de las ternas en-
viadas por el jefe nacional respectivo”, sino
“escoger”’, porque en realidad el nom-
bramiento no puede hacerlo el gobernador,
que no forma parte de esa entidad des-
centralizada, sino que el mombramiento
debe ser interno de la entidad. Que la es-
cogencia la haga el gobernador, me parece
muy bien v me parece que conserva el
espiritu de lo que aqui se ha aprobado. Pero
realmente seria contrario a las reglas obvias
de derecho administrativo que el nom-
bramiento se hiciera desde afuera y no
desde adentro.

De manera que, salvo que esta objecidn
fuera grave. pero no creo, se debe poner
“escoger” en vez de “nombrar”, Y repito
que el nombramiento en todo caso se haga
dentro de la respectiva entidad.

Apunta el constituyente Trujillo Gar-
cla:

— Gracias, sefior presidente. Es para
reiterar que este numeral fue aprobado en
primera vuelta; fue objeto de una clara
manifestacion politica; lo fue también en la
Comision Segunda. Creo que ademds es
fundamental dentro de la nueva estructura
territorial. Hemos consagrado el principio
de autonomia de las entidades territoriales,
y la aprobacion de este numeral es lo que le
permitiria al gobernador ejercer la nece:
saria coordinacion de los entes nacionales
que cumplen funciones en su respectivo
departamento. Yo respaldo entonces lo que
ha dicho aqui el doctor Zafra, lo que acaba
de decir el doctor Héctor Pineda y me pa:
rece muy atinada la observacion del doctor
Esguerra.

El constituyente Verano de la Rosa dice:

— Yo pienso que, después de escuchar al
doctor Juan Carlos y al doctor Carlos
Holmes, pareceria que ya todo esta dicho.
Sin cmbar%u. yo quisiera hacer mucho
¢nfasis en la importancia que tiene pard m
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estuvimos en la Comision Segunda
numeral 16, va que de una manera es-
pecial llegamos a esa conclusion como
necesidad basica para un mayor proceso de
descentralizacion.

De nuevo interviene el constituyente
Zafra Roldan y anota:

— Haria las observaclones siempre y
cuando quede claro que eso se aprucha con
treinta y slete volos.

El constituyente Carlos Fernando Giraldo
Angel indica:

— Este fue tema superdebatido en la
subcomisi6n, en la comision y en la primera
plenaria, e inexplicablemente no aparece
ahora. Yo creo. y estoy de acuerdo con ¢l
doctor Zafra, que este ¢s un lema que re-
quiere Gnicamente treinta y slete volos y
que debe ser incorporado.

El constituyente Jaime Castro hace la
sigulente explicacion:

— El numeral 14. Dice el delegatario
Pineda que es Impropio senalar ahi como
duranie las sesiones extraordinarias la
asamblea solo se ocupa de los asuntos que
le hayan sido sometidos en el respectivo
decreto de convocatoria. Yo sinceramente
no creo que sea impropio. En alguna parte
hay que decirlo y es ahi, creemos nosotros,
porque se esta hablando de la funcion del
gobernador de convocarla y de fijarle el
temario; de decirle de qué se puede ocupar.
Me parcce que la observacion de todas
maneras no es de fondo.

El numeral 11. Los plazos que reclama
Ivan Marulanda para objetar las ordenan-
zas. Esos son plazos de ley: esos estan en el
codigo departamental. No vale la pena
llevarlos a la Constitucidn; no es necesario
porque todas las funciones de las asam-
bleas y de los gobernadores se cumplen
dentro del marco de la ley.

El numeral tercero, que lo impugna Al-
varo Cala. Es que si uno mira el articulo
316, el inciso que habla de la coordinacion
de los planes departamentales con los na-
cionales, los regionales y los municipales,
no aparece como una funcion de la
Asamblea, sino como una norma propia.
independiente, distinta de funciones de las
asambleas. Dice: “los planes departa-
mentales deberdn ser coordinados e inte-

dos ..." Y luego, como es claro que la
uncion del gobernador es la de dirigir la
accion administrativa del respectivo de-
partamento, nos parecio a nosotros que no
habia necesidad de reiterarlo. Esta clara la
coordinacion y la integracion y estd claro
que el primer responsable del plan. como
Jefe de la administracion seccional y como
director de la respectiva administracion, es
¢l gobernador.

Luego viene el tema del numeral 16, el
famoso numeral 16. La Comision Codifi-
cadora lo considerd conclenzudamente v
encontrd, a lo mejor equivocadamente, dos
cosas: primero, que un numeral como ese
desvertebra la administracion nacional. Esa
figura no se da ni siquiera en los estados de
estructura federal. La administracion fe-
deral la maneja la Federacion, la maneja la
union. No se la manejan los estados fede-
rados. Otra cosa es que se repartan las
competencias distinto; pero ésto, como diria
alguicn —alguien muy conocido—, des-
cuaderna la administracion nacional y de
otro lado, y tal como esta concebida, cobija
toda la administracion nacional: los co-
mandantes de batallones, los comandantes
de departamentos de policia. Ahi no se hace
excepeién. Cualquier servicio - nacional
queda sometido a esa norma. Y lucgo,

aunque parezea paradojico, pues conduce a
la centralizacién. Porque jqué va a ocurrir?
Que la administracion nacional pues no
crea oficinas en provincia; no crea oficinas
reglonales si sabe que ¢l nombramiento de
sus directores estd sometido a un veto; y si
las crea no les asigna funciones, no les de-
lega funciones, Fueron esas dos, presidente,
para no extenderme; fueron esas dos con-
sideraclones de fondo las que luvo la
coordinadora para pedirle a la Asamblea
que repensara el tema, que lo revisara,
porque obviamente nosotros no estabamos
tomando la decislon.

Pero yo concluyo, presidente, diclendo lo
sigufente: yo no tengo ningan inconve-
niente en aceplar que reaparezea el nu-
meral 16. Si es asi, entonces vo le pediria a
los promotores del numeral 16 que le en-
treguen a la Secretaria la nueva version
para que podamos votar en su integridad el
articulo 321

Reafirma el constituyente Cala Hederich:

— Me permito insistir, ante la respuesta
del doctor Castro. que la considero ine-
quitativa, porque dice que es una funcion,
que para mi es muy importanie, y en la
Constitucion se le ha dado gran énfasis a
todo lo de la planeacion y que estd com-
prendida dentro de la denominacion ge-
neral, mientras que por olra parte, en otros
numerales, si pone taxativamente otras
funciones que también son importantes
Asi que yo si insisto que el punto lercero
debe eslar, porque me parece una funcion
que es importante y que la Asamblea la ha
destacado.

El constituyente Ivan Marulanda mani-
fiesta:

— Yo creo que debemos mirar este lema
del punto 16 con mucha calma. Advierto
que yo estoy en favor del articulo. del
punto, pero me preocupa lo que dice ¢l
doctor Castro sobre su alcance. Si es que
redactada la norma como estd tiene el al
cance de que los gobernadores tendrian la
competencia para escoger comandantes de
brigada y jefes de policia y ese tipo de
personalidades, yo si les pediria a los co-
legas abogados que tomemos esto con
calma y se perfeccione la norma, porque
tenemos que darle los alcances que que-
remos, no otros distintos,

Después de que el constituyente Cala
Hederich retira la observacion planteada, se
da lectura al siguiente texto del numeral
16: “escoger de las ternas enviadas por el
jefe nacional respectivo los gerentes o jeles
seccionales de los establecimientos publicos
del orden nacional que operen en el de-
partamento, de acuerdo con la ley”

La Presidencia somete a votacion no-
minal, a partir del numero 13 de la lista, el
texto de la Comision Codificadora, con las
observaciones que se hicieron, adicionando
¢l texto del numeral 16 ¢ incluyendo en ¢l
numeral 5 la frase “presupuesto anual de
rentas y gastos”

Efectuada la voltacion, el senor secretario
informa el siguiente resultado: uno (1)
negativo, dos (2] abstenciones y cuarenta y
cinco (45) votos afirmativos. Queda apro
bado con el siguiente tenor

ARTICULO 321. Son atribuciones del
gobernador:

1. Cumplir v hacer cumplir la Constitu
cion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Depar-
tamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién adminis
irativa del departamento vy actuar en su
nombre como gestor y promotor del desa-

rrollo integral de su territorio, de confor-
midad con la Constitucion y las leyes,

3. Dirigir v coordinar los servicios na-
cionales en las condiciones de la delegacion
que le confiera el presidente de la Repu-
blica.

4. Presentar oportunamente a la asam-
blea departamental los proyectos de or
denanza sobre planes y programas de de-
sarrollo econémico v social. obras pablicas
y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los
gerentes o directores de los estableci-
mientos publicos y de las empresas in-
dustriales o comerclales del departamento.
Los representantes del departamento en las
juntas directivas de tales organismos y los
directores o gerentes de los mismos, son
agenltes del gobernador

6. Fomentar de acuerdo con los planes y
programas gencrales, las empresas, in-
dustrias y actividades convenientes al de
sarrollo cullural, social y economico del
departamento que no correspor dan a la
nacion y a los municipios

7. Crear, suprimir y lusionar los empleos
de sus dependencias, senalar sus funciones
especiales v fijar sus emolumentos con
sujecion a la ley v las ordenanzas respec-
tivas. Con cargo al (esoro departamental no
podra crear obligaciones que excedan al
monto  global ljado para ¢l respectivo
servicio en el presupuesto incialmente
aprobado,

8. Suprimir o [usionar las entidades
departamentales de conlormidad con las
ordenanzas

9. Objetar por motivos de inconstitu:
cionalidad. ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sanclonarlos v
promulgarlos

10. Revisar los aclos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por molivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad. re-
mitirlos al tribunal competente para que
decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las
rentas departamentales, de las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de
transferencias por la nacion

12. Convocar a la Asamblea Departa-
mentla a sesiones extraordinarias en las
que solo se ocupard de los temas v malterias
para lo cual fue convocada

13, Escoger de las ternas enviadas por ¢l
jefe nacional respectivo, los gerentes o jeles
seceionales de los establecimientos pablicos
del orden nacional que operen en el de-
partamento, de acuerdo conla ley

14. Ejercer las funciones administrativas
que le delegue el presidente de la Repu-
blica

15. Las demas que le senale la Constl
tucion, las leyes ¥ las ordenanzas

Han votado por la alirmativa:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CHALITAS VELENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA
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GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELQ DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Ha votado po la negativa:
YEPES ARCILA HERNANDO
Abstenciones:

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
PALACIO RUDAS ALFONSO

w
A la mesa de Secretaria son entregados.
a manera de constancias, los siguientes
documentos:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SESION PLENARIA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
JAIME CASTRO
Junio 28 de 1991
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V. DESARROLLO DE LA REFORMA
TERRITORIAL

V1. ESTADO UNITARIO

La Asamblea Nacional Constituyente.
inspirada en elevados propdsitos de reno-
vacion democrdtica, de promocion del
desarrollo local y regional y de cambio
social, ha aprobado en primer debate una
seria reestructuracion del ordenamiento
territorial que constituye, sin duda, avance
en el significativo proceso de moderniza-
cion institucional del pais.

Triunfa claramente, -en esta propuesta
que la Asamblea le hace a los colombianos-
el principio de la descentralizacién terri-
torial, en sus aspectos politico, fiscal ¥
administrativo, sobre el centralismo pa-
ternalista. autoritario y clientelista, en
buena medida asociado a las causas es-
tructurales del atraso, los desequilibrios y la
violencia contra los cuales se rebela hoy la
voluntad nacional,

La reforma concebida por la Asamblea,
interpretando fielmente el sentimiento v las
demandas populares, otorga nitido voto de
confianza a la comunidad y a la ciudadania
e invoca su espiritu civico y solidario para
que. organizada en juntas administradoras,
municipios, provincias. departamentos y
regiones. asuma la conduccion de su propio
destino y contribuya con eficacia al pro-
greso de sus comarcas,

Este documento contiene una descripcion
v un analisis concisos de los textos apro-
bados en primer debate. Tal analisis rédpido
permite afirmar, de entrada, que la
Asamblea. como era su propdsito, decidio
profundizar y desarrollar el proceso de
descentralizacion que el pais inicio con la
eleccion poular de alcaldes. Con tal fin,
institucionalizo el concepto de autonomia
en la propia Constitucion. Esas han sido las
dos grandes decisiones adoptadas hasta el
momento por la Asamblea en la materia:

1%, Darle a la descentralizacion un claro
contenido autondmico. La relacién que
luego se hara de los articulos aprobados asi
lo confirma.

2%, Definir en la propia Constitucion ese
régimen autonémico y sentar en ella las
bases para sus futuros desarrollos legisla-
tivos.

Sin embargo, debe anotarse tambi¢én que
en materia de descentralizacion fiscal la
Asamblea no procedio con la misma cla-
ridad y acierto porque no modifico el ine-
quitativo reparto actual del ingreso publico
nacional entre los dilferentes planes o ni-
veles territoriales v administrativos (Na-
cion. departamento y municipio). En algo,
posiblemente mejoraran su condicion los
municipios. Los departamentos, por el
contrario, pueden resultar perjudicados.

Igualmente, conviene decir que mientras
las reformas introducidas al régimen de los
municipios los convierte en la célula fun-
damental de la organizacion politico-
administrativa del Estado. las que se
aprobaron para los departamentos no
aportan una solucién de fondo al estado de
postracion y de crisis que viven nuestras
enlidades seccionales,

Asi sucede porque hay vacios y desa-
justes que se deben y pueden llenar y co-
rregir durante el segundo debate.

1. AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Son varios los articulos que por primera
vez le dan categoria constitucional al
concepto de autonomia aplicado a la or-
ganizacion territorial interna del Estado. El
tema ha sido. durante anos, fuente de in-
terminable controversia entre los trata-

distas del derecho constitucional, la
del estado y la ciencia politica. Hoy
existe una definicion universalmen
aceptada de autonomia, sea esta municipa),
departamental o regional. En lo Gnico que
coinciden los especialistas, con toda razon
es en afirmar que las distintas soluciones g
formulas dependen de las peculiaridades de

la legislacion de cada pais, de su historig
constituclonal y politica, de sus

culturales y de sus précticas administra.
tivas. Bien particular es, por ejemplo, ¢
contexto dentro del cual se desenvuelve ¢
autonomismo espariol, signado por las di.
ferencias nacionales y el separatismo sobre
los cuales se ha construido tan especial (y
tinica) forma de Estado.

!

Por su parte, la doctrina administrativa
francesa ha llegado al concepto de auto-
nomia a fuerza de desarrollar y extraerle
consecuencias significativas a la teoria de la
descentralizacion admnistrativa, que con
elia parece haber llegado al maximo de sus
posibilidades especulativas. Segun esta
teoria de la descentralizacion administra-
tiva -de antiguo arraigada y sistematizada
entre nosotros a partir de las reformas
administrativa y constitucional de 1968 -los
entes descentralizados (por servicios y te-
rritorialmente) estin dotados de personeria
juridica y disponen de amplias compe-
tencias juridicas, en la medida en que dis-
frutan de autonomia administrativa y de
patrimonio propio. En resumen, toda
descentralizacion plenamente aplicada
engendra una autonomia relativa (si bien
no absoluta) del ente descentralizado, que
por lo mismo es también valido denominar
auténomo. Conviene observar ademds. que
la autonomia resultante puede presentar
diversos grados de intensidad. segun las
circunstancias particulares de cada caso.

Debido, entonces, a la enorme posibilidad
de variantes, la autonomia, como principio
abstracto o ledrico, solo sirve de guia para
el analisis de los distintos sistemas politi-
cos, en sus formas de organizacion terri-
torial del poder, aun cuando el Estado sea
unitario. federal. regional o de cualquier
otro tipo. Esta es cuestion que ya no se
discute. El derecho administrativo francés
ha reconocido por medio de destacados
expositores (Scelle, Dabin, Durand) que la
autonomia es una “nocion gradual” porque
es concebible toda una gama de situaciones
intermedias entre la descentralizacién de
los Estados unitarios y el mds extremo
federalismo. Resulta claro, por tanto, que la
forma unitaria del Estado es compatible con
el principio de autonomia, por ser €sta.
basicamente, resultado normal de una
amplia descentralizacion. De manera que al
combinar estos dos principios (Estado
unitario y autonomia de las entidades te-
rritoriales) los constituyentes no han in-
currido en contradiccion o error. Por ¢l
contrario, han trazado un rumbo que en-
riquece el potencial de nuestro sistema
constitucional, poltico y administrativo.

Es importante dilucidar de una vez esta
importante cuestién porque deliberada-
mente la reforma en curso hace reiterado
¢nfasis en el principio de la autonomia de
las entidades territoriales, situacion que
despeja cualquier duda sobre la ve
intencién del constituyente. El principio s¢
consagra como precepto fundamental de 12
Constitucién Politica desde su primer ar
ticulo, y se ratifica luego cada vez que hay
oportunidad de hacerlo, cuando son def
nidas las entidades territoriales en
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y. en fntlcular. el departamento. la region
e, Inclusive, el departamento archipi¢lago

de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina y el Distrito Capital de Santafé de
Bogota.

La autonomia, grado méximo de la des-
centralizacién, también tlene que plan-
tearse en los campos palitico, fiscal y ad-
ministrativo de la vida de las entidades
territoriales en donde se aplique.

AUTONOMIA POLITICA

En virtud de los articulos aprobados,
las entidades territoriales se fortalecen
politicamente por la institucionalizacion de
distintas modalidades de democracia di-
recta cuyo propasito es el de multiplicar las
oportunidades de participacion de la ciu-
dadania en el manejo de los asuntos de
interés local o seccional. Los diversos
imientos que adoptaria la Nueva
Carta, dada su naturaleza, una especial
vocacion y aplicabilidad local. Tal el caso de
la consulta popular. la iniciativa popular
para presentar proyectos de acuerdo y de
ordenanza, el cabildo ablerto y la revoca-
toria del mandato. Se deja a la ley la re-
glamentacion conforme a la cual los ciu-

dadanos ejercerdn estos derechos.

Son tantas las formas de democracia
directa que se prevén, que a juicio de al-
gunos la Constituyente, puede haber in-
currido en un exceso al creer que la de-
mocracia solo se garantiza mediante la
realizaclon de elecclones permanentes para
todos aquellos asuntos que revistan algun
grado de interés pablico.

También ganan en autonomia politica los
departamentos con la eleccion popular de
gobernadores, que emancipa a estos fun-
cionarios de dos servidumbres: la supe-
rioridad Jerdrquica del presidente de la
Republica y el capricho de los caciques
regionales, que habian reducido al gober-
nador a la condiclon de rehén politico.

No ful, ni soy, partidario de la eleccion
popular de gobernadores, por razones que
publicamente he defendido y que no es del
caso repetir aqui.

Aprobada la figura por la Asamblea, debo
anotar que ella tiene su propla dinamica y
que, en corto tlempo, seguramente pasa-
remos del régimen autonomico, al federal,
es decir al otorgamiento de funciones po-
liticas (constituyentes, legislativas) a los
departamentos. Fue la experiencia que
vivimos en 1858 y 1863. Asi ocurrira
porque no se puede mantener indefini-
damente el hibrido que aprobé la Asam-
blea: gobernador revestido de gran auto-
ridad politica que solo ejerce funciones
administrativas. Ello es posible a nivel
municipal o local pero no departamental.
La dimension del fendmeno le cambia su
naturaleza.

Conviene agregar que la eleccion de
gobernadorees ha debido acompanarse de
las reformas que le permitieron a los de-
partamentos salir del estado de postracion
que viven. Sin embargo, no ocurrio asi. Por
ello, los gobernadores populares no tendrin
los instrumentos queles permitan superar
las situaciones de crisis que afronten. Ra-
z6n de mds para que presionen la formula
federal que de su punto de vista puede ser
la solucién. Nadie, sin embargo, puede
asegurar que el federalismo se estructure
con base en los actuales departamentos.
También puede suceder que se organice a
partlr de las regiones que se creen.

Lo que planteo es, obviamente, una hi-

potesis. Hay otra que puede ser igualmente
vilida: que se “desmonte” la eleccion de
gobernadores a cambio de un procedi-
miento que también desmonte el centra-
lismo del goblerno nacional pero que no
conduzca al federalismo. Ese procedimiento
puede ser la elecclon de segundo grado que
rige en Espana, Francia e lalia.

Los municipios refuerzan su bien ga-
nada autonomia politica con la ampliacion
del periodo de los alcaldes de dos a tres
anos. Este es, sin duda, el reconocimiento
nacional a las bondades de lo que ¢n un
principio se alcanzd a mirar como expe-
rimento riesgoso. Por cierto que sl no hu-
blese sido ampliamente satisfactorio para el
pais el resultado inicial de la eleccion po-
pular de alcaldes, nadie habria propuesto la
de gobernadores.

En adelante habra no solo juntas ad-
ministradoras locales sino. tambi¢n,
juntas administradoras reglonales. Aparte
de las consecuencias que tiene la extension
de esta oportunidad de participacion co-
munitaria al ambito departamental (las
asambleas departamentales podran crear
juntas administradoras para “sectores del
territorio departamental™), las juntas
administradoras en general adquieren por
primera vez precisas atribuciones consti-
tucionales (antes se desarrollaban en la ley),
y sus facultades son ahora mucho mas
importantes, verdaderamente decisorias
lantes se limitaban a “proponer”, “reco-
mendar” o “sugerir), Ahora deben par-
ticipar en la elaboracion de los planes y
programas, vigilar y controlar la prestacion
de los servicios y las inversiones que se
hagan, distribuir las partidas globales que
se les asignen en el presupuesto de gastos.
ejercer ademas las funciones que les de-
leguen los concejos o las asambleas y que
les sefale la ley.

Otro medio de participacion comunitaria,
de control sobre los actos de la adminis-
tracion inclusive, de directa gestion ciu-
dadana en los asuntos publicos, es la fa-
cultad que se otorga a los habitantes de un
municipio o departamento para elegir sus
representantes en las juntas directivas de
las empresas municipales o departamen-
tales encargadas de la prestacion de los
servicios publicos a su cargo.

El incremento de la autonomia politica
viene acompanado de las severas medidas
que buscan depurar las costumbres poli-
ticas y poner [in a practicas abusivas e
indelicadas por parte de los organismos
administrativos y los funcionarios depar-
tamentales y municipales. Aun cuando
mucho resta por hacer en el campo de la
moralizacion administrativa, se hacen
progresos importantes en ese sentido con
medidas del siguiente tenor: prohibicion de
la doble investidura electoral; pérdida de la
investidura de los miembros de las corpo-
raclones por aceptar cualquier cargo en la
administracion publica; reglas restrictivas
del nepotismo: exclusion de concejales,
diputados, contralores, personeros y teso-
reros de las juntas directivas o consejos de
administracion de las entidades publicas:
riguroso estatuto de inhabllidades ¢ in-
compatibilidades; eliminacion de los su-
plentes de concejales y diputados; prohi-
bicién de asignar auxillos; y reconocimiento
de honorarios a los miembros de las
asambleas y mnrcr{m por su asistencia a
sesiones, en vez del sueldo (dictas) que
devengaban los diputados.

AUTONOMIA FISCAL

Si la Asamblea queria darle soporte so-
lido al régimen autondmico que estaba
Institucionalizando, ha debido redistribuir
territorialmente los dineros publicos. Ha
debido modificar sustancialmente el reparto
actual que refleja bien el grado de centra-
lismo que vivimos, porque la Nacion ma-
neja el 75% del ingreso publico naclonal, el
Departamento el 12.5% y el Municipio otro
tanto. Una distribucion aceptable para los
efectos senalados deberia asignarle a la
Nacion el 50%. a los departamentos el 20%
y a los municiplos el 30% restante. Solo asi
combatirian eficazmente los desequilibrios
regionales.

Sin embargo. no lo hizo, pues no tuvo una
vision global del problema y su impor-
tancia. jPor ello sdlo tomo decisiones
puntuales que conservan ¢l inequitativo
reparto de que antes se hablé porque lo
poco que la nacion cederd a los municipios.
a titulo de incremento de transferencias
durante la proxima década, lo recuperara
con creces gracias a las facullades que
recibié el Gobierno para decretar una nueva
reforma tributaria!.

Situado Fiscal
En materia de situado fiscal se introdu-
cern estos cambios:

— Se mejora la base a liquidacion porque
se pasa de los ingresos “ordinarios” de la
Nacion a los ingresos “corrientes” como
punto de referencia para calcular el por-
centaje que deberd cederse a los depar-
tamentos, el Distrito Capital y los Distritos
Especiales de Cartagena y Santa Marta.
“Para los efectos aqui previstos entiéndese
por Ingresos corrientes los constituidos por
los ingresos tributarios y no tributarios con
excepelon de los recursos de capital”,

— Se modifican los criterios y las pro-
porciones de la distribucion interna del
situado fiscal de esta manera: el 15% se
repartird por partes {guales entre las en-
tidades beneliciarias y el 85% restante se
asignara con base en el nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios de
educacion y salud: el esfuerzo fiscal pon-
derado y la eficiencia administrativa de las
respectivas entidades territoriales. segun
regulacion que hardla ley.

Las mejoras que se le hacen al situado
fiscal en su definicion y reparto desapare-
cen sl se tiene en cuenta que —imperdo-
nablemente— no se fijo el porcentaje mi-
nimo que debe representar dentro de los
ingresos corrientes de la nacion. Ese por-
centaje debid senalarse en forma expresa
—aunque en norma (ransitoria— para
“cubrir” los riesgos derivados del cambio
de sistema (base de liquidacion) vy del
traspaso de responsabilidades que se hara
a los departamentos; porque se ordend que
en sus valores, en los del situado fiscal, se
Incorporaran todas las transferencias que la
nacion estd haclendo para atender los
servicios de salud y educacion: y porque el
presupuesto para 1992 lo expedira el go-
blerno sin ninguna intervencion del Con-
greso, que se supone defiende los derechos
de la provincia frente al Ministerio de Ha-
clenda.

El situado fiscal no puede valer menos del
20% de los Ingresos corrientes de la Nacion.
Esa cifra resulta de agregar a sus valores
actuales (algo mas del 12%) el valor de las
transferencias (entre el 6 y el 7%) que la
Nacion le hace a los departamenios para
salud y educacién. Esc 20%, que constituye
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un derecho de los departamentos. no se
garantiza guardando silencio sobre el
particular sino dicliéndolo como en el caso
de los municipios, cuando se trata de sus
transferencias. Tampoco se asegura dis-
poniendo, como se hizo, que el valor del
situado fiscal en 1992 serd igual al que tuvo
en 1991, porque ya dijimos que ademas del
situado hay otras transferencias, que no
son situado, que empezaran a ser parte de
éste porque asi lo ordend la Constituyente.
De manera que con el valor de estas ultimas
transferencias (entre el 6 v el 7%) es facil
completar los valores de un situado fiscal
que disminuird en varios puntos obvia-
mente en perjuicio de los departamentos.

En la forma anotada, se corre el riesgo
cierto de causarle {rreparable dafio a los
fiscos departamentales porque el volumen
de las transferencias que reciban para fi-
nanciar los servicios de salud y educacion
dependera exclusivamente de la voluntad
del gobierno.

Debe anotarse, igualmente, que como se
ampliaron los niveles de atencion a cargo de
los departamentos, pues a la educacion
primaria y a la salud basica se agrego la
educacion pre-escolar. secundaria y media,
hay necesidad de aumentar el monto de las
transferencias. De lo contrario, se estara
retrocediendo v desmejorando  sensible-
mente la cobertura y calidad de servicios
esenciales para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las comunidades urbanas v
rurales. Conviene no olvidar, ademas, que
su prestacion genera coslos adicionales de
operacion y administracion para los de-
partamentos.

Otras transferencias
alos departamentos

En este mismo orden de ideas, debe ob-
servarse que también quedaron en el aire”
dos transferencias que hoy reciben los
departamentos:

— El 4.0% del producto total del IVA que
s¢ gira a las cajas seccionales de prevision:
P

— El 0.5% de ese mismo producido que
va a las Intendencias v Comisarias enti-
dades que la Constituyente ha decidido
convertir en departamentos,

Llama la atencion que la defensa de los
fiscos departamentales por parte de la
mayoria de los miembros de la Asamblea se
hava concentrado en el apoyo decidido a los
monopalios que hoy tienen a su favor
aquellos, Con tal fin libraron descomunal
batalla. olvidando que segun cifras del
Gobierno el producide del monopolio de
licores muestra “tendencia decreciente” en
su rendimiento. Mientras defendian esos
monopolios, olvidaron el situado fiscal y los
giros a las cajas de prevision y a las In-
tendencias ¥ comisarias, que vale mucho
mis que lo que producen los rones, el

aguardiente y ¢l chance

Transferencias a los municiplos

Los municipios salen mejor librados
porque conservan y mejoran su particl-
pacion en los ingresos de la Nacion.

Conforme a la ley 12 de 1986, durante la
vigencla fiscal de 1992 deben recibir el
45.3% del producto total del impuesto a las
ventas. Ese porcentaje constituye una es-
pecie de “techo” o limite. o sea el punto
maximo de la participacion. La Constitu-
yente decidi6, en primer debate, “des-
congelar” la participacion y ordenar que a
partir de 1993 y durante una década, hasta
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el ano 2002. se continGe incrementando
cada afno en proporciones comparables a los
aumentos también anuales que habia
dispuesto la citada ley 12, La base de li-
quidacion, a partir de 1993, no serd el IVA
sino el valor de los ingresos corrientes de la
Nacion.

A las reformas anotadas, que sin duda
favorecen a los municipios, debe agregarse
que la participacion se distribuye asi: el
60% se asignard teniendo en cuenta cri-
terios de pobreza, frecuentemente referidos
en la asamblea a la nocion de “'necesidades
basicas insatisfechas —NBI" y el 40%
restante se repartird con base en la po-
blacién total. la eficiencia fiscal y admi-
nistrativa y el progreso demostrado en
calidad de vida™.

Claro que no conviene hacerse dema-
siadas ilusiones porque también ordend la
asamblea que a medida que se incremente
el porcentaje de la participacion, la ley
senale “las nuevas responsabilidades que
en materia de inversion social asumiran los
municipios”. Si la ley no procede con rea-
lismo, el efecto de las transferencias puede
desaparecer en corto tiempo. todo depen-
dera de la relacion que se establezea entre
aumento de responsabilidades y recursos
cedidos.

Llama la atencion, igualmente, que no se
hayan tomado precauciones que tutelen de
verdad, los derechos de los pequerios
municipios. como hoy se hace cuando se
[avorecen relativamente a los que tienen
menos de 100,000 habilantes. Segun
ejercicios preliminares de Planeacion Na-
cional entre 300 y 400 municipios del pais
—obviamente los més pequenios— perde-
rian recursos en [avor de las grandes ciu-
dades que son las que registran los mayores
indices de pobreza abosoluta. Si ello fuere
asi la asamblea estaria haciendo una ver-
dadera contrarreforma municipal. De ahi la
necesidad de las precauciones de que antes
habl¢

Todo el predial a los municipios

También busco la asamblea mejorar las
fuentes de ingresos propios de los muni-
cipios. Para lograrlo dispuso que solo ellos
podran gravar la propiedad inmueble, tanto
urbana como rural. De esa manera los va-
lores del predial deben mejorar conside-
rablemente porque los avalios catastrales
no estaran vinculados a la fijacién de otros
impuestos nacionales o departamentales,
distintos del predial. Sin embargo, la norma
no producira los efectos que de ella era
dable esperar —efectos de verdadera
autonomia fiscal— porque gracias a las
presiones del seior director de Planeacion
Nacional se conservardn las sobretasas
existentes al predial que sirven para fi-
nanciar la burocracia nacional. en este caso
anidada en las llamadas corporaciones
regionales que son entidades nacionales y
que si son ttiles la Nacion deberia financiar
v, en caso contrario, suprimir pero no
sostener con los recursos que le quita a los
municipios.

Varias precauciones se lomaron para
procurar que los municipios hagan uso
responsable de sus recursos fiscales. Por
ejemplo. estaran obligados a demostrar a
los organismos de evaluacion y control de
resultados la eficiente y correcta aplicacién
de los valores transferidos; pudiendo ser
sancionados en caso de malos manejos
comprobados. Se les exige. ademas, es-
forzarse en la recaudacion de los impuestos
y mejorar la eficiencia de su administracion

y se premian en las férmulas de d

cion los logros en materia de
los niveles de vida.
Fondo Nacional de Regalias

Las entidades territoriales veran
aumentar sus ingresos con el Fondo Na-
cional de Regalias que se crea con la por.
cion de las regalias que pertenece a |3
Nacion. Los recursos de este Fondo se
destinaran a la promocion de la mineria, |a
preservacion del medio ambiente y la fj.
nanciacion de proyeclos regionales de in.
version.

Control Fiscal

La administracion de los recursos
parte de las entidades territoriales
sometida a nuevos criterios de control fis-
cal: se ejercera en forma posterior v selec-
tiva.

Se faculta a los contralores municipales,
excepcionalmente, segan lo autorice la ley,
para contratar con empresas privadas
nacionales el ejercicio de la vigilancia fiscal.
También es importante senalar que, en
adelante, la designacion de contralores
departamentales y municipales se hara de
ternas que elaboren los correspondientes
tribunales superiores de distrito judicial y
de lo contencioso-administrativo.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

La reforma que se tramita aumenta las
competencias de las entidades territoriales,
competencias [undamentalmente de na-
turaleza administrativa, porque por regla
general estin supeditadas a los linea-
mientos generales de la ley en cada caso.
salvo contadisimas excepciones, en que la
competencia se reviste de una garantia
constitucional. precisamente para que no
pueda modificarse mediante simple ley.

La redefinicion constitucional del mu-
nicipio y el departamento fortalece el
ambito de su autonomia administrativa. Al
municipio le corresponde prestar los ser-
vicios publicos que determine la ley y
“construir las obras que demande el pro-
greso local. ordenar el desarrollo de su te-
rritorio, promover la participacion comu-
nitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes”. La Constitucion y la ley
podrén atribuirle otras funciones.

Del sistema de transferencia de recursos
corrientes de la Nacion a los municipios se
desprende para ¢stos funcion genérica de la
maxima importancia. pues practicamente
s¢ les ordena asumir la lucha frontal contra
la pobreza, comenzando por satisfacer las
necesidades basicas de sus habitantes. El
sistema de transferencias que, como se ha
explicado. irrigara en forma gradual nuevos
recursos a los municipios en un plan que
concluye el ano 2002. prevé que se les
atribuya, mediante ley, “nuevas respon-
sabilidades en materia de inversidn social”.

Una disposicion especial, en materia de
servicios publicos, anuncia por su parte que
“la ley fijard las competencias y respon-
sabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios”, que bd-
sicamente "se prestaran a nivel local”. De
esa manera los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion.

A éstos corresponde, en especial, plani-
ficar y promover el desarrollo economico ¥
social dentro de su territorio; efercer fun-
ciones de complementariedad de la accion
municipal; coordinar e integrar los inte-
reses de la Naclon con los de los municipios:

.
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prestar los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.

La devolucion de competencias a los
entes territoriales se encuentra, ademas, en
algunas disposiciones sueltas de la Cons:
tituclon. Asi, por ejemplo, la norma sobre
situado fiscal establece que sus recursos
“se destinardn a financiar la educacion

-escolar, primaria, secundaria y media y
a salud, en especial la alenclén a los ni-
fos”. Estos servicios deberdn ser presta-
dos directamente por los beneficiarios del
situado (los departamentos, el Distrito
capital y los Distritos Especiales de Car-
tagena y Santa Marta), “o a través de los
municiplos’.

Tal proceso de devolucion de compe-
tencias de la Nacion a las entidades terri-
torlales estd gobernado por una sabia
revision, con la cual trata de conjurarse el
riesgo de un colapso siempre Inminente
cuando es mas rapida la transferencia de
funciones que la de los recursos indis-
pensables para poder cumplirlas: “no se
podran descentralizar responsabilidades sin
la previa asignacion de los recursos fiscales
sulicientes para su atencion”.

La asignacion de recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias podra
originar para la entidad territorial benefi-
clara competencias adicionales. segun la
destinacion especifica que se le de a esos
dineros. en los campos de promocion de la
mineria, preservacion del ambiente v fi-
nanclacion de proyectos de Inversion de-
finidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades te-
rritoriales.

Las atribuciones de alcaldes [que por
primera vez se enumeran en la carta) y
gobernadores. aparecen en detalle y se
armonizan con el renovado papel de los
municipios y departamentos, a la vez que
con mayores poderes administrativos.

Nuevas funciones en cabeza de Asam-
bleas y Concejos reafirman la tendencia
descentralista de la reforma. Asi, a las
Asambleas departamentales corresponde
expedir las disposiciones relativas a la
planeacion departamental, el desarrollo
economico v social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, ¢l ambiente, las obras publicas.
las vias de comunicacion y el desarrollo de
sus zonas de frontera. Los Concejos podran
reglamentar los usos del suelo, vigilar y
controlar la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda v la de-
fensa del patrimonio ecoldgico v cultural del
municipio.

También se aumentan las funciones de
las juntas administradoras regionales y
locales, del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
de los Territorios Indigenas y, en cuanto se
refiere a las antiguas comisarias, por su
promocitn a la categoria de departamentos,
junto con las intendencias.

11. CONSTITUCION MUNICIPALISTA
La nueva Constitucion tiene un sabor
predominantemente municipalista. EI
municipio recibe un trato preferencial.
Constitucionalmente se convierte en la
pieza maestra del elenco territorial.

No es casual ni constituye tampoco
formula simplemente retorica su consa-

acién constitucional como “entidad

tal de la division politico-admi-
nistrativa del Estado™.

Pocas declaraciones hay en la Carta tan
afirmativas y rotundas como la transcrita.

Se recoge en ella una clarisima intenclon
del constituyente, abundantemente do-
cumentada en proyectos de reforma
constitucional, en constancias, en inter-
venciones durante el trabajo de comisiones
y en las plenarias: la Nueva Constitucion
debia ser una Constitucion municipalista.
La organizacion territorial se renueva
tomando al municipio como la base firme a
partir de la cual el Estado se reconstruird.
de abajo hacia arriba, en procura de la
participacion ciudadana, de la democracia,
de unos mejores servicios publicos, de una
mayor eficacia v eficiencia administrativa.

La parte primera de esta ponencia indica
elocuentemente que el régimen de auto-
nomia territorial pone sus mayores acentos
en la autonomia municipal, la primera que
histéricamente se construyo, y que por ello
aventaja a todas las demas entidades te-
rritoriales en experiencia y madurez.

El municipio es el escenario mas apro-
plado para poner en prdctica lodas las
modalidades de democracia directa que
propone la reforma constitucional, muchas
de las cuales se han disenado teniendo en
mente precisamente al municipio porgue
como bien se ha dicho, el municipio es
verdadera escuela de democracia.

Al municipio confia la Constitucion las
mas delicadas responsabilidades. Se le
colora al frente de la lucha contra la po-
breza y debera encarar, en la vanguardia, ¢
problema estructural que los especialistas
resumen en la expresion “necesidades
basicas insatisfechas NBI". El municipio es
la encarnacion del Estado frente a los
ciudadanos para el ejercicio de las fun-
ciones publicas de mas inmediata exigibi-
lidad, a la vez colidianas vy esenciales: la
prestacion de los servicios publicos en
general v, especialmente, los de salud
educacion v domiciliarios.

Por todo ello el municipio es en la re-
forma, entre todas las entidades (territo-
riales, ¢l mas beneficiado fiscalmente. EI
Estado ha decidido concentrar en ¢l mu-
nicipio sus mayores esfuerzos v hacer en ¢l
sus mas fuertes inversiones, con cieria
dosis de audacia, para poner en marcha
una estrategia de desarrollo econémico y
social enteramente nueva, que consiste en
invertir en ¢l mejor recurso de que dispone
el pais, es decir, el hombre, particularmente
el mas pobre. La humanizacion de los fines
del Estado, el nuevo plan econdmico-social
que quedando impreso en la Constitucion
misma, la reduccion a escala humana del
quehacer politico-administrativo, sélo son
posibles valiéndose del municipio, donde de
manera natural se desarrolla la vida indi-
vidual y colectiva de los asociados. Todo
ello explica, en el actual momento histdrico
del pais, las importantes decisiones que se
estan adoptando para privilegiar al muni-
cipio como entidad fundamental no solo del
nuevo orden territorial, sino del nuevo
orden politico, economico y social. El
municipio se convertird, por decision
constitucional, en la pieza maestra de la
estrategla que apunta a los mas elevados

propésitos de la reforma: la paz. la demo- /

cracia de participacion, la justicia social y el
Progreso.

1. "“DEPARTAMENTALIZACION"
DEL PAIS
El acto legislativo N° | de 1968 [rend la
creaclon de nuevos departamentos me-
diante ¢l establecimiento de muy exigentes
requisitos. Sélo un departamento, el del
Caqueld, fue creado desde entonces, y eso

por medio de reforma constitucional. Ac-
tualmente estin en via de serlo Arauca,
Casanare y Putumayo, La razon de esta
politica antidepartamental radicaba  fun-
damentalmente en que la proliferacion de
los departamentos estaba  directamente
asociada a la multiplicacion del numero de
congresistas ¥ a la creacion de nuevos
aparatos burocraticos, con los inherentes
problemas de toda Indole

Esa politica o estralegia es hoy insoste-
nible, debido al volednlco desarrollo re-
gional del pais, entre cuyas causas estan,
por ejemplo, el crecimiento de la agroin-
dustria de exportacion y la explotacion de
valiosos recursos naturales

La Asamblea Constituyente ha asumido
con realismo la situacion y por ello decidio
soltar las amarras de la departamentall-
zacion, Son varias las normas que desa-
rrollan esta impaortante decisiaon politica

En primer lugar, climina ¢l régimen
constitucional especial que siempre existio
para las regiones despobladas y de menor
desarrollo, los llamados “territorios na
cionales”, representados en los ultimos
tiempos por las intendencias v las comi-
sarias. Como resultado de esta determi-
nacion se “nivela” el estatuto de las entl
dades territoriales intermedias bajo el sis-
tema comun aplicable de los departamen
Los

Luego, crea de un plumazo nueve des
partamentos, @ partir de las tres inten-
dencias que con aprobacion del Congreso
estaban en proceso de adquirir ese stalus
|Arauca. Putumayo y Casanare). También
le da idéntica jerarquia al Archipiclago de
San Andrés, Providencia v Santa Catalina,
v a las Comisarias de Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada.

La reforma elimina el conocido articulo
quinto de la Constitucion vigente, originario
de 1886, aunque reformado con posterio-
ridad, donde aparecian los requisitos para
la ereacion de nuevos departamentos. El
lema, sencillamente, se desconstituciona-
liza y sera un capitulo mds de la ley orga-
nica del ordenamiento territorial. La nueva
norma constitucional solo prescribe, como
condicion especial, que la formacion del
nuevo departamento serd sometida al
procedimiento de la consulta popular

La reforma allana el camino para la
creacion de entidades seccionales en el
fututo porque la departamentalizacion ya
no va a tener efectos mayores sobre la
composicion del Congreso, en virtud del
aprobado sistema de circunscripeion na-
cional para integrar el Senado, y porque se
elevaron las bases de poblacion para la
eleccion de representantes.

Sin embargo, la reforma ha sido in-
completa porque la constituyente no ha
introducido cambios, quec eran y siguen
siendo urgentes, en dos aspectos del ré-
gimen departamental que estan en la raiz
de la desnaturalizacion de nuestras enti-
dades territoriales Intermedias: las
Asambleas y los monopolios con sus co-
nocidas secuelas de burocratizacion, poli-
tizacion y corrupeion.

En cuanto a la Asamblea departamental,
no se cambia ni el origen ni el nimero de
sus miembros. ni tampoco, de manera
sustancial, sus atribuciones. La relorma
mantiene los controvertidos monopolios en
su anacronica estructura y, ademas, con
disposicion constitucional expresa, lo cual
resulta desconcertante y Vergonzoso cn una
Constitucion que se estd disenando para el
siglo XXL
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Para completar este cuadro de cambios
contradictorios, la departamentalizacion no
se acompafa de apropiadas medidas de
fortalecimiento fiscal, porque en materia de
situado fiscal, en el mejor de los casos, se
conserva la situacion actual sin lograr
ningun avance en cuanto a sus valores, y
porque los monopolios, como arbitrio
rentistico, muestran tendencia decreciente
y cada dia se ven mas amenazados por las
politicas de apertura e internacionalizacion
economicas.

IV.NUEVAS FORMAS DE

ORGANIZACION TERRITORIAL
La reforma. aun cuando conserva el or-
den territorial sobre la base firme de los
municipios v los departamentos. crea la
posibilidad de desarrollar nuevos niveles
territoriales, uno al interior de los depar-
tamentos. las provincias. y otro de caracter
supradepartamental, el de las regiones.

PROVINCIAS

Conforme a un estatuto basico de las
provincias, que debe dictarse por ley, éstas
podran constituirse por ordenanza. a ini-
ciativa del gobernador, de los alcaldes de los
respectivos municipios o del numero de
ciudadanos que [ije la ley. Las provincias
cumplirdn las funciones que les deleguen
entidades nacionales o departamentales y
las que les asignen la ley y los municipios
que las integren. Para su sostenimiento,
recibiran aportes de los municipios
miembros y del respectivo departamento.

REGIONES

La region esta concebida en la reforma
como un proceso. Inicialmente, dos o mas
departamentos podran constituirse como
“regiones administrativas v de planilica-
cion”’, que dispondran de personeria juri-
dica, autonomia y patrimonio propio v
tendran por objeto principal el desarrollo
economico y social del territorio colocado
bajo su autoridad.

La region asi constituida podra conver-
tirse en entidad territorial, conforme a los
requisitos que para el efeclo establezea la
ley organica de ordenamiento territorial,
previo concepto de la Comision de Orde-
namiento Territorial y decision de los
ciudadanos de los departamentos, con-
sultados en referéndum. Corresponde a la
ley determinar las atribuciones, los organos
de Gobierno, las renlas y la participacion de
las regiones en los recursos del Fondo
Nacional de Regalias

SANTAFE DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL

La capital de la Republica es objeto de
profunda reestructuracion. que moderniza
su organizacion politico-administrativa v la
coloca en condiclones institucionales que le
permiten afrontar los grandes desafios de
los afos por venir. Recupera su tradicional
nombre de Santafé de Bogota v tendrd la
categoria de Distrito Capital. Serd, a la vez,
capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca. Los ciudadanos inscritos
en ¢l censo electoral del Distrito Capital no
participardn en las clecciones de gober-
nadar ni de diputados de Cundinamarca

El territorio de la ciudad se dividird en
lncalidades, que contaran con autoridades
propias; un alcalde y una junta adminis
tradora local: tendran autonomia admi
nistrativa, puesto que se les conlia “la
gestion de los asuntos propios y particu-
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lares de su respectiva localidad”; y contara
con recursos propios: las partidas que se les
asignen en el presupuesto del Distrito,
“leniendo en cuenta las necesidades ba-
sicas insatisfechas de su poblacion™. Se
trata, pues. de aplicar la descentralizacion
administrativa territorial hacia el interior de
la geografia capitalina. El consejo distrital.
a iniciativa del alcalde y con base en las
normas gencrales que establezea la ley,
hara la division del territorio distrital en
localidades, segun las caracteristicas so-
ciales de sus habitantes, y hara el corres-
pondiente reparto de competencias y
[unciones administrativas.

El Concejo Distrital s¢ compondra de un
numero de miembros proporcional a la
poblacion de la capital, asi como las juntas
administracdras locales, que lendran no
menos de siete miembros, elegidos popu-
larmente —junto con los concejales distri-
tales y el alcalde mayor— para un periodo
de tres anos. Los alcaldes locales seran
designados por el alcalde mayor de terna
enviada por la correspondiente junta ad-
ministradora local.

Las relaciones de Santal¢é de Bogota con
su entorno geografico podran tener los si-
guientes desarrollos institucionales: la
capital podra conformar un area metropo-
litana con los municipios circunvecinos;
también. una region con otras entidades
territoriales de caracter departamental; a su
vez, los municipios circunvecinos podran
incorporarse al Distrito, previo acuerdo del
concejo distrital v consentimiento de los
ciudadanos residentes en el municipio
expresado en consulta popular. Al muni-
cipio incorporado se le aplicardn las dis-
posiciones vigentes para las localidades de
la capital.

TERRITORIOS INDIGENAS

Otra novedad en la Constitucion es la
concerniente @ los llamados territorios
indigenas. Seran delimitados por la Co-
mision de Ordenamiento Territorial. con la
participacion de representantes de los
puchlos indigenas. v tendran el caracter de
entidades territoriales. lo cual les confiere
autonomia para la gestion de sus propios
intereses.

Las entidades territoriales indigenas es-
taran gobernadas por consejos conformados
y reglamentados de acuerdo con los usos y
costumbres de sus habitantes, asi como con
la Constitucion v las leyes. Para efecto de la
participacion en los ingresos corrientes de
la nacion. cuyos recursos se distribuyen
entre los municipios, la ley determinara los
resguardos indigenas que seran conside-
rados como municipios. En materia de
comunidades indigenas. una disposicion
transitoria ordena al Gobierno disefar un
plan de reconstruccion econdmica y social
en beneficio de los pueblos indigenas.

SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Otras disposiciones en materia territo-
rial se refieren al Departamento Archipie-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que tendra un estatuto especial
para regular problemas muy especificos de
esa region colombiana tales como los de-
rechos de circulacion v residencia, la
densidad de la poblacion, el uso del suclo, la
enajenacion de bienes inmuebles y la pro-
teccion de la identidad cultural de los is-
lenos raizales.

Finalmente, cunm ras formas
de organizacion t se Uene que
ciudades de Cartagena y Smtn“
conservaran su caracter de Distrito; se creq
la Corporacién Auténoma de Rio Grande de
La Magdalena, que cumplird sus funciones
en todos los municipios riberefios; se revisy
‘el régimen de las areas metropolitanas y,
para sorpresa de muchos nada se aprobd en
materia de asociaciones de municipios; se
autorizo a los departamentos y municipios
ubicados en zonas [ronlerizas para ade-
lantar programas de cooperacion e inte-
gracion con entidades territoriales limi-
trofes de los paises vecinos; se previo un
régimen especial en lo administrativo,
fiscal, economico, social, cultural y ecold-
gico para el Amazonas; se faculté al Go-
bierno para dictar disposiciones que faci-
liten la reinsercion de grupos guerrilleros
desmovilizados en la vida civil, pudiendo
con tal fin “proveer a la organizacion te-
rritorial, a la organizacion y competencia
municipales, los servicios publicos y el
funcionamiento e integracion de los
cuerpos colegiados a nivel local”.

V.DESARROLLODELA
REFORMA TERRITORIAL

La Constitucion misma crea los ins-
trumentos necesarios para animar de in-
mediato el proceso de reestructuracion
general del Estado que ha de sobrevenir
como consecuencia de la reforma. De otra
manera muchas de las nuevas disposi-
ciones correrian el riesgo de quedar en la
Constitucion como simple constancia o
declaracion de lo que fueron buenas in-
tenciones del constituyente. En principio,
son tres los instrumentos creados para
desarrollar y llevar hasta sus ultimas
consecuencias el proceso de reforma te-
rritorial que ahora empieza: la ley organica
de ordenamiento territorial. la Comision de
Ordenamiento Territorial v la Comision de
Reforma Administrativa, que debe revisar
a fondo la Rama Ejecutiva Nacional.

El Congreso de la Republica debera ex-
pedir una ley organica para el ordena-
miento del territorio, en la cual, como si se
tratara de un Codigo. debera consignar la
regulacion pormenorizada de todos los
nuevos principios que se consagran en la
Nueva Constitucion, A esta ley se remite
con frecuencia el articulado de la reforma,
y le confia. entre otros, los siguientes
asuntos: establecer la distribucion de
competencias entre la nacién y las entl-
dades territoriales; senalar los requisitos
para la creacion de nuevos departamentos:
v fijar las condiciones que permitan la
transformacion de las regiones en entidades
territoriales.

El Gobierno integrard una comision de
Ordenamiento Territorial encargada de
realizar estudios y formular recomenda-
ciones ante las autoridades en materia de
division territorial para desarrollar las
normas constitucionales sobre la materia.
En otras disposiciones de la reforma se dice
que la Comision deberd hacer la delimita-
cion de los territorios indigenas y emitir
concepto dentro del tramite de la trans-
formacion de la region en entidad territo-
rial.

Aspecto medular de la reforma territorial
ha sido la redistribucion de competencias ¥
de recursos que originalmente estaban en
cabeza de numerosos organismos nacio-
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se encargara de
to del nuevp orden terri-
nacional, y hard reco-

torfal en el
mendaciones al Gobierno, con base en las
cuales ¢ste podrd suprimir, fusionar y
reestructurar las entidades de la Rama
Ejecutiva. los establecimientos publicos, las
empresas Industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta.

VI.ESTADO UNITARIO

La Asamblea Constituyente, luego de
haber considerado todo tipo de propuestas
de modificacion a la forma del Estado, entre
ellas la federal y la regional, decidio rea-
firmar el cardcter unitario del Estado co-
lombiano. Claro que meodificd el sentido
convencional de este principio al colocar
junto a él. en el mismo articulo. otro
principio que repercute significativamente
en el tratamiento de la cuestion territorial:
la autonomia de las entidades territoriales.

Lo primero que se desprende de esla
trascendental decision es la negativa de la
propuesta federal, de la cual es antipoda,
precisamente, la forma unitaria, dentro de
la concepelon clasica de las formas del
Estado.

Ya en la parte inicial de esta ponencia se
ha explicado como no existe incompatibi-
lidad entre la forma unitaria del Estado y la
autonomia que constitucionalmente se le
atribuye a las entidades territorialmente
descentralizadas.

El profesor espanol Juan Fernando Badia,
en su obra “El Estado unitario, el federal
y ¢l Estado autonomico”, lo expresa asi: "el
Estado unitario es compatible con una
descentralizacion que conceda clerta in-
dependencia a las colectividades locales. sin
alcanzar una autonomia total” y. por su-
puesio, la reforma no pretende que las
entidades territoriales adquieran una
autonomia “total”, sino solo aquella que
sea posible dentro de las premisas basicas
del Estado unitario.

El interesante debate sobre las formas del
Estado deja en claro que solo en teoria
existen formas “puras”, que la realidad de
la morfologia estatal, segun los datos del
derecho comparado, es irreductible a cla-
sificaclones inalterables o rigidas. La vida
politica de los pueblos es rica en manifes-
taciones de su organizacion que no co:
mesponden necesariamente a todas las
notas de la ortodoxa diferenciacion entre
Estado federal y Estado unitario, Ya hoy no
es valido concluir, como en su tiempo lo
hiciera Jellinek, que un Estado no clasifi-
cable en alguna de las dos categorias con-
sagradas, debia llamarse ‘“‘anormal’,
“excepcional” o “provisional”. Esta posi-
cion reduccionista, definitivamente  de-
suela, ha desaparecido para dar paso a
concepciones eminentemente evolutivas y
adaptables a cambiantes situaciones am-
bientales y temporales,

Tal es el caso del concepto de Estado
unitario, que originalmente equivalia a
Estado centralizado. Duguit. en 1927, re:
chazaba en su “Tratado de derecho cons:
thuclonal”, la posibilidad de conciliar la
descentralizacion administrativa con el
Estado unitario. Esta posicion doctrinaria
fue desbordada por los hechos, indicativos
del desarrollo de un Estado unitario
“complefo”, a impulso de la descentrali-
Zaclon administrativa, que se caracterizo
también por la aparicion de una plurali-
dad de personas juridicas de derecho pu-

blico al lado de la personalidad soberana del
Estado.

En los ultimos tiempos, y tal es el caso
colombiano, algunos estados unitarios han
intensificado sus procesos de descentrall-
zacion hasta Incorporar imporlantes ele-
mentos de descentralizacion fiscal y, atn
politica, lo cual hace unos cuantos anos era
tedricamente inconcebible.

Sobre este particular es ilustrativa la
opinion del constitucionalista Biscaretti di
Rulfia, quien sostiene: "¢l Estado unitario
puede, a su vez, presentarse en lormas
distintas. segun la descentralizacion de
funciones realizadas respecto a los orde-
namientos [uridicos territoriales menores
en ¢l comprendidos. En consecuencia, junto
al Estado centralizado podra darse uno
descentralizado hasta llegar a la descen-
tralizacion constitucionalmente garanti-
zada" (Derecho Constitucional, p. 233},

Resueltos asi los principales interroganies
tedricos, procede plantearse algunos inte-
resantes  problemias practicos que  bien
pueden suscitarse hacia el futuro en la
nueva trama de ‘relaciones inter-territoria-
les. El primero de ellos es: jse crea un
modelo territorial estable o Inestable? ;Se
inicia un proceso hacia la forma federal o
hacia la reglonalizacion®?

En el nivel intermedio, de momento, la
partida parece haberla ganado el depar-
tamento, frente al poderoso desalio gue en
las deliberaciones le plantearon la region y
la provincia. El departamento. en opinion
de muchos, anacronico v prescindible,
emerge fortalecido politicamente con la
eleccion popular de gobernadores, la con-
solidacion de las asambleas v el incremento
de sus atribuciones. No obstante estos lo-
gros, el futuro del departamento queda
sujeto a serias incertidumbres, El depar-
tamento entra a competir con el municipio,
que le lleva ventaja en experiencia de
autogobierno v que mejord sustancialmente
su posicion constitucional

De otra parte el departamento. debil en lo
fiscal, tiene que enfrentar la incognita del
proceso regional v provincial que se inicia
con la reforma, con lo cual las posibilidades
ciertas de una futura federacion en torno al
“hecho departamental” son bastantes in-
ciertas

La [ormula utilizada para la asignacion de
competencias a las entidades territoriales
prescinde de las enumeraciones rigidas v
laxalivas y s¢ caracleriza por una gran
fMexibilidad. Las compefencias son  atri-
buidas directamente por la Constitucion,
pero aparecen acompanadas sistemati-
camente de una lormula sacramental, se
gun la cual deberan ser ejercidas “en los
términos que establezea la ley”. Por otra
parte, en mds de una ocasion la norma
constitucional preceptua que las lunciones
de las entidades territoriales podran ser
aumentadas por la ley, lo que en la prictica
ocurre con frecuencia. Otro rasgo de Ne-
xibilidad, que es un aporte de la reforma
consiste en los mecanismos de coordina
cion. complementacion v concurrencia
entre las entidades territoriales para el
cumplimiento de algunos de sus lines

Cuando la Constitucion establece de esta
manera las competencias propias de cada
entidad territorial, ciertamente les olorga
autonomia. pero nunca plena.  porque
tropleza con una gran limitante en la su
bordinacion de la ley. Asi se logran dos
prapositos: que la autonomia nunca legue

a sus ultimos limites y que se mantenga
claramente dentro de los margenes que
tolera la forma unitaria del Estado.

La esencia del Estado unitario radica en
la conservacion de su unidad politica y
juridica. En el proyeeto aprobado tales
condiciones se satlsfacen plenamente. Las
atribuciones mas importantes del Estado
continian siendo monopolio de la instancia
nacional: funciones constituyentes, legis-
lativa, judicial. electoral v de control, Otras
competenclas de relievancia estan en ca-
beza de las autoridades nacionales: las re-
laciones exieriores. la fuerza publica, la
plancacion, el orden publico, la direccion de
la economia, ete. Todos estos organos v
competencias de caracter nacional hacen
presencia territorial por medio de la des.
concentracion y de la delegacion de fun-
ciones, v mediante distintas y complejas
modalidades de tutela administrativa

Esas son, & manera de resumen, las ca-
racteristicas de un modelo o esquema va
lido de organizacion u ordenamiento fe-
rritorial del Estado que puede ser mejorado
v precisado en sus lineamientos constitu-
cionales, si en la “segunda vuelta” se dan
las condiciones que permitan debatirlo y
analizarlo

Gracias, finalmente, al distinguido pro-
lesor Augusto Hernandez por su valiosa
participacion en la preparacion de este
documento.

JAIME CASTRO.

Bogota, julio 2 de 1991

Senores
CONSTITUYENTES
REF. Informe sistematizacion comision

codificadora.

En atencion a la proposicion presentada
el viernes anterior por algunos constitu-
yenles para que los responsables de la
sistematizacion de la informacion en la
Comision Codificadora informen a la
Asamblea sobre los hechos que produjeron
dificultades en este proceso, paso a in-
formar lo que compete a la Direccion
Administrativa:

En cumplimiento del acuerdo N* 12 del
29 de mayo de 1991, que a la letra dice

“Por ¢l cual se crean unos cargos en la
planta de personal de la Secretaria General
¥ S€ AULOFIZAN UNOS SEIVICios

LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE.

en uso de sus atribuciones reglamenta-
ras. v

CONSIDERANDO:

Que la Comision Codificadora de la
Nueva Constitucion ha iniclado sus trabajos
¥ requicre diversos servicios teenicos que
permitan  organizar sistematicamente la
informacion  que necesita la Asamblea
Nacional Constituyente para la configu-
racion delinitiva del texto constitucional v
dejar evidencia documental de los debates

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Autorizar los gaslos
que se requieran para grabar en cinta
mangnetofonica v en video las sesiones de
la Comision Codificadora. ademas de su
transcripeion v grabacion en el sistema de
computo.

ARTICULO 2°. Autortzar el suministro
en la forma mds economica posible. de un
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microcomputador con impresora, para uso
exclusivo y permanente de la Comision
Codificadora.

ARTICULO 3°, Crear los cargos de se-
cretaria-mecanografa v asistente de sis-
temas de la Comision Codificadora, ads-
critos a la planta de personal de la Secre-
tania General. los cuales serdn provistos
solo por el tiempo y en la oportunidad que
la comision juzgue necesarios sus servicios.

ARTICULO 4°. Los nombramientos en
los cargos previstos en el articulo anterior
seran provistos por la Comision Codifica-
dora mediante carta remitiendo la hoja de
vida de los candidatos a la Direccion Ad-
ministrativa y por el periodo de tiempo alli
especificado,

ARTICULO 5°. El presente acuerdo rige
a partir de su expedicion.

PRESIDENCIA

Alvaro Gomez Hurtado, Antonio Nava-
rro W., Horacio Serpa U.

Secretario general, Jacobo Pérez Escobar.
Director administrativo. Ivan Jaramillo
Pérez”

Procedimos a solicitar al Centro de In-
formacion v Sistemas un computador se-
gin oficio del 4 de junio el cual se anexa
con el debido recibido en la Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia de la Repablica.

lgualmente en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 4°, el doctor Carlos
Lleras de la Fuente remitio a la Direccion
Administrativa para su designacion las
hojas de vida de Carlos Alberto Cardona
Madarriaga como asistente de sistemas y de
Blanca Estela Lamprea Mufoz como se-
crelaria-mecanograla

Nunca en el periodo trabajado con la
comision entre el 1° de junio v el miércoles
26 de junio recibimos queja alguna sobre la
calidad de trabajo de estos dos funcionarios.
ni siquiera sobre la calidad del equipo de
computo, el cual pese a ser de baja densi-
dad nunca antes en el Centro de Conven-
ciones presentd problemas

El viernes 21 se nos pidio dar el visto
bueno a una orden de salida del equipo por
unos dias lirmada por el doctor Lleras, sin
saber el destino cierlo del mismo, poste-
riormente supimos que se traslado a la
Hacienda Yerbabuena.

Una vez presentados los hechos, hemos
pedido explicaciones orales y escrilas a
Carlos Alberio Cardona asistente de sis-
temas de la Comision Codificadora sobre lo
sucedido v hemos concluido que

1. Nunca hubo “virus™ en el equipo

2. Pese a su baja capacidad nunca se copo
la memoria del equipo

3. Nunca, mientras estuvo al frente Carlos
Alberto Cardona, se borraron masivamente
articulos completos v solo se evidencio que
en un archivo de los 124 que se abrieron
faltaban unas correcciones del  Instituto
Caroy Cuervo

4. Téenicamente no es posible que se
hubiera borrado simultancamente ¢l tra
bajo de las correceiones del Caro y Cuervo
en todos los archivos porque, precisamente,
eran dilerentes archivos y con respaldo de
diskettes. Es posible no obstante que por el
cansancio en algunos casos no se hubicran
registrado adecuadamente las correcciones
en algunos archivos

Detectada la falla mencionada, el dia
miéreoles al medio dia, s le ordend a Carlos
Alberto Cardona entregar foda la inlor
macion al ingenlero Carlos Garavito jele del
Centro de Informacion v Sistemas de la
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Presidencia de la Repiblica, lo cual se hizo
segin el informe anexo del asistente de
sistemas, el dia miércoles 26 de junio a las
7 p.m. Es de notar que se entregaron tanto
el equipo de computo con los archivos
grabados en su disco duro, como también la
informacion en diskettes con los cuales se
alimentaron los equipos del Centro de In-
formacion y Sistemas de la Presidencia de
la Republica.

Por una recomendacion muy especial de
la Direccién Administrativa, aunque es una
precaucion normal entre los técnicos. se
mantuvieron slempre copias de respaldo en
cuatro diskettes. Estas copias son las que se
anexan como prueba de este informe, con
los listados Iimpresos en 229 hojas de
computador,

Corresponde a los constituyentes esta-
blecer cudl era el grado de avance y la ca-
lidad del trabajo elaborado por Carlos Al-
berto Cardona hasta el miércoles 26 de
junio a las 7 p.m. 2. No obstante este fun-
cionario estima en sus calculos personales
que ¢l trabajo, en su articulado bdsico es-
taba ya en mas de un noventa por ciento y
que las correcciones del Instituto Caro y
Cuervo tenian un avance del cincuenta por
ciento el miércoles a las 7 p.m. y segun los
listados y diskettes que se anexan.

En cuanto a los hechos verificados por la
Comision especial que constato poste-
riormente a las 9:15 p.m. la pérdida de 192
articulos, esa responsabilidad ya no es
imputable entonces a Carlos Alberto Car-
dona. ademas de que en ningun momento
dicha comision lo llamo a pedirle cuentas.

Con base en este informe solicitamos a la
corporacion que Carlos Alberto Cardona
Madarriaga sea exonerado de cualquier
problema diferente al que puedan presentar
los diskettes y listados que se anexan.

.

Es de notar como antecedente, que en
oficio anexo del 5 de abril de 1991 firmado
por el secretario general. el relator y el di-
rector administrativo se pidio al centro de
informacion y sistemas que se siguiera un
programa de pre-codificacion haciendo
cuadros comparativos o matrices tomando
como referencia la Constitucion de 1886 y
compardndola primero con los proyectos de
reforma. luego con las ponencias, mas tarde
con los informes de comision, para cul-
minar con ¢l articulado de primer debate y
segundo debate. No obstante el Centro
manifesto tener problemas Iécnicos para
realizar tal tarea, segun debe constar en el
acta respectiva de la reunion de coordi-
nacion entre la Presidencia de la Asamblea
v la Coordinacion Ejecutiva,

No obstante lo anterior v sabiendo la
necesidad de este trabajo. la direccion
administrativa encomendd el mismo al jefe
de archivo de actas, quien lo hizo primero
manualmente, v luego lo paso personal-
mente a un computador y fue el material
basico con el cual empezd a trabajar la
Comision Codilicadora, tal material fue
deserito por la prensa como el borrador de
la Constitucion”. Copia del mismo fue en-
tregada a los presidentes de la Asamblea
mediante oficios del 23 de mayo de 1991,
uno de los cuales se anexa,

El apoyo téenico a la Comision Codifi-
cadora fue pedido por la Direccion Admi-
nistrativa al Centro de Informacion y Sis-
temas de la Presidencia de la Republica
desde el 8 de mayo, segun oficio anexo, ¥ en
¢l cual se solicitaba: un ingeniero con
disponibilidad permanente, un micro, dos
pantallas y una impresora. Como nunca se

obtuvo respuesta a este oficio se d
proceder a elaborar el acuerdo N 12
de mayo, consultando previamente
términos con e;e%n Carlos Lleras ¢
Fuente. quien te e
ﬂmasdehﬁnldwmdehmh

Para evidenciar la relacion entre la pj.
reccion Administrativa de la Asambley
Nacional Constituyente v el Centro de Ip.
formacion y Sistemas de la Presidencia de
la Republica se anexan 21 oficios en los
cuales se le hacen sugerencias y solicitudes
de cooperacion con la Asamblea. Corres.
ponde a ese Centro Informar sobre las
respuestas.

Estamos a disposicion de los Senores
Conslituyentes para cualquier aclaracion.

Cordialmente, Ivan Jaramillo Pérez, Dj-
rector Administrativo.

AEAIIBLCO EANACIONAL

INSTITUYENTE
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Bogota, julio 2 de 1991

Dr. Fabio Villegas

Secretario General

Presidencia de la Republica

REF: Sistematizacion en la Comision
Codificadora.
Apreciado Doctor

Debido a las fallas técnicas presentadas
en el trabajo de la Comision Codificadora,
muy comedidamente solicito a usted hacer
las investigaciones administrativas que
correspondan para establecer si hubo ne-
gligencia en la Coordinacion Ejecutiva
preparatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente y en el Centro de Informa-
cion y Sistemas de la Presidencia de la
Republica.

Al respecto presento a usted las si-
guientes situaciones:

1. Si el Centro de Informacion y Sistemas,
segin el informe de Inversion de la Coor-
dinacion Ejecutiva, contrato servicios a la
Asamblea Nacional Constituyente por
doscientos veintisiete millones de pesos,
porque se vinculd a la sistematizacion de la
informacion de la Comision Codificadora
tardiamente y solo a partir del dia veintiséis
de junio de 19912,

2. Por qué el Centro de Informacién y
Sistemas el dia veintiséis de gunio alas %15
p.m., ocultd, o perdio, o confundid, o no fue
capaz de encontrar la informacion, sumi-
nistrada por ¢l Asistente de Sistemas Carlos
Alberto Cardona Madarriaga a las 7 p.m. del
mismo dia. al momento de recibir la visita
de la Comision especial, verificadora del
avance de los trabajos de codificacion?

3. Por qué el Centro de Informacion y
Sistemas no respondio a los requerimientos
de la Direccion Administrativa, cuando ¢l
pasado ocho de mayo se le remitio el oficio
anexo en el cual se solicitaba su apoyo a la
Sistematizacion de la Comision Codifica:
dora con un Ingeniero de disponibilidad
permanente y con un equipo de computo.

4. Existia realmente incapacidad técnica
para que el Centro de Informacién y Sis-
temas no pudiera realizar el programa de
sistemaltizacién de proyectos, ponencias,
informes de comision, y articulado de
primer y segundo debate propuesto por la
Direccion Administrativa. la Secretaria
General y la Relatoria el pasado 5 de abril
para preparar el camino de la Comision
Codificadora?
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ﬁ-mﬂw disposicion para facilitarle la
form que considere conveniente.

Cordialmente,

Ivan Jaramillo Pérez

Director Administrativo

Anexos: Informe presentado a la
Asamblea

C.C.: Constituyentes.

Bogola. junio 30 de 1991

Senores

ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIO NAVARRO WOLFF

HORACIO SERPA URIBE

Presidentes

Asamblea Naclonal Constituyente

Ciudad

Rel: Informe Técnico

Respetados Presidentes:

Comedidamente rindo un informe sobre
la actividad para la cual fui contratado el
dia 1° de junio de 1991. Los objetivos eran
los siguientes:

1. Preparar la ponencia de la Comision
Codificadora, para lo cual se trabajo en el
montaje ae un cuadro comparativo a Tres
(3) columnas, las cuales contenian en la
primera el articulado aprobado por primer
debate, la segunda las sugerencias de la
Comisién Codificadora y en la tercera los
fundamentos de dichas sugerencias.

2. Montar en texto corrido todo ¢l arti-
culado de la Comision Codificadaora en el
orden de un esqueleto aprobado por dicha
Comision.

Para trabajar esto se coording lo si-
guiente:

1. La Secretaria entregaba los docu-
mentos certificados de los articulos que se
aprobaban en plenaria, los cuales se in-
troducian al computador.

2. En un comienzo ¢l secretario y la re-
latora de la Comision me entregaban por
escrito las modificaciones vy los funda-
mentos de lo aprobado en la Comision, los
cuales se fueron metiendo en el computador
para ir al dia con lo que estaba entregando
la Secretaria, pero la relatora sugirio que
para no hacer doble trabajo ella me iba a
dictar a medida que se fueran sacando los
articulados de la Comision. yo no vi ningun
impedimento y apoyé tal decision.

El material que se pidio fue un micro-
computador y una impresora inicialmente,
los cuales entregaron el dia martes 4 de
Juniode 1991,

El trabajo se realizo bajo la direccion del
Honorable Constituvente Carlos LLeras de
la Fuente, y otros Constituyentes, adicio-
nalmente con ¢l apoyo de los Asesores y
Asistentes,

El trabajo iba bien y si es preciso decirlo
estaba casi completo. digo casi pues fal-
taban solo los documentos del fin de se-
mana, pero después de todo el montaje
dijeron que el Instituto Caro y Cuervo era el
encargado de las altimas correcciones: yo
no vi inconveniente y enseguida para el
martes 17 de junio se le entrego el primer
paquete para correcion de aproximada-
mente Cien (100) hojas de computador, v
entre algunos temas (undamentales le-
nemos:

Preambulo, Principios. Relaciones Eco-
nomicas, Rama Ejecutiva-Presidente.

Gobierno, Vicepresidente, Ministros, Ac-
tividad Administrativa, Banca Central,
Fuerza Pablica, Servidor Pablico, Estados
de Emergencia Econdmica, Ambiente,
Asuntos Econémicos. Ministerio Publico,
Defensor del Pueblo, Estatuto de la Opo-
siclon, Régimen Electoral, Ordenamiento
Territorial, Funcién Legislativa y Fiscalia,

El dia viernes 20 de junio se le entregaron
los (ltimos documentos hasta ese dia. !

El sabado 21 de junio se me informé que
ibamos a trabajar en el Instituto Caro v
Cuervo Sede norte (Km. 24, Via Tunja) v se
hicieron los preparativos correspondientes,
ese dia sacamos ¢l computador del Ceniro
de Convenciones y el domingo nos dirijimos
al Instituto: el cual nos prestd toda la co-
laboracién necesaria. Se empezd a trabajar
cerca de las 9:00 a.m. para esa noche ha-
biamos terminado de digitar ¢l articulado
del primer debate hasta el dia sabado y
habiamos introducido todas las sugerencias
de la Comision Codificadora.

El Instituto entregd las primeras co-
rrecciones el dia domingo en las horas de la
tarde y duramos dia y medio con la relatora
efectuando las correcciones en el compu-
tador.

El dia miércoles 26 de junio a las 2:00
p.m. el Director del Instituto bajo a  pre-
guntarnos si se habian hecho las correc-
clones que ellos pasaron, se le respondio
que si. ¢l nos informd que todas las co-
rreceiones no estaban, ya que cllos habian
revisado todos los articulos: yo le pedi el
favor que constataramos en pantalla si
estaba el error que €l me mostro, verill-
camos el texto Funcion Legislativa y vimos
el error, pedi que revisaramos todo el texto
pero la reaccion por parte de la Dra, Martha
fue tomar los documentos v empezar a
digitarlos en un computador de Presidencia
que se solicito para agilizar la labor. a las
3:00 p.m. solicitaron la impresora, vo es-
taba sacando una impresion de todo el ar-
ticulado vy la Dra. Martha le dijo al Dr
Lleras que iban a imprimir lo que tenian
listo v me solicitaron que la entregara, que
lo que yo lenia no servia. Entre las 5:00 y
las 6:00 p.m. llego el equipo de sistemas de
la Presidencia v me pidieron toda la in-
formacion que tenia; di la informacion a las
7:00 p.m. en Siete (7) diskettes Cinco (5] de
5:1/4 v Dos (2) de 3-1/2. a las 8:00 pm. le
pregunté al Ingeniero Carlos Garavito que si
podia ser atil? El respondio que va tenia
todo bajo control, Inmediatamente informe
ala Dra. Martha que me iba a descansar

El dia jueves no me hice presente en la
Hacienda Yerbabuena y me vine al Centro
de Convenciones; cerca de las 3:00 pm, me
comunicaron que me necesitaban urgente
en la Hacienda, inmediatamente me (ras-
ladé v en la puerta estaba el Dr. Lleras con
otros Constituyentes, dijeron que yo era la
salvacion ya que no encontraban unos ar-
ticulos, no di mayor importancia puesto
que vo lenia toda la informacion en el
computador y en diskettes de seguridad,
cuando fui en busca de la informacion no
encontré el computador que estaba a cargo
de la Comision pues la Dra. Martha se lo
habia llevado en las horas de la manana
sabfendo de la necesidad de mantenerlo al
alcance, sin embargo eso no entorpecid la

entrega de fa informacion que requirld el
Centro de Computo de la Presidencia, la
Dra. regreso cerca de las 9:00 pm. defando
instalar ¢l computador para sacar unos
articulados que se necesitaban,

El viernes a las 2:00 a.m., le entregué al
Ingeniero Garavilo una informacion que
habia solicitado v le comuniqué al Dr.
Cepeda Asesor del Presidente si podia irme
4 descansar, ¢l contesto que si v que vol-
viera el viernes en las horas de la manana.
yo subi v le pregunté al Ingeniero Garavilo
que si necesitaba algo mas v respondio gue
no, sali aproximadamente a las 2:30 a.m

El viernes regresé a las 10:30 a.m. v a las
12:00 pm. me informaron que ibamos a
trabajar en el Hotel Tequendama, reco:
gimos todo y la Dra. Martha trajo ¢l com-
putador asignado a la Comision,

Quiero dejar constancia de lo siguiente

1. El computador nunca tuve virus du-
rante el tiempo que yo lo trabajeé.

2. La informacion nunca se perdio, lo que
st perdio fue algunas correcciones del
Instituto. pero no puedo decir si fueron
lodas o algunas, ya que no me entregaron
los documentos para revisarlos,

3. El acta que levantd la Comision el dia
26 de junio no puede dar fe que ¢l articu-
lado se perdid pues bajo mi responsabilidad
estaba el manejo de la informacion v nunca
se me consulto sobre tal asunto.

4. La informacion la puedo certilicar
hasta el dia mi¢rcoles 26 de junio a las 3.00
p.m.. que fui relegado de mis lunciones.

5. El trabajo se hubiera podido realizar
durante el tiempo previsio, lamentable-
mente la Dra. Martha Lucia Zamora no dio
el acceso suficiente a la informacion.

6. El dia 26 de junio ¢l Centro de Com-
puto de la Presidencia inlormo que tenia
Ciento Diecisiete [117) articulos listos para
entregar,

7. La informacion la enirego con un lis-
tado anexo de los articulos en desorden, es
decir, en ¢l orden en que fueron aprobados
en pnmer debate.

8. Los articulos que no tienen columna a
la derecha es porque la informacion no fue
sumimstrada por la Comision Cedificadora
o porgue fue trasladado a otro articulo,

9. ;Por qué si el Centro de Computo de la
Presidencia borrd la informacion que se le
suministrd no me la solicito de nuevo o en
su delecto por qué no recurrieron al com-
putador que estaba asignado a la Comision”

10. La Dra. Martha Lucia se llevo el
computador para ¢l Hotel Tequendama

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CARDONA MA
DARIAGA. Asistente de Sistemas Comision
Codificadora,

A las diez y treinta y cinco minutos de la
noche, la Presidencia levanta la sesion ¥
convoca para manana martes 2 de julio a
las 9:00a.m

Los Presidentes,

ALVARO GOMEZ HURTADO. ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF. HORACIO
SERPA URIBE. El Secretario General. Ja
cobo Pérez Escobar. El Relator, Fermando
Galvis Gaitin Jairo Ennque Bonilla Ma
rroquin, Ascsor (Ad honorem). Mario
Ramirez Arbeldez, Subsecretario. José
Joaquin Quiroga Briceno, Asesor de Actis.
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19 HELENA HERRAN, EDUARDO VERANO Y LORENZO MUELAS.

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION Nos. 27-28-29 -30 (MARIA TERESA GARCES-CARLOS
20 LLERAS DE LA PUENTE-ALFREDO VASQUEZ-CARLOS FERNANDO GIRALDO).- ACTA DE SESION PLENARIA DEL

MARTES 12 de febrero de 1991.

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL no. 31 al Mo. 46 INCLUSIVE. CONSTITUYENTES:
2 CARLOS FERNANDO GIRALDO-AIDA ABELLA- ALBERTO ZALAMEA- FABIO VILLA-CARLOS LEMOS

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL Mo. 47 AL No. 62 INCLUSIVE. CONSTITUYENTES:
22 CARLOS LEMOS- ANTONIO YEPES- ANTONIO GALAN- ANTONIO NAVARRO Y OTROS- DANIEL ABELLO- MIGUEL

SANTAMARIA- HOLMES TRUJILLO-CORTE S. DE JUSTICIA- GUILLERMO PLAZAS-CONSEJO ELECTORAL-

HORACIO SERPA- EDUARDO VERANo

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL Ne. 63 AL No. 78 INCLUSIVE.
23 CONSTITUYENTES: GUILLERMO PERRY,HORACIO SERPA, EDUARDO VERANO, RODRIGO LLOREDA, RAIMUNDO

EMILIANI, MISAEL PASTRANA, AUGUSTO RAMIREZ, CARLOS RODADO, ARMANDO HOLGUIN, ALVARO CALA,

JUAN C. ESGUERRA, JAIME ARIAS.

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL No. 79 AL No. 94 INCLUSIVE. CONSTITUYENTES:
24 JAIME ARIAS, JUAN C. ESGUERRA, JAIME ORTIZ, LORENZO MUELAS, HORACIO SERPA, GUILLERMO

PERRY, EDUARDO VERANO, ARTURO MEJIA, JUAN B. FERNANDEZ.

PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL WNo. 95 AL No. 110. INCLUSIVE.

CONSTITUYENTES: CORNELIO REYES,ALVARO CALA, AUGUSTO RAMIREZ O. ALVARO ECHEVERRY, RAIMUNDO
25 EMILIANI, MERCEDES CARRANZIA, ALVARO LEYVA, CARLOS LEMOS, RAFAEL M( .INA, GUSTAVO ZAFRA,

ROJAS BIRRY, JOSE M. VELASCO, HERNANDO LONDONO, ANTONIO NAVARRO, GERMA. ROJAS, ANEGELINO G.
26 ACTA DE SESION PLENARIA DEL MIERCOLES 13 DE FEBRERO DE 1991.
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A PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL No. 127 AL No. 131. INCLUSIVE,
26 CONSTITUYENTES: LUIS GUILLERMO NIETO, JUAN C. ESGUERRA, IVAN MARULANDA, AUGUSTO RAMIREZ c,
| EDUARDO ESPINOSA, JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.
L L3
e ——
PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL No. 111 AL No. 115 INCLUSIVE.
27 CONSTITUYENTES: HELENA HERRAN, JUAN C. ESGUERRA, JAIME FAJARDO, DARIO MEJIA, LUIS
GUILLERMO NIETO.
PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL No. 116 AL No. 118 INCLUSIVE.
28 CONSTITUYENTES:LUIS GUILLERMO NIETO ¥ JUAN CARLOS ESGUERRA.
29 | PROYECTOS REPORMATORIOS DE LA CONSTITUCION DEL No. 119 AL No. 123 INCLUSIVE.
| CONSTITUYZNTES:ROJAS BIRRY, JAIME FAJARDO, DARIO MEJIA, CARLOS OSSA, JAIME ORTIZ.
;|
n
of 10 PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. REFORMA GENERAL.
53 | CONSTITUYENTE: HERNANDO HERRERA VERGARA.
2z |
ol
L] PROYECTOS REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Nos. 125 y 126.
2,. il CONSTITUYENTES: PERNANDO CARRILLO FLOREZ Y ANTONIO GALAN SARMIENTO.
F:
<z
Eg ORDENAMIENTO TERRITORTAL. INFORME DE LA PONENCIA DEL CONSTITUYENTE JUAN GOMEZ MARTINEZ
<. 32 SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
(&
P
el
"5’% TRAMITE DE PROYECTOS NO GUBERNAMENTALES No. 1 REORDENAMIENTO ADMINISTRACION TERRITORIAL (
o & 13 FEDE. COL. DE MUNICIPIOS). No.2 PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL (PUNDACION FUTURO POR
Hg COLOMBIA) No.3 REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE CONTROL PISCAL (CONPE. COMUNAL HAL.)
@3
(] ¢ [
_ﬁm PROPUESTAS DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL No. 4 AL No. 9 INCLUSIVE.
vg 34 (C.A.E.Q.),(FIDA), (ASCUN) , (ACAP) , (ACOREN) , (U.CATOLICA).
i
02
RS
20
H PROPUESTAS DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DEL No. 10 AL No. 13 INCLUSIVE.
o 5 (A.D.C.1.C.), (C.T.C). (U. CATOLICA). (C.E.C.)
36 PONENCIAS: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. C. S. J. ¥ C. E.(MARIA TERESA GARCES Y JOSE
MARIA VELASCO).- PREAMBULO ¥ PRINCIPIOS ( ALBERTO ZALAMEA) .
PROYECTOS REPORMATORIOS DE LA CONSTITUCION Nos. 9A-97A-26A-126B-126C-126D-126E. AUTORES:
37 JUAN GOMEZ, CAMARA DE REPRESENTANTES, ANTONIO GALAN, ROJAS MORALES.
PONENCIAS: PROVINCIAS Y ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS; LA FUNCION DEL CONTROL POLITICO DEL
38 CONGRESO: DE LO3 PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE LA CREACION DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y MINISTERIO PUBLICO.
EXPOSICIONES DE LOS CONSTITUYENTES: JUAN GOMEZ, HERNANDO LONDORO, ARTURO MEJIA, JAIME
39 ORTIZ.-ACTA DE LA SESION PLENARIA DEL JUEVES 14 DE FEBRERO DE 1991.
40 PONENCIAS:PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS; BOGOTA, DISTRITO CAPITAL; DESIGNATURA

VICEPRESIDENCIA; LA REGION.
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al PONENCIAS: ORDENAMIENTO TERRITORIAL; RECURSOS Y PLANAEACION; ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA
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UADROS ELABORADOS POR MARLENY HERNANDEZ

ICE TEMAT

REPUBLICA POR EL SISTEMA DE DOBLE VUELTA.

PONENCIA: ALEGATO A PAVOR DE LAS TIERRA PERIFERICAS Y LOS DEPARTAMENTOS.

,—WLP

42
4 PONENCIAS: REGION.-PROYECTO DE ARTICULADO SOBRE MUNICIPIOS.
PONENCIAS: LA PLANEACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES; DE LA FUERZA PUBLICA; RECURSOS Y
44 PLANEACION Y AREAS METROPOLITANAS; ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS Y DISTRITOS METROPOLITANOS.
45 PONENCIAS: ASOCIACION SINDICAL:EL TRABAJO Y EL TRABAJADOR:DE LA EDUCACION Y LA CULTURA.
POMENCIAS: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; REGIMEN ECONOMICO, LIBERTAD DE EMPRESA,
46 COMPETENCIA ECONOMICA, MONOPOLIOS E INTERVENCION DEL ESTADO; SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL; DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA; LA REGIONALIZACION; DERECHOS COLECTIVOS; PROPIEDAD.
a7 EXPOSICIONES DE LOS CONSTITUYENTES: FRANCISCO MATURANA, ALFREDO VASQUEZ, ANTONIO GALAN,
JAIME BENITEZ, HOLMES TRUJILLO, CARLOS LLERAS, JUAN C. ESGUERRA.- ACTA DE LA SESION
PLENARIA DEL LUNES 11 DE PEBRERO DE 1991.
EXPOSICIONES DE LOS CONSTITUYENTES: ALVARO CALA, ANGELINO GARZON, ALVARO ECHEVERRY,
48 GUILLERMO PERRY, ORLANDO FALS BORDA.
EXPOSICIONES DE LOS CONSTITUYENTES: AUGUSTO RAMIREZ O.,JAIME FAJARDO, CARLOS LEMOS,
49 EDUARDO ESPINOSA, MARIA M. CARRANZA, ALYARO LEYVA, TULIO CUEVAS.- ACTA DE SESION PLENARIA
DEL MARTES 19 DE FEBRERO DE 1991.
ACTA DE SESION PLENARIA DEL JUEVES 21 DE FEBRERO DE 1991.- INTERVENCIONES: HUMBERTO DE LA
49 CALLE LOMBANA, IVAN MARULANDA, HERNANDO YEPES, ARMANDO HOLGUIN, RAFAEL MOLINA, JAIME
ARIAS, ROSEMBERG PABON, EDUARDO VERANO.
EXPOSICIONES DE LOS CONSTITUYENTES: ANTONIO NAVARRO, ABEL RODRIGUEZ, FABIO VILLA, FERNANDL
50 CARRILLO, CARLOS OSSA, MARIANO OSPINA.
ACTA DE SESION PLENARIA DEL VIERNES 22 DE FEBRERO DE 1991.- INTERVENCIONES DE LOS
50 CONSTITUYENTES: RODRIGO LLOREDA, JOSE M. ORTIZ, HECTOR PINEDA, GUSTAVO ZAFRA, MIGUEL
SANTAMARIA, JORGE HERRERA, LUIS GUILLERMO NIETO.
PONENCIAS: LA FUNCION LEGISLATIVA; FISCALIA GENERAL DE LA NACION; PROYECTO DE LA NUEVA
51 CARTA DE DERECHOS,DEBERES, GARANTIAS Y LIBERTADES; SERVICIOS PUBLICOS Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA.
PONENCIAS: DERECHOS DE LA FAMILIA, EL NIRO, EL JOVEN, LA HMUJER Y LA TERCERA
52 EDAD; MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRARTICA; REFORMA DEL CONGRESO; CONGRESO
UNICAMERAL; DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL PROYECTO INTEGRAL PARA UNA NUEVA CONSTITUCION
PONENCIAS: REGIMEN ECONOMICO ¥ FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO; LA BANCA CENTRAL;
53 INTERNACIONALIZACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS; REGULACION FINANCIERA, CREDITO, DEUDA

EXTERNA, COMERCIO EXTERIOR, REGIMEN DE ADUANAS; HACIENDA PUBLICA Y PRESUPUESTO; CONTROL
FPISCAL.
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PONENCIAS: CONGRESO UNICAMERAL; ESTRUCTURA, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA RAMA
54 LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO; DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA.

PONENCIAS: PLANEACION; ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, ECOLOGICA ¥ SOCIAL; DERECHO AL
55 CREDITO: ATENCION A DISHINUIDOS PISICOS, SENSORIALES Y PSIQUICOS; LA POBREZA DE LAS

ENTIDADES TERRIOTIRALES.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CESAR GAVIRIA TRUJILLO.- PALABRAS DE SALUDO
56 DEL DOCTOR ALVARO GOMEZ.— PONENCIAS: PARTIDOS, SISTEMA ELECTORAL Y ESTATUTO DE LA
OPOSICION; MECANISMOS LE PROTECCION DEL ORDEN JURIDICO Y DE LOS PARTICULARES.

ACTA DE LA SESION PLENARIA DEL JUEVES 7 DE MARZO DE 1991.- RELACION GACETA CONSTITUCIONAL.

57

o
$s PONENCIAS: DERECHOS COLECTIVOS; MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; OBJECION DE
G2 58 CONCIENCIA; EXTRADICION DE NACIONALES.
9%
22
o
w2
z 59 PONENCIAS: ESTRUCTURA DEL ESTADO.- ACTAS DE LA SUBCOMISION II.- ACTA 8 Y 9 DE LA COMISION
0z V.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.
< -
i) e S
SE
2o 60 ACTA No. 11 DE GA CONISION V.- PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL WOVIMIENTO INDIGENA
2 QUINTIN LAME.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.
= n

o
ag
08
03 61 ACTA DE LA SESION PLENARIA DEL MARTES 9 DE. ABRIL DE 1991.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.
€3
fu
By ONENCIAS: PREAMBULO Y PRINCIPIOS; INTERNACIONALIZACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y
2 e SOCTALES Y ORGANISMOS SUPRANACIONALES: VIVIENDA.- INFORME A LA COMISION IIT: RAMA
02 EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.
a3
-

ACTAS DE LA COMISION II. DEL No. 1 AL No. 5 INCLUSIVE.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.

63
64 ACTAS DE LA COMISION IV DEL No. 1 AL No. 10 INCLUSIVE.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.
PONENCIAS: FUNCION DEL CONTROL POLITICO DEL CONGRESO ¥ PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO DE LA
65 CONSTITUCION.- ACTAS DE LA COMISION IV DEL No. 11 AL No. 19 INCLUSIVE.
PONENCIAS: DEPENSOR DEL PUEBLO; PRESCRIPCION,  CONFISCACION, NOTARIADO; CREACION
66 CONSTITUCIONAL DE LA PIGURA DE LOS JUECES DE PAZ; REVOCATORIA DEL MANDATO; ESTADOS DE
EXCEPCION Y REFORMA DEL ARTICULO 121.- REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.
PONECIAS: ACTO REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION; LAS FUNCIONES DEL CONGRESO, SU
67 PUNCIONAMIENTO Y EL TRAMITE DE LAS LEYES; EL ESTADO DE SITIO ¥ LA EMERGENCIA ECONOMICA;
L0S DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS.- ACTO CONSTITUYENTE.- ACTO LEGISLATIVO DE VIGENCIA
INMEDIATA.
PONENCIAS: LAS RELACIONES INTERNACIONALES; DEL SERVIDOR PUBLICO; FISCALIA GENERAL Y
68 SISTEMA ACUSATORIO.
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ACTO CONSTITUYENTE No. 1.- FISCALIA GENERAL Y SISTEMA ACUSATORIO.- ARTICULADO DE

[

69 PRINCIPIOS.- POMENCIAS: ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECCLOGICA ; COMENTARIOS Y
PROPUESTAS A LA ACTUAL DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS ENTRE LAS REGIONES
COLOMBIANAS
PONENCIAS: DEL SERVIDOR PUBLICO: ELECCION POPULAR DE JUBCES™ FOUNICIPALES.- COMISION |

70 ACCIDENTAL.- ACTAS No. 20 Y 21 DE LA COMISION IV.

ACTA DE LA SESION PLENARIA DEL M 1

n COMISION GESTORA DE ACUERDO POLITICO.- PROYECTOS NO INSTITUCIONALES.

ACTAS DE LA COMISION IV DE CA 22 A LA 25 INCLUSIVE.- SANCIONADO ACTU CORSTITUYERTE Wo. I |

72 DE 1991.- PELICITACIONES A LAS MADRES DE COLOMBIA.

PONENCIAS: BANCA CENTRAL: ELECCION DEL PRESIDENTE POR EL SISTEMA DE DOBLE VUELTA; PERIODO

73 Y CALIDADES: POSESION ¥ NO REELECCION.- COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE FISCALIA.- MOCION DE DUELO Y RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA POR EL
FALLECIMIENTO DEL RELATOR, ALVARO LEON CAJIAO BOLAROS.

ACTAS Nos. 26 ¥ 27 DE LA COMISION IV. POMENCIA: REGULACION FINANCIERA, CREDITO, DEUDA

74 EXTERNA, COMERCIO EXTERIOR, REGIMEN DE ADUANAS.- INFORME DE LA SECRETARIA DE LA COMISION
IV.-IDEAS ADICIONALES A LA PONENCIA DE EXTRADICION DE NACIONALES COLOMBIANOS.
PONENCIAS:PRINCIPIOS DE ADHMINISTRACION DE JUSTICIA; CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA

75 JUDICATURA; CARRERA JUDICIAL; DE LA ADHMINISTRACION DE JUSTICIA.- INFORME DE LA SECRETARIA
DE LA COMISION IV.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL MARTES 30 DE ABRIL DE 1991.

PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE DE VIGENCIA INMEDIATA .- PONENCIAS:

76 DESIGNATURA-VICEPRESIDENCIA; NORMAS DE EXCEPCION, EL ESTADO DE SITIO Y EL ESTADO DE
EXCEPECION; LA EMERGENCIA ECONOMICA ¥ SOCIAL.- ACTAS DE LA COMISION V.

PONENCIAS: REGIMEN DE CONTROL FISCAL; MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

ol PUNDAMENTALES Y DEL ORDEN JURIDICO; PRESCRIPCION, CONFISCACION, NOTARIADO.- CONTROL A LOS
AUXILIOS PARLAMENTARIOS.

POMENCIAS: FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y LA SEGURIDAD SOCIAL; ESTRUCTURA DEL ESTADO Y

78 SERVIDOR PUBLICO; GOBIERNO; RELACIONES INTERNACIONALES Y PUERZA PUBLICA.- RELACION GACETA
CONSTITUCIONAL.

79 INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PLENARIA : RAMA LEGISLATIVA DE PODER PUBLICO.
PONENCIAS: REGIMEN ECONOMICO; DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL; ATRIBUCIONES ECONOMICAS DEL

80 CONGRESO.- PROYECTO DE VIGENCIA INMEDIATA.

PONENCIAS: REVOCATORIA DEL MANDATO, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, REFORMA Y PEDAGOCIA DE LA

8l CONSTITUCION; FISCALIA GENERAL DE LA NACION; ELECCION POPULAR DE JUECES MUNICIPALES.-
INPORME DE MINORIA. COMENTARIOS A LOS ESTADOS DE EXCEPCION.

PONENCIAS: REBAJA DE PENAS; PROPIEDAD; CARTA DE DERECHOS, GARANTIAS Y LIBEATADES.- CORTE
a2 CONSTITUCIONAL .- PROPUESTA DE TRANSICION POLITICA.
ARTICULADO DE LAS CINCO COMISIONES: e —’

83 1- PRINCIPIOS, DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES. OTROS.

2- ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO. AUTONOMIA REGIONAL Y LOCAL.
3- GOBIERNO Y CONGRESO. FUERZA PUBLICA. REGIMEN DE ESTADO DE SITIO. RELACIONES

INTERNACIONALES . =

b

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.



Pégina 34 GACETA CONSTITUCIONAL

CUADROS ELABORADOS POR MARLENY HERNANDEZ

l iNDICE TEMATICO DE LA GACETA CONSTITUCIONAL ,

T —
GACETA
No. c 0 N T E N 1 D 0
4- ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO. :
83 5- ASUNTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y ECOLOGICOS.

PONENCIAS: NO EXTRADICION DE NACIONALES; CREACION DE LOS JUECES DE PAZ Y RECONOCIMIENTO DE
B4 LAS JURISDICCIONES ETNICAS.- INFORME.- ACTAS DE SESION PLENARIA DEL MIERCOLES 1 DE MAYO DB
1991.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL JUEVES 2 DE MAYO DE 1991.

PONENCIAS: DERECHO DEL TRABAJO; DERECHOS DE LA PAMILIA, EL NIfO, BL JOVEN, LA MUJER, LA
8B5S TERCERA EDAD ¥ MINUSVALIDOS; PLANEACION; CORTE CONSTITUCIONAL; CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y

CONSEJO DE ESTADO, PROPOSICIONES DIVERGENTES: HACIENDA PUBLICA; SERVICIOS PUBLICOS;
PARTIDOS, SISTEMA ELECTORAL ¥ ESTATUTO DE LA OPOSICION.

PONENCIAS: HABITANTES NACIONALES ¥ EXTRANJEROS; DERECHOS AGRARIOS.- ARTICULO TRANSITORIO,
86 PISCALIA GENERAL.- ARTICULO DE PRESUPUESTO.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL VIERNES 3 DE MAYO

DE 1991.

ACTA DE SESION PLENARIA DEL LUNES 6 DE MAYO DE 1991,- ACTA DE SESION PLENARIA DEL MARTES 7
DE AMYO DE 1991.- PALABRAS DE BIENVENIDA DEL PRESIDENTE ANTONIO NAVARRO WOLFF, EN NOMBRE
87 DE LA CORPORACION, AL SENOR PRESIDENTE DE VENEZUELA, CARLOS ANDRES PEREZ.- DISCURSO DEL
SEROR PRESIDENTE DE VENEZUELA.

ACIO CONSTITUYENTE ADOPTANDO EL CENSO DE POBLACION DE 1985.- ADICION AL PRINCIPIO DE |
CELERIDAD.- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.- DISPOSICIONES DE CARACTER TRANSITORIO.-
ACTAS 10.12.13.14 DE LA COMISION V.

88

PONENCIAS: PARTIDOS, SISTEMA ELECTORAL Y ESTATUTO DE LA OPISICION.-CONSTANCIA DE CARLOS
83 0SSA.-CONSTANCIA DE JESUS PEREZ.- CONSTANCIA DE ALFONSO PALACIOS.- EL DEFENSOR DEL
PUEBLO.- ACTAS DE LA SUBCOMISION DE RELACIONES INTERNACIONALES.

FUNDAMENTACIONJURIDICO-POLITICA DE LA PONENCIA DE LA ALIANZA DEMOCRATICA SOBRE PODER
LEGISLATIVO UNICAMERAL.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL MIERCOLES 8 DE MAYO DE 1991.- INFORME

90
DE MINORIA, FISCALIA GENERAL.

PROYECTOS DE VIGENCIA INMEDIATA: DESCONGESTION DE LA JUSTICIA ; CREACION DE LA CORTE
91 CONSTITUCIONAL.- CONSTANCIA SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO Y EL DEPENSOR DE LOS DEREHOS

HUMANOS .

PONENCIAS: PRESUPUESTO; VIVIENDA.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS SOBRE EL CAPITULO DE LA
92 JUSTICIA.- ORDEMAMIENTO TERRITORIAL.- ARTICULO TRANSITORIO SOBRE CONTROL DE LA DENSIDAD DE
POBLACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL JUEVES 9 DE MAYO DE

1991.

PONENCIAS: BIENES DE LA NACION Y FINES DEL ESTADO; PISCALIA GENERAL DE LA NACION.- NORMAS
93 TRANSITORIAS.- ACTAS DE LA COMISION V.

PROYECTOS DE ARTICULADO TRANSITORIO SOBRE AMNISTIA E INDULTO.- ACTA DE LA SESION PLENARIA
94 DEL JUEVES 16 DE MAYO DE 1991.- ACTAS DE LA COMISION V.

POMENCIAS: PROYECTO REFORMATORIO DE VIGENCIA INMEDIATA SOBRE CORTE CONSTITUCIONAL.-
ARTICULO TRANSITORIO CONVOCARDO A ELECCIONES GENERALES DE CONGRESO.- DECLARACICON SOBRE EL

95
ESTADO Y LA ECONOMIA.- ACTA DE SESION PLENARIA DEL VIERNES 17 DE MAYO DE 1991.

c5 PONENCIA: EL CONTADIR GENERAL.- KEDIOS DE COMUNICACION ( PROYECTO SUSTITUTIVO).- RELACION
GACETA CONSTITUCIONAL.

CONSTANCIA DEL MINISTRO DE GOBIERNO HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA.- RENMUNCIA DEL
CONSTITUYENTE MISAEL PASTRANA.- CONSTANCIA SOBRE CIRCUNSCRIPCION NACIONAL.- PROYECTO
INTEGRAL DE ARTICULADD SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.- CORTE CONSTITUCIONAL. LOS LIMITES
JE LA REPUBLICA.
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DIFERENCIAS ENTRE EL ESTATUTO PARA LA DEFEWSA DE LA JUSTICIA Y EL SISTEMA ACUSATORIC (
S8 CUADRO DE HERWANDD LOKDOWO).= ACTAS DE LA CONISION V.
DERECHO AL  TRABAJO.-  DEFSCHOS  TERRITORIALES  INDIGEGAS.-  COLOHBIA Y  SUS
99 DIVISIONES.-COLOMBIA NEGOCIA OFJITA GEOESTACIONARILA.- ELECCION POPULAR DE GOBERNADORES.=-
ACLARACIONES SOBRE FISTALIA GCHERAL.-CONFEREKCIA SOBAE EXTRADICION.- ACTAS DE LA COMISION |
I. . |
100 SE CREA LA COMISION ESPECIAL LEGISLATIVA.- PROPOSICION DE LOS CONSTITUYENTES ALFRELS
VASQUEZ Y AIDA ABELLA.- REGINEN CONMSTITUCIONAL PARA SOGOTA.-ORGAWIZACIONES SOCIALES.-
ACTAS DE LA COMISION V.- 100 EDICIONES DE LA GACETA
101 ACTO CONSTITUYEKTE, LEGISLACION FESPECIAL PARA LAS ELECCIONES OEL CONGRESO 1991.-
DISPOSICION  TRANSITORIA,  SUPRESION,  FUSION ¥  RESSTRUCTURACION [i  ENTIDADES
DESCENTAALIZADAS.- ACTAS DE COXISION II FLAF DE ALIVIS SOCIAL.- CULTURA ¥ EDUCACION.
|
KCTO CCHSTITUYERTE OE VIGSECTA IGKEDIATA, CORTE CSHSTITUCIONAL.- piz Sos ol
162 PUEBLOS TUDIGEMAS JUE CONPARTEN TERRITCRIOS FROKTERIZSS. E :
]
CONSERVACION DE LOS MONGPOLIOS ESTATALES.- EL MONOPOLIO DE LIZORES.- LA INFLACION DE LA |
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