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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2016 CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual la nacién rinde homenaje al municipio

de Toglii, en el departamento de Boyacéa, con motivo

de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Dando cumplimiento a la honrosa designacion he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Cons-
titucional Permanente, de la Honorable Camara de
Representantes, y en concordancia con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, pongo a consi-
deracion de los honorables Representantes el informe
de ponencia para dar primer debate al proyecto de ley
aqui referenciado sobre el cual expongo las siguientes
observaciones.

1. Antecedentes

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria fue
radicado el dia 2 de agosto de 2016, propuesto por el
honorable Representante a la Camara por el departa-
mento de Boyacd, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
en coautoria de los honorables congresistas que asisten
el mismo de acuerdo a firmas legibles en documento
presentado ante Secretaria General de Camara de Re-
presentantes.

Su publicacién surti6 efecto el dia 9 de agosto de
2016 en Gaceta del Congreso nimero 598 del mismo
afio siendo asignada la Nomenclatura 046.

II. Objeto

El proyecto de ley sobre el que versa la presente
ponencia tiene por objeto la programacién presupues-
tal de gasto en inversiones publicas bajo la figura de
cofinanciacion entre el municipio de Togiii en el depar-
tamento de Boyaca y la Nacion, motivado por el ani-
versario de Fundacion nimero 200 a cumplirse el 23 de
septiembre del afio 2021.

II1. Contenido de la iniciativa

Proyecto de ley compuesto por siete (7) articulos
incluida la vigencia y derogatoria en el siguiente orden:

Articulo 01. Objeto.

La nacion se asocia a la conmemoracion y rinde pi-
blico homenaje al municipio de Togiii, en el departa-
mento de Boyacd, con motivo de la celebracion de los
doscientos (200) afos de su fundacion.

Articulo 02. Inversiones

A partir de la promulgacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 150, 288, 334, 339, 341
y 345 de la Constitucion Politica, y de las competencias
establecidas por las Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007
y 819 de 2003, se autoriza al Gobierno nacional para
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales necesarias para vincularse
a la conmemoracion de los doscientos (200) afios de
fundacion del municipio de Togiii en el departamento
de Boyaca, asi como la ejecucion y financiacion de las
obras de infraestructura de utilidad publica y de interés
social que requiere el municipio, las cuales redundaran
en el desarrollo social, econdémico y cultural de interés
de todos sus habitantes en las condiciones:

i) Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal;

ii) Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano;

iii) Construccioén, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzoén;

iv) Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores;

v) Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal;

vi) Construccion de Placa Huellas en caminos de
acceso a las veredas de mayor necesidad;
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vii) Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Articulo 03. Autorizaciones

Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los
Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumen-
to del presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 04. Cofinanciacion

Se podran celebrar convenios interadministrativos
asi como contratos a través del sistema de cofinancia-
cién entre la Nacion, la Gobernacion de Boyacd y el
municipio de Togiii en el marco de desarrollo de los
proyectos destacados.

Paragrafo. Se sancionara la insuficiencia en la eje-
cucion de los recursos destinados a las obras de interés
publico de que trata la siguiente ley cuando el Munici-
pio de Togiii no cumpla a cabalidad el plan financiero,
para ello, el Departamento Nacional de Planeacion mo-
nitoreara el avance de las obras especificas y establece-
ra el tipo de sancion.

Articulo 05. Informe

Para el cumplimiento de la inversiéon en los pro-
yectos contenidos en el presente proyecto de ley, el
municipio de Togiii presentara un informe basado en
la metodologia de formulacion y evaluacion social y
econdmica de proyectos para la vigencia fiscal que au-
torice los recursos de que trata esta ley.

Articulo 06. Comision de Vigilancia

Intégrese una comision interdisciplinaria con repre-
sentantes de los Ministerios correspondientes, el De-
partamento Nacional de Planeacion la Gobernacion de
Boyaca y el municipio de Togiii para el desarrollo e
implementacion de la presente ley.

Articulo 07. Vigencia

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga aquellas que le sean contrarias.

IV. Generalidades del proyecto de ley

Se entiende el proyecto de ley como una reasigna-
cion presupuestal del Gobierno nacional, no modifi-
catoria de la estructura del presupuesto ni garante de
gastos adicionales fuera de los contenidos en las vigen-
cias presupuestales especificas a partir del criterio de
cofinanciacion entre la Nacion y el Municipio de Togiii
con el fin de satisfacer una necesidad especifica de tipo
social, basada en la politica publica de desarrollo para
el pais en aras de su intervencion regional y municipal.

Las obras de interés publico para el Municipio de
Togiii que se piensan financiar estan determinadas por
siete items contenidos en el articulo 2° a partir de los
cuales se explica y fundamenta la importancia del pro-
yecto de ley asi:

i) Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal;

ii) Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano;

iii) Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzén;

iv) Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores;

v) Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal;

vi) Construccion de Placa Huellas en caminos de
acceso a las veredas de mayor necesidad;

vii) Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Conforme a la estructura del proyecto, se cita direc-
tamente de la fuente las razones expuestas para alcan-
zar el nivel de debate y en forma resumida, presentar
una aproximacion al entorno general. La misma versa
asi:

“Es preciso anotar que el entorno econémico del
municipio de Togli se ha visto afectado por desajustes
graduales que desde hace tres décadas han reducido
las expectativas de bienestar de sus 5.229 habitantes,
el acceso a la prestacion de servicios basicos es limi-
tado por cuanto no representa un modelo de adminis-
tracion efectivo que provea la capacidad de demanda
suficiente.

La correlacion entre factores econémicos y socia-
les es inexistente por la escasa planeacion futura de
desarrollo del municipio asi como de la técnica de
crecimiento econémico a partir de politicas publicas
de iniciativa municipal, regional y nacional que den
viabilidad a los efectos destacados de sostenibilidad
economica de largo plazo.

El conflicto de intereses entre la forma adecuada
de llevar inversion y los esfuerzos por la explotacién
equilibrada de los recursos abundantes del municipio
ha originado un letargo generacional que se confunde
con una estructura dependiente del financiamiento na-
cional en términos presupuestales.

La respuesta de las autoridades tanto regionales
como nacionales ha ido acompafiada de una escasa
socializacion de los costos ocasionados por el deterio-
ro de la infraestructura fisica del municipio, asi como
por el lento avance en politicas de desarrollo que pro-
vean de mecanismos eficientes para la conclusion de
proyectos con alto impacto social en el mediano plazo.

No obstante lo anterior, Togiii ha encontrado vacios
dentro de la estructura econémica que hacen incierta
la ejecucion eficiente del presupuesto, lo que a nivel de
desarrollo lo lleva a ser considerado como un munici-
pio alejado, carente de infraestructura fisica para el
desarrollo de las actividades econdmicas sectorizadas
como el turismo, el aprovisionamiento de recurso hi-
drico, el acceso a servicios de salud, la oferta de servi-
cios culturales y espacios de formacién académica, una
baja relacion entre la inversion y el aprovechamiento
de un portafolio productivo diversificado, alta concen-
tracion del ingreso y niveles alta tasa de informalidad
en el empleo total generado por el municipio™.

No obstante de lo anterior, cabe anotar que las in-
versiones bajo el criterio de lo ptblico y del bienes-
tar social deben ser expresar la solucion directa a las
necesidades que se presentan, evitando equivocaciones
de ajuste fiscal sobre la metodologia de calculo de que
consta el plan financiero a evaluar.
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Ahora bien, tratandose de un proyecto de ley que
busca la mejora de las condiciones sociales para el mu-
nicipio de Togiii, es pertinente asociar los efectos que
se pretenden tener sobre la forma en que las inversiones
futuras tendran lugar, el cumplimiento de los tiempos
establecidos y la formulacion equivalente de los pro-
yectos. Para tal fin se comprendera la metodologia apli-
cada por el Departamento Nacional de Planeacion DNP
[Metodologia General para la identificacion, prepara-
cion y evaluacion de proyectos de inversion publica)
y lo dispuesto en el MANUAL DE VALORACION Y
CUANTIFICACION DE BENEFICIOS de la misma
cartera.

En igual sentido, el proyecto muestra una evidente
falta de infraestructura y desarrollo de entornos para las
practicas culturales turisticas y sociales encaminadas a
proveer una mayor oferta de servicios en concordancia
con los planes de desarrollo municipal sobre los que
debera existir un capitulo con énfasis en las inversiones
que se nombran en el presente proyecto de ley.

Al unisono de lo anterior, se recomienda que tanto el
municipio de Togiii como la Gobernacion, establezcan
los criterios técnicos de seguimiento a las inversiones,
teniendo en cuenta las condiciones de estabilidad fis-
cal sobre las que existe la presion del gasto y sobre las
que debe presentarse una proyeccion pormenorizada en
la que se evidencie la ejecucion de los recursos previo
concepto de aval por parte del Gobierno nacional en
la reasignacion presupuestaria de las vigencias fiscales
comprometidas hasta el afio 2021.

V. Caracterizacién del municipio de Togiii

Se cita a pie de letra conforme lo establece el pro-
yecto de ley la caracterizacion del municipio de Togiii
con el fin de mantener la idoneidad del mismo y corres-
ponder a la forma en la cual fue redactado, evitando
cualquier parafraseo que incurra en vicios de interpre-
tacion.

Togiii es un municipio ubicado en la zona centro
norte del departamento de Boyaca. Este territorio es
circundante con los municipios de Moniquird (Boya-
ca), Arcabuco, San José de Pare, Chitaraque y Gambita
(Santander). Localizada en la provincia del Bajo Ri-
caurte a una distancia de tan solo de 60 km de la capital
de Tunja.

Este territorio ha sido reconocido por sus habitan-
tes como un paraiso escondido atribucion propia de un
territorio que aglomera bastos caudales de agua en sus
rios mas importantes como lo son el rio de Togiii, el rio
Pomeca y Uvaza. Su armonia ambiental derivado de
una yuxtaposicion de sonidos provenientes de sus cas-
cadas, del movimiento de la diversidad de plantas y di-
ferentes especies de fauna, instauran a Togiii como un
municipio propicio para la Paz. La paz, una caracteris-
tica propia del habitante nativo de este grato municipio.

Con una poblacion de 5.715 habitantes de los cua-
les 769 habitan en la cabecera municipal y 4.946 en la
zona rural, Togiii se posiciona como un territorio con
vocacion mayoritariamente rural. En este sentido, sus
actividades econdmicas estan basadas en un 70% en
actividades agricolas donde el café, la panela, maiz,
platano, yuca, entre otros, se establecen como los pro-
ductos mas ofertados. Con un sector de explotacion
precaria, donde los intermediarios son quienes mas se

ven beneficiados de la actividad economica del muni-
cipio, Togiii se constituye en la actualidad como un te-
rritorio rezagado en términos de desarrollo y bienestar
social.

Si bien este paraiso escondido cuenta con recursos
naturales que le proyectan un futuro apremiante en tér-
minos de impulso del ecoturismo, en la coyuntura se
ven reflejadas las necesidades inmediatas de interven-
cion por parte del Estado a través de la promocion y
aprobacion de proyectos de inversion que son reque-
ridos para dinamizar y trazar la senda del desarrollo
econdmico, social y humano en el municipio.

En términos de desarrollo econémico, Togiii cuenta
con un gran entorno ambiental que contiene los lugares
propicios para impulsar y promover el ecoturismo. En
este sentido la iniciativa de construir senderos ecologi-
cos facilitaria el acceso a los habitantes del municipio
y visitantes que quieran descubrir estas riquezas natu-
rales. Actualmente, las vias de acceso a rios, cascadas y
reservas forestales solo es posible producto de los sen-
deros que el mismo hombre por su actividad némada
ha trazado a lo largo de los afios.

Para el desarrollo humano y social del municipio
se busca potencializar las capacidades y libertades de
los individuos, asi como dinamizar y crear lazos co-
munitarios a través de espacios donde las interacciones
sociales sean posibles. Por esta razon, el objetivo es
dotar al municipio de Togiii (Boyaca) de espacios pi-
blicos destinados a la recreacion y el deporte en zonas
de desarrollo urbanistico, actual y futuro, con la finali-
dad de lograr un equipamiento urbano que posibilite el
desarrollo humano, el adecuado uso del tiempo libre de
nifios y nifias, jévenes, adolescentes y familias habitan-
tes del municipio. La construccion de este polideporti-
vo facilitara espacios de esparcimiento en los cuales se
fortaleceran los lazos familiares y sociales, y se cons-
tituird en un ambiente propicio para generar interac-
ciones diversas entre sus habitantes. De esta manera,
se busca mitigar problematicas sociales tales como el
consumo de sustancias psicoactivas, los embarazos a
temprana edad y el maltrato infantil.

En este orden de ideas, la construccion, adecuacion
y dotacion de la biblioteca-archivo-museo Tiberio Va-
negas Pinzon también se hace primordial, en el enten-
dido en el cual promociona el habito y el gusto por la
lectura en los togiiisefios, ofrece herramientas de apoyo
y fortalecimiento del aprendizaje educativo y promue-
ve la incursion en el mundo del arte, teniendo como
guia las figuras artisticas que han nacido en el muni-
cipio.

Los habitantes del municipio de Togiii también en-
cuentran obstaculos en su movilizacion. Esta moviliza-
cion esta marcada por los desplazamientos que desde
sus veredas emprenden los campesinos hacia el casco
urbano en busca de mercados y suministros indispen-
sables para la supervivencia y la produccion de sus
cultivos, asi como, la bisqueda de oportunidades de
mercado donde pueden comercializar sus mercancias.
En este entendido, la situacion conlleva a la necesidad
de mejorar las vias de acceso por las veredas de mayor
necesidad a través de la construccion de placa huellas.
Esta iniciativa mejoraria sustancialmente los desplaza-
mientos de las personas y el transporte de mercancias,
asi como interconectaria de manera mas eficiente la es-
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colaridad rural con la urbana, evitando asi la desercion
estudiantil.

VL. De la conveniencia del proyecto de ley

Es claro que el proyecto de ley contiene las caracte-
risticas propias de interpretacion econémica de recur-
sos para inversion bajo la figura de cofinanciacion a
través de los cuales se entiende la situacion actual del
municipio de Togiii en el departamento de Boyaca y las
necesidades inherentes al desarrollo econdmico y so-
cial que después de 200 anos de fundacion han habili-
tado las discusiones en torno a la intervencion de la Na-
cion como garante de los beneficios futuros esperados.

Cabe resaltar que los 200 afios de conmemoracion
de la fundacion del municipio se cumpliran el 23 de
septiembre del aflo 2021, con lo cual se espera que ante
la pertinencia de la presente iniciativa parlamentaria,
se dé lugar a discusion y proyeccion de lo contenido en
el proyecto de ley sobre el que trata la ponencia con-
tenida.

En estas condiciones, existe tiempo suficiente para
garantizar el derecho de los toguisenses a un mejor fu-
turo social y econémico sobre el que efectivamente se
contribuye a la condicion de bienestar promovida por
la Nacion, en beneficio de la poblacion.

Finalmente se hace la salvedad sobre las motivacio-
nes que tiene en este sentido el Ministerio de Hacienda
y organos colegiados especiales competentes para emi-
tir concepto especifico y las condiciones que sobre el
mismo puedan ser discutidas y analizadas con posterior
ajuste e interpretacion de la iniciativa con fines a con-
vertirse en ley de la Republica.

VII. Marco constitucional, legal y jurispruden-
cial

La Constitucion Politica en su articulo 1° establece
que Colombia es un Estado Social de Derecho y segiin
la Corte Constitucional, en Sentencia C-579 de 1999,
significa que el Estado debe velar por el bienestar de los
asociados; es decir, que debe entrar en accion como se
sefialo en la Sentencia SU-747 de 1998, a contrarrestar
las desigualdades sociales existentes y para ofrecerles
a todos las oportunidades para desarrollar sus aptitudes
y para superar los apremios materiales.

De esta manera, el proyecto de ley esta ajustado a
la Constitucion, desarrollando los principios del Esta-
do Social de Derecho, la democracia participativa, el
principio de igualdad, la solidaridad, entre otros. El
proyecto promueve la generacion de obras que acercan
a Togiii a la region, al resto del pais y a sus habitantes a
unas condiciones minimas de vida, convivencia y pro-
yeccion de desarrollo.

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto
de ley, el mismo debe estar acorde con las normas supe-
riores en la determinacion del gasto publico que hacen
referencia a las disposiciones que nos competen a este
respecto. Seglin lo consagrado en la Constitucion Poli-
tica de Colombia de 1991, en los articulos 150 numera-
les 9, 151, 154, 287, 288 y 355; las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas por el Decreto
nimero 111 de 1996, que define el Estatuto Organico
del Presupuesto y los pronunciamientos a este respecto
de la Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que el
Congreso, con apego al articulo 154 de la Constitucion
Politica, es en donde se consagra que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-
ta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por
iniciativa popular en los casos previstos por la misma
norma superior.

Es necesario aclarar que para este tipo de proyectos
de ley, el Congreso ha legislado muy a pesar de las ob-
jeciones que el Gobierno ha hecho en su momento, de
la cual la Corte Constitucional se ha pronunciado a este
respecto mediante las Sentencias C-490 de 1994, C-343
de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de
2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de julio
12 de 2005, en donde se desarrollan entre otras dispo-
siciones el principio de anualidad, el principio de lega-
lidad del gasto publico y la forma como el Gobierno
puede hacer las inclusiones necesarias en el Presupues-
to General de la Nacion, en lo que tiene que ver con
la constitucionalidad y la competencia legislativa para
declarar un gasto ptblico.

Para lo que interesa en este caso, sobre este tema la
Corte, en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 2004,
ha dicho que

En la Sentencia C-399 de 2003 esta Corporacion
declar6 exequibles varias normas que autorizaban al
Gobierno para asignar en la adicion presupuestal de la
vigencia de 2002 y dentro del presupuesto de las vigen-
cias 2003 y siguientes, las sumas necesarias para ejecu-
tar las obras de infraestructura de interés social que en
el municipio de Sevilla se requieran y este no cuente
con los recursos necesarios, asi como para la recupe-
racion de su patrimonio histdrico y consolidacion del
capital cultural, artistico e intelectual. La Corte deci-
di6 que dichos gastos versarian sobre la realizacion de
obras mediante el mecanismo de cofinanciacion y por
ende era aplicable la excepcion dispuesta en el articulo
102 referido. Dijo la Corte:

Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta
Corporacion, la duplicacion del gasto en las distintas
esferas y la falta de una precisa alinderacion de respon-
sabilidades politicas, administrativas y presupuestales
socava el modelo de la autonomia territorial consagra-
do en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma
citada prevé algunas excepciones, es claro que median-
te el Sistema de Cofinanciacion la Nacion puede con-
currir con los departamentos, distritos y municipios en
la realizacion de obras que en principio no le competen.
A través de ese mecanismo la Nacion orienta la dina-
mica de la descentralizacion al mismo tiempo que se
estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal
y administrativa de las distintas entidades territoriales
en tanto ellas también aportan recursos para el finan-
ciamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad sefialados en el articulo 288 Superior.

Las anteriores son la justificacion historica, social y
cultural para que la nacion se asocie al merecido reco-
nocimiento que estamos impulsando hacia el municipio
de Togiii, en la conmemoracion de sus doscientos aios,
para convocar el apoyo nacional en su celebracion y de
esta manera atienda los requerimientos y necesidades
que presenta dicho municipio.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE
2016 CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual la nacién rinde homenaje al municipio

de Togti, en el departamento de Boyaca, con motivo

de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio de Togiii,
en el departamento de Boyacd, con motivo de la cele-
bracion de los doscientos (200) afios de su fundacion.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 150, 288,
334,339,341 y 345 de la Constitucion Politica, y de las
competencias establecidas por las Leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y 819 de 2003, se autoriza al Gobierno
nacional para incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacioén, las partidas presupuestales necesarias
para vincularse a la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de fundacion del municipio de Togiii en el
departamento de Boyaca, asi como la ejecucion y fi-
nanciacion de las obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social que requiere el municipio,
las cuales redundaran en el desarrollo social, econémi-
co y cultural de interés de todos sus habitantes en las
condiciones:

1) Ampliacién adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal;

ii) Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano;

iii) Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzoén;

iv) Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores;

v) Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal;

vi) Construccion de Placa Huellas en caminos de
acceso a las veredas de mayor necesidad,

vii) Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se podran celebrar convenios interad-
ministrativos asi como contratos a través del sistema de
cofinanciacion entre la Nacion, la Gobernacion de Bo-
yaca y el municipio de Togiii en el marco de desarrollo
de los proyectos destacados.

Paragrafo. Se sancionara la insuficiencia en la eje-
cucion de los recursos destinados a las obras de interés
publico de que trata la siguiente ley cuando el Munici-
pio de Togiii no cumpla a cabalidad el plan financiero,

para ello, el Departamento Nacional de Planeacion mo-
nitoreara el avance de las obras especificas y establece-
ra el tipo de sancion.

Articulo 5°. Para el cumplimiento de la inversion en
los proyectos contenidos en el presente proyecto de ley,
el municipio de Togiii presentara un informe basado en
la metodologia de formulacion y evaluacion social y
econdmica de proyectos para la vigencia fiscal que au-
torice los recursos de que trata esta ley.

Articulo 6°. Intégrese una comision interdiscipli-
naria con representantes de los Ministerios correspon-
dientes, el Departamento Nacional de Planeacion la
Gobernacion de Boyaca y el municipio de Togiii para
el desarrollo e implementacion de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas que le sean con-
trarias.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia posi-
tiva y solicito a la Mesa Directiva de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
namero 046 de 2016 Camara de Representantes, por la
cual la nacién rinde homenaje al municipio de Togli,
en el departamento de Boyaca, con motivo de la cele-
bracion de los doscientos (200) afios de su fundacién y
se dictan otras disposiciones.

\ \ \;;, | —

Marcos Yohan Diaz Barrera
Honorable Representante a la Camara
PONENTE

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién y el Congreso de

la Republica se vinculan a la celebracion de los 100

afos de fundacion del municipio de Belén de los An-

daquies en el departamento del Caqueta y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 057 de 2016 Camara.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, me permi-
to presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Camara,
por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
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Republica se vinculan a la celebracion de los 100
afios de fundacion del municipio de Belén de los An-
daquies en el departamento del Caqueta y se dictan
otras disposiciones, para lo cual fui designada por la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Corporacion, ponencia que se susten-
ta en los siguientes términos:

Antecedentes

Los honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzalez Garcia y Luis Fernando Urrego Carvajal,
presentaron a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Cama-
ra, cuyo fundamento es que la Nacion y el Congreso
de la Republica se vinculen a la celebracion de los 100
afios de fundacién del municipio de Belén de los Anda-
quies en el departamento del Caqueta y se dictan otras
disposiciones.

Fundamento de la ponencia

* .- La iniciativa en estudio consta de seis (6) arti-
culos que tienen como fundamento que la Nacion y el
Congreso de la Reptiblica se asocien a la conmemora-
cion y rendir publico homenaje al municipio de Belén
de los Andaquies en el departamento de Caquetd, de
por los 100 afios de su fundacion (articulo 1°); Que el
Gobierno nacional y el Congreso de la Republica rin-
dan honores a los habitantes y ciudadanos oriundos de
este municipio; al igual que hagan presencia mediante
comisiones integradas por miembros en la fecha que asi
establezcan las autoridades locales (articulo 2°); Auto-
rizacioén al Gobierno nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, en el municipio
de Belén de los Andaquies, las siguientes obras:

a) construccion de una cancha Actstica con capa-
cidad para 5.000 personas y Malecon sobre el rio Pes-
cado;

b) pavimentacion de la carretera que comunica a
Belén de los Andaquies con los caserios de Aguadulce,
El Portal, La Mono, Puerto Torres y Fragua Delicias en
una extension de 35 km; ¢) Construccion de un mega
en el area urbana del municipio;

d) Construccion del plan maestro de acueducto y al-
cantarillado, urbano y rural, para el municipio de Belén
de los Andaquies, departamento del Caqueta (articulo
3%); por competencia, las Entidades Publicas encar-
gadas de proteger y promover el patrimonio cultural,
social, ambiental y econémico, concurriran para la or-
ganizacion, proteccion y desarrollo de todas aquellas
actividades que enaltezcan al municipio de Belén de
los Andaquies (articulo 4°); ... (articulo 5°); Vigencia
(articulo 6°).

Conveniencia del proyecto

Debido a la importancia del proyecto de ley en estu-
dio, traemos a colacion la exposicion de motivos, que
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso de
la Republica nimero 600 de 2016, presentada por sus
autores honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzalez Garcia y Luis Fernando Urrego Carvajal:

“Con esta iniciativa se busca conmemorar los 100
aflos del municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta,
“la poblacion con el nombre mas lindo de Colombia”,
reconociendo su condicion de eje cultural, econdmico
y social de la zona sur occidental del departamento del
Caqueta, de Colombia y de la humanidad. El municipio
de Belén de los Andaquies fue el punto de partida para

otras poblaciones del departamento como San José del
Fragua, Yurayaco, Sabaleta, Albania, Curillo y Valpa-
raiso, entre otras.

Constitucionalidad y pertinencia

El articulo 72 de la Constitucion Politica sefala que
el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la protec-
cion del Estado y que los bienes culturales conforman
la identidad nacional, la cual pertenece a la Nacion.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Igualmente, nuestra Carta Politica en su articulo
150 numeral 15 faculta al Congreso para decretar ho-
nores que exalten el aporte de ciudadanos a la construc-
cion de la nacionalidad y, por lo tanto, es competente
para presentar, debatir y aprobar el proyecto de ley en
mencion.

En consecuencia, esta iniciativa cumple con las dis-
posiciones de nuestra Carta Fundamental, asi como con
los lineamientos legales establecidos en la Ley 715 de
2001 y la Ley 819 de 2003.

Reseiia historica y demogrifica

El1 2 de febrero de 1917, Fray Jacinto Maria de Qui-
to arribo a los Angeles, sitio que limita con la entonces
Parroquia de la Concepcion Acevedo Huila y convo-
c6 aproximadamente 352 habitantes de los Angeles,
Bobo, Bobito y la Quisaya quienes habian prometido
al padre que le ayudarian en la fundacién del pueblo.
El 11 de febrero, en tenues balsas se deslizaron por el
rio Pescado. Las balsas eran unas 18, casi uniformes,
excepto la del misionero que se destacaba de las demas
por su tamafo, un asiento de bambu y un pedazo de
bejuco al alcance de sus manos.

El misionero Fray Jacinto Maria de Quito habia sido
invitado por los primeros colonos a recorrer estas tie-
rras, finalmente, lider6 el grupo de los colonos que fun-
do el municipio. Después de varias reuniones previstas
con los vecinos del area, se dedic6 a construir el pueblo
a 400 metros sobre la margen derecha del rio Pescado,
en el altiplano de Santo Tomés. Para tal fin, cerca de
60 hacheros trabajando en mingas, lograron derribar
40 hectareas de monte, quemar malezas, trazar calles,
demarcar los sitios para la capilla y el convento, pos-
teriormente se distribuyeron lotes donde se levantaron
las primeras construcciones.

Asi fue como el 17 de febrero de 1917 se declar6
la fundacion del bello pueblo al que se le dio el nom-
bre de Belén de los Andaquies. Belén por la tradicion
religiosa que los impregnaba y de los Andaquies, en
reconocimiento a los indigenas que ocuparon antafio
este prospero y pujante territorio.

Actualmente, Belén de los Andaquies es un terri-
torio colonizado por gente del interior del pais, que
llegaron huyendo de la violencia que les arrebatd sus
pertenencias.

Durante su existencia ha pasado por el descono-
cimiento nacional por ser considerados territorios de
muy baja categoria, hecho que llevd a ser un espacio
expedito para el asentamiento de los grupos al margen
de la ley.
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Proximos a cumplir cien afios de existencia y a por-
tas de lograr la consolidacion de un proceso de paz,
este momento es un instante de suma importancia que
le permitira consolidarse como territorio turistico y cul-
tural de la amazonia colombiana. Todo esto teniendo
en cuenta sus riquezas agropecuarias, su gran dispensa
acuifera y el potencial intelectual de sus habitantes.

Este territorio ha sido estudiado y nombrado en
diferentes publicaciones por la presencia en ¢l de los
grupos al margen de la ley, pero también un grupo de
colonos y nativos han luchado por reconstruir su histo-
ria mostrando las diferentes facetas de sus habitantes
y demostrando que el territorio también lo habitaron
aborigenes defensores de su cultura y hoy lo habitan
gentes de bien, amantes del progreso y la paz.

Geografia
Descripcion fisica:

La cabecera municipal se encuentra localizada al
Occidente del departamento del Caqueta a 43 kiléme-
tros de Florencia: su capital, Belén de los Andaquies se
ubica sobre el margen derecho del rio Pescado, en el
altiplano de Santo Tomas, a 1° 25’ de Latitud Norte y
75° 50’ de Longitud Occidental; con una extension de
160 hectareas.

Belén de los Andaquies estd a una altura de 720 me-
tros sobre el nivel del mar, tiene una temperatura de
31 grados centigrados con pisos térmicos que van de
calido-himedo al norte y de paramo al occidente. Su
mayor actividad econdmica es la ganaderia en la parte
de llanura y semillanura, en el sector agroindustrial de
El Portal, La Mono y Puerto Torres el cultivo de cau-
cho y palma africana y en la parte cordillerana algunas
areas de cultivos de pan coger como cafia para la elabo-
racion de panela, platano, maiz y yuca.

Sus aguas hidrograficamente pertenecen a la cuen-
ca amazonica, los rios Pescado, Sarabando y San Juan,
que circundan la parte urbana, nacen en el macizo co-
lombiano y tributan sus aguas al rio Caqueta y este al
rio Amazonas.

Limites del municipio

El municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta,
esta conformado por una franja de terreno ubicada en
el piedemonte amazonico. Se extiende en el sector Sur,
hacia la llanura del mismo nombre, con una extension
aproximada de 1.180,9 km?2 cuadrados, surcada por las
caudalosas y frescas aguas de los rios Pescado, Sara-
bando, San Juan, San Luis, el Bodoquerito y el Bodo-
quero. Su posicion geografica fue delimitada mediante
la Ordenanza ntimero 03 del 12 de noviembre de 1985.
Quedo de la siguiente manera: por el Oriente con los
municipios de Morelia (32 km) y Florencia (18 km);
por el Occidente con los municipios de San José del
Fragua (33 km) y Albania; por el Norte con el departa-
mento del Huila (35 km) y por el Sur con el municipio
de Valparaiso 20 km y parte de los municipios de Alba-
nia (26 km) y Morelia.

Extensién total: 1.180,9 km?:

Altitud de la cabecera municipal: 720 metro so-
bre el nivel del mar.

Temperatura media: 20 a 36° C.

Distancia de referencia: 43 kilometros de Floren-
cia.

Medio ambiente

La parte ambiental esta articulada con las dimen-
siones econdmica y social las cuales deben contemplar
la integracion de las consideraciones ambientales en
todos los procesos de planificacion del desarrollo, de
manera que se promuevan modalidades sostenibles de
produccion y consumo, se prevenga la degradacion y
contaminacion ambiental y sus onerosos costos y se
aseguren oportunidades de desarrollo a las generacio-
nes futuras.

El municipio de Belén de los Andaquies se carac-
teriza por la riqueza y diversidad de su oferta ambien-
tal representada en el sistema de areas protegidas del
orden nacional y municipal (Parque Nacional Natural
Alto Fragua Indi - Wasi, Reserva Forestal de la Ama-
zonia, Eco Parque Las Lajas, Parque Bosque de la Mi-
crocuenca La Resaca y los humedales), en los recursos
hidricos que tienen su nacimiento en territorio munici-
pal (rios Pescado, Bodoquerito, Sarabando, San Juan,
San Luis y un sinnumero de quebradas), en la flora y
fauna de alta biodiversidad y en la heterogeneidad de
paisajes como resultado de su ubicacion geografica en
las regiones Andina y Amazonica.

Areas de reserva para la conservacién y protec-
cién del medio ambiente y los recursos naturales.
Son aquellas areas del municipio que por su funcion,
fragilidad o caracteristicas especiales deben proteger-
se para evitar su integracion a las actividades de pro-
duccidén econdmica. Constituyen areas que prestan
servicios ecologicos y ambientales y que favorecen la
regeneracion de las estructuras naturales afectadas por
la actividad humana. Estos ecosistemas poseen carac-
teristicas que los hacen apropiados para una funcion
ambiental, seglin su estructura y su dinamica, y la ac-
cion humana puede degradar el ambiente fisico-bidtico
hasta el punto de que no sea posible el desempefio de
estas funciones. Hacen parte de estas areas los siguien-
tes ecosistemas:

La Reserva Forestal de la Amazonia. Esta area
fue declarada mediante la Ley 2* de 1959 y una vez
decretada, se presentaron algunas inconsistencias las
cuales se actualizaron mediante sustracciones realiza-
das posteriormente. La reserva Forestal de la Amazo-
nia, en la parte correspondiente al territorio municipal,
quedo delimitada a partir de la cota 1.000 msnm has-
ta los limites con el departamento del Huila al Norte.
En territorio belemita la Reserva tiene un extension de
31.150,31 ha (311,5 km?

El Parque Nacional Natural Alto Fragua — Indi
Wasi. Este parque fue creado a través de la Resolu-
cion 0198 de 2002 emanada del Ministerio de Ambien-
te, el cual es compartido con el municipio de San José
del Fragua. En territorio de Belén de los Andaquies se
encuentra al Norte del municipio y se extiende desde
el limite occidental con San José del Fragua de don-
de proviene y sigue por la cota 900 msnm hasta el rio
Pescado y de ahi en linea recta hasta el limite con el
departamento del Huila, al Norte. Cubre una extension
superficiaria de 22.318,9 ha (223,19 km?):

Eco Parque Las Lajas. Esta zona de manejo espe-
cial fue creada mediante Acuerdo niimero 016 de 1997
del Concejo Municipal y se encuentra localizada al no-
roccidente del perimetro urbano. Su area es de 49 ha.

La laguna de La Mono. Se encuentra en el centro
poblado del mismo nombre. Su area es de 8 hectareas.
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Las franjas de proteccion de las fuentes hidri-
cas del suelo rural. Areas que corresponden a 30
metros en margenes y 100 metros a la redonda de los
nacimientos, las cuales deben conservarse permanente-
mente con bosques naturales protectores, con el objeto
de proteger los suelos y el agua, seglin lo estipula el
Decreto-ley 2811 de 1974, el Decreto nimero 1449 de
1977 y la Ley 99 de 1993. Estas franjas cubren un area
de 22.241,66 hectareas (222,42 km?-

Las franjas de proteccion de las fuentes hidri-
cas urbanas. (11,61 hectareas) y de expansion urbana
(1,18 hectareas).

Los Cananguchales. Humedales donde predomina
la palma canangucha (Mauritania flexuosa), son ecosis-
temas estratégicos del municipio y la palma canangu-
cha es el arbol insigne del municipio. Ocupan un area
de 1.420,36 hectareas (14,20 km?)

Los Resguardos Indigenas. En el municipio tienen
asentamiento los resguardos indigenas de La Esperan-
za, La Cerinda y El Aguila, en una extension de 1.329,7
hectareas (13,30 km?)-

Los parques y zonas verdes. De la cabecera muni-
cipal en un area de 2,29 hectareas.

Areas de reserva para el aprovisionamiento de
servicios publicos domiciliarios. Estas areas son las
siguientes:

Microcuenca de la quebrada La Resaca. En una

extension de 395,88 hectareas (3,96 km?) para suministro
de agua al acueducto de la cabecera municipal.

Microcuenca del rio San Luis parte alta. Desde
donde se toma el agua para el acueducto del centro po-
blado Los Aletones, en una extension de 4.231,01 hec-
tareas (42,31 km?)

Microcuenca de la quebrada Los Angeles. Sumi-
nistra el agua para el acueducto del centro poblado Los
Angeles, en una extension de 1.043,81 hectareas (10,44
km2).

Microcuenca del rio Bodoquerito parte alta.
Utilizada en el suministro de agua para el acueducto
del centro poblado San Antonio de Padua y resguardo
La Esperanza, en una extension de 5.819,05 hectareas
(58,19 km?):

Microcuenca de la quebrada La Mono parte alta.
Que suministra el agua para el acueducto del centro po-
blado La Mono, en una extension de 860,90 hectareas
(8,61 km?

Microcuenca del rio Fragua Chorroso parte alta.
Donde se toma el agua para el acueducto del centro
poblado Puerto Torres, en una extension de 3.311,05
hectareas (33,11 km?)

Flora Regional

Igualmente la flora goza de una variedad de espe-
cies propias del clima tropical humedo. Miremos algu-
nas de ellas:

Heliconias (recurso promisorio). En cuya planta
se tiene interés desde el punto de vista ecolégico como
econdmico a nivel de mercado internacional por su gran
belleza y colorido. Tienen origen en América tropical.
En Colombia existe el registro parcial de 93 especies,
que convierten al pais en el mas rico del mundo por la
diversidad de estas plantas.

El nombre genérico evoca el monte griego Helicon,
consagrado a las musas de la poesia. Se trata de plan-
tas de climas calidos y templados que crecen principal-
mente sobre terrenos hiimedos, al borde de las canadas
y rivera de los rios.

Economia

El sector agropecuario es sin lugar a dudas el de ma-
yor importancia para la alimentacion y economia de la
poblacion rural belemita (6.759 habitantes segiin censo
2005). La produccion agricola es la actividad econdmi-
ca que genera la mayor parte de los empleos directos
e indirectos en el municipio, constituyendo el renglon
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion urbana y rural.

A pesar de la importancia, su desarrollo ha sido lento
y cada vez mas se presentan situaciones que retrasan el
desarrollo, situaciones como la deficiente infraestruc-
tura necesaria para generar condiciones de progreso re-
gional (vias, energia eléctrica y servicios basicos entre
otros), estas situaciones sumadas a hechos como el des-
plazamiento forzado, los altos costos de produccion, el
bajo acceso a los sectores productivos y financieros, la
escasa asistencia técnica y la limitada incorporacion
de tecnologia a los procesos productivos, son factores
que dificultan la insercion en los mercados regionales,
nacionales e internacionales en términos de competiti-
vidad, para generar valor agregado, y disminuir el im-
pacto y deterioro ambiental.

Sector Agricola. Los cultivos esenciales del area de
colonizacion caquetefa y especialmente belemita esta
representada por algunos cultivos permanentes o anua-
les como: el maiz, la yuca, el platano, el cacao, el cau-
cho, la palma africana y la cafia panelera entre otros.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes, po-
nemos en consideracion del Honorable Congreso de la
Republica este proyecto de ley, con el fin de que se sea
aprobado y convertido en ley de la reptiblica, como me-
recido homenaje a un municipio que como Belén de los
Andaquies Caqueta, ha venido contribuyendo de forma
importante a la construccion del desarrollo regional y
del pais”. (Gaceta del Congreso de la Republica name-
ro 600 de 2016).

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE
TIPO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
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excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
s0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 057 de 2016
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade orbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO EN EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

El Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el dia 3 de agosto de 2016, por los Honorables
Representantes a la Camara Harry Giovanny Gonzalez
Garcia y Luis Fernando Urrego Carvajal, en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes. Dicho
proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite legisla-
tivo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 de la Republica nimero 600 de 2016;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 3 de agosto de 2016 y recibido en
la misma el dia 11 de agosto de 2016, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-01597-16 fui designa-
do ponente para primer debate.

Proposicién

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision Cuar-
ta Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley namero 057 de 2016 Camara, por medio de
la cual la naciény el Congreso de la Republica se vin-
culan a la celebracion de los 100 afios de fundacion
del municipio de Belén de los Andaquies en el depar-
tamento del Caqueta y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Congresistas,
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ﬁ Reépresentante a la Camara

Cordialmente,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién y el Congreso de

la Republica se vinculan a la celebracion de los 100

afios de fundacion del municipio de Belén de los An-

daquies en el departamento del Caqueta y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracion y rinden publico
homenaje al municipio de Belén de los Andaquies, en
el departamento del Caqueta, con motivo de los cien
afios (100) de su fundacién, cuya fecha segun los ar-
chivos del municipio data dicho evento el dia 17 de
febrero de 1917.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Belén de los An-
daquies, por la importante efeméride y su invaluable
aporte al desarrollo social, ambiental y econdmico del
municipio, y haran presencia mediante comisiones in-
tegradas por sus miembros en la fecha que las autorida-
des locales sefialen para tal efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras promotoras del desarro-
llo regional, de interés publico o social y de beneficio
para la comunidad del municipio de Belén de los An-
daquies.

1. Construccion de la Concha Acustica con capaci-
dad para 5.000 personas y Malecon sobre el rio Pesca-
do.

2. Pavimentacion de la carretera que comunica a
Belén de los Andaquies con los caserios de Aguadulce,
El Portal La Mono, Puerto Torres y Fragua Delicias en
una extension de 35 km.

3. Construccion de un mega colegio en el area urba-
na del municipio.

4. Construccion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, Urbano y Rural, para el municipio de
Belén de los Andaquies, departamento del Caqueta.

Articulo 4°. En el ambito de sus competencias, las
Entidades Publicas encargadas de proteger y promover
e patrimonio cultural, social, ambiental y econémico,
concurrirdn para la organizacion, proteccion y desa-
rrollo de todas aquellas actividades que enaltezcan al
municipio de Belén de los Andaquies.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno nacional se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, reasignando los
recursos en cada organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, y de acuerdo con las dis-
ponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.
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Igualmente, se autoriza la celebracion de los con-
tratos necesarios, el sistema de cofinanciacion y la ce-
lebracién de convenios interadministrativos entre la
Nacion, el departamento del Caqueta y el municipio de
Belén de los Andaquies.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,

.
mu i1

\! !i R‘é‘ﬁrcscnunu a la Camara

Fonente.

vy
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2016
CAMARA, 10 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de
2013, y se establece el consentimiento informado obli-
gatorio.

Nos ha correspondido el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate Camara al Proyecto de ley
nimero 269 de 2016 Camara, 10 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013 y se
establece el consentimiento informado obligatorio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
por los honorables Senadores: Alfredo Ramos Maya,
Alvaro Uribe Vélez, Daniel Cabrales Castillo, Ernesto
Macias Tovar Borrero, Fernando Nicolds Aratjo Ru-
mié, Honorio Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez,
Jaime Amin Hernandez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Valencia Laserna y Thania Vega
de Plazas.

Esta iniciativa legislativa fue radicada el pasado
21 de julio de 2015 en el Senado, asignandosele el nu-
mero 10 de 2015 y siendo publicado en la Gaceta del
Congreso numero 525 de 2015. Por disposicion de la
Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fueron desig-
nados para rendir informe de ponencia, los honorables
Senadores: Antonio José Correa, Eduardo Enrique Pul-
gar Daza, Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Alvaro Uribe Vélez (Coordinador).

El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 713
de 2015, siendo aprobado con modificaciones por la
Comision Séptima del Senado el 18 de noviembre de
2015. Posteriormente la ponencia para segundo debate
fue publicada en la Gaceta del Congreso numero 154
de 2016 habiendo sido aprobado el dia 7 de junio de
2016.

Posteriormente el 13 de junio de 2016 esta iniciati-
va legislativa hizo su transito a la Honorable Comision
Sétima Constitucional de la CAmara de Representantes,

recibiendo el niimero 269 de 2016 y siendo designados
ponentes los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero y Rafael Romero Piferos (coordinador po-
nente).

Objeto del proyecto

La presente iniciativa legislativa busca modificar la
Ley 1626 (“por medio de la cual se garantiza la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana
objeto de la misma, se adoptan medidas integrales para
la prevencion del cancer cérvico uterino y se dictan
otras disposiciones”) especificamente buscando una
modificacion al articulo segundo en cuanto a la obliga-
toriedad del consentimiento informado para la vacuna
del Virus del Papiloma Humano.

Descripcion del articulado

El articulo primero describe el objeto de la inicia-
tiva legislativa, el articulo segundo busca adicionar
un articulo 2-A al articulo segundo de la Ley 1626 de
2013; de otro lado el articulo tercero pretende adicionar
un articulo 2-B al segundo articulo de la Ley 1626, fi-
nalmente el articulo cuarto trata de la vigencia.

Inconveniencia del proyecto de ley

El espiritu del proyecto es implementar la obliga-
toriedad del consentimiento informado para la vacuna
contra el Virus del Papiloma Humano (VPH).

La presente iniciativa legislativa fundamenta su
objeto en que la vacuna contra el VPH puede generar
efectos adversos en la salud de los pacientes poniendo
como ¢jemplo los casos reportados en el Carmen de
Bolivar, los cuales han sido publicados en diferentes
medios de comunicacion. No obstante lo anterior se en-
cuentra que frente al consentimiento informado existe
una reglamentacion suficiente como lo son, entre otras,
el Codigo de Etica Médica y los Decretos nimeros
3380 de 1981 y el 3518 de 2006, ademas no existe un
estudio cientifico sobre los efectos negativos de la va-
cuna del VPH, asi como tampoco una claridad entre los
casos reportados y la aplicacion de la vacuna.

Ahora bien, las vacunas son medicamentos biologi-
cos de probada eficacia para el control de enfermedades
infectocontagiosas, en especial en la nifiez. Es tal vez
la medida en salud publica que mas éxito ha tenido en
la prevencion y erradicacion de algunas enfermedades.
Imponer consentimiento informado para una vacuna en
particular, no solo afecta la operatividad de un progra-
ma reconocido y respaldado internacionalmente, como
es el de inmunizaciones sino que aumentaria el riesgo
epidemiologico para otras enfermedades, en especial
para la nifiez.

En este sentido resulta ineficiente legislar especifi-
camente para el consentimiento informado en la vacuna
contra el VPH ya que se constituye una discriminacion
respecto a este tipo de vacuna, mas cuando existen me-
dicamentos de venta libre que generan mayores efectos
secundarios que los que en el texto del proyecto se le
atribuyen a la vacuna.

En la legislacion colombiana existen leyes y decre-
tos que regulan la materia como lo son el Cddigo de
Etica Médica (Ley 23 de 1981) reglamentado por el
Decreto ntimero 3380 de 1981, 1a Ley 1751 de 2015 se-
gun la cual establece que las personas tienen derecho a
tener una informacion clara apropiada y suficiente por
parte del profesional de la salud tratante que le permita
tomar decisiones libres conscientes e informadas res-
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pecto a los procedimientos que le vayan a practicar y
los riesgos de los mismos; finalmente se encuentra el
Decreto numero 3518 del 2006 el cual deja claro que
siempre “prima la voluntad de los menores y padres o
de mas personas que ejerzan la patria potestad, toda vez
que la vacunacion constituye una medida sanitaria no
obligante”.

Pese a las diferentes publicaciones en medios de co-
municacion referentes a los posibles efectos secunda-
rios producidos por la vacuna contra el VPH, no existe
un soporte cientifico que respalde estas denuncias asi
como tampoco un documento oficial que demuestre la
veracidad de dichos efectos, por el contrario existen
analisis de seguridad de la vacuna realizados por entes
internacionales que demuestran que la misma ofrece un
buen perfil de seguridad contra el VPH.

Finalmente se encuentra que el texto propuesto no
hace claridad entre las vacunas y los procedimientos
para detectar el cancer de cuello uterino toda vez que
contra el VPH existen dos tipos de vacunas Gardasil y
Cervarix, las cuales son confundidas con los test me-
diante los cuales se detecta el cancer de cuello uterino.

Otras observaciones
— Concepto Ministerio de Salud y Proteccion Social

En concepto allegado a la Comision Séptima del
Senado de la Republica argumenta que la iniciativa
legislativa es “INCOVENIENTE y arroja un cimulo
de dudas sobre el VPH sin soporte cientifico alguno”.
Adicionalmente, adjunta la publicacion de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) del afio 2007, en la
cual se ratifica la seguridad de la vacuna contra el VPH
por el Global Advisory Committee on Vaccine Safety
de la OMS.

Proposicion

Con fundamento en las razones de inconveniencia
expuestas, nos permitimos rendir ponencia negativa
y en consecuencia solicitarle a la Comision Séptima de
la Camara de Representantes ordenar el archivo del
Proyecto de ley nimero 269 de 2016 Camara, 10 de
2015 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1626 del 2013, se establece el consentimiento infor-
mado obligatorio.

Cordialmente,
f .. A = L \

OSCAR OSPINA QUINTERD

Representante o |a Camarn

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 276
DE 2016 CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2016
Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley nimero 276 de 2016 Cama-
ra, 105 de 2015 Senado, por medio de la cual se expi-
de el Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista y
se dictan otras disposiciones.

Respetado seiior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, los Representantes que hemos
sido designados como ponentes presentamos para con-
sideracion y aprobacion de los honorables Represen-
tantes integrantes de la Comision Primera Constitucio-
nal, informe de ponencia positiva para primer debate
al proyecto de ley en referencia, no sin antes resaltar la
importancia de esta iniciativa que pretende la adopcion
del régimen ético disciplinario aplicable a los miem-
bros del Congreso de la Republica en ejercicio de la
funcion congresional.

Atendiendo el criterio jurisprudencial de la Hono-
rable Corte Constitucional en estudio de constitucio-
nalidad a iniciativa legislativa de igual naturaleza, este
proyecto requiere el tramite de ley organica anexa al
Reglamento del Congreso, toda vez que su fuente prin-
cipal deviene del articulo 185 de la Carta, que al insti-
tuir la inviolabilidad parlamentaria como prerrogativa
por los votos y opiniones que emitan los Congresistas
en ejercicio de su funcién, delega en el respectivo re-
glamento las normas disciplinarias que eviten o san-
cionen el exceso del uso de la inviolabilidad; aspectos
desarrollados en los articulos 59, 262 y siguientes de la
Ley 5* de 1992.

I. Antecedentes

Esta iniciativa parlamentaria fue presentada ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 7 de
octubre de 2015, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2015 y es de autoria de los honorables
Senadores y Representantes a la Camara integrantes de
las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista y de
otros honorables Legisladores de diferentes Bancadas.

No obstante su importancia para el Legislativo y
haberse tramitado en varias oportunidades no ha sido
posible su expedicion por diferentes motivos. Sin em-
bargo, el proyecto del ley signado niimero 55 de 2005
Senado, 237 de 2005 Camara, por medio de la cual se
adoptaba el Codigo de Etica del Congresista, superd
los debates correspondientes en el afio 2007, objetado
por inconstitucionalidad, fueron negadas éstas por el
Congreso de la Republica.

La Honorable Corte Constitucional, en el estudio de
constitucionalidad del proyecto en mencion realizado
en la Sentencia C-482 de 2008, declaro fundadas las
objeciones por inconstitucionalidad formuladas por el
Gobierno nacional y en consecuencia lo declaro inexe-
quible por deficiencia en el tramite legislativo y no por
su contenido sustancial, toda vez que el mismo debid
tramitarse como ley organica conforme al articulo
151 de la Constitucion Politica, pues el mismo conte-
nia normas sobre el régimen ético disciplinario de la
funcion congresional, derivado del articulo 185 de la
Carta. Esto conllevo a que el Alto Tribunal declarara la
prosperidad de las objeciones.

Al respecto, determiné que el Cédigo de Etica ...
tiene, por su naturaleza y por su contenido, el caracter
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de un verdadero régimen disciplinario especiall” para
los Congresistas, asi “...toda regulacion de caracter
disciplinario aplicable de manera especifica a los con-
gresistas esta sujeta a una reserva de ley organica”,
es decir que este proyecto como asunto de naturaleza
reglamentaria, debe adoptarse a través del tramite de
ley orgénica como anexo al Reglamento del Congreso.

Afadié:

“El caréacter reglamentario del régimen disciplina-
rio no solo es expresion de la autonomia funcional, y
por tanto desarrollo del articulo 151 de la Constitu-
cién, sino que obedece a un expreso mandato del ar-
ticulo 185, conforme al cual la inviolabilidad de los

congresistas se predica sin perjuicio de las normas dis-
ciplinarias contenidas en el reglamento respectivo’2.

Cabe destacar ademas que este proyecto, contd con
la participacion activa de instituciones y organizacio-
nes como la Procuraduria General de la Nacion, Trans-
parencia por Colombia y la Mision de Observacion
Electoral (MOE).

II. Tramite en primer debate Senado de la Re-
publica
El dia 17 de noviembre de 2015, la Comision Pri-
mera del Senado, aprobd el texto sin modificaciones,
no obstante, el Partido Centro Democratico a través del
Senador Jaime Amin Herndndez present6 3 constancias
para ser analizadas y estudiadas en la ponencia para

segundo debate, las cuales fueron acogidas en su tota-
lidad.

II1. Socializacién del proyecto

De manera simultanea al tramite del proyecto, la
Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica
del Senado de la Reptiblica y la Camara de Represen-
tantes, junto con los honorables Presidentes de ambas
corporaciones, apoyaron y suscribieron la declaracion
de compromisos para un Congreso Abierto y Transpa-
rente el 19 de noviembre de 2015, en la Universidad del
Rosario. En este, dentro de la denominada ““Estrategia
de Integridad™, se definio la realizacion antes del 31 de
marzo de 2016, de un Foro para socializar el proyec-
to de Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
orientado a escuchar los puntos de vista de la sociedad
civil ante el contenido de esta iniciativa.

El 30 de marzo de 2016, con la participacion de
Académicos de la Universidades Libre y del Rosario,
Transparencia por Colombia, Instituto Nacional Demo-
crata, el Gobierno nacional a través de la Secretaria de
Transparencia y la Procuraduria General de la Nacion,
con la presentacion que el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff hiciera del proyecto, se efectud la socia-
lizacion de la iniciativa.

De ella surgieron modificaciones al texto aprobado
por la Comision Primera del Senado, las que fueron
consideradas nuevamente en varias sesiones de trabajo
realizado por los integrantes de estas Comisiones, lide-
radas por los honorables Senadores Antonio Navarro
Wolff, Hernan Andrade Serrano, el Senador Manuel
Enriquez Rosero como ponente, asi como los honora-
bles Representantes a la Camara Ana Cristina Paz Car-
dona, Pedro Jesus Orjuela Gomez, Juan Carlos Rivera

1 Sentencia C-482 de 2008. M. P. RODRIGO ESCOBAR
GIL. Pagina 51.
2 Ibidem. Pagina 50.

Salazar, Oscar Hurtado Pérez, Maria Esperanza Pinzon
de Jiménez y Mery Oros Ortiz, integrantes de la Comi-
sion de Etica y la sefiora Viceprocuradora General de la
Nacion, doctora Martha Isabel Castafieda, surgiendo el
nuevo texto de ponencia radicada para segundo debate.

IV. Tramite en segundo debate

E1 25 de mayo de 2016, la Plenaria del Senado de la
Republica inici6 el debate del proyecto de ley, la Mesa
Directiva de esa Corporacion designd a los Senado-
res, Vivianne Aleida Morales, Daira de Jesus Galvis,
Jorge Enrique Robledo, Doris Clemencia Vega, Maria
del Rosario Guerra, Hernan Andrade Serrano, Antonio
Navarro y Manuel Enriquez Rosero, con el fin de es-
tudiar las proposiciones radicadas y presentar un texto
concertado.

El 20 de junio la Plenaria del Senado aprobo el in-
forme presentado por la Subcomision, por esta razoén y
gracias al apoyo unanime de las honorables Senadores,
la iniciativa fue aprobada, haciendo transito a la Hono-
rable Camara de Representantes.

V. Contenido

Como lo indica la exposicion de motivos el proyec-
to se ha divido en (3) libros, correspondiendo su estruc-
tura a la de un verdadero codigo, en cada uno de sus
libros, determina entro otros:

El Primero, tiene como objetivo asegurar el ejer-
cicio honesto y probo de la funcion congresional, por
tanto contiene principios, directrices al comportamien-
to y conducta de los legisladores; establece claramente
la competencia de las Comisiones de Etica, reiterando
que la misma esta circunscrita a conductas relacionadas
unica y exclusivamente con la funciéon congresional,
dejando expresa consagracion que los actos o conduc-
tas no previstos en este codigo, por no ser inherentes a
la funcién y dignidad congresional, que en condicion
de servidores publicos realicen los Congresistas con-
traviniendo la Constitucion, la ley, el bien comin y la
dignidad que representan, continuaran en conocimien-
to de la Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente, consagra los principios orientadores,
derechos, deberes y conductas sancionables, clasifica-
cion de faltas, forma de culpabilidad, criterios para de-
terminar su gravedad o levedad, causales de exclusion
de la responsabilidad, cesacion del proceso, asi como
las sanciones entre ellas la amonestacion escrita y pri-
vada ante la Comision de Etica, amonestacion escrita
y publica ante la Plenaria y la suspension del ejercicio
congresual.

El Segundo, estipula el procedimiento, garantias
para el ejercicio del derecho a la defensa y debido pro-
ceso; determina que la Corte Suprema de Justicia de
conformidad con su reglamento, sera la autoridad en-
cargada de dirimir el conflicto de competencias que se
presente. Asi mismo, las causales de impedimento y re-
cusacién de los miembros de las Comisiones de Etica,
formas de notificacion, términos, nulidades, recursos,
doble instancia, las etapas procesales y procedimientos
especiales (impedimentos, y recusaciones en el tramite
legislativo).

El Libro Tercero, contiene disposiciones inherentes
al fortalecimiento, preservacion y enaltecimiento del
ejercicio congresional; destaca, la activa participacion
de la Comision de Etica en materia de capacitacion,



GACETA DEL CONGRESO 657

Jueves, 25 de agosto de 2016

Pégina 13

ejercicio del control politico y lucha contra la corrup-
cion.
VI. Justificacion
El articulo 185 de la Constitucion prevé:

“Los congresistas seran inviolables por los votos
y opiniones que emitan en el ejercicio del cargo, sin
perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el
reglamento respectivo™.

Es claro el canon constitucional al definir que las
conductas que generen consecuencias disciplinarias,
desplegadas por los Congresistas en ejercicio de su
funcién, solo compete al ambito del Reglamento del
Congreso y por tanto deben estar definidas en este o en
normativa anexa, consideracion ampliamente expresa-
da en la Sentencia C-482 de 2008 citada.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la
Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia SU-712 de
2013 ratifico:

““Se consagra aqui una importante garantia institu-
cional para el ejercicio de la actividad parlamentaria,
segun la cual la inviolabilidad de los congresistas por
sus votos y opiniones, aun cuando no da lugar a repro-
ches de orden penal, si puede desencadenar las san-
ciones disciplinarias previstas en el reglamento de la
corporacion, esto es, en una ley organica expedida con
el cumplimiento de las exigencias que le son inherentes
(articulo 151 C. P.)3”". Resaltado fuera de texto.

El Reglamento del Congreso contenido en la Ley
5% de 1992, instituy6 la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista para cada una de sus Camaras y en el
articulo 59 le asigna sus funciones, asi:

“Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de in-
terés y de las violaciones al régimen de incompatibili-
dades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular o inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros de las
Camaras en su gestion publica, de conformidad con el
Codigo de Etica expedido por el Congreso. Y si fuere
el caso, de los funcionarios o empleados que en ella
presten sus servicios. Las plenarias seran informadas
acerca de las conclusiones de la Comision y adopta-
ran, luego del respectivo debate si a ello se diere lugar,
las decisiones que autorizan y obligan la Constitucion
Politica y las normas de este Reglamento™.

Por su parte, en los articulos 262 al 300, la norma
organica regulatoria del funcionamiento del legislativo,
prevé el Estatuto del Congresista, los derechos, debe-
res, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades,
conflicto de intereses y suspension de la condicidon con-
gresional de los Legisladores; para su aplicacion, asi
como lo relacionado con el comportamiento indecoro-
so, irregular o inmoral que pueda afectar a alguno de
los miembros de las Camaras en su gestion publica, se
observa necesaria la expedicion del Céodigo de Etica y
Disciplinario previsto en el articulo 59, que refiere no
solo las sentencias de constitucionalidad citadas, tam-
bién reiterados pronunciamientos del Consejo de Esta-
do sobre asuntos o temas vinculados a la competencia
de esta Comision.

3 Sentencia SU-712 de 2013, M. P. JORGE IVAN PALA-
CIO PALACIO.

Lo anterior, hace que este régimen disciplinario
para los Congresistas, se diferencie por su especial na-
turaleza, jerarquia y destinatario, del ordinario previsto
para los demas servidores publicos, dado que los Le-
gisladores no hacen parte de una entidad de carécter
administrativo.

Como expresamente se indica por los autores de la
iniciativa, no se soslaya la competencia de origen cons-
titucional que sobre los Congresistas tiene el Consejo
de Estado en materia jurisdiccional disciplinaria y la
Corte Suprema de Justicia en lo penal; es claro que los
Congresistas no pueden actuar impunemente excusan-
dose en la inviolabilidad, por ello con este proyecto se
procura que los legisladores que realizan actos que per-
turban y dificultan la funcion del Congreso de la Repti-
blica, asuman responsabilidad.

Igualmente, es claro que los Congresistas en el
ejercicio de su funcidn, estdn revestidos de la invio-
labilidad parlamentaria prevista en el articulo 185; no
obstante esta garantia tiene el limite que este mismo
articulo prevé y es que la extralimitacion o abuso de la
prerrogativa podra ser objeto del régimen disciplinario
previsto en el Reglamento. En este sentido, la Corte
Constitucional ha determinado que la inviolabilidad
aplica siempre que no invada la orbita intima o dere-
chos fundamentales de las personas o exceda el decoro-
so ejercicio que la dignidad de Congresista exige. Entre
otras ver la Sentencia T-322 de 1996.

La importancia de la delimitacion constitucional so-
bre la inviolabilidad, radica en la clara definicion de
competencias que sobre Senadores y Representantes
tendran las Comisiones de Etica; y de otro lado, deter-
minacion expresa que las conductas o actos no previs-
tos como falta disciplinaria en este Codigo, por no ser
inherentes a la funcion y dignidad congresional, con-
travenir el bien comtn y la dignidad que el Congresista
representa, seguiran en conocimiento de la Procuradu-
ria General de la Nacion.

Es de resaltar que en el proyecto, en garantia de
principios universales y constitucionales, se incluye la
modificacion de la parte final del inciso segundo del
articulo 59 de la Ley 5* de 1992 sobre las funciones
de la Comision de Etica, al instaurar la segunda ins-
tancia para las decisiones que adopte la Comision, re-
gulando el procedimiento que se surtira en la Plenaria
de la respectiva Corporacion Legislativa. Asi mismo,
la inclusién de los principios de Buena Fe, Transpa-
rencia e Integridad, fijacion de medidas que faciliten
al ciudadano la presentacion de quejas y acceso a esta
accion, a través de formatos, protocolos y mecanismos
que garanticen, cuando fuere necesario, la proteccion
del denunciante.

VII. Conveniencia de la iniciativa

En la Sentencia C-011 de 1997, la Honorable Cor-
te Constitucional, al estudiar el articulo 58 de la Ley
5* de 1992 sobre la composicion e integracion de la
Comisién de Etica, resalto la importancia de establecer
mecanismos destinados a velar por el cumplimiento del
régimen de los Congresistas, expresando que:

“La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
tiene por fin ejercer un control interno en el Congreso
sobre el comportamiento de los legisladores. Su mision
es fundamental, en tanto que ha de contribuir a la de-
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puracién del 6rgano legislativo y de las costumbres
politicas del pais®”.

Agregd, que el control judicial ejercido por el Con-
sejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia sobre los
Senadores y Representantes, no es impedimento para:

*“...que en el mismo congreso se creen mecanismos
destinados a velar por el estricto cumplimiento del ré-
gimen de los congresistas. Es mas, la alta responsabili-
dad del Congreso para con el sistema politico del pais
y las expectativas que depositan en sus representantes
los ciudadanos exigirian que el Poder Legislativo fue-
ra particularmente estricto con sus integrantes en este
punto”.

Por su parte, en Sentencia C-1040 de 2005 que exa-
mino la constitucionalidad del Acto Legislativo nime-
ro 02 de 2004, que permiti6 la reeleccion presidencial,
reconocid cuatro materias que son de conocimiento de
la Comision de Etica, asi:

“(i) De todo lo relacionado con la aplicacion del
Codigo de Etica, tanto para velar por el comporta-
miento decoroso, regular y moral de sus miembros,
como de los demas funcionarios y empleados que pres-
ten sus servicios al Congreso de la Republica (articulo
59); (ii) Debe pronunciarse acerca de la solicitud de
suspension de un congresista, cuando esta es ordena-
da por una autoridad judicial (articulo 277); (iii) Le
corresponde proferir un fallo definitivo con caracter
vinculante, en los casos en que un parlamentario sea
recusado a causa de un impedimento que aquél no le
haya comunicado oportunamente al Presidente de la
Céamara respectiva (articulos 294 y 295); (iv) En los
casos de violacion a los regimenes de conflictos de in-
tereses y de incompatibilidades e inhabilidades de los
congresistas, la Comision de Etica debera informar
acerca de sus conclusiones a la Plenaria, para que esta
decida si ejercita 0 no a través de su mesa directiva la
accion de pérdida de investidura en su contra (C. P.
articulo 184 y Ley 52 de 1992, articulos 59 y 298)°”.

Igualmente, es pertinente resaltar que la Corte en
Sentencia SU-712 de 2013 citada, en el numeral “6.4.
Estatuto del Congresista y medidas de disciplina inter-
na”’, considero:

“... para el correcto funcionamiento del Congreso
se requiere “de algunos 6rganos internos de direccion,
administracion y control”, como las comisiones acci-
dentales, las comisiones transitorias, las comisiones
investigadoras y las comisiones de ética parlamenta-
ria, entre otras”. (Resaltado fuera de texto).

Por tanto, la importancia de la expedicion del Codi-
go de Etica y Disciplinario del Congresista y su adop-
cién mediante el tramite de ley organica no solo cons-
tituye una exigencia constitucional, sino que garantiza
el respeto por la autonomia de esta Rama del Poder
Publico, al respecto enuncio:

4 Sentencia C-011 de 1997. M. P. EDUARDO CIFUEN-
TES MUNOZ.

5 Sentencia C-1040 de 2005 Magistrados Ponentes: MA-
NUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, RODRIGO ESCO-
BAR GIL, MARCO GERARDO MONROY CABRA,
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, ALVARO
TAFUR GALVIS y CLARA INES VARGAS HER-
NANDEZ.

*““Las normas disciplinarias del reglamento buscan
una suerte de equilibrio: asegurar que se adopten me-
didas correccionales pero mantener a salvo la inde-
pendencia y autonomia del parlamento; al mismo tiem-
po, pretenden impedir que otras autoridades repriman
conductas que por su naturaleza, es decir, por estar
relacionadas exclusivamente con el desarrollo de los
debates o tratarse de comportamientos relativos a la
ética y el decoro parlamentario, solo pueden ser cas-
tigadas con reglas de disciplina interna®”. (Resaltado

fuera de texto).

Expedir el Codigo que contenga la normatividad
ético disciplinaria que regule las conductas de los Con-
gresistas y sus consecuencias en la actividad congresio-
nal, fortalecera ademas, la institucionalidad, legitimi-
dad y visibilidad de esta Rama del Poder Publico frente
a la ciudadania y la opinion.

Es por esto, que los Representantes ponentes atien-
den la exhortacion contenida en la Sentencia C-482 de
2008 y lo considerado por la Honorable Corte Consti-
tucional, entre otras, en la Sentencia SU-712 de 2013,
para que el Congreso expida a través del tramite de ley
organica, el régimen ético disciplinario aplicable a sus
miembros en ejercicio de la funciéon congresional, en
desarrollo del articulo 185 de la Carta, ademas consti-
tuye suficiente sustento juridico y politico para que en
la actual coyuntura que atraviesa la Rama Legislativa,
se adopte este proyecto de ley como normatividad re-
glamentaria de la conducta congresional, lo que per-
mitird que el Congreso de la Republica, 6rgano mas
importante para la democracia, recupere el prestigio e
importancia que merece.

PLIEGO MODIFICATORIO
1. Eliminese del articulo 8° el literal k).
2. Modifiquese del articulo 9°:
« El literal A quedara como falta gravisima.

« El literal C unicamente se cambiara la redaccion la
cual quedara asi:

“Faltar sin justificacién a 3 sesiones de Plenaria
y/o Comisiéon, en un mismo periodo en las que se
voten proyectos de Acto Legislativo; de Ley, Mo-
ciones de Censura o se realicen debates de control
politico”.

* Eliminar el literal E), porque esta es una funcion
exclusiva de la Comision de Acreditacion Documental
y del postulador.

¢ Eliminar el literal K)), porque esta conducta ya estd
especificada en el literal C de este mismo articulo.

3. Modificar el articulo 11 paragrafo 1 el cual que-
dard asi: “Constituye falta gravisima el incumplimiento
de las conductas previstas en los literales A y H del
articulo 9°.

VIII. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, se propone a la
Honorable Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, dar primer de-
bate y aprobar el texto propuesto del Proyecto de ley

6  Opcit. Sentencia SU-712 de 2013.
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nimero 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, por
medio de la cual se expide el Codigo de Etica y Disci-
plinario del Congresista y se dictan otras disposicio-
nes.

Atentamente,

Pentamiene

EGAS OSORIO OSCAR FERNANDO BRAVO R.

nante Coardinadar Panents

ANGELICA LOZANO CORREA
Ponante

CLARA LETICIA ROJAS G.

Ponents
A
Vi

_JORGE ENRIQUE ROZO R

Papents

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
P I}

onante

'
M foiier fras Ul
FERNANDO DE LA PENA M GERMAN NAVAS TALERD

Pahenis Ponents

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
276 DE 2016 CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Codigo de Etica
y Disciplinario del congresista y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO I
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye el
marco normativo de la responsabilidad ética y discipli-
naria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que
puedan incurrir en el ejercicio de su funcion o con oca-
sion de la misma, de conformidad con el articulo 185
de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la alti-
sima mision que le corresponde, se ajustard a los pre-
ceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente
Codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal
en la que prevalecera el bien comtn sobre cualquier
interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accién. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica
y Representantes a la Camara. Asi mismo a la Plenaria
de cada una de las Camaras cuando hubiere lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley
se aplicara a Senadores de la Repuiblica y Representan-
tes a la Camara que en ejercicio de su funcion trans-
gredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este Cadigo, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Rama Jurisdiccional del poder ptblico en
materia penal o contencioso administrativa.

Constituye afectacion a la funcion congresional,
cuando se incurre en violacion a los deberes, prohibi-
ciones y cualquiera de las conductas estipuladas en este
codigo.

La accion ética disciplinaria es autdnoma e indepen-
diente de otras de naturaleza jurisdiccional que se pue-
dan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condicion de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun y la dignidad que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politica,
adoptando las normas que regulen la conducta ética
y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones congresionales.

CAPITULO I
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este Codi-
go se aplicaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion de
parte, el impulso y aplicacion de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites in-
necesarios y evitando dilaciones injustificadas;

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se ten-
dra en cuenta que las normas de este Codigo logren su
finalidad, removiendo de oficio o a peticiéon de parte,
obstaculos formales y vicios de procedimiento sanea-
bles;

¢) Legalidad. El Congresista solo sera investigado y
sancionado, por comportamientos que estén descritos
como falta en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista vigente al momento de su realizacion;

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Con-
gresista en el ejercicio de sus funciones se adecta a
los postulados de la buena fe; por tanto, su comporta-
miento debe ajustarse a una conducta honesta, leal y
conforme a la dignidad que representa;

e) Debido proceso. El Congresista debera ser inves-
tigado con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso en los térmi-
nos establecidos en la Constitucion Politica y este Co-
digo;

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se
aplicara, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva
o desfavorable;

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la
actuacion, el Congresista Investigado tiene derecho a
ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer, controvertir las actuacio-
nes y decisiones del proceso y ejercer la doble instan-
cia;

h) Presuncion de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comisién de una falta, se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabilidad,

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se
adelante contra el Congresista Investigado se garanti-
zara la objetividad e imparcialidad;
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j) Proporcionalidad. La sancién que se imponga al
Congresista, debe corresponder a la gravedad de la fal-
ta cometida;

k) Gratuidad. La actuacidon ético disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales;

1) Ejecutoriedad. El Congresista Investigado, cuya
situacion se haya resuelto mediante decision vincu-
lante, no serd sometido a nueva investigacion y juzga-
miento por el mismo hecho en virtud del Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, aun cuando a éste
se le dé una denominacion distinta;

m) Aplicacion de principios e integracion normati-
va. En la aplicacion del régimen ético disciplinario de
los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politi-
ca. En lo no previsto en esta ley, se aplicara lo dispues-
to en los Cddigos de Procedimiento Penal ley 600 de
2000 y Codigo General del Proceso, siempre que no se
contravenga la naturaleza del presente ordenamiento;

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la in-
formacion, el proceso de toma de decisiones y su adop-
cion;

i) Integridad. Que las actuaciones del Legislador
sean correspondientes a los principios que el ejercicio
del cargo impone.

TiTULO 1T
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. En desarrollo de las competencias que
la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Rept-
blica, el Congresista es inviolable por las opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo, los que seran emitidos
con responsabilidad y conciencia critica; sin perjuicio
de las normas ético disciplinarias contenidas en el pre-
sente Codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados
de derecho internacional humanitario y los demas ra-
tificados por Colombia el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen;

b) Atender con respeto la organizacion dispuesta
por las Mesas Directivas de cada Camara para el buen
desarrollo de la actividad y tramite legislativo en las
Comisiones y Plenarias;

c¢) Cumplir los principios y deberes contemplados
en este Codigo, tanto fuera como dentro del Congreso,
a fin de preservar la institucionalidad del Legislativo;

d) Realizar sus actuaciones ¢ intervenciones de ma-
nera respetuosa, clara, objetiva y veraz, sin perjuicio
del derecho a controvertir;

¢) Cumplir los tramites administrativos ordenados
por la ley y los reglamentos respecto de los bienes que
seran asignados para su uso, administracion, tenencia y
custodia, dando la destinacion y utilizacién adecuada a
los mismos; asi como la oportuna devolucion a la ter-
minacion del ejercicio congresional;

f) Guardar para con los Congresistas, servidores pii-
blicos y todas las personas el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que su
dignidad le exige;

g) Guardar la confidencialidad solo de los docu-
mentos que hayan sido incluidos en el indice de infor-
macion reservada y clasificada, de conformidad con la
Constitucion y la ley;

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por la
bancada respectiva en el ejercicio del control politico
0 al emitir el voto, de conformidad con la Constitucion
y la ley. Salvo las excepciones previstas en la Constitu-
cion, la ley y el precedente judicial;

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias
en firme impuestas por las Bancadas o partidos poli-
ticos, debidamente comunicada por estos a las Mesas
Directivas;

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
Congresionales, conforme a la reglamentacion que ex-
pida la Mesa Directiva del Congreso de la Republica;

k) Eliminado Hacerusoaproptado-detainvestidura
entro-y-fuera-de

. TVOCa a

1) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa Direc-
tiva en cumplimiento del articulo 73 del Reglamento.

Articulo 9°. Conductas Sancionables. Ademas de
las consagradas en la Constitucion Politica, el Regla-
mento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad publica
del Congreso; la dignidad y buen nombre de los Con-
gresistas, en la funcion congresional;

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcion legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion;

¢) Faltar sin justificacion a 3 sesiones de Plenaria
y/o Comisién, en un mismo periodo en las que se vo-
ten proyectos de Acto Legislativo, de Ley, Mociones
de Censura o se realicen debates de control politico;

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas;

f) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorroga
para rendir ponencia, de conformidad con el articulo
153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar men-
sualmente: fecha de radicacion de los proyectos de ley,
fecha de asignacion de ponente y fecha limite en la cual
se debe radicar la ponencia;
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g) Desconocer los derechos de autor o hacer uso in-
debido de los mismos, contrariando las disposiciones
internas y tratados internacionales vigentes;

h) Realizar actos que obstaculicen las investigacio-
nes que adelantan las Comisiones de Etica de cada Ca-
mara;

1) Dar al personal de seguridad asignado por la fuer-
za publica o entidades respectivas, funciones diferentes
a las de proteccion ordenadas;

j) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o soli-
citar servicios, en nombre propio o de familiares ante
entidades publicas o privadas, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso;

TITULO 11
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO

De las faltas y sanciones

Articulo 10. Las faltas ético disciplinarias se reali-
zan por accion, omision, por cualquier conducta o com-
portamiento ejecutado por el Congresista, que conlleve
el incumplimiento de los deberes, conductas sanciona-
bles previstas en el articulo 9°, violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y del conflicto
de intereses, daran lugar a la accion ética y discipli-
naria e imposicion de la sancion prevista en esta ley,
sin detrimento de la competencia atribuida a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, en materia penal o
contenciosa administrativa o a la Procuraduria General
de la Nacion.

Paragrafo. Culpabilidad. En materia disciplinaria
solo se podra imponer sancion por conductas realizadas
con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables
a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disci-
plinable conoce los hechos constitutivos de falta disci-
plinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto dis-
ciplinable incurre en los hechos constitutivos de falta
disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de cui-
dado funcionalmente exigible y cuando el sujeto dis-
ciplinable debidé haberla previsto por ser previsible o
habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podré ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en materia discipli-
naria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta
disciplinaria por ignorancia supina, desatencion ele-
mental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta dis-
ciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a sus actuacio-
nes.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en
las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas;
b) Graves;
¢) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incum-
plimiento de Las conductas previstas en los literales A)
y H) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y
conductas que no constituyan falta gravisima, sera cali-
ficada como grave o leve, segun los criterios previstos
en este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad
0 levedad de la falta:

a) El grado de culpabilidad;

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada
o que deba realizar el Congresista;

c¢) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado;

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciaran teniendo en cuenta el
grado de participacion en la comision de la falta, si la
realizo en estado de ofuscacion, originada en circuns-
tancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobada;

e) Los motivos determinantes del comportamiento;

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores pu-
blicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos an-
teriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Comision
de Etica de la respectiva Camara, cuando la falta sea
leve;

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta sea
grave;

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la respec-
tiva Comision de Etica, implica un llamado de atencién
formal al Congresista Investigado., sin copia a la hoja
de vida con anotacion en el registro respectivo de la
Comision;

b) La amonestacion escrita y publica ante la respec-
tiva Plenaria, implica un llamado de atencion formal al
Congresista Investigado, que se debera registrar en su
hoja de vida;

¢) La suspension de la condicion congresional, con-
siste en la separacion del ejercicio de la investidura y
prerrogativas de Congresista. La misma no podra orde-
narse por un término inferior a diez (10), ni superior a
ciento ochenta (180) dias. Durante el término de sus-
pension, no se podra ejercer ninguna funcion publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por
haber cesado definitivamente el Congresista en sus fun-
ciones, se convertira el término de suspension o el que
faltare, segun el caso, en salarios que correspondera al
monto devengado al momento de la comisién de la fal-
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ta, los que debera cancelar dentro de los dos (2) meses
siguientes al retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo de
sesiones ordinarias o extraordinarias, es decir durante
el receso de labores del Congreso se suspende su apli-
cacion.

Cuando no hubiere sido cancelado el equivalen-
te a la sancion de suspension, por desvinculacion del
Congresista, la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista de cada Camara, adelantara el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida la Mesa
Directiva de la correspondiente Cadmara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago direc-
to o a través del cobro coactivo, se consignaran a orde-
nes de la Camara respectiva, en cuenta especial abierta
para tal fin y cuya disponibilidad inmediata determina-
ra el ordenador del gasto para proyectos de capacita-
cion y programas orientados a la recuperacion, difusion
e implementacion de valores éticos y lucha contra la
corrupcion, dirigidos por las Comisiones de Etica y Es-
tatuto del Congresista de cada Camara.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La cuantia
de la multa y el término de la suspension se fijaran de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente en
ejercicio de funciones congresionales, dentro de los
cinco (5) afos anteriores a la comision de la falta que
se investiga;

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la
conducta a un tercero;

¢) La confesion de la falta antes de la formulacion
de cargos;

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado;

e) Haber devuelto, restituido o reparado, seglin el
caso, el bien afectado con la falta;

f) El grave dafio social de la conducta;
g) La afectacion a derechos fundamentales.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta in-
frinja varias disposiciones de esta ley, se le impondra la
maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Articulo 16. La sancion impuesta al Congresista
sera registrada en un libro que se dispondra para ta-
les efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara se publicara en la Gaceta
del Congreso y a través de los mecanismos que la Ley
1712 de 2014 prevé, se archivara en la correspondiente
hoja de vida del Congresista afectado y se comunicara
a la Division de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacion para su correspondiente anota-
cion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista
que fuere sancionado por violacioén a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsa-
bilidad ético disciplinaria. Esta exento de responsabi-
lidad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito;

b) En cumplimiento de un deber constitucional, le-
gal o Reglamentario de mayor importancia que el sa-
crificado;

¢) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba
ceder el cumplimiento del deber, en razon de la necesi-
dad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad;

c) En situacion de inimputabilidad debidamente
comprobada.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputa-
bilidad cuando el Congresista hubiere preordenado su
comportamiento.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion de la accion. Ce-
sara la accion ético disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o no consti-
tuye violacion a la presente ley;

b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y el
mismo autor;

c¢) La conducta si existio, pero el Congresista no la
cometio;

d) La conducta esté amparada por una de las causa-
les de exclusion consagradas en el articulo 18;

e) Por muerte del Congresista;

f) La accion prescriba, de conformidad con el inciso
2° del articulo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

LIBRO II
DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO 1
GARANTIAS
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista
en el ejercicio de la funcidon congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente
Codigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la
actuacion ético disciplinaria el Congresista Investiga-
do, su defensor y el Ministerio Publico en los términos
de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e interve-
nir en la practica de las mismas;

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley, y

¢) Obtener, previa suscripcion de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético disciplinaria, las
que se entregaran personalmente al Congresista Inves-
tigado o a su apoderado, y que expedira la Secretaria
general previa orden, a costa del interesado.
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Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra de-
signar apoderado o defensor, a quien para ejercer el
cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta
juramentada en la que promete cumplir con los deberes
del cargo y la reserva que a este tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara intervi-
niente en las diligencias que adelante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limita-
ra a la presentacion, ampliacion de la queja si se estima
conveniente, a la aportacion de pruebas que tenga en su
poder o indicacion de donde se encontraren. Sin em-
bargo, podra interponer recurso de reposicion contra la
decision de archivo y/o absolucion.

Articulo 22. Reserva de la actuacion. La actuacion
ético disciplinaria, estara sometida a reserva. Esta se
mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hu-
biere lugar.

CAPITULO II
Conflicto de Competencias

Articulo 23. Planteado el conflicto, de manera inme-
diata se remitira la actuacion al organismo que se esti-
ma competente; si este insiste en no tener competencia,
inmediatamente remitira las diligencias a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia para que lo dirima con-
forme su reglamento en el término de diez (10) dias.
Contra esta decision no precede recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la vali-
dez de la actuacion surtida.

CAPITULO III

Impedimentos y recusaciones de los Congresis-
tas que conforman la Comisiéon de Etica y Estatuto
del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Con-
gresista miembro de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito
declararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenard nuevo reparto. De
ser negado, continuara conociendo de la instruccion y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comision estd incurso en causal de impedi-
mento, podra recusarlo por escrito ante la misma, pre-
sentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta
la recusacion se surtira el tramite indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare ntimero plural de
impedimentos o recusaciones que afecten el quéorum
decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la dis-
cusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la deci-
sion. Los designados haran parte de las Bancadas a las
que pertenezcan los Congresistas que han de ser susti-
tuidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion
para los miembros de las Comisiones de Etica y Esta-

tuto del Congresista. Son causales de impedimento y
recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta
Comision adelanta, porque le afecte de alguna manera
en forma directa, a su conyuge o alguno de sus parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o
de derecho;

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el con-
trol ético disciplinario y que no corresponda a la rela-
cion inherente a las Bancadas;

¢) Haber formulado la queja, o haberlo denunciado
en otra instancia;

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su pro-
pia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presen-
tara la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO IV

Notificaciones, términos, ejecutoria y prescrip-
cion
Articulo 26. La notificacion de las providencias ex-
pedidas en desarrollo del presente procedimiento, pue-
de ser: personal, por estado, por edicto o por conducta
concluyente.

Estas notificaciones se surtirén a través de la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo 1°. Notificacion por medios electronicos.
Ademas de los casos contemplados en los articulos an-
teriores, se podran notificar las providencias a través
de medios electronicos, a quien haya aceptado expresa-
mente este medio de notificacion.

Paragrafo 2°. Autos que no requieren notificacion.
No requieren notificacion los autos que contengan 6r-
denes dirigidas exclusivamente al Secretario. Al final
de ellos se incluira la orden “cimplase”.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) el auto de apertura de indagacion preliminar;
b) El auto de apertura de investigacion;
¢) El auto que califica la investigacion;

d) El fallo que emita la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la decision que deba noti-
ficarse personalmente, se citara al Congresista Investi-
gado a la ultima direccion registrada en su hoja de vida
o la que aparezca en el proceso y a la oficina asignada
por el Congreso. En esta comunicacion se le informara
sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia
que se debe notificar, previniéndolo para que compa-
rezca a la Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notifica-
cioén dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
del recibido de la citacion por correo certificado, correo
electrénico o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en mu-
nicipio distinto al Distrito Capital, el término para com-
parecer sera de cinco (5) dias. La Secretaria General de
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la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara
constancia sobre el recibido de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notifica-
cion de los autos que no requiera notificacion personal,
se cumplira por medio de anotacion en estado que ela-
borara la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La
insercion en el estado se hard, pasado un dia de la fecha
del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria
y permanecera alli durante las horas de trabajo del res-
pectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso;

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja;

¢) La fecha del auto y folio a que corresponde;
d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fi-
jado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior,

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja;

c) La fecha del auto;

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificaciéon se entendera surtida al vencimiento
del término de fijacion del edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyente.
Cuando el Congresista o su apoderado, si lo tuviere,
manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmen-
te durante una audiencia o diligencia, se considerara
notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o
diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su car-
go. La Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, dejara constancia en el acta,
de las providencias que de esta forma se notifican.

Articulo 32. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Codigo, los términos seran de
dias habiles, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por circunstancias descritas en la ley se
encuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Durante el re-
ceso de labores del Congreso de la Republica estable-
cidos en la Constitucion Politica y el Reglamento del

Congreso, no se suspenderan los términos para los pro-
cedimientos y tramites previstos en este codigo. Solo
habra suspension de términos por vacaciones colecti-
vas del legislativo.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las pro-
videncias proferidas de acuerdo al procedimiento pre-
visto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas y al dia
siguiente de haberse agotado los recursos.

Articulo 35. La accion ético disciplinaria caducara
si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia de la falta,
no se ha proferido auto de apertura de investigacion
disciplinaria. Este término empezara a contarse para
las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion,
para las de cardcter permanente o continuada desde la
realizacion desde el ltimo hecho o acto y para las omi-
sivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion de control ético disciplinaria, prescribe
en un término de cinco (5) afos, contados a partir del
auto de apertura de investigacion disciplinaria. Cuan-
do fueren varias las conductas juzgadas en un mismo
proceso, la prescripcion se cumple independientemente
para cada una de ellas para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion y para las de caracter perma-
nente o continuado desde la realizacion del Gltimo acto.

La sancién prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la respectiva
decision.

CAPITULO V
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de prue-
ba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspec-
cion o visita especial, los documentos, y cualquier otro
medio que sea util para el esclarecimiento del hecho
investigado. El Instructor Ponente practicara las prue-
bas previstas en este Codigo, seglin las disposiciones
establecidas en los Cddigos de Procedimiento Penal,
Ley 600 de 2000 y Codigo General del Proceso, segun
fuere necesario.

La Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor Ponente
en la practica de pruebas y diligencias a su cargo. Asi
mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le
delegue el instructor, siempre que la inmediacion de la
prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las reglas de la sana
critica.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Ins-
tructor Ponente, en el ejercicio de su funcion podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion y de las demas autoridades
que ejerzan funciones de esa indole.

También podrd comisionar a los Procuradores Re-
gionales o Provinciales, para la practica de pruebas
cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara
despacho comisorio con los insertos y anexos respec-
t1vos.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:
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a) La violacion del derecho de defensa del investi-
gado;

b) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Ins-
tructor Ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad.
La nulidad podra alegarse antes de la radicacion de la
ponencia que trata el articulo 56 de este Codigo, en la
Secretaria de la Comision de Etica. Esta deberd indicar
en forma concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
la sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nuli-
dad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la fecha de su recibo y previo a la radicacion de la
ponencia final.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se ten-
drén por subsanadas, si no se alegan oportunamente.

Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad.
La declaratoria de nulidad afectara la actuacion surtida
desde el momento en que se origine la causal. Decla-
rada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la ac-
tuacion; las pruebas allegadas y practicadas legalmente
seran validas.

CAPITULO VII
Recursos

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra las decisiones que profiera el
Instructor Ponente, salvo lo dispuesto en el literal b) del
articulo 42 de este codigo.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la deci-
sion, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de pla-
no. El recurso sera resuelto por el Instructor Ponente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene
recurso alguno.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la
practica de pruebas solicitadas oportunamente;

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavo-
rablemente las nulidades solicitadas;

c) El fallo o decision de primera instancia proferido
por la Comision por faltas gravisimas.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y
sera interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion de la respectiva
providencia, contendra las razones de hecho y de dere-
cho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara de
plano. El recurso se concedera en el efecto devolutivo,
salvo del fallo y la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, lo resolvera dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva
designara como ponente un Congresista diferente al

instructor que viene conociendo, quien presentara po-
nencia que serd sometida a discusion y votacion de los
miembros de la misma. El Instructor Ponente no par-
ticipara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.

Constituye quérum decisorio a efecto de resolver el
recurso de apelacion en la correspondiente Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Re-
publica; en la Camara de Representantes, sera de cinco
(5) Representantes a la Camara.

TiTULO IT
DE LA ACTUACION
CAPITULO T
Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacion de la actuacion. La Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista iniciara la ac-
cion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista;

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Camara;

¢) Por iniciativa de algin miembro de la Comision;

d) Seglin queja formulada por cualquier ciudadano
ante la Comision, y

e) Por informacion procedente de autoridad compe-
tente;

f) Por informacion andnima en los eventos previstos
en el articulo 81 de la Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
hara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secretaria
General de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista de la respectiva Camara en la que conste fecha,
hora de recibo, firma del quejoso y del funcionario de
la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta
que ante la Secretaria General de la Comision suscriba
el quejoso y en la que ademas de relacionar sus gene-
rales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y
aportara las pruebas que fundamentan la queja. Para tal
fin, esta exposicion o queja sera bajo la gravedad del
juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, dispondran en sus paginas web la creacion
de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los
formularios disefiados para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativi-
dad, debera remitirse de manera inmediata a la Comi-
sién de Etica y Estatuto del Congresista de la respecti-
va Camara. La omision de esta obligacion, sera causal
de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que
la integran.
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El Congresista a quien corresponda el conocimiento
de la queja se denominard Instructor Ponente. Al efec-
tuarse reparto en el orden indicado, se tendra en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Con-
gresista objeto de la queja. Es su deber buscar la ver-
dad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Po-
nente en el ejercicio de su funcidon congresional, o por
las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de
quien entre a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo pe-
riodo constitucional y el Congresista Instructor Ponen-
te no sea reelegido o no entre a conformar la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, debera, antes de
terminar su periodo, devolver el expediente a la Secre-
taria General de la Comision, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo perio-
do constitucional conformen esta célula congresional.
En estos eventos, los términos del procedimiento ético
disciplinario se suspenderan y continuaran una vez el
nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la ac-
tuacion a asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete
de manera expresa tanto durante la sustanciacion del
mismo, como después de abandonada su competencia,
a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas
cualquier informacion, ni a utilizarla en interés propio
o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Si el Instructor Ponente considera ne-
cesario, ordenard la ratificacion y ampliacion de la que-
ja presentada por escrito, o la ampliacion de la queja
elevada verbalmente ante la Secretaria General de la
Comisiéon de Etica y Estatuto del Congresista. Si el
quejoso no compareciere a la ratificacion o ampliacion,
y no hubiere mérito para proseguir oficiosamente el tra-
mite, el Instructor Ponente propondra el archivo de la
actuacion ante la Comision.

CAPITULO IT
Indagacién preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. Cuando no
exista certeza de la existencia de la conducta irregular
atribuida al Congresista o se infiera duda de si con la
misma se han contrariado los preceptos ético discipli-
narios previstos en este Codigo, el Instructor Ponente
ordenara la apertura de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogable por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminara con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenard, las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
y que estas son determinantes para el archivo o apertura
de la investigacion ético disciplinaria, podra prorrogar-
se por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notifi-
car al Congresista la iniciacion de esta, allegar al expe-
diente la certificacion del ejercicio del cargo, direccion
laboral y personal o domiciliaria registrada en la hoja

de vida y los antecedentes disciplinarios del Congresis-
ta indagado.

Articulo 47. Agotada la etapa probatoria, el Ins-
tructor Ponente determinara si procede la apertura de
investigacion ético disciplinaria o el archivo de la in-
dagacion preliminar. El archivo se solicitard mediante
ponencia ante la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista respectiva, conforme lo prevé el articulo 56 y
siguientes de este Codigo.

CAPITULO III
Investigacion ético disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indagacion
preliminar, se desprenda que el Congresista ha podido
incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta éti-
co disciplinaria, se ordenard mediante auto motivado la
apertura de la investigacion; la cual tendra como obje-
to esclarecer las razones determinantes del hecho, cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometio,
el dafio causado al ejercicio de la funcién congresional,
determinar la presunta responsabilidad del investigado
o si existen causales de exclusion de la misma.

La investigacion ética disciplinaria se practicara en
un término de tres (3) meses, prorrogable hasta por tres
(3) meses mas y culminara con la decision de archivo o
formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son esenciales para la decision que
califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

También se ordenara en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) Recibir version libre al Congresista Investigado,
siempre que este lo solicite antes del fallo o aprobacion
de ponencia final por la Comision;

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas pertinentes y conducentes
para el ejercicio de su derecho de defensa;

c¢) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion per-
sonal del auto de apertura de investigacion al Congre-
sista, surtida esta por edicto, se le nombrara defensor
de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté
autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion,
la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta la ter-
minacion del proceso ético disciplinario. Una vez po-
sesionado, simultdneamente serd notificado personal-
mente del auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congre-
sista Investigado, si transcurridos diez (10) dias habiles
a partir de la ejecutoria del auto de apertura de investi-
gacion, no ha designado abogado, para garantizarle su
defensa técnica, se le nombrara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa proba-
toria de la investigacion, el instructor dispondra de un
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término de quince (15) dias para proceder a calificar el
mérito probatorio, en el que determinara si procede la
formulacion de cargos o el archivo de la investigacion.
El archivo se solicitara mediante ponencia ante la Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresista respectiva,
conforme lo prevé el articulo 56 y siguientes de este
Codigo.

Articulo 50. Formulacion de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del Congresista Inves-
tigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizo;

b) La calificacion provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista Investi-
gado y el concepto de la violacion;

¢) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempefiada en la época de la comision de la falta;

d) La forma de Culpabilidad;

e) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno
de los cargos;

f) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo
previsto en este Codigo;

g) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes;

h) La afectacion de la funcion congresional.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar
la notificacion personal del pliego de cargos al Congre-
sista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio se
le haya asignado, se le entregara copia de la providen-
cia que los contiene. Esta notificacion se hara conforme
a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista Investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de este auto, tendrd un término de diez (10)
dias para contestarlos, aportar y solicitar las pruebas
que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Préactica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el Instructor Ponente
decretara las pruebas aportadas y solicitadas, teniendo
en cuenta la conducencia y pertinencia, que sean nece-
sarias y no superfluas de las mismas. Igualmente orde-
nard las que de oficio considere necesarias para aclarar
los hechos investigados. Estas se practicaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del auto
que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de
cargos. Si por error en la calificacion o prueba sobrevi-
niente, el Instructor Ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término proba-
torio y antes de la radicacion de la ponencia final de
que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar
la respectiva modificacion del pliego de cargos. La va-
riacion se notificara en la misma forma del pliego de
cargos. El Congresista Investigado tendrd un término
adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas prue-
bas; la practica de estas, si fueren procedentes, sera
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el tér-
mino probatorio establecido en el articulo 53, o cuando
haya lugar a la variacion del pliego de cargos estable-
cido en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara
que el expediente permanezca en la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado
por el término de cinco (5) dias, para que presenten los
alegatos de conclusion previa a la ponencia final. Fene-
cido este por igual lapso, se correra traslado al Minis-
terio Publico, para que emita concepto de considerarlo
pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para
presentar alegatos de conclusion, el Instructor Ponente
dispondra de quince (15) dias para radicar en la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, ponencia motivada la cual sera evaluada
por la respectiva Comision que de aprobarse constituira
el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

¢) El analisis y la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegaciones presentadas;

d) Calificacion definitiva de la falta, afectacion de la
funcion congresional, si se configurd la falta, la respon-
sabilidad y forma de culpabilidad, normas violadas con
las respectivas consideraciones que indicaran si proce-
de la sancion o la absolucion;

¢) Conclusion con proposicion final con solicitud de
aplicacion de sancion o la absolucion;

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion, de conformidad con lo previsto en este
Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comisioén convoca-
ra a sus integrantes para que dentro de los quince (15)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quoérum decisorio. La Comi-
sion aceptara o rechazara las conclusiones formuladas
por el Instructor Ponente. En caso de rechazo por falta
de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el proceso
al Instructor Ponente para que dentro de los ocho (8)
dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo
las observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera que es
procedente la absolucion del disciplinable, presentara
ponencia motivada ante la Comision para que esta de-
cida. Si la Comision resuelve que no procede la abso-
lucion, el expediente sera asignado a otro Congresista,
para que este, en el término de ocho (8) dias, presente
ponencia sustentada que acoja las consideraciones de la
Comision para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra
el fallo de primera instancia procedera el recurso de
apelacion, el cual podra ser interpuesto y sustentado,
dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Direc-
tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
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de la respectiva Camara, la cual podra concederlo o ne-
garlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera rechazado si la persona
que lo interpone no lo sustenta en el término procesal
oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacién en Plenaria.
Corresponde a la Plenaria decidir el recurso de apela-
cion contra el fallo proferido por la Comisién de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la Camara respectiva,
previo el siguiente procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su
conocimiento, corriendo traslado al interesado por el
término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que so-
meterd a discusion y aprobacion de la Plenaria en la
sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que pre-
sente la Mesa Directiva sera al inicio del Orden del Dia
y en sesion reservada de conformidad con lo previsto
en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancién ética. Ejecu-
toriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara
copia a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama
Jurisdiccional y a la Procuraduria General de la Na-
cion, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, informara a la autoridad competente para lo
de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comision
a la que pertenezcan, antes del respectivo debate y por
escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las
cuales se consideren impedidos para conocer y partici-
par en la discusion y aprobacion de determinado pro-
yecto o actuacion, asi como las razones o motivos que
las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente
sometera de inmediato a consideracion de la Plenaria
o de la Comision correspondiente el impedimento pre-
sentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra parti-
cipar en la votacion de impedimentos presentados por
otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacioén y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
o Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuelto

previa votacion por separado en cada Camara o Comi-
sion.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrird en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un be-
neficio particular, directo e inmediato para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para su conyuge,
compafiera o compafiero permanente o a su socio o so-
cios de derecho o de hecho, siempre y cuando su acti-
vidad volitiva esté¢ encaminada justamente a producir
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones al
régimen de conflicto de intereses de los Congresistas,
aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20
y siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la com-
petencia atribuida a los organismos jurisdiccionales y
administrativos.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras, debera
remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la re-
cusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conoci-
miento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion a que
haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Co-
mision. La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comision que corresponda para su cum-
plimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y
cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de-
bera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medi-
das a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion ético
disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrati-
vas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los
términos del procedimiento legislativo, se rechazara de
plano.

Articulo 65. Efectos de la Recusacion. La decision
que adopta la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista sobre la recusacion, es de obligatorio cumpli-
miento y contra la misma no procede recurso alguno.
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Agotado el tramite en la Comision de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria res-
pectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante
alguna de las Comisiones de la respectiva Camara, no
es procedente con la misma argumentacion factica y de
derecho su presentacion nuevamente ante la Plenaria,
salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba sufi-
ciente que la amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion Congresio-
nal. El tramite de la suspension de la condicion Con-
gresional se efectuara conforme lo establece el articulo
277 de la Ley 5* de 1992.

LIBRO III

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES
AL FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO I
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara o en forma conjunta, pro-
moveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos académi-
cos de capacitacion y de difusion de temas relaciona-
dos con la ética publica y lucha contra la corrupcion,
dirigidas a los honorables Congresistas y servidores
publicos del Senado de la Reptiblica y la Camara de
Representantes. Para este fin, podra promover conve-
nios entre el Legislativo e instituciones académicas;

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o
personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcion, promocion de valores éticos en el servi-
cio publico, definicion de politicas y programas que se
realicen en este sentido;

c) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su conte-
nido y aplicacion;

d) Medios de difusion de los temas éticos;

e) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recupera-
cion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 68. En el primer trimestre, de la primera
legislatura de cada periodo constitucional, las Comisio-
nes de Etica y Estatuto del Congresista en coordinacion
con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran
actividades de capacitacion sobre el contenido e impor-
tancia de este Codigo, a la que asistiran los Congresis-
tas que se han posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, incluiran dentro de su presupuesto, las partidas
necesarias para la capacitacion referida en este articulo.
Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeri-
dos para el fortalecimiento institucional del Legislativo
sefialado en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara, estableceran mecanismos

de difusion periodica de sus actividades. Para el efecto
podran disponer de los medios tecnologicos, de comu-
nicaciones, impresos y/o publicitarios del Congreso de
la Republica.

CAPITULO IT
Disposiciones finales

Articulo 70. Para la aplicacion del procedimiento
establecido en el presente ordenamiento, corresponde a
las Secretarias Generales de las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor
Ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el
de registro de sanciones y demas que se dispongan;

¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la
Comision el debido manejo, cuidado, guarda y archivo
de los expedientes y documentos obrantes en la Comi-
sion relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la
Comision la realizacion de las notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de
pruebas y diligencias a su cargo; realizar las ordenadas
en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autori-
zadas por el Instructor Ponente o la Comision, dejando
constancia de la obligacion de mantener la debida re-
serva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el
procedimiento ético disciplinario.

h) Proyectar para aprobacién y adopcion por parte
de las Comisiones de Etica en sesion conjunta, los for-
matos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos
de competencia de la Comision. Asi mismo, los me-
canismos y protocolos que garanticen la proteccion al
denunciante.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta de
personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al Instructor Ponente y a
la Secretaria General de la Comision, segun las instruc-
ciones impartidas por esta, para el cumplimiento de las
funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 71. Al inicio de cada periodo debera entre-
garse un ejemplar de este Codigo a cada Congresista.
Las Camaras, deberan tomar las medidas para que se
provea a las Comisiones de Etica y Estatuto del Con-
gresista de los medios requeridos que garanticen esta
entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5" de 1992 que-
dara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y
Estatuto del Congresista conocera del conflicto de inte-
rés y de las violaciones al régimen de incompatibilida-
des e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, de conformidad con el Codigo de
Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

_ El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica en los casos previstos, podra ser apelado ante la
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Plenaria de la respectiva Corporacion por el Congresis-
ta afectado y el Ministerio Publico o quien haga sus ve-
ces; recurso que se decidira conforme al procedimiento
establecido en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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