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DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 056 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para la gestion de pasivos ambientales en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

1. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto busca establecer mecanismos y el
papel que desempefarian las entidades que tienen
relacion con los pasivos ambientales del pais. Este
proyecto responde de establecer la metodologia
que permita identificar los pasivos ambientales
establecidos en la Ley 1151 de 2017, y con ello
permitir la gestion adecuada de los pasivos.

El tema de los pasivos ambientales se ha venido
introduciendo al pais como consecuencia de diversas
situaciones de existencia de problemas ambientales
no resueltos. También han sido los procesos de
privatizacion o reestructuracion accionaria de
algunas empresas puablicas y privadas los que en la
debida diligencia han puesto de presente la necesidad
de precisar y determinar la existencia de los llamados
pasivos ambientales?, por ello la importancia de este
proyecto de ley.

En este proyecto, se adapta una definicion clara
y concisa acerca del concepto de pasivo ambiental,
a partir de las investigaciones, consultorias y demas
acciones realizadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia.

Este proyecto de ley tiene un papel fundamental,
ya que unifica conceptos y con ello se crea una
politica publica reglada que comprenda a todas las

1 Definicion de herramientas de gestion de pasivos am-

bientales.

entidades que tiene relacion con el manejo y gestion
de los pasivos ambientales. Para que con ello las
estrategias de prevencion, proteccion y gestion
sean eficaces relacion con el cuidado del ambiente.
Este proyecto busca darles solucién a los pasivos
ambientales, ya causados y mitigar el impacto
ambiental y social causado a las comunidades
aledanas.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresual

Autores de la iniciativa: Honorables
Representantes Juanita Maria Goebertus Estrada,
Catalina Ortiz Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro,
Wilmer Leal Pérez, Neyla Ruiz Correa, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Fabian Diaz Plata, Inti Raul Asprilla Reyes;
Honorables Senadores Angélica Lozano, Antanas
Mockus, Jorge Eduardo Londofio, José Aulo
Polo Narvéez, Antonio Sanguino Péez, Luis Ivan
Marulanda, Juan Enrique Castro, Sandra Liliana
Ortiz, Ivan Leonidas Name V. Minimizar.

Gaceta: Gaceta del Congreso nimero 587 de
2018

3. COMPETENCIAY ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, el 15 de agosto designada ponente
en primer debate del Proyecto de ley nimero 056
de 2018, “por medio de la cual se establecen
mecanismos para la gestion de pasivos ambientales
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

4. OBJETIVO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Con el presente proyecto de ley se busca
establecer los mecanismos para la atencion de
pasivos ambientales en Colombia.



Pagina 2

Viernes, 8 de febrero de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 61

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley por el busca mejorar la
gestion que se realiza en la actualidad de los pasivos
ambientales tiene como importancia el resguardo
y correcta atencién a dichos recursos naturales.
Creando para ello mecanismos, integrando varias
entidades que tienen como interés mantenerlos,
protegerlos y darles un correcto uso.

Consta de catorce articulos en los cuales se
refiere la definicion de pasivos ambientales y los
tipos de pasivos ambientales, en razon a que algunos
pasivos ambientales ya estan causados, otros no se
tiene certeza de su origen y causa, esto es de gran
importancia ya que en Colombia ha resultado ser un
conflicto en temas juridicos referente a los pasivos
ambientales, debido a la ambigiedad que existe
alrededor del término.

Se establece las entidades que tienen relacion con
la gestion de los pasivos ambientales para lo cual
se asignan funciones especificas en la coordinacion,
orientacion y tratamiento de las estrategias para la
adecuada gestion de los pasivos ambientales. De
igual manera, se establecen la comision intersectorial
de pasivos ambientales, y las respectivas funciones
de las entidades, lo cual es una gran ventaja debido
a que compromete a estas entidades con el objetivo
de aportar a la gestion de los pasivos. Esta comision
busca regular, coordinar, orientar y direccionar los
pasivos ambientales pasados, actuales y futuros,
lo anterior teniendo en cuenta el gran ndmero de
reportes de casos de pasivos ambientales en el pais.

Cabe destacar que este proyecto de ley sera
de gran aporte para la articulacién intersectorial.
Mediante la creacion de la normatividad especifica,
referida a los pasivos ambientales, se van a prevenir
afectaciones serias y prolongadas en el tiempo para
el ambiente, la flora y fauna, los bienes y servicios
de los ecosistemas y la salud de la poblacion, y el
desarrollo econémico de la region donde se realizan
proyectos mineros.

Este proyecto de ley le hace frente a la necesidad
urgente de reglamentar los pasivos ambientales en el
orden juridico nacional, tal como lo han postulado la
Contraloria General de la Republica, la Universidad
Externado de Colombia y la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

6. CONSIDERACIONESDELPROYECTO
DE LEY

6.1 Contenido de la Iniciativa

El proyecto de ley consta de catorce (14) articulos,
en los cuales se establece:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Se busca establecer
los mecanismos para la atencion de pasivos
ambientales en Colombia.

Articulo 2°. Definicion de Pasivo Ambiental. Se
establecen las definiciones de pasivos ambientales
en Colombia.

Articulo 39 Comision intersectorial para la
gestion de pasivos ambientales. Se crea la Comision

Intersectorial paralaGestion de PasivosAmbientales,
que se encargara de coordinar y orientar la gestion
de los pasivos ambientales en Colombia.

Esta Comision Intersectorial para la Gestion de
Pasivos Ambientales estara conformada por:

* ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado, quien la presidira.

e El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

e El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

e El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social o su delegado.

 El Ministro de Minas y Energia o su
delegado.

e El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
0 su delegado.

e El Ministro de Transporte o su delegado.

* El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

La Comision contara con una Secretaria Técnica
que sera ejercida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en los términos que determine
el Reglamento que expida el Gobierno nacional.

La Comision debera reunirse por lo menos una
(1) vez cada cuatro (4) meses.

Articulo 4°. Funciones de la comision
intersectorial paralagestion de pasivos ambientales.
Se establecen cuales son las funciones que tendra a
su cargo la Comision Intersectorial para la Gestion
de Pasivos Ambientales.

Articulo 5° Funciones de las autoridades
ambientales respecto de los pasivos ambientales.
Se establecen cuéles son las funciones que tendra
a su cargo la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (Anla), la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y de los
Distritos Especiales creadas por la Ley 768 de 2002,
ejerceran, dentro de sus dmbito de competencia,
las siguientes funciones en materia de pasivos
ambientales.

Articulo 6°. Funciones de los departamentos
en materia de pasivos ambientales. Se establecen
cuéles son las funciones que les sean delegadas a
los Gobernadores por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en materia de pasivos
ambientales.

Articulo 7°. Funciones de los municipios en
materia de pasivos ambientales. Se establecen
cudles son las funciones para los municipios en
materia de pasivos ambientales.

Articulo 8°. Registro Nacional de Pasivos
Ambientales. Se crea el Registro Nacional de Pasivos
Ambientales como un instrumento de manejo
uniforme de la informacion sobre la identificacion,
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ubicacion, caracterizacion y estado de gestion de los
pasivos ambientales en el territorio nacional.

A partir del Registro Nacional de Pasivos
Ambientales, se podra contar con un inventario
de los pasivos ambientales y se podra realizar el
seguimiento al estado de avance de las actividades
de gestion de los mismos.

Articulo 9°. Instrumentos técnicos para la gestion
de pasivos ambientales. EI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en un plazo de un (1) afio
adoptara los instrumentos técnicos necesarios para
la adecuada gestion de los pasivos ambientales,
tales como metodologias para la identificacion,
caracterizacion y priorizacion de los pasivos
ambientales, asi como metodologias adecuadas para
la estimacion de los costos ambientales derivados de
un pasivo ambiental.

Articulo 10. Fuentes de financiacion para la
gestion de pasivos ambientales. Para la financiacion
de la gestion de los pasivos ambientales, se disponen
los siguientes mecanismos:

Fondo de Pasivos Ambientales en el Sistema
Nacional de Regalias. Créase dentro del Sistema
Nacional de Regalias el Fondo de Pasivos
Ambientales, a través del cual se financiaran
proyectos de gestion de pasivos ambientales
calificados como huérfanos, prioritarios y de interés
nacional, que hayan sido previamente priorizados por
la Comisidn Intersectorial de Pasivos Ambientales.

Subcuenta de Pasivos Ambientales en el Fondo
Nacional Ambiental. Adicidnese al Fondo Nacional
Ambiental (Fonam) una subcuenta especial para la
gestion de pasivos ambientales, a través de la cual
se manejaran los recursos presupuestales que se
asignen a la gestion de los pasivos ambientales,
provenientes del presupuesto nacional y de recursos
de cooperacion internacional que tengan el caracter
de no reembolsables. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera el ordenador del gasto de
esta subcuenta.

Articulo 11. Fondos de cierre y abandono.
Para garantizar la financiacion de las actividades
necesarias para realizar el plan de desmantelamiento,
cierre y abandono de los proyectos, obras o
actividades sujetas a licencia ambiental y la
restauracion ambiental de las areas, asi como para el
desmantelamiento y abandono de proyectos, obras o
actividades potencialmente generadoras de pasivos
ambientales, el responsable del proyecto llevara en
su contabilidad un registro especial denominado
Fondo de Cierre y Abandono y para garantizar la
disponibilidad de los recursos constituira un encargo
fiduciario o una garantia bancaria que debera ser
aceptado por laautoridad ambiental correspondiente.

Por regla general, el propietario o desarrollador
del proyecto respectivo sera responsable en forma
solidaria y extendida por los pasivos ambientales,
sin perjuicio de las obligaciones del Estado descritas
en la presente ley. El Estado podra repetir contra el
responsable de los pasivos por los gastos en los que
aquel incurra para diagnosticarlos y remediarlos y

por los costos para el sistema de salud de atender a
las personas afectadas.

Paragrafo: En un plazo de seis (6) meses
posteriores a la expedicion de esta ley, el Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 12. Identificacion y gestion de pasivos
ambientales. En los casos en los que las autoridades
ambientales mencionadas en el Articulo 5 de la
presente Ley identifiquen la existencia de un area
en sospecha de tener pasivos ambientales tendran
que adelantar los estudios preliminares de riesgos y
de evaluacion de riesgos que sean necesarios para
identificar los pasivos ambientales.

La falta de identificacion de los pasivos no sera
excusa para adoptar de forma urgente medidas para
evitar dafos graves al ambiente y a la salud humana.

Conocido el pasivo ambiental, la autoridad
ambiental deberd proceder a individualizar e
identificar al presunto generador del mismo y a
iniciar las acciones necesarias para su atencion y
reparacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009.

Los estudios sobre pasivos ambientales tendran
enfoque de impactos acumulativos.

En los casos en que no se pueda identificar
al responsable del pasivo ambiental, o cuando
habiéndose identificado el responsable, este, de
buena fe, no tiene la capacidad econdémica para
asumir el costo de la atencion del pasivo ambiental,
la autoridad ambiental remitira el caso a la Comision
Intersectorial de Pasivos Ambientales la cual
declarara la configuracion de un pasivo ambiental
huérfano, designara la entidad del Estado que tendra
a cargo su intervencion, y lo incluira en el listado de
priorizacion de atencion de pasivos ambientales para
que la autoridad correspondiente adelante el plan de
implementacion de las medidas de compensacion
del pasivo ambiental.

El o los responsables del pasivo ambiental
responderan con su patrimonio; en caso de personas
naturales los costos derivados de la reparacion del
pasivo seran objeto sucesion por causa de muerte
y en caso de personas juridicas dara lugar al
levantamiento del velo corporativo.

En todo caso, el remedio efectivo de los pasivos
ambientales sera requisito para el desmantelamiento
y cierre del proyecto respectivo. Esto sera tenido en
cuenta para la concesion de permisos, licencias y
demaés autorizaciones ambientales.

Los proyectos de desarrollo que generen pasivos
ambientales de alto impacto y a perpetuidad, con
costos excesivos para el Estado o la sociedad, no
seran licenciados.

Paragrafo 1°. Se establece que la autoridad
competente adoptara de forma diligente las medidas
necesarias para identificar al responsable del pasivo
ambiental.

Pardgrafo 2° Se entiende por “no tener la
capacidad econdmica para asumir el costo de la
atencion del pasivo ambiental” aquellas personas
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de especial proteccion constitucional, Sisbén 1,
personas que no cumplan con los requisitos para
la declaracion de renta, quienes se encuentren por
debajo de la linea de pobreza establecida por el Dane
u otra circunstancia que impida asumir la atencion
del pasivo ambiental sin amenazar sus derechos
fundamentales.

Esta definicion no sera aplicable a personas
juridicas.

Articulo 13. Ajustes administrativos en las
autoridades ambientales. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, se deben establecer las medidas
necesarias para realizar los ajustes administrativos
y presupuestales que se requieran para implementar
las disposiciones de esta ley.

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

7. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Tal y como la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales expresa en su concepto sobre el
presente proyecto, en Colombia no existe definicion
de pasivos ambientales ni existen mecanismos que
permitan su tratamiento y atencién, teniendo como
consecuencia que muchos lugares afectados por
actividades antropicas, puedan ser considerados
suelos contaminados o lugares que pueden afectar la
salud humanay los valores ecosistémicos de nuestro
patrimonio natural.

En este sentido se hace indispensable contar
con herramientas juridicas que realicen una
conceptualizacion sobre este tema, y que permita
que la administracion publica reaccione ante esta
realidad del pais.

Notese como a duras penas se presenta una
breve aproximacion al concepto de pasivo
ambiental desde la teoria del dafio, sin que se
haya reglamentado en el pais por mas de diversas
consultorias realizadas por el ejecutivo. Véase
cémo los pasivos ambientales han sido objeto de
reflexion y conceptualizacion de orden técnico
desde los estudios ambientales o consultorias
construidas para entidades del Estado relacionadas
con la prevencion y el manejo del deterioro o dafios
ambientales causadas por actividades productivas
que tienen la potencialidad de generarlos (MAVDT
1999, 2000; MAVDT, UNIANDES, 2008) en el
sector eléctrico (UPME, 2002), de hidrocarburos
(MAVDT, ANH, UN, 2009) y minero (MME,
ECONOMETRIA, 2010).

Asi, de acuerdo con lo contemplado en la
memorias del taller nacional (1999) y los talleres
regionales (2000) sobre pasivos ambientales en
Colombial®l los cuales fueron organizados por
este ministerio, se entiende como la consecuencia
derivada de impactos ambientales no mitigados,
generados al no haber abordado de manera
diligente la dimension ambiental al momento de
disefiar y desarrollar un proyecto; lo anterior en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 8° del

Decreto Ley 2811 de 1974 que reza: *“...Se entiende
por contaminacion la alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra
lafloray lafauna, degradar la calidad del ambiente
ode losrecursos de lanacion ode los particulares...
Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas...”.

Los desarrollos posteriores referidos permiten
establecer la conceptualizacion desde la perspectiva
técnica de los pasivos ambientales como: “(...) la
obligaciéon de asumir un costo para recuperar el
medio ambiente”” (MAVDT, UNIANDES, 2008). O
como una “(...) deuda generada por una obligacion
legal, administrativa, contractual o judicial (o
incluso asumida de manera voluntaria y unilateral)
que implica pagar, compensar, manejar, reparar,
prevenir o mitigar los efectos ambientales negativos
causados por una persona (natural o juridica) en
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, que
ha superado el limite establecido entre el impacto
(pasado, actual o futuro) permitido y el dafio
ambiental generado, representando un riesgo actual
0 potencial, ya sea por enterramiento, abandono,
almacenamiento  inapropiado subterrdneo o
superficial de residuos peligrosos, manufactura,
uso, lanzamiento, o amenazas de lanzar sustancias
particulares o actividades que afecten el ambiente y
los derechos de las personas” (MAVDT, ANH, UN
2009).

También se incorpora aspectos como: “la
obligacionqueseoriginaenpérdidas significativas de
bienestar o riesgos inminentes para las personasl’],
gue se presentan como consecuencia del detrimento
de los recursos naturales renovables, cuando este
detrimento supera los niveles sociales, técnica o
legalmente aceptables y ha sido causado por una

actividad humana” (MME-ECONOMETRIA,
2010).
De lo expuesto, se extraen elementos

importantes en la definicion, como: a) la obligacion
de asumir los costos de recuperacion del ambiente;
b) dicha obligacion puede ser legal, contractual,
administrativa o judicial por la generaciéon de un
dafio ambiental o de una afectacion ambiental,
cuando estas no son prevenidas, mitigadas,
corregidas o compensadas oportunamente; )
que implica la generacién de riesgos actuales
0 potenciales por los impactos, afectaciones o
danos ambientales; d) Y pérdidas significativas de
bienestar para las personas por el detrimento de los
recursos naturales renovables; lo cual precisamente
recoge este proyecto de ley.

Ahora bien, de otra parte el presente proyecto
sin lugar a dudas obedece al cumplimiento de los
parametros constitucionales ya que como podemos
recordar nuestro articulo 80 sefiala que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados™ (Subrayado fuera de texto).

En donde hace parte el régimen de pasivos
ambientales. Respecto a la definicion de dafo
ambiental, en sentencia del 16 de mayo de 2011, la
Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Civil,
Magistrado ponente William Namén Vargas, con
referencia: 52835-3103-001-2000-00005-01, sefial6
que: “(...) el ““dafio ambiental”” (*‘dafo ecoldgico”,
“dafio a la salubridad ambiental, etc.), estricto
sensu, es todo detrimento causado al ambiente, bien
publico resultante de la conjuncion de sus distintos
elementos, susceptible de proteccién auténoma,
mesura o proyeccion patrimonial, y derecho colectivo
perteneciente a toda la comunidad, conglomerado
0 sociedad; como bien lo sera la falta de atencion
de lugares que quebranten los aspectos naturales de
nuestros ecosistemas o pasivos ambientales.

De conformidad con lo establecido en el articulo
80 constitucional, le corresponde al Estado exigir la
reparacion por los dafios y afectaciones ambientales
y sera en cada caso concreto de acuerdo con la
evaluacion técnica y juridica que determine la
presencia de pasivos ambientales y los responsables
generadores de los mismos.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como fin
mejorar la redaccion del Proyecto de ley. Ademas,
recoger parte de las recomendaciones sugeridas por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) con el nimero de radicado 15763, Camara
Colombiana de la Construccién (Camacol) con el
numero de radicado 15133, y Universidad la Gran
Colombia con el numero de radicado 25304. De
acuerdo a lo anterior, sugiero realizar las siguientes
modificaciones de la manera que se detalla a
continuacion:

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los mecanismos para la atencion de pasivos
ambientales en Colombia.

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los mecanismos para la atencion de pasivos
ambientales en Colombia.

Articulo 2°. Definicion de Pasivo Ambiental. Para efec-
tos de la presente ley se entiende por pasivo ambiental
la afectacion ambiental ubicada y delimitada geografica-
mente, que no fue oportuna o adecuadamente mitigada,
compensada, corregida o reparada, causada por activida-
des antropicas y que puede generar un riesgo a la salud
humana o al ambiente.

Pasivo Ambiental Configurado: es aquel de cuya exis-
tencia se tiene certeza en virtud de una decision adminis-
trativa o judicial.

Pasivo Ambiental Contingente: es aquel que no ha sido
configurado pero que, debido al conocimiento histdrico
que se tiene sobre la actividad que se realiza, es posible
determinar cuéles seran los efectos de dicha actividad y
los pasivos ambientales que se puedan llegar a configurar
en el futuro.

Pasivo Ambiental Huérfano: Es Pasivo Ambiental
Huérfano aquel respecto del cual no es posible determinar
quién es el responsable de haberlo causado o, habiéndose
determinado quién es el responsable, se ha demostrado
que este, de buena fe, no tiene la capacidad econémica
para asumir los costos de intervencion.

Articulo 2°. Definicion de Pasivo Ambiental. Para efec-
tos de la presente ley se entiende por pasivo ambiental
la afectacion ambiental ubicada y delimitada geografica-
mente, que no fue oportuna o adecuadamente mitigada,
compensada, corregida o reparada, causada por activida-
des antrépicas y que puede generar un riesgo a la salud
humana o al ambiente.

Pasivo Ambiental Configurado: es aquel de cuya exis-
tencia se tiene certeza en virtud de una decision adminis-
trativa o judicial.

Pasivo Ambiental Contingente: es aquel que no ha sido
configurado pero que, debido al conocimiento historico
que se tiene sobre la actividad que se realiza, es posible
determinar cuéles seran los efectos de dicha actividad y
los pasivos ambientales que se puedan llegar a configurar
en el futuro.

Pasivo Ambiental Huérfano: Es Pasivo Ambiental
Huérfano aquel respecto del cual no es posible determinar
quién es el responsable de haberlo causado.

Articulo 3°. Comision intersectorial para la gestion de
pasivos ambientales. Créase la Comision Intersectorial
para la Gestion de Pasivos Ambientales, que se encargara
de coordinar y orientar la gestion de los pasivos ambien-
tales en Colombia.

La Comision Intersectorial para la Gestion de Pasivos
Ambientales estara conformada por:

 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado, quien la presidira.

« El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

Articulo 3°. Comision intersectorial para la gestion de
pasivos ambientales. Créase la Comision Intersectorial
para la Gestion de Pasivos Ambientales, que se encargara
de coordinar y orientar la gestion de los pasivos ambien-
tales en Colombia.

La Comision Intersectorial para la Gestion de Pasivos
Ambientales estard conformada por:

 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado, quien la presidira.

« EI Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
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« El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su dele-
gado.

« El Ministro de Salud y de la Proteccion Social o su de-
legado.

« El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

« El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su dele-
gado.

« El Ministro de Transporte o su delegado.

« El Director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado.

La Comision contara con una Secretaria Técnica que sera
ejercida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en los términos que determine el Reglamento que
expida el Gobierno nacional.

La Comisién deberé reunirse por lo menos una (1) vez
cada cuatro (4) meses.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley
reglamentard la estructura administrativa y el funcio-
namiento de la Comision Intersectorial para la Gestion
de Pasivos Ambientales.

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su dele-
gado.

El Ministro de Salud y de la Proteccion Social o su de-
legado.

* El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

* EI Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su dele-
gado.

* El Ministro de Transporte o su delegado.

* El Director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado.

La Comision contara con una Secretaria Técnica que sera
ejercida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en los términos que determine el Reglamento que
expida el Gobierno nacional.

La Comisién debera reunirse por lo menos una (1) vez
cada cuatro (4) meses.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley
reglamentard la estructura administrativa y el funcio-
namiento de la Comision Intersectorial para la Gestion
de Pasivos Ambientales.

Articulo 4°. Funciones de la Comisién Intersectorial
para la Gestion de pasivos ambientales. La Comision
tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Coordinar y orientar las actividades que se desarrollen
en el pais, encaminadas a identificar, caracterizar y ges-
tionar los pasivos ambientales.

2. Declarar la configuracion de los pasivos ambientales
que las autoridades ambientales hayan identificado.

3. Declarar la configuracion de los pasivos ambientales
huérfanos, cuya intervencion estara a cargo del Estado
colombiano, ¢ identificar la autoridad que tendra a su car-
go dicha intervencion.

4. Establecer el orden de prioridades para la intervencion
de los pasivos ambientales, con criterios de importancia
ecoldgica, provision de servicios ambientales y enfoque
diferencial.

5. Administrar los recursos financieros que se destinen
para la intervencion de los pasivos ambientales, inclu-
yendo los recursos necesarios para la elaboracion de
los andlisis de evaluacién preliminar y de evaluacion de
riesgos.

6. Desarrollar directrices, herramientas y actividades en-
caminadas a la prevencién de aparicion de pasivos am-
bientales futuros.

Articulo 4°. Funciones de la Comision Intersectorial
para la Gestion de pasivos ambientales. La Comision
tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Coordinar y orientar las actividades que se desarrollen
en el pais, encaminadas a identificar, caracterizar y ges-
tionar los pasivos ambientales.

2. Declarar los pasivos ambientales que las autoridades
ambientales hayan identificado.

3. Declarar los pasivos ambientales huérfanos, cuya in-
tervencion estara a cargo del Estado colombiano, e iden-
tificar y asignar la autoridad que tendra a su cargo dicha
intervencion.

4. Establecer el orden de prioridades para la intervencion
de los pasivos ambientales, con criterios de importancia
ecoldgica, provision de servicios ambientales y enfoque
diferencial.

5. Administrar los recursos financieros que se destinen
para la intervencién de los pasivos ambientales, inclu-
yendo los recursos necesarios para la elaboracion de
los andlisis de evaluacion preliminar y de evaluacion de
riesgos.

6. Desarrollar directrices, herramientas y actividades en-
caminadas a la prevencion de aparicion de pasivos am-
bientales futuros.

Parégrafo: Los dineros para la intervencion de los pasivos
huérfanos deberan ser aportados por la cartera o el sector
gue los genera y en ningun caso el sector de ambiente y
desarrollo sostenible serd el que deba aportarlos.

Articulo 5°. Funciones de las autoridades ambientales
respecto de los pasivos ambientales. La Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales (ANLA), la Unidad Ad-
ministrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y de

Articulo 5°. Funciones de las autoridades ambientales
respecto de los pasivos ambientales. La Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales (ANLA), la Unidad Ad-
ministrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
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Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales de
los grandes centros urbanos y de los Distritos Especiales
creadas por la Ley 768 de 2002, ejerceran, dentro de su
ambito de competencia, las siguientes funciones en mate-
ria de pasivos ambientales:

1. Adelantar el procedimiento para la identificacion de la
existencia de pasivos ambientales.

2. Ingresar al Registro Nacional de Pasivos Ambientales
la informacion relativa a la identificacion y gestion de los
pasivos ambientales.

3. Presentar los informes necesarios ante la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para la Gestion de
Pasivos Ambientales.

4. Requerir, evaluar, conceptuar sobre la viabilidad téc-
nica y hacer seguimiento a la ejecucion de los planes de
intervencidn de pasivos ambientales que presenten a su
consideracion los responsables de la atencién de los pasi-
vos ambientales.

5. Formular y ejecutar los planes de intervencién de pasi-
vos ambientales cuya atencion les corresponda conforme
a lo dispuesto en la presente ley.

6. Atender y responder denuncias de la ciudadania sobre
la existencia de pasivos ambientales.

7. Cuando sea el caso, seglin sus competencias, prevenir
los pasivos por medio de una adecuada concesién y moni-
toreo de permisos, tramites y licencias ambientales.

Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales de
los grandes centros urbanos y de los Distritos Especiales
creadas por la Ley 768 de 2002, ejerceran, dentro de su
ambito de competencia, las siguientes funciones en mate-
ria de pasivos ambientales:

1. Realizar la identificacion de la existencia de pasivos
ambientales.

2. Ingresar al Registro Nacional de Pasivos Ambientales
la informacion relativa a la identificacion y gestion de los
pasivos ambientales.

3. Presentar los informes necesarios ante la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para la Gestion de
Pasivos Ambientales.

4. Requerir, evaluar, conceptuar sobre la viabilidad téc-
nica y hacer seguimiento a la ejecucion de los planes de
intervencion de pasivos ambientales que presenten a su
consideracion los responsables de la atencidon de los pasi-
vos ambientales.

5. Formular y ejecutar los planes de intervencién de pasi-
vos ambientales cuya atencion les corresponda conforme
a lo dispuesto en la presente ley.

6. Atender y responder guejas y peticiones de la ciudada-
nia sobre la existencia de pasivos ambientales.

Articulo 6°. Funciones de los departamentos en materia
de pasivos ambientales. Corresponde a los departamentos
en materia de pasivos ambientales, ademas de las funcio-
nes que le sean delegadas a los Gobernadores por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguien-
tes:

1. Brindar apoyo técnico, administrativo, presupuestal y
financiero a los municipios y a las demas entidades terri-
toriales que se creen en el &mbito departamental, para la
ejecucion de estudios y procedimientos relacionados con
la identificacion de la existencia de pasivos ambientales
dentro del Departamento.

2. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con
las autoridades ambientales y las entidades territoriales,
proyectos de intervencién de pasivos ambientales.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema Na-
cional de Regalias, para la gestion e intervencion de
pasivos ambientales, en coordinacion con las auto-
ridades ambientales, como parte de la ejecucion de pro-
yectos de inversion para el desarrollo ambiental del
Departamento.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible podré delegar funciones a los Gobernadores en ma-
teria de pasivos ambientales.

Acrticulo 6°. Funciones de los departamentos en materia
de pasivos ambientales. Corresponde a los departamentos
en materia de pasivos ambientales, ademas de las funcio-
nes que le sean delegadas a los Gobernadores por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las siguien-
tes:

1. Brindar apoyo técnico, administrativo, presupuestal y
financiero a los municipios y a las demas entidades terri-
toriales que se creen en el &mbito departamental, para la
ejecucidn de estudios y procedimientos relacionados con
la identificacion de la existencia de pasivos ambientales
dentro del Departamento.

2. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con
las autoridades ambientales y las entidades territoriales,
proyectos de intervencién de pasivos ambientales.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema Na-
cional de Regalias, para la gestién e intervencion de
pasivos ambientales, en coordinaciéon con las auto-
ridades ambientales, como parte de la ejecucion de pro-
yectos de inversion para el desarrollo ambiental del
Departamento.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible podra delegar funciones a los Gobernadores en ma-
teria de pasivos ambientales.

Avrticulo 7°. Funciones de los municipios en materia de
pasivos ambientales. Corresponde a los municipios en
materia de pasivos ambientales, ademas de las funciones
gue les sean delegadas a los alcaldes por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las siguientes:

1. Participar en la formulacion y ejecucién de los planes
de intervencion de pasivos ambientales a cargo de las au-
toridades ambientales a las que se refiere el articulo 5° de
la presente ley.

Avrticulo 7°. Funciones de los municipios en materia de
pasivos ambientales. Corresponde a los municipios en
materia de pasivos ambientales, ademés de las funciones
que les sean delegadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y por las Corporaciones Autonomas
Regionales, las siguientes:

1. Participar en la formulacion y ejecucion de los planes
de intervencidn de pasivos ambientales a cargo de las au-
toridades ambientales a las que se refiere el articulo 5° de
la presente ley.
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2. Formular y ejecutar los planes de intervencion de los pa-
sivos ambientales huérfanos cuya atencién les corresponda
conforme a lo dispuesto en la presente ley.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema Nacional de
Regalias, para la gestion e intervencién de pasivos ambien-
tales, como parte de la ejecucion de proyectos de inversion
para el desarrollo ambiental del municipio.

4. Adelantar, a través del alcalde municipal, las actividades
que le correspondan dentro del procedimiento para la identi-
ficacion de la existencia de pasivos ambientales.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble podra delegar funciones a los municipios en materia de
pasivos ambientales.

2. Formular y ejecutar los planes de intervencion de los pa-
sivos ambientales huérfanos cuya atencién les corresponda
conforme a lo dispuesto en la presente ley.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema Nacional de
Regalias, para la gestion e intervencion de pasivos ambien-
tales, como parte de la ejecucion de proyectos de inversion
para el desarrollo ambiental del municipio.

4. Adelantar, a través del alcalde municipal, las actividades
que le correspondan dentro del procedimiento para la identi-
ficacion de la existencia de pasivos ambientales.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble podra delegar funciones a los municipios en materia de
pasivos ambientales.

Articulo 8°. Registro Nacional de Pasivos Ambientales.
Créase el Registro Nacional de Pasivos Ambientales como
un instrumento de manejo uniforme de la informacion sobre
la identificacion, ubicacion, caracterizacion y estado de ges-
tion de los pasivos ambientales en el territorio nacional.

A partir del Registro Nacional de Pasivos Ambientales se
podra contar con un inventario de los pasivos ambientales
y se podra realizar el seguimiento al estado de avance de las
actividades de gestion de los mismos.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble reglamentaréa en un plazo de seis (6) meses posterior a la
expedicion de la presente ley la estructuracion y funciona-
miento del Registro Nacional de Pasivos Ambientales.

Articulo 8°. Registro Nacional de Pasivos Ambientales.
Créase el Registro Nacional de Pasivos Ambientales como
un instrumento de manejo uniforme de la informacion sobre
la identificacion, ubicacion, caracterizacion y estado de ges-
tion de los pasivos ambientales en el territorio nacional.

A partir del Registro Nacional de Pasivos Ambientales se
podra contar con un inventario de los pasivos ambientales
y se podra realizar el seguimiento al estado de avance de las
actividades de gestién de los mismos.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble reglamentara en un plazo de seis (6) meses posterior a la
expedicion de la presente ley la estructuracion y funciona-
miento del Registro Nacional de Pasivos Ambientales.

Avrticulo 9°. Instrumentos técnicos para la gestion de pasivos
ambientales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en un plazo de un (1) afio adoptard los instrumentos
técnicos necesarios para la adecuada gestion de los pasivos
ambientales, tales como metodologias para la identificacion,
caracterizacion y priorizacion de los pasivos ambientales, asi
como metodologias adecuadas para la estimacion de los cos-
tos ambientales derivados de un pasivo ambiental.

Avrticulo 9°. Instrumentos técnicos para la gestion de pasivos
ambientales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en un plazo de un (1) afio adoptara los instrumentos
técnicos necesarios para la adecuada gestion de los pasivos
ambientales, tales como metodologias para la identificacion,
caracterizacion y priorizacion de los pasivos ambientales, asi
como metodologias adecuadas para la estimacion de los cos-
tos ambientales derivados de un pasivo ambiental.

Articulo 10. Fuentes de financiacion para la gestion de pa-
sivos ambientales. Para la financiacion de la gestion de los
pasivos ambientales se disponen los siguientes mecanismos:

Fondo de Pasivos Ambientales en el Sistema Nacional de
Regalias. Créase dentro del Sistema Nacional de Regalias el
Fondo de Pasivos Ambientales, a través del cual se financia-
ran proyectos de gestion de pasivos ambientales calificados
como huérfanos, prioritarios y de interés nacional, que hayan
sido previamente priorizados por la Comision Intersectorial
de Pasivos Ambientales.

Subcuenta de Pasivos Ambientales en el Fondo Nacio-
nal Ambiental. Adicionese al Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) una subcuenta especial para la gestion de pasivos
ambientales, a través de la cual se manejaran los recursos
presupuestales que se asignen a la gestion de los pasivos am-
bientales, provenientes del presupuesto nacional y de recur-
sos de cooperacion internacional que tengan el caracter de
no reembolsables. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sera el ordenador del gasto de esta subcuenta.

Avrticulo 10. Fuentes de financiacion para la gestion de pa-
sivos ambientales. Para la financiacion de la gestion de los
pasivos ambientales se disponen los siguientes mecanismos:

Fondo de Pasivos Ambientales en el Sistema Nacional de
Regalias. Créase dentro del Sistema Nacional de Regalias el
Fondo de Pasivos Ambientales, a través del cual se financia-
ran proyectos de gestion de pasivos ambientales calificados
como huérfanos, prioritarios y de interés nacional, que hayan
sido previamente priorizados por la Comision Intersectorial
de Pasivos Ambientales.

Subcuenta de Pasivos Ambientales en el Fondo Nacio-
nal Ambiental. Adicionese al Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) una subcuenta especial para la gestion de pasivos
ambientales, a través de la cual se manejaran los recursos
presupuestales que se asignen a la gestion de los pasivos am-
bientales, provenientes del presupuesto nacional y de recur-
sos de cooperacion internacional que tengan el caréacter de
no reembolsables. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sera el ordenador del gasto de esta subcuenta.

Articulo 11. Fondos de Cierre y Abandono. Para garanti-
zar la financiacion de las actividades necesarias para reali-
zar el plan de desmantelamiento, cierre y abandono de los
proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental
y la restauracion ambiental de las areas, asi como para el
desmantelamiento y abandono de proyectos, obras o activi-
dades potencialmente generadoras de pasivos ambientales, el
responsable del proyecto llevard en su contabilidad un re-
gistro especial denominado Fondo de Cierre y Abandono y
para garantizar la disponibilidad de los recursos constituira
un encargo fiduciario o una garantia bancaria que debera ser
aceptado por la autoridad ambiental correspondiente.

Avrticulo 11. Fondos de Cierre y Abandono. Para garanti-
zar la financiacion de las actividades necesarias para reali-
zar el plan de desmantelamiento, cierre y abandono de los
proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental
y la restauracion ambiental de las areas, asi como para el
desmantelamiento y abandono de proyectos, obras o activi-
dades potencialmente generadoras de pasivos ambientales, el
responsable del proyecto llevara en su contabilidad un re-
gistro especial denominado Fondo de Cierre y Abandono y
para garantizar la disponibilidad de los recursos constituira
un encargo fiduciario o una garantia bancaria que debera ser
aceptado por la autoridad ambiental correspondiente.
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Por regla general, el propietario o desarrollador del proyec-
to respectivo seré responsable en forma solidaria y extendida
por los pasivos ambientales, sin perjuicio de las obligaciones
del Estado descritas en la presente ley. El Estado podréa repetir
contra el responsable de los pasivos por los gastos en los que
aquel incurra para diagnosticarlos y remediarlos y por los cos-
tos para el sistema de salud de atender a las personas afectadas.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses posteriores a la ex-
pedicion de esta ley, el Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Por regla general, el propietario o desarrollador del proyec-
to respectivo sera responsable en forma solidaria y extendida
por los pasivos ambientales, sin perjuicio de las obligaciones
del Estado descritas en la presente ley. El Estado podra repetir
contra el responsable de los pasivos por los gastos en los que
aquel incurra para diagnosticarlos y remediarlos y por los cos-
tos para el sistema de salud de atender a las personas afectadas.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses posteriores a la ex-
pedicion de esta ley, el Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 12. Identificacion y gestion de pasivos ambientales.
En los casos en los que las autoridades ambientales mencio-
nadas en el articulo 5° de la presente ley identifiquen la exis-
tencia de un area en sospecha de tener pasivos ambientales
tendran que adelantar los estudios preliminares de riesgos y
de evaluacion de riesgos que sean necesarios para identificar
los pasivos ambientales.

La falta de identificacion de los pasivos no sera excusa para
adoptar de forma urgente medidas para evitar dafios graves al
ambiente y a la salud humana.

Conocido el pasivo ambiental, la autoridad ambiental debera
proceder a individualizar e identificar al presunto generador
del mismo y a iniciar las acciones necesarias para su atencion
y reparacién, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1333 de
20009.

Los estudios sobre pasivos ambientales tendran enfoque de
impactos acumulativos.

En los casos en que no se pueda identificar al responsable del
pasivo ambiental, o cuando habiéndose identificado el respon-
sable, este, de buena fe, no tiene la capacidad econdmica para
asumir el costo de la atencién del pasivo ambiental, la autoridad
ambiental remitird el caso a la Comision Intersectorial de Pasi-
vos Ambientales la cual declarara la configuracion de un pasivo
ambiental huérfano, designaré la entidad del Estado que tendra
acargo su intervencion, y lo incluird en el listado de priorizacion
de atencion de pasivos ambientales para que la autoridad corres-
pondiente adelante el plan de implementacion de las medidas de
compensacion del pasivo ambiental.

El o los responsables del pasivo ambiental responderan con
su patrimonio; en caso de personas naturales los costos deri-
vados de la reparacion del pasivo seran objeto sucesion por
causa de muerte y en caso de personas juridicas dara lugar al
levantamiento del velo corporativo.

En todo caso, el remedio efectivo de los pasivos ambientales
sera requisito para el desmantelamiento y cierre del proyecto
respectivo. Esto sera tenido en cuenta para la concesion de
permisos, licencias y demas autorizaciones ambientales.

Los proyectos de desarrollo que generen pasivos ambientales
de alto impacto y a perpetuidad, con costos excesivos para el
Estado o la sociedad, no serén licenciados.

Paragrafo 1°. La autoridad competente adoptara de forma di-
ligente las medidas necesarias para identificar al responsable
del pasivo ambiental.

Paragrafo 2°. Entiéndase por “no tener la capacidad econo-
mica para asumir el costo de la atencidn del pasivo ambien-
tal” aquellas personas de especial proteccion constitucional,
Sishén 1, personas que no cumplan con los requisitos para la
declaracion de renta, quienes se encuentren por debajo de la
linea de pobreza establecida por el Dane u otra circunstancia
gue impida asumir la atencidén del pasivo ambiental sin ame-
nazar sus derechos fundamentales.

Esta definicion no sera aplicable a personas juridicas.

Avrticulo 12. Identificacion y gestion de pasivos ambientales.
En los casos en los que las autoridades ambientales mencio-
nadas en el articulo 5° de la presente ley identifiquen la exis-
tencia de un area en sospecha de tener pasivos ambientales
tendran que adelantar los estudios preliminares de riesgos y
de evaluacion de riesgos que sean necesarios para identificar
los pasivos ambientales.

La falta de identificacion de los pasivos no sera excusa para
adoptar de forma urgente medidas para evitar dafios graves al
ambiente y a la salud humana.

Conocido el pasivo ambiental, la autoridad ambiental debera
proceder a individualizar e identificar al presunto generador
del mismo y a iniciar las acciones necesarias para su atencion
y reparacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1333 de
20009.

Los estudios sobre pasivos ambientales tendran enfoque de
impactos acumulativos.

En los casos en que no se pueda identificar al responsable del
pasivo ambiental, o cuando habiéndose identificado el respon-
sable, este, no tiene la capacidad econémica para asumir el
costo de la atencidn del pasivo ambiental, la autoridad am-
biental remitira el caso a la Comision Intersectorial de Pasivos
Ambientales la cual declarara la necesidad de ser atendido y
remediado por el Estado y, designara la entidad administrativa
que tendra a cargo su intervencion, y lo incluird en el listado
de priorizacion de atencién de pasivos ambientales para que la
autoridad correspondiente adelante el plan de implementacion
de las medidas de compensacion del pasivo ambiental.

El o los responsables del pasivo ambiental responderan con
su patrimonio; en caso de personas naturales los costos deri-
vados de la reparacion del pasivo seran objeto sucesion por
causa de muerte y en caso de personas juridicas dara lugar al
levantamiento del velo corporativo.

En todo caso, el remedio efectivo de los pasivos ambientales
sera requisito para el desmantelamiento y cierre del proyecto
respectivo. Esto serd tenido en cuenta para la concesién de
permisos, licencias y demas autorizaciones ambientales.

Los proyectos de desarrollo que generen pasivos ambientales
de alto impacto y a perpetuidad, con costos excesivos para el
Estado o la sociedad, no seréan licenciados.

Paragrafo 1°. La autoridad competente adoptara de forma di-
ligente las medidas necesarias para identificar al responsable
del pasivo ambiental.

Paragrafo 2°. Entiéndase por “no tener la capacidad econ6-
mica para asumir el costo de la atencion del pasivo ambien-
tal” aquellas personas de especial proteccidn constitucional,
Sishén 1, personas que no cumplan con los requisitos para la
declaracidn de renta, quienes se encuentren por debajo de la
linea de pobreza establecida por el Dane u otra circunstancia
que impida asumir la atencion del pasivo ambiental sin ame-
nazar sus derechos fundamentales.

Esta definicion no serd aplicable a personas juridicas.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 13. Ajustes administrativos en las autoridades am-
bientales. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, las autoridades ambientales
someteran a la aprobacién de sus drganos de administracion
y direccion, las medidas necesarias para realizar los ajustes
administrativos y presupuestales que se requieran para im-
plementar las disposiciones de esta ley.

Avrticulo 13. Ajustes administrativos en las autoridades am-
bientales. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, las autoridades ambientales
someteran a la aprobacion de sus drganos de administracion
y direccion, las medidas necesarias para realizar los ajustes
administrativos y presupuestales que se requieran para im-
plementar las disposiciones de esta ley.

partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a

Aurticulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
solicito a los honorables Representantes de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes
dar tramite y aprobar, con modificaciones el Proyecto
de ley nimero 056 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos para la gestion de
pasivos ambientales en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente

%%IQE%%%%%Q@ONE

Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 056 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos para
la gestion de pasivos ambientales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer los mecanismos para la
atencion de pasivos ambientales en Colombia.

Articulo 2°. Definicion de Pasivo Ambiental.
Para efectos de la presente ley se entiende por
pasivo ambiental la afectacion ambiental ubicada
y delimitada geograficamente, que no fue oportuna
0 adecuadamente mitigada, compensada, corregida
0 reparada, causada por actividades antropicas y
que puede generar un riesgo a la salud humana o al
ambiente.

Pasivo Ambiental Configurado: es aquel de
cuya existencia se tiene certeza en virtud de una
decision administrativa o judicial.

Pasivo Ambiental Contingente: es aquel
que no ha sido configurado pero que, debido al
conocimiento historico que se tiene sobre laactividad
que se realiza, es posible determinar cuales seran los
efectos de dicha actividad y los pasivos ambientales
que se puedan llegar a configurar en el futuro.

Pasivo Ambiental Huérfano: Es Pasivo
Ambiental Huérfano aquel respecto del cual no

es posible determinar quién es el responsable de
haberlo causado.

Articulo 3°. Comision intersectorial para
la gestion de pasivos ambientales. Créase la
Comisién Intersectorial para la Gestion de Pasivos
Ambientales, que se encargara de coordinary orientar
la gestion de los pasivos ambientales en Colombia.
La Comision Intersectorial para la Gestion de
Pasivos Ambientales estard conformada por:

 ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado, quien la presidira.

*  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

e El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

e El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social o su delegado.

e ElI Ministro de Minas y Energia o su
delegado.

*  El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
0 su delegado.

e El Ministro de Transporte o su delegado.

e EIl Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

La Comision contard con una Secretaria Técnica
que sera ejercida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en los términos que determine
el Reglamento que expida el Gobierno nacional.

La Comision debera reunirse por lo menos una
(1) vez cada cuatro (4) meses.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambientey Desarrollo
Sostenible, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley reglamentara la estructura administrativa y el
funcionamiento de la Comisién Intersectorial para
la Gestion de Pasivos Ambientales.

Articulo 4°. Funciones de la comision
intersectorial para la gestion de pasivos
ambientales: La Comision tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1. Coordinar y orientar las actividades que
se desarrollen en el pais, encaminadas a
identificar, caracterizar y gestionar los
pasivos ambientales.

1. Declarar los pasivos ambientales que las
autoridades ambientales hayan identificado.
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2. Declarar los pasivos ambientales huérfanos,
cuya intervencion estard& a cargo del
Estado colombiano, e identificar y asignar
la autoridad que tendra a su cargo dicha
intervencion.

3. Establecer el orden de prioridades para la
intervencion de los pasivos ambientales,
con criterios de importancia ecoldgica,
provision de servicios ambientales y enfoque
diferencial.

4. Administrar los recursos financieros que se
destinen para la intervencién de los pasivos
ambientales, incluyendo los recursos
necesarios para la elaboracion de los anélisis
de evaluacion preliminar y de evaluacion de
riesgos.

5. Desarrollar directrices, herramientas y
actividades encaminadas a la prevencion de
aparicion de pasivos ambientales futuros.

Paragrafo. Los dineros para la intervencion de
los pasivos huérfanos deberan ser aportados por la
cartera o el sector que los genera y en ninguna caso
el sector de ambiente y desarrollo sostenible sera el
que deba aportarlos.

Articulo 5°. Funciones de las autoridades
ambientales respecto de los pasivos ambientales.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos y de los Distritos
Especiales creadas por la Ley 768 de 2002,
ejerceran, dentro de su ambito de competencia,
las siguientes funciones en materia de pasivos
ambientales:

1. Realizar la  identificacion de la
existencia de  pasivos ambientales.
Ingresar al Registro Nacional de Pasivos
Ambientales la informacion relativa a la
identificacion y gestion de los pasivos
ambientales.

2. Presentar los informes necesarios ante
la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para la Gestion de Pasivos
Ambientales.

3. Requerir, evaluar, conceptuar sobre la
viabilidad técnica y hacer seguimiento a
la ejecucion de los planes de intervencion
de pasivos ambientales que presenten a
su consideracion los responsables de la
atencion de los pasivos ambientales.

4. Formularyejecutar losplanesde intervencion
de pasivos ambientales cuya atencion les
corresponda conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Atender y responder quejas y peticiones de
la ciudadania sobre la existencia de pasivos
ambientales.

Articulo 6°. Funciones de los departamentos en
materia de pasivos ambientales. Corresponde a los
departamentos en materia de pasivos ambientales,
ademas de las funciones que le sean delegadas a
los Gobernadores por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las siguientes:

1. Brindar apoyo técnico, administrativo,
presupuestal y financiero a los municipios
y a las demas entidades territoriales que
se creen en el ambito departamental, para
la ejecucion de estudios y procedimientos
relacionados con la identificacion de la
existencia de pasivos ambientales dentro del
departamento.

2. Promover, cofinanciar o ejecutar, en
coordinacién con las autoridades ambientales
y las entidades territoriales, proyectos de
intervencion de pasivos ambientales.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema
Nacional de Regalias, para la gestion
e intervencion de pasivos ambientales,
en coordinacion con las autoridades
ambientales, como parte de la ejecucion de
proyectos de inversion para el desarrollo
ambiental del Departamento.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra delegar funciones a los
Gobernadores en materia de pasivos ambientales.

Articulo 7°. Funciones de los municipios en
materia de pasivos ambientales. Corresponde a
los municipios en materia de pasivos ambientales,
ademas de las funciones que les sean delegadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes:

1. Participar en la formulacién y ejecucion
de los planes de intervencion de pasivos
ambientales a cargo de las autoridades
ambientales a las que se refiere el articulo 5°
de la presente ley.

2. Formularyejecutarlosplanesdeintervencién
de los pasivos ambientales huérfanos cuya
atencion les corresponda conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

3. Asignar recursos provenientes del Sistema
Nacional de Regalias, para la gestion e
intervencion de pasivos ambientales, como
parte de la ejecucion de proyectos de
inversion para el desarrollo ambiental del
municipio.

4. Adelantar, através del alcalde municipal, las
actividades que le correspondan dentro del
procedimiento para la identificacion de la
existencia de pasivos ambientales.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible podra delegar funciones a los
Municipios en materia de pasivos ambientales.

Articulo 8°. Registro Nacional de Pasivos
Ambientales. Créase el Registro Nacional de Pasivos
Ambientales como un instrumento de manejo
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uniforme de la informacion sobre la identificacion,
ubicacion, caracterizacion y estado de gestion de los
pasivos ambientales en el territorio nacional.

A partir del Registro Nacional de Pasivos
Ambientales se podrd contar con un inventario
de los pasivos ambientales y se podra realizar el
seguimiento al estado de avance de las actividades
de gestion de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentard en un plazo
de seis (6) meses posterior a la expedicion de la
presente ley la estructuracion y funcionamiento del
Registro Nacional de Pasivos Ambientales.

Articulo 9°. Instrumentos Técnicos para la
gestion de pasivos ambientales. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de un
(1) afo adoptara los instrumentos técnicos necesarios
para la adecuada gestion de los pasivos ambientales,
tales como metodologias para la identificacion,
caracterizacion y priorizacion de los pasivos
ambientales, asi como metodologias adecuadas para
la estimacion de los costos ambientales derivados de
un pasivo ambiental.

Articulo 10. Fuentes de Financiacion para la
gestion de Pasivos Ambientales. Para la financiacion
de la gestion de los pasivos ambientales se disponen
los siguientes mecanismos:

Fondo de Pasivos Ambientales en el Sistema
Nacional de Regalias. Créase dentro del Sistema
Nacional de Regalias el Fondo de Pasivos
Ambientales, a través del cual se financiaran
proyectos de gestion de pasivos ambientales
calificados como huérfanos, prioritarios y de interés
nacional, que hayan sido previamente priorizados por
la Comisidn Intersectorial de Pasivos Ambientales.

Subcuenta de Pasivos Ambientales en el
Fondo Nacional Ambiental. Adicidnese al Fondo
Nacional Ambiental (Fonam) una subcuenta especial
para la gestion de pasivos ambientales, a través de la
cual se manejaran los recursos presupuestales que
se asignen a la gestion de los pasivos ambientales,
provenientes del presupuesto nacional y de recursos
de cooperacion internacional que tengan el caracter
de no reembolsables. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera el ordenador del gasto de
esta subcuenta.

Articulo 11. Fondos de Cierre y Abandono.
Para garantizar la financiacion de las actividades
necesarias para realizar el plan de desmantelamiento,
cierre 'y abandono de los proyectos, obras o
actividades sujetas a licencia ambiental y la
restauracion ambiental de las areas, asi como para el
desmantelamiento y abandono de proyectos, obras o
actividades potencialmente generadoras de pasivos
ambientales, el responsable del proyecto llevara en
su contabilidad un registro especial denominado
Fondo de Cierre y Abandono y para garantizar la
disponibilidad de los recursos constituira un encargo
fiduciario o una garantia bancaria que debera ser
aceptado por laautoridad ambiental correspondiente.

Por regla general, el propietario o desarrollador
del proyecto respectivo sera responsable en forma
solidaria y extendida por los pasivos ambientales,
sin perjuicio de las obligaciones del Estado descritas
en la presente ley. El Estado podra repetir contra el
responsable de los pasivos por los gastos en los que
aquel incurra para diagnosticarlos y remediarlos y
por los costos para el sistema de salud de atender a
las personas afectadas.

Paragrafo. En un plazo de seis (6) meses
posteriores a la expedicion de esta ley, el Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 12. Identificacion y gestion de pasivos
ambientales. En los casos en los que las autoridades
ambientales mencionadas en el articulo 5° de la
presente ley identifiquen la existencia de un area
en sospecha de tener pasivos ambientales tendran
que adelantar los estudios preliminares de riesgos y
de evaluacion de riesgos que sean necesarios para
identificar los pasivos ambientales.

La falta de identificacion de los pasivos no sera
excusa para adoptar de forma urgente medidas para
evitar dafos graves al ambiente y a la salud humana.

Conocido el pasivo ambiental, la autoridad
ambiental deberd proceder a individualizar e
identificar al presunto generador del mismo y a
iniciar las acciones necesarias para su atenciéon y
reparacion, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
1333 de 20009.

Los estudios sobre pasivos ambientales
tendrdn enfoque de impactos acumulativos.
En los casos en que no se pueda identificar al
responsable del pasivo ambiental, o cuando
habiéndose identificado el responsable, este,
no tiene la capacidad econdémica para asumir
el costo de la atencion del pasivo ambiental, la
autoridad ambiental remitira el caso a la Comision
Intersectorial de Pasivos Ambientales la cual
declarara la necesidad de ser atendido y remediado
por el Estado y, designara la entidad administrativa
que tendra a cargo su intervencion, y lo incluira en
el listado de priorizacion de atencion de pasivos
ambientales para que la autoridad correspondiente
adelante el plan de implementacion de las medidas
de compensacion del pasivo ambiental.

El o los responsables del pasivo ambiental
responderan con su patrimonio; en caso de personas
naturales los costos derivados de la reparacion del
pasivo serdn objeto sucesion por causa de muerte
y en caso de personas juridicas dara lugar al
levantamiento del velo corporativo.

En todo caso, el remedio efectivo de los pasivos
ambientales sera requisito para el desmantelamiento
y cierre del proyecto respectivo. Esto serd
tenido en cuenta para la concesién de permisos,
licencias y demas autorizaciones ambientales.
Los proyectos de desarrollo que generen
pasivos ambientales de alto impacto y a
perpetuidad, con costos excesivos para el
Estado o la sociedad, no seran licenciados.
Paragrafo 1°. La autoridad competente adoptara
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de forma diligente las medidas necesarias para
identificar al responsable del pasivo ambiental.

Paragrafo 2°. Entiéndase por “no tener la
capacidad econdmica para asumir el costo de la
atencion del pasivo ambiental” aquellas personas
de especial proteccion constitucional, Sishén 1,
personas que no cumplan con los requisitos para
la declaracion de renta, quienes se encuentren por
debajo de la linea de pobreza establecida por el Dane
u otra circunstancia que impida asumir la atencion
del pasivo ambiental sin amenazar sus derechos
fundamentales.

Esta definicion no sera aplicable a personas
juridicas.

Articulo 13. Ajustes administrativos en las
autoridades ambientales. Dentro de los seis (6)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las autoridades ambientales someteran
a la aprobacion de sus 6rganos de administracion
y direccion, las medidas necesarias para realizar
los ajustes administrativos y presupuestales que se
requieran para implementar las disposiciones de
esta ley.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

5 .
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Representante a la Camara

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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