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por medio de la cual se establece un Régimen
Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,
en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y
337 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos, municipios y
areas no municipalizadas fronterizas colombianas,
propiciando desde todas las organizaciones
del Estado, con plena articulacion entre las
entidades del orden central y territorial, tanto el
aprovechamiento de sus potencialidades endégenas
como el fortalecimiento de sus organizaciones e
instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi
como la integracion con el interior del pais y con las
zonas fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de frontera; fomentar la equidad con relacion al resto
del pais; la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de
una soberania territorial para la resiliencia de las
fronteras.

Articulo 2°. Definiciones: En el marco de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Integracion
Fronteriza: Hace referencia al componente de los
planes de desarrollo expedidos por el Gobierno
nacional y los Gobiernos departamentales y
municipales fronterizos, como instrumento de
planificacion, que permite articular de manera
sistematica, programas y proyectos que propician
entornos de bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamientos de politica
nacional que para estos fines establece la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante el Decreto 1030 de
2014,

b) Integracion Fronteriza: Son procesos
de acercamiento entre los territorios fronterizos
colindantes, dedosomasEstados, convenidosatravés
de acuerdos internacionales, regidos por principios
de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional,
y que tienen por objeto propiciar el desarrollo de
dichos territorios sobre la base del aprovechamiento
conjunto o complementario de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades comunes
constituyendo asi un componente central del
progreso y del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

¢) Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los ministerios
y demas entidades del nivel central, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y en
atencion a las directrices establecidas en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza.
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CAPITULO I
Ambito de aplicacion
Articulo 3°. La presente ley se aplicara en:

a) Corregimientos de frontera. Son aquellas
Areas no Municipalizadas cuyos limites coinciden
con los limites de la Republica de Colombia, con los
paises vecinos colindantes o que estan catalogados
bajo esta categoria por disposicion legal.

b) Municipios de frontera. Son aquellos
municipios cuyos limites coinciden con los limites
de la Republica de Colombia, con los paises
vecinos colindantes o que estan catalogados bajo
esta categoria por disposicion legal del Gobierno
nacional.

¢) Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con los
limites de la Republica de Colombia, 0 que estan
catalogados bajo esta categoria por disposicion
legal.

d) Regiones de frontera. Es la asociacion de
dos 0 mas departamentos fronterizos en el marco de
lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de 2011.
De igual forma, se incluye dentro de esta categoria
los esquemas asociativos fronterizos.

e) Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF).
Aquellas &reas de los Departamentos Fronterizos
cuyas caracteristicas geograficas, ambientales,
culturales y/o socioecondmicas, aconsejen la
planeacion y la accion conjunta de las autoridades
fronterizas, en las que, de comun acuerdo con
el pais vecino, se adelantaran las acciones, que
convengan para promover su desarrollo y fortalecer
el intercambio bilateral e internacional.

f) Zonas de Frontera. Aquellos municipios,
corregimientos especiales de los Departamentos
Fronterizos, colindantes con los limites de la
Republica de Colombia, y aquellos en cuyas
actividades econémicas y sociales se advierte la
influencia directa del fendmeno fronterizo;

g) Unidades especiales de desarrollo
fronterizo. Aquellos municipios, corregimientos
especialesy areas metropolitanas pertenecientesa las
Zonas de Frontera, en los que se hace indispensable
crear condiciones especiales para el desarrollo
econémico y social mediante la facilitacion de la
integracion con las comunidades fronterizas de los
paises vecinos, el establecimiento de las actividades
productivas, el intercambio de bienes y servicios, y
la libre circulacion de personas y vehiculos;

Paragrafo  1°. Los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales, y los ecosistemas
de areas protegidas y de riesgo en zonas de frontera
seran incluidos en el desarrollo y aplicacion de la
presente ley, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea applicable.

Paragrafo 2°. En las areas de los departamentos
fronterizos para los efectos de la presente ley, les
aplicara lo dispuesto en esta y recibira los beneficios
y tratamientos previstos para los municipios
Areas no municipalizadas en los departamentos

fronterizos, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea aplicable.

CAPITULO I
Régimen Econémico de Frontera

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
191 de 1995, el cual quedard asi:

“Articulo 49. Estampillas “Pro Desarrollo
Fronterizo”. Se autoriza a las Asambleas de los
Departamentos de Frontera y a los Concejos de
los Municipios de Frontera, para que ordenen la
emision de estampillas “Pro Desarrollo Fronterizo”,
cuyo recaudo podra ser destinado a cofinanciar
los proyectos establecidos en los Componentes de
Desarrollo e Integracion Fronteriza de los Planes de
Desarrollo de estas entidades territoriales, a los que
se hace referencia en el articulo 10 y los programas
y proyectos establecidos en cada jurisdiccién en
los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, expedidos por los Ministerios y demas
entidades del nivel central, a los que se hace
referencia en el articulo 11 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Estampillas a las que hace
referencia el presente articulo bajo ninguna
circunstancia, podran ser gravamenes sobre hechos
generadores que se encuentren sujetos a tasas,
sobretasas y otros impuestos de orden nacional
establecidos con anterioridad a su emision.

Paragrafo 2°. Se establece un periodo de
transitoriedad de un (1) afio a partir de la sancion
de la presente ley para la entrada en vigencia
de este articulo, de manera que las entidades
territoriales puedan tener la oportunidad de efectuar
un adecuado ejercicio de planeacién, para asumir
todos los compromisos adquiridos conforme con la
destinacion actual de la estampilla.

Articulo 5°. Del Régimen Aduanero Especial.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
evaluardn conjuntamente con las deméas entidades
nacionales competentes, la posibilidad de ampliar
el Régimen Especial Aduanero para beneficiar otros
municipios y Areas no municipalizadas de frontera,
considerando la naturaleza de los flujos de comercio
exterior, en cada uno de ellos y en atencién al
principio de responsabilidad fiscal del Estado.

Paragrafo. Se exceptuan de las disposiciones de
esta ley los regimenes especiales previstos en la Ley
223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de régimen
especial previstas en el Decreto 2685 de 1999
o en las normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen o reemplacen.

Articulo6°. Fondos Binacionales o Multilaterales
de Desarrollo Fronterizo. ElI Estado colombiano,
podré celebrar acuerdos con los Estados limitrofes
para constituir o implementar Fondos Comunes de
Desarrollo Fronterizo a fin de ejecutar programas,
proyectos e iniciativas estratégicas para el desarrollo
transfronterizo binacional o multilateral.
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Los Estados, de comUn acuerdo, podran designar
como administrador a un organismo multilateral,
a fin de que este reciba, administre y gestione los
recursos del Fondo. El organismo multilateral
también podra ejecutar los programas, proyectos
e iniciativas estratégicas de desarrollo fronterizo,
previa autorizacion de los Estados.

En el marco de sus actividades, el organismo
multilateral quedara facultado para recibir recursos
provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
recursos publicos y privados de origen nacional o
internacional.

Articulo 7°.  Comercio trasfronterizo. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades
nacionales competentes, definiran los mecanismos
para facilitar el comercio transfronterizo de
productos béasicos para pequefios actividades
productivas, asi como, los productos de la canasta
basica que puede ser objeto de comercio en las zonas
de frontera, igualmente establecera los criterios
para la formalizacion de corredores logisticos de
aprovisionamiento y abastecimiento, en aquellas
zonas que por su ubicacion geografica y los ciclos
climaticos ameriten este tratamiento especial.

Articulo 8°. Suministro de combustible, Energia
y Gas. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia, propendera por la continuidad
del suministro de combustibles liquidos en las zonas
de frontera. Los esquemas de solidaridad, subsidios
y exenciones, aplicables a los precios de los
combustibles liquidos, gasolinas y diésel -ACPM,
a distribuir en los municipios reconocidos como
Zonas de Frontera, mantendran exclusivamente
beneficios de caracter tributario.

Paragrafo 1°. En los municipios reconocidos
como zonas de frontera, los combustibles liquidos,
Unicamente estaran excluidos de IVA, y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolinay al ACPM.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional, implementara
medidas y programas con relacion a la prevencion
y mitigacion de actividades ilegales asociadas
a la distribucién, comercializacion y manejo de
combustibles liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacién de las acciones
sefialadas en este articulo estaran enmarcadas, dentro
de las proyecciones de gasto de mediano plazo del
sector, como quiera que para su implementacion
se requiere priorizar e incorporar en su planeacion
presupuestal los recursos necesarios para Su
cumplimiento.

CAPITULO IV
Fortalecimiento institucional

Articulo 9°. Componentes de desarrollo e
Integracion fronteriza en los planes de desarrollo
nacional y de las entidades territoriales fronterizas.
ElGobiernonacional y losgobiernosdepartamentales
y municipales fronterizos, podran incluir un

capitulo de Desarrollo e integracion fronteriza,
como competente integral de sus respectivos
planes de desarrollo, cuyos programas y proyectos
de inversion social tendran las correspondientes y
debidas asignaciones presupuestales, dentro de las
vigencias fiscales previstas para la ejecucion de los
mismos. Dichos capitulos deberan dar cumplimiento
a los lineamientos establecidos en la politica
nacional para el desarrolloy la integracion fronteriza
definida por el Gobierno nacional expedida a través
de la comision intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

Articulo 10. Proyectos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza. Se establece en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) y para
el Sistema General de Regalias (SGR), a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, dos nuevas
categorias de proyectos: Proyecto de Desarrollo
Fronterizo y Proyecto de Integracion Fronteriza. Las
entidades nacionales, en la programacion anual de
sus recursos de inversion, asi como, las territoriales
para el SGR, deberén inscribir en dicho banco, para
la siguiente vigencia, los proyectos correspondientes
a las categorias sefialadas en el presente articulo.

Articulo 11. Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza. Los ministerios y demas
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
deberan establecer Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y disponer
de las unidades técnicas necesarias para su disefio,
implementacion, evaluacion y actualizacion, en
atencion a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza expedida por la Comision Intersectorial
para el Desarrolloy la Integracion Fronteriza, creada
mediante el Decreto 1030 de 2014.

Articulo12. InversiénPablicaSectorial Nacional.
Los recursos de inversion y funcionamiento que cada
ministerio y departamento administrativo, destinen
a la implementacién de los Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracion Fronteriza deberan
basarse en un principio de prioridad definido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. Los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberan
utilizar los espacios de participacion ciudadana
e institucional, establecidos en la arquitectura
institucional del Decreto 1030 de 2014, tanto en su
fase de disefio como de validacion, implementacion
y evaluacion.

Paragrafo 2°. Las estrategias y acciones que
se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberan estar
territorializadas a nivel municipal y de &reas no
municipalizadas.

Articulo 13. Inversion Publica Territorial. Las
entidades territoriales, podran autorizar la inclusion
de fuentes de recursos adicionales de recaudo
directo, para financiar proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.
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Articulo 14. Zonas de Integracion Fronteriza.
El Gobierno nacional definira las ZIF, mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales, o a través
de decisiones adoptadas por los organismos
internacionales de los cuales Colombia sea parte, en
virtud de lo dispuesto por el numeral 16 del articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional promovera la
creacion y el fortalecimiento de zonas de frontera,
que impulsen el desarrollo e integracion de zonas
fronterizas de caracter terrestre, fluvial y maritima.

Articulo 15. Esquemas de Asociatividad
Fronteriza. Las entidades territoriales podran crear
esquemas de asociatividad fronteriza de conformidad
a lo dispuesto en el Capitulo 1l de la Ley 1454 de
2011. Entre otros elementos configuradores, las
entidades territoriales que conformen un esquema de
asociatividad fronteriza deberan tener continuidad
geografica, un plan comun de desarrollo fronterizo,
y la gestion y la ejecucion conjunta de programas
y proyectos, espacial e institucionalmente,
articuladores en el area geografica de desarrollo
social, econdmico, cultural, tecnolégico y ambiental.

Articulo 16. Esquemas de Asociatividad
Transfronteriza. Las entidades nacionales vy
territoriales podran crear esquemas de asociatividad
transfronteriza con la entidad nacional o territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, para
adelantar programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a la planeacién del ordenamiento territorial,
fomentar el desarrollo econémico y comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos y alcances de estos esquemas
asociativos.

CAPITULO V
Pasos fronterizos

Articulo 17. Coordinacién. La coordinacion
de los pasos de frontera sera implementada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo
técnico del Departamento Nacional de Planeacion,
y su labor consistira en el desarrollo de una
metodologia de priorizacion para la intervencion
de los pasos fronterizos acorde con el modelo de
controles integrados en frontera.

Articulo 18. Construccion. La construccion de la
infraestructura fisica de los pasos de frontera bien
sean estos terrestres o fluviales, estara a cargo del
Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas
y/o vinculadas.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Transporte,
disefiara y construird los pasos de frontera, de
acuerdo con las especificaciones y requerimientos
del modelo de control concertado y sistematizado
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 19. Mantenimiento y gastos de
funcionamiento. ElI mantenimiento y los gastos de
funcionamiento que se originen en los pasos de
frontera, bien sean terrestres o fluviales, estaran a

cargo de las autoridades de control fronterizo, que
deban hacer presencia en estos, segln sea el caso,
y estos se asumiran proporcionalmente, de acuerdo
con los indices de ocupacion que cada entidad
realice de la infraestructura respectiva.

Articulo 20. Zonas Primarias Aduaneras.
Aquellas areas donde se encuentren ubicados los
Centros Nacionales Fronterizos (Cenaf) y Centros
Binacionales Fronterizos (Cebaf), son considerados
como Zonas Primarias Aduaneras. Por lo tanto, las
autoridades del orden nacional y territorial deberan
propender por garantizar a la autoridad aduanera el
ejercicio sin restricciones de su potestad de control
y vigilancia,

Articulo 21. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias rige a partir de
la fecha de su promulgacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2019
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se establece un Régimen
Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de
Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca actualizar
el marco normativo en materia de Desarrollo e
Integracion Fronteriza para que esté acorde con la
realidad y necesidades presentes en los territorios
fronterizos de Colombia, y de conformidad con
los articulos 9°, 285, 289 y 337 de la Constitucion
Nacional. Este proyecto de ley emana de las
disposiciones establecidas en la Ley 191 de 1995
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Zonas de Frontera™ y sus decretos reglamentarios?,

1 Ver Decreto 1595 de 1995; Decreto 2174, no vigen-
te; Decreto 1224 de 1996; Decreto 1244 de 1996; Decreto
1816 de 1996; Decreto 2195 de 2001; Ley 677 de 2001;
Ley 843 de 2003. Congreso de la Republica de Colom-
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asi como del Decreto 1030 de 2014 ““por el cual se
crea la Comision Intersectorial para el Desarrollo
y la Integracion Fronteriza, y se dictan otras
disposiciones™, y también tiene su fundamento en
los instrumentos de politica publica disefiados en el
Documento Conpes 3805 de 2014 “PROSPERIDAD
PARA LAS FRONTERAS DE COLOMBIA”.

Adicionalmente, revisa y retoma las propuestas
provenientes de proyectos de ley anteriores que conel
mismo espiritu no lograron completar exitosamente
su tramite legislativo. Algunos proyectos de ley son:
Proyecto de ley niimero 124 de 2013 del Senado,
por medio de la cual se establece un régimen
especial para los municipios, departamentos y
regiones de frontera de Colombia, en aplicacion del
articulo 337 de la Constitucion Politica Colombiana,
presentado por el honorable Senador Juan Fernando
Cristo y otros; y el Proyecto de ley nimero 020
de 2018 de la Camara, por medio del cual se crea
parcialmente la Ley General Fronteriza, bajo los
preceptos constitucionales del articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al Desarrollo
Econdémico y Social de los Departamentos Front
erizos y se dictan otras disposiciones, presentado
por el honorable Representante Nevardo Rincon
Vergara.

La necesidad de actualizar el marco normativo
en materia de Desarrollo e Integracion Fronteriza,
enmarcado en el mandato de los articulos 90, 289
y 337 de la Constitucion Politica de Colombia,
proviene del insuficiente alcance que en la
practica la Ley 191 de 1995 representa, frente a las
condiciones actuales que atraviesan las zonas de
frontera de Colombia y sus comunidades, lo que
conlleva a que se deba contar con instrumentos
normativos que respondan a las condiciones actuales
que enfrentan las zonas de frontera de Colombia
y sus comunidades, promoviendo modelos de
desarrollo propios a partir de sus potencialidades
geoestratégicas y su integracion con el centro del
paisy los paises vecinos. En este sentido, la presente
iniciativa busca otorgar las herramientas al Gobierno
nacional, autoridades territoriales, sector privado,
organizaciones sociales y comunidades que habitan
las zonas de frontera para fomentar su resiliencia
e integracion con el interior del pais y las zonas
fronterizas de los paises vecinos. Esto significa que
los instrumentos normativos que se propongan deben
fortalecer la capacidad de resilencia de las zonas de
frontera en la medida en que ain son vulnerables
ante las dinamicas de los paises vecinos, fendmeno
que se responde de igual forma a su desconexion
con el interior del pais. Por lo tanto, es necesario
desarrollar un marco normativo amplio que permita
a las entidades y actores correspondientes adoptar
medidas diferenciadas con enfoque territorial basado
en las potencialidades geoestratégicas de cada zona
fronteriza.

bia. Programa de Fortalecimiento Legislativo. Oficina de
Asistencia Técnica Legislativa. (2004) Ppg:4-5.

Si bien se han adelantado iniciativas de naturaleza
legislativa y de politica publica, para estimular
el desarrollo social y econémico de las zonas de
frontera, asi como, su integracion con los paises
vecinos, aun persisten retos como fomentar laequidad
mediante el cierre de las brechas socioecondémicas
con relacion al centro del pais, adelantar un proceso
de fortalecimiento institucional, que permita la
destinacion de recursos publicos de manera eficiente
alas zonas méas apartadas y dispersas de las fronteras,
como desarrollar un marco normativo para impulsar
los procesos de integracion fronteriza, que se han
adelantado hasta el momento por el pais, como
es el caso de las Zonas de Integracion Fronterizas
Colombia-Ecuador y Colombia-Peru.

En este sentido, es preciso sefialar que Colombia
cuenta con fronteras terrestres y fluviales con
\enezuela, Brasil, Pert, Ecuador y Panama, que
son heterogéneas y diversas entre ellas. Asi mismo,
tiene fronteras maritimas con Ecuador, Venezuela,
Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. En total, cuenta con limites
terrestres que alcanzan una extension de 6.371 km
de los cuales 2.219 km corresponden a la frontera
con Venezuela; 1.645 km a la frontera con Brasil;
1.626 km a la frontera con Pert,586 km con Ecuador
y 295,5 km con Panaméa.2

De acuerdo al Diagndstico del documento
Conpes 3805 de 2014, en los 13 departamentos, 77
municipios y 12 corregimientos departamentales
fronterizos, en las zonas de frontera habita el 9.1%
de la poblacion nacional, de los cuales el 38% se
encuentran ubicados en las zonas rurales y el 21.7%
pertenece a grupos étnicos (Raizales, Rom, Indigenas
y Afrodescendientes).3 Al respecto es importante
mencionar que estos grupos étnicos corresponden
al 49% de la poblacion indigena del pais, siendo

2 Departamento Nacional de Planeacion (2018),
“Lineamiento para la formulacién de la Politica de Esta-
do Fronteriza en Colombia: 2018-2030".

3 Capitulo “Diagnostico” (2014), Conpes 3805 Pros-
peridad para las Fronteras.
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fronteriza; y el 22% de la poblacion afrocolombiana
del pais estaria en zonas de frontera.*

Frente a esta realidad, la Ley 191 de 1995 planted
como objetivo “establecer un régimen especial para
las Zonas de Frontera, con el fin de promover y
facilitar su desarrollo econdomico, social cientifico,
tecnolégico y cultural”. En este sentido, priorizd
las intervenciones en materia de proteccion de
derechos humanos y mejoramiento de la calidad de
vida, como la satisfaccion de necesidades béasicas de
los habitantes de estas zonas; el fortalecimiento de
procesos de integracion y cooperacion binacional
con los paises vecinos; el fortalecimiento de la
infraestructura en Zonas de Frontera, para su
integracion a la economia nacional e internacional;
el fortalecimiento en la prestacion de bienes y
servicios sociales; el mejoramiento de la calidad de
la educacion y formacion de los recursos humanos
y el fortalecimiento de las Entidades Territoriales y
nacionales, con presencia en las Zonas de Frontera.

En el afio 2010 se priorizan las zonas de
fronteras, tanto terrestres como maritimas, como
una importante fuente de integracion entre el pais
y sus vecinos, evidenciando asi su rol como una
de las tematicas que deben primar en la politica
exterior colombiana, desde el sector de Relaciones
Exteriores bajo la cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asi las cosas, de la mano
con los diagndsticos territoriales y sectoriales
realizados conjuntamente con las comunidades y
con el Departamento Nacional de Planeacion -DNP,
se empezo a configurar un esquema de intervencion
fronteriza para generar desarrollo social vy
economico, beneficiando asi a las comunidades
en aras de contribuir al éxito de los procesos de
integracion, pero contando con ciertos vacios que
hacen necesaria una actualizacion normativa, para
lograr satisfacerlos de manera adecuada y eficaz.

Una de las caracteristicas de la mayor parte
de zonas de frontera colombianas, es su lejania
con los grandes centros econdmicos, sociales,
culturales, politicos, entre otros. Esto refuerza su
situacion periférica y su marginalidad. Por esta
razén, la integracion es una prioridad. El esfuerzo
por alcanzar ese objetivo, puede abrir oportunidades
para la sinergia entre las administraciones publicas,
para la cooperacion con el sector privado y para el
perfeccionamiento institucional (DNP, 2019).

En efecto, seguiin el PND 2018-2022, en materia
de desarrollo socioeconémico, las zonas de frontera
presentan un rezago con respecto al resto del pais:

4 Capitulo “Diagnéstico”, Conpes 3805 Prosperidad
para las Fronteras.

: o | Promedio
Sector Indicador Prom ‘? dio
fronterizo | hacional
Tasa de mor-
talidad infantil
en menores de
Salud un afio por cada | 2217 16,8
mil
nacidos vivos
Cobertura neta
Educacién eneducacion 34899  |42,79%
media
Agua y sanea-
miento Cobertura de 67.08% 76,80%
. acueducto
basico
Agua 'y sanea-| o ortira de
miento _ 57,97% 69,30%
basico alcantarillado
Cobertura de
Energia energia 76,57% 87,80%
eléctrica rural
indice de Pene-
ina_ | tracién de
T_eIecomunlca 6,24% 13.2%
ciones internet fijo de-
dicado

*Tabla tomada del PND 2018-2022 (p. 127).

La tasa de desempleo en los departamentos
fronterizos es mayor cinco puntos porcentuales
frente a la media nacional, y la tasa de informalidad
en el empleo asciende al 80%, que representa un
veinte por ciento mas que el promedio nacional.
Con respecto a indicadores sociales, los municipios
fronterizos tienen un indice de NBI promedio de
52,81% y los departamentos fronterizos uno de
47,75%, cuando el promedio nacional es de 27,78%.
Con relacion a las fuentes de financiacion de las
entidades territoriales (2008-2012), los ingresos
de las entidades territoriales estan representados
principalmente por los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), los ingresos corrientes
(propios) y las regalias (DNP, 2019).

Si se parte del hecho, que las poblaciones
fronterizas se ubican en su mayoria en zonas
aisladas, dispersas, de dificil acceso y que requieren
la intervencion integral por parte del Estado
colombiano, se vio la necesidad de crear un equipo
de asesoramiento técnico que dedica sus esfuerzos
a generar desarrollo social y econémico para estas
poblaciones; el Plan Fronteras para la Prosperidad,
hoy Direccion para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza busca, desde el afio 2010, generar el
mencionado desarrollo mediante tres estrategias: i)
la priorizacion y ejecucion de programas y proyectos
de manera conjunta, con los actores locales de
impacto inmediato; ii) la formulacion, disefio e
implementacién de la politica publica Prosperidad
para las Fronteras de Colombia, consignada en
el documento Conpes 3805, la cual tiene como
objetivo cerrar las brechas sociales y econdmicas
que las fronteras tienen con respecto al resto del
pais y a los paises vecinos y iii) la formulacion e
implementacion de los Planes Binacionales de
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Integracion Fronteriza, formulados con Ecuador
y con Peru en aras de fortalecer el desarrollo e
integracion en el corddn fronterizo, asi como las
Comisiones de Vecindad con Brasil, Panama y
Jamaica.

En cuanto a la primera estrategia de priorizacion
y ejecucion de programas y proyectos de manera
conjunta con los actores locales de impacto
inmediato, las acciones desarrolladas han buscado
la mejora en la calidad de vida de quienes habitan
en las fronteras, contribuyendo asi, con el desarrollo
integral de Colombia. En conjunto con los habitantes
de frontera y sus autoridades, se definen lineas
sectoriales de trabajo en salud, educacion, agua
potable, energia, cultura, deporte, medio ambiente,
desarrollo econémico y gobernabilidad.

En cuanto a la segunda estrategia sobre la
formulacion, disefio e implementacion de la
politica publica Prosperidad para las Fronteras
de Colombia, consignada en el documento Conpes
3805 de 2014, se establece la politica publica para
impulsar el desarrollo econémico y social de las
zonas de frontera, asi como, su integracién con el
centro del pais y los paises vecinos fomentando la
equidad social, la productividad y la reduccién de
brechas socioeconémicas con relacion al resto del
pais bajo un enfoque diferencial, territorial, étnico
y cultural. En este sentido, esta politica establece
cinco Objetivos Estratégicos, que son insumos
fundamentales para el presente proyecto de ley:

1. Fortalecer la institucionalidad del Gobierno
nacional y las entidades territoriales para la gestion
del desarrollo, laintegracion fronterizay la soberania
nacional: Este objetivoapuntadirectamente amejorar
la coordinacion y articulacion para el desarrollo e
integracion de las fronteras, e implementar una
estrategia de fortalecimiento y consolidacion de
capacidades nacionales y territoriales con enfoque
diferencial.

2. Reducir las brechas socioecondémicas de
los territorios fronterizos, con relacion al resto del
pais: Con este objetivo se busca la reduccion de
la pobreza extrema y el hambre y el aumento en
coberturas y calidad de la educacion, salud, servicios
tecnologicos, vivienda, agua potable, saneamiento
basico, y justicia.

3. Promover condiciones que permitan el
crecimiento sostenible de las regiones de frontera:
El objetivo pretende el incremento del desarrollo
productivo regional, la optimizacion de los flujos
en frontera y atender problematicas de contrabando,
contribuyendo a la conservacion de la riqueza
ambiental.

4. Integrar los territorios fronterizos entre
si, con la nacion y paises vecinos: Este objetivo
busca una mejor adecuacién de infraestructura de
transporte para conexion internay comercio exterior,
el fortalecimiento de la infraestructura en pasos de
frontera y la promocion de las TIC.

5. Fortalecer la identidad, la cosmovision y
la organizacién social y politica de los pueblos y

comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales
y Rrom: Este objetivo sefiala la importancia de
mejorar la planificacion del desarrollo, articulada
con la vision de las comunidades, promocionar las
politicas diferenciales e incentivar la integracion
cultural.

Con el fin de mantener un principio participativo
y de articulacion institucional multinivel, de manera
paralela a la aprobacién del Conpes 3805 se expidio
el Decreto 1030 de 2014, mediante el cual se creo
la Comision Intersectorial para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza. Es importante sefialar
que la Comision Intersectorial para el Desarrollo
y la Integracion Fronteriza (Cidif), es la instancia
de coordinacion y articulacion de los procesos de
planificacion y seguimiento de politicas, planes,
programas y proyectos, encaminados al desarrollo
integral de las fronteras del pais, en los ambitos
nacional, departamental y municipal. De igual
forma, dicho decreto establece dos Organos de
apoyo de la CIDIF: i) el Comité Técnico para el
Desarrollo de las Fronteras el cual actuard como
instancia técnica, viabilizando las politicas, planes
y proyectos para el desarrollo de estos territorios
de frontera; y ii) las Comisiones Regionales para
el Desarrollo de las Fronteras, las cuales son la
instancia de planificacion del desarrollo regional
en zonas de frontera, a través de la identificacion
de las necesidades y problematicas, estructuracion
de propuestas y de proyectos para la convergencia
regional de los territorios de frontera, y que afecten
la vida y el desarrollo de sus comunidades de estos
13 departamentos.

Grafica 1. Decreto 1030 de 2014:
Arquitectura Institucional para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza

En cuanto a la tercera estrategia, sobre la
formulacion e implementacion de los Planes
Binacionales de Integracion Fronteriza, es necesario
sefialar que el 20 de junio de 1989 se establecio la
Comision de Vecindad e integracion Colombia-
Ecuador, cuyo objetivo primordial fue constituirse
en un mecanismo de didlogo politico, encargado
de promover la integracion, la cooperacion y el
desarrollo de la frontera.

En 2001 el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, mediante la Decision 501
aprob6 y reglamentd las zonas de integracion
fronteriza, las cuales constituyen ambitos territoriales
fronterizos adyacentes entre paises vecinos cuyas
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caracteristicas geograficas, ambientales, culturales
y/o socioeconémicas aconsejan la planeacion y
accion conjunta de las autoridades fronterizas para
las que se adoptaran politicas y ejecutaran planes
programas y proyectos para impulsar el desarrollo
sostenibles y la integracion fronteriza de manera
conjunta, compartida, coordinada y orientada a
obtener beneficios mutuos en correspondencia con
las caracteristicas de cada uno de ellos.

Colombia y Ecuador, atendiendo lo dispuesto
en dicha decision, acordaron el establecimiento
de 5 ejes estructurales de las zonas de integracion
fronteriza, lo que conllevd a que, en el afio 2011,
ambos paises reestructuraran la Comision de
Vecindad e Integracion Fronteriza, para implementar
ejes estructurales como: 1. Asuntos fronterizos. 2.)
Infraestructura y energia. 3. Asuntos ambientales.
4. Asuntos econémicos y comerciales. 5. Asuntos
sociales, culturales y étnicos.

En consonancia con lo anterior, Colombia en el
marco de los mecanismos de integracion fronteriza
convenidos con Ecuador, suscribié en el mes de
septiembre de 2012 un acuerdo para la creacion del
Fondo de Desarrollo Fronterizo.

Esta iniciativa fue replicada dentro del Plan
Binacional de la Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF) con Pert en 2015, con la firma del Acuerdo
para la Creacion del Fondo de Desarrollo de la ZIF
Colombia-Peru.

Teniendo en cuenta que en abril de 2013 se
establecio el Plan de Desarrollode laZIFyen2014 se
firmo el Acuerdo Para la Implementacién del Plande
Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza®l
através del cual se crea la institucionalidad del Plan,
con el objetivo principal de dirigir acciones conjuntas
para la implementacion del mismo. A partir de dicho
Acuerdo se constituye la Comision Binacional para
la ZIF (CBZIF) como el mecanismo binacional
para la definicion de lineamientos y la coordinacion
de acciones y proyectos para la superacion de la
pobreza y la promocién del desarrollo sostenible.

Los Fondos Binacionales, tienen una
institucionalidad propia que orienta la toma de
decisiones, unreglamento que define laconformacion
de las instancias directivas y unos lineamientos
claros, que indican los ejes teméticos en los que se
enfocara laimplementacion de los mismos. Esto, con
miras a generar dinamicas de desarrollo binacional,
que amplien los esfuerzos nacionales de inversion
en las zonas de frontera, que generen integracion
en las poblaciones, en desarrollo de lo dispuesto
en los Planes Binacionales y en respuesta a los
compromisos derivados de los diferentes gabinetes
presidenciales.

De igual manera, Colombia cuenta con
Comisiones de Vecindad con Brasil y Panama, que
seran beneficiadas con la implementacion de una
normativa, que fomente este tipo de mecanismos de
integracion. Lo anterior, sin descartar la reactivacion
de la Comision de Vecindad con Jamaica, asi como
la suscripcion de nuevos acuerdos que Colombia

pueda realizar con la adopcién de esta nueva ley,
que los fomenta.

A pesar del marco juridico establecido por la
Ley 191 de 1995y la implementacion de estrategias
de impacto de corto, mediano y largo plazo ya
sefaladas, es necesario actualizar el marco juridico
vigente en materia de desarrollo e integracion
fronteriza. Esta necesidad guarda relacion con los
resultados del Informe de Seguimiento del Conpes
3805 de 12 de julio de 2018, en el cual se realizan
ocho recomendaciones para guiar el ajuste de
instrumentos de politica publica y normativos, los
cuales sustentan este proyecto de ley:

1. Dada la asimetria de desarrollo y capacidad
institucional de los municipios fronterizos, se
recomienda focalizar acciones especificas de
asistencia técnica sectorial y operativa para dar
acompafiamiento a las autoridades territoriales en
materia de desarrollo e integraciéon fronteriza, de
acuerdo con las particularidades de cada zona de
frontera.

2. Considerando los articulos constitucionales
289 y 337 y el desarrollo de los mismos a través
de la Ley 191 de 1995, se hace necesario actualizar
la normatividad fronteriza que se adecue a las
particularidades territoriales actuales, que demandan
la atencion del Estado como las nuevas dinamicas
migratorias.

3. Dado que los dos anteriores periodos de
gobierno han sido de ocho afios (2002-2010 y 2010-
2018), se han logrado importantes avances en materia
fronteriza. No obstante, lo anterior y considerando
que el pr6ximo gobierno tiene un periodo de cuatro
afios (2018-2022), las politicas y estrategias que se
definan para el tema deberan ser estratégicas y de
impacto a corto y mediano plazo.

4. De acuerdo con las nuevas dinamicas
fronterizas, se hace necesario redefinir la
arquitectura institucional fronteriza que ejerza un
mayor liderazgo, coordine y articule las diferentes
instancias competentes para el ejercicio de la
soberania, la integracién y el desarrollo fronterizo.

5. LaLeyOrganicade Ordenamiento Territorial
(LOOT, Ley 1454 de 2011), en su articulo 3° invoca
el principio de soberania y unidad nacional y en su
articulo 29, literal C plantea la determinacion de
areas limitadas en uso de seguridad y defensa, a
cargo de la Nacion. Al respecto, actualmente se esta
formulando la Politica General de Ordenamiento
Territorial (PGOT), que sera el instrumento para
fortalecer el desarrollo de los territorios en el pais
y proponer acciones de mediano y largo plazo
frente al tema. Por lo anterior, resulta fundamental
considerar las fronteras terrestres y maritimas con
sus particularidades, para que formen parte de las
estrategias de la PGOT.

6. Como estrategia paralela para continuar
la implementacion de la Politica Publica para
las Fronteras, una vez se concluyan las acciones
a las cuales los sectores se comprometieron en el
Plan de Accion del documento Conpes 3805, la
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institucionalidad creada mediante el Decreto 1030
del 2014 continuara en funcionamiento.

7. Deacuerdoalaexperienciaenel seguimiento
participativo del documento Conpes 3805, se
recomienda que las acciones y recursos que se
direccionenafuturo parael desarrolloy laintegracion
fronteriza, sean definidos territorialmente.

8. Con el fin de estimular el didlogo entre
los actores territoriales y las entidades nacionales,
se recomienda fortalecer la Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza y sus érganos de apoyo: el
Comité Técnico para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza y las siete Comisiones Regionales de
Frontera.

En virtud de la tercera recomendacion, la
normatividad fronteriza debe adecuarse a las
particularidades territoriales actuales, que demandan
la atencidn del Estado, como las nuevas dinamicas
migratorias. Por lo tanto, el presente proyecto de
ley se propone actualizar el marco normativo en
materia de desarrollo e integracion fronteriza, de
acuerdo con las lecciones aprendidas en el disefio
e implementacion de los proyectos, programas,
politicas y estrategias relacionadas anteriormente.
Asi como, en las propuestas presentadas en
proyectos de ley anteriores, que con el mismo
espiritu no lograron completar exitosamente su
tramite legislativo o se encuentran en dicho tramite.

En este sentido, el proyecto de ley busca
fortalecer la capacidad de resilencia de las zonas de
frontera para lo cual se fundamenta en los siguientes
principios generales:

1. Soberania territorial para la resiliencia
de las fronteras: Implica consolidar la presencia
del Estado en zonas de frontera, a traves de la
inversion publica que facilite y garantice los
servicios necesarios para su desarrollo econémico
y social de manera diferenciada, aprovechando
las caracteristicas y potencialidades de cada zona
fronteriza y de las comunidades que habitan dichos
territorios.

2. Equidad, equilibrio y cohesion social
y territorial: Es deber del Estado garantizar el
equilibrio en el desarrollo econémico, social y
ambiental, en todas las regiones geograficas del
pais; generando condiciones de igualdad en el
acceso al bienestar y las oportunidades, para todos
los habitantes del territorio nacional, e impulsando
la cohesion territorial.

3. Desarrollo territorial sostenible: ES
deber del Estado disefiar politicas que satisfagan
las necesidades de la poblacion, de acuerdo con las
caracteristicas de su territorio, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras, para atender
sus propias necesidades y sus posibilidades de
desarrollo y convivencia.

4. Integracion fronteriza: Es responsabilidad
compartida de los Estados, para asegurar la
conservacion y uso sostenible de sus ecosistemas
y recursos naturales de interés comdn, asi como la

seguridad, el desarrollo y bienestar armonico de sus
poblaciones, promover y fortalecer los mecanismos
de integracion con los paises vecinos.

5. Enfoque diferencial paralas comunidades
fronterizas: Es deber del Estado fomentar el
desarrollo fronterizo del pais, teniendo en cuenta
la heterogeneidad geografica, étnica, cultural e
institucional, social y econémica de los territorios y
comunidades fronterizas.

6. Planeacion territorial: La planeacion
para el desarrollo fronterizo debe concebirse y
administrarse como un caso singular de desarrollo
territorial, y su programacion asi debe instrumentarse
en desarrollo de los preceptos constitucionales y
legales que rigen la planeacion en la Republica de
Colombia.

7. Coordinacion institucional multinivel y
multisectorial: La planeacion e implementacion de
medidas para impulsar el desarrollo y la integracion
fronteriza, debe ser producto de una armonizacion
de la accion del gobierno en los diferentes niveles
de gobierno, tanto nacional, como regional y local,
junto con otros actores presentes en el territorio,
en un marco de descentralizacion y garantia de la
autonomia territorial.

De igual forma, incluye una nueva herramienta
para fomentar la integracion fronteriza con los
paises vecinos, denominada Fondos Binacionales
de Integracion Fronteriza, los cuales son fondos
de caracter binacional que permiten la ejecucion
de programas, proyectos e iniciativas estratégicas
para el desarrollo transfronterizo. Actualmente, el
Gobierno nacional ha constituido dos Fondos de
Integracion Fronteriza, uno con la Republica de
Ecuador y otro con la Republica del Perd.

Adicionalmente, incluye un capitulo de
Fortalecimiento Institucional, en el cual se
establecen las herramientas institucionales para
fomentar la inversion en zonas de frontera,
de manera coordinada entre el nivel central y
territorial, asegurando la participacion de los actores
territoriales y comunidades étnicas, que tengan
presencia en estos territorios y fortalecimiento de
la arquitectura institucional establecida mediante el
Decreto 1030 de 2014.

Como se puso en evidencia en el Informe de
Seguimiento del Conpes 3805, este capitulo tiene
como objetivo atender la necesidad de focalizar
acciones especificas de asistencia técnica sectorial
y operativa, para dar acompafamiento a las
autoridades territoriales en materia de desarrollo
e integracion fronteriza, de acuerdo con las
particularidades de cada zona de frontera; redefinir
la arquitectura institucional fronteriza que ejerza un
mayor liderazgo, coordine y articule las diferentes
instancias competentes para el ejercicio de la
soberania, la integracién y el desarrollo fronterizo
y que las herramientas de planificacion sectorial
y territorial, permitan que las acciones y recursos
que se direccionen a futuro, para el desarrollo y la
integracion fronteriza sean definidos territorialmente
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para hacer seguimiento a nivel territorial y no solo
sectorial.

Los mencionados capitulos deberan dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la Comision Intersectorial
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

De manera paralela, establece en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) y el Sistema
General de Regalias (SGR), a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion, dos nuevas categorias de
proyectos: Proyecto de Desarrollo Fronterizo y
Proyecto de Integracion Fronteriza.

Se propone que los ministerios y demas entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel central, establezcan
Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y dispongan de las unidades
técnicas necesarias para su disefio, implementacion,
evaluacion y actualizaciéon, en atencion a los
lineamientos establecidos en la Politica Nacional para
el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, expedida
por la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

Por su parte, el capitulo sobre Pasos Fronterizos,
buscaestablecerel marco juridicoparalacoordinacion,
construccion y mantenimiento de los pasos fronterizos
como herramientas para la competitividad nacional.

Este nuevo marco juridico, pretende hacer de las
regiones de frontera territorios integrados al pais que
avancen hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por lo tanto, plantea herramientas
institucionales transversales y multisectoriales, para
impulsar la inversion de recursos publicos sectoriales,
para las necesidades mas apremiantes de las
comunidades fronterizas del pais, con el fin de ejercer
soberania social, complementando asi el concepto
clésico de seguridad territorial nacional, con una
concepcion mas integral de presencia institucional,
en la que los protagonistas fundamentales sean los
ciudadanos y las poblaciones fronterizas. De igual
forma, plantea un Régimen Econémico de Fronteras
que estimule los procesos de inversion privada, que
permitan contar con la infraestructura social y fisica
necesariaparaque losterritorios de fronterase integren
sosteniblemente con los territorios adyacentes de los
paises vecinos, y potenciar su desarrollo integrado
con el resto del pais.

Esta ley constituye un instrumento para que
el Gobierno nacional, establezca alianzas con los
paises vecinos, a través de acuerdos que impulsen el
desarrollo y la integracion de las zonas de fronteras,
que permitan abordar de manera integral los retos
que enfrentan. Dentro de estos instrumentos que este
proyecto de ley impulsa, los Fondos Binacionales
de Desarrollo Fronterizo constituyen un mecanismo
fundamental para que los gobiernos aumenten
los recursos destinados a las fronteras, a través
de los aportes de los Estados y de la cooperacion
internacional, para que los gobiernos alnen esfuerzos
en la coordinacion y ejecucion de proyectos de
desarrollo e integracion.

Considerando que los departamentos y municipios
fronterizos poseen potencialidades que deben
emplearse de mejor manera para generar dinamicas
de desarrollo sostenible en estos territorios y sus
habitantes, este proyecto de ley también permite
asegurar la participacion de los actores locales en
la construccion de modelos propios de desarrollo
de manera articulada y coordinada con las politicas
nacionales mediante el fortalecimiento de la
Arquitectura Institucional para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza establecida en el Decreto 1030
de 2014.

MARCO NORMATIVO

* Ley 191 de 1995 “Por la cual se dictan
disposiciones sobre Zonas de Frontera.”

Constitucién Politica de Colombia. Articulos
9°, 285, 289 y 337. Ley 191 de 1995. “por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera.”

e Ley 1454 de 2011. “por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.”

 Conpes 3805 de 2014. “PROSPERIDAD
PARA LAS FRONTERAS DE COLOMBIA™.

Por todas las anteriores consideraciones, resulta de
vital importancia adoptar el proyecto de ley, “*“por
medio de la cual se establece un Régimen Especial
para los Corregimientos, Municipios, Departamentos
y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica™.

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
Ministro de Relaciones Exteriores

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 12 de septiembre del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 231 de 2019 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante
Carlos A. Cuenca; doctor Carlos Holmes Trujillo
Garcia, Ministro de Relaciones Exteriores; honorable
Senador José Luis Perea; honorable Representante
Juan David Vélez y otras firmas.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER ARTICULO MODIFICACION
DEBATE ALPROYECTO DE LEY ORIGINAL PROPUESTA
NUMERO 029 DE 2019 CAMARA
. ) Articulo 2°. Los Articulo 2°.  Los
por medio del cual se establece un piso de aumento a salarios pagados en |salarios pagados en
los salarios pagados en el territorio nacional. el territorio nacional | el territorio nacional
Bogota, D. C., septiembre 2019 en el_sector privadp, en e_I sector privadp,
Honorable Rebresentante superiores al salario | superiores al salario
P , minimo, deberan ser | minimo, deberdn ser
NORMA HURTADO SANCHEZ ajustados anualmente | ajustados  anualmente

Presidenta Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 029 de 2019
Camara, por medio del cual se establece un piso
de aumento a los salarios pagados en el territorio
nacional.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Cémara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 029 de 2019 Camara, por medio del
cual se establece un piso de aumento a los salarios
pagados en el territorio nacional, en los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

a) Antecedentes de la iniciativa
b) Objeto del proyecto
c) Contenido de la iniciativa legislativa
d) Consideraciones
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Congresista: Honorable
Representante Fabian Diaz Plata.

Dicho proyecto de ley, fue repartido por
competencia a la Comision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes y publicado en
Gaceta del Congreso nimero 666 de 2019 para
primer debate y como Ponentes fueron designados
los honorables Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata.

OBJETO DEL PROYECTO

Fijar un régimen de ajuste salarial anual para
aquellas personas que tienen mayores ingresos a
un salario minimo y que no estan cobijados por un
régimen de actualizacion convencional.

en una proporcion que
no podra ser inferior
al indice de Precios
al Consumidor afio
corrido.

Paragrafo. Bajo
ninguna circunstancia
el mecanismo
de actualizacion
desplazara los
mecanismos de
concertacionydecreto
del salario minimo
ni podra sustituir
las convenciones
colectivas cuando
las mismas hayan
regulado lo referente

en una proporcién que
no podra ser inferior
al Indice de Precios al
Consumidor afio corrido.

Paragrafo 1°. Bajo
ninguna  circunstancia
el mecanismo de
actualizacion desplazara
los mecanismos de
concertacion y decreto
del salario  minimo
ni podra sustituir las
convenciones colectivas
cuando las mismas hayan
regulado lo referente a
aumentos salariales.

Paragrafo 2°. Si en
los dos afios anteriores a

a aumentos salariales. | |5 vigencia de la presente

ley, la regla de aumento
empleada hubiese
sido el aumento fijado
para el salario minimo
continuard del mismo
modo en adelante.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de tres (3) articulos, los
cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto de la
presente iniciativa; el articulo segundo establece la
regla de actualizacion de los salarios en el territorio
nacional y las salvaguardas para quienes disfrutan
de un mecanismo de ajuste mas conveniente articulo
tercero hace relacién a la vigencia del proyecto de

ley.
CONSIDERACIONES

La nocion de salario adoptada en el presente
proyecto de ley se cifie a lo dispuesto por la Corte
Constitucional bajo el entendido que el concepto de
salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de
la labor desarrollada por el trabajador, sin importar
las modalidades o denominaciones que puedan
asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no



Pagina 12

Viernes, 13 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 889

solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y
comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que,
por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas
extras -entre otras denominaciones-, tienen origen
en la relacion laboral y constituyen remuneracién o
contraprestacion por la labor realizada o el servicio
prestado.”

En varias de sus sentencias! la Corte
Constitucional, ha sefialado que el salario tiene que
mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse
afio a afio se estaria enriqueciendo injustamente al
empleador en detrimento del asalariado a recibir lo
justo, lo que no seria constitucional dentro de un
Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia
de un orden justo.

Ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad
del salario: el derecho de los trabajadores al
incremento anual de su asignacion salarial se
desprende directamente de la Constitucion y
es de aplicacion inmediata, sin que se requiera
de desarrollo legal, contractual o convencional.”
(Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no
obsta para que dicho incremento sea regulado por la
ley 0 mediante negociaciones colectivas y para que
este derecho laboral sea limitado, puesto que no es
absoluto™2.

Asi las cosas, se tiene que la condicion de
movilidad del salario que cobija a toda clase de
remuneracion, no solamente el salario minimo,
constituyendo la garantia para el trabajador del
mantenimiento del poder adquisitivo de su salario
en el tiempo.

Esta habilitacion constitucional no deja dudas
del amparo normativo del cual goza el presente
proyecto de ley y en tanto no admitiria ningun
grado de discusion salvo las disposiciones técnicas
con relacion a la formula de aumento puesto que
segun el razonamiento planteado por la Corte
Constitucional el sustento de cualquier aumento no
es su vinculacion con la nocién de salario minimo si
no de su caracter mismo de salario.

El concepto de minimo vital y movil:

El concepto de minimo vital ha tenido una
larga evolucion jurisprudencial decantandose en su
nucleo duro hacia la remuneracion mavil, periddica
que permita superar situaciones de carencia, este
concepto se encuentra en la base de la idea que
soporta el establecimiento de pisos minimos de
proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado
laboral -independientemente del estrato que ocupe-,
recibe una retribucién econémica que, en principio,
constituye la base de los gastos de manutencion que
plausiblemente espera cubrir y de las carencias que
aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo

1 Cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999,
T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007.
2 Sentencia T-149 de 2008.

de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido,
alimentacion, educacion, salud, recreacion), no
va ligada solo con una valoracion numérica de
las necesidades biologicas minimas por satisfacer
para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo, de las circunstancias propias de
cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no
puede menospreciarse la importancia de la
movilidad del salario, expresada como la capacidad
de reajustar una asignacién dada, estimando las
fluctuaciones monetarias e intentando mantener el
poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto
la Corte ha afirmado: “Los incrementos salariales,
qgue en cualquier momento y de acuerdo con
distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden
tornarse utiles o indispensables para atender a las
necesidades de los trabajadores, golpeados por el
proceso inflacionario, o para restablecer condiciones
economicas de equilibrio en areas de la gestion
publica en las que ellas se hayan roto por diversas
razones”.

Fundamento econdomico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y
en tanto su evaluacion de impacto fiscal se aleja del
andlisis ordinario de ponderacién en el uso racional
de recursos del estado, sin embargo, es claramente
una politica econdmica que recae eventualmente
sobre los ingresos del estado, vinculados a la
proporcion gravada de los salarios, asi mismo el
proceso de actualizacién conseguiria la inclusion
eventual de un nuevo nimero de contribuyentes
segun nivel de ingresos, con la expectativa de un
aumento en el recaudo.

Una de las razones principales para promover
un mecanismo de actualizacion salarial se sustenta
en buscar la compatibilidad entre la dualidad de
fijacion de salarios, por un lado, el valor de los
salarios asignados por el mercado y por otro lado la
actividad de fijacion de un salario minimo por parte
del gobierno, es por esto que, se hace preciso evitar
que la actividad de fijacion del salario minimo pueda
llegar a superar el salario de equilibrio:

En el marco de un mercado laboral perfectamente
competitivo, el establecimiento por parte del
gobierno de un salario minimo podria tener un efecto
destructor del empleo solo si el salario minimo
estuviera por encima del salario de equilibrio.3

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de
los trabajadores puede ser estimulado por via de
los incrementos salariales, un aumento del salario
minimo o de los salarios en general podria elevar
la productividad del trabajo y con ello la curva de
demanda del factor, dando lugar al aumento del

3 Brown, Gilroy Cohen (1982) citados en: Cebrian,
I, Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010). Anali-
sis de los efectos del aumento del salario minimo sobre
el empleo de la economia espafiola. Revista de Economia
Laboral., 7(1), 1-38.



GACETA DEL CONGRESO 889

Viernes, 13 de septiembre de 2019

Péagina 13

empleo. En este contexto podrian ser compatibles
las elevaciones simultaneas de salarios y empleo.*

Contrario a la intuicién popular un aumento de
los niveles salariales, 0 mas bien, el mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios no guarda
correlacion con un impacto negativo sobre los
mercados laborales®, por otra parte, siempre que
la fijacion del salario no exceda el valor del salario
de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de
productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los
salarios es la capacidad que esta medida confiere a
las familias permitiéndoles en el mediano y largo
plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitario,
lo que contribuye a una mejor disposicion de la
economia hacia el crecimiento, aumentando la oferta
de mano de obra calificada y disminuye tensiones
sobre la demanda a servicios de salud a través del
acceso a agua potable y alcantarillado. Es importante
concluir indicando que para la teoria ortodoxa los
aumentos salariales basados en las inflacion mas la
productividad no ejercen presiones inflacionarias
(Cortés, 2010, p. 123).6

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
solicitamos a los honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley niumero 029
de 2019 Cémara, por medio del cual se establece
un piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional, de conformidad con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

/ - o
I “{ 0 .'I
JAIRO\HUM}QERITO CRISTO CORREA

Representante a la Camara/
Dcparmme_hto de Norte de Santander

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento
a los salarios pagados en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. por medio de la presente ley
se da cumplimiento a los dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion Politica que establece como uno
de los principios minimos fundamentales en materia
laboral, la remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.

4 Georgiadis 2008, observa el efecto positivo sobre la
productividad en el caso de un sector de bajos recursos de
la economia briténica.

5 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin, 1996.
Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos,
2009).

6 Productividad y distribucién del ingreso: implica-
ciones sobre el salario minimo colombiano, 2001-2016.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio
nacional en el sector privado, superiores al salario
minimo, deberan ser ajustados anualmente en una
proporcion que no podra ser inferior al indice de
Precios Al Consumidor afio corrido.

Pardgrafo. Bajo ninguna circunstancia el
mecanismo de actualizacién desplazara los
mecanismos de concertacion y decreto del salario
minimo ni podra sustituir las convenciones
colectivas cuando las mismas hayan regulado lo
referente a aumentos salariales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion, y deroga las normas que le sean
contrarias.

Articulo 3°, Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion, y deroga las normas que

i

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamgnte-de Norte de Santander

le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2019 CAMARA, 229 DE
2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cien afios de la fundacion del
municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Caucay se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., septiembre 9 de 2019
OFI-AHL-00163

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 153 de 2019
Camara, 229 de 2019 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cien
afos de la fundacion del municipio de El Cairo,
departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

Respetada doctora Olga Lucia:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, mediante el Oficio
CSCP-3.2.073/2019 (1SS), conforme al articulo 150
de la Ley 52 de 1992, y atendiendo los articulos 153
y 156 de la misma, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 153 de 2019 Camara, 229 de 2019
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cien afios de la fundacion
del municipio de El Cairo, departamento del Valle
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del Cauca y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA

Este proyecto de ley tiene como objeto
rendir homenaje al municipio de EI Cairo, en el
departamento de Valle del Cauca; a sus primeros
pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo
en sus afios de existencia; asi como asociarse a
traves de la Nacion, a la celebracion de sus 100
afios de fundacion y contribuir al desarrollo local,
fortaleciendo las condiciones estructurales del
Municipio.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue presentado y radicado
por los Senadores José Ritter Lopez y Roosvelt
Rodriguez, asi como los Representantes a la CAmara
Norma Hurtado Sanchez y Jorge Eliécer Tamayo el
pasado 11 de febrero de 2019, al cual le fue asignado
el nimero 229 de 2019 Senado y el 153 de 2019
Camara. Luego, fue publicado a través de la Gaceta
del Congreso nimero 97 de 2019.

Posteriormente, el dia 13 de marzo de 2019
se designa como ponente para primer debate al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela, miembro
de la Comisién Segunda del Senado de la Republica.
Asi es como el 29 de abril de 2019 presenta informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 229 de 20109.

El pasado 28 de mayo de 2019 se realiz6 el primer
debate, sesion en la cual se dio aprobacion unanime
al proyecto de ley.

En consecuencia, el honorable Senador Jose
Luis Pérez Oyuela es designado como ponente para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 229 de
2019, razdn por la cual presenta el dia 4 de junio de
2019 el informe de ponencia para segundo debate, el
cual es debatido y aprobado el 31 de julio de 2019
en la plenaria del Senado de la Republica.

Surtido su tramite legislativo en el Senado de
la Republica, es remitido a la honorable Cémara
de Representantes para que continde con su ciclo.
Asi pues, mediante el oficio CSCP-3.2.02.073/2019
(11S), la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designé al honorable Representante
Anatolio Herndndez Lozano como ponente
coordinador y a la honorable Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca como ponente, para rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 153 de 2019 Camara, 229 de 2019
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los cien afios de la fundacién del
municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

Finalmente, y de carécter informativo, es
importante tener en cuenta que paralelamente
al presente proyecto de ley existe otra iniciativa
legislativa con el mismo objeto, el cual se encuentra
plasmado en el Proyecto de ley ndmero 316 de

2019 Camara, autoria del honorable Representante
José Gustavo Padilla Orozco y el cual se encuentra
publicado mediante la Gaceta del Congreso numero
81 de 2019. Actualmente, se encuentra publicado
informe de ponencia para segundo debate en la
Cémara de Representantes por los honorables
Representantes German Alcides Blanco Alvarez y
Jaime Felipe Lozada Polanco.

3. MARCO JURIDICO, CONSTITUCIONAL
Y LEGAL DEL PROYECTO

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios; conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracion de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, historico, arquitectdnico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional sefial6 que el Congreso
estd facultado para presentar proyectos que
comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos
es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras
en las entidades territoriales, siempre y cuando en
las normas se establezca que el desembolso procede
a través del sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal;
debido a que, en el articulado no se ordena gasto
publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley
819 de 2003. El proyecto menciona expresamente
que se autoriza al Gobierno nacional para incluya
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para incurrir en la finalidad
de algunas de las siguientes obras y dotaciones de
utilidad publicay de interés social para el Municipio.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobre decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece los considerandos de la Honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;
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i) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o0 sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”;

iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y
CreditoPubliconointervengaenel procesolegislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y

iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconémica”.

4. CONSIDERACIONES GENERALES

El Cairo, es un Municipio del departamento del
Valle del Cauca, Republica de Colombia, ubicado al
suroeste del pais y en el noroeste del departamento
de Valle del Cauca:

Superficie: Total 283 km?

Altitud Media: 1850 msnm Temperatura
Temperatura Media: 18 Grados Centigrados
Distancia: 252 km a Cali
Gentilicio: Cairenses

Poblacion Total: 10.177 Hab.

Esta situado a orillas del rio Las Vueltas, a 252
km de Cali, la capital Departamental.

Fue fundado en 1919 y la Ordenanza
Departamental namero 45 de 1947, lo elevo a la
categoria de Municipio, segregadndolo del Municipio
de Versalles - Valle del Cauca.

Antiguamente esta zona, estuvo poblada por la
Cultura Quimbaya, que empleé la agricultura como
principal base de su sustento, junto a la explotacion
de salinas y metalurgia del oro y el cobre.

La cabecera municipal empez6 a formarse en el
afo de 1920, cuando colonos, como Pedro Arango,
Antonio Carmona, Rafael \elasquez y Ramon
Marulanda y otros, se instalaron en la region, la
que le dieron el nombre de HACELDAMA vy afios
después, en 1947 recibié el nombre de El Cairo.

Su primer Alcalde fue Antonio Franco, luego
Pedro Hernandez y le sucedid Alfonso Cobo Velasco,
a quien correspondio instalar el primer Cabildo del
Municipio, siendo Pascual Zapata, el Presidente de
la Corporacion Edilicia.

En su mayoria montafiosa y con relieve
correspondiente a la Cordillera Occidental;
destacandose como accidentes, EI Cerro El inglés,
los Altos de Galapagos, La Cruz y EI Morron, y las
Cuchillas Camellones, El Espinazo, La Carbonera 'y
La Miranda.

Sus tierras se distribuyen entre pisos térmicos
medios y frios.

Dentro de su geografia se hallan los
corregimientos de Alban, La Guardia, San José,
Playa Rica y Bellavista.

Limita por el Norte y el Occidente con el
Departamento del Choco; por el Oriente con los
Municipios de Ansermanuevo-Valle del Cauca,
Argelia-Valle del Caucay El Aguila Valle del Cauca,
y por el Sur con el Municipio de Versalles-Valle del
Cauca.

En su economia, sobresalen los cultivos de café,
platano, cafia, maiz, yuca, frijol, tomate, aguacate,
mora, lulo, granadillas, naranjas, cacao, frutales y
hortalizas.

Se comunica por carretera con los Municipios de
Ansermanuevo, Argelia y Cartago, ademas, dispone
de viejos caminos de herradura que la unen con los
Municipio de El Aguilay Versalles.

Cuenta como 2 establecimientos de Ensefianza
Media, 2 Escuelas de Primaria Urbanas y 35
Escuelas Rurales.

Su mayor atractivo turistico son sus Bosques
Naturales de Las Amarillas, el Cerro el Inglés en la
Serrania del Paraguas.

En el sector urbano se conserva la tipica
Arquitectura Colonial Espafiola.

Cuando aun no se habia producido la creacion del
departamento del Valle, desde la region antioquefia
se inicidé un proceso colonizador de tierras
pertenecientes entonces a los Estados Soberanos de
Tolima y Cauca.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
DE EL CAIRO, VALLE SITUACION SOCIAL
Y ECONOMICA"

La actual ocupacién del territorio, se inici6 en
1899 con la llegada de colonos provenientes de
Antioquiay el viejo Caldas; al ser desplazados por la
guerra de los mil dias y atraidos, en un principio, por
la abundancia de tumbas precolombinas con piezas
valiosas en oro y después por la abundante oferta
natural representada en madera y suelos fértiles,
apropiados para la produccion de café. La cabecera
municipal, fue fundada por Pedro Arango y otros, en

71 Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle
del Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.
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marzo de 1919 y se erigid6 como municipio, segln
Ordenanza nimero 45 de 1947.

En el proceso de poblamiento y de crecimiento
urbano, se construyeron numerosas viviendas propias
de la arquitectura de la colonizacion antioquefia,
que hoy representan un valioso patrimonio cultural,
que ligado a los vestigios precolombinos han
merecido reconocimiento nacional e internacional.
En lo natural, el Municipio de El Cairo, forma parte
integral del ecosistema estratégico denominado
“Serrania de los Paraguas”, con territorio
montafioso de relieve quebrado y ocupa la totalidad
de la cuenca alta del rio Garrapatas, que en su
nacimiento recibe el nombre de Rio Alban o Rio las
Vueltas. El municipio de El Cairo esté localizado al
noroccidente del departamento del Valle del Cauca,
en el flanco occidental de la Cordillera Occidental
y hace parte de la Serrania de los Paraguas en su
costado nororiental.

DIAGNOSTICO ECONOMICO

Sector Primario Agricultura: Este sector
representa la actividad econémica mas importante
para el municipio, con una participacién mayorista
de los cultivos de café y platano, los cuales generan
la mayor parte de los empleos e ingresos locales. De
acuerdo con la Encuesta Nacional Cafetera (SICA),
en el municipio existen 1.067 fincas cafeteras con
4888.5 hectareas sembradas en café, de las cuales
2464.8 hectéreas (50%) estan en variedades tipicas
o tradicionales y 2423.7 hectareas (50%) en café
tecnificado, de las cuales 1744.2 ha (35.7%) son de
variedad Caturra 'y 679.5 Ha (13.9%) corresponden
a la variedad Colombia.

Considerando la importancia biogeografica de la
region, las altas pendientes del suelo y las fuentes
de agua, debe destacarse que 749 hectareas de café
tecnificado estdn con sombra, y 1456.9 hectareas
con semi-sombrio, lo cual, sumado con las hectareas
de café tipico, conforman una masa boscosa que no
ejercen un impacto ambiental tan negativo como
otros tipos de explotaciones agropecuarias. Hay
217.8 hectareas (9%) de café tecnificado que estan a
pleno sol. Son 1652.2 hectéareas de café tecnificado
(68%) que son cultivos menores de 8 afios 'y 771.5
hectéreas (32%) son iguales 0 mayores a 8 afos.

SECTOR SECUNDARIO

Este sector de la economia, tiene incipiente
desarrollo en el municipio, debido a que hay una
alta dependencia de productos manufacturados
y procesados, materiales para la construccion, la
agricultura y los alimentos. El desarrollo de la
sociedad de consumo, las multinacionales y la
economia de mercado han originado esta mayor
dependenciay la desaparicion de un numeroso grupo
de artesanos, como sastres, modistas, zapateros,
talabarteros y fabricantes de jabones y velas.

SECTOR DE LA AGROINDUSTRIA

La agroindustria mas representativa del
municipio, es la panelera; contandose actualmente
con 22 trapiches en funcionamiento, siendo los de
mayor tamario los trapiches de la cabecera municipal
y el de Salmelia.

Esta agroindustria tuvo un apogeo durante la
colonizacién de la region y hasta la década de los
50, ya que casi todas las fincas, disponian de un
trapiche panelero de traccion animal o humana
(machucaderos o matagentes), los cuales han
desaparecido en un buen numero, luego de la
bonanza cafetera.

Los trapiches que aun se conservan, utilizan
motores de ACPM para su funcionamiento y como
combustible para el horno, es utilizado el bagazo de
la cafia, suplementado con lefia.

Actualmente el Municipio no es autosuficiente en
panela, aunque gran parte lo abastece la produccion
local.

El Cairo cuenta con dos Empresas Asociativas
de Trabajo, una dedicada al ramo textil y otra a la
elaboracién de café molido; ambas equipadas con
los elementos necesarios para cumplir su funcion.

EL ECOTURISMO

Las caracteristicas paisajisticas y naturales de la
region de El Cairo, abren positivas expectativas para
el desarrollo del Ecoturismo, lo que se evidencia
actualmente con la visita de numerosos visitantes,
tanto al casco urbano como a los bosques de niebla,
aun conservados de la serrania, en los limites con el
Chocé y el Corregimiento de Boquerdn.

Muchos son los visitantes universitarios e
investigadores nacionales y extranjeros, que visitan,
estudian y disfrutan la biodiversidad de El Cairo, a
quienes queremos brindarle una excelente estadia y
garantizarles la seguridad que se merecen.

SISTEMA SOCIAL MUNICIPAL

Demografia: EI Municipio de El Cairo, registra
una poblacion proyectada por el DANE de 10.177
habitantes, que corresponden al 0.22% del total
departamental, de los cuales 3.013 estan ubicados
en la cabecera municipal y 7.164 en el campo, por lo
cual, es una poblacion eminentemente rural.

Partiendo de otros censos, la poblacion de El
Cairo presenta un crecimiento negativo continuo,
mostrando un decrecimiento de la poblacion total,
ya que nuestro Municipio tuvo un nivel poblacional
superior a 20.000 habitantes entre los afios 60y 90 y
dichos pobladores emigraron por falta de garantias
sobre la seguridad de las familias.

Esta disminucion de la poblacion, recae
fundamentalmente en el sector rural, ya que la
poblacién urbana, se ha mantenido mas o menos
estable.

De acuerdo con la Pirdmide Demografica de El
Cairo Valle, el 50% de la poblacion es menor de 19
afios. Esta composicion hace que la poblacion, sea
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calificada como joven, lo cual se constituye en una
fortaleza para el futuro desarrollo.

El desempleoy las condiciones de pobreza, se han
incrementado, dada la dificil situacion econdémica del
pais, la crisis cafetera y las condiciones climaticas
adversas.

Como resultado de las sucesivas crisis que ha
venido sufriendo el sector cafetero; debido al clima,
las plagas y la crisis economica y agraria; se ha
traducido en el crecimiento negativo de la de la
produccion, la economiay la poblacion.

DEBILIDADES SECTOR AGROAMBIENTAL i

- Hay baja eficiencia en la produccion
agricola, porque no se invierte en el campo y en el
mejoramiento de la produccion agricola.

- Seobserva la agudizacion de los fendmenos
climaticos, que aumentan los niveles de desempleo
y la crisis social.

- El Municipio genera un bajo valor en rentas
propias, con alta dependencia de recursos externos y
baja capacidad presupuestal.

- Hay un continuo uso del manejo extractivo
de los recursos naturales agudizando la crisis
ambiental.

- Ladependenciadel monocultivodel café, con
baja diversificacion en la produccion agropecuaria,
no estimula la produccion de Alimentos.

- Lacasi nula capacitacion en los trabajadores
del campo, no ha permitido la diversificacion.

- Se presenta baja estabilidad en los trabajos.

- Hay carencia de sistemas productivos,
rentables y sostenibles.

- El municipio tiene potencial en desarrollo
ecoturistico asociado con la estrategia nacional de la
biodiversidad, pero falta inversién foranea.

- Falta una mayor eficiencia en el aparato
productivo a través de un adecuado manejo del
territorio y sus recursos naturales.

- El  bajo nivel de coordinacion
interinstitucional entre el gobierno departamental y
nacional, esta generando el agotamiento del recurso
suelo y el aumento de la erosion.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Se hace necesario el reconocimiento de El
Cairo como municipio al cumplir los 100 de afios
de fundacion (marzo de 2019), porque con esta
iniciativa legislativa se destaca el esfuerzo de sus
gentes por lograr progreso y desarrollo, e impulsar
los esfuerzos de sus gobernantes que pretenden
con sus ciudadanos *“garantizar condiciones de
vida digna, promover la inclusion social, combatir
la desigualdad, mejorar los accesos a una justicia
pronta y efectiva, proteger los derechos de la

it Informe del Alcalde Municipal de El Cairo, Valle del
Cauca, José Ubency Arias Jiménez, 2019.

poblacion més vulnerable, fortalecer los lazos y los
vinculos sociales; todo ello hace parte de un esquema
de gobierno dirigido a crear un ambiente pacifico,
armoénico y democratico entre los habitantes”.

6. TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DiA 31 DE JULIO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cien afios de la fundacion del
municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naciéon colombiana se asocia a
la celebracién de los 100 afios de la fundacion del
municipio de El Cairo en el departamento del Valle
del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con las siguientes obras
y dotaciones de utilidad publica y de interés social
para el municipio de EIl Cairo en el departamento
del Valle del Cauca:

a) Centro de Acopio para concentrar la
Produccion Agricola para su Mercadeo.

b) Equipo de Maquinaria Amarilla, como
Motoniveladora, Vibrocompactador, Volqueta.

c) Placas Huellas para 5 kilometros de vias
rurales del municipio.

d) Construccién y dotacion del Hospital Santa
Catalina del municipio.

e) Cubierta para el Coliseo Deportivo del
Colegio de la Presentacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar; reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, v,
ensegundo lugar; deacuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No hay modificaciones al texto.



Pagina 18

Viernes, 13 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 889

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2019
CAMARA, 229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cien afios de la fundacion del
municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2019
CAMARA, 229 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cien afos de la fundacion del
municipio de El Cairo, departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién colombiana se asocia a
la celebracion de los 100 afios de la fundacion del
municipio de El Cairo en el departamento del Valle
del Cauca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con las siguientes
obras y dotaciones de utilidad publica y de
interés social para el municipio de EI Cairo en
el departamento del Valle del Cauca:

a) Centro de Acopio para concentrar la
Produccion Agricola para su Mercadeo.

b) Equipo de Maquinaria Amarilla, como
Motoniveladora, Vibrocompactador, Volqueta.

c) Placas Huellas para 5 kilometros de vias
rurales del municipio.

d) Construccién y dotacion del Hospital Santa
Catalina del municipio.

e) Cubierta para el Coliseo Deportivo del
Colegio de la Presentacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporardn en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar; reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
ensegundo lugar; de acuerdo con lasdisponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

De los Honerables Representantes,

s Nl al - ) 1/ oy
| (AL 00 Wid S ol ol
oLIo ANDEZ LOZANO ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Represgntante a la Camara Representante a la Camara
Pongnte Coordinador Ponente

PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones,
solicitamos atentamente a los honorables
Representantes miembros de la Comision Segunda
de la Cdmara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 153 de 2019 Camara, 229
de 2019 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cien afos de la
fundacién del municipio de El Cairo, departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo con el texto propuesto.

De los honorables Representantes,

)\
JUAL S \,;)
ATOLIO HERNANDEZ LOZANO
sentante a la Camara

Ponente Coordinador

e - 7 ! (L
UL S il
ASTRD SANCHEZ M@NTES DE 0CA
Representante & la Camara
Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 159 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la nacidn se asocia y rinde
homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el
departamento de Santander con motivo de la
celebracion de sus 400 afios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. ANTECEDENTES

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO
DEL PROYECTO

MARCO NORMATIVO
CONVENIENCIA
IMPACTO FISCAL

S

PROPOSICION
1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley 159 de 2019 fue radicado el 14
de agosto de 2019 ante la Secretaria de la Honorable
Camara de Representantes, el cual fue asignado
a la Comision Segunda Constitucional.
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Para el trdmite en la Cdmara de Representantes
fue designado como ponente Unico el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO
DEL PROYECTO

El 22 de diciembre del afio 2022, la ciudad de
Bucaramanga, capital de Santander, cumplird 400
afios de fundacionl. El antiguo sector Real de
Minas es hoy una de las capitales colombianas
con mayor reconocimiento nacional y es un lugar
donde el talento, la valentia y el emprendimiento
de sus habitantes se han convertido en un centro de
referencia.

Con motivo del cumplimiento de este cuarto
centenario, se radico el presente proyecto de ley en
el Congreso de la Republica, soportado, ademas, en
la necesidad social y econémica de que la nacién
colombiana se asocie a su debida celebracion y en la
reivindicacion historica y cultural que sostiene esta
efeméride.

El propdsito con las disposiciones contenidas
en la ley no es solamente celebrar el centenario
sino también retribuir mediante una serie de
acciones publicas, materiales e inmateriales, a los
habitantes de Bucaramanga por su valioso legado
al fortalecimiento econémico y democratico del
Estado colombiano.

3. MARCO NORMATIVO

Normas constitucionales o
soportan el proyecto de ley.

legales que

Sobre la naturaleza juridica de las leyes de
honores.

Es comdn encontrar dentro del procedimiento
legislativoel cursode unbuennimero de proyectosde
ley que “involucran al Estado, a través de decisiones
publicas, con expresiones o manifestaciones sociales,
artisticas, culturales e histéricas (...) y frente a
las cuales las instituciones publicas han asumido
responsabilidades generalmente relacionadas con
la imposicion de erogaciones presupuestales o de
gasto publico™2.

Tales decisiones, han sido adoptadas, entre otros,
en el contexto de las llamadas leyes de honores,
de conmemoraciones Yy de reconocimientos

1 Existen cuestionamientos académicos serios So-
bre la auténtica fundacion de Bucaramanga como los
sefialados por el doctor Armando Martinez Garnica, ex
presidente de la Academia de Historia de Santander.
Sin embargo, la fecha 22 de diciembre de 1622 ha sido
histéricamente aceptada como el dia que se “form6” lo
que hoy conocemos como Bucaramanga, “con limites
muy similares a los que actualmente se han fijado en el
area metropolitana”.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia
C-570 de 2016. Actores Paula Andrea Sanchez Camargo
y Cristian Julian Carrefio Piragauta. Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

institucionales en general, entendiendo por tales,
aquellas leyes cuyo objeto o finalidad puede ser,
0 bien exaltar o enaltecer a personas, hechos
0 instituciones que merecen ser destacados
publicamente por promover significativamente
valores de interés constitucional, o bien
promocionar, respaldar y/o apoyar ciertos bienes
-materiales e inmateriales-, monumentos, eventos,
situaciones 0 manifestaciones que tengan o se les
reconozca un valor cultural, social o historico
determinado3. (Las negrillas son nuestras).

En reiteradas ocasiones nuestro maximo tribunal
constitucional ha debido resolver sendos problemas
juridicos relacionados con las leyes de honores, y en
cumplimiento de esa labor, ha tenido la oportunidad
de rescatar la legitimidad constitucional de las leyes
que rinden homenajes, las que celebran aniversarios
de municipios colombianos y las que hacen
conmemoraciones 0 reconocimientos institucionales
en general.

De esa manera, la Corte ha dejado claro que el
Congreso de la Republica, en virtud de la clausula
general de competencia y por expreso mandato del
numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica, se
encuentra ampliamente facultado para adoptar ese
tipo de medidas, cuyo proposito, es el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacados publicamente, asi como
también a ciertos bienes, monumentos, eventos
0 situaciones a los que se les reconozca un valor
cultural, social o histérico determinado, e incluso
arquitectonico o turistico®.

Igualmente, como se constata en la Sentencia
C-817 de 2011, la jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas “...
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de
la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin

3 Ibid.
4 Ibid.
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contenido normativo de caracter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales
gue le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos.

3. Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a ““decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.”

4. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
dehonores, de maneratal que las categoriasavaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.

Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber:

i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

i) leyes que celebran aniversarios de

municipios colombianos; y

iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones  educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios®.

Eso si, sostiene la Corte también, las leyes de
honores no pueden por ningun motivo servir de
instrumento para desconocer las reglas superiores y
organicas en materia presupuestal.

Es por ello que de conformidad con la Sentencia
C-162 de 2019, se constata que, si bien es cierto que
el legislativo se encuentra habilitado para expedir
este tipo de normas, no es menos cierta ni imperativa
la condicion de que esas normas se ajusten a los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo.

En el mismo sentido, acorde con la Sentencia
C-782 de 2001, se encuentra que el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre
y cuando, no sea “un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo”, caso en el cual seria inexequible. El
Congreso puede aprobar “la eventual inclusion de la
partida correspondiente” mientras que al Gobierno
le compete “decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos”.

Estamos pues, frente a un nuevo proyecto de ley
sobre honores que destaca un hecho en particular: la
conmemoracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion de la ciudad de Bucaramanga, capital
del departamento de Santander y denominada

S Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-817
de 2011. Actora: Tatiana Arias Cadavid. Magistrado Po-
nente: Luis Ernesto Vargas Silva.

comuUnmente como la “Ciudad Bonita de Colombia”
o0 la “Ciudad de los Parques”.

El movil fundamental de tramitar esta iniciativa
en el Congreso bajo la modalidad de honores, cobra
especial relevancia por la necesidad de asociar la
nacion a la celebracion del cuarto centenario de esta
localidad colombiana.

El proyecto esta amparado basicamente en el
valor historico y cultural que la efeméride puede
aportar para la consolidacion institucional y para el
desarrollo local de la ciudad.

No obstante, el espiritu de la ley no puede verse
reducido Unicamente al hecho en mencidn, esto es,
la celebracion de los 400 afios de la ciudad.

Consideramos que este proyecto aporta un valor
constitucional de gran magnitud, si se tiene en cuenta
que las apuestas contenidas en el articulado apuntan
también al cumplimiento efectivo de derechos
fundamentales como la educacién, la salud, el
acceso a la justicia, entre otros.

Enesesentido, el proyectotraeconsigounaseriede
disposiciones y autorizaciones dirigidas al Gobierno
nacional para que se permita un amplio margen
de inversiones y decisiones publicas relacionadas
con la imposicién de erogaciones presupuestales
0 de gasto publico, tendientes al mejoramiento de
la calidad de vida de los bumangueses y de sus
derechos constitucionales.

Como se hareiterado ya, una de las caracteristicas
de las leyes de honores es que, por su caracter
singular, su alcance es Unicamente la situacion
concreta descrita en lanorma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis.

Este proyecto se enfoca exclusivamente en un
homenaje pablico a la ciudad de Bucaramanga
mediante diferentes obras de interés social que en
consonancia con la Sentencia C-162 de 2019, se
pueda entremezclar con aspectos relacionados con
la asignacion de partidas presupuestales. Pero, de
nuevo, hay que resaltar, lo hacemos con un estricto
apego a las normas vigentes relacionadas con el
estatuto organico de presupuesto para que ademas
sean consecuentes con el plan nacional de desarrollo
y el plan plurianual de inversiones.

Sobre algunas leyes de honores vigentes en
Colombia.

En un ejercicio de revision interna del
ordenamiento juridico colombiano, encontramos
algunas leyes que poseen caracteristicas similares
a este nuevo proyecto que iniciara su tramite en el
Congreso, y que demuestra la viabilidad técnica y
legislativa para su desarrollo.

En el siguiente cuadro, sin pretender ser una
exposicion exhaustiva de la materia, resumimos
brevemente las leyes vigentes que representan
un ejemplo de probabilidad legal para lo que
proponemos.
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Leyes de honores y reconocimientos a municipios en Colombia
, Municipio .
Ley Titulo . Objeto de la ley
reconocido
LEY Por medio de la cual se Armero, Como reconocimiento por el
1478 DE | rinde honores al municipio de | Tolima. Vigésimo Quinto Aniversario de la
2011 Armero, Guayabal con ocasion tragedia del desaparecido municipio
del Vigésimo Quinto Aniversario de Armero, la Nacion, a través de los
de la tragedia del desaparecido Ministerios correspondientes, podra
municipio de Armero. contribuir al fomento, y desarrollo de
programas y proyectos que adelante el
municipio de Armero, Guayabal.
Autoricese al Gobierno nacional
para establecer una asignacion
especial que permita el pago directo
del pasivo pensional, derivado de
la carga prestacional trasladada del
extinto municipio de Armero, al nuevo
municipio de Armero, Guayabal.

LEY Por la cual la Nacion y el S a n Rendir homenaje publico al
1789 DE |Congreso de la Replblica se |[Antonio, |Municipio de San Antonio, en el
2016 asocian y rinden homenaje al | Tolima. departamento del Tolima, con motivo
Municipio de San Antonio, en de la conmemoracion de su centenario

el departamento de Tolima, con de erigirse como municipio.
motivo de la conmemoracion de Con motivo de su centenario, se
los cien afios de su fundacion autoriza al Gobierno nacional para
y se autorizan apropiaciones que de conformidad con el articulo
presupuestal_es para la gjecucion 341 de la Constitucion Politica, se
de obras de inversion social incorpore  dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para permitir la ejecucion,
recuperacion, adicion, y terminacion
de los programas de inversion,
insignias de esta Conmemoracion en

el municipio de San Antonio.
LEY Por medio de la cual la Nacion Ciudad La Nacion se asocia a la
1791 DE | se asocia a la conmemoraciénde |B o | i v a r, | conmemoracion de los 145 afios de
2016 los 145 afios de haber sido erigido | Antioquia. haber sido erigido como municipio

como Municipio, Ciudad Bolivar
en el departamento de Antioquia

Ciudad Bolivar en el departamento de
Antioquia.

A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con
los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales
para concurrir a la financiacion de
obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Ciudad
Bolivar.
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, Municipio .
Ley Titulo . Objeto de la ley
reconocido
LEY Por medio de la cual la Nacion Pensilvania, La Nacion y el Congreso
1800 DE |y el Congreso de la Republica se | Caldas. de la Republica se asocian a la
2016 asocian a la conmemoracion de conmemoracion 'y rinden publico
los 150 afios del municipio de homenaje al municipio de Pensilvania,
Pensilvania en el departamento en el departamento de Caldas, con
de Caldas, se le rinden honores y motivo de los ciento cincuenta afios
se dictan otras disposiciones (150) de su fundacion, los cuales se
celebran el dia 3 de febrero de 2016.
A partir de la sancidn de la presente
ley el Gobierno nacional podra
incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion o impulsar a
través de todos los mecanismos de
cofinanciacion que contribuyan con la
ejecucion de proyectos de desarrollo
regional.
LEY Por medio de la cual la nacion Pitalito, La presente ley tiene como
1853 DE | se asociay rinde Huila. finalidad que la nacion se asocie a los
2017 homenaje al municipio de dosc_ien_tos (2_00) afios de la fund,aci_()n
Pitalito en el departamento de Pitalitoy r|_nd_a un homenajg pl_JbIlco
) i a través de distintos reconocimientos
del Huila con motivo de la de caracter histérico, material, cultural
celebracion del y ambiental, como contribucién al
bicentenario de su fundacién municipio y sus habitantes por su
y se dictan otras aporte y compromiso durante estos
disposiciones. dos siglos, al fortalecimiento de la
identidad nacional, la democracia,
la consolidacion de la paz, las
libertades publicas, el respeto por
los derechos humanos, el desarrollo
cultural y sostenible de la nacion y a
la consolidacion del espiritu nacional
de cohesién social e integracion
territorial.
LEY Por medio de la cual la Nacion Cesar. La Nacion se asocia a la
1867 DE |se asocia a la conmemoracion conmemoracion de los cincuenta (50)
2017 de los cincuenta (50) afios de afios de vida politico-administrativa

vida politico-administrativa del
departamento del Cesar, rinde
publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

del departamento del Cesar, que se
celebrardn el 21 de diciembre de
2017, el cual fue creado mediante la
Ley 25 del veintiuno (21) de junio
de mil novecientos sesenta y siete
(1967) y rinde publico homenaje a sus
habitantes, enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su creacion.

Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con
los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través
del Sistema de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a
fin de adelantar obras y actividades de
interés publico y social, promotoras del
desarrollo regional, que beneficiaran
a la comunidad del departamento del
Cesar.
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También merece la pena mencionar que
actualmente el Congreso de la Republica se
encuentra discutiendo un proyecto con similitudes
al propuesto y que se refiere a la conmemoracion
de los quinientos (500) afios de fundacion de Santa
Marta, en el departamento de Magdalena.

Se trata del Proyecto de ley numero 225 de
2018 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde publico homenaje al Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta en
el departamento del Magdalena con motivo de
la celebracion de los quinientos (500) afios de su
fundacién y se dictan otras disposiciones.

4. CONVENIENCIA
Sobre la fundacion de Bucaramanga

La version sobre la fundacion de Bucaramanga
mas aceptadarefiere que el Presbitero Miguel Trujillo
y el capitan Andrés Paez de Sotomayor establecieron
un pueblo de indios siguiendo las disposiciones del
auditor Juan de Villabona Zubiaurre, visitador de la
provincia de Pamplona el 22 de diciembre de 1622.

El articulo “Bucaramanga: Su historia y sus
principales problemas de pobreza y miseria”, de
autoria de Horacio Duque, da cuenta que:

Ese dia [el 22 de diciembre de 1622] el presbitero
de Trujillo y el juez poblador, Andrés Paez de
Sotomayor, por comision del Oidor, levantaron un
Acta dando por terminada la iglesia y sacristia del
lugar, a la que dieron el nombre de Real de Minas
de Bucaramanga, donde luego de celebrar la misa,
repartieron los resguardos entre los indigenas de
las distintas encomiendas, con limites muy similares
a los que actualmente se han fijado en el darea
metropolitana.

Los delegatorios del Oidor Villabonay Zubiaurre
no pretendieron erigir una ciudad, sino hacer la
reduccion y sometimiento politico definitivo de los
indios que les habia sido encomendados para su
explotacion, ya que sabian que la fundacion de las
ciudades coloniales estaba rodeada de requisitos y
solemnidades de poder que siempre se cumplieron
en otras de mayor jerarquia en la época colonial,
con acta de nacimiento realmente establecida.

Formalidades preurbanas que consistian en el
trazo de plazay calles, reparto de solares destinados
al asiento y edificacion de grandes y lujosas
mansiones para blancos espafioles, casas para
criollos y mestizos, sefialamiento de tierras ejidales,
construccion de iglesia y casa cural, designacion
de autoridades como alcalde propio, regidores,
colector de rentas y escribano publico. El fundador,
en un gesto inocultable de poder, desenvainaba
la espada, daba grandes voces proclamando la
conformacion de la nueva ciudad y ordenaba el
envio del Acta original al Consejo de Indias en
Sevilla. Por la gracia del Rey vendrian mas tarde los
blasones que darian cuarteles de nobleza a la nueva
fundacion. Poco de esto se registra y por eso es tan
débil la memoria en la fundacion de Bucaramanga
en diciembre de 1622.

Refiere, igualmente, el cronista historiador que
la rancheria no daba sefiales de progreso hasta la
llegada y arraigo de los grandes sefiores de Girdn
y sus familias, quienes en busca de unos aires mas
refrescantes y saludables adquirian propiedades
v edificaban casas pajizas; otros buscando la
expansion de sus negocios agricolas y pecuarios,
venian a la meseta a construir en una u otra parte
sin propdsito de formar una ciudad y sin consultar
alineacion alguna, sin tener en cuenta las leyes de
Indias; haciendo que la incipiente aldea en su parte
antigua que es la occidental, aparezca irregular y
desordenada en la delineacion de sus caminos.

En sintesis, el antecedente de Bucaramanga
se remonta al afio de 1622 cuando se establece
el pueblo de indios adscrito a la jurisdiccion de
Pamplona por orden del oidor Juan de Villabona y
Zubiaure. Es importante reiterar que el poblamiento
indigena en la meseta de Bucaramanga y en las
cuencas de los rios Oro y Frio fue posterior a la
Conquista espafiola. Los requerimientos de trabajo
por la explotacion de los aluviones de oro, condujo
a una gran movilidad de mano de obra indigena,
procedente de cacicazgos lejanos como Guaca,
Umpala, Jérira, Cepita y Suaque e incluso de aun
mas lejos como de la ciudad de San Cristdbal
(Venezuela) dando origen a un nimero importante
de rancherias siendo una de ellas Bucaramanga.

\einticinco afios después de congregadas a
vivir en traza de pueblo, las diversas rancherias de
lavadores apenas llegaban a 214 habitantes segln
empadronamiento de Pedro Robayo.

5. IMPACTO FISCAL

Sobre la estimulacion econémica y social de la
ciudad con el presente proyecto de ley.

Como ya esta expresado mas arriba en la presente
exposicion de motivos, el espiritu de esta ley no
puede verse reducido unicamente a la celebracion
simplemente dicha de los 400 afios de la ciudad de
Bucaramanga.

La iniciativa, ademas de soportar un importante
aporte constitucional en tanto las disposiciones
contenidas en el articulado apuntan al cumplimiento
efectivo de derechos fundamentales como la
educacion, la salud y el acceso a la justicia, entre
otros; este proyecto de ley también llama la atencion
sobre la necesidad de inversiones y decisiones
publicas para una adecuada estimulacién econémica
y social de Bucaramanga.

Hasta hace un poco méas de cinco afios,
Bucaramanga era conocida como el “milagro
econdmico” de Colombia. Diversos medios de
comunicacion especializados definian la ciudad
como “una economia diversificada, con precios
bajos, buena oferta educativa, un sector empresarial
pujante y con mucha tradicion”® que hacian de ella,

6 La Republica. (18 de abril de 2013). “Un milagro
econémico llamado Bucaramanga”. En linea: https://
www.larepublica.co/economia/un-milagro-economi-
co-llamado-bucaramanga-2036739.
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la ciudad con los niveles de pobreza, de indigenciay
de desigualdad mas bajos de todo el pais.

En un proceso de consolidacion, la capital de
Santander ha sido un milagro econémico digno de
comparacion a paises desarrollados, afirmaba el
diario econdmico La Republica.

Los datos que daban piso a estas afirmaciones
provenian del DANE.

El DANE revel6 las cifras de pobreza, la cual
pasé de 34,1% en 2011 a 32,7% en 2012, es decir,
que en Colombia hay 15 millones de pobres. En
Bucaramanga, ciudad de medio millon de habitantes,
esta cifra fue de 10,4%, dato que estd muy por
debajo de la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) para 2015, que es del 28,5%.
Ademas, es la Unica con una pobreza extrema de
1,2%, frente al 10,4% del promedio nacional.

La capital de Santander tiene el nivel de

desigualdad mas bajo, con un Coeficiente Gini de
0,432, frente al 0,539 del total nacional.

Estos nameros son de un pais desarrollado.
Bucaramanga es un caso impresionante, gracias a
la generacion de empleo por parte de sectores como
la construccion y por las microempresas familiares
gue aumentan los ingresos de los mas pobres, dijo el
rector de la Corporacion Universitaria de Ciencia
y Desarrollo Bucaramanga (Uniciencia), Diego
Otero.

Este buen panorama lo engrosan otros
indicadores. La llamada Ciudad Bonita cuenta con
un Producto Interno Bruto (PIB) per capita que
casi dobla el nacional: es de $22,3 millones, frente
al promedio del pais de $13,3 millones. Su tasa de
desempleo es de 9,5% y su inflacion, de 1,3%'.

Mas aln, se decia que “la capital santandereana ha
punteado en el pais por las buenas cifras econémicas
que, para algunos analistas, la convirtieron en
un boom financiero, en algunos aspectos incluso
por encima de grandes urbes como Medellin,
Cali o Barranquilla. La variedad en la actividad
de industrias y empresas destacadas en software,
salud, educacion, calzado, joyeria, metalmecanica,
avicultura, hidrocarburos, construccion y textiles,
entre otros sectores estratégicos, disparo los indices
de la ciudad, de medio millon de habitantes,
convi8rtiendo a la region en la cuarta economia del
pais”®.

La llamada Ciudad de los Parques o Ciudad
Bonita tiene el segundo mejor ingreso per capita
de todas las ciudades de pais, con 1,8 millones de
pesos al mes en promedio, justo después de Bogota
y cerca del doble del ingreso nacional promedio; y
su inflacion es solo del 1,3 por ciento, menos de la
mitad de la tasa nacional®.

! Ibid.

8 El Tiempo. (5 de abril de 2014). El ‘milagro’ de
Bucaramanga, la Ciudad Bonita. En linea: https://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13787736

9 Ibid.

Sin embargo, las cifras que podemos encontrar
ahora, en la segunda mitad del afio 2019,
acercandonos al cuarto centenario de su fundacion,
controvierten lo visto anteriormente.

Ya no existe el denominado milagro econémico
en Bucaramanga.

De acuerdo con el informe de Mercado Laboral
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, la tasa de desocupacion en
la capital santandereana se ubicd en 9,8%, esto
significo que se registraron 59 mil desocupados. La
tasa global de participacion fue de 66,2% y la de
ocupacion de 59,7%, para el periodo analizado.

Estos resultados llevaron a un aumento del
desempleo. Con relacién al mismo trimestre del
afo pasado, crecio 1,1 puntos porcentuales, pps, es
decir, 7 mil desocupados mas, y frente al trimestre
anterior (octubre- diciembre de 2018), subi6 1,6
pps, lo que significé 9 mil personas sin empleo?,

Para junio de 2019, Bucaramanga ya contaba
con una cifra de desempleo de dos digitos: 10.6%.
Superior al promedio nacional.

Adicionalmente, segun la Camara de Comercio
de Bucaramanga, la pobreza monetaria, que para
Santander en el 2017 fue de 18,9%, proporcion
que lo ubicé en el cuarto lugar por departamentos
en Colombia, en el caso del area metropolitana de
Bucaramanga la cifra alcanzo el 12%, y se destaca
un crecimiento considerable desde el 2014.

Por su parte, la pobreza extrema, que se conoce
como el porcentaje de personas que perciben
ingresos inferiores a 250 mil pesos mensuales
muestra un aumento en Bucaramanga (1.4%).

Asi pues, lo que esta ocurriendo en Bucaramanga
es una grave regresion social y econdmica con una
tasa de informalidad laboral que rodea el 54% y no
parecen existir mecanismos viables, concretos y
certeros para reactivar y estimular nuevamente la
economia local.

LY Vanguardia Liberal. (1° de marzo de 2019). “Bu-
caramanga inicié el 2019 con més desempleados”. En
linea: https://www.vanguardia.com/economia/local/
bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desemplea-
dos-XB571770.
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Por ese motivo, el presente proyecto de ley
pretende aprovechar la conmemoracion de la
fundacion de Bucaramanga en 2022; preparar
todas las alternativas legales, economicas,
culturales, deportivas e industriales posibles para la
consolidacion de una nueva Marca Ciudad, capaz de
responder a los desafios del siglo X X1y cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible.

Para lograrlo, solicitamos al Congreso de la
Reptblica apoyar el tramite y consecucion final de
esta iniciativa de ley.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de
manera respetuosa solicito a la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, dar primer debate
con la finalidad de aprobar el Proyecto de ley
numero 159 de 2019 Camara “por medio de la cual
la nacién se asocia y rinde homenaje a la ciudad
de Bucaramanga en el departamento de Santander
con motivo de la celebracion de sus 400 afios de
fundacidn y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

-

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el
departamento de Santander con motivo de la
celebracion de sus 400 afios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que la Nacion se asocie a la celebracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de la
ciudad de Bucaramanga, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 1622, y que se rinda un homenaje
publico a la “Ciudad Bonita de Colombia” por
medio de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, cultural, social y ambiental, como
contribucion a sus habitantes y a su valioso legado
para el fortalecimiento econémico y democratico
del Estado colombiano.

Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores a la ciudad de
Bucaramanga el dia 22 de diciembre de 2022,
mediante una programacién cultural especial que
exalte y conmemore el cuarto centenario de su
fundacion.

El Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Bucaramanga estaran a cargo de la coordinacion y

desarrollo de estas efemérides para dar cumplimiento
al presente articulo.

Articulo 3°. Reconocimientos histéricos vy
culturales. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, para asesorar y apoyar
a la Gobernacion de Santander y a la Alcaldia
de Bucaramanga en la elaboracion, tramitacion,
ejecucion y financiacion de proyectos de
patrimonio material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y/o construccion de monumentos e
iconos escultoricos alusivos a los 400 afios y en
general para la infraestructura historica y cultural de
Bucaramanga, a fin de unirse a la conmemoracion
de los cuatrocientos afios de su fundacion.

Articulo 4°. Reconocimientos sociales vy
ambientales. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y en coordinacién con
las entidades publicas nacionales competentes,
se puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion de Bucaramanga.

Paragrafo 1°. Las obras relacionadas en el
presente articulo deberan contribuir al desarrollo
local, a la estimulacién econdémica de Bucaramanga
y al Dbienestar de sus habitantes, promoviendo
avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacion laboral; cobertura y
calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccion
medio ambiental; deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 5°. En todo caso, las inversiones que
logren ser aprobadas para el cumplimiento de la
presente ley, deberan ajustarse a los lineamientos
del marco fiscal de mediano plazo y a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitird una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 400 afios de la fundacion
de Bucaramanga cuyos ingresos serviran para el
financiamiento de los programas sefialados en la
presente ley.

Articulo 7°. Fondo Bucaramanga 400 afios. Para
efectos de la conmemoracion de los cuatrocientos
(400) afos de fundacion de la ciudad de
Bucaramanga, se crea un fondo cuenta sin personeria
juridica denominado Fondo Bucaramanga 400 afios.

Este Fondo estard adscrito al Ministerio de
Cultura y se integrara con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Recursos que se le asignen del Presupuesto
de la Gobernacion de Santander y de la Alcaldia de
Bucaramanga.

3. Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad sefialada.
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4. Recursos que otras entidades nacionales
destinen para la conmemoracion de los cuatrocientos
(400) afios de la fundacion de Bucaramanga a
traves de los convenios interadministrativos con el
Ministerio de Cultura.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.

6. Donaciones, transferencias o aportes en
dinero que reciba.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se haran las
asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta.

Paragrafo 1°. Los recursos del fondo cuenta
establecidos en este articulo podran manejarse en un
patrimonio autbnomo.

Paragrafo 2°. El fondo cuenta establecido en
el presente articulo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 8°. Vigencia de la ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo
Ponente
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