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por medio de la cual se incentiva la produccion sostenible en el sector textil
y se dictan otras disposiciones.

Sostenibilidad ambiental: Satisfaccion de necesidades de recursos del presente sin

Proyecto de Ley de 2020 comprometer las de las futuras generaciones.
“Por medio de la cual se incentiva la produccion sostenible en el sector textil y se Articulo 3°. Se concederén beneficios tributarios o comerciales en las siguientes
dictan otras disposiciones” categorias:
a) Estimulo a la produccién de fibra textil colombiana natural para la industria
EL CONGRESO DE COLOMBIA nacional en los procesos de hilado y fibrado.
Decreta: b) Estimulo a la reutilizacion de las piezas textiles terminadas, para su

] ) . ) . . aprovechamiento en nuevos procesos productivos.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion de beneficios para el

sector textil en sus etapas de fibrado, hilado, tejido, confeccion cuando en su cadena ¢) Estimulo al reciclaje de polimeros y fibras quimicas de polyester y nylon, para la
productiva contemplen estrategias relacionadas con el reciclaje, asi como el uso de confeccion de nuevos productos textiles.

materiales que contribuyan a la sostenibilidad ambiental.
Articulo 4°. Incentivo. Las personas naturales o juridicas que desarrollen alguna de las

Articulo 2°. Definiciones. Para a interpretacién y aplicacion de la presente ley, se actividades economicas descritas en la presente Ley, relacionadas con el fiorado,

tendrén en cuenta las siguientes definiciones: hilado, tejido, confeccion como parte de la cadena de produccion textil, podran hacer
) . . o ) semestralmente el pago del IVA referido en los articulos 1.6.1.13.2.30. y 1.6.1.13.2.31.

Fibra: Es el conjunto de filamentos o hebras naturales o artificiales susceptibles de ser del Decreto 1625 de 2016 o la norma que haga sus veces como incentivo a la

usados para formar hebras continuas mediante el proceso de hilado. produccién sostenible y de reciclaje en este ramo de la industria.

Fibrado: Son los procesos sucesivos necesarios para obtener una fibra limpia y Articulo 5°, Reglamentaci6n. EI Gobierno Nacional, en un plazo méximo de seis (6)

uniforme apta para el hilado. meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo

) B ) . ) B ) correspondiente a los beneficios que otorgara para el cumplimiento de la presente ley.
Hilado: Transformacion de la fibra en hilo mediante el enlace y la retorsion de varias

fibras cortas a la vez para unirlas y producir una hebra continua. Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y

N . . i ) . ) ) deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Tejido: Obtencion de una lamina mas o menos resistente, elastica y flexible, mediante

el cruzamiento y enlace de una serie de hilos de manera coherente al entrelazarlos o al De los Honorables Congresistas
unirlos por otros medios.

Confeccidn: Fabricacion de ropa y otros productos textiles a partir de telas, hilos y
accesorios.

Materiales reciclados: Cualquier tipo de material que fue reciclado para la confeccion
de prendas de vestir.

Reciclaje: Proceso cuyo objetivo es convertir desechos en nuestros productos o

materia prima para su posterior utiizacion. RUBY HELENA CHAGUI SPATH ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR

Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se incentiva la produccion sostenible en el sector textil y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto la creacién de beneficios para el sector textil en sus
etapas de fibrado, hilado, tejido y confeccion cuando en su cadena productiva
contemplen estrategias relacionadas con el reciclaje, asi como el uso de materiales que
contribuyan a la sostenibilidad ambiental. Cabe anotar, que la presente iniciativa es de
autoria principal de la Senadora Ruby Helena Chagii Spath con el apoyo de
congresistas del partido Centro Democratico.

2. Marco legal y juridico

Por medio de la Ley 99 de 1993 fue creado el Ministerio del Medio Ambiente, en donde
se reordeno el Sector Publico encargado de la conservacion de los Recursos Naturales
Renovables. Producto de esta transformacién se cred también el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) que llevé a dictar ciertas disposiciones que dieron la pauta para
establecer las politicas ambientales para el cuidado del ambiente.

Adicionalmente, la Ley 142 de 1994, que regula los servicios publicos y que fue
declarada exequible por la Sentencia C-741 de 2003, introdujo la figura de las
"Organizaciones Autorizadas", esto es, los recicladores y sus organizaciones, los cuales
fueron habilitados para participar de la prestacion del servicio publico de aseo, en su
componente de aprovechamiento. Esta ley fue reglamentada por el Decreto 2981 de
2013, que persigue mejorar la eficiencia y calidad de los servicios pablicos de aseo, asi
como promover la participacién de los usuarios, una cultura de "no basura”, el
aprovechamiento de residuos y la proteccion de la salud y el medio ambiente.

A su turno, la Resolucién 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
exige a todos los municipios del pais la formulacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sodlidos (PGIRS) con participacion real de las organizaciones de
recicladores, incorporando ademas en el manejo de residuos un esquema de
recoleccion, transporte y aprovechamiento de residuos, un programa de "“inclusiéon de
poblacién recicladora” y un programa de aprovechamiento de residuos.

El Decreto 596 de 2016 y la Resolucion Complementaria (276, del mismo afio), en las
cuales se establecen detalladamente los requisitos para la prestacion del servicio de
aprovechamiento y los diferentes pasos y requisitos que deberan ir cumpliendo las
organizaciones de recicladores para ser plenamente reconocidos como prestadores del
servicio de aprovechamiento.

Finalmente, el documento CONPES 3874, del 21 de noviembre de 2016, sienta las
bases de la politica publica para la gestién de residuos soélidos. Esta politica publica
busca un mayor aprovechamiento de los desperdicios mediante el fortalecimiento de
actividades relativas al reciclaje y la promocién de una economia circular a través de la
implementacion de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos sélidos.

3. Contexto

En el dltimo tiempo, la tendencia de la moda se ha caracterizado por cambiar de ropa
constantemente. Las industrias textiles se han encargado de surtir nuevas colecciones
en cortos lapsos de tiempo, y a precios mas asequibles al consumidor. Se estima que
industrias de la moda rapida disefian alrededor de 52 colecciones al afio (Inditex anual
report, 2018). En el 2018, el grupo Inditex (Zara, H&M, Bershka) fabricé 1.6 billones de
piezas de ropa (Inditex anual report, 2018).

La compra desmedida de prendas de vestir, ha generado consecuencias negativas para
el medio ambiente, causando el “10 por ciento de las emisiones de carbono en el
mundo” (BBC, 2020). En el 2015, se estimé que en Colombia una persona consumia en
promedio “entre 7 y 19 kilos de material textil al afio” (Gémez, 2015). Ademas, se ha
afirmado que “la industria textil es la segunda mas contaminante del mundo después de
la petrolera” (BBC, 2018). Lo anterior se debe en gran medida al material con el cual se
producen las prendas de vestir. Dependiendo del material de confeccion, algunas
prendas demoran hasta afios en descomponerse. Por su parte, segin The Guardian
(2018) la industria textil crea mas gases de efecto invernadero que lo que producen los
vuelos internacionales y los envios de carga maritimos.

Es importante mencionar, que desde el momento en que se fabrica la ropa existen
consecuencias para el planeta. “Para hacer un pantalén se necesitan alrededor de
1.500 litros de agua, 700 litros para la coloracién, fijacion y limpieza del producto. Si la
prenda es de poliéster tarda en degradarse de 3 a 5 afios. Cuando este material
empieza a descomponerse, algo similar sucede con sus polimeros y tintes, que
contaminan el suelo y las fuentes hidricas" (Gémez, 2015:1). Por otro lado, para
trabajar el algodén se requieren aproximadamente 10.330 litros de agua, lo cual
corresponde a la cantidad de agua que seria consumida por una persona en
aproximadamente 24 afios (Medina, 2013). Aunque este es un material que puede

descomponerse en un término de 6 meses, dependiendo de su composiciéon puede
durar hasta 5 afos.

Por su parte, el nylon, y el elastano, materiales con los cuales se fabrican la mayoria de
las prendas de vestir, necesitan alrededor de 342 millones de barriles de petréleo al afio
para ser utilizados. Ademas, es de resaltar que el 33 por ciento de lo que deriva la
viscosa, material igualmente utilizado para prendas, proviene de bosques amenazados
(Carrasco, 2017). Otras fibras sintéticas pueden durar hasta siglos en su proceso de
descomposicién. Asimismo, un gran porcentaje de prendas son hechas con poliéster,
material para el cual “se requieren de casi 70 millones de barriles de petréleo cada afio,
y el cual, dependiendo de su fabricacién, podria tardar afios en descomponerse” (BBC,
2020). Sumado a lo anterior, “las microfibras de plastico de la ropa sintética son parte
del enorme caudal de materiales hechos por el hombre que se apilan en las orillas de
los océanos”, causando un gran impacto negativo en el agua del planeta (BBC, 2020).

Es importante mencionar, la cantidad de ropa que termina incinerada o en un relleno
sanitario. Segun las proyecciones hasta el 2030, se estima que “los desechos textiles
en el mundo aumentaran aproximadamente un 60%, generando 148 millones de
toneladas anuales de ropa que terminara en la basura” (Macarthur, 2017). En Estado
Unidos una persona en promedio bota 80 libras de ropa por afio, de la cual el 87 por
ciento de la ropa termina en un relleno sanitario, solo un 9 por ciento de todo lo que se
desecha se recicla, y solo el 1 por ciento es utilizado para rehacer nuevas prendas
(Macarthur, 2017). Aunque la ciencia y la tecnologia han hecho que el reciclaje se
instaure como una medida esencial para la preservacion del medio ambiente, el
porcentaje de reciclaje de ropa, asi como de prendas elaborados con materiales
reciclados aln es pequefio.

Cabe mencionar, que anualmente el planeta produce mas de 2.100 millones de
toneladas de basura, de las cuales solo el 16 por ciento es reciclada. Segun el informe
What a Waste 2.0 a Global Snapshot of Solid Waste Management, realizado por el
Banco Mundial, en 2050 la producciéon de desechos aumentara 3,4 miles de millones de
toneladas.

En Bogota, se calcula que entre 360 y 600 toneladas de ropa usada se botan a la
basura diariamente (UAESP, 2020). Segin la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP) “son prendas que se mezclan en las canecas y bolsas que
guardan 6.000 toneladas de residuos”. Ademas, la UAESP establece que “la ropa en un
relleno sanitario le quita espacio al residuo ordinario, que es el que debe llegar a estos
terrenos” (Gémez, 2015:1). Igualmente, “la fibra enterrada que contienen las prendas de
vestir puede dificultar la circulacién de los lixiviados (liquidos que se generan por la
descomposicion de las basuras) en el relleno” (Gémez, 2015:1).
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En el afio 2017, se identificé la siguiente caracterizacion de residuos sélidos de Bogota
haciendo énfasis en usuarios de tipo residencial y comercial (Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento
—2018):

generacion (%)

Orgéanicas 51,32
Plasticos 16,88
Celulosas 13,67
Textiles 4,54
Vidrios 3,67
Otros 3,36
Madera 16
Finos 1,43
Metales 1,13
Complejos 0,96
Inertes 0,84
Peligrosos
domiciliarios 0,61

Fuente: Consorcio NCU- UESP, 2017

Caracterizacion de residuos sélidos de Bogotd, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consorcio NCU- UESP, 2017
A nivel nacional el CONPES 3874 de 2016 — Politica Nacional para la Gestién Integral

de Residuos Solidos, presenté la siguiente caracterizacion de residuos sélidos en
algunas ciudades de Colombia:

Fuente: CONPES 3874 de 2016

En promedio de Medellin, Cali, Barranquilla y Bogota se desechan 2,74% de los
residuos sélidos, siendo Barranquilla y Medellin las ciudades que mayores residuos
textiles generan. Lo anterior denota la importancia de cambiar parametros de
produccién y manejo textil, que nos permitan disminuir los desechos textiles en
Colombia. Conviene incentivar politicas y programas encaminados a la reduccion,
reutilizacion y reciclaje, para de esta forma transformar las actuales economias y
volvernos una sociedad que cada vez dependa menos de combustibles fésiles. Nos
corresponde asi, “avanzar hacia una economia circular, que busque que el valor de los
productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo
productivo” (Conpes, 3874, 2016)

“Se debe dejar atras el concepto lineal de “extraer, producir y desechar”, para pasar al
sistema circular de “reducir, reusar y reciclar’. Esto permitiria aprovechar los recursos
en todas las fases de produccion, disminuiria el desperdicio y la contaminacion, y
regeneraria los sistemas naturales, con obvios beneficios para la sociedad” (Semana,
2020).

4. Justificacion

La proteccion al ambiente, es un elemento que debe estar incluido transversalmente en
las practicas cotidianas. Requerimos de acciones que generen conciencia sobre el
cuidado medio ambiental, incentivando a las empresas a realizar modificaciones tanto
en sus procesos como en los insumos utilizados. Un claro ejemplo de ello es la ropa
ecoldgica, buscando promover la fabricacién de prendas de vestir a partir de insumos
reciclados lo que permitird minimizar desperdicios.

La industria textil es de gran importancia ya que la demanda de su producto es continua
y permanente. Conviene anotar que hoy hay 9.337 empresas de textiles y confecciones
a nivel nacional, de confecciones (7.118) y textiles (2.219). Lo anterior conlleva a que
este sea uno “de los sectores que mas utiliza recursos naturales a lo largo de sus
procesos” (Gonzéles, 2016:1). Por tanto, “surge la necesidad de implementar
mecanismos que permitan contrarrestar el impacto ambiental que genera la industria
textil’(Gonzales, 2016:1).

El cuidado de medio ambiente se centra en el uso eficiente de los recursos. La
tendencia de produccion y compra de ropa elaborada con materiales reciclables y
reciclados, surge como un instrumento alternativo para preservar el medio ambiente.
“Los residuos son un recurso muy valioso, pero a menudo poco comprendido” (Lépez,
2015). No obstante, actualmente, hay empresas europeas, especialmente en Suecia,
Finlandia y Reino Unido que han empezado a fabricar prendas con materiales
reciclados, con el fin de ayudar al medio ambiente (Gonzales, 2016:7). Conviene

igualmente anotar, que “recicladores de textiles han desarrollado una serie de practicas
socio-tecnolégicas que permiten transformaciones de materiales, pero a menudo
permanecen invisibles para las economias modernas” (Lépez, 2015).

El factor medio ambiental en las organizaciones industriales y empresariales debe
volverse prioritario, siguiendo una tendencia que se vea reflejada en leyes y normas
existentes. Por ejemplo, normas como las presentadas por la ISO (International
Organization for Standardization) “estan encaminadas a mantener la calidad, reducir el
impacto ambiental e implementar la responsabilidad social empresarial” (Gonzéles,
2016:11).

Por otra parte, es de destacar la declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo dada en la conferencia de las Naciones Unidas en 1992, la cual establecié
“un compromiso con el desarrollo sostenible que persigue diferentes objetivos como el
orden ecoldgico el cual supone el adecuado manejo de los recursos naturales, la
integridad de los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la proteccién contra
el deterioro ambiental”.

Es de rescatar que “el sector de confecciones, jalonando ademés todo el sector de
insumos que lo acompafia, pas6 de un crecimiento anual de 1,61 % en el 2018 a un
4,08 % en la produccion en el ultimo afio" (MINCIT, en Portafolio 2020). Las
exportaciones en la ropa de hogar, las fajas y camisas, estan creciendo
considerablemente (Botero en Portafolio, 2020), por lo que la industria considera que
existe el desafio de seguir creciendo para generar empleo de calidad.

No obstante, la gran apuesta debe darse teniendo en cuenta en la importancia de un
sector "mas sostenible en términos de medio ambiente", a través de escenarios de
negocios y conocimiento (Botero en Portafolio, 2020), lo que permitird generar un
impulso responsable de la economia del pais. Dado el alto costo de la eliminacion de
los residuos, la reutilizacion de materiales debe ser una prioridad. La reutilizaciéon de
recursos, pueden dar como resultado aumentos de la eficiencia econdmica (Conpes
3874, 2016).

Debemos asi, fomentar iniciativas en Colombia que hagan un llamado a la composicién
de prendas confeccionadas y producidas con materiales reciclados, la adecuada
separacion de material textil de la basura ordinaria, y por supuesto medidas que estén
encaminadas a darle a conocer a la poblacién sobre los procesos de reutilizacién que
una prenda puede tener y de generar conciencia sobre el dafio ambiental que nuestras
decisiones de compra desmedida, asi como el uso inadecuado de materiales de
confeccion le hacen a nuestro planeta.
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De los Honorables Congresistas,

/ /I
RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

/W“waﬂk

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

i

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 117/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE INCENTIVA LA PRODUCCION SOSTENIBLE EN EL SECTOR TEXTIL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores RUBY HELENA CHAGUI
SPATH, ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, NICOLAS PEREZ VASQUEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2020 SENADO

por el cual se prohibe el uso del Glifosato y sus derivados en la implementacion de la Politica Nacional
de Drogas y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY No. DE 2020 SENADO
“Por el cual se prohibe el uso del Glifosato y sus derivados en la implementacién de la
Politica Nacional de Drogas y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la RepUblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto preservar el derecho a la vida, lasaludy a
un medio ambiente sano de todos los habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que
representa la exposicion al glifosato y sus diferentes derivados en la implementacion de la
Politica Nacional de Drogas -componente de lucha contra las drogasilicitas-.

Articulo 2°. Prohibicién. En atencion al principio de prevencion, se prohibe el uso del
glifosato o cualquiera de sus derivados en la implementacion de la Politica Nacional de
Drogas -componente de lucha contra las drogas ilicitas.

Articulo 3°. La Politica Nacional de Drogas -componente de lucha contra las drogas ilicitas-
priorizara estrategias de erradicacion y sustitucion voluntarias de cultivos de uso ilicito, que
contaran con medidas de acceso a tierras y activos productivos con el objetivo de garantizar
el desarrollo territorial del pais.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
garantizaran que las estrategias de erradicacion y sustitucion voluntarias, incorpore proyectos
productivos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros o forestales o de reconversion de los usos
del suelo con el fin de atender el acceso integral a tierras para las mujeresrurales.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por el cual se prohibe el uso del Glifosato y sus derivados en la implementacion de la
Politica Nacional de Drogas y se dictan otras disposiciones”

indice:

. Objeto del proyecto
Il Justificacion
1. Elglifosato en lasociedad
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Drogas llicitas

¢ Discusion del agroquimico utilizado en Colombia
d.  Acuerdo Final con las FARC
3. Elglifosato en la agenda mundial
a. Incluido por la IARC como probablemente cancerigeno
b. Paises que ya han dado el paso hacia la prohibicién otienen
una restriccion parcial

¢ Principio de precaucion en Colombia

1l Marco legal de la iniciativa

V. Conclusiones
1. Principio de precaucion en salud aplicado al uso de glifosato
2. Formas de uso del herbicida
3. El tipo de herbicida utilizado
4. Las cifras de la resiembra

. Objeto del proyecto.

Los estudios cientificos y la evidencia sobre los efectos del glifosato, revelan los elevados
riesgos que representa la exposicién, contacto y consumo de esta sustancia y sus diferentes
derivados para la salud publica, colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades y
presentaciones. El presente proyecto de ley tiene como objeto preservar la vida, la salud y el
ambiente de todos los habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que representa la
exposicion al glifosato y sus diferentes derivados en laimplementacién de la Politica Nacional
de Drogas -componente de lucha contra las drogas ilicitas-. Para dar cumplimiento al objeto
de la iniciativa, a partir de la sancién de la ley se prohibe el uso del glifosato o cualquiera de
sus derivados en la implementacion de la Politica Nacional de Drogas - componente de lucha
contra las drogas ilicitas-.

Il. Justificacion.

La propuesta se presenta alrededor del trabajo que esta desarrollando la AlianzaParlamentaria
para la modificacién de la Politica de Drogas, donde se resalta el apoyo de organizaciones
sociales y centros de pensamiento como OCCDI, IndePaz, el Centro de Pensamiento
Latinoamericano RAIZAL, Mamacoca, ente otras. Esperamos los elementos brindados nos
acerquen en primer lugar a la prohibicién inmediata del glifosato y sus diferentes derivados en
la implementacion de la Politica Nacional de Drogas -componente de lucha contra las drogas
ilicitas-. Posteriormente, esperamos ampliar la discusion y acercarnos a las ciudades y paises que
a lafecha yadieron el paso para prohibirsu uso en laagroindustria.

Mediante el presente capitulo se presenta una compilacion de los elementos mas relevantes
para que el Estado colombiano tenga presente en la actual discusion acercadel uso del glifosato
en lapolitica de drogas del pais. Dentro de los elementos méas importantes a discutir acerca del
uso del glifosato se encuentran los impactos socio ambientales, los altos costos para su uso y a
su ineficiencia.

1. Elglifosato en lasociedad.

a  Qué es el glifosato.
Como sefiala Monroy, C., & Cortés, A., & Sicard, D., & Groot de Restrepo, H. (2005)%, el
glifosato, un acido orgénico débil cuya molécula esta formada por una fraccion de glicina y

TMonroy, C., & Cortés, A., & Sicard, D., & Groot de Restrepo, H. (2005). Citotoxicidad y genotoxicidad en células
humanas  expuestas in vitro a glifosato. Biomédica, 25 (3), 335 -345. Tomado de:

http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=84325309

otra de fosfonometil (N- fosfonometilglicina), C3H8NOS5, es un herbicida de amplio espectro,
no selectivo, utilizado para eliminar malezas indeseables en ambientes agricolas y forestales,
especialmente en cultivos de maiz, soya y arroz. La aplicacion de este herbicida produce la
inhibicién de aminoécidos aromaticos en la planta por inactivacién de la enzima 5-
enolpiruvilchiquimato3-fosfato sin tasa.

b. Historia.
La Vanguardia? manifiesta que la capacidad del glifosato para matar las hierbas perjudiciales
para los cultivos fue descubierta en 1970 por John E. Franz, trabajador de la multinacional
Monsanto. Esta empresa lo haexplotado durante méasde 20 afios y lo comercializacon el nombre
de RoundUp (ahora pertenece a la empresa alemana Bayer). En 1974 inici6 su distribucion
comercial.

. Usos.
Los usos globales del Glifosato se pueden conocer mediante una linea de tiempo?®, en tal
sentido algunos de sus usos han sido:

e 1974 - El control de las malezas perennes y anuales en las zonas decultivos.

e 1976 —El control de malezasperennes en cultivos perennes, antes de plantar o
después de la cosecha de los cultivos anuales, con etiqueta de uso en primeros
cultivos.

e 1978 - Aplicacion dirigida a malezas perennes en cultivos anuales, como el
algodon y lasoja.

e 1979 - Aplicacion selectiva en cultivos anuales con pulverizadores de recirculacién o
aplicadores de mecha de cuerda para el control de malezas anuales yperennes.

e 1986 - Control de malezas anteriores a la siembra de cultivos anuales en lossistemas
reducidos o de siembradirecta.

e 1996 - Introduccion de la tecnologia Roundup Ready, que permite su aplicacion
directa para elcontrolde malezas en los cultivos tolerantes al glifosato. También
se emplea en céspedes y jardines. Su efecto sobre las plantas no es selectivo, lo
que significa que mata a la mayoria de ellas cuando se aplica.

d. Quién lo produce.
La Revista Dinero* indica que Monsanto vendi6 el glifosato bajo la marca Roundup y hasta
2000 tuvo exclusividad, pues en ese afio vencid la patente. Desde ese momento varias
empresas empezaron a producirlo. Hoy los las empresas chinas son las mayores productoras

7 ‘omado der THps/AWw.lavanquardia.convhnatural/tu-huella/20181107/452787618210/glifosato-

prohibicion-medidas-nuevas-alemania-herbicida-nocivo-cancer.html

3Tomado de http://www.monsantoglobal.com/global/ar/productos/pages/la -historia-del-glifosato.aspx
#Tomado de https://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/ar -funciona-el-negocio-del-
glifosato-en-colombia/263953

mundiales de glifosato y sus precursores y representan alrededor de 30% de las exportaciones
mundiales. Los principales productores de este mercado son, Anhui Huaxing Chemical
Industry Company, BASF, Bayer (hoy duefio de Monsanto), Dow AgroSciences, DuPont y
Syngenta, entre otros.

e.  Impactos socio ambientales.
El trabajo realizado por de Eduardo Martin Rossi® reline una extensa recopilacion
bibliogréafica de impactos generales del herbicida GLIFOSATO, activo y formulado, asi como
también de su metabolito final de degradacion, el acido aminometilfosfénico. Son en total
665 recopilaciones de bibliografias internacionales ordenadas por enfermedades vinculantes,
sistemas organicos afectados, mecanismos fisiopatoldgicos mas frecuentes y tipo de muestras
a analizar actualizadas hasta el 28 de febrero de 2017.

La denominada Antologia Toxicolégica del Glifosato, compila estudios con los siguientes
campos de analisis:
e Linfoma no Hodgkin (cancer del tejito linfatico).
Carcinogenicidad.
Parkinsonismo.
Teratogénesis (malformaciones).
Mecanismos de fisiopatologia celular.
Estrésoxidativo.
Mutagenecidad.
Genotoxicidad.
Trastornos en el sistema endocrino (disrupcion hormonal).
Hepatoxicidad.
Trastornos en el sistemareproductivo.
Trastornos en el sistemainmunitario.
Trastornos en el sistemadigestivo.
Trastornos en el sistemanervioso.
Trastornos en el sistemarenal.
Trastornos en el sistemacardiovascular.
Trastornos en fluidosorganicos.

Con respecto a la carcinogenicidad, es importante mencionar que la publicacion cientifica
International Journal of Clinical Medicine le dio lugar a un relevamiento socio ambiental

STecnico en Inmuno-Hemoterapia, Técnico en Epidemiologia y Estudiante de Ciencias Médicas de la Universidad
Nacional de Rosario en Argentina. Tomado de: https:/drive.google.com/file/d/0B-pyNXYB- rHjLXgxdU9ya
EplTDglview
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realizado en Argentina, en Monte Maiz, una localidad de Cérdoba que es ejemplo de la fuerte
asociacion entre cancer y exposicion ambiental por contaminacion con glifosato. El informe

concluye que:

“detecta elevada

contaminaciéon con glifosato en asociacion con frecuencias

incrementadas de cancer en un tipico pueblo agricola argentino, por su disefio nos es
imposible hacer afirmaciones sobre causalidad. Otros disefios de estudios son
requeridos, pero si nosotros corroboramos la concurrencia de alta exposicion a

glifosato y cancer”

6

Aunando en los estudios que se han publicado, en la siguiente tabla se presenta un resumen
de 7 de ellos que dan cuenta de los efectos que el glifosato tiene sobre los seres humanos,

plantas y animales:

AUTOR

RESULTADOS

Monroy, C. M., Cortés,
A.C., Sicard, D. M., &
de Restrepo, H. G|
(2005). Citotoxicidad y

genotoxicidad en
células humanas
expuestas in vitro g
glifosato. Biomédica,
25(3), 335-45,

https://doi.org/10.7705/
biomedica.v25i3.1358

En la citotoxicidad crénica las células GM38y las HT1080 presentaron u
efecto dependiente de la dosis después del tratamiento con glifosato e
concentraciones de 5,2a 8,5 mMy 0,9 a 3,0 mM, respectivamente. En |
citotoxicidad aguda, las células GM38 y las HT1080 expuestas a un rango
de concentraciones de 4,0a7,0mM, 452575 MMy 4,0a 7,0 mM
respectivamente, presentaron una viabilidad mayor al 80%. Se evidencia
dafio en el ADN después del tratamiento con glifosato en concentraciones
de 4,0 a 6,5 mM para las células GM38 y de 4,75 a 5,75 mM para las
célula HT1080.

Conclusiones. Se sugiere que el mecanismo de accion del glifosato no se
limita tnicamente a las plantas sino que puede alterar la estructura del
ADN en otros tipos de células como son las de los mamiferos.

Martinez A, Reyes I,
Reyes N. (2007).
Citotoxicidad del
glifosato  en  célulag
mononucleares de|
sangre periférica
humana.  Biomédica
2007;27:594-604
https://www.revistabio
medica.org/index.php/b

Ambas presentaciones del glifosato (grado técnico y Roundup®) fueron
toxicas para las células mononucleares de sangre periférica human
Roundup® fue mas citotoxico que el glifosato grado técnico, ya que s
encontr6 que la concentracion letal 50 (LC50) analizada con el método d
exclusion con azul de tripano a las 24 horas fue de 56,4 ug/ml de glifosat
en la forma de Roundup® y de 1.640 mg/ml (1,64 pg/ml) para glifosato
grado técnico.

Conclusiones. Los resultados de este estudio in vitro confirman el efecto
téxico para las células humanas observado para el glifosato y

“Tnternational Journal of Clinical Medicine, 2017, 8, 73 -85. Asociacién entre cancer y exposicion ambiental a
glifosato. Tomado de: http:/reduas.com.ar/wp-content/uploads/downloads/2017/02/txt-ca-y-glifo-

espa%C3%B1ol.pdf

iomedica/article/view/1
76/167

sus preparaciones comerciales, y que estas Gltimas son més citotéxicas qu
el compuesto activo, lo que apoya la idea de que los aditivos presentes en la:
formulaciones comerciales juegan un papel crucial en la toxicidad atribuid
a los herbicidas que contienen glifosato.

Paz-y-Mifio, César,|
Sénchez, Marfa
Eugenia, Avrévalo,

Melissa, Mufioz, Maria
José, Witte, Tania, De-
la-Carrera, Gabriela)
Oleas, & Leone, Paola
E. (2007). Evaluation of
DNA damage in an
Ecuadorian population
exposed to glyphosate.
Genetics and Molecular
Biology, 30(2), 456-
460.

https://dx.doi.org/10.15
90/S1415-
47572007000300026

Analizamos las consecuencias de la fumigacion aérea con glifosato
agregado a una solucién de surfactante en la parte norte de Ecuador. Se
investigaron un total de 24 individuos de control expuestos y 21 no
expuestos utilizando el ensayo del cometa. Los resultados mostraron un
mayor grado de dafio en el ADN en el grupo expuesto (longitud del cometal
=35.5 um) en comparacion con el grupo de control (longitud del cometa
= 25.94 um). Estos resultados sugieren que en la formulacion utilizada
durante la pulverizacion aérea, el glifosato tuvo un efecto genotdxico en
los individuos expuestos.

Sanin LH, Carrasquilla G
Solomon KR, Cole DC
Marshall EJ. Diferencial
regionales en el tiemp
hasta el embarazo entr
mujeres fértiles d
cinc
regiones colombianas co
diferente uso de glifosatq
J Toxicol Environ Healt
A. 2009 72 (15-16): 949
960.
Doi: 10.1080 /
15287390902929691

El objetivo de este estudio fue evaluar si existia una asociacion entre el
uso de glifosato cuando se aplicaba mediante pulverizacion aérea para la
erradicacion de cultivos ilicitos (cocaina y amapola) y el tiempo hasta e
embarazo (TTP) entre mujeres fértiles. Se realiz6 un estudio de cohorte
retrospectivo (con un indice de exposicién ecoldgica) de los primeros
embarazos en 2592 mujeres colombianas fértiles de 5 regiones con
diferentes usos de glifosato. Las mujeres fueron entrevistadas con respecto
a los factores predictivos potenciales de TTP, que se midieron en meses.
Las probabilidades de fecundidad (FOR) se calcularon utilizando un
analogo de tiempo discreto del modelo de riesgo proporcional de Cox.
Hubo diferencias en TTP entre regiones. En el modelo multivariado final,g|
principal predictor fue la regién ajustada por la relacion irregular con e
compafiero, edad materna al primer embarazo y, marginalmente, consumo de
café y autopercepcion de la contaminacion del agua. Boyacd, unaregion
con cultivos tradicionales y. Recientemente, los cultivos ilicitos sin
erradicacion con glifosato (erradicacion manual) mostraron un riesgo
minimo y fueron la regién de referencia. Otras regiones, incluyendo Sierra
Nevada (&rea d control, agricultura organica), Putumayo y Narifio
(cultivos ilicitos y programa de fumigacion de erradicacion intensiva) y
Valle del Cauca demostraron un mayor riesgo de TTP mas largo, con el
mayor riesgo para e Valle del Cauca (FOR 0.15, 95% CI 0.12, 0.18), una
region de cafia de aztcar con un historial de uso de glifosato y otros
quimicos por més de 30 afios. La reduccion de la fecundidad en algunas
regiones no se asoci6 con e uso de glifosato para la pulverizacion de
erradicacion. Las diferencias ecoldgicas observadas permanecen sin

explicacion y pueden producirse por exposiciones variables a factores
ambientales, antecedentes de programas anticonceptivos en la region o
trastornos psicolégicos. Se necesitan estudios futuros que examinen estas
u otras posibles causas.

Paz-y-Mifio, C., Mufioz

M., Maldonado, A., et al
(2011).

Determinacion de linea
de base en areas sociales|
de salud y genéticas en
comunidades afectadas
por la fumigacion aérea
con glifosato en la
frontera noreste  de
Ecuador. Namero
especial sobre la 132
Conferencia
Internacional del
Consorcio de la Cuenca
del Pacifico para el
Medio Ambiente y la

Salud: Exposiciones
ambientales en la eradel
cambio climético

Editado por Peter D.
Sly, David O. Carpenter
y Robert G. Arnold.

Reviews on
Environmental Health ,
26 (1), pp. 4551

Consultado el 18 de julio|
de 2019, de doi: 10.1515
l
reveh.2011.007

La frontera noreste de Ecuador ha sido fumigada de forma aérea con una
mezcla de herbicidas que contiene surfactantes y adyuvantes, ejecutados
el gobierno colombiano. El propésito de este estudio fue diagnosticar los
aspectos sociales, de salud y genéticos de las personas afectadas por e
glifosato. Para lograr este objetivo, se entrevist6 a 144 personas y s
obtuvieron 521 diagndsticos médicos y 182 muestras de sangre periférica
Genotipado de GSTP11le105Val, GPX-1 Pro198Leu, y XRCC1Arg399GIn|
polimorfismos se analizaron, utilizando la técnicade PCR- RFLP. Se realizd
la evaluacion de las aberraciones cromosémicas, obteniéndose 182
cariotipos. La desnutricion infantil fue del 3%. Del total de la poblacién, ¢
7,7% tenia hijos con malformaciones y el porcentaje de abortos era del 12,7%
Con respecto a la genotipificacion, los individuos con GSTP1 Val / Va
obtuvieron una proporcion de probabilidadesde 4.88 (p

<0.001), ylosindividuos lle/ Val, juntocon losindividuos Val/ Val,tenian
una razon de probabilidad de 2.6 (p <0.05). Ademés, los individuos GPX-1
Leu/ Leu presentaron un odds ratio (OR) de 8.5 (p <0.05). En cuanto a los|
cariotipos, los 182 individuos tenfan cariotipos normales. En conclusion, la
poblacién de estudio no present6 alteraciones cromosémicas y de ADN
significativas. El impacto social mas importante fue el miedo|
Recomendamos ~ futuros estudios prospectivos para evaluar la|
comunidades.

Bardakjian T, Schneider
A. 2005. Asociacion d

anoftalmia y  atresi
esofagica: cuatro
nuevos casos
identificados  por el
registro  clinico  de
anoftalmia /

microftalmia. Soy J Med|
Genet A132A (1):54 -56

La microftalmia sindrémica es un sindrome congénito raro asociado con
anomalias cerebrales, atresia esofagica yanomalias genitales. Este eselcaso
de un varén de 4 afioscon microftalmia bilateral, baja estatura, retraso en e|
desarrollo neuroldgico, anomalias genitales y exposicion materna al
glifosato durante el embarazo. Las pruebas genéticas detectaron una
mutacion heterocigética patégena previamenteinformadaen el genSOX2, lo|
que confirma un diagndstico de microftalmia sindrémica - 3. Cuando un
paciente presenta microftalmia bilateral, es necesario determinar si est
aislada o es sindrémica; después, se deben realizar pruebas genéticas par
ofrecer unasesoramiento genético efectivo.

Camacho, A. & Mejia,
D. (2017).
Consecuencias para la
salud de la fumigacion
aérea de  cultivos
ilicitos: el caso de
Colombia. Revista de
economia de la salud
Volumen 54, julio de
2017, paginas 147-160.
https://doi.org/10.1016/j
.jhealeco.2017.04.005

Estedocumento explota las variaciones en la fumigacion aérea en el tiempq
y el espacio en Colombia y emplea un panel de registros de salud
individuales para estudiar los efectos causales de la fumigacion aérea de
herbicidas (glifosato) en los resultados relacionados con la salud a corto
plazo. Nuestros resultados muestran que la exposicion al herbicida utilizado|
en campafias de fumigacion aérea aumenta el nimero de consultas médical
relacionadas con enfermedades dermatolégicas y respiratorias, asi como e
namero de abortos involuntarios. Estos hallazgos son robustos a lainclusiol
de efectos fijos individuales., que comparan la prevalencia de estas
condiciones médicas para la misma persona con diferentes niveles de
exposicion al herbicida utilizado en el programa de fumigacion aérea
durante un periodo de 5 afios. Ademas, nuestros resultados son sélidosparg
controlar la extension del cultivo ilicito de coca en el municipio de
residencia.

f. Efectos de vulneracion psicosocial a causa del uso del glifosato’.
Algunos medios de comunicacion en el pais han logrado recolectar informacion directamente
de las victimas del uso de este herbicida. El 23 de septiembre de 2018 el equipo digital NTC,
Noticias Uno- Sistema informativo del Canal 1-, da a conocer los siguientes testimonios de
los efectos negativos en la salud de las personas expuestas al glifosato.
Maria Ortiz, asegura que encontré a una mujer “tirada en el suelo con vémito, con dolor
de estémago, ella no podiahablar”.

José Ortiz, asegura que él mismo fue victima “Eso me salian granos en la piel, manchas
y fiebre que les daba y ahi la gente enferma todavia”.

Uno de los relatos més criticos es el de Yamile Daza quien tenia cuatro meses de embarazo y
por la fumigacion perdié su bebé. Esta afirmaciones respaldada por el informe de Martha Péez,
profesora de quimica Universidad del Valle, la cual aseguré que “un feto que apenas se esta
desarrollando en el vientre de la mama, esas células estan creciendo son muy vulnerables (el
equipo digital NTC, Noticias Uno- Sistema informativo del Canal 1.,2018

,p.2)

El glifosato no solo erradica las plantas no deseadas sino que también, genera afectaciones
sociales, econdmicas y ambientales sobre los nichos poblacionales que habitan las zonas que se
han venido fumigando. Sanchez (2005) sefiala en una sistematizacion documental el efectode
estas fumigaciones, identifica qué escena econémica campesina se ve violentada partiendo de
los nocivos efectos del glifosato ya mencionados, ademas se destruyen cultivos legales y
proyectos de desarrollo alternativo que gozan de baja asistencia para los campesinos que se
acogen a ellos. Esto se puede argumentar bajo la premisa de una necesidad en eldesarrollo

Aparte elaborado por Marfa Alejandra Huertas Zambrano.
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rural integral y “una nueva politica econémica que reasigne los recursos y funciones de una
manera méas racional y eficiente”. Dichas politicas son piezas primordiales para lograr un
desarrollo nacional en el agro y asf incentivar la “sustitucion del ingreso econémico ilegal de
las familias campesinas por el ingreso legal proveniente de los cultivos alternativos” y legales.

Séanchez (2005) también menciona algunos efectos en el plano social, los cuales no son nada
alentadores. El hecho que existan zonas habitadas por individuos donde se fumigue, y que esto
provoque la intoxicacion de sus suelos, sus fuentes de agua, sus animales y sus cultivos de
pancoger, es un golpe frontal a los derechos humanos de estas personas. Un caso reciente que
se dio a conocer en la opinion publica® es el de Yaneth Valderrama. Quién habria muerto luego
de ser asperjada con glifosato hace 20 afios, en el municipio de Solita-Caqueta. Al momento
de ser rociada con el herbicida tenia 27 afios ycuatro meses de embarazo. Dos dias después de
la fumigacion sufrié un aborto espontaneo, seis meses después fallecié. Su esposo libré una
batalla juridica que fue admitida en la CIDH.

Todo lo anterior son los cimientos de una afectacién psicosocial en las familias colombianas
afectadas por el uso del glifosato, no solo en temas en salud publica comunitaria sino en la
pérdida de oportunidades econdmicaspara el sustento de sus familias. De igual forma se genera
afectacion en términos de salud mental, con el desplazamiento de personas forzados por unas
condiciones de vida en las que se violentan algunos de los derechos fundamentales del ser
humano. Finalmente, se ve afectado el derecho a la supervivencia, al desarrollo y a la familia
porque violentan la construccion de esta. También se violenta el derecho a viviren condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral hechos que dejan secuelas de afecciones con
necesidad de reparacion no solo en términos de reubicacion si no de reconstruccion y
acompafiamiento en el desarrollo de condiciones psicolégicas desarrolladas a raiz del post
trauma.

2. El glifosato en Colombia.
a Historia.
Nuestro Pais, no es ajeno al uso del glifosato y sus derivados tanto en cultivos de uso licito
como ilicitos. En relacién a la utilizacion del glifosato como soluciéna la erradicacion de cultivos
de uso ilicito, se han generado diversos conflictos entre el Estado Colombiano y la sociedad,
puesto que se ha evidenciado con el tiempo, los peligros y riesgos a los que se exponen las
personas y comunidades donde se ha desarrollado la aspersion de este herbicida. Dichos riesgos
se presentan principalmente a lavida, lasalud y el medio ambiente. EI

periédico El Espectador, en su especial Colombia 2020, realizé un recuento histérico
respecto al glifosato en Colombia®:

Desde las fumigaciones en 1970 por presenciade marihuanaen la SierraNevada de Santa Marta,
hasta su suspension por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes en el afio 2015,
basandose en gran medida, en el principio de Precaucion, refleja que en Colombia, se han
invertido no solamente esfuerzos financieros sino humanos por erradicar el flagelo de los
cultivos de uso ilicito, evidenciando con ello, que no se ha logrado implementar una verdadera
politica que responda efectivamente a esta problemética.

En el afio 1978, Segln diversos informes, resaltan que en Colombia, en el gobierno del ex
Presidente Julio César Turbay, se realiz6 la primera fumigacion con herbicida en la Sierra
Nevada; sin embargo, esta fue suspendida por el Congreso de Estados Unidos, al considerar
que no se debian utilizar recursos de ese Pais, para la fumigacion en el extranjero.

Hacia el afio 1980, se empieza a utilizar en este Pais el herbicida Roundup, para acabar con
los cultivos de marihuana.

Para el afio 1981, nuevamente el gobierno de los Estados Unidos y con el argumento de la
lucha contra el narcotrafico, destina recursos para la utilizacion de herbicidas en cultivos de
uso ilicito.

Asimismo, en el periodo comprendido de 1982, se empiezan a utilizar los helicépteros de la
Policia Nacional, para las tareas de fumigacion en la Sierra Nevada.

Entre 1984 y 1986, en el gobierno del ex presidente Belisario Betancourt, comenzd el uso pleno
del glifosato, con la aspersion de este insumo en la Serrania del Perija y la Sierra Nevada, en
donde la utilizaciénde este herbicida, no solo dejé graves afectaciones a la salud de los indigenas
que habitaban estos territorios sino losdafios ecoldgicos que se presentaron en estas zonas.

De la fumigacion para los cultivos de marihuana, se pasé a las plantaciones de coca y asi a las
de amapola en el afio 1992. En esta época, el gobierno reportd las dudas sobre los efectos que
ocasionaba el glifosato en la salud. Se experimentaron con otros quimicos, pero las

eriodico spectador, - Cronologia de una fumigacion con glifosato fallida. Tomado de:
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/cr gia-d igacion-con-glifosato-fallid

articulo-856847

aspersiones con glifosato continuaron, puesto que este herbicida mostraba mayor efectividad
que las otras sustancias utilizadas.

Para el afio 1994, en el gobierno de Ernesto Samper, se presentaron marchas campesinas en el
Pais, lo que obligé a que el gobierno negociara un plan que impedia fumigar sobre cultivos de
menos de tres hectareas. Dichoplan no fue aceptado por la Fiscaliay la Embajada de los Estados
Unidos y, en consecuencia, fracaso.

Aparecen en el afio 1996 “las marchas cocaleras™ principalmente en los departamentos del
Caquetd y Putumayo, reconocida como la movilizacién campesina de més impacto en la
década de los noventa en Colombia. Esto conllevd, a que el gobierno creara un plan de
desarrollo alternativo en esas zonas del sur del pafs. Sin embargo, en el afio 1997, tras la
presion de los Estados Unidos, el ex presidente Ernesto Samper, reactiva las fumigaciones
suspendidas en varios departamentos del Pais.

En plenas negociaciones de paz con las Farc, el gobierno de Andrés Pastrana crea en el afio
de 1999 con los Estados Unidos, la estrategia conocida como el Plan Colombia, la cual, es
una politica de financiacion y cooperacién para la lucha antidrogas. Se tiene conocimiento
que tras la firma del Plan y con la creacion de un fondo para los afectados por el glifosato, en
varios afios de aplicacion fueron reportados a ese fondo apenas el 1% de los afectados.

En los afios 2001-2002 Diversos organismos, reactivaron el debate de la utilizacion del
glifosato, por dafios al medio ambiente y perjuicios a las comunidades campesinas e
indigenas.

Afio 2005. Para esta época, las polémicas por la utilizacién del glifosato eran permanentes, por
lo que el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, con el respaldo de Estados Unidos,
solicitd un estudio a la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
Organizacion de Estados Americanos, en el que declaré que el glifosato no revestia peligro
alguno.

En el afio 2006, se desarrollaron nuevas marchas cocaleras en contra de las aspersiones
realizadas en los departamentos de Narifio, Meta y Putumayo, las cuales fueron tildadas por
el Ex Presidente Alvaro Uribe, como un acto desarrollado por la presion de las FARC.
Igualmente, en el afio 2007, el estudio solicitado por el gobierno colombiano en el 2005,
provoco una disputa diplomatica con Ecuador, pesto que se negaban a aceptar los resultados
por las aspersiones realizadas en la zona fronteriza.

Para el afio 2013, ya en el gobierno del ex presidente Juan Manuel Santos y antes las
reclamaciones diplométicas con Ecuador, el gobierno colombiano, reconocié su responsabilidad
en dafios ambientales y afectaciones a la salud de la comunidad fronteriza. Asimismo, se
comprometi6 a revisar su politica de fumigaciones en la frontera, a indemnizar al Estado
ecuatoriano y pact6 limites al ejercicio de susoberania.

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en el afio 2014, se pronuncian respecto a los
Parques Nacionales, en donde se le solicitaba al Gobierno “dar aplicacion del principio de
precaucion”, en caso de que se detectara un riesgo para lasalud de las comunidades campesinas
en donde se realizaran las aspersiones conglifosato.

En el afio 2015, el Ministerio de Salud elevd una solicitud al Consejo Nacional de
Estupefacientes, tras conocer una alerta por parte de laOrganizacion Mundial de laSalud sobre
las posibles afectaciones a lasalud por el uso de glifosato. Esta solicitud se realizé con el objetivo
de suspender las fumigaciones, como lo habfa pedido la Corte Constitucional en caso de un
minimo riesgo. El Consejo acatd la recomendacion y suspendié el uso del glifosato,
Unicamente, sobre los cultivos ilicitos.

Finalmente, en el mes de marzo del 2019, la Corte Constitucional cita a una audiencia publica,
en el cual se pretendia hacer seguimiento a las 6rdenes de la sentencia T-236 de 2017, que fijo
unos requisitos obligatorios para que el Consejo Nacional de Estupefacientes reactivara la
fumigacién con dicho herbicida. En dicha audiencia, fueron escuchados diversos
representantes del estado colombiano, el ex presidente Juan Manuel Santos y diferentes
organizaciones.

Ahora bien, el uso del glifosato en los cultivos agricolas de nuestro pais, se viene realizando
desde principios de los afios 80. Este herbicida se emplea principalmente para controlar las
malezas en los diversos cultivos que se siembran, tales como: los cultivos maiz, papa, café,
arroz, platano y pastos para ganaderfa.

Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) sefialan que el uso del herbicida
en estos cultivos legales representa el 95 % del consumo de este producto en Colombia, frente
al 5 % para asperjar cultivos ilicitos. De hecho, cifras presentadas por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) indican que en 2016 se hizo aspersion aérea en
37.199 hectéreas de cultivos ilicitos, mientras que el MADR da cuenta de un area destinada a
cultivos agricolas equivalente a mas de 6 millones de hectareas. Esto implicaria un uso mayor del
glifosato en estos cultivos que en los de coca, amapola y
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marihuana. A ello se sumarian las dosis que se utilizan como madurantes de cultivos,
especialmente de cafia de azUcar en el Valle del Cauca.®®

b. El glifosato como elemento de la Politica de la Lucha Contra las Drogas
llicitas.

Como se puede evidenciar en el “Informe sombra de la Coalicién Acciones por el Cambio -
62° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes (CND), Viena, marzo 2019”,
elaborado por organizaciones de alto reconocimiento a nivel nacional e internacional como
DDHH Elementa, Friedrich Ebert Stiftung, DeJustica, CCDI Global, Centro de Pensamiento y
Accion para la Transicion, Sisma Mujer, Transnational Institute, ATD, Centro Regional de
Derechos Humanos y Justicia de Género, Tem.-Blo-Res y Temeride, en Colombia, entre 1994
y 2015 se asperjaron por viaaérea casi 1,9 millonesde hectéreas. (véase tabla anexa)

ANO ASPERSIONES AEREAS (HA)
1994 3871
1995 23.915,00
1996 18.518,77
1997 41.860,60
1998 66.028,91
1999 43.111,20
2000 58.074,01
2001 94.152,56
2002 130.363,90
2003 132.817,42
2004 136.551,05
2005 138.774,97
2006 172.025,17
2007 153.133,66
2008 133.495,68

T Tomado de Universidad Nacional de Colombia: http://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/quien-controla- el-
otro-glifosato/

2009 104.771,52
2010 101.939,64
2011 103.302,47
2012 100.548,85
2013 47.051,72
2014 55.532,43
2015 36.494,04
2016
2017
2018

TOTAL 1.896.334,57

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.

A la par, segun el Sistema Unico de gestion e informacion litigaos del Estado - eKOGUI, a
cargo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Andje), la cual contiene
informacién sobre el valor total de las causas de demandas a diferentes entidades del pais,
relaciona que las demandas por afectaciones a la salud por la aspersién aérea suman 1,7
billones®*.

Desde 1999 hasta 2018 también se erradicaron manualmente 576.439 hectareas por medio de
grupo méviles de erradicacion. Si bien no hay una cifra exacta de cuanto ha podido gastar el
Estado colombiano a lo largo de todos los afios en los que ha utilizado la fumigacién aéreay la
erradicacion manual, algunos célculos indican que a noviembre de 2012 el Gobierno habria
gastado la suma de 104.331.276.056 ddlares en glifosato y 458.33.276.056 ddlares en
operativos antinarcéticos considerando el costo de glifosato, equipos bésicos y aviones o
helicopteros*?.

Sin embargo, la estrategia no ha tenido éxito. Restrepo, Mejia y Rozo afirman que para
reducir una hectérea de coca cultivada, en promedio por afio debian fumigarse 33

TTFIP- Fedesarrollo, Rico, D. y Zapata, J. 2018. Informe del gasto del gobierno de Colombia en lucha
antidrogas 2013-1015, p.28. Bogota: FIP-Fedesarrollo. Disponible en
http://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3609

120cdi. 2012. “Sobre Colombia han vertido 15 millones de litros de glifosato”. Recuperado 8 de junio de
2018 de http://prensarural.org/spip/spip.php?article9675

adicionales®®. EI promedio de costo directo para Estados Unidos de fumigar una hectérea
durante los afios 2000 a 2010 fuede 750 ddlares. Por tanto, si durante esa década se fumigaron
17356.099 hectareas, el costo directo del programa pudo habersido de 1.017°074.685 délares.

Segun datos del Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci), en 2017 elcultivo
de coca lleg6 a 170.000 hectéreas. En Parques Nacionales reportan un incremento de 4% en
las cultivadas dentro de los parques naturales: en 2016 habia 7.995 hectéreas y en 2017 se
reportaron 8.301 (Simci, 2018, p. 65). ElI 67% del area sembrada con coca en parques
nacionales naturales se ubica en tres zonas: Sierra de la Macarena, Nukak yParamillo®*.

La politica concentrada en los cultivos ademés de ser inefectiva ha causado dafios en la salud
de las personas de este programa, dafios investigados por Camacho y Mejia, quienes concluyeron
que para el caso de las consultas por dafios dermatolégicos y problemas respiratorios, las zonas
que estaban dentro del perimetro de un kilémetro cercano a un punto de fumigacion tenian un
aumento de casos de 0,35% y 0,4% respectivamente’®. Los resultados de estos investigadores
muestran también, a partir de un modelo matematico, que la aspersion aérea tiene un efecto
estadisticamente significativo en los abortos involuntarios. Aun cuando se afirma que los
resultados pueden estar sobrestimados, los autores sostienen que en los municipios de la
muestra que presentan un aumento de una desviacion estandar en la fumigacion aérea implica
un aumento de 2,9% en la tasa de abortos espontaneos. En el caso de los municipios que tiene
mas altos niveles de fumigacion aérea latasa de abortos sube a 8.7%*°.

La estrategia de erradicacion manual también ha tenido impacto en la vida e integridad
personal de los campesinos que la desarrollan. Seguin datos de la Direccién de Gestion
Territorial, encargada en la actualidad del programa de erradicacion, durante los primeros
once afios de la estrategia 67 erradicadores civiles han muerto y 442 mas han resultado
heridos. De esos 509, 452 se vieron afectados por minas antipersonal, municiones sin

T'Mejia, D., Restrepo, P. y Rozo, S. V. 2015. On the effects of enforcement on illegal markets: Evidence from
a quasi-experiment in Colombia, pp. 1-33. No. WPS7409. The World Bank. Disponible en
http://documents.worldbank.org/curated/en/517811468189273130/0On-the-effects-of-enforcement-on- illegal-
markets-evidence-from-a-quasi-experiment-in-Colombia

, 2018. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo territorios afectados cultivos 2017 Resumen,

15 Camacho, A. y Mejia, D. 2017. The health consequences of erial spraying illicit crops: The case of

Colombia. Journal of Health Economics. 54: 147-160. https://doi.org/10.1016/j.jhealeco.2017.04.005

1 ibidem

4Véase informe Simci,

explotar y artefactos explosivos improvisados (10,3 % del total de civiles victimas de estas
armas desde 1990), mientras que 57 sufrieron alglin tipo de hostigamiento®’.

De acuerdo con un informe de la Contraloria General de la Republica, las aspersiones aéreas
realizadas por la Policia Nacional en el periodo 2010 a septiembre de 2015 ascendierona
457.350 millones de pesos. Si se tiene en cuenta que se asperjaron 444.891 hectareas de
cultivosde coca, el costo promedio de asperjar una hectarea fue de $1.028.000¢. Mientras
que, para el mismo periodo, los gastos de las erradicaciones manuales ascendieron a
214.897 millonesde pesos y se erradicaron 94.751 hectareas, por lo que el gasto promedio
por hectéarea fue de 2,3 millones de pesos. Es importante sefialar que lasolucién frente a dicho
gasto no debe ser la aspersion aérea: se debe apostar por el fortalecimiento de proyectos de
desarrollo alternativo y sustitucion voluntaria de cultivos que beneficie a las comunidades y
garantice los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacion cultivadora.

Del total de costos operacionales del Programa de erradicacion de cultivos ilicitos con el
herbicida glifosato (pecig), de casi medio billon de pesos, de acuerdo con datos de la
Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y Fedesarrollo, en 2013 solose destinaron 43 millones
para la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, mientras que en 2014 se destinaron 217
millones!®. Justamente ese programa tiene como propésito “prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los eventuales efectos sobre el entorno causados por laaspersiénaérea”.

¢.  Discusion del agroquimico utilizado enColombia?°.
Colombiaes de los pocos paises del mundo en el que el Estado aplica sustancias quimicas en su
busqueda por erradicar las plantas de las cuales se extraen sustancias psicoactivas ilicitas. La
medida de fumigacion en Colombia se implementa por primera vez en 1978 para

TProcurador general dela Nacion advierte sobre violacion de los derechos delos erradicadores manuales
de cultivos ilicitos. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procurador-

General de la_Nacion advierte sobre violaci n de los derechos de los erradicadores manuales de cu
Itivos_ilicitos.news y“Lavidatragica de loscampesino que el Gobierno usacomo erradicadoresde cultivos
ilicitos™. Pacifista, 9deseptiembre de2016. Disponible enhttps://pacifista.tv/la-vida-tragica-de-los-
campesinos-que-el-gobierno-usa-como-erradicadores-de-cultivos-ilicitos,

18 Contraloria General de la Republica. 2016. Evaluacion de la politica antinarcdticos en Colombia, desde la
perspectiva de la produccién de cocaina. p. 58. Bogota: Contraloria General de la Republica. Disponible en:

seguridad-nacional/-/asset_publisher/73b4yNN90r1F/document/id/666922?inheritRedirect=false

19 FIP-Fedesarrollo, Rico, D. y Zapata, J. 2018. Informe del gasto del gobierno de Colombia en lucha
antidrogas 2013-2015, p. 130. Bogota: FIP-Fedesarrollo. Disponible en
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3609

2° Aparte elaborado por el equipo de www.mamacoca.org
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acomodarse al giro de la politica de drogas hacia el disefio de formulas para atacarse a la
“oferta” -concebida como el cultivo [Boletin de 1977 de la ONUDD]. El Gobierno Turbay
Ayala inicialmente aplica esta medida con aspersores portatiles (fumigas cacorras) para
erradicar unas estimadas 25,000 hectareas de marihuana.

Entre 1978 y casi hasta el afio 2000, los Estados Unidos por obra del Estado colombiano
experiment6 en Colombia con quimicos tan devastadores como el imazapyr; el tebuthiuron; el
Paraquat (Gramaxone -un herbicida agudamente toxico cuya aplicacion aérea se encuentra
prohibida en Colombia desde el 2015); con hexazinon (que afecta en particular a pequefios
mamiferos y puede generar pérdida de habitat); con Garlon-4 (tripclopyr); con 2°,4°,5°,7’-
Tetrabromofiuorescein (Eosina amarillenta); y con pulverizaciones liquidas del &cido 2,4-
diclorofenoxiacético. Este 2,4D es el ingrediente ‘mégico’ del Agente Naranja utilizado en
Vietnam sobre el cual, para principiosde losafios 1980, ya se conocian sus gravisimas secuelas.

Las fumigaciones en Colombia se dan por etapas. En 1984 se oficializa la medida y, aunque se
siguen experimentando otros quimicos, se adopta oficialmente el uso del glifosato. En 1991,
una investigacion de la Drug Enforcement Administration (DEA) propone la mariposa Eloria
Noyei como la mayor amenazapara lacoca. En 1992, el problema que se plantea es laamapola,
se aprueba la fumigacion de unas especuladas 3,000 has. En 1998, se saca a relucir lapropuesta
de usar un agente biolégico, el hongo Fusariumoxysporum.

Uno de los momentos cumbre de las fumigaciones llega con el Plan Colombia o Arremetida
al Sur. Entre 1999 y el 2014, se fumigan 1°561,998 hectéreas de sélo coca y no sélo con
glifosato sino con una mezcla que potencia el glifosato y a razén de una descarga inaudita,
muy por encima de la tasa permitida y/o que deberia permitir la Monsanto para su producto
RoundUp Ultra®.

Los estudios de Keith Solomon para OEA/CICAD?! (2001-2007) avalan este uso potenciado.
No obstante, en el 2011, ante el cambio de proveedores de la Monsanto a la empresa Talanu
Chemical Ltda, Solomon publica un articulo sobre la toxicidad del glifosato chino Cuspide
480SL®. Su articulo asegura que con el glifosato chino “Los ecosistemas acuéticos adyacentes
a los campos de coca (blanco de las fumigaciones) pueden verse expuestos, colocando en riesgo
los organismos acudticos”. [Toxicity of Cuspide 480SL® spray mixture formulation of
glyphosate to aquatic organisms Solomon2015%2].

T hitp://www.mamacoca.org/docs_de_base/Fumigas/Estudios_CICAD_1html

2

http://www.research gatenet/pu biication/272079389_Toxicity_of Cspide_480SL_spray_mixtu re
formulation_of_glyphosate_to_aquatic_organisms

Los herbicidas se clasifican por categorias en funcién de su modalidad de accién o la planta
sobre la cual acttian. Los herbicidas acttan sobre las malas hierbas al interferir con la forma
en que éstas crecen. Como el desarrollo y evaluacion de herbicidas ambientalmente seguros
especificos a los cultivos declarados ilicitos no es comercialmente viable y como la coca no
es una mala hierba sino una planta (arbusto), la politica de drogas ha optado por alterar las
formulaciones, concentraciones y ajustar las licencias ambientales a usos no autorizados por
los mismos fabricantes.

Asi las cosas, el Estado colombiano no fumiga sélo con glifosato. Es posibleque la formulacion
que usa el gobierno colombiano sea una mezcla en tanque de glifosato con el coadyuvante
Cosmo-Flux. Si se trata del glifosato RoundUp 360 SL® de la Monsanto, éste no cuenta con
licenciaeuropea pues, como lo advierte su fichatécnica de Europea, es altamente peligrosopara
los organismos acuéticos. Otra posibilidad es que la formulaciéon gubernamental se base en el
glifosato chino Cuspide 480 SL de la empresa Tanalu Chemical también con el codayuvante
CosmoFlux®. El Cuspide 480 SL que fue aprobado por licencia otorgada por la Resolucion
1132 del 25 de junio de 2007% mientras que la Resolucion 0114 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) del 22 de febrero 2012 modifica y aprueba en el sentido de
adicionar un nuevo uso, el “control de malezas lefiosas y semilefiosas en potreros*, con una dosis
mayor a la inicialmente aprobada del producto formulado.

A pesar de los riesgos innegables, ilegitimidad y falta de resultados (de 16,000 hectéreas de
coca en 1984, tras fumigar millones de hectareas y unos costos financieros y sociales
astronémicos durante 35 afios, hoy se habla de 200,000 hectéreas de coca), la dinamica
comercial, presiones estadounidenses y politizacion de las fumigaciones, han condenado a los
sucesivos gobiernos a una sin salida. El Estado colombiano se ha revelado incapaz de
disefiar alternativas de erradicacion masiva (como podria ser, por ejemplo, la produccion de
biomasa; de un pesticida con el tropano? existente en la hoja de coca; empaques de cartén y
otros). Incapaces de reconocer el fracaso, la constante ha sido la busqueda de sustancias
de reemplazo en un experimento sin fin con los colombianos y sus recursos. Los fondos
gastados en esta medida que deslegitimiza al Estado e impacta adversamente a

T hitp:/7www.minambiente.gov.co/images/nomativa/Otros/Autos/2012/auto_0374_2012.pdf
2

http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Fumigas/AspersionesTerrestres 2016/ANLA_REs0114
22eb2012.pdf

25
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/gestion_ri
esgos/Alcaloides_tropano.pdf

las comunidades (cultivadoras y no cultivadoras de coca), estarian mejor invertidos en la
construccion de un pais sano y en paz con si mismo.

El glifosato genera controversias sin fin en todo el mundo pues inmoviliza los nutrientes
necesarios para mantener la salud de plantas y la resistencia a las enfermedades. Estos efectos,
por exposicion directa o el consumo a través de la alimentacion, repercuten en toda la cadena
alimentaria y algunos de los posibles dafios incluyen alteraciones endocrinas, dafio en el ADN,
toxicidad reproductiva y del desarrollo, neurotoxicidad, cancer y defectos de nacimiento en
animales y humanos26.

Actualmente, con los tratados comerciales entre la Unién Europea y el Canada y Mercosur las
principales objeciones surgen ante los menores controles de dichos paises frente al uso de
productos fitosanitarios. Cuarenta afios de fumigaciones quimicas en Colombia constituyen
uno de los mayores obstéaculos a la exportacion de los productos del agro colombiano. Un
informe del 2012 del Programa Indicativo Plurianual (PIP) de la Unién Europea?’ sefialacomo
la utilizacion, en todo su espectro de usos, de ciertos agroquimicos, entre otros el RoundUp
360-SL, puede afectar el acceso al mercado europeo. De ahi la necesidad de esta ley que
prohiba que se sigaexperimentando con Colombia y se dé cuenta, con informes sobre el estado
actual de las aspersiones, de cudles han sido los resultados, costos e impactos sanitarios y
ambientales de 40 afios de experimentacién quimica.

d. Acuerdo Final con las FARC.

Luego de un enfrentamiento de méas de medio siglo de duracion, el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, llegaron a un acuerdo para poner fin de manera definitiva al conflicto armado
interno. Dentro de uno de sus puntos acordados, en el Acuerdo establece a través del punto
cuatro “un tratamiento especial a los eslabones mas débiles de la cadena del narcotréafico”,
promoviendo la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito y la transformacién de los
territorios afectados, dando la prioridad que requiere el consumo bajo un enfoque de salud
publica.

De igual forma, se acordo la intensificacion de la lucha contra las organizaciones criminales
que controlan el “negocio”. Se planted la necesidad de que los cultivadores pasen a una
actividad legal, a través de la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, la adecuacién
de tierras, desarrollo de infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social, asistencia
técnica, crédito y financiacién, mercadeo, compras estatales, entre otros aspectos, como el
desarrollo de proyectos productivos.

T https://www.yonoqu ierotransgenicos.cl/2013/05/el-glifosato-amenaza-cultivos-su elos-animales-

y-consumidores/

3. Elglifosato en la agenda mundial.

a Incluido por la IARC como probablemente cancerigeno.

En marzo de 2015, 17 expertos de 11 paises se reunieron en la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC; Lyon, Francia) para evaluar la carcinogenicidad de los
pesticidas organofosforados tetraclorvinfos, paration, malation, diazinén y glifosato,
incorporando este Gltimo a la lista de sustancias probablemente carcinégenas para humanos
(grupo de sustancias 2A de la IARC). Las evaluaciones se publicaron como volumen 112 de
las Monografias de la IARC, clasificando entre ellas al Glifosato bajo las siguientes
caracteristicas.

Tabla de clasificacion IARC de algunos pesticidas organofosforados.

Actividad Evidencia Evidencia Evidencia Clasificacion
(estado en humanos | en animales. | mecanicista
actual) (sitios de
cancer)
Glifosato Herbicida Limitado Suficiente Genotoxicidad | 2A
(actualmente | (linfoma no y estrés
en uso;| Hodgkin) oxidativo.
herbicida de
mayor
volumen de
produccion
global)

Esta situacion lleva a considerar qué implicaciones se pueden presentar sobre los usos
actuales de dichos plaguicidas en el mundo, y especificamente el glifosato en el marco del
programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante en Colombia.

A continuacion, conforme el ejercicio desarrollado por el Instituto Nacional de Salud en el afio
2015%8, se presentan algunos de los estudios que soportaron la decision de la IARC,
presentados en la nota publicada en The Lancet Oncology, para incluir el Glifosato la lista de
sustancias probablemente carcindgenas parahumanos:

28 Tomado de INS: “Apreciaciones al informe emitido por la IARC y su potencial impacto en el uso del
herbicida glifosato en Colombia™:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca Digital/RIDE/IA/INS/reporte-iarc-herbicida-
glifosato.pdf
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1 Pesticide exposure a risk factorfor non-Hodgkin lymphoma including
hitopathological subgroupanalysis. Mikael Erikson, Lennart Hardell, Michael
Carlberg, Mans Akerman. International Journal of Cancer. 2008%.

Es un estudio de casos ycontroles sobre laexposicion a plaguicidas como factor de riesgo para
eldesarrollo de linfoma No-Hodgkin (LNH). Elestudio se realizé en 4 de 7 regiones de Suecia,
los datos se recolectaron entre diciembre de 1999 y abril de 2002. Los casos fueron pacientes
entre los 18 y74 afios con diagnostico nuevo de LNH. Los controles fueron pareados por edad
y género.

De acuerdo con el andlisis de los resultados, la exposicion a herbicidas mostro un OR de 1.72
(1.152.S1) para el desarrollo de LNH. La exposicion a herbicidas fenoxiacetricos arrojoun OR
de 2.04 (1 .24-3.36). La exposicion a otros herbicidas donde el glifosato fue el méas utilizado
mostro un OR de 2.02 (1.10-3.71). Al realizar el andlisis teniendo en cuenta un periodo de
latencia menor de 10 afios y mayor a 10 afios se observé aumento del OR, para el glifosato,
latencia 10 afios OR de 2.26 (1.16 -4.4). De acuerdo con 105 tipos de LNH, el linfoma de
células pequefas y la leucemia linfocitica crénica, se relacionaron con la exposicion a
glifosato.

2 Integrative assessment of multiple pesticides as risk factors for non-hodkin's.
lymphoma among men. A J de Roos, SH Zahm, KP Cantor, DD Weisenbureger, FF
Holmes, IF Burmeister and A Blair. Occupational enviromental Medicine 20033°.

El estudio toma la informacion de tres estudios realizados en Estado Unidos durante ladécada
de los 80 en Nebraska, lowa, Minnesota, y Kansas. Concluye que los resultados encontrados
en el estudio plantean un incremento en la incidencia de LNH relacionado con el nimero
de pesticidas utilizados, sin embargo, esto sugiere que son grupos quimicos especificos los que
estan involucrados en la génesis del cancer, no un grupo de plaguicida especifico. Razén por
la cual estos grupos quimicos deben ser revisados detallada e independientemente como
factores de riesgo para el desarrollo de LNH. (La negrilla esnuestra).

3 Biomonltoring of genotoxic Risk in agricultural workers from five Colombian
regions: Association to occupational exposure to Glyphosate. C. Bolognesi,G.

Thid. Pagina 8.
3 |bid. P4ginas 7-8.

Carrasquilla, S. Volpi. K. R. Salomon ay J. P. Marshall. Journal of toxicology and
environmental health, Part A. 2009°.

Se realiz6 un estudio cuyo objetivo fue evaluar la asociacion existente entre la aspersion aérea
con glifosato y las alteraciones citogenéticas, mediante la evaluacion de micro nucleos en
leucocitos de sangre periférica, para lo cual se seleccionaron 5 regiones de Colombia con
diferentes grados de 7 exposicion potencial al herbicida glifosato. Estasregiones fueron, Santa
Marta, Boyacd, Putumayo Regiones fueron Narifio y VValle del Cauca. Se observé la asociacién
entre el incremento de MNs y la exposicion a pesticidas en general. En las otras areas la
frecuencia de MNs se elevo tras la aspersion aérea sin embargo este incremento no fue
consistente con lastasas de aplicacion y uso en las regiones. Por lo tanto, concluyenque el dafio
genotoéxico que se puede presentar luego de las aspersiones pequefio y transitorio. Sin embargo,
recomiendan la realizacion de otros estudios para analizar mejor los factores de exposiciéncomo
la frecuencia de uso, la tasa de aplicacion, el tiempo de exposicidn, el uso o no de elementos de
proteccion personal y los riesgos asociados con el uso del glifosato en la maduracion de la
cafia de azlcar.

El informe final de monografia producida por la IARC32se plante6 como ejercicio evaluativo
de toda la informacion académica y cientifica los siguientes asuntos:

“Evaluacion.

6 Céancer en humanos. Hay pruebas limitadas en humanos para la carcinogenicidad
del glifosato. Se ha observado una asociacion positiva para el linfomanoHodgkin.

6 Cancer en animales experimentales. Hay pruebas suficientes en animales
experimentales para la carcinogenicidad del glifosato.

6 Evaluacion general. El glifosato es probablemente carcindgeno para loshumanos
(Grupo 2A).

8 Justificacion. Al realizar esta evaluacion general, el Grupo de trabajo observé que
el mecanismo y otros datos relevantes respaldan la clasificacion del glifosato en el
Grupo 2A.

TTbid. Pagina 9.

32SOME ORGANOPHOSPHATE INSECTICIDES AND HERBICIDES - VOLUME 112. IARC MONOGRAPHS ON THE
EVALUATION OF CARCINOGENIC RISKS TO HUMANS. Pagina$ 321 - 412. https://monographs.iarc.fr/wp-
content/uploads/2018/07/mono112.pdf

Ademas de la evidencia limitada de la carcinogenicidad del glifosato en humanos y de la
carcinogenicidad del glifosato en animales experimentales, existe una fuerte evidencia de
que el glifosato puede operar a través de dos caracteristicas clave de carcinégenos
humanos conocidos, y que estos pueden ser operativos en humanos. Especificamente:

+ Hay pruebas sélidas de que la exposicion a glifosato o formulaciones basadas en
glifosato es genotoxica, basada en estudios en humanos in vitro y en animales
experimentales. Un estudio en varias comunidades en individuos expuestos a
formulaciones basadas en glifosato también encontré dafio cromosémico en las células
sanguineas; en este estudio, los marcadores de dafio cromosémico (formacién de
micronucleos) fueron significativamente mayores después de la exposicion al bronceado
antes de la exposicion en los mismos individuos.

* Hay pruebas sélidas de que el glifosato, las formulaciones a base de glifosato y el
acido aminometilfosfénico pueden actuar para inducir el estrés oxidativo en base a
estudios en animales experimentales y en estudios en humanos in vitro. Este mecanismo
ha sido desafiado experimentalmente mediante la administracion de antioxidantes, que
anul6 los efectos del glifosato sobre el estrés oxidativo. Los estudios en especies acuéticas
proporcionan evidencia adicional para el estrés oxidativo inducido por el glifosato ™. Pags
398-399.

En consecuencia con la informacion publicada por la IARC, el Instituto Nacional de Salud®
le plante6 al Ministerio de Salud en su momento “una suspensién temporal inicial, que puede
pasar a ser permanente en el evento que se allegue méas evidencia o se ratifique el planteamiento
de IARC, lo cual lleva a revisar de qué manera se puede seguir desarrollando una estrategia
para el control de la principal materia prima necesaria para la produccion de cocaina, y a su
vez, el fortalecimiento de estrategias de atencion a requerimientos (de salud y juridicos) que la
poblacién pueda empezar a efectuar”.

b. Paises que ya han dado el paso hacia la prohibicién otienen
una restriccion parcial.

Reconocer el acervo técnico y cientifico que dia a dia se va produciendo sobre los impactos
socioambientales que produce el uso del glifosato es importante para los Estados. Son ellos los
principales actores en garantizar su salud ambiental y social y una vida en condiciones dignas.
En tal sentido, a nivel mundial se ha venido generando una conciencia colectiva alrededor de
las implicaciones de usar agroguimicos que pueden desencadenarenfermedades

Thid- Pagina 20.

en los seres vivos y contaminar el ambiente. Algunos de los paises ya han generado
legislacion de prohibicion total para su uso y otros han iniciado con una restriccién parcial.

Los paises que han dado el salto a la prohibicion o restriccion del glifosato son:
EUROPA

Austria®: el Parlamento de Austria aprobd el martes 02 de julio del presente afio, una
prohibicion total del glifosato en el territorio nacional, convirtiendo al pais en el primero de
la UE en frenar por completo al controvertido herbicida en nombre del "principio d e
precaucion”.

Bélgica: en octubre de 2018, la prohibicién de la venta de herbicidas de amplio espectro
(incluido el glifosato) a usuarios no profesionales entré en vigor en toda Bélgica.

Dinamarca: en julio de 2018, el gobierno danés implementd nuevas reglas que prohiben el
uso de glifosato en todos los cultivos post-emergentes para evitar residuos en los alimentos.

Escocia®: Aberdeen y Edimburgo.
Espafia®®: Barcelona, Madrid y Zaragoza.

Francia: en 2017, Franciaprohibi6 el uso de glifosato y todos losdemas pesticidas en espacios
verdes plblicos. En noviembre de 2018, el presidente Macron dijo que tomaria todas las
medidas necesarias para garantizar que los herbicidas a base de glifosato estén prohibidos en
Francia tan pronto como haya una alternativa disponible y, a més tardar, dentro de tres afios.
Sin embargo, desde entonces ha declarado que este plazo solo puede cumplirse en un 80%.

Italia: en agosto de 2016, el Ministerio de Salud de Italia prohibié el uso de glifosato en
areas pUblicas y también como un rociado de pre-cosecha.

Paises Bajos: desde fines de 2015, la venta de herbicidas a base de glifosato se ha prohibido
atodas las entidades no comerciales.

Tomado de: hitps:/7amp.dw.com/es/austria -se-convierte-en-primer-pa%C3%ADs-de-la-ue-en-prohibir-el-
glifosato/a-49449118?maca=es-Twitter-sharing& twitter_impression=true
*Tomadode: http: ibili emana i i los-paises-que-le-h
glifosato/44787

36 Tomado de: https:/sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/los-paises-que-le-han-dicho-no-al-
glifosato/44787

dicho-no-al-
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Republica Checa: en 2018, la RepuUblica Checa impuso estrictas restricciones al uso de
glifosato y prohibié la fumigacion antes de la cosecha; “Estas sustancias (herbicidas a base
de glifosato) solo se emplearéan en los casos en que no se pueda utilizar ningtin otro método
eficiente”, dijo el ministro de Agricultura, Miroslav Toman.

ASIA
Vietnam: Vietnam anuncié que prohibié la importacion de todos los herbicidas a base de
glifosato en marzo de 2019 luego de un veredicto de un estudio de cancer en San Francisco.

Sri Lanka: El herbicida fue prohibido en Sri Lanka en junio de 2015 porque se le considera
responsable de una nueva enfermedad de los rifiones que afecta a los habitantes de las zonas
de produccién de arroz. Sin embargo, la comunidad cientifica del pais subray6 que no existen
estudios que asocien directamente el glifosato a esta “enfermedad renal crénica” y la
prohibicién fue levantada en mayo de 2018, con una autorizacion de utilizacion en las
plantaciones de té y de arbol del caucho.

AFRICA

Malawi: el Ministerio de Agricultura, Irrigacion y Desarrollo de Aguas de Malawi anunci6 la
suspension de los permisos de importacion de glifosato en abril de 2019, lo que se traduce en
una restriccién parcial.

OCEANIA

Nueva Zelanda: Auckland y Christchurch.

ESTADOS UNIDOS

La preocupacion acerca de la presencia de glifosato en alimentos ha sido un tema candente de
debate en los Estados Unidos recientemente, y ha contribuido a laaprobacién el afio pasado en
Vermont, de la primera ley del pais sobre etiquetado obligatorio de los alimentos modificados
genéticamente.

Ademas, en el mes de marzo del presente afio, un jurado estadounidense considerd que el
Roundup contribuyé al linfoma no hodgkiniano (LNH) que sufri6 Edwin Hardeman, un
jubilado de unos 70 afios. Y en agosto pasado un tribunal de San Francisco condend a
Monsanto a pagar 289 millones de délares a Dewayne Johnson, que tenia el mismo cancer.

La justicia dictaminé que el Roundup fue la causa de su enfermedad y que Monsanto actuéde
manera malintencionada, disimulando los riesgos de sus productos con glifosato. La multafue
luego reducida a 78,5 millones de délares por una juez pero Bayer apel6 la sentencia.

Otras ciudades que ya han prohibido el uso del agroquimico son: urbes de Key West, Los
Angeles y Miami.

AMERICA LATINA Y CENTRO AMERICA

En Brasil, la justicia pidi6 en 2015 a la Agencia Nacional de Seguridad Sanitaria (Anvisa)
evaluar "urgentemente" su toxicidad de cara a una posible prohibicion.

En El Salvador, el glifosato formaba parte de una lista de 53 productos agricolas prohibidos
en 2013 pero luego o retiraron junto a otras diez sustancias. Existe también una comision para
evaluar los riesgos.

En Argentina son frecuentes los conflictos entre los habitantes y los agricultores que usan
glifosato y lo consideran un producto indispensable en su trabajo. Pero como no existe una
legislacion nacional, los alcaldes toman decisiones locales para limitar la fumigacion que
provocan las protestas de los productores, en esa medida ya son 12 ciudades las que han
optado por la prohibicién localmente.

Bermudas: el ministro de medio ambiente de Bermudas, Cole Simons, confirmé la
prohibicion de los herbicidas a base de glifosato en una reunién piblica en enero de 2017.

San Vicente y las Granadinas: en agosto de 2018, el Ministro de Agricultura, Saboto César,
pidio a todas las partes interesadas que comprendan la nueva suspension de los herbicidas a
base de glifosato “a la luz de la busqueda de la nacién para promover un ambiente de trabajo
seguro y buenas practicas de salud agricola y seguridad alimentaria”.

Como referencia la Revista Semana® los paises que han hecho una restriccion parcial del
Glifosato son: Oméan, Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Catar,
en el Medio Oriente; Bermudas y San Vicente y las Granadinas, en Centro América;
Francia, Bélgica, Italia, Republica Checa, Dinamarca, Portugal y los Paises Bajos en, en
Europa. Por otro lado, varios paises ypoblaciones de Australia, Inglaterra, Alemania, Malta,
Eslovenia y Suiza han emitido declaraciones de intencién para prohibir o restringir los
herbicidas con base en glifosato.

¢ Principio de precaucion en Colombia.

En 2015, la ejecucion del Programa de erradicacion de cultivos ilicitos con el herbicida
glifosato (Pecig) fue suspendida en aplicacion del principio de precaucion, luego de que la

3”Tomado de: https://sostenibilidad semana.com/impacto/articulo/los-paises-que-le-han-dicho-no-al-
glifosato/44787

Organizaciéon Mundial de la Salud® lo catalogara como posible cancerigeno el 20 de marzo de
ese afo®. A pesar de los dafios que causa y la ineficiencia de la medida, el actual gobierno
anunci6 que el pais retomara las fumigaciones aéreas con glifosato por medio de drones,
empezando a operar en el bajo Cauca en octubre de 2018 con la autorizacién del gobernador
de Antioquia*® mediante pruebas piloto con Drones y, recientemente, el Ministro de Defensa,
Guillermo Botero, anunci6 que se retomaria definitivamente las aspersiones aéreas.

Como ya se ha expuesto en otras iniciativas legislativas como el Proyecto de Ley 071/18, el
principio de precaucion se encuentra consagrado en diferentes instrumentos internacionales
como la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la cual
en el articulo 15 establece que:

“con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criteriode precaucién conformea sus capacidades. Cuando haya peligrode dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente. "**

Por otra parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético consagra el
principio de precaucion en el articulo 3, numeral 3:

“[l]as partes deberan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reduciral
minimo las causas de cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya

3 Véase: IARC. Monographs. Volume 112. Evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides.
Disponible en https://www.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/07/MonographVolume112-1.pdf

3 Con respecto a la relacién entre la exposicion al glifosato y el desarrollo de cancer en humanos, en 2005 un
grupo de investigadores sugirieron la existencia de una asociacion entre la incidencia de mieloma muiltiple y
melanoma con el uso de glifosato en granjeros en lowa y Carolina del Norte (estados Unidos). Entre quienes
alguna vez estuvieron expuestos al glifosato, se incrementé en 80% el riesgo de melanoma, ademas de un
incremento de 30-60% en el riesgo estimado para cancer de colon, recto, rifién y vejiga. Los autores concluyeron
que al comparar la asociacién entre las personas alguna vez expuestas y aquellas que nunca lo han estado, en el
primer grupo laasociacion entre uso de glifosato ymielomamultiple se incrementa encuatro veces. También se
ha sugerido una relacién entre la exposicion de glifosato y el cancer de mama, en el sentido que el compuesto
ejercio efectos sobre la hormona humana dependiente de este tipo de cancer. Es decir, el glifosato puede
aumentar el riesgo de proliferacion de células anormales solo en el cancer de seno que es dependiente del
estrégeno AS6. Para mayor informacién véase; http://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recursos_895.pdf, p.14.

“0veéase: ElTiempo.“Asi esla fumigacionconglifosato enel BajoCauca através de drones”. 19 deoctubre

de 2018. Disponible en: https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/drones-para-fumigacion-con-
glifosato-ya-estan-en-el-bajo-cauca-282606

41 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro. Naciones Unidas. 1992.

amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razon para posponer tales medidas, tomando en cuenta que laspoliticas
y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcion de los
costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costoposible. *?

Observando la definicion contenida en las disposiciones internacionales se puede concluir
que el fin de este principio es anticipar y prever un peligro que pueda causar un dafio
irreversible sin que sea necesario que exista certeza cientifica absoluta sobre su ocurrencia.
Esto, con el fin de que se tomen las medidas pertinentes para evitar la ocurrencia de un dafio
al medio ambiente.*

Teniendo en cuenta estos parametros internacionales y el mandato de orden constitucional del
articulo 226 sobre la internacionalizacion de las relaciones en asuntos ecoldgicos, el derecho
interno se ha encargado de desarrollar este concepto. Asi, al expedirse la Ley 99 de 1993
establecié en su articulo 1.1 que el proceso de desarrollo econdmico y social del pais debe
orientarse conforme a los principios universales y de desarrollo sostenible contenidos en la
declaracion de Rio**.

Por su parte, el articulo 5, numeral 25 de la misma Ley establece que cuando la autoridad
ambiental deba tomar decisiones especificas encaminadas a evitar un peligro de dafio grave sin
contar con la certeza cientifica necesaria, lo debe hacer de acuerdo a las politicas ambientales.
La Ley 164 de 1994 en su articulo 3, numeral 3, establecié que para adoptar medidas que tengan
como fundamento el principio de precaucion ambiental se debe constatar que concurran los
siguientes elementos (i) que exista peligro de dafio, (ii) que este sea grave e irreversible, (iii) que
exista un principio de certeza cientifica, asi no sea absoluta, (iv) que la decisién que la autoridad
adopte esté encaminada a impedir la degradacién del medio ambiente y (v) que el acto en que
se adopte la decisién seamotivado®.

La Corte Constitucional en Sentencia C-339 de 2002 estableci6 que el principio de precaucion
tenia una relacién estrecha con la reglade “in dubio pro ambiente”.23 Esto quiere decir, que en
caso de que existan dudas sobre los posibles dafios que pueda causar una

T Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Naciones Unidas. 1992.

43 Lora Kesie, K. (s.f) El principio de precaucién en la legislacion ambiental colombiana. Actualidad Juridica.
Revista de divulgacion de estudiantes, egresados y profesores de la Division de Ciencias Juridicas. Edicion 32
y 42, Universidad del Norte. Recuperado de:

+ambiental+colombiana/c7e464c7-f69c-43e3-967d-f9d63celcabf

4 Corte Constitucional. (23 de abril de 2002) Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo BeltranSierra.
4 Corte Constitucional. (23 de abril de 2002) Sentencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo BeltranSierra.
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actividad al medio ambiente, se le debe dar prioridad a laproteccion del mismo. En otra ocasion
la Corte Constitucional sefialé que “[L]a precaucién no sélo atiende en su ejercicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de anticipacion,
con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el
entorno de la vida natural.*6”

Haciendo un recorrido por la linea jurisprudencial que sobre el tema la Corte Constitucional
ha ido elaborando, podemos concluir que el principio de precaucién ha sido aplicado en
diversos casos y usado como herramienta de proteccion al medio ambiente y otros derechos
como el derecho a la salud, frente a los riesgos que se derivan de actividades como la aspersién
de glifosato en cultivos ilicitos y las actividades de exploracion y explotacion de recursos
naturales.

Este principio ha sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en donde
impone a las autoridades el deber de actuar para “evitar dafios y riesgos a la vida, a lasalud y al
medio ambiente?”. Es decir, la jurisprudencia constitucional ha ampliado la aplicacion del
principio de precaucidnpara proteger la salud 4y la vida de los ciudadanos. Ejemplo de ello son
las sentencias T-1077 de 2012, T-104 de 2012 y T-379 de 2014 en las que la Corte decidid
aplicar el principio de precauciénpara garantizar el derecho a lasalud por la exposiciéna campos
electromagnéticos en nifios, adolescentes y adultos debido a la instalacion de antenas
telefonicas cercanas a sus viviendas. Asi, aunque no exista alin certeza cientifica absoluta sobre
los efectos en la salud humana por la exposicion a estas ondas, la Corte resolvié distanciar estos
elementos tecnolégicos de la poblacién por el dafio a la salud que lespuedegenerar.

De la misma manera, la Corte aplicé el principio de precaucion en la sentencia T-672 de 2014
como consecuencia de la cercanfa del transporte ferroviario de carbon a los lugares de vivienda
de 139 ciudadanos. Esta cercania genera contaminacién auditiva y contaminacion del aire por
emision de particulas de carbono, lo cualtenia efectos nocivos para la salud de los ciudadanos.
Al no tener certeza absoluta sobre los efectos en la salud de laactividad ferroviaria, laCorte optd
por aplicar el principio de precaucion y orden6 la suspension de actividades deFENOCOSA.

Asi mismo, laCorte por medio de lasentencia T- 622 del 2016, en lacual declara el Rio Atrato
como sujeto de derechos, encontrd satisfechos los elementos para aplicar el principio * corte
& ek {27-dejulio-de-2010)Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio.

47 Corte Constitucional. (12 de octubre de 2004) Sentencia C-988 de 2004. M.P. Humberto Sierra Porto.
| articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ya mencionaba que “las autoridades ambientales deberan adoptar

sanciones y medidas preventivas cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana.” (subrayas por fuera del texto original).

de precaucion y proteger la salud de las personas que vivian cerca al rio Atrato. En este se
utilizaban sustancias toxicas en actividades de explotacion minera. La aplicacion
jurisprudencial del principio de precaucion demuestra que este “no solo esta concebido para
proteger el derecho al medio ambiente sino también el derecho a la salud™*®y que debe ser
aplicado tanto para sancionar, como para prevenir>,

1. Marco Legal de la iniciativa

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedanafectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. EIl Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

A su vez, respecto a las funciones del Congreso de la Republica tenemos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

15 Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a lapatria.

% Corte Constitucional. (25 de agosto de 2014) Sentencia T-612 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
50“La precaucién no sélo atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente
exige unapostura activa de anticipacion.”Corte Constitucional.(27 de juliode 2010) Sentencia C-595 de
2010. M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio.

Hasta aqui, es claro que la propuesta traida a consideracion del Congreso de la Republica,
guarda una clara consecuencia con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia.

En la misma linea, el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 5 de 1992, indica puntualmente la
funcion legislativa que tiene el Congreso y que esta encaminada para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.

V. Conclusiones

El uso masivo del Glifosato a nivel mundial se da especificamente para asuntos relacionados
con la agricultura a gran o pequefia escala, sin embargo, en Colombia este producto se viene
usando para erradicar los cultivos de droga de uso ilicito. Esta situacién plantea varias
circunstancias a evaluar:

1. Principio de precaucién en salud aplicado al uso de glifosato.

El principio de precaucion debe ser aplicado por las autoridades para evitar el uso delglifosato
mediante aspersion aérea y fumigacion manual dentro del programade erradicacion de cultivos
de droga ilicita. Este programa puede seguir ocasionando dafios graves e irreversibles en lasalud
y al ambiente como se menciond anteriormente, por esta razon es necesario que se aplique el
principio de precaucion para prevenir afectaciones en la salud humana de las personas y de las
comunidades.

Del uso del glifosato en la agroindustria se han producido una gran cantidad de estudios que
advierten de los riesgos y consecuencias de su uso, sin embargo, al igual que para el uso del
glifosato en la erradicacién de cultivos de droga ilicita, no hay conocimiento cientifico
disponible que sea suficiente para conocer los alcances de los impactos en la salud. Es decir,
aunque se ha encontrado una correlacién entre el uso del glifosato y las enfermedades
mencionadas, no hay un estudio concluyente por cuanta implicaria poner en riesgo a seres
humanos para hacer pruebas especificas. Por ello, debe aplicarse el principio de precaucion y
para ello es necesario hacer un andlisis de los elementos que deben cumplirse segun lasentencia
C-239 de 2002:

-Que exista peligro de dafio y que este sea grave e irreversible.

Como se menciond anteriormente, el uso del glifosato en la erradicacion de cultivos de droga
ilicita puede generar dafios directos sobre la salud y la vida de las personas. Hay evidencias
cientificas de dafios graves e irreversibles a la salud humana como el incremento en 80% el

riesgo de melanoma, incremento de 30-60% en el riesgo estimado para cancer de colon, recto,
rifién y vejiga, hay aumento del riesgo de proliferacion de células anormales solo en el cancer de
seno, entre otros. Estos posibles dafios pueden llegar a vulnerar derechos colectivos como la
salud ptblica y el ambiente sano, e inclusive derechos fundamentales como lavida®!.

-Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta.

Existe falta de certeza cientifica absoluta sobre el efecto que puede llegara tener sobre lasalud
publica el uso del glifosato. Aunque haya riesgos identificados por estudios cientificos, estos
no pueden ser cuantificados y la probabilidad de su ocurrencia no ha podido ser determinada
de maneraabsoluta. También hay incertidumbre sobre laefectividad de las medidas para mitigar
los impactos ambientales y sociales por cuenta del uso del glifosato. No obstante, los estudios
cientificos coinciden en que existe una correlaciénentre el uso del glifosato y las enfermedades
mencionadas.

-Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a proteger la salud y el medio

ambiente.

Los efectos de aplicar el principio de precaucién en salud sobre el efecto que puede llegar a
tener sobre la salud publica el uso del glifosato pueden ser la declaratoria de prohibicion de
esta actividad, inicialmente para el programa de erradicacion de drogas de uso ilicito.
Finalmente, al aplicar el principio de precaucion en salud se puede suspender o prohibir el uso
del glifosato en todas sus modalidades en Colombia como viene ocurriendo en otros paises del
mundo. Como consecuencia de la aplicacién de este principio se invierte la carga de la prueba,
es decir, el Gobierno Nacional quien es el interesado en reactivar la aspersion aérea con
glifosato la cual es una actividad riesgosa, debera probar que no existe ningtn riesgo o dafio
grave e irreversible para la salud de los individuos y/o comunidades. Asi mismo, se abren
amplios espacios de participacion de las comunidades para que ellas tomen decisiones
informadas sobre el tema.

2. Forma de uso del herbicida.

Como se ha mencionado anteriormente, el Glifosato mediante aspersion aérea no puede
controlar lo velocidad y direccion del viento, tipo y orientacion de los territorios, tamafio de
las gotas, inestabilidad atmosférica, y demas parametros que garantizarian unos minimos de
seguridad en su aplicacion. Como se puede evidenciar en las fotos anexas, las advertencias
de uso y aplicacion del herbicida®2 indican que la aplicacion debe hacerse bajo estrictos

>1Schroeder, C. (Coord.). (2016). Principio de Precaucién: Herramienta juridica ante los impactos del
Fracking. Ciudad de México. AIDA & Heinrich Boll. p 28 - 32.
*?Tomado de: htt

://www.monsantoglobal.com/global roductos/documents/roundup.pdf
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parametros de proteccion (careta, overol completo, guantes y gafas) que no logran cumplirse
para los campesinos y habitantes de las zonas asperjadas, poniendo en riesgo no solo la salud de
los mismo, sino de los cultivos licitos y delos ecosistemasaledafios.

Las siguientes fotografias® evidencian que en el pais no se cumplen con los protocoles de
seguridad para prevenir el contacto con el herbicida asperjado, tal y como se muestra en la
foto de la izquierda.

3. El tipo de herbicida utilizado.

Se cont6 en un apartado anterior que en Colombia se puede estar utilizando una de tres
opciones del herbicida:

e En primer lugar, glifosato con el coadyuvante Cosmo-Flux

53 Fotos tomadas de https://www.youtube.com/watch?v=j-JuiiA4xU8&t=197s y

https://www.lanacion.com.co/2019/07/21/el- ino-opita-que-le-g batalla-al-glifosat

o Sise trata delglifosato RoundUp 360 SL® de la Monsanto, éste no cuenta con licencia
europea pues, como lo advierte su fichatécnica de Europea, es altamente peligroso para
los organismos acuaticos.

e Otra posibilidad es el glifosato chino Cuspide 480 SL de la empresa Tanalu Chemical
también con el codayuvante CosmoFlux®. El Cuspide 480 SL que fue aprobado por
licencia otorgada por la Resolucion 1132 del 25 de junio de 2007%* mientras que la
Resolucion 0114 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) del 22
de febrero 2012% modifica y aprueba en el sentido de adicionar un nuevo uso, el
"control de malezas lefiosas y semilefiosas en potreros”, con una dosis mayor a la
inicialmente aprobada del producto formulado.

Los anteriores gobiernos y el presente, no han sido claros en manifestar el tipo de herbicida
que se utiliza, las concentraciones o los aditivos que le incluyen, situacién que evidencia que
tampoco se cuenta con estudios e investigaciones que comprueben que es seguro su uso. Este
tema deberd ser aclaro por las autoridades competentes durante el tramite y discusion de la
presente iniciativa legislativa. Como han manifestado un gran nimero de lideres sociales,
académicos y politicos, hasta la fecha, contrario a lo expresado por elpresidente Ivan Duque y
el Ministro Guillermo Botero, el Gobierno no hadado muestras de avance en el cumplimiento de
las condiciones ordenadas por la Corte en la sentencia T-236 de 2017. Esta situacion debe ser
uno de los principales instrumentos para decidir sobre el tema. Los estudios existentes sobre los
impactos sociales y ambientales debido al uso del Glifosato indican que se deben buscar otras
alternativas para la erradicacion de los cultivos de uso ilicito que impliquen menores impactos
negativos contra los derechos humanos y que son més eficientes en el mediano y largoplazo.

Es hora que en el cumplimiento del Acuerdo de Paz firmado entre el Estado colombiano y las
FARC-EP, se tome en serio el fortalecimiento del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos. No solo para dar una respuesta con enfoque de derechos humanos a la
problemética de los cultivos ilicitos, sino para cumplir la palabra pactada con las familias que se
acogieron al programa de sustitucion. Lo anterior resulta clave para incentivar el didlogo social
con las comunidades rurales que cultivan coca, quienes requieren menos represion y mayor
desarrollo rural®®.

" http:/7www.minambiente.gov.co/images/nomativa/Otros/Au tos/2012/auto_0374_2012.pdf

55

http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Fumigas/AspersionesTerrestres_2016/ANLA_REs0114
22%eb2012.pdf

S$En base a lo expuesto por Delusticia: https://www.dejusticia.or

retomar-las-fumigaciones-aereas-con-glifosato/

or-que-el-gobierno-no-deberia-

4. Lascifras de la resiembra.

La informacion actualmente disponible indica que el porcentaje de resiembra de cultivos
ilicitos es menor cuando se hace sustitucion voluntaria de los cultivos. Como manifestaron
el ex presidente Juan Manuel Santos y el ex Ministro de Salud, Alejandro Gaviria, en la
audiencia publica sobre el uso del glifosato llevada a cabo el 7 de marzo de 2019, la
sustitucion voluntaria esta siendo verificada rigurosamente por UNDOC, es decir la ONU.
Frente a las cifras de resiembra manifestaron:

“En la ultima verificacion, que ademas se hace dos veces para mayor certeza, la
resiembra en el caso de las 34.767 hectareas sustituidas voluntariamente, y de las méas
de 5 mil que fueron erradicadas por la fuerza ptblica con los campesinos, fue — 6igase
bien— de 0,6%. Menos del 1%, frente a méas del 35% de resiembra que se presenté con
la sustituciénforzosa. Ahi esté la clave del éxito, sefiores magistrados, ahi esta, sefiores
del Gobierno, ahi esta, sefiores de los Estados Unidos: darles a los campesinos
cocaleros alternativas legales viables, no meterlos a lacdrcel.”

Estas cifras, acompafiadas por las estimaciones presentadas por Dejusticia, indican que “latasa
de resiembracon laaspersion aérea es cercana al 35%”. En tal sentido, como se ha manifestado
a lo largo del proyecto, las cifras, aunque estimativas, en todos los casos, permiten identificar
que es mucho més efectivo desarrollar procesos de sustitucion voluntaria que la forzosa yque
depende en gran medida de alternativas reales que se ofrezcan a los campesinos para evitar el
desplazamiento de los cultivos a nuevas &reas mas alejadas (efecto globo).

La politica de reduccion de cultivos declarados ilicitos ha sido costosa y poco eficiente en dar
una solucién sostenible a los problemas de las familias relacionadas con el cultivo de coca.
Mediante aspersion aérea se han asperjaron entre 1994 y 2015 casi 1.9 millones de hectareas
con glifosato, generando afectaciones no solo al ambiente sino a la salud de los habitantes de
los territorios asperjados con tan cuestionado herbicida.

En los términos presentados hasta aqui, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley “Por el cual se prohibe el uso del Glifosato y sus derivados en la
implementacion de la Politica Nacional de Drogas y se dictan otras disposiciones”, para
que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Parlamentarios sea discutido y aprobado para
el beneficio de los colombianos.

Potenciales conflicto de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modific el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion

de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este proyecto
podrén incurrir en conflicto de interés los congresistas que se encuentren, o que tengan
parientes dentro de los grados de consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, que se encuentren involucrados de alguna u otra manera en la
aspersion con glifosato.

De los Congresistas,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 120/20 Senado “POR EL CUAL SE PROHIBE EL
USO DEL GLIFOSATO Y SUS DERIVADOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANTONIO SANGUINO PAEZ,
GUILLERMO GARCIA REALPE, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, ROY BARREAS, IVAN CEPEDA, AIDA
AVELLA ESQUIVEL, GUSTAVO PETRO URREGO, TEMISTOCLES ORTEGA, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
ARMANDO BENEDETTI, FELICIANO VALENCIA, LUIS FERNANDO VELASCO, IVAN MARULANDA, WILSON
ARIAS CASTILLO, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO, VICTORIA SANDINO, JORGE
LONDORO, JUAN LUIS CASTRO, CRISELDA LOBO SILVA, EDUARDO EMILIO PACHECO, JORGE
GUEVARA, ALBERTO CASTILLA SALAZAR, JOSE AULO POLO, ANGELICA LOZANO, SANDRA ORTIZ
NOVA, JORGE ENRIQUE ROBLEDO; y los Honorables Representantes MARIA JOSE PIZARRO, CARLOS
ALBERTO CARRENO, OMAR DE JESUS RESTREPO, ABEL DAVID JARAMILLO, JAIRO REINALDO CALA,
LUIS ALBERTO ALBAN, FABIAN DIAZ, JORGE ALBERTO GOMEZ, LEON FREDY MUNOZ, KATHERINE
MIRANDA, ANGELA MARIA ROBLEDO, DAVID RICARDO RACERO, CESAR ORTIZ ZORRO, WILMER
PEREZ LEAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2020 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacion oportuna, clara, veraz
y suficiente sobre los sistemas de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A
INFORMACION OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y SUFICIENTE SOBRE LOS
SISTEMAS DE PRODUCCION DE HUEVO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley busca garantizar el acceso a informacién
oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo, con
el objetivo de permitir a los consumidores tomar decisiones de manera informada.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. Las normas contenidas en esta ley aplican
atodas las personas naturales y juridicas que se dediquen a la comercializacién y/o
produccioén de huevo de granjas avicolas.

Articulo 3°. DEFINICIONES. Adéptense las siguientes definiciones:

3.1 Granja avicola: establecimiento para el desarrollo de la actividad avicola, que
tiene una capacidad instalada para alojar un nimero igual o superior a doscientas
(200) aves de la misma especie y tipo de explotacion.

3.2 Produccion de huevo en jaula: es el sistema de produccion en el que las aves
estan confinadas en jaulas de cualquier tamafio, que pueden ser convencionales o
enriquecidas con perchas, nidos u otros elementos.

3.3 Produccién de huevo en galpén cerrado: es el sistema de produccion en el
que un grupo de aves de la misma especie y edad esta permanentemente confinado
en un establecimiento cerrado donde puede desplazarse libremente, que puede
contar con perchas y nidos, y que tiene el mismo manejo sanitario, productivo y
medidas de bioseguridad.

3.4 Produccién de huevo en galp6n abierto: es el sistema de produccion en el
que un grupo de aves de la misma especie y edad estd confinado en un
establecimiento cerrado donde puede desplazarse libremente, que puede contar

con perchas y nidos, que tiene el mismo manejo sanitario, productivo y medidas de
bioseguridad, y en el que las aves tienen acceso ocasional a areas exteriores en
contacto directo con el suelo y los pastos.

3.5 Produccién de huevo en pastoreo: es el sistema de produccién en el que las
aves se encuentran en un area exterior en contacto directo con el suelo y los pastos,
con espacio amplio, agua y alimento suficiente, y con refugio en casetas, galpones
o estructuras similares durante la noche o en caso de climas extremos.

Articulo 4°. ETIQUETADO. En un afio, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, todos los huevos que se comercialicen y/o se produzcan en
Colombia, incluyendo huevos en cascarén, liquidos y en polvo, deberan especificar
el sistema en el que fueron producidos, asi:

Numero Leyenda que debe contener la etiqueta, Sistema de
envase 0 empaque produccién al que
corresponde
01 “Huevo de gallinas criadas en pastoreo” Pastoreo
02 “Huevo de gallinas criadas en galpén cerrado” Galpon cerrado
03 “Huevo de gallinas criadas en galpén abierto” Galpén abierto
04 “Huevo de gallinas criadas en jaula” Jaula

El nimero debera constar tanto en la etiqueta, envase o empaque, como en el
cascarén del huevo, cuando aplique. En la etiqueta, envase o empaque, el nimero
deberd ir acompafiado de la leyenda que corresponda, en un octagono
monocromatico en la parte frontal del producto que abarcara el 20% de la superficie,
de forma clara, visible y de facil identificacion.

Paragrafo. Las imagenes, fotografias, dibujos, gréficos o similares que se incluyan
en las etiquetas, envases o empaques de los huevos en cascaroén, liquidos y en
polvo deberan corresponder Gnica y exclusivamente al sistema de produccion
utilizado.

Articulo 5°. PUBLICIDAD. Toda publicidad de huevos en cascaron, liquidos y en
polvo, sin importar el medio en el que se emita, debera advertir de forma clara y
comprensible el sistema de produccién que corresponda, mediante la declaracién
de la leyenda y el nimero de los que trata el articulo 4° de la presente ley.

Queda prohibido usar palabras, imagenes, signos u otros tipos de representaciones
que puedan inducir a error o duda sobre el sistema de produccién utilizado o las
condiciones de bienestar de los animales involucrados en la produccién
agropecuaria.

Articulo 6°. MARCAS Y OTROS SIGNOS DISTINTIVOS. Queda prohibido registrar
marcas u otros signos distintivos que puedan inducir a error o duda sobre el sistema
de produccién utilizado o las condiciones de bienestar de los animales involucrados
en la produccion agropecuaria.

Articulo 7°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o la entidad que haga sus veces, es responsable de verificar,
mediante acciones de inspeccién, vigilancia y control, que la informacién declarada
en el etiquetado del que trata el articulo 4° de la presente ley corresponda al sistema
de produccion utilizado.

Articulo 8°. SANCIONES EN MATERIA DE ETIQUETADO. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o la entidad que haga sus veces, impondra las siguientes
sanciones por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 4° de
la presente ley:

1. Multas, que podran ser sucesivas y cuyo valor en conjunto no excederéa los 10.000
salarios minimos legales mensuales vigentes;

2. Prohibicién temporal o definitiva de la actividad;

3. La suspension o cancelacion del registro de productor o importador o del producto
expedido por el ICA, de los permisos o de las autorizaciones concedidas;

4. Suspensién o cancelacion de los servicios que le preste el ICA o la entidad
acreditada, en materia de sanidad o de insumos agropecuarios.

Paréagrafo 1. Para graduar las multas, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. El dafio causado;

2. La persistencia en la conducta infractora;

3. La reincidencia en la comisién de las infracciones;

4. La disposicién o no de buscar una solucion;

5. La disposicién o no de colaborar con las autoridades competentes;

6. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros
por la comisién de la infraccion;

7. La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccién o cuando se
utiliza a una persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

8. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas pertinentes.

Paragrafo 2. Los recursos recaudados por el incumplimiento de las sanciones
contenidas en el presente articulo se destinaran a promover e implementar el
sistema de pastoreo en la produccién de huevo, con el fin de garantizar en mayor
medida el bienestar de los animales.

Articulo 9°. SANCIONES EN MATERIA DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. La
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), o la entidad que haga sus veces,
impondré las sanciones contenidas en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 1480 de
2011, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, por el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley en materia de publicidad y
garantia de los derechos de los consumidores.

Articulo 10°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara las
disposiciones contenidas en la presente ley en un plazo maximo de seis meses
contados a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley es garantizar el acceso a informacion
oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo, con
el objetivo de permitir a los consumidores tomar decisiones bien fundadas. Las
disposiciones contenidas en esta ley buscan:

1.1. Garantizar el derecho de los consumidores a elegir huevos producidos en
los sistemas que garanticen en mayor medida el bienestar de los animales

El derecho de los consumidores esté protegido constitucionalmente en Colombia a
través del articulo 78, segln el cual “la ley regulara el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacién”. A ello se refiere, también, el
Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011), en cuyo articulo 3 se establecen los
derechos y deberes de los consumidores y usuarios, entre los cuales se destacan
los derechos a: (i) recibir informacién “completa, veraz, transparente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que se
ofrezcan” (numeral 1.3); (i) recibir proteccién contra la publicidad engafiosa (1.4) y
(iii) “elegir liboremente los bienes y servicios que requieran” (1.7). Asi mismo, el
articulo 23 de la citada ley reitera que los proveedores y productores deberan
suministrar a los consumidores la informacién apropiada y suficiente de sus
productos, y que “seran responsables de todo dafio que sea consecuencia de la
inadecuada o insuficiente informacion”.

Sin embargo, la falta de informacién sobre los sistemas en los que fueron
producidos los huevos que se comercializan o producen en Colombia vulnera el
derecho de los consumidores a optar y elegir con base en informacién oportuna,
clara, veraz y suficiente. Mas aun, tratindose de elecciones que ponen en juego
criterios éticos o morales, como la proteccién de los animales. La presente ley busca
permitirles a los consumidores acceder a la informacién necesaria y suficiente para
que puedan escoger libremente entre huevos que fueron producidos con mayores
garantias de bienestar animal y los que no tuvieron en cuenta o no dieron prioridad
a este criterio. De este modo, se garantiza el derecho de los consumidores tomar
decisiones informadas en un ambito tan relevante, sensible y vital, como el de la
escogencia de los productos alimenticios.

1.2. Proteger a los productores y comercializadores de huevo que
garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales de los productos
que se presentan con tales caracteristicas sin tenerlas

Es fundamental brindarles garantias a los productores y comercializadores que
llevan a cabo esfuerzos por producir huevos con mayores garantias de bienestar
animal. Actualmente se encuentran en el mercado productos alimenticios que usan
términos relacionados con el tratamiento a los animales o con los sistemas de
produccién (p.ej., animales “libres de jaula”, animales “felices”, animales
“camperos”, etc.) sobre las cuales no pesa ninguna verificacion. Las siguientes
imagenes contienen algunos ejemplos:

En consecuencia, no solo los consumidores pueden verse inducidos a error por falta
de informacién confiable que les permita diferenciar entre los huevos producidos en
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sistemas que garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales y los que
no lo hicieron, sino que los mismos productores y comercializadores se ven
perjudicados por falta de distincién de su producto.

Para estos efectos, es fundamental brindarles a los productores y comercializadores
de huevos que garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales la
seguridad de que sus productos tendran un elemento distintivo en el mercado: la
etiqueta del sistema en el que fueron producidos. Sobra precisar que en la medida
en que los consumidores —nacionales e internacionales— busquen productos con las
mayores garantias posibles de bienestar animal, se incrementaran las posibilidades
de éxito comercial de estos productos en los mercados.

1.3. Favorecer la inclusién de la produccién agropecuaria nacional en los
circuitos comerciales internacionales, que ven en el bienestar animal un valor
agregado

Como se ilustra en el acapite sobre experiencias internacionales de etiquetado de
huevos (punto 3 de esta exposicién de motivos), los marcos normativos que otros
paises vienen incorporando sobre la produccién de huevos incluyen principios de
bienestar animal cada vez méas exigentes. Esto se ve, por ejemplo: (i) en la
tendencia a la eliminacién progresiva de jaulas —particularmente en las industrias
del huevo y de las carnes de conejo, pollo y cerdo— por disposicién normativa; (ii)
en el crecimiento de un mercado “orgéanico” donde los criterios de animales criados
en libertad y sin aceleradores del crecimiento son determinantes; (i) en la
prohibicién de practicas como la crianza de carne de ternera por ser consideradas
crueles y vulneradoras de los mas elementales acuerdos sobre el bienestar animal,
y (iv) en el desarrollo de una industria de alimentos vegetales nacida en respuesta
a un mercado que demanda productos alimenticios “libres de explotacién animal”.

De hecho, atendiendo a estas demandas de los consumidores y al desarrollo de
marcos normativos nacionales que incorporan el bienestar animal como valores,
principios o derechos legales, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) viene
buscando un mayor equilibrio entre la liberalizacién del comercio y el bienestar
animal, en aras de salvaguardar la moral publica que subyace a las normas sobre
proteccion animall. De ello da cuenta parte de su jurisprudencia producida desde
2012, cuando se le permitié a la Unién Europea continuar con su prohibicién de
importar productos de foca por razones morales, pese a ser una barrera comercial.

Ciertamente, es innegable que el bienestar animal certificado constituye una
valoracién cada vez mas relevante de los consumidores a la hora de elegir sus
productos alimenticios, y un estandar ético general que viene ganando presencia en
las agendas legislativas. Por lo tanto, el sistema de etiquetado contenido en el

1 Articulo XX del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) de la OMC.

presente proyecto de ley favoreceria la inclusion de la produccién agropecuaria
nacional en los circuitos comerciales internacionales, que ven en el bienestar animal
un valor agregado de cara a la proteccion de los animales, la sostenibilidad
ambiental y los derechos de los consumidores.

En todo caso, es importante anotar que el etiquetado contenido en la presente ley
no reemplaza ni puede ser reemplazado por el “Sello Ecolégico”? autorizado en
productos agropecuarios ecologicos, organicos o biolégicos. En efecto, los
propésitos, disposiciones y estandares de ambas etiquetas no son equivalentes. La
etiqueta contenida en la presente ley obedece exclusivamente a los sistemas de
produccién de huevo, de cara al bienestar de los animales involucrados.

1.4. Promover laincorporacién de estandares minimos de bienestar animal en
la produccién de huevo

En Colombia no existe ninguna norma que obligue a los productores agropecuarios
a incorporar estandares de bienestar animal en cada uno de los eslabones de la
cadena de produccién. Ademas, las normas que se refieren al bienestar animal en
esta industria plantean una vision limitada del mismo. Tampoco hay normas que
estimulen el desarrollo de estos estandares en la produccién nacional, o que
privilegien el bienestar de los animales sobre criterios de rentabilidad. En la industria
agropecuaria nacional, el bienestar animal es apenas un requisito sanitario que
escasamente se menciona en algunas normas. Por lo mismo, su alcance y
desarrollo depende principalmente de la voluntad de los productores,
comercializadores y demas actores que intervienen en las diferentes etapas de
produccién. En consecuencia, el bienestar de los animales en el sector agropecuario
es un criterio secundario en la produccién, por decir lo menos, en contraste con la
importancia que viene ganando en la misma industria en otros paises.

Esta debilidad en el cumplimiento y en la incorporacion del bienestar animal en la
industria agropecuaria se origina en el enfoque de las normas nacionales que
abordan tangencialmente el tema.

El Decreto 1500 de 2007 del entonces Ministerio de Proteccién Social —“Por el cual
se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el sistema oficial de
inspeccion, vigilancia y control de la carne, productos céarnicos comestibles y
derivados carnicos destinados para el consumo humano y los requisitos sanitarios
y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportacion”— ordena principios de bienestar animal, pero sin mayores
especificaciones, lo que deja un amplio margen de discrecionalidad para su

2 La produccién de alimentos ecolégicos esta reglamentada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en las resoluciones 148 de 2004, 187 de 2006, 036 de 2007 y 199 de 2016.

adopcién, y dentro de un entendimiento sumamente reducido del bienestar animal,
apenas como evitacion de tratos crueles “innecesarios”.

La Resolucién 20148 de 2016 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), por su
parte, menciona el bienestar animal tan solo como un requisito para “obtener la
autorizaciéon sanitaria de inocuidad en los predios pecuarios productores de
animales destinados al sacrificio para consumo humano”, y exclusivamente en la
industria carnica.

Finalmente, el Decreto 2113 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuyo objeto es “establecer las disposiciones y requerimientos generales para el
bienestar animal en las especies de produccion del sector agropecuario”, reitera la
mirada vaga y limitada del bienestar animal. Al igual que la Resolucién 20148 de
2016, este prioriza intereses sanitarios que, si bien son importantes y hacen parte
del concepto de bienestar, relegan a un segundo plano intereses fundamentales de
los animales como el de desarrollar sus comportamientos naturales. Por Ultimo, las
menciones al bienestar animal en estas normas son limitadas e imprecisas.

Por lo tanto, puede afirmarse, con certeza, que la incorporacion de estandares de
bienestar animal en la produccién nacional y en la comercializacién nacional e
internacional de productos alimenticios es un tema pendiente en Colombia. Mas ain
si estos estandares son elevados, como lo vienen exigiendo los consumidores
gracias a la informacién sobre el tratamiento que se les da a los animales en las
industrias de las carnes, la leche y los huevos, y a la expansién de una sensibilidad
publica, cada vez mas exigente, sobre el trato que les debemos a los animales en
su condicién de individuos sintientes.

2. JUSTIFICACION

2.1 La necesidad de un etiquetado que permita conocer el sistema en el que
fueron producidos los huevos

Bajo las normas colombianas actuales que rigen la produccién y comercializacion
de huevos, los consumidores para quienes el bienestar animal es un criterio
relevante a la hora de elegir no tienen coémo saber cudl es el origen de los alimentos.
En concreto, los consumidores de huevos no tienen cémo saber en qué sistema de
produccién fueron criados los animales de donde provienen los productos que
consumen.

A falta de tal garantia, los consumidores pueden ser engafiados por consignas
comerciales arbitrarias que ocultan practicas de crueldad con los animales,

habituales en la industria agropecuaria, por ejemplo, el hacinamiento de aves en
jaulas y galpones.

Ademaés, esta falta de informacién confiable perjudica a los productores y
comercializadores que buscan garantizar en mayor medida el bienestar animal. No
solo por lo que bien podria calificarse como competencia desleal, en razén del uso
de publicidad, etiquetas o propiedades falsas, arbitrarias o no certificadas; sino
porque, al no existir una etiqueta que diferencie los sistemas de produccion de
huevos, los productores que garantizan en mayor medida el bienestar animal
quedan excluidos de algunos circuitos de comercializacion internacional.

En conclusién, el sistema de etiquetado incluido en la presente ley es una necesidad
que se justifica desde los intereses de los consumidores, productores y
comercializadores. Por supuesto, también desde los intereses de los animales, cuya
calidad de vida mejorara de forma ostensible y considerable en la medida en que la
dinamica del mercado estimule, entre productores y comercializadores, la adopcién
de sistemas de produccién que garanticen en mayor medida el bienestar animal.

2.2 Los sistemas de produccién de huevo en Colombia y su relacién con el
bienestar de los animales

Segln el Censo Pecuario Nacional del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)3,
actualmente, la poblacién aviar en el pais esta distribuida en 469.140 predios, de
los cuales 463.113 (98,7%) son “predios de traspatio” y el restante 1.3% son predios
tecnificados. Sin embargo, de un total de 201.600.918 aves censadas, el 95,4% esta
en “predios tecnificados”. Lo anterior quiere decir que la mayoria de las aves en
Colombia (el 95,4%) son explotadas en el 1,3% de los predios, en sistemas
tecnificados.

Del total de aves censadas, 61.167.920 (el 30,34%) son aves de postura, es decir,
aves destinadas a la produccién de huevo para consumo humano. Actualmente no
hay informacién cierta y confiable sobre los sistemas en los que estas aves son
explotadas, ni sobre el nimero de aves en cada uno de los sistemas de produccién
conocidos. Sin embargo, en Colombia prevalecen los sistemas intensivos —como el
de jaula o el de galpén—, que permiten una mayor densidad de aves y, por lo tanto,
una mayor produccién de huevo®. A pesar de lo anterior, los sistemas intensivos
limitan casi absolutamente el ejercicio de las cinco libertades reconocidas en la Ley
1774 de 2016: (i) libertad de hambre y sed (acceso a agua fresca y una dieta que
les aporte una salud plena y energia); (ii) libertad de incomodidad (entorno

3 Disponible en: www.ica.gov.co

4 Buitrago, J. y Forero, M. (2016) Comparacién de dos modelos de produccién (pastoreo e intensivo)
y su efecto en la calidad de huevos y bienestar de gallinas de postura. Fusagasuga: Universidad de
Cundinamarca.
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adecuado incluyendo cobijo y una zona cémoda de descanso); (iii) libertad de dolor,
lesiones y enfermedades (prevencién o el diagndstico rapido y el tratamiento); (iv)
libertad de expresar su comportamiento normal (espacio suficiente, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de la propia especie del animal) y (v) libertad
de miedo y angustia (condiciones y trato que evitan el sufrimiento fisico y mental).

En el sistema de produccién en jaula, por ejemplo, las aves son confinadas en
espacios extremadamente reducidos, cercados en alambre rigido. Este sistema les
impide a las aves manifestar comportamientos naturales tan basicos e importantes
como “estirar sus alas, caminar, picotear, cavar en la tierra, bafiarse en polvo o
dormir en lo alto de una percha. Ademas, la alta densidad de aves en espacios
pequerios incrementa la susceptibilidad de los animales a agentes patégenos y, por
lo mismo, exige un mayor uso de medicamentos y antibiéticos®. De forma similar,
en la produccion en galpén hay una alta densidad de aves por metro cuadrado, una
alta susceptibilidad a enfermedades y un incremento de las disputas por alimento o
territorio”. En ambos sistemas, las aves sufren de constante estrés y angustia por
el ingreso del personal de la granja y el hacinamiento, entre otros factores. Estos
factores de estrés no sélo reducen la productividad de la gallina, sino que pueden
perjudicar su sistema inmunitario y causar un aumento de las enfermedades y la
mortalidad®. En los sistemas de galpon abierto, el padecimiento de las aves al que
se ha hecho referencia se ve morigerado parcialmente por el hecho de que las
gallinas tienen acceso ocasional a areas exteriores de pastoreo.

En contraste, el sistema de pastoreo garantiza en mayor medida el bienestar de las
aves involucradas. En efecto, las investigaciones en la materia muestran que el
sistema de pastoreo “mejora el sistema inmunolégico [de las aves], reduce el estrés
y el porcentaje de mortalidad y morbilidad”. Ademas, este sistema “promueve la
utilizacién de probiéticos, vitaminas naturales, aire fresco, luz natural y una
alimentacién mas saludable, complementada con pasturas frescas y microfauna”*°.
Asi, por ejemplo, el sistema de pastoreo es el Unico que asegura niveles adecuados
de amoniaco en el aire (8 ppm), en comparacién con los sistemas de jaula (21 ppm)

5 fbid.

© ibid.

7 Ibid.

& Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2013) Revision
del Desarrollo Avicola. Disponible en www.fao.org

9 Goémez, J. y Castafieda, C. (2010) Evaluacion del bienestar animal y comparacién de los
parédmetros productivos en gallinas ponedoras de la linea hy-line brown en tres modelos de
produccién piso, jaula y pastoreo. Bogota: Universidad de la Salle.

10 ibid.

y galpén (31 ppm)*. En la investigacion de Goémez y Castafieda (2010)*?, se
encontré que en el sistema de pastoreo, las aves estudiadas tuvieron:

e Hasta 60% menos lesiones que las aves en galpén, y un 100% menos
lesiones que las aves en jaula;

e Un nivel de suciedad 80% menor que las aves en jaula 'y un 40% menor que
las aves en galpén;

e 100% menos alteraciones y desviaciones en la longitud de las ufias, y
lesiones podales, en comparacién con el sistema de jaula;

e Ningln caso de canibalismo, en contraste con el sistema de jaula (60%) y de
galpén (20%);

e Un indice de mortalidad de 0%, en comparacion con el sistema de jaula
(1,17%) y de galpén (1,83%).

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE ETIQUETADO DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

Pese a las practicas crueles que aun se llevan a cabo con los animales explotados
en casi toda la industria alimentaria, es un hecho que el bienestar de los animales y
la reivindicacion de sus intereses mediante derechos u otras medidas de proteccion,
vienen siendo objeto de incorporacion en el derecho internacional. Entre otras
razones, por la produccién de abundantes fuentes de doctrina filoséfica, juridica y
politica, y por el cambio ideolégico y social de las comunidades humanas que le
exigen al derecho y a los gobiernos nuevas formas de tratar a los animales y de
regular nuestras relaciones con ellos.

Un claro ejemplo de esta transicion es la creacion de programas, certificaciones y
etiquetas de bienestar animal en varios paises, que les permiten a los consumidores
elegir productos alimenticios con base en criterios de bienestar animal (entre otros,
como sostenibilidad ambiental y comercio justo). Aunque algunas de estas etiquetas
o certificaciones son de origen privado, los gobiernos se han basado en ellos para
proteger el derecho de los consumidores a la informacién confiable y veraz, y para
garantizar los intereses de los productores y comercializadores que ven en el
bienestar animal una apuesta ética y comercial importante.

Los siguientes son algunos ejemplos de etiquetas internacionales y vigentes en la
produccién agropecuaria:

e FEl programa “Assure” de la RSPCA (Real Sociedad para la Prevencion de la
Crueldad contra los Animales), creado hace algunos afios en el Reino Unido,

H bid.
22 jbid.

esta basado en las mejores practicas de bienestar animal de la industria, y
en practicas lideres promovidas en los campos cientifico y veterinario. Estas
practicas de bienestar animal cubren cada aspecto de las vidas de los
animales, incluyendo el ambiente y las condiciones de crianza, manejo,
salud, transporte y sacrificio. Periédicamente, los estandares valorativos del
bienestar animal son actualizados para incluir los Ultimos avances cientificos,
veterinarios y de la industria: https://www.rspcaassured.org.uk/

e En Estados Unidos, la organizacién Humane Farm Animal Care (HFAC) cre6
un programa de certificacion y etiquetado, accesible a los productores,
llamado “Certifies Humane”. El objetivo de la certificacion es que los
consumidores puedan elegir productos de origen animal provenientes de
sistemas de crianza garantes del bienestar animal y métodos de sacrificio
humanitarios:
https://certifiedhumane.org/
https://certifiedhumanelatino.org

e También en Estados Unidos, la etiqueta “American Humane Certified”
certifica el trato humanitario y el bienestar de los animales usados en la
industria alimentaria. Esta etiqueta indica que los animales fueron criados en
granjas que cumplen los estandares de bienestar de la American Humane
Association, cuyo fundamento son las cinco libertades de bienestar animal:
http://www.humaneheartland.org/about-us

e “Animal Welfare Assurance, Certification and Tranining” (FACTA) es un
programa de Estados Unidos que provee servicios de auditoria,
entrenamiento y certificacién técnica en varios aspectos del bienestar animal
en la industria alimentaria: http://factallc.com/

e La “Humane Slaughter Association” (HSA) es una fundacién que promueve
el trato humanitario a los animales usados en la industria alimentaria,
incluidos bovinos, ovejas, cerdos, aves y peces, durante la crianza, el
transporte y el sacrificio. También incluye la matanza, en casos de control de
enfermedades: https://www.hsa.org.uk/

e En la Unién Europea, se incluye un cédigo mediante el cual se indica en su
primer numeral si el huevo proviene de jaula, suelo, campo o produccién
ecoldgica. Asi, el consumidor puede conocer el origen del huevo y elegir, con
confianza, de acuerdo con sus valoraciones
https://derechoanimal.info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/1
058.pdf
https://derechoanimal.info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/1
68.pdf

Evidentemente, el propdsito de estas etiquetas es promover el bienestar animal,
atendiendo los diversos intereses en juego: productores, comercializadores y
consumidores que, cada vez mas, eligen producir o consumir, respectivamente,
alimentos derivados de sistemas de crianza humanitarios y garantes del bienestar
animal. Por supuesto, los intereses de los animales son los mas relevantes en este
asunto. En un mundo que, de momento, continla basando su alimentacion en la
explotacién de animales, es fundamental avanzar en sistemas de crianza que
garanticen en mayor medida el bienestar de los animales explotados la produccion
de huevos.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

4.1. Desproteccion del derecho de los consumidores a elegir de manera
informada

La inexistencia de una etiqueta que permita conocer el sistema en el que fueron
producidos los huevos deriva en una vulneracion de los derechos de los
consumidores. Como se mencioné en el objeto del proyecto, el articulo 78 de la
Constitucion Politica establece que “la ley regulara el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al pablico en su comercializacion”. Con este fin, el Estatuto del
Consumidor (Ley 1480 de 2011) consagra en su articulo 3 los derechos y deberes
de los consumidores y usuarios, entre los cuales se destacan los derechos a: (i)
recibir informaciéon “completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que se ofrezcan” (numeral
1.3); (ii) recibir proteccion contra la publicidad engafosa (1.4) y (iii) “elegir liboremente
los bienes y servicios que requieran” (1.7). Asi mismo, el articulo 23 de la citada Ley
reitera que los proveedores y productores deberan suministrar a los consumidores
la informacién apropiada y suficiente de sus productos, y que “seran responsables
de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacién”.

A pesar de la existencia de ese marco juridico de proteccién de los consumidores,
la falta de una etiqueta que permita conocer los diferentes sistemas de produccién
de huevos impide que los consumidores reciban informacién adecuada y suficiente
sobre las condiciones en las que fueron criados los animales. La falta de esta
etiqueta también imposibilita que los consumidores puedan elegir los bienes que
compran con base en informacién oportuna, clara, veraz y suficiente.
Adicionalmente, ese déficit normativo abre la posibilidad de que los productores y
comercializadores usen términos vagos e imposibles de verificar para identificar sus
productos (como provenientes de animales “felices” o “camperos”, por ejemplo), lo
que deriva en una vulneracién de los derechos de los consumidores y en una
préactica desleal con los demas intervinientes en el mercado. Tal falta de informacion
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es particularmente relevante en un sector que involucra la explotacién de seres
sintientes y que, por lo tanto, implica consideraciones éticas cada vez mas
extendidas entre la poblacion colombiana.

4.2. El etiquetado de productos comestibles en Colombia

Segun diferentes investigaciones, los consumidores deciden qué producto van a
comprar en menos de 10 segundos®®. En este corto tiempo, los consumidores deben
evaluar distintas variables, como el tipo de producto, su precio y su contenido
nutricional, entre otras. Sin embargo, la normativa vigente no responde a la
necesidad de un etiquetado comprensible y de facil identificacién para los
consumidores. En su articulo 271 y siguientes, la Ley 9 de 1979 establece que “los
alimentos y bebidas empacados o envasados destinados para venta al publico
llevaran un rétulo, en el cual se anotaran las leyendas que determine el Ministerio
de Salud”. Dicha reglamentacién técnica estd contenida, principalmente, en las
resoluciones 5109 de 2005 y 333 de 2011 del entonces Ministerio de la Proteccién
Social, los cuales establecen “los requisitos que deben cumplir los rétulos o
etiquetas de los envases o empaques de alimentos para consumo humano
envasados o empacados”. Sin embargo, la informacién que dichas resoluciones
obligan a declarar son técnicas y de dificil interpretacion para el consumidor
promedio.

Ademas, ninguna de dichas normas exige a los productores o comercializadores de
alimentos declarar informacién concerniente a las condiciones de bienestar de los
animales involucrados o a los sistemas de produccién que se usaron. En su
mayoria, la reglamentacion técnica vigente se refiere a la informacién nutricional o
sanitaria que deben contener los productos comestibles. Asi, por ejemplo, el
Decreto 2162 de 1983 reglamenta el Titulo V de la Ley 9 de 1979, “en cuanto a la
produccién, procesamiento, transporte y expendio de productos carnicos
procesados”; y la Resoluciéon 1229 de 2013 establece un modelo de inspeccién,
vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano.

En cuanto a la produccién de huevo, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
exige unos requisitos para certificar a las granjas avicolas como bioseguras. En el
articulo 13 de la Resolucion 3651 de 2014, el ICA exige incluir algunas
especificaciones técnicas del huevo en su rotulado, por ejemplo, el nombre del
alimento, el nimero de unidades, el nombre y la direccién del establecimiento en
donde se realiza la clasificacion y la fecha de vencimiento. Como se ve, en esta
reglamentacion técnica no se hace ninguna referencia al bienestar animal o a los
sistemas de produccion.

13 Mora, M., Gémez, L., Jalabe, W., Smith, L. y Popkin, B. (2017) ¢ Por qué es prioritario un adecuado
etiquetado frontal en productos comestibles en Colombia? Bogota: Universidad Javeriana, Global
Food Research Program, Universidad de Carolina del Norte.

Como se mencion6 anteriormente, la falta de informacién oportuna, clara, veraz y
suficiente sobre los diferentes aspectos que interesan a los consumidores ha
resultado en una clara desproteccion de sus derechos. Por eso, en los Ultimos afios,
se han presentado diferentes iniciativas para simplificar en la mayor medida de lo
posible el etiquetado de los productos comestibles, en particular cuando
representan algun tipo de riesgo nutricional o ético. En ese sentido, la gran mayoria
de las investigaciones sefialan que la mejor forma de asegurar informacién de facil
identificacion para los consumidores es el etiquetado frontal y monocromatico4.

4.3 Desarrollo de la proteccion y el bienestar animal en el ordenamiento
juridico nacional

La proteccién a los animales ha sido incorporada en el ordenamiento juridico
colombiano de forma progresiva. Desde el punto de vista normativo, la Ley 5 de
1972 —que crea y regula las Juntas Defensoras de Animales— reconoci6 por
primera vez que el Estado debia proteger a los animales de los “actos de crueldad,
los maltratamientos [y] el abandono injustificado”. Posteriormente, la Ley 84 de
1989, elev6 a Estatuto Nacional la proteccién de los animales. La ley definié los
siguientes objetivos: “a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b)
promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia; c) erradicar y sancionar el maltrato y los actos
de crueldad para con los animales”; ademas establecid, como principal deber con
los animales, que “toda persona estéa obligada a respetar y abstenerse de causar
dafio o lesion a cualquier animal”; y consagré sanciones penales y econdémicas para
quienes incumplan dicha obligaciéon.

Aunque en la Constituciéon de 1991 no se incluyd expresamente un mandato de
proteccién animal, la jurisprudencia constitucional ha afirmado reiteradamente que
dicho mandato se deriva, entre otras cosas, de las disposiciones que protegen el
medio ambiente, en virtud de las cuales la carta politica ha sido llamada una
“Constitucion Ecolégica”. En ese sentido, son relevantes, entre otros: los articulos 8
—obligacién de proteger las riquezas naturales de la Naciéon—, 58 —funcién
ecoldgica de la propiedad—, 79 —derecho a un medio ambiente sano y deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente—. 95.8 —deber de proteger los
recursos naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano—, y 333 —
limitacion a la libertad econémica por motivos ambientales—.

14 Asi lo afirman (i) Guarnizo, D. y Narvéez, A. (2019) Etiquetas sin derechos. Etiquetado de
productos comestibles: un andlisis desde los derechos humanos. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia); y (i) Mora, M., Gémez, L., Jalabe, W., Smith, L. y Popkin,
B. (2017) ¢Por qué es prioritario un adecuado etiquetado frontal en productos comestibles en
Colombia? Bogota: Universidad Javeriana, Global Food Research Program, Universidad de Carolina
del Norte.

Con base en dicha proteccion de la naturaleza, el concepto de dignidad humana
como fuente de obligaciones morales con los animales y la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, la Corte Constitucional afirmé en la sentencia C-666 de
2010 que “se encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el
sistema de proteccion para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos dentro
de dicho concepto [de medio ambiente]”. La Corte establecié que la fauna, definida
como el “conjunto de animales de un pais o regién”, debe ser protegida
constitucionalmente por estar compuesta de “seres sintientes” y sefialé que su
proteccion “se aleja de una visién antropocéntrica, que asuma a los demas —a los
otros— integrantes del ambiente como elementos a disposicién absoluta e ilimitada
de los seres humanos”. Finalmente, recalcé que “un Estado Social debe buscar,
entre otros, el bienestar animal, por ser éste un elemento connatural del principio de
solidaridad”. Con base en lo anterior, la Corte Constitucional afirmé que deben
garantizarse los intereses de los animales en tanto seres sintientes, en particular su
interés en no sufrir; y que el legislador debe expedir las normas necesarias para
subsanar el déficit normativo de proteccion animal.

Desde entonces, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado también han
reconocido reiteradamente un mandato de proteccion de los animales. Ese
reconocimiento de rango constitucional consolidé una tendencia continuada a
ampliar la proteccion de los animales, lo que a menudo implicé la prohibicién de
préacticas que vulneraran su bienestar y su integridad fisica y psicoldgica. Asi, por
ejemplo, el decreto 178 de 2012 autoriz6 y reguld la sustitucion de vehiculos de
traccion animal por vehiculos automotores; y la Ley 1638 de 2013 prohibié el uso
de animales silvestres en circos, lo que la Corte Constitucional encontré ajustado a
la Constitucién por proteger a “la fauna del padecimiento, el maltrato y la crueldad”.

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais” ordené formular una politica ptblica de defensa de “los derechos
de los animales y/o la proteccién animal”. Un afio mas tarde, la Ley 1774 de 2016
reconocié a los animales la calidad de seres sintientes y establecié que: “el
responsable o tenedor de ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran de hambre ni sed prolongadas que lleven a malnutricion;
2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés innecesarios;
5. Que puedan expresar su comportamiento natural”.

Mas recientemente, la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad” ordené formular una Politica Nacional de
Proteccién y Bienestar Animales Domésticos y Silvestres. Ademas, se mencioné

que esta politica debia establecer “lineamientos en materia de bienestar de
animales de granja; animales en situacion de calle; animales maltratados; especies
silvestres objeto de trafico ilegal; entre otros”. Ese mismo afio, la Corte
Constitucional, en su sentencia C-045 de 2019, declar6 inexequibles las normas del
Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente) y de la Ley 84 de 1989 que autorizaban y regulaban
la llamada “caza deportiva”.

En suma, puede decirse que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado y la Corte Suprema de Justicia ha sefialado, desde 2010 y en mas de
diez sentencias, la existencia de un mandato constitucional de proteccion a los
animales o ‘seres vivos sintientes’, fundamentado en tres pilares: a) el deber
constitucional de proteccién a la naturaleza; b) la dignidad humana como fuente de
obligaciones morales con los animales y c) la funcién social y ecolégica de la
propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los animales. Asi
mismo, ha reiterado la necesidad de crear un sistema juridico de proteccion a los
animales que cumpla una doble funcién, a saber: a) garantizar la proteccion de sus
intereses auténomos en cuanto seres vivos sintientes, empezando por el méas
fundamental en no sufrir, y b) subsanar el déficit normativo de proteccion a los
animales que aln persiste en el ordenamiento juridico colombiano.

4.3. Desproteccion de los animales utilizados en la industria alimentaria

Pese a esta tendencia jurisprudencial y normativa a ampliar la proteccion a los
animales, auin no existe en la industria agropecuaria nacional un marco juridico que
proteja a los animales explotados en ella del padecimiento, el maltrato y la crueldad.
Ademas de lo sefialado en el objeto del proyecto sobre las caracteristicas de las
normas que regulan la materia, cuyos planteamientos sobre el bienestar animal son
imprecisos, vagos, limitados y de cortisimo alcance, esta desproteccién se agrava
enlaLey 1774 de 2016 que, en principio, deberia protegerlos. Segun ella: “Quedan
exceptuadas de las penas previstas en esta ley*® las practicas, en el marco de las
normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan como objetivo el
cuidado, reproduccion, cria, adiestramiento, mantenimiento; [y] las de beneficio y
procesamiento relacionadas con la produccion de alimentos (...)".

En consecuencia, (i) los animales quedan a merced de quienes se lucran con su
explotacién, (i) la interpretacion del bienestar animal se torna laxa y arbitraria, (iii)
las autoridades carecen de criterios legales para determinar cuando se vulnera el
deber constitucional de proteccién a los animales usados para consumo humano, y
(iv) no se cuenta con herramientas para vigilar y sancionar las conductas
vulneradoras del bienestar animal.

15 Arts. 339A, 339B del Cédigo Penal; art. 5 de la Ley 1774 de 2016: “Delitos contra la vida y la
integridad fisica y emocional de los animales”.
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Por lo tanto, bajo esta éptica, la etiqueta contenida en la presente ley cumple una
doble funcién: (i) suple un déficit normativo en lo que respecta al derecho de los
consumidores a elegir Io que consumen con base en informacién oportuna, clara,
veraz y suficiente; y (i) les otorga a los consumidores la posibilidad de elegir entre
huevos que fueron producidos en sistemas que garantizan en mayor medida el
bienestar animal y productos que no tuvieron en cuenta este criterio o que
favorecieron bajos estandares de bienestar, de modo que sea el mercado el que
incentive a los productores y comercializadores a incorporar los sistemas que mejor
garantizan el bienestar animal en los productos que ofrecen.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que este
proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que impliqgue modificacion alguna en
el marco fiscal de mediano plazo. El etiquetado contenido en la presente ley correria
por cuenta de los mismos productores y comercializadores; y las labores de
inspeccion, vigilancia y control mencionadas en el articulado serian asumidas por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) como parte de sus funciones. En tal virtud, las disposiciones
contenidas en el proyecto no representan un gasto adicional para la Nacion.

1. PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General del Senado dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION
OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION DE HUEVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente,

—Red—

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

SENADOR DE LA REPUBLICA ANTONIO SANGUINO PAEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

JORGE EDUARDO LONDORNO ULLOA

SENADOR DE LA REPUBLICA ALEJANDRO CARLOS CHACON

REPRESENTANTE A LA CAMARA

. < LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ
CIRO FERNANDEZ NUNEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADOR DE LA REPUBLICA

JAIRO H. CRISTO CORREA

REPRESENTANTE A LA CAMARA TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

Senado de la Republica

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY

ANDRES CRISTO BUSTOS ALVARAN

SENADOR DE LA REPUBLICA REPRESENTANTE A LA CAMARA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 124/20 Senado “POR LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y
SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DE HUEVO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, ANTONIO
SANGUINO PAEZ, JORGE EDUARDO LONDONO, IVAN MARULANDA GOMEZ, TEMISTOCLES
ORTEGA NARVAEZ, ANDRES CRISTO BUSTOS; y los Honorables Representantes ALEJANDRO
CARLOS CHACON, CIRO FERNANDEZ NUNEZ, JAIRO CRISTO CORREA, NICOLAS
ECHEVERRY ALVARAN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2020 SENADO

por medio del cual se adoptan los criterios concretos y especificos para determinar la sobretasa
a la gasolinay al ACPM y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Articulo 5°. Informe de vigilancia y control. El Ministerio de Minas y Energia,
Ministerios de Hacienda y Crédito y Publico, y el Observatorio de Control y Vigilancia
de las finanzas y las politicas publicas - Contraloria General de la Republica,
presentaran informe mensual, de la aplicacién de la presente Ley a las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, con el fin de
desarrollar mecanismos de transparencia, vigilancia y control.

“Por medio del cual se adoptan los criterios concretos y especificos
para determinar la sobretasa a la gasolina y al ACPM y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién

DECRETA: y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto busca fijar la base gravable de la
Sobretasa de los combustibles liquidos, asi como las tarifas y margenes
asociados, con el fin de establecer politica clara y transparente a la estructura del
precio de los combustibles.

LILIANA ORTIZ NOVA

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones seran obligatorias a nivel Senadora de la Republica

nacional para las entidades publicas y privadas y los actores que intervienen en
la cadena, con excepciones de las tarifas y benéficos tributarios de los
combustibles liquidos para zonas fronterizas, con el fin de dar cumpliendo a la
norma constitucional que establece la normatividad vigente.

Articulo 3°. Sobretasaa la Gasolina motor y ACPM. Autorizase a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina

motor y ACPM, en las condiciones establecidas en la presente ley. [
“JuEnEais Castro Cordoba

Paragrafo. Liquidacion. Para efectos de la liquidacion de la sobretasa a la Senador de la Republica

gasolina motor y ACPM, se tomara el valor de referencia de la base gravable Partido Alianza Verde

establecida en el articulo 4° de la presente ley, el cual sera publicado
mensualmente por el Ministerio de Minas y Energia y el Observatorio de Control
y Vigilancia de las Finanzas y las Politicas Publicas - Contraloria General de la .
Republica. "

i L ) - . IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ ANTONIO SANGUI_NQ PAEZ
Paragrafo. Destinacion. La Sobretasa sera para el mantenimiento de la red vial Senador de la Republica Senaddr de la Republica
nacional y reduccién de emisiones contaminables. Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

Articulo 4°. Valor de Referencia a la Gasolina motor y ACPM. El| valor de
referencia de la base gravable de la gasolina motor sera por un valor fijo de $4.464
COP y el valor de referencia de la base gravable del ACPM sera por un valor fijo
de $4.650 COP.

Paragrafo. El porcentaje de la sobretasa para gasolina motor sera del 20% del — - .

valor de referencia fijado, y el porcentaje de la sobretasa del ACPM sera del 6%
del valor de referencia fijado.

IVAN MARULANDA
Senador de la Republica

con el inmenso reto de a su vez reducir las emisiones de gases contaminantes en

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo. El proyecto tiene como fin reducir la sobretasa de la gasolina y el ACPM
—_— a nivel nacional para promover una mayor competitividad de la economia nacional
-
cvdopo”

FABIAN DIAZ PLATA el pais, ya que la sqbretatga de |0|S combU§t?b!es Iiggitcil(?s tien?i un I<':tompo?ente
resentante a la CAmara - perverso que crea incentivos a los municipios, distritos y departamentos a
REP,]. Verde - .]dRGE EDUARDO\ONDONO aumentar el consumo de combustibles y con ello produciendo una mayor

Senador de la Republica contaminacioén. La base gravable con la que se calculaba la sobretasa a los
combustibles era un precio arbitrario fijado de manera discreta por parte del
Gobierno nacional a través de Ministerio de Minas y Energia.

Antecendentes y Normatividad. El dia 29 de Agosto del 2018 el sefior David
Jiménez Mejia instauro una denuncia ante la procuraduria general de la nacion
sefialando que no hay una combinacion de reglas o parametros que permitan
determinar y comprender como debe ser calculado este valor de referencia por parte
del Ministerio de Minas y Energia y tampoco cudl es la formula o al menos las
variables que deben tenerse en cuenta, lo cual conduce a una indeterminacion
absoluta de la base gravable del tributo y en consecuencia a una deslegalizacion
total en la fijacion soberania fiscal en potestad de las entidades territoriales y la
posibilidad de la regulacién de aspecto tributario por parte de las mencionadas
entidades, siendo los mencionados los elementos centrales de la legalidad
tributaria.

Resalté que por orden constitucional corresponde exclusivamente a los 6rganos
colegiados de representacién popular, imponer las contribuciones fiscales o
parafiscales, siendo consecuentemente el legislador el Unico que puede establecer
los hechos gravables y determinar de manera clara e inequivoca los elementos
esenciales de los ingresos Nacionales. Del principio de legalidad tributaria se deriva
la certeza del tributo respecto del cual “no basta con que sean los 6érganos
colegiados de representacion popular los que fijen directamente los elementos del
tributo, sino que es necesario que al hacerlo determinen con suficiente claridad y
precisién todos y cada uno de esos componentes esenciales”

La certeza tributaria permite que los ciudadanos tengan conocimiento del contenido
de sus obligaciones econdmicas generando a su vez confianza frente a las mismas,
materializada en el principio de seguridad juridica y garantizando el debido proceso
a los contribuyentes, ademas, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la
certeza tributaria no solo es desconocida cuando no se determinan los elementos
esenciales del tributo, sino también cuando los mismos son ambiguos o confusos.
Al respecto la Corte ha mantenido que la declaratoria de inexequibilidad por
infraccion del principio de certeza tributaria concurre “cuando de la prescripcion
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dispuesta por el Legislador no sea posible dilucidar el contenido del elemento
estructural del tributo™

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA FACULTADA DEL
GOBIERNO EL PRECIO DE REFERENCIA DE LOS COMBUSTIBLES-BASE
GRAVABLE: Al respecto la Honorable Corporaciéon Constitucional estipuld que la
delegacion del establecimiento de precios de referencia como criterio para la
determinacion de la base gravable de una contribucién y teniendo en cuenta el
principio de legalidad en materia tributaria puede ser admitida siempre y cuando
existan los parametros suficientes para la definicién de los precios que determinan
la base gravable del tributo, parametros que claramente deben estar concatenados
con las nociones y variables econémicas del momento y que deben ser precisos
que no faculten de absoluta autonomia a la administracion la base gravable de un
tributo.

El 30 de enero de 2019 la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2019,
declaré inexequible la base gravable de la sobretasa en aplicaciéon del principio
constitucional de legalidad tributaria segin el cual, sélo el Congreso tiene la
competencia para fijar tributos o indicar la forma como deben calcularse?.

En virtud a la accién publica de inconstitucionalidad, interpuesta por el ciudadano
David Jiménez Mejia, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-030
de 2019, declaro la inexequibilidad del articulo 121 de la ley 488 de 1998.

Sostuvo la Corte que el Principio de Legalidad en Materia Tributaria cobra vigencia
a través de los articulos 150-12 y 338 de la Constituciéon Politica e impone un
procedimiento democratico representativo a fin de evitar abusos que puedan afectar
a los ciudadanos garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad del Estado.
Ademas, indicd que de los articulos mencionados se han derivado la representacion
popular en el establecimiento de tributos, la certeza del tributo, la ausencia de la
sus mezclas con combustibles fosiles en Colombia, con proyeccién hacia los
mercados internacionales, desarrollado por el Consorcio Icontec-Ecofys en el marco
del convenio de cooperacion técnica ATN/JF-10827- CO firmado entre el Ministerio
de Minas y Energia y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Evidencia de la variacion de precios. Segun estudios realizados por Victor David
Bernal Pavas y David Jiménez Mejia estudiantes de la Universidad de Antioquia
asesorados por el profesor y economista Jaime Alberto Montoya Arbelaez
hallaron y denunciaron falta de claridad y amafio en la forma de calculo, en lo que
corresponde a los tributos que representa casi una cuarta parte del precio final®.
Estas acusaciones se confirman y evidencian en un estudio posterior realizado por

! Sentencia c-060 de 2018. MP Gloria Stella Ortiz Delgado

2 http://www.suin-juriscol. g viewDocument.asp?id=30036291

* Andlisis de las pollticas de estabilizacién de los precios internos de los combustibles Ifquidos (Gasolina corriente y ACPM) en Colombia,
Periodo 2003-2016

Juliana Franco Orjuela junto con el profesor y PhD en finanzas Sergio Cabrales
Arévalo de la Universidad de Los Andes en el que es evidente que el precio tedrico
del ingreso al productor gasolina corriente dado por la ecuacién presente en la
resolucion 181602 del 2011 difiere del precio que el Ministerio de Minas y Energia
fijaba (grafica 1)*.

Grafico1 [P Tedrico vs IP real

Grafica autoria Juliana Franco Orjuela

El Ministerio de Minas y Energia ademas de haber fijado una base gravable sin
parametros claro y en favor aumentos en los precios de los combustibles
favoreciendo las finanzas municipales y gubernamentales, provocando que los
municipios y departamentos tuvieran incentivos a fomentar el uso del transporte
automotor.

Los estudiantes Victor David Bernal Pavas y David Jiménez Mejia en su tesis de
grado afirman que “el diferencial fue declarado en dos ocasiones inconstitucional.
Esto implicé, de un lado, que el FEPC no hubiese funcionado correctamente en
algunas épocas entre 2009-2016, dado que no se permitié el ahorro generado por
el mayor valor causado entre el precio interno y el de referencia internacional y, por
otro lado, que algunas entidades privadas (importadores de combustibles,
especificamente ACPM) se beneficiaran del mayor valor implicito generado
(diferencial de participacion) que no fue cobrado a finales de 2015y el 2016, a pesar
de haberse generado como un mayor valor del precio final, el cual fue cobrado
directamente a los consumidores finales y que llego a ser incluso mayor a los $2,000
pesos por galén, en el caso de la gasolina corriente y de mas de $1,400 pesos, en
el caso del ACPM, a finales de diciembre del 2014.”5

4 RIESGO FINANCIERO DE UNA DISTRIBUIDORA DE GASOLINA MOTOR CORRIENTE EN COLOMBIA: ANALISIS,
MEDICION Y GESTION DEL RIESGO DE MERCADO

* Andlisis de las politicas de estabilizacion de los precios internos de los combustibles liquidos (Gasolina corriente y ACPM) en Colombia.
Periodo 2009-2016

Por lo cual la conclusion del trabajo de grado del economista Pavas es que el
Ministerio de Minas y Energia ademas de fijar una base gravable a la sobre
tasa amainada también ha fijado discrecionalmente el ingreso al productor sin
seguir un criterio claro y guiado por temas politicos y fiscales, un precio fijado
por el gobierno cada mes segun la resolucién 181602 del 2011 y la resolucion
181491 del 30 de agosto de 2012 las cuales no se respetaron rompiendo las bandas
fijadas (grafica 2 y 3) ®aumentando la incertidumbre y especulacion en la fijacion del
mismo. Confirmada por Juliana Franco Orjuela con un histograma de los cambios
porcentuales del IP fijado por el Ministerio de Minas que muestra la dinamica desde
un periodo mas actualizado (grafica 4)7.

Gréfica 2 Variacion mensual (%) del IP GMC
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Autoria: Victor David Bernal Pavas y David Jiménez Mejia

Gréfica 3 Variacion mensual (%) del IP ACPM

5 Andlisis de las politicas de estabilizacién de los precios internos de los combustibles liquidos (Gasolina corriente y ACPM) en Colombia
Periodo 2009-2016

RIESGO FINANCIERO DE UNA DISTRIBUIDORA DE GASOLINA MOTOR CORRIENTE EN COLOMBIA: ANALISIS,
MEDICION Y GESTION DEL RIESGO DE MERCADO

Variacién mensual (%) del IP ACPM
4%
3%

i AAac AL A

-1% W o
=
!

-3%
-4%
-5%
-6%
-7%
-8%
-9%

N N M M M M < ¢ T T Nononownw O O o
e B B B B I I e T |
205 tadTIRLT ey il
$ T g 28T g 2T g 2 YT g 2T
—a—Variacion mensual (%) del IP ACPM === e==Banda +/- 2,8%
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Grafico 4 — Histograma Densidad de la Variacién porcentual precio de
referencia 2014-2019

Autoria: Juliana Franco Orjuela
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Ademas de esto no siguiendo la ecuacion estipulada por resolucion (grafica 4 y 5),
que causo a su vez que el fondo de estabilizacién precios del combustible hubiese
tenido un déficit acumulado de 5.14 billones de pesos desde el ano 2009 hasta el
afio 2014 segun el observatorio fiscal de la Contraloria General de la Nacién y que
para mayo del 2019 se hubiera ubicado cercano a los 15 billones de pesos
colombianos segun cifras entregadas por Ministerio de Minas.

Gréfica 5 IP GMC oficial vs IP GMC calculado
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Autoria: Victor David Bernal Pavas y David Jiménez Mejia

Grafica 6 IP ACPM oficial vs IP ACPM calculado
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Autoria: Victor David Bernal Pavas y David Jiménez Mejia
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio del Marco Fiscal de Mediano

Plazo (MFMP) sefiala que el déficit acumulado del FEPC asciende a mas de 1,3%
del PIB y puntualmente para 2018 se ubic6 en 0.4% del PIB y ademas de esto

# Andlisis de las politicas de estabilizacién de los precios internos de los combustibles liquidos (Gasolina corriente y ACPM) en Colombia
Periodo 2009-2016

advierte que, en el mediano plazo, de continuar el FEPC con el mismo
funcionamiento, el déficit se acrecentaria significativamente a niveles de 2,5% del
PIB. Del total del déficit, cerca del 85% corresponde a déficit generado por el
diferencial y la recuperaciéon de los costos de importacion, en tanto 15% a los
subsidios de zona frontera.

Uno de los efectos macroeconémicos mas importantes se dio en inflacion ya que
seguin un estudio realizado por el Banco de la Republica de autoria de Hernan
Rincén y Aarén Garavito para el afo 2004 se estima que un incremento en los
precios de la gasolina y el ACPM del 20% implican una inflacion adicional de 0.54%,
0.44% proveniente de la gasolina'y 0.1% del ACPM®.

Otro estudio realizado por el Banco de la Republica de autoria de Hernan Rincén,
Ignacio Lozano y Jorge Ramos sefialan que “En los paises donde el petréleo es
propiedad del Estado, los choques de precios y de cantidades produjeron un
mejoramiento inicial en las finanzas del sector publico debido a las mayores rentas
asociadas a la actividad petrolera, que beneficiaron diversas entidades del Estado.
Sin embargo, la abundancia temporal de recursos produjo en varias economias la
expansion permanente del gasto publico, lo cual condujo al posterior deterioro del
balance fiscal y al aumento del endeudamiento publico”'. Por lo cual en el largo
plazo un precio de referencia fijado de manera discriminatoria multiplicaria este
efecto de endeudamiento publico de manera irresponsable generando un deterioro
importante en la balanza fiscal.

Por lo cual el siguiente proyecto de ley busca darle estabilidad fiscal y juridica a la
sobretasa a la gasolina por medio de un valor de referencia el cual es un promedio
de los ultimos 11 afios del valor pagado a los productores de combustibles fosiles.
Desincentivando el parque automotor en municipios y departamentos por medio de
una sobretasa justa y fijada a un precio de mercado y no de manera discriminatoria.
Incentivando a municipios y departamentos al mayor uso del transporte publico y la
creacion de politicas verdes en favor del medio ambiente. Garantizando por medio
de la presente ley transparencia institucional delegando responsabilidades de
vigilancia y control a entidades publicas con el fin que las leyes se cumplan.

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
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p banrep.g fip/borra287.pdf
1 http://banrep.gov.co/docum/fip/borras4 Lpdf

el

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ Antorﬁo Sanguino Paez
Senador de la Republica Senador de lalRepublica
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IVAN MARULANDA
Senador de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA -
Representante a la CAmara cvd O()V’
Allanza Verde ~

JORGE EDUARDO LONDONO
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 129/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LOS CRITERIOS CONCRETOS Y ESPECIFICOS PARA DETERMINAR LA
SOBRETASA A LA GASOLINA Y AL ACPM Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, IVAN
LEONIDAS NAME, ANTONIO SANGUINO PAEZ, IVAN MARULANDA, JORGE EDUARDO
LONDORO; y los Honorables Representantes LEON FREDY MUNOZ, CESAR ORTIZ
ZORRO, FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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