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SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE
LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY |, Antecedentes de la inciativa
NUMERO 293 DE 2020 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Tratado relativo Il Marco constitucional y legal de la aprobacion de tratados
a la transmision electrdnica de solicitudes de

cooperacion juridica internacional entre autoridades Il Objeto dela iniciativa

centrales™, suscrito en el Marco de la Plenaria de la

Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises VB - ‘

. Breve descripcion del articulado del Tratado

Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de

Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019. o ‘
V. Consideraciones para la aprobacion del Proyecto de Ley

Bogota D.C, 27 de mayo de 2021
Honorable Senador VI, Proposicion final
JUAN DIEGO GOMEZ

PRESIDENTE

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Reptblica l ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate proyecto de ley No
293/2020 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la
transmision electronica de solicitudes de cooperacion juridica internacional entre
autoridades centralesn, suscrito en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad
de Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019".

EI PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se aprueba
el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES»,
suscrito en el marco de la plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en [a ciudad de Medellin, los dlias 24 y 25 de

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Repblica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate ante la Honorable plenaria, del Proyecto de ley No 293/2020 SENADO “Por
medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la transmision electronica de
solicitudes de cooperacion juridica internacional entre autoridades centrales», suscrito
en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio de
2019", en los siguientes términos:

Julio de 2019 es de iniciativa gubernamental; fue suscrito por el Viceministro de
Poltica Criminal y Justicia Restaurativa Encargado de las Funciones del Despacho del
Ministro de Justicia y del Derecho para la fecha de su radicacion, Doctor JAVIER
AUGUSTO SARMIENTO OLARTE, y por fa Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora
CLAUDIA BLUM: y fue radicado el 23 de septiembre de 2020, asf como publicado el
13 de octubre de 2020 en'la Gaceta 1094 de 2020 del Congreso de la Republica.

Através del Oficio No. CSE-CS-CV19-0315-2020 de fecha 03 de noviembre de 2020,
la Secretarfa de la Comision Sequnda del Senado de fa Repblica notific la
designacion como ponente al Senador JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS.
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El 25 de mayo de 2021 se dio ei pnmer Vdrebatérp;dr barle de la Comision, la cual tuvo
una mayoria y fue aprobado, lo cual permite su tramite a la plenaria del Senado de la
Republica, designando al suscrito Senador como ponente en esta instancia.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA APROBACION DE
TRATADOS:

La Constitucion Politica colombiana establece en su articulo 189, numeral 2, que
corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

T

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y Entidades de Derecho Internacional tratados o
convenios qué se someteran a la aprobacion del Congreso.”
(subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica faculta al
Congreso de la Republica para:

“[...] aprobar o _improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidad la integracion econémica con otros Estados.”
(subrayado fuera del texto original).

En lo concerniente a la competencia del Congreso de la Republica para aprobar
tratados, la Ley 3% de 1992 dispone en su articulo 2 que las Comisiones Segundas

Constitucionales conoceran en primer debate de los proyectos de acto legislativo o de
ley relacionados con, entre otros, los tratados celebrados por el Estado colombiano.
Ahora bien, respecto al tramite de aprobacion de proyectos de ley sobre tratados, el
articulo 204 de la Ley 5% de 1992 prevé que estos se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno Nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico interno respecto al proceso de aprobacion de
tratados.

. OBJETO DE LA INIACITIVA

La presente iniciativa tiene por objeto aprobar el «TRATADO RELATIVO A LA
TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la
plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos,
llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de Julio de 2019.

IV.  BREVE DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL TRADADO

El Tratado que se aprueba por medio de este Proyecto de Ley, consta de un preambulo,
16 articulos distribuidos en 3 titulos y 3 disposiciones transitorias. A continuacion, se
describira brevemente su contenido:

e El preambulo dispone las razones por la cuales se hace necesaria la suscripcion
del Tratado, consideraciones respecto a las intenciones de las Partes frente al
instrumento, asi como referentes juridicos importantes para entender el sentido
regulativo del Tratado.

e Eltitulo |, relativo a las disposiciones generales, esta conformado por el articulo
1, que describe el objeto del Tratado, y por el articulo 2, que define ciertos
términos de referencia comun a lo largo del instrumento.

e Eltitulo Il relativo a la transmision de solicitudes en el &mbito de la cooperacion
juridica internacional, agrupa los siguientes articulos: el articulo 3, sobre las
generalidades de la plataforma electronica Iber@; el articulo 4, que regula el uso
de esta plataforma; el articulo 5, donde se referencian los usuarios para los que
estad reservado el uso de lber@; el articulo 6, sobre los requisitos para el
funcionamiento de la plataforma en referencia; el articulo 7, en el cual se
disponen las responsabilidades de la Secretaria General de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos frente al funcionamiento de
Iber@ (en adelante, la “Secretaria General”); el articulo 8, que sefiala la
normativa aplicable a las solicitudes de cooperacion juridica internacional
transmitidas a través de la plataforma; el articulo 9, relativo a la ejecucion de
las solicitudes de cooperacion juridica internacional que sean tramitadas por
Iber@; y el articulo 10, que prescribe la necesidad de acordar un reglamento de
financiacién para esta.

* Eltitulo Ill, relativo a las disposiciones finales, consta de los siguientes articulos:
el articulo 11, sobre la entrada en vigor del Tratado; el articulo 12, que referencia
la forma de adhesién de terceros Estados al instrumento; el articulo 13, que
dispone el proceso para denunciar el Tratado; el articulo 14, que regula la
suspension de la aplicacion del instrumento; el articulo 15, sobre la solucion de
controversias entre las Partes; y el articulo 16, que pone en cabeza del
Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos la tarea de ser el depositario del Tratado.

* Finalmente, las disposiciones transitorias prescriben lo siguiente: la primera, la
necesidad de aprobar el reglamento de financiacion de Iber@ para la entrada
en vigor del Tratado; la segunda, la responsabilidad de la Secretaria General de
la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional en materia penal
y civil (en adelante, la “IberRed”) frente a la presentacion de la propuesta de
manual técnico de la plataforma en referencia; y la tercera, las condiciones para
la entrada en vigor del Tratado.

V. CONTENIDO DEL TRADADO

TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES

Los Estados contratantes del presente Tratado, en lo sucesivo denominados “partes”,

Teniendo presente la experiencia de mas de una década de cooperacion entre las
Autoridades Centrales y los Puntos de Contacto nacionales en el ambito de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional en materia penal y civil
(IberRed) creada al amparo de Reglamento aprobado por la Cumbre Judicial
Iberoamericana, por la Asociacion de los Paises Iberoamericanos en Cartagena de
Indias, el 29 de octubre de 2004;

Reconociendo el potencial de la plataforma electronica Iber@ como herramienta
tecnologica para la transmision de solicitudes de cooperacion juridica internacional
cursadas al amparo de un tratado en vigor de las Partes, que contemple el sistema de
Autoridades Centrales y teniendo en cuenta que los miembros de IberRed declararon
su voluntad de institucionalizar un modelo que ya ha demostrado excelentes resultados
y adoptando medios mas agiles de transmision de las solicitudes de cooperacion;

Considerando la realidad actual que obliga a una lucha cada vez més eficaz y méas agil,
en tiempo real, contra fenémenos que atentan contra el orden social, econémico e
institucional, como, por ejemplo, la delincuencia organizada transnacional, el
terrorismo, el tréfico y la trata de seres humanos, el tréafico de drogas y de armas, el
lavado de activos, los delitos de corrupcion o la ciberdelincuencia, y la urgente
necesidad de tratar con la debida celeridad y agilizar las solicitudes de cooperacion
internacional en los procedimientos penales;

Considerando la importancia de las relaciones de caracter privado, en especial las
relacionadas con las personas menores de edad, y su dimension transfronteriza en la
comunidad iberoamericana, sin abandonar dentro de sus fronteras el deber de los
Estados de promover la seguridad juridica y el acceso a la justicia, asi como la
necesaria proteccion de los derechos de la nifiez, con miras al interés de éstos,
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garantizando con ello el avance social y econémico de los pueblos que aspiran a una
mayor prosperidad;

Teniendo en cuenta que de conformidad con el Articulo 3.1.b Tratado Constitutivo de
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos ésta tiene por
objeto el estudio y promocién de formas de cooperacién juridica entre los Estados
miembros y a este efecto, entre otros, “adopta tratados de caracter juridico”;

Teniendo en cuenta la intensidad de las relaciones establecidas entre los diferentes
actores econémicos en el espacio iberoamericano, que se benefician claramente de la
comunicacion &gil, de la seguridad juridica y de la eficacia de las decisiones judiciales
y de otros actos relacionados con éstas;

Recordando el Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la
Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia y su Protocolo adicional firmados
en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y su Gobierno en Mar
del Plata, Argentina, el 3 de diciembre de 2010;

Tomando en consideracion lo acordado por la XIX Asamblea Plenaria de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos en la Declaracion de Santo
Domingo en el punto 13; por la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos en
las Actas de Conclusiones de Panama, Quito, Montevideo y Santa Cruz de la Sierra
correspondientes respectivamente a la XX, XXI, XXII'y XXIll Asambleas Generales
Ordinarias, y por la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana en la Declaracion de
Asuncién-Paraguay en el parrafo 24;

Teniendo presente lo dispuesto en los parrafos 4, 13, 14 y 30 del articulo 46° de la
Convencion de Naciones unidad contra la Corrupcion, en los péarrafos 4, 13, 14 y 30
del articulo 18°de la Convencion de Naciones Unidad contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y en los parrafos 8 y 20 el articulo 7° de la Convenciéon de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas; y en las resoluciones y recomendaciones de las Naciones Unidad y de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en materia de
cooperacion juridica internacional, las que, entre otras, se alienta a los Estados partes
a que aprovechen al maximo y con la mayor eficiencia la tecnologia disponible para
facilitar la cooperacion entre las Autoridades Centrales, Utilizar la trasferencia

electronica de solicitudes para acelerar los procedimientos y las comunicaciones
electronicas protegidas;

Acuerdan lo siguiente:

Titulo | — Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Tratado regula el uso de la plataforma electrénica Iber@ como medio formal
y preferente para la transmisién de solicitudes de cooperacién juridica internacional
entre las Autoridades Centrales, en el marco de los tratados vigentes entre las partes
y que contemplen la comunicacion directa entre dichas instituciones.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Tratado se entenderéa:

a) Por “Secretaria General”, la Secretaria General de IberRed - Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional — prevista en el
Reglamento de IberRed y enmarcada dentro de la Secretaria General de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los paises Iberoamericanos;

b) Por “Autoridades Centrales”, las instituciones designadas por cada Estado para
la transmision de solicitudes de cooperacion juridica internacional en el marco
de cada tratado en vigor entre las Partes;

c) Por “Solicitudes de cooperacion juridica internacional”, las solicitudes entre
Autoridades Centrales cuya transmisién se llevan a cabo al amparo de un
tratado en vigor en materia penal, civil, comercial, laboral, administrativa o
cualquier otra materia de derecho, asi como las acusaciones posteriores
derivadas de las mismas o que se encuentren amparadas por el mismo tratado.
Por “transmision” de las solicitudes de cooperacion juridica internacional, el
envio de Autoridades Centrales, por medio de Iber@, de todo tipo de solicitud
de cooperacion juridica internacional, su respuesta, seguimiento o cualquier
comunicacion relaciona con las mismas y su ejecucion, tales como
aclaraciones, ampliaciones, y suspensiones, entre otras. Es ese sentido se
entiende incluida la transmisién espontanea de informacion de conformidad con
los tratados en vigor entre las Partes.

Por “tratado”, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos
0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

=

.

Titulo Il — Transmisién de solicitudes en el ambito de la cooperacion juridica
internacional

Articulo 3

Plataforma Electrénica Iber@

1. Las partes acuerdan la utilizacion de la plataforma electrénica y segura “lber@”,
en lo sucesivo Iber, para la transmision de las solicitudes de cooperacion juridica
internacional entre Autoridades Centrales, en el marco de los correspondientes
tratados en vigor entre las partes y con los efectos juridicos previstos en dichos
tratados.

2. Iber@ estara accesible, al menos, en idioma espafiol y portugués.
3. Ladocumentacion que sea trasmitida entre Autoridades Centrales por medio de

Iber@ se tendra por original y/o autentica a los efectos previstos en los tratados
en vigor entre las partes, Iber@ valida la transmision electronica, no obstante, el

andlisis del contenido corresponderd, en su caso, a las autoridades
competentes. La transmision de solicitudes y su documentacion por Iber@ no
requerira envios fisicos adicionales.

4. Iber@ se mantiene como medio para el adelanto de informacion y solicitudes,
asi como para el intercambio de consultas y de cualquier informacién (til para
las investigaciones y los procesos judiciales, entre los Puntos de Contacto y
Enlaces de IberRed, sin que puedan tener, ademas de los que sean propios por
aplicacién de otros tratados, los efectos juridicos previstos en el parrafo 1 de
este articulo.

Articulo 4
Uso de lber@

1. El presente Tratado no obliga a las Partes a la utilizacion de Iber@ para la
transmisién de solicitudes de cooperacion juridica internacional.

2. Una vez recibida por una Autoridad Central la solicitud de cooperacion juridica
internacional, a través de Iber@, las comunicaciones posteriores relacionadas
con su ejecucion se remitirdn a la Autoridad Central emisora por el mismo
medio, salvo que la naturaleza de dicha solicitud o una situacion sobrevenida lo
desaconseje, en cuyo caso deberd informar al remitente.

Articulo 5

Usuarios de Iber@

1. Eluso de Iber@ con los efectos previstos en el articulo 3.1 del presente Tratado
esta reservado a usuarios debidamente acreditados y designados por las Partes
en representacion de aquéllas Autoridades Centrales que tengan designadas
en el marco de los tratados en vigor entre las partes.
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2. La Secretaria General establecera, en el marco de este tratado, los requisitos
formales y técnicos y procedimientos para registrar y cancelar a un usuario de
lber@

3. Los usuarios debidamente acreditados que hagan uso de Iber@ deberan velar
por la adecuada utilizacion de la misma.

Articulo 6

Requisitos de funcionamiento de Iber@

1. lber@ debe contar con un registro de todas las transmisiones que efectue, de
manera que certifique a su emisor y al destinatario, el dia y la hora de la
transmisién y de cualquier comunicacion relacionada con las mismas.
Asimismo, debe generar un comprobante de recepcion de la solicitud tanto para
su emisor como para su destinatario.

2. Iber@ facilitara a cada usuario de cada Autoridad Centrar la correspondiente
firma electronica que necesariamente se utilizara en cada transmision de las
solicitudes de cooperacién juridica internacional realizadas a través de Iber@.

3. Cuando sea necesario establecer la fecha de recepcion de una solicitud de
cooperacion juridica internacional por aplicacion de un tratado en vigor entre las
partes, se entendera recibida la misma en el dia siguiente habil posterior a la
generacion por iber@ del comprobante de recepcion computado segun dia habil
y hora oficial de la Autoridad Central de Estado receptor.

4. No obstante, lo dispuesto en el parrafo precedente aquellas comunicaciones
cuyo efecto sea la interrupcion o suspension de un plazo, se entenderan
vélidamente recibidas en el dia y hora que conste en el comprobante de
recepcion generado por iber@.

5. El contenido de cada solicitud de cooperacion juridica internacional y los
documentos que la acomparan, unicamente seran accesibles para las partes
involucradas en la transmision.

6. La Secretaria General Unicamente podra acceder a la informacién que genere
Iber@ relacionada con datos estadisticos o indicadores segun las necesidades
que se establezcan para dar seguimiento a la efectividad de Iber@ y para la
rendicion de cuenta, sin que en ningin caso pueda tener acceso a las
solicitudes, a la documentacion que las acompafie o a cualquier dato de
caracter personal o confidencial que se contenga en dichas solicitudes y
documentos.

7. Las Autoridades Centrales indicaran a la Secretaria General, al momento de la
ratificacion o adhesién del presente Tratado, uno o méas puntos de contacto
técnico nacionales encargados de aclarar dudas o de prestar el necesario
apoyo en las dificultades de orden técnico en lo que respecta al funcionamiento
de Iber@, asi como para cualquier contacto que la Secretaria General considere
necesario.

8. lIber@ se regira por la normatividad sobre proteccion de datos y firma electronica
en vigor en el Estado donde se preste el servicio tecnoldgico y tenga su sede la
Secretaria General.

Avrticulo 7

Competencias y Responsabilidades de la Secretaria General

1. La Secretaria General es responsable del desarrollo, la gestién y el correcto
funcionamiento de Iber@, asi como de su seguridad, de la confidencialidad de
las comunicaciones realizadas a través de la misma y de la proteccion de datos
de caracter personal.

2. Compete especificamente a la Secretaria General:

a) Prestar por si misma los servicios de |lber@ o mediante contrato con un

tercero que reuna los requisitos de identidad, solvencia, confidencialidad y

seguridad;

Designar el personal técnico necesario para la administracion de Iber@;

Acreditar a los usuarios para el uso de Iber@ a los efectos previstos en el

articulo 3.1. de conformidad con la informacion proporcionada por las Partes

del presente Tratado;

Establecer los parametros, especificaciones y requisitos técnicos que deba

cumplir Iber@ al menos treinta dias naturales o corridos antes de la entrada

en vigor del presente Tratado, a través de un Manual Técnico de Iber@ que

sera consultado a los Estados contratantes;

Informar con regularidad a los usuarios sobre el funcionamiento de Iber@ y

proporcionar datos estadisticos, asi como coordinar actividades de

formacion especifica destinada a los usuarios de Iber@;

f) Poner a disposicion de las Partes un apoyo técnico central, en especial para
la comunicacion con los puntos de contacto técnicos nacionales;

g) Promover un mecanismo de consultas a los Estados Parte sobre aquéllas

cuestiones relacionadas con la aplicacion y seguimiento del presente

tratado;

Presentar anualmente ante la Conferencia de Ministros de Justicia de los

Paises Iberoamericanos, la Asociacion Iberoamericana de Ministerios

Publicos y la Cumbre Judicial Iberoamericana un informe sobre el

funcionamiento de Iber@.

oz

=
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Articulo 8

Normativa aplicable a las solicitudes

Las solicitudes de cooperacion juridica internacional que se transmitan por |ber@
deben formularse de acuerdo con los tratados en vigor entre las partes y aplicables al
caso concreto.

Articulo 9

1. La ejecucion de una solicitud de cooperacion juridica internacional transmitida
validamente mediante Iber@, de conformidad con el articulo anterior, se sujetara
a lo dispuesto en los tratados en vigor entre las Partes y aplicables al caso
concreto.

2. Los Estados deberan realizar sus mejores esfuerzos para atender las solicitudes
de los Estados requirentes en el menor tiempo posible y con especial atencion
alos casos urgentes.

Articulo 10
Financiacién de lber@

Las Partes deben acordar un reglamento de Financiacion del tratado para el desarrollo,
la gestion, la administracion y el mantenimiento de Iber@, en el que estableceran el
sistema de contribucion proporcional que le corresponde anualmente a cada uno de
ellos, los mecanismos de definicion, de reforma y plazos.

Titulo Ill - Disposiciones finales
Articulo 11

Entrada en vigor
1. El presente Tratado queda abierto a la firma de los Estados miembros de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los paises Iberoamericanos.
2. El presente Tratado estara en vigor por tiempo indefinido.

3. El presente Tratado esta sujeto a ratificacion de las Partes.

GACETA DEL CONGRESO 555
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4. La Secretaria o el Secretario General notificara a las Partes el depdsito de un
nuevo instrumento de ratificacion en el plazo de treinta dias naturales o corridos
contados a partir de su recepcion.

5. Elpresente Tratado entraré en vigor transcurridos noventa dias naturales desde
la fecha en que haya sido depositado el tercer instrumento de ratificacion o
adhesion.

6. Para cada Estado que ratifique el Tratado después de haber sido depositado el
tercer instrumento de ratificacion, el Tratado entrard en vigor transcurridos
sesenta dias naturales o corridos desde la fecha en que dicho Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion.

Articulo 12

Adhesién al Tratado por Terceros Estados

1. Cualquier Estado que no sea miembro de la Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos puede adherirse al presente Tratado, una vez
entrado éste en vigor en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de este Tratado.

2. Laadhesion solo surtira efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los
Estados Parte que no hayan formulado objecion en los seis meses siguientes a
la recepcion de la notificacion prevista en el articulo 11.4 del presente Tratado.

3. El presente Tratado entrara en vigor entre el Estado adherente y los Estados
Parte que no hayan formulado objecién a la adhesion a los sesenta dias
naturales o corridos del vencimiento del plazo de seis meses mencionados en
el parrafo precedente.

Articulo 13
Denuncia del Tratado

1.- Cualquiera de las Partes pueden en cualquier momento denunciar el presente
Tratado mediante notificacion escrita dirigida a la depositaria o al depositario, quien en
el plazo de treinta dias naturales o corridos la notificara a las demas Partes.

2.- La denuncia produce sus efectos a los sesenta dias naturales o corridos contados
desde la recepcién de dicha notificacion por la depositaria o depositario, sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo siguiente:

3.- Aquellas solicitudes de cooperacion juridica internacional que se encuentren en
curso a través de Iber@, al momento de efectuarse la denuncia, seguirén su tramitacion
de conformidad con las dispositivas del presente Tratado hasta su finalizacion, aunque
dicha tramitacion sobrepase el plazo de sesenta dias naturales o corridos establecidos
en el parrafo segundo de este articulo.

4.- La Parte que denuncie el presente Tratado podra tener acceso a las informaciones
referidas en el articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias transmisiones
mediante solicitud a la Secretaria General de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los paises Iberoamericanos al momento de notificar la denuncia.

Articulo 14

Suspension de la Aplicacion del Tratado

1.- Cualquiera de las Partes puede en cualquier momento suspender la aplicacion del
presente Tratado, invocando las razones, mediante notificacion escrita dirigida a la
depositaria o al depositario, quien en el plazo de treinta dias naturales o corridos la
notificaré a las demas Partes.

2.- La suspension produce sus efectos en los mismos términos y condiciones previstos
para la denuncia en el articulo 13 del presente Tratado.

3.- La parte que pide la suspension puede tener acceso a las informaciones referidas
en el articulo 6.1 del presente Tratado relativas a sus propias trasmisiones mediante
solicitud a la Secretara General al momento de notificar la suspension.

4.- La suspension termina mediante la comunicacion por el mismo conducto indicado
en el parrafo 1 del presenta articulo y la reanudacion sera inmediata.

Articulo 15
Solucién a la controversia

Toda controversia que surja de la interpretacion o aplicacion del presente Tratado se
resolvera a través de la via diplomatica cuando las Autoridades Centrales, en el marco
del tratado en que la solicitud que dio origen a la controversia se fundamente, no
pudieran llegar a una solucion.

Articulo 16
Depositaria o Depositario

1.- La depositaria o el depositario del presente Tratado es la Secretaria o el Secretario
General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos.

2.- La depositaria o el depositario publicara en una pagina accesible en Internet, en
espafiol y en portugués informacién sobre el estado de las ratificaciones y adhesiones,
asi como las declaraciones efectuadas y cualquier otra notificacion relativa al presente
Tratado.

Disposiciones Transitorias

Primera. - Para la entrada en vigor del presente Tratado y posibilitar el desarrollo
tecnoldgico requerido de Iber@, las Partes deberan haber aprobado el Reglamento de
Financiacion, segun lo dispuesto en el articulo 10 del presente Tratado. Con ese
propdsito la Secretaria General remitira a las Partes la propuesta de Reglamento, a
través de las Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, con caracter previo y suficiente antelacion para su aprobacion por
CONsenso.

Segunda. - En el plazo de sesenta dias naturales o corridos posteriores al deposito del
tercer instrumento de ratificacion al presente Tratado, la Secretaria General de IberRd
debe presentar la propuesta de Manual Técnico de Iber@ referido en el articulo 7.2.d,
incluyendo la definicién de pardmetros, especificaciones y requisitos técnicos y de
seguridad, encriptacion y proteccién de datos que deba cumplir Iber@, con la finalidad
de ponerla en conocimiento de las Partes del presente Tratado.

Tercera.- Para la entrada en vigor del presente Tratado, es requisito inexcusable que
Iber@ se encuentre completamente en funcionamiento y cumpliendo todos los
paréametros técnicos referidos en el apartado precedente. En caso contrario, se
pospone la entrada en vigor del presente Tratado hasta tanto se cumpla con los
parametros técnicos. Mediante notificacion a las Partes la depositaria o el depositario
comunicaréa el cumplimiento de los requisitos del presente Tratado y la nueva fecha de
la entrada en vigor del mismo.

VI.  CONSIDERACIONES PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY

() La cooperacién judicial internacional

La cooperacion juridica internacional se fundamenta en el reconocimiento y ejecucion
de decisiones derivadas de un poder jurisdiccional extranjero o de una autoridad
debidamente reconocida por el Estado solicitante, ante la imposibilidad juridica de
ejercer esa facultad fuera de su propio territorio, por cuanto, a pesar de que cada
Estado puede servirse de sus agentes acreditados en el extranjero para tales efectos,
en muchas oportunidades los actos procesales necesarios requieren de la
participacion de autoridades extranjeras. A su vez, la cooperacion juridica internacional
se enmarca en principios como la igualdad juridica, reciprocidad y respeto a la
autodeterminacion y voluntad de los Estados.

Teniendo en cuenta que en multiples ocasiones los procedimientos judiciales y
extrajudiciales suelen ser excesivamente prolongados y sometidos a tramites
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dispendiosos, y que tal situacion conlleva a un gran desgaste para la administracion de
justicia y para sus usuarios o destinatarios, los Estados han adquirido consciencia de
la necesidad de generar canales agiles que, con el pleno respeto de sus ordenamientos
juridicos internos, faciliten una administracion de justicia pronta y eficaz’.

Asi, en un mundo cada vez mas globalizado e interconectado, donde, por ejemplo, el
transito de bienes y personas es continuo y la criminalidad ha dejado de estar
circunscrita al territorio de los Estados, la cooperacion juridica internacional se ha
convertido en uno de los instrumentos mas eficaces y necesarios para la
materializacion de la justicia y el debido desarrollo de la labor judicial. De ahi que se
haya evolucionado hasta la incorporacion de nuevas estructuras y mecanismos, con
miras a mejorarla y simplificarla®.

A los efectos, los Estados han suscrito tratados bilaterales y multilaterales que les
permiten a sus autoridades la gestion focalizada de los requerimientos de cooperacion,
eliminando barreras y obstaculos innecesarios para adelantarlos, asi como
armonizando procedimientos para lograr una mayor coordinacion entre instituciones, a
fin de tener una asistencia mutua mucho mas efectiva y fluida®.

Sobre el particular, Colombia ha negociado y suscrito diversos instrumentos
internacionales bilaterales y multilaterales que le han permitido desarrollar
reciprocamente solicitudes de cooperacion juridica internacional, al consagrar en estos
las formalidades que debe reunir una solicitud de tal tipo, el canal que debe emplearse
para su envio y la autoridad destinataria encargada de ejecutarla.

(i)  Uso de la tecnologia en la cooperacion judicial internacional

En el marco de las solicitudes de cooperacién judicial internacional, es cada vez mas
frecuente el uso de herramientas tecnolégicas para su remision y tramite. Lo anterior,
permite ofrecerle a los Estados intervinientes un medio para mejorar la gestion vy el

1 Villata, E. (2017). Cooperacion juridica internacional en materia civil y penal. Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, afio 5, nimero 10, pp. 98-116.

2 Ibidem.

3 Goicoechea, I. (2016). Nuevos desarrollos en la cooperacion juridica internacional en materia civil
y comercial. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, afio 4, nimero 7, pp.
127-151.

desempefio de su institucionalidad judicial, al disponerse medios mas expeditos para
el acceso de la informacién y comunicacion entre instituciones. Igualmente, el uso de
la tecnologia para tal fin puede mejorar el nivel de acceso a la justicia, al disminuir el
tiempo de tramite de las solicitudes de cooperacion juridica internacional, reducir su
costo y lograr la adjudicacién del derecho de una forma mas rapida“.

Frente a los sistemas de cooperacion judicial internacional establecidos entre los
Estados, la tecnologia juega entonces un rol preponderante y estratégico, pues puede
ayudar a sustituir los canales tradicionales, a menudo lentos y formales, para llevar a
cabo esas operaciones de cooperacion. Esto aporta mayor sencillez y velocidad a la
cooperacion juridica internacional, facilita la coordinacion entre distintas autoridades
centrales, conlleva a cierta transformacion material y conceptual de los modos de
trabajo que sobre el particular tienen los érganos implicados en la administracion de
justicia de los Estados y aporta un ambiente de inmediatez e interaccién que
incrementa la calidad y frecuencia de la comunicacion entre las entidades encargadas
de la referida cooperacién®.

Pese a que la tradicion juridica iberoamericana tiene, en su mayoria, un fuerte arraigo
al papel y al formalismo de los procesos, la tecnologia permite la introduccion de la
modernizacion al sistema de justicia, la ampliacion de la oferta de formas para
concretar la cooperacion juridica internacional y el otorgamiento de accesibilidad,
legitimidad y economia a sus operaciones. La tecnologia puede ser, entonces, un
catalizador de la transformacion de la administracion de justicia y, particularmente, un
medio para aumentar la eficiencia y seguridad juridica, asi como la reduccion del costo
y el tiempo en los procesos de cooperacion juridica internacional®.

Asimismo, la pandemia de la COVID-19 ha condicionado la forma en la cual se
organizan los poderes publicos en los Estados, y las medidas de confinamiento y
distanciamiento entre las personas han planteado retos y oportunidades importantes
para las autoridades que administran justicia. Muchas de las salidas a estos retos y
exploracioén de oportunidades se han relacionado, de un modo u otro, con el uso de las

4 Gil, E. (2019). Las TIC como medios para el logro de una justicia moderna. En: Tecnologias al
Servicio de la Justicia y el Derecho, pp. 59-70. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana.

5 Ibidem.

6 Cordella, A. y Continio, F. (2020). Tecnologias digitales para mejorar los servicios de justicia: un
conjunto de herramientas para la accion. Banco Interamericano de Desarrollo.

tecnologias en los procesos judiciales, lograndose efectos positivos en términos de
eficacia y agilidad.

(i)  Antecedentes normativos del Tratado

La Conferencia de Ministros de los Paises Iberoamericanos (en adelante, la “COMJIB”)
es una organizacion internacional de caracter intergubernamental, que fue creada por
el “Tratado Constitutivo de la Conferencia de Ministros de los Paises Iberoamericanos”,
suscrito en Madrid el 7 de octubre de 1992, y en la cual se agrupan los Ministerio de
Justicia y entidades homologas de 22 Estados pertenecientes a la region
iberoamericana. Su objetivo consiste en estudiar y promover la cooperacion juridica
entre sus Estados Miembros en materia de justicia, a fin de promover procesos de
transformacion institucional y el desarrollo de politicas publicas de justicia para
contribuir al bienestar social de la region iberoamericana’.

Bajo el objetivo de relacionar cooperacion juridica internacional y herramientas
tecnolégicas, la COMJIB celebro el “Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la
Videoconferencia en la Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia” y su
“Protocolo Adicional”, firmados en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno en Mar del Plata, Argentina, el 3 de diciembre de 2010, cuyo
objetivo conjugaba cooperacion juridica internacional y uso de la tecnologia, a través
de:

“[...]el uso de la videoconferencia entre las autoridades competentes
de las Partes como un medio concreto para fortalecer y agilizar la
cooperacion mutua en materia civil, comercial y penal, y en otras
materias que las Partes acuerden de manera expresa.”

Los anteriores instrumentos han supuesto un paso importante para que los sistemas
de justicia y la cooperacion juridica internacional mejoren con el uso decidido de las

7 Portal Web de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (sin fecha).
¢Qué es COMJIB? En: https://comiib.org/comjib/

herramientas tecnologicas. Por ejemplo, la videoconferencia se convierte en un medio
valioso en los procesos penales, en casos de testigos o victimas protegidos que debe
declarar en un Estado, pero residen en otro. Lo anterior, a efectos de que lo realicen
sin la necesidad de trasladarse o de acercarse a lugares en los cuales su vida pueda
correr peligro®.

Asi mismo, los tratados en referencia se dieron bajo el amparo del articulo 3.1.b del
“Tratado Constitutivo”, el cual indica que la COMJIB tiene por objeto el estudio y
promocion de formas de cooperacion juridica entre los Estados Miembros, para lo cual
puede adoptar tratados de caracter juridico en la materia.

A su vez, otros instrumentos juridicos internacionales adoptados por Colombia fuera
del marco de la COMJIB, alientan a los Estados Parte a que aprovechen al méaximo y
con la mayor eficiencia los recursos tecnolégicos para facilitar la cooperacién juridica
internacional entre autoridades centrales, utilizando la transferencia electronica de
solicitudes para acelerar los procedimientos y las comunicaciones electronicas
protegidas.

Lo anterior, como consta en los parrafos 4, 13, 14 y 30 del articulo 46 de la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”, suscrita en Nueva York el
31 de octubre de 2010; en los parrafos 4, 13, 14, y 30 del articulo 18 de la “Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, suscrita en
Nueva York el 15 de noviembre de 2000; en los parrafos 8 y 20 del articulo 7 de la
“Convencion de Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988; y en las
resoluciones y declaraciones de las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en materia de cooperacion juridica internacional.

Asi mismo, se cuenta con la experiencia de més de una década de cooperacion entre
las autoridades centrales y los puntos de contacto nacionales en el dmbito de la
IberRed, creada al amparo del reglamento aprobado por la Cumbre Judicial

8 Portal Web de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (26 de julio
de 2011). Presentacion del Convenio sobre el Uso de la Videoconferencia en la Cooperacion Juridica
entre Sistemas de Justicia y su Protocolo Adicional y firma de Adhesion de los Estados Unidos
Mexicanos. En: https://comijib.org/presentacion-del-convenio-iberoamericano-sobre-el-uso-de-la-
videoconferencia-en-la-cooperacion-juridica-entre-sistemas-de-justicia-y-su-protocolo-adicional-y-
firma-de-adhesion-de-los-estados-unidos-me/
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Iberoamericana, por la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos y por la
COMJIB en Cartagena de Indias el 29 de octubre de 2004.

Finalmente, otros instrumentos atienden a lo dispuesto en el Tratado respecto al uso
de la tecnologia para mejorar el acceso a la justicia, como la “Declaracién de Santo
Domingo”, acordada en la XIX Asamblea Plenaria; las “Actas de Conclusiones de
Panama, Quito, Montevideo y Santa Cruz de la Sierra” de la Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos, correspondientes a la XX, XXI, XXII y XXIlII Asambleas
Generales Ordinarias, respectivamente; y la “Declaracion de Asuncion-Paraguay”,
dada en la XVIIl Cumbre Judicial Iberoamericana.

(iv)  Utilidad del Tratado para la cooperacion juridica internacional

El «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES»,
suscrito en el marco de la Plenaria de la COMJIB, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019, tiene por objeto regular el uso de la
plataforma electronica Iber@ como medio formal y preferente de transmisién de
solicitudes de cooperacion juridica internacional entre autoridades centrales, en el
marco de los convenios vigentes entre los Estados Parte.

El Tratado ha sido firmado por Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espafa, Paraguay,
Portugal y Uruguay, esta abierto a la firma de los Estados Iberoamericanos y, hasta el
momento, solo Andorra ha depositado su instrumento de adhesién ante la Secretaria
General. El Tratado dispone que su entrada en vigor se producira a partir del deposito
del tercer instrumento de ratificacion.

Este Tratado surge de la necesidad de crear un instrumento iberoamericano que
establezca un sistema seguro de comunicacion virtual de solicitudes de cooperacion
juridica internacional, que ademas dote de validez a las comunicaciones dadas través
de él. Asilas cosas, el Tratado nace a la vida juridica en consideracion a la importancia
de la referenciada cooperacion y bajo el proposito anteriormente referenciado, asi
como el de reducir la mora judicial y garantizar un mayor acceso a la justicia entre los
Estados Parte.

De este modo, el Tratado propende por el disefio de una herramienta que permita
dinamizar y asegurar la pronta respuesta frente a las solicitudes de las autoridades
judiciales con respecto a la cooperacion juridica internacional, lo que ademas estimula
la confianza entre instituciones judiciales. En este sentido, la plataforma electronica
Iber@, como herramienta tecnoldgica disefiada para tales fines, promete ser un
referente para el proceso de mejora del funcionamiento de la cooperacion juridica
internacional en la region iberoamericana, incluso, fuera de la misma, al permitirse la
adhesion de Estados que no sean miembros de la COMJIB.

Es preciso sefalar que este Tratado representa un avance en materia de solicitudes de
cooperacion juridica internacional, toda vez que el mismo busca hacer uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer la proximidad y
la celeridad en el tramite de estas. Este Tratado, ademas, armoniza con instrumentos
bilaterales y multilaterales vigentes para los Estados Parte en materia de cooperacion
juridica internacional, dado que la plataforma Iber@ constituye un sistema idéneo para
adelantar estas solicitudes previstas en instrumentos aplicables entre las Partes. Lo
anterior, bajo estandares de accesibilidad, seguridad y confidencialidad.

La aprobacion de este Tratado responde también a las necesidades y practicas
actuales en la materia, en las que el uso de las nuevas tecnologias en la administracion
de justicia son una necesidad. Igualmente, este instrumento tiene por objetivo reducir
considerablemente los tiempos de tramitacion internacional de la cooperacién juridica
internacional y sus costes asociados, pero sin comprometer la seguridad de la
informacién remitida y recibida.

Finalmente, en contextos como el actual, en el que, como consecuencia de la
pandemia de la COVID-19 se dificulta que el desarrollo de las solicitudes de
cooperacion se dé a través del intercambio de documentos en fisico, se pone de
presente ain mas la importancia de contar con un marco normativo como el propuesto
por el Tratado a fin de continuar con la tramitacion de los procesos de cooperacion
juridica internacional, en particular de aquellos relacionados con temas urgentes y que
no pueden ser detenidos, aun ante la crisis sanitaria u otros estados de emergencia.

(v)  Ventajas del Tratado en relacién con el uso de la tecnologfa para la cooperacién
jurfdica internacional

Este Tratado ofrece importantes ventajas para mejorar la cooperacion juridica
internacional a través del uso de la plataforma Iber@ como un canal tecnoldgico para
la transmision de solicitudes entre las autoridades centrales designadas por los Estados
Parte en los instrumentos bilaterales y multilaterales en la materia. Es importante aclarar
que el Tratado no obliga al uso necesario de la plataforma, sino que es comprensivo de
situaciones en las cuales la naturaleza de la solicitud o una situacion no prevista,
puedan desaconsejar su uso.

Ahora bien, algunas de las ventajas del Tratado en relacion con el uso de la tecnologia
para la cooperacion juridica internacional son®:

e La transmision segura por la plataforma Iber@ y en tiempo real de las
comunicaciones para la asistencia legal mutua, en tratados en vigor entre las
partes y entre autoridades centrales encargadas de su diligenciamiento. Asi
mismo, el instrumento sefiala los usuarios para los que esta reservado el uso de
la plataforma Iber@, los cuales deberén velar por su adecuada utilizacion.

e La garantia de rapida identificacion de la autoridad central para cada tratado y
facilitacion de la firma digital para la tramitacion internacional, asi como la
aplicacion de la normativa sobre proteccion de datos en vigor en el Estado
donde se dé el servicio tecnolégico y tenga su sede la Secretaria General.

e La eliminacion de la posibilidad de pérdida de la documentacion que puede
ocurrir en los envios fisicos por correo tradicional, sin afectar derechos y
libertades ciudadanas al proteger los datos personales y evitar la fuga de
informacion sensible de los procesos judiciales en curso.

e La certificacion del envio y la recepcion de las informaciones cruzadas entre las
autoridades centrales y la generacion de un comprobante de la solicitud de
cooperacion para el emisor y para el destinatario. Lo anterior, implica que la

9 Portal Web de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (5 de mayo
de 2020). Un paso mas hacia la cooperacion juridica internacional en clave tecnolégica. En:
https://comiib.org/un-paso-mas-hacia-la-cooperacion-juridica-internacional-en-clave-tecnologica/

plataforma Iber@ responde a estandares de seguridad y trazabilidad apropiados
para el trémite de las referidas solicitudes de cooperacion.

e La dotacion de efectos juridicos a la documentacion enviada y recibida por la
plataforma Iber@, lo que implica que dicha documentacién deba ser
considerada como vélida en los procesos judiciales en los que sea agregada.

e Lareduccion de costes econdmicos asociados con el tradicional envio fisico de
las solicitudes de asistencia legal mutua entre autoridades centrales, siendo
innecesaria la remision fisica posterior de dicha documentacion y, de este modo,
contribuyendo a un medio ambiente sostenible al prescindir del uso del papel y
de la tinta.

e El Tratado, en aras de su efectividad, determina las responsabilidades de la
Secretaria General frente a Iber@, las cuales incluyen varias competencias
relacionadas con el desarrollo, gestién, correcto funcionamiento, seguridad,
proteccion de datos y confidencialidad de la plataforma.

e La ampliacion del espectro de la cooperacion juridica internacional mas alla de
la region iberoamericana, mediante la posibilidad de adhesion al Tratado de
cualquier Estado que no sea miembro de la COMJIB. Sobre el particular, esta
adhesion solo surtird efectos en las relaciones entre el Estado Adherente y los
Estados Parte que no hayan formulado objecién en los seis meses siguientes a
la recepcion de la notificacion de dicha adhesion.

e Por ultimo, las disposiciones transitorias del Tratado aseguran que los Estados
Parte acuerden un reglamento financiero para Iber@, en el cual se establezcan
las contribuciones y sus mecanismos de definicion, reforma y plazos.
Igualmente, condiciona su entrada en vigor al funcionamiento efectivo de lber@
en cumplimiento de todos los parametros técnicos que deben ser definidos por
la Secretaria General de IberRed. Lo anterior, dota de seguridad y eficacia a la
financiacion y operacién de la plataforma.
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VI PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, presento PONENCIA POSITIVA
y propongo surtir SEGUNDO DEBATE ante la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica al PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2020 SENADO, “Por medio de la cual se
aprueba el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la plenaria de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de Julio de 2019”.

De los Honorables Senadores,

Senaddr Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 293 DE
2020 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la transmision electronica de
solicitudes de cooperacion juridica internacional entre autoridades centrales»,
suscrito en el Marco de la Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
julio de 2019".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL
ENTRE AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en
la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION  JURIDICA  INTERNACIONAL  ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Senadores,

Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 293 de 2020 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», SUSCRITO EN EL MARCO DE LA PLENARIA DE LA
CONFERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS, LLEVADA
A CABO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, LOS DIAS 24 Y 25 DE JULIO DE 2019".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION  JURIDICA
INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de
la Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio
de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el <TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo
en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia veinticinco (25) de mayo del afio dos mil
veintiuno (2021), segln consta en el Acta No. 23 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 555

Martes, 1° de junio de 2021

Pagina 9

Bogota D.C., 31 de mayo de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS,
AL PROYECTO DE LEY No. 293 de 2020 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE
SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», SUSCRITO EN EL MARCO DE LA PLENARIA DE LA
CONFERENCIA DE  MINISTROS DE JUSTICIA DE LOS PAISES
IBEROAMERICANOS, LLEVADA A CABO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, LOS DIAS
24 Y 25 DE JULIO DE 2019", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2020

SENADO

por medio del cual se prohibe en la contratacion
publica los plasticos de un solo uso, el poliestireno
expandido y se incentiva a la creacién de politicas y

programas que busquen la disminucion progresiva del

uso de estos materiales a nivel territorial y se dictan
otras disposiciones.

DDM
Bogota D.C, 28 de mayo de 2021

Doctora

Sandra Liliana Ortiz Nova
Senadora de la Reptiblica
Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68
CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 133 de 2020 de Senado
Honorable Senadora,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 133 de 2020 de Senado “Por medio del cual se prohibe en la contratacion publica los
plasticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la creacién de politicas y programas que busquen la
disminucion progresiva del uso de estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones”. Al respecto, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se resalta que actualmente en el marco de la “Estrategia Nacional de
Economia Circular” que ha liderado el Gobierno Nacional, se ha organizado la "Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del
Plastico", instancia a través de la cual se ha desarrollado un trabajo interinstitucional liderado por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En esta mesa participan diferentes actores puiblicos y privados (ministerios, gremios, instituciones de educacion y grupos de
interés); producto del trabajo que se ha venido realizando, se estructurd el "Plan Nacional para la gestion Sostenible de los
Plasticos de un Solo Uso", por medio del cual se han articulado las acciones en todas las fases del ciclo de vida del plastico
para el mejoramiento de la sostenibilidad ambiental, econdmica y social, en beneficio de todos los colombianos.

El "Plan Nacional para la gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso" tiene una vision integral de la problematica y de
la realidad empresarial del pais e incluye tres (3) capitulos principales:

o Describe las lineas de accién para los productos plasticos de un solo uso, entre las cuales se puede mencionar la
sustitucion gradual de materiales de productos de un solo uso y la prohibicion del ingreso y uso de plasticos de un
s0lo uso, en las reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

«  Relaciona las acciones transversales que debe adelantar el pais para la gestion sostenible de los plasticos de un solo
uso, entre las cuales se pueden destacar la investigacion, el ecodisefio y la realizacion de compras pblicas
sostenibles, que es un tema que aborda este proyecto de ley.

o Relaciona las estrategias integrales que se deben desarrollar con miras a incorporar los plasticos de un solo uso
dentro del esquema de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), adelantar estrategias de separacion en la
fuente y recoleccion separada, entre otras.

Todo esto da cuenta no solo de la relevancia del asunto sino también del esfuerzo constantemente desplegado por las
autoridades nacionales para regular la materia. En ese sentido, desde el Ministerio se recomienda tener en cuenta los
esfuerzos que viene liderando el Gobierno Nacional, quien, de manera conjunta con el sector privado, esté desarrollando
una politica sobre la materia, en la cual se pueden incluir los objetivos que se estan persiguiendo con el proyecto,
enfocando su alcance, a programas de educacion, disposicion, reciclaje y aprovechamiento, productos sustitutos, entre
otras.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se presentan algunos comentarios frente al articulado del proyecto de ley para

ser tenidos en cuenta durante el trémite legislativo:

o Articulo 1. Objeto. Prohibir a nivel Nacional en la contratacion de todas las entidades estatales, las que
integren las ramas del poder publico y los organismos publicos autonomos la compra de plasticos no
Biodegradables de un solo uso y el Poliestireno expandido. Desde el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo se recomienda analizar la pertinencia e impacto de lo establecido en este articulo, dado que como se
menciond, el Gobierno Nacional viene adelantando esfuerzos de politica piblica en esta materia, tendiendo como eje
principal de la discusion, identificar cudles pueden llegar a ser los productos sustitutos que garanticen las mismas
calidades de sequridad sanitaria e inocuidad, entre otras. Lo anterior es de vital importancia pues con la prohibicion
que se propone en el proyecto, se limitaria la posibilidad de comprar productos tan basicos como los que son
requeridos por carceles o el sistema de salud.

Es importante destacar que a la fecha no se cuenta con productos sustitutos al plastico que permitan atender las
necesidades del sector publico, sin impactar sus costos de compra y, por ende, la competitividad de estos. Por lo
anterior, la prohibicion podria generar también un incremento en el costo fiscal, ya que comprar productos elaborados
con otros materiales, implicaria aumentar los costos de compra,

Los argumentos expuestos motivan que en el marco de la Politica Piblica todas las decisiones se soporten en
investigacion, definicion y promocion de materiales sustitutos, practicas de ecodisefio que cuenten con un ciclo de vida
mas corto que el plastico y que, por ende, que sean de menor impacto para el medio ambiente. Adicionalmente, que
cumplan con las caracteristicas técnicas, de calidad e inocuidad.

o Articulo 6. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera
necesario incluir un periodo de transicion, dado los costos y ajustes que se derivan de esta prohibicion,

Finalmente, sugerimos implementar campafias de educacion en las que se capacite no solo a los productores sino también a
los consumidores en el desarrollo de actividades como lo son el reciclaje, el aprovechamiento y la disposicion de los
residuos sdlidos, especialmente, de los plasticos de un solo uso. Esto apoyaria la labor que se ha venido adelantando por el
Gobierno Nacional, en conjunto con el sector privado y aquellos stakeholders que hacen parte del sector.

De esta manera damos respuesta, y quedamos atentos en caso de que se requiera informacion adicional.

Cordialmente,

| |
il L« Sl
CARLOS ANDRES AREVALO PEREZ (E)

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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aprueba el “Tratado relativo a la transmisién
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internacional entre autoridades centrales”, suscrito
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