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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
307 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para proteger al consumidor de los efectos de la
obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 307 de 2021 Camara es de autoria de los representantes
Milene Jarava Diaz., Ménica Valencia y Harold Valencia.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 2 de septiembre de 2021 y publicada en la Gaceta del
Congreso bajo el nimero 1283 de 2021.

El dia 5 de noviembre del afio 2021, la representante Martha Villalba Hodwalker,
fue designada por la Mesa Directiva de la Comisién VI Constitucional de la Camara
de Representantes como ponente Unica.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos que garanticen la
proteccion de los consumidores contra los efectos de la Obsolescencia programada
de los productos y dispositivos eléctricos y electrénicos de consumo, asimismo
establecer disposiciones que permitan reducir los volimenes de residuos
electrénicos en el territorio nacional.

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES
1. Iniciativas legislativas.
El articulo 150° de la Constitucién Politica establece:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".
Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154° lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion
(...).” (Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo legal, la Ley 5ta de 1992 establecio en su articulo 140°, modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Nacion.

. El Contralor General de la Republica.
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10. El Fiscal General de la Nacion.
11. El Defensor del Pueblo. (Subrayado fuera de texto).

2. Antecedentes

2.1 Fund. constit

El articulo 02 de la constituciéon politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma el mismo articulo constitucional establece que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El articulo 78 de la carta magna estipula que la ley regulara el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El mismo articulo consagra que el Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que
les conciernen.

El articulo 79 de la constitucién politica dicta de que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

El inciso dos (2) del articulo 80 de la constitucion politica establece que es deber
del estado prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

2.2. Fundamentos legales

El 12 de abril de 2012 entr6 en vigencia la Ley 1480 de 2011, mediante la cual se
expidié el Estatuto del Consumidor, fundamentado en principios cuyos objetivos
primordiales son, de conformidad con el articulo 1° de la misma "proteger, promover
y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los consumidores,
asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos";

El articulo 2° de la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor-, establece que este
tiene como objeto regular "los derechos y las obligaciones surgidas entre los
productores, proveedores y consumidores y. la responsabilidad de los productores
y proveedores, tanto sustancial como procesalmente”, por lo que seran aplicables
"en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores
y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto
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de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta ley".

El articulo 3° de la ley 1480 de 2011 —Estatuto del Consumidor- estipula los
derechos y deberes de los consumidores entre los cuales se encuentran:

« Derecho a recibir productos de calidad: Recibir el producto de conformidad con las
condiciones que establece la garantia legal, las que se ofrezcan y las habituales del
mercado.

e Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no causen
dafio en condiciones normales de uso y a la proteccién contra las consecuencias
nocivas para la salud, la vida o la integridad de los consumidores.

« Derecho a recibir informacién: Obtener informacién completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que
se ofrezcan o se pongan en circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan
derivarse de su consumo o utilizacién, los mecanismos de proteccion de sus
derechos y las formas de ejercerlos.

El articulo 6° de la ley 1480 de 2011 consagra que todo productor debe asegurar la
idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga en el mercado,
asi como la calidad ofrecida. En ninglin caso estas podran ser inferiores o
contravenir lo previsto en reglamentos técnicos y medidas sanitarias o fitosanitarias.

El articulo 7° de la ley 1480 de 2011 dicta que todo productor y/o proveedor debe
responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento
de los productos.

El articulo 20 de la mencionada ley 1480 de 2011 consagra que el productor y el
expendedor seran solidariamente responsables de los dafos causados por los
defectos de sus productos, sin perjuicio de las acciones de repeticién a que haya
lugar.

El articulo 23 de la misma ley 1480 de 2011 estipula que Los proveedores y
productores deberan suministrar a los consumidores informacién, clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos
que ofrezcan y, sin perjuicio de lo sefialado para los productos 9 defectuosos, seran
responsables de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente
informacion. En todos los casos la informacién minima debe estar en castellano.

El articulo 19 del mismo estatuto establece la obligacion de los miembros de la
cadena de produccion, distribucion y comercializacion de adoptar medidas
correctivas, asi como el deber de informacién, cuando por sus calidades
profesionales puedan tener conocimiento de la existencia de un defecto que llegue
a dar origen a un evento adverso que atente contra la salud, la vida o la seguridad
de las personas.

3. Anteced sobre la obsol ia progr:

El 23 de diciembre de 1924 se reunieron en Ginebra los principales fabricantes
mundiales de bombillas, entre ellos compafias como Osram, Phillips o General
Electric. Alli firmaron un documento por el que se comprometian a limitar la vida util
de sus productos a 1.000 horas, en lugar de las 2.500 que alcanzaban hasta
entonces. El motivo, era lograr mayores beneficios econémicos. Habia nacido el
primer pacto global para establecer de manera intencionada una fecha de caducidad
a un bien de consumo.

Este acuerdo oficializaba una nueva era del consumo. A partir de entonces, los
fabricantes incorporaron un principio en su modelo de negocio que quedé plasmado
en un texto de la revista Printer's Ink2 en 1928: “Un articulo que no se desgasta es
una tragedia para los negocios”. En la década de los cincuenta se le puso un
nombre: obsolescencia programada. Un disefiador industrial, Brooks Stevens
popularizé el término, que definié de manera elocuente: “Instalar en el comprador el
deseo de poseer algo un poco mas nuevo, un poco mejor, un poco antes de lo
necesario3”.

Bélgica fue el pais pionero en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar -en febrero de 2012- una
resolucion del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de
nivel europeo, sobre la vida Util de los productos relacionados con la energia
(bombillas, ordenadores, teléfonos moéviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energéticadefine y
tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Cadigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacion de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

En 2016, la Asamblea Nacional de Ecuador aprobé el “Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”, en cuya
disposicion general vigesimoprimera define la obsolescencia programada como:
“...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacion o a través de la modificacién del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracién con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.”

En ltalia, la autoridad regulatoria de la competencia infraccioné en 2018 a dos
fabricantes de teléfonos moviles por inducir a la actualizaciéon de software en
equipos que no tenian las capacidades para soportarlo, lo que fue calificado de una
préactica de “obsolescencia programada”. Las multas cursadas fueron, en total, de
15 millones de euros, por infracciones al Cédigo del Consumidor de ese pais.

Espafia, los Paises Bajos, Finlandia, Austria y Suecia, son paises de la Unién
Europea (UE) que también han plasmado, en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacion y el reciclaje4.

En Colombia se presenté una iniciativa legislativa en el afio 2019, a saber: Proyecto
de Ley No. 157 de 2019 Senado “Mediante la cual se establecen disposiciones para
prevenir los efectos de la obsolescencia programada de dispositivos electrénicos de
consumo masivo en Colombia”, de la autoria de los honorables senadores Laura
Esther Fortich Sanchez, Horacio José Serpa Moncada, Miguel angel Pinto
Hernandez, Fabio Raul Amin Aleme, Rodrigo Villalba Mosquera, Mario Alberto
Castafo Pérez, Andrés Cristo Bustos, Mauricio Gdmez Amin, Jaime Enrique Duran
Barrera, Lidio Arturo Garcia Turbay, y los honorables representantes Silvio José
Carrasquilla Torres, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Harry Giovanny Gonzéalez Garcia,
Victor Manuel Ortiz Joya, Elizabeth Jai-Pang Diaz, José Luis Correa Lépez , Andrés
David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Julian Peinado Ramirez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Jezmi Liseth Barraza
Arraut, Alejandro Alberto Vega Pérez. Esta iniciativa a la hora se encuentra
archivada, se advierte que esta valiosa iniciativa se tomé como fuente para nutrir la
iniciativa que a la hora se presenta.

4. Situacion actual

Desde hace algunos afios, los aparatos electronicos viejos o inservibles se
acumulan sin cesar, olvidados en nuestras casas o masivamente en los basureros
municipales. Se trata de la basura electrénica, que incluye todos los dispositivos
provistos de baterias, cables eléctricos o circuitos impresos que ya no usamos y de
los que pretendemos deshacernos. Solamente entre 2007 y 2012 se desecharon
mas de mil millones de computadoras en el mundo, y posiblemente el nimero de
teléfonos celulares, tabletas y otros gadgets electrénicos que siguieron el mismo
camino sea mayor.

Diversos estudios han demostrado que el aumento acelerado de residuos
electronicos se a que los productos electrénicos se vuelven obsoletos en poco
tiempo. En 1997 la vida util de un procesador central era de 4.5 afios; hacia 2005
ya habia disminuido a 2 afos y esta tendencia continta.

En efecto, la obsolescencia programada es una practica industrial que reduce
intencionalmente la vida til de los productos; ocurre cuando estos se disefian para
que dejen de funcionar pronto (o, al menos, antes de lo que espera el consumidor)
0 para que luzcan pasados de moda al lado de nuevas versiones.

Se identifica que existen diversos tipos de obsolescencia:

 la obsolescencia de funcion consiste en que un producto se convierte en obsoleto
cuando se introduce otro que desempefia mejor la funcién, derivado de la mejora
tecnolédgica, desplazando al anterior.

o la obsolescencia de calidad se refiere a aquella que se introduce de forma
intencionada de modo que se apresure la averia, desgaste o rotura del producto,
sin opcién de rehabilitacion alguna. Esta es la tradicional concepcién de
obsolescencia programada.

e la obsolescencia de deseabilidad, también conocida como obsolescencia
psicoldgica, es aquella que se promueve mediante estrategias de cambio de disefio
o estética para inducir al consumidor a comprar. En esta modalidad de la
obsolescencia, el “desgaste” no actia sobre el producto, sino en la mente del
consumidor, donde lo fundamental es el consumo simbdlico donde actuan las
aspiraciones personales, estatus y estereotipos socioeconémicos sobre el
consumidor.

La obsolescencia programada sobre productos eléctricos y electrénicos es la mas
comun, pues las tasas de produccion, consumo y desecho son enormes a nivel
mundial, donde los estudios con datos confiables arrojan cifras espeluznantes el
mundo produce al afio hasta 50 millones de toneladas de residuos electrénicos y
eléctricos, de los cuales menos del 20% de los desechos electronicos se recicla
formalmente y el 80% terminan en vertederos o se recicla de manera informal.

Segun la Fundacion para la Innovaciéon Sostenible FENNIS la basura electronica
alcanzara en todo el mundo la cifra de 65,4 millones de toneladas anuales. La
cantidad de basura electrénica generada por individuo se traduce en cifras
alarmantes y es responsable del 70% de las toxinas que se desprenden en los
desechos de basura.

Un estudio, elaborado por la Universidad de las Naciones Unidas en 2014, reveld
que América Latina generd el 9 por ciento de toda la basura electrénica del mundo,
incluyendo teléfonos moviles, monitores de television, computadores y pequefios
electrodomésticos. El mismo estudio indicoé que estos residuos, conocidos como e-
waste (en inglés), crecen entre 5y 7 por ciento cada afio en la region. Para el caso
de Colombia, en promedio, cada colombiano produjo 5,3 kilogramos de residuos
electronicos al afio, y de estos, 3,7 kilos son residuos asociados a la computaciéon.
Para el afio 2019 la cifra super6 los 0,3 millones de toneladas métricas, lo que
represent6 un incremento de alrededor del 14,4% en comparacién con lo generado
en 2014. En 2019, Colombia se posicioné como el cuarto mayor generador de
basura electronica en América Latina y el Caribe.

Las anteriores cifras son realmente preocupantes por los diferentes impactos que
estos residuos causan en el medio ambiente y en la salud de la humanidad, en los
residuos electrénicos encontramos materiales peligrosos como metales pesados:
mercurio, plomo, cadmio, plomo, cromo, arsénico o antimonio, los cuales son
susceptibles de causar diversos dafios para la salud y para el medio ambiente.

En especial, el mercurio produce dafios al cerebro y el sistema nervioso, el plomo
potencia el deterioro intelectual, ya que tiene efectos perjudiciales en el cerebro y
todo el sistema circulatorio; el cadmio, puede producir alteraciones en la
reproduccion e incluso llegar a provocar infertilidad; y el cromo, esta altamente
relacionado con afecciones en los huesos y los rifiones. Por poner algunos
ejemplos, un solo tubo de luz fluorescente puede contaminar 16.000 litros de agua;
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una bateria de niquel-cadmio de las empleadas en telefonia moévil, 50.000 litros de
agua; mientras que un televisor puede contaminar hasta 80.000 litros de agua.
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Fuente. Statista Research Department

2018 2019

Entre menos sea la vida util de los productos, las personas que los adquieren se
veran en la necesidad de comprar un nuevo, por lo tanto, el objetivo de la
obsolescencia es exclusivamente el lucro econdmico, no teniéndose en cuenta las
necesidades de los consumidores, ni las repercusiones medioambientales en la
produccién y mucho menos las consecuencias que se generan desde el punto de
vista de acumulacion de residuos, con la concreta contaminacion del
medioambiente.

5. Los derechos del consumidor

Una mirada en retrospectiva de los derechos del consumidor nos proporciona la
Honorable corte constitucional quien dilucida hitos importantes en sentencia C —313
de 2013, a saber:

El derecho del consumo, ha tenido una historia relativamente reciente, dice Reyes
Loépez que, en los inicios del siglo XX, los ordenamientos juridicos se preocupaban
mas por los principios inspiradores del liberalismo. Tales preceptos encontraban en
la proteccion de la autonomia del individuo y en la ausencia de interferencia del
Estado 8 Sentencia de constitucionalidad C — 313 de 2013 14 en el ambito de dicha

esfera, sus mejores propésitos de orden politico econémico y juridico. Con la
diversificacion de la produccion de bienes y el aumento en la prestacion de servicios
las reglas de un derecho decimonénico exigirian ser revisadas.

Advertido sucintamente el contexto, se tiene que, frente a la empresa organizada,
se hace presente el ultimo eslabén de la cadena produccién- distribucién —
comercializacion. Este, es el consumidor. Dicho sujeto, se ve inmerso en una
realidad econémica en la cual tanto su capacidad adquisitiva como su posibilidad
de consecucion de recursos, son el objetivo de productores de bienes y prestadores
de servicios. Dada la capacidad de las organizaciones economicas, el consumidor
se hace no solo presa, sino victima de frecuentes abusos en el mercado. La idea de
autonomia, propia del liberalismo e incrustada en el derecho privado, resulta
insuficiente para prestar proteccién a este nuevo titular de derechos. La referida
circulacion masiva de bienes y servicios hizo exigibles nuevas formas de
contratacion que superaban el viejo molde del contrato tradicional. La presencia de
clausulas predispuestas por el contratante mas fuerte se torné en necesidad y,
frente a una situacion de sumision por parte del adquirente de bienes y servicios, se
hizo imperativa la intervencién del Estado.

La realidad imperante desbordo el marco de la legislacion y ocupd la actividad del
constituyente. La insuficiencia del ordenamiento civil, para dar cuenta de nuevas
situaciones del trafico econémico dejaria de ser un asunto exclusivo del derecho
privado para interesar al derecho publico. Expresiones de esta nueva concepcion
del viejo contrato privado, hallaron eco en varios preceptos de la Constitucion
Politica de 1991, asi por ejemplo, el articulo 333 de la Carta destaca la libertad de
la iniciativa privada, pero, le sefiala como limite el bien comun y, a la libre
competencia econémica, le estatuye responsabilidades.

La corte constitucional destacd tempranamente la existencia y necesidad de tales
limitaciones a la autonomia contractual y, de contera, a la libertad empresarial, en
la sentencia C- 524 de 1995 M.P. Gaviria Diaz dijo:

(..) el Estado al regular la actividad econémica (sic) cuenta con facultades para
establecer limites o restricciones en aras de proteger la salubridad, la seguridad, el
medio ambiente, el patrimonio cultural de la Nacion, o por razones de interés general
o bien comin (...) no podria en desarrollo de su potestad de intervencion interferir
en el ambito privado de las empresas, es decir, en su manejo interno, en las técnicas
que se deben utilizar en la produccion de los bienes y servicios, en los métodos de
gestion, pues ello atentaria contra la libertad de empresa y de iniciativa privada;
pero si puede, desde luego, proteger los intereses sociales de los trabajadores, las
15 necesidades colectivas del mercado, el derecho de los consumidores y usuarios,
etc. De ahi que se haya dicho que "la autonomia de la voluntad y por tanto de
empresa ya no se proyecta sobre el mercado con la absoluta disponibilidad y
soberania de antafio, sus limitaciones de derecho publico o privado forman parte ya
del patrimonio irreversible de la cultura juridica contemporanea. Y, en tal sentido, no

puede interpretarse que el mandato constitucional de la libertad de empresa
comporta el desmantelamiento integral de todas esas restricciones y limitaciones.”
(subrayas fuera de texto).

De manera mas reciente y como labor de una labor jurisprudencial de mas largo
aliento, ha dicho la Sala:

“(...) Teniendo en cuenta que estas libertades no son absolutas y que el Estado
tiene la obligacion de intervenir en la economia para remediar las fallas del mercado
y promover desarrollo con equidad, la Corte ha precisado que las libertades
econbémicas pueden ser limitadas.” (C -197 de 2012 M.P. Pretelt Chaljub)

La Constituciéon ordena la existencia de un campo de protecciéon en favor del
consumidor, inspirado en el propésito de restablecer su igualdad frente a los
productores y distribuidores, dada la asimetria real en que se desenvuelve la
persona que acude al mercado en pos de la satisfaccion de sus necesidades
humanas. Sin embargo, la Constitucion no entra a determinar los supuestos
especificos de proteccion, tema este que se desarrolla a través del ordenamiento
Juridico. El programa de proteccion, principalmente, se determina a partir de la ley,
los reglamentos y el contrato. Es claro que la fuente contractual debe interpretarse
de conformidad con los principios tuitivos del consumidor plasmados en la
Constitucién. Con el derecho del consumidor se presenta algo similar de lo que se
observa con otros derechos constitucionales. La Constitucién delimita un campo de
proteccion, pero el contenido preciso del programa de defensa del interés tutelado,
es el que se desarrolla y adiciona por la ley y por otras normas y fuentes de reglas
Juridicamente validas. En particular, trazado el marco constitucional, a la ley se
confia el cometido dinamico de precisar el contenido especifico del respectivo
derecho, concretando en el tiempo histérico y en las circunstancias reales el nivel
de su proteccion constitucional. El significado de un determinado derecho y su
extension, por consiguiente, no se establece sélo por la Constitucién a priori y de
una vez para siempre.

De la anterior cita en extenso, se deriva sustento a la intervencion -que aqui se
pretende- del estado en la vida econémica en lo tocante a poner en plano 9
Sentencia C-1141 de 2000 16 de igualdad al consumidor y al productor y distribuidor
de mercancias, se logra precisar la proyeccién de la jurisprudencia en cuanto a
robustecer los derechos del consumidor en el Estado Social de Derecho que no
rehuye la relacién que se predica entre el desarrollo sostenible y la proteccién del
consumidor en el marco de relaciones en las que la informacion inclina la balanza
hacia un extremo en el que se termina impactando negativamente por contera al
ambiente sano del cual somos titulares todos los habitantes.

En ese mismo orden de ideas, el derecho de informacion que le asiste al consumidor
tiene un sentido proteccionista para si en el contexto de una relacién negocial con
el productor y distribuidor de mercancias, es decir, se parte de la asimetria
informativa o “El desequilibrio en las relaciones de consumo esta regido por la

desigualdad en la informacion, los profesionales conocen los bienes y servicios que
lanzan al mercado, mientras que los consumidores, muchas veces”10, son
incapaces de conocer lo que se esta ofreciendo en el mercado y el derecho a la
informacion es el instrumento de rango constitucional otorgado al consumidor y que
deviene en desarrollo legal.

La Corte Constitucional se ha referido al Derecho a la informacién como un derecho
de rango constitucional, contenido en el articulo 78 de la Constitucién Politica, el
cual, tiene por objeto reducir la disparidad entre consumidores y profesionales, con
el fin de permitirles a aquellos tomar decisiones conscientes respecto de los
productos o servicios que pretendan adquirir11

En virtud de todo lo anteriormente sefialado, podemos concluir que el derecho de
informacién es una politica de proteccion que tiene como objetivo que el consumidor
pueda tomar una decisién consciente de contratar determinado bien o servicio, y su
contenido comprende que la informacién transmitida por el profesional debe ser
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea, en la cual se mencione como minimo el precio, las instrucciones de uso, las
garantias, la fecha de vencimiento, el peso, volumen y las respectivas
contraindicaciones12.

5. Paises que han regulado la obsol ia progr:

Bélgica fue pionera en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar -en febrero de 2012- una
resolucion del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de
nivel europeo, sobre la vida Util de los productos relacionados con la energia
(bombillas, ordenadores, teléfonos moviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energéticadefine y
tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Cadigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacién de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

Al afo siguiente (2016), la Asamblea Nacional de Ecuador aprobd el “Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”,
en cuya disposicion general vigesimoprimera define la obsolescencia programada
como: “...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacion o a través de la modificacién del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracién con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.” En ltalia, la autoridad regulatoria de la competencia infraccion6 en
2018 a dos fabricantes de teléfonos moviles por inducir a la actualizacion de
software en equipos que no tenian las capacidades para soportarlo, lo que fue
calificado de una practica de “obsolescencia programada”. Las multas cursadas
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fueron, en total, de 15 millones de euros, por infracciones al Cédigo del Consumidor
de ese pais.

Espafia, los Paises Bajos, Finlandia, Espafia, Austria y Suecia, son paises de la
Union Europea (UE) que también han plasmado, en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacion y el reciclaje.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE:

Segun una publicacion de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, el modelo
de desarrollo econémico actualmente imperante en practicamente todo el planeta,
el rapido avance de las tecnologias de comunicacion y la invencion de Internet, han
conducido a la creacién de un mercado global vigoroso y expansivo. El crecimiento
de las economias ha estimulado la produccion de bienes de consumo a niveles
nunca antes experimentados en la historia y —con ello- la necesidad de un
incremento ilimitado de las ventas de aquellos. Parte significativa del incremento de
las ventas se debe al reemplazo de bienes al fin de su vida util; por tanto, la
reduccion de la vida util es un factor conducente al aumento de las ventas. Bajo
tales premisas, es sélo obvio inferir que la limitacion de la vida util por disefio -la
obsolescencia programada- sélo es una consecuencia previsible de un modelo de
negocios.

En la misma publicacién sefialada con anterioridad, se afirma que la introduccién de
la obsolescencia programada en el modelo de negocios, y el consecuente ciclo de
compra han cristalizado en un ciclo virtuoso para el comercio y ruinoso para las
metas de sostenibilidad, en la medida que el crecimiento de las ventas (y por tanto
de la produccion) de bienes de reemplazo aun no ha sido acoplado a practicas de
reciclaje, reparacién o reemplazo de piezas, sino a un incremento en el uso de
recursos materiales del planeta.

Cualquier persona, en todo momento, requiere del uso de productos técnicos y
tecnoldgicos para facilitar el desempefio de acciones que dia a dia desarrollamos,
de los que se espera que, en una situaciéon de normalidad, cumplan el propédsito que
ellos pueden ofrecer, para complacer nuestra necesidad mas préxima a corto plazo,
como también, para que perduren en el tiempo en disposicién de ofrecer y funcionar
en iguales condiciones a futuro, con una tendencia de permanencia generalizada.
Pero, a pesar de lo anterior, en el presente mercado existen productos cuya funcion
esencial queda paralizada por condiciones técnicas, de compatibilidad o su
antigiedad inmediata, disefiados y organizados por el productor, con el objetivo final
de que el consumidor requiera permanentemente reemplazarlos, ya sea por su
desgaste fisico, por su carencia de compatibilidad o por resultados de la estrategia
de mercadeo.

Segun Edward David Teran Lara escritor en el Diario La Republica, la obsolescencia
programada en productos se define como “la conducta activa del productor,
destinada a que el producto final que usa el consumidor, falle, ya sea por el desgaste

fisico apresurado por materia primas de poca durabilidad, o que pierde su
funcionalidad por falta de actualizacién de compatibilidad, obligando al consumidor
a adquirir nuevos productos o complementos adicionales para su funcionamiento,
sin que sea perceptible a simple vista por haberse programado su falencia a futuro
y casi que de manera imperceptible, sobre el borde de la garantia legal.

Revisando esta practica, existe una importancia grande en relacién con los
productos o bienes de uso final, sobre los cuales se advierten problemas de
funcionamiento técnicos y de compatibilidad que vulneran derechos del consumo
en beneficio o provecho de los productores, que parecieran no ser contradicciones
directas a las garantias de los consumidores, por no tratarse de trasgresiones a
reglas técnicas, que componen apenas una parte minuscula del deber de proteccion
del consumidor.

La obsolescencia programada tiene una relacién directa con el Derecho del
Consumo y de la Competencia. Aqui, es importante mencionar que la obsolescencia
programada tiene una aplicacion transversal en distintas materias que van desde el
derecho del consumo, el derecho de la competencia, la economia el medio
ambiente, entre otras, todas con diferentes niveles de afectacion o beneficio, por lo
que es evidente la amplitud de las consecuencias de su practica como estrategia
empresarial y del impacto que esta genera.

De otro lado, la obsolescencia programada no es unica en cuanto a su forma de
operar, los empresarios fabricantes han ideado diferentes estrategias de aplicacion
de la obsolescencia de los productos dependiendo del bien, de este modo, puede
enfocarse en la baja calidad de fabricacién de los productos, la programacion de su
sistema (en el caso de aparatos tecnolégicos), en donde su vida Util se ve reducida
a un minimo estimable en tiempo, para que se dafie obligando a los consumidores
a buscar la reposicion de este, a su funcionalidad interna y a la dificultad para
conseguir los repuestos o acceso al servicio postventa, ya sea porque su software
no soporta el modelo anterior o su reparacion tiene un valor tan alto que sea mejor
adquirir uno nuevo.

Segun Margarita Ramirez Campuzano abogada de la Universidad del Rosario, la
doctrina, en pro de buscar una respuesta juridica al fenémeno de la obsolescencia
programada, ha desarrollado diferentes tesis desde dos puntos de vista opuestos:
en primer lugar, aquellos que defienden la aplicacion de practicas empresariales
que impulsen el desarrollo econémico basado en el derecho constitucional a la
libertad de empresa y, en segundo lugar, aquellos que se contraponen a la
obsolescencia programada por considerar que constituye una violacion a los
derechos de los consumidores principalmente del derecho de informacion, de
obtencion de productos de calidad y el de la posibilidad de acceder a una garantia
legal sobre los productos. El presente proyecto de ley se encamina hacia lo
segundo.

1 ;. Ao I
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islacion en Ecuador, Francia y Unién

Bélgica fue pionera en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar en febrero de 2012 una resolucién
del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de nivel
europeo, sobre la vida util de los productos relacionados con la energia (bombillas,
ordenadores, teléfonos moviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energética- define
y tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Cadigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacion de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

Al afio siguiente (2016), la Asamblea Nacional de Ecuador aprob¢ el “Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”,
en cuya disposicién general vigesimoprimera define la obsolescencia programada
como: “...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacién o a través de la modificacién del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracién con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.”

Los Paises Bajos, Finlandia, Espafia, Austria y Suecia, son paises de la Union
Europea (UE) que también han plasmado en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacion y el reciclaje. Fuente, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorque beneficios o cargos de caréacter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusiéon y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
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una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situaciéon concreta que permita enmarcar un beneficio particular,

directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley nimero 307 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para proteger al consumidor de los efectos de la
obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones”, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y
directo de los congresistas derivado de que su cényuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones normativas que hacen
parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento

en que ocurrio la particip

coi , futuros o imp.

6n o votacion del cong
isibles”

, lo que excluye sucesos

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,
por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar

otras causales adicionales.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto del Proyecto de Ley No. 307
de 2021 C

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

Articulo Primero. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto establecer
lineamientos que garanticen la
proteccion de los consumidores contra
los efectos de la Obsolescencia

| duct
pr P ¥

Articulo Primero. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto establecer
lineamientos que garanticen la proteccion
a los consumidores de productos y
dispositivos _eléctricos y/o _electrénicos
contra los efectos de la obsolescencia

sotricosy e

pr . Asimismo, establecer

La redaccion se
modifica con el &nimo
de dejar en claro que
la proteccion de la
que trata el articulo 1
recae  sobre los
consumidores de

CONSUMO, asimismo establecer
disposiciones que permitan reducir los
volumenes de residuos electrénicos en
el territorio nacional.

Articulo D

disposiciones que permitan reducir los
volt de residuos 6nicos en el
territorio nacional.

['Articulo Defi

Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

Obsc 1cia Prc conjunte | Ok cia Programada:
de-téeni tilizad i E: ificacién o pr delfinde la
i {a-vida | vida util de un producto, de tal manera que,
util—del—product lect y—t después de un periodo de tiempo
O qi prodi Vit anticij te  por el
4 e de | fabricante durante la fase de disefio, éste
i Cl At L § se vuelva no funcional o inservible por
<k ta—praeti } | diversos prc imientos.
y—t
deot

Dispositivos Electronicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar,
transmitir y medir dichas corrientes.

Vida atl  de los dispositivos
electronicos: Se refiere al tiempo
durante el cual funcionara un
dispositivo electronico de acuerdo con
su disefio y fabricacion, mediando un
uso normal, responsable y adecuado
del mismo.

indice de reparacion: etiquetado
mediante el cual se clasifican los
dispositivos  electrénicos con una
escala de puntuacioén de cero a diez, en
la que diez es la mejor calificacion que
se puede conseguir y que se define
teniendo en cuenta los criterios de
documentacion proporcionada por el
fabricante para la reparacion, la
facilidad para desensamblar el
producto, la disponibilidad de piezas de
repuesto, la relacién entre el precio de

Dispositivos  Electrénicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos
electromagnéticos, asi como los aparatos
necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Vida dtil de los dispositivos electrénicos:
Se refiere al tiempo durante el cual
funcionara un dispositivo electrénico de
acuerdo con su disefio y fabricacion,
mediando un uso normal, responsable y
adecuado del mismo.

indice de reparacion: Etiquetado mediante
el cual se clasifican los dispositivos
electrénicos con una escala de puntuacién
de cero a diez, en la que diez es la mejor
calificacion que se puede conseguir y que
se define teniendo en cuenta los criterios
de documentacion proporcionada por el
fabricante para la reparacion, la facilidad
para desensamblar el producto, la
disponibilidad de piezas de repuesto, la
relacion entre el precio de las piezas 3 de
repuesto y del producto original, y

productos y
dispositivos eléctricos
ylo electrénicos.

La redaccion de la
primera definicion se

modifica, en la
medida que se
encuentra mas

apropiada a las
definiciones que a
nivel internacional se
han desarrollado
sobre la materia.

las piezas de repuesto y del producto
original, y asistencia en el reinicio y
actualizaciones de software.

Software: conjunto de instrucciones
que permiten que los ordenadores de
los equipos electrénicos realicen una
variedad de operaciones y funciones
para obtener un resultado.

Fabricante o distribuidor: Quien de

manera habitual, directa o
indirectamente,  disefie, produzca,
fabrique, ensamble, ofrezca,

suministre, distribuya o comercialice
productos.

Residuos Electrénicos: todos los
aparatos eléctricos y electrénicos que
pasan a ser residuos

de software.

Software: Conjunto de instrucciones que
permiten que los ordenadores de los
equipos electronicos realicen una variedad
de operaciones y funciones para obtener
un resultado.

Fabricante o distribuidor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, disefie,
produzca, fabrique, ensamble, ofrezca,
suministre, distribuya o comercialice
productos.

Residuos Electrénicos: Todos los aparatos
eléctricos y electrénicos que pasan a ser
residuos

asistencia en el reinicio y actualizaciones

correspondiente a la informacion de la
vida util de los productos eléctricos y
electrénicos de consumo del que trata
el presente articulo.

Articulo  Tercero. Ambito  de
icacion. Las normas esti en
la presente ley se aplicaran a todas las
personas naturales o juridicas que se
dediquen a la fabricacion o distribucion
de productos eléctricos y electronicos
de consumo.

Articulo Cuarto. Informacién Vida
atil. Toda persona natural o juridica
que se dedique a la fabricacion o
distribucion de productos eléctricos y
electrénicos de consumo dentro del
territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la vida atil del
producto que comercializa. La
informacion de la que trata el inciso
anterior debera suministrarse mediante
etiqgueta debidamente visible en el
producto o en su empaque

Paragrafo. El gobierno nacional en un
término de 12 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente  ley reglamentara  lo

Queda igual.

Queda igual.

Articulo Quinto. Informacién Piezas
y Repuestos. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la fabricacion
o distribucién de productos eléctricos y
electronicos de consumo dentro del
territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la disponibilidad en
el-mereade de las piezas y repuestos
del producto que se comercializa.

Dentrode lai ion de

Articulo Quinto. Informacién Piezas y
Repuestos. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la fabricacion o
distribuciéon de productos eléctricos y
electrénicos de consumo dentro del
territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la disponibilidad de las
piezas y repuestos del producto que se
comercializa,_por lo que para ello debera
disponer de un registro de ir 0.

Dentro de la informacion de

disponibilidad de las piezas y repuestos
del producto que se comercializa, el
fabricante o distribuidor  debe
suministrar el indice de reparacion del
producto.

disponibilidad de las piezas y repuestos
del producto que se comercializa, el
fabricante o distribuidor debe suministrar
el indice de reparacion del producto.

Se hace necesario
adicionar una
disposicién normativa
al articulo, que cree
un registro de

inventario que
permita a las
personas naturales o
juridicas que
fabriquen o
distribuyan productos
eléctricos ylo
electronicos,

sistematizar la

informacién sobre la
disponibilidad de las
piezas y repuestos de
los productos con los
que trabajan, en
conveniencia para el
consumidor.

Articulo_Sexto._Costo_de P y
Tod: tural
P
i dedi |
f 4 el
ibucion-d ducts
it ¥
o dentro—del
territe - debi inf 4
il bre-elvak

Se elimina el articulo.

Se elimina el articulo,
toda vez que se
observa improbable
en el giro ordinario y
real del mercado el
hecho que los
fabricantes y
distribuidores de
productos  eléctricos
ylo electronicos
puedan informar al
consumidor sobre el
valor monetario en el
mercado de las
piezas y repuestos de
los productos con los
que trabajan, en la
medida que se trata
de una informacion
exclusiva del
mercado _dificil de
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Consumidores. Los consumidores de
productos eléctricos y electronicos
tendran derecho a la disponibilidad de
piezas de repuesto, insumos, partes,
actualizaciones de software y mano de
obra capacitada para efectos de
reparaciones del producto por el
término minimo de 10 afios a partir de

Consumidores. Los consumidores de
productos eléctricos y electronicos tendran
derecho a la disponibilidad de piezas de
repuesto, insumos, partes, actualizaciones
de software y mano de obra capacitada
para efectos de reparaciones del producto
por el término minimo de 10 afios a partir
de la venta del mismo.

centralizar y
organizar.
Articulo Séptimo. Derecho de los | Articulo Sexto. Derecho de los |Se agrega la

preposicion “del” para
mayor claridad en la
redaccion del texto.

la venta mismo.

+objel o
}
It d
P 5
o N )
" |—territ 1
p
distrib 4
¥
di "
P P N
ki Iipo USB-C.
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4 E b
g
" lazo-de12
p
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to— K
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Se elimina el articulo.

Se elimina el articulo,
en la medida que se
considera
inconveniente para la
dindmica del
mercado, toda vez
que no todos los
dispositivos
electronicos portatiles
utilizan cargador
universal tipo USB-C
(i.e. laptop, TV, etc.).
Asimismo, esta
propuesta generaria
una limitacién en los
tipos de dispositivos
electronicos que se
importen al pais, ya
que impone barreras
técnicas que no se

multas al fabricante o distribuidor que
incumpla con lo aqui dispuesto, en los
términos del articulo 61 de la ley 1480
de 2011.

Paragrafo Transitorio. Bebide—atas

p
del-Covid-19-sobre-el-sect

produstive-y-comereialas sanciones
de las que trata el presente articulo se
aplicaran a partir del afio 2023.
Articulo Decimo. Responsabilidad-
Los fabricantes y/o distribuidores de
productos eléctricos y electronicos de
consumo seran responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

=

incumpla con lo aqui dispuesto, en los
términos del articulo 61 de la ley 1480 de
2011.

Paragrafo Transitorio. Las sanciones de
que trata el presente articulo, se aplicaran
a partir del afio 2023.

Articulo Octavo. Responsabilidad- Los
fabricantes y/o distribuidores de productos
eléctricos y electronicos de consumo
seran responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Covid19  sobre el
sector productivo 'y
comercial”, en razon a
que es carente de
técnica legislativa
redactar una norma
describiendo una
situacién  social o
econémica.

Articulo Decimoprimero. El gobierno
nacional en un plazo de 12 meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley disefiarda y pondra en
rarcha estrategias de control sobre los
productos eléctricos y electronicos gue
adquiera; para verificar que estos no
sufran de obsolescencia programada.

Articulo Decimosegundo. Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su sancién y promulgacion y
deroga cualquier disposicion que le sea
contraria.

Articulo Noveno. El gobierno nacional en
un plazo de 12 meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley,
disefiard y pondrd en funcionamiento
estrategias de control sobre los productos
eléctricos y electrénicos, para verificar que

estos no sufran de obsolescencia
programada.
Articulo Décimo. Vigencia y

Derogatoria. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su sancién y
promulgacion y  deroga  cualquier
disposicion que le sea contraria.

Se adicionan las
palabras “contados” y
“funcionamiento” para
mayor claridad en la
redaccion del texto.

Se adiciona la palabra
“derogatoria” al titulo
del articulo, toda vez
que su disposicion
normativa no solo se

acoplan  con los refiere a la vigencia

estandares sino también a las
internacionales, derogatorias.
desestimando el

derecho a la oferta del
que deben gozar
todos los
consumidores.

Articulo Noveno. Seguimiento y | Articulo Séptimo. Seguimiento y Control. | Se elimina del
Control. La Superintendencia de |La Superintendencia de Industria y | paragrafo transitorio
Industria y Comercio debera ejercer | Comercio debera ejercer seguimiento y | la expresion “debido a
seguimiento 'y control de las | control de las di: iciones cor las iones
disposiciones consagradas en la|en la presente ley. Asimismo, impondra | causadas por la
presente ley. Asimismo, impondra | multas al fabricante o distribuidor que | pandemia del

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para proteger al
idor de los efe de la obsol ia programada y se dictan otras

disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito
respetuosamente a los miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 307 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para proteger al consumidor de
los efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones”

DECRETA:

Articulo Primero. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos
que garanticen la proteccién a los consumidores de productos y dispositivos
eléctricos y/o electronicos contra los efectos de la obsolescencia programada.
Asimismo, establecer disposiciones que permitan reducir los volimenes de residuos
electrénicos en el territorio nacional.

q,\;'_,_ @_{,\‘ Articulo Segundo. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera
— por:

Obsolescencia Programada: Especificacion o programacion del fin de la vida util de
un producto, de tal manera que, después de un periodo de tiempo calculado
anticipadamente por el fabricante durante la fase de disefio, éste se vuelva no
funcional o inservible por diversos procedimientos.

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

Dispositivos Electronicos: Todos los aparatos que para funcionar necesitan
corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios
para generar, transmitir y medir dichas corrientes.

Vida util de los dispositivos electronicos: Se refiere al tiempo durante el cual
funcionara un dispositivo electrénico de acuerdo con su disefio y fabricacion,
mediando un uso normal, responsable y adecuado del mismo.

indice de reparacion: Etiquetado mediante el cual se clasifican los dispositivos
electrénicos con una escala de puntuacién de cero a diez, en la que diez es la mejor
callificacion que se puede conseguir y que se define teniendo en cuenta los criterios
de documentacion proporcionada por el fabricante para la reparacion, la facilidad
para desensamblar el producto, la disponibilidad de piezas de repuesto, la relacién
entre el precio de las piezas 3 de repuesto y del producto original, y asistencia en el
reinicio y actualizaciones de software.

Software: Conjunto de instrucciones que permiten que los ordenadores de los
equipos electronicos realicen una variedad de operaciones y funciones para obtener
un resultado.

Fabricante o distribuidor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente,
disefie, produzca, fabrique, ensamble, ofrezca, suministre, distribuya o comercialice
productos.
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Residuos Electrénicos: Todos los aparatos eléctricos y electrénicos que pasan a ser
residuos

Articulo Tercero. Ambito de aplicacién. Las normas estipuladas en la presente
ley se aplicaran a todas las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
fabricacion o distribucién de productos eléctricos y electrénicos de consumo.

Articulo Cuarto. Informacion Vida uatil. Toda persona natural o juridica que se
dedique a la fabricacion o distribucion de productos eléctricos y electrénicos de
consumo dentro del territorio nacional, debera informar al consumidor sobre la vida
util del producto que comercializa. La informacion de la que trata el inciso anterior
debera suministrarse mediante etiqueta debidamente visible en el producto o en su
empagque

Articulo Noveno. El gobierno nacional en un plazo de 12 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, disefiard y pondra en funcionamiento
estrategias de control sobre los productos eléctricos y electrénicos, para verificar
que estos no sufran de obsolescencia programada.

Paragrafo. El gobierno nacional en un término de 12 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley reglamentara lo correspondiente a la
informacion de la vida util de los productos eléctricos y electrénicos de consumo del
que trata el presente articulo.

Articulo Quinto. Informacion Piezas y Repuestos. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la fabricacion o distribucion de productos eléctricos y
electronicos de consumo dentro del territorio nacional, debera informar al
consumidor sobre la disponibilidad de las piezas y repuestos del producto que se
comercializa, por lo que para ello debera disponer de un registro de inventario.

Articulo Decimo. Vigencia y Derogatoria. La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su sancién y promulgacién y deroga cualquier disposicion que le sea
contraria.

Paragrafo. Dentro de la informacion de disponibilidad de las piezas y repuestos del
producto que se comercializa, el fabricante o distribuidor debe suministrar el indice \
de reparacién del producto. A

Articulo Sexto. Derecho de los Consumidores. Los consumidores de productos
eléctricos y electronicos tendran derecho a la disponibilidad de piezas de repuesto,
insumos, partes, actualizaciones de software y mano de obra capacitada para MARTHA VILLALBA HODWALKER
efectos de reparaciones del producto por el término minimo de 10 afios a partir de Coordinadora Ponente

la venta del mismo.

Articulo Séptimo. Seguimiento y Control. La Superintendencia de Industria y
Comercio debera ejercer seguimiento y control de las disposiciones consagradas
en la presente ley. Asimismo, impondra multas al fabricante o distribuidor que
incumpla con lo aqui dispuesto, en los términos del articulo 61 de la ley 1480 de
2011.

Paragrafo Transitorio. Las sanciones de que trata el presente articulo, se aplicaran
a partir del afio 2023.

Articulo Octavo. Responsabilidad- Los fabricantes y/o distribuidores de productos
eléctricos y electronicos de consumo seran responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 307 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA PROTEGER AL CONSUMIDOR DE LOS EFECTOS DE
LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante MARTHA
PATRICIA VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 766 / del 01 de diciembre de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se declara a la bicicleta y al ciclismo colombiano patrimonio cultural en el pais.

Bogota, D.C, 1 de diciembre de 2021

Honorable Representante

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente comision sexta constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate en camara al Proyecto de ley 329 de 2021
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA BICICLETA Y AL CICLISMO COLOMBIANO
PATRIMONIO CULTURAL EN EL PAIS”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5°de 1992, sometemos a consideracion de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para primer debate en camara al Proyecto de ley 329 de
2021 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA BICICLETA Y AL CICLISMO
COLOMBIANO PATRIMONIO CULTURAL EN EL PAIS”

El presente Informe de ponencia estd compuesto por ocho partes asi:

Antecedentes legislativos de la Iniciativa en estudio.

Objeto de la iniciativa

Exposicion de motivos

Marco Juridico

Pliego de Modificaciones

Impacto fiscal.

Circunstancias o eventos que pudiesen generar un conflicto de interés
Proposicion

ONOO A WN

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentada a consideracién del
Congreso de la Republica por el Honorable Senador ANDRES GARCIA ZUCARDI.

La comisién sexta de la Camara de Representantes designo el dia 22 de octubre de 2021 a la
Representante MONICA Ma. RAIGOZA MORALES, como coordinadora ponente para primer debate.

Para este primer debate, se solicité concepto a los ministerios de Hacienda, ministerio de Comercio,

ministerio de Cultura, Ministerio del deporte y al viceministerio de cultura; Para la fecha solo se recibié
respuesta de los ministerios de comercio, por parte del viceministerio de turismo y por parte del
ministerio de cultura.

En aras de fortalecer el proyecto, establecer la linea principal de trabajo y escuchar la posicion de
algunos actores se realizé una mesa de trabajo con estos actores, el ponente y el autor del proyecto.

2. OBJETO DE LAINICATIVA.

La presente ley tiene como objeto Declarar las expresiones culturales de la bicicleta y el ciclismo
como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion; fortalecer su promocién desde las entidades
nacionales y establecer la importancia de documentar y publicar el impacto de la cadena de valor
alrededor de las manifestaciones de la bicicleta y el ciclismo en Colombia.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Este afio se cumplen 5 afios de la entrada en vigencia de la Ley 1811 de 2016, la Ley Probici, en el
marco de la Semana de la Movilidad Sostenible en el pais presentamos el presente proyecto de ley el
cual tiene por objeto reconocer a la bicicleta y en especial al ciclismo como un fenémeno cultural que
se relaciona directamente con la memoria histérica del pais y reconocerlo como patrimonio.

Entre los objetivos del proyecto de ley se busca tener herramientas para consolidar a Colombia como
potencia ciclista a nivel latinoamericano, ya que por ejemplo, actualmente, es el Unico pais de
Latinoamérica que posee campeonatos en las tres Grandes Vueltas (el Tour de Francia, el Giro de Italia
y la Vuelta a Esparia)'.

En la cotidianidad de los colombianos, la bicicleta es considerada coloquialmente como uno de los
medios de transporte por excelencia de las zonas méas apartadas del pais, para ir al trabajo o al colegio,
en parte por su bajo costo; la bicicleta, desde su creacion, se ha convertido también en un referente de
libertad en materia de movilidad, tanto asi que finales del siglo XIX, las mujeres se convirtieron en las
usuarias mas entusiastas de las nuevas bicicletas con pedales?.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura®, el Patrimonio Cultural se considera: “El patrimonio cultural es
la expresién creativa de la existencia de un pueblo en el pasado remoto, en el pasado cercano y en el
presente. Nos habla acerca de las tradiciones, las creencias y los logros de un pais y su gente. La
palabra patrimonio significa algo que ha sido heredado, debe, de hecho, considerarse como el legado
que recibimos de nuestros ancestros y que debe pasar a las futuras generaciones. El término de
patrimonio cultural ha evolucionado durante las Ultimas décadas. Originariamente solo se referia a

1 https://www.eleconomista.com.mx/deportes/Ciclismo-en-Colombia-bajo-el-respaldo-soci 10510-

0153.html
2 https://historia.r com ljeres_12597

Y ip:
3 https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/mes-del-patrimonio/patrimonio-cultural-al-alcance-de-
todos/Paginas/Nuestro-Patrimonio-Cultural-al-alcance-de-todos.aspx

AU YIVE LA VEmUR AT
obras maestras de valor artistico e histérico, pero ahora se usa mas ampliamente y abarca todo aquello
que tiene un significado particular para los grupos histéricos”

También, considerando que "la cultura consiste en pautas de comportamiento, explicitas o implicitas,
adquiridas y transmitidas mediante simbolos y constituye el patrimonio singularizador de los grupos
humanos, incluida su plasmacién en objetos; el niicleo esencial de la cultura son las ideas tradicionales
(es decir, histéricamente generadas y seleccionadas) y, especialmente, los valores vinculados a ellas;
los sistemas de culturas, pueden ser considerados, por una parte, como productos de la accién, y por
otra, como elementos condicionantes de la accion futura*" (Kroeber, 1952) podemos clasificar al
ciclismo y al uso de la bicicleta como un referente histérico y cultural en la cotidianidad colombiana.

A nivel literario, nuestra historia cultural ha sido relatada en bicicleta. EI Nobel de Literatura, Gabriel
Garcia Marquez, en sus obras mencionaba a la bicicleta como fiel protagonista de sus historias®:

e El triple campeodn revela sus secretos: Una crénica sobre la vida del ciclista colombiano
Ramon Hoyos Vallejo, ganador de la Vuelta a Colombia en cinco ediciones: 1953, 1954, 1955,
1956 y 1958. Garcia Marquez la escribié para El Espectador y fue publicada en catorce entregas
entre el 27 de junio y el 12 de julio de 1955.

e El génesis de las bicicletas: Un articulo sobre los “verdaderos” origenes de la bicicleta. Se
trata, por supuesto, de una reconstruccion poética que no depende de la historia. Aqui el escritor
colombiano plantea el nacimiento de la bicicleta y sus componentes (pedales, manubrios,
tornillos) con un estilo similar al del Génesis y una historia que involucra la participacion de Adan
y Eva. Con la invencion de la bicicleta, nos dice Garcia Marquez, surgieron también la silla y el
triciclo. El texto fue publicado en El Heraldo bajo el seudénimo de Septimus el 22 de junio de
1950.

o Los fantasmas andan en bicicleta: La historia de un fantasma que no asusta sino que convive
con las personas. “El tnico ciclista metafisico del mundo”, escribe Garcia Marquez, quien dice
habérselo encontrado en las calles de Barranquilla. En el relato, publicado en El Heraldo el 17
de marzo de 1951, se cuenta que en la ciudad todos conocen la existencia del fantasma en
bicicleta y lo asumen como una especie de patrimonio publico. Antes de morir el fantasma era
un hombre que trabajaba en un taller de mecanica en el mercado publico y que tuvo seis hijos
en seis afios con la misma mujer. Los paseos en bicicleta fueron su forma de liberarse del estrés
y los llevé a cabo durante veinte afios hasta que una madrugada regresé muerto a su casa
sobre el asiento de la bicicleta. Desde entonces aparece recorriendo las calles sobre dos
ruedas, acompafiando a las mujeres solitarias y conversando con los ciudadanos desvelados.

4 Kroeber, A. L., & Kluckhohn, C. (1952). Culture: a critical review of concepts and definitions. Papers. Peabody
Museum of Archaeology & Ethnology, Harvard University, 47(1), viii, 223.

5 https://centrogabo.org/gabo/contemos-gabohistorias-en-dos-ruedas-4-textos-de-gabriel-garcia-marquez-
sobre-las-bicicletas

e Ladrones de bicicletas: Una resefia critica sobre la obra maestra de Vittorio de Sica (director)

y Cesare Zavattini (guionista), dos cineastas del neorrealismo italiano que Garcia Marquez
admiré siempre. Fue publicada en El Heraldo el 16 de octubre de 1950. Ladrones de bicicletas,
una de las peliculas favoritas del escritor colombiano, narra la historia de un hombre pobre en
Roma al que le roban la bicicleta, su Unico medio de sustento, y pasa todo el dia intentando
recuperarla junto a su hijo. Garcia Marquez elogio6 la simplicidad de esta trama y destacé la
dignidad artistica de sus protagonistas.
Asimismo escritores como Hector Abad Faciolince han detallado los triunfos de los Colombianos
en materia de ciclismo como parte importante de la unién que necesita el pais: “Para nosotros
el triunfo de Egan es un simbolo de unién. Godos y liberales estamos felices, derechistas e
izquierdistas, catolicos y matacuras, ateos y evangélicos (...) es el simbolo de la convivencia y
la reconciliacién de un pais que necesita muchos triunfos pacificos como el de Egan para poder
unirse y sobrevivir.”®

A nivel nacional, el Plan de Desarrollo 2018- 2022 tiene como metas en el pacto por el transporte:

- Aumentar en més de 60% los kildmetros de corredores para bicicletas, pasando de 154 km a
255 km, ademas en el articulo 96 sobre planes de movilidad sostenible para los municipios
establece: “Los planes de movilidad sostenible y segura daréan prelacion a los medios de
transporte no motorizados (peatén y bicicleta) y al transporte publico con energéticos y
tecnologias de bajas o cero emisiones” (Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo).

A nivel local, encontramos que en Febrero de 2021 la Alcaldia Mayor de Bogota lanz6 la Politica
Publica de la Bicicleta’ 2021 - 2039, la cual tiene como objetivos principales: mas seguridad vial, mas
seguridad personal, mas inclusion, mas y mejores viajes y un polo productor de la bicicleta.®

Por otro lado, para dar cumplimiento a los objetivos enunciados en la Ley “Probici”: 1. Incentivar el uso

de la bicicleta. 2. Incrementar el nimero de viajes en bicicleta . 3. Avanzar en la mitigacién del impacto

ambiental que produce el transito automotor. Es necesario que se planteen soluciones que faciliten el

acceso a este tipo de transporte, en este sentido, hemos trabajado anteriormente sobre la necesidad

de eliminar el IVA que actualmente pagan las bicicletas y de este modo reducir los costos de las

mismas, para que mas personas incluyan a la bicicleta en su vida diaria y fomentar el ciclismo como
deporte nacional.

1. Impacto social del uso de la bicicleta.
a. Salud: de acuerdo con un reporte de la OMS en Febrero de 2018°, los gobiernos deben
“adoptar medidas para proporcionar a las personas mas oportunidades de estar activas,

8 Faciolince, H. A. (2019, julio 29). Columna | “Tengo ganas de llorar”. El Pais.
https://elpais.com/deportes/2019/07/28/actualidad/1564327925_470438.html|

7 http://www.sdp.gov.co/content/politica-publica-de-la-bicicleta-2021-2039
8 https://www.eltiempo. -pl t politica-publica-de-la-bicicleta-569096
¢ https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity
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a fin de incrementar la actividad fisica”; ademas en el mismo informe, sefiala algunos de
los beneficios que conlleva el incrementar la actividad fisica en las personas, tales como:
mejora en los sistemas dseo muscular y cardiorrespiratorio, reduccion del riesgo de
hipertension y ACVs, ayuda al control de peso, ademas, la actividad fisica también tiene
resultados positivos en la lucha contra la depresion.

En este sentido, el sistema de salud es uno de los mas beneficiados por este tipo de
medidas

b. Trafico: Tal como se enuncié en la exposicion de motivos del proyecto de ley de la Ley
“probici” el drea necesaria para transito de una persona que se transporta en bicicleta
es de 3 m2, enorme diferencia con respecto al transporte en auto, cuya necesidad
espacial oscila entre los 60m2 y los 20m2 dependiendo de la capacidad, en este sentido
y teniendo en cuenta la velocidad promedio en que circulan las bicicletas en la ciudad,
es una alternativa muy viable para solucionar los enormes problemas de tréfico que
afectan a muchas de las ciudades en Colombia.

c. Medio ambiente: Son evidentes los beneficios medioambientales de la bicicleta, pues
no genera emisiones ni utiliza combustibles fésiles, ademas genera poco ruido,
contribuyendo a reducir la contaminacion auditiva.

Segun la OMS el 23% de las emisiones de CO2 en el mundo corresponden al
transporte y el 16,5% al transporte terrestre. '

2. Aprovechar mas la infraestructura
En la actualidad, varias ciudades de Colombia cuentan con infraestructura dtil para el
transporte en bicicleta, tal como se expuso en la Ley Probici.
Los sistemas de transporte masivo estan disefiando estrategias para incentivar a los
usuarios el uso de la bicicleta, solo en Bogota existen cicloparqueaderos en mas de 13
estaciones del sistema Transmilenio, ademas del “bicimio” de Cali y de las estaciones
del Metro de Medellin que ya tienen implementados parqueaderos, solo por mencionar
algunos ejemplos.
Por otro lado, con respecto a las ciclorrutas, Bogota esta ampliamente a la delantera con
mas de 376 Kms de Ciclorruta, seguido por Medellin con 30,77; Cali con 24,6; Cartagena
8,57 y Pereira con 3,7. hasta 2014.
En este sentido, si bien es necesario que las demas ciudades dediquen mas de sus
recursos a la construccion de este tipo de vias, el pais en general ya cuenta con espacios
propios en los que debe incentivar su uso por parte de los ciudadanos.

3. Incremento de personas con bicicleta
Segun la encuesta Calidad de Vida de 2012 del DANE solo el 31,7% de los hogares en
Colombia tiene bicicleta, sin que en ninguna de las regiones la cifra sea inferior al 10%;
en este sentido se puede considerar que el acceso a este medio de transporte ain es
bajo en el pais, razon por la cual, eliminar el IVA, podria favorecer el acceso a este medio

10 https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.CO2. TRAN.ZS

de transporte, favoreciendo especialmente a las familias de menores recursos. Durante
la pandemia, de acuerdo con las cifras reportadas: “Las importaciones de bicicletas en
2020 tuvieron un crecimiento de 22%, pues pasaron de 405.875 unidades en 2019 a
493.539, es decir, 87.000 bicis més, lo que demuestra la importancia que cobré el
vehiculo de dos ruedas en la pandemia para hacer ejercicio y también como medio de
transporte.”

Sin embargo, durante los analisis que hemos realizado sobre el impacto de la bicicleta en Colombia,
como medio de transporte y como cadena de valor en la economia, hemos encontrado que el Estado
Colombiano no cuenta con estudios detallados a nivel nacional que permitan una mayor atencion a la
disciplina tanto a nivel deportivo como econémico, en especial como generador de empleo. Por lo cual
uno de los articulos del presente proyecto de ley busca que el gobierno nacional realice los estudios
necesarios para calcular y valorar los impactos positivos que tiene el ciclismo, y en general, el uso de
la bicicleta en la economia colombiana.

Conforme a la exposicién encontramos que el fenémeno de la Bicicleta en el pais, ha estableciendo un
entorno social diferente en pro de la movilidad alternativa, en Ciudades como Medellin el programa en
Cicla, ofrece a toda la ciudadania la oportunidad de integrar los recorridos cotidianos a las
universidades o trabajos desde el trasporte masivo en bicicleta; Bogota es reconocida en América
Latina por sus extensos kildmetros de ciclo rutas, que hacen que los capitalinos puedan encontrar
alternativas de movilidad.

En 2019 Observatorio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en Bogota, realizé caracterizacion de
la economia asociada al uso de la bicicleta en Bogota'™ en la cual identificaron 42 posibles variables
agrupadas en 8 ejes tematicos que dan cuenta de los beneficios de la bicicleta desde el punto de vista
econémico y social:

" La pandemia hizo que se importaran mas de 87.000 bicicletas durante el afio pasado

https://www.larepublica.co/em) hizo-q importarar de-87000-bici l-ano-
pasado-en-el-pais-3132197
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En materia econdmica se identificaron como actividades asociadas que generen impactos positivos
podemos destacar la cadena productiva, la importacion y exportacion de bicicletas, establecimientos
de comercio al por mayor y al por menor, mantenimiento y reparacion de bicicletas, consumo propio
desde los bici-usuarios y la bicicleta como herramienta de trabajo.

De igual forma, el presente proyecto de ley busca seguir incentivando el potencial turistico que tiene el
pais en materia de ciclismo y que se ha destacado a nivel internacional como un destino ideal para la
préactica del deporte y como ha resaltado en varias ocasiones por parte de Flavia Santoro, presidenta
de ProColombia: “Colombia tiene factores tnicos que la hacen muy competitiva para ser un destino de
talla mundial para el cicloturismo. Nuestro territorio es cuna de grandes ciclistas que siempre dejan el
nombre de nuestro pais en alto. Ademas, este tipo de experiencias estan acorde con las nuevas
tendencias del turismo, pues muchos viajeros estan en busqueda de actividades al aire libre que los
conecten con la naturaleza y qué mejor que vivir esto en Colombia, el pais mas biodiverso del mundo
por metro cuadrado”'®

En el 2020, el Senador Andrés Garcia Zuccardi elevo las siguientes solicitudes al Gobierno Nacional:
i) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: “estimular el bici-turismo y reactivar los programas
asociados a rutas de bici-turismo en las regiones y crear mas proyectos de formacion, capacitacion,
financiacion, y sensibilizacion en bici-turismo”, ii) Ministerio de Transporte: Se propone la creacion de
la Embajada de la Bicicleta en Colombia, basados en experiencias internacionales exitosas y mejores

'3 https://ww, I-turismo-en-bicicleta-a-nivel-

internacional/

.com/turi ia-destino-ideal-p:

practicas y trabajar en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial y la Superintendencia
Financiera para crear mejores y mas agiles mecanismos de reporte y prevencion que prevengan
accidentes e incidentes viales, y iii) SENA: ampliar la oferta de cursos gratuitos en reparacion y
mantenimiento de bicicletas, para que lleguen a todas las regiones de Colombia, y también ampliar la
oferta para incluir mas cursos como por ejemplo el disefio, la construccion, y el mantenimiento de ciclo-
infraestructura

Sobre referentes legislativos en materia de patrimonio cultural, haciendo referencia a eventos
deportivos, encontramos que el Congreso de la Republica ha declarado como Patrimonio Cultural de
la Nacion al Tejo (Leyes 613 de 2000 y 1947 de 2019) y actualmente se encuentra en tramite legislativo,
el Futbol.

Hoy el paisaje del pais colombiano se ve adornado por alternativas para los usuarios de la bicicleta,
desde una solucién de movilidad, un espacio de esparcimiento o un deporte y son estas circunstancias
las que le dan importancia al presente proyecto de ley.

4. MARCO JURIDICO

e Normas Internacionales:
o Convencién de la Unesco, Paris (Francia), del 17 de octubre de 2003, para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
e Normas Nacionales:

e Constitucion Politica de 1991: articulos 70, 71, 72, y 95 numeral 8.

o Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura

e Ley 1185 de 2008.

e Decreto nimero 2941 de 2009

e Resolucién nimero 168 de 2005

o Ley Probici 1811 de 2016.
™ hillprs feneew. g uttardi. com/d l-marco-de-la-semana-nacional-d
movilidad-2020¢
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Titulo

“Por medio del cual se declara a la
bicicleta y al ciclismo colombiano
patrimonio cultural en el pais”

Articulo 1. Objeto. Declarar las
expresiones culturales de la
bicicleta y el ciclismo como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de
la Nacion.

Articulo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
formulara, en el afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente
ley, un Plan Nacional de Turismo
en Bicicleta y Senderismo
enfocado hacia el turismo
deportivo y recreativo, el uso de la
bicicleta y la generacion de empleo
especialmente en los municipios y
veredas de las diferentes regiones
Colombia.

Paragrafo: El Viceministerio de
Turismo liderara la creacion de la
dependencia de asuntos
relacionados con turismo en
bicicleta denominada "Embajada
de la Bicicleta y el Ciclismo en
Colombia" y cuya funcién principal
sera promover y coordinar
proyectos y senderos turisticos
para impulsar el uso de la bicicleta
en todo el territorio nacional. La
nueva dependencia funcionara a
través de la reasignacion de las
funciones de los servidores
publicos actuales. En ningln caso,
lo anterior implica la creacion de
nuevos cargos o aumento de la
planta del personal del
Viceministerio

Articulo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
integrara al plan sectorial de
turismo, el turismo en bicicleta o
Bici turismo, como objetivo
prioritario y transversal al
turismo de naturaleza, cultura,
salud y bienestar y MICE
(turismo de reuniones,
incentivos, congresos y
exhibiciones). Dentro del plan
sectorial, se promovera el
Turismo en Bicicleta y
Senderismo enfocado hacia el
turismo deportivo y recreativo, el
uso de la bicicleta y la
generacion de empleo en los
municipios y veredas de las
diferentes regiones Colombia.

Paragrafo primero: El
viceministerio de turismo
desarrollara el programa
"Embajadores de la Bicicleta y
el Ciclismo en Colombia”, con el
fin de promover y fortalecer
proyectos de turismo en
bicicleta o bici turismo en las
regiones.

Paragrafo segundo: La
integracion del turismo en
bicicleta o Bici turismo, se

Texto modificado,
conforme al andlisis de
los conceptos emitidos
por min comercio y min
cultura.

presentara en el plan sectorial
inmediatamente posterior a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 3. El Ministerio de
Cultura en conjunto con el Archivo
General de la Nacién, en el afio
siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, iniciaran la
construccién de la memoria
histérica y el impacto cultural que
ha tenido el ciclismo en el pais.
Articulo 4. EI Ministerio de
Hacienda desarrollara un estudio
técnico sobre los dividendos y
empleos que genera la cadena de

Articulo 4. El gobierno nacional | Texto modificado
desarrollara un estudio técnico | conforme al

sobre los dividendos y empleos | planteamiento sugerido
que genera la cadena de valor | en la mesa técnica; la
valor asociada con el ciclismo y la | asociada con el ciclismo y la cadena de valor es una
bicicleta en el pais. El estudio bicicleta en el pais. El estudio actividad integral que
sobre los dividendos de la bicicleta | sobre los dividendos de la debe ser evaluada
estara disponible en la pagina web | bicicleta se publicara conforme | desde las diferentes
del Ministerio y se izara al alo a el gobierno entidades que la

inicio de cada afio fiscal. nacional y se actualizara al componen.

inicio de cada vigencia fiscal.
Articulo 5. El Ministerio del Articulo 5. El Ministerio del
Deporte formulara un plan de Deporte formulara un plan de
apoyo a las escuelas de formacion | apoyo a las escuelas de

para la practica de ciclismo e formacion para la practica de
impulsara la profesionalizacion de | ciclismo e impulsara la

las personas que representan al profesionalizacién de las
pais en eventos nacionales e personas que representan al
internacionales. pais en eventos nacionales e
internacionales de forma
equitativa para todas las
modalidades.

Texto modificado
conforme al
planteamiento sugerido
en la mesa técnica;
entendiendo que el
ciclismo es una
actividad deportiva,
compuesta por
diversas modalidades y
algunas de estas han
sido relegadas u
opacadas por la fama
de ofras.

Articulo 6. Vigencia. La presente | Articulo 6. Vigencia. La

ley rige a partir de su promulgacion | presente ley rige a partir de su

y deroga todas las disposiciones promulgacion y deroga todas las
que le sean contrarias. disposiciones que le sean
contrarias.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003 los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de las
entidades competentes. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007 afirmé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN CONFLICTODE
INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual semodifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley
52 de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentarla descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto deinterés para la discusion y votacién del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que loscongresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento,se podria considerar un posible conflicto de interés en el
caso de conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundode afinidad o primero civil: consideramos que no existen causales por las
cuales se podriagenerar un conflicto de interés frente al tema.

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

Con base en lo anterior, solicito al Honorable Congreso de la Republica dar el tramitelegislativo
correspondiente a la presente iniciativa.

8. PROPOSICION
En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y le solicitamos
a los Honorables representantes de la comision VI, darle debate al Proyecto de ley 329 de 2021
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA BICICLETA Y AL CICLISMO COLOMBIANO
PATRIMONIO CULTURAL EN EL PAIS”
Cordialmente,

o

. Gy I
MONICA MARIA RAIGOZA MORALES.
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 329 DE 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA BICICLETAY AL CICLISMO COLOMBIANO
PATRIMONIO CULTURAL EN EL PAiS”

El Congreso de la Rep
Decreta:

de C.

Articulo 1. Objeto. Declarar las expresiones culturales de la bicicleta y el ciclismo como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo integrara al plan sectorial de turismo, el
turismo en bicicleta o Bici turismo, como objetivo prioritario y transversal al turismo de naturaleza,
cultura, salud y bienestar y MICE (turismo de reuniones, incentivos, congresos y exhibiciones). Dentro
del plan sectorial, se promovera el Turismo en Bicicleta y Senderismo enfocado hacia el turismo
deportivo y recreativo, el uso de la bicicleta y la generaciéon de empleo en los municipios y veredas de
las diferentes regiones Colombia.

Paragrafo primero: El viceministerio de turismo desarrollara el programa "Embajadores de la Bicicleta
y el Ciclismo en Colombia", con el fin de promover y fortalecer proyectos de turismo en bicicleta o bici
turismo en las regiones.

Paragrafo segundo: La integracion del turismo en bicicleta o Bici turismo, se presentara en el plan
sectorial inmediatamente posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. El Ministerio de Cultura en conjunto con el Archivo General de la Nacién, en el afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, iniciaran la construccion de la memoria histérica y el impacto
cultural que ha tenido el ciclismo en el pais

Articulo 4. EI gobierno nacional desarrollara un estudio técnico sobre los dividendos y empleos que
genera la cadena de valor asociada con el ciclismo y la bicicleta en el pais. El estudio sobre los
dividendos de la bicicleta se publicara conforme a lo establezca el gobierno nacional y se actualizara al
inicio de cada vigencia fiscal.

Articulo 5. El Ministerio del Deporte formulara un plan de apoyo a las escuelas de formacién para la
practica de ciclismo e impulsara la profesionalizacion de las personas que representan al pais en

eventos nacionales e internacionales de forma equitativa para todas las modalidades.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

L R

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES.




GACETA DEL CONGRESO 1771

Viernes, 3 de diciembre de 2021

Péagina 11

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 329 de 2021 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A LA
BICICLETA Y AL CICLISMO COLOMBIANO PATRIMONIO CULTURAL EN EL

PAiS”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante MONICA

RAIGOZA MORALES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 765 / del 01 de diciembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No 332 de 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLAN LOS DERECHOS MENSTRUALES”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de
1992 y en atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
No 332 de 2021 camara “Por medio de la cual se desarrollan los derechos
menstruales”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 15 de
septiembre de 2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por
las Honorables Congresistas ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, JORGE
ENRIQUE BENEDETTI M, FABER ALBERTO MUNOZ CERON, MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, JOSE LUIS PINEDO
CAMPO,RUBY HELENA CHAGUI SPATH, KARINA ESTEFANIA ROJANO
PALACIO, AMANDA ROCIO GONZALEZ R, NORA GARCIA BURGOS, NORMA
HURTADO SANCHEZ, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, MODESTO
AGUILERA VIDES, JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, JUANITA GOEBERTUS
ESTRADA, ALEJANDRO VEGA PEREZ.

Gran parte del desarrollo de esta propuesta se fundamenta en los aportes recogidos
en audiencia publica llevada a cabo el 12 de marzo de 2020. Un espacio
participativo en modalidad virtual, en el cual se conocieron los diversos puntos de
vista de mujeres académicas y activistas; asi como el de entidades del gobierno,
sobre el tema. Durante la audiencia cada invitada compartid su experiencia y
conocimiento sobre la materia.

Finalmente, el Proyecto de Ley No 332 de 2021 Camara es remitido a la Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes por tratarse de asuntos de
su competencia y la Mesa Directiva, mediante designacion el dia 27 de octubre de
2021, nos ha designado como ponentes para primer debate; para lo cual rendimos
la ponencia del mismo.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto dictar medidas que garantizan a todas
las nifas, mujeres y personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los lineamientos para la implementacién de una politica
publica en este mismo sentido.

Para el efecto, se propone una modificacién del articulo 477 del Estatuto Tributario
concediendo la exencion del impuesto de IVA a nuevos productos de proteccion
femenina, establecidos en la partida arancelaria No.96.19, con lo cual se facilita el
acceso a dichos productos y se incentiva su oferta.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto materializa multiples desarrollos jurisprudenciales que reconoce la
dignidad humana de las personas menstruantes y le conceden una proteccion
reforzada, como desarrollo de la igualdad con enfoque diferencial.

La Corte Constitucional reconoce una situacion biolégica que enfrentan las personas
menstruantes, que implica la ejecucion de acciones de higiene personal para evitar
riesgos de salud sexual y reproductiva, sin embargo, la diversidad de condiciones
culturales, econémicas o sociales, implica para algunos grupos, la imposibilidad de
acceder a la infraestructura o los insumos necesarios para ello.

Este riesgo impacta a su vez, todo el entorno de salud publica, pero sobre todo
constituye una forma de discriminacion de las necesidades de género, en contravia
de los escenarios internacionales en los cuales se reconocen y defienden los
derechos menstruales como elemento esencial de la dignidad humana.

El proyecto de ley expone recientes experiencias internacionales que han
consolidado el reconocimiento de los productos sanitarios de proteccién menstrual
como articulos de cuidado basico o de higiene personal, que les permite gozar de
reducciéon o eliminaciéon de impuestos, e inclusive, la distribucién gratuita de los
mismos, veamos:

“e Escocia: Es el primer pais en brindar productos de gestiéon menstrual de manera
gratuita, no solo en establecimientos educativos sino, también en centros comunitarios,
asociaciones de la juventud y farmacias. Esta nueva ley, llevada al parlamento escocés por
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la politica Monica Lennon, determina que estos productos deben estar disponibles para
cualquier persona menstruante de todo el pais.

e Australia, Alemania e India: Ya sea a partir de una campafia viral “Impuesto a la sangre”
como lo fue en India, o 18 afios de reclamo como en Australia; estos tres paises también
decidieron dejar de considerar estos productos como un bien de lujo para optar por la
reduccién de impuestos.

e Espania (Canarias): En 2017 el Gobierno de Canarias aprob6 la reduccion de impuestos
para los productos de gestion menstrual.

e Kenya: Hace mas de 10 afios que se eliminaron los impuestos a los productos de gestién
menstrual. Ademas, en el 2017, el presidente Uhuru Kenyatta firmé un acta en donde se
declaré que los productos, como las toallas, serian distribuidos en los colegios de manera
gratuita.

e Nueva Zelanda, Inglaterra, Botswana: Estos tres paises cuentan con provisién gratuita
en establecimientos educativos.

e Estados Unidos: En algunos estados como lllinois, Maryland, Massachusetts, Minnesota,
Nueva Jersey, Nueva York y Pennsylvania se eliminaron los impuestos a los productos de
gestion menstrual. Nueva York no solo eliminé esos impuestos, sino que en junio de 2016
aprob6 la provision gratuita de toallas higiénicas y tampones en escuelas publicas,
albergues y cérceles.

e Canada: Gracias a una exitosa camparia en donde se reunieron mas de 74 mil firmas, se
consiguié la eliminacién total de impuestos para los productos de gestién menstrual.

e Argentina: Desde 2017, la camparna #MenstruAccion de Economia Feminista busca
visibilizar la problematica mediante tres reclamos: quita del IVA a productos de gestién
menstrual, provision gratuita en establecimientos publicos, y realizacién de investigaciones y
socializacién de datos que permitan tomar decisiones tanto publicas como privadas
respecto a la gestiébn menstrual. Recientemente el Programa de Provisién Gratuita de
productos de gestion de higiene menstrual en hospitales, centros de salud, cérceles,
refugios y ambitos educativos obtuvo media sancion por los diputados en Santa Fe,
Argentina. También se aprob6 el Proyecto que garantiza la provisién gratuita de productos
de gestion menstrual en Ciudad de Santa Fe, Villa Gobernador Gélvez y Zarate. El cual
propone informar sobre las variables ecolbgicas, econémicas y saludables, y también su
inclusion en el programa de Precios Cuidados.

e Meéxico: Michoacan se convirti6 en el primer estado en garantizar la gratuidad de
productos de gestién menstrual.”™

Como se observa, las medidas internacionales propenden por la entrega gratuita de
productos de proteccion menstrual a grupos especificos, entre ellos, poblaciéon en
edad escolar, habitantes de calle o de albergues y poblacion carcelaria; lo anterior

dado el impacto que la vivencia de la menstruacion genera en sus rutinas o
actividades.

En efecto, existen estudios que relacionan mayores tasas de ausentismo escolar en
personas menstruantes que no pueden acudir al salén de clase como consecuencia
de su falta de acceso a este tipo de productos sanitarios. Igualmente se evidencia la
precariedad con la cual los habitantes de calle y la poblacién carcelaria atiende sus
necesidades de higiene personal durante la menstruacion.

Colombia también ha presentado avances en materia de regulacién de los derechos
menstruales, desde el afio 2016, se lograron reducciones graduales de impuestos,
que concluyeron con la eliminacién de la carga fiscal, a través de una sentencia de
la Corte Constitucional del afio 2018, que cambid la percepcidn tradicional de estos
productos como articulos de lujo, y los reconocié como articulos basicos de higiene
personal. Lo anterior como estrategia para facilitar el acceso a tales productos por
parte de las personas afectadas por la precariedad econoémica.

Posteriormente en el afio 2020, se logré la ampliacién por via jurisprudencial de los
productos exentos de impuesto destinados a la higiene personal durante el periodo
menstrual, con lo cual, se reconocié el derecho de las personas menstruantes a
optar por el método de proteccion mas conveniente a su situacion personal y
preferencias, como parte de su dignidad humana y el desarrollo de su personalidad.

La Sentencia T-398 de 2019 de la Corte Constitucional puntualizé obligaciones
claras y precisas a cargo del Estado, entre las cuales podemos citar las siguientes:

e Al legislador le corresponde tomar medidas legislativas que, por una parte,
reconozcan el material de absorcién de sangre menstrual como bien insustituible y
que, por otra parte, garanticen condiciones de acceso al material absorbente. En
especial, el legislador debe derogar disposiciones existentes que impongan
gravamenes sobre el material absorbente. Dicho deber se justifica, segtn la Corte
Constitucional, en la medida que el gravamen sobre las toallas higiénicas y los
tampones, viola el principio de equidad tributaria, por imponer barreras al acceso de
tecnologias que actualmente permiten el pleno ejercicio del derecho a la dignidad
humana de las mujeres en edad fértil.

El Poder Ejecutivo es responsable de aplicar las normas relativas a la higiene
menstrual, asi como de disefiar la politica publica de manejo de la higiene menstrual.
Esta politica, a su vez, debe abordar temas tales como: a) la institucién responsable
del disefio y su trabajo coordinado con otras entidades publicas; b) el reconocimiento
de la diversidad de las titulares del derecho al manejo de la higiene menstrual; c) la
definicién del material absorbente como bien insustituible y las decisiones
necesarias para su suministro en aquellos casos en los cuales se esté ante mujeres

en situaciones socioeconémicas especiales y; d) los espacios de educaciéon o
formacion en materia de manejo de la higiene menstrual.

En tal sentido, el presente proyecto constituye la materializacion de dichas
obligaciones estatales y establece directrices claras para continuar con el progresivo
reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas menstruantes, a
través de la consolidacion de una politica publica que articule las diferentes
instancias administrativas y garantice el ejercicio efectivo de tales derechos.

Como se observa, el articulado del proyecto cumple con ambas obligaciones
publicas, pues no solo amplia la exencion del IVA a mayor nimero de productos de
proteccién sanitaria, sino que establece las directrices de la politica publica para el
desarrollo digno de los derechos menstruales.

Finalmente, el proyecto impone como directriz de la politica publica, trabajar en la
oferta de infraestructuras sanitarias que garanticen condiciones de higiene para la
vivencia digna de los periodos menstruales, al menos en las entidades publicas, y
en ambitos de formacion escolar, asi como el suministro gratuito para personas en
situacion de vulnerabilidad econémica, para eliminar las barreras de acceso a estos
productos.

Todo lo anterior evidencia la conveniencia del proyecto del ley, en la medida en que
se alinea con las obligaciones estatales definidas por la Corte Constitucional y con
los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica a las personas
menstruantes.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que
modifican la ley del cédigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.”

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

" Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos Enrique Moreno
Rubio.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Politica publica de los derechos
menstruales. El gobierno nacional
dentro de los 6 meses siguientes a
la expedicion de la presente ley,
debera disefar e implementar la
politica publica de los derechos
menstruales, la cual debe abordar
inexorablemente:

a) La institucion responsable
del disefio y su trabajo coordinado
con otras entidades publicas. Para
ello sera la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer la
autoridad competente en primera
instancia; seguida a nivel territorial
por las secretarias distritales y
municipales de la mujer, o quienes
hagan sus veces.

Estas seran responsables de
identificar las  situaciones de
vulnerabilidad en el territorio y
desplegar acciones que les
permitan a las nifas, mujeres y
personas menstruantes; que se
encuentren en dicha situacion llevar
la menstruacién en condiciones
dignas.

Paragrafo. Teniendo en cuenta la
naturaleza transversal de los
derechos menstruales, para
garantizar las medidas adecuadas y
necesarias para su ejercicio, el
disefio de la politica publica debera
integrar el trabajo coordinado con
otras entidades de los niveles
nacionales y territoriales tales
como: el Ministerio y las
Secretarias  de  Educacion, el
Ministerio y las Secretarias de
Salud, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio, el Viceministerio de agua
y saneamiento basico, la
Secretarias de Hacienda y las
Secretarias de Integracién Social.

Politica publica de los derechos
menstruales. El  Gobierno
Nacional dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, deberd disefar e
implementar la politica publica de
los derechos menstruales, bajo los
siguientes criterios: te—euet—debe

a) La institucion responsable
del disefio y su el trabajo
coordinado con otras entidades
publicas—Peare—elte serd la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer te—auteridad

en primera instancia;
seguida a nivel territorial por las
secretarias distritales y municipales
de la mujer, o quienes hagan sus
veces.

Estas serdn responsables de
identificar las  situaciones de
vulnerabilidad en el territorio y
desplegar  acciones que les
permitan a e 5

73

e realizan
modificaciones  de
redaccion y
complementacion al
articulado.

Se adectia el
segundo parrafo del
literal c),
considerando que la
forma de clasificar la
situacién econémica
y de vulnerabilidad
en el SISBEN
pueden ser
modificadas.

Se modifica el literal

d), considerando
que, debe ser
unicamente el

Ministerio de Salud y
Proteccién Social
quien realice el
i Y, por su

para vivir #ever— la menstruacion
en condiciones dignas.

b) Paragrafo: Teniendo—en—cuenta
{La naturaleza transversal de los

parte, la
Superintendencia

Nacional de Salud,
en el marco de sus
competencias, debe
ser quien garantice a

derechos menstruales, pare | traves  de la
" dic inspeccion,

necesarias—para—su—ejercicio; ef | Vigilancia y control;

disefe—det it dblica-deberd | € imiento de

P P
implica el trabajo
coordinado con otras entidades de
los niveles nacionales y territoriales
tales como: el Ministerio y las
Secretarias  de  Educacion, el
Ministerio y las Secretarias de
Salud, el Ministerio del Trabajo, et
isteriorel Viceministerio de agua

y saneamiento basico, la

este protocolo sobre
los  actores  del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud, mencionados
en este literal.

c) La definicion de los
insumos de gestion menstrual como
bienes insustituibles y S
decisiones necesarias para su
provision gratuita en aquellos casos
en los cuales se esté ante nifias,
mujeres o personas menstruantes

o

Articulo 4 Sin modificaciones
Modifiquese el articulo 477 del | Modifiquese el articulo 477 del
Estatuto tributario el cual quedara | Estatuto tributario el cual quedara | No obstante, por ser
asi: asi: una iniciativa
legislativa que
" N N N ARTICULO 477. BIENES QUE SE | ARTICULO 477. BIENES QUE SE | contiene
Articulo Texto radicado Texto propuesto para primer Observaciones ENCUENTRAN EXENTOS DEL | ENCUENTRAN EXENTOS DEL | exenciones, requiere
debate IMPUESTO.  Estan exentos del [ IMPUESTO. Estan exentos del | aval del Ministerio
B N ) 3 impuesto sobre las ventas, con | impuesto sobre las ventas, con | de Hacienda vy
Articulo 1 A través c!e la presente !ey se ngm Atrav_es de la presente ley | Se mc\uyee\ nombre derecho a compensacion vy | derecho a compensacién vy | Crédito Publico, de
dictan medidas que garantizan a | se dictan medidas que garantizan a | del articulo y se devolucion, los siguientes bienes: | devolucién, los siguientes bienes: ~ | acuerdo  con  lo
todas las nifias, mujeres y personas | todas las nifies—mtj personas | elimina el término dispuesto en el
menstruantes, el pleno ejercicio de | menstruantes, el pleno ejercicio de | nifias y mujeres, (..) (..) articulo 150 y 154
sus derechos menstruales, asi | sus derechos menstruales, asi | toda vez que inciso segundo de la
como los lineamientos para la [ como los lineamientos para la | “personas 96.19 96.19 Constitucién Politica.
implementacion de una politica | implementacion de una politica | menstruantes”  las T I
publica en este mismo sentido. publica en este mismo sentido. incluye. Se solicité aval al
Ministerio, sin que a
Articulo 2 Todas las disposiciones de la ién. Todas las disposiciones | Se incluye el nombre Compresas, Compresas, la fecha  haya
presente ley, asi como sus normas | de la presente ley, asi como sus | del articulo. toallas toallas notificado
reglamentarias, deberan disefiarse, | normas reglamentarias, deberan higiénicas higiénicas informacion alguna.
socializarse e implementarse con | disefiarse, socializarse e desechables desechables
enfoque diferencial, considerando | implementarse con enfoque
la diversidad etaria, cultural, | diferencial,  considerando  la Dprotectores Pprotectores
econémica y territorial que existe | diversidad etaria, cultural,
entre las personas beneficiarias. econdémica y territorial que existe menstruales, menstruales,
entre las personas beneficiarias. adlias mallas
higiénicas _de higiénicas _de
Articulo 3 Derechos menstruales. Son los | Derechos menstruales. Son los | Sin modificaciones Minterior uimerior
derechos que deben garantizar una | derechos que deben garantizar una SR 2=
vivencia  menstrual  informada, | vivencia ~ menstrual  informada, absarbente. absorhente,
saludable, digna, libre de toda | saludable, digna, libre de toda disco menstrual disco menstrual
violencia, instrumentalizacion, | violencia, instrumentalizacion, ¥——esponjas y——esponjas
coaccién, estigmatizacion, privacion | coaccién, estigmatizacién, privacion m‘Lfa'a m‘m
o discriminacion. o discriminacion. gestion gestion
menstrual. menstrual.
Articulo 5 Se modifica la
El gobierno nacional, dentro de los | EI Gobierno Nacional, dentro de los | redaccién del
6 meses siguientes a la expedicion | seis (6) meses siguientes a la | articulado
de la presente ley, reglamentara lo | expedicion de la presente ley,
relacionado con el registro y | reglamentara lo relacionado con el
tramites ante el INVIMA e | registro y tramites ante el INVIMA e
instancias aduaneras, necesarios | instancias aduaneras, necesarios
para la produccion, importacion y | para la produccion, importacion y
i de los comercializacion de los
especificados en la partida 96.19 | especificados en la partida 96.19
del articulo 477 del estatuto | del articulo 477 del estatuto
tributario. tributario.
Paragrafo. Dentro de la | Paragrafo. Bentre—de—ILa
reglamentacion a expedir, debera | reglamentacion e—expedir. debera
consagrarse la obligacion para | consagrarse la obligacion para
productores y comercializadores de | productores y comercializadores de
este tipo de productos, de dar las | este tipo de productos, de def Asi como el trabajo coordinado con | Secretarias de Hacienda y las
especificaciones pertinentes en el | informar i i organizaciones de la sociedad civil [ Secretarias de Integracion Social.
tiquetado sobre la cc icion y | pert en el s y expertas en el tema, por medio de | Asi como el trabajo coordinado con
materiales  utilizados en la|la composicion y materiales la creacion de mesas de trabajo | organizaciones de la sociedad civil
produccién  especificando  sus | utilizados en la  produccién, sobre Derechos Menstruales. y expertas en el tema, por medio de
porcentajes. especificando sus porcentajes. la creacion de mesas de trabajo
b) El reconocimiento de la | sobre Derechos Menstruales.
diversidad de las personas titulares
Articulo 6 de los derechos menstruales. c) b El reconocimiento de la

diversidad de las personas titulares
de los derechos menstruales.

d) & La definicion de los
insumos de gestion menstrual como
bienes insustituibles y las
decisiones necesarias para su

provision gratuita en favor de
" X ‘

en situaciones
especiales.

Se deberad garantizar la provision
gratuita de insumos necesario para
la gestion menstrual a quienes
vivan en zonas rurales, quienes se
encuentran en situaciones de
emergencia debidamente
declarada, en  situacion  de
escolaridad, en estado de post
parto, quienes sean clasificadas
dentro del grupo A del SISBEN,

=l
16-BRte-if

i)
menstruantes en situaciones

i 16mica
diferenciales.

e) El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara la
entrega  gratuita Se—deberéd

ta—pr df

ision—grateita—d
insumos necesario para la gestion
menstrual a quienes vivan-enzonas

&

n

habitantes de calle,

carcelaria y mujeres y personas d
trans I a i sittacion—c A-estad
sexuales pagas. - _Se
en los
Teniendo en cuenta que una [ niveles de mayor vulnerabilidad
menstruacion digna también némis I n_el
consiste en la libre eleccion del SISBEN,
producto para la gestion del i e icion—de—catte;
sangrado  menstrual, no se + #
impondra una sola alternativa y el | pr trans: i a
tipo de insumo a proveer debera
estar acorde con las caracteristicas
especiales de cada una de estas a
poblaciones. menstruacion digna también

Paragrafo. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social reglamentara la
entrega gratuita de los insumos
destinados a nifias, mujeres y
personas menstruantes en
situaciones socioeconémicas
especiales.

d) En coordinacion con el

implica la libre eleccion
del producto para la gestion del
sangrado menstrual, por tanto no
se impondra una sola alternativa,

y— el tipo de insumo a
proveer sera deberé—estar acorde
con las caracteristicas especiales
de cada poblacion es
beneficiaria.




Péagin

ald

Viernes, 3 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1771

Ministerio de Salud y Proteccion

Social, las EPS y demas
competentes, se creara un
protocolo de atencién en salud para
atender adecuadamente dolencias
derivadas de la vivencia menstrual,
para evitar faltas de diagnostico
oportuno.

e) Los espacios de
formacién sobre el ciclo menstrual,
la  menstruacion, la  gestion
menstrual, la salud menstrual y los
derechos menstruales.

Paragrafo. En un término maximo
de seis (6) meses, contado a partir
de la expedicion de esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacion, definiran y

an los de

f) d@—En—eoordinacion—een El
Ministerio de Salud y Proteccion
Socialr o i

g creara  un
protocolo de atencién en salud para
atender adecuadamente las

dolencias derivadas de la vivencia
menstrual, para evitar faltas de
diagnéstico oportuno.

promocion y pedagogia para crear
conciencia 'y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud

y
derechos menstruales. Las
entidades  del sector salud,
proteccion social y educacion, del
orden nacional y territorial, estan
también autorizadas a realizar

i de de

promocién y pedagogia para crear
conciencia y romper estigmas
frente a la menstruacion, y brindar
capacitaciones de gestion
menstrual, salud menstrual y
derechos menstruales; con el
animo de entregar espacios de
educacion menstrual que no estén
enfocados en el producto para la
gestion menstrual, sino en la
vivencia menstrual como signo vital
de salud.

Para el disefio e i ion de

Paragrafe—En un término maximo
de seis (6) meses, contado a partir
de la expedicion de esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, definiran y
reglamentaran los programas de
promocion y pedagogia para crear
conciencia y romper estigmas frente
a la menstruacién, y brindar

estos prog

capacitaciones de gestion
, salud menstrual y
d h menstruales. Las

y
todas las autoridades competentes
deberan garantizar la participacion
efectiva de organizaciones civiles
que tengan experiencia en los
temas de la menstruacion, gestion

entidades  del  sector  salud,
proteccién social y educacion, del
orden nacional y territorial, estan
también autorizadas a realizar
campafias de programas de

comunidades.

f) En coordinacion con el
Ministerio de Trabajo, y las
entidades vinculadas al sector de la

capacitaciones de gestion

menstrual, salud menstrual y

derechos menstruales; con el animo

de entregar espacios de educacion

menstrual gue—ne-estén enfocados
n W 4 i

se
disefiara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las
entidades publicas para garantizar
que las mujeres y personas
menstruantes vinculadas al sector
publico tengan acceso a
instalaciones adecuadas, agua y
articulos necesarios para cambiar y
desechar el insumo de absorcién o
recoleccion de sangre que utilicen,
y hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria.

g) En coordinacién con el
Ministerio de Educacion, y las
entidades vinculadas al sector de la
infraestructura  competentes, se
disefiara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las
instituciones educativas para
garantizar que las nifas y jovenes
menstruantes  en  escolaridad
tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua y articulos
necesarios para  cambiar y
desechar el insumo de absorcién o
recoleccion de sangre que utilicen,

P P g
menstriat—sine—en la  vivencia
menstrual como signo vital de
salud.

Para el disefio e implementacion de
estos programas y campanas, tedas
las autoridades competentes
deberan garantizar la participacion
efectiva de organizaciones civiles
gue-tengan con experiencia en los
temas de la menstruacion, gestion
menstrual, educacién menstrual,
salud menstrual, derechos
menstruales y trabajo con
comunidades.

h) En coordinacién con el
Ministerio de Trabajo, y las
entidades vinculadas al sector de la
infraestructura  competentes, se
disefara y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las
entidades publicas para garantizar
que las mujeres y personas
menstruantes vinculadas al sector
publico tengan acceso a
instalaciones adecuadas, agua ¥
i i

y hacerlo en idad y con la
frecuencia necesaria. También se
fomentara la formacion del personal
educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales.

La reglamentacion de los
espacios de veeduria y rendicion de
cuentas ante la ciudadania sobre
los avances del disefio e
implementacion de la politica
publica.

para cambiar y
desechar el insumo de absorcién o
recoleccion de sangre que utilicen,
y hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria.

)& En coordinacién con el
Ministerio de Educacion, y las
entidades vinculadas al sector de la
infraestructura  competentes, se
disefarad y ejecutara un plan de
revision y adaptacion de las
instituciones educativas  para
garantizar que las personas rifias-y
jévenres———menstruantes en
escolaridad tengan acceso a
instalaciones adecuadas, agua ¥

i ios para cambiar y
desechar el insumo de absorcién o
recoleccion de sangre que utilicen,
¥ hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria. También se
fomentara la formacion del personal

menstrual, educacion menstrual, | promocién y pedagogia para crear
salud h ia y romper estigmas frente
menstruales y  trabajo con|a la menstruacién, y brindar

educativo de estas instituciones
sobre educacion menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales.

i La reglamentacion de los
espacios de veeduria y rendicién de
cuentas ante la ciudadania sobre
los avances del disefio e
implementacion de la politica
publica.

Articulo 7
La presente ley rige a partir del | Vigencia.
momento de su publicacion y | partir  del
deroga las di: ici que le i6
sean contrarias.

ia. La presente ley rige a | Se incluye el nombre
momento e su | del articulo.

y deroga las

disposiciones que le sean

contrarias.

5. PROPOSICION

En conclusién y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde
INFORME DE PONENCIA POSITIVA al presente proyecto de ley y en consecuencia
se solicita a la Comision Tercera de la Camara de Representantes aprobar en primer
debate al Proyecto de Ley numero 332 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DESARROLLAN LOS DERECHOS MENSTRUALES”.

Yy

KQ)["\Cnne- M'\mﬂ o \/

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

=

-

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 332
DE 2021 CAMARA“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLAN LOS
DERECHOS MENSTRUALES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1.- Objeto. A través de la presente ley se dictan medidas que
garantizan a las personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los lineamientos para la implementacion de una politica
publica en este mismo sentido.

ARTICULO 2.- Aplicacién. Todas las disposiciones de la presente ley, asi como sus
normas reglamentarias, deberan disefiarse, socializarse e implementarse con
enfoque diferencial, considerando la diversidad etaria, cultural, econémica y
territorial que existe entre las personas beneficiarias.

ARTICULO 3.- Derechos menstruales. Son los derechos que deben garantizar una
vivencia menstrual informada, saludable, digna, libre de toda violencia,
instrumentalizacion, coaccién, estigmatizacion, privacién o discriminacion.

ARTICULO 4.- Modifiquese el articulo 477 del Estatuto tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO.
Estan exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y
devolucion, los siguientes bienes:

()
96.19

Compresas, toallas higiénicas desechables, tampones, protectores diarios,
copas menstruales, toallas higiénicas de tela, ropa interior absorbente, disco
menstrual y esponjas marinas para la gestiéon menstrual.
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ARTICULO 5.- EI Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamentara lo relacionado con el registro y tramites
ante el INVIMA e instancias aduaneras, necesarios para la produccion, importacion
y comercializacion de los productos especificados en la partida 96.19 del articulo
477 del estatuto tributario.

Paragrafo. La reglamentacion debera consagrar la obligacién para productores y
comercializadores de este tipo de productos, de informar en el etiquetado la
composicion y materiales utilizados en la produccion, especificando sus porcentajes.

ARTICULO 6.- Politica publica de los derechos menstruales. EI Gobierno
Nacional dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera
disefar e implementar la politica publica de los derechos menstruales, bajo los
siguientes criterios:

a) La institucién responsable del disefio y el trabajo coordinado con otras entidades
publicas sera la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en primera
instancia; seguida a nivel territorial por las secretarias distritales y municipales de la
mujer, o quienes hagan sus veces.

Estas seran responsables de identificar las situaciones de vulnerabilidad en el
territorio y desplegar acciones que les permitan a personas menstruantes vivir la
menstruacién en condiciones dignas.

b) La naturaleza transversal de los derechos menstruales, implica el trabajo
coordinado con otras entidades de los niveles nacionales vy territoriales tales como:
el Ministerio y las Secretarias de Educacion, el Ministerio y las Secretarias de Salud,
el Ministerio del Trabajo, el Viceministerio de agua y saneamiento basico, la
Secretarias de Hacienda y las Secretarias de Integracion Social. Asi como el trabajo
coordinado con organizaciones de la sociedad civil y expertas en el tema, por medio
de la creacién de mesas de trabajo sobre Derechos Menstruales.

c) El reconocimiento de la diversidad de las personas titulares de los derechos
menstruales.

d) La definicion de los insumos de gestion menstrual como bienes insustituibles y las

decisiones necesarias para su provision gratuita en favor de personas menstruantes
en situaciones socioecondmicas diferenciales.

e) El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la entrega gratuita de

insumos necesarios para la gestion menstrual a quienes se encuentren clasificadas
en los niveles de mayor vulnerabilidad econémica de acuerdo con el SISBEN.

Una menstruacion digna implica la libre eleccion del producto para la gestion del
sangrado menstrual, por tanto no se impondra una sola alternativa; el tipo de insumo
a proveer sera acorde con las caracteristicas especiales de cada poblacién
beneficiaria.

f) El Ministerio de Salud y Proteccion Social, creara un protocolo de atencién en
salud para atender adecuadamente las dolencias derivadas de la vivencia
menstrual, para evitar faltas de diagndstico oportuno.

g) En un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la expedicion de
esta ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, definiran y reglamentaran los programas de promocion y pedagogia
para crear conciencia y romper estigmas frente a la menstruacién, y brindar
capacitaciones de gestion menstrual, salud menstrual y derechos menstruales. Las
entidades del sector salud, proteccion social y educacién, del orden nacional y
territorial, estan también autorizadas a realizar campafias de programas de
promocion y pedagogia para crear conciencia y romper estigmas frente a la
menstruacion, y brindar capacitaciones de gestiéon menstrual, salud menstrual y
derechos menstruales; con el animo de entregar espacios de educaciéon menstrual
enfocados en la vivencia menstrual como signo vital de salud.

Para el disefio e implementacién de estos programas y campaiias, las autoridades
competentes deberan garantizar la participacion efectiva de organizaciones civiles
con experiencia en los temas de la menstruacién, gestion menstrual, educacion
menstrual, salud menstrual, derechos menstruales y trabajo con comunidades.

h) En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, y las entidades vinculadas al sector
de la infraestructura competentes, se disefara y ejecutara un plan de revision y
adaptacién de las entidades publicas para garantizar que las mujeres y personas
menstruantes vinculadas al sector publico tengan acceso a instalaciones
adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo de absorcién o recoleccion de
sangre que utilicen, y hacerlo en privacidad y con la frecuencia necesaria.

i) En coordinacion con el Ministerio de Educacion, y las entidades vinculadas al
sector de la infraestructura competentes, se disefiara y ejecutara un plan de revision
y adaptaciéon de las instituciones educativas para garantizar que las personas
menstruantes en escolaridad tengan acceso a instalaciones adecuadas, agua para
cambiar y desechar el insumo de absorcién o recoleccion de sangre que utilicen,
hacerlo en privacidad y con la frecuencia necesaria. También se fomentara la
formacioén del personal educativo de estas instituciones sobre educacion menstrual,
salud menstrual y derechos menstruales.

j) La reglamentacion de los espacios de veeduria y rendicion de cuentas ante la
ciudadania sobre los avances del disefio e implementacion de la politica publica.

7.- Vigencia, La presente ley rige a partir del momento de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Kfl}‘rv:m{s M imdon P

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

-
-
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°332 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLAN LOS
DERECHOS MENSTRUALES”, suscrita por los Honorables Representantes a
la Camara SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, NESTOR LEONARDO RICO RICO
y KATHERINE MIRANDA PENA, y se remite a la secretaria general de la
corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

Punf>

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2021
(CAMARA) 272 DE 2021 (SENADO)
por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la
realizacion de la Copa América Femenina 2022.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 398/2021 (CAMARA) 272/2021 (SENADO)
“Por fa cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y fributos aduaneros para la
realizacién de la Copa América Femenina 2022

Doctores

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera

H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

H. Senado de la Republica

E.S. M.

Honorables Presidentes

Atendlendo la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato

y de lo disp por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en Comisiones Conjuntas
il del Congreso de la Republlca al Proyecto de Ley No. 398/2021 (Cémara) y 272/2021 (Senado)
“Por la cual se ble de ir )s de caracter |'y tributos aduaneros para
la realizacion de la Copa América Femenina 2022", de origen gubernamental.

I ANTECEDENTES

El dia 24 de noviembre de 2021, el Gobierno Nacional, por medio de los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Manuel Restrepo Abondano, y del Deporte, Dr. Guillermo
Herrera Castario, radicaron en la Secretana General de la H. Camara de Representantes el proyecto
de ley "Por la cual se de i s de cardcter naci y tributos 0S
para la realizacion de la Copa América f ina 2022, de i con la Constitucion Politica
y con el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en fa
Gaceta del Congreso N° 1722 de 29 de noviembre de 2021.

El 26 de noviembre de 2021, el Presidente de la Republica solicito, a las Mesas Directivas tanto de
la Honorable Camara de Rep como del H Senado de la Republica, darle tramite
de urgencia al proyecto de ley. En este sentido, se autorizd la deliberacion conjunta de las
Comisiones Terceras mediante las Resoluciones 2640 de 29 de noviembre en Camara y 039 del 20
de noviembre de 2020 en Senado.

Como ponentes fuimos designados la Honorable Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y
los Honorable Senadores Maria del Rosario Guerra de la Espriella y Edgar Jesus Diaz Contreras

A. JUSTIFICACION

En atencion a la designacién de Colombia como sede de la Copa América Femenina 2022, el
Gobierno Nacional se comprometio a articular sus mejores esfuerzos a fin de tramitar una ley para
obtener la exoneracion de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros en el pais.

La Copa América es el evento mas importante dei fiitbol a nivel de continente. Dicho certamen dara
cinco cupos, tres directos para el Mundial de Australia y Nueva Zelanda 2023, y dos para jugar
sendas repescas. Al ser pais sede y jugando con el publico a favor, Colombia tiene grandes
posibilidades de disputar uno de los 3 cupos directos, lo que garantizaria la participacion en el

Campeonato Mundial. Ademas de los cupos de clasificacion y repesca al mundial, la Copa América
entrega tres casillas para los Juegos Panamericanos de Santiago 2023.

La designacién de Colombia como sede de la Copa América Femenina 2022 es una manifestacion
de confianza de la regién en cabeza de la Conmebol para nuestro pais, que tiene la experiencia en
la organizaciéon de grandes eventos deportivos de talla mundial. Esta sera la oportunidad para
continuar creciendo en el desarrollo del futbol femenino, con mayor participacion de Ia muJer en la
practica deportiva, porque a través de la vit ion de nuestras jl de

mas niias practicaran este deporte.

La importancia de la Copa América Femenina de Futbol en el pais radica en el hecho de garantizar
las oportunidades de equidad frente a la préctica del deporte y en este caso el futbol; con el propésito
de promover un mayor interés en la sociedad para que se reconozca de una manera significativa, el
papel de la mujer futbolista como integrante y actuante en igualdad de condiciones que los hombres,
esperando el cierre progresivo de las brechas histéricas de oportunidades entre ambos géneros
dentro del balon pie en Sudamérica.

El fatbol femenino, cada vez toma mas importancia en el mundo del deporte y podemos decir que
esta actividad ya no es solo cosa de hombres. El auge de este deporte en las mujeres es una realidad
y cada vez son mas las aficionadas, aun cuando durante muchos afios este fue categorizado como
una modalidad varonil. Como muesira de este crecimiento se encuentra el apoyo del futbol
profesional femenino, por lo que cada vez més mujeres se apuntan a fitbol como actividad principal.

Sin embargo, alin queda un camino muy largo que recorrer para poder equiparar el estatus, el salario
y la relevancia de los equipos de mujeres al que tienen los de hombres. Por esta razén, la
designacion y la organizacion de una Copa América Femenina es tan importante en nuestro pafs.

Asi mismo, el evento seguira ayudando al pais en la reactivacion econdmica post-Covid, ya que se
generaria incrementos en actividades como hoteleria, turismo y esparcimiento, entre otras
actividades accesorias a la realizacion del evento.

Por otro lado, en atencion a que el sefialado compromiso se relaciona con el reconocimiento de
exoneraciones en materia de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros, de conformidad
con el articulo 150 de la Constitucién Politica, se requiere del tramite de un proyecto de ley ante el
Congreso de la Republica.

Por esta razén y atendiendo las competencias del Gobierno nacional sefiaiadas en el articulo 154
de la Constitucién Politica, fue presentado a consideracion del Congreso de la Repliblica el presente
proyecto de ley, el cual tiene como finalidad establecer exenciones de impuestos y tributos
aduaneros para la realizacion de la Copa América Femenina 2022, la cual se realizara en el Pais del
8 al 30 de julio del afio 2022, de acuerdo a lo manifestado por el Director de Competiciones y
Operaciones de la Conmebol Federico Nantes en la comunicacién dirigida a los Secretarios
Generales de las Asociaciones Miembro de fecha 27 de octubre del presente afic.

Por otra parte, es preciso que el presente Proyecto de Ley sea aprobado antes del 31 de diciembre
del presente afo, de manera que su aplicacion pueda hacerse efectiva en la siguiente vigencia
(2022), en la cual tendra lugar el campeonato en cuestion.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del articulo 338 de la Constitucién Politica
“Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo inado, no pueden ap. sino a part/r del perfodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

Cuando la Constitucién hace referencia a los impuestos cuya “base sea el resuffado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado”, esta haciendo referencia a impuestos clasificados
doctrinalmente como de periodo.

Ello supone que los denominados “impuestos de periodo”, como lo es el impuesto sobre la renta -
cuyo periodo se encuentra comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre (art. 1.6.1.5.7 del
Decreto 1625 de 2016)-, se encuentren amparados por el citado mandato, de manera que las
regulaciones relacionadas con dichos tributos, estan sujetas a la referida prohibicion constitucional,
en los términos de la disposicion citada, segun la cual, las leyes que los rigen no pueden ser
aplicadas a los hechos transcurridos en el periodo fiscal durante el cual haya entrado en vigencia la
ley, sino a los que ocurran en el siguiente.

Cabe destacar en este punto, que en el proyecto de ley en cuestion se busca establecer alguncs
beneficios tributarios de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizacién de la Copa
América Femenina 2022, la cual se realizara en el Pais del 8 al 30 de julio del afio 2022, de tal forma
que los beneficios contemplados en la misma se apliquen a los hechos, operaciones ¢ transacciones
que se realicen entre el dia de la promulgacion de este proyecto de ley y un mes después de la fecha
en que se lleve a cabo la final del campeonato, prevista para el 30 de julio de 2022.

En este sentido, en lo que se refiere a los beneficios relacionados con “impuestos de periodo”, como
es el caso del impuesto sobre la renta, es preciso que la respectiva ley sea aprobada y sancionada
antes del 31 de diciembre del afio 2021, de manera que, en lo pertinente, entre a regir a partir del
afio gravable 2022, y, en este sentido, su aplicacion pueda hacerse efectiva durante de dicho
periodo, dando cumplimientc al precitado mandato constitucional, conforme lo expuesto. De lo
contrario, los comentados beneficios solo podrian aplicarse a partir del afio que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, que, si resulta ser en 2022, solo podrian hacerse efectivos
a partir de 2023, tornandose, en tal caso, inocuo considerando los fines perseguidos.

B. IMPACTO FISCAL

La organizacion de grandes eventos internacionales como son los campeonatos deportivos ha
reportado efectos positivos sobre la actividad econémica del pais organizador.

Segun menciona Clark (2008)", los costos y beneficios asociados a la organizacion de estos eventos
representan oportunidades ideales para alianzas de inversién publico privadas y estimula el empleo
de manera temporal y permanente. Asimismo, los recursos invertidos por los visitantes generan un
mayor dinamismo en algunos sectores productivos, que a su vez tienen efectos multiplicativos en la
economia.

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)?, que indican que los
grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacién como en su fase de desarrollo,
conducen a un mayor dinamismo en la actividad econémica; ademés, estos efectos pueden
extenderse mas alla de la terminacion del evento. Los autores expresan que el impacto de estos
eventos esta asociado, principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente el
numero de viajeros y el gasto.

Lo anterior se sustenta a través de un analisis cuantitativo, en el que se toma como referencia la
experiencia de Chile en la realizacion de la anterior edicién de la Copa América Femenina en 2018.

! Clark, G. (2008). "Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for
Economic Co- operation and Development. OECD Publishing.

2 Barrios, D., Russel, S. & Andrews, M. (2016) Bringing Home the Gold? A Review of the Economic
Impact of Hosting Mega-Events. CID Working Paper No. 320. Center for International Development
at Harvard University.

En este caso, se encuentra que el sector comercial crecio, en el trimestre en el que se desarroll6 el
evento, cerca de 5 puntos porcentuales por encima del crecimiento histérico (2003-2019). Este sector
econémico en Colombia, ademas de tener una participacion de 16,3% en el Producto Interno Bruto
(PIB), incorpora la actividad econémica de turismo que ha sido fuertemente afectada por la pandemia
por Covid-19 y requiere esfuerzos adicionales para su reactivacién.

A partir de la asistencia promedio de la edicién 2018 de la Copa América Femenina, realizada en
Chile, y sin tener ningtn pico adicional de la pandemia por Covid-19 que genere restricciones sobre
la actividad econdmica, se estima que el nimero adicional de visitantes extranjeros que recibiria el
pais como consecuencia de la realizacion de este evento estaria alrededor de 32.900°. En
consecuencia, estos visitantes generarian un gasto adicional al que se observaria dentro de la
economia de cerca de $346 mil millones de pesos. Esta estimacion del gasto se realiza con base en
la elasticidad del ingreso por turista, que es contrastado con un estudio realizado por la Asociacién
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo —Anato- y Datexco, que muestran que los extranjeros
gastan en promedio US$1.500 con un tiempo de permanencia de una semana en el pais (Portafolio,
2019). Este gasto adicional implica un incremento en el PIB de esa misma magnitud.

El impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencia un efecto positivo sobre
las finanzas publicas, ya que se incrementan los ingresos fiscales de la Nacion. Lo anterior ocurre
debido a que la mayor actividad econémica nacional aumenta la base gravable de los diversos
impuestos que recauda la Nacién, con lo cual se incrementan los ingresos derivados de este
concepto. Asi, se estima que la mayor actividad econémica derivada de la Copa América incrementa
los ingresos de la Nacién en $49 mil millones de pesos. Considerando que el costo fiscal estimado
de las exenciones tributarias otorgadas al evento asciende a $41 mil millones, se concluye que la
realizacion de la Copa América Femenina 2022 tiene un impacto fiscal positivo para el pais, siendo
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En ese orden, es evidente que los beneficios econémicos que le rep ) al pais la ¢ izacion
del Campeonato Femenino de Futbol Internacional Copa América 2022, exceden el costo fiscal que
conlleva la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, y le representa a Colombia una
oportunidad para seguir mejorando su imagen internacional.

Conforme a los mencionados lineamientes, se somete a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica la creacion de los beneficios fiscales en relacién con los tributos del orden nacional y
aduaneros. Asi como se insta a las entidades territoriales para gestionar en el marco de su
autonomia los beneficios correspondientes a sus tributos, de conformidad con o establecido en el
articulo 294 de la Constitucion Politica, seguin el cual: “La /ey no podrd conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades terriforiales.
Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317"

Lo anterior, conservando incélume el articulado del proyecto de ley radicado por los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y del Deporte.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer:

3 Esta cifra se estima teniendo en cuenta el aforo promedio de por estadio en Chile durante la dltima
Copa América Femenina. La cifra puede ser mayor o menor dependiendo la capacidad de los
estadios colombianos y icciones que puedan pi por la pandemia.
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Darse pnmer debate al proyedo de ley nimero 398/2021 (Cémara) 272/2021(Senado) “Por la cual

de carécter ional y tributos para la
de la Copa América Femenma 2022".
De los Honorables Congresistas,
Comisid amar:
Ponente

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Representante a la Cédmara

Comisién lll Senado

Ponente

Y tttest i

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Reptblica

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Repiiblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS CONJUNTAS DE
SENADO Y CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2021 (CAMARA) Y 272 DE
2021 (SENADO)

“Por la cual se de de y
aduaneros para la realizacién de la Copa Ameérica Femenina 2022”7

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Beneficios Tributarios. Con ocasién de la realizacion de la Copa América Femenina
2022, se establecen los siguientes beneficios tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre las ventas ~IVA
y el gravamen a los movimientos financieros -GMF no seran impuestos a la Confederacion
Sudamericana de Futbol (en adelante CONMEBOL) y/o a las subsidiarias de la CONMEBOL, a la
Delegacién de la CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de Juege, Asociaciones Miembros,

Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, C: iones invitadas, p y
empleados de estas partes, con excepcion de los jugadores.

2. La CONMEBOL y las subsidiarias de la CONMEBOL, Eguipos, Funcionarios de Juego,
Confederaciones invitadas de la CONMEBOL, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes, no constituyen un establecimiento permanente en el pais, ni estan de cualquier otra
manera sujetos a los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre
las ventas -IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF.

3. No habra lugar a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario de
ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en cuenta que se efectlien a la CONMEBOL y/o a
las subsidiarias de la CONMEBOL y sobre pagos ¢ abonos en cuenta que realice la CONMEBOL y/o
subsidiarias de la CONMEBOL a los sujetos de que trata este articulo. Tampoco habra lugar a
retencion a titulo del gravamen a los movimientos financieros ~GMF sobre los pagos o abono en
cuenta que realice la CONMEBOL y/o subsidiarias de la CONMEBOL.

4. La CONMEBOL y/o las subsidiarias de la CONMEBOL, la Delegacién de la CONMEBOL, Equipos,
Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros Participantes y a
miembros, Confederaciones invitadas, personal y empleados de estas partes, tienen el derecho a la
devolucién total del valor del impuesto sobre las ventas - IVA en productos o servicios adquiridos
mediante factura electrénica de venta.

Paréagrafo 1. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este delegue expedira un certificado que
acredite la condicién de sujeto beneficiario de los beneficios tributarios de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo deberan corresponder a
las operaciones o transacciones asociadas al desarrollo de la Copa América Femenina 2022.

Articulo 2. Beneficios para las importaciones. Con ocasién de la realizacién de la Copa América
Femenina 2022, se establecen las siguienies exenciones de los tributos aduaneros para las
importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. CONMEBOL, subsidiarias de la CONMEBOL y todos los miembros de la Delegacion de la
CONMEBOL;

2. Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la CONMEBOL;
3. Todos los funcionarios de la Asociacién de Miembros Participantes;
4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y miembros de la delegacion de cada equipo, incluyende los médicos de los
mismos);

6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de difusion televisiva y personal
de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la CONMEBOL,
Proveedores de Alojamiento de la CONMEBOL, socios de boleteria de la CONMEBOL y socios de
Soluciones IT de la CONMEBOL;

10. Personal de los asesores designados de la CONMEBOL;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la CONMEBOL;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la CONMEBOL; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusion) de propiedad de la
CONMEBOL, estaciones transmisoras de radio y television, Agencias de Derechos de Radiodifusion,

de difusion televisiva y de la Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacién) de propiedad de los
representantes de los medios de comunicacion;

4, Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los equipos y
representantes del Comité Médico de la CONMEBOL;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y centros
organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el Literal A del presente articulo,

(tales como fotc i , comp , imp
de telecomunicacién);

, escaneres, maquinas de fax y otros equipos

6. Equipo técnico, tales como bolas de fltbol y equipos, necesario para la CONMEBOL, la Asociacion
ylo los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicion de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

8. Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales comerciales;

9. Material relacionado con la explotacién de los derechos asociados a la competicidn y al
desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacién, vehiculos o hardware de tecnologia de
informacién, a ser suministrados por cualquiera de las subsidiarias de la CONMEBOL y/o la
Asociacién Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias previstas en el Literal
A del presente articulo para la organizacion, montaje, administracion, mercadeo, implementacion de
derechos, entre otros, en relacion con la Competicion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la reexportacion de las mercancias
requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 3. Exoneracién del equipaje del viajero. Se encuentran exonerados del gravamen ad
valorem, a que hace referencia el Decrefo Ley 1742 de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes
del exterior que posean tiquetes validos para asistir a la competencia de la Copa América Femenina
2022.

Articulo 4. P ia de los ficios. EI Gobierno nacional reglamentara las condiciones y
requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en la presente ley, tales como
términos, plazos y condiciones para las devoluciones del impuesto sobre las ventas -IVA, reintegros
de retenciones y autorretenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario
de ganancias ocasionales y a titulo del gravamen a los movimientos financieros -GMF que se hayan
efectuado a los beneficiarios de la presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en el Estatuto
Tributario y por las normas que o modifiquen o adicionen.

Articulo 5. Tributacién tersitorial. Las autoridades departamentales y municipales podran gestionar
ante las respectivas Asambleas y Concejos, la creacion de beneficios fiscales, respecto de los
tributos del orden territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente ley.

Articulo 6. Aplicacién temporal de la ley. Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen entre el dia de su promulgacion
y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo Iz final de la Copa América Femenina 2022.

Paragrafo. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso fortuito o cualquier
situacién, evento o circunstancia que impida el desarrolio de la Copa América Femenina 2022, en la
fecha inicialmente prevista, y que dicho cambio de fecha implique una modificacion en la
denominacién del campeonato, las referencias de la Copa América Femenina 2022, contenidas en
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el titulo y los articulos 1, 2, 3y 6 de la presente Ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se
le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Comisién ill Camara

Fgg_

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Representante a la Camara

Ponente

Comisién lll Senado

Ponente

%ﬁﬂﬁm&%

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

(AMsrA)

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 1 de diciembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del PROYECTO DE LEY N°.
398 de 2021 CAMARA — 272 de 2021 SENADO, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
EXENCIONES DE IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL Y TRIBUTOS
ADUANEROS PARA LA REALIZACION DE LA COPA AMERICA FEMENINA
2022", presentado por el Honorable Representante a la Camara: WILMER RAMIRO
CARRILLO MENDOZA, Honorables Senadores de la Reptiblica MARIA DEL ROSARIO
GUERRA DE LA ESPRIELLA, EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisién Tercera Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 352 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en
la vida politica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley estatutaria No. 352 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia confra las mujeres en
la vida politica y se dictan ofras disposiciones”

En Colombia hemos avanzado en la superacion de las brechas de igualdad de
género, sin embargo, los nuevos escenarios de participacién de la mujer han
permitido visibilizar conductas violentas especificas con ocasién al género, una de
ellas, corresponde a la llamada violencia politica contra la mujer.

En nuestro pais, alrededor del 64% de las mujeres que ostentan cargos de eleccion
popular, han sufrido conductas relacionadas a la violencia politica (NIMD)!, siendo
el acto de violencia més comin la restriccién en el uso de la palabra (23.8%),
seguido de ia ocultacién de recursos financieros o adminisirativos durante la
gestion (22.31%).

Asi, con el dnimo de fortalecer la democracia colombiana, mediante el
establecimiento de garantias en favor de ias mujeres que incursionan a la vida
politica, se presenta la iniciativa de proyecto de ley que adopta las propuestas de
la ley modelo “Ley Modelo interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica”, propuesta por el Comité de
Expertas (CEVI) de! Mecanismo de Seguimiento a la Aplicaciéon de la Convencién
de Belém do Pard (MESECVI).

Con esta iniciativa se pretende abordar la violencia politica contra la mujer en la
vida politica, como un fenémeno real y especffico, diferente de las diversas
manifestaciones de violencia contra la mujer reconocidas en el ordenamiento
juridico vigente.

El Proyecto de Ley estatutaria No. 352 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la
vida politica y se dictan ofras disposiciones”, tiene como principal objetivo
establecer medidas para la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia
confra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politicos y electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de
igualdad en fodos espacios de la vida politica y publica incluidos los procesos de
eleccién, parficipacién y representacion democrdtica y en el ejercicio de la
funcién pUblica, especialmente traténdose de los cargos de eleccién popular y los

* Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)- Encuesta de percepcion Mujeres Electas 2012- 2015
entre el 13 de mayo y e! 15 de julio de 2016.

ejercidos en los niveles decisorios de las diferentes ramas del poder pUblico y demds
drganos del Estado. De esta manera y con la finalidad de que se de primer debate
al mismo, presento ponencia positiva, la cual se encuentra esfructurada de la
siguiente manera.

I. Antecedentes legislativos.

Il. Objeto del proyecto.

lil. Tramite del proyecto de ley.

V. Justificacién legal y de conveniencia del proyecto.

V. Contenido de la iniciativa.

VI. Conflicto de intereses.

VII.Proposicion.

Con fundamento en lo anterior, me permito presentar a consideracion para primer
debate los siguientes argumentos.

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley tiene como antecedente legislativo la iniciativa N° 050 de 2020
Cdémara “Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la
violencia conira las mujeres en la vida politica y se dictan ofras disposiciones”, de
autoria de las Honorables Senadoras Nadya Georgette Blel Scaf, Esperanza
Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriom Alicia Paredes Aguirre,
Soledad Tamayo Tamayo y las Honorables Representantes Adriana Magali Matiz
Vargas, Diela Liliana Benavides Solarte, Maria Cristina Soto De Gémez y Nidia
Marcela Osorio Salgado, radicado el dia 20 de julio de 2020 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2020, el cual fue aprobado en primer debate
y archivado por vencimiento de términos.

Durante el frémite de esta iniciativa se adelanté audiencia publica en la Comisién
Primera Constitucional el dia 09 de octubre de 2020, de la cual se obtuvieron
aportes significativos que hoy hacen parte integral de esta nueva propuesta de
iniciativa, entre ellos destacamos:

¢ Dra. RAQUEL V. MUNT - Directora Ejecutiva de la Women's Democracy Network,
WDN Argentina: Sefialé gue Argentina no tiene una ley especifica de violencia
politica, no obstante, cuenta con una ley macro de proteccién integral para
erradicar la violencia contra la mujer en todos los dmbitos, precisando que en
2019 se afadié la modalidad de la violencia politica. Asi mismo expuso que en
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o Un catdlogo de conductas que generan la violencia politica, las cuales son
aproximadamente 25, que han sido consolidadas de casos reales vividos por
mujeres mexicanas.

argentina 8 de cada 10 legisladoras han sufrido violencia durante su carrera y
el 50% tiene que ver con violencia psicolégica asociada a amenazas y presiones
en ejercicio de sus funciones, indicando que lo que se busca con ello es

desalentar la participacion polifica de Ias mujeres, lo cual atenta contra la o Unas medidas cautelares, que permiten a las autoridades adoptar
democracia. Adicionalmente manifesté que el 0% de las militantes, es decir correctivos urgentes para frenar estos casos de violencia.
mujeres que recién se estén enlistando e iniciando su carrera politica, han sufrié o Asi mismo cuentan con medidas de proteccién, de reparacion y sanciones

algin tipo de violencia en su trayectoria, y que el 0% de los episodios de aimponerse.

violencia politica que sufren las mujeres es en internet a través de las redes
sociales. Finalmente sefiald que este proyecto es muy importanie y hace foco
en los protocolos, determinando autoridades especificas con roles puntuales,
ademds del tema de las sanciones.

Finalmente, precisé que el proyecto de ley No 050 de 2020, tiene elementos que
son muy similares a los adoptados en México, y que es una iniciativa de avanzada,
que permitird marcar una pauta para que Colombia avance en este tema. Sin
embargo, sefialé que no serd un camino facil, de ahf la necesidad de crear una

e Dra. CLAUDIA DE AVILA - Diputada Propietaria al Parlamento Centroamericano sinergia entre las legisladoras para poder tener éxito.

Partido Arena: Precisé que la violencia politica no solo afecta o las mujeres sino
también a todo el entorno familiar. De ofra parte, manifesté que introdujo en el
Parlamento Centroamericano la creacién de una normativa regional para
prevenir, sancionary erradicar la violencia politica en contra de la mujer, la cual
ya tuvo un dictamen favorable y se espera llegue a todas las regiones, a todos
los congresos y a todos las asambleas. Finalmente indicé que la violencia
politica contra las mujeres, es lo que hace que en muchas ocasiones den un
paso al costado y desistan de seguir incursionado en la politica, de ahf la
necesidad gue Colombia adopte esta ley y que sea una realidad, haciendo de
la polftica un camino mds digno para todas las mujeres.

e Dra. KATIA URIONA GAMARRA - Consultora Internacional, Expresidenta del
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia: Indicé que es necesario e imprescindible
crear un marco juridico que contribuya a la superacién de las brechas respecto
de la participacién politica de las mujeres, expresada en la problemdtica de la
violencia por razén de género. Adicionalmente sefiald que la violencia politica
es vulneradora de los derechos humanos y que por ello hoy Colombia enfrenta
el imprescindible desafio de avanzar en la proteccién de los derechos politicos
electorales de las mujeres. Asi mismo manifesté que en Bolivia existe la ley
especffica contra la violencia y el acoso politico, la ley de régimen electoral y
la ley de organizaciones poifticas, las cuales reconocen el acoso v la violencia

o Dra. ADRIANA M. FAVELA HERRERA - Consejera del Insiituto Nacional Electoral politica como un deiito electoral.

de México, INE, y presidenta de la Asociacién de Magistradas Elect de las
Américas, AMEA: Manifesté que el proyecto es un avance muy importante para
Colombia, quien se sumaria a los demds paises de Latinoamérica que ya estdn
legislando sobre este tema tan fundamental para prevenir y erradicar la
viclencia contra las mujeres en la vida politica. De ofra parte, sefialé que México
ya tiene una ley que frata de prevenir y erradicar este gran flagelo, la cual fue
publicada en el diario oficial de la federacién el 13 de abril de 2020, y que tiene
varias aristas, entre ellas:

e CAROLINA MOSQUERA - Delegada de Sisma Mujer: Sefialé que la violencia
contra las mujeres en politica, vulnera su derecho humano de vivir una vida libre
de violencia, asf como el derecho a la participacién y sus derechos politicos,
ademds fiene un efecto atemorizante sobre el colectivo de mujeres, al operar
como un mecanismo de control para desincentivar su paricipacién en politica
en especial de las mujeres jovenes. De otra parte, indicé que el proyecto de ley
avanza en proponer medidas para la prevencién y la eradicacién de esta
violencia, lo cual opera y tiene un efecto muy positivo, para enfrentar la
representacion de las mujeres en la politica y para incrementar y normalizar la
presencia de este género en los espacios de poder. Adicionalmente manifestd
que este proyecto apunta al cumpiimiento de la obligacién constitucional de
la paridad, por cuanto esta no se mide solamente por ef nimero de mujeres

o Un concepto de lo que debe entenderse por violencia politica conira las
mujeres en razén del género.

o Un dmbito de proteccidn, el cual estd a cargo de las autoridades
electorales.

que ocupan el espacio publico y politico, sino también considera la existencia . . |
de determinadas condiciones igudlitarias para la redlizacién efectiva de los o Dra. NATHALI RATIVA MARTINEZ - Esp en particip y representacién

derechos politicos, en esa direccion la erradicacién de la violencia politica polifica de las mujeres del Institulo Holandés para la Democracia
confra las mujeres se configura como una condicidn para la paridad. Multipartidaria- Colombia: Sefiald que en los Ultimos afios desde el Instituto
Finalmente sugirié frente al contenido de la iniciativa lo siguiente: Holandés para la Democracia Multipartidaria han venido redlizando una serie
de informes con el propésito de medir y caracterizar el fenémeno de la violencia
contra las mujeres en politica, encontrando que hoy en Colombia 6,8 de cada
10 mujeres son victimas de este tipo de violencia, siendo las manifestaciones
mas recurrentes las de tipo psicolégico y las de tipo simbélico, violencia que sin
duda afecta la consolidaciéon de la democracia en el pals, en la medida en
que impide el goce efectivo de los derechos electorales y politicos de las
mujeres colombianas y a su vez limita la inclusién de sus necesidades, de sus
institucionales sobre las agendas de frabgjo que realizan las mujeres en intereses y de sus propuestas en la agenda politica actual. Adicionalmente
politica y la formacién confinua para mujeres en politica fortaleciendo sus manifestd que en los Ultimos afios y gracias a la aprobacién de la ley de cuotas,
liderazgos. los mujeres han venido ocupando mds cargos de eleccién popular, su
o Frente a la recopilacién de informacion estadisfica, precisé que los presencia en escenarios altamente masculinizados ha puesto en evidencia atn
indicadores que se recopilen deben hacer parte de la baterfia de 2 e . P A .
indicadores que maneja el Sistema Infegrado de Informacion sobre mas II:1§ mu.ltu.oles ogre5|9nes. ‘.je las que son victimas y que fienen como Unico
Violencias de Género. propésito limitar, obstruir, dificultar y menoscabar o anular el derecho a la
participacién politica y electoral de las mujeres, por esta razén es fundamental
la implementacién de medidas especificas para prevenir, mitigar y sancionar
este fendmeno sistemdtico que afecta a las mujeres politicas en toda su

o Se debe contemplar como otra manifestacion de la violencia los
sefialamientos o las estigmatizaciones por parte de confrincantes politicos o
los seguidores del contrincante politico, si estos hechos derivan de una
discriminacién por el hecho de ser mujer.

o Con relacién con las medidas de prevencion, propuso adicionar el
fortalecimiento de las redes de mujeres politicas, el reconocimiento y
respaldo pUblico en medios de comunicacién y redes sociales por canales

e Dra. IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ - Experta electoral y consultora
internacional, Expresidenta del Consejo Nacional Elecloral, CNE, y de la

Asociacién de Magistradas Electorales de las Américas, AMEA: Manifesté que si
bien la ley 1257 de 2008 establece normas de sensibilizacion, prevencién y
sancién de todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, eso
podria ser suficiente, pero no, la historia demuestra que no es asi, que las normas
de proteccién de derechos de las mujeres deben ser especificas para no dejar
que el operador juridico tenga ningin margen que le permita apartarse de una
decisién que tiene que ser eficaz. Respecto a la iniciativa seficlé que es
necesario hacer acuerdos politicos, por cuanto la violencia no es un asunto de
mujeres, sino un asunto de hombres y de mujeres que entienden que la
igualdad, la equidad y la no discriminacion son mandatos constitucionales y no
el querer de una congresista. Respecto al contenido de la iniciativa indicé que
si bien el proyecto establece una modificacion de la ley 734 de 2002 esta fue
derogada por ley 1952 del 2019, de manera que habria que reformar ambas
normas, adicionalmente propuso la creacién de un observatorio de violencia
politica contra las mujeres donde participe el sector pabiico y el sector privado.

diversidad sin importar su ideologia politica. Finalmente precisé que la violencia
contra las mujeres en politica es una consecuencia no deseada de la
participacion politica y es el reflejo de esas reacciones y de esas resistencias de
aquellos que se niegan a redistribuir el poder, por eso es necesario tomar
medidas contundentes que les permitan a las mujeres ejercer sus derechos
politicos y electorales libres de violencia.

ALEXANDRA QUINTERO - Delegada de la Secretaria Distiital de la Mujer:
Manifestd que para la Secretaria es muy importante el trdmite de iniciativas de
este tipo, que promueven el empoderamiento y la participacién efectiva de las
mujeres en politica, creando herramientas que permitan avanzar en la
eliminacion de las violencias. Adicionalmente indicd que el fundamento juridico
del arficulado y las medidas que desarrolla, estdn acordes con el marco
internacional y el marco nacional que buscan materializar la igualdad entre
hombres y mujeres en los dmbitos pUblicos y politicos.
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e ALEJANDRA BARRIOS - MOE: Sefiald que la violencia politica no es un tema

solamente del Congreso de la RepUblica es un tema publico, como quiera que
en el primer semestre de 2020 ya se han registrado 57 hechos de violencia fisica
contra las mujeres que hacen politica desde los liderazgos sociales, polticos y
comunales, asi mismo advirtié, que desde el 2016 hasta ahora, estos hechos se
ha venido incrementando cada afio, pasando de 17 casos reportados en el
2016 @ 57, de ahi la necesidad de que el proyecto hable de los diferentes
escenarios de parficipacion de la mujer.

LUISA PENA - MOE: Advirtié que es importante incluir en el articulado medidas
cautelares que permitan tener una restitucién de derechos, incluso aunque
dentro del proceso no se hayan impuesto las sanciones especificas, ello con el
fin de evitar un perjuicio mayor y hacer cesar el dafio. De otra parte, indicd que
es necesaria la inclusidn de las organizaciones sociales porque el ejercicio de la
vida politica no estd solo en lo electoral.

Dra DORIS MENDEZ - Magistrada CNE: Seficlé que no basta sélo con una
regulacion que promueva una cuota de género para lograr la inclusién real de
las mujeres en los escenarios del poder politico, se necesita de la
implementacion de nuevas medidas que combatan la violencia contra las
mujeres, ello por cuanto la igualdad ho se mide sélo por el nUMero de curules
que ocupan, sino por el grado de libertad para ejercer la politica sin violencia,
sin discriminacion y sin estereotipos, adicionalmente precisd que la violencia
contra la mujer en politica es la principal barrera del goce efectivos de sus
derechos.

Dra. AIDUBBY MATEUS - Alcaldesa de Gdmbita Santander: Indicé que el
liderazgo politico ejercido por mujeres es un espacio que cada vez toma mds
fuerza, de ahf la importancia que. a fravés de una catedra desde la infancia,
se forme a los nifos, nifias y adolescentes sobre el respeto y la igualdad de
oportunidades para todos.

Dra. MIRIAM PRADO CARRASCAL - Exalcald. del muni de Ocaiia, Red
de Mentoras de la Federacién Colombiana de Municipios: Precisé la
importancia de adoptar un cbservatorio de mujeres victimas de la violencia
poltica, que siva como instrumento no solo para la expedicién de leyes, sino
también de experiencia y de apoyo moral y psicolégico para aquellas mujeres
aspirantes a cargos eleccidén popular, con el fin de evitar que sean sefidladas o
maliratadas psicoldgica, fisica y econémicamente.

Dra. KARINA GARZON - Alcaldesa Arbelaez - vocera Red Alcaldesas: Manifesto
que

hoy desafortunadamente Colombia no tiene un control, ni una regulacion que
sancione de manera efectiva la violencia contra las mujeres en la vida politica,
indicando que las denuncias de las mujeres lideres en su gran mayoria se
archivan sin que pase nada, por ello realizé un llamado para que se adopte
una estrategia integral que permita a las mujeres ejercer sus derechos politicos
sin ningun tipo de violencia.

Dra. MERCEDES VELASCO - Alcaldesa Silvia - Cauca: Indicé que se deben
buscar esfuerzos colectivos para poder resaltar el papel de la mujer en
Colombia, eliminado la violencia polifica, mediante la adopcién de acciones
de proteccidn,

Dr. DAVID FLORES - Viva la cludadania: Precisé que todo proyecto que busque
fortalecer la participacién politica de las mujeres y en este caso en parficular
de luchar contra la violencia politica, es de vital importancia para fortalecer la
democracia en nuestro pais. Adicionalmente manifesté que es necesario
buscar que exista una mayor articulacion normativa del proyecto 050 con la ley
1257 de 2008, ello con la intencidn de generar un mecanismo subsidiario de
proteccion de las mujeres. Finalmente sefialé que es muy importante, que las
medidas de proteccién al liderazgo que desempefian las mujeres no sea
solamente para las mujeres que ejercen un cargo en la politica formal, sino
también para mujeres que desemperian un liderazgo politico desde instancias
de participacién ciudadana, el cual necesita ser reconocido y protegido en
este y en otros instrumentos legales.

Dra. TERESA SALAMANCA - Ex dlcaldesa de Cérdoba: Sefialéd que uno de los
factores desencadenantes de la gran apatia que hoy sienten las mujeres a
tener participacién en la vida pdblica, es falta la atencién que se vive fras ser
abusadas de cualquier manera ya sea mediante burlos, redes o panfletos,
afectacién que no solo las afecta directamente sino tambien a sus familias.

Dra. ANA CAROLINA CARVAJAL - Alcaldesa de San Andrés de Cuerquia —
Antioquia: Manifesté que este proyecto de ley va a marcar la historia en
Colombia, porque el hecho de ser mujer no quiere decir, que no se tenga el
derecho o la capacidad de llegar a un cargo de poder.

o Dra AURA DUARTE - Delegada de la Alta C: ia Presidencial para la
de [a Mujer: Indicé que diferentes instrumentos internacionales han revelado la
importancia de crear mecanismos para atender situaciones especificas que
sufren las mujeres, como lo es la violencia politica, Ia cual no permite garantizar
la participacion efectiva de las mujeres. De otra parie, sefiald que este proyecto
no deberia ser necesario, sin embargo, hasta tanto los derechos de Ias mujeres
no sea una realidad, se necesitardn estas medidas afirmativas que se espera
sean provisionales, hasta poder llegar a un contexto de plena igualdad.

e Dra. GISELA ARIAS DELGADO - Delegada Defensoria del Pueblo: Precisé que los
actos de violencia contfra las mujeres defensoras no estén asociados a la
violencia comin, sino a un tipo de violencia sociopolitica del género, indicando
que este fipo de afectaciones persiste no solo en ia esfera politica sino en todas
las esferas, de ahila necesidad de visibilizar esta problemdtica, que obstaculiza
la parficipacion de la mujer en los escenarios politicos. De otra parte, manifestd
que la iniciativa representa un avance significativo en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del estado colombiano, en materia de proteccién
de los mujeres de la violencia sociopolitica, resultando fundamental que se
divulguen investigaciones y se generen datos estadisticos sobre este tema para
la toma de decisiones,

e ASTRID ELENA CHAVARRIA -~ Alcaldesa de Toledo Antioquia: Indicé que el
empoderamiento de las mujeres se debe hacer desde nifias y no solamente al
momento en gue se va a asumir un cargo publico, precisando sobre la
importancia crear escuelas de liderazgo politico, donde se le ensefie a las
mujeres a perder ese miedo ¢ ocupar cargo de poder.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Establecer medidas para la prevencion, sancién y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politicos y electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de
igualdad en fodos los espacios de la vida politica y publica incluidos los procesos
de eleccién, participacién y representacién democrdtica y en el ejercicio de la
funcién publica, especialmente fratdndose de los cargos de eleccidn populary los
ejercidos en los niveles decisorios de las diferentes ramas del poder pUblico y demds
érganos del Estado.

. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El arficulo 152 de la Constitucién Nacional sefidla que, mediante leyes
estatutarias el Congreso de la RepUblica regula entre otros las materias de
derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccién, en consecuencia y como quiera que el proyecto
de ley regula garantias para asegurar que las mujeres ejerzan plenamente sus
derechos politicos y electorales y participen en forma paritaria y en condiciones
de igualdad en todos espacios de la vida politica y publica incluidos los
procesos de eleccidn, participacion y representacién democrdtica y en el
ejercicio de la funcién publica, especialmente fratdndose de los cargos de
eleccién popular y los ejercidos en los niveles decisorios de las diferentes ramas
del poder pUblico y demds drganos del Estado, el trdmite que deber surtir el
proyecto de ley presentado, es el de ley estatutaria.

. JUSTIFICACION LEGAL Y DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

> ARTICULO 2 CP. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad temitorial y asegurar la convivencia pacffica y la
vigencia de un orden justo.

> ARTICULO 13 CP. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley.
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion. El
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

> ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccidn del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de
manera especial o la mujer cabeza de familia




GACETA DEL CONGRESO 1771 Viernes, 3 de diciembre de 2021 Pégina 21

> LEY 1257 DE 2008, ART 2. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones".

> PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N. 409 DE 2020 CAMARA - 234 DE 2020
SENADO “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan
ofras disposiciones”

> Derecho internacional.

Los esfuerzos de la comunidad intemacional en esta materia son puestos de
manifiesto si se considera los siguientes instrumentos juridicos acordados:

v Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

+ La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer {1981);

v Declaracién sobre la Eliminacion de la Viclencia en contra de la Mujer
(1993);

v Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

v Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

« En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1995); y

v Resolucién del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, en la que se
declara la violencia contra la mujer como una “Prioridad de Salud PUblica”
11999).

Ademds, se pueden considerar la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
1948; lo Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacfo de San Jjosé).
1969; y la Recomendacién ndmero 19 del Comité de Expertas de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion en contra de la mujer,
1992,

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

2.1 VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

En el marco de las acciones de seguimiento de la Convencién de Belém do Pard
o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia
contra la Mujer (MESECVI), de la cual es miembro el Estado Colombiano, se adopté
la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres para el afio
2015. Esta constituye, el primer acuerdo regional integro sobre violencia contra las
mujeres en la vida politica.

Dicha declaracion, compromete a los Estados miembros a impulsar la adopcién de
normas, programas y medidas para la prevencién, atencién, proteccién y
erradicacién de esta violencia, por ello, el Comité de Expertas del MESECVI adopté
una Ley Modelo con el propésito de coadyuvar en el proceso de armonizacién de
la Convencién de Belém do Pard con los marcos juridicos nacionales en materia
de viclencia confra las mujeres en la vida politica.

La imperfancia de adoptar un texto normativo especifico en materia de violencia
en conira de la mujer, radica en el reconocimiento de derechos y el mandato a
las autoridades a actuar frente a la comisién de estas conductas.
Lamentablemente en Colombia, frente a las denuncias presentadas por violencia
politica contra la mujer no ocurre nada, ya que las entidades no poseen las
herramientas juridicas para realizar seguimiento y adelantar las medidas de
correccion 2.

2.2 PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER.

Las investigaciones en torno a violencia politica contra la mujer en el contexto
colombiano son recientes y escasas; sin embargo, los estudios realizados sugieren
que estas practicas se han convertido en hechos sociales cotidianos de nuestro
enforno, a tal punto que es aceptada la violencia entre los mujeres que
desempefian cargos de eleccién popular, como un costo normal del ejercicio de
la actividad politica (NIMD).2

2 Las denuncias se realizaron a la Policia Nacional, Ia Fiscalia General de la Nacién (plurinominales 61.9%, alcaldesas
100%), la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria (Cuerpos colegiados 57.4%, 16.67% alcaldesas). Sin
embargo, las encuestas revelan que incluso cuando se abre una investigacion no ocurre nada (62% plurinominales, 83%
alcaldesas). “Mujeres y Participacion Politica en Colembia: ! fendmeno de la Violencia contra las Mujeres en Politica”
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016,

* Un gran nimero de las mujeres encuestadas respondio que fue indiferente frente a los hechos y los asumié como el
costo normal de estar en politica. Entre las mujeres de cargos plurinominales este resultado fue de 34.07% y entre las

Ofras investigaciones revelan que, si bien, algunos partidos politicos reconocen la
necesidad de incluir a las mujeres en la politica como parte de sus estatutos, en la
préctica estas organizaciones no apoyan activamente la participacion de las
mujeres, al no incluirlas como parte de las directivas partidarias, violar las leyes de
financiacién y presupuesto para las candidaturas femeninas, y la asignaciéon de
mujeres como “relleno” en las listas de candidatos (MGCI, 2016)4.

Ahora bien, una aproximacion estadistica a nuestro contexto se establece a partir
del estudio “Mujeres y Participacién Politica en Colombia: el fendmeno de la
Violencia contra las Mujeres en Politica” adelantado por el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria (NIMD)$, del cual se destacan las siguientes cifras:

Por cada 10 mujeres electas 6,8 han sido victimas de algin tipo de violencla por el |

| hecho de ser mujer y estar en la politica. J
.
I( El 30,1% de las mujeres manifestaron que NO volverfan a la politica por:
Malas experienclas en politica (22%)
| Hab fic en su ej politico (4.9%)
- SIS e e e e P b = S Y

Fuente: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria.

"El 30% de las encuestadas afirmé que nunca ha sido victima de violencia de este
fipo. Sin embargo, al mirar los resultados de manera mds detaliada es posible
cuestionar este resulfado pues un gran numero de mujeres (63%) reportd haber sido
victima de acciones especificas de violencia. Enire las mujeres electas para cargos
plurinominales, el acto de violencia mds comin fue la restriccién en el uso de Ia
palabra (23.8%), seguido de la ocultacién de recursos financieros o adminisirativos
duranfe la gestién (22.31%]". Ello evidencia el escaso conocimiento que se posee
frente al fendmeno de la violencia polifica contfra la mujer, no solo por Ios
perpetradores si no por quienes asumen la calidad de victima.

alcaldesas fue de 57.14%. “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra las Mujeres
en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016,

* El *Ranking de Igualdad de mujeres y hombres en los Partidos Pollticos 2016", definido por la Mesa de Género de la
Coaperacion Internacional (MGCI).

® Puede encontrarse en: https:/icolombia.nimd.org/wp-contentiuploads/2016/11/El-feno%CC%81meno-de-la-Violencia-
contra-las-Mujeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf.

ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA

| eI 0,0%
638 27.4%

S = ol |
29,6%
CUESTIONAMIENTOS DE U FALTA DE RESPETO, ACUSACIONES FALSAS E RESTRICCION EN EL USO DE
APACIDAD PARA RIDICULIZACION ¥ INFUNDADAS LA PALABRA
DESEMPEN AR FUNCIONES Y  DESCALIFICACION
TOMAR DECISIONES PUBLICA DE LAS

PROPUESTAS

<CARGOS

De las mujeres encuestadas en cargos plurinominales, el 47% reportaron que la
mayor parte de los perpefradores eran colegas de la corporacién a la que
pertenecian, el 34% reporté que eran miembros de su propio partido, el 32.9%
afirmé que fueron servidores pUblicos, y el 31.87% fueron victimas de actos por parte
de ciudadanos. Entre las alcaidesas, el 43.7% reportd que le faltaron al respeto y el
mismo porcentaje reporté que se le cuestiond su capacidad para ejercer su labor,
fueron llamadas por apelativos y recibieron amenazas. El 31% fue objeto de
qacusaciones. En el caso de las alcaldesas, el 85.7% reporté ser victima de acciones
por parte de ciudadanos, el 42.86% por parte de miembros del Concejo, el 28.57%
por miembros de la comunidad y un 12.43% por parte de miembros de su propio
partido.

¢QUIENES EJERCIERON LOS ACTOS DE VIOLENCIA?

0,0%
%1% 9.1% 48,5%
m1% 5 5,9% ¥
CIUDADANOS MIEMBROS DEL FROPIO  AMIGOS O £ONOCIDOS COLEGAS DE LA
INCONFORMES CON SUS  PARTIDO O MOVIMIENTO CORPORACION PUBLICA
POSICIONES PoLTICO
“CARGOS 3

Cada una de estas manifestaciones de violencia politica redlizadas en contra de
las mujeres colombianas, evidencia una grave afectacién a los procesos
participativos y al fortalecimiento de la democracia desde la perspectiva de
género, sobre todo, la disminucién de las garantias de paridad en los escenarios
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de toma de decisiones, ya que esta no solo se mide por el nimero de mujeres en
cargos direccién o toma de decisiones polificas, sino también la existencia de
condiciones para el gjercicio igualitario de los derechos y funciones con ocasién al
cargo.

El Observatorio de Violencia Politica de la MOE ha realizado un importante aporte
monitoreado la viclencia contra los liderazgos sociales, politicos y comunales,
presentando diversos andlisis que visibilizan la experiencia diferenciada de las
mujeres ante hechos violentos como amenazas, secuestros, desapariciones y
homicidios. Para el afio 2020 este organismo logré establecer que, de las 563
vulneraciones contra liderazgos registradas, 120 de ellas (el 21,3%) corresponden a
agresiones contra lideresas politicas, sociales y comunales. Siendo las lideresas
sociales quienes han sufrido mds vulneraciones, concentrando el 64,2% de los
hechos.

Grifica 1. Hicchos de violencia vontrs ks lideresss.

Aunado alo anterior se

150 .
f | evidencia un

o | N ‘ crecimientfo constante
de estas conductas

- * > | enire los periodos 2017
‘ | - 2020 confirmado asi

- Vi { la tendencia creciente

de violentar a las

mujeres que ejercen

© l roles de liderazgo y
b representacion.

0

Fuente. Observatorio Pelitico Electoral de la Democracia-MOE.

2.3. CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE

La violencia politica contra la mujer puede evidenciarse en diversos aspectos del
ejercicio de derechos politicos, sin embargo, las consecuencias en los escenarios
de eleccidn de democracias representativas, son las mas devastadoras, ya que no
solo restringen derechos particulares, sino que impactan en derechos colectivos y
principios constitucionales democrdticos. De acuerdo con el estudio Prevenir La
Violencia Contra Las Mujeres Durante Las Elecciones [ONU MUJERES), dentro de las
principales consecuencias es escenarios electorales se destacan:

l—{ Impide fa campaia politica en ciertas areas }— e ——|
l Visibilidad limitada de Ja;mupres en las campafias de los partidos -
liticos

2 Las mujeres dependen de la competencia por escarios T . .
| s by iadns J |
L = |
[-[ Posibilidad de que disminuya el nimero de mujeres electas.
’—LDimisién forzada de mujeres electas

Menos mujeres eligen tener una carrera palitica, 0 abandonan su

ir:1

Fuente. ONU Mujeres y PNUD

Disminuye el nirmero de mujeres que se postulan en elecciones o
Sniran a un cargo polifico.

En consideracion a lo anterior, resulta significative indicar que, estas consecuencias
de la violencia poliica conllevan a que las brechas que hoy existen en Colombia
respecto de la participacion de las mujeres en la vida politica se intensifiquen:

MUJERES EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

© PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LAS ELECCIONES: UNA GUIA DE PROGRAMACION
2017 ONU Mujeres y PNUD.

DEMOCRACIA.
. 93 33 9 32 581 583 o 649 124 754 13
= = Bl i ad Thad 132
: —— 2008 - 2011 2012-2015  2016-2019 2020 - 2023

2010 - 2014 2014 - 2018 2018 - 2022
GSENADO = CAMARA

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacién Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

De 279 curvles del Congreso, 55 estédn ocupadas por mujeres {19.7%). lo que
permite evidenciar que Colombia sigue estando por 11 punios porcentuales por
debajo del p di ional de las Améri que estd en un 31.3 % de mujeres
en Parlamentos. Segin el mds reciente reporte de las Naciones Unidas, Mujeres en
la Politica: 2020, Colombia ocupa el lugar 119 de 191 paises en el ranking de
mujeres en el Parlamento?.

GOBERNACIONES
25
12 15 20
1 3 5 2
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

% CANDIDATAS = ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE.

En los Gobernaciones para el periodo 2016 - 2019, las mujeres elegidas
representaron un 20%, respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023
tan solo representaron el 10%.

ALCALDIAS

7 PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA EN
COLOMBIA- MOE- agosto 2021.

" CANDIDATAS & ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE.
En las Alcaldias para el periodo 2016 ~ 2019, las muj legid p taron un
20.6%, respecto de las candidatas, mieniras que para 2020 - 2023 fueron el 17.5%

ASAMBLEAS
1.151 1.262 1.321
2% 73 75 70 73
2008 - 2011 2012-2015 2016 - 2019 2020—;;

" CANDIDATAS = ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacién Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE.

Para el periodo 2020 - 2023, resultaron elegidas el mismo némero de mujeres que
para el periodo 2008 ~ 2011 en las asambleas, cuando estos periodos reportan una
diferencia de 926 candidatas.

CONCEJOS
35.855
28.556 33.243
11.823
1.652 2.006 2,127 2.157
—— — — e
2008 - 2011 2012-2015 2016 - 2019 2020 - 2023

" CANDIDATAS mELEGIDAS

Fuente: Informe denominado "Balance de la Parficipacion Politica de las Mujeres
Elecciones 2018" de ONU Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE.
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Enrelacién a los concejos la cifra no es mds alentadora, ello por cuanto tan solo se
fuvo un aumento de 30 concejalas, entre los periodos 2016 — 2019 y 2020 - 2023,
mientras que por ejemplo entre los periodos 2008 - 2011 y 2012 - 2015, |a diferencia
fue de 354 mujeres mds, es decir, un aumento del 21.4%.

Estas cifras evidencian de manera contundente que la falta de representacién de
las mujeres en polifica sigue siendo una constante el pais.

+ INDICE DE PARIDAD - IPP EN COLOMBIA

El Indice de Paridad Politica {iop ), por primera vez aplicado a Colombia en 2019,
que busca brindar informacién sobre el ejercicio de la participacién politica de las
mujeres, presentd los siguientes datos {en una escala de 0 a 100) sobre la situacion
en nuestro paiss.

L Compromisos nacionales con la igualdad en Ia Cor

_Ii.——-—gicmuu del derecho al sufragio

ML Coowpuidad o "
v Poder E Hu; y ad '_l'mlﬁn él‘olxcn T ;’:.:7
V. Poder Legishativo (Cimara Baja/Unica) 554
VL Poder Judicial y Poder Blectoral 433
VI Partidos politicos 598
VHL Gobicwmo local (manicipal 298

Fuente. Protocolo para la prevencién y atencién de ia violencia contra las mujeres
en politica en Colombia- MOE- agosto 2021.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

SProtocolo para la prevencion y alencién de la violencia contra las mujeres en politica en Colombia- MOE- agosto 2021.

El Proyecto de Ley cuenta con 23 articulos, incluidos los referidos al objeto y la
vigencia, los cuales se encuentran organizados en cinco capitulos, que regulan
femas generales (articulos 1-5), medidas de prevencién y atencién y entes
responsables (articulos 6-17), garantias de proteccién y reparacién (articulos 18-19),
responsabilidades y sanciones (articulos 20-21) v disposiciones finales (articulo 23).

A través del capitulo I, se regulan los temas de objeto de laley, el cual se encuentra
circunscrito a establecer medidas de prevencion, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en la vida politica, para garantizar, entre ofros, sus
derechos politicos electorales en forma paritaria y en condiciones de igualdad.

De igual manera el referido capitulo dispone que el dmbito de proteccion del
derecho debe darse en el marco de los procesos electorales, participacion
democrdtica y ejercicio de funciones publicas, circunstancias que incluyen los
eventos en que las mismas sean precandidatas, candidatas a las corporaciones
publicas y cargos uninominales, militantes e integrantes de organizaciones politicas,
grupos 0 movimientos sociales, mujeres electas o designados a cargos de eleccion
popular o designaciéon de cargos publicos, fideresas sociales y defensoras de
derechos humanos, mujeres que trabajan en camparias politicas o activistas, entre
ofras.

También dentro del capitulo se describe el concepio de viclencia politica contra
las mujeres, las manifestaciones de violencia politica y los derechos que les asisten
a las mismas deniro del dmbito de la participacién en la vida politica para
garantizar que este ejercicio esté libre de violencia

Los articulos 6 al 17, hacen parte del capitulo Il que regula las medidas de
prevencién y atencién y entes responsables de garantizar la efectividad de las
medidas adoptadas para lograr el objetivo o cometido de la ley. El capitulo se
encuentra dividido en siete secciones, las cuales regulan acciones y obligaciones
de distintos érganos del Estado, entidades que, en razdn al ordenamiento juridico
vigente, fienen competencia para logar las garantias contenidas en la iniciativa.

De esta manera, establece acciones, obligaciones y lineamientos para el Ministerio
del Interior para que en coordinacién con otras enfidades, disefien e implementen
las politicas, planes, programas y proyectos necesarios para promover el derecho
de las mujeres a participar en la vida puklica y politica del pais en condiciones de
igualdad y libre de toda forma de violencia.

En la seccién comespondiente a las autoridades electorales, se asignon
obligaciones al Consejo Nacional Electoral, para que promueva, garantice y
profeja los derechos politicos de las mujeres, atienda y resuelva en lo de su
competencia las denuncias de actos de violencia politica conira las mujeres que
limiten el ejercicio de sus derechos politicos o electorales, asi mismo deberd

promover medidas de prevencién de violencia contra la mujer en politica, durante
la actividad electoral, los procesos y campanas electorales.

En cuanto a las organizaciones politicas, se sefiala la necesidad de adoptar
disposiciones de prevencién, atencion y sancion de la violencia confra las mujeres
en politica. Las Corporaciones PUblicas deberdan promover la incorporacién de
reglas para el debate democrdtico que prevengan, rechacen y sancionen la
violencia contra la mujer en politica, asi como los mecanismos de proteccién a
favor de las victimas.

En las secciones IV a VI, se establecen acciones que deben adelantar las
Corporaciones PUblicas, el Ministerio Publico, las organizaciones sociales y la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones para prevenir, rechazar y sancionar
la violencia contra las mujeres en politica.

Finalmente, la seccién Vil del capftulo Il, regula la prohibicién de todo tipo de
propaganda electoral contra los derechos politicos y electorales de la mujer y foda
apologia del odio con base en el género y/o sexo, que constituya incitaciones a la
violencia contra las mujeres en su vida politica.

El capitulo lil regulariza las garantias de proteccién y reparacidn para las mujeres
victimas de la violencia en la vida polifica. A través del capitulo IV se establecen
las medidas de responsabilidad y las sanciones administrativas, disciplinarias y
penales para aquellos que hayan incurido en conductas que atentan contra las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. El Glitimo capitulo solo contiene un
articulo relacionado con la vigencia de la disposicién legal.

\'/8 CONFLICTO DE INTERESES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o uliidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocumié la participacidn o votacién del congresista,

lo que excluye sucesos confingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincién alguna®.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el arficulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se enfiende como confiicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a,

-

Beneficio particular: agquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

[+

—

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil."

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al frmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley § de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime
del al Congresista de identificar causales adicionales.
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Cordialmente,

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 352-2021 CAMARA d) Lideresas sociales y defensoras de derechos humanos que publicamente
hayan manifestado su intencién de ser candidatas en un proceso de

“ i | se esfablecen medidas venir y erradicar . . N
Formedio de ld cua medidas para prevenir y emadicar ia eleccién popular, aungue no se hayan inscrito como tales;

violencia conftra las mujeres en la vida politica y se dictan ofras disposiciones”.

e) Mujeres que trabajan y respaldan camparias politicas o que se desempenian
El Congreso de Colombia como activistas en ef marco de un procesc electoral o un mecanismo de
participacion ciudadana;
DECRETA: f) Civdadanas en ejercicio del derecho al voto, en un proceso electoral,
mecanismo de participacién ciudadana o un proceso democrdtico.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Los procesos de participacién democrdtica a los que se refiere el presente articulo
. . . . son los desarrollados en el marco de laley 1757 de 2015 y aquellos que se generen
Arliculo 1°. Objeto. La presente ley fiene por objeto establecer medidas para la como consecuencia de su cardcter universal y expansivo en los términos del

prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en la vida
politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y
electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos
los espacios de la vida politica y pUblica incluidos los procesos de eleccidn,

principio incluido en el Cédigo Electoral.

Arliculo 3°. Violencia confra ias mujeres en la vida politica. Se entiende por

participacion y representacion democratica y en el ejercicio de la funcién piblica, violencia confra las mujeres en politica, toda accién, conducta u omisidn realizada
especialmente tratdndose de los cargos de eleccién popular y los ejercidos en los de forma directa o a través de terceros en el dmbito pUblico o privado que, basada
niveles decisorios de las diferentes ramas del poder pUblico y demds 6rganos del en elementos de género, cause dafio o sufiimiento a una o varias mujeres, sin
Estado. distincién de su afinidad politica o ideoldgica. Asi mismo, que tenga por objeto o

resultado menoscabar, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos electorales,
de participacion y representacién democrdtica y el ejercicio de la funcién publica.

Atticulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas ias mujeres en
ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos electorales, de
participacion democrdtica y el ejercicio de funciones publicas, esto incluye la

arficioacién de mujeres como: N . o=

P P ! Se entenderd que las acciones, conductas u omisiones se basan en elementos de

a} Precandidatas y candidatas a las corporaciones publicas y cargos género, cuando se dirjan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten
uninominales de eleccién popular, juntas de accién comunal, consejos de desproporcionadamente o fengan un impacto diferenciado en ella.

juventud y ofros procesos democrdticos;

b} Militantes o integrantes de organizaciones politicas, es decir, partidos y
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales que participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos

Este tipo de violencia se podrd manifestar, entre otras expresiones, mediante
presién, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén del género.

v fodas aquellas con derecho de postulacion en procesos electorales: Articulo 4°. Derecho de las mujeres a participar en la vida politica libre de violencia.
¢) Mujeres electas o designadas en cargos de eleccién popular. en corgos El derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre ofros
publicos de méximo nivel decisorio y ofros niveles decisorios y mujeres del derechos reconocidos en las disposiciones vigentes:

personal electoral;

q) El derecho a la no discriminacion por razén de sexo o género, en el goce y
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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g) Discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién
al cargoe tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad:

b) El derecho a vivir libre de patrones, estereotipos de comportamiento y de
précticas politicas, sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién con ocasidn al género.

Se considera estereotipo de género una opinidn o un prejuicio generalizado
acerca de afributos o caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberian h) Dafiar en cualquier forma elementos de la camparia electoral de la mujer,
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberfan impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
desempeiar. igualdad;

Un estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho politico - electoral,
impone una carga, limita la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones
acerca de sus vidas y de sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional
en torno a las funciones del cargo.

i) Proporcionar a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales datos
falsos o informacién incompleta con el objeto de menoscabar los derechos
politicos y electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso;

j) Suministrar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular o
en el ejercicio de sus derechos politicos, informacién falsa, erada, incompleta o
imprecisa u omitan informacién a la mujer, que impida o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones o de sus derechos politicos o electorales en
condiciones de igualdad.

Articulo 5°, Manifestaci de la violencia contra las mujeres en la vida politica.
Las acciones, conductas u omisiones constitutivas de violencia contra las mujeres
en la vida politica pueden manifestarse de manera fisica, sexual, psicolégica,
simbdlica y/o econémica, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) Causar o poder causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su

A s - k) Restringir los derechos politicos o electorales de las mujeres debido a la
parficipacion o actividad politico-electoral;

aplicacién de tradiciones o costumbres violatorios de la normativa vigente de
b) Agredir fisica o sexualmente a una o varias mujeres con el objeto o resultado de derechos humanos;

menoscabar, restringir o anular sus derechos politicos o electorales; . . N o .
g P 1) Realizar o distribuir propaganda electoral por cualquier medio fisico o virtual, que

degrade o descadlifique a las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, basadndose en estereotipos de género, que fransmitan o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion, con el objeto o resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos o electorales;

c) Amenazar, infimidar o incitar a la violencia en cualquier forma confra una o
varias mujeres y/o a sus familias, con el objeto o resultado de anular o restringir sus
derechos politicos o electorales, incluyendo inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada;

d) Restringir o anular el derecho al voto fibre y secreto de las mujeres; m) Revelar informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o

e) Difamar, calumniar, injuriar, avalar o reproducir mensajes de odio o realizar !
ejerce.

cualquier expresidon que denigre, desacredite o descdlifique a las mujeres en
ejercicio de sus derechos o funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar o afectar negativamente su
candidatura, imagen pUblica y/o fimitar o anular sus derechos politicos o
electorales.

n) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos o electorales o desconocer las decisiones adoptadas;

i) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el

. - i . ejercicio de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad;
f) Amenazar, agredir o incitar la violencia contra las defensoras de derechos

humanos, lideres sociales, defensoras de los derechos de las mujeres que hayan
manifestado su infencién de participar en un proceso politico - electoral o de
participacién ciudadana,

o) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la muijer, incluido el pago de salarios y de
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

z) Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,

p) Impedir por cualguier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos o electorales asistan a cualquier actividad o sesién que implique la foma

de decisiones.

q) Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
o electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a la normativa aplicable y
en condiciones de igualdad;

r) Imponer con base en estereotipos de género la redlizaciéon de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, o que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica;

s) Realizar proposiciones, focamientos, acercamientos, invitaciones no deseadas u
ofros actos constitutivos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su
actividad politica y publica.

f) Obligar a la mujer a conclliar o a desistir cuando se encuenire en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

u) Usar indebidamente ia denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objefo de entorpecer o limitar el gjercicio del cargo.

v) Discriminar a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientacién sexual, condicién econdémica, social o de salud, profesién,
ocupacién U oficio, grado de instruccién, condicién de discapacidad,
procedencia, apariencia fisica u ofras que tengan por objetivo o resuitado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas por la Constitucidn y
laley.

w) Obstaculizar en razén del género, los derechos de asociacion y afiliacion a fodo
fipo de organizaciones politicas y civiles;

x) Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o
en el ejercicio del cargo, por cudlquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en enfredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereofipos de género;

y} incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
el efercicio pleno de los derechos politicos o electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas de cuotas o paridad, aquellas relativas ala financiacién o capacitacion
politica.

publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politico-electorates.
CAPlTULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION Y ENTES RESPONSABLES

Seccién |

Ministerio del Interior

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior en coordinacién
con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y articulados con las
Secretfarias Departamentales, Municipales y Distritales de Gobierno y de la Mujer y
demds instancias que tengan a su cargo la promocién y garantia de los derechos
politicos de las y tos ciudadanos, disefiarén e implementaran los politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a
participar en la vida pUblica y politica del pais en condiciones de igualdad vy libre
de toda forma de violencia.

Los lineamientos que orientardn el desarrollo de estas acciones serdn:

a) Promover la formacion de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de
las redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra
la mujer en la vida politica.

c) Promover al interior de las entidades y de manera interinstitucional, la definicién
de procedimientos, rutas y protocolos de atencién oportuna para las mujeres
victimas de violencia, y asegurar la proteccién eficaz de sus derechos politicos o
electorales.

d) Fortalecer los mecanismos de observacion y acompafiamiento en los procesos
electorales con perspectiva de género.

e) Promover en los espacios de comunicacién institucional, el reconocimiento y
respaldo del trabajo desempenado por las mujeres en ejercicio de cargos pUblicos
y las agendas de representacion y participacion politica.
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f) Suscitar espacios de sensibilizacidn y prevencién de la violencia contra las mujeres
en la vida politica, asi como camparias de conocimiento y aplicacién de esta ley.

g) Promover en las organizaciones politicas una cultura de la no violencia contra
las mujeres y acompafiar la elaboracion de marcos regulatorios y protocolos
fendientes a prevenir, atender y sancionar la violencia conira las mujeres en el
dmbito politico.

h) Rechazar pUblica y opertunamente cualquier forma de violencia contra las
mujeres en politica y hacer llamados a la opinién publica para no tolerar y
denunciar cualquier forma de discriminacién y violencia contra ellas.

i) Coordinar con los entes que corresponda, el mecanismo para ilevar un registro
de los casos de violencia conira mujeres en politica durante los procesos
electorales y de participacién democrdtica y durante el ejercicio de la funcién
publica.

Seccién Il

De las Autoridades Electorales

Articulo 7°. Comresponde al Consejo Nacional Electoral promover, garantizar y
proteger los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos de
su competencia las denuncias de actos de violencia politica conira mujeres, que
limiten el ejercicio de sus derechos politicos o electorales.

Cuando el Consejo Nacional Electoral conozca de hechos de violencia confra
mujeres en politica que deban ser investigados y sancionados por otras
autoridades, procederd a dar fraslade de la informacién a la autoridad
competente.

Articulo 8°. El Consejo Nacional Electoral promoverd las medidas de prevencién de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los
procesos y campanas electorales e instard a las entidades garantes de la
transparenciay laintegridad del proceso electoral a prevenir, investigary sancionar
las conductas de violencia politica.

En el marco de esta competencia deberd adoptar las siguientes medidas:

a) Regular infernamente los procedimientos y competencias para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/
electoral.

b) Inspeccionar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas que
establezcan las organizaciones politicas para la prevencién, sancién y erradicacion
de la vioclencia contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones
comespondientes en caso de incumplimiento, de acuerdo con la normativa
aplicable.

c) Conocer la impugnacién contra las decisiones tomadas por los érganos
sancionatorios de los partidos y movimientos politicos, relacionados con viclencia
contra mujeres en politica.

d) Concurrir en la elaboracion y seguimiento del mecanismo encargado de llevar
un registro oficial de los casos de violencia contra mujeres en politica, garantizando
que la informacién incluya variables y criterios geogrdficos, étnicos, pertenencia a
agrupacién politica, cargo, calidad o tipo de liderazgo, entre otras.

e) Implementar y divulgar campafias o estrategias periddicas de prevencién y
capacitacién frente a la violencia contra las mujeres en politica, en especial
durante las etapas del proceso electoral.

f) Acompafiar a las organizaciones politicas en la elaboracién de marcos
regulatorios internos que prevengan, atiendan, investiguen y sancionen la violencia
contra mujeres en politica.

g) Las demds medidas que establezca la presente ley.

Pardgrafo transitorio. El CNE deberd adoptar la regulacién interna para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia confra las mujeres en la vida
politica/electoral, en el término de seis (6) meses contados a partir de la enfrada
en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de garante de
la transparencia e integridad del proceso electoral, deberd promover el derecho
de las mujeres a elegir y ser elegidas libres de toda forma de discriminaciéon y
violencia.

En tal sentido, la Registraduria deberd:

a) Rechazar publica y oportunamente cualquier hecho de violencia contra mujeres
en politica durante los procesos electorales.

b) informar a la autoridad que corresponda los hechos de violencia contra mujeres
en politica que conozca en el gjercicio de su labor.

¢) Concurrirenla consolidacién del mecanismo que se defina para la identificacion
y registro de los casos.

Seccién Il
De las Organizaciones Politicas

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos, con el acompaiamiento de la
dependencia de género o del organismo facultado para ello, deberdn reformar
sus estatutos y/o cédigos de éfica para adoptar disposiciones de prevencion,
atencién y sancién de la violencia conira las mujeres en politica. Las demds
organizaciones politicas como grupos significativos de ciudadanos, los movimientos
sociales que participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y
todas aquellas con derecho de postulacidn en los procesos electorales,
incluyendo, précticas y procesos organizativos juveniles, deberdn adoptar
protocolos para la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres en
politica.

En las disposiciones estatutarias y protocolos, las Organizaciones Politicas
garantizarén los compromisos minimos de:

a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresién que implique violencia
contra las mujeres en politica ejercida por los militantes, miembros y directivos de la
Organizacién Politica;

b) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones desde
sus estructuras organizativas internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor
de las mujeres establecidas en la Ley;

c) Adelantar procesos de formacién en derecho electoral y participacién politica
con perspectiva de género dirigida a la militancia, integrantes y a los érganos de
direccién de la Organizacién Politica;

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
conira las mujeres en la vida politica al interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los valores éticos que rigen la Organizacién Politica, la no
toleranciay el rechazo de toda forma de violencia y discriminacion especialmente
hacia las mujeres.

f) Incluir en la propaganda de la Organizacién Politica mensajes que promuevan la
participacion politica de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

g) Asesorar y acompaiar a las victimas de violencia contra mujeres en polltica,
pertenecientes al partido o movimiento politico, para que denuncien ante las
autoridades pertinentes.

Pardgrafo transitorio. La reforma estafutaria o del cédigo de ética para la
prevencién, atencién y sancion de la violencia contra mujeres en politica debera
llevarse a cabo por los partidos y movimientos politicos, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Los
protocolos por parte de las demds organizaciones politicas serén exigibles en el
momento de la inscripcién de sus candidaturas a los respectivos procesos
electorales.

Los partidos y movimientos politicos podrdn establecer sanciones por actuaciones
de violencia contra la mujer en politica que pueden llegar hasta la expulsiéon del
partido o movimiento poltico.

Arliculo 11°. Es obligacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccion popular, militantes o directivas de las
Organizaciones Politicas, abstenerse de cualquier accién u omisién que implique
violencia contra las mujeres en Ia vida politica, en los términos de la presente ley.

Dichas conductas serdn sancionadas en los términos del estatuto y/o cédigo de
ética del partido 0 movimiento politico al que pertenezca, decisién que podrd ser
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su nofificacién personal, sin perjuicio de las demds sanciones a las que
haya lugar.

Articulo 12°, Los parfidos y movimientos politicos deberdn llevar un registro propio
de los casos de violencia contra las mujeres en politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento con ocasién al frémite interno o cuando la victima fuere militante o
simpatizante de la colectividad.

Las organizaciones politicas concurirdn en la consolidacion del mecanismo
interinstitucional que se defina para tal efecto.

Seccién IV
De las Corporaciones PUblicas.

Arficulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccién
popular promoveran la incorporacion de reglas para el debate democrdatico que
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prevengan, rechaceny sancionen la violencia contra la mujer en politica, asi como
los mecanismos de proteccién en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio PUblico y Organizaciones Sociales.

Articulo 14°. La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Distritales y demds érganos de defensa de los derechos
humanaos, prestardn acompafamiento y asesoria legal en los casos de violacién de
la presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y
proteger el ejercicio de los derechos politicos o electorales de las mujeres victimas
de violencia en la vida politica.

Articulo 15°. Todas los organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, movimientos ciudadanos, entre oiras, que adelanten actividades de
participacién ciudadana con fines de representacion politica, deberdn incorporar
en sus normas de funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacién politica
paritaria de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Seccién VI
Comisién de Regulacién de Comunicaciones.
Arficulo 16°. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) o el organismo
que haga sus veces, en ejercicio de sus competencias, en especial las asociadas
a la garantia del pluralismo informative vy la defensa de derechos de los
televidentes, vigilard las conductas que, con base en estereotipos de género,
denigren a la mujer en la vida politica.

Seccién Vil
Propaganda Electoral
Articulo 17°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos
politicos y electorales de la mujer y toda apologia del odio con base en el género
y/o sexo, que constituya incitaciones a la violencia confra las mujeres en la vida

politica, o cualquier ofra gccién ilegal similar contra las mujeres o grupo de mujeres
que particioan en la vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Consejo Nacional Electoral, como medida cautelar de proteccién, podra
ordenar el refiro inmediato de la propaganda electoral divulgada por cualquier
medio fisico o virtual, que constituya violencia contra las mujeres en politica segin
los términos de la presente ley, y sancionar a los responsables en virtud de la
normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas adecuadas para promover el uso responsable y
respetuoso de la comunicacién, a fravés de las nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion, en relacién a los derechos de las mujeres y su participacién
politica, en los periodos legales de campaia electoral.

CAPTULO Il
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION
Seccién |
Disposiciones Comunes

Articulo 18°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendrdn derecho a las medidas de prevencién, proteccién y atencién
consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces.
Ademds de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario
podrdn dictar:

a. Medidas de restitucion inmediata de los derechos limitados o menoscabados
con ocasién a la conducta constitutiva de violencia contra la mujer en la vida
politica.

b. Vinculacién al Programa de Prevencién y Proteccidn a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la
Unidad Nacional de Proteccién, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los
términos del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funcién al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones
publicas procedera la restitucidn siempre y cuando no haya sido efectuado el
reemplazo por vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacién y disculpa pUblica de los actos constitutivos de
violencia en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y
trascendencia que tuvo la agresién.

Articulo 19°. Durante el periodo legal de campafia electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegerd de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser
victima de violencia politica, y tomard todas las medidas necesarias para que la
situacion de violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia
electoral.

Dentro de ofras medidas de proteccion, podrd interponer ias siguientes:

a) Refirar la propaganda electoral que constituya violencia contra mujeres en
politica, haciendo publicas las razones. La campaiia politica responsable debera
financiar una nueva publicidad que manifieste el respeto a los derechos politicos
de las mujeres.

b) Revocar la inscripcion de la candidatura que incurra en actos de violencia
contra mujeres en la vida politica o abstenerse de declarar su eleccién, en los
términos de la normatividad vigente.

CAPiTULO IV

DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES
Seccién |

De las Faltas

Articulo 20°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica dardn lugar a responsabilidad éfica, electoral, disciplinaria y penal, en
consonancia con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La aplicacién de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumplirg
sin perjuicio de la accién penal, cuando corresponda. En caso de que en el
proceso inferno administrativo o disciplinario, se encuentren indicios de
responsabilidad penal, el hecho deberd ser remitido a la Fiscalia General de la
Nacién de manera inmediata.

Articulo 21°, En todos los casos en que se fenga conocimiento de la comision de
conductas que afectan el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
Y Que pueden constituir viclencia contra ellas, las autoridades electorales, entes de

control y judicializacién y los partidos y movimientos politicos, deberdn actuar para
prevenir, investigar y sancionar, conforme al principio de debida diligencia
consagrado en el articulo 7o literal b) de la Convencién de Belém do Pard,
ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Arficulo 22°, Adiciénese el articulo 53A a la ley 1952 de 2019 Cédigo General
Disciplinario, el cual quedard asi:

Arficulo §3A°. FALTAS RELACIONADAS CON LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
LA VIDA POLITICA. Las conductas constitutivas de viclencia contra las mujeres en la
vida politica establecidas en los fiterales a, b, ¢, d, f, g, h. . k. n, A, 0, p. 1,5, 1, U, W, X,
y del articulo 5 de la ley violencla contra las mujeres en la vida politica, dardn lugar
a una falta gravisima. Las restantes manifestaciones se considerardn faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademds de los criterios para la graduacion y la sancién
consagrados para los servidores pUblicos se tendrd en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campafa electoral y con motivo u ocasién de ella o se
limiten o restrinjan el gjercicio de las atribuciones inherentes al cargo o su funcién
del poder publico de la victima.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
tgdas | iSposiciones que e son contrarias.
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