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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA AGROECOLOGIA EN COLOMBIA, SE
CREA LA DIRECCION DE AGROECOLOGIA NACIONAL, SE BRINDAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE AGROECOLOGIA
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO I: OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. Crear un marco institucional que facilite la planeacién y la regulacién de los
procesos y practicas, que orienten y fomenten el desarrollo de la agroecologia en Colombia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de esta ley se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Agroecologia: La agroecologia es un enfoque técnico-politico para la gestion de sistemas
agroalimentarios resilientes, sustentables y soberanos, territorialmente arraigados que retine
conocimientos cientificos y saberes ancestrales, conducentes a aumentar la produccion,
transformacién y consumo de alimentos saludables. Se expresa como un movimiento social que
busca la proteccion y conservacion de los bienes comunes y de las culturas ancestrales, la generacion
de formas de economia propia, para el buen vivir y la transformaciéon humana, social y politica.

Transicion agroecolégica: Proceso de cambio en las practicas socio-técnicas de la produccion
agricolas agropecuaria y la d i6n ambiental de los si productivos, tendiente a la
recuperacion de los principios ecosistémicos para lograr resultados equilibrados en torno a la
produccién, la independencia de insumos externos especialmente agroinsumos, la restauraciéon de
todos los procesos ecoldgicos y sociales que le permitan acercarse a la sustentabilidad, con especial
atencién a la identidad cultural de la comunidad o del territorio.

Agrobiodiversidad: Comprende la diversidad cultivada y la natural asociada dentro de un
agroecosistema, que gira en torno a la produccién de alimentos, fibras, medicinas, materias primas de
origen natural y la forma en que se la produce. Asi, la agrobiodiversidad engloba por un lado a las
especies de plantas, animales, hongos y microorganismos recolectados, cultivados y domesticados
para la alimentacion y otros usos, asi como sus parientes —grupos hermanos taxonoémicos— silvestres.
Por el otro lado, incluye a los componentes que sostienen a los sistemas de produccién agricola o
agroecosistemas (microorganismos del suelo, depredadores, polinizadores, etc.). En ambos casos la
agrobiodiversidad incluye la diversidad a nivel ecosistémico, especifico, poblacional y genético.

Servicios ecosistémicos. Son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad y que
mejoran la salud, la economia y la calidad de vida de las personas. Las funciones ambientales o
ecosistémicas resultan del propio funcionamiento de los ecosistemas.

Sustentabilidad:  Actitud, disposicion y capacidad de actuacién de las personas,
familias, comunidades y organizaciones humanas locales para generar condiciones
dignas  satisfaciendo sus necesidades bésicas sin deteriorar los bienes comunes, medios y
condiciones vitales para que las futuras generaciones puedan satisfacer también sus necesidades. Esto
implica el reconocimiento de modos de vida locales y socioculturales que procuran multiples valores
de estabilidad, justicia social, el compromiso con las generaciones venideras y promueven diversas
formas de habitabilidad, de convivencia, de solidaridad, de identidad y de medios de
produccién enmarcados en el territorio, sus particularidades, la relacién con los ecosistemas y de
respeto y cuidado por las diversas formas de vida.

Bioculturalidad: Existencia de dinimicas tanto biologicas como culturales en los procesos de
relacionamiento entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza. Desde los procesos
bioculturales se configura una memoria que es el resultado del encuentro entre lo biolégico y lo
cultural, desde donde se construyen saberes que han servido durante milenios para desarrollar
estrategias de sobrevivencia y relacionamiento con la naturaleza por parte de las comunidades de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria.

Agricultura camp familiar y ia: Se define como un sistema de produccién y
organizacién, gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas,
indigenas, afrod di raizales y palenqueras, que conviven en los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccién, transformacién y
comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que
suelen complementarse con actividades no agropecuarias.

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos, culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecologica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo. La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales, a los
mercados locales y nacionales. La soberania alimentaria otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional; coloca la produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La
soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos
los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacién y nutricion.
Garantiza los derechos de acceso, el uso a la gestion de la tierra, los territorios, el agua, las semillas y
la biodiversidad.

Semillas nativas, criollas y agroecolégicas: Se refiere al grupo de semillas alimentarias de
polinizacién abierta, forestales, artesanales, a hierbas, frutos, flores y plantas medicinales y a
especies animales que han sido seleccionadas y mejoradas por los pueblos y comunidades
agricultoras y que se encuentran adaptadas al ambiente en el cual crecen y se desarrolla. Estas
semillas contribuyen a preservar y mantener en el tiempo la herencia genética, fortaleciendo la
diversidad animal, vegetal, la cultura y tradiciones de las regiones y son consideradas como bien
comun de los pueblos.
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Calentamiento global: Se refiere a los cambios en el estado del clima que pueden identificarse a
través de cambios en los valores promedio y/o en la variabilidad de sus propiedades.

Economia social y solidaria: Hace referencia a empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o general, que se
basan en los principios de la cooperacién voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza democrética o
participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el
capital en la distribucién y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de los activos. En
funcién de las circunstancias nacionales, comprende cooperativas, asociaciones, mutuales,
fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan segin sus valores
y principios.

Circuitos econémicos solidarios: Son espacios de articulacion colaborativa de practicas y actores de
la economia social y solidaria y que integran procesos de consumo solidario, comercializacién justa,
produccién sostenible, transformacion artesanal, financiamiento comunitario y desarrollo tecnologico
y humano contextualizado.

de ab imi Se refiere al acer > de los con idores a los productores con
mercados de proximidad; recuperando los mercados campesinos y priorizando la compra local;
ademas de apoyar a la agricultura familiar con proteccion social y fomento productivo, conectando
las subregiones y departamentos metodolégicamente con los territorios, impulsando la cooperacion
de los actores de las cadenas de produccion, transformacién y/o propuestas de valor,
comercializacion y consumo.

Sistemas alimentarios locales: Hace referencia a los sistemas de produccion sustentables en el
tiempo, mediante el manejo racional y respetuoso de los bienes comunes, la utilizacién de semillas
criollas, nativas y agroecoldgicas y sin la aplicacion de agroquimicos, promoviendo y manteniendo la
soberania y autonomia alimentaria. Es a través de estos sistemas que las comunidades campesinas y
étnicas construyen soberania alimentaria, como una forma de garantizar sus derechos y permanencia
en el territorio.

Articulo 3. Objetivos misionales. Los objetivos misionales que guiaran el accionar del Estado
respecto del fomento a la agroecologia seran:

1. Aumentar la interaccion y complementariedad positivas entre los elementos de los
ecosistemas agricolas, la biodiversidad por encima y por debajo de la tierra y los sistemas
alimentarios.

2. Crear y conservar la vida en el campo al proporcionar condiciones favorables para el
crecimiento de las plantas, optimizar y cerrar los espirales de recursos al reciclar los
nutrientes y biomasas existentes en los sistemas agricolas y alimentarios.

3. Reducir el uso y la dependencia de insumos sintéticos externos y apoyar la adaptacién y
resiliencia climaticas, mediante el menor uso de combustibles fosiles y una mayor retencién
del carbono en la tierra.

4, Proteger la cultura, la identidad, la solidaridad, la tradici6n, la innovacién y el conocimiento
de las comunidades locales para contribuir a las dietas saludables, diversificadas, estacional y
culturalmente apropiadas; respetando la diversidad en términos de género, raza, orientacion
sexual y religion, la relacion espiritual y material con la tierra y alentar el liderazgo de la
mujer, los jovenes y la igualdad de género.

5. Promover las relaciones productor-c idor y las tr: basadas en la confianza,
promoviendo los sistemas participativos de garantias, las redes de distribucion razonables y
pequefias  las relaciones transparentes entre productores y consumidores.

6. Proporcionar los medios de vida a las familias campesinas, contribuyendo a crear mercados,
economias y empleos locales més solidos, sobre la vision de una economia social y solidaria,
reduciendo la dependencia de ayuda y aumentando la autonomia comunitaria al potenciar los
medios de vida y la dignidad.

7. Promover la diversificacién de las rentas agrarias dando a los agricultores una independencia
financiera mayor, aumentando la resiliencia al multiplicar los recursos de produccién y
alternativas de subsistencia, promoviendo la independencia de apor externas y
reduciendo la falta de cultivo a través de su sistema diversificado.

8. Jerarquizar las necesidades y los intereses de los pequefios productores de alimentos que
suministran la mayoria del alimento mundial y fomentar su participacién, junto a los
consumidores, en la toma de decisiones sobre los sistemas alimentarios, incentivando con
ello, la auto-organizacién y gestion colectiva de grupos y redes a diferentes niveles, desde el
local al global.

9. Facilitar el control de la semilla, la biodiversidad, la tierra y los territorios, el agua, el
conocimiento y los bienes comunes por parte de la gente que forma parte del sistema
alimentario, favoreciendo una gestién més integrada de los recursos y la gobernanza
descentralizada y gestion local flexible de los sistemas alimentarios y agricolas.

TITULO II: DIRECCION DE AGROECOLOGIA NACIONAL

Articulo 4. Direccién de Agroecologia Nacional. Se crea la Direccion de Agroecologia Nacional
(DAN), la cual estaré adscrita al Viceministerio de Asuntos Agropecuarios con el fin de asesorar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y liderar el disefio, formulacion, planificacion,
implementacion, monitoreo, vigilancia, fomento, gestion, apoyo a politicas, programas y proyectos
que promuevan la agroecologia en el territorio nacional y liderar la formulacién e implementacién
del Plan de Agroecologia Nacional (PAN).

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura reglamentaré a la DAN en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacién de esta ley; definiendo sus miembros, los recursos para su
funcionamiento y lo demas que sea necesario para cumplir con el propésito por el que se crea.

Articulo 5. Plan de Agroecologia Nacional. El Gobierno Nacional disefiara el Plan de
Agroecologia Nacional (PAN), el cual guiara el desarrollo y la implementacién de diversas

estrategias de fomento y fortalecimiento de la agroecologia en Colombia. El PAN estara orientado
por un diagnéstico general de la situacion actual y un plan estratégico con objetivos, metas e
indicadores, que permitan la transicién de los sistemas de produccion agropecuarios convencionales
a sistemas de produccion sustentables.

Parigrafo 1. El PAN debera ser presentado en un plazo méximo de un (1) afio a partir de la
promulgacién de esta ley, con un alcance de minimo cinco (5) afios, al término de los cuales serdn
evaluados y reformulados sus objetivos.

Parsgrafo 2. Para la formulacién del PAN y el seguimiento de su cumplimiento, se deberan incluir
rutas y metodologias que garanticen la participacion de las organizaciones que promueven la
agroecologia a nivel nacional, regional y local. Con especial participacién de mujeres, jovenes y

comunidades camp afrodescend ¢ indig

Paragrafo 3. El PAN deberé incluir la solicitud presupuestal y la gestion financiera ante el gobierno
nacional para su ejecucién.

Parigrafo 4. El Gobierno Nacional definiré en el PAN una meta de transicién agroecolégica de las
4reas agropecuarias convencionales reconocidas en transicion agroecolégica, asi como los plazos
para el cumplimiento de las mismas.

Articulo 6. Caracteristicas del Plan de Agroecologia Nacional. Se tendrn en cuenta los siguientes
lineamientos para la construccion del PAN:

1. El PAN debe dar prioridad a los sistemas de produccién dirigidos a la soberania alimentaria,
el fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales, la restauraciéon de bosques, la
conservacion y mejoramiento de los suelos, la gestién, uso y manejo integral del agua, la
conservacion, reproduccién y libre circulacion de semillas nativas, criollas y agroecolégicas,
la conservacion de la biodiversidad, la memoria biocultural y la promocién de la agricultura y
economia familiar, campesina y comunitaria y la cultura y modos de vida campesinos,
indigenas y afrodescendientes.

2. EIPAN tendri como objetivo integrar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y al Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA) en la inclusién de la agroecologia como una de las principales estrategias para
cumplir con las metas de mitigacion de emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

3. El PAN contara con el apoyo del Gobierno Nacional y los entes territoriales para que
incluyan dentro de sus planes de desarrollo, la formulacién e implementacién de programas y
proyectos agroecolégicos basados en los lineamientos estratégicos definidos en el Plan
Nacional de Agroecologia. Igualmente, las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR
deberan fijar en sus planes y presupuestos anuales recursos econémicos para el fomento de la
produccién agroecolégica en las comunidades campesinas, étnicas, agropescadoras,
productoras rurales, de zonas urbanas y periurbanas, dentro de su jurisdiccion.

4. El PAN desarrollara estrategias en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, la Agencia
de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacién del Territorio,

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, y de igual forma a instituciones de apoyo al
desarrollo rural como AGROSAVIA vy el ICA, para que incluyan en sus planes estratégicos el
desarrollo de programas y proyectos para el desarrollo de la agroecologia.

5. El PAN contard con una estrategia pedagdgica en coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional, en la cual se promovera la formacién en agroecologia en todos los
niveles de educacién piblica. Asi mismo, se implementarén estrategias territoriales de
formacién en agroecologia que faciliten el desarrollo y la articulacién de escuelas
comunitarias de agroecologia, fincas-escuelas y Centros de Formacion Campesina en
Agroecologia, a partir de la implementacion de metodologias de educacion popular,
campesino a campesino y de educacién alternativa.

6. ElPAN, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, disefiara ¢ implementara estrategias de
fortalecimiento de la agroecologia a partir de la memoria y el reconocimiento de los saberes
ancestrales i di

afrods dientes e i

7. El PAN, en coordinacién con el Ministerio de Salud, contara con estrategias de promocion
del consumo de alimentos saludables de base agroecolégica dirigidas a mejorar la nutricién y
evitar los efectos nocivos de las sustancias plaguicidas sobre el organismo humano,
protegiendo por parte del Estado a la poblacién frente a los riesgos en salud, garantizando el
derecho a recibir productos inocuos, de calidad y acceder a informacién completa y veraz
sobre los productos objeto de consumo. Se promovera el uso de agrobiodiversidad local de
alto valor cultural y nutricional, en los meniis de Programas de Alimentacion Escolar PAE.

8. El PAN, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
AGROSAVIA, incorporarin y desarrollarén dentro del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA) el enfoque agroecolégico para promover acciones de investigacion,
desarrollo y transferencia tecnologica, gestion del conocimiento, formacién, capacitacién y
extension.

9. El PAN, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fomentard la
produccién de enmiendas, abonos organicos, microorganismos y otros elementos biolégicos
para recuperar y mantener la fertilidad del suelo.

Articulo 7. Estrategia de fortalecimiento de los sistemas de produccién agroecolégica. El
Gobierno Nacional disefiard y pondra en marcha estrategias de fortalecimiento de los sistemas de
produccién agroecolégica dentro de las cuales se incluiran lineas especiales de crédito, exenciones
tributarias, fondos rotatorios, proyectos de capital semilla, apoyo técnico, otorgamiento de registros
sanitarios, reconocimiento de los sistemas participativos de garantias y la exportacién de productos
agroecoldgicos sin intermediacion de terceros, entre otros.

Se creard el Sistema de Informacién y Registro Nacional de Productoras y Productores
Agroecolégicos por medio de herramientas como Mi Registro Rural, Registro de Usuarios de
Extension Agropecuaria, Sistema de informacién de la Ley 2046 de 2020, entre otros.
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Se crear4 también una linea de fomento a la produccién y comercializaciéon de bioinsumos a nivel
familiar, asociativo y territorial, a través de la impl, ién de un Ecosi 1a Nacional de
Biofabricas de Insumos Agropecuarios Orgénicos. Los insumos serdn elaborados con materias
primas localizadas en los territorios.

Parsgrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura crearan un programa de fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion y
mercados alternativos agroecoldgicos: Mercados campesinos, ferias itinerantes, canastas a domicilio,
ccotiendas, ruedas de negocio, fortalecimiento de infraestructuras comerciales y acceso a espacios
fisicos, plataformas logisticas y de distribucién, plantas de transformacién y acopio.

TITULO I1I: PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, SEMILLAS NATIVAS Y
PATRIMONIO BIOCULTURAL

Articulo 8. El Ministerio de Ambiente implementard un programa para el desarrollo de proyectos
orientados al fomento de practicas agroecolégicas y pago por servicios ambientales en areas de
importancia ambiental en donde se permita el uso condicionado del suelo para actividades
agropecuarias, entre ellas las zonas amortiguadoras de areas protegidas y zonas de recarga hidrica de
fuentes abastecedoras y para el fortalecimiento de espacios locales de produccién agroecolégica y
conservacién como reservas campesinas, reservas naturales de la sociedad civil y fincas campesinas.

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura creard estrategias de fomento y fortalecimiento del uso,
conservacién, custodia, defensa, intercambio, comercializacion y reproducciéon de las semillas
nativas, criollas y agroecolégicas y de las razas criollas de animales, el apoyo a redes de custodios y
guardianes de semillas y casas comunitarias de semillas, para la produccién de alimentos y la
conservacion de ecosistemas, permitiendo la pervivencia fisica y cultural de las comunidades rurales
y la biodiversidad y conservacion de agroecosistemas y el patrimonio biocultural.

TITULO IV: VIGENCIA Y DEROGATORIA
Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley, presentado por el Senador de la Republica Robert Daza Guevara en compaiiia con
multiples ciudadanas y ciudadanos Congresistas de la Republica, es producto de la participacién de
cientos de organizaciones y plataformas de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, las
Redes de Semillas y el Movimiento Agroecolégico de Colombia.

La Agroecologia se concibe como un sistema de vida que recoge las propuestas de agriculturas
alternativas, pero va mas all4, al enfocarse en las condiciones sociopoliticas y culturales necesarias
para la sustentabilidad de los modos de vida de las poblaciones rurales en sus territorios y-la sociedad
en general, velando por su buen vivir. Los sistemas agroecologicos se reconocen por cumplir
principios de justicia social, viabilidad econémica, aceptabilidad cultural, proteccién ambiental y
participacion politica. La Agroecologia reconoce al campesinado como sujeto de derechos; valora,
recupera y promueve los conocimientos ancestrales de las culturas étnicas y campesinas en todos los
campos, incluida la agricultura, la pesca, la salud y la espiritualidad. La Agroecologia fomenta el
valor estratégico de la recuperacién ambiental y su capacidad resiliente frente al calentamiento
global. Desarrolla un marco normativo y diferencial para la salvaguarda, conservacién y proteccién
de todas las formas de vida dentro de los agroecosistemas. Reconoce la economia campesina,
popular, social y solidaria como el instrumento base para la inclusién econémica de los agricultores
de pequefia y mediana escala. Fortalece la economia campesina reconociendo la multifuncionalidad y
pluriactividad de los sistemas agroecolégicos. Estructura bases solidas de mejoramiento de la vida en
¢l campo que permitan la permanencia de las nuevas generaciones en los territorios. Aboga por la
posesion y ampliacién de los territorios que garanticen 4reas dignas para la implementacion de
sistemas adecuados para la produccién de los minimos de subsistencia. Defiende el derecho de las
familias pescadoras al uso sostenible de los recursos maritimos, potenciando su accién de
gobernanza. Reconoce y valora la participacién de las mujeres en los sistemas de produccién
agroecologicos y en su funcién fundamental del cuidado de la vida en todas sus manifestaciones, asi
como, también la participacién de la familia, la comunidad, los jovenes y los adultos mayores como
estrategia de empalme generacional y conservacién de la cultura local. Agroecologia significa la
conjuncién de autonomia, des-racializacién y descolonizacién de las relaciones sociales, la
diversidad, la recuperacién y el dialogo de saberes, control de las semillas, salud, calidad alimentaria
y buen vivir.

Uno de los principales problemas que enfrenta la territorializacion de la agroecologia estd
relacionada con la concentracién e informalidad de la propiedad de la tierra. Para 2018 las cifras de
concentracién de las tierras muestran que el 1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el
81 % de la tierra colombiana; el 19 % de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas. E10,1 %
de las fincas que superan las 2000 hectéreas ocupan el 60 % de la tierra. En particular, son las
mujeres las que mas dificultades tienen para el acceso a la tierra, ya que solo tienen titularidad sobre
el 26 % de las tierras. Las politicas publicas agricolas implementadas en Colombia favorecen a la
agroindustria y la expansién de los monocultivos en detrimento de la agricultura familiar campesina.

De otro lado, el proyecto de Ley No. 003 de 2018, que pretende modificar la Ley 160 de 1994
conocida como la Ley de Reforma Agraria, promueve las grandes inversiones agroindustriales,

mineras, de hidrocarburos y de mercantilizacién de la biodiversidad, y no una distribucién equitativa
de las tierras rurales; asi mismo, contiene diferentes medidas que agravaran la ya extrema
concentracién de la propiedad rural de este pais, como la figura de “regularizacién por confianza
legitima” y la clasificacién como «inadjudicables» de baldios, disminuyen considerablemente las
tierras adjudicables disponibles para campesinos, indig y afrod diente:

Asi mismo, las politicas agricolas nacionales favorecen los cultivos transgénicos, los cuales entran en
contradiccién con la Agroecologia al poner en riesgo la agrobiodiversidad. En Colombia se
sembraron 88.129 has de cultivos transgénicos en 2018, de las cuales 76.014 has fueron de maiz,
segtin el ICA. Se privilegia a la agroindustria por encima de la produccién campesina.

Los créditos y subsidios se focalizan en los grandes productores y en los cultivos agroindustriales
para exportacion, tal es el caso de Agro Ingreso Seguro y mas recientemente lo relacionado con los
créditos Colombia Agro-Produce, en los cuales cerca del 90 % de los recursos se entregd a prestantes
empresarios y, ademds, se advierte que los recursos se estaban invirtiendo en actividades no
productivas. Los conflictos socio-territoriales, interculturales y ambientales, atn sin resolver, de los
111,5 millones de hectareas censadas, 43 millones (38,6 %) tienen uso agropecuario, mientras que
63,2 millones (56,7 %) se mantienen con superficies de bosques naturales.

La Inseguridad Alimentaria, es otro factor que contribuye a abrir y profundizar la inequidad. El nivel
de hambre en Colombia en el periodo 2016 — 2018 es del 4,8 por ciento de la poblacién —unos 2,4
millones de personas— que padecen subalimentacion, esto es un 43 por ciento menos que en el 2006,
donde 4,2 millones padecian hambre. Y que se calcula vuelve a niveles alarmantes como
consecuencia del COVID 19. Sumado al factor que el 30 % de los alimentos en Colombia se
desperdician. E1 10% de los nifios y las nifias sufren desnutricién crénica en el pais. Colombia ain
enfrenta grandes retos respecto al estado nutricional de su poblacion, tales como la baja talla para la
edad, que afecta a medio millon de nifios y nifias menores de 5 afios y, el aumento progresivo del
nimero de adultos mayores de 18 afios que sufren de obesidad, la cual pas6 de afectar a 6,3 millones
de adultos en 2012 a 7,5 millones en el afio 2016.

Las leyes de semillas han estado en el centro del debate, pues protegen la propiedad intelectual de las
semillas que producen las empresas basadas en el convenio UPOV 91 (Union para la Proteccion de
Obtentores Vegetales), el cual limita los derechos de los agricultores a resembrar y amplia los
periodos de proteccion de propiedad de las semillas; sin embargo, aunque en Colombia fue declarada
inexequible, la ley 1518, que aprobaba la UPOV 91, queda aiin vigente como parte del TLC con los
Estados Unidos.

La agricultura de revolucién verde, exacerbada por la transgénesis con el uso de semillas
“mejoradas”, monocultivos y agroquimicos, ha provocado no solo la pérdida de mas del 75% de la
agrobiodiversidad, sino que, ademds, causé la pérdida de los sistemas de produccién que la
soportaban. El uso de insecticidas y herbicidas ha causado la pérdida de un gran nimero de insectos
y plantas importantes para soportar los ecosi y compl la alin ion de las
comunidades. Se estima que la agricultura industrializada en el mundo es responsable de la mitad de
los gases efecto invernadero que causan los enormes problemas de variabilidad climética que afectan
hoy al planeta entero.

La Agroecologia contribuye al fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria,
especialmente por el aporte a la seguridad, soberania y autonomia alimentaria, la cual gira en torno
de la conservacion de la riqueza y cultura local, la preservacion de los ecosistemas y de los territorios
como espacios de vida para las poblaciones rurales. Pueden agruparse los aportes de la Agroecologia
ast:

Nivel ambiental: Los origenes de la Agroecologia se proponen desde la comprensién de los sistemas
de produccién locales tradicionales y ancestrales. Entender estos sistemas de produccién es
fundamental porque su historia milenaria de co-creacion sociedad- naturaleza no es espontanea, sino
que, obedece a una cuidadosa lectura de la naturaleza. De alll devienen elementos claves de
conservacién de la biodiversidad, los suelos, el agua y el paisaje natural. Con los sistemas
agroecologicos se pueden mantener més de 7.000 especies ttiles para la alimentacion, mientras el
modelo actual de agricultura solo mantiene unas 150 especies.

La Agroecologia se ha preocupado por conservar, recuperar y mejorar los suelos, los cuales son
considerados un ser vivo, pues en él habitan gran cantidad de seres vivos — microorganismos y
macroorganismos- que ademas de construir su estructura, mantienen su fertilidad al descomponer la
materia organica, permitir el ciclaje de nutrientes y mantener la humedad del suelo. Muchos de los
suelos que se han degradado o son considerados improductivos por la agricultura de revolucién verde
podrian recuperarse a través de procesos agroecologicos.

La Agroecologia permite sistemas de produccién adecuados a todos los suelos y ecosistemas, lo que
amplia la capacidad de producir alimentos para més poblacién. El agua es un factor importante en la
agricultura por su escasez o exceso. Las culturas indigenas desarrollaron sistemas agricolas de
produccién adaptados a situaciones extremas. En condiciones de desierto, la cultura Waytu ha
sobrevivido por siglos adaptando semillas criollas y nativas y disefiando formas de siembra que
permiten que con poca lluvia se produzcan alimentos. La cultura Zeni adapté semillas criollas y
nativas y construyd sistemas hidraulicos en més de 500 mil hectdreas que permitian agricultura en
zonas de inundacién de los rios Sinti y San Jorge, tierras ocupadas hoy por sistemas ganaderos
extensivos, altamente improductivos y degradadores del suelo y la biodiversidad.

En todo el planeta, es posible rastrear el ingenio tecnoldgico de culturas ancestrales que han generado
tecnologias altamente adaptadas al medio, con bajo impacto y alta productividad. Revalorar dichos
sistemas tradicionales constituye una de las acciones propias de la Agroecologia.

Nivel ali io: La salud ica y humana depende de las complejas redes que se tejen en
torno a los alimentos y el consumo de los diversos organismos que participan en ellas, que nos
incluyen como parte de la trama de la vida. En la actualidad existe una gran preocupacién por los
efectos de los alimentos y el sistema alimentario en la salud de la poblacién mundial.

La humanidad se debate entre problemas de desnutricién, malnutricion y obesidad, lo que refleja un
gran desequilibrio no solo en las dietas de las poblaciones con altos niveles de ingresos, sino en las
poblaciones con gran inequidad, asi como, los efectos negativos sobre el sistema de salud, de por si
precario, y sobre el perfil de mortalidad y morbilidad ocasionado por el uso de agroquimicos,
conservantes, aziicares, sales y colorantes en el sistema alimentario. Todos estos problemas pueden
ser intervenidos a través de la Agroecologia, que privilegia la produccién y consumo de alimentos

sanos, sin presencia de agroquimicos, dietas diversas y basadas en vegetales cereales y frutas frescas,
sobre productos ultra procesados.

La Agroecologia como propuesta participativa, integral e incluyente tiene efectos no solo sobre el
bienestar fisico, sino también sobre la salud mental y sobre procesos psicosociales basicos de la
familia y la comunidad.

Nivel econémico:

La Agroecologia tiene unos aportes significativos para el ambiente y la salud, situaciones que hoy
deben ser valoradas y visibilizadas por los disefiad de politicas publi en tanto que: La
produccién y consumo de alimentos producidos agroecologicamente representan ahorro de agua, la
conservacién y recuperacién de suelos, la conservacién y recuperacion de biodiversidad y mejoras en
la salud humana y animal por el consumo de alimentos sanos, lo cual estd intimamente ligado a
menores costos econdémicos en atencién médica, medicinas, resistencia y resiliencia del sector rural y
urbano vinculados a las redes de consumo y, aportes ambientales, totalmente invisibilizados en la
relacion de evaluacién econdmica utilizada por el mercado de revolucion verde: beneficio/costo
monetario, la cual desconoce estas realidades medibles y sus beneficios en una economia con futuro,
pero que el mercado globalizado las oculta. Adems, la Agroecologia puede aumentar el empleo
rural, generar valor agregado a los alimentos transformados y fortalecer los circuitos cortos de
comercializacion.

Nivel social — cultural:

La Agroecologia fortalece las redes sociales, comunitarias y de innovacién local al valorar el

conocimiento tradicional y promover el didlogo de saberes. Un elemento importante de la

Agroecologia es la posibilidad de recrear la cultura alimentaria a partir de la recuperacion de los

alimentos ancestrales, ligados a las festividades y rituales de cada cultura. La Agroecologia es una
dad

cultura viva que se reinventa con las idades de cada cor idad, donde conviven culturas,
alimentos y naturaleza.

La Agroecologia se concibe como forma de vida de las comunidades en armonia con la naturaleza.
La Agroecologia permite mantener viva la memoria biocultural del pais y respeta la identidad de los
pueblos campesinos, indigenas y afrodescendientes. En la medida en que la Agroecologia propone el
disefio, el desarrollo y la gestion de sistemas productivos agrobiodiversos con participacién de los
integrantes de las familias y las comunidades locales, se asegura el traslape o empalme generacional.

Dimensién medio ambiental:

La agroecologia aumenta una interaccién, una sinergia, una integracién y una complementariedad
positivas entre los elementos de los ecosistemas agricolas (plantas, animales, érboles, tierra, agua,
etc.) y los sistemas alimentarios (agua, energia renovable, y las conexiones de las cadenas reubicadas
alimentarias).

La agroecologia, crea y conserva la vida en el campo al proporcionar condiciones favorables para el
crecimiento de las plantas
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La agroecologia optimiza y cierra los bucles de recursos (nutrientes, biomasa) al reciclar los
nutrientes y biomasas existentes en los sistemas agricolas y ali 105.

La agroecologia optimiza y mantiene la biodiversidad por encima y por debajo de la tierra (un amplio
abanico de especies y variedades, recursos genéticos, variedades/razas localmente adaptadas, etc.) a
lo largo del tiempo y del espacio (a nivel de parcela, de granja y zona).

La agroecologia elimina el uso y la dependencia de insumos sintéticos externos, lo que posibilita que
los granjeros controlen las plagas, las malas hierbas, y mejoren la fertilidad a través de una gestién
ecolégica.

La agroecologia apoya la adaptacién y resiliencia climaticas a la vez que contribuye a mitigar la
emisién de gas efecto invernadero (reduccién y retencién) mediante el menor uso de combustibles
fésiles y una mayor retencion del carbono en la tierra.

Dimensién social y cultural:

La agroecologia estd arraigada en la cultura, la identidad, la tradicién, la innovacién y el
conocimiento de las comunidades locales. Contribuye a las dietas saludables, diversificadas,
estacional y culturalmente apropiadas. Es intensiva en conocimiento y promueve contactos
horizontales (de agricultor a agricultor) para compartir conocimientos, habilidades e innovaciones,
junto con alianzas que otorgan igual peso al agricultor y al investigador. La agroecologia crea
oportunidades y promueve la solidaridad y el debate entre personas de diversas culturas (por
ejemplo, de diferentes grupos étnicos que comparten los mismos valores aunque tengan diferentes
practicas) y entre poblaciones rurales y urbanas.

La agroecologia respeta la diversidad en términos de género, raza, orientacion sexual y religién, crea
oportunidades para la gente joven y las mujeres y alienta el liderazgo de la mujer y la igualdad de
género. No requiere necesariamente una certificacion externa costosa, ya que a menudo se basa en
las relaciones productor-consumidor y las transacciones basadas en la confianza, promoviendo
alternativas a la certificacién tales como SPG (Sistemas Participativos de Garantia) y CSA
(Agricultura de Apoyada por la Comunidad). Apoya a las personas y comunidades para mantener su
relacién espiritual y material con la tierra y con el medio ambiente.

De otro lado la FAO, en la idea de escalar y promover la transicion agroecologica ha propuesto 10
elementos de la agroecologia con una metodologia y una bateria de indicadores bajo la metodologia
denominada TAPE. Los 10 elementos son: 1) la diversidad; 2) las sinergias; 3) la eficiencia; 4) la
resiliencia; 5) el reciclaje; 6) la creacién conjunta y el intercambio de conocimientos (que describen
las caracteristicas comunes de los sistemas agroecolégicos, las practicas bésicas y los criterios de
innovacién); 7) los valores humanos y sociales; 8) la cultura y tradiciones alimentarias (que ponen de
manifiesto aspectos contextuales); 9) la economia circular y solidaria; y 10) la gobernanza
responsable (que tratan el entorno favorable). Los 10 elementos de la agroecologia estin
ionados y son interdependi

inter

Dimensién Econémica:

La agroecologia promueve redes de distribucion razonables y pequefias en lugar de las cadenas de
distribucion lineal y construye una red de relaciones transparentes (a menudo invisible en la
economia formal) entre productores y consumidores. Principalmente ayuda a proporcionar medios de
vida a las familias campesinas y contribuye a crear mercados, economias y empleos locales més
sélidos. De tal manera, promueve la diversificacion de las rentas agrarias dando a los agricultores
una independencia financiera mayor, aumenta la resiliencia al multiplicar los recursos de produccion
y medios de vida, promoviendo la independencia de aportaciones externas y reduciendo la falta de
cultivo a través de su sistema diversificado.

La agroecologia saca partido al poder de los mercados locales al habilitar a los productores de
alimentos para vender su producto a precios justos y responder activamente a la demanda del
mercado local. Siendo asi, reduce la dependencia de ayuda y aumenta la autonomia comunitaria al
potenciar los medios de vida y la dignidad.

Dimension Politica

La agroecologia jerarquiza las necesidades y los intereses de los pequefios productores de alimentos
que suministran la mayoria del alimento mundial y resta importancia a los intereses de los grandes
sistemas de industria alimentaria y agricultura. Pone el control de la semilla, la biodiversidad, la
tierra y los territorios, el agua, el conocimiento y los bienes comunes en manos de la gente que forma
parte del sistema alimentario y asi consigue una gestién mds integrada de los recursos.De esta
manera, la agroecologia puede cambiar las relaciones de poder al fomentar una mayor participacién
de los productores de alimentos y los consumidores en la toma de decisiones sobre los sistemas
alimentarios y ofrece nuevas estructuras de gobierno.

La agroecologia precisa de un conjunto de politicas piblicas complementarias, legisladores e
instituciones de apoyo, e inversién publica para alcanzar su pleno potencial. Fomenta formas de
organizacién social necesarias para una gobernanza descentralizada y una gestién local flexible de
los sistemas alimentario y agricola. También incentiva la auto-organizacién y gestién colectiva de
grupos y redes a diferentes niveles, desde el local al global (organizaciones de agricultores,
consumidores, organizaciones de investigacién, instituciones académicas, etc.).

Con el surgimiento del Movimiento Agroecologico en las décadas del 70 - 80, la adopcién por parte
de la Via Campesina de la agroecologia como el camino a transitar para fortalecer la Soberania
Alimentaria, desde Nyeleni 2007 y la decisién de la FAO de escalar la agroecologia en 2018, se
completa un ciclo de incidencia global que en Colombia empieza a hacerse visible después del
acuerdo de paz con las FARC y la posterior aprobacion de la Resolucién 464 de 2017, que define el
lineamiento de la agricultura sostenible para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria.

2. ANTECEDENTES

La agricultura en Colombia y en el mundo ha logrado desarrollos tecnologicos enormes hasta el
punto de que el tema del hambre de la actualidad no es si la humanidad es capaz de producir los
alimentos que requiere, sino como lograr el acceso adecuado en calidad y cantidad a los alimentos
por parte de gran parte de la poblacion que hoy padece de hambre, en el caso colombiano, mis de 7

millones de personas segin la FAO. Segin la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN),
desde el 2015 la inseguridad alimentaria en Colombia alcanzé al 54,2 % de los hogares. La
inseguridad alimentaria es mas grave en las 4reas con menor concentracion de poblacion, es decir, en
las zonas rurales dispersas.

Las politicas agricolas en Colombia se enfocaron desde los afios 60 al impulso de la revolucién
verde, con la que se desarrollaron programas para producir semillas mejoradas, implementar sistemas
de riego y adquirir insumos agroquimicos que permitiera el cultivo en grandes extensiones de
monocultivos controlados con tractores, aviones y agrotoxicos. Igualmente se desarrollaron las
semillas transgénicas y de ingenieria genética con la falsa promesa de resolver el hambre y contar
con tecnologias amigables con el ambiente.

Lo real de toda esta historia de la revolucién verde es que ha sido un fracaso para resolver el hambre.
Lo que si ha hecho es fortalecer grandes empresas que se han enriquecido y estén controlando el 80%
del mercado de semillas, alimentos y agroquimicos. Las politicas se enfocaron en la especializacion
de mercados, la realizacién de tratados de libre comercio, la importacion de alimentos e insumos y la
exportacién de commodities. Colombia, en 3 décadas pas6 de ser autosuficiente en alimentos a ser
importador de alimentos.

La agroecologia es necesario entenderla desde sus principios, pues no se trata de meras recetas
técnicas para producir de manera ecolégica. Altieri propone inicialmente 6 principios enfocados al
manejo del agroecosistema que tenian que ver con: el reciclaje de la biomasa; fortalecer el sistema
inmunolégico del agroecosistema; el aumento de la actividad bioldgica con la adicion de materia
organica; la minimizacién de pérdidas de energia, agua, suelo y biodiversidad; la diversificacion de
especies y recursos genéticos; y el aumento de las interacciones biolégicas y las sinergias. Al
enriquecerse el concepto de agroecologia desde cuatro di iones: 1) medio iental; 2) social -
cultural; 3) econémica; y 4) politica, se desarrollan principios para cada una de estas dimensiones
(CIDSE, 2018).

3. CONTEXTO

La agroecologia es desarrollada principal por cc idades car indigenas y afro de

muchas regiones de Colombia, que han sido marginadas del desarrollo rural y que no ven en la
agricultura de revolucién verde una respuesta a sus necesidades econémicas, culturales y
ambientales. Pero, ademas, por comunidades y familias de agricultores y agricultoras que han sufrido
los rigores del modelo de revolucion verde o ven la necesidad de producir alimentos sanos y en
armonia con la naturaleza. La mayoria no estan certificados, ni estén en las estadisticas del MADR,
porque su enfoque se ha centrado en producir para el mercado local, el autoconsumo, con semillas
nativas, criollas y agroecolégicas, sin agroquimicos, desarrollando propuestas de protecciéon de la
naturaleza y la vida en general.

Las estadisticas sobre agricultura orgénica en Colombia reportan cerca de 100.000 hectareas de
cultivos, principalmente de exportacién, siendo el principal producto café, cafia de azicar y palmito.
Mientras en América Latina se cultivan 6,8 millones de hectéreas en agricultura orgénica, que
representan el 15% de la produccion orgénica del mundo, la cual viene creciendo a un ritmo del 9%
anual.

El gobierno de Colombia, en 2018 suscribi6 con la FAO y con el gobierno de Brasil el convenio
“Sembrando Capacidades” para “el fortalecimiento de instrumentos y politica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria en Colombia, a partir de la gestién del conocimiento y el
intercambio de experiencias”. Uno de los resultados del convenio fue el documento “Propuesta de
lineamientos de politica publica en agroecologia para Colombia”, el cual tiene como objetivos: a)
Orientar acciones publicas y privadas hacia el apoyo y fomento de la transicién a la agroecologia por
parte de la CFC y ofros actores rurales. b) Establecer las lineas de accién prioritarias para el
desarrollo de capacidades de la ACFC con enfoque agroecolégico. Es asi como se proponen 6
enfoques: territorial, diferencial, participativo, i orial, 1 di ional y de sostenibilidad. Y
se definieron 5 ejes estratégicos: 1. Produccién AE y financiamiento; 2. Comercializacion y
consumo; 3. Formaci6n, extension e investigacion; 4. Biodiversidad y calentamiento global; 5.
Gobernanza, equidad de género y juventud.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A nivel subnacional:

Se cuenta con dos instrumentos de politica piblica, ellos son: a) La ordenanza 16 de 2019 de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, del departamento de Antioquia, reconoce la
Agroecologia como disciplina cientifica, conjunto de practicas y un movimiento social. Como
enfoque de produccién agropecuaria, se sustenta en elementos técnicos, cientificos y culturales para
la generacién de practicas y manejo de sistemas productivos, ambiental, econdmica y socialmente
sustentables. b) La ordenanza N° 480 de 4 de mayo de 2018, por medio de la cual se adopta el plan
de soberania, seguridad alimentaria y nutricional 2018 -2032, para el departamento del Valle del
Cauca, tiene 7 siete ejes estratégicos, en el eje de disponibilidad y abastecimiento de alimentos. Esta
busca promover la implementacién de sistemas productivos agroecolégicos, negocios verdes, tanto
en la agricultura familiar, como en los sistemas productivos de mediana y gran escala que garanticen
la conservacion de los ecosistemas y sus servicios, haciendo sostenible la actividad agropecuaria y el
abastecimiento de alimentos en el largo plazo. También, fortalecer los sistemas tradicionales de
abastecimiento de alimentos, como las plazas locales de mercado, ademds de los mercados
agroecologicos. Ademas, incentivar la convocatoria publica de proyectos productivos con enfoque de
seguridad alimentaria para las asociaciones de mujeres, impulsando la agricultura familiar, los
productos derivados y la alimentacién agroecolégica. Igualmente, estructurar el plan agroecolégico
del Valle en coherencia con la politica piblica de medio ambiente y gestién integral del recurso
hidrico. ¢) La ordenanza No. 848 de abril 2022, adopta la politica publica para la agricultura
campesina, familiar, pluriétnica y comunitaria andinoamazonica en el departamento del Putumayo la
cual tiene como propésito proteger, desarrollar y consolidar la economia campesina como modo de
vida y actividad productiva que contribuya a reconocer la diversidad de tipos y modelos de
agriculturas y producciones existentes en el Putumayo.

A nivel municipal, el Acuerdo 056 de 2018, del municipio de Guadalajara de Buga, por el cual se
adopta la politica publica de Desarrollo Rural Integral 2018-2034 y el Acuerdo 009 de 2020, por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo Municipal “Buga de la gente” 2020-2023, el cual
materializa la politica publica de desarrollo rural integral.
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En el departamento de Narifio en cuatro municipios: Yacuanquer (Acuerdo 07 de 2021), Colén-
Génova (Acuerdo 004 de 2021), Cumbal (Acuerdo 005 de 2021) y Tangua (Acuerdo 026 de
2021) en el afio 2021 se adoptaron politicas publicas para proteger, desarrollar y consolidar la
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC) como modo de vida y actividad productiva en
armonia con la naturaleza, que contribuya a reconocer la diversidad de tipos y modelos de agricultura
y producciones existentes en el municipio, a valorar e incentivar sistemas agroecolégicos a través de
la gestion sostenible de los bienes naturales (agua, suelo, semillas, biodiversidad entre otros) y el
fortalecimiento de estrategias de seguridad, soberania y autonomia alimentaria, los circuitos locales
de comercializacién ¢ intercambio y la adaptacion y mitigacion al calentamiento global.

A nivel nacional:

La Constitucién politica, en el articulo 64 establece: “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, r i6n, crédito, comunicacione:
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos”.

En el articulo 65 consagra: “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologfa para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad”.

En el orden legal, la ley 101 de 1993, o Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en el
articulo 1°, estipula: “Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica. En tal
virtud se fundamenta en los siguientes propésitos que deben ser considerados en la interpretacién de
sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

1. Otorgar especial p i6n a la produccion de ali

3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

8. Favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los
pequeiios productores, conforme a los procesos de descentralizacion y participacién.

11. Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.

13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva
de largo plazo.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, que contiene el Punto 1 del acuerdo de “Reforma Rural Integral”-RRI, para contribuir a la
transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural. En su vision, la RRI reconoce el papel
fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la

erradicacién del hambre, la generacién de empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacién del
trabajo, la produccion de alimentos y, en general, en el desarrollo de la nacién, en coexistencia y
articulacién complementaria con otras formas de produccién agraria. La RRI reconoce el rol
productivo y reproductivo de las mujeres y en esa medida su papel fundamental en el desarrollo y la
economia rural y hara mayores esfuerzos para ellas y en la poblacion més vulnerable para garantizar
condiciones de bienestar y buen vivir y para fortalecer sus formas de organizacién y produccion.

Que la RRI en materia de alimentos y nutricién pretende asegurar para toda la poblacion rural y
urbana en Colombia disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio a
los alimentos necesarios para una buena nutricién, especialmente la de los nifios y nifias, mujeres
gestantes y lactantes y personas adultas mayores, promoviendo prioritariamente la produccién de
alimentos y la generacion de ingresos. El desarrollo rural integral se adelantara en un contexto de
globalizacién y de politicas de insercion en ella por parte del Estado que demandan una atencion
especial de la produccién agropecuaria nacional y especialmente de la produccion campesina,
familiar y comunitaria.

Desde el Estado colombiano no se ha promovido la Agroecologia como una estrategia de desarrollo
rural, lo que mas se acerca a una agricultura sustentable es la Resolucién 187 de 2006 reglamento
para la produccién primaria, procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion,
importacion, comercializacion y el restablecer el control de productos agropecuarios ecologicos. Los
datos de éreas con cultivos certificados bajo esta normativa llegan a unas 54 mil hectareas, cuya
produccién es dedicada mayoritariamente a la exportacion. Esta resolucién reconoce la produccion
orgénica, pero no la Agroecologia.

La Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”. Esta
reconoce la soberania alimentaria, la Agroecologia y los Sistemas Participativos de Garantia (SPG),
entre otros temas que estan en las agendas de los movimientos sociales. A través de la Mesa Técnica
de Agricultura Familiar y Economia Campesina, con el Ministerio de Agricultura, se inicia la
construccién de politica piblica para el fomento de la Agroecologia y el reconocimiento de los SPG.
b) La Ley 2046 de 6 de agosto de 2020 del Congreso de Colombia, «por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y itaria en los 1 dos de compras publicas de alimentos»,
plantea la creacién de una mesa técnica de compras publicas en el lapso de seis meses ¢ insta a la
mesa a poder trabajar en la pedagogia y seguimiento territorial a la Agroecologia y produccion
sostenible, a establecer unas compras minimas del 30% de produccién campesina familiar y
agroecolégica, asi como a generar normativas sanitarias que permitan las compras y la informacién
necesaria para hacer el seguimiento.

El documento de lineamiento para la politica piiblica de agroecologia de la FAO resefia en el marco
juridico nacional: Ley 1876 de 2017, por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria en Colombia (SNIA), y se dictan otras disposiciones; la Ley 1931 de 2018, por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climético y orienta la construccién de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climético Territoriales (PIGCCT); la Resolucion 006 de 2020, por
la cual se adopta el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccién de la

Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; el CONPES 3934 de 2018. La Politica de
crecimiento verde para Colombia; los Lineamientos para el ordenamiento productivo de la
agricultura familiar de base agroecolégica en Colombia — UPRA 2014; Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Agropecuaria en Colombia — PECTIA. (2017-2027); Ley 731 de 2002
Mujer Rural CONPES 161 de Equidad de Género para las mujeres, Ley 1448 de 2011 de victimas y
Restitucién de tierras; « Plan nacional de educacién rural. * Plan de fomento a la economia solidaria y
cooperativa rural. * Planes departamentales y locales para la alimentacién y nutricién culturalmente
apropiadas. * Plan nacional para la promocion de la comercializacion de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria. = Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién. * Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnologica y de impulso a la
investigacion.

La propuesta de “lineamientos de politica publica se encuentra en linea con las estrategias y
directrices contempladas en el Documento CONPES 3934 de 2018, que desarrolla la politica de
crecimiento verde, la cual sefiala en su plan de accién, en el lineamiento 15, que “se formulara la
politica publica para el fomento de la agricultura ecologica y agroecologica, la cual deberd ser
publicada en el afio 2022 [...Jen el marco de dicha politica, AGROSAVIA debera incorporar en los
afios 2020 y 2021 los enfoques de manejo sostenible de la tierra y préacticas agroecolégicas en el
desarrollo de nuevas ofertas tecnolégicas ... los lineamientos se encuentran acordes con lo sefialado
en la Resolucién 464 de 2017, la cual incorpora estrategias y acciones orientadas al fortalecimiento
de la agroecologia; al igual que lo contemplado en los acuerdos de paz en el primer punto de
Reforma Rural Integral (RRI), que incluye en sus lineas de accion, la innovacién y el desarrollo
tecnolégico en areas como la agroecologia”.

A nivel internacional

En noviembre de 2011 nace la Declaracién Final de la Conferencia Mundial de Agricultura Familiar,
que establece que la Agricultura Familiar es nuestra alternativa de futuro y base sostenible de
alimentos destinados a la soberania alimentaria, la gestion ambiental de la tierra y su biodiversidad y
de la preservacién de la importante herencia sociocultural de las comunidades rurales y las naciones.
En el mundo 3000 millones de personas viven en zonas rurales y la Agricultura Familiar representa
un sector de valor estratégico debido a su funcién econémica, social, cultural, ambiental y territorial,
bajo el cual se producen el 70% de los alimentos del mundo.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, en Roma en el 2018, se expide un
documento denominado “Transformar la Alimentacion y la Agricultura para alcanzar los Objetivos
del Desarrollo Sostenible — ODS”. En dicho documento hace los siguientes pronésticos: “Para el afio
2050, el rendimiento de los cultivos podria disminuir entre un 10 y un 25% debido al cambio
climatico”, situacién que puede afectar principalmente a los pequefios productores porque la
agricultura familiar “representa a 500 millones (un 88%) de los 570 millones de explotadores o
cultivadores agricolas del mundo y genera aproximadamente el 80% de los alimentos del mundo”.

Por otro lado, desde el 2014, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios CELAC, ha
estado impulsando la conversacién entre los Ministerios de Agricultura de los paises miembros sobre
Agricultura Familiar, en el Marco del Plan CELAC para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y
Erradicacién del Hambre 2050. Se han reconocido a través de sus declaraciones la importancia de la

Agricultura Familiar en la erradicacion del hambre y la reduccion de la pobreza rural en la region, el
dialogo con las organizaciones consolidando el Plan estratégico para la Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacién del Hambre. CELAC (2017-2025). En el mismo sentido se relaciona el Plan
de Accién Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar (2019-2028), el
Convenio de diversidad biologica. Quebec - Montreal: ONU 2011 - 2020, el Acuerdo de Paris.
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

En el afio 1994 se conforma la Via Campesina que aglutina la mayoria de organizaciones campesinas
del mundo y permitié construir el carécter internacional de la resistencia y las propuestas, las cuales
se sintetizan en la reforma agraria integral y la agroecologia para lograr la soberania alimentaria. En
Agosto de 2008 la Via Campesina aprob6 la declaracién de los derechos de las campesinas y los
campesinos y en ese mismo afio la propuesta fue presentada a la ONU. Tras més de 10 afios de arduo
trabajo de los movimientos campesinos para que sus derechos fueran reconocidos, el 17 de diciembre
de 2018 la Asamblea General de la ONU en su 73° Periodo de Sesiones adopté formalmente
la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales. El Consejo de Derechos Humanos - Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en el marco
de sus funciones reconoci¢ la importancia del campesino para lograr entre ofros el desarrollo
sostenible, la seguridad y soberania alimentaria. Es asi que adoptaron por primera vez la Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. La
Declaracién fomenta la agroecologia en el sentido que, instituye en el articulo 19 como derecho del
campesino las semillas en su saber, creacion y uso. El numeral 2 del Articulo en mencién le da al
campesino especificamente la potestad de utilizar la agroecologia en sus cultivos al establecer: “Los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar sus propias semillas y conocimientos tradicionales”.

Colombia es pais signatario del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de las Naciones
Unidas, desde su formulacién en la Conferencia sobre el medio ambiente y el desarrollo, llevada a
cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992, conocida como la Cumbre de la Tierra. El convenio entré
en vigor en diciembre de 1993 y representa un tratado casi universal al contar con mas de 196 paises
que son Partes Contratantes. Colombia se convirtio en parte del Convenio a través de la Ley 165 de
1994. El proceso, liderado por los Estados, contempla la interlocucion activa con la sociedad civil, el
sector privado, los sectores productivos, los pueblos indigenas y las comunidades locales, la
academia y demés actores para la impl ion del marco global. Tanto el Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica como los documentos de varias COP, reconocen la
importancia de la Diversidad Biologica Agricola o Agrobiodiversidad, asi como el papel
fundamental que juegan los sistemas de produccién tradicionales, campesinos, familiares y
comunitarios.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

) dici E;

Los proyectos de ley de iniciativa guber I, que p un gasto ! 0 una r
de ingresos, deberd la correspondi fuente sustitutiva por de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

7

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la Ley,
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Erick Velasco
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico-Colombia Humana

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Pacto Historico-Alianza Verde

{ADO DE LARFEIE

\o F | @ e
Secretaria General (Art 139y ss Lr y 5°ce 1 992)
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g SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.144/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
FOMENTA LA AGROECOLOGIA EN COLOMBIA, SE CREA LA DIRECCION DE
AGROECOLOGIA NACIONAL, SE BRINDAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PLAN DE AGROECOLOGIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, GUSTAVO BOLIVAR MORENO,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, WILSON ARIAS CASTILLO, JAHEL QUIROGA CARRILLO,
IVAN CEPEDA CASTRO, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, GUIDO
ECHEVERRY PIEDRAHITA, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO, INTI RAUL ASPRILLA
REYES, FABIAN DIAZ PLATA, ARIEL AVILA, CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, ALEXANDER LOPEZ MAYA; y los Honorables Representantes
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALFREDO MONDRAGON GARZON, EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, GABRIEL BECERRA YANEZ, LEILA MARLENY RINCON TRUJILLO,
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, SUSANA GOMEZ CASTANO, MARTHA LISBETH
ALFONSO JURADO, ERICK VELASCO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 24 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2022 SENADO

por medio del cual optimiza la entrega de informacion sobre deforestacion y degradacion de los bosques
del pais.

PROYECTO DE LEY N2__ DE 2022 SENADO.
“Por medio del cual optimiza la entrega de informacion sobre deforestaciény
degradacién de los bosques del pais”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley define el contenido y periodicidad minima de los
informes de deforestacién y degradacion de los bosques del pais, promoviendo la
transparencia y celeridad en la divulgacién crucial para su manejo, la sostenibilidad de sus
servicios ecosistémicos y la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 2. Definiciones.

Deforestacién. La conversién de bosque a no-bosque, siendo un bosque lo definido en el
Art. 3 de la Ley 1931 de 2018.

Degradacion. Pérdida de integridad, estructura, composicién o funcién de los bosques.

Grados de amenaza de los ecosistemas terrestres. El nivel de amenaza que presentan los
ecosistemas del pais, segln la clasificacién de la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia.

Articulo 3. Frecuencia y plazo de entrega de informes de deforestacién. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) presentard publicamente informes de
deforestacion de manera trimestral y anual.

Paragrafo. Cada informe se presentara dentro de los sesenta (60) dias siguientes al dltimo
dia del periodo reportado.

Articulo 4. Contenido de los informes. Los informes incluiran al menos la siguiente
informacion:

a. Area deforestada a escalas nacional, municipal y por area
municipalizada.

departamental,

b. Area deforestada segun el grado de amenaza de cada ecosistema.

c. Area deforestada dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP.

d. Area degradada a escalas nacional, departamental, municipal y por érea municipalizada.
e. Area degradada segln el grado de amenaza de cada ecosistema.

f. Area degradada dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP.

Parégrafo 1. Para cada unidad espacial, el area deforestada se medira en hectéreas y en el
porcentaje de area deforestada del total del rea de bosque en pie al comenzar el periodo
de reporte.

Paragrafo 2. La degradacién se reportard como porcentaje, siendo 100 un valor de un
bosque en estado de maxima integridad segln su potencial biofisico y 0 un valor
totalmente deforestado. También se reportara el porcentaje de cambio en el valor de
degradacion.

Paréagrafo 3. Los informes anuales incluirdn, adicionalmente, mapas probabilisticos del
riesgo de deforestacion y degradacion para el siguiente afio en cada una de las areas
listadas en este articulo.

Paragrafo 4. Cada 10 afios el informe de degradacion anual incluira, ademas del analisis
de la integridad, un andlisis de la degradacion en la estructura, composicién y funcién de
los bosques.

Articulo 5. Informacién espacial digital. Los informes de deforestacion incluiran el acceso
libre a los datos espaciales digitales de deforestacion y degradacion a una resolucién
mayor a 30 m por pixel para toda la superficie emergida del pais.

Paragrafo 1. Los datos espaciales digitales de deforestacion y degradacion se hardn
disponibles a través de un repositorio en el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia —SIAC:

Paragrafo ‘2. Los datos espacializados incluirdn en sus atributos los niveles de
incertidumbre de cada valor. En caso que los valores cambien por cuenta de un
procesamiento posterior al contar con nuevos datos espaciales, se deben actualizar
también los valores de incertidumbre.

Articulo 6. Alertas tempranas de deforestacién. El MADS mantendra una mapa en linea,
actualizado semanalmente; donde se registren cambios en la cobertura terrestre

detectados remotamente e identificados como potenciales areas de deforestacion,
usando una resolucién mayor a 30 metros por pixel.

Articulo 7. Informacién dolégica abierta. La ol y algoritmos utilizados
para calcular la deforestacién y degradaciéon observadas y las probabilidades de
deforestacién y degradacion seran publicados como informacién suplementaria de los
respectivos informes, disponible de manera abierta en los canales digitales del MADS.

Articulo 8. La Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia serd actualizada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos cada 10 afios.

Articulo 9: Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pérdida de habitat es la mayor amenaza a la conservacién de las especies a escala
global®. En los ecosistemas terrestres, la pérdida de hébitat equivale la destruccion de la
cobertura natural; para el caso de los ecosistemas boscosos, la pérdida de habitat ocurre
principalmente por la tala de los arboles, que resultan en la degradacién progresiva de los
bosques y su deforestacién final.

La degradacion es la pérdida de integridad, estructura, composicién o funcién de los
bosques. La degradacion ocurre cuando los arboles de un bosque —por ejemplo las
maderas finas— se van talando progresivamente, dejando claros que eventualmente se
pueden ampliar y conectar. Conforme el bosque se va degradando va perdiendo
integridad, se van reduciendo sus funciones ecolégicas, las especies que sostiene y los
servicios ecosistémicos que ofrecen’.

La deforestacion es la pérdida de bosque natural, el cual se define como tierra ocupada
por drboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que
predomina la cobertura arbérea con una densidad minima del dosel de 30%, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacion y un drea minima
de 1,0 ha que excluyen plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y la
produccion agropecuaria’ s

Ademds de profundizar la crisis de la biodiversidad, la degradacién y deforestacion de los
bosques tiene una consecuencia adicional, que es el recrudecimiento-de la crisis del
cambio climatico global. Los bosques son sumideros de carbono, ya que las fibras
vegetales estan conformadas por polimeros orgénicos ricos en carbono. Un bosque talado
libera gases de efecto invernadero progresivamente conforme la biomasa se va
descomponiendo; si esa biomasa es quemada, la liberacion es inmediata.

La agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU) fue responsable en 2018 del
59.1 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia, por encima de las
emisiones generadas por el uso de combustibles fésiles y las actividades industriales

* Sodhi, N.S., Ehrlich, P.R. 2011. Conservation Biology for All. Oxford University Press.

2 Hansen, A., Kevin Barnett, Patrick Jantz, Linda Phillips, Scott J. Goetz, Matt Hansen, Oscar Venter, James E.
M. Watson, Patrick Burns, Scott Atkinson, Susana Rodriguez-Buritica, Jamison Ervin, Anne Virnig, Christina
Supples & Rafael De Camargo. 2019. Global humid tropics forest structural condition and forest structural
integrity maps. Scientific Data 6:232.

% Ley 1931 de 2018 Por la cual se establecen directrices para la gestion del Cambio Climatico.
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(Figura 1). Dentro de estas emisiones de AFOLU, la mayor proporcion (34%) es causada
por los pastizales, seguida por la de la fermentacién entérica (24%) y la deforestacion y
quema de “Tierras Forestales” (18.2)*.
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Figura 1. Serie de emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia, 1990-2018.
Tomado de °.

La deforestacién en Colombia aumenté draméaticamente los Ultimos cien afios(Figura 2).
La mayor tasa de deforestacion registrada para Colombia ocurrié entre 2000 y 2005, con
una tasa de 315.602 hectareas deforestadas al afio. Desafortunadamente, no hay registro
sobre las tasas de degradacion de los bosques. Sin embargo, voces expertas aseguran que
la degradacién podria ser un problema incluso mayor al de la misma deforestacion®.

4 IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2021. Tercer Informe Bienal de
Actualizacién de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC). IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogotd D.C.,
Colombia.

®fdem.

% Dolors Armenteras, comunicacién personal.

La informacién sobre deforestacién solo ha sido entregada sistematicamente en informes
del IDEAM desde 2000, aprovechando la disponibilidad de medicién satelital. Entre 2000 y
2015 los informes disponibles son cada lustro y desde 2016 los informes son anuales.
Actualmente, los informes actuales de deforestacién se entregan como informes
trimestrales llamados “Alertas Tempranas” y como informes anuales de deforestacion.
Esta alertas llegan con meses de retraso, impidiendo una accién pronta de los actores
interesados en detener la deforestacion.

Los informes actuales son documentos en formato PDF, donde la informacion geogréfica
se presenta en imagenes de escala nacional. Si bien estos informes indican qué
departamentos y municipios comprenden los principales focos de deforestacion, la
informacién no queda disponible en formatos de Sistemas de Informacién Geografica que
permitan un andlisis detallado de la informacion recabada.
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Figura 2. Hectdreas deforestadas al afio en Colombia entre 1800 y 2021. Fuente:
elaboracién propia a partir de datos de Etter et. al’ y de informes anuales de
deforestacion de IDEAM.

7 Etter, A., Clive McAlpine & Hugh Possingham. 2008. Historical Patterns and Drivers of Landscape
Change in Colombia Since 1500: A Regionalized Spatial Approach, Annals of the Association of American
Geographers, 98:1, 2-23.

Los informes actuales de deforestacién no distinguen entre ecosistemas. La inmensa
biodiversidad del pais también se refleja en la diversidad de sus bosques. Los diferentes
ecosistemas boscosos del pais han sufrido por la deforestacion de manera distinta a lo
largo de la historia (Figura 3). Por ejemplo, el Bosque Seco Tropical es un ecosistema
criticamente amenazado en Colombia, conservandose menos del 10% del area origina|g.
Identificar las tasas y focos de deforestaciéon y degradacién particulares para este
ecosistema son piezas de informacién cruciales para su manejo.
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Figura 3. Proporcidn del drea original de bosque segun su clasificacién. Tomado de Etter et
al’.

Los ecosistemas de Colombia cuentan con una clasificacién y georreferenciacion segin su
nivel de amenaza propuesta por Etter y colaboradores en 2017%°. Esta clasificacién,

L Pizano, Cy H. Garcia (Editores). 2014. El Bosque Seco Tropical en Colombia. Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Al von Humboldt (IAvH). Bogot3, D.C., Colombia.

° idem 7.

0 Etter A., Andrade A., Saavedra K., Amaya P. y P. Arévalo 2017. Estado de los Ecosistemas Colombianos:
una aplicacién de la metodologia de la Lista Roja de Ecosistemas (Vers2.0). Informe Final. Pontificia
Universidad Javeriana y Conservacién Internacional-Colombia. Bogotd. 138 pp.

llamada la Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia, permite identificar qué bosques
estan sufriendo de factores de degradacion, e identifica qué bosques son especialmente
raros segln su ubicacién geogréfica. Por ejemplo, en Colombia contamos con selvas
humedas tropicales en las tierras bajas de todas las regiones del pais. Sin embargo, en
proporcién, es mucho mds rara la selva humeda tropical de los valles interandinos —como
en el Magdalena Medio— que en la Amazonia o el Chocé Biogeogréfico. Esto hace que los
relictos de selva humeda tropical del Magdalena Medio sean dreas criticamente
amenazadas (Figura 4).
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Figura 4. Evaluacion de riesgo de los ecosistemas colombianos.Tomado de ™.

Actualmente, los desarrollos tecnoldgicos en captura de informacién satelital y en la
capacidad de procesamiento de informacién geografica han mejorado drasticamente el

* idem.

seguimiento mas frecuente y a mayor resolucion de las coberturas boscosas. Incluso hay
péginas con informacion abierta de alta resolucién sobre deforestacion a escala global
(Figura 5).

La tecnologia actual disponible para el Estado colombiano es suficiente para estimar a una
escala de metros y con una frecuencia sub-mensual los cambios en la cobertura de los
bosques del pais. Mds aun, la cooperacién internacional estd ofreciendo de manera
gratuita informacion satelital que permite monitorear los bosques tropicales del mundo
con alta resolucién y actualizacion mensual®.
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Figura 5. Mapa producido por el portal Global Forest Watch, donde se observa la
deforestacion y reforestacion en Colombia desde 2001 hasta 2021. Tomado de
globalforestwatch.org el 15 de julio de 2022.

gl Espectador. Septiembre 24 de 2020. Noruega ofrecera acceso gratuito a imagenes satelitales de
monitoreo forestal. Disponible en: https://www.elespectador.com/ambiente/noruega-ofrecera-acceso-
gratuito-a-imagenes-satelitales-de-monitoreo-forestal-article/

La disponibilidad de informacién sobre la degradacién y deforestacion de los bosques
permite una mejor gobernanza y gobernabilidad. Recientemente, se demostrd la
reduccién de deforestacién en comunidades de la Amazonia peruana que fueron
capacitadas y a quienes se les suministrd informacién de alta frecuencia y resolucion sobre
deforestacion local de sus territorios™. En esa experiencia, en un periodo de dos afios, en
las 39 comunidades a quienes se les suministro la informacién se observé una reduccién
de deforestacion de 11.7 ha en promedio. Adicionalmente, las personas capacitadas como
monitores terminaron siendo reconocidas por sus comunidades como nuevas autoridades
con injerencia en el manejo de los bosques.

Este proyecto de ley propone aprovechar la creciente capacidad técnica y la disponibilidad
de informacién para que el Estado entregue informes sobre las coberturas de los bosques
que permitan a las entidades, organizaciones y la sociedad civil respuestas mas agiles ante
eventos de degradacién y deforestacién de los bosques del pais.

OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta iniciativa legislativa es facilitar el uso de la informacién sobre el cambio
en la cobertura de los bosques del pais. El acceso réapido y con informacién estructurada
para un uso 3gil por parte de comunidades, tomadores de decisiones, instituciones del
Estado, Organizaciones No Gubernamentales, grupos de investigacion y cientificos de la
ciencia participativa.

MARCO NORMATIVO

- DECRETO LEGISLATIVO 2278 de 1953. Define los bosques de interés general y
zonas forestales protectoras de pendientes, cabeceras y margenes de rios,
manantiales, etc.

e, Slough, T., Jacob Kopas, Johannes Urpelainen. 2021. Satellite-based deforestation alerts with training and
incentives for patrolling facilitate community monitoring in the Peruvian Amazon. Proceedings of the
National Academy of Scienes. 118: e2015171118

- LEY 37 de 1989. Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de

Desarrollo Forestal y se crea el Servicio Forestal.

- LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena

el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

- LEY 164 DE 1994. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético" (CMNUCC), hecha en Nueva York el 9
de mayo de 1992.

- LEY 388 DE 1997; Decretos que reglamentan 2201/03; 3600/07. Promueve el

ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico en el nivel municipal y distrital.

- LEY 629 DE 2000. Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en
Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

- CONPES 3700 DE 2011. Estrategia Institucional para la articulacién de politicas y

acciones en materia de cambio climatico en Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social.

- DECRETO 1076 DE 2015. Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- DECRETO 1257 de 2017. Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el

Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques
Naturales y se toman otras determinaciones”.

- DECRETO 1655 de 2017. Por medio del cual se adiciona al Libro 2, parte 2, Titulo 8,

Capitulo 9 del Decreto 1076 de 2015, cinco nuevas secciones en el sentido de
establecer la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono que hacen parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia, y
se dictan otras disposiciones" .

- LEY 1844 DE 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,

adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

- RESOLUCION 261 DE 2018. Por medio de la cual se define la frontera agricola

nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general.

- LEY 1953 DE 2018. Ley de Cambio Climatico.
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- LEY 1955 DE 2019. Por el cual se expide el PND 2018-2022. El Plan Nacional de
Desarrollo se estructura alrededor de los ODSs. EI ODS 15, sobre la vida de los
Ecosistemas Terrestres, dicta gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras, detener la
pérdida de biodiversidad.

- CONTRIBUCION NACIONALMENTE DETERMINADA, 2020. A través de la cual se
compromete el pais a reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030.

- CONPES 4021 de 2020. Politica Nacional para el control de la deforestacién y la
gestion sostenible de los bosques. Orientado a “desarrollar lineamientos de
politica publica y estrategias que permitan a la institucionalidad publica,
implementar acciones orientadas a la reducciéon de la deforestacion y a la
promocidon de la gestidn integral de los bosques del pais integrando en su
desarrollo al sector privado y a la sociedad civil”.

CONTENIDO NORMATIVO

El primer articulo corresponde al objeto, que consiste en promover una &gil divulgacién
sobre deforestacion y degradacion de los bosques del pais definiendo
el contenido y periodicidad minima de reportes que informan al respecto. _

El segundo articulo define deforestacién, degradacion y los grados de amenaza de los
ecosistemas terrestres.

El tercer articulo define la frecuencia y plazo de entrega de informes de deforestacion.

El cuarto articulo define el contenido de los informes. Tiene cuatro paragrafos; el primero
define las unidades para reportar la deforestacién; el segundo define las unidades para
reportar la degradacién; el tercero incluye en los informes a mapas que anticipen el riesgo
de deforestacién y degradacién; el cuarto define que al menos cada 10 afios se hard un
informe de degradacién usando datos de estructura, composicién y funcién de los
bosques.

El quinto articulo define que los informes de deforestacién deben incluir informacién
espacial digital de libre acceso. Tiene dos pardgrafos; el primero indica en qué portal se

haran disponibles los datos espaciales digitales; el segundo hace especificaciones respecto
a los datos que debe incluir la informacién espacializada.

El sexto articulo especifica las carateristicas de las Alertas Tempranas de Deforestacion.

El séptimo articulo requiere que la informacién metodolégica usada para estimar
deforestacién y degradacion sean abiertos y disponibles libremente.

El octavo articul define que la Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia seré actualizada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos cada 10 afios.

El noveno articulo establece la vigencia y derogatorias de la presente ley.

// % Iy

Cordialmente:

Serador de la Republica
Coalicién Pacto Histonco

—
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Secretaria General (Art. 138y ssLey v de 1.992)
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se radicé en este despacho el proyecto de ley
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Bogota D.C., 24 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

©  SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.145/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
OPTIMIZA LA ENTREGA DE INFORMACION SOBRE DEFORESTACION Y
DEGRADACION DE LOS BOSQUES DEL PAIS”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUSTAVO
BOLIVAR MORENO, ROBERT DAZA GUEVARA; y los Honorables Representantes
LEILA MARLENY RINCON TRUJILLO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, JORGE
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisiéon QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 24 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2022 SENADO

por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante el Sistema

General de Pensiones al personal médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron

la prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la pandemia covid
19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 “Ley Heroinas y Héroes de Bata Blanca”.

Bogoté D.C., Agosto de 2022,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en niimero
de semanas cotizadas ante el Sistema General de Pensiones al personal médico y demés trabajadores de
la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacién personal de servicios en la atencién y mitigacion de
los efectos derivados de la pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021. “Ley
heroinas y héroes de bata blanca™

Respetado secretario,

Reciba un cordial saludo. De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento a consideracién del Senado de la Reptiblica el Proyecto de Ley “Por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en nimero de semanas cotizadas ante el Sistema General de Pensiones
al personal médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacién personal
de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la pandemia COVID 19, entre el 7 de
marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021. “Ley heroinas y héroes de bata blanca™, iniciativa legislativa que
cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del proyecto consagradas en el articulo
145 de la citada ley. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honarables y los Honorables Congresistas,

2 -

AYRA ESTER FORTICH SANCHEZ —

Senadora de la Republi Dos < (o=
enadora de la Republica
Partido Liberal PACWO (Or@N ST Grz=s

PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No |49 DE 2022

“Por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en nimero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al personal médico y demés trabajadores de la salud o de apoyo a esta
que realizaron la prestacién personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021.

“Ley heroinas y héroes de bata blanca™

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto: Reconocer el tiempo doble en nimero de semanas cotizadas ante el Sistema General
de Seguridad Social en Pensién al personal médico y demés trabajadores de la salud o de apoyo a esta que
realizaron la prestacion personal de servicios en salud tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos
de la pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021.

Articulo 2. Ambito de aplicabilidad: Esta ley surtira efectos juridicos frente al personal médico y demas
trabajadores de la salud o de apoyo a esta que demuestren haber realizado prestacién personal de servicios
de salud, tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19 , entre el 8 de marzo
de 2020y el 7 de marzo de 2021.

Articulo 3. Reconocimiento del tiempo doble: El Sistema General de Seguridad Social en Pension
reconocerd el tiempo doble, en nlimero de semanas cotizadas, al personal médico y demés trabajadores de
la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en salud, tendientes a prevenir,
superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19 , entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021.

Parégrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Trabajo, reglamentara dentro de los seis meses siguientes el

presente estipulado normativo, sin que superado esle término de liempo pierdan su facultad reglamentaria.

Articulo 4. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la ley 100 de 1993, el cual quedar asi.

Parégrafo. De manera excepcional y por una Unica vez, el Sistema General de Seguridad Social en Pension
reconocera el tiempo doble en nimero de semanas cotizadas, al personal médico y demas trabajadores de
la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestacion personal de servicios en salud, tendientes a prevenir,
superar o mitigar los efectos de la pandemia COVID 19 entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021, sin

tener en cuenta las disposiciones previstas por el literal L del presente articulo.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y derogaréa
todas las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Senadora de la Replblica

e n paido Liberal # ‘

SENADO DE I.A PEPUBLICS
Secretaria General { 4

t Yieo, wo ey Bde 1.992) !
El dia_2© del mes_ & del afio 202z

se radico en este despacho el proyecto ¢ ley
N°. 47 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:
£

SECRETARIO GENERAL

,con todos y

PARTE MOTIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY No ____ DE 2022

“Por la cual se establece el reconocimiento del tiempo doble en niimero de semanas cotizadas ante el
Sistema General de Pensiones al personal médico y demés trabajadores de la salud o de apoyo a esta
que realizaron la prestacion personal de servicios en la atencion y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021”

“Ley heroinas y héroes de bata blanca™

1. OBJETO.

El presente proyecto de ley busca garantizar el reconocimiento de tiempo doble en nimero de semanas
cotizadas ante el Sistema General de Pensiones durante el tiempo de declaratoria de la pandemia al
Coronavirus COVID 19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, al personal médico y demés
trabajadores de la salud que realizaron la prestacién personal de servicios en salud. Reconocimiento que se
realiza con ocasion a la exposicion a que se enfrentaron y a las multiples afectaciones que debieron soportar
con ocasion al cumplimiento de la prestacion personal de servicios de los servicios en salud, en dichas
circunstancias.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El pueblo colombiano, al igual que gran parte de la sociedad mundial, debi6 afrontar una emergencia
sanitaria originada por el virus declarado por la organizacion internacional de la salud como pandemia
COVID 19, tiempo en el cual el cuerpo médico y demas trabajadores de la salud debieron realizar la
prestacion personal del servicio, desarrollando actividades tendientes a mitigar y superar los efectos

negativos en materia de bienestar fisico sobre los habitantes del territorio nacional.
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Este esfuerzo fue realizado en cumplimiento de sus funciones y permitié limitar grandes efectos de la
pandemia, cumplimiento que se desarrollé de manera muy eficiente a pesar de conocer el grado de
exposicién en que se encontraban estas personas por el ejercicio de sus actividades, como es natural por
la facilidad de contagio que es propia en este tipo de virus, donde la simple interaccion personal es un medio
de contagio, probabilidad que se ve ampliamente incrementada en el desarrollo de actividades de proteccion,
cuidado y asistencia médica.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.
3.1. EI CORONAVIRUS COVID-19 COMO PANDEMIA.
De conformidad con lo sefialado por la (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en
animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comtin hasta enfermedades mas
graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mas recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID-19.

En desarrollo del tratamiento del virus la Organizacién Mundial de la Salud, 2020 - el dia 11 de marzo de
2020 por medio de alocucién de apertura del Director General de la OMS y teniendo en cuenta el
comportamiento del virus el cual para dicha fecha se habia multiplicado por 13 fuera de china y el nimero
de paises se habia triplicado en tan solo dos semanas, lo que habia dejado como resultado de acuerdo con
lo indicado por la (Organizacion Mundial de la Salud, 2020)‘més de 118 000 casos en 114 paises, y 4291
personas han perdido la vida” se comunicé al mundo la decision de la organizacion de declarar la existencia
de una pandemia originada por primera vez a causa de un coronavirus, en cuanto nunca habia existido una

pandemia que tuviese origen en alguno de estos virus.

Se culmina dicha intervencion con la reiteracion del llamado a los paises en el sentido de adoptar medidas

urgentes y agresivas frente a la pandemia, tras indicar la (Organizacién Mundial de la Salud, 2020) que:

Si los paises se dedican a detectar, realizar pruebas, tratar, aislar y rastrear, y movilizan a su
poblacién en la respuesta, aquellos que fienen unos pocos casos pueden evitar que esos
casos se conviertan en grupos de casos, y que esos grupos den paso a la transmision

comunitaria.

Advertencia complementada por la (Organizacion Mundial de la Salud, 2020) con el llamado a los paises a
entender que “Esto no es solo una crisis de salud publica, es una crisis que afectaré a todos los sectores, y
por esa razon todos los sectores y todas las personas deben tomar parte en la lucha” para lo cual reitera la
recomendacion en el sentido que “los paises deben adoptar un enfoque basado en la participacion de todo
el gobierno y de toda la sociedad, en torno a una estrategia integral dirigida a prevenir las infecciones, salvar
vidas y reducir al minimo sus efectos”.

Frente a esta declaratoria del virus como pandemia, resulta importante entender que es una pandemia, al
respecto la (Organizacion Mundial de la Salud, 2010) ha indicado que “Se llama pandemia a la propagacion
mundial de una nueva enfermedad” contintia indicando la misma organizacién que “Se produce una
pandemia de gripe cuando surge un nuevo virus gripal que se propaga por el mundo y la mayoria de las

personas no tienen inmunidad contra él.”

Esta definicion es desarrollada por otras instituciones conocedoras de la materia, al respecto (Cluster Salud
- América Economia., 2020) realiza un paralelo que nos permitird observar porque la declaratoria de
pandemia implica mucho mas que una simple acepcion lingliistica, y por el contrario tiene un amplio
contenido que permite observar la gravedad del virus, al respecto realiza un desarrollo conceptual desde
una vision geogréfica de la enfermedad, indicando amplias diferencias entre los conceptos de Endemia,

Epidemia y Pandemia.

Frente a la primera, es decir, frente a la Endemia se plantea que es identificable por representar una
“amenaza constante”, la cual “se presenta con regularidad en ciertas regiones” y “el nimero de

giaat Iafi

p i te constante a lo largo del tiempo” como caracteristica se resalta que

1
enfer

“el nimero de personas que se enferman regularmente es casi el mismo. Un ejemplo tipico es la malaria,

que afecta a 300 millones de personas en todo el mundo cada afio, y es mas comin en los trépicos.”

Frente al segundo concepto, es decir a la Epidemia se indica que, “Si el nimero de enfermedades en una
regién determinada supera el nivel promedio normal (endémico), entonces se denomina epidemia. Si los
casos de enfermedad son limitados localmente, se suele denominar brote.” Y continda indicando que “Una
epidemia se produce, por ejemplo, cuando la virulencia de un determinado patdgeno cambia: un virus muta
y se vuelve més contagioso’, punto seguido indica que “Incluso si las enfermedades aparecen por primera
vez en un érea determinada, existe la posibilidad de que eso conduzca a una epidemia. El requisito para ello
es que una enfermedad pueda transmitirse de una persona a otra”.

Finalmente, se coloca de presente un caso que sirve como ejemplo de lo que se considera una pandemia,

y de sus efectos, al respecto indica que,

“Un ejemplo de esto es la viruela, que fue introducida en América por los conquistadores
europeos a principios del siglo XVI. Debido a que la poblacién indigena nunca antes habia
estado en contacto con tales agentes patégenos, no contaban con ninguna clase de
defensa. Se estima que hasta el 90% de la poblacién indigena de América fue victima de la
viruela.

Frente al tercer concepto, es decir, a la Pandemia indica que se caracteriza por tener una “propagacion
mundial” es decir “Si una enfermedad se propaga no solo a nivel regional sino también entre paises y
continentes, los expertos se refieren entonces a una pandemia”, en el mismo sentido se indica que “Si una
enfermedad es nueva para los humanos, muy pocas personas seran inmunes al virus. (...). Esto puede
ocasionar que un gran nimero de personas se enfermen.” En el mismo sentido continda por indicar que “E/

de de cada virus especifi y de la salud

grado de peligrosidad o mortalidad de la enfe dad dep

de la persona.

3.2. EL CARACTER EXCEPCIONAL DE LA EMERGENCIA SANITARIA ORIGINADA CON LA
PANDEMIA COVID 19 Y LA PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PLANTEADAS EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

La declaracion de pandemia por parte de la OMS a causa del coronavirus y el aumento vertiginoso del mismo
en territorio colombiano representé una amenaza real a la salud piblica y a la economia nacional, hecho
que llevd a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, Estado de Excepcion
a la luz del articulo 215 Superior, por parte del Gobierno Nacional. La declaratoria de este Estado de
Excepcién nos permite determinar que el pais afronta una situacion de ausencia de normalidad en el que
resulta necesario adoptar medidas diferentes que se ajusten a las necesidades propias de esta situacion
diferencial.

La creacién de una medida que reconozca los impactos generados por la atencién y contencion de la
pandemia, sobre la calidad de vida personal médico y de salud, en las condiciones en que se vieron
abocados a desarrollar la prestacion del servicio; es una medida que resulta necesaria en este Estado de

anormalidad o de excepcionalidad como el que vive el pais.

3.3. DE LA RELEVANCIA DE LAS LABORES REALIZADAS POR EL PERSONAL MEDICO Y
LOS TRABAJADORES DE LA SALUD PARA LA CONTENCION Y MITIGACION DE LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID 19.

Las labores desarrolladas por el personal médico y de salud es la principal medida de prevencion,
contingencia y mitigacién de los efectos de la pandemia, en lo que refiere a salvaguardar el derecho
fundamental a la vida y el derecho fundamental a la salud de la poblacién colombiana. Ha sido su
compromiso la principal herramienta en la dificil labor de controlar la pandemia y disminuir los impactos en
ntimero de contagios y niimero de muertes causadas eﬁ el territorio nacional en razén al Coronavirus, COVID
19.
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3.4 EXPOSICION POR PARTE DEL PERSONAL MEDICO Y DE SALUD, EL ALTO IMPACTO DE
LA PANDEMIA SOBRE LA SALUD Y LA VIDA DEL PERSONAL MEDICO Y DE SALUD Y LOS
EFECTOS SECUNDARIOS DEL EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE MITIGACION Y
CONTENCION DE LA PANDEMIA.

“Los gladiadores contra el coronavirus™ de esta forma fitulé la (Revista Semana - Especiales., 2020) la
gestion del personal médico de salud que hizo frente al coronavirus COVID 19 en el pais. Con posterioridad
se realiza una breve, pero muy diciente descripcion de las condiciones en que realizan la prestacion del
servicio, al respecto se resalta que “Trabajando con las ufias y poniendo en riesgo su salud, los médicos,
las enfermeras y el personal sanitario del pais son los héroes anénimos de uno de los desafios mas grandes

que han enfrentado Colombia y el mundo.

Continta Revista Semana - Especiales, (2020) por indicar una realidad, esta es que “en esta pandemia, los
médicos se han convertido en los héroes del mundo.” Se resalta una realidad conocida, pero en muchas
oportunidades no reconocida de sus labores y las condiciones en que realizan la prestacion de sus servicios,
esto es que “Trabajan sin descanso en medio de las condiciones més adversas, arriesgan su vida y la de

sus seres queridos, incluso sin los recursos minimos como tapabocas, trajes especiales o guantes.”

Se realiza una descripcion real de lo que este importante segmento profesional significé en el momento de
la crisis para el mundo y en efecto para el pueblo colombiano, esto es que “Son el polo a tierra de una
sociedad que tardé mucho en tomar conciencia.”

La situacion en Colombia para los profesionales y demas trabajadores de la salud no es facil, las condiciones
en que debieron realizar la prestacién de servicios implicaban altos riesgos, al respecto la (Revista Semana
- Especiales., 2020) resalta las afirmaciones hechas por profesionales de la salud quienes expresaban con
preocupaciones afirmaciones como “Nos sentimos como el estudiante que va para el examen final. Debemos
preparamos, pero sabemos que puede salirse de las manos’, o “Me angustia ver como en television los del

CTl salen caminando por el aeropuerto con trajes y tapabocas N95, cuando el 95 por ciento de los médicos

no los tenemos”.

Este conjunto de dificultades fue bien reflejado en las cifras de afectacion a la salud y la vida del personal
médico y de la salud, al respecto tenemos que el indice de afectacion por contagio directo y pérdida de vidas
en el personal médico y de salud ha sido muy significativo, de acuerdo con las cifras indicadas por él (Instituto
Nacional de Salud, 2020) para el dia 19 de julio de 2022 el nimero de trabajadores del Sector Salud que
habian sido diagnosticados era de ochenta y un mil doscientos noventa (81.290) casos y trescientos

cincuenta y cinco casos (355) de muertes a la fecha por las mismas razones.

Es importante resaltar que a diferencia de lo que sucede con otras personas afectadas por la pandemia, en
el caso del personal médico y de salud en la amplia mayoria de los casos los contagios obedecen al ejercicio
de sus actividades laborales de contencién y mitigacién de la pandemia, es decir es la consecuencia de

mantener el compromiso de salvaguardar la vida y salud de otras personas afectadas por este virus.

Sumado a ello debemos tener en cuenta que las afectaciones al personal médico y de salud no se limitan a
las relacionadas con contagios y muertes derivadas de manera directa con razén al virus, es igualmente
clara la afectacion de manera méas generalizada sobre el personal de salud, ocasionada con las altas
jornadas laborales que se ven abocados a cumplir asi como el impacto sobre su salud mental consecuencia
del deber afrontar la asistencia directa a decesos de sus pacientes y otras dificultades relacionadas de

manera directa con el ejercicio de sus actividades laborales y profesionales.

3.5. EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE MEDICINA EN EL MUNDO Y LAS DIFICULTADES
PERSONALES ASOCIADAS A LA ACTIVIDAD

Las condiciones que deben afrontar los profesionales de la salud generan fuertes repercusiones sobre la
salud mental de los profesionales, al respecto la (Revista Semana - Especiales., 2020) indica que “Aunque
muchos no lo sepan, las dificiles situaciones que

a diario, como Jjornadas laborales o

informar la noticia de una muerte, muchas veces deriva en problemas personales.” Que como se resalta en

el mismo articulo de prensa en muchas oportunidades culminan con problematicas de suicidios por parte

del personal médico.

De acuerdo con las cifras publicadas en el portal Medscape y presentado en el Congreso Anual de la
Américan Psychiatric Association de 2018, realizado por la doctora Deepika Tanwar, del Programa de
Psiquiatria del Harlem Hospital Center, en Nueva York, y publicado por (Mauricio Torres-Tovar, 2019) ‘el
riesgo de morir por suicidio entre los médicos hombres es el doble que en la poblacion general y en médicas
mujeres es el triple o el cuadruple.” Una de las conclusiones del estudio es que los médicos tienen un riesgo
de suicidarse mucho mayor que cualquier otra profesion.

3.6. LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES DE LA SALUD QUE REALIZARON LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA PANDEMIA.

El Gobierno Nacional en vigencia de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 Superior expidio el decreto
legislativo nimero 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar
la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, el cual en su articulo 11 establecié un beneficio en favor del

talento humano en salud, al respecto dispuso que

“ARTICULO 11. RECONOCIMIENTO ECONOMICO TEMPORAL PARA EL TALENTO HUMANO
DE SALUD QUE PRESENTEN SERVICIOS DURANTE EL CORONAVIRUS COVID-19. El talento
humano en salud que preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagnéstico de Coronavirus
COVID- 19, incluidos quienes realicen vigilancia epidemiolégica, y que por consiguiente, estén

expuestos a riesgo de contagio, tienen derecho, por una tinica vez, a un reconocimiento econémico

temporal, durante el término de la gencia sanitaria

la por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definiré el monto del reconocimiento
como una proporcion del ingreso Base de Cotizacion -IBC- promedio de cada perfil ocupacional.
Este emolumento no constituye factor salarial y seré reconocido independiente de la clase de

vinculacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira los perfiles
ocupacionales que seran beneficiarios del reconocimiento econémico de acuerdo a su nivel de
exposicion al Coronavirus COVID-19. Este reconocimiento seré girado por la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud o entidades territoriales de salud quienes serén los encargados
de realizar el giro al personal beneficiario.

PARAGRAFO SEGUNDO. Autoricese a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES para administrar y operar el pago del reconocimiento
previsto en este articulo, de acuerdo al reglamento que defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.”

Esta norma tuvo desarrollo en la Resolucién 1774 de 2020 en la que se establecieron disposiciones frente
ala aplicabilidad del beneficio, reglamentacion que de conformidad con lo indicado por el Ministerio de Salud
y de Proteccion Social , (2020) dio como resultado la aplicabilidad de este beneficio a doscientos cuarenta
y siete mil quinientos siete (247.507) personas, entre profesionales de la salud y personal de vigilancia
epidemiolégica. Cifra que nos sirve de un importante marco de referencia de los potenciales beneficiarios
de las disposiciones previstas por esta iniciativa legislativa.

3.7.EL 6 DE MARZO DE 2020 Y EL 7 DE MARZO DE 2021, FECHAS DETERMINANTES COMO
MARCO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL BENEFICIO, ASi COMO CLAVES PARA EL
ENTENDIMIENTO DE LA DECISION DE EXPOSICION DE LA SALUD PERSONAL A LA QUE SE
SOMETIERON LOS PROFESIONALES Y DEMAS TRABAJADORES DE LA SALUD.

El dia 6 de marzo de 2020 fue la fecha en que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, (2020), le dio a
conocer al pais el primer caso de COVID-19 en el territorio nacional luego de los andlisis practicados a una
paciente de 19 afios; momento en el que inicio una etapa de especial riesgo para el ejercicio de actividades
relacionadas conr la atencion y mitigacion de los efectos de la pandemia, presumidamente las que se

pretende reconocer esta iniciativa legislativa. Elemento que nos permite entender que es a partir del dia
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siguiente en el que los profesionales y demas trabajadores de la salud que se encontraban en ejercicio de
estas actividades, debieron tomar una decisién en el sentido de continuar en ejercicio de sus actividades a
pesar de las graves consecuencias previsibles que podria traer sobre su integridad fisica. Razén por la que
precisamente este dia es el momento en que esta iniciativa legislativa plantea tomar como punto de inicio al
beneficio de tiempo doble, como reconocimiento a esta noble labor y en especial, como compensacion a

diversas afectaciones a que debieron someterse como consecuencia del compromiso ya mencionado.

Estas circunstancias fueron igualmente gravosas durante la totalidad del tiempo en que debieron ser
ejercidas sin una medida efectiva para la contencion de la ya mencionada pandemia, solucién que llego al
pais con la implementacién plena de vacunacion en el pais, dando lugar a la inclusion de profesionales en
su primera etapa, con lo que es razonable entender que con la superacién de esta primera etapa estas
condiciones de mayor riesgo fueron superadas, hecho que fue materializado el dia 07 de marzo del afio
2021, momento en que los profesionales deberian continuar con la prestacion de servicios habiendo tenido
la posibilidad de iniciar su plan de vacunacion; siendo esta la razén para establecer un dia antes a la
mencionada fecha como limite para el reconocimiento del beneficio planteado por la norma para el

reconocimiento de los beneficios planteados por el proyecto de ley.

En este sentido, es claro que las fechas planteadas por la iniciativa legislativa coinciden con los tiempos de
mayor riesgo para el ejercicio de las actividades asociadas a la contencion y el tratamiento de los efectos de
la pandemia en la vida de los y las colombianas.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

“Por la cual se establece el reconocimiento del tiempo
doble en niimero de semanas cotizadas ante el Sistema
General de Pensiones al personal médico y demés
trabajadores de la salud o de apoyo a esta que realizaron
la prestacion personal de servicios en la atencién y
mitigacion de los efectos derivados de la pandemia
COVID 19, entre el 7 de marzo de 2020 y €l 6 de marzo de
2021.

Se enuncia el proyecto de ley
realizando una descripcion general
del contenido de este, sus efectos,
asi como su marco de aplicabilidad.

“Ley heroinas y héroes de bata blanca”

Articulo 1. Objeto: Reconocer el tiempo doble en Se establece un objeto a través del

nimero de semanas cotizadas ante el Sistema cual se da claridad frente al alcance
General de Seguridad Social en Pension al personal de la iniciativa legislativa desde una
médico y demés trabajadores de la salud o de apoyo vision de derechos, tendiente a
a esta que realizaron la prestacion personal de reconocer a un segmento particular
servicios en salud tendientes a prevenir, superar o de personas, la garantia de doble
mitigar los efectos de la pandemia COVID 19, entre tempo entre la fecha de
el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021. identificacion de la existencia del
COVID 19 en el pais y la terminacion
de la primera etapa de vacunacion,
en la que fueron incluidos los
trabajadores del sector salud del

pais.

Atticulo 2. Ambito de aplicabilidad: Esta ley
surtira efectos juridicos frente al personal médico y

Se define un dmbito de aplicabilidad
especifico, con el fin de garantizar la
demads trabajadores de la salud o de apoyo a esta no existencia de interpretaciones que
que demuestren haber realizado prestacion limiten o hagan desproporcionados
personal de servicios de salud, tendientes a los efectos de la ley.
prevenir, superar o mitigar los efectos de la
pandemia COVID 19, entre el 8 de marzo de 2020 y el

7 de marzo de 2021.

Articulo 3. Reconocimiento del tiempo doble: EI
Sistema General de Seguridad Social en Pension
reconocera el tiempo doble en niimero de semanas
cotizadas, al personal médico y demés trabajadores
de la salud o de apoyo a esta que realizaron la
prestacion personal de servicios en salud,
tendientes a prevenir, superar o mitigar los efectos
de la pandemia COVID 19 , entre el 7 de marzo de
2020y el 6 de marzo de 2021.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los
seis meses siguientes el presente estipulado
normativo, sin que superado este término de tiempo

pierdan su facultad reglamentaria.

Se establece el reconocimiento de la
garantia de tiempo doble para las
cotizaciones ante el Sistema General
de Pensiones, previa la
demostracion de la prestacion
personal del servicio, en labores
relacionadas con la asistencia en
salud, entre la fecha de identificacion
de la existencia del COVID 19 en el
pais y la terminacién de la primera
etapa de vacunacion, en la que
fueron incluidos los trabajadores del
sector salud del pais.

Articulo 4. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de Se plantea la adicion de un paragrafo
al articulo 13 de la ley 100 de 1993,

en la que se habilita la aplicabilidad

la ley 100 de 1993 el cual quedara asi.

Paragrafo. De manera excepcional y por una Unica . . Lo L,
B P yp de la medida, bajo una justificacién
vez, el Sistema General de Seguridad Social en L
basada en la excepcionalidad del

Pension reconocera el tiempo doble en nimero de . .
hecho que la origina asi como la

semanas cotizadas, al personal médico y demas . : .
particularidad de las circunstancias

trabajadores de la salud o de apoyo a esta que , .
en que fue realizada la prestacion de

realizaron la prestacion personal de servicios en .
servicios por parte de los

salud, tendientes a prevenir, superar o mitigar los )
P B 9 trabajadores de la salud

efectos de la pandemia COVID 19 entre el 7 de marzo
de 2020 y el 6 de marzo de 2021, sin tener en cuenta las

disposiciones previstas por el literal L del presente articulo.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente Se establece la vigencia inmediata

ley rige a partir de la fecha de su publicacién y de la norma, sin derogaciones
derogara todas las normas que le sean contrarias. expresas de normas existentes en el

ordenamiento juridico actual.

5. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecié que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
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entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre
la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
puiblicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asl, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda

y Crédito Pdblico, el que dispone de los el técnicos

ios para valorar
ese impécto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante aclarar que, para el cumplimiento de los postulados planteados por este proyecto
de ley, no se requiere de erogaciones fiscales inmediatas en favor del Sistema General de Pensiones y sus
efectos se cumplirdn de manera diferida sin requerir esfuerzos econémicos adicionales a corto plazo.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

El Estado Colombiano, desde su Carta Constitucional ha sido definido como Constitucional, Social y
Democratico de Derecho, caracteristicas que exige de sus instituciones actuar en bisqueda de garantizar
la progresividad de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, incluido el cuerpo médico y de
trabajadores de la salud que han venido realizando una labor titanica, la cual permitié mitigar los efectos de
la pandemia COVID 19, lo cual ha significado el reconocimiento de la sociedad colombiana quien de diversas
formas lo ha expresado.

Elinterpretar este clamor nacional de reconocer las labores y gestiones de este grupo de heroinas y héroes
es lo que debe motivar, pero mas atin exige del Congreso de la Reptiblica como érgano legislativo el adoptar

medidas que sirvan como reconocimiento a los esfuerzos realizados por este importante segmento social

en este momento crucial de nuestra historia. Asi, esta iniciativa legislativa plantea un articulado tendiente a
reconocer estas importantes gestiones a través de un sistema que tendra efectos vitales sobre la vida de
estas personas en el momento en que hayan culminado su vida laboral y la cual cumple con el
reconocimiento proporcional a los profesionales que realizaron tan sendos esfuerzos, adoptando medidas
que no implican esfuerzos inmediatos sobre el Sistema General de Seguridad Social pero si tiene un alto
impacto social sobre este grupo de trabajadores.

Estamos seguros de que este Congreso de la RepUbli ) @ SU respor histérica acogera
en su integralidad esta iniciativa legislativa, la cual conduce a promover, garantizar y proteger los derechos
del personal médico y de trabajadores de la salud que han desarrollado de manera desinteresada una labor
titénica en un momento crucial de nuestra historia, permitiendo con sus comportamientos preservar la vida

de todos los habitantes del territorio colombiano.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

)

St

LAURA ESTER FORTICHSANCHEZ

Senadora de la Republica
Partido Liberal
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.149/22 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO DEL TIEMPO DOBLE EN NUMERO DE SEMANAS
COTIZADAS ANTE EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES AL PERSONAL MEDICO Y
DEMAS TRABAJADORES DE LA SALUD O DE APOYO A ESTA QUE REALIZARON LA
PRESTACION PERSONAL DE SERVICIOS EN LA ATENCION Y MITIGACION DE LOS
EFECTOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA COVID 19, ENTRE EL 7 DE MARZO DE 2020
Y EL 6 DE MARZO DE 2021” “LEY HEROINAS Y HEROES DE BATA BLANCA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por las Honorables Senadoras
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR; y la Honorable
Representante ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Leyes competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la

GACETA DEL CONGRESO 1005

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las victimas ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Proyecto de Ley N°___ de 2022

“Por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las
victimas ante la Jurisdiccién Especial para la Paz”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar el
articulo 3° de la Ley 1922 de 2018 "Por medio de la cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz”

Articulo 2. Adicidnese el Pardgrafo Segundo al articulo 3 del Libro Primero
Disposiciones Generales, Titulo Primero, Garantias para la participacién de
las victimas de la Ley 1922 de 2019, el cual quedard asi:

Articulo 3. Procedimiento para la acreditacién de la calidad de
victima. Después de la recepcién de un caso o grupo de casos por
parte de la Sala o Seccién respectiva o una vez la Sala de
Reconocimiento contraste los informes, una persona que manifiesta
ser victima de un delito y que desea participar en las actuaciones,
deberd presentar prueba siquiera sumaria de su condicién, tal como
el relato de las razones por las cuales se considera victima,
especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia framitardn las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccién dictard
una decision motivada, reconociendo o no la acreditacién,
susceptible de los recursos ordinarios, por la victima o quien la
represente.

Pardgrafo Primero. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico
de Victimas, no se le podrd controvertir su condicién de tal.

Pardgrafo Segundo. Quien haya acreditado su condicién de victima,
y haya sido reconocida en cualquier ofra jurisdiccidn, ya sea ordinaria
o fransicional, o esté incluida en el Registro Unico de Victimas; se
tendré como acreditada de manera automdtica ante esta
jurisdiccidn. Y no se le podrd controvertir su condicién de tal. Asi mismo

podrd seguir siendo asistida por el mismo apoderado judicial que haya
representado sus intereses en esas ofras jurisdicciones, con el fin de
garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y garantia de
no repeticién, asi como el acceso a la administracion de justicia, y
evitar su revictimizacién.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables senadores,

D

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica de Colombia

Partido Centro Democrdatico

P

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

[ X W;//mo%
U0 '{”Luk jt éﬂg<—

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

‘Hd,mm Guec 0&7

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cédmara

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO
Senador de la Republica
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Andrés Felipe Guerra
Senador de la RepUblica

(\d’(\m (A,(‘ W‘a(b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cédmara

iu:dh A Sdnehey
Yulieth Sanchez C.

Representante a la Camara

Olmes Echeverria de la Rosa
Representante a la Cdmara

Jose Vicente Carrefio Castro
Senador de la Replblica

x%%}

Carlos Edwar Osorio Aguiar
Representante a la Cdmara

Uawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Cdmara

Proyecto de Ley N°___ de 2022

“Por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento para las
victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

La presente iniciativa legislativa busca modificar el articulo 3° de la Ley 1922
de 2018, con el objetivo que toda persona que haya sido reconocida y
acreditada como victima en cualquier jurisdiccion, se entenderd
acreditada su condicién de victima de forma automdtica ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz. De igual manera, el apoderado judicial
que haya representado los intereses de la victima en otras jurisdicciones,
podrd representar a la victima ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, con
el fin de garantizar el acceso a la administracién de justicia y sus derechos a
la verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.

1. JUSTIFICACION

Los acuerdos de Paz suscritos enfre el estado colombiano y las FARC-EP,
originaron modificaciones de orden constitucional como el Acto Legislativo
01 de 2017, donde se infrodujo un nuevo Titulo Transitorio que regula el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR),
el cual se compone de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la BUsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado;
las medidas de reparacién integral para la construccién de paz y las
garantias de no repeticion y la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En relaciéon con la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Ley 1957 de 2019
(Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial
para la Paz) consagra el principio rector sobre “la centralidad de los
derechos de las victimas" (articulo 13), segin el cual, “en toda actuacion
del componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion , se tomardn en cuenta como ejes centrales los

derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento infligido por las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a
los Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto. Deberd repararse el
dafo causado y restaurarse cuando sea posible (...) “La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no
repeticiéon de lo ocurrido”.

Las reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ademas de consagrar la centralidad de los derechos de las victimas,
regulan las formas de participacidn de las victimas y en especial el
procedimiento para la acreditacién de la calidad de victima que de
acuerdo con su articulo 3:

“Articulo 3. Procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima.
Después de la recepcién de un caso o grupo de casos por parte de la Sala
o Seccidn respectiva o una vez la Sala de Reconocimiento contraste los
informes, una persona que manifiesta ser victima de un delito y que desea
participar en las actuaciones, deberd presentar prueba siquiera sumaria de
su condicién, tal como el relato de las razones por las cuales se considera
victima, especificando al menos la época y el lugar de los hechos
victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitardn las
peficiones, de acuerdo con el fipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccién dictard una
decisién motivada, reconociendo o no la acreditacion, susceptible de los
recursos ordinarios, por la victima o guien la represente.

Paragrafo. A quien acredite estar incluido en el Registro Unico de Victimas,
no se le podrd controvertir su condicion de tal'.

Sin embargo, esta norma no reconocié que existen victimas del conflicto
armado, que provienen de ofras jurisdicciones transicionales y ordinarias,
sobre las cuales el Estado tiene la obligacién de proteger y su
reconocimiento preliminar no puede ser omitido, toda vez que existe por via
constitucional el compromiso de Proteccién frente a la revictimizacion.

El fendmeno de la revictimizacién, también conocido como doble
victimizacién, se refiere a un conjunto amplio de situaciones por las que son
obligadas a pasar las victimas después de haber sido afectadas por un
delito, hace referencia a la mala o inadecuada atencién que recibe la
victima a la entrar en contacto con el sistema de justicia. (cita Beristain). La

revictimizacién conlleva consecuencias negativas de cardcter psicolédgico,
social, juridico y econémico causadas por las relaciones que tiene una
victima con el sistema juridico, la frustracién de legitimas expectativas frente
a una cruda realidad institucional (Cita botero coronel). La segunda
experiencia de victimizacién dentro del sistema juridico puede ser tan grave
0 aun mds que la generada por el delito y aumenta la dimensién del dafo
total sufrido por la victima (cita requerida)

Sobre la revictimizacién, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia de Unificacién 648 de 2017, en la que reconocié que:

"La jurisprudencia ha constatado que existen muchas condiciones en las
cuales las personas que han sido victimas de la violencia del conflicto
armado pueden ser revictimizadas', lo cualimplica una especial proteccién
del Estado. Por ejemplo, se ha reconocido que cuando las personas que son
victimas acuden a los procesos de justicia y paz a denunciar su caso, se
exponen nuevamente a ser revictimizadas, por cuanto son objefo de nuevas
amenazas, lo cual se constituye en una barrera y un obstdculo para el goce
efectivo de su derecho de acceso a la justicia. Esto es especiaimente grave
cuando se trata de personas que, ademds, son sujetos de especial
proteccién constitucional. En estos casos se han tomado medidas de
proteccion individuales, pero también generales”.

Asi las cosas, ignorar el reconocimiento que se ha hecho a las victimas del
conflicto en ofros procedimientos judiciales ya sean ordinarios ©
transicionales, desatiende la proteccién constitucional especial de la que
gozan, como ocurre en el Registro Unico de Victimas, que quien acredite su
condicién de victima no serd controvertida con posterioridad, presupuesto
que deberia ser aplicable a aquellas victimas que han acreditado serlo ante
ofras jurisdicciones.

Por tanto, en aplicacién a los criterios de las Naciones Unidas en cuanto a
la proteccién de las victimas y los principios y directrices bdsicos de sus
derechos, contemplados tanto en el Derecho Internacional de los Derechos
humanos como en el Derecho Internacional Humanitario.

"Los Principios y directrices bdsicos establecen con claridad que entre los
derechos de las victimas contemplados en el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario se incluye el de
exigir a los Estados que cumplan su obligacién de impedir que se cometan
violaciones e investigarias cuando ello ocurra.

Los Principios y directrices bésicos establecen, ademds, que "La obligacién
de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales
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de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo
previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros,
el deber de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;

b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rédpida, completa e imparcial y,
en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de
conformidad con el derecho interno e internacional;

c) Dar a quienes afirman ser victimas de una violaciéon de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la
justicia, [...] con independencia de quién resulte ser en definitiva el
responsable de la violacién; y

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion [...]"

Esta proteccién de las victimas también significa que los apoderados que
representaron a las victimas ante ofras jurisdicciones puedan representarlas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Por Ultimo, cabe resaltar que en el
marco de la Ley 975 de 2005 en sus decretos reglamentarios, se reconocidé
la acreditaciéon de las victimas ante ofras jurisdicciones como lo busca el
presente proyecto de Ley, con el objetivo de salvaguardar los derechos de
las victimas y evitar la revictimizacién. (Se requiere cita).

Modificacién propuesta a la Ley 1922 de 2018

Este proyecto de ley se limita a la adicidén de un nuevo pardgrafo al Articulo
3delaley 1922 de 2018, para permitir que las victimas reconocidas en otras
jurisdicciones, ordinarias o transicionales,

Pardgrafo Segundo. Quien haya acreditado su condicién de victima,
y haya sido reconocida en cualquier otra jurisdiccidn, ya sea ordinaria
o fransicional, o esté incluida en el Registro Unico de Victimas; se
tendré como acreditada de manera automdtica ante esta
jurisdiccion. Y no se le podrd controvertir su condicién de tal. Asf mismo
podrd seguir siendo asistida por el mismo apoderado judicial que haya
representado sus intereses en esas ofras jurisdicciones, con el fin de
garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantia de
no repeticién, asi como el acceso a la administracion de justicia, y
evitar su revictimizacion.

1l MARCO NORMATIVO

Normas de rango constitucional

Constitucién Politica de Colombia (1991)

Instrumentos parte del Bloque de Constitucionalidad en el sentido lato
- Principios sobre |a restitucién de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Normas de rango legal

Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
ofras disposiciones"

Jurisprudencia

Sentencia T-349 de 2012 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Sentencia C-715 de 2012 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Sentencia T-315 de 2016 M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Sentencia C-035 de 2016 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Sentencia C-330 de 2016 M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA

IV.  IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el
presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no
se incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasiona la
creacién de una nueva fuente de financiacion.

De los honorables Senadores,
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica de Colombia

Partido Centro Democrdatico
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

. ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

Senador de la Republica
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO
Senador de la Republica
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Andrés Felipe Guerra
Senador de la RepUblica
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EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cdmara
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Yulieth Sanchez C.
Representante a la Camara

-
Jose Vicente Carrefio Castro
Senador de la Republica
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Carlos Edwar Osorio Aguiar
Representante a la Cédmara
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JUAN ESPINAL
Representante a la Cdmara

Olmes Echeverria de la Rosa
Representante a la Cédmara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.156/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LAS VICTIMAS ANTE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, PALOMA VALENCIA LASERNA, ANDRES FELIPE GUERRA, JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO; y los Honorables Representantes HERNAN DARIO
CADAVID MARQUEZ, EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, YULIETH SANCHEZ
C., CARLOS EDWAR OSORIO AGUIAR, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, JUAN
ESPINAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de
la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 30 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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