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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA b) Justicia: Esta relacionada con la busqueda
CAMARA AL PROYECTO DE LEY de armonia y bienestar en la vida familiar,
NUMERO 071 DE 2021 CAMARA el fortalecimiento de los grupos familiares y

la promocion de los derechos humanos y la

por medio de la cual se dicta normas para el dignidad de las personas;

egjercicio de la profesion de desarrollo familiar, se
expide el Cédigo Deontolégico y Etico, se le otorgan ©)
facultades al Colegio Nacional de Profesionales en
Desarrollo Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998

y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio d) Igualdad‘: Propende porque el' eJ:erci'cio de
de la profesion. la profesion procure la materializacion de

la igualdad real y la no discriminacion por

Respeto: Hace énfasis en el reconocimiento
situado de las personas que conforman el
grupo familiar;

El Congreso de la Reptblica razones de edad, sexo, condicion econdmica,
DECRETA: raza, orientacion sexual, religiosa o cualquier
TITULO I otra de las personas que conforman los

grupos familiares;
DISPOSICIONES GENERALES.

, e) Responsabilidad: Estd relacionada con
DE LA PROFESION EN DESARROLLO

rendir cuentas tanto del actuar propio como

FAMILIAR profesional en la familia, con las familias,

Articulo 1°. El desarrollo familiar es una profesion con la sociedad y con la institucion donde
de las ciencias sociales que tiene como objeto formar desempeiie su profesion;

un recurso humano con capacidad y habilidad para f) Autonomia: Este principio le permitira

comprender la realidad familiar y trabajar en las
problematicas de las familias colombianas, contribuir
a la formulacion de politicas publicas y disefar
alternativas orientadas al mejoramiento de la calidad de
vida de las familias y la de cada uno de sus miembros.
El desarrollo familiar reconoce en las familias un papel
central en el desarrollo humano y social.

al profesional en Desarrollo Familiar
tomar decisiones auténomas, y a su vez
respetar la autonomia familiar, y actuar con
responsabilidad, de acuerdo al contexto y a
las condiciones de dignidad humana y socio-
culturales que lo rodean con miras a dar un
analisis profesional y real;

Articulo 2°. Principios que guian el desemperio
de la profesion. Los Profesionales en Desarrollo
Familiar que ejerzan su profesion en Colombia se
regiran bajo los siguientes principios:

g) Confidencialidad: Los profesionales en
Desarrollo Familiar tienen una obligacion
basica respecto a la confidencialidad de la
informacion obtenida de las personas y los

a) Dignidad Humana: Entendido como el grupos familiaresenel desarrollodesutrabajo.
respeto por el otro y a partir de alli tomar Dicha informacion sOlo sera revelada con el
una actitud de compromiso solidario frente a consentimiento expreso de la persona o del
la biisqueda del bienestar de las familias, sus familiar. Se hara excepcion en situaciones en

integrantes y de la sociedad en general; donde se observe vulneracion de derechos
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humanos, a los sujetos de proteccion especial
constitucional o situaciones de violencia o
abuso que coloquen en peligro la vida de un
ser humano;

h) Veracidad: Este principio estd relacionado
con las exigencias para contribuir a la verdad
en todas las actuaciones del profesional. Asi
pues, es la necesidad de la verdad en las
ideas, en las palabras, en las actitudes, en las
actuaciones y en los hechos de la vida;

1) Libertad Religiosa: Se garantizara la
libertad religiosa que profese la familia sin
menoscabo de sus creencias, por parte del
profesional en desarrollo familiar;

j)  Objecion de Conciencia: En virtud de
este principio, el Profesional en Desarrollo
Familiar podra negarse a realizar acciones
que vayan en contra de sus convicciones
religiosas, éticas, sociales y filosoficas;

k) No discriminacion: los profesionales en
desarrollo familiar respetaran y reconoceran
todas las formas de familia y a sus
integrantes en su diversidad y pluralismo.
No podran expresar conceptos, distinciones
o propuestas en el ejercicio de su profesion
que estén basadas de manera arbitraria en la
orientacion sexual, identidad y expresion de
género, edad, raza, nacionalidad, condicién
social, creencias religiosas y concepciones
politicas de las personas que integren la
familia.

TITULO 11

DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL
EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 3°. En el marco de la presente ley se
reconoce la calidad de profesional en desarrollo
familiar a quien haya obtenido u obtenga el titulo
de profesional en desarrollo familiar expedido por
una institucion de educacion superior reconocida
por el Estado o aquellas autorizadas para ofrecer
programas académicos de educacion superior.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga
en otros paises el titulo equivalente a Profesional
en Desarrollo Familiar, otorgado por instituciones
de educacion superior extranjeras legalmente
reconocidas por la autoridad competente en el pais
de origen y/o que cuente con la convalidacion del
titulo obtenido por las autoridades competentes en
los casos previstos en la ley y normas concordantes.

Articulo 4°. Ejercicio de la profesion. Para efectos
de la presente ley, se entiende por ejercicio de la
profesion en Desarrollo Familiar, las actividades
desarrolladas en materia de:

a. Atencion y procura del bienestar de las
familias con miras a desarrollar un trabajo
profesional y ético para el fortalecimiento
del nucleo fundamental de la sociedad;

b. Asesoramiento profesional y riguroso sobre
seguimiento y fortalecimiento de la vida
familiar que respondan a los intereses y

expectativas de las familias, que promuevan
el mejoramiento de la calidad, manejo
apropiado de los conflictos, solucion de
situaciones adversas y el desarrollo familiar;

c. Participacion profesional en el marco de las
politicas publicas dirigidas a las familias y
de sus integrantes;

d. Participacién en programas y proyectos
de orientacion y fortalecimiento familiar
en las diferentes instituciones en todos los
niveles de formacion, del Sistema Nacional
de Bienestar familiar, de Justicia y de
organizaciones privadas;

e. Podran brindar orientacion y asesoria a
las familias en el marco de Ley 1361 de
2009, lo mismo que en la promulgacion de
disposiciones y mecanismos para asegurar
su cumplimiento;

f. Podran emitir dictamenes, informes,
resultados y peritajes en asuntos de familia,
de conformidad con la normatividad vigente
en la materia;

g. Podran participar en la formacion de
profesionales en Desarrollo familiar y areas
afines; Docencia en programas de Desarrollo
familiar y en areas afines y en el disefo de
programas de capacitacion y educacion no
formal en familia y desarrollo familiar;

h. Las demas actividades profesionales que se
deriven de las anteriores y que tengan relacion
con el campo de accion del profesional en
Desarrollo familiar.

Articulo 5°. Los profesionales en Desarrollo
Familiar podran desempefiar las funciones estable-
cidas para esta profesion, tanto en organizaciones
publicas como privadas.

TITULO 11T

DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE
LA PROFESION DE DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion
en desarrollo familiar. Para ejercer la profesion
de desarrollo familiar se requiere acreditar
formacion académica mediante la presentacion del
titulo respectivo, el cumplimiento de las demas
disposiciones de ley y obtener la Tarjeta profesional
expedida por el Colegio Nacional de Profesionales
en Desarrollo Familiar.

Articulo 7°. De la Tarjeta Profesional. Solo
podran obtener la tarjeta profesional en desarrollo
familiar, ejercer la profesion y usar el respectivo
titulo profesional dentro del territorio colombiano,
quienes hayan obtenido titulo de profesional en
desarrollo familiar conforme al articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 8°. Requisitos para la expedicion de la
tarjeta profesional. Para ser matriculado y obtener la
tarjeta profesional, el interesado debera aportar copia
del acta de grado o del diploma donde se evidencie el
registro oficial del titulo de profesional en desarrollo
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familiar y copia del documento de identidad. Una
vez verificados los requisitos, el Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar procedera de
acuerdo con los procedimientos establecidos para la
expedicion del documento. El tramite de expedicion
de la tarjeta profesional, asi como la renovacion de
la misma y cualquier otro tramite relacionado, seran
gratuitos de forma permanente para efectos de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados y
expedir la respectiva tarjeta profesional, el diploma
o acta de grado deberan estar registrados de acuerdo
con los términos establecidos por el Gobierno
nacional.

Paragrafo 2°. Para efectos de la expedicion de la
tarjeta profesional, se debe privilegiar la virtualidad,
con el fin de que dicho tramite se rija por el principio
de eficiencia. Este tramite no podra exceder mas de
ocho (8) dias habiles.

Articulo 9°. Posesion en cargos y suscripcion de
contratos. Para poder tomar posesion de un cargo
publico, suscribir contratos laborales o de prestacion
de servicios, en cuyo desempeilo se requiera el
ejercicio profesional en desarrollo familiar, se
debe exigir la presentacion de la tarjeta profesional
vigente.

TITULO IV

DE LOS DERECHOS, DEBERES,
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL
PROFESIONAL EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 10. Derechos del profesional en
desarrollo familiar. El profesional en desarrollo
familiar tiene los siguientes derechos:

a. Serrespetado y reconocido como profesional
social;

b. Recibir proteccion especial por parte del
empleador que garantice su integridad
fisica y mental, en razén de sus actividades
profesionales como lo establece la
Constitucion y la ley;

c. Ejercer la profesion dentro del marco de las
normas de ética vigentes;

d. Contar con el recurso humano, tecnologia
e insumos adecuados y necesarios para
el desempefio oportuno y eficiente de su
profesion;

Ejercer suderecho de objecion de conciencia;

Ademas, todos aquellos que estan
contemplados en la normatividad vigente y
los demas que lleguen a desarrollarse en la
dindmica de la profesion.

Articulo 11. Deberes y obligaciones del
profesional en desarrollo familiar. Son deberes y
obligaciones del profesional en Desarrollo familiar:

a. Guardar completa reserva sobre la situacion
o problematicas de las familias que
acompaiie o intervenga, salvo en los casos
contemplados por las disposiciones legales
vigentes;

b. Guardar el secreto profesional sobre
cualquier prescripcion, asesoria o acto que
realizare en cumplimiento de sus tareas
especificas, asi como los datos o hechos que
se les comunicare en razén de su actividad
profesional;

c. Cumplir las normas vigentes relacionadas
con la prestacion de servicios en las areas de
la salud, el trabajo, la educacion, la justicia 'y
demas campos de accion del profesional en
desarrollo familiar;

d. Respetar los principios y valores que
sustentan las normas de ética vigentes para
el ejercicio de la profesion y el respeto por
los derechos humanos;

e. Proteger a las familias y personas sujetos de
investigacion y/o intervencion, en todo lo
relacionado a la proteccion de sus derechos,
su bienestar y en especial entendiendo la
importancia del consentimiento informado y
abstenerse de utilizar el engafio, la omision,
la investigacion encubierta, el dafio fisico, la
falsificacion de datos y registros y la coercion
y el poder para obtener informacion de las
familias;

f.  Abstenerse de prestar su titulo para que otro
la utilice en beneficio propio;

g. Ser ético y responsable en la emision de
informesdeseguimientodesusintervenciones
acorde a sus competencias profesionales
(Peritajes, descripciones familiares y otros
afines). Este documento debera ir con fecha,
lugar y firma del profesional responsable;

h. Las intervenciones del profesional en
Desarrollo Familiar estdin acorde a sus
competencias profesionales, referidas a la
promocion, prevencion y orientacion con
familias.

1.  Respetar y reconocer todas las formas de
familia y a sus integrantes en su diversidad
y pluralismo.

Articulo 12. De las prohibiciones. Queda
prohibido alos profesionales que ejerzan el desarrollo
familiar; sin perjuicio de otras prohibiciones
establecidas en la presente ley:

a. Anunciar o hacer anunciar la actividad
profesional publicando informacion falsa,
estadisticas ficticias, datos inexactos o
cualquier otro engaio;

b. Revelar el secreto profesional sin perjuicio
de las restantes disposiciones que al respecto
contiene la presente ley y la normatividad
legal vigente en Colombia sobre la materia;

c. Realizar actividades que contravengan la
buena practica profesional;

d. Ejecutar actos de violencia, injuria o
calumnia contra superiores, subalternos o
compaiieros de trabajo;
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e. Proporcionar  datos, informaciéon o
documentos falsos que tenga incidencia en
las actividades que realiza;

f.  Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion en Desarrollo Familiar;

g. Incumplir los deberes y abusar de los
derechos contenidos en el presente codigo;

h. Incumplir o retardar de manera reiterada e
injustificada las actividades profesionales
que le han sido asignadas en el lugar donde
ejerza su profesion;

1. Solicitar directa o indirectamente, dadivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios para realizar actividades
que atenten contra el orden juridico y las
obligaciones contractuales que hubiere
previamente adquirido;

j. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de
bienes, elementos, expedientes o documentos
que hayan llegado a su poder por razén de
las actividades que realiza;

k. Firmar documentos de intervencion o
asesoria individual o familiar realizadas por
otros profesionales del area social;

l.  Expresar  conceptos, distinciones o
propuestas en el ejercicio de su profesion
que estén basadas de manera arbitraria en la
orientacion sexual, identidad y expresion de
género, edad, raza, nacionalidad, condicién
social, creencias religiosas y concepciones
politicas de las personas que integren la
familia.

TITULO V

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL
COLEGIO NACIONAL DE PROFESIONALES
EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 13. Son funciones del Colegio Nacional
de Profesionales en Desarrollo Familiar:

a. Ejercer, conforme a la ley, la inspeccion y
vigilancia en el ejercicio de la profesion en
desarrollo familiar;

b. Expedir la tarjeta profesional a los
profesionales en desarrollo familiar, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente ley,

c. Conformar el Tribunal Nacional de Etica en
Desarrollo Familiar para darle cumplimiento
a lo establecido en el Codigo Deontologico y
Etico del ejercicio profesional en desarrollo
familiar de que trata la presente ley, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida
para tal efecto.

Paragrafo transitorio. Estard a cargo de ejercer
estas funciones el colegio profesional actualmente
inscrito en la Camara de Comercio de Manizales el
28 de febrero de 2017, con NIT 901058784 durante
un periodo de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Ello con el fin de adoptar
la actualizacion pertinente en reglamentacion de su

profesion de acuerdo a la presente ley. Lo anterior
respetando la autonomia y libre asociacion de los
profesionales de desarrollo familiar decidiendo su
continuidad o reestructuracion.

TITULO VI

DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y ETICO
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION
EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 14. Las pautas de comportamiento del
profesional en desarrollo familiar que contiene
este Codigo Deontologico y de Etica han de ser de
obligatorio cumplimiento para los profesionales
de este campo disciplinar. El cédigo proporciona
principios generales que ayuden a tomar decisiones
informadas en la mayor parte de las situaciones con
las cuales se enfrenta el profesional en desarrollo
familiar. La practica profesional se ajustard a
los principios éticos, sociales y constitucionales
prescritos en nuestro ordenamiento juridico.

Articulo 15. Para el ejercicio de su profesion,
el profesional en desarrollo familiar ha de acatar
y obedecer las disposiciones éticas y morales
contenidas en el presente codigo para garantizar
el abordaje integro de la familia, teniendo como
principio al otro, como ser humano, poseedor de
derechos y deberes que lo integran a una sociedad
determinada.

Articulo 16. El profesional en desarrollo familiar,
garantizara la prestacion de sus servicios con los mas
altos niveles de calidad. Para ello ha de reconocer y
asumir la responsabilidad de sus actos, asumiendo
las consecuencias de sus comportamientos en
el contexto social y laboral donde practique su
profesion.

Articulo 17. Los profesionales en desarrollo
familiar practicaran el respeto a la confidencialidad
de las personas y familias sujetas de su labor
profesional. Si por alguna circunstancia el
profesional debe revelar informacion, esta ha de
suministrarse con el consentimiento expreso de la
persona afectada o del representante legal de esta.

Articulo 18. De las relaciones interpersonales
con sus colegas. Los profesionales en Desarrollo
Familiar estableceran relaciones basadas en el
debido respeto y consideracion a los profesionales
de su mismo campo disciplinar y respetaran el
punto de vista de otras profesiones. Lo anterior, sin
demeritar las prerrogativas y las obligaciones de las
instituciones u organizaciones con las cuales otros
colegas estan asociados.

Articulo 19. En la prestacion de sus servicios,
el profesional no hard ninguna discriminacion
de personas por razéon de la orientacion sexual,
identidad y expresion de género, lugar de nacimiento,
edad, raza, sexo, credo, ideologia, nacionalidad,
condicion social, o cualquier otra diferencia. Obrara
fundamentado en el respeto a la vida y dignidad de
los seres humanos.

Articulo 20. El profesional en sus informes
escritos, debera emitirlos con veracidad, integridad
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profesional, imparcialidad, objetividad y que den
cuenta del respeto y la garantia de los derechos de
las familias y sus integrantes; garantizando el debido
proceso y habeas data.

Articulo 21. Cuando se halle ante intereses
personales o institucionales contrapuestos, el
profesional realizard su actividad en términos de
maxima imparcialidad. La prestacion de servicios
en una instituciéon no exime de la consideracion,
respeto y atencion a las personas que pueden entrar
en conflicto con la institucién misma.

Estara en conflicto de interés el profesional en
desarrollo familiar que se encuentre dentro de los dos
grados de consanguinidad o afinidad del solicitante
de los servicios de desarrollo familiar. El profesional
en desarrollo familiar incurso en el conflicto de
interés debera manifestar ante el Colegio Nacional
de Profesionales en Desarrollo Humano las razones
del conflicto de interés. Este ultimo deberd atender
la manifestacion de conflicto de interés para que los
potenciales receptores de los servicios de desarrollo
familiar accedan a esos servicios por parte de un
profesional que no esté afectado por una situacion
de conflicto de interés.

TITULO VII

DE LA COMISION REGIONAL
Y EL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 22. Creacion del Tribunal Nacional de
Etica en Desarrollo Familiar y de las Comisiones
Regionales de Etica en Desarrollo Familiar. Créase
el Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar
y las comisiones regionales de ética en desarrollo
familiar, las cuales se organizaran y funcionaran
preferentemente por regiones del pais que agruparan
tres (3) o mas departamentos o Distritos Capitales.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley, el Ministerio de Justicia
y del Derecho en conjunto con el Ministerio del
Trabajo o las entidades que hagan sus veces, deberan
determinar la cantidad y sedes de las Comisiones
Regionales. El tribunal y las comisiones estaran
instituidos como autoridad para conocer los procesos
disciplinarios y ético-profesionales que se presenten
en la practica de quienes ejercen la profesion de
desarrollo familiar en Colombia, sancionar las faltas
deontologicas y éticas establecidas en la presente
ley y dictarse su propio reglamento.

La sede del Tribunal la determinara el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar.

Paragrafo. El Tribunal Nacional de Etica en
desarrollo familiar tendrd cuando menos dos salas.
Una sala probatoria o de instruccion y una sala de
decision.

Articulo 23. El Tribunal Nacional de Etica en
Desarrollo Familiar actuara como 6rgano de segunda
instancia en los procesos disciplinarios deontoldgico
y ético-profesionales y las comisiones regionales de
ética en Desarrollo Familiar, conoceran los procesos
disciplinarios y ético-profesionales en primera
instancia.

Articulo 24. El Tribunal Nacional de Etica
en Desarrollo Familiar estara integrado por siete
(7) miembros de reconocida idoneidad ética y
profesional, de los cuales cuatro (4) miembros seran
delegados de las siguientes instituciones:

1. Unodel Ministerio de Trabajo o sus entidades
adscritas.

2. Uno del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

3. Dos de instituciones de educacion superior
con programas de formacion en desarrollo
familiar debidamente acreditados por el
Ministerio de Educacion Nacional. Seran
designados por el Ministerio de Educacion
Nacional.

4. Tres profesionales en desarrollo familiar,
con minimo siete (7) afios de experiencia
profesional, elegidos en votacion secreta
en Asamblea del Colegio de Profesionales
citada para tal fin.

Paragrafo. Los miembros del Tribunal Nacional
de Etica en Desarrollo Familiar seran nombrados
para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos
y tomaran posesion de su cargo ante la primera
autoridad politico-administrativa de la ciudad de
Manizales.

Articulo 25. Las Comisiones Regionales de Etica
en Desarrollo Familiar estaran integradas por siete
(7) miembros profesionales en Desarrollo familiar,
de reconocida idoneidad profesional y ética, con no
menos de cinco (5) afios de ejercicio profesional
0 durante por lo menos tres (3) anos haber
desempefiado la catedra universitaria en Facultades
de Desarrollo Familiar legalmente reconocidas por
el Estado. Elegidos en votacion secreta en Asamblea
del Colegio de Profesionales citada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los miembros de las Comisiones
Regionales de Etica en Desarrollo Familiar seran
nombrados para un periodo de dos afios, pudiendo
ser reelegidos y tomaran posesion de su cargo ante
la direccion Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Tribunal Nacional de Etica en
Desarrollo Familiar y las Comisiones Regionales
de Etica en Desarrollo Familiar, funcionaran con
recursos del Colegio Nacional de profesional en
Desarrollo Familiar, mediante cuotas de afiliacion,
de carnetizacion y las que el colegio establezca.

TITULO VIIL
DEL PROCESO DISCIPLINARIO

Articulo 26. Faltas disciplinarias. El profesional
en desarrollo familiar que sea investigado por
presuntas faltas a la éticay al ejercicio de la profesion
tendra derecho al debido proceso, de acuerdo con
las normas constitucionales, con observancia del
proceso ético disciplinario previsto en la presente
ley y las siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional en
Desarrollo Familiar cuando por accion
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u omisién, en la practica profesional,
incurra en faltas a la deontologia y la ética
contempladas en la presente ley.

El profesional en desarrollo familiar tiene
derecho a la defensa y a ser asistido por un
abogado durante todo el proceso, y a que se
le presuma inocente mientras no se le declare
responsable en fallo ejecutoriado.

La duda razonada se resolvera a favor del
profesional inculpado.

El superior no podrd agravar la sancion
impuesta en primera instancia.

Toda providencia interlocutoria podra
ser apelada por el profesional salvo las
excepciones previstas por la ley.

Contra toda decision de fondo de las
Comisiones Regionales de FEtica en
Desarrollo Familiar y del Tribunal Nacional
de Etica en Desarrollo Familiar proceden los
recursos de reposicion y apelacion.

Articulo 27. Se tendrd como falta contra el
ejercicio de la profesion en desarrollo familiar,
ademas de las contempladas en el cddigo ético, las
siguientes:

1.

El ejercicio de la profesion, sin el debido
titulo profesional.

Tramitar la legalizacion de la matricula
profesional con la utilizacion de documentos
falsos.

Publicacion de sus servicios profesionales
maximizando el valor profesional con titulos
falsos, estudios de posgrado ficticios y cargos
no desempefiados.

Firmar documentos de intervencion
individual y grupal, entre ellos, peritajes,
dictamenes, conceptos, realizados por
otros profesionales afines a la intervencion
psicosocial como Psicologia, Trabajo Social
o afines.

Darle a la profesion otros usos distintos a las
competencias especificas de la profesion, el
profesional en Desarrollo Familiar debera
evidenciar su formaciéon como terapeuta en
una institucion debidamente avalada por
las autoridades del Estado (Ministerio de
Educacion Nacional, entre otros).

Los miembros del tribunal de ética y de
las comisiones regionales podran ser
disciplinados por las faltas descritas en este
codigo, asi como por aquellas conductas
cometidas en el marco de sus funciones,
que atenten contra el debido proceso, la
imparcialidad, la independencia y las formas
procedimentales que la presente ley dispone
para el tramite de las faltas a la ética y al
ejercicio de la profesion de los profesionales
en desarrollo familiar”.

El tribunal de ética tendrd una comision
disciplinaria integrada por 3 miembros, la

cual se encargara de adelantar las acciones
disciplinarias en contra de los miembros del
tribunal y de las comisiones regionales, por
las faltas descritas en el presente codigo.

Negar sus servicios profesionales por razon
de nacimiento, edad, raza, sexo, género,
orientacion sexual, identidad de género,
credo, ideologia, nacionalidad, clase social,
o cualquier otra diferencia, fundamentado en
el respeto a la vida y dignidad de los seres
humanos.

Articulo 28. Circunstancias de atenuacion.
La sancion disciplinaria se aplicarda teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion
de la responsabilidad del profesional en desarrollo
familiar:

1.

5.
6.
7.

Ausencia de antecedentes disciplinarios en
el campo deontologico y ético profesional
durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

Demostracion previa de buena conducta
y debida diligencia en la prestacion del
servicio profesional.

Confesion de la comision de la falta, antes de
conocer que el procedimiento disciplinario
se dirige contra su persona.

Reparaciondel dafio causado o ladisminucion
de sus efectos, previo al conocimiento del
proceso disciplinario que se dirige contra su
persona.

Se obre bajo insuperable coaccion ajena.
Se obre impulsado por miedo insuperable.

Se obre con error invencible.

Articulo 29. Circunstancias de agravacion.

1.

6.

Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo deontoldgico y ético-profesional
durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

Reincidencia en la comision de la falta
investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

Aprovecharse de la posicion de autoridad
que ocupa para afectar el desempefio de los
integrantes del equipo de trabajo.

Realizacion de la falta por precio, promesa
remuneratoria, animo de lucro o por motivo
obyecto o futil.

La falta esta siendo realizada para preparar,
facilitar o consumar otra falta; para ocultarla,
asegurar su producto o la impunidad, para si
o para los coparticipes.

Se actud con sevicia al cometer la falta.

Articulo 30. EI proceso deontologico y ético
disciplinario profesional se iniciara:

1.
2.

De oficio.

Por queja escrita presentada personalmente
ante las comisiones regionales de ética
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en desarrollo familiar por los sujetos de
cuidado, sus representantes o por cualquier
otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida a la respectiva
comision regional de ética en desarrollo
familiar por cualquier entidad publica o
privada.

Articulo 31. La averiguacion preliminar se
realizara en el término maximo de dos (2) meses,
vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura
de investigacion formal o resolucion inhibitoria.
Cuando no haya sido posible identificar al profesional
autor de la presunta falta, la investigacion preliminar
continuara hasta que se obtenga dicha identidad, sin
que supere el término de prescripcion.

Articulo 32. Las comisiones regionales de
ética en desarrollo familiar, se abstendran de abrir
investigacion formal o dictaran resolucion de
preclusion durante el curso de la investigacion,
cuando aparezca demostrado que la conducta no ha
existido o que no es constitutiva de falta deontoldgica
o que el profesional investigado no la ha cometido o
que el proceso no puede iniciarse por haber muerto el
profesional investigado, por prescripcion de la accion
o existir cosa juzgada de acuerdo con la presente ley.
Tal decision se tomara mediante resolucion motivada
contra la cual proceden los recursos ordinarios que
podrén ser interpuestos el quejoso o su apoderado.

Articulo 33. De la investigacion formal o
instructiva. La investigacion formal o etapa
instructiva, que sera adelantada por el comisionado
instructor, comienza con la resolucion de apertura
de la investigacion en la que ademds de ordenar la
iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar
sus credenciales como profesional en Desarrollo
Familiar, recibir declaracion libre y espontanea,
practicar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la demostracion
de la responsabilidad o la inocencia deontoldgica y
ética de su autor y participes.

Articulo 34. El término de la indagacion no podra
exceder de cuatro (4) meses, contados desde la fecha
de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o
mas faltas, o tres (3) o mas profesionales investigados,
el término podra extenderse hasta por seis (6) meses.
Los términos anteriores podran ser ampliados por la
sala, a peticion del comisionado instructor, por causa
justificada hasta por otro tanto igual al inicialmente
indicado para el término de indagacion.

Articulo 35. Vencido el término de indagacion
o antes, si la investigacion estuviere completa,
el abogado secretario de la comision regional de
¢tica en desarrollo familiar pasard el expediente al
despacho del Comisionado Instructor para que en
el término de quince (15) dias habiles elabore el
proyecto de calificacion. Presentado el proyecto,
la Sala dispondra de igual término para decidir
si califica con resolucion de preclusion o con
resolucion de cargos.

Articulo 36. La Comision Regional de Etica en
Desarrollo Familiar dictara resolucion de cargos

cuando esté establecida la falta a la deontologia
o existan indicios graves o pruebas que ameriten
serios motivos de credibilidad sobre los hechos
que son materia de investigacion y responsabilidad
deontologica y ética disciplinaria del profesional en
desarrollo familiar.

Articulo 37. Descargos. La etapa de descargos se
inicia con la notificacion de la resolucion de cargos
al investigado o a su apoderado. A partir de este
momento, el expediente quedara en la Secretaria
de la Comision Regional de Etica en Desarrollo
Familiar, a disposicion del profesional de desarrollo
familiar acusado, durante el término que dure la
investigacion, quien podrd solicitar las copias
deseadas en cualquier momento.

Articulo 38. El profesional en desarrollo familiar
acusado rendira descargos ante la sala probatoria de
la comision regional de ética en desarrollo familiar,
en la fecha y hora senaladas por esta, para los
efectos y debera entregar al término de la diligencia
un escrito que resuma los descargos.

La fecha y hora para rendir dichos descargos sera
notificada con diez (10) dias de antelacion. Con la
notificacion de la fecha de descargos se acompafiara
copia digital o fisica del expediente.

Articulo 39. Al rendir descargos, el profesional en
desarrollo familiar implicado por si mismo o a través
de su representante legal, podra aportar y solicitar
a la Comision Regional de Etica en Desarrollo
Familiar las pruebas que considere convenientes para
su defensa, las que se decretaran siempre y cuando
fueren conducentes, pertinentes y necesarias. De
oficio, la sala probatoria de la Comision Regional de
Etica en Desarrollo Familiar podra decretar y practicar
las pruebas que considere necesarias y las demas que
estime conducentes, las cuales se deberan practicar
dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 40. Rendidos los descargos y practicadas
las pruebas, segun el caso, el comisionado ponente
dispondra del término de quince (15) dias habiles
para presentar el proyecto de fallo, y la sala de
decision, de otros quince (15) dias habiles para su
estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o
sancionatorio.

Articulo41. No se podra dictar fallo sancionatorio
sino cuando exista certeza fundamentada en plena
prueba sobre el hecho violatorio de los principios y
disposiciones deontologicas y éticas contempladas
en la presente ley y sobre la responsabilidad del
profesional en desarrollo familiar disciplinado.

Articulo 42. Cuando el fallo sancionatorio
amerite la suspension temporal o inhabilitacion en
el ejercicio profesional, y no se interponga recurso
de apelacion, el expediente se enviara a consulta al
Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar.

Articulo 43. De la segunda instancia. Recibido
el proceso en el Tribunal Nacional de Etica en
Desarrollo Familiar que actia como segunda
instancia, serd repartido y el comisionado ponente
dispondra de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha, cuando entre a su despacho, para
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presentar proyecto, y la sala dispondra, de otros
treinta (30) dias habiles para decidir.

En los casos que la sancion sea amonestacion
verbal de caracter privado, amonestacion escrita de
caracter privado o censura escrita de caracter publico,
el investigado podra recurrir mediante recurso de
apelacion durante los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision sancionatoria.

Articulo 44. Con el fin de aclarar dudas, el
Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar
podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan
practicar en el término de treinta (30) dias habiles.
De ser necesario, por la practica de pruebas, se podra
ampliar el término para tomar decision en segunda
instancia por treinta (30) dias habiles adicionales.

Articulo 45. Las decisiones tomadas por los
Tribunales Nacionales de Etica y por las Comisiones
Regionales de FEtica en Desarrollo Familiar
podran ser susceptibles de la accion de nulidad y
restablecimiento, en los términos de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 46. De las sanciones. A juicio del
Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar
y de la Comision Regional de Etica en Desarrollo
Familiar, contra las faltas deontoldgicas y éticas
proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.
2. Amonestacion escrita de caracter privado.
3. Censura escrita de caracter publico.
4

Suspension temporal del ejercicio profesional
hasta por dos afos.

5. Inhabilitacion permanente del registro profe-
sional o tarjeta profesional para el ejercicio
de la Profesion.

Articulo 47. La amonestacion verbal de caracter
privado es el llamado de atencion directa que se
hace al profesional en desarrollo familiar por la falta
cometida contra la deontologia y la ética, caso en el
cual no se informar4 sobre la decision sancionatoria
a ninguna institucion o persona.

Articulo 48. La amonestacion escrita de caracter
privado es el llamado de atencién que se hace
al profesional en desarrollo familiar por la falta
cometida contra la deontologia y la ética, caso en el
cual no se informara sobre la decision sancionatoria
a ninguna institucion o persona.

Articulo 49. La censura escrita de caracter publico
consiste en el llamado de atencion por escrito que se
hace al profesional en desarrollo familiar por la falta
cometida, dando a conocer la decision sancionatoria
al Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar
y a lAs otras Comisiones Regionales de Etica en
Desarrollo Familiar. Copia de esta amonestacion
pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 50. La suspension consiste en la
prohibicion del ejercicio del desarrollo familiar por
un término hasta de dos (2) afios.

Articulo 51. La inhabilitacion permanente para
el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar
sera sancionada, a juicio de la Comisién Regional
de Etica en Desarrollo Familiar teniendo en cuenta
la gravedad, modalidades y circunstancias de la
falta, los motivos determinantes, los antecedentes
personales y profesionales, las atenuantes o
agravantes y la reincidencia.

Articulo 52. La providencia sancionatoria con
suspension temporal o inhabilitacion permanente se
dara a conocer al Ministerio de Salud y Educacion,
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ¢l ICBF,
el Ministerio Publico y el Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar. Copia de esta
suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

TITULO IX

RECURSOS, NULIDADES, PRESCRIPCION
Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 53. De los recursos. Se notificara,
personalmente, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes al profesional en desarrollo familiar
0 a su apoderado la resolucion inhibitoria, la de
apertura de investigacion, el dictamen de peritos, la
resolucion de cargos y el fallo, asi como cualquier
otra determinacion, decision de tramite o de fondo
que se tome durante el proceso.

Articulo 54. Contra las decisiones disciplinarias
impartidas por las Comisiones Regionales de Etica
en Desarrollo Familiar, procederdn los recursos de
reposicion y apelacion, en el término de cinco (5)
dias después de notificada la decision. En lo no
previsto en la presente ley, se aplicaran las normas
pertinentes del Codigo Disciplinario Vigente.

Articulo 55. Son causales de nulidad en el
proceso disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia de la Comision Regional
de ética en desarrollo familiar para adelantar
la etapa de descargos y para resolver durante
la instruccion. No habra lugar a nulidad por
falta de competencia por factor territorial.

2. Laexistencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso.

3. Laviolacion del derecho de defensa.

4. La indebida notificacion de las decisiones
tomadas en el marco del proceso disciplinario.

Articulo 56. La accion deontologica y ético-
disciplinaria profesional prescribe a los dos (2)
afnos, contados desde el dia en que se cometid
la ultima accién u omision constitutiva de falta
contra la deontologia profesional. La formulacion
del pliego de cargos contra la deontologia y la
¢tica, interrumpe la prescripcion, la que se contard
nuevamente desde el dia de la interrupcion, caso
en el cual el término de prescripcion se reducird
a un (1) afno. La sancion prescribe a los tres (3)
afos contados desde la fecha de la ejecutoria de la
providencia que la imponga.

Articulo 57. La accion disciplinaria por faltas
a la deontologia y la ética profesional se ejercera
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sin perjuicio de la accion penal, civil o contencioso
administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras
entidades, por infraccion a otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 58. El proceso deontologico y ético-
disciplinario estan sometidos a reserva hasta
que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado.

Articulo 59. En los procesos deontologicos y
éticos-disciplinarios e investigaciones relacionadas
con la responsabilidad del ejercicio profesional en
Desarrollo familiar que se adelanten dentro de otros
regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el
profesional en desarrollo familiar o su representante
legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional
de Etica en Desarrollo Familiar. En los procesos que
investiguen la idoneidad profesional para realizar el
acto de servicio profesional, se debera contar con
la debida asesoria técnica o pericial. La eleccion de
peritos se hard de la lista de peritos de las Comisiones
Regionales de Etica en Desarrollo Familiar.

Articulo 60. Establézcase el dia 15 de mayo de
cada afio como Dia Nacional del Profesional en
Desarrollo Familiar.

Articulo nuevo. Desmaterializacion de la
tarjeta profesional. El Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar organizara
la emision de los certificados, constancias, paz y
salvos o carnés, relacionados con la expedicion de
la Tarjeta Profesional en Desarrollo Familiar, como
un registro publico y habilitara su consulta gratuita
por medios digitales o electronicos, conforme lo
disponen los articulos 18 y 19 del Decreto ley 2106
de 2019, o aquellos que los modifiquen, deroguen o
sustituyan.

Asimismo, debera brindar informacion eficaz,
oportuna y sencilla a los ciudadanos acerca del
tramite de esta tarjeta profesional.

Articulo nuevo. Autonomia universitaria. Las
instituciones de educacion superior que contemplen
dentro de sus programas académicos el programa de
desarrollo familiar podran hacer uso de la autonomia
universitaria que les permita dictar y modificar sus
estatutos, clasificar los empleos en la planta de
personal y demds procedimientos internos de la
Universidad respectiva.

Articulo nuevo. Todos los tramites de expedicion
de matricula y los certificados seran de caracter hibrido,
podran ser solicitados de manera presencial y de manera
virtual, garantizando el avance de la disminucion de
tramites e iniciativa de ventanilla inica.

Articulo 61. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga la Ley 429 de 1998.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Coordinador Ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Coordinador Ponente

RI———

REINALDO CALA SUAREZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 23 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 10 de agosto de 2022,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero
071 de 2021 Camara, por medio de la cual se dicta
normas para el ejercicio de la profesion de desarrollo
familiar, se expide el Cédigo Deontoldgico y Etico,
se le otorgan facultades al Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar, se deroga
la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones
relativas al ejercicio de la profesion. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 007 de agosto 10 de
2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 9 de agosto de 2022, correspondiente al Acta
numero 006.

% %k sk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 404 DE 2021 CAMARA

por medio del cual el Estado colombiano se asocia

a la conmemoracion del bicentenario de la Batalla

de Ayacucho, designa el municipio de Rionegro,

Antioquia, como sede principal de la celebracion y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Realzar la importancia
historica y cultural del municipio de Rionegro y del
General Jos¢ Maria Cordova Muioz en el proceso
de construccion histérico, politico, econdmico
y social de la Nacion; asi como asociar al Estado
colombiano en la conmemoracion del bicentenario
de la Batalla de Ayacucho.

Articulo 2°. El Estado colombiano se asocia a
la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de
Ayacucho, el enfrentamiento que fue determinante
en la consolidacion de la independencia de varios
estados de América del Sur.

Paragrafo 1°. Se designa a la ciudad de Rionegro,
Antioquia, cuna del General Jos¢é Maria Coérdova
Mufoz, como sede principal para celebrar esta
importante efeméride.
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Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
realizar distintos eventos, actividades y programas
en los que se exalte el valor y la importancia de la
Batalla de Ayacucho para la historia de Colombia y
las naciones bolivarianas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en conjunto
con los municipios de Rionegro, Santuario, San
Vicente, Concepcion y Marinilla, enaltecera la figura
del general colombiano José Maria Cérdova Mufioz
como héroe nacional y continental, por su papel
decisivo y determinante para la victoria del ejército
patriota que luch¢ en la Batalla de Ayacucho.

Paragrafo 1°. El Estado colombiano podra
destinar una partida presupuestal para la adquisicion
y recuperacion de objetos y documentos relacionados
con la vida del general Jos¢ Maria Cérdova Mufioz,
que seran conservados y expuestos en el Museo
Historico Casa de la Convencion de Rionegro y el
Archivo Historico de este municipio.

Paragrafo 2°. El Estado colombiano podra
coordinar con el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia
la restauracion completa del Museo Historico Casa
de la Convencion de Rionegro, donde se encuentran
depositados invaluables objetos y documentos
relativos a la vida del General José Maria Cérdova
Muiioz y que hacen parte del patrimonio nacional.
De igual forma, se podra coordinar la restauracion y
promocion del Museo Histérico José Maria Cordova
del Santuario, la Casa Museo en Concepcion y el
Salén Museo en Marinilla, que guardan relacion con
el General Jos¢ Maria Coérdova.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, el
cual podrad disponer una partida presupuestal para
la organizacion y el arreglo del Parque Colina del
Cementerio de la ciudad de Rionegro, camposanto
y altar de la patria, donde se encuentran depositados
los restos del general Jos¢ Maria Cordova.

Articulo 5°. Se faculta a la Imprenta Nacional
de Colombia para editar, disefiar, imprimir,
divulgar, comercializar y distribuir una obra escrita
relacionada con la Batalla de Ayacucho y la vida del
General José Maria Cordova Muioz.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en
coordinaciéon con los municipios de Rionegro,
Santuario, San Vicente, Concepcion y Marinilla, se
encargara de gestionar la investigacion y redaccion
de este documento.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para Crea una Junta del Bicentenario de la Batalla
de Ayacucho con la participacion de funcionarios y
delegados de los municipios de Rionegro, Santuario,
San Vicente, Concepcion y Marinilla y el Ministerio
de Cultura, para que coordinen los esfuerzos y
las acciones destinadas a la celebracion de las
actividades de la conmemoracion.

Articulo 7°. Reconocer y rendir homenaje a otros
rionegreros que hicieron parte de las distintas guerras
de independencia y han contribuido a la formacion
y el desarrollo de la Nacion colombiana en distintos
momentos de la historia, a través de la politica, el

arte, la cultura, la literatura, la economia, la musica,
la religion y otros campos de la vida social: Liborio
Mejia Gutiérrez, Juan de Dios Morales Estrada, José
Maria Salazar Morales, Salvador Cérdova Munoz,
José Maria Montoya Duque, Juan de Dios Aranzazu
Gonzalez, Manuel Doroteo Carvajal Marulanda,
Baldomero Sanin Cano, Ricardo Rendon Bravo,
Laureano Garcia Ortiz, Juan José Botero Ruiz,
Pascual Bravo Echeverri, Carlota Gregory Cardona,
Francisco Montoya Zapata, Juan Manuel Gonzalez
Arbeléez, Fermin Lopez Buitrago, Eliseo Tangarife,
Carlos Uribe Echeverri, Lia Montoya Pérez, Jaime
Tobon Villegas, Jaime Sanin Echeverri, Joaquin
Vallejo Arbelaez, Julio Sanin Sanin, Gustavo Arcila
Uribe, José Maria Uribe Uribe, Baltazar Salazar
Morales, Jos¢ Maria Pino Montoya, Jos¢ Maria
Davila Saldafia y Gilberto Echeverri Mejia.

Paragrafo 1°. La Junta del Bicentenario de la
Batalla de Ayacucho podra coordinar con RTVC —
Sistema de Medios Publicos, la produccion de una
serie de cinco (5) programas de radio y un programa
de television sobre estos personajes y sus aportes a
la cultura colombiana.

Paragrafo 2°. Dicho programa serd transmitido
por el Canal Institucional, Senal Colombia, el Canal
del Congreso y la Radiodifusora Nacional.

Articulo 8°. Por conmemorarse en 2024 el
primer centenario de la novela Lejos del nido, del
autor rionegrero Juan José Botero Ruiz, sumar esta
efeméride a la celebracion de los homenajes que se
realizaran en el marco de esta ley.

Paragrafo 1°. Se podra comisionar a la Junta
del Bicentenario de la Batalla de Ayacucho para
que en coordinacion con el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia se conforme un equipo
investigativo que retina la obra completa del escritor
rionegrero y se publique un libro conmemorativo.

Paragrafo 2°. Gestionese con la Imprenta del
departamento de Antioquia la edicion, publicacion
y circulacion de esta obra.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional, el
cual podra disponer de una partida presupuestal, a
través del Ministerio de Cultura, con el objetivo de
resaltar y realzar la importancia de la Constitucion
de 1863 o Constitucion de Rionegro en la historia
de la nacion. Lo anterior para asesorar y ejecutar,
con el gobierno local del municipio, proyectos y
programas de divulgacion, educacion y difusion
de la trascendencia de esta Carta en el proceso de
construccion historico, politico, econdmico y social
de la Nacion.

Paragrafo 1°. RTVC - Sistema de Medios
Publicos, podra disefiar y producir un programa de
radio y television en el que se resalte la trascendencia
historica, en términos sociales, culturales, politicos

y economicos, de la Constitucion de Rionegro del
afio 1863.

Articulo 10. Enviar un mensaje de fraternidad
y unién a la nacion hermana de Pert, en virtud de
abarcar en su territorio actual el glorioso campo de
Ayacucho, donde tuvo lugar la Batalla en la que José
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Maria Cérdova Muiioz fue el militar mas decisivo y
determinante.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 23 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 16 de agosto de 2022,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero
404 de 2021 Camara, por medio del cual el Estado
colombiano se asocia a la conmemoracion del
bicentenario de la Batalla de Ayacucho, designa
el municipio de Rionegro, Antioquia, como sede
principal de la celebracion y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin de que el citado

Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 008 de agosto 16 de
2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 10 de agosto de 2022, correspondiente al Acta
numero 007.

JATME LUIS LACOUTURE PENALOZA
ecretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
208 DE 2021 CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la proteccion de los usuarios del servicio
de transporte aéreo publico y se dictan otras disposiciones.

Frente a esta propuesta, es preciso sefialar que, de acuerdo con cifras publicadas por la Aeronautica Civil
para el afio 2021, en Colombia operan 12 aeropuertos que cuentan con una afluencia mayor a quinientos mil

2. Despacho del Viceministro General N N - .
pasajeros (tanto entrantes como salientes), presentando las siguientes cifras:

| BEsESEEm ||
Radicado: 2-2022-038949
Bogoté D.C., 1 de septiembre de 2022 16:58

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

TABLA 1. INFORMACION ANUAL DE TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS, CARGA Y CORREO Y
OPERACIONES AEREAS

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso Ciudad Pasajeros Pasajeros
Bogoté D.C., Cundinamarca Salidos Llegados
(Nacionalese  (Nacionales e
Radicado entrada internacionales)  internacionales)
No. Expediente 33590/2022/0FI BOGOTA - ELDORADO BOGOTA 11,108,721 10,982,404
RIONEGRO - JOSE M. CORDOVA  RIONEGRO - ANTIOQUIA 3,961,656 3,954,999
MEDELLIN - OLAYA HERRERA MEDELLIN 532,701 533,114
Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 208 CARTAGENA - RAFAEL NUQEZ CARTAGENA 2,215,525 2,240,267
de 2021 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la CALI - ALFONSO BONILLA CALI 2,632,579 2,579,191
proteccién de los usuarios del servicio de transporte aéreo publico y se dictan otras ARAGON
disposiciones”. SAN ANDRES-GUSTAVO ROJAS  SAN ANDRES - ISLA 1213227 1,227,683
Respetado Presidente, PINILLA
BARRANQUILLA-E. CORTISSOZ ~ BARRANQUILLA 1,109,909 1,083,337
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito SANTA MARTA - SIMON BOLIVAR  SANTA MARTA 1,273,819 1,278,991
Publico al texto de ponencia presentado para segundo debate al proyecto de Ley del asunto, en los siguientes BUCARAMANGA - PALONEGRO BUCARAMANGA 662,157 649,417
terminos: PEREIRA - MATECANAS PEREIRA 834,160 817,269
El presente Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “regular, proteger y garantizar los MONTERIA - LOS GARZONES MONTERIA 547,348 543,965
CUCUTA - CAMILO DAZA CUCUTA 512,300 491,145

derechos de los usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a través de la implementacion de
medidas y mecanismos que permitan el libre ejercicio de los derechos que les asiste y propender por un
servicio con estandares altos de calidad”.

Fuente: Datos extraidos de la Aerocivil (2019-2021). Recuperado de:

https://www.aerocivil.gov.co/atencion/estadisticas-de-las-actividades-aeronauticas/estadisticas-
operacionales

En particular, el articulo 21 de la iniciativa consagra: “(...) En los terminales aéreos con afluencia mayor a quinientos

mil pasajeros (500.000) al afio, la Superintendencia de Transporte debera habilitar espacios destinados a la ubicacién

de personal debidamente capacitado en derechos de los usuarios de servicios aéreos, en los mismos horarios en que

los terminales se encuentren operando, con el fin de que cualquier persona pueda consultar sobre sus derechos,

obligaciones y demas, en el marco de los contratos de transporte aéreo de pasajeros, en cualquier momento (...)".

Al respecto, es pertinente sefialar que la presente iniciativa demandaria gastos adicionales a la
Superintendencia de Transporte no especificados en la propuesta. Estos se trasladarian a los vigilados a
través de la contraprestacion que estos pagan para sufragar los gastos de esa Entidad, con el objeto de la
implementacién de puntos de atencion en la totalidad de aeropuertos, estimados seglin los datos
suministrados por el Aerocivil, en 12 aeropuertos comerciales del pais, que cuentan con una afluencia
superior a quinientos mil pasajeros. Por tanto, esto conllevaria a la contratacion de personal especializado
calificado y al despliegue logistico necesario para el correcto funcionamiento de dichos puntos de atencion.

" Gaceta del congreso 794 del afo 2022
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Ahora bien, los articulos 21, 22, 23 y 24 de la iniciativa establecen:

“Articulo 21. Puntos de Atencién al Usuario de Servicios Aéreos. En los terminales aéreos con
afluencia mayor a quinientos mil pasajeros (500.000) al afio, la Superintendencia de Transporte
debera habilitar espacios destinados a la ubicacion de personal debidamente capacitado en
derechos de los usuarios de servicios aéreos, en los mismos horarios en que los terminales se
encuentren operando, con el fin de que cualquier persona pueda consultar sobre sus derechos,
obligaciones y demas, en el marco de los contratos de transporte aéreo de pasajeros, en cualquier
momento. De igual forma, podran recepcionar las quejas contra los operadores de servicios aéreos,
aerolineas o contra los explotadores aeroportuarios, otras entidades u organismos, con el fin de que
sean dirigidas en debida forma. Recibida la queja, peticion o reclamacion, se debera remitir contra
quien se dirja para que surta el correspondiente trémite, sin que se genere requerimiento
administrativo por parte de la autoridad de manera automatica”.

“Articulo 22. Seguimiento a Tarifas por Servicios Aéreos. La Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil sera la encargada de ejercer el seguimiento permanente a las tarifas de los
servicios aéreos comerciales de transporte publico interno. Para ello, las empresas aéreas de
transporte de pasajeros nacional e internacional deben informar a la Aeronéutica Civil las tarifas que
ofrezcan al pablico con sus respectivas condiciones al dia siguiente de ser publicadas, de acuerdo
con los pardmetros del sistema de informacién de la entidad. Asi mismo, la Aerondutica Civil o quien
haga sus veces, presentara un informe trimestral abierto al publico, de facil acceso y que esté
disponible en la pagina web de la entidad, sobre la informacion recolectada de las tarifas de los
tiquetes”.

“Articulo 23. Inspeccién, Vigilancia y Control. La Superintendencia de Transporte sera la
encargada de llevar a cabo la inspeccion, vigilancia y control a las causas alegadas por las
compafiias de servicios aéreos comerciales con ocasion al incumplimiento de sus obligaciones, con
la finalidad de dar inicio a las investigaciones a que dé lugar en los casos evaluados en la presente
ley. En ningtin caso, el haber efectuado la compensacion de que trata la presente ley o los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia, podré considerarse como causal para suspender o no dar
inicio a las investigaciones e imposicion de sanciones que hayan llevado al incumplimiento de
las obligaciones propias de la aerolinea u otras de los organismos intervinientes”.

“Articulo 24. Ventanilla Unica Virtual. La Superintendencia de Puertos y Transporte, creard y
reglamentara una ventanilla dnica Virtual de atencion al usuario, sus peticiones, quejas y reclamos.
A través de un receptor debidamente capacitado en derechos de usuarios de servicios aéreos y en
competencias administrativas, aquellas serén clasificadas y trasladadas al operador aéreo,
quien deberé dar respuesta por el mismo medio en un tiempo no mayor a 10 dias calendario.
La Superintendencia de Transporte, debera llevar un registro de peticiones, quejas y reclamos que
realicen los usuarios del transporte publico aéreo y remitir semestralmente un informe de las
respuestas que se entreguen a los usuarios, al Ministerio de Transporte y a las Comisiones Sextas

del Congreso de la Republica, informe que ademas debera ser publicado en la pagina Web de la
entidad para el conocimiento y consulta de la ciudadania”.

Al respecto, cabe mencionar que si lo pretendido con las sefialadas funciones es modificar la estructura
organizacional de la Superintendencia de Transporte, las medidas analizadas deberan cumplir lo previsto
en el articulo 2 del Decreto 397 de 20222, el cual establece que cualquier modificacion de la estructura
organizacional, de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a
la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra modificar cuando dicha reforma
sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad. En todo caso, se recomienda evaluar la
pertinencia de asignar las funciones previstas en la propuesta legislativa a un organismo que actualmente
cuente con mayor afinidad en las competencias relacionadas con la proteccion de los derechos de los
consumidores como es la Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que las disposiciones en cuestion versan sobre la modificacion de la
estructura organizacional de una entidad del sector central, se hace necesario enunciar el numeral 7 del
articulo 150 y el articulo 154 de la Constitucion Politica, que al literal establecen:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la_administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; la creacion y funcic i

de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar
la constitucion de emp industriales y iales del estado y socie de economia mixta.” (Subraya
y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7. 9, 11y 22 y los literales a. b y . del numeral 19 del articulo 150 (...)" (Subraya
y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con las normas trascritas, los proyectos de ley que se tramiten en el Congreso de la Republica
que busquen determinar la estructura administrativa del Estado y busquen su modificacion, supresion o
creacion, es de exclusiva potestad del Gobierno nacional, lo que implica que cualquier iniciativa que se
adelante en esa Corporacion con dichos fines debera contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo
ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C- 251 de 20113

2*Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion'"
3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 251 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

”(...) la Corte ha precisado que corresponde al Legislador la determinacion de la estructura de la
Administracién nacional. En desarrollo de dicha competencia, debe definir los elementos de esa
estructura, la tipologia de la entidad y sus interrelaciones®. Asi mismo, el Congreso tiene la potestad
consecuente de fusion, transformacion y supresion de dichos organismos®. No obstante, la
competencia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior no supone un ejercicio
totalmente independiente por parte del Congreso de la Reptblica, pues es necesario contar con la
participacion gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a la estructura de la
Administracion nacional, toda vez que la iniciativa para su adopcion pertenece en forma exclusiva
al Gobierno Nacional de conformidad con lo preceptuado en el articulo 154 Superior®.

En ese orden de ideas, en la jurispr ia de la Corp ion se ha ext fo que “i) la funcién
de determinar la estructura de la administracion nacional, no se agota con la creacion,
supresion o fusion de los organismos que la integran, sino que abarca proyecciones mucho
mas comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura orgénica de cada uno
de ellos, la precision de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacion con otros organismos
para fines del control’, asi como ién regular los relacionados con el régimen
juridico de los trabajadores, con la i6n y con las mat de indole presup ly
tributario, entre otras (...)". (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistirse en el trdmite legislativo de la iniciativa con las disposiciones comentadas,
sin contar con el aval del Gobierno nacional, representado en el Ministerio de Hacienda en materia fiscal,
corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, en la medida que no esta claro si dicha reforma
sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad tal como lo prevé el ordenamiento juridico
vigente.

Finalmente, se advierte que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

# COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1190/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992 M.P. Ciro Angarita Barén.

©COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Viargas Herandez

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-299 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell
‘normas organicas en y transp:

disposiciones.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de dar concepto favorable a los articulos comentados del
proyecto de ley del asunto hasta tanto no se exprese dentro de la iniciativa que el Gobierno nacional dara
cumplimiento a esta Ley, en el marco de las competencias establecidas en la misma, para lo cual tendra en
cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia con las previsiones respectivas en el
Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.
Igualmente, este Ministerio manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DGPPN/ OAJ

ELABORO: Jean Marco Feria Perozo.
REVISO: German Andres Rubio Castiblanco

Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes
T Sexta Camara de

Dr. Jaime
UJ-0833/2022
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PRESENTADA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 229 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve y fortalece la educacion integral de la sexualidad a través de la formacion,
conocimiento y ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General _

| B2 R |||

Radicado: 2-2022-038951

Bogota D.C., 1 de septiembre de 2022 17:00

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C
Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 33634/2022/OF|
Asunto: Ci iosala para debate del Proyecto de Ley

229 de 2021 Camara “Por medio de Ia cual se promueve y fortalece la educacion integral
de la sexualidad a través de la formacion, conocimiento y ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a la
ponencia presentada para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de conformidad con su articulo 1 tiene por objeto “promover y
fortalecer la educacion integral de la sexualidad, a través de la formacién, el conocimiento y el ejercicio de los
Derechos Sexuales y Reproductivos, mediante su inclusion en todos los

pliblicos y privados del pais y a través de su promocion en la formacién de futuros docentes en las Facultades de
Educacion.”

Para tal fin, en su artlculo 5, el pmyedo de ley modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, cambiando la
en basica y media, de la educacion sexual por la educacion integral de
la sexualidad con enfoques diferenciales y derechos.

Asimismo, el articulo 7 establece que la educacion integral para la sexualidad se cefiira a los lineamientos y
orientaciones del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), y éste delegara en un equipo multidisciplinario la
asistencia técnica a las Secretarias de Educacion para capacitar al personal docente y administrativo de los

Porla cual e expide a Ley General de Educacion

establecimientos educativos de todo el pais en la implementacion de la presente Ley. Igualmente, el MEN creara
una base de datos donde se encuentre el personal docente capacitado, y que debera cumplir los lineamientos y
estandares de la politica de gobierno digital expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Por su parte, el articulo 10 establece que la Consejeria Presidencial para la Juventud, en asocio con el Ministerio de
Educaclon Nacional y eI Ministerio de Salud y Proteccion Social, promoveran la creacion, promocion, puesta en
to y op: idad de her tecnoldgicas para la i ion resp consulta y resp
sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos, que sirva de consulta y orientacion a jovenes, adultos y padres de
familia sobre el tema. De igual manera, las instituciones enunciadas en el inciso anterior solicitaran a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) la asignacion de un niimero de servicio semiautomatico y especial de marcacion
1XY, para que la poblacion pueda obtener informacion sobre los derechos sexuales y reproductivos, que sirva de
consulta y orientacion a jovenes, adultos y padres de familia sobre el tema. Por Ultimo, las EPS e IPS deberan
implementar campafias comunicativas por medio de las cuales promocionen y difundan los espacios y formas de
atencion integral y diferencial para la poblacion de entre 10 y 29 afios, para la garantia y ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos.

Expuesta asi la iniciativa, en primer lugar, respecto de la propuesta del articulo 5 del proyecto de ley, que busca
modificar el articulo 14 de la Ley 115 de 19942, desde el punto de vista presupuestal, seria necesario que el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) establezca si ello podria dar lugar a costos adicionales a cargo de la Nacion, como
quiera que los diferentes niveles de gobierno concurren en la financiacién de la educacion bésica y media en la red de
instituciones publicas, por lo cual la implementacion de esta Ley podria generar un impacto a las finanzas ptblicas del
orden nacional y territorial. A nivel nacional, en la medida en que se tendrian que asignar recursos adicionales al PGN
através del MEN, y a nivel territorial, mediante gastos adicionales a la bolsa de recursos con la que actualmente cuenta
el Sistema General de Participaciones. Por lo cual corresponderia al MEN determinar si con los recursos y asignaturas
actuales relacionadas las instituciones educativas se podria evitar una duplicidad de recursos y asumir esta nueva
responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario recordar que la Ley 115 de 1994 le permite a las Instituciones Educativas
establecer su respectivo Plan Educativo Institucional (PEI), porque la Ley puede sefialar pardmetros generales para la
organizacion académica, pero no podria imponer contenidos especificos de ensefianza, pues ellos deben corresponder
a una construccion del establecimiento educativo en conjunto con su entorno social con la participacion de la
comunidad educativa?, sin dejar de lado que existe el riesgo de vulnerar el principio de autonomia escolar consagrado
enelarticulo 77 de la ya citada Ley 115 de 1994, que se refiere a que los establecimientos educativos tienen la facultad
para definir su propio curriculo, definir e implementar sus correspondientes planes de estudio, dentro de los limites
fijfados por la Ley, por el PEI, y los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Por su parte, en lo que respecta a la propuesta que hace la iniciativa en el inciso 4° de su articulo 7, sobre la
construccion de una base de datos a cargo del MEN, es preciso sefialar que si ello se refiere a la creacion de un
Sistema de Informacion o Registro, este Ministerio, con el fin de estimar su costo fiscal, toma como referencia los
gastos que se contemplaron para el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya
creacion a precios de 2022 asciende alrededor de $14.470 millones®, sin contar con las erogaciones para el

2Por la cual se expide la Ley General de Educacion

+ Artculo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

+ Proyecto del PGN denominado: “Desarrollo del Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial Nacional” en la Agencia Nacional de
Seguridad Vial - vigencia 2021. Actualizado por IPC a precios 2022.

mantenimiento de este. Adicionalmente, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado
alrededor de $5.710 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de
Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones.
Luego, la base de datos que se pretende crear y poner en funcionamiento, descrito en la iniciativa, podria llegar a
generar los costos mencionados.

En lo que respecta al articulo 10 del proyecto, el cual establece que la Consejeria Presidencial para la Juventud, en
asocio con el MEN y el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones, promoveran la creacion, promocion, puesta
en funcionamiento y operatividad de herramientas tecnologicas para la informacion responsable, consulta y respuesta
sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos, incluyendo lineas nacionales moviles, es pertinente sefialar que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ya ha dispuesto de la linea telefonica gratuita nacional 141 para todo
adulto o nifio que necesite reportar una emergencia, hacer una denuncia o pedir orientacion sobre casos de maltrato
infantil, violencia sexual, acoso escolar, trabajo infantil o consumo de sustancias psicoactivas, entre muchas otras
situaciones que amenacen o afecten la vida e integridad de un nifio, nifia o adolescente®.

En tal sentido, se encuentra que la linea nacional del ICBF antes sefialada ya cumple con lo dispuesto en esta iniciativa,
como quiera que ya se cuenta con un equipo calificado de psicélogos, abogados, trabajadores sociales y especialistas
en derecho de familia, entre otras disciplinas, el cual atiende las llamadas y brinda respuesta oportuna a sus
interlocutores, sin importar su edad. Igualmente, la actual Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
también cuenta con la linea 155, que presta atencion en temas de violencia de género®, que incluye parte de la tematica
y del grupo social al cual va dirigida la politica publica propuesta en este proyecto de ley.

Adicionalmente, el articulo bajo andlisis busca que se promueva una cultura ciudadana de promocion de los derechos
sexuales y reproductivos por todos los medios disponibles. Sobre esta propuesta, vale decir que ya existen en el pais
diferentes politicas y recursos asociados al respecto, como, resulta serlo, la Politica de Atencion Integral en Salud
(PAIS), el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 (PDSP)y la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En cualquier caso, es pertinente recordar que las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas
destinadas al financiamiento de camparias publicitarias, de manera que, de insistirse en esta ultima propuesta, cada
una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de dicha
politica publica, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto - EOP?, para lo cual deberan incluir en
los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con sus competencias se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con los decretos y las directivas de austeridad en
dichos gastos. Igualmente, la Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los espacios
necesarios en los diferentes medios a su cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

mtgs lunww iebf.gov.colnoticias/inea-141

7 Decrem 111 de 1994 “Por el cual se compilan /a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”

Articulo 39, Los gastos autorizados por leyes ala én dl Project Antalcel Presupuesto Genera d a Nackn serdn ncoporacos a
éste, e recursos idades del Gobiemo, s de organos del nivel

con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragvalc tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo pueden ser presentados, dictados o reformados por inciativa del Gobiemo
através del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico y del ministro del ramo, en forma conjunta

Finalmente, en lo que respecta al paragrafo 1° del articulo 10, que establece una obligacion a las EPS e IPS para que
implementen campaiias comunicativas, debe tomarse en consideracion que si estas acciones representan actividades
adicionales a las incluidas en el Plan de Beneficios que administran las EPS, o una extension de ellas, se tendria que
incrementar el valor de la Unidad de Pago por Capitacion que se reconoce a cada una de ellas por sus afilados, de
manera que se estaria generando una desfinanciacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
que tendria que ser cubierta con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) que no estan contemplados
en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud.

En razoén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DGPPN/OAJ

Elabor6: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revis: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes

UJ-676/2022
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 430 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta
categoria, se aumenta el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

| et [l
5 Radicado: 2-2022-039494
Bogold DC. Bogota D.C., 5 de septiembre de 2022 16:55
Honorable Congresista

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 34044/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 430 de
2022 Camara “Por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de concejales
de municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta el niimero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan
medidas en seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto
de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “aumentar el valor de los honorarios de los concejales
de municipios de quinta y sexta categoria, incrementar el nimero de sesiones extraordinarias de concejales de
municipios de tercera a sexta categoria y reconocer el derecho de todos los concejales de las diferentes categorias de
los municipios del pais, al pago de la seguridad social a cargo del central de la inistracion municipal,
garantizando el derecho al trabajo digno™.

Para la consecucion de los fines de la iniciativa, se busca principalmente: (i) modificar el articulo 66 de la Ley 136 de
19942, aumentando el valor de la sesion de los concejos de municipios de quinta y sexta categoria; (ii) incrementar el
nimero de sesiones inarias de jales de municipios de tercera a sexta categoria, pasando de 20 sesiones
extraordinarias a 40; (jii) remunerar las primeras sesiones permanentes a las que asistan los concejales, los cuales
seran pagadas al mismo valor de una sesién ordinaria ;(iv) modificar el articulo 23 de la Ley 1551 de 2012° dejando a

1 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta del Congreso de la Repblica No. 753 de 2022
2Por la cual se dictan tendientes a modk yel
“Pora cual se dictan nommas para modenizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

de i

cargo del presupuesto de la administracion central el pago de la seguridad social (pensiones, riesgos laborales y
aportes a la caja de compensacion familiar) de los concejales de todas las categorias de los municipios del pais.

Respecto de estas propuestas, se hace necesario mencionar que lo pretendido por la iniciativa generaria un impacto
fiscal a las entidades territoriales, dado que: (i) aumenta el valor de los honorarios de los concejales de municipios de
categoria quinta y sexta, segun la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000%; (i) asi mismo, en los municipios
de categoria tercera a sexta se aumenta el nimero de sesiones extraordinarias; (iii) de igual manera, se remuneran
las primeras 20 sesiones permanentes a las que asistan los concejales, las cuales seran pagadas al mismo valor de
una sesion ordinaria; y, (iv) el sector central asumiria la totalidad de la cotizacién en pensiones, riesgos laborales y
aportes a la caja de compensacion familiar, teniendo en cuenta que a la luz del articulo 23 de la Ley 1551 de 2012y
el Decreto 3171 de 20045, el total de la cotizacion para salud esté a cargo de la entidad territorial.

Para la estimacion del impacto fiscal de lo propuesto en el proyecto de ley, esta Cartera Ministerial tiene en cuenta los
siguientes supuestos:

e El valor de referencia de los honorarios para la vigencia 2022, por sesion, se calcula sobre la base de lo
estipulado en la Ley 1368 de 20098, para cada una de las categorias presupuestales.

e En linea con la citada Ley 1368 se toma como referencia el maximo nimero de sesiones por categoria
presupuestal:

e Municipios de categoria especial, primera y segunda: 150 sesiones ordinarias y hasta 40
extraordinarias al afio.

e Municipios de categorias terceras a sexta: 70 sesiones ordinarias y hasta 20 sesiones
extraordinarias al afio.

e Para efectos de determinar los efectos adicionales a la seguridad social, inicamente se consideraron el total
de sesiones ordinarias por categoria presupuestal.

e Porlo tanto, se lleva a cabo el impacto fiscal por separado para cada una de las modificaciones planteadas
en el proyecto de Ley; adicionalmente, se presenta el resultado agregado de lo pretendido por la iniciativa.

1. Escenario fiscal No. 1: modificacion honorarios concejales de municipios de categoria 5y 6

Bajo el escenario de aumentar Unicamente el valor de los honorarios de los concejales de categoria 5 y 6 (igualandolo
alos de categoria 4), el maximo de gasto para estos 6rganos de control aumentaria de $135.753 a $219.492 millones,
equivalente a un crecimiento del 62% nominal y un impacto fiscal de $83.711 millones; gasto que recaeria
principalmente en los municipios de categoria 6, tal como se observa en la tabla No. 1.

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona a Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto piblico nacional.

5"Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 65, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 en relacion con el acceso a los servicios de salud por parte de
los concefales del pas".

s Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley 136 de 1994 y se dictan ofras disposiciones.

Tabla No. 1
Escenario fiscal 1 - Modificacion honorarios Categoria 5% y 6a
%

Valores en Millones de pesos y %

Impacto fiscal

Categoria Esquema Vigente PL430/22 Camara
g 4 B / Millones $

Fuente: Calculos- Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

2. Escenario fiscal No.2: aumento del niimero méximo de sesiones remuneradas

Al adicionar 20 sesiones para los concejos de municipios de categoria 3 a 6, se estima un impacto fiscal de $33.354
millones , dado que el valor maximo de honorarios de los concejos pasaria de $150.093 a $ 183.444 millones, lo
que significaria un incremento del 22%, por lo que el 84% de este nuevo costo recaerfa en los municipios de categoria
6, tal como se muestra en la tabla No. 2.

Tabla 2
Escenario fiscal No. 2 - Modificacién Numero de Sesiones
Valores en Millones de pesos y 9

Impacto fiscal

Categoria Esquema Vigente PL430/22 Camara -
Millones $
3} .
a4 7.670 9.374 1.704
5 8.969 10.962 1.993
6

18:

Fuente:

3. Escenario fiscal No. 3: i6 ici de 20 sesi a isi per

Bajo el esquema actual de remuneracion sobre el maximo de sesiones por categoria presupuestal, el méximo de
gastos por concepto de honorarios de concejales para las admini; ici contabilizaria
$223.404 millones en 2022.

nes distr [

En el caso de permitir una remuneracion adicional a los concejales por la asistencia a las primeras 20 sesiones de las
respectivas comisiones permanentes, generaria un impacto fiscal de $41.071 millones, llevando el gasto por concepto
de honorarios de concejales a $264.463 millones por vigencia fiscal, lo que implicaria un incremento del 18% con

7Noincluye Bogota D.C

respecto al esquema vigente, segin tabla No. 3. Igualmente, el 78% del impacto fiscal recaeria en los municipios de
categoria 4 a 6.

Tabla 3

Escenario fiscal No. 3 - R por asi iaa

Valores en Millones de pesos y %

Categoria Esquema Vigente PL 4302022 Impacto fiscal
Especial 8.849 9.780] 931]
1 44.003 48.635 4.632
2 20.451 22.604/1| 2.153|
3 6.668 8.149 1.482]
4 7.670] 9.374] 1.704
5 8.969 10.962 1.993]
6 126.784] 154,958 28.17.
TOTAI 223.394 264.463 41.070

Fuente: Calculos- Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

4. Escenario fiscal No. 4: asuncién del pago total de la seguridad social

Bajo el supuesto de que las entidades territoriales asuman la totalidad de cotizaciones de pensiones, ARL y caja de
compensacion familiar, se estima un impacto fiscal por $36.137 millones®. Al igual que los anteriores analisis, el mayor
impacto fiscal recaeria sobre los municipios de menores capacidades financieras.

Tabla 4
Escenario fiscal No. 4 - Seguridad social
Valores en Millones de pesos y %
PL 4302022

/o

Categoria_ Esquema Vigente
Especial
1

Impacto fiscal

2
3
4
5

6
Total
Fuente: Calculos- Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5. Impacto fiscal agregado: totalidad del costo fiscal del Proyecto de ley
Al considerar de manera simultanea todas las pretensiones del proyecto de ley, asi como sus efectos multiplicadores,

este Ministerio estima un impacto fiscal global de $253.089, por vigencia. EI 85% de este impacto recaeria sobre los
municipios de categoria 6, tal como se observa en la tabla No.5.

# No incluye Bogota D.C.
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Tabla 5
Impacto fiscal agregado
Valores en Millones de pesos y %

Categoria Esquema Vigente PL 430 2022 Impacto fiscal

Especial 9.722 12.099 2.377
1 48.345 60.167 11.822

2 22.470 27.964 5.494

2 7.316 11.353 4.037

4 8.415 13.058 4.643

5] 9.841 18.959 9.118

6 139.110 354.709 - 215.598
Total 245.220 498.309 253.089

Fuente: Calculos-- Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

De acuerdo con lo anterior, se observa que lo propuesto en el proyecto de ley podna tener un |mpacto negativo en las
entidades territoriales, especificamente frente a las entidades de menor en i de
su inversion. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que si bien el 30 de junio de 2022 culminé el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica ocasionado por el Covid-19, ain el pais se encuentra en un proceso de recuperacion
del cual hace parte las entidades territoriales, quienes se vieron fuertemente afectadas por las medidas que se
adoptaron para lidiar con la crisis suscitada por la pandemia.
De otra pane es precnso resaltar que la Ley de Inversion Social®, expedida en 2021, en aras de incentivar la
ica, busco la api ion de medidas que incentivaran la austeridad del gasto publico,
con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal. Es asi como el articulo 19 establece:

“ARTICULO 19. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO. En desarrollo del mandato del
articulo 209 de la C Politica y con el iso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de
austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentaré mediante decreto un Plan de
Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién.

()"

Igualmente, en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2023 que esta

choques adversos. Para este Ministerio es prioritario el mantenimiento de metas fiscales razonables y factibles que
ayuden a fortalecer la credibilidad de la politica fiscal, y asi generar una mayor confianza y estabilidad macroeconémica
que el pais requiere de manera prioritaria dentro de los proximos afios.

De igual manera, se insta a que las iniciativas que puedan tener incidencia sobre el modelo de descentralizacién
fiscal y administrativo del pais sean socializadas y dirimidas a través de la Mision de Descentralizacion'' y sea
ese el canal para dar un debate técnico sobre las propuestas en esta materia, como las contenidas en el
proyecto de ley del asunto.

De otro lado, es preciso considerar que de acuerdo con la iniciativa, el incremento del valor de los honorarios,
asi como las cotizaciones a la seguridad social en salud, pensiones, riesgos laborales y aflllacmn alas cajas
de compensacion de los concejales, se hara con cargo al p central de la i

lo que iene el principio de ion del gasto al que gastos de la seccion del Concejo
se pl en la seccion A Central, de que trata el Estatuto Organico de Presupuesto®. De
manera que en virtud de la autonomia de la que gozan los 6rganos que hacen parte de las secciones presupuestales
que integran el Presupuesto General de los municipios y distritos, consagrada en el articulo 110 del Estatuto Organico
de Presupuesto’, y del principio de especializacion presupuestal contemplado en el articulo 18 del mencionado
Estatuto, este Ministerio considera necesario que se establezca en la iniciativa que la seccién presupuestal
afectada sera la del concejo municipal, con el fin de no vulnerar los principios y normas orgénicas de
presupuesto las cuales son de imperativo cumplimiento.

Igualmente, se resalta la idad de dar ido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003™,
el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatlblhdad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

A este respecto resulta preciso considerar que el proyecto de ley no plantea de manera expresa una fuente de

ion para sol las rompiendo con el principio de
especializacion del gasto, al establecer que gastos de la seccion del Concejo se presupuesten en la seccion
Administracion Central. A su vez, se evidencia que, dentro de la exposicion de motivos, no estaria soportada la
necesidad de las entidades territoriales para requerir de un nuevo de ion a sus

debe tenerse en cuenta que en 2021 fue aprobada la Ley 2075, la cual tenia como objeto modificar la

siendo discutido en el Congreso de la Reptiblica cuenla con una propuesta de plan de 1 del gasto
como parte de una ia para lidar el fi i social y bilidad fiscal, inado a
mejorar la estructura del gasto', priorizando un uso mas acertado de los recursos disponibles, o que se
constituye en un mandato enfocado hacia la austeridad del gasto en el que se evite incurrir en gastos que puedan
afectar la eficiencia del gasto publico y el cumplimiento de los parametros contemplados para la regla fiscal.

Dado el anterior contexto, para este Ministerio es importante que, sin perjuicio de la competencia constitucional
del Congreso de la Republlca para hacer las leyes, Ias iniciativas que se tramiten y sean aprobadas en dicha

ion estén das en favor de la ilidad de las finanzas publlcas ya reduclr la volatilidad
de Ia politica fiscal, de manera que permitan que el pais se en de futuros

s Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones
0 Exposicion de motivos del Proyecto de ley No. 83 de 2022 Camara, 88 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Tey de apropiaciones para a vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

tabla que establecia la causacion de los honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria. No obstante, la Corte Constitucional mediante sentencia C-075 de 20226 declard inexequible la mencionada
Ley considerando que durante el tramite legislativo que se surtié en su momento no se discutio el impacto fiscal de las
medidas que ordenaban gasto (...) al aumentar los honorarios de los concejales y reconocer a su favor el pago de

" Decreto 1665 de 2021 “*Por el cual se adiciona el Capitulo 3al Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de crear la Misién de Descentralizacion"

2"Por el cual se complanla Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuo orgénico del presupuesto”.

9"Por el cual se complan Ia Ley 38 de 1989, a Ley 170 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgéinico del presupuesio”

Pora cual se dictan nomas orgénicas en materia de presupuesto, fiscal y se dictan o

15Por o da I cusl s modiica e ragimen vige para I i d honerario o o8 Concofles G fos Tunkiios de uars, quina y Sexta categor; s
adoptan medidas en sequridad socialy se promueve el derecho al trabajo digno

% Corte Constitucional. MP Alejandro Linres Cantllo.

sus aportes a seguridad social con cargo a los presupuestos municipales (...)"7, vulnerando lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 20038 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con lo anterior, se observa que la inici

similar al de la Ley 2075 de 2021, de manera que se insta al Congreso de la Replblica a discutir las
estimaciones fiscales realizadas por esta Cartera Ministerial, con el propésito que se dimensione el impacto

gislativa objeto de d cuenta con un objetivo

fiscal de las pi dentro de la

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
UJ-070012022

Elaboro: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza, Secretario de la Camara de Representantes.

17 Comunicado de prensa, sentencia C-075 de 2022.

teniendo en cuenta que las entidades territoriales se encuentran en proceso de recuperacion luego de la crisis de la
pandemia del Covid-19, la plena incorporacion de los efectos del censo poblacional sobre los recursos del Sistema
General de Participaciones de proposito general asignados en 2022, asi como la alta afectacion de la propuesta sobre
los municipios de menor capacidad financiera en detrimento de su inversion.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto. Asimismo,
manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

sobre las entidades territoriales, especialmente,

18 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,

fiscaly se dictan ofra
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AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
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por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013, y se dictan otras disposiciones
“Ley de recuperacion de tecnologia para la nifiez”.

2. Despacho del Viceministro General

Wl E=EEE Rl |

Radicado: 2-2022-038953
Bogota D.C., 1 de septiembre de 2022 17:01

1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C.,

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 33582/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 438
de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013;
y se dictan otras disposiciones” o “Ley de Recuperacion de tecnologia para la nifiez”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de naturaleza parlamentaria, tiene por objeto establecer “/as condiciones basicas para
que los equipos terminales méviles - ETM, computadores y tabletas incautados y en poder de las autoridades
en virtud del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, que no hayan sido reclamados por sus propietarios puedan
ser distribuidos por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MinTIC y el programa Computadores para Educar a nifios, nifias y adolescentes en todo
pais™.

" Gaceta 849 de 2022. Pégina 26

Para el efecto, el proyecto de ley plantea las siguientes iniciativas:

1. Establece los siguientes deberes en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

—  Determinar la dependencia que se encargara de recibir, almacenar, solicitar el desbloqueo del IMEI,
en los casos que sea aplicable, y de distribuir los equipos terminales méviles, computadores y
tabletas incautados de conformidad con el articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, por la Policia
Nacional.

—  Fijar el mecanismo, autoridades y demés cuestiones que resulten necesarias para la disposicion final
de los equipos terminales moviles — ETM, computadores y tabletas incautados, cuando estos no
sean aptos para su distribucion.

2. Regula un término de prescripcion adquisitiva especial a favor del Estado, equivalente a los seis (06) meses
siguientes a la incautacion de los equipos terminales méviles — ETM, computadores y tabletas, sin que hayan
sido reclamados, disponiendo una presuncion legal a favor del Estado, de conformidad con la cual, el titular
del equipo terminal mévil, computador o tableta renunci a la propiedad de éste y lo dejo a disposicion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

3. Insta al Gobierno nacional para que defina los aspectos operativos necesarios para la efectiva normalizacion
de la operacion de Ios dlsposmvos y su posterior distribucion a los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios.

4. p para los gestores de los servicios de recoleccion, transporte,
almacenamlento tratamlento aprovechamiento y/o disposicion final de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE), en el proceso de exportacion definitiva de los Equipos Terminales Moviles (ETM),
registrados en la Base de Datos Negativa de que trata la Resolucion CRC 3128 de 20112.

Respecto de estas atribuciones que se pretenden otorgar al Gobierno nacional, especialmente, las
obligaciones a cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, tales como
determinar la dependencia que se encargara de recibir, almacenar, solicitar el desbloqueo del IMEI, y
distribuir los equipos terminales méviles, computadores y tabletas incautados, este Ministerio encuentra que
el proyecto de ley no contempla una fuente de financiacion adicional para sufragar los gastos en los que
incurra por la atencion de las actividades sefialadas conforme lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 al
asignar funciones a las dependencias del PGN.

Conforme a lo anterior, es necesario que en la iniciativa se aclare sila ejecucion de estas nuevas obligaciones
se realizara a través de la asignacion de funciones a una de las dependencias del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, sin que implique la creacion de nuevos cargos o aumento en la
planta de personal. Lo anterior, con miras a determinar si la propuesta se ajusta a lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto 397 de 20223, y en las Directivas Presidenciales, sobre gastos de personal.

2Por el modelo técnico, | 1 ylas reglas parala cargue y aclualizacion de las bases de dalos posiiva y negaliva para la restrccion
de la operacion en las redes de telecomunicaciones meviles de los equipos terminales moviles reportados como hurtados ylo extraviados, y se modifican los articulos 10 y 93 de la
Resolucion CRC 3066 de 2011

2Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para &

hacen parte del Nacién

Es menester recordar que, esta normativa prevé que las modificaciones a los gastos de personal de las
entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva
entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la
Ley 1473 de 20114 modificada por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, para lo cual este Ministerio verificara
el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20215 consagra que cualquier modificacion a las plantas
de personal requerir la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, previo concepto
o viabilidad presupuestal de esta Cartera. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de
2022, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, Unicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad,
salvo cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas de Gobierno.

Ademaés de lo anterior, no debe perderse de vista que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendra que ajustarse a las disponibilidades presupuestales y prioridades de gasto del
respectivo sector, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)?, a saber:

“Articulo 39. Los gastos por Leyes p 6n del proyecto anual del Presupuesto General
de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la dlspomblhdad de recursos, y las prioridades del Gobierno,
si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993". (Negrilla fuera
de texto).

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad correspondiente a una seccion presupuestal debera
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las
competencias del sector presupuestal se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con
las directivas presidenciales de austeridad para estos gastos.

De ofra parte, se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por dltimo, se solicita incluir en el articulado una prevision normativa que sefiale que las disposiciones
contenidas en la iniciativa se implementaran teniendo en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de
los lineamientos de disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgénicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.

“Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

Porla cual se decreta l presupuesto de rentas y recursos de captal yley de apropiaciones para la vigencia fscal el 1 de enero al 31 de iciembre de 2022

© Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
7 Por a cual se ictan nomas organicas en mteria e presupuesto, responsabldad y ransparencia fiscal y se dictan otas disposiciones.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General
DGPPN//OAJ
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Impacto de la Propuesta de Reforma Tributaria en las Empresas Mineras Formalizadas del municipio
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Impacto de la Propuesta de Reforma Tributaria en las Empresas Mineras
Formalizadas del Municipio de Buritica

Asunfo:

Estimados sefiores,

Como representantes legales de las unidades formalizadas del municipio de Buritica y con
contrato vigente con la empresa Zijin Continental Gold Limited sucursal Colombia, en la
modalidad de subcontratos de formalizacién o contratos de operacion, nos dirigimos al
honorable Congresc de la Republica con el fin de poner en su conocimiento nuestra
situacién actual, algunos resultados de como avanza el programa y nuestras prescupacion
ante los potenciales impactos del proyecto de ley de reforma tributaria en la sostenibilidad
de nuestras empresas y de nuestro territorio.

Reconocemos que la empresa Zijin Continental Gold viene trabajando arduamente en el

fortalecimiento de las empresas mineras formalizadas, de tal forma que estas sean

rentables y autosostenibles en el marco del desarrollo de una mineria modema, soclal y

nte le y legal. A la fecha, las 11 unidades formalizadas registramos

las siguientes cifras, que habla de los buenos resultados e impactos positivos sociales y
econémicos generados en lo que lleva trascurrido el afio 2022, asi:

» Personal total empleado 260 personas, de los cuales 82 son socios empleados; el
48% comresponde a mujeres (124) atendiendo la politica equidad de génera y dando
oportunidad principalmente a madres cabeza de hogar, mujeres vulnerables y

victimas del del conflicto armado, e impactado positivamente un aproximado de 861
personas que corresponden a sus nlicleos familiares y dependientes directos de los
trabajadores.

o EI90% (235 empleados) de la poblacion que conforman las formalizaciones, son del
municipio de Buriticd atendiendo las directrices establecidas por el goblerno
nacional para la constitucién de las formalizaciones. El 10% (25 empleados) restante
son de los municipios del area de influencia directa del proyecto minero de Zijin
Continental Gold y del occidente antioquefio.

e Como empresas formalizadas hemos dinamizado la economia regional y local con
compras que ascienden a $ 2.521.069.227.00 millones de pesos de los cuales el
46% son compras directas al comercio instalado en el municipio de Buritica.

e En cuanto a produccién al mes de julio del afic 2022, las formalizaciones hamos
entregado 6.552 toneladas secas de material mineralizado para beneficio a la
empresa, con un tenor promedio de 10,83 gramos de oro por fonelada, de los cuales
se han obtenido 70.31 kilos de oro.

e Como producto de esta produccién antes registrada, hemos recibido de Zijin
Continental Gold un total a Julio del 2022 de $ 10.244.720.294 millones de pesos
incluido VA, permitiéndonos la sostenibilidad y rentabilidad de las empresas
formalizadas. Asimismo, a julio de 2022 hemos causado $751.596.991 en
impuestos correspondientes a retenciones de IVA, de renta y de ICA.

En este contexto, hemos analizado y entendido con preocupacién que el proyecto de
reforma tributaria presentado recientemente por el Gobierno Nacional tiene un impacto
significativo en el sector minero de oro, tanto en las empresas industriales como en las
formalizaciones mineras, que pone en riesgo la viabilidad de los proyectos mineros actuales
y futuros, principalmente por la afectacion que causan dos de las nommas previstas en el
proyecto de ley: (i) la no deducibilidad de las regalias y (I} el impuesto a las exportaciones
de oro.

Con la propuesta presentada, las empresas mineras formalizadas que nos encontramos en
operacién incrementariamas significativamente nuestra carga tributaria y reduciria la
rentabilidad de nuestras empresas, lo que comprometerfa seriamente nuestra estabilidad y
sostenibilidad, generando impactos negativos significativos en la generacion de empleos y
beneficios sociales en nuestro municipio.

Ademas del impacto en las empresas formalizadas actuales, se parderfa toda atencién o
motivacién de los mineros ancestrales en ingresar en programas de formalizacién con las
compaiifas que exportan porque les disminuiria de manera significativa el ingreso.
Adicionalmente los problemas ambientales y sociales generados por la minerfa informal no
autorizada se agudizarian, al estar por fuera del seguimiento y control de las autoridades

mineras y ambientales.

Adicionalmente, con esta reforma podrfa incrementarse el contrabando de oro, ya que para
un minero informal serfa mas atractiva la venta de oro por las fronteras evadiendo el pago
del impuesto a la exportacién, puesto esto a precios de hoy le genera un mayor ingreso de
USD 140 por onza.

Esperamos que el gobierno nacional tenga muy en cuenta estos impactos no previstos de
la propuesta de reforma tributaria, y por lo tanto reconsidere la aplicacién de estos nuevos
impuestos para no comprometer la sostenibilidad de las formalizaclones mineras.de oro
actuales y fufuras en nuestra regisn y en nuestro pafs. )

Atentamente,
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C. C 1.017.154.488
Representante Legal
NARANJO GOLD MINES.AS
NIT. 901.036.880-9

Jorge Ivan Usuga Taborda
C.C.1.035.282.472

Representante Legal

SOCIEDAD MINERA LOS NOMOS S.A.S
NIT. 900.924.288-1
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Representante Legal
OPM LAS PALMAS S.A.S. - NIT. 900.726.698-1
Depositaria de SOCIEDAD MINERA SAN ROMAN S.A S.
NIT. 900.586.138-7

Empresas con contratos de operacién modalidad explotacién:
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Héctor&' aime Flérez Higuita
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Representante Legal

SOCIEDAD MINERA HIGABRAS.A.S
NIT. 901.035.872-6
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Representante Legal
SOCIEDAD MINERA EL ARCAS.A.S
NIT. 901.134.106-6
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Farley Alexander Girén Higuita
C.C.15.510.248

Representante Legal
CONSORCIO YARAGUA S.AS.
NIT.901.134.187-2

Empresas con contratos de operacién modalidad seleccién de mineral:
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Representante Legal
SOCIEDAD MUJERES DE MOGOTES S.A.S.
NIT. 901.336.023-1
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Representante Legal

SOCIEDAD MUJERES DE ANGELINA S.A.S.
NIT. 901.462.371-8
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Juliana Maria Usuga Sepiilveda
C.C.1.035.283.014

Representante Legal

MUJERES ASOCIADAS SANTA MARIA S.AS.
NIT. 801.462.370-0
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Representante Legal
ASOCIACION MUJERES DEL NARANJO S.A.S.
NIT. 201.462.371-8
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Ana Rosa Morena Oliveros
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Representante Legal
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( CONTENIDO )

Gaceta niimero 1039 - Jueves, 8 de septiembre de 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES
TEXTOS DE PLENARIA

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de ley
nimero 071 de 2021 Céamara, por medio de la cual
se dicta normas para el ejercicio de la profesion de
desarrollo familiar, se expide el Codigo Deontoldgico
y Etico, se le otorgan facultades al Colegio Nacional
de Profesionales en Desarrollo Familiar, se deroga
la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones
relativas al ejercicio de la profesion. ...........ccceceueeee

Texto definitivo plenaria Camara al proyecto de ley
numero 404 de 2021 Céamara, por medio del cual el
Estado colombiano se asocia a la conmemoracion
del bicentenario de la Batalla de Ayacucho, designa
el municipio de Rionegro, Antioquia, como
sede principal de la celebracion y se dictan otras
diSPOSICIONES. ..e.vveneeeiieiieiieiieie ettt

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de Comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al texto de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero 208
de 2021 Céamara, por la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la proteccion de los
usuarios del servicio de transporte aéreo publico
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccvevuereerieeeeeene

Carta de Comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la ponencia presentada para

Pags.

9

segundo debate del Proyecto de ley nlimero 229 de
2021 Camara, por medio de la cual se promueve y
fortalece la educacién integral de la sexualidad a
través de la formacion, conocimiento y ejercicio de
los Derechos Sexuales y Reproductivos y se dictan
Otras diSPOSICIONES. .....c.ccerurruireriirierieneinreneneenrenreneens

Carta de Comentarios del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al texto de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 430 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica el monto de los
honorarios de concejales de municipios de quinta y
sexta categoria, se aumenta el nimero de sesiones
ordinariasyextraordinarias de concejales demunicipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones........

Carta de Comentarios del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al texto de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley numero 438 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican las
Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013; y se dictan
otras disposiciones” o “Ley de recuperacion de

tecnologia para la nifiez. ........ccccocevereenenenenne.

Carta de Comentarios de la Empresas Mineras Proyecto

de ley numero 118 de 2022 Céamara, Impacto
de la Propuesta de Reforma Tributaria en las
Empresas Mineras Formalizadas del municipio de

BUITEICA. e eeeees

Pags.

16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 071 DE 2021 CÁMARA
	por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesión de desarrollo familiar, se expide el Código Deontológico y Ético, se le otorgan facultades al Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y s
	TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 404 DE 2021 CÁMARA

	por medio del cual el Estado colombiano se asocia a la conmemoración del bicentenario de la Batalla de Ayacucho, designa el municipio de Rionegro, Antioquia, como sede principal de la celebración y se dictan otras disposiciones.
	CARTAS DE COMENTARIOS
	Carta de Comentarios DEL Ministerio de Hacienda y Crédito Público
al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley número 208 de 2021 Cámara


	por la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la protección de los usuarios del servicio 
de transporte aéreo público y se dictan otras disposiciones.
	Carta de Comentarios DEL Ministerio de Hacienda y Crédito Público a la ponencia presentada para segundo debate del Proyecto de ley número 229 de 2021 Cámara

	por medio de la cual se promueve y fortalece la educación integral de la sexualidad a través de la formación, conocimiento y ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos y se dictan otras disposiciones.
	Carta de Comentarios DEL Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 
número 430 de 2021 Cámara

	por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta categoría, se aumenta el número de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta categoría, se adoptan medidas
	Carta de Comentarios DEL Ministerio de Hacienda y Crédito Público al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley número 438 de 2021 Cámara

	por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013; y se dictan otras disposiciones” 
o “Ley de recuperación de tecnología para la niñez”.
	Carta de Comentarios DE LA Empresas Mineras Proyecto de ley número 118 de 2021 Cámara

	Impacto de la Propuesta de Reforma Tributaria en las Empresas Mineras Formalizadas del municipio de Buriticá.

