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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 365 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se regula el procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectadas  por los  sistemas  automdticos,
semiautomaticos 'y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2023
Honorable Representante

JAIME SALAMANCA

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes del

Congreso de la Republica de Colombia.

Asunto: Informe de ponencia primer debate
al Proyecto de ley nimero 365 de 2023 Camara

Respetada Presidente,

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
me permito presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de
ley nimero 365 de 2023 Camara, por medio de
la cual se regula el procedimiento general para
la comision de contravenciones detectadas por
los sistemas automaticos, semiautomdticos y
otros medios tecnoldogicos para la deteccion de
infracciones, se establecen los criterios técnicos
de seguridad vial para la instalacion y operacion

de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones.

(CAardialmanta

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

CONGRESODELAREPUBLICADE COLOMBIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se regula el procedimiento
general para la Comision de Contravenciones
Detectadas por los  sistemas  automdticos,
semiautomdticos 'y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomadticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General
1.2. Objetivos Especificos
2. TRAMITE LEGISLATIVO
3. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO
4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
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4.1. Fundamentos Constitucionales
4.2. Fundamentos Legales

4.3. Fundamentos Jurisprudenciales
5. CONCLUSIONES

6. IMPACTO FISCAL
7. CONFLICTO DE INTERESES
8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
9. PROPOSICION
10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL ~ PERMANENTE  DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

CONGRESO DE LAREPUBLICA DE COLOMBIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2023
CAMARA

por medio del presente escrito se procede a sustentar
Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto
de ley numero 365 de 2023 de la siguiente forma:

1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

Aprobar el Proyecto de ley nlimero 365 de 2023,
por medio de la cual se regula el procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectadas por los sistemas — automdticos,
semiautomaticos 'y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito y
se dictan otras disposiciones, con el fin de que se
convierta en ley de la Republica.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Regular por primera vez en Colombia
de forma clara y expresa en la ley, el
procedimiento general para la comision de
contravenciones detectadas por los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones.

1.2.2. Establecer y actualizar los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalacion
y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccion de presuntas infracciones
al transito.

1.2.3. Proteger los derechos de los usuarios de
transito en Colombia, especialmente el
derecho al debido proceso contravencional
y generar unas reglas claras respecto a las
fotodetecciones realizadas por los sistemas
automaticos, semiautomaticos y  otros
medios tecnologicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley numero 365 de 2023 Cémara,
por medio de la cual se regula el procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectadas por los sistemas  automaticos,
semiautomadticos 'y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomadticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito y se
dictan otras disposiciones, fue radicado el dieciséis
(16) de marzo de 2023 en la Secretaria General de
la Honorable Camara de Representantes por parte
de los honorables Representantes Andrés David
Calle Aguas, Heraclito Landinez, Gilma Diaz Arias,
Elizabeth Jay-Pang, Erika Tatiana Sanchez Pinto,
Wilder Escobar Ortiz, Alexander Guarin Silva,
Fernando Nifio Mendoza, Ana Paola Garcia, Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Losada Vargas,
Edison Viadimir Olaya, Gersel Luis Pérez, Jezmi
Barraza, Monica Bocanegra, Luis Carlos Ochoa,
Carlos Ardila, Mary Anne Perdomo y Miguel Polo
Polo.

El dia once (11) de abril de 2023, mediante Nota
Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 098 de 2023 de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, fui informado
y designado como ponente de la iniciativa legislativa
en primer debate en la comision.

3. FUNDAMENIACI(')N DELPROYECTO
/ PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS
FOTODETECCIONES EN COLOMBIA

Las fotodetecciones en Colombia fueron creadas
alrededor del afio 2015 como iniciativa que buscaba
reducir los indices de accidentalidad en el pais,
reducir la velocidad de los vehiculos en las carreteras
urbanas y nacionales y a la vez, cuidar y velar por la
seguridad de los peatones en las vias urbanas.

Lo anterior, cumpli6 su fin, sin embargo,
actualmente, estos sistemas automaticos, semi-
automaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito se
han convertido en algunas Secretarias de Movilidad
y Transito del pais en unos elementos de recaudo
excesivo de tributos y para los usuarios, un dolor
constante de cabeza.

3.1. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL

Es cierto que, en Colombia, actualmente no
hay un procedimiento claro y expreso en un
estamento normativo respecto al procedimiento
a seguir cuando se impone una fotodeteccion por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

Con este proyecto de ley, se busca introducir a la
legislacion nacional unaregulaciénun procedimiento
disperso que actualmente, es supletivo por el
procedimiento administrativo general, donde la
autoridad de transito o quien hace sus veces debe
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tomar, analizar e interpretar diferentes disposiciones
de una ley que en su momento regulaba el tema de
manera general, sin embargo, con la realidad social
vigente, ha quedado corta frente a las problematicas
actuales dadas por la Corte Constitucional.

El procedimiento aqui plasmado no es otra cosa
que la aplicacion de principios basicos contenidos
en la Constitucion Politica y en el mismo Codigo
de Transito y Transporte Terrestre, es plasmar
el contenido constitucional y en materia de
transito terrestre en un procedimiento expedito y
claro, revistiéndolo de un principio de legalidad
administrativa propia.

3.1.1. El principio de Responsabilidad
3.1.1.1. Constitucion politica de Colombia.

Es clara la Constitucion Politica cuando expresa
que en su articulo 2° que un fin esencial del Estado es
la garantia efectiva de los principios constitucionales
consagrados en el texto.

Asi mismo, la Carta Politica trae en su articulo 6°
el principio general de responsabilidad, esto es, un
mandato constitucional para todas las autoridades
y entidades publicas y particulares de indilgar
responsabilidad unicamente a los particulares por
sus propias causas y acciones.

Sin embargo, actualmente, las autoridades de
transito que conocen de procesos de fotodeteccion
se basan en normas y leyes inferiores, que no
tienen el rango constitucional, algunas declaradas
condicionalmente exequibles por la Corte de
Control Constitucional, para fallar sancionando a
los propietarios de vehiculos inmersos en procesos
de fotodetecciones.

La anterior omision constitucional es un problema
diario que abogados que se dedican al tema de
impugnaciones de multas y fotodetecciones de
transito comentan en el gremio, que los usuarios cada
vez mas indagan y que las autoridades de transito
siguen realizando sin que medie responsabilidad
administrativa alguna.

Lo anterior se presenta por la falta de legislacion
necesaria para un proceso contravencional por
infracciones captadas por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito
(SAST).

3.1.1.2. Codigo Nacional de Transito y el
principio de la responsabilidad.

El Cédigo Nacional de Transito en su articulo 1°
parrafo quinto, establecio principios rectores como
criterios para la interpretacion de su contenido y
alcance los siguientes:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.

()

Los principios rectores de este codigo son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion”.

Asi entonces, Espafia Barraza (2021), expresa
que el principio de la responsabilidad lleva consigo
el principio de la plena identificacion, que no es otra
cosa que las actuaciones, sujetos y elementos que
hagan parte de todo procedimiento de transito deben
ser claros y certeros, que los intervinientes sean
inequivocos, maxime cuando se trate del presunto
contraventor en un proceso especial sancionatorio
(que al dia de hoy no se encuentra regulado
con claridad) que exige la individualizacion del
investigado, incluso extendiéndose a los mismos
elementos probatorios que se pretenden utilizar en
la audiencia publica.

En ese articulo anteriormente expuesto, quedd
materializado el principio mas garantista en materia
legislativa de transito.

Prueba de lo anterior, la misma legislacion
de transito, mas adelante expone en el paragrafo
primero del articulo 129, una norma que representa
el principio de responsabilidad impuesto en el
articulo 6° constitucional:

“Articulo 129. De los informes de transito.

(...)

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser
impuestas a persona distinta de quien cometio la
infraccion.

(...)"

Asi entonces, a la vez, el mismo Codigo Nacional
de Transito prohibe la responsabilidad objetiva
en las infracciones de transito, interpretando la
preocupacion que tuvo el legislador para prohibir
actos arbitrarios en la dinamica del proceso
contravencional sancionatorio de transito, aclarando
taxativamente que nadie podra ser sancionado si no
fue la persona que realizo la conducta contraventora
de manera personal, lo que implica a su vez la
obligacion de tener una absoluta certeza de a quién
se le aplica la sancion pecuniaria.

Y es que, respecto a lo anterior, la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-038 del
2020 declar6 la inexequibilidad del paragrafo 1°
del articulo 8° de la Ley 1843 del 2017 cuando
permitia aplicar la solidaridad con el pago de la
multa al propietario del vehiculo en caso de existir
un conductor previamente vinculado, pues seria
inconstitucional bajo las luces del articulo 6° de la
Carta Politica aplicar solidaridad entre el conductor
de vehiculo y el propietario del mismo; siendo
una responsabilidad individual el descuido propio
que ejecuta el conductor al no acatar las normas
de transito y no puede la autoridad de transito
simplemente atribuirsele al propietario por el simple
hecho de figurar en la licencia de transito.

No obstante, a lo anterior, la problematica
respecto a la plena identificacion del conductor del
vehiculo es desechada por la autoridad de transito
respecto a diferentes normas de caracter inferior, que
utiliza esta como argumento para generar un fallo
administrativo y en muchos casos, proceder con el
cobro coactivo administrativo de forma arbitraria.
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3.1.2. La notificacion del comparendo

3.1.2.1. Respecto a la Orden Formal de

Comparendo

El articulo 5° de la Resolucion nimero 3027 del
afio 2010 adoptd6 el formulario Orden de Comparendo
Unico Nacional que aplica en toda Colombia, y que
deben diligenciar todos los funcionarios de transito
ante la comision de una infraccion de transito, el
cual tiene el siguiente aspecto:

Y el articulo 6° del mismo acto administrativo
expresa la obligacion que tiene el organismo de
transito competente de enviar copia fisica del
comparendo:

—
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“Articulo 6°. Copias del comparendo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley 1383 de 2010, el Organismo de Transito
competente debera enviar dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la imposicion de
un comparendo por infraccion a las normas de
transito, copia de este al propietario y a la empresa
donde se encuentra vinculado el vehiculo. Para el
cumplimiento de esta obligacion el Organismo de
Transito podra utilizar cualquier medio fisico o
electromico de correspondencia y debera realizarse
a partir del primero (1°) de junio de 2010, fecha
en la cual entrard en vigor el nuevo formulario
de Comparendo Unico Nacional. En el evento de
cambio de domicilio o de direccion electronica,
los propietarios de vehiculos automotores deberan
actualizar su direccion de notificacion fisica y/o
electromica en el organismo de transito ante el cual

se encuentra matriculado su vehiculo y este a su
vez, debera cargar la informacion al Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) .

Por su parte, el Cédigo Nacional de Transito en
su articulo 135 (modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010) expresa:

“Ante la comision de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le
extenderd al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
tres (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio (publico) ademas se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a
la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo
de su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se niega a firmar o a presentar la
licencia, firmara por él un testigo, el cual deberd
identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades
competentes podrdan contratar el servicio de medios
técnicos y tecnologicos que permitan evidenciar
la comision de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso
se enviara por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes la infraccion y sus soportes al
propietario quien estarda obligado al pago de la
multa. Para el servicio publico ademas se enviara
por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El  Ministerio de Transporte determinard
las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de
reparto. En este se indicard al conductor que tendra
derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea
v que, en la audiencia, para la que se le cite, se
decretaran o practicaran las pruebas que solicite.
El comparendo debera ademas proveer el espacio
para consignar la direccion del inculpado o del
testigo que lo haya suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara
al funcionario competente o a la entidad que aquel
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, la copia de la orden de comparendo,
so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Cuando se trate de agentes de policia de carreteras,
la entrega de esta copia se hara por conducto del
comandante de la ruta o del comandante director
del servicio.
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Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas”.

Y el articulo 137 del mismo Cdédigo también
cuenta:

“En los casos en que la infraccion fuere detectada
por medios que permitan comprobar la identidad del
vehiculo o del conductor, el comparendo se remitira
a la direccion registrada del ultimo propietario del
vehiculo.

La actuacion se adelantara en la forma prevista
en el articulo precedente, con un plazo adicional
de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo
de la comunicacion respectiva, para lo cual debera
disponerse de la prueba de la infraccion como anexo
necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus
descargos ni solicitare pruebas que desvirtien la
comision de la infraccion, se registrara la sancion a
su cargo en el Registro de Conductores e Infractores,
en concordancia con lo dispuesto por el presente
Codigo.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa
serd materializado y garantizado por los organismos
de transito, adoptando para uso de sus inculpados y
autoridad, herramientas técnicas de comunicacion
y representacion de hechos sucedidos en el transito,
que se constituyan en medios probatorios, para
que en audiencia publica estos permitan sancionar
o absolver al inculpado bajo claros principios de
oportunidad, transparencia y equidad”’.

De lo anterior se puede concluir lo siguiente en
cuanto a las fotodetecciones:

1. Que el organismo de transito tiene la
obligacion de elaborar el formulario Orden
de Comparendo Unico Nacional y enviarlo
por correo junto con la fotodeteccion en los
tres (3) dias habiles siguientes.

2. Que son dos cosas muy diferentes el soporte
o prueba de la infraccion (es decir, la foto
del vehiculo cometiendo la infraccion) y la
Orden de Comparendo Unico Nacional.

3. Que es una causal de mala conducta que
el agente de Transito no entregue la copia
de la Orden de Comparendo a la autoridad
competente dentro de las 12 horas siguientes
so pena de incurrir en causal de mala
conducta. Se debe tener en cuenta que asi
sea una fotodeteccion, esta también tiene que
estar firmada (digitalmente) por un agente de
Transito.

4. Que para los conductores de servicio publico
la notificacion es tripartita, es decir, se debe
enviar la fotodeteccion y el comparendo
al propietario, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado el vehiculo y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

No obstante, a lo anterior, diferentes
Secretarias de Movilidad del pais, se han negado

a enviar el Formulario Unico Nacional de Transito
diligenciado con la orden de comparendo, basados
en manifestaciones del Ministerio de Transporte a
titulos de conceptos:

Asimismo, se debe indicar que la Ley 769 de 2002, define el comparendo como una orden
formal de notificacion, lo que quiere decir que a través de este documento se asegura que el
presunto infractor se entere de la deteccion de la infraccién y en caso de no estar de
acuerdo con la misma comparezca ante la autoridad competente, para que haga parte dentro
del proceso confravencional y ejerza su derecho de defensa y contradiccion. Lo anterior de
conformidad con el Concepto Unificado “Deteccion Electrénica de Infracciones de

Trénsito” expedido bajo Radicado MT N° 20191340417721 del treinta (30) de agosto de
dos mil diecinueve (2019) del Ministerio de Transporte.

Lo anterior permite establecer que este organismo de transito cumple a cabalidad con las
exigencias normativas, toda vez que dentro del formato utilizado reposa la informacion
necesaria relacionada en la ley, tal como se observa en la siguiente imagen de referencia.

] PRESUNTA

— ] DATOS DEL
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Dentro del concepto unificado 20191340417721 del Ministerio de Transporte, se expresa que
en ninglin momento se exige que en el caso de los comparendos captados por medios
tecnoldgicos se deba enviar el Formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional, pues lo
que se exige es el envio al propietario del documento con la informacién necesaria que
corresponde a la fotodeteccion, como la informacion del vehiculo, el propietario, sitio de los
hechos y los soportes de la comision de la infraccién. Se aporta enlace con acceso al concepto
del Ministerio de Transporte:

Respectoaloanterior, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 28 expresa el alcance de los conceptos
e indica que estos no seran vinculantes.

Y tiene toda la razon la legislacion administrativa
respecto al alcance de los conceptos en la medida
que un concepto no es un acto administrativo de
contenido particular pues en si mismo no contiene
una manifestacion de voluntad de la administracion
que tenga la virtualidad de producir efectos juridicos
vinculantes, en relacion con el peticionario, con la
autoridad que conceptiia y aun frente a terceros que
puedan estar interesados en la respuesta.

Abhora, la forma como la administracion actiia de
manera vinculante para simismay para la generalidad
de las personas hacer lamento, no so6lo a través de
potestad reglamentaria propia del Presidente de la
Republica, sino a través de los demas reglamentos
que los diferentes organos administrativos en el
preciso Marco de las competencias puedan expedir,
por lo cual los conceptos emitidos no pueden suplir
ni menos aun competir con los reglamentos.

Por otro lado, los conceptos no pueden interpretar
la ley en el sentido de darle un alcance o preferir un
sentido frente a otro posible, se limitan a explicar
las competencias a cargo de la entidad y la forma de
ejercerlas, con el fin de orientar a los particulares en
el cumplimiento de sus deberes o en ejercicio de sus
derechos.

Y es que el mismo Ministerio de Transporte
reconoce el alcance del Concepto unificado frente
a deteccion electronica en materia de trdansito,
pues cuando se revisa la parte final del Concepto
Unificado niimero 20211340350011 del 15 de abril
de 2021 encontramos lo siguiente:
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Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 8¢
del Decreto 087 de 17 de enero de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1773 de
2018, el articulo 14 de la Ley 1437 de 201 - Cédigo de imient inistrativo y de
lo Contenciose Administrative, sustituido per el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015, y la jurisprudencia, los conceptos son orientaciones, no son de cbligatorio
cl limnis ni tiene efi vinculantes y cumplen una funcién didactica para los
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Ahora bien, actualmente, otro punto neuralgico
que constituye una indebida notificacion de
las fotodetecciones en Colombia, es que los
comparendos de transito notificados por algunas
Secretarias de Movilidad no contienen fecha de
verificacion.

Comparendo de transito suministrado por el
presunto infractor bajo su autorizacion expresa.
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Se hace necesario entonces citar el articulo 8°
de la Ley 1843 de 2017, pues plantea que el envio
del comparendo electronico se hara por correo

certificado y/o correo electrénico, en el primer
caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacion del comparendo por parte
de la autoridad.

Para lo anterior, la Resolucion numero
2020240011245 de 2020 del Ministerio de Transporte
manifiesta en su articulo 3° literal p), que:

“(..)

Validacion del comparendo: Procedimiento
de verificacion que realiza el agente de Transito,
de la informacion registrada mediante los SAST,
para el establecimiento de la presunta infraccion y
expedicion de la orden de comparendo”.

Y el articulo 18 del mismo estamento normativo
contiene la obligacion de validar o verificar el
comparendo por parte del agente de Transito:

“Articulo 18. Validacion del comparendo. La
validacion del comparendo, a la que hace referencia
el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, deberd
realizarse, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta
infraccion”.

Ahora, es necesario citar el Concepto niimero
20181340320541 del 2018 del Ministerio de
Transporte cuando alega que:

“Es necesario referirse a la validacion del
comparendo a cargo de la autoridad de transito
-contemplada en los articulos 8°y 12 de la Ley
1843 de 2017 y la Resolucion numero 718 de
2018 -proferida por el Ministerio de Transporte
v la Agencia Nacional de Seguridad Vial-
respectivamente-, conllevando a comprobar si la
conducta estd inmersa en la codificacion del articulo
131 (modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo
21) de la Ley 769 de 2002 y/o en la Resolucion
numero 3027 de 2010 “por la cual se actualiza
la codificacion de las infracciones de transito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de
2010, se adopta el Manual de Infracciones y se
dictan otras disposiciones”.

En complemento, se subraya que la autoridad de
transito debe garantizar el debido proceso, utilizando
los mecanismos necesarios para que el presunto
infractor asuma conocimiento de la deteccion de
la infraccion y pueda hacer parte en el proceso
contravencional, ejerciendo el derecho de defensa y
contradiccion.

Lo anterior entonces, muestra la obligatoriedad
que le impone la ley a las Secretarias de Movilidad
que realizan fotodetecciones de verificar estas
por los agentes de transito, y esta validacion en el
documento de fotodeteccion debe ser visible o estar
contenida en un documento soporte que debe ser
enviado junto con la orden nacional de comparendo
al propietario o conductor del vehiculo, pues es la
unica forma de tener certeza sobre las circunstancias
de tiempo en que se llevo a cabo el tramite procesal
de la notificacion y si en realidad se llevo en debida
forma.
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Bajo el entendido anterior, si la orden de
comparendo o los documentos soportes no tienen la
fecha de validacion del comparendo por parte del
agente de Trénsito, el presunto infractor no tendria
forma de saber con certeza si imponer comparendo,
lo cual violaria el procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnologicas por la autoridad de transito, por lo cual
esta debe revocar ipso facto dicho comparendo,
pues de lo contrario estaria violando un derecho
constitucional como lo es el de igualdad, defensa
técnica y debido proceso por una notificacion ilegal.

3.1.3. El principio de inmediacion

El principio de inmediacion, es aquel subprincipio
que forma parte de la composicion del principio
general al debido proceso.

Este principio se basa en:

A. Existe por mandato de la ley un proceso
administrativo o judicial y esa misma ley
designa la competencia del funcionario
judicial o administrativo especifico como
conocedor de tal proceso.

B. Que es aquella autoridad administrativa o
judicial la encargada de conocer el proceso
en su totalidad, practicar las pruebas
pertinentes y conocer personalmente de
todas las actuaciones dentro del proceso.

Lo que sucede actualmente en los procesos de
fotodetecciones, segin las denuncias recibidas por
usuarios es que los inspectores de transito, que son
las autoridades de transito encargadas de conocer
estos procesos contravencionales segin el Codigo
de Transito; delegan la funcion y permiten que otras
personas, externas a la autoridad de transito, que no
tienen conocimiento previo sobre el proceso, la ley
de transito y temas similares, realicen las audiencias
de transito respectivas, notifiquen, o incluso
proyecten el fallo.

Lo anterior genera dudas frente a la legalidad del
proceso y el respeto por los principios fundamentales
que deben seguirse amparados por la Constitucion y
el mismo Codigo Nacional de Transito.

Por esta razon el proyecto de ley que aqui se
presenta buscara brindar mayores garantias frente al
debido proceso.

3.2.RESPECTO A LA AUTQRIZACI()N
Y PUESTA EN OPERACION DE LOS
SAST

Hay que indicar en primer lugar que la Ley
1843 de 2017 fue la primera normativa que intentd
regular el tema de las fotodetecciones en Colombia,
sin embargo, muchos puntos de su articulado le
otorgaban funciones de reglamentacion al Gobierno
nacional, regulando asi de forma parcial y superflua.

Lo anterior entonces, genero una ola de decretos
por parte del Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y la Superintendencia
de Transporte frente al tema, incluso, el mismo
Ministerio de Transporte ha tenido que emitir
conceptos aclarando preguntas de diferentes

Secretarias de Movilidad del pais frente a temas
inconclusos que no reguld la ley en mencion.

Sobra aclarar que, por no haber normativa
respecto a esos temas con vacios juridicos, las
autoridades de transito del pais han utilizado estos
conceptos como fuente de derecho en materia
sancionatoria de transito, interpretando a su manera
lo contenido en conceptos no vinculantes.

Este proyecto de ley, actualiza, incluye y formula
de forma completa no solamente el procedimiento
general para infracciones de transito detectadas
por los SAST, sino también actualiza a la realidad
social actual del pais, del uso de las tecnologias y
las comunicaciones, la autorizacion y la puesta en
marcha de operacion de los sistemas automaticos y
semiautomaticos para la deteccion de infracciones
de transito.

3.3. CIFRAS EN COLOMBIA

Las cifras son claves, y es que la Ley 1843 de
2017 le dio la facultad a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial para autorizar y poner en marcha en
operacion estos sistemas.

Expresa la ANSV que desde 2018 a 2022, en
Colombia existen 579 puntos de SAST; en 69
municipios y 50 de ellos se encuentran en cascos
urbanos.

Pero la Federacion Colombiana de Municipios
inform6 que para el 2018, es decir, a la entrada en
vigencia de la Ley 1843 de 2017, mas de 73.800
personas se exoneraron de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de un millén de personas.

Para el 2019, una cifra cercana a las 93.000
personas se exonerd de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de 700.000.

Para el 2020, mas de 243.000 personas se
exoneraron de fotodetecciones, y que fueron
sancionados mas de 600.000.

Para el 2021, una cifra cercana a las 130.000
personas se exonerd de fotodetecciones, y que
fueron sancionados mas de 500.000 usuarios.

VARIABLE PERSONAS EXONERADAS Y
SANCIONADAS POR SAST ENTRE 2018-2021

1200000

Bl i)

200000 '—f\
2018 2018 2020 2021

s PERSONAS EXONERADAS PERSOMAS SANCIONADAS

Lo anterior arroja entonces a una variable
preocupante, y es que mientras mas tiempo pasa,
mas personas se estan exonerando de infracciones
de transito captadas por SAST, es decir, encuentran
una forma de alegar una indebida notificacion, o
una caducidad para realizar el proceso por parte de
la autoridad de transito, o incluso, una violacién al
debido proceso, por lo cual el nimero de personas
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sancionada se ha reducido significativamente en
mas de la mitad desde 2018 a 2021.

Lo anterior no es otra cosa, que la norma
vigente dejo por fuera diferentes temas que
debian regularse para una adecuada imposicion de
sanciones por infracciones detectadas por SAST,
y no solamente eso, se encuentra también que las
autoridades de transito no cuentan con mecanismos
necesarios para fundamentar las faltas de los
presuntos contraventores, para lo cual recurren a
interpretaciones de conceptos, normas y en algunos
casos principios constitucionales que finalmente
terminan vulnerando un debido proceso de los
usuarios.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
4.1. Fundamentos Constitucionales

La Constitucion Politica colombiana, en varias
disposiciones, especialmente en su articulo 2°,
hace referencia expresa al deber de proteccion a
los principios fundamentales contenidos en la Carta
Politica.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Asi mismo, la Carta Politica trae en su articulo 6°
el principio general de responsabilidad, esto es, un
mandato constitucional para todas las autoridades
y entidades publicas y particulares de indilgar
responsabilidad tnicamente a los particulares por
Sus propias causas y acciones.

“Articulo 6°. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Posteriormente, el articulo 29 constitucional
expresa el debido proceso como un derecho
fundamental, y especialmente contiene el principio
de presuncion de inocencia.

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
deun abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso”.

La competencia para la realizacion, proyeccion,
presentacion, debate y aprobacion de este proyecto
de ley se encuentra en el articulo 150 constitucional,
en sus numerales 8°, 19 y 25.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversiones Publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos 'y
apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y
por graves motivos de conveniencia publica,
la actual residencia de los altos poderes
nacionales.

7. Determinar  la  estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir
o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura organica, reglamentar la creacion
vy funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro de un régimen
de autonomia; asi mismo, crear o autorizar
la constitucion de empresas industriales
vy comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe

sujetarse el Gobierno para el ejercicio de

las funciones de inspeccion y vigilancia que

le seniala la Constitucion.
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9. Conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales. El Gobierno
rendird periodicamente informes al Congreso
sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente
de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija
o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerira la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Camara.

ElCongreso podra, en todo tiempo y poriniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para
expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 <ver Notas del Editor>
del presente articulo, ni para decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales
Y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la  moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y
medidas.

14. Aprobaroimprobarlos contratos o convenios
que, por razones de evidente necesidad
nacional, hubiere celebrado el Presidente de
la Republica, con particulares, compariias o
entidades publicas, sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podrad el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad
y  conveniencia  nacional,  transferir
parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
economica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y
otra Camara y por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o indultos
generales por delitos politicos. En caso
de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del
Legislativo 2 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
En ningun caso el delito de secuestro, ni los delitos

relacionados con la fabricacion, el trafico o el porte
de estupefacientes, seran considerados como delitos
politicos o como conductas conexas a estos, ni como
dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u
ocultar cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir
respecto de ellos, amnistia o indulto.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el
articulo 1° del Legislativo 2 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Las disposiciones del inciso
segundo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, en ningun caso afectaran
las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni
sus respectivas disposiciones y seran aplicadas a
conductas cometidas con posterioridad a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras

baldias.

19. Dictar las normas generales, v senalar

en_ellas los objetivos v criterios a los

cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y senalar
el régimen de cambio internacional, en
concordancia con las funciones que la
Constitucion consagra para la Junta
Directiva del Banco de la Republica;

¢) Modificar, por razones de politica comercial
los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas,

d) Regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f)  Regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones
sociales son indelegables en las corporaciones
publicas territoriales y éstas no podrdn arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos
de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencion economica,
previstas en el articulo 334, las cuales
deberan precisar sus fines y alcances y los
limites a la libertad economica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco
de la Republica y con las funciones que
compete desemperiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.
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24. Regular el régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas y las otras formas de
propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito

en todo el territorio de la Republica.

Compete al Congreso expedir el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y en
especial de la Administracion Nacional.

4.2. Fundamentos legales

El Codigo de Procedimiento Administrativo en
primer lugar es la maxima legislacion ordinaria
y estatutaria sobre el actuar de la administracion
publica, respetando siempre los principios
constitucionales.

Su articulo 3° expresa los principios a los
cuales todas las autoridades deben sujetarse, donde
cuyas actuaciones deben adelantarse respetando
los principios fundamentales en especial al debido
proceso y al principio de responsabilidad.

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos ala luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso,
las  actuaciones  administrativas  se
adelantardn de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia establecidas
en la Constituciony la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se
observardan adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad,
las autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones
que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, serdn objeto de
trato y proteccion especial las personas que
por su condicion economica, fisica o mental
se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad,
las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos
consisteenasegurarygarantizarlos derechos
de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

4.

10.

11.

En virtud del principio de buena fe, las
autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en
el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

En virtud del principio de moralidad, todas
las personas y los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud,
lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

En virtud del principio de participacion, las
autoridades promoveran y atenderdan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones
y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

En virtud del principio de responsabilidad,
las autoridades y sus agentes asumirdn
las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

En virtud del principio de transparencia,
la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona
puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

En virtud del principio de publicidad, las
autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistemadtica y
permanente, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratosy resoluciones, mediante
las  comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la
misma.

En virtud del principio de coordinacion, las
autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en
el cumplimiento de sus cometidos y en
el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos
logrensufinalidady, parael efecto, removeran
de oficio los obstdaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.
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12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberanproceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y
de los demas recursos, procurando el mds
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las
autoridades  impulsaran  oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso
de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los téerminos legales y sin dilaciones
injustificadas”.

Ahora, la ley especial, esto es, el Codigo
Nacional de Transito en su articulo 1° parrafo
quinto, establecio principios rectores como criterios
para la interpretacion de su contenido y alcance los
siguientes:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.

()

Los principios rectores de este Codigo son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion”.

Prueba de lo anterior, la misma legislacion
de transito, mas adelante expone en el pardgrafo
primero del articulo 129, una norma que representa
el principio de responsabilidad impuesto en el
articulo 6° constitucional:

“Articulo 129. De los informes de transito.

(...)

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser
impuestas a persona distinta de quien cometio la
infraccion.

()"

4.3. Fundamentos Jurisprudencia Constitu-
cionales

LaHonorable Corte ConstitucionalenSentencia
C-038 del 2020 declar6 la inexequibilidad del
pardgrafo 1° del articulo 8° de laLey 1843 del 2017
cuando permitia aplicar la solidaridad con el pago
de la multa al propietario del vehiculo en caso de
existir un conductor previamente vinculado, pues
seria inconstitucional bajo las luces del articulo
6° de la Carta Politica aplicar solidaridad entre el
conductor de vehiculo y el propietario del mismo;
siendo una responsabilidad individual el descuido
propio que ejecuta el conductor al no acatar las
normas de transito y no puede la autoridad de
transito simplemente atribuirsele al propietario
por el simple hecho de figurar en la licencia de
transito.

Sin embargo, la misma corporacion en el 2022,
en medio de su funcion constitucional y legal de
aclaracion de un derecho constitucional, expide la
Sentencia C-321 de 2022, en la cual, reafirma lo
dicho anteriormente, pero excluye las sanciones,

ademas, desarrolla los deberes y responsabilidades
que recaen en los propietarios de vehiculos, las
cuales surgen del derecho a la propiedad.

4. CONCLUSIONES

4.3.1. El principio de responsabilidad incluye el
principio de la plenaidentificacion, que no fue
un capricho impuesto por el legislador cuando
expidi6 el Codigo Nacional de Transito, por el
contrario, fue una garantia para el desarrollo
armonico de su contenido normativo
en el procedimiento contravencional,
garantizando principios constitucionales
esenciales del debido proceso como el de
“Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa”; o el de “Los particulares solo son
responsables por infringir la Constitucion y
las leyes”’; y que las autoridades de transito
en el procedimiento contravencional para
este tipo de infracciones detectadas por
los SATS (que no se encuentra claro en el
ordenamiento juridico), terminan fallando
sin tener en consideracion estos principios
rectores constitucionales, aun cuando los
apoderados de los presuntos infractores los
invocan, pues se basan en interpretaciones
de diferentes normas de procedimiento
administrativo general, organizando
argumentos a su manera.

4.3.2. En Colombia, desde 2017 se expidio
una norma que regula de forma muy
simple el procedimiento contravencional
por infracciones detectadas por sistemas
automaticos y semiautomaticos, por lo que
existen diferentes vacios juridicos respecto a
situaciones que vulneran el debido proceso a
los presuntos contraventores y que son usados
por estos para exonerarse de fotodetecciones,
o que también son usados por las autoridades
de transito para interpretar libremente sin
tener en cuenta fundamentos y principios
constitucionales.

4.3.3. Desde 2018 en Colombia, hasta 2021,
las personas sancionadas por infracciones
de trénsito captadas por los SAST, han
disminuido, mientras que las personas
exoneradas por esta misma clase de
infracciones han aumentado, demostrando
fallas en el procedimiento contravencional
estipulado en diferentes normativas
(Codigo de transito, Codigo contencioso
administrativo) para este tema.

4.3.4. Lo que se busca con este proyecto de ley
no es generar una exoneracion masiva de
comparendos o fotodetecciones a partir
de la fecha de promulgacion, y mucho
menos avalar las irresponsabilidades de los
conductores; pues lo que se busca con este
proyecto de ley es generar una normativa
especifica para el problema actual en
Colombia respecto a las infracciones de
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transito detectadas por los SAST, expidiendo
un procedimiento claro y expreso frente al
tema, revistiéndolo de principio de legalidad,
esto es, fortaleciendo el procedimiento
contravencional con una norma especifica
y un Cédigo de Procedimiento Unico los
procesos de fotodeteccion en Colombia,
blindando estos procesos de seguridad
juridica para las entidades de transito,
creando un régimen mucho mas dificil
para la exoneracion pero salvaguardando
garantias constitucionales para los presuntos
implicados, aplicando principios contenidos
en la constitucion politica y en el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley NO genera impacto
fiscal.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision,

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente,

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion;

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(.)".

De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley ntimero 365 de
2023 que no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
del honorable congresista, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo
manifestar cuando considere que esta inmerso en
impedimento durante el tramite legislativo del
proyecto de ley.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO TEXTO RADICADO

ARTICULADO TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regu-
lar el procedimiento general para la comision de contraven-
ciones detectadas por los sistemas automaticos, semiauto-
maticos y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones de transito, establecer los criterios técnicos de
seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de presuntas infracciones al transito y dictar
otras disposiciones

Sin modificaciones

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. En la presente ley, el pro-
cedimiento y criterios aqui establecidos, es aplicable a todas
las autoridades de transito del pais, que directamente, o a tra-
vés de terceros, pretendan instalar, operar, expedir y recaudar
en su jurisdiccion 6rdenes de comparendo mediante sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de presuntas infracciones de transito.

Sin Modificaciones

Articulo 3°. Principios. El procedimiento mediante ge-
neral para la comision de contravenciones detectadas por
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones de transi-
to y los criterios técnicos de seguridad vial para la instala-
cion y operacion de los SAST se guiard por los siguientes
principios:

1. BUENA FE: las autoridades de transito presumiran la
buena fe de las partes y sus apoderados en el procedimiento
general para la comision de contravenciones detectadas por
los SAST bajo su conocimiento.

2. DEBIDO PROCESO: El cual consiste en que los pro-
cedimientos generales para la comision de contravenciones
detectadas por los SAST deberan garantizar el derecho fun-
damental al debido proceso contemplado en la constitucion
nacional y los conexos a este, con plena garantia de los dere-
chos de representacion, defensa y contradiccion.

3. IGUALDAD: Las autoridades de transito daran el mismo
trato y proteccion a las personas e instituciones que inter-
vengan el procedimiento general para la comision de con-
travenciones detectadas por los SAST bajo su conocimiento.
No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

4. PRESUNCION DE INOCENCIA: El cual consiste que
el presunto contraventor de la infraccion detectada por los
SAST tiene derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se pruebe su culpabilidad por parte de la autoridad de
transito en dicha conducta mediante los medios probatorios
contemplados en la legislacion nacional vigente.

5. PUBLICIDAD: Las actuaciones realizadas en los pro-
cedimientos generales para la comision de contravenciones
detectadas por los SAST deberan estar contenidas en un ex-
pediente fisico y digital en cabeza de la autoridad de transito
respectiva, quien tendra el deber de custodia del mismo de
forma integral y completo y podra ser entregado a las partes
o sus apoderados cuando estos los requieran.

6. RESPONSABILIDAD: El presunto contraventor de la
infraccion detectada por los SAST, en caso de encontrarse
probada su culpabilidad en la comision de la infraccion de-
tectada por los SAST, sera responsable tnicamente por los
hechos que haya realizado a titulo personal.

En garantia del presente principio, las infracciones detecta-
das por los SAST no admiten responsabilidad solidaria entre
el conductor del vehiculo y el propietario del mismo. Excep-
cionalmente, el propietario del vehiculo sera responsable de
adquirir los seguros obligatorios del vehiculo y velard para
que el mismo circule con estos.

Articulo 3. PRINCIPIOS. El procedimiento mediante ge-
neral para la comision de contravenciones detectadas por
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones de transi-
to y los criterios técnicos de seguridad vial para la instala-
cion y operacion de los SAST se guiara por los siguientes
principios:

1. BUENA FE: las autoridades de transito presumiran la
buena fe de las partes y sus apoderados en el procedimiento
general para la comision de contravenciones detectadas por
los SAST bajo su conocimiento.

2. DEBIDO PROCESO: El cual consiste en que los pro-
cedimientos generales para la comision de contravenciones
detectadas por los SAST deberan garantizar el derecho fun-
damental al debido proceso contemplado en la constitucion
nacional y los conexos a este, con plena garantia de los dere-
chos de representacion, defensa y contradiccion.

3. IGUALDAD: Las autoridades de transito daran el mismo
trato y proteccion a las personas e instituciones que inter-
vengan el procedimiento general para la comision de con-
travenciones detectadas por los SAST bajo su conocimiento.
No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

4. PRESUNCION DE INOCENCIA: El cual consiste que
el presunto contraventor de la infraccion detectada por los
SAST tiene derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se pruebe su culpabilidad por parte de la autoridad de
transito en dicha conducta mediante los medios probatorios
contemplados en la legislacion nacional vigente.

5. PUBLICIDAD: Las actuaciones realizadas en los pro-
cedimientos generales para la comision de contravenciones
detectadas por los SAST deberan estar contenidas en un ex-
pediente fisico y digital en cabeza de la autoridad de transito
respectiva, quien tendra el deber de custodia del mismo de
forma integral y completo y podra ser entregado a las partes
o sus apoderados cuando estos los requieran.

6. RESPONSABILIDAD: El presunto contraventor de la
infraccion detectada por los SAST, en caso de encontrarse
probada su culpabilidad en la comision de la infraccion de-
tectada por los SAST, sera responsable tnicamente por los
hechos que haya realizado a titulo personal.

En garantia del presente principio, las infracciones detecta-
das por los SAST no admiten responsabilidad solidaria entre
el conductor del vehiculo y el propietario del mismo, y este
ultimo respondera tnicamente por el incumplimiento de sus

deberes Exeepetonalmente;—elpropictarto—del-vehteutosera
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ARTICULADO TEXTO RADICADO

ARTICULADO TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

7. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Los funcio-
narios, servidores, contratistas o privados con funciones pu-
blicas que en los procedimientos generales para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST omitan, se ex-
tralimiten en sus funciones o realicen sus funciones sin tener
en cuenta los principios y procedimientos de la presente ley
seran sujetos de faltas para el servidor publico y daran lugar
a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen
disciplinario.

Estos deberes del propietario del vehiculo que derivan del
derecho a la propiedad son: adquirir el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito SOAT, realizar la revision técnicome-
canica en los plazos previstos por la ley, y la verificacion que
la persona que haga uso del vehiculo conozca las normas de
transito terrestres y de seguridad vial; en estos casos, debera
probar el cumplimiento de sus deberes legales, para los de-
mas casos e infracciones la autoridad de transito tendra la
carga de la prueba.

8. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: Los funcio-
narios, servidores, contratistas o privados con funciones pu-
blicas que en los procedimientos generales para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST omitan, se ex-
tralimiten en sus funciones o realicen sus funciones sin tener
en cuenta los principios y procedimientos de la presente ley
seran sujetos de faltas para el servidor publico y daran lugar
a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen
disciplinario.

Articulo 4°. Definiciones.

1. AUTORIDAD DE TRANSITO: Todo empleado publico
investido de autoridad para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de
las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales y los agentes de transito de la Direccion de Tran-
sito y Transporte de la Policia Nacional en las vias nacionales
por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios

2. AGENTE DE TRANSITO: Aquel empleado publico in-
vestido de autoridad para regular la circulacioén vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento
de las normas de transito y transporte en la respectiva juris-
diccion.

3. CALIBRACION: Operacion que bajo condiciones es-
pecificas establece, en una primera etapa, una relacion entre
los valores y sus incertidumbres de medida asociadas obte-
nidas a partir de los patrones de medida y las correspondien-
tes indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en una
segunda etapa, utiliza esta informacion para establecer una
relacion que permita obtener un resultado de medida a partir
de una indicacion.

4. COMPARENDO: Orden formal de notificacion para que
el presunto contraventor o implicado se presente ante la auto-
ridad de transito por la comision de una infraccion, el compa-
rendo debera estar contendi6 en el formulario tinico nacional
de comparendo que se encuentre vigente y que indique el
Ministerio de Transporte.

5. CONTROL AEREO: Procedimiento de registro de pre-
suntas evidencias sobre infracciones al transito a partir de
controles en via realizados de manera directa por la Direc-
cion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, desde
un dispositivo electronico instalado en helicoptero o vehicu-
lo de transporte aéreo.

6. CONTROL EN ViA APOYADO EN DISPOSITIVO
ELECTRONICO: Procedimiento realizado de manera di-
recta por un agente de transito presente y visible en el sitio
del evento, apoyado por dispositivo(s) electronico(s) que
opera manualmente para registrar la evidencia de la presunta
infraccion al transito y para la elaboracion en el sitio, de la
orden de comparendo.

7. DETECCION ELECTRONICA: Actividad relacionada
con el registro de evidencia de la presunta infraccion al tran-
sito a través de dispositivos electronicos, en la cual no se
entrega la orden de comparendo al presunto infractor en el
lugar de los hechos y de forma inmediata.

8. DISPOSITIVO AUTOMATICO: Dispositivo que, una
vez instalado y ajustado, no necesita la intervencion del ope-
rador en ninguna de las fases de funcionamiento para la de-
teccion de la presunta infraccion.

Sin modificaciones
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ARTICULADO TEXTO RADICADO

ARTICULADO TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

9. DISPOSITIVO DE INSTALACION FIJA: Dispositivo
instalado en una infraestructura fija de una via, tales como
sefales de transito, postes y demas elementos de la via.

10. DISPOSITIVO DE INSTALACION MOVIL: Dispo-
sitivo que puede trasladarse de un lugar a otro, de manera
constante, sin requerir soportes fijos y permanentes en la via.
11. DISPOSITIVO SEMIAUTOMATICO: Dispositivo
que, una vez instalado y ajustado, necesita la intervencion
del operador en alguna de las fases de funcionamiento para la
deteccion de la presunta infraccion.

12. ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA INFRAES-
TRUCTURA VIAL: Entidad estatal que tiene a su cargo la
administracion, planeacion, coordinacion, construccion, con-
servacion y mantenimiento de la infraestructura vial.

13. EVIDENCIA DE CIERRE: Documento expedido por
la entidad administradora de la infraestructura vial, de acuer-
do con sus procedimientos internos, por el cual se determina
el cumplimiento de los requisitos relacionados con la auto-
rizacion del uso, ocupacion o intervencion temporal para la
instalacion del sistema de soporte en los dispositivos de ins-
talacion fija, asi como de la sefalizacion asociada al SAST.
14. FOTODETECCION: Es el documento final que debera
ser notificado al propietario del vehiculo y debera contener
los elementos compuestos definidos en el articulo 5° y 6° de
la presente ley.

15. SENAL DE MENSAJE VARIABLE (SMV): Dispositi-
vo capaz de desplegar alternada o intermitentemente sefiales
de transito y/o mensajes mediante leyendas y/o simbolos di-
rigidos a los conductores de vehiculos u otros usuarios de las
vias de acuerdo con los requerimientos existentes en la via o
en sus inmediaciones. Estas sefiales podran ser permanentes
(fijas) o portatiles (moviles).

16. SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATI-
COS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE PRESUNTAS INFRACCIONES AL
TRANSITO (en adelante SAST): Se entiende por SAST
como los sistemas automaticos y semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos a todas las ayudas tecnologicas como
camaras de video y equipos electronicos de lectura que per-
mitan con precision la identificacion del vehiculo y ademas
la del conductor. Los SAST pueden ser dispositivos de insta-
lacion fija, movil, automaticos o semiautomaticos.

17. SISTEMA DE INFORMACION: Medio electrénico
para el registro, consulta y autorizacion de los SAST.

18. UBICACION GEOGRAFICA: Coordenadas de un
punto determinado para asignar una posicion geoespacial.
19. VALIDACION DEL COMPARENDO: Procedimiento de
verificacion que realiza el agente de transito, de la informacion
registrada mediante los SAST, para el establecimiento de la pre-
sunta infraccion y expedicion de la orden de comparendo.

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades de transito
a que hace referencia el Codigo Nacional de Transito son las
competentes para expedir y recaudar 6rdenes de comparen-
dos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion.
La autoridad de transito, en virtud del principio de inmedia-

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades de transito
a que hace referencia el Codigo Nacional de Transito son las
competentes para expedir y recaudar 6rdenes de comparen-
dos por infracciones de transito ocurridas en su jurisdiccion.

cion, debera estar presente en todas las etapas del procedi- | et6r
miento general para la comision de contravenciones detec- | miento—genera

tadas por los SAST, facultad que no podra entregarse ni por

delegacion ni mediante convenio a ninguna persona juridica | detegacténntmediante-convenio-aning

o natural externa a la autoridad de transito respectiva, o par- | ¢

ticular con funciones publicas.

El inspector de transito es el director del proceso previsto en

el presente capitulo y debe estar presente en todas las etapas
del procedimiento general para la comision de contravencio-
nes detectada por los SAST, funcién que podra ser delegada a
otro funcionario subalterno y profesional con conocimientos
técnicos vy juridicos sobre movilidad y transporte que no pue-
de ser externo a la autoridad de transito respectiva.
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Articulo 6°. Composicion de la fotodeteccion. El documen-
to de fotodeteccion que contenga la infraccion detectada por
los SAST se compondra de la siguiente forma:

1. Las imagenes y/o videos captados en el lugar de los hechos
y de forma inmediata a la infraccion por los SAST.

2. La orden de comparendo en el Formulario Unico Nacional
indicado por el Ministerio de Transporte en el decreto que lo
contenga o modifique.

3. La fecha y hora de validacion de la fotodeteccion y del
comparendo por parte del agente de transito donde se iden-
tifique el nombre del agente, su numero de identificacioén y
nimero de identificacion dentro de la entidad de transito.

4. La orden al propietario del vehiculo de presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los once (11) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo con el
animo de hacer valer el derecho de contradiccion y defensa.
5. Cualquier otro documento soporte que pretenda hacer va-
ler la entidad de transito respectiva.

Paragrafo primero. Los elementos constitutivos de la fo-
todeteccion son integrales y complementarios entre si, los
cuales deben cumplirse en su totalidad, y en caso de noti-
ficar la fotodeteccion al propietario del vehiculo sin el lleno
de componentes se entendera violatorio al derecho al debido
proceso.

Paragrafo segundo. La presentacion del propietario del ve-
hiculo ante la autoridad de transito, la hara de forma presen-
cial, acercandose a la sede de esta; o también podra realizarlo
de forma escrita por medio de un derecho de peticion indi-

Articulo 6°. Composicion de la fotodeteccion. El documen-
to de fotodeteccion que contenga la infraccion detectada por
los SAST se compondra de la siguiente forma:

6. Las imagenes y/o videos captados en el lugar de los hechos
y de forma inmediata a la infraccion por los SAST.

7. La orden de comparendo en el Formulario Unico Nacional
indicado por el Ministerio de Transporte en el decreto que lo
contenga o modifique.

8. La fecha y hora de validacion de la fotodeteccion y del
comparendo por parte del agente de transito donde se iden-
tifique el nombre del agente, su nimero de identificacion y
numero de identificacion dentro de la entidad de transito.

9. La orden al propietario del vehiculo de presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los once (11) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo con el
animo de hacer valer el derecho de contradiccion y defensa.
10. Cualquier otro documento soporte que pretenda hacer va-
ler la entidad de transito respectiva.

Paragrafo primero. Los elementos constitutivos de la fo-
todeteccion son integrales y complementarios entre si, los
cuales deben cumplirse en su totalidad, y en caso de noti-
ficar la fotodeteccion al propietario del vehiculo sin el lleno
de componentes se entendera violatorio al derecho al debido
proceso.

Paragrafo segundo. La presentacion del propietario del ve-
hiculo ante la autoridad de transito, la hara de forma estable-

01da en el numeral 2 del artlculo 9° de preseﬁma-l—acercan—

cando la intencion de iniciar el procedimiento contravencio- | eseritapo

nal estipulado en la presente ley.

do-en-la presente ley.

Articulo 7°. Notificacion de la fotodeteccion. La fotodetec-
cién se notificara con todos sus elementos que la conforman
indicados en el articulo anterior de la siguiente forma:

1. Notificacion por correo certificado dentro de los tres (3)
dias habiles posteriores a la fecha de validacion por parte del
agente de transito al propietario del vehiculo y a la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este tltimo caso, en el evento
de que se trate de un vehiculo de servicio publico.

La direccidn fisica de notificacion sera proporcionada por las
bases de datos de la administracion municipal o bases de da-
tos financieras en primer lugar, en el evento en que no sea po-

Articulo 7°. Notificacion de la fotodeteccion. La fotodetec-
cion se notificara con todos sus elementos que la conforman
indicados en el articulo anterior de la siguiente forma:

1. Primero se realizara la notificacion por correo certifica-
do dentro de los tres—3) cinco (5) dias habiles posteriores
a la fecha de validacion por parte del agente de transito a la
direccion fisica del propietario del vehiculo y a la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este tltimo caso, en el evento
de que se trate de un vehiculo de servicio publico, se podra

notificar a—ta—titima—direceténregistrada—en—e-RUNT—de

acuerdo a la informacidn registrada en el RUNT.

sible identificar la direccion del propietario del vehiculo, se | stbtet

podra notificar a la ultima direccion registrada en el RUNT.
2. Notificacion virtual concurrentemente a la notificacion por
correo certificado, la autoridad de transito debera notificar de | e
forma virtual Gnicamente al correo electronico del propie-
tario del vehiculo o al de la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este tltimo caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico.

La notificacion virtual se entendera realizada una vez trans-
curridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje
y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador re-
cepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje.

La direccion de notificacion virtual serd proporcionada por
las bases de datos de la administracion municipal o bases de
datos financieras en primer lugar, en el evento en que no sea
posible identificar la direccion del propietario del vehiculo,
se podra notificar a la Gltima direccion registrada en el RUNT

- que se realizara dentro de los
tres (3) dias habiles posteriores a la imposibilidad de notifica-

¢ion por correo certificado informada por parte de la empresa
de mensajeria; notificacién que debera realizarse unicamente
al correo electronico del propietario del vehiculo o al de la
empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso,
en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publi-
co, de acuerdo ala 1nforma01on reglstrada en el RUNT

y con el 4&nimo de garantizar el derecho de habeas data, en | animo-de-garanti

ningun caso se podra notificar la fotodeteccion por mensaje | se

de datos a aplicaciones de mensajeria instantanea o mensajes
de texto sin la autorizacion del propietario del vehiculo.
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3. La notificacion por aviso que debera publicarse en la pa-
gina web oficial y ademas en la cartelera fisica en un lugar
publico de la entidad, que debera surtirse obligatoriamente
al tercer (3°) dia habil posterior a la fecha de notificacion
virtual; ademas de lo anterior, la entidad debera enviar la no-
tificacion por aviso a la direccion fisica del propietario del
vehiculo que registre en el RUNT o que se encuentre en las
bases de datos de esta.

Las tres formas de notificacion deben realizarse en los tiem-
pos y formas establecidas en el presente articulo so pena de
a solicitud de parte, declarar la irregularidad de dicha notifi-
cacion mediante resolucion motivada la cual debera absolver
de responsabilidad al presunto contraventor por indebida no-
tificacion.

Paragrafo primero. La validacion del comparendo de
transito debera realizarse por el agente de transito den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia
de la presunta infraccion, donde se debera informar clara-
mente la fecha y hora de validacion por parte del agente de
transito.

La notificacion virtual se entendera realizada una vez trans-

curridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje

y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador re-
cepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar

el acceso del destinatario al mensaje.

Con el animo de garantizar el derecho de hdbeas data, en nin-
gun caso se podra notificar la fotodeteccion por mensaje de
datos a aplicaciones de mensajeria instantdnea o mensajes de
texto sin la autorizacion del propietario del vehiculo.

3. Lanotificacion por aviso, en caso de no lograrse la anterior,
que debera publicarse en la pagina web oficial y ademas en la
cartelera fisica en un lugar publico de la entidad, que debera
surtirse obligatoriamente al tercer (32) dia habil posterior a la
fecha de notificacion virtual; ademas de lo anterior, la entidad
debera enviar la notificacion por aviso a la direccion fisica
del propietario del vehiculo que registre en el RUNT o que se
encuentre en las bases de datos de esta.

Las tres formas de notificacion deben realizarse en los tiem-
pos y formas establecidas en el presente articulo so pena de
a solicitud de parte, declarar la irregularidad de dicha notifi-
cacion mediante resolucion motivada la cual debera absolver
de responsabilidad al presunto contraventor por indebida no-
tificacion.

Paragrafo primero. La validacion del comparendo de
transito debera realizarse por el agente de transito den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia
de la presunta infraccion, donde se debera informar clara-
mente la fecha y hora de validacion por parte del agente de
transito.

Paragrafo segundo. El propietario del vehiculo no sera soli- | dartamente

dariamente responsable con el conductor y deberd demostrar | s

su debida diligencia y cuidado para exonerarse de la fotode-

teccion, sin embargo, la autoridad de transito tiene la carga|de
de la prueba y podra vincularlo al proceso contravencional, |a

a través de la notificacion del comparendo en los términos

previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su | derecho-de-defensay

derecho de defensa y contradiccion y, demostrar causales de
exoneracion.

Excepcionalmente, el propietario del vehiculo sera responsa- | ble

ble de adquirir los seguros obligatorios del vehiculo y velara
para que el mismo circule con estos.

Paragrafo tercero. Los organismos de transito podran sus-
cribir contratos o convenios con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

Paragrafo cuarto. Sera responsabilidad de los propietarios
de vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
implicara que la autoridad enviara la orden de comparendo
a la Gltima direccidon registrada en el RUNT, quedando vin-
culado al proceso contravencional. La actualizacion de datos
del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como
minimo la siguiente informacion:

Paragrafo segundo. El propietario del vehiculo no sera so-
lidariamente responsable con el conductor, pero se vinculara
al proceso administrativo contravencional, si se presume que
omitio su obligacion de debida diligencia y cuidado, la cual
se extiende hasta las condiciones y habilidades personales de
terceros, en el marco de los deberes que se derivan del dere-
cho a la propiedad, frente a lo cual, podra ejercer su derecho
a la audiencia, defensa y contradiccidn.

Son deberes del propietario del vehiculo que derivan del dere-
cho a la propiedad, adquirir el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trénsito (SOAT), realizar la revision técnicomecanica en los

plazos previstos por la ley, v la verificacion que la persona que

haga uso del vehiculo conozca las normas de transito terrestres y
de seguridad vial; en estos casos, debera probar el cumplimiento

de sus deberes legales, para los demas casos e infracciones la
autoridad de trdnsito tendra la carga de la prueba.

Paragrafo tercero. Los organismos de transito podran sus-
cribir contratos o convenios con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

Paragrafo cuarto. Sera responsabilidad de los propieta-
rios de vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
implicara que la autoridad enviara la orden de comparendo a
la Gltima direccion registrada en el RUNT, quedando vincu-
lado al proceso contravencional. La actualizacion de datos
del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como
minimo la siguiente informacion:




Péagina 18

Miércoles, 10 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 453

ARTICULADO TEXTO RADICADO

ARTICULADO TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

a) Direccion de notificacion fisica y electronica;

b) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijados por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo quinto. La irregularidad de la notificacion podra
ser solicitada por el propietario del vehiculo o su apoderado
y en caso de encontrarse probada la solicitud, la autoridad de
transito respectiva declarara la indebida notificacion median-
te resolucion motivada la cual debera absolver de responsa-
bilidad al presunto contraventor. En ningtin caso esta tltima
declarard la irregularidad de la notificacion de la fotodetec-
cidn oficiosamente.

a) Direccion de notificacion fisica y electronica;

b) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijados por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo quinto. La irregularidad de la notificacion podra
ser solicitada por el propietario del vehiculo o su apoderado
y en caso de encontrarse probada la solicitud, la autoridad de
transito respectiva declarara la indebida notificacion median-
te resolucion motivada la cual debera absolver de responsa-
bilidad al presunto contraventor. En ningtin caso esta tltima
declarard la irregularidad de la notificacion de la fotodetec-
cidn oficiosamente.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 2° al articulo 136 de la
Ley 769 de 2002 el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la orden de compa-
rendo por infraccion a las normas de transito detectada por
SAST, no fue notificada o indebidamente notificada, se debe-
rd exonerar al presunto infractor con el &nimo de garantizar
sus derechos y garantias constitucionales y fundamentales,
en especial el debido proceso y el principio de publicidad
administrativa.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 2° al articulo 136 de la
Ley 769 de 2002 el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la orden de com-
parendo por infraccion a las normas de transito detectada
por SAST, no fue notificada o indebidamente notificada, se
debera exonerar al presunto infractor de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido en la ley, con el 4nimo de garantizar
sus derechos y garantias constitucionales y fundamentales,
en especial el debido proceso y el principio de publicidad
administrativa.

Articulo 9°. El propietario del vehiculo debera notificarse
personalmente o a través del correo electronico previsto por
el organismo de transito a la sede de la autoridad de transito
en cualquier momento dentro de los once (11) dias poste-
riores al termino en que se surtié la notificacion por aviso,
momento en el cual podra:

1. Pagar la fotodeteccion: En caso de que el presunto infrac-
tor decida pagar la fotodeteccion, accedera al descuento del
cincuenta por ciento (50%) si paga dentro de los once (11) dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion por aviso, o si
paga dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la noti-
ficacion por aviso, cancelara el setenta y cinco (75%) del valor
de la multa. En estos casos debera asistir, obligatoriamente, a
un curso sobre normas de transito que podra realizar en cual-
quier sede de la autoridad de transito en el territorio nacional
sin importar la jurisdiccién donde se cometi6 la infraccion.

2. Solicitar audiencia: Si el presunto infractor esta en des-
acuerdo con la fotodeteccion, podra presentarse personal-
mente o por medio de apoderado a la sede de la autoridad
de transito o podra registrarse en la plataforma de movilidad
dispuesta por cada entidad de transito y solicitar audiencia de
transito virtual o presencial dentro de los once (11) dias habi-
les siguientes a la notificacion por aviso donde podra aportar
o solicitar las pruebas que considere ttiles para su defensa
y en caso de ser sancionado debera cancelar el 100% de la
multa de conformidad con lo establecido en el articulo 136
del CNT.

En caso de que el propietario del vehiculo no se presente
dentro de los once (11) dias habiles posteriores a la fecha
de notificacion por aviso de la fotodeteccion a la sede de la
entidad de transito respectiva con el fin de pagar la fotodetec-
cion o solicitar la audiencia respectiva, la autoridad de tran-
sito presumira que no tiene interés alguno sobre el proceso
contravencional al cual se encuentra vinculado y procedera
a realizar audiencia de transito en relacion a la fotodeteccion
en cuestion, notificado por estrados y dejando en firme la re-
solucién de responsabilidad contravencional, sin perjuicio de
los recursos que puedan proceder.

Paragrafo. La anterior presuncion podra desvirtuarse en cual-
quier momento dentro del afio siguiente a la fecha de notifica-

Articulo 9°. El propietario del vehiculo debera notificarse
personalmente o a través del correo electronico previsto por
el organismo de transito a la sede de la autoridad de transito
en cualquier momento dentro de los once (11) dias poste-
riores al término en que se surtio la notificacién por aviso,
momento en el cual podra:

1. Pagar la fotodeteccion: En caso de que el presunto infrac-
tor decida pagar la fotodeteccion, accedera al descuento del
cincuenta por ciento (50%) si paga dentro de los once (11) dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion por aviso, o si
paga dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la noti-
ficacion por aviso, cancelara el setenta y cinco (75%) del valor
de la multa. En estos casos debera asistir, obligatoriamente, a
un curso sobre normas de transito que podra realizar en cual-
quier sede de la autoridad de transito en el territorio nacional
sin importar la jurisdiccién donde se cometio la infraccion.

2. Solicitar audiencia: Si el presunto infractor estd en des-
acuerdo con la fotodeteccion, podra presentarse personal-
mente o por medio de apoderado a la sede de la autoridad de
transito; por medio de derecho de peticidon escrito dirigido
al correo de la autoridad administrativa o podra registrarse
en la plataforma de movilidad dispuesta por cada entidad de
transito; y solicitar audiencia de transito virtual o presencial
dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la notifica-
cion poraviso donde podra aportar o solicitar las pruebas que
considere ttiles para su defensa y en caso de ser sancionado
debera cancelar el 100% de la multa de conformidad con lo
establecido en el articulo 136 del CNT.

En caso de que el propietario del vehiculo no se presente
dentro de los once (11) dias habiles posteriores a la fecha
de notificacion por aviso de la fotodeteccion a la sede de la
entidad de transito respectiva con el fin de pagar la fotodetec-
cion o solicitar la audiencia respectiva, la autoridad de tran-
sito presumira que no tiene interés alguno sobre el proceso
contravencional al cual se encuentra vinculado y procedera
a realizar audiencia de transito en relacion a la fotodeteccion
en cuestion, notificado por estrados y dejando en firme la re-
solucion de responsabilidad contravencional, sin perjuicio de
los recursos que puedan proceder.

cion por aviso, para lo cual el interesado aportara las pruebas | eténrpe

pertinentes a la entidad de transito, las cuales seran valoradas
por la misma y decidira de fondo manifestandose sobre cada
prueba presentada, en caso de que la valoracion de pruebas sea
favorable para el propietario del vehiculo, empezaran a correr
los términos contenidos en el primer inciso del presente articulo
y acceder a los beneficios descritos.
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Articulo 10. Audiencia y fallo. La audiencia de transito
deberd ser celebrada dentro del afio siguiente a la fecha de
comision de la conducta y se seguird el siguiente procedi-
miento:

1. El inspector de transito se identificard con su nombre
completo, numero de identificacion personal y su nimero de
identificacion dentro de la autoridad de transito, posterior le
dara la palabra al propietario del vehiculo, presunto infractor
y su apoderado, los cuales deberan indicar su nombre com-
pleto, identificacion, direccidn fisica, direccion virtual y ni-
mero de teléfono.

2. Acto seguido, se dara apertura a la etapa probatoria, donde
las partes y sus apoderados podran agregar las pruecbas que
crean pertinentes, solicitar las pruebas que crean pertinentes
y refutar las pruebas presentadas por la autoridad de transito,
siendo obligacion de esta ultima presentar las pruebas a las
que haya lugar.

En este procedimiento la carga de la prueba, en virtud de ga-
rantias constitucionales, se encuentra en cabeza de la autori-
dad de transito.

3. Posterior, la autoridad de transito le dara la palabra al apo-
derado o apoderados de las partes o a la parte si concurre sin
apoderado, para que presente sus alegatos de conclusion y
defensa.

4. Finalmente, el inspector de transito debera emitir dentro
de la audiencia resolucion de transito donde decidira sobre
la imposicion de la sancion, la cual debera ser motivada res-
pecto a las pruebas presentadas, solicitadas y refutadas por
las partes, y contendra una manifestacion clara sobre la res-
ponsabilidad solidaria entre el conductor y el propietario del
vehiculo, donde exprese la relacion que tiene el uno del otro
o si es el mismo, y la consideracion respecto a los alegatos
presentados por las partes o sus apoderados.

5. La resolucion que decide sobre la imposicion de las sancio-
nes se notificara por estrados dentro de la misma audiencia y
podra solicitarse su impugnacion en todos los casos y de forma
oral e inmediata en la audiencia ante el inspector que decidio o
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la resolu-
cién que declara culpable contravencionalmente, dicha impug-
nacion debera trasladarse al superior del inspector que tomo la
decision para que sea este quien decida finalmente.
Paragrafo primero. El inspector de transito es el director

del proceso previsto en la presente ley y debe estar presente | de
en todas las etapas del procedimiento general para la comi- | en

Articulo 10. Audiencia y fallo. La resolucion de-transito que

declara contravencionalmente responsable al conductor del
vehiculo debera ser emitida dentro del afno (1) siguiente a la

fecha de comision de la conducta y la audiencia de transito so-
licitada por la parte se seguird por el siguiente procedimiento:
1. El inspector de transito se identificara con su nombre
completo, numero de identificacion personal y su nimero de
identificacion dentro de la autoridad de transito, posterior le
dara la palabra al propietario del vehiculo, presunto infractor
y su apoderado, los cuales deberan indicar su nombre com-
pleto, identificacion, direccidn fisica, direccion virtual y na-
mero de teléfono.

2. Acto seguido, se dara apertura a la etapa probatoria, donde
las partes y sus apoderados podran agregar las prucbas que
crean pertinentes, solicitar las pruebas que crean pertinentes
y refutar las pruebas presentadas por la autoridad de transito,
siendo obligacion de esta ultima presentar las pruebas a las
que haya lugar.

En este procedimiento la carga de la prueba, en virtud de ga-
rantias constitucionales, se encuentra en cabeza de la autori-
dad de transito.

3. Posterior, la autoridad de transito le dara la palabra al apo-
derado o apoderados de las partes o a la parte si concurre sin
apoderado, para que presente sus alegatos de conclusion y
defensa.

4. Finalmente, el inspector de transito debera emitir y firmar
dentro de la audiencia, resolucién de transito donde decidira
sobre la imposicion de la sancion, la cual debera ser motiva-
da respecto a las pruebas presentadas, solicitadas y refutadas
por las partes, y contendra una manifestacion clara sobre la
responsabilidad solidaria entre el conductor y el propietario
del vehiculo, donde exprese la relacion que tiene el uno del
otro o si es el mismo, y la consideracion respecto a los alega-
tos presentados por las partes o sus apoderados.

5. La resolucion que decide sobre la imposicion de las sancio-
nes se notificara por estrados dentro de la misma audiencia y
podra solicitarse su impugnacion en todos los casos y de forma
orat verbal ¢ inmediata en la audiencia ante el inspector que
decidi6 o dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de la resolucion que declara culpable contravencionalmente,
dicha impugnacion debera trasladarse al superior del inspector
que tomo la decision para que sea este quien decida finalmente.

sion de contravenciones detectada por los SAST, funcidn que | sténrdecon

no podré ser delegada a otro funcionario, persona juridica o
natural externa a la autoridad de transito respectiva, o parti-
cular con funciones publicas.

Paragrafo segundo. Mientras que las fotodetecciones no
se encuentren en firme con resolucion que declare la res-
ponsabilidad del infractor, el propietario del vehiculo podra
adelantar sin impedimento alguno cualquier acto juridico de
transferencia del dominio sobre el vehiculo ante la autoridad
de transito respectiva.

Paragrafo primero. El inspector de transito es el director
del proceso previsto en la presente ley y debe estar presente

en todas las etapas del procedimiento general para la comi-
sidn de contravenciones detectada por los SAST, funcién que
podra ser delegada a otro funcionario profesional con cono-
cimientos técnicos y juridicos sobre movilidad y transporte y
que no puede ser externa a la autoridad de transito respectiva.
Paragrafo segundo. Mientras que las fotodetecciones no
se encuentren en firme con resolucion que declare la res-
ponsabilidad del infractor, el propietario del vehiculo podra
adelantar sin impedimento alguno cualquier acto juridico de
transferencia y_transmisiéon del dominio sobre el vehiculo
ante la autoridad de transito respectiva.

Articulo 11. Comparecencia virtual. Las autoridades de tran-
sito propenderan por mecanismos electronicos que permitan la
comparecencia a distancia del presunto infractor, para lo cual,
en la medida de las posibilidades y de forma general, realizara
la audiencia del articulo 10 de forma virtual y excepcional-
mente de forma presencial si asi lo solicita el interesado o si
no existen los medios tecnoldgicos disponibles para tal caso.

Sin modificaciones
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Articulo 12. Expediente virtual. El expediente de cada pro-
cedimiento general para la comision de contravenciones de-
tectada por los SAST debera obligatoriamente ser creado de
forma virtual y estard conformado por los siguientes docu-
mentos:

1. Resolucion de autorizacion de instalacion del SAST que
detecto la infraccion emitida por parte de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial.

2. Resolucion de operacion de instalacion del SAST que de-
tectd la infraccion emitida por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

3. Ultima calibracion del SAST que detectd la infraccion
emitida por el laboratorio certificado.

4. Certificacion del laboratorio autorizado por el ministerio
de Transporte para prestar el servicio de calibracion.

5. Fotodeteccion, con todos sus elementos.

6. Orden de comparendo en el formulario Gnico nacional in-
dicado por el Ministerio de Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus guias de entrega.
8. Notificacion virtual y evidencia de la informacién enviada
a través del correo electronico registrado en el RUNT, en el
caso en que se haya notificado por este medio.

9. Notificacion por aviso en la pagina web de la entidad y
en la cartelera ubicada en un lugar publico de la entidad, asi
como los certificados de envio de los mismos, en el caso en
que se haya notificado por este medio.

10. Notificacion personal en caso de que el propietario del
vehiculo se haya notificado personalmente.

11. Documento que certifique que el propietario del vehiculo se
acogio a los beneficios de pago en caso de que este lo solicite.
12. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de la audiencia
de transito.

13. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad de transito
respectiva.

14. Resolucion que define la infraccion.

15. Documentos anexos que haga llegar el propietario del ve-
hiculo o su apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se encuentra en cabeza de la
autoridad de transito respectiva, quien tendra el deber de custo-
dia del mismo de forma integral y completa y podra ser entre-
gado a las partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

Sin modificaciones

Articulo 13. Normas complementarias. En lo que respecta a
las demas actuaciones que se surten en el procedimiento ge-
neral para la comision de contravenciones detectada por los
SAST, se regira por las disposiciones del Codigo Nacional de
Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Co-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Codigo General del Proceso.

Sin modificaciones

Articulo 14. Proteccion. Las garantias y derechos funda-
mentales constituidos en el presente procedimiento constitu-
yen y conforman el debido proceso, para lo cual pueden ser
protegidos mediante las acciones de proteccion de garantias
y derechos fundamentales contenidas en la Constitucién Po-
litica y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

Sin modificaciones

Articulo 15. Todo sistema automatico, semiautomatico y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas in-
fracciones de transito que se pretenda instalar, debera cum-
plir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transpor-
te en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial en
complementacion a la presente ley.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la
cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida
por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial en complementacion a la presente ley.

Sin modificaciones
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Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en Colombia para la
instalacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infraccio-
nes al transito, tendra una duracion de tres (3) afios, contados
a partir de la fecha reportada en el sistema de informacion
como fecha de inicio de operacion, previo cumplimiento de
los criterios para la instalacion y la operacion, y dicha auto-
rizacion hara parte del expediente digital de cada procedi-
miento.

Sin modificaciones

Articulo 16. Autoridad competente para la verificacion del
cumplimiento de los criterios técnicos. La Superintendencia
de Puertos y Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes
a verificar el cumplimiento de los criterios técnicos definidos
por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad
Vial, en el evento de encontrar incumplimientos por parte
de la autoridad de transito en dichos criterios podra iniciar
investigacion correspondiente la cual podrd concluir con la
suspension de las ayudas tecnologicas hasta tanto cumplan
los criterios técnicos definidos y emitira la orden de revo-
car las fotodetecciones realizadas durante el tiempo que los
SAST operaron sin cumplir los criterios técnicos so pena
de derivar el expediente a los drganos de control y solicitar
las sanciones penales, disciplinarias y administrativas per-
tinentes.

Sin modificaciones

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 5° del articulo 7° de
la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, el cual
quedara asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para la imple-
mentacion de ayudas tecnologicas por parte de las autorida-
des de transito debera realizarse conforme las reglas que para
tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La remu-
neracion a la inversion privada para la instalacion y puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones no po-
dra superar en ningtn caso el 10% del recaudo total anual de
la respectiva entidad de transito.

Sin modificaciones

Articulo 18. Las autoridades de transito territorial po-
drén instalar y operar la infraestructura de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecno-
logicos para la deteccion de infracciones dentro de su
jurisdiccion.

Sin modificaciones

Articulo 19. Requisitos técnicos. La autoridad Nacional de
Transito, que dé la autorizacion de operacion de los SAST,
se asegurara de que, para la instalacion de sistemas automa-
ticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones, se cumpla entre otras condiciones,
lo siguiente:

1. Que su implementacion hace parte de las acciones conte-
nidas en el Plan Nacional y Territorial de Seguridad Vial y en
su construccion concurrieron los actores de transito que leyes
y reglamentos hayan dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y analisis realizados por la
entidad idonea sobre accidentalidad y flujo vehicular y pea-
tonal; geometria, ubicacion, calibracion y tipo de equipos;
modalidad de operacion y demads variables que determine el
acto reglamentario del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito capacitado.
Cuerpo que puede ser integrado por policias especializados
y/o personal de planta, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1310 de 2009.

4. La adecuada sefializacion a implementar para informar
a las personas de la existencia de sistemas automaticos, se-
miautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones.

Sin modificaciones
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Articulo 20. Laboratorios. Los laboratorios que se acrediten
para prestar el servicio deberan demostrar la trazabilidad de
sus equipos medidores de velocidad conforme a los patrones
de referencia nacional, definidos por el Instituto Nacional de
Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los equipos medidores de velo-
cidad, se prestara con sujecion a las tarifas establecidas por
dicho instituto, hasta tanto existan laboratorios acreditados
en el territorio nacional, la calibracion de los equipos, medi-
dores de velocidad, estara a cargo del Instituto Nacional de
Metrologia.

El Ministerio de Transporte sera el encargado de revisar el
cumplimiento de requisitos y acreditar la prestacion del ser-
vicio de estos laboratorios, definiendo criterios y politicas
para la prestacion de dicho servicio.

Sin modificaciones

Articulo 21. Autorizacion de instalacion. La autorizacion
de instalacion de los SAST sera otorgada por la Direccion
de Infraestructura y Vehiculos de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial, la autorizacion de operacion de los SAST sera
otorgada por la misma entidad en proceso separado, una vez
verificados los requisitos minimos de operacion contenidos
en la presente ley y aquellos definidos por el Ministerio de
Transporte o la Agencia Nacional de Seguridad Vial como
complemento a la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 22. Criterios técnicos para la instalacion de los
SAST. Para solicitar la autorizacion de instalacion de los
SAST, la autoridad de transito competente del lugar donde
se pretendan instalar debera acreditar ante la Direccion de
Infraestructura y Vehiculos de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, el cumplimiento de total de los siguientes criterios
técnicos de seguridad vial:

a. Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que
producen un dafio material o humano, estando involucrado
un vehiculo en una via publica y/o privada abiertas al pu-
blico.

b. Prevencion: Criterio que evidencie los hallazgos y la eva-
luacion del riesgo en la zona de influencia del SAST en ma-
teria de siniestralidad vial.

c. Infracciones: Estadisticas de infracciones detectadas por
la Autoridad de Transito en la zona de influencia del SAST.
Paragrafo primero. La metodologia para sustentar y eva-
luar los criterios anteriormente referidos se debera adoptar y
publicar por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los 30 dias siguientes a la expedicion de la presente ley
mediante resolucion que debera ser ptiblica y de conocimien-
to de todos los ciudadanos.

Paragrafo segundo. El uso de equipos para las labores de
control en via apoyado en dispositivo electronico o para fi-
nes exclusivamente disuasivos, pedagogicos y de andlisis de
trafico, no requerira autorizacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, pero deberan estar debidamente calibrados y
en orden por un laboratorio

Sin modificaciones

Articulo 23. Ubicacion de los dispositivos. Los SAST solo
podran ubicarse en sitios que hagan parte de la infraestruc-
tura vial, de modo que no procedera su instalacion en co-
linas, viviendas u otros equipamientos aledafios, ni podran
operarse en vehiculos en movimiento durante la deteccion de
la presunta infraccion, con excepcion de la deteccion aérea.
Deberan ser visibles para todo el publico, de colores visi-
bles, preferiblemente blanco con azul, del mismo color de
una sefal informativa de transito, identificados plenamente
con colores reflectivos, que permitan a una distancia pruden-
te (no mayor a 30 metros) y una plena identificacion, ademas
deberan tener una sefializacion en el lugar de ubicacion que
indique: Deteccion automatica.

Sin modificaciones
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Articulo 24. Procedimiento para la autorizacion de instala-
cion de los SAST. Para obtener la autorizacion de instalacion
de los SAST, la autoridad de transito competente del lugar
donde se pretendan instalar debera seguir el siguiente pro-
cedimiento.

1. Solicitud de autorizacién: La autoridad de transito com-
petente donde se pretenda instalar los SAST debera radicar
la solicitud de autorizacion en el sistema de informacion
al cual se accedera a través de la pagina web de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial, cargando la informacion
contenida en el anexo niimero 1 “Informacion de la solici-
tud” de la presente resolucion, el cual hace parte integral
de esta.

2. Plazo para la autorizacién: La Agencia Nacional de Se-
guridad Vial tendra un plazo de 45 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de radicado arrojada por el
sistema de informacion, para la autorizacion o rechazo de la
solicitud.

3. Requerimientos: Cuando se constate que la solicitud
estd incompleta la Agencia Nacional de Seguridad Vial
requerira al peticionario dentro de los veinte (20) dias ha-
biles siguientes a la fecha de radicacion, para que la com-
plete en el término maximo de un (1) mes. Durante este
periodo se suspendera el plazo referido en el literal b) del
presente articulo, y se reiniciard a partir del dia habil si-
guiente al que la autoridad de transito aporte los documen-
tos o informacién requerida por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

En caso de no aportar la informacion en los términos solici-
tados, la Agencia Nacional de Seguridad Vial lo requerira por
segunda y ultima vez, para que subsane lo correspondiente
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al requerimien-
to. En este caso, también se suspendera el plazo referido en el
literal b) y se reiniciara a partir del dia habil siguiente al que
la autoridad de transito aporte los documentos o informacion
requerida.

4. Desistimiento tacito: En aquellos casos en que la auto-
ridad de transito no subsane los requerimientos efectuados
por la Agencia en las dos (2) oportunidades referidas y en
los plazos sefalados en el literal anterior, se configura el de-
sistimiento tacito y se aplicara el procedimiento establecido
en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

5. Comunicacion: La autorizacion o rechazo de la instala-
cion de los SAST sera comunicada a la autoridad de transito
solicitante, a través del correo electronico suministrado en el
momento de efectuar la solicitud.

6. Informacion al piblico: Las autorizaciones concedidas,
estaran disponibles en el sistema de informacion de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial, con el objeto de facilitar su
consulta en linea por todos los interesados.

Paragrafo primero. Tanto el documento de autorizacién o
rechazo de la instalacion del SAST, como toda la documen-
tacion aportada, reposara en el Sistema de Informacion dis-
puesto para tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSYV), para facilitar su consulta por parte de la respectiva
Autoridad de Transito y de las autoridades competentes.
Paragrafo segundo. Cualquier necesidad de ajuste al alcan-
ce de la autorizacion de instalacion de los SAST otorgada,
debera ser solicitado a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial a través del sistema de informacion, para ello se debera
habilitar el aplicativo usado para la solicitud inicial. En este
caso, el tramite a seguir se realizara en los términos presente
articulo y en todo caso, los ajustes aqui referidos no modi-
ficaran el plazo previsto para la vigencia de la autorizacion
inicial.

Sin modificaciones
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Articulo 25. Criterios técnicos para la operacion de los
SAST. Ademas de contar con la autorizacion de instalacion
por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para ini-
ciar la operacion de los SAST, la autoridad de transito debera
cumplir con los siguientes criterios técnicos para la opera-
cion, lo cual se acreditaran de conformidad con lo dispuesto
en los articulos subsiguientes:

a. Viabilidad en el uso de la infraestructura vial.

b. Calibracion.

c. Evidencia de la sefializacion instalada.

Paragrafo primero. Una vez la autoridad de transito cumpla
con los anteriores criterios, debera solicitar en el sistema de in-
formacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial el inicio de
operacion del SAST indicando claramente la fecha en la que ini-
ciara la operacion efectiva de los SAST. En caso de no indicarse
dicha fecha, el respectivo SAST no podra iniciar su operacion.
Paragrafo segundo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial emitira la resolucion que autoriza a la entidad de tran-
sito solicitante la operacion del SAST dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de solicitud, en caso de ser negada la
operacion, la ANSV debera inadmitir la solicitud de manera
motivada y le dara un término de diez (10) dias hébiles a la
entidad de transito solicitante para subsanar el error, si esta
no lo subsana en el tiempo indicado por la autoridad nacional
sera rechazada la solicitud de plano.

Paragrafo tercero. En caso de rechazo de solicitud de opera-
cion de un SAST por parte de la ANSV, la entidad de transito
solicitante no podra presentar nuevamente la solicitud frente
al mismo SAST dentro de los seis (6) meses siguientes.
Paragrafo cuarto. La autorizacion para operar un SAST sera
otorgada por un término de tres (3) afios contados a partir de
la fecha de expedicion de la resolucion, que podra ser pro-
rrogada indefinidamente siempre y cuando se cumplan los
requisitos de instalacion y operacion, para lo cual, la entidad
de transito solicitante debera realizar nuevamente la solicitud
de operacion a la ANSV.

Sin modificaciones

Articulo 26. Viabilidad en el uso de infraestructura vial. La
autoridad de transito debera contar con la evidencia de cierre
para el uso, ocupacion temporal o intervencion de la via en
la cual operaran los SAST, emitido por la entidad adminis-
tradora de la respectiva infraestructura vial, de acuerdo con
el procedimiento que adopte previamente dicha entidad para
tal efecto. El procedimiento asociado a este tramite no podra
versar sobre los criterios técnicos establecidos en el articulo
23 de la presente ley por ser objeto de estudio por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, de conformidad con la
facultad otorgada en la presente ley.

Paragrafo primero. El documento que acredite la evidencia
de cierre debe cargarse por parte de la entidad que administra
la infraestructura vial respectiva, en el sistema de informa-
cion establecido por la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion
del referido documento.

Paragrafo segundo. Para el caso de las vias nacionales no
concesionadas, el documento antes referido sera cargado por
la autoridad de transito solicitante y serd validado por el Ins-
tituto Nacional de Vias en el sistema de informacion estable-
cido por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al cargue del documento
por parte de la autoridad de transito.

Sin modificaciones

Articulo 27. Calibracion. Se requiere que los SAST vincula-
dos a medicion de velocidad estén calibrados. Para acreditar
dicha calibracion, la autoridad de transito debera cargar en el
sistema de informacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el certificado de calibracion de los equipos, de acuerdo
con lo previsto en la presente ley y en el Decreto nimero 1074
de 2015 o la norma que lo sustituya, adicione o modifique.

Sin modificaciones
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Paragrafo primero. la calibracion de los SAST vinculados a
medicion de velocidad debera realizarse cada dos (02) afios,
sin embargo, no sera necesario cargar dicha calibracion a la
pagina de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, pero si
debera reposar la certificacion en cada expediente virtual de
procedimiento general para la comision de contravenciones
detectada por los SAST.

Paragrafo Segundo. Hasta tanto se expida el reglamento
técnico respectivo, las directrices relacionadas al control
metrolégico de las ayudas tecnoldgicas para la deteccion de
presuntas infracciones de transito, seran las consagradas en
el articulo 2.2.1.7.14.2. del Decreto nimero 1074 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turis-
mo o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 28. Evidencia de la sefializacion instalada. Los
soportes o evidencias, tales como fotos o videos, en los que
conste la sefalizacion efectivamente instalada, de acuerdo
con el disefio presentado para la autorizacion de instalacion
deberan cargarse al sistema de informacion de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial y deberd tener en cuenta
para su presentacion, los parametros contenidos en el Ma-
nual de Sefalizacion Vial adoptado por el Ministerio de
Transporte.

Sin modificaciones

Articulo 29. Sefializacion. Los SAST deberan contener para
el diseflo, instalacion y operacion, la sefializacion de acuerdo
con lo previsto en el Manual de Sefializacion Vial -Disposi-
tivos para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia emitido por el Ministerio de Trans-
porte, o la norma que la adicione, modifique o sustituya y
teniendo en cuenta los requerimientos minimos establecidos
por el Ministerio de Transporte.

En todo caso, cada SAST estara sefalizado minimamente de
la siguiente forma:

1. E1 SAST debera ser visible para todo el publico, del mismo
color de una sefial informativa de transito, identificados ple-
namente con colores reflectivos, que permitan a una distancia
prudente una plena identificacion, ademas deberan tener una
sefalizacion en el lugar de ubicacion que indique: Deteccion
Electronica.

2. Para las vias nacionales en donde operen sistemas tecnolo-
gicos automaticos o semiautomaticos fijos para la deteccion
de infracciones, la sefal tendra que ubicarse con una antela-
cion de 500 metros de distancia.

3. Para las vias municipales urbanas en donde operen siste-
mas tecnologicos automaticos o semiautomaticos fijos para
la deteccidn de infracciones, la sefial debera ubicarse en dos
puntos, el primero a menos de 100 metros de distancia del
SAST, y el segundo a 30 metros de distancia del SAST.
Paragrafo primero. Las entidades administradoras de la
infraestructura vial respectiva deberan adelantar de forma
oportuna las gestiones necesarias para que la autoridad de
transito pueda cumplir con los criterios de operacion esta-
blecidos en la presente resolucion, con el fin de promover la
seguridad vial en el corredor.

Paragrafo segundo. Respecto a la sefializacion que advierta
sobre la existencia de controles en via apoyado en dispositi-
vos electronicos, se deberdn instalar en la via sefiales fijas o
moviles visibles SI-27 que informen que es una zona vigilada
por SAST, localizadas al inicio de estas zonas.

Paragrafo tercero. Tratandose del control aéreo se debera
dar aviso mediante sefales fijas o moviles visibles SI-27 en la
via que informen que es una zona vigilada por SAST.

Sin modificaciones

Articulo 30. Requisitos. Para poder operar cualquier SAST
en determinada jurisdiccion, se debera cumplir con los cri-
terios que para la instalaciéon y operacion se encuentran
establecidos en la presente ley. Las fotodetecciones emitidas

Sin modificaciones
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por secretarias de transito que no cumplan con los requisitos
expuestos en el presente capitulo de esta ley, serdn sujetos
de revocatoria directa por parte de la entidad de transito en
la forma prevista en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011,
o la norma que la sustituya o reemplace, previa solicitud del
propietario del vehiculo o su apoderado, siempre y cuando el
incumplimiento de requisitos sea comprobado por la Super-
intendencia de Transporte en la forma que se menciona en el
articulo siguiente.

Paragrafo. Quedan prohibidas todos los sistemas tecnolo-
gicos automaticos o semiautomaticos para la deteccion de
infracciones de transito que no sean estaticos y estén debi-
damente sefializados con las disposiciones del articulo 29 de
la presente ley.

Articulo 31. Control a las autoridades de transito. La Su-
perintendencia de Transporte, en ejercicio de sus competen-
cias, verificara periodicamente el cumplimiento de los cri-
terios técnicos definidos en la presente resolucion por parte
de los organismos de transito, tanto para la instalacién como
para la operacion de SAST. En el evento de encontrar presun-
tos incumplimientos, podra iniciar las investigaciones corres-
pondientes y darle traslado a los organismos de control para
que investigue y sancione a la entidad de transito segin la
responsabilidad penal y disciplinaria respectiva.

Paragrafo primero. La Superintendencia de Transporte re-
portara en el sistema de informacion de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, la fecha de inicio y finalizacion de las san-
ciones que se hayan impuesto a las autoridades de transito, en
materia de suspension de la operacion de los SAST.
Paragrafo segundo. Los inspectores de transito que, en medio
del procedimiento general contenido en el primer capitulo de
la presente ley, tengan conocimiento del incumplimiento de
requisitos por parte de la entidad de transito respecto al SAST
que detecto la infraccion que se estd discutiendo, y aun asi re-
suelvan imponer la sancion y el comparendo al propietario del
vehiculo, sera sujeto de investigacion disciplinaria so pena de
otras investigaciones de caracter penal y administrativa.

Sin modificaciones

Articulo 32. Documentacion disponible. La Superintenden-
cia de Transporte en el ejercicio de sus competencias, podra
requerir en cualquier momento a la autoridad de transito res-
pectiva, la documentacion que acredite el cumplimiento de
los criterios para la instalacion y la operacion de SAST.

Sin modificaciones

Articulo 33. Indicadores de seguridad vial. La Agencia Na-
cional de Seguridad Vial publicara los indicadores anuales de
seguridad vial que deberan reportar las autoridades de tran-
sito para el seguimiento al comportamiento de los usuarios
viales y las condiciones de seguridad vial en los puntos auto-
rizados para la instalacion de SAST.

Paragrafo. Las autoridades de transito deberan reportar en el
sistema de informacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, los datos requeridos para efectos de realizar el analisis
de indicadores anuales de seguridad vial, que permitan esta-
blecer la efectividad de las medidas tomadas en cada punto
autorizado.

Sin modificaciones

Articulo 34. Autorizaciones otorgadas previas expedicion
de la presente ley. Las autorizaciones otorgadas por el Mi-
nisterio de Transporte con anterioridad a la expedicion de la
presente ley, requeriran de una refrendacion ante la Agencia
Nacional de Seguridad Vial donde cumplan los requisitos y
los criterios estipulados en el presente texto, podran seguir
operando sin dificultad alguna y las resoluciones sanciona-
das en el tiempo que sea tramitada la nueva solicitud ante la
ANSYV se presumiran de legalidad administrativa.

Sin modificaciones

Articulo 35. Sistema de informacion de la ANSV. La Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial debera disponer de un me-
canismo virtual para la recepcion y consulta de los tramites,
procedimientos y solicitudes estipulados en la presente ley.

Sin modificaciones
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Articulo 36. De los sistemas automadticos, semiautomdticos | Sin modificaciones
y otros medios tecnologicos para la deteccion de infraccio-
nes. En las vias nacionales, departamentales y municipales,
en donde funcionen sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infraccio-
nes, se debera adicionar en la via sefiales visibles que infor-
men que es una zona vigilada por camaras o radar, localiza-
das antes de iniciar estas zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en los estudios
técnicos, por parte de las autoridades de transito, respetando
los limites definidos por el Ministerio de Transporte confor-
me al articulo 30 de la presente ley.

Para las vias nacionales en donde operen sistemas tecnologi-
cos automaticos o semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones, la senal tendra que ubicarse con una antelacion
de 500 metros de distancia, y para las vias municipales ur-
banas, la sefal deberd ubicarse en dos puntos, el primero a
menos de 100 metros de distancia del SAST, y el segundo a
30 metros de distancia del SAST.

Articulo 37. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de | Sin modificaciones
2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accion por contravencion de
las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En con-
secuencia, durante este término se debera decidir sobre la im-
posicion de la sancion, en tal momento se entendera realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad, en el
caso de las infracciones detectadas por SAST, la autoridad
de transito debera de incluir dicha decision en el expediente
digital dentro de los 10 dias habiles a la fecha en que se cause
la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes,
debera ser expedida en un término de un (1) afio contado a
partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se en-
tenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa sélo podra proceder en forma supleto-
ria al procedimiento y en el evento de ser resuelta a favor de
los intereses del presunto infractor sus efectos seran a futuro,
iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir de la no-
tificacion de la aceptacion de su solicitud o su declaratoria de
oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los térmi-
nos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contem-
plados en el Codigo Nacional de Transito.

Articulo 38. Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de la Ley | Sin modificaciones
2161 de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo. La obligacion contenida en el presente articu-
lo no puede ser interpretada por las autoridades de transito
como una obligacion objetiva de resultado, o de responsabi-
lidad directa, para lo cual, en el procedimiento general para la
comision de contravenciones detectada por los SAST, deben
aplicar las garantias constitucionales en cabeza del propieta-
rio del vehiculo, garantizando la presuncion de inocencia y el
principio de responsabilidad.

Articulo 39. Régimen de transicion. De conformidad con | Sin modificaciones
lo previsto en el paragrafo transitorio del articulo 109 del
Decreto Ley 2106 de 2019, las solicitudes de autorizacion
en curso que se presenten con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley seguiran siendo tramitadas por la
ANSV.

Las detecciones electronicas captadas por los SAST a partir
de la expedicion de la presente ley seran tramitadas por el
procedimiento establecido en esta, pero las realizadas previas
a la expedicion de la presente ley, seran tramitadas bajo la
normativa vigente al momento de su deteccion.
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Articulo 40. Vehiculos exentos. Quedan exentos de las fo-
todetecciones los vehiculos de emergencia y urgencias como
ambulancias, carros de bomberos, vehiculos adscritos a la
UNP, vehiculos de policia y transito

Sin modificaciones

Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias, en especial lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley 1450 de 2011, la Ley 1843 de 2018 en su tota-
lidad, 1a Resolucién namero 202030440011245 de 2020 del
Ministerio de Transporte y rige a partir de su promulgacion.

Sin modificaciones

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley, se
le solicita muy comedidamente a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable . Camara
de representantes del Congreso de la Republica de
Colombia darle tramite y primer debate al Proyecto
de ley nimero 365 de 2023 Camara, por medio
de la cual se regula el procedimiento general
para la Comision de Contravenciones detectadas
por los sistemas automdticos, semiautomdticos y
otros medios tecnoldogicos para la deteccion de
infracciones, se establecen los criterios técnicos
de seguridad vial para la instalacion y operacion
de los sistemas automadaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones.

H. Represent;

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL  CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se regula el procedimiento
general para la Comision de Contravenciones
detectadas  por los  sistemas  automdticos,
semiautomaticos 'y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones, se establecen
los criterios técnicos de seguridad vial para la
instalacion y operacion de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el procedimiento general para la
comision de contravenciones detectadas por los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
mediostecnoldgicos paraladeteccionde infracciones
de transito, establecer los criterios técnicos de

seguridad vial para la instalacion y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. En la presente
ley, el procedimiento y criterios aqui establecidos,
es aplicable a todas las autoridades de transito
del pais, que directamente, o a través de terceros,
pretendan instalar, operar, expedir y recaudar en
su jurisdiccion oOrdenes de comparendo mediante
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones de transito.

CAPITULO1
Principios, definiciones y reglas generales

Articulo 3°. Principios. El procedimiento
mediante general paralacomisionde contravenciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones de transito y los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalacion y
operacion de los SAST se guiard por los siguientes
principios:

1. BUENA FE: las autoridades de transito
presumiran la buena fe de las partes y sus
apoderados en el procedimiento general para
la comision de contravenciones detectadas
por los SAST bajo su conocimiento.

2. DEBIDO PROCESO: El cual consiste en
que los procedimientos generales para la
comision de contravenciones detectadas
por los SAST deberan garantizar el derecho
fundamental al debido proceso contemplado
en la Constitucion Nacional y los conexos a
este, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

3. IGUALDAD: las autoridades de transito
daran el mismo trato y proteccion a las
personas € instituciones que intervengan
en el procedimiento general para la
comision de contravenciones detectadas
por los SAST bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion
especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

4. PRESUNCION DE INOCENCIA: El
cual consiste que el presunto contraventor
de la infraccion detectada por los SAST
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tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad por
parte de la autoridad de transito en dicha
conducta mediante los medios probatorios
contemplados en la legislacion nacional
vigente.

PUBLICIDAD: Las actuaciones realizadas
en los procedimientos generales para la
comision de contravenciones detectadas por
los SAST deberan estar contenidas en un
expediente fisico y digital en cabeza de la
autoridad de transito respectiva, quien tendra
el deber de custodia del mismo de forma
integral y completo y podra ser entregado a
las partes o sus apoderados cuando estos los
requieran.

RESPONSABILIDAD: El  presunto
contraventor de la infraccion detectada por
los SAST, en caso de encontrarse probada su
culpabilidad en la comision de la infraccion
detectada por los SAST, serda responsable
unicamente por los hechos que hayarealizado
a titulo personal.

En garantia del presente principio, las
infracciones detectadas por los SAST no admiten
responsabilidad solidaria entre el conductor del
vehiculo y el propietario del mismo, y este ultimo
respondera Unicamente por el incumplimiento de
sus deberes.

Estos deberes del propietario del vehiculo que
derivan del derecho a la propiedad son: adquirir
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), realizar la revision técnico-mecanica en
los plazos previstos por la ley, y la verificacion que
la persona que haga uso del vehiculo conozca las
normas de transito terrestres y de seguridad vial; en
estos casos, debera probar el cumplimiento de sus
deberes legales, para los demas casos e infracciones
la autoridad de transito tendra la carga de la prueba.

7.

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA:
Los funcionarios, servidores, contratistas o
privados con funciones publicas que en los
procedimientos generales para la comision
de contravenciones detectadas por los SAST
omitan, se extralimiten en sus funciones o
realicen sus funciones sin tener en cuenta los
principios y procedimientos de la presente
ley seran sujetos de faltas para el servidor
publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen
disciplinario.

Articulo 4°. Definiciones.

1.

AUTORIDAD DE TRANSITO: Todo
empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito
y transporte en cada uno de los entes
territoriales y los agentes de transito de la
Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional en las vias nacionales por

fuera del perimetro urbano de distritos y
municipios

AGENTE DE TRANSITO: Aquel
empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en la respectiva jurisdiccion.

CALIBRACION: Operacion que bajo
condiciones especificas establece, en una
primera etapa, una relacion entre los valores
y sus incertidumbres de medida asociadas
obtenidas a partir de los patrones de medida
y las correspondientes indicaciones con
sus incertidumbres asociadas y, en una
segunda etapa, utiliza esta informacion para
establecer una relacion que permita obtener
un resultado de medida a partir de una
indicacion.

COMPARENDO: Orden formal de
notificacion para que el presunto contraventor
o implicado se presente ante la autoridad de
transito por la comision de una infraccion,
el comparendo debera estar contendio en el
formulario Unico nacional de comparendo
que se encuentre vigente y que indique el
Ministerio de Transporte.

CONTROL AEREO: Procedimiento
de registro de presuntas evidencias sobre
infracciones al transito a partir de controles
en via realizados de manera directa por
la Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional, desde un dispositivo
electronico instalado en helicoptero o
vehiculo de transporte aéreo.

CONTROL EN ViA APOYADO EN
DISPOSITIVO ELECTRONICO: Proce-
dimiento realizado de manera directa por
un agente de transito presente y visible en el
sitio del evento, apoyado por dispositivo(s)
electronico(s) que opera manualmente
para registrar la evidencia de la presunta
infraccion al transito y para la elaboracion
en el sitio, de la orden de comparendo.

DETECCION ELECTRONICA: Acti-
vidad relacionada con el registro de evidencia
de la presunta infraccion al transito a través
de dispositivos electronicos, en la cual no se
entrega la orden de comparendo al presunto
infractor en el lugar de los hechos y de forma
inmediata.

DISPOSITIVO AUTOMATICO: Dispo-
sitivo que, una vez instalado y ajustado,
no necesita la intervencion del operador en
ninguna de las fases de funcionamiento para
la deteccion de la presunta infraccion.

DISPOSITIVODE INSTALACION FI1JA:
Dispositivo instalado en una infraestructura
fija de una via, tales como sefiales de transito,
postes y demas elementos de la via.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

DISPOSITIVO DE INSTALACION
MOVIL: Dispositivo que puede trasladarse
de un lugar a otro, de manera constante, sin
requerir soportes fijos y permanentes en
la via.

DISPOSITIVO SEMIAUTOMATICO:
Dispositivo que, una vez instalado y ajustado,
necesita la intervencion del operador en
alguna de las fases de funcionamiento para
la deteccion de la presunta infraccion.

ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad
estatal que tiene a su cargo la administracion,
planeacion, coordinacién, construccion,
conservacion y mantenimiento de la
infraestructura vial.

EVIDENCIA DE CIERRE: Documento
expedido por la entidad administradora
de la infraestructura vial, de acuerdo con
sus procedimientos internos, por el cual se
determina el cumplimiento de los requisitos
relacionados con la autorizacion del uso,
ocupacion o intervencion temporal para la
instalacion del sistema de soporte en los
dispositivos de instalacion fija, asi como de
la sefializacion asociada al SAST.

FOTODETECCION: Es el documento
final que debera ser notificado al propietario
del vehiculo y debera contener los elementos
compuestos definidos en el articulo 5° y 6°
de la presente ley.

SENAL DE MENSAJE VARIABLE
(SMV): Dispositivo capaz de desplegar
alternada o intermitentemente sefiales de
transito y/o mensajes mediante leyendas
y/o simbolos dirigidos a los conductores
de vehiculos u otros usuarios de las vias de
acuerdo con los requerimientos existentes en
la via o en sus inmediaciones. Estas sefales
podran ser permanentes (fijas) o portatiles
(moviles).

SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMI-
AUTOMATICOS Y OTROS
MEDIOS TECNOLOGICOS PARA

LA DETECCION DE PRESUNTAS
INFRACCIONES AL TRANSITO (en
adelante SAST): se entiende por SAST como
los sistemas automaticos y semiautomaticos
y otros medios tecnologicos a todas las
ayudas tecnoldgicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del
vehiculo y ademds la del conductor. Los
SAST pueden ser dispositivos de instalacion
fija, movil, automaticos o semiautomaticos.

SISTEMA DE INFORMACION: Medio
electronico para el registro, consulta y
autorizacion de los SAST.

UBICACION GEOGRAFICA:
Coordenadas de un punto determinado para
asignar una posicion geoespacial.

19. VALIDACION DEL COMPARENDO:
Procedimiento de verificacion que realiza
el agente de transito, de la informacion
registrada mediante los SAST, para el
establecimiento de la presunta infraccion y
expedicion de la orden de comparendo.

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades
de transito a que hace referencia el Cédigo Nacional
de Transito son las competentes para expedir y
recaudar ordenes de comparendos por infracciones
de transito ocurridas en su jurisdiccion.

El inspector de transito es el director del proceso
previsto en la presente capitulo y debe estar presente
en todas las etapas del procedimiento general
para la comision de contravenciones detectada
por los SAST, funcion que podra ser delegada
a otro funcionario subalterno y profesional con
conocimientos técnicos y juridicos sobre movilidad
y transporte que no puede ser externo a la autoridad
de transito respectiva.

CAPITULO IT

Procedimiento general para la Comision de
Contravenciones Detectadas por los SAST

Articulo 6°. Composicion de la fotodeteccion.
El documento de fotodeteccion que contenga la
infraccion detectada por los SAST se compondra de
la siguiente forma:

1. Las imagenes y/o videos captados en el
lugar de los hechos y de forma inmediata a
la infraccion por los SAST.

2. La orden de comparendo en el Formulario
Unico Nacional indicado por el Ministerio
de Transporte en el decreto que lo contenga
o modifique.

3. La fecha y hora de validacion de la
fotodeteccion y del comparendo por parte
del agente de transito donde se identifique
el nombre del agente, su numero de
identificacion y numero de identificacion
dentro de la entidad de transito.

4. La orden al propietario del vehiculo de
presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias
habiles siguientes a la notificacion del
comparendo con el animo de hacer valer el
derecho de contradiccion y defensa.

5. Cualquier otro documento soporte que
pretenda hacer valer la entidad de transito
respectiva.

Paragrafo primero. Los elementos constitutivos
de la fotodeteccion son integrales y complementarios
entre si, los cuales deben cumplirse en su totalidad,
y en caso de notificar la fotodeteccion al propietario
del vehiculo sin el lleno de componentes se entendera
violatorio al derecho al debido proceso.

Paragrafo segundo. La presentacion del
propietario del vehiculo ante la autoridad de transito,
la hard de forma establecida en el numeral 2 del
articulo 9° de la presente ley.
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Articulo 7°. Notificacion de la fotodeteccion. La
fotodeteccion se notificara con todos sus elementos
que la conforman indicados en el articulo anterior de
la siguiente forma:

1. Primero se realizard la notificacion por
correo certificado dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la fecha de validacion
por parte del agente de transito a la direccion
fisica del propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado;
este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico, de
acuerdo a la informacion registrada en el
RUNT

2. Notificacion virtual que se realizara dentro
de los tres (3) dias habiles posteriores a la
imposibilidad de notificacion por correo
certificado informada por parte de la empresa
de mensajeria; notificacion que debera
realizarse Unicamente al correo electronico
del propietario del vehiculo o al de la empresa
a la cual se encuentra vinculado; este ultimo
caso, en el evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico, de acuerdo a la
informacion registrada en el RUNT.

3. Lanotificacion virtual se entenderd realizada
una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los
términos empezaran a contarse cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje.

Con el &nimo de garantizar el derecho de hdbeas
data, en ningun caso se podra notificar
la fotodeteccion por mensaje de datos a
aplicaciones de mensajeria instantanea o
mensajes de texto sin la autorizacion del
propietario del vehiculo.

4. La notificacion por aviso, en caso de no
lograrse la anterior, debera publicarse en la
pagina web oficial y ademads en la cartelera
fisica en un lugar publico de la entidad, que
debera surtirse obligatoriamente al tercer (3°)
dia habil posterior a la fecha de notificacion
virtual; ademas de lo anterior, la entidad
debera enviar la notificacion por aviso a la
direccion fisica del propietario del vehiculo
que registre en el RUNT o que se encuentre
en las bases de datos de esta.

Las tres formas de notificacion deben realizarse
en los tiempos y formas establecidas en el presente
articulo so pena de a solicitud de parte, declarar
la irregularidad de dicha notificacion mediante
resolucion motivada la cual debera absolver de
responsabilidad al presunto contraventor por
indebida notificacion.

Paragrafo primero. La validacion del
comparendo de transito deberd realizarse por el
agente de transito dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la ocurrencia de la presunta infraccion,

donde se debera informar claramente la fecha y hora
de validacion por parte del agente de transito.

Paragrafo segundo. El propietario del vehiculo
no sera solidariamente responsable con el conductor,
pero se vincularda al proceso administrativo
contravencional, si se presume que omitid su
obligacion de debida diligencia y cuidado, la cual
se extiende hasta las condiciones y habilidades
personales de terceros, en el marco de los deberes
que se derivan del derecho a la propiedad, frente
a lo cual, podra ejercer su derecho a la audiencia,
defensa y contradiccion.

Son deberes del propietario del vehiculo que
derivan del derecho a la propiedad, adquirir el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), realizar la revision técnico-mecanica en
los plazos previstos por la ley, y la verificacion que
la persona que haga uso del vehiculo conozca las
normas de transito terrestres y de seguridad vial; en
estos casos, deberd probar el cumplimiento de sus
deberes legales, para los demas casos e infracciones
la autoridad de transito tendra la carga de la prueba.

Paragrafo tercero. Los organismos de transito
podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

Paragrafo cuarto. Sera responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Tréansito (RUNT), no hacerlo implicard que
la autoridad enviara la orden de comparendo
a la ultima direccion registrada en el RUNT,
quedando vinculado al proceso contravencional. La
actualizacion de datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion fisicay electronica;

b) Correo electronico; entre otros, los cuales
seran fijados por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo quinto. La irregularidad de la
notificacion podra ser solicitada por el propietario
del vehiculo o su apoderado y en caso de
encontrarse probada la solicitud, la autoridad de
transito respectiva declarara la indebida notificacion
mediante resolucion motivadala cual deberd absolver
de responsabilidad al presunto contraventor. En
ningln caso esta ultima declarara la irregularidad de
la notificacion de la fotodeteccion oficiosamente.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 2° al
articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la
orden de comparendo por infraccion a las normas
de transito detectada por SAST, no fue notificada
o indebidamente notificada, se debera exonerar al
presunto infractor de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley, con el animo de garantizar
sus derechos y garantias constitucionales y
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fundamentales, en especial el debido proceso y el
principio de publicidad administrativa.

Articulo 9°. El propietario del vehiculo debera
notificarse personalmente o a través del correo
electronico previsto por el organismo de transito
a la sede de la autoridad de transito en cualquier
momento dentro de los once (11) dias posteriores
al término en que se surtid la notificacion por aviso,
momento en el cual podra:

1. Pagar la fotodeteccion: En caso de que
el presunto infractor decida pagar la
fotodeteccion, accedera al descuento del
cincuenta por ciento (50%) si paga dentro
de los once (11) dias habiles posteriores
a la fecha de notificacion por aviso, o si
paga dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacion por aviso,
cancelara el setenta y cinco (75%) del valor
de la multa. En estos casos debera asistir,
obligatoriamente, a un curso sobre normas de
transito que podra realizar en cualquier sede
de la autoridad de transito en el territorio
nacional sin importar la jurisdiccion donde
se cometio la infraccion.

2. Solicitar audiencia: Si el presunto infractor
esta en desacuerdo con la fotodeteccion,
podra presentarse personalmente o por
medio de apoderado a la sede de la autoridad
de transito; por medio de derecho de peticion
escrito dirigido al correo de la autoridad
administrativa_o podrd registrarse en la
plataforma de movilidad dispuesta por cada
entidad de transito; y solicitar audiencia de
transito virtual o presencial dentro de los once
(11) dias habiles siguientes a la notificacion
donde podra aportar o solicitar las pruebas
que considere utiles para su defensa y en
caso de ser sancionado debera cancelar el
100% de la multa de conformidad con lo
establecido en el articulo 136 del CNT.

En caso de que el propietario del vehiculo no
se presente dentro de los once (11) dias habiles
posteriores a la fecha de notificacion por aviso de
la fotodeteccion a la sede de la entidad de transito
respectiva con el fin de pagar la fotodeteccion o
solicitar la audiencia respectiva, la autoridad de
transito presumira que no tiene interés alguno sobre
el proceso contravencional al cual se encuentra
vinculado y procedera a realizar audiencia de transito
en relacion a la fotodeteccion en cuestion, notificado
por estrados y dejando en firme la resolucion de
responsabilidad contravencional, sin perjuicio de
los recursos que puedan proceder.

Articulo 10. Audiencia y fallo. La resolucion
que declara contravencionalmente responsable al
conductor del vehiculo debera ser emitida dentro
del afio (1) siguiente a la fecha de comision de la
conducta y la audiencia de transito solicitada por la
parte se seguira por el siguiente procedimiento:

1. Elinspector de transito se identificara con su
nombre completo, nimero de identificacion

personal y sunimero de identificacion dentro
de la autoridad de transito, posterior le dara la
palabra al propietario del vehiculo, presunto
infractor y su apoderado, los cuales deberan
indicar su nombre completo, identificacion,
direccion fisica, direccion virtual y numero
de teléfono.

2. Acto seguido, se dard apertura a la etapa
probatoria, donde las partes y sus apoderados
podran agregar las pruebas que crean
pertinentes, solicitar las pruebas que crean
pertinentes y refutar las pruebas presentadas
por la autoridad de transito, siendo obligacion
de esta ultima presentar las pruebas a las que
haya lugar.

En este procedimiento la carga de la prueba, en
virtud de garantias constitucionales, se encuentra en
cabeza de la autoridad de transito.

3. Posterior, la autoridad de transito le dara la
palabra al apoderado o apoderados de las
partes o a la parte si concurre sin apoderado,
para que presente sus alegatos de conclusion
y defensa.

4. Finalmente, el inspector de transito debera
emitir y firmar dentro de la audiencia,
resolucion de transito donde decidira sobre la
imposicion de la sancion, la cual debera ser
motivada respecto a las pruebas presentadas,
solicitadas y refutadas por las partes, y
contendra una manifestacion clara sobre la
responsabilidad solidaria entre el conductor
y el propietario del vehiculo, donde exprese
la relacion que tiene el uno del otro o si es
el mismo, y la consideracion respecto a los
alegatos presentados por las partes o sus
apoderados.

5. Laresolucion que decide sobre la imposicion
de las sanciones se notificard por estrados
dentro de la misma audiencia y podra
solicitarse su impugnacion en todos los casos
y de forma verbal e inmediata en la audiencia
ante el inspector que decidid o dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion
de la resolucion que declara culpable
contravencionalmente, dicha impugnacion
deberd trasladarse al superior del inspector
que tomo la decision para que sea este quien
decida finalmente.

Paragrafo primero. El inspector de transito es el
director del proceso previsto en la presente ley y debe
estar presente en todas las etapas del procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectada por los SAST, funcién que podra ser
delegada a otro funcionario profesional con
conocimientos técnicos y juridicos sobre movilidad
y transporte que no puede ser externa a la autoridad
de transito respectiva.

Paragrafo segundo. Mientras que las
fotodetecciones no se encuentren en firme con
resolucion que declare la responsabilidad del
infractor, el propietario del vehiculo podra adelantar
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sin impedimento alguno cualquier acto juridico de
transferencia y transmision del dominio sobre el
vehiculo ante la autoridad de transito respectiva.

Articulo 11. Comparecencia virtual. Las
autoridades de transito propenderan por mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor, para lo cual, en la
medida de las posibilidades y de forma general,
realizara la audiencia del articulo 10 de forma
virtual y excepcionalmente de forma presencial si
asi lo solicita el interesado o si no existen los medios
tecnologicos disponibles para tal caso.

Articulo 12. Expediente virtual. El expediente
de cada procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST deberd
obligatoriamente ser creado de forma virtual y estaréd
conformado por los siguientes documentos:

1. Resolucion de autorizacion de instalacion del
SAST que detecto la infraccion emitida por
parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

2. Resolucion de operacion de instalacion del
SAST que detect6 la infraccion emitida por
parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

3. Ultima calibracion del SAST que detectd
la infraccion emitida por el laboratorio
certificado.

4. Certificacion del laboratorio autorizado por
el ministerio de Transporte para prestar el
servicio de calibracion.

5. Fotodeteccion, con todos sus elementos.

Orden de comparendo en el formulario
unico nacional indicado por el Ministerio de
Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus
guias de entrega.

8. Notificacion virtual y evidencia de la
informacion enviada a través del correo
electronico registrado en el RUNT, en el caso
en que se haya notificado por este medio.

9. Notificaciéon por aviso en la pagina web
de la entidad y en la cartelera ubicada en
un lugar publico de la entidad, asi como
los certificados de envio de los mismos, en
el caso en que se haya notificado por este
medio.

10. Notificacion personal en caso de que el
propietario del vehiculo se haya notificado
personalmente.

11. Documento que certifique que el propietario
del vehiculo se acogio a los beneficios de
pago en caso de que este lo solicite.

12. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de
la audiencia de transito.

13. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad
de transito respectiva.

14. Resolucion que define la infraccion.

15. Documentos anexos que haga llegar el
propietario del vehiculo o su apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se encuentra en
cabeza de la autoridad de transito respectiva, quien
tendrd el deber de custodia del mismo de forma
integral y completa y podrd ser entregado a las
partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

Articulo 13. Normas complementarias. En lo
que respecta a las demas actuaciones que se surten
en el procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST, se regira
por las disposiciones del Codigo Nacional de
Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 14. Proteccion. Las garantias y
derechos fundamentales constituidos en el presente
procedimiento constituyen y conforman el debido
proceso, para lo cual pueden ser protegidos mediante
las acciones de proteccion de garantias y derechos
fundamentales contenidas en la Constitucion Politica
y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

CAPITULO III
Instalacion y puesta en operacion de los SAST

Articulo 15. Todo sistema automatico,
semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la
deteccion de presuntas infracciones de transito que
se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios
técnicos de seguridad vial que para su instalacion y
operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
en complementacion a la presente ley.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara
de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial en complementacion a la presente
ley.

Paragrafo. Toda autorizacion otorgada en
Colombiaparalainstalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccion de presuntas infracciones al transito, tendra
una duracion de tres (3) afios, contados a partir de la
fecha reportada en el sistema de informacion como
fecha de inicio de operacion, previo cumplimiento
de los criterios para la instalacion y la operacion, y
dicha autorizacion hara parte del expediente digital
de cada procedimiento.

Articulo 16. Autoridad competente para la
verificacion del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos y
Transporte tendrd como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el cumplimiento de
los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la
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autoridad de transito en dichos criterios podra iniciar
investigacion correspondiente la cual podra concluir
con la suspension de las ayudas tecnoldgicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos definidos y
emitira la orden de revocar las fotodetecciones
realizadas durante el tiempo que los SAST operaron
sin cumplir los criterios técnicos so pena de derivar
el expediente a los 6rganos de control y solicitar las
sanciones penales, disciplinarias y administrativas
pertinentes.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados
para la implementacion de ayudas tecnoldgicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal. La remuneracion a
la inversion privada para la instalacion y puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones no podrd superar en ningin caso el
10% del recaudo total anual de la respectiva entidad
de transito.

Articulo 18. Las autoridades de transito
territorial podran instalar y operar la infraestructura
de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 19. Requisitos técnicos. La autoridad
Nacional de Transito, que, de la autorizacion
de operacion de los SAST, se asegurara de que,
para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones, se cumpla entre otras
condiciones, lo siguiente:

1. Que su implementacion hace parte de las
acciones contenidas en el Plan Nacional
y Territorial de Seguridad Vial y en su
construccion concurrieron los actores de
transito que leyes y reglamentos hayan
dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y andlisis
realizados por la entidad idonea sobre
accidentalidad y flujo vehicular y peatonal;
geometria, ubicacion, calibracion y tipo de
equipos; modalidad de operacion y demas
variables que determine el acto reglamentario
del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito
capacitado. Cuerpo que puede ser integrado
por policias especializados y/o personal de
planta, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1310 de 2009.

4. La adecuada sefializacion a implementar
para informar a las personas de la existencia
de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones.

Articulo 20. Laboratorios. Los laboratorios
que se acrediten para prestar el servicio deberan
demostrar la trazabilidad de sus equipos medidores
de velocidad conforme a los patrones de referencia
nacional, definidos por el Instituto Nacional de
Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los equipos
medidores de velocidad, se prestard con sujecion
a las tarifas establecidas por dicho instituto, Hasta
tanto existan laboratorios acreditados en el territorio
nacional, la calibracion de los equipos, medidores
de velocidad, estard a cargo del Instituto Nacional
de Metrologia.

El Ministerio de Transporte serda el encargado
de revisar el cumplimiento de requisitos y acreditar
la prestacion del servicio de estos laboratorios,
definiendo criterios y politicas para la prestacion de
dicho servicio.

Articulo 21. Autorizacion de instalacion. La
autorizacionde instalacion de los SAST sera otorgada
por la Direccion de Infraestructura y Vehiculos de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la autorizacion
de operacion de los SAST serd otorgada por lamisma
entidad en proceso separado, una vez verificados los
requisitos minimos de operacion contenidos en la
presente ley y aquellos definidos por el Ministerio
de Transporte o la Agencia Nacional de Seguridad
Vial como complemento a la presente ley.

Articulo 22. Criterios técnicos para la
instalacion delos SAST. Parasolicitar laautorizacion
de instalacion de los SAST, la autoridad de transito
competente del lugar donde se pretendan instalar
debera acreditar ante la Direccion de Infraestructura
y Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el cumplimiento del total de los siguientes
criterios técnicos de seguridad vial:

a. Siniestralidad: Criterio relacionado con
los sucesos que producen un dafio material
0 humano, estando involucrado un vehiculo
en una via publica y/o privada abiertas al
publico.

b. Prevencion: Criterio que evidencie los
hallazgos y la evaluacion del riesgo en la
zona de influencia del SAST en materia de
siniestralidad vial.

c. Infracciones: Estadisticas de infracciones
detectadas por la Autoridad de Transito en la
zona de influencia del SAST.

Paragrafo primero. La metodologia para
sustentar y evaluar los criterios anteriormente
referidos se debera adoptar y publicar por Ia
Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de los
30 dias siguientes a la expedicion de la presente ley
mediante resolucion que debera ser publica y de
conocimiento de todos los ciudadanos.

Paragrafo segundo. El uso de equipos para las
labores de control en via apoyado en dispositivo
electronico o para fines exclusivamente disuasivos,
pedagogicos y de analisis de trafico, no requerira
autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad
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Vial, pero deberan estar debidamente calibrados y
en orden por un laboratorio.

Articulo 23. Ubicacion de los dispositivos. Los
SAST solo podran ubicarse en sitios que hagan
parte de la infraestructura vial, de modo que no
procederd su instalacion en colinas, viviendas u
otros equipamientos aledafios, ni podran operarse en
vehiculos en movimiento durante la deteccion de la
presunta infraccion, con excepcion de la deteccion
aérea.

Deberan ser visibles para todo el publico, de
colores visibles, preferiblemente blanco con azul,
del mismo color de una senal informativa de transito,
identificados plenamente con colores reflectivos, que
permitan a una distancia prudente (no mayor a 30
metros) y una plena identificacion, ademds deberan
tener una sefalizacion en el lugar de ubicacion que
indique: Deteccidon automatica.

Articulo 24. Procedimiento para la autorizacion
de instalacion de los SAST. Para obtener la
autorizacion de instalacion de los SAST, la autoridad
de transito competente del lugar donde se pretendan
instalar debera seguir el siguiente procedimiento.

1. Solicitud de autorizacién: La autoridad
de transito competente donde se pretenda
instalar los SAST debera radicar la solicitud
de autorizacion en el sistema de informacion
al cual se accederd a través de la pagina
web de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, cargando la informaciéon contenida
en el Anexo numero 1 “Informacion de la
solicitud” de la presente resolucion, el cual
hace parte integral de esta.

2. Plazo para la autorizacion: La Agencia
Nacional de Seguridad Vial tendra un plazo
de 45 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de radicado arrojada
por el sistema de informacion, para la
autorizacion o rechazo de la solicitud.

3. Requerimientos: Cuando se constate que
la solicitud estd incompleta la Agencia
Nacional de Seguridad Vial requerira al
peticionario dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion,
para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. Durante este periodo se
suspendera el plazo referido en el literal b)
del presente articulo, y se reiniciara a partir
del dia habil siguiente al que la autoridad de
transito aporte los documentos o informacion
requerida por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

En caso de no aportar la informaciéon en los
términos solicitados, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial lo requerira por segunda y ultima
vez, para que subsane lo correspondiente dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al requerimiento.
En este caso, también se suspendera el plazo referido
en el literal b) y se reiniciard a partir del dia habil
siguiente al que la autoridad de transito aporte los
documentos o informacion requerida.

4. Desistimiento tacito: En aquellos casos en
que la autoridad de transito no subsane los
requerimientos efectuados por la Agencia
en las dos (2) oportunidades referidas y en
los plazos sefialados en el literal anterior, se
configura el desistimiento tacito y se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

5. Comunicacion: La autorizacion orechazo de
la instalacion de los SAST sera comunicada
a la autoridad de transito solicitante, a través
del correo electronico suministrado en el
momento de efectuar la solicitud.

6. Informacion al publico: Las autorizaciones
concedidas, estaran disponibles en el sistema
de informacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con el objeto de facilitar su
consulta en linea por todos los interesados.

Paragrafo primero. Tanto el documento de
autorizacion o rechazo de la instalacién del SAST,
como toda la documentacion aportada, reposara en
el Sistema de Informacion dispuesto para tal fin por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
para facilitar su consulta por parte de la respectiva
Autoridad de Transito y de las autoridades
competentes.

Paragrafo segundo. Cualquier necesidad de
ajuste al alcance de la autorizacion de instalacion
de los SAST otorgada, debera ser solicitado a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial a través del
sistema de informacion, para ello se debera habilitar
el aplicativo usado para la solicitud inicial. En este
caso, el tramite a seguir se realizara en los términos
del presente articulo y en todo caso, los ajustes aqui
referidos no modificardn el plazo previsto para la
vigencia de la autorizacion inicial.

Articulo 25. Criterios técnicos para la operacion
de los SAST. Ademas de contar con la autorizacion
de instalacion por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, para iniciar la operacion de los
SAST, la autoridad de transito debera cumplir con
los siguientes criterios técnicos para la operacion, lo
cual se acreditaran de conformidad con lo dispuesto
en los articulos subsiguientes:

A. Viabilidad en el uso de la infraestructura
vial.

B. Calibracion.
C. Evidencia de la senalizacion instalada.

Paragrafo primero. Una vez la autoridad de
transito cumpla con los anteriores criterios, debera
solicitar en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial el inicio de operacion
del SAST indicando claramente la fecha en la que
iniciara la operacion efectiva de los SAST. En caso
de no indicarse dicha fecha, el respectivo SAST no
podra iniciar su operacion.

Paragrafo segundo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial emitira la resolucion que autoriza a la
entidad de transito solicitante la operacion del SAST
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dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de solicitud,
en caso de ser negada la operacion, la ANSV deberd
inadmitir la solicitud de manera motivada y le dara
un término de diez (10) dias habiles a la entidad de
transito solicitante para subsanar el error, si esta no
lo subsana en el tiempo indicado por la autoridad
nacional sera rechazada la solicitud de plano.

Paragrafo tercero. En caso de rechazo de
solicitud de operacion de un SAST por parte de la
ANSYV, la entidad de transito solicitante no podra
presentar nuevamente la solicitud frente al mismo
SAST dentro de los seis (6) meses siguientes.

Paragrafo cuarto. La autorizacion para operar
un SAST serd otorgada por un término de tres (3)
afios contados a partir de la fecha de expedicion
de la resolucion, que podrd ser prorrogada
indefinidamente siempre y cuando se cumplan los
requisitos de instalacion y operacion, para lo cual,
la entidad de transito solicitante debera realizar
nuevamente la solicitud de operacion a la ANSV.

Articulo 26. Viabilidad en el uso de
infraestructura vial. La autoridad de transito debera
contarconlaevidenciadecierre paraeluso,ocupacion
temporal o intervencion de la via en la cual operaran
los SAST, emitido por la entidad administradora de
la respectiva infraestructura vial, de acuerdo con
el procedimiento que adopte previamente dicha
entidad para tal efecto. El procedimiento asociado
a este tramite no podra versar sobre los criterios
técnicos establecidos en el articulo 23 de la presente
ley por ser objeto de estudio por parte de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, de conformidad con la
facultad otorgada en la presente ley.

Paragrafo primero. El documento que acredite
la evidencia de cierre debe cargarse por parte de
la entidad que administra la infraestructura vial
respectiva, en el sistema de informacion establecido
por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion
del referido documento.

Paragrafo segundo. Para el caso de las vias
nacionales no concesionadas, el documento antes
referido serd cargado por la autoridad de trénsito
solicitante y sera validado por el Instituto Nacional
de Vias en el sistema de informacion establecido
por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al cargue del
documento por parte de la autoridad de transito.

Articulo 27. Calibracion. Se requiere que los
SAST vinculados a medicion de velocidad estén
calibrados. Para acreditar dicha calibracion, la
autoridad de transito debera cargar en el sistema de
informacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, el certificado de calibracion de los equipos, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley y en el
Decreto nimero 1074 de 2015 o la norma que lo
sustituya, adicione o modifique.

Paragrafo primero. La calibracion de los
SAST vinculados a medicion de velocidad deberd
realizarse cada dos (2) afos, sin embargo, no sera
necesario cargar dicha calibracion a la pagina de

la Agencia Nacional de Seguridad Vial, pero si
debera reposar la certificacion en cada expediente
virtual de procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST.

Paragrafo segundo. Hasta tanto se expida
el reglamento técnico respectivo, las directrices
relacionadas al control metrologico de las ayudas
tecnologicas para la deteccion de presuntas
infracciones de transito, seran las consagradas en el
articulo 2.2.1.7.14.2. del Decreto ntimero 1074 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Articulo 28. Evidencia de la sefializacion
instalada. Los soportes o evidencias, tales como
fotos o videos, en los que conste la sefializacion
efectivamente instalada, de acuerdo con el disefio
presentado para la autorizaciéon de instalacion
deberan cargarse al sistema de informacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y debera tener
en cuenta para su presentacion, los parametros
contenidos en el Manual de Sefalizacion Vial
adoptado por el Ministerio de Transporte.

Articulo 29. Senalizacion. Los SAST deberan
contener para el disefio, instalacion y operacion, la
sefializacion de acuerdo con lo previsto en el Manual
de Sefializacion Vial -Dispositivos parala Regulacion
del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de
Colombia emitido por el Ministerio de Transporte,
o la norma que la adicione, modifique o sustituya
y teniendo en cuenta los requerimientos minimos
establecidos por el Ministerio de Transporte.

En todo caso, cada SAST estara sefalizado
minimamente de la siguiente forma:

1. El SAST deberd ser visible para todo el
publico, del mismo color de una sefial
informativa de transito, identificados
plenamente con colores reflectivos, que
permitan a una distancia prudente una plena
identificacion, ademas deberan tener una
sefalizacion en el lugar de ubicacion que
indique: Deteccion Electronica.

2. Para las vias nacionales en donde operen
sistemas  tecnologicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones, la senal tendra que ubicarse con
una antelacion de 500 metros de distancia.

3. Para las vias municipales urbanas en donde
operen sistemas tecnoldgicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones, la sefial debera ubicarse en dos
puntos, el primero a menos de 100 metros de
distancia del SAST, y el segundo a 30 metros
de distancia del SAST.

Paragrafo primero. Las entidades
administradoras de la infraestructura vial respectiva
deberan adelantar de forma oportuna las gestiones
necesarias para que la autoridad de transito pueda
cumplir con los criterios de operacion establecidos
en la presente resolucion, con el fin de promover la
seguridad vial en el corredor.
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Paragrafo segundo. Respecto a la sefializacion
que advierta sobre la existencia de controles en via
apoyado en dispositivos electronicos, se deberan
instalar en la via sefiales fijas o mdviles visibles SI-
27 que informen que es una zona vigilada por SAST,
localizadas al inicio de estas zonas.

Paragrafo tercero. Tratandose del control aéreo
se debera dar aviso mediante sefales fijas o mdviles
visibles SI-27 en la via que informen que es una
zona vigilada por SAST.

Articulo 30. Requisitos. Para poder operar
cualquier SAST en determinada jurisdiccion,
se debera cumplir con los criterios que para la
instalacion y operacion se encuentran establecidos
en la presente ley. Las fotodetecciones emitidas
por secretarias de transito que no cumplan con los
requisitos expuestos en el presente capitulo de esta
ley, seran sujetos de revocatoria directa por parte
de la entidad de transito en la forma prevista en
el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, o la norma
que la sustituya o reemplace, previa solicitud del
propietario del vehiculo o su apoderado, siempre
y cuando el incumplimiento de requisitos sea
comprobado por la Superintendencia de Transporte
en la forma que se menciona en el articulo siguiente.

Paragrafo. Quedan prohibidos todos los sistemas
tecnoldgicos automaticos o semiautomaticos para la
deteccion de infracciones de transito que no sean
estaticos y estén debidamente senalizados con las
disposiciones del articulo 29 de la presente ley.

Articulo 31. Control a las autoridades de
transito. La Superintendencia de Transporte,
en ejercicio de sus competencias, verificara
periddicamente el cumplimiento de los criterios
técnicos definidos en la presente resolucion por
parte de los organismos de transito, tanto para la
instalacion como para la operacion de SAST. En
el evento de encontrar presuntos incumplimientos,
podra iniciar las investigaciones correspondientes y
darle traslado a los organismos de control para que
investigue y sancione a la entidad de transito segun
la responsabilidad penal y disciplinaria respectiva.

Paragrafo primero. La Superintendencia de
Transporte reportara en el sistema de informacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha
de inicio y finalizacion de las sanciones que se hayan
impuesto a las autoridades de transito, en materia de
suspension de la operacion de los SAST.

Paragrafo segundo. Los inspectores de transito
que, en medio del procedimiento general contenido
en el primer capitulo de la presente ley, tengan
conocimiento del incumplimiento de requisitos por
parte de la entidad de transito respecto al SAST que
detect6 la infraccion que se esta discutiendo, y aun
asi resuelvan imponer la sancion y el comparendo al
propietario del vehiculo, seré sujeto de investigacion
disciplinaria so pena de otras investigaciones de
caracter penal y administrativa.

Articulo 32. Documentacion disponible. La
Superintendencia de Transporte en el ejercicio
de sus competencias, podra requerir en cualquier

momento a la autoridad de transito respectiva, la
documentacion que acredite el cumplimiento de los
criterios para la instalacion y la operacion de SAST.

Articulo 33. Indicadores de seguridad vial.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial publicara
los indicadores anuales de seguridad vial que
deberan reportar las autoridades de transito para
el seguimiento al comportamiento de los usuarios
viales y las condiciones de seguridad vial en los
puntos autorizados para la instalacion de SAST.

Paragrafo. Las autoridades de transito deberan
reportar en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, los datos requeridos
para efectos de realizar el andlisis de indicadores
anuales de seguridad vial, que permitan establecer
la efectividad de las medidas tomadas en cada punto
autorizado.

Articulo 34. Autorizaciones otorgadas previas
expedicion de la presente ley. Las autorizaciones
otorgadas por el Ministerio de Transporte con
anterioridad a la expedicion de la presente ley,
requeriran de una refrendacion ante la Agencia
Nacional de Seguridad Vial donde cumplan los
requisitos y los criterios estipulados en el presente
texto, podran seguir operando sin dificultad alguna
y las resoluciones sancionadas en el tiempo que
sea tramitada la nueva solicitud ante la ANSV se
presumiran de legalidad administrativa.

Articulo 35. Sistema de informacion de la
ANSV. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
debera disponer de un mecanismo virtual para la
recepcion y consulta de los tramites, procedimientos
y solicitudes estipulados en la presente ley.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 36. De los sistemas automadticos,
semiautomdticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones. En las vias
nacionales, departamentales y municipales, en donde
funcionen sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones, se debera adicionar en la via sefales
visibles que informen que es una zona vigilada por
camaras o radar, localizadas antes de iniciar estas
zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en
los estudios técnicos, por parte de las autoridades
de transito, respetando los limites definidos por el
Ministerio de Transporte conforme al articulo 30 de
la presente ley.

Para las vias nacionales en donde operen sistemas
tecnologicos automaticos o semiautomaticos fijos
para la deteccion de infracciones, la sefial tendra
que ubicarse con una antelacion de 500 metros de
distancia, y para las vias municipales urbanas, la
sefial deberd ubicarse en dos puntos, el primero a
menos de 100 metros de distancia del SAST, y el
segundo a 30 metros de distancia del SAST.

Articulo 37. Caducidad. El articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 quedara asi:
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Articulo 161. Caducidad. La accion por
contravencion de las normas de transito, caduca al
afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos
que dieron origen a ella. En consecuencia, durante
este término se deberd decidir sobre la imposicion
de la sancidn, en tal momento se entendera realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la
caducidad, en el caso de las infracciones detectadas
por SAST, la autoridad de transito debera de incluir
dicha decision en el expediente digital dentro de
los 10 dias habiles a la fecha en que se cause la
caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser
procedentes, debera ser expedida en un término de
un (1) ano contado a partir de su debida y oportuna
interposicion, si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en
forma supletoria al procedimiento y en el evento
de ser resuelta a favor de los intereses del presunto
infractor sus efectos seran a futuro, iniciando
la contabilizaciéon de la caducidad a partir de la
notificacion de la aceptacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos establecidos en la
ley para la obtencion de los descuentos establecidos
enlaleyolarealizacion de laaudiencia contemplados
en el Codigo Nacional de Transito.

Articulo 38. Adicidnese un paragrafo al articulo
10 de la Ley 2161 de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo. La obligacion contenida en el
presente articulo no puede ser interpretada por las
autoridades de transito como una obligacion objetiva
de resultado, o de responsabilidad directa, para lo
cual, en el procedimiento general para la comision
de contravenciones detectada por los SAST, deben
aplicar las garantias constitucionales en cabeza del
propietario del vehiculo, garantizando la presuncion
de inocencia y el principio de responsabilidad.

Articulo 39. Régimen de transicion. De
conformidad con lo previsto en el pardgrafo
transitorio del articulo 109 del Decreto Ley 2106 de
2019, las solicitudes de autorizacion en curso que se
presenten con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley seguiran siendo tramitadas por la
ANSV.

Las detecciones electronicas captadas por los
SAST a partir de la expedicion de la presente ley
seran tramitadas por el procedimiento establecido
en esta, pero las realizadas previas a la expedicion
de la presente ley, seran tramitadas bajo la normativa
vigente al momento de su deteccion.

Articulo 40. Vehiculos exentos. Quedan exentos
de las fotodetecciones los vehiculos de emergencia
y urgencias como ambulancias, carros de bomberos,
vehiculos adscritos a la UNP, vehiculos de policia y
transito.

Articulo 41. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial

lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011,
la Ley 1843 de 2018 en su totalidad, la Resolucion
numero 202030440011245 de 2020 del Ministerio
de Transporte y rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 05 de mayo de 2023

En |a facha fue racibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 365 de 2023 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA COMISION DE CONTRAVENCIONES
DETECTADAS POR LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES,
SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS TECNICOS DE SEGURIDAD VIAL PARA LA
INSTALACION Y OPERACION DE LOS SISTEMAS AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE PRESUNTAS INFRACCIONES AL TRANSITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante LUIS CARLOS
OCHOA.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6 — 195/ del 08 de mayo de 2023, se
solicita la publicacién en la Gacata del Congrese de la Repablica,

%

RAUL EERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

% ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 374 DE 2023 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se crea el Fondo para el
Fomento de la Formacion de Posgrado.

Bogota, D. C., 8 de mayo del 2023

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley numero 374 de 2023
Camara de Representantes, por medio de la cual
se crea el Fondo para el Fomento de la Formacion
de Posgrado.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo
conferido por la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, sometemos a consideracion de
esta Comision el Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 374 de 2023
Céamara, por medio de la cual se crea el Fondo
para el Fomento a la Formacion de Posgrado,
cuyo objeto es la creacion de un fondo cuyo fin
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sera subsidiar la formacion posgradual en areas de
importancia estratégica nacional definidas por un
comité intersectorial también creado en la presente
ley.

COORDINADOR PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 374
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo para el
Fomento de la Formacion de Posgrado.

I. Antecedentes

Este proyecto se presentard al Congreso
por primera vez, por lo tanto, no cuenta con
antecedentes en su tramite legislativo. Por otra
parte, en la actualidad se encuentra en tramite un
proyecto de ley que versa sobre aspectos similares
al presente proyecto y se trata del Proyecto de
ley nimero 347 de 2023 Camara, por medio del
cual se garantizan recursos para el acceso y
la permanencia en las universidades publicas
del pais, cuyo objeto de accion recae sobre los
programas de pregrado.

II. Marco Normativo

A continuacién se presentan algunos de los
antecedentes normativos en la materia que se
pretende legislar en la presente ley:

1. Ley 30 de 1992: Las universidades pueden
establecer libremente el precio del posgrado
segun los costos en que incurran para
constituir el programa.

2. Decreto 1001 de 2006: Establece
formalmente la definicion de un posgrado y

las condiciones para obtener el registro de
calidad.

3. Decreto numero 1330 de 2019: En la
Seccion 6, establece lineamientos para los
programas de posgrados, definiciones y
registro de calidad.

4. Ley 1678 de 2013: buscaba garantizar
acceso a los posgrados al 0.1% de los mejores
estudiantes de pregrado.

5. Ley 2142 de 2021: abre la posibilidad para
que los centros de investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion se acrediten para ofrecer
programas de posgrado.

6. Ley 1438 de 2011: Los programas de
formacion en el area de la salud seran
aprobados considerando criterios de calidad
y pertinencia de los mismos y la evaluacion
de la relacion docencia-servicio y de los
escenarios de practica, segun los estandares
y procedimientos que definan los Ministerios
de Salud y de Educaciéon Nacional, los

cuales haran parte integral del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior.

III. Objetivo

El presente proyecto de ley tiene como objetivo

la creacion de un fondo que permita promover el
acceso a programas de posgrado a nivel nacional

en la red de universidades publicas para favorecer la
especializacion, la productividad y una mayor oferta

de profesionales con conocimientos especializados
en el pais.

Mediante el presente proyecto de ley se busca
que mas colombianos y colombianas accedan a la
educacion de posgrado a menores precios, de tal
forma que pueda aumentar la oferta de profesionales
especializados en diversas areas del conocimiento
y que esto contribuya a aumentar una base de
profesiones de interés para el pais, asi como favorecer
la situacion personal de muchos colombianos y sus
familias.

III. Consideraciones

En este apartado de la ponencia, me permito
remitir a la exposicion de motivos anexa al
articulado radicado por el autor alrededor de esta
iniciativa legislativa, considerando que, a partir
de esta, pueden desprenderse y comprenderse las
consideraciones que justifican la pertinencia de este
proyecto de ley.

A diferencia de los programas de pregrado, los
posgrados buscan formar a los profesionales en
temas especializados de su area de formacion de
base, por tanto, ofrecen la posibilidad de desarrollar
un grado avanzado de dominio y maestria de un
cierto saber. Lo anterior, redunda en mayores
niveles de productividad y calidad en el ejercicio
de las profesiones, en mayores ingresos para los
profesionales y en una mayor especializacion a nivel
social.

Un posgrado es un estudio complementario a la
formacion de pregrado. Este puede ser diplomado,
especializacion, maestria o doctorado.! Los
posgrados son un mecanismo de profundizacion
en un tema y, ademas, una forma de destacar en
el mercado laboral. La consecuencia social de los
posgrados es la diversificacion de los profesionales
y el propio mercado laboral, por lo cual juegan un
papel importante en la sociedad. Por otra parte,
algunos estudios han mostrado los beneficios a
nivel individual, como, por ejemplo, un incremento
promedio en los ingresos salariales de 75% con
respecto a quienes tienen solamente un titulo de
pregrado.? Favorecer la creacion y pertinencia de
los posgrados, en especial en ciertas areas criticas
I El Heraldo (2021, noviembre 12.) “Cuales son los tipos
de posgrados”. Disponible en: https://www.elheraldo.co/
informes-comerciales/cuales-son-los-tipos-de-posgra-
dos-865003
Gil-Ledn, J. M., Casas-Herrera, J. A., Lemus-Vergara,
A.Y, (2020). “;Es rentable la formacion universitaria en
Colombia?: una estimacion”. Rev. investig. desarro. in-
nov., 10 (2), 249-265.
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como la medicina, las matematicas y la ingenieria,
complementa los procesos de sofisticacion
del mercado laboral, ayuda a incrementar la
productividad, entre otros beneficios.

En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se
graduaron 314.934 estudiantes en las diferentes

modalidades de posgrado (especializacion,
maestria, doctorado)’>. En Colombia los
posgrados tienen dos modalidades, siendo

estas profundizacion o investigacion. Los datos
muestran que los profesionales prefieren los
programas de especializacién porque son cortos,
mas econodmicos y por su enfoque aplicado al
mundo laboral. A mayo de 2021, el sistema
educativo colombiano contaba con 14.310
programas de educacion superior vigentes, de los
cuales 4.219 pertenecen al nivel de formacion
de especializacion (especializaciones técnico-
profesionales, tecnologicas, universitarias
y médico quirtrgicas)*. Hay un dominio de
los programas de especializacion sobre los
programas de maestria y doctorado por las
razones anteriormente mencionadas. Si bien esto
no es necesariamente un problema, es bien sabido
que los programas con enfoque investigativo son
de importancia para la creacion de conocimiento
que a futuro podria incorporarse en el proceso
econémico y mejorar la productividad, por
lo tanto, estos programas también requieren
promocion social.

a. Analisis de Graduados

Entre el 2001 y el 2017 el nimero de graduados
de pregrados crecié notablemente® mientras que el
numero de graduados de posgrado, aunque también
tuvo un crecimiento, no siguid la misma dinamica
que el pregrado; de hecho, se puede observar una
divergencia a partir del afio 2010 cuando la diferencia
entre graduados de pregrado y posgrado se acentla.
Es decir, que para 2017 por cada 10 graduados
de pregrado se graduaban aproximadamente
4 de posgrado. Este resultado puede deberse a
multiples razones, como lo serian la financiacion y
el desempeiio académico de los estudiantes, entre
otras, por ejemplo:

1) Alto costo en las matriculas.
2) Baja calidad académica.

3) Solamente existen en las grandes ciudades y
no en las regiones.

4) Baja remuneracion en el mercado laboral.

5) No se ofrecen mayores alternativas de
crédito.

6) Los programas ofrecidos no son los que se
necesitan o buscan los estudiantes.

3 El Heraldo (2021). {dem.
idem.
> Lasso Cardona, L. A, (2020) “Analisis de la formacién

posgradual a nivel de Maestria y Doctorado en Colombia
entre 2010 y 2018 Revista Espacios Vol. 41 (48) 2020.
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Grifica 1. Graduados pregrado y posgrado
2001-2017. Fuente: Mineducacion.

Este hecho notable del crecimiento de la
educacion superior en nivel de pregrado responde
a los esfuerzos de los Gobiernos recientes por
aumentar la cobertura de los estudios universitarios,
pero también muestra que los estudios de posgrado
han seguido principalmente una logica de mercado,
especialmente en las especializaciones. Ya desde la
década pasada algunas investigaciones mostraban
los beneficios privados de obtener estudios de
posgrado, razéon que podria justificar por qué se
mantiene esta logica, es decir, que el profesional
pague por su cuenta una formacion que a la larga
tendrd altos rendimientos financieros. Como se
observa en las dos graficas a continuacion (Graficas
2 y 3), tanto la vinculacion laboral como el salario
medio se incrementan al realizar un posgrado en
relacion a no hacerlo®.
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Grafica 2. Salario promedio segin nivel de estudio
(recién graduados). Fuente: MinEducacion.
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Grafica 3. Tasa de vinculacion laboral por nivel de
estudio (recién graduados). Fuente: Mineducacion.

Si bien, no hay duda de los beneficios de
los posgrados, incluso, en el mercado laboral
colombiano poco sofisticado y con alta informalidad,
el problema se evidencia en su poca difusion
6 Ministerio de Educacion (2015) “Una mirada a los gra-
duados de posgrado en Colombia: caracteristicas e indi-
cadores de mercado laboral” Boletin de Educacion Supe-
T10T1.
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y acceso. Justamente por la baja diversidad y
profesionalizacion de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), una reforma que impulse el acceso a
la educacion superior y a los posgrados se justifica
plenamente. Diversos procesos de industrializacion,
requirieron contar con una masa laboral calificada
y altamente entrenada para sofisticar la economia,
como lo fue el ejemplo de Corea del Sur’.

En relacion con lo anterior, entre 2000 y 2015
la informalidad laboral se ha ubicado entre 48.5 y
51.3%3, es decir, a lo largo de mas de una década
aproximadamentelamitad delapoblaciontrabajadora
se ha encontrado en situacion de informalidad. Si
bien aumentar el acceso a la educacion superior y los
posgrados no resuelve este problema directamente,
la profesionalizacion y especializacion de la masa
laboral prepara el terreno para sacar mejor provecho
si se implementan politicas complementarias de
mercado laboral y sectoriales.

Nivel de

. $ 2010 + 2011 4+ 2012 ¢ 2013 + 2014 % 2015 + 2016 4 2017 % 2018 +
formacién

Técnico 19805 18942 23305 19261 12750 17.030 17497 22488 2049/
Profesional

Tecnoldgica 25016 76904 87219 98045 102486 102185 122.020 133755 130.681
Universitaria 120737 132839 153.573 161732 167897 178379 194823 208917 226508
Especializacion 55676 63162 70208 61833 063992 62076 69357 72681 76482
Maestria 5933 7669 10260 10589 12074 14602 18870 23756  27.151
Doctorado m 216 339 330 408 466 615 n 803

Total 221378 299.792 344904 351.790 359.607 374738 423.182 462.367 482122

Tabla 1. Graduados por nivel de formacion.
2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la
formacion de especializacion domina en las
formaciones posgraduales. A lo largo del periodo
referenciado en la Tabla 1, el crecimiento promedio
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) fue
de 1.89% y el crecimiento medio de los graduados
en posgrado del 7% (elaboracion propia con datos
del banco mundial, DANE y el ministerio de
educacion). Pese a la evolucion favorable de los
posgrados, existen buenas razones para considerar
que el nimero de profesionales con posgrado es
escaso en términos relativos y que la adecuacion de
los programas es insuficiente. En general, solo el
3,1% de los colombianos tienen posgrado y, ademas,

7 Gutiérrez, M. C. (s.f) “El proceso de industrializacion de

Corea del Sur y sus ensefianzas para los paises latinoa-
mericanos, en especial para Bolivia, Ecuador y Colom-
bia”. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible
en: https://www.observatorioasiapacifico.org/images/pu
blicaciones/20151215125957 ArtculoMaraClaraGutierr
ez.pdf]

8 Agudelo, C. A, Vasquez, J. C. (2021) “Informalidad en
Colombia 2000-2020. Un andlisis histérico dentro de
un contexto pandémico”. Tesis de Grado, Universidad
EAFIT. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponi-
ble en: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/hand-
1e/10784/30037/Informalidad%20Laboral%202000%20
-%202020.pdf?sequence=2&isAllowed=y]

segun el Ministerio de Educacion, en los ultimos
45 afios, Unicamente el 18% de los profesionales
consiguieron cursar un programa de posgrado®.

b. Distribucion regional, por sexo y tematica

Segun la Grafica 4 y 5, a continuacion, Bogota,
Antioquia, Valle y Bolivar son los departamentos con
mayor oferta de instituciones (capacidad instalada).
Por otra parte, los departamentos con menor oferta
estan centrados principalmente en la zona oriental
de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica
de cierre de brechas entre regiones.
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Grafica 4. IES con oferta de posgrado
por departamento. 2001-2017.
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Grafica 5. Programas por departamento
2001-2017.

Bogota concentra una importante cantidad de
graduados de programas de posgrado y esto no
sorprende por su mayor oferta de instituciones
y programas (Grafico 6). Algunas regiones con
menos graduados de posgrado presentan al mismo
tiempo una débil oferta y un PIB per capita por
debajo del promedio nacional, como es el caso de
Choc6, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria
promover programas para ampliar la oferta y su
adecuacion en las zonas rezagadas. Lo anterior es
de suma importancia, pues como se ha mostrado, el
acceso a una formacion avanzada o de posgrado esté
asociada con un notable incremento promedio en los
ingresos.

9 Agreda Gobémez, M. F., Escobar Blanco, J. L., Sierra Rue-

da, D. M. (2020) “Recomendaciones para disminuir la
desercion estudiantil en programas de posgrado en uni-
versidades en Bogota” Trabajo de Grado. Repositorio de
la universidad EAN. Recuperado el: 15 de enero de 2023
[Disponible en:
https://repository.ean.edu.co/bitstream/hand-
1e/10882/10204/AgredaMaria2020.pdf;jsessionid=E540
3EA2E20CDFC37A1DC8E608B98DI9A ?sequence=1]
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Graduados Total educacién Superior por departamento (2001-2017 en millones).

18
16
14
12
1
os
06
04
0,2

I
jch —
ER

o

vy
Ma
3

¢

A
1A
£

ARALCA

SAN ANDRES ¥ FROVIDENCIA

GUAVIA
AMAZONAS
VICHA
GUAI
VAU

Sl

moa)

L CAl
TAN
ATLAN
IAMA
Toul
BOY/

BOGOTA
cunDI

A

VALLE D
NGRTE DE SANTAN

Grafica 6. Graduados de posgrado por
departamento. 2001-2017. Fuente: Mineducacion.

En lo que respecta al sexo de los graduados
(tabla 2), se puede observar que para 2015 en las
especializaciones las mujeres representaban la
mayoria de los graduados (60.2%). Para el final de la
década esta composicion cambid y se emparejo un
poco en favor de los hombres. A su vez en maestrias
durante toda la década la relacion ha sido pareja
entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente el
acceso a los posgrados a nivel de especializacion y
maestria es relativamente igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacion es algo
diferente, si bien se observa una mejora ligera a lo
largo de la década, las mujeres siguen teniendo una
menor participacion en este nivel posgradual. Esto
hace necesaria definir también politicas con enfoque
segun los problemas de cada nivel de formacion.

. L. 2010 2015 2019
Nivel de formacidn
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
T 57,3% 42,7% 49,3% 50,7% 49,1% 50,9%
Universitaria 429% 571% 42,6% 57,4% 40,6% 59,4%
Especializaciones 39,8% 60,2% 42,5% 57,5% 42.2% 57,8%
Especializacion médico quirdrgica 57,2% 42,8% 523% 47,7% 46,9% 53,1%
Maestria 528% 47,2% 47,5% 52,5% 47,5% 52,5%
| Doctorado 61,2% 38,8% 56,0% 44,0% 58,9% 41,1%
Fuente: MEN - Ohservatorio Laboral para la Educacion = OLE
Datos con corte a: octubre de 2020

Tabla 2. Distribucion de graduados 2010-2019
por sexo. Fuente: MEN y OLE.

En lo respectivo a la demanda y oferta de
programas, en general, los profesionales se gradiian
de carreras centradas en el nucleo de administracion

Graduados por Area del conocimiento

Grafico 7. Graduados por area de conocimiento,
2001-2017. Fuente: Elaboracion propia con
datos del MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos
cuentan con la acreditacion de alta calidad necesaria
para garantizar que los programas estén a la altura
de los desafios modernos. En el 2016, de las 283 IES
existentes en el pais tan solo 39 (13.7%) contaba con
acreditacion de alta calidad.!?

10" Ortiz Zamora, A. F. (2019) “Anélisis de la Oferta de Pos-
grados en Colombia: el caso de las universidades con
Acreditacion de Alta Calidad” Tesis de grado. Universi-
tat de Barcelona. Facultat d’Educacion. Recuperado el:
15 de enero de 2023 [Disponible en: https://www.tesisen-

Sector de la IES por nivel Nimero de graduados % del Sector % del total
OFICIAL 1084703 100,00% 34,69%
POSGRADO 221561 20,43% 7,09%
DOCTORADO 2875 0,27% 0,09%
ESPECIALIZACION 140278 12,93% 4,49%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11% 0,04%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 31104 2,87% 0,99%
MAESTRIA 46161 4,26% 1,48%
PREGRADO 863142 79,57% 27,60%
UNIVERSITARIA 863142 79,57% 27,60%
PRIVADA 2042079 100,00% 65,31%
POSGRADO 698073 34,18% 22,33%
DOCTORADO 1246 0,06% 0,04%
ESPECIALIZACION 503906 24,68% 16,12%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10% 0,06%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26% 3,43%
MAESTRIA 83581 4,09% 2,67%
PREGRADO 1344006 65,82% 42,98%
UNIVERSITARIA 1244006 65,82% 42,98%
Total general 3126782 100,00%

Tabla 3. Graduados posgrado segun sector de la IES.
Fuente: Elaboracion propia con datos del MEN.

La Tabla 3 muestra que los profesionales que
se graduaron entre 2001 y 2017 de posgrado en
instituciones privadas son algo mas del triple de los
que se graduan en IES publicas (22.33% vs. 7,09%).
Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de
graduados en pregrado (79.5% vs. 65.8%) y las
privadas lo propio para posgrados, especialmente en
especializaciones (24.6% vs. 12.9%).

c. Costos

Segtn la Ley 30 de 1992, las universidades pueden
cobrar los precios que correspondan con los costos en
que incurrieron para ofrecer el programa de posgrado.!!
Es decir, en el ambito del posgrado tendremos precios
sustancialmente superiores al pregrado. La desercion
en posgrados es cercana al 35% concentrandose
principalmente en las maestrias. Para el caso de
las maestrias se han estudiado diversas causas, la
principal entre ellas sigue siendo la financiacion y
secundariamente el desempefio académico.'? Segiin
una investigacion realizada por el Diario La Republica
en programas de posgrado para las principales
universidades en Bogota, las especializaciones oscilan
en un rango de entre 22 millones y 30 millones,
siendo las médicas las mas costosas. Las maestrias y
doctorados en general tienen un precio de 35 millones
las primeras y 60 las segundas por su duracion y
variando segun sea necesario conseguir materiales de
apoyo para su realizacion.

Tipo Nucleo tematico | Costo promedio
Especializacién | Economia 22M
Derecho 23M
Administracion 25M
Ingenieria 22M
Medicina 30M
Maestria Global 35M
Doctorado Global 60M

Tabla 4. Costos promedio posgrados, Bogota.
Fuente: Diario La Repiiblical3-14,

Por otro lado, segtn los datos del Ministerio de
Educacion Nacional sobre los costos de la matricula
semestral de los programas de posgrado se presenta
el siguiente resumen:

red.net/handle/10803/6687 1 4#page=95]

I Ley 30 de 1992. Recuperado el: 15 de enero de 2023.
[Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/se-
nado/basedoc/ley 0030 1992.html]

12 Agreda Gomez, M. F. ét al. {dem.
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Ti i ., Valores Valores matricula
ipo posgrado rea/regién matricula Costo Tipo posgrado Area (semestral y/o Costo
Minimo $3.891.000 — auily S
, . mimo J
Bogotd ﬁ?medlo 2;2?313222 Bogotd Promedio $6.689.000
Médico-quirtrgico 4ximo AP Especializacion Uni- Méximo $13.980.000
Fuera Minimo $5.151.000] | ersiaria ; Minimo $1.500.000
de Bogota Promedio $20.572.645 dueBra " Promedio $6.882.000
8 Maximo $65.000.000 o Bogot Méximo $18.000.000
Minimo $1.245.000 Minimo $2.300.000
Bogoté Promedio $9.229.000 Bogotd Promedio §7.827.000
Especializacion Méximo $27.664.000| | Maestria Miximo $14.539.200
Universitaria Minimo $660.000 Minimo $474.600
Fuera - : Fuera de Bogota | Promedio $6.904.000
de Bo Oté. Promedlo $8397000 Maximo $1()240000
& Maximo $22.431.000 Minimo $8.531.000
Minimo $3.821.000 Bogotd Promedio $9.421.000
Bogota Promedio $11.995.000 Doctorado Maximo $13.346.000
, Maximo $48.948.000 Minimo §1.735.000
Maestria Minimo $660.000 Fuera de Bogota | Promedio $8.035.000
e o Promedio $9.899.000 Miximo $23.000.000
5 Maéximo $49.974.000| Tabla 6. Costo de matricula programas selectos -
Minimo §9.786.000 Universidades oficiales. Fuente: MEN.
Bogota Promedio $14.901.000
Doctorad MAximo $38.333.000 Se puede destacar, de manera resumida y
octorado — .
Fuera Minimo §1236.000|  agregada, que los posgrados en la categoria
de Bogota i’;‘?“?edlo i;;gggg médico-quirurgicos tienen valores promedios de
aximo . .

entre 20 y 23 millones (dentro y fuera de Bogota
y en IES oficiales y privadas), para el caso de las
especializaciones el rango va de 6 a 9 millones, para

las maestrias el rango abarca de 7 a 12 millones y los

, Valores matricula doctorados de 8 a 15 millones.
Tipo posgrado Area (semestral y/o Costo
anual) d. Programas de referencia en fomento de
o Minimo $3.891.000 acceso al posgrado en Colombia
Médico-quirtirgico | Bogota Promedio $23.000.000
Maximo $32.768.000 Se presenta a continuacion un listado de
Minimo $2.280.000 :
referenci rogram rgan r
gueéa ] Promedio $10.954.000 efe e' cia de .p ogramas que otorgan becas para
¢ Bogotd Maximo $42792.000|  estudios superiores y de posgrado:
Nombre de la beca Descripcion Beneficiados Financiamiento Qué cubren

Portafolio de Becas
Fulbright Colombia:

https://www.eluniver-
sal.com.co/educacion/

La convocatoria aplica
para colombianos que
quieran realizar estu-
dios de maestria y doc-
torado en uno de los
programas  ofrecidos

Todos los profesionales
de todas las regiones
del pais. En especial
personas que sean los
primeros profesionales
de su familia, indige-

Cofinanciadas por el
Departamento de Es-
tado de los Estados
Unidos

- Dpto. de Agricultura

Las becas cubren gas-
tos académicos (exen-
cion de matricula y/o
costos universitarios),
sostenimiento, tiquetes
aéreos internacionales

estas-son-las-becas- |por universidades de |nas, afrodescendientes, - Embajada en Colom- | de ida y regreso, semi-
para-estudiar-sin-cos- | Estados Unidos. palenquero, raizal y |bia nario de orientacion,
to-en-universidades- rom. programa preacadémi-

de-estados-unidos-
FL7915632

Gobierno de Colom-
bia

- Min Ciencias

- Min Educacion.

Fundacion Saldarria-
ga Concha

co, programa basico
de coberturas limita-
das para accidentes y
enfermedades (ASPE),
costo y tramite de Visa.

13 “Hacer una especializacién en el pais puede costarle hasta $30 millones” Diario La Repiiblica. Recuperado el: 15 de enero
de 2023 [Disponible en: https://www.larepublica.co/alta-gerencia/hacer-una-especializacion-en-el-pais-puede-costarle-
hasta-30-millones-2352406]

14 Anzola Montero, G. (2011) “Realidad de los posgrados en Colombia y su situacion frente a la reforma de la Ley 30”
Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacion Cientifica, vol.14 No. 2 Bogoté Jul./Dec. 2011.
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Nombre de la beca Descripciéon Beneficiados Financiamiento Qué cubren

Becas-Crédito Colfu-| Apoyo a los interesa- | Se selecciona teniendo | Min Ciencias Incluye

turo: dos en realizar sus estu- | en cuenta el desem- |Icetex

https://www.colfuturo. | dios de posgrado fuera |pefo en el pregrado y|Otras empresas - Pasajes

org/colfuturo/sobre- | del pais. busqueda de excelencia - Instalacion

colfuturo Los estudiantes selec- | académica. - Matricula

https://www.colfuturo. | cionados reciben finan- - Seguros

org/sites/default/files/ | ciacion total o parcial, - Sostenimiento

inline-files/2020%20
junio%20Reglamen-
10%20PCB2020.pdf

y el apoyo del Progra-
ma Crédito Beca du-
rante sus estudios.

Se cubren términos de
maestria y doctorado.
Especializacion unica-
mente en salud.

Monto maximo: US. 50
mil dolares.

- Materiales de estudio.

Becas Fundacion Ca-
rolina:
https://becascolombia.
co/becas-fundacion-
carolina/
https://www.infobae.
com/america/co-
lombia/2023/01/05/
estudios-en-el-exte-
rior-estas-son-algunas-
becas-que-a-las-que-
los-colombianos-pue-
den-aplicar/

Se trata de un conjunto
de becas que te permi-
tiran cursar tus estudios
profesionales de docto-
rados o postgrados en
las mejores universida-
des de Espaiia.

Becas para Colombia

- Becas de Posgrado:
Dirigidas a graduados
con capacidad acadé-
mica o profesional ava-
lada por un curriculum
sobresaliente

- Becas de doctorado
y estancias cortas pos-
doctorales

Fundacién Carolina

El afio pasado se ofer-
taron 594 ayudas

236 becas de posgrado
90 becas de doctorado
y estancias cortas pos-
doctorales

27 becas de movilidad
de profesores

121 becas de estudios
institucionales

120 renovaciones de
becas de doctorado.

Becas de la OEA para
estudios  universita-
rios en posgrados:
https://becascolombia.
co/becas-oea/
https://www.gestionan-
dote.org/becas-oea-pa-
ra-cursos-y-posgrados-
en-diferentes-areas/
http://www.oas.org/es/
becas/ManualdeProce-

dimientos.pdf

Son las becas que se
otorgan a las personas
que reunan los requi-
sitos establecidos que
ya tengan un titulo
universitario 'y estén
habilitadas para cur-
sar estudios superiores
(estudios de posgrado
0 investigaciones) en
una universidad o ins-
titucion superior en un
Estado Miembro

A todos aquellos estu-
diantes de los estados
miembros de la organi-
zacion.

Fondos propios de la
OEA a través de la
Secretaria general y la
Comision de seleccion
de becas para estudios
académicos y técnicos.
Se selecciona un pais
“patrocinador”  quien
ofrece la financiacion
de las becas

Todas las becas estan
sujetas a la disponibi-
lidad presupuestal de
la OEA

El Programa de Becas
Académicas puede in-
cluir costos hasta por
un monto maximo de
USD 30,000 (dolares
estadounidenses)

Por su parte el Progra-
ma de Becas de De-
sarrollo Profesional
(PBDP) cubre tiquetes
aéreos cuando el curso
es presencial o mixto, si
el curso es virtual cubre
el 50% de la matricula.

Becas Erasmus Mun-
dus
https://becascolombia.
co/becas-erasmus/
https://erasmus-plus.
ec.europa.eu/es/oppor-
tunities/opportunities-
for-individuals/stu-
dents/studying-abroad

Las becas Erasmus son
un conjunto de planes
de financiacion estu-
diantil creados por la
Comision Europea, los
cuales tienen el pro-
pésito de beneficiar a
todos aquellos estu-
diantes de los niveles de
educacion superior de
maestria o doctorado,
que tengan interés en
estudiar en Europa.
Oficialmente 1lamadas
Becas Erasmus Mun-
dus, estos programas
ofrecen becas en las
areas de agricultura, ar-
quitectura, urbanismo y
planeacion regional, ne-
gocios y ciencias admi-
nistrativas, educacion,
ingenieria, ciencias mé-
dicas, ciencias sociales,
artes, entre otras.

Para estudiar en el ex-
tranjero con Erasmus+
debes estar matriculado
en una institucion de
educacion superior y
en estudios conducen-
tes a un titulo reconoci-
do o0 a una cualificacion
de nivel terciario.

El periodo de estudio
en el extranjero debe
ser pertinente a efectos
del titulo y de las nece-
sidades de desarrollo
personal y formar par-
te del plan de estudios
que estas cursando.
Las instituciones de
origen y de destino de-
ben tener un acuerdo
interinstitucional entre
ellas.

Las becas Erasmus
Mundus son financia-
das por la Unién Euro-
pea. Se otorgan un total
de 2,5000 becas cada
afio.

La beca puede variar
segun las diferencias
del coste de la vida en-
tre los paises de origen
y de destino, el namero
de estudiantes que la
soliciten, la distancia
entre los paises y la
disponibilidad de otras
subvenciones.
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Nombre de la beca

Descripcion

Beneficiados

Financiamiento

Qué cubren

Becas Ser
https://colombia.unir.
net/actualidad-unir/
becas-maestrias-co-
lombia/
https://web.icetex.gov.
co/es/-/el-icetex-lan-
zo-este-miercoles-el-
modelo-becas-ser-que-
fortalecera-la-educa-
cion-superior-regional-
y-el-sector-productivo

A través del progra-
ma Becas SER (Sector
Empresarial Regional),
el cual fortalecera la
inversion social de las
empresas, realizada a
través de las donacio-
nes para que mas jo-
venes en las regiones
accedan a su formacion
superior y posterior-
mente se conviertan en
profesionales califica-
dos que accederan a la

La financiacion de la
educacion superior que
fomenta el acceso a
esta formacion en jove-
nes de estratos 1,2y 3
que buscan incentivar
su permanencia.

Es una estrategia con-
junta entre el Ministe-
rio de Educacion Na-
cional, las Instituciones
de Educacion Superior,
La Direccion de Adua-
nas ¢ Impuestos Na-
cionales (DIAN) y el
Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios.

Mediante la aprobacion
de Programas de Becas
para que potenciales

Matricula: La financia-
cion podra ser total o
parcial.

Sostenimiento: El
monto a financiar po-
dra variar en funcion
de las caracteristicas
propias del programa
de becas. Este rubro se
establecera en términos
de Salarios Minimos
Mensuales Legales Vi-
gentes.

oferta laboral empresa-
rial.

donantes apoyen con
recursos econdémicos a
beneficiarios admitidos
o matriculados en una
Institucion de Educa-
cién superior y a través
de este proceso puedan
acceder a los beneficios
tributarios ya estableci-
dos.

e. Identificacion de la problematica

El problema de los posgrados en el pais tiene
varios componentes. Entre ellos los siguientes:

*  Altos precios tanto en la red de universidades
publicas como privadas.

*  Altos precios tanto en Bogotd como fuera de
Bogota.

*  Oferta de programas con baja adecuacion a
las necesidades productivas.

* Regiones con débil oferta de programas de
posgrado y concentracion de programas e
infraestructura en las regiones mas ricas del
pais.

Si bien, el proyecto no resuelve todas estas
dimensiones, las puede mitigar de varias maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita
acceder a formaciones subsidiando la matricula
de los estudiantes admitidos en tales programas
muchos estudiantes de regiones y de Bogotd podran
experimentar precios asequibles independiente de
su ubicacion. Ademas si las universidades extienden
o fortalecen sus programas segun las necesidades
identificadas por un comité que priorice ntcleos
tematicos, podria aumentar la oferta de programas
con una adecuacion y vocacion productiva
complementando la oferta existente que usualmente
responde a dinamicas del mercado de posgrados.

Por su parte, y en linea con la anterior idea, las
universidades de las regiones con mayor rezago
también podrian ver incentivos para abrir y certificar
nuevos programas en las areas que se prioricen.

f. Alcance

El alcance de la presente ley es nacional e
involucra a los Ministerios de Educacion Nacional
y de Ciencias como administradores del fondo y
a las universidades del SUE como operadores o

prestadores del servicio y el derecho educativo sobre
el cual se legisla en la presente ley.

IV. Impacto fiscal

Al tratarse de un fondo agotable, la creacion del
fondo de fomento no requiere de un monto minimo
para su establecimiento, sin embargo, a continuacion,
y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se presenta una estimacion de los recursos
que podrian requerirse segin las metas de acceso y
graduados que se proponga el fondo, por lo tanto,
podria modificarse segin qué tan ambiciosas sean
las mismas:

Teniendo en cuenta la informacion presentada
anteriormente, cerca del 7,06% del total de
graduados anuales en el pais lo son de programas
de posgrado; para poder realizar una aproximacion
a los impactos fiscales de la presente iniciativa es
posible partir de la meta establecida por el Gobierno
nacional de 500.000 nuevos cupos universitarios
durante el cuatrienio; de esta manera se tendria que
la meta para niveles de formacion posgradual seria
de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucion actual de estudios
posgraduales, y con la meta anual de cubrimiento de
matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria
que el presupuesto anual del fondo comenzaria en
un valor de 59.571 millones de pesos, y aumentaria
significativamente para los siguientes afios, debido
a que al tratarse de cohortes de estudiantes, el fondo
no _solo financiara nuevas matriculas para primer

semestre del ciclo posgradual, sino también que

seguiria financiando los siguientes semestres hasta

finalizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo
afio deberia aumentar en un 115% llegando a un
valor 128.077 millones y a partir del tercer y cuarto
afio creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el
cuatrienio de este fondo seria de 508.924 millones
que beneficiaran a, al menos, 35.448 estudiantes.
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ESCENARIO 8.862 NUEVOS CUPOS ANUALES .44 BENEFICIARIOS

FORMACION ANO1L ANO2 ANO3 AN04 TOTAL
DOCTORADO 1461644019 3142534641  S0755885%  7.985%.704 16978274221
ESPECIALIZACION MEDICOQUIRURGICA  3.409.366.565 7330568115 843015333 9.634.676.332  28.864.96431
ESPECIALIZACIONTECNICOPROFESIONAL 6236941 134093868 15420798  177.3%.140  528.0101%
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 86463125 185805719 2378007 5847088 73L986.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 3229376728 T788.150.965 89577133960 103.013704054 306.713.374.707
MAESTRIA 1832159046 3939141909 45300131883 52095151665 155.108.292.823
TOTAL 50571009924 128.077.671.336 148.750.866.055 172.525.254.983 508.924.902.298

Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa. Elaboracion
UTL Representante Duvalier Sanchez.

V. Conflicto de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley
5% de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados.

VI. Proposicion

En consideracion con los argumentos expuestos
y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5* de 1992, presentd ponencia favorable
sin modificaciones al articulado radicado y solicito
a la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 374 de 2023 Céamara, por
medio de la cual se crea el Fondo para el Fomento
de la Formacion de Posgrado.

De los honorables Congresistas,

2
B . -
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COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
374 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo para el
Fomento de la Formacion de Posgrado.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. El objetivo de la presente
ley es promover, facilitar e incrementar el acceso
de los ciudadanos colombianos a los programas de
posgrado a nivel nacional mediante la creacion del
fondo de fomento a la formacion de posgrado.

Articulo 2°. Definiciones.

CNA: Consejo Nacional de Acreditacion
es una entidad de carécter publica adscrita
al Sistema Nacional de Acreditacion del
Ministerio de Educacion de Colombia,
creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de
1992.

SNA: El Sistema Nacional de Acreditacion
(SNA), es el conjunto de politicas, estrategias,
procesos 'y organismos cuyo objetivo
fundamental es garantizar a la sociedad que
las instituciones de educacioén superior que
hacen parte del sistema cumplen con los mas
altos requisitos de calidad y que realizan sus
propositos y objetivos. (Articulo 53 de la
Ley 30 de 1992).

Posgrado: Se entiende por posgrado
el mnivel educativo que comprende
las  especializaciones, incluidas las
especialidades médicas, las maestrias y
los doctorados. Programas académicos de
ultimo nivel de la educacion formal superior
que contribuyen a fortalecer las bases para
la generacion, transferencia, apropiacion
y aplicaciéon del conocimiento, asi como
a mantener vigentes el conocimiento
disciplinario y profesional impartido en los
programas de pregrado.

Programas de especializacion: Estos
programas tienen como proposito la
profundizacion en los saberes propios de un
area de la ocupacion, disciplina o profesion
de que se trate, orientado a una mayor
cualificacion para el desempeiio profesional
y laboral. Las instituciones podran ofrecer
programas de especializacion  técnica
profesional, tecnolégica o profesional
universitaria, de acuerdo con su caracter
académico (CNA).

Especialidades médico-quirurgicas: Son
los programas que permiten al médico la
profundizacion en un area del conocimiento
especifico de la medicina y la adquisicion de
los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para la
atencion de pacientes en las diferentes etapas
desuciclovital, con patologias de los diversos
sistemas orgdnicos que requieren atencion
especializada. Para este nivel de formacion
se requieren procesos de ensefianza-
aprendizaje tedricos y practicos. Lo practico
incluye el cumplimiento del tiempo de
servicio en los escenarios de practicas
asistenciales y la intervencion en un numero
de casos adecuado para asegurar el logro de
los resultados de aprendizaje buscados por
el programa. El estudiante debera tener el
acompafnamiento y seguimiento requerido.
De conformidad con el articulo 247 de la
Ley 100 de 1993, estos programas tendran
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un tratamiento equivalente a los programas
de maestria (CNA).

- Programas de doctorado: Un programa de
doctorado tiene como proposito la formacion
de investigadores con capacidad de realizar
y orientar en forma auténoma procesos
académicos e investigativos en un area
especifica del conocimiento y desarrollar,
afianzar o profundizar conocimientos,
actitudes y habilidades propias de este
nivel de formacion. Los resultados de las
investigaciones de los estudiantes en este
nivel de formacion deben contribuir al
avance del conocimiento, de acuerdo con
lo contemplado en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces
(CNA).

- Programas de maestria: Los programas
de maestria tienen como  propoésito
ampliar y desarrollar los conocimientos,
actitudes y habilidades para la solucion de
problemas disciplinares, interdisciplinarios
o profesionales y/o dotar a la persona de los
instrumentos basicos que la habilitan como
investigador.

Para cumplir con dicho propdsito, segin la
normatividad vigente, los programas de maestria
podran ser de profundizaciéon o investigacion.
La maestria de profundizacion sera aquella
que propenda por el desarrollo avanzado de
conocimientos, actitudes y habilidades que permitan
la solucion de problemas o el analisis de situaciones
particulares de caracter disciplinar, interdisciplinario
o profesional, por medio de la asimilacion o
apropiacion de saberes, metodologias y, segun el
caso, desarrollos cientificos, tecnologicos, artisticos
o culturales. Para optar al titulo del programa de
maestria en profundizacion, el estudiante podra
cumplir con lo establecido por la institucion
como opcion de grado, mediante un trabajo de
investigacion que podra ser en forma de estudio
de caso, la solucion de un problema concreto o el
analisis de una situacion particular, o aquello que la
institucion defina como suficiente para la obtencion
del titulo.

La maestria de investigacion sera aquella que
procure por el desarrollo de conocimientos, actitudes

y habilidades cientificas y una formacion avanzada
en investigacion, innovacion o creacion que genere
nuevos conocimientos, procesos y productos
tecnologicos u obras o interpretaciones artisticas
de interés cultural, segun el caso. El trabajo de
investigacion resultado del proceso formativo debe
evidenciar las competencias cientificas, disciplinares
o creativas propias del investigador, del creador o del
intérprete artistico, de acuerdo con lo contemplado
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o el
que haga sus veces. (CNA).

- Nucleo basico del conocimiento: Division
o clasificacion de un area del conocimiento
en sus campos, disciplinas o profesiones

esenciales. En la actualidad existen 55
nucleos basicos del conocimiento.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. El ambito de
aplicacion de la presente ley es nacional y abarca
las universidades publicas del sistema universitario
estatal.

Articulo 4°. Fondo de fomento a la formacion
de posgrado (3FP). Créese el fondo de fomento a la
formacion de posgrado (fondo cuenta sin personeria
juridica) que sera administrado por el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Ciencias y
recibird recursos de las siguientes fuentes:

1. Fondos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Donaciones y aportes del sector privado y
empresarial.

3. Aportes de cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Ciencias definiran las
proporciones en las que se distribuiran los recursos
del fondo entre los programas de especializacion,
especializaciones médico-quirirgicas, maestrias y
doctorados asi como su asignacion regional para
velar por una distribucion equitativa y eficiente.

Articulo 5°. Comité Intersectorial de Posgrados.
Créese el Comité Intersectorial de Posgrados
cuyo proposito consiste en estudiar dinamicas y
tendencias en formacion posgradual con el fin de
definir las areas y nucleos basicos del conocimiento
a ser financiados con recursos del fondo de fomento
a la formacion posgradual y que estara conformado
inicialmente, pero no exclusivamente, por:

*  3representantes del sistema de universidades
estatales

* 1 representante de cada gremio estratégico
*  Ministros o viceministros de cada ministerio

* 2 representantes de los estudiantes de las
universidades publicas.

* Invitados especiales (no permanentes) por
trayectoria destacada (ex directivos de
Colciencias, Minciencias, investigadores
categorizado por Minciencias, etc.).

Paragrafo 1°. La funcion principal de este
comité serd establecer, en coherencia con la
autonomia universitaria, la lista de nucleos basicos
del conocimiento priorizados que recibiran los
recursos del fondo segun las prioridades formativas
identificadas. Este proceso de priorizacion atendera
a las necesidades del mercado laboral, las tendencias
internacionales, las necesidades de sectores
estratégicos para la economia nacional, como la
agricultura y la industrializacion, la pertinencia con
el contexto econémico, de conflictos sociales y de
Sostenibilidad ambiental, entre otros criterios. Las
prioridades seran revisadas y actualizadas en la
periodicidad que defina el comité.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional sera la secretaria técnica del comité,
que funcionard ad hondrem, y reglamentard la
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conformacion de este, los gremios estratégicos que
seran convocados, definira los criterios técnicos para
la seleccion de nucleos bésicos del conocimiento
priorizados, fechas y frecuencia de sesiones de
actualizacion del listado de nucleos priorizados asi
como el funcionamiento y reglamento del comiteé.

Adicionalmente, este comité definird las
condiciones de calidad que deben cumplir los
programas dentro de los nticleos priorizados para
poder recibir los recursos del fondo, acorde con la
normatividad establecida desde el sistema nacional
de acreditacion (SNA).

Articulo 6°. Funcionamiento. El funcionamiento
del fondo parte de la cantidad de recursos disponibles
en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad
de recursos disponibles y segun las reglas de
asignacion definidas se repartiran los fondos entre
las universidades que a la fecha cuenten con la oferta
de los programas que resulten de la priorizacion
de nucleos del conocimiento bajo las condiciones
mencionadas en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
presente ley.

Las universidades que califiquen para recibir
estos fondos seran notificadas y suscribirdn un
acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los
respectivos programas.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos girados
por el fondo a las instituciones a las que hace
referencia el articulo 3° tienen como objetivo
subsidiar al menos el 60% de los costos de la
matricula del respectivo programa a por lo menos un
estudiante adicional. La destinacion de este fondo es
exclusiva para matricula y en ninguna circunstancia
sera utilizada para otro fin.

Paragrafo 1°. Las instituciones beneficiarias de
los fondos tienen libertad en sus reglas de asignacion
y admision de estudiantes a los programas de
posgrado pero deben atender como minimo los
siguientes principios:

1. En caso de empate, priorizar a los
profesionales que busquen su primer
posgrado o que no hayan recibido antes este
beneficio.

2. Velar por asegurar un proceso transparente y
meritocratico de admisién académica que en
cualquier momento podréd ser auditado por
la administracion del fondo en cabeza del
MEN y el Minciencias.

3. Priorizar estudiantes provenientes de
comunidades que gozan de especial
proteccion constitucional.

4. Establecer condiciones de ¢éxito 'y

permanencia del beneficiario.

Paragrafo 2°. En el caso de las especialidades
médico-quirurgicas, las facultades que reciban
recursos del fondo deberan abrir cupos nuevos por
cada estudiante que los fondos permitan becar. En
ningin caso se podrd becar estudiantes sin abrir
cupos nuevos. Se tomara como referencia el maximo
de la cantidad de cupos abiertos por la respectiva

facultad en las ultimas 3 cohortes del respectivo
programa.

Articulo 8°. Asignacion. En ejercicio de su
autonomia universitaria, las IES que reciban recursos
del fondo de fomento seguiran aplicando los criterios
técnicos de admision a sus respectivos programas de
posgrado. Lo anterior en armonia con las medidas de
inclusion a poblacion afrocolombiana, comunidades
étnicas y de especial proteccion constitucional.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

De los y las Congresistas,

ARIVME RAUL SALAMANCA TORﬁES
REPRESENTANTE A (LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 08 de mayo de 2023

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 374 de 2023 Cédmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO
PARA EL FOMENTO DE LA FORMACION DE POSGRADO".

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JAIME RAUL
SALAMANCA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 196 / del 08 de mayo de 2023, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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