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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 054 DE 2023 CAMARA,

por medio de la cual se modifica la Ley 1861 de
2017, se regula la situacion militar de personas
transgénero; y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 087 DE 2023 CAMARA

por la cual se mejoran algunos de los derechos
del conscripto durante la prestacion del servicio
militar.

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se amplian los derechos,
prerrogativas y estimulos para la prestacion
del servicio militar de las Fuerzas Armadas de
Colombia.

Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan
los derechos y deberes de quienes presten el
servicio militar obligatorio y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre de 2023.
Honorable Representante
ALEXANDER GUARIN SILVA
Vicepresidente Comision Segunda
CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley numero 054 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1861 de
2017, se regula la situacion militar de personas
transgénero;, y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley namero 087 de
2023 Camara, por la cual se mejoran algunos de
los derechos del conscripto durante la prestacion
del servicio militar, el Proyecto de Ley nimero
095 de 2023 Camara, por medio del cual se
amplian los derechos, prerrogativas y estimulos
para la prestacion del servicio militar de las
Fuerzas Armadas de Colombia y el Proyecto de
Ley numero 109 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifican algunas disposiciones de la Ley
1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes
de quienes presten el servicio militar obligatorio y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, el 23
y 24 de agosto del cursante afio y a lo dispuesto en
el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
someter a consideracion el informe de PONENCIA
POSITIVA para PRIMER DEBATE del Proyecto
de Ley numero 054 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1861 de 2017, se regula la
situacion militar de personas transgénero, y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 087 de 2023 Camara, por la cual
se mejoran algunos de los derechos del conscripto
durante la prestacion del servicio militar, el Proyecto
de Ley niimero 095 de 2023 Camara, por medio
del cual se amplian los derechos, prerrogativas y
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estimulos para la prestacion del servicio militar de
las Fuerzas Armadas de Colombia y el Proyecto de
Ley numero 109 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifican algunas disposiciones de la Ley
1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes
de quienes presten el servicio militar obligatorio y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Monzs ﬁum&cm%/ bkl

"MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA " DAVID ALEJANDWORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Amazonas  Representante a la Cdmara por Antioquia
Coordinadora Ponente Coordinador Ponente
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FERNAI\DO DAVID NINO MENDOZA NORMA\I DAVID BANOL ALVAREZ

Representante a la Camara por Bolivar Representante a la Cédmara por la

Coordinador Ponente Circunscripcidn Especial de Indigenas
Ponente

l_& L=

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Representante a fa Cdmara por Vichada
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

COMISION SEGUNDA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2023 CAMARA,

por medio de la cual se modifica la Ley 1861
de 2017, se regula la situacion militar de personas
transgénero; y se dictan otras disposiciones,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 087 DE 2023 CAMARA,

por la cual se mejoran algunos de los derechos
del conscripto durante la prestacion del servicio
militar, el PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2023 CAMARA,

por medio del cual se amplian los derechos,
prerrogativas y estimulos para la prestacion
del servicio militar de las Fuerzas Armadas de
Colombia y el

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023 CAMARA,

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan
los derechos y deberes de quienes presten el servicio
militar obligatorio y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, este acépite se ha dividido
en ocho (8) partes que presentan de forma ordenada
la importancia del tema, estas son: (1) tramite de la
iniciativa, (2) objeto del proyecto de ley, (3) marco
normativoy juridico, (4) justificacion de la iniciativa,
(5) impacto fiscal, (6) descripcion del proyecto, (7)
conflicto de interés y (8) consideraciones finales.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 054 de 2023 fue
radicado el dia 28 de julio de 2023 por parte la
Represente a la Camara Luvi Katherine Miranda
Pena, y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1022 de 2023. En la Legislatura 2021-2022,
la Representante Luvi Katherine Miranda Pefia
present6 el Proyecto de Ley nimero 317 de 2021,
el cual también buscaba regular el servicio militar
de hombres transgénero, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1284 de 2021.

El Proyecto de Ley numero 087 de 2023 fue
radicado el dia 2 de agosto de 2023 por parte
de la Representante a la Camara Piedad Correal
Rubiano junto con un grupo amplio de Senadores
y Representantes a la Camara, y fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1029 de 2023

El Proyecto de Ley numero 095 de 2023 fue
radicado el dia 2 de agosto de 2023 por parte
del Representante a la Camara Holmes de Jesus
Echevarria de la Rosa junto con un grupo amplio
de Senadores y Representantes a la Camara, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1030
de 2023.

El Proyecto de Ley numero 109 de 2023 fue
radicado por el Ministro de Defensa Nacional, el
doctor Ivan Velasquez Goémez, junto con un grupo
amplio de Senadores y Representantes a la Camara,

y fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
1077 de 2023.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
designo el dia 23 de agosto de 2023 a los honorables
Representantes Monica Karina Bocanegra Pantoja
(coordinadora), David Alejandro Toro Ramirez,
Edison Viadimir Olaya Mancipe, Norman David
Bariol Alvarez y Alvaro Mauricio Londofio Lugo
como ponentes para primer debate en la Camara
de Representantes, mediante oficio CSCP -
3.2.02.043/2023(1IS), para el Proyecto de Ley
numero 054 de 2023 Camara, acumulado con los
Proyectos de Ley niimero 087 de 2023 Camara y
095 de 2023 Camara.

El dia 24 de agosto de 2023, mediante oficio
CSCP - 3.2.02.055/2023(I1S), se acumulo a las tres
iniciativas mencionadas el Proyecto de Ley nimero
109 de 2023 Cémara al considerar que poseen unidad
tematica. Mediante oficio 3.2.02.077/2023(1IS) del 6
de septiembre de 2023 se designé como coordinador
ponente al honorable Representante Fernando David
Nifio Mendoza.

Cursado lo anterior, con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 se
procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
en los siguientes términos:

II. OBJETO DE LOS
LEY

Proyecto de Ley niimero 054 de 2023 Camara:
tiene por objeto combatir la discriminacion hacia las
personas transgénero en la prestacion del servicio

PROYECTOS DE
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militar obligatorio y generar politicas que, desde un
enfoque diferenciado, combatan la discriminacion.

Proyecto de Ley niimero 087 de 2023 Camara:
tiene por objeto mejorar el estipendio (remuneracion
no salarial entregada a los conscriptos) que
actualmente oscila entre en 30% y el 50% de un
smlmv (segin la disponibilidad presupuestal).
El proyecto propone dejar en 70% del smlmv en
todos los casos y llegar al 90% de un smlmv segiin
disponibilidad presupuestal.

Proyecto de Ley niimero 095 de 2023 Camara:
tiene por objeto velar por la formacién de los
conscriptos posterior a la terminacion de su servicio
obligatorio mediante la asignacion de cupos en
entidades educativas de caracter técnico, tecnoldgico
o profesional.

Proyecto de Ley numero 109 de 2023 Camara:
es de autoria del Ministerio de Defensa y busca una
reforma amplia en diferentes aspectos de la Ley 1681
tocando tanto el estipendio no salarial, que propone
dejar en el 50% de un smlmv pudiendo llegar hasta
un smlmv segtn disponibilidad presupuestal, excluir
de la obligacion de prestar el servicio obligatorio
a padres de familia, comunidades negras, afro,
raizales, palanqueras y ROM; mejorar el nivel
académico de los jovenes que terminen su servicio,
entre otras.

III. MARCO NORMATIVO Y JURIDICO
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 216. Articulo 216. La Fuerza Publica
estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo.

Articulo 217. La Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
v del orden constitucional.

Laley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.

Resulta indudable que, a menos que se configure
una de las causales legales de exencion, la prestacion
del servicio militar corresponde a un deber ineludible
de la persona, que tiene su fundamento en el principio
constitucional de prevalencia del interés general
(articulo 1° C. P.) y que se exige a los nacionales
como expresion concreta de la obligacion genérica,
a todos impuesta, de cumplir la Constitucion y las
leyes (articulos 4°, inciso 2°,y 95 C. P.).

Este ultimo precepto ordena a las personas,
de manera especifica, el respeto y apoyo a
las  autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacionales.

Leyes y decretos

Ley 1861 de 2017. Por la cual se reglamenta
el servicio de reclutamiento, control de reservas y
la movilizacion: Es la ley que establece todas las
disposiciones relacionadas con el servicio militar
obligatorio, como el proceso de reclutamiento,
condiciones y beneficios para el conscripto,
poblaciones y personas exentas de prestar el servicio
militar, entre otros.

Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la
Vida: a través de su eje de transformacion Seguridad
Humana y Justicia Social, en el catalizador:
Habilitadores que potencian la seguridad humana
y las oportunidades de bienestar, en su linea de
accion: Legitimidad, transparencia e integridad de
las instituciones para la seguridad humana, y bajo
la iniciativa de generar un sistema de bienestar
integral de la Fuerza Publica, sus familias y los
veteranos, se dio inicio a la implementacion de
la estrategia dirigida a innovar en los procesos de
incorporacion del personal aspirante a las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y al Instituto Nacional
Penitenciario (INPEC), planteando la realizacion de
una revision integral a los beneficios que recibe un
ciudadano por prestar el servicio militar, de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 44 de la Ley 1861
de 2017

Decreto 977 de 2018. Por medio del cual se
modifica parcialmente el Decreto 1070 de 2015 en
lo relacionado con la reglamentacion del servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacion.
El decreto dicta las funciones y procedimientos
necesarios para hacer operativa la Ley 1861 de 2017,
como el proceso de definicion de la situacion militar.

Jurisprudencia

Definicion de la situacién militar de personas
transgénero

La Corte Constitucional en el afio 2015 a través
de la Sentencia T-099! habia obligado al Ministerio
de Defensa Nacional en su parte resolutiva a incluir
mecanismos para el reclutamiento de los hombres
transgénero (aunque en la sentencia se usa la palabra
transexual), en la cual debe garantizarse asimismo,
la prestacion del servicio militar voluntario por parte
de mujeres transgénero.

No obstante, en caso de hallarse frente al
escenario de un hombre o persona transgénero que
no desee prestar el servicio militar, la norma debe
permitirle estar exento de la obligacion, teniendo en
cuenta sus condiciones materiales de vulnerabilidad
2 Asi las cosas, obligarles a prestar el servicio

! Corte Constitucional. Sentencia T-099 de 2015. M.
P: Gloria Stella Ortiz Delgado.

Intervencion ciudadana presentada por el Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejus-

2
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militar es una practica adversa que responde a
inclinaciones discriminatorias que omiten sus
derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, intimidad y trabajo 3.

Sobre este escenario, es imprescindible sefialar
que los hombres trans se ven amenazados de su
igualdad material al tener que definir su situacion
militar a través de la misma regla general que
existe para los hombres cisgénero: la prestacion
del servicio militar obligatorio. Esta obligacion
los pone en peligro y los deja en una situacion de
inestabilidad.

Asi las cosas, de acuerdo con las condiciones
especiales y particulares que tienen los hombres
transgénero, es determinante aplicar el principio de
igualdad desde el trato desigual en consideracion
de la situacion de proteccion que significan la
comunidad transgénero, la Corte Constitucional®
a sefialado el caracter relacional que comparta la
aplicacion de este principio:

“La Corporacion ha resaltado que el principio de
igualdadposeeuncardcterrelacional, lo quesignifica
que deben establecerse dos grupos o situaciones de
hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de
iniciar un examen de adecuacion entre las normas
legales y ese principio. Ademas, debe determinarse
Si esos grupos o situaciones se encuentran en
situacion de igualdad o desigualdad desde un punto
de vista factico, para esclarecer si el legislador
debia aplicar idénticas consecuencias normativas,
o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a
ambos grupos; en tercer término, debe definirse un
criterio de comparacion que permita analizar esas
diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema
normativo vigente, y, finalmente, debe constatarse
si (i) un tratamiento distinto entre iguales o (ii) un
tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es
decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo
y no restringe en exceso los derechos de uno de los
grupos en comparacion”.

En ese sentido, aunque legalmente los hombres
transgénero comportan y ostentan el sexo
“masculino”, no es menos cierto que obligarlos
a prestar el servicio militar en iguales términos y
condiciones que los hombres cisgénero es violatorio
del libre desarrollo de su personalidad; también
se expresa un mensaje por parte del legislador de
exclusion y discriminacion que desconoce los
contextos y realidades de esta comunidad, mas aun

ticia), Colombia Diversa y la Fundacion Grupo de Ac-
ciéon y Apoyo a Personas Trans (GAAT), en el proceso
de constitucionalidad con radicacion D12802 que estudia
el articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, “por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento control de re-
servas y la movilizaciéon”. Recuperado de: https://www.
dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/12/Dejusticia-
Intervencion-de-constitucionalidad-Trans-Servicio-Mili-
tar-26022019.-FINAL-con-firmas.docx.pdf.

3 fbidem.

4 fbidem.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 178 de 2014. M.
P. Maria Victoria Calle Correa.

cuando la Corte Constitucional® ha sefialado que
son sujetos de especial proteccion.

Cabe aclarar que, en atencion a la Sentencia
T- 033 de 2022, se relaciona la palabra “persona”
en este proyecto de ley, teniendo en consideracion
que las personas no binarias no se identifican como
hombre o como mujer.

Prestacion del servicio militar

Respecto de la obligacion constitucional de
prestar el servicio militar, mediante Sentencias
C-406 de 1994, C-561 de 1995, C-879 de 2011, SU-
108 de 2016 y C-084 del 2020, ha reiterado la Corte
Constitucional que el articulo 216 de la Constitucion
Politica determina la prestacion del servicio militar
como obligatorio:

“A partir de una lectura sistematica del texto
superior, este Tribunal ha entendido el deber de
prestar el servicio militar como una obligacion
correlativa que surge del derecho de los colombianos
a que el Estado defienda la independencia nacional,
mantenga la integridad territorial y asegure la
convivencia pacifica’”’.

La Sentencia C-561 de 1995 indic6 que la
prestacion del servicio militar corresponde a un
deber ineludible de la persona, fundamentado en el
principio de prevalencia del interés general, tal como
dispone el articulo 1° de la Constitucion Politica y
como expresion concreta del cumplimiento de la
Constitucion y la ley, especificamente la obligacion
de apoyo y respeto a las autoridades democraticas
legalmente constituidas:

“Esta Corporacion ha considerado que el
servicio militar es un deber de los ciudadanos para
contribuir al mantenimiento del orden publico,
mediante su prestacion temporal en beneficio de la
sociedad civil. En otras palabras, es una manera de
participar en la tarea de asegurar la convivencia
pacifica de los habitantes del territorio colombiano,
por lo que su esencia implica un servicio especial
e impostergable. Es decir, es una forma de
responsabilidad social que mantiene la conexion
entre la sociedad civil y el Estado .

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se
refiri6 a las obligaciones impuestas a los ciudadanos,
en relacion con la Fuerza Publica, en los siguientes
términos:

“La propia Carta Politica impone a los
colombianos obligaciones genéricas y especificas,
en relacion con la Fuerza Publica. En efecto, de
manera general, dentro de las obligaciones de
la persona y del ciudadano se encuentran las de
respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la
independencia y la integridad nacionales o para
defender y difundir los derechos humanos como

6 Corte Constitucional. Sentencia T-143 de 2018. M.
P. José Fernando Reyes Cuartas.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-084 de 2020. M.
P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-561 de 1995.
M.P José¢ Gregario Hernandez Galindo.
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fundamento de la convivencia pacifica; .... y de
propender al logro y mantenimiento de la paz (art.
95 C. N.). Deberes estos genéricos cuya finalidad,
resulta coincidente con los fines que son propios de
las instituciones conformantes de la Fuerza Publica;
de suerte que no estan desprovistos los asociados
del cumplimiento de obligaciones expresas que les
son impuestas por el orden superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una
concepcion del Estado moderno y contempordneo,
que al tiempo que rodea de garantias al hombre
para su realizacion en los distintos ambitos de su
existencia, le encarga, en la dimension de los deberes
autoconstructivos, de las cargas de autobeneficio, del
cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria
de los cuales con alcances solidarios, cuando no de
conservacion de los principios de sociabilidad, que
permitan realizar una civilizacion mejor o hacer
mas humanos los efectos del crecimiento economico,
y de los desarrollos politicos y sociales ™.

Exoneracion de la prestacion del servicio
militar para grupos étnicos

A raiz de la Sentencia C-433 de 2021 emanada
de la Corte Constitucional se hace necesario
actualizar la norma con base en las sentencias
proferidas con relacion a la causal de exoneracion
del servicio militar obligatorio para miembros de
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras y Rom, que acrediten su integridad
cultural, social y econdmica a través de certificacion
expedida por el Ministerio del Interior; a su vez, al
tener incorporadas mujeres en las filas del Ejército
Nacional y Policia Nacional se modifica e incluye
la causal de exoneracion para los padres de familia.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-433
de 2021, declara la exequibilidad del literal j) del
articulo 12 y b) del pardgrafo del articulo 26 de
la Ley 1861 de 2017, bajo el entendido que las
prerrogativas alli establecidas para los miembros de
los pueblos indigenas son extensivas a integrantes de
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras. Ante la omision del legislador, al
desconocer el mandato constitucional (articulos
1,7,13 y 70 Constitucion Politica) de proteccion
a la diversidad étnica y cultural de los pueblos
tribales, en los términos del Convenio 169, por lo
que considerd la Corte, que la no inclusion de estas
comunidades en la ley referida ley, constituye una
discriminacion o desigualdad negativa que pone en
riesgo la integridad y pervivencia de los pueblos
étnicos.

En este marco, la Corte Constitucional no analizd
dicha omision, para el caso de los integrantes del
pueblo Rom, sefialando que los cargos de la demanda
de inconstitucionalidad no los incluia, por tanto, no
podria extralimitarse en el estudio de la materia.
Sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia del
maximo Tribunal, aquellas medidas que procuren la
proteccion de la identidad étnica y cultural no son
solo aplicables “a las comunidades negras (dentro de

9 Ibidem.

estas los palenqueros) e indigenas, sino también a los
raizales, al pueblo gitano y a las demds minorias !,

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia
de adopcion de acciones afirmativas que favorezca a
grupos historicamente discriminados, encaminadas
a avanzar en la igualdad material del conglomerado
social, como son las excepciones etnoculturales
como motivo de exoneracion de la prestacion del
servicio militar obligatorio; corresponde al legislador
en su potestad regulatoria, corregir los yerros en
los que incurri6 en la expedicion de la Ley 48 de
1993, y reproducidos en la Ley 1861 de 2017, que
no contempla a los integrantes de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y
al pueblo Rom de la exoneracién del servicio militar
obligatorio y la respectiva cuota de compensacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Situacion militar de personas transgénero y
transexuales

La Ley 1861 de 2017 que reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservas y
movilizaciones, realiza distinciones especificas de
género, incluyendo y estipulando las condiciones
aplicables inicamente a los hombres o varones y
mujeres, sin mencionar en qué condicion juridica
se encuentran los hombres, mujeres y personas
transgénero.

En el caso de las mujeres transgénero, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-006 de
2016, estudi6 la constitucionalidad de apartes
contenidos en la Ley 48 de 1993, por ser esa la norma
vigente en el momento, que regulaba el servicio
obligatorio en Colombia; determinando que el
tratamiento de “mujer” que contiene esa norma le es
aplicable también a las mujeres transgénero, aunque
en esa oportunidad, la Corte declar¢ la ineptitud de la
demanda, la aplicacion de lo contenido respecto de
las disposiciones de las mujeres transgénero como
sujetos exonerados del servicio militar obligatorio
son utilizados en el marco de la aplicacion de la
Ley 1861 de 2017, norma en la que finalmente se
introdujo su exoneracion en el literal k) del articulo
12.

No obstante, nada dice la Ley 1861 de 2017
sobre las condiciones que le deben ser aplicables a
los hombres y personas transgénero. Aunque en dos
oportunidades la Corte Constitucional ha analizado
la exequibilidad de la norma en mencion, lo cierto
es que, ni en la Sentencia C-356 de 2019, ni en la
Sentencia C-220 de 2019 ha decidido de fondo,
debido a que se ha declarado inhibida para resolver
sobre la constitucionalidad del término *“var6on”
y aplicar las consideraciones que se requieren
para pronunciarse sobre la situacion militar de las
personas transgénero.

En mérito de lo anterior, es innegable la
responsabilidad que recae sobre el Congreso de

10 Corte Constitucional. Sentencia C-433 de 2021. M.
P. Paola Andrea Meneses Mosquera.



Pégina 6

Viernes, 15 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1276

la Republica, toda vez que es el o6rgano llamado a
introducir en la legislacion las condiciones que deben
aplicarse a los hombres y personas transgénero,
realizando un analisis progresivo e incluyente sobre
la realidad de esta comunidad, por tal motivo es
perentorio y obligatorio las modificaciones a los
articulos 4°y 12 de la Ley 1861 de 2017.

Este proyecto de ley permite a su vez garantizar
de manera directa los derechos a la igualdad (art. 13
C. P.), libre desarrollo de la personalidad (art. 16 C.
P.), intimidad (art. 15 C. P.), trabajo (art. 25 C. P.).

De acuerdo con la intervencion emitida por
la organizacién Dejusticia para el afio 2019 1,
dirigida a la Corte Constitucional, para el estudio
de las demandas que la Corte realizaba sobre la
exequibilidad del articulo 12 delaLey 1861 de 2017,
se aportaron testimonios de hombres transgénero
que expresaban su posicion respecto de la prestacion
del servicio militar, a saber:

“Porque aunque quisiera la experiencia que
vaya a tener dentro de la institucion no seria la
mejor. Tengo presente que mientras el machismo
esté marcado, las violencias van a ser innumerables
y no saldria bien librado de alli”. (Andy, Hombre
Trans, Bogota).

“Me sentiria muy comodo, ya que es mi suero
frustrado”. (Brian Tique, Hombre Trans, Bogota)

“Me encantaria tener la experiencia de
hacer parte de las Fuerzas Militares del Estado
colombiano. Sin embargo, no lo haria porque el
Estado no garantizaria mi seguridad e integridad
puesto que no hay garantias para las personas Trans
y especialmente para hombres trans en la materia”.
(“Tomas”, Hombre Trans, Bogota)”.

En consecuencia, es posible que los hombres y
personas transgénero, en aplicacion de suderechoala
igualdad y libre desarrollo de la personalidad puedan
prestar el servicio militar de manera voluntaria; para
lo cual, es requisito sine qua non que el Ministerio
de Defensa Nacional garantice la implementacion
de protocolos que les permita tanto a mujeres
como a hombres y personas transgénero realizar

11 Intervencion ciudadana presentada por el Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), Colombia Diversa y la
Fundacion Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans (GAAT), en el
proceso de constitucionalidad con radicacion D12802 que estudia el ar-
ticulo 12 de la Ley 1861 de 2017, “por la cual se reglamenta el servicio
de reclutamiento control de reservas y la movilizacion”. Recuperado
de: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/12/Dejusticia-
Intervencion-de-constitucionalidad-Trans-Servicio-Militar-26022019.-
FINAL-con-firmas.docx.pdf

el servicio militar bajo un enfoque diferencial,
donde se garanticen sus derechos fundamentales,
especialmente la igualdad y no discriminacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que los espacios
de las fuerzas militares son hipermasculinizados,
donde, sin la intervencion del Ministerio de Defensa
Nacional, a través de los protocolos o medidas, se
careceria de condiciones de seguridad que hagan
posible la permanencia de esta poblacion de manera
digna y con garantias.

Derechos del conscripto y estimulos para la
prestacion del servicio militar

Los origenes del servicio militar datan del
nacimiento propio de la nacién. En 1819, el
libertador Simén Bolivar, mediante la Ley Marcial
del 28 de julio, convoco a las armas a todos los
varones entre los 15 y los 40 afios a presentarse en sus
respectivos pueblos con el fin de consolidar la lucha
emancipadora que culminé con la independencia de
nuestra nacion. Desde su formacion, la institucion
castrense, junto a los uniformados que la conforman,
han logrado garantizar la independencia, unidad y
soberania del territorio colombiano.

Al igual que la Fuerza Publica ha tenido una
relacion directa con la construccion de la Republica,
el servicio militar se confunde con el nacimiento de la
nacion, siendo de gran importancia desde las gestas
independentistas hasta la actualidad con la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional

Por tal razon, los diferentes actores politicos y
sociales estan llamados a trabajar para mejorar las
condiciones de vida de los miembros que hacen parte
de la Fuerza Publica. La presente iniciativa apunta a
ese fin, mejorar las condiciones de los jovenes que
sirven al pais prestando el servicio militar; con el
fin de consolidar en el pais unas fuerzas armadas
modernas, fuertes y con toda la capacidad para
enfrentar los retos del futuro.

Un soldado dignificado, creara conciencia sobre
su condicion y papel de ciudadano dentro de una
democracia y por ende saldra a defenderla por la
especial valoracion que tiene de lamisma; es asi como
defender la democracia significa para el soldado la
valoracion de la dignidad de sus congéneres.

De acuerdo con la informacién suministrada
por Fuerzas Militares y la Policia Nacional a
continuacion se relacionan la estadistica del personal
que en la actualidad se encuentra en la prestacion del
servicio militar, asi:

FUERZA EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA POLICiA
NACIONAL NACIONAL COLOMBIANA NACIONAL
Soldados 18 meses
(no bachilleres). 52.550 3.314 692 0
Soldados 12 meses
(bachilleres) 4316 4.074 1.406 0
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TR EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA POLICiA
NACIONAL NACIONAL COLOMBIANA NACIONAL

A'uxiliares de Poli- 0 0 0 15273

Cla

Total personas pres-

tando el servicio|56.866 7.388 2.098 15.273

militar por Fuerza.

El servicio militar corresponde al 31% del total
de efectivos de la Fuerza Publica. Los soldados
regulares que prestan el servicio militar son, en su
mayoria, jovenes que pertenecen a grupos sociales
de alta vulnerabilidad y que encuentran en el
servicio militar una opcion para ingresar a la Fuerza
Publica, alejandose de las dinamicas de la violencia
organizada y ofreciendo su capacidad humana a la
Nacion.

En ese sentido, el Ministerio de Defensa Nacional
expidid la Politica Integral de Bienestar para la Fuerza
Publica y sus familias 2023-2027, cuyo objetivo es
dignificar el rol de la Fuerza Publica a través de la
planificacion, implementacion y seguimiento de
lineamientos sectoriales en materia de bienestar,
tendientes a mejorar o fortalecer la calidad de vida y
la gestion del desarrollo humano de sus integrantes,
para que su satisfaccion, felicidad y tranquilidad
influyan positivamente en la fidelidad del personal
hacia sus instituciones, en el efectivo desarrollo de
sus funciones, de acuerdo con los postulados que
establece la seguridad humana, y en el compromiso
con el pais hacia la construccion de la Paz Total.

Dicha politica cuenta con cuatro objetivos
estratégicos, a saber:

1. Establecer lineamientos que promuevan el
fortalecimiento de la educacion, profesionalizacion
y desarrollo humano de los integrantes de la Fuerza
Publica, para incrementar los niveles de bienestar y
moral.

2. Fortalecer la moral y contribuir al
mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de
los integrantes activos de la Fuerza Publica y sus
familias.

3. Mejorar e incrementar la oferta de servicios

de bienestar, incentivos y estimulos para el

personal que presta el servicio militar y los
reservistas de primera clase, a fin de contribuir a la

motivacion de nuestros jovenes a prestar el servicio
militar.

4. Fortalecer las comunicaciones estratégicas a
nivel interno y externo para garantizar el éxito en
la implementacion y divulgacion de la Politica de
Bienestar y de las directivas, planes y programas
que se deriven en beneficio de militares y policias;
asi mismo, gestion de recursos, convenios y alianzas
de bienestar.

En virtud de lo anterior, el Gobierno nacional ha
dispuesto aumentar la bonificacién que reciben los
jovenes que prestan el servicio militar, entre otras
medidas. Por ello, la presente iniciativa legislativa
buscamejorar los derechos, prerrogativas y estimulos
de quienes presten el servicio militar obligatorio, asi

como acreditar en adelante la tarjeta militar como
certificacion de experiencia y desempefio de la
prestacion del servicio militar para el primer empleo
en el ingreso a trabajar en cualquier entidad publica
o privada de los reservistas de primera clase, entre
otras disposiciones.

Con la intencion de enfrentar desafios,
avanzar hacia nuevos retos, trabajar y ayudar a la
comunidad, el servicio militar busca convertirse
en una herramienta en la cual la proteccion a la
vida, al medio ambiente y la adquisicion de nuevas
competencias sean prioridad en esta hoja de ruta, en
complemento conuna estrategia que permita articular
con las diferentes entidades u organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de caracter
nacional o internacional, para contribuir en el
fortalecimiento y establecimiento de estimulos
relacionados con la gratuidad en la incorporacion,
el aumento de la bonificacion, la mejora de las
condiciones de bienestar, entre otros, que fortalezcan
la prestacion del servicio militar como una capacidad
para el mantenimiento de la seguridad y defensa,
bajo un enfoque de empleabilidad y preparacion
para el trabajo.

Por ende, y para efectos del cumplimiento de
la misién constitucional de la Fuerzas Militares,
hablar de la eliminacion de los soldados en situacion
de prestacion de servicio militar requiere de un
escenario de transicion hacia la profesionalizacion
de la Fuerza Publica, y su implementacion debera
ser gradual y progresiva, haciéndose necesario
replantear y materializar estrategias que permitan
convertir el servicio militar en un proyecto de vida,
en donde todos los elementos del Estado aporten
en su fortalecimiento, ofreciendo beneficios para
quienes asumen servir en las Fuerzas Militares y
Policia Nacional de su pais.

Para este efecto, y con el proposito de garantizar
condiciones dignas y adecuadas en la prestacion
del servicio militar, se han construido a través de
la presente iniciativa legislativa disposiciones que
proporcionan un mayor beneficio para el ciudadano,
las cuales estan directamente relacionadas con
la consecucion de las metas de incorporacion
propuestas.

Una de las prioridades del Gobierno nacional
ha sido dignificar las condiciones personales y
familiares de los jovenes de las comunidades mas
vulnerables que se encuentran prestando el servicio
militar en nuestro pais. En consecuencia, dentro
de los puntos mas importantes de la modificacion,
se encuentra el cambio a los literales a), f) y g) del
articulo 44 de la Ley 1861 de 2017 que trata de los
derechos del conscripto durante la prestacion del
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servicio, donde se aumenta la bonificacion mensual
del soldado en prestacion del mismo, la cual podré
llegar a ser hasta por el valor equivalente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente, redundando
asi en la mejora de la calidad de vida del joven, su
familia y el entorno social de la region de donde es
oriundo.

Igualmente, se incluye la orientacion vocacional
y la evaluacion de certificacion de competencias
laborales por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) para que se equipare en los
conocimientos y experiencia que adopta durante el
servicio militar, siendo certificados para desarrollar
en su retorno a la vida civil. Al mismo tiempo, se
aumenta la ultima bonificacién a un equivalente a
uno punto cinco (1.5) salarios minimos mensuales
legales vigentes para que tenga mayores elementos
en el momento de su retorno a la vida civil.

Adicionalmente, y contribuyendo a las
expectativas de vida de los jovenes cuando terminan
la prestacion del servicio militar, se modifican los
literales c), y e), y se adiciona un paragrafo al articulo
45 delaLey 1861 de 2017 con el fin de aumentar del
30 al 100 % el descuento en la matricula académica
cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar
obligatorio y haya sido admitido en las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Asi mismo, con base en los criterios de
incorporacion y seleccion determinados por el
Ministerio de Defensa Nacional a través de los
Comandos de Fuerza, el reservista de primera
clase podra acceder al beneficio de gratuidad en el
proceso de incorporacion, incluyendo la inscripcion
y seleccion, de aquellos aspirantes que se presenten
para ingresar como soldado e infante de marina
profesional en las Fuerzas Militares o como
patrulleros de la Policia Nacional de Colombia.

Por medio de esta modificacion se establece
que el Ministerio de trabajo, a través de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, implemente una ruta para la promocion
del empleo a quienes certifiquen la condicion de
reservistas de primera clase.

Con el fin de que los jovenes tengan una
herramienta de experiencia de primer empleo
una vez culminen su servicio militar, se incluye
la certificacion de experiencia y desempefio de
la prestacion del servicio militar donde la tarjeta
militar sera reconocida como factor determinante
para la vinculacion laboral en el sector publico y
privado, considerando las competencias, experiencia
y desempefio adquiridas en la prestacion del servicio
militar.

En cuanto a la duracién servicio militar
obligatorio, se modifica el articulo 13 de la Ley 1861
de 2017 en el paragrafo 3°, para que el conscripto que
no haya terminado su educacion bésica secundaria
o educacion media pueda obtener acceso a mejorar
su nivel académico al terminar la prestacion del
servicio militar obligatorio.

Para quienes son bachilleres, pertenecientes
ademas a los grupos A, B y C del SISBEN, se
estipula el otorgamiento de cupos especiales para
poder continuar con su proceso educativo, ya sea en
educacion técnica, técnica profesional, tecnologica o
universitaria, mediante la celebracion de convenios
entre el Ministerio de Defensa y las instituciones
educativas correspondientes.

Se elimina la prorroga hasta por 3 meses del
servicio militar en razén a que este paragrafo fue
incorporado con el Decreto 541 de 2020 con ocasion
de la adopcion de medidas especiales en el Sector
Defensa, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica del Coronavirus
COVID-19, y se adiciona el paragrafo para dar la
oportunidad al soldado que terminando su servicio
militar quiera de manera voluntaria continuar en
la Fuerza, podra hacerlo hasta por 12 meses mas,
percibiendo los mismos beneficios, derechos y
obligaciones.

Dentro del proceso de inscripcion establecido
en el paragrafo 1° del articulo 17, se modifica en
relacion a que los planteles educativos adelantaran
el proceso de registro e inscripcion para la definicion
de la situacion militar de los estudiantes mayores
de edad de grado 11 o su equivalente al ultimo afio
de educacion media vocacional, puesto que son los
primeros respondientes al momento de adelantar
este importante proceso observando la importancia
de su participacion en el mismo ya que los jovenes
se encuentran en edad de hacerlo.

En la cuota de compensacion militar se adicionan
y modifican los literales b) j) y k) al articulo 26 de
la Ley 1861 de 2017 incluyendo a los miembros de
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras y rom, que acrediten su integridad
cultural, social y economica a través de certificacion
expedida por el Ministerio del Interior, dando
alcance a la sentencia C-433 de 2021 emanada de la
Corte Constitucional y a los hijos de los veteranos o
miembros de la Fuerza Publica que hayan adquirido
el derecho a la asignacion de retiro y/o derecho a
pension de hijos de los empleados publicos no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional que
hayan adquirido el derecho a pension o jubilacion ya
que es un estimulo para los miembros de la Fuerza
Publica, personal no uniformado o para el personal
de veteranos, como reconocimiento a su labor ardua
y al servicio del estado.

Igualmente, se modifica el articulo 35 en lo
concernientealatarjetadereservistamilitaropolicial,
puesto que, debido a los avances tecnoldgicos, la
emision y verificacion de mencionado documento
fisico y/o digital puede adelantarse normativo por
medio de la pagina www.libretamilitar.mil.co dando
alcance a dicho procedimiento.

Con el fin de interactuar con el usuario de manera
efectiva optimizando el proceso de definicion de la
situacion militar, se modifica el articulo 65 con el fin
de que la Registraduria Nacional del Estado Civil
brinde los datos de correo electronico y teléfono fijo
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o movil conforme a la Ley de proteccion de datos
personales.

En el articulo 10 que trata de las causales de
desacuartelamiento del servicio militar, se adicionan
losliterales 1), m)ylos paragrafos 1°,2°y3°alarticulo
71 los cuales corresponde a desacuartelamiento
por ingreso a Escuela de Formacion de la Fuerza
Publica, en atencion a que durante el transcurso
de la prestacion del servicio militar obligatorio, no
existe la forma de desacuartelar al ciudadano que
estando prestando el servicio ingresa a la escuela de
formacion militar y policial, debiendo hacerlo por
descarte inicamente por el literal a), pero conforme
al articulo 72, este literal no da la opcion para que
el personal desacuartelado por este literal sean
reservistas de primera clase y deban cancelar cuota
de compensacion militar.

Igualmente se adiciona el literal m),
desacuartelamiento por proteccion a los derechos
fundamentales de la madre y del nasciturus, para el
caso de las mujeres en estado de gravidez, cuando la
mujer asi lo determine y las condiciones del servicio
no garanticen su permanencia en el servicio ya que
el articulo 4° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica
firmado el 22 de noviembre de 1969 y ratificado por
Colombia mediante la Ley 16 del 30 de septiembre
de 1972 dispuso el derecho a la vida “a partir del
momento de la concepcion” y en este sentido, al
estar las soldados y auxiliares de policia cumpliendo
actividades de riesgo que pueden afectar la vida del
"no nacido”, se propende por la proteccion primordial
de los derechos del nasciturus que son protegidos
por encima de cualquier otro para el caso de las
mujeres que ingresan al servicio militar voluntario.

Se adiciona el pardgrafo 1° para el caso del
desacuartelamiento del literal m) proteccion al
derecho del nasciturus, donde se debera continuar
ofreciendo por parte de la Fuerza la asignacion de
la respectiva partida de alimentacion y los servicios
médicos hasta por 4 meses posteriores al momento
del parto.

Asimismo se incluye que para el tramite de retiro
de cualquiera de las causales de desacuartelamiento
contempladas deberd tramitarse ante los Comandos
de Fuerza o a quien este delegue, con por lo menos
45 dias habiles.

Conelfin de aclarar las condiciones bajo las cuales
pueden desacuartelarse quienes voluntariamente
han decidido prestar el servicio militar estando
dentro de las causales de exoneracion respecto
de las situaciones descritas en los literales f) y g)
de este articulo, se incluye que no incurrirdn en
desercion las personas que se encuentren en una
causal de exoneracion y cumplan un tramite previo
ante el area de personal correspondiente, en el que
demuestren su condicion de exonerado y que sera
decidida en no mas de treinta (30) dias calendario.

Situacion actual de la incorporacion

La tendencia actual en la disminucion de personal
que se presenta para ser incorporado al servicio
militar ha impactado el cumplimiento de la mision

constitucional de la Fuerza Publica, asi como en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
el llamamiento de las reservas ante una eventual
necesidad. Frente a este panorama se plantea la
presente iniciativa como una herramienta que
permita incentivar a los jovenes a prestar el servicio
militar y policial, en salvaguarda de los mandatos
constitucionales atribuidos a la Fuerza Publica.

Para el ano 2022, el Ejército Nacional
cumpli6 en un 66,16% la cuota de incorporacion,
demostrando con ello la reduccion en el proceso
de incorporacion de 21.839 conscriptos lo cual
representa la disminucion de 606 pelotones, es
decir, una disminucion operacional del 46%. La
Armada Nacional, para el cubrimiento de los 11.705
cupos, establecio un plan de incorporacion hasta
el afio 2025 con ingreso anual de 10.200 personas,
distribuidos en cuatro contingentes de 2.550 cada
uno. No obstante, durante la vigencia 2022 ha
evidenciado un comportamiento decreciente en el
proceso de incorporacion, registrando el nivel mas
bajo en el tercer y cuarto contingente de 2022, con
tan solo 1.593 hombres, lo cual representa el 63%
de nivel de cumplimiento respecto a lo planificado,
y para el cuarto contingente se report6 el ingreso de
1.356 efectivos equivalente al 53% frente a la meta.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana para el afio
2022, incorpor6 2.642 hombres en relacién con el
personal planeado en el plan anual de incorporacion
de 3.480, presentando una disminucion del 25% en
relacion con su necesidad planteada. Asi mismo, la
Policia Nacional para el mismo afio seleccion6 un
total de 14.728 auxiliares de Policia, entre hombres
y mujeres, en relacion con un total de 24.820
planeados para el cumplimiento de la mision; es
decir, una reduccion del 40% frente a la meta.

Bajo este analisis, desde el afio 2020 se ha
visualizado la problematica para mantener el pie de
fuerza especificamente en la categoria de servicio
militar obligatorio, sin lograr dar cumplimiento
con las expectativas de incorporacion, determinado
en el siguiente andlisis grafico del plan anual de
incorporacion del Sector Defensa durante el ultimo
cuatrienio:

(«_ o PLAN ANUAL DE INCORPORACION
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103.477
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aaaaa
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021 2022
—TOTAL PLANEADO 98.350 101.275 17.201 103.477
TOTAL INCORPORADO 89.88%1 % 59.4668 % 104.71389 % 68.970 67 %
—TOTAL FALTANTE 8.463 41809 12.488 34.507
AROS - TOTALES DE INCORPORACION
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V. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley
109 de 2023 Céamara tiene origen en el Ministerio
de Defensa, esta cartera afirma que el aumento de
la bonificacion de la que trata el articulo 8° de la
presente ley se plantea realizar de manera gradual, y
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siempre y cuando se genere la adicion presupuestal
correspondiente, con los siguientes costos:

Costos mensuales unitarios (precios 2023)
(Clfras en pesos)
30% 5% 50% 100%
sum 12 sum 12 sLm 12 sum 12
$29.000 $33833 $48.333 $ 96.667
$19.582 § 19582 $19.582 § 19.582
96,067 396667 596,667 $ 145,000
$500.730 5500730 $500.730 $500.730
$ 348.000 $ 406.000 $ 580.000 $ 1.160.000
$ 96.667 $ 96.667 $ 96.667 $ 96.667
$1341979  $2018.646

$1.090.646 $1.153.479

Nota: para el escenario de bonificacién mensual del 100% del SMMLV, se proyecta una
bonificacién por licenciamiento de 1,5 SMMLV. El resto de escenarios mantienen 1 SMMLV

Costo anual planta soldados, infantes de marina conscriptos y auxiliares de Policia
(Cifras en millones de pesos)

Cantidad

PLANTA.
EJC 90.000 $1177867  §1245757  §1449337  $2180137
ARC 11.705 $153.192  $162018  §188404  $283539
FAC 3.800 $51.042 §$53.983 §62.805 $94.473
PONAL 24820 $324838  $343552  $399695  $601233
Total 130.425 $1706969  $1805310  $2100331  $3159.382
Costo adicional $98.340  $393.362  $1.452.413

Costo30%  Costo35%  Costo50%  GCosto100%

De todas maneras, sobre la materia del impacto
fiscal la Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias. La Sentencia C-502 de 2007
expreso que los requisitos establecidos en el articulo
se constituyen como instrumentos de racionalizacion
de la actividad legislativa, pero que no pueden
limitar el ejercicio de la funcién legislativa por parte
del Congreso de la Republica ni pueden otorgar un
poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en relacion con el tramite y aprobacion
de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la
autonomia del legislador y el principio de separacion
de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefiald
que es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el principal responsable de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

“Es decir. el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda'?”.

VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO -
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El proyecto de ley cuenta con un total de 13
articulos, los cuales estipulan lo siguiente:

- Articulo 1°. El objeto de la ley es modificar
algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017
para garantizar derechos y prestaciones de quienes
presten el servicio militar, asi como los derechos de
la poblacion exenta de esta obligacion.

- Articulo 2°. Se modifica el articulo 4° de la
Ley 1861 de 2017 para posibilitar la prestacion del
servicio militar por parte de mujeres trans, hombres
trans y personas trans.

- Articulo 3°. Se modifica el articulo 12 de la
Ley 1861 de 2017 para incluir dentro de las personas
exentas de prestar el servicio militar a miembros de
las comunidades narp y rom, mujeres, hombres y
personas trans y transgénero y padres de familia.

- Articulo 4°. Se modifica el articulo 13 de
la Ley 1861 de 2017 sobre la duracion del servicio
militar obligatorio, para incluir la celebracion de
convenios para que los conscriptos puedan acceder
a la educacion media y superior.

- Articulo 5°. Se modifica el articulo 17 de la
Ley 1861 de 2017 sobre el proceso de inscripcion
para definir la situacion militar.

- Articulo 6°. Se modifica el articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017 para incluir dentro de las personas
exentas de pagar la cuota de compensacion militar a
miembros de las comunidades narp y rom, hijos de
veteranos que hayan adquirido el derecho a pension
e hijos de miembros no uniformados de la Fuerza
Publica que hayan adquirido el derecho a pension.

- Articulo 7°. Se modifica el articulo 35 de la
Ley 1861 de 2017 sobre la tarjeta militar

- Articulo 8°. Se modifica el articulo 44
de la Ley 1861 de 2017 sobre los derechos de los
conscriptos, para aumentar su bonificacion al 50%
de un SMMLYV, con un incremento gradual hacia el
100% de un SMMLYV para el aio 2027.

- Articulo 9°. Se modifica el articulo 45
de la Ley 1861 de 2017 sobre los derechos de
quienes terminan de prestar el servicio militar, para
posibilitar un descuento de hasta el 100% en la
matricula académica de las escuelas de formacion.

- Articulo 10. Se modifica el articulo 65 de la
Ley 1861 de 2017 sobre informacion para fines de
reclutamiento.

- Articulo 11. Se modifica el articulo 71
de la Ley 1861 de 2017 sobre causales para el
desacuartelamiento, para incluir la proteccion de los
derechos de las madres y del nasciturus en casos de
mujeres en estado de gravidez en el embarazo.

- Articulo 12. Se adiciona un articulo 45A
a la Ley 1861 de 2017 para poder expedir una

12 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. M.
P Manuel José Cepeda Espinosa
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certificacion de experiencia y desempeio en la prestacion del servicio militar que sirva para los procesos de
contratacion de quienes finalicen el servicio militar.

- Articulo 13. Se establece la vigencia de la ley y se deroga el Decreto 561 de 2020.
La armonizacion del texto propuesto en los cuatro proyectos de ley acumulados se dio de la siguiente
manera:
PROYECTOS DE LEY PONENCIA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
TITULO

Proyecto de Ley numero 054 de 2023 Cama-
ra

“por medio de la cual se modifica la Ley
1861 de 2017, se regula la situacion militar
de personas transgénero; y se dictan otras
disposiciones”,

Proyecto de Ley numero 087 de 2023 Cama-

ra TITULO

“Por la cual se mejoran algunos de los dere-
chos del conscripto durante la prestacion del
servicio militar”,

“Por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1861
de 2017, se incentivan los derechos y
Proyecto de Ley niimero 095 de 2023 Cama- | deberes de quienes presten el servicio
ra militar obligatorio y se dictan otras dis-
posiciones

Se elige el titulo del Proyecto de
Ley nimero 109 de 2023 al con-
siderar que es el que mejor recoge
la intencionalidad y disposiciones
del proyecto de ley

“Por medio del cual se amplian los derechos,
prerrogativas y estimulos para la prestacion
del servicio militar de las Fuerzas Armadas
de Colombia”

Proyecto de Ley numero 109 de 2023 Cama-
ra,

“Por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se in-
centivan los derechos y deberes de quienes
presten el servicio militar obligatorio y se
dictan otras disposiciones.”

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2023

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene como finalidad regular el servicio mili-
tar de personas transgénero, asi como esta-
blecer las medidas que garanticen el derecho
a la igualdad y no discriminacion de esta po-
blacién para que definan su situacion militar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE
2023

Articulo 1°. Objeto de la ley: La presente
ley tiene por objeto mejorar los derechos del
conscripto durante la prestacion del servicio
militar, aumentando su bonificacion men-
sual, mediante la modificacion de la Ley
1861 de 2017. Con la finalidad de dignificar
la fuerza publica y mejorar las condiciones
de seguridad en Colombia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE
2023

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar los derechos, prerrogativas y
estimulos de los que trata el articulo 45 del
Titulo V del Decreto Ley 1861 de 2017, por
la cual se reglamenta el servicio de recluta-
miento, control de reservas y la movilizacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley tiene
como objeto modificar algunas disposiciones
de la Ley 1861 de 2017 con el fin de garanti-
zar la mejora de los derechos, prerrogativas y
estimulos de quienes presten el servicio mi-
litar obligatorio, y acreditar que en adelante
la tarjeta militar sirva como certificacion de
experiencia y desempefio de la prestacion del
servicio militar para el primer empleo en el
ingreso a trabajar en cualquier entidad pu-
blica o privada de los reservistas de primera
clase, entre otras disposiciones.

ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley tiene
como objeto modificar algunas disposi-
ciones de la Ley 1861 de 2017 con el fin
de garantizar la mejora de los derechos,
prerrogativas y estimulos de quienes
presten el servicio militar obligatorio, y
acreditar que en adelante la tarjeta mi-
litar sirva como certificacion de expe-
riencia y desempefio de la prestacion del
servicio militar para el primer empleo en
el ingreso a trabajar en cualquier entidad
publica o privada de los reservistas de
primera clase, entre otras disposiciones.

Se acoge el articulo 1° propuesto
en el Proyecto de Ley numero
109 de 2023 al considerar que
incluye dentro de su objeto lo es-
tipulado por los demas proyectos
de ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2023

ARTICULO 2°. Modifiquese el parrafo 1°
articulo 4° de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1°. La mujer,_y_la_persona
transgénero podran prestar el servicio mili-
tar de manera voluntaria y sera obligatorio
cuando las circunstancias del pais lo exijan y
el Gobierno nacional lo determine, y tendran
derecho a los estimulos y prerrogativas que
establece esta ley.

ARTICULO 3°. Adiciénese el paragrafo 3
al articulo 4° de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional tomara las medidas necesarias para
garantizar la prevencion de la discrimina-
cion basada en género, identidad de género
y orientacion sexual en el servicio militar o
cualquier prestacion del servicio que se cree
para cumplir la misma finalidad. También
aplicara el enfoque diferencial, consideran-
do las reglas de igualdad y no discrimina-
cion sobre las mujeres, hombres y personas
transgénero que presten el servicio militar de
manera voluntaria. El Ministerio reglamenta-
rd la materia dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el para-
grafo 1° y adicionese un paragrafo 3° al
articulo 4° de la Ley 1861 de 2017, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°. Las mujeres, hom-
bres trans o personas trans (transgénero
o transexuales), podran prestar el servi-
cio militar de manera voluntaria y sera
obligatorio cuando las circunstancias del
pais lo exijan y el Gobierno nacional lo
determine, y tendran derecho a los esti-
mulos y prerrogativas que establece esta

ley.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de
Defensa Nacional tomara las medidas
necesarias, con base en un enfoque dife-
rencial, para garantizar la prevencion de
la discriminacion basada en sexo, iden-
tidad de género u orientacidon sexual en
el servicio militar o cualquier prestacion
del servicio que se cree para cumplir la

misma finalidad. El gobierno nacional

reglamentard la materia dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-

cion de la presente ley.

Se integra el articulo 2° y 3° del
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 054 de 2023 CAMARA, pero
se ajusta su redaccion para incluir
no solo a las personas transgénero
sino también a las personas tran-
sexuales. De igual forma, en el
Paragrafo 3° se corrige la expre-
sion “género” por “sexo”, quedan-
do asi sexo, identidad de género u
orientacion sexual.

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2023

ARTICULO 4°. Modifiquese el literal k del
articulo 12° de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3°. Causales de exone-
racion del servicio militar obligatorio.
Modifiquese los literales j), k) y p) al
articulo 12 de la Ley 1861 de 2017, asi:

Se unifica el articulo 4° del Pro-
yecto de Ley nimero 055 de
2023 y el articulo 3° del Proyecto
de Ley niimero 109 de 2023 que
modifican el articulo 12 de la Ley
1861 de 2017.

Se modifica los literales j y p de
acuerdo a lo estipulado en el Pro-
yecto de Ley numero 103 de 2023
y el articulo k de acuerdo a lo pre-
visto en el Proyecto de Ley ntime-
ro 054 de 2023.
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k) Mujer, hombre o persona transgénero, que
hayan realizado el tramite de correccion de
sexo en el Registro Civil de Nacimiento ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 2°. Causales de exoneracién
del servicio militar obligatorio. Modifiquese
los literales j, y p) al articulo 12 de la Ley
1861 de 2017, asi:

j- Los indigenas, miembros de las comuni-

dades negras. afrodescendientes, raizales

v palenqueras v rom, que acrediten su in-
tegridad cultural, social y econdémica a través

de certificacion expedida por el Ministerio
del Interior.

p. Los padres de familia.

j- Los indigenas, miembros de las comu-
nidades negras, afrodescendientes, rai-
zales y palenqueras y rom, que acrediten
su integridad cultural, social y economi-
ca a través de certificacion expedida por
el Ministerio del Interior.

k. Las mujeres, hombres trans o perso-
nas trans (transgénero o transexuales)
que hayan realizado el tramite de correc-
cion de sexo en el Registro Civil de Na-
cimiento ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

p. Los padres de familia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE
2023

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo literal J) y
un paragrafo al articulo 45 del Decreto Ley
1861 de 2017, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reser-
vas y la movilizacion, asi:

“... J. El Ministerio de Defensa Nacional
podra celebrar convenios con las institucio-
nes de educacion superior, que permitan al
reservista bachiller perteneciente a los gru-
pos A, B y C del Sisbén, adelantar estudios
profesionales, tecnoldgicos y técnicos profe-
sionales mediante el otorgamiento de cupos
especiales, en todos los programas académi-
cos que ofrezcan las instituciones.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamen-
tard los mecanismos para la creacion de los
cupos especiales de los que trata el literal J,
y quedara en cabeza de la Institucion de Edu-
cacion Superior la formulacion de los requi-
sitos para el otorgamiento de dichos cupos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 3°. Duracién servicio militar
obligatorio. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 4°. Duracién servicio mi-
litar obligatorio. Modifiquese el articulo
13 dela Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 13. Duracién servicio mi-
litar obligatorio. El servicio militar obli-
gatorio tendra una duracion de dieciocho
(18) meses y comprendera las siguientes
etapas:

a) Formacion militar basica.
b) Formacion laboral productiva.

¢) Aplicacion practica y experiencia de
la formacion militar basica.

d. Descansos.

PARAGRAFO 1°. El servicio militar
obligatorio para bachilleres mantendra
el periodo de doce (12) meses. Los cons-
criptos bajo esta modalidad de servicio
no podran acceder a la formacion laboral
productiva.

PARAGRAFO 2°. El conscripto acce-
dera a la formacion laboral productiva
que sera proporcionada por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), previo
cumplimento de requisitos exigidos por
esta institucion educativa.

Se incorpora el texto propuesto en
el articulo 2° del Proyecto de Ley
numero 095 DE 2023 en la mo-
dificacion del paragrafo tercero
del articulo 13 de la Ley 1861 de
2017, al considerar que tiene que
ver con beneficios que pueden te-
ner quienes finalicen la prestacion
del servicio militar.

El resto del articulo corresponde
a las modificaciones al articulo
13 de la Ley 1861 propuestas en
el articulo 3° del Proyecto de Ley
nimero 109 de 2023
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ARTICULO 13. Duracién servicio militar
obligatorio. El servicio militar obligatorio
tendra una duracion de dieciocho (18) meses
y comprendera las siguientes etapas:

a) Formacion militar basica.
b) Formacién laboral productiva.

c¢) Aplicacion practica y experiencia de la
formacion militar basica.

d) Descansos.

PARAGRAFO 1°. El servicio militar obli-
gatorio para bachilleres mantendra el periodo
de doce (12) meses. Los conscriptos bajo esta
modalidad de servicio no podran acceder a la
formacion laboral productiva.

PARAGRAFO 2°. El conscripto accedera
a la formacion laboral productiva que sera
proporcionada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena, previo cumplimento de
requisitos exigidos por esta institucion edu-
cativa.

PARAGRAFO 3°. La organizacion de Re-
clutamiento y Movilizaciéon promovera a
través de convenios que el conscripto que
no haya terminado su educacion basica se-
cundaria o educacion media pueda obtener
acceso a mejorar su nivel académico al ter-
minar la prestacion del servicio militar obli-
gatorio.

PARAGRAFO 4. El conscripto obligado a
prestar servicio militar por doce (12) meses
podra solicitar el cambio a los contingentes
incorporados por un término de servicio mi-
litar de dieciocho (18) meses, obteniendo los
beneficios de estos. Los ciudadanos incorpo-
rados para la prestacion del servicio militar a
dieciocho (18) meses no podran solicitar el
cambio a los contingentes incorporados para
un término de servicio militar de doce (12)
meses.

PARAGRAFOQ 5°, Prorréguese—elservicio
mititar-obligatorio-det pc“.m.’a’* e a““ail

. . .. B
| I, . Ii | . e |
. tré—d ! ! !
t : El soldado que
terminando su servicio militar quiera de
manera voluntaria continuar en la Fuer-
za, podra hacerlo hasta por 12 meses mas,
percibiendo los mismos beneficios. dere-
chos, obligaciones y deberes.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de De-
fensa Nacional celebrard convenios con
las instituciones de educaciéon bésica
y_superior, que permitan al reservista,
bachiller o no bachiller, perteneciente a
los grupos A B y C del Sisbén o a gru-
pos étnicos, complementar su forma-
¢ién basica o0 media o adelantar estudios
tecnoldgicos, técnicos o profesionales,
mediante el otorgamiento de cupos es-
peciales en los programas académicos
ofrecidos previo cumplimiento de los re-

quisitos académicos establecidos por los
respectivos establecimientos educativos.

El gobierno nacional, dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de esta

ley, reglamentard los mecanismos para
la creacidén y condiciones de acceso de
estos cupos educativos especiales.

PARAGRAFO 4°. El conscripto obli-
gado a prestar servicio militar por doce
(12) meses podra solicitar el cambio a
los contingentes incorporados por un
término de servicio militar de dieciocho
(18) meses, obteniendo los beneficios
de estos. Los ciudadanos incorporados
para la prestacion del servicio militar a
dieciocho (18) meses podran solicitar el
cambio a los contingentes incorporados
para un término de servicio militar de
doce (12) meses.

PARAGRAFO 5°. El soldado que ter-

minando su servicio militar quiera de
manera voluntaria continuar en la Fuer-

za, podra hacerlo hasta por 12 meses

mas, percibiendo los mismos beneficios,
derechos, obligaciones y deberes.

El Gobierno nacional reglamentard lo
pertinente para establecer los requisitos

necesarios para dar aplicacion a este pa-
ragrafo.
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El Gobierno nacional reglamentara lo
pertinente para establecer los requisitos
necesarios para dar aplicacion a este pa-
ragrafo.

PROYECTO DE ELY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 4°. Inscripcion. Modifiquese
el paragrafo 1° del articulo 17 de la Ley 1861
de 2017, asi:

PARAGRAFO 1°. Los planteles educativos

informaran-a adelantaran el proceso de re-

gistro e inscripcion para la definicion de la
situaciéon militar de los estudiantes mayo-

res de edad de grado 11 o su equivalente al
ultimo afio de educacion media vocacional;
chdeber-de-definirsusituacténmititar; frente
a los estudiantes menores de 18 afios que

se encuentren en grado 11 o su equivalente
al ultimo ano de educacion media vocacio-

nal, les informaran sobre el deber de defi-
nir su situacion militar.

Los planteles educativos, contaayudade en

coordinacion con los Ministerios de Defen-
sa y de Educacion Nacional, buscaran que
se informe a los estudiantes de ultimo gra-
do sobre las causales de exencion al servicio
militar, asi como su derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar.

ARTICULO 5°. Inscripcién. Modifi-
quese el paragrafo 1° del articulo 17 de
la Ley 1861 de 2017, asi:

PARAGRAFO 1°. Los planteles educa-
tivos adelantaran el proceso de registro e
inscripcion para la definicidn de la situa-
cion militar de los estudiantes mayores
de edad de grado 11 o su equivalente al
altimo ano de educacién media vocacio-
nal; frente a los estudiantes menores de
18 afos que se encuentren en grado 11
0 su equivalente al ultimo afio de edu-
cacidén media vocacional, les informaran
sobre el deber de definir su situacién mi-
litar.

Los planteles educativos, en coordina-
cion con los Ministerios de Defensa y de
Educacion Nacional, buscaran que se in-
forme a los estudiantes de ultimo grado
sobre las causales de exencion al servi-
cio militar, asi como su derecho a la ob-
jecion de conciencia al servicio militar.

Se acoge el articulo 4° del Proyec-
to de Ley nimero 109 de 2023
que modifica el articulo 17 de la
Ley 1861 de 2023.

ARTICULO 5°. Cuota de compensacién
militar. Modifiquese el literal b, y adicionese
los literales j) y k) al paragrafo del articulo
26 de la Ley 1861 de 2017, asi:

b) Los indigenas, miembros de las comuni-

dades negras, afrodescendientes, raizales

vy palenqueras y rom, que acrediten su in-
tegridad cultural, social y econdmica a través

de certificacion expedida por el Ministerio
del Interior.

j)_Los hijos de los veteranos o miembros de
la Fuerza Publica que hayan adquirido el de-
recho a la asignacion de retiro y/o derecho a
pension.

k) Los hijos de los empleados publicos no
uniformados del Ministerio de Defensa Na-
cional que hayan adquirido el derecho a pen-
sion o jubilacién.

ARTICULO 6°. Cuota de compensa-
cion militar. Modifiquese el literal b, y
adicionese los literales j y k al paragrafo
del articulo 26 de la Ley 1861 de 2017,
asi:

b) Los indigenas, miembros de las co-
munidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras y rom, que acre-
diten su integridad cultural, social y eco-
nomica a través de certificacion expedi-
da por el Ministerio del Interior.

J) Los hijos de los veteranos o miembros
de la Fuerza Publica que hayan adquiri-
do el derecho a la asignacién de retiro
y/o derecho a pension.

k)_Los hijos de los empleados publicos
no uniformados del Ministerio de De-
fensa Nacional que hayan adquirido el
derecho a pension o jubilacion.

Se acoge el articulo 5° del Proyec-
to de Ley niimero 109 de 2023, el
cual modifica el articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 6°. Tarjeta de Reservista Mili-
tar o Policial. Modifiquese el articulo 35 de
la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 35. Tarjeta de Reservista Militar
o Policial. Es el documento fisico o digital
con el cual se comprueba que el ciudadano
defini6 su situacion militar

ARTICULO 7°. Tarjeta de Reservista
Militar o Policial. Modifiquese el arti-
culo 35 de la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 35. Tarjeta de Reservista
Militar o Policial. Es el documento fisi-
co o digital con el cual se comprueba que
el ciudadano definid su situacion militar.

Se acoge el articulo 6° del Proyec-
to de Ley ntimero 109 de 2023 que
modifica el articulo 35 de la Ley
1861 de 2017.




Pégina 16

Viernes, 15 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1276

PROYECTOS DE LEY

PONENCIA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE
2023

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 44. DERECHOS DEL
CONSCRIPTO DURANTE LA PRESTA-
CION DEL SERVICIO MILITAR. Todo
colombiano que se encuentre prestando el
servicio militar obligatorio en los términos
que establece la ley, tiene derecho:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta la
fecha de su licenciamiento o desacuartela-
miento a ser atendido por cuenta del Estado
en todas sus; necesidades basicas atinentes a
salud, alojamiento, alimentacion, vestuario,
bienestar y disfrutara de una bonificacion
mensual del 70% del salario minimo men-
sual vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo
a su presupuesto de gastos de personal, adop-
tard las medidas necesarias para implementar
lo establecido en el presente literal, sin que
en ningun caso implique incremento alguno
a los gastos de personal, y manteniendo los
cupos de gasto asignados a esta entidad.

Sujeto a disponibilidad presupuestal, la boni-
ficacion mensual podra llegar hasta el 90%
del salario minimo mensual vigente, con la
respectiva adicion presupuestal;

[...]

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 7°. Derechos del conscripto
durante la prestacion del servicio militar.
Modifiquese los literales a, fy g, y adicione-
se un paragrafo al articulo 44 de la Ley 1861
de 2017, asi:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta la
fecha de su licenciamiento o desacuartela-
miento a ser atendido por cuenta del Estado
en todas sus necesidades basicas atinentes a
salud, alojamiento, alimentacidn; vestuario,
bienestar y disfrutard de una bonificacion
mensual sin cardcter salarial hasta por et
36% valor equivalente al 50% del salario
minimo mensual legal vigente.

ARTICULO 8°. Derechos del cons-
cripto durante la prestacion del servi-
cio militar. Modifiquese los literales a, f
y g,y adiciénese un paragrafo al articulo
44 de la Ley 1861 de 2017, asi:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta
la fecha de su licenciamiento o desacuar-
telamiento a ser atendido por cuenta del
Estado en todas sus necesidades basicas
atinentes a salud, alojamiento, alimen-
tacion; vestuario, bienestar y disfrutara
de una bonificaciéon mensual sin cardcter
salarial por valor equivalente al 50% del
salario minimo mensual legal vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con
cargo a su presupuesto de gastos de per-
sonal, adoptara las medidas necesarias
para implementar lo establecido en el
presente literal, sin que en ningun caso
implique incremento alguno a los gastos
de personal, y manteniendo los cupos de
gasto asignados a esta entidad.

A partir de la vigencia fiscal 2025, la bo-
nificacion mensual se incrementara de
manera anual en forma escalonada hasta
llegar a un valor equivalente a un (1) sa-
lario minimo mensual legal vigente, con
la respectiva adicion presupuestal, de la
siguiente forma:

Ao 2025: 70% del SMLMV
Afo 2026: 90% del SMLMV
Afo 2027: 1 SMLMV.

f) Recibir capacitacion encaminada ha-
cia la readaptacion a la vida civil durante
el Gltimo mes de su servicio militar, que
incluira orientacion vocacional y la eva-
luacion_de certificacion de competencias
laborales por parte del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena).

g) La tultima bonificacion sera el equi-
valente a uno punto cinco (1.5) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Se armoniza el articulo 3° del Pro-
yecto de Ley numero 087 de 2023
con el articulo 7° del Proyecto de
Ley numero 109 de 2023, los cua-
les modifican el articulo 44 de la
Ley 1861 de 2017.

Se estipula en el literal a del arti-
culo 44 de la Ley 1861 de 2017
que la bonificacion mensual sin
caracter salarial para los conscrip-
tos sera equivalente al 50% de un
SMMLYV, con un incremento pro-
gresivo desde la vigencia fiscal
del afio 2025 hasta que llegue a ser
equivalente a un SMMLV.

Las modificaciones a los literales
f) y g) y la adicidon de un paragrafo
al articulo 44 de la Ley 1861 de
2017 corresponden al Proyecto de
Ley numero 109 de 2023.
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El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo
a su presupuesto de gastos de personal, adop-
tara las medidas necesarias para implementar
lo establecido en el presente literal, sin que
en ningun caso implique incremento alguno
a los gastos de personal, y manteniendo los
cupos de gasto asignados a esta entidad.

Sujeto a disponibilidad presupuestal, la boni-
ficacion mensual podra llegar hastael-56% a
ser hasta por el valor equivalente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente, con la
respectiva adicion presupuestal.

f) Recibir capacitaciéon encaminada hacia la
readaptacion a la vida civil durante el Gltimo
mes de su servicio militar, que incluira orien-
tacion yocacional y la evaluacion de certifi-

cacién de competencias laborales por parte
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

g) La tultima bonificacion serd el equivalen-

te a uno punto cinco (1.5) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta la mi-
sionalidad constitucional de la Policia Na-
cional, el sefior director general de la Po-
licia Nacional o la persona en la que este
delegue, a solicitud del auxiliar de policia,
podra autorizarle pernoctar en su lugar de
residencia cuando las condiciones del ser-

vicio asi lo permitan.

PARAGRAFOQ. Teniendo en cuenta la
misionalidad constitucional de la Policia
Nacional, el sefior director general de la
Policia Nacional o la persona en la que
este delegue, a solicitud del auxiliar de
policia, podra autorizarle pernoctar en su
lugar de residencia cuando las condicio-
nes del servicio asi lo permitan,

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 8°. Derechos al término de la
prestacion del servicio militar. Modifiquese

los literales c, y d, y adicionese el paragrafo
al articulo 45 de la Ley 1861 de 2017 asi:

¢) Cuando el ciudadano haya prestado el ser-
vicio militar obligatorio y haya sido admitido
en las Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, podra ac-
ceder a un descuento del 36% 100% sobre la
matricula académica.

d) Eas—Escuctas—de—Ofictales—deta—Fuerza
. . I

.. I.]. i T ) ]I , |

f 1 + Con_base en

los criterios de incorporacion y selecciéon
determinados por el Ministerio de Defen-
sa Nacional a través de los Comandos de
Fuerza, acceder al beneficio de gratuidad
en el proceso de incorporaciéon. incluyen-
do la inscripcion y seleccion, de aquellos
aspirantes que se presenten para ingresar
como soldado e infante de marina profe-
sional en las Fuerzas Militares o como

patrulleros de la Policia Nacional de Co-
lombia.

ARTICULO 9°. Derechos al término
de la prestacion del servicio militar.
Modifiquese los literales ¢, y d, y adicio-
nese un nuevo paragrafo al articulo 45 de
la Ley 1861 de 2017 asi:

¢) Cuando el ciudadano haya prestado el
servicio militar obligatorio y haya sido
admitido en las Escuelas de Formacion
de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, podra acceder a un descuento
del 100% sobre la matricula académica.

d) Con base en los criterios de incorpo-
racion y seleccion determinados por el
Ministerio de Defensa Nacional a través
de los Comandos de Fuerza, acceder al
beneficio de gratuidad en el proceso de
incorporacién, incluyendo la inscripcion
y seleccién, de aquellos aspirantes que
se presenten para ingresar como solda-
do e infante de marina profesional en las
Fuerzas Militares o como patrulleros de
la Policia Nacional de Colombia.

Se acoge el articulo 9° del Proyec-
to de ley numero 109 de 2023,y se
aflade un paragrafo 2 para dar un
plazo de tiempo al Gobierno Na-
cional para la reglamentacion de
las condiciones para el acceso al
descuento del que trata el articulo
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PARAGRAFO. El Ministerio de trabajo
a través de la Unidad Administrativa Es-
pecial del Servicio Piblico de Empleo, en
el término de seis (6) meses implementara
una ruta para la promocion del empleo
para quienes certifiquen la condicién de
reservistas de primera clase.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de
Trabajo a través de la Unidad Adminis-
trativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, en el término de seis (6) meses
implementara una ruta para la promo-
cidn del empleo para quienes certifiquen
la _condicién de reservistas de primera
clase.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacio-
nal, dentro de los seis (6) meses siguien-

tes a la expedicion de esta ley, reglamen-
taré el acceso a este descuento.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 9. Informacion para fines de
reclutamiento. Modifiquese el articulo 65 de
la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 65. Informacion para fines de
reclutamiento. La Registraduria Nacional
del Estado Civil suministrard a la Direccion
de Reclutamiento del Ejército, un registro
semestral de los ciudadanos que alcancen la
mayoria de edad, para fines de la definicion
de la situacion militar y el control de las re-
servas. La informacion suministrada debera
contener nombres, apellidos, fecha de na-
cimiento, direccion de su domicilio, correo
electronico, teléfono fijo 0 mévil, huella va-
lidada y relacion mensual de registro de fa-
llecidos entre los 18 y 50 afios de edad.

Esta informacion sera de caracter reservada
y su uso sera exclusivamente para fines de
definicion de la situacion militar, acorde a la
Ley 1581 de 2012 o aquellas disposiciones

que la modifiquen, sustituyan, deroguen o
adicionen.

PARAGRAFO. En ningun caso esta infor-
macioén sera usada como insumo para reclu-

tamiento irregular o deteneiones retenciones
sorpresa de ciudadanos.

ARTICULO 10. Informacién para fi-
nes de reclutamiento. Modifiquese el
articulo 65 de la Ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 65. Informacion para fines
de reclutamiento. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil suministrara a la
Direccion de Reclutamiento del Ejército,
un registro semestral de los ciudadanos
que alcancen la mayoria de edad, para
fines de la definicion de la situacion mi-
litar y el control de las reservas. La in-
formacion suministrada debera contener
nombres, apellidos, fecha de nacimiento,
direccion de su domicilio, correo elec-
tronico, teléfono fijo o mévil, huella va-
lidada y relacion mensual de registro de
fallecidos entre los 18 y 50 afios de edad.

Esta informacion sera de caracter reser-
vada y su uso serd exclusivamente para
fines de definicion de la situacion militar,
acorde a la Ley 1581 de 2012 o aquellas

disposiciones que la modifiquen, sustitu-
yan, deroguen o adicionen.

PARAGRAFO. En ningiin caso esta in-
formacién serd usada como insumo para
reclutamiento irregular o retenciones
sorpresa de ciudadanos.

Se acoge el articulo 9° de la Ley
109 de 2023 que modifica el arti-
culo 65 de la Ley 1861 de 2017

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 10. Causales de desacuartela-
miento del servicio militar. Adicidénese los
literales 1 y m, y los paragrafos 1, 2 y 3 al
articulo 71 de la Ley 1861 de 2017, asi:

1) Por ingreso a Escuela de Formacién de la

ARTICULO 11. Causales de desacuar-
telamiento del servicio militar. Adicio-
nese los literales 1) y m), y los pardgrafos
1,2 y 3 al articulo 71 de la Ley 1861 de
2017, asi:

1) Por ingreso a Escuela de Formacion de

Fuerza Publica.

m)_Por proteccién a los derechos fundamen-
tales de la madre y del nasciturus, para el
caso de las mujeres en estado de gravidez
cuando la mujer asi lo determine y las condi-
ciones del servicio no garanticen su perma-
nencia en el servicio.

la Fuerza Publica.

m)_Por proteccién a los derechos funda-
mentales de la madre y del nasciturus,
para el caso de las mujeres en estado de
gravidez, cuando la mujer asi lo determi-
ne y las condiciones del servicio no ga-
ranticen su permanencia en el servicio.

Se acoge el articulo 10 del Pro-
yecto de Ley ntimero 109 de 2023,
que modifica el articulo 71 de la
Ley 1861 de 2017
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PARAGRAFO 1°. Para el caso del desacuar-
telamiento del literal m), se debera continuar

PARAGRAFO 1°. Para el caso del des-
acuartelamiento del literal m), se debe-

ofreciendo por parte de la Fuerza la asigna-
cién de la respectiva partida de alimentacién

rd continuar ofreciendo por parte de la
Fuerza la asignacion de la respectiva

y los servicios médicos hasta por 4 meses

partida de alimentaciéon y los servicios

posteriores a partir del momento del parto.

médicos hasta por 4 meses posteriores a

PARAGRAFO 2°. Para el tramite de retiro

de cualquiera de las causales de desacuarte-
lamiento contempladas en el presente arti-
culo, debera tramitarse ante los Comandos

de Fuerza o a quien este delegue, con por lo
menos 45 dias habiles.

PARAGRAFO 3°. Respecto de las situacio-
nes descritas en los literales f) y g) de este
articulo, no incurrirdn en desercion las perso-
nas que se encuentren en una causal de exo-
neracion y cumplan un tramite previo ante el
area de personal correspondiente, en el que
demuestren su condicion de exonerado y que
sera decidida en no méas de treinta (30) dias
calendario.

partir del momento del parto.

PARAGRAFO 2°. Para el tramite de
retiro de cualquiera de las causales de
desacuartelamiento contempladas en el
presente articulo, debera tramitarse ante
los Comandos de Fuerza o a quien este
delegue, con por lo menos 45 dias ha-
biles.

PARAGRAFO 3°. Respecto de las si-
tuaciones descritas en los literales f) v g)

de este articulo, no incurriran en deser-
cion las personas que se encuentren en
una causal de exoneracidén y cumplan un
tramite previo ante el drea de personal
correspondiente, en el que demuestren
su condicién de exonerado y que sera
decidida en no mas de treinta (30) dias
calendario.

PROYECTO DE ELY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 11. Certificacién de experien-
cia y desempeiio de la prestacion del Servi-
cio militar. Adicidénese un articulo 45A a la
Ley 1861 de 2017, asi:

Articulo 45A. Certificacion de experiencia
vy desempeiio de la prestacion del servicio
militar. La tarjeta militar serd reconocida
como factor determinante para la vincula-
cion laboral en el sector publico y privado,
considerando sus competencias, experien-

cia y desempeifio en la prestacién del ser-

ARTICULO 12. Certificacién de ex-
periencia y desempeiio de la prestacion
del Servicio militar. Adicionese un arti-
culo 45A alaLey 1861 de 2017, asi:

Articulo 45A. Certificacion de expe-
riencia y desempeiio de la prestacion

del servicio militar. La tarjeta militar
sera reconocida como factor determinan-

te para la vinculacion laboral en el sec-
tor publico y privado, considerando sus
competencias, experiencia y desempeiio
en la prestacion del servicio militar.

Se acoge el articulo 11 del Proyec-
to de Ley nimero 109 de 2023, el
cual adiciona un articulo 45A a la
Ley 1861 de 2017

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE
2023

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE
2023

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGA-
TORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE
2023

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La Pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su expe-
dicion y deroga el Decreto 541 de 2020
y toda la normativa que le sea contraria

Se acoge el articulo 12° del Pro-
yecto de Ley ntimero 109 de 2023,
al derogar el Decreto 541 de 2020
que tiene que ver con medidas es-
peciales en el sector defensa en el
marco de la emergencia econémi-
ca, social y ecologica causada por
la pandemia de COVID-19
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE
2023

ARTICULO 12. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga el Decreto 541 de 2020 y toda la nor-
mativa que le sea contraria

RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecid que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto.

VII.

Se considera que el presente proyecto de ley
no genera conflictos de interés para los ponentes,
en atencion a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre
de 2019; sino que, por el contrario, se trata de
una modificacion de una norma de procedimiento
general, por tanto, el beneficio no puede ser
particular.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de
Estado “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

No obstante, se reconoce que los conflictos
de interés son personales y es facultad de cada
congresista evaluarlos.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

La prestacion del servicio militar corresponde
a una obligacion constitucional, pensada para
asegurar la soberania en el territorio. No obstante,
es una obligacion que debe ir acompanada de
derechos y estimulos para la poblacion, teniendo en
cuenta que se trata de jovenes, en un gran porcentaje
perteneciente a la clase trabajadora del pais, a

los cuales se les esta pidiendo poner en riesgo su
integridad fisica.

Ademas, si no se generan condiciones que
motiven a las personas a prestar el servicio militar,
se contempla un escenario de disminucion constante
y pronunciada de los miembros efectivos con los
que podra contar la Fuerza Publica, lo que afecta de
manera negativa la capacidad de cumplimiento de la
mision y funciones de las distintas Fuerzas.

Por tales razones, el presente proyecto de ley
presenta una oportunidad inmejorable de fortalecer a
las instituciones castrenses a través del cumplimiento
de derechos y generacion de beneficios para las bases
de la tropa, esto es, para aquellos jovenes que vean
en la prestacion del servicio militar una posibilidad
de mejorar sus condiciones de vida.

Al crear un contexto positivo para la prestacion
del servicio militar, se podra asegurar que las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional cuenten con
los efectivos necesarios para poder cumplir con su
deber constitucional, y que las personas que decidan
prestar el servicio militar vean en este un periodo de
tiempo donde tendran asegurada una remuneracion
correspondiente al trabajo que realizan, el cual
una vez finalizado podra abrir paso a una carrera
dentro de las Fuerzas, posibilidades de continuar
con la formacioén académica o, como minimo, una
experiencia laboral certificable para poder acceder
al mundo del trabajo.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992 se presenta ponencia favorable
y, en consecuencia, solicitamos a la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar
PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley nimero
054 de 2023 Camara por medio de la cual se
modifica la Ley 1861 de 2017, se regula la situacion
militar de personas transgénero, y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 087 de 2023 Camara por la cual se mejoran
algunos de los derechos del conscripto durante
la prestacion del servicio militar, el Proyecto de
Ley numero 095 de 2023 Camara, por medio
del cual se amplian los derechos, prerrogativas y
estimulos para la prestacion del servicio militar de
las Fuerzas Armadas de Colombia y el Proyecto de
Ley nimero 109 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifican algunas disposiciones de la Ley
1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes
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de quienes presten el servicio militar obligatorio y
se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta las
modificaciones al titulo y articulado propuesto.

Atentamente,

Mpmi(w KAW B 4 %7~

MONICA KARINA BOCANEGRA‘ PANTOIA DAVID ALEJANDRO’T/ORO RAMIﬁEZ
Representante a la Camara por Amazonas  Representante a la Cdmara por Antioquia
Coordinadora Ponente Coordinador Ponente

AN O By

FERNAND\) DAVID NINO MENDOZA NORM/{[N DAVID BANOL ALVAREZ

Representante a la Cémara por Bolivar Represéntante a la Camara por la

Coordinador Ponente Circunscripcién Especial de Indigenas
Ponente

s _.;_;'7

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Representante a la CAmara por Vichada
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 054 DE
2023 CAMARA ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 087 DE 2023
CAMARA, 095 DE 2023 CAMARA y 109 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan
los derechos y deberes de quienes presten el
servicio militar obligatorio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley tiene como
objeto modificar algunas disposiciones de la Ley
1861 de 2017 con el fin de garantizar la mejora de
los derechos, prerrogativas y estimulos de quienes
presten el servicio militar obligatorio, y acreditar
que en adelante la tarjeta militar sirva como
certificacion de experiencia y desempefio de la
prestacion del servicio militar para el primer empleo
en el ingreso a trabajar en cualquier entidad publica
o privada de los reservistas de primera clase, entre
otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Modifiquese el paragrafo 1 y
adicionese un paragrafo 3 al articulo 4° de la Ley
1861 de 2017, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°. Las mujeres, hombres trans o
personas trans (transgénero o transexuales), podran
prestar el servicio militar de manera voluntaria y
sera obligatorio cuando las circunstancias del pais
lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y
tendran derecho a los estimulos y prerrogativas que
establece esta ley.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional tomara las medidas necesarias, con base en
un enfoque diferencial, para garantizar la prevencion
de la discriminacién basada en sexo, identidad de
género u orientacioén sexual en el servicio militar o
cualquier prestacion del servicio que se cree para
cumplir la misma finalidad. El Gobierno nacional

reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 3. Causales de exoneracion
del servicio militar obligatorio. Modifiquese los
literales j, k y p al articulo 12 de la Ley 1861 de
2017, asi:

j) Los indigenas, miembros de las comunidades

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y

Rom, que acrediten su integridad cultural, social y
econdmica a través de certificacion expedida por el
Ministerio del Interior.

k) Las mujeres, hombres trans o personas trans

(transgénero o transexuales) que hayan realizado el
tramite de correccion de sexo en el Registro Civil
de Nacimiento ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

p) Los padres de familia.

ARTICULO 4°. Duracién servicio militar
obligatorio. Modifiquese el Articulo 13 de la Ley
1861 de 2017, asi:

ARTICULO 13. Duracién servicio militar
obligatorio. El servicio militar obligatorio tendrd una
duracion de dieciocho (18) meses y comprendera las
siguientes etapas:

a) Formacion militar basica.

b) Formacion laboral productiva.

c) Aplicacion practica y experiencia de la
formacion militar basica.

d) Descansos.

PARAGRAFO 1°. El servicio militar obligatorio
para bachilleres mantendra el periodo de doce (12)
meses. Los conscriptos bajo esta modalidad de
servicio no podran acceder a la formacion laboral
productiva.

PARAGRAFO 2°. El conscripto accedera a la
formacion laboral productiva que sera proporcionada
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
previo cumplimento de requisitos exigidos por esta
institucion educativa.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional celebrara convenios con las instituciones

de educacion bdsica y superior, que permitan al

reservista, bachiller o no bachiller, perteneciente

a los grupos A B y C del SISBEN o a grupos

étnicos, complementar su formaciéon basica o

media o adelantar estudios tecnoldgicos, técnicos

o profesionales, mediante el otorgamiento de cupos

especiales en los programas académicos ofrecidos

previo cumplimiento de los requisitos académicos

establecidos por los respectivos establecimientos

educativos. El Gobierno nacional, dentro de los

6 _meses siguientes a la expedicién de esta ley,

reglamentara los mecanismos para la creacién vy

condiciones de acceso de estos cupos educativos

especiales.

PARAGRAFO 4°. El conscripto obligado a
prestar servicio militar por doce (12) meses podra
solicitar el cambio a los contingentes incorporados
por un término de servicio militar de dieciocho
(18) meses, obteniendo los beneficios de estos.
Los ciudadanos incorporados para la prestacion
del servicio militar a dieciocho (18) meses podran



Péagina 22

Viernes, 15 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1276

solicitar el cambio a los contingentes incorporados
para un término de servicio militar de doce (12)
meses.

PARAGRAFO 5°. El soldado que terminando

su servicio militar quiera de manera voluntaria
continuar en la Fuerza, podra hacerlo hasta por 12

meses mas, percibiendo los mismos beneficios,
derechos, obligaciones y deberes.

El Gobierno nacional reglamentara lo pertinente
para establecer los requisitos necesarios para dar
aplicacidn a este paragrafo.

ARTICULO 5°. Inscripcion. Modifiquese el
paragrafo 1 del Articulo 17 de la Ley 1861 de 2017,
asi:

PARAGRAFO 1°, Los planteles educativos
adelantaran el proceso de registro e inscripcidn para
la definicidon de la situacion militar de los estudiantes
mayores de edad de grado 11 o su equivalente
al ultimo afo de educacion media vocacional;
frente a los estudiantes menores de 18 afios que se
encuentren en grado 11 o su equivalente al ultimo
afio de educacidén media vocacional, les informaran
sobre el deber de definir su situacion militar.

Los planteles educativos, en coordinacion
con los Ministerios de Defensa y de Educacion
Nacional, buscaran que se informe a los estudiantes
de ultimo grado sobre las causales de exencion al
servicio militar, asi como su derecho a la objecion
de conciencia al servicio militar.

ARTICULO 6°. Cuota de compensacion
militar. Modifiquese el literal b, y adiciénese los
literales j y k al paragrafo del Articulo 26 de la Ley
1861 de 2017, asi:

b) Los indigenas, miembros de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y
Rom, que acrediten su integridad cultural, social y
economica a través de certificacion expedida por el
Ministerio del Interior.

1) Los hijos de los veteranos o miembros de la
Fuerza Publica que hayan adquirido el derecho a la
asignacién de retiro y/o derecho a pensidn.

k) Los hijos de los empleados publicos no

uniformados del Ministerio de Defensa Nacional que
hayan adquirido el derecho a pension o jubilacion.

ARTICULO 7°. Tarjeta de Reservista Militar
o Policial. Modifiquese el Articulo 35 de la Ley
1861 de 2017, asi:

ARTICULO 35. Tarjeta de Reservista Militar o
Policial. Es el documento fisico o digital con el cual
se comprueba que el ciudadano defini6 su situacion
militar.

ARTICULO 8°. Derechos del conscripto
durante la prestacion del servicio militar.
Modifiquese los literales a, f y g, y adicionese un
paragrafo al Articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, ast:

a) Desde el dia de su incorporacion, hasta la
fecha de su licenciamiento o desacuartelamiento
a ser atendido por cuenta del Estado en todas sus
necesidades basicas atinentes a salud, alojamiento,
alimentacion; vestuario, bienestar y disfrutara de

una bonificacion mensual sin caracter salarial por
valor equivalente al 50% del salario minimo mensual
legal vigente.

El Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a
su presupuesto de gastos de personal, adoptara las
medidas necesarias para implementar lo establecido
en el presente literal, sin que en ningin caso
implique incremento alguno a los gastos de personal,
y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta
entidad.

A partir de la vigencia fiscal 2025, la bonificacion
mensual se incrementard de manera anual en forma
escalonada hasta llegar a un valor equivalente a
un (1) salario minimo mensual legal vigente, con
la respectiva adicion presupuestal, de la siguiente
forma:

Ao 2025: 70% del SMLMV
Aio 2026: 90% del SMLMV
Afio 2027: 1 SMLMV.

f) Recibir capacitacion encaminada hacia la
readaptacion a la vida civil durante el Gltimo mes
de su servicio militar, que incluird orientacion
vocacional y la evaluacién de certificacion de
competencias laborales por parte del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

g) La ultima bonificacion sera el equivalente a
uno punto cinco (1.5) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

PARAGRAFQ. Teniendo en cuenta la
misionalidad constitucional de la Policia Nacional,
el sefior Director General de la Policia Nacional o
la persona en la que este delegue, a solicitud del
auxiliar de policia, podrd autorizarle pernoctar en
su lugar de residencia cuando las condiciones del
servicio asi lo permitan.

ARTICULO 9. Derechos al término de la
prestacion del servicio militar. Modifiquese los
literales c, y d, y adicidonese un nuevo paragrafo al
Articulo 45 de la Ley 1861 de 2017 asi:

¢) Cuando el ciudadano haya prestado el servicio
militar obligatorio y haya sido admitido en las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, podra acceder a un descuento
del 100% sobre la matricula académica.

d) Con base en los criterios de incorporacion y
seleccion determinados por el Ministerio de Defensa
Nacional a través de los Comandos de Fuerza
acceder al beneficio de gratuidad en el proceso de
incorporacidn, incluyendo la inscripcion y seleccidn,
de aquellos aspirantes que se presenten para ingresar
como soldado ¢ infante de marina profesional en las
Fuerzas Militares o como patrulleros de la Policia
Nacional de Colombia.

PARAGRAFQ 1°. El Ministerio del Trabajo

a través de la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo, en el término de seis

(6) meses implementara una ruta para la promocién
del empleo para quienes certifiquen la condicion de
reservistas de primera clase.
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PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de

médicos hasta por 4 meses posteriores a partir del
momento del parto.

esta ley, reglamentard el acceso a este descuento.

ARTICULO 10. Informacion para fines de
reclutamiento. Modifiquese el articulo 65 de la Ley
1861 de 2017, asi:

ARTICULO 65. Informacién para fines de
reclutamiento. La Registraduria Nacional del Estado
Civil suministrara a la Direccion de Reclutamiento
del Ejército, un registro semestral de los ciudadanos
que alcancen la mayoria de edad, para fines de la
definicion de la situacion militar y el control de
las reservas. La informacion suministrada debera
contener nombres, apellidos, fecha de nacimiento,
direccion de su domicilio, correo electronico,
teléfono fijo o moévil, huella validada y relacion
mensual de registro de fallecidos entre los 18 y 50
afios de edad.

Esta informacion sera de caracter reservada y
su uso sera exclusivamente para fines de definicion
de la situacion militar, acorde a la Ley 1581 de
2012 o aquellas disposiciones que la modifiquen,
sustituyan, deroguen o adicionen.

PARAGRAFO. En ninglin caso esta informacion
sera usada como insumo para reclutamiento irregular
o retenciones sorpresa de ciudadanos.

ARTICULO11.Causalesdedesacuartelamiento
del servicio militar. Adicionese los literales 1) y m),
y los paragrafos 1, 2 y 3 al Articulo 71 de la Ley
1861 de 2017, asi:

1) Por ingreso a Escuela de Formacién de la
Fuerza Publica.

m) Por proteccidn a los derechos fundamentales

PARAGRAFOQ 2°. Para el tramite de retiro de
cualquiera de las causales de desacuartelamiento
contempladas en el presente articulo, debera

tramitarse ante los Comandos de Fuerza o a quien
este delegue. con por lo menos 45 dias habiles.

PARAGRAFOQ 3°, Respecto de las situaciones
descritas en los literales f) v g) de este articulo, no

incurriran en desercion las personas que se encuentren
en una causal de exoneraciéon y cumplan un tramite
previo ante el area de personal correspondiente,
en el que demuestren su condicién de exonerado
y que serd decidida en no mas de treinta (30) dias
calendario.

ARTICULO 12. Certificacién de experiencia
y desempeiio de la prestacion del Servicio militar.
Adicionese un articulo 45A a la Ley 1861 de 2017,
asi:

Articulo 45A. Certificacion de experiencia y
desempeiio de la prestacion del servicio militar.
La tarjeta militar serd reconocida como factor

determinante para la vinculacién laboral en el sector
publico v privado. considerando sus competencias,

experiencia y desempenio en la prestacién del
servicio militar.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicion y deroga el
Decreto 541 de 2020 y toda la normativa que le sea
contraria

Atentamente,

Monicon Lo Borns g ﬂ"/ «D;Z 7

de la madre y del nasciturus, para el caso de las
mujeres en estado de gravidez, cuando la mujer
asi lo determine y las condiciones del servicio no
garanticen su permanencia en el servicio.
PARAGRAFQO 1°. Para el caso del
desacuartelamiento del literal m), se debera continuar
ofreciendo por parte de la Fuerza la asignacién de

la respectiva partida de alimentacién y los servicios

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA - DAVID ALEJANDBE'TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Amazonas  Representante a la Cimara por Antioquia
Coordinadora Ponente Coordinador Ponente

/@ LA i

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cdmara por Bolivar Representpnte a la Camara por la
Coordinador Ponente Circunscrir}cién Especial de Indigenas

Ponente
41 [ . =1

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara por Vichada
Ponente

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se imparte la ensefianza de
la lengua creole en las instituciones educativas
publicas y privadas del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

/ .
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
,,,,zdf‘ Huila  Representante a la Cémara - Departamento del Huila
La

Bogota D.C., 12 de septiembre de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Oficio de suscripcion del proyecto de ley 209 de 2023 “Por medio del cual
se imparte la ensefianza de la lengua creole en las instituciones educativas publicas
y privadas del departamento archipiélago de San Andrés, providencia y santa
catalina”

Cordial Saludo,

Por medio de la presente me permito hacer la suscripcion del proyecto de ley 209 de 2023C “Por
medio del cual se imparte la ensefianza de la lengua creole en las instituciones educativas publicas
y privadas del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” que fue
radicado por la Bancada del Partido Cambio Radical el dia 6 de septiembre del presente afio.

Atentamente,

Julio CE%R TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara
Departamento del Huila

Contacto: julio.triana@camara gov.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccién: Sétano del Capitolio Nacional

n (] @ @TrianaCongreso
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES
PROYECTO DE LEY 194 DE 2023 CAMARA
97 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen salarial
de los congresistas de la republica y se modifica la
Ley 4“de 1992.

Ministeric de
Ralocieres Exteriores

pi (N

Al Cantestar it Radicado 20231000200003938
Fallox: 4 Fecha 2023-0-13 16:24

AL ;i doRelcones Exerores 77[ Ly

Dtitinstario: SECRETARIA GENERAL

IWSEPLD ‘\mg_:‘::g;,,;'
M Ao

Asunto: Concepto- Proyecto de ley N° 97 de 2022 Senado —“Por medio de la
cual se modifica el régimen salarial de los congresistas de la republica y se
modifica la ley 4 de 1992"-

S$-CGRN-23-021086

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Por medio del presente, el Ministerio de Relaciones Exteriores allega
Concepto Institucional respecto al Proyecto de ley N° 97 de 2022 Senado —
Por medio de (a cual se modifica el régimen salarial de los congresistas de
la repdblica y se modifica la ley 4 de 1992”.

1. INTRODUCCION

El proyecto de ley es de iniciativa congresional, tiene por objeto modificar el
régimen salarial de los congresistas de la republica, que deberd contener de
manera integral, exclusiva y excluyente todos los ingresos salariales,
emolumentos y beneficios que puedan percibir los congresistas.

1.1. AUTORES

> Senador: Jonathan Ferney Pulido Herndndez (Partido Alianza Verde}
> Representante a la Cdmara: Teresa de JesUs Enrique Rosero (Partido
delaU).

1.2. DATOS GENERALES

El tema del proyecto de ley es sobre el régimen salarial de los congresistas
de la republica. Fue radicado el 3 de agosto de 2022 y corresponde a la
_ legislatura de julio de 2022 a julio de 2023.

Surtié su trémite en la Comisién Primera Constitucional Permanente que
conoce de temas relacionados con (i} reforma constitucional; (i) leyes
estatutarias; (iii) organizacion territorial; (iv) reglamentos de los organismos
de control; (v} normas generales sobre contratacion administrativa; (vi)
notariado y registro; (vii) estructura y organizacién de la administracion
nacional central; {viii) de los derechos, las garantfas y los deberes; (ix) rama
legislativa; (x) estrategias y politicas para la paz; (xi) propiedad intelectual;
(xii) variacién de la residencia de los altos poderes nacionales; y (xiii) asuntos
étnicos.

El proyecto de ley estd publicado la gaceta del congreso: 899/22 y 920/22.
Se encuentra aprobado en segundo debate por la plenaria del Senado y fue
enviado para continuar el tramite a la Cdmara de Representantes.

2. ANALISIS JURIDICO
2.1. FORMACION DEL PROYECTO DE LEY

La parte formal del proyecto de ley contiene un tftulo y un articulado que lo
identifica con la exposicién de motivos, como lo establece el articulo 145 de
la Ley 5 de 1992, «Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cdmara de Representantes».

2.2. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
INICIATIVA  PRIVATIVA  DEL

2.2.1. INVIABILIDAD JURIDICA -
GOBIERNO NACIONAL

Frente al trdmite legislativo adelantado hasta el momento, este Ministerio,
desde el 4mbito sus competencias, no tienen observacién sustancial alguna.

Sin embargo, se observa que la intencidn del legislador es regular una
materia que es de iniciativa privativa del Gobierno Nacional, de conformidad
con el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucién Polftica, en
. concordancia con el numeral 11 det articulo 142 de la ley 5 de 1992, por lo

&/

tanto, en criterio de este Ministerio, es inviable juridicamente esta iniciativa
legislativa por parte de los Congresistas.

Establece el articulo 154 de la Constitucidén Politica, que:

«ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cdmaras a propuesta de sus respectivas miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, b y, e_del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. {...)» (subrayas fuera de texto).

El numeral 11 del articulo 142 de la ley 5 de 1992, establece:

«Articulo 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sélo podrdn ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

Ld

11. Fifacidn del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.»

Asi, eventualmente el proyecto de ley vulnera el inciso segundo del articulo
154 de la Constitucidn Politica y el numeral 11 del articulo 142 de laley 5
de 1992, puesto que, se reitera, su iniciativa se encuentra en titularidad det
Gobierno Nacional y este proyecto de ley en estudio es de iniciativa
congresional.

Sobre la reserva de iniciativa legislativa en materia régimen prestacional y
salarial de los empleados publicos, la Corte Constitucional® ha considerado
que:

“Asi, respecto de ciertas materias la Constitucidn le otorga al Gobierno
Nacional una competencia exclusiva y privativa. Se trata de una atribucién
exclusiva, en la medida en que se prescinde de la intervencidn de cualquier
otra autoridad para su ejercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que su
regulacién se produzca por iniciativa del ejecutivo.

()

«En este orden de ideas, en el ordenamiento juridico colombiano se prevén
cuatro modalidades de iniciativa legislativa, respecto de las cuales se
habilitan competencias especificas: (i) la iniciativa de los miembros del
Congreso; (ii) la iniciativa popular; (i} la iniciativa gubernamental y (iv) la
iniciativa funcional que corresponde a los principales drganos de la rama
judicial, asi como organismos electorales y de control en materias
relacionadas con sus funciones -art. 156, 282y 251 CP- .

En cuanto a la iniciativa gubernamental esta Corte ha destacado el
importante rol que juega en (a estructura de los Estados democrdticos y
constitucionales de Derecho "“..pues ella se convierte en uno de los medios
con los que cuenta el Gobierno Nacional para buscar la realizacién de las
funciones a su cargo, especialmente respecto de ciertas materias y para el
cumplimiento de los objetivos de polftica pdblica trazados en el Plan
Nacional de Desarrollo. Por ello, el articulo 154 de la Constitucién, mds alld
de referir a las otras modalidades de iniciativa, sefiala que las leyes pueden
tener origen en las propuestas realizadas por el “Gobierno Nacional”
(negrillas fuera de texto). Igualmente, ha expresado esta Corte que esa
facultad de iniciativa legislativa del Gobierno en ciertos temas es un
desarrollo de la reparticidn del poder pdblico contenido en la Carta Politica.

Dicha iniciativa se encuentra en cabeza de los ministros de despacho, sin
;eger que recurrir necesariamente al presidente de la Republica, de

! Corte Constitucional, sentencia C-558 de 2019, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
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conformidad con una interpretacin armdnica con el articulo 208 del Texto
Superior.

Asi, respecto de ciertas materias la Constitucidn le otorga al Gobierno
Nacional una competencia exclusiva y privativa. Se trata de una atribucion
exclusiva, en la medida en que se prescinde de la intervencion de cualquier
otra autoridad para su efercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que su
regulacidn se produzca por iniciativa del gjecutivo.

Por esta razdn, con sujecidn a lo dispuesto en el articulo 154 CPy la Ley 5°
de 1992, la Corte ha sefialado que el principal efecto de estas disposiciones
es impedir que se legisle sobre las materias de la privativa y exclusiva
iniciativa del Gobierno Nacional, sin su consentimiento, y que esta se expresa
tanto con la presentacién del proyecto de ley, como con la coadyuvancia o
aval a proyectos de ley que cursen en el Congreso.

En relacidn con el aval gubernamental, este sélo puede "efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias”, y de conformidad con la jurisprudencia de
esta Corte, se comprobard por la aquiescencia de los ministros del ramo
relacionados con el tema, frente a un proyecto de ley de iniciativa reservada
del Gobierno Nacional.

En consecuencia, esta Corporacién ha concluido que el desconocimiento del
mandato constitucional —art. 154 CP- respecto del cardcter privativo y
excluyente de la iniciativa gubernamental, en las materias que alli se
consagran, conduce necesariamente a la inexequibilidad del mismo.»

Al modificar el régimen salarial de los Congresistas de la Republica, se esta
legislando sobre el régimen salarial y prestacional de los miembros del
Congreso Nacional lo cual, como quedd sefialado, debe ser una iniciativa del
Gobierno Nacional.

2.22. AFECTACION DE LA REMUNERACION DEL CUERPO
DIPLOMATICO ACREDITADO EN EL EXTERIOR.

En el proyecto de ley aprobado en segundo debate en ta plenaria del Senado
de la Republica, se establecid el paragrafo transitorio en el articulo 5, de la
siguiente forma:

«Pardgrafo transitorio; Los efectos que legard a producir o generar la
disminucidn de la asignacidn bdsica de los Congresistas en la distribucidn de
la asignacidn salarial del personal activo y retirado de la fuerza publica en la
categoria de oficiales, subofciales, nivel ejecutivo y agentes de los cuerpos
profesional y profesional especial de la policia nacional podran ser
compensados con el reconocimiento de una prima de compensacién o con el
reajuste de la escala gradual porcentual de la que trata el articulo 13 de la
ley 4 de 1992. Sin que en ningun caso los miembros de las fuerzas piblicas
o_cualquier otro funcionario pudblico perciba una remuneracién mensual

superior a la remuneracién de los Miembros del Congreso de la Republica”.
-subraya y negrilla fuera del texto-

Esta regulacién afecta de manera directa y negativa la remuneracién anual
del cuerpo diplomético colombiano acreditado en el exterior, puesto que va
en contraposicion de las disposiciones actualmente vigentes, contenidas en
el pardgrafo del articulo 4 de la ley 4 de 1992.

La disposicién de este proyecto de ley consistente en que en “ningn caso
(...} cualquier otro funcionario publico perciba una remuneracion mensual
superior a la remuneracidn de los Miembros del Congreso de la Republica”,
contraviene la facultad del ejecutivo para establecer el régimen salarial y
prestacional de los servidores del cuerpo diplomatico.

Igualmente, tal disposicién del proyecto normativo estéd restringiendo la
posibilidad de que el cuerpo diplomético acreditado en el exterior pueda
tener una remuneracién superior a la devengada por los Congresistas,
pudiendo afectar derechos adquiridos de aquéllos que, a la fecha,
eventualmente, tengan una remuneracién que supera el limite fijado, o que
por los incrementos anuales, superen tal medida.

Para ello, se debe tener en cuenta que la fijacién de las remuneraciones al
cuerpo diplomético, obedece a unos andlisis financieros y técnicos que
\,ﬁhyluyen. entre otros factores, el lugar de destino, el costo de vida del Pais

receptor, el analisis del comportamiento econdmico del destino, todo en aras
de no afectar las condiciones de vida y trabajo digno de estos funcionarios.

2.2.3. CONCLUSION

En consecuencia, revisado del proyecto de ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores lo considera inviable desde el dmbito juridico, lo que
eventualmente afectarfa a futuro su constitucionalidad, y resulta
inconveniente y de impacto negativo en la determinacion de la remuneracion
de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan sus

servicios en el exterior.

De acuerdo a lo anterior, respetuosamente se propone mantener la
excepcion establecida al cuerpo diplomdtico en el paragrafo del articulo 4 de

la Ley 4 de 1992.2

No obstante, el Gobierno Nacional podra autorizar o coadyuvar esta iniciativa
legislativa de acuerdo con el pardgrafo del articulo 142 de la Ley 5 de 1992,
a través del sector administrativo que tenga relacion con el tema salarial y
laboral de la administracidn publica, debiéndose en este evento analizar el
impacto que tal proyecto tiene en las remuneraciones de los funcionarios del

servicio exterior, tal como se explicd.

Cordialmente.

N C ALK V4 A
PAOLA RAMIREZ PABON
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Relaciones Exteriores

John Alexander Serrano Bohdrquez / Andres Felipe Roa/ Andres Mauricio Hernéndez Diaz

47.497

2 PARAGRAFO. Ningdn funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracién Central, con excepcion def Presidente de la Republica,
del Cuerpo Diplomdtico Colombiano acreditado en el exterior y del personal del Ministerio de Defensa
destinado en comisidn en el exterior, tendrd una remuneracién anual superior a la de los miembros def

,angresa Nacional.
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