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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMERDEBATE EN COMISIONPRIMERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 125 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se amplia el régimen de transicion
borron y cuenta nueva 2.0.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2023
Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia. Informe de Ponencia para primer
debate en Comision Primera de Camara de
Representantes al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 125 de 2023 Camara, por medio del cual
se amplia el régimen de transicion borron y cuenta
nueva 2.0.

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedo a rendir informe de Ponencia
Positiva para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 125 de 2023 Camara, por medio

del cual se amplia el régimen de transicion borron
y cuenta nueva 2.0.

Cordialmente,

DRO BCAMPO'E
epresentante a la Camara

CONTENIDO

El objetivo del presente documento es realizar un
analisis del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 125
de 2023 Céamara para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. La presente ponencia consta de las
siguientes secciones:

I.  Tramite de la Iniciativa
II.  Objeto del Proyecto

III.  Antecedentes

IV. Consideraciones

V. Pliego de modificaciones
VI. Conflicto de intereses
VIL
VIII. Proposicion

Impacto Fiscal

IX. Texto Propuesto para primer debate
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley Estatutaria nimero
125 de 2023 Céamara fue radicado el 10 de agosto
de 2023 y publicado en la Gaceta del Congreso
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numero 1144/2023 y remitidos a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, donde se me design6 como ponente
mediante oficio C.P.C.P. 3.1 — 0216 — 2023

Esta iniciativa ya habia sido radicada en dos
versiones en la legislatura 2022-2003, una en el
Proyecto de Ley nimero 309 de 2022 Camara,
radicado el 30 de noviembre del 2022, del cual
es autora la honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino; y en la version del Proyecto
de Ley Estatutaria numero 343 de 2022 Camara
fue radicado 2 de febrero de 2023 que tiene como
autor al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

El Proyecto de Ley numero 309 de 2022 Camara
fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1705/2022 y el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
343 de 2022 Camara en la Gaceta del Congreso
nuamero: 093/2023 y remitidos a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el 30 de enero de 2023 y el proyecto
343 en marzo 17 de 2023, donde se designd como
ponente mediante oficio C.P.C.P. 3.1 — 0956 —
2023 el honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo. El 11 de abril de 2023 fue radicada
la ponencia positiva y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 309/2022. Sin embargo, el
proyecto fue archivado en los términos del articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

II. OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen de transicion que permita la
extincion de las deudas con entidades financieras
y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios.

III. ANTECEDENTES

Ante el Congreso de la Republica se tramito la
Ley 2157 del 29 de octubre de 2021 conocida como
ley de Borréon y Cuenta Nueva proyecto que en su
momento tenia como interés principal regular los
siguientes puntos:

* Comunicacion previa al titular de la
informaciéon que serd reportada ante las
centrales de riesgo.

e Permanencia de la informacion en los bancos
de datos.

* El término con el que cuentan las fuentes
de la informacioén para reportar los datos
negativos.

* La carga de valoracion que deben dar los
titulares de la informacion al dato negativo, y
su deber de justificar por escrito los motivos
por los que se niega el crédito.

e QGratuidad en la consulta de la informacion.

* Efectos de la suplantaciéon para adquirir
obligaciones crediticias y el silencio
administrativo positivo.

 Régimen de transicion que incentiva el
pago de las obligaciones atrasadas en
funcion de la caducidad del dato negativo

La Corte Constitucional en sentencia C-282 de
2021 en la cual verific6 si tal proyecto era acorde
a la Constitucion teniendo en cuenta las objeciones
presentadas por diferentes entidades financieras,
estimoé que:

“el PLE Borron y Cuenta Nueva tiene por objeto
fortalecer, en términos generales, la garantia del
habeas data en el sector objeto de regulacion, con
la finalidad de que los ciudadanos permanezcan o
se reincorporen en tiempos mas agiles al sistema
financiero. Para ello, sus disposiciones buscan
asegurar que los deudores con obligaciones
insolutas (i) cuenten con la oportunidad anticipada
de pagar sus deudas o llegar a acuerdos, antes de
que el reporte de un dato negativo afecte su historia
crediticia, especialmente, en obligaciones de una
baja cuantia; y (ii) se reincorporen en tiempos mas
rapidos al mercado crediticio con ocasion de los
nuevos limites temporales para la permanencia del
dato negativo, la caducidad del reporte, el silencio
administrativo positivo, el deber de actualizacion
constante sobre el estado de la obligacion, y el
régimen de transicion”.

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos
sobre este proyecto de ley fue justamente lo que
tiene que ver con el régimen de transicion, pues
segun la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion
generaria una afectacion a la estabilidad del sistema
financiero, por cuanto las mismas dependen de
informacion veraz e imparcial para la colocacion del
crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento
en las tasas de interés y restringiria el acceso al
sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las
entidades financieras en la practica niegan el acceso
al crédito con la sola justificacion de estar reportado
negativamente en centrales de riesgo). Sin embargo,
la Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues
establecio que:

“La finalidad del régimen de transicion es
legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legislativos
del Proyecto de Ley, observa la Corte que el
Legislador estatutario cuenta con una finalidad
legitima, a saber, la democratizacion del crédito.
Asimismo, se debe resaltar que el régimen de
transicion parte unas premisas esenciales que, a
Jjuicio de este tribunal, permiten proteger y mantener
una adecuada ponderacion entre la proteccion del
derecho al habeas data y el orden publico financiero.
Lo anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no busca
condonar deudas, pues la extincion de la obligacion
es una condicion previa y necesaria para poder
acceder a las distintas hipotesis de caducidad
del dato; (ii) incentiva la cultura de pago para
obtener el beneficio. Esto aunado a los datos a los
que se refirio el Legislador estatutario, resultantes
de la implementacion de la amnistia en materia
de habeas data de 2008, los cuales evidencian
que hubo mayor acceso al crédito; y (iii) apoya
especialmente a sectores economicos y Ssujetos
vulnerables que pudiesen haber visto desmejorada
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su situacion financiera, crediticia y comercial,
como consecuencia de la pandemia Covid-19, tal
como es el caso de, empresarios generadores de
empleos, jovenes, mujeres, campesinos y victimas
del conflicto armado”.

Y adicionalmente reiter6 que:

“Como se menciono, el criterio del dato negativo
no puede ser la base de rechazo de un crédito, por lo
queesclaroquelosusuariosdelainformacioncuentan
con parametros adicionales para la determinacion
del calculo del riesgo a tener acceso a créditos para
sus cultivos y actividades agropecuarias”. Cuarto
debate en Camara, Gaceta 1562 de 2020, Folio 572.
Expediente PE-049 118 (ver supra, numerales 321 a
325) 317. En consecuencia, la restriccion temporal
de la informacion, no conlleva a una afectacion
desproporcionada al derecho a la informacion
de las entidades de crédito, quienes cuentan con
distintas variables para la medicion del riesgo. Se
debe recordar que la jurisprudencia constitucional
ha reiterado que el uso de la informacion personal
contenida en las bases de datos con propositos
financieros, crediticios y comerciales no puede
constituir una barrera irrazonable para el acceso al
crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera
este tribunal que el régimen genera un estimulo para
que los titulares de la informacion se pongan al dia
en sus obligaciones, lo que podria tener un impacto
positivo en la disminucion de la cartera insoluta de
las instituciones crediticias y sus reservas”

IV. CONSIDERACIONES

Dicho todo lo anterior, es claro entonces que
una de las justificaciones de esta amnistia, era
justamente no hacer mas gravosa la situacion de
aquellas personas y sectores que se vieron afectados
con ocasion a las consecuencias de la pandemia
de la COVID-19, no obstante, si bien Colombia es
uno de los paises con mayor nivel de recuperacion
econdmica, pues segun estimaciones de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico) el Producto Interno Bruto del pais
crecerda un 1,5 % en 2023 y un 1,8 % en 2024, lo
cierto es que esta no ha sido inclusiva para los
sectores menos favorecidos, quienes han reactivado
su operacion econdémica pero principalmente de
manera informal, lo que ha generado condiciones
irregulares de ingresos y pocas garantias laborales
ademas la OCDE reconoce que “el consumo y
la inversion seguiran siendo moderados por las
estrictas politicas macroeconomicas y la fragilidad
de la economia mundial”.

Y destaca ademas que la inflacién, que venia
disparada, empez6 a bajar en abril

“se prevé que siga disminuyendo hasta alcanzar
el objetivo en 2025

(...)

“A partir de principios de 2024, el descenso de la
inflacion, la ralentizacion del ajuste fiscal y el inicio
de la relajacion monetaria mejoraran la demanda
interna. Se espera que el empleo se mantenga
relativamente resistente, ya que las empresas se

mostraron prudentes a la hora de reconstituir sus
plantillas tras la pandemia”.

Ahora bien, respecto al comportamiento
del mercado de créditos con posterioridad a la
expedicion de la ley de Borron y Cuenta Nueva
(29 de octubre de 2021), se generd un aumento
en la demanda de crédito al sistema financiero,
principalmente en lo que concierne a los créditos
de consumo y vivienda, los cuales se encuentran
directamente relacionados con el apalancamiento
empresarial y el acceso a proyectos de vivienda
VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar el
mercado en general como se muestra a continuacion
en el Grafico 1.

Grafico 1

ipmeremtig el

Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en
Colombia, junio de 2022; célculos del Banco de la
Reptblica.

De esta manera, el régimen de transicion tuvo
un impacto positivo en el mercado, pues no solo
hubo un repunte en la demanda de los productos
crediticios, sino también en el acceso efectivo al
crédito para inversion en vivienda.

Grafico 2
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito en
Colombia, junio de 2022; calculos del Banco de la
Republica.

Como puede verse en el Grafico 2 la demanda de
crédito en junio de 2022 se comportaba de manera
diferente respecto del mes de septiembre, mostrando
en junio una caida para personas naturales, industria,
comercio y en los sectores agropecuario y de
construccion; aunado a lo anterior, en pleno periodo
de transicion, segun lo dispuesto por la Ley 2157 de
2021, la tasa de desempleo en Colombia para el mes
de Julio de 2022, de acuerdo al reporte del DANE, se
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encontraba en el 11,3% para las 13 ciudades y areas
metropolitanas, una cifra bastante alta pese a su
reduccion en 2,1% respecto del mismo mes de 2021.
Lo senalado da cuenta de que en Colombia apenas
se estaba reactivando el empleo formal, ademas
que durante gran parte del régimen de transicion
el pais vivid un proceso inflacionario importante
(Gréfico 3) razones por las cuales muchas personas
no pudieron beneficiarse de lo reglado en el régimen
de transicion de la Ley de Borrén y Cuenta Nueva
debido a diferentes problematicas econdémicas
locales, regionales y globales.

Grafico 3
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Por tal razoén, se considera necesaria, oportuna
y eficaz una extension de este beneficio con el
prop6sito de incentivar el acceso al crédito, la
democratizacion de los servicios financieros,
y su contribucién para el apalancamiento de
proyectos de generacion de empleo, de acceso
a vivienda, y el crecimiento de la productividad
empresarial.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley 125 JUSTIFICACION

de 2023 Camara PONENCIA MODIFICACIONES

por medio del cual se | por cual se amplia crea | Se ajusta al objeto del
amplia el régimen de |el régimen de transi- | proyecto

transicion  borron y|cion borron y cuenta
cuenta nueva 2.0. nueva 2.0.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019 “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generan
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...).

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con é€l; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata
de una reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.

VII. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ™.

Se considera que el presente Proyecto de Ley
Estatutaria no implica impacto fiscal pues no
implica la ordenacion de gastos ni la generacion de
beneficios tributarios.

VIIL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 125 de 2023 Camara, por
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medio del cual se amplia el régimen de transicion
borron y cuenta nueva 2.0, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

JO%

ALl JANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 125 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen de transicion
borron y cuenta nueva 2.0.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen de transicion que permita
la extincion de las deudas con entidades financieras
y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios.

Articulo 2°. Tranmsicion. Las personas que
extingan sus deudas con entidades financieras
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera ser retirado su
reporte negativo de los bancos de datos de historiales
crediticios de manera inmediata.

Articulo 3°. La persona que a la entrada
en vigencia de la presente ley haya extinto sus
obligaciones objeto de reporte, deberd ser retirada
de manera automatica e inmediata la informacion
negativa de los bancos de datos de historiales
crediticios.

Articulo 4°. Las personas que tengan
obligaciones crediticias con el Icetex, que paguen
las cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante 6 meses durante el
régimen de transicion, el dato negativo debera ser
retirado inmediatamente.

Articulo 5° las entidades financieras deberan
implementar un plan de comunicacién y publicidad
para informar los beneficios de esta ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JO%

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL  PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
157 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se promueve una cultura de

apertura de la informacion, transparencia y dialogo

entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,

se establecen mecanismos para informar, explicar y

dar a conocer la gestion de los Congresistas, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2023
Honorable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
en la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley Estatutaria numero 157 de 2023 Camara,
por medio de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y dialogo
entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,
se establecen mecanismos para informar, explicar
v dar a conocer la gestion de los Congresistas, y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por
la honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 157 de 2023 Camara, por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y didlogo entre el Congreso de la
Republica y la ciudadania, se establecen mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la gestion de
los Congreszstas y se dictan otras disposiciones.

| Cm e

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. ElProyectode Ley Estatutaria nimero 157
de 2023 Camara fue radicado el 23 de agosto
de 2023, siendo sus autores los honorables
congresistas: Catherine Juvinao Clavijo,
David Ricardo Racero Mayorca, Julio César
Triana Quintero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
David Andrés Luna Sanchez, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Garcia Rios, Daniel
Carvalho Mejia, Carolina Giraldo Botero,
Duvalier Sanchez Arango, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Juan Sebastian Gomez Gonzales y
Cristian Danilo Avendaiio Fino.

2. El Proyecto de Ley Estatutaria fue publicado
en la Gaceta del Congreso 1189 de 2023 y
el dia 8 de septiembre de 2023, el proyecto
fue recibido en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

3. El12deseptiembre de 2023 laMesa Directiva
de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
design6 como ponentes en primer debate a
las honorables Representantes a la Camara
Catherine Juvinao Clavijo, Delcy Esperanza
Isaza  Buenaventura, Piedad Correal
Rubiano, Ana Paola Garcia Soto, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Pedro José Sudrez
Vacca, Diogenes Quintero Amaya, Hernadn
Dario Cadavid Marquez, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria tiene
por objeto promover una cultura de apertura de
la informacién, transparencia y didlogo entre
el Congreso de la Republica y la ciudadania,
estableciendo mecanismos para informar, explicar y
dar a conocer la gestion de los Congresistas.

III. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
A. La Consulta Popular Anticorrupcion

La busqueda por fortalecer el proceso de
rendicion de cuentas de los miembros del Congreso
de la Republica ha sido una apuesta constante
desde diversos sectores de la sociedad civil, bajo
el entendido de que se trata de un mecanismo
para garantizar el derecho ciudadano a conocer la
gestion y la labor de los congresistas. En tal sentido,
la Consulta Popular Anticorrupcion, convocada
mediante el Decreto 1028 de 2018, sometido a
consideracion de la ciudadania lo relativo a la
rendicion de cuentas por parte de los corporados
publicos, en los siguientes términos:

PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN
RENDIR CUENTAS DE SU ASISTENCIA,
VOTACION Y GESTION

(Aprueba usted obligar a congresistas y demas
corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,

debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones publicas
que haya gestionado y cargos publicos para los
cuales hayan presentado candidatos? SI () NO ()

Si bien los resultados generales de la consulta
anticorrupcion no superaron el umbral requerido por
468.922 votos, resulta innegable que las 11°465.341
personas que manifestaron su apoyo a la consulta,
consideran que la rendicion de cuentas se erige en
una medida esencial para combatir la corrupcion y
mejorar la confianza en las instituciones publicas.

B. Iniciativas legislativas sobre rendicion
de cuentas de los miembros de las
Corporaciones publicas

A partir de los resultados de la Consulta Popular
Anticorrupcion, el Ministerio del Interior radico
el proyecto de Ley 146 de 2018 Senado — 255 de
2018 Camara, el cual establecia que los congresistas
estaban obligados a reportar una serie de indicadores
en sus informes de gestion y, ademas, disponia que
la Direccion Administrativa y las Mesas Directivas
debian mantener un registro de informacion
actualizado de los indicadores de proyectos y
votacion de cada congresista.

Si bien dicho Proyecto de Ley fue aprobado
durante su tramite legislativo, por medio de la
sentencia C- 074 de 2021 la Corte Constitucional
lo declaré inexequible por vicios de procedimiento,
particularmente por haberse configurado: 1)
Violacion del principio de consecutividad, pues
respecto de si las proposiciones y/o constancias
deberian incluirse en el informe de gestion de los
congresistas, no se pudo establecer con claridad si
fue aprobado o negado; y ii) Violacion del principio
de publicidad, pues en la plenaria de la Camara no
se emplearon mecanismos de publicidad suficientes
para asegurar el conocimiento del texto aprobado
por la plenaria de Senado.

Finalmente, pese a que el proyecto ha sido
radicado con posterioridad al pronunciamiento del
alto tribunal constitucional, ha sido archivado por
vencimiento de términos, la Ultima de ellas tuvo
ocasion durante la legislatura 2022 — 2023, por
medio del Proyecto de Ley Estatutaria numero 201
de 2022 Cémara, el cual tenia por objeto: i) establecer
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
de la gestion de los congresistas, concejales,
diputados e integrantes de Juntas Administradoras
Locales; y ii) crear el Sistema Integral de Rendicion
de Cuentas y Transparencia del Congreso de la
Reptblica.

IV. JUSTIFICACION

A. Del paradigma del Gobierno Abierto al
Estado Abierto

En la actualidad los Estados afrontan el inmenso
reto de fortalecer y mejorar las instituciones publicas,
procurando atender las necesidades ciudadanas y la
provision de servicios con transparencia, eficacia
y oportunidad. En este contexto, el concepto de
gobierno abierto surgié como un nuevo paradigma
que sustenta la gestion publica en los pilares de
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transparencia, acceso a la informacion, colaboracion
y participacion ciudadana.

Parala Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) el gobierno abierto se define
como una cultura de gobernanza que promueve los
principios de transparencia, integridad, rendicion de
cuentas y participacion de las partes interesadas en
apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo!.
De otra parte, el Banco Mundial ha destacado
que el Gobierno Abierto combina, primero, la
transparencia, apertura y capacidad de respuesta
del Gobierno en el lado de la oferta; y segundo,
participacion, seguimiento y opiniones de los
ciudadanos y otros grupos de partes interesadas en
el lado de la demanda.

De este modo, bajo este nuevo modelo de
gobernanza la ciudadania desempefia un rol
central en el que su participacion deja de ser
esporadica, pasando a ser eje central por medio del
involucramiento en la formulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas, se trata, en
ultimas, de fortalecer lo colectivo en el quehacer
publico:

Los principios y practicas de gobierno abierto
son insumos que pueden utilizarse para ajustar
a parametros de colaboracion entre actores, las
distintas fases del ciclo de la gestion publica. De este
modo, puede promoverse la participacion activa de
la ciudadania en el proceso de produccion de valor
publico. Asimismo, las acciones que persiguen la
transparencia, el acceso a la informacion publica, la
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas e
innovacion colaborativa, en los procesos de gestion
publica, tienen como resultado el fortalecimiento
del nuevo modelo de gobernanza planteado por el
paradigma del gobierno abierto. En este sentido,
puede decirse que existe una retroalimentacion
entre las fases del ciclo de la gestion publica y los
principios y practicas de gobierno abierto?.

Lo cierto es que las grandes bondades del
gobierno abierto, en términos de involucramiento
de todos los actores y sectores de la sociedad en la
gestion publica, asi como en el fortalecimiento de
la legitimidad de las instituciones, ha llevado a la
construccion de una nueva arquitectura estatal y a
su extension a todas las ramas del poder publico
evolucionando hacia el concepto de Estado Abierto.

Precisamente, Colombia se ha adherido entre
otros a larecomendacion del Consejo sobre Gobierno
Abierto3 de la OCDE, la Carta Internacional de Datos
Abiertos y a la Alianza para el Gobierno Abierto,
adoptando medidas como la Ley 1712 de 2014, por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
v del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
I OECD. Recommendation of the Council on Open Gov-
ernment, OECD, Paris, 2017.

2 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE - CEPAL. Panorama de la Gestion Pu-
blica en América Latina y el Caribe Un gobierno abierto
centrado en el ciudadano, 2018, p. 12.

3 OECD. Recommendation (...) Ob. Cit.

Nacional y se dictan otras disposiciones, y la Ley
1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica, en donde se establece a
la transparencia y al acceso a la informacion publica
como derechos fundamentales, asi como también se
promovio la creacion del Comité de Estado Abierto
de Colombia. De igual manera, en el marco de la
Alianza por un Gobierno Abierto, hasta la fecha, se
han implementado 4 planes de Accion Nacionales
de Gobierno y Estado Abierto, y, actualmente, se
encuentra en proceso de elaboracion el V Plan de
Estado Abierto para Colombia®.

B. Parlamento Abierto: un modelo hacia la
apertura legislativa

En la rama legislativa, los principios y postulados
del Estado Abierto se han concretado a partir del
concepto de Parlamento Abierto, un mecanismo o
modelo de colaboracion, innovacion y co-creacion
entre los legisladores y la sociedad orientado a la
apertura de los procedimientos parlamentarios, la
implementacion y uso de las nuevas tecnologias, la
consolidacion de una ética parlamentaria, asi como
la plena disposicion al seguimiento y escrutinio de
su labor por parte de la ciudadania.

El concepto de Parlamento Abierto, entonces, se
encuentra sustentado en cuatro pilares de la apertura
legislativa:

1) La transparencia y acceso a la informacion
publica que, de un lado, consiste en el
derecho de todo ciudadano a acceder a la
informacion de los asuntos publicos, y, de
otra parte, el deber estatal de garantizar el
acceso a dicha informacion.

i1) La rendicion de cuentas entendida como un
principio esencial del sistema democratico
que tiene por objeto establecer canales
de comunicacion constante entre los
parlamentarios y los ciudadanos para
conocer, vigilar y evaluar los resultados de
su labor.

ii1) La participacién ciudadana, como un pilar
fundamental para fortalecerlaconfianzaenlas
instituciones publicas y la representatividad
por medio del involucramiento de la
ciudadania en espacios diferentes a las
contiendas electorales.

iv) La ética y la probidad como principios
que deben orientar todas las actuaciones
en el quehacer publico, para preservar la
legitimidad, confianza y credibilidad de las
instituciones.

Particularmente, en Colombia tanto el Senado de
la Republica como la Camara de Representantes han
procurado implementar estrategias que permitan
avanzar en la materializacién de los pilares de la
apertura legislativa:

4 Vid. ALIANZA GOBIERNO ABIERTO COLOMBIA.
Planes de accion. Disponible en: https://agacolombia.

org/planes-de-accion/
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* Enelafio 2016, el Congreso de la Republica
de Colombia formul6 el Primer Plan
de Acciéon por un Congreso Abierto y
Transparente “Construyendo un Congreso
Abierto para la Paz”.

* En el afio 2017, se formulé el Segundo
Plan de Accién por un Congreso Abierto
y Transparente “De la mano de los
colombianos”.

e En el afio 2018, se formulo el Tercer Plan
de Accion por un Congreso Abierto y
Transparente, con el fin de dar aplicacion
al principio de participacion ciudadana,
siguiendo los Estandares de Participacion y
Co-creacion de la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA).

* En el afio 2019 se formuld el cuarto Plan
de Acciéon por un Congreso Abierto y
Transparente.

* En el afio 2020, se formula el Quinto Plan
de Acciéon por un Congreso Abierto y
Transparente, con un especial énfasis en la
participacion ciudadana.

* Enel afio 2021 se formulo el Sexto Plan de
Congreso Abierto y Transparente, centrd los
esfuerzos en impulsar las nuevas tecnologias.

* En el afio 2022 se formul6 el Séptimo Plan
de Congreso Abierto 2022- 2023, con el
objeto de disefar espacios de participacion,
en especial utilizando la tecnologia, que
garanticen la accesibilidad y transparencia de
lainformacion, incluyendo claros mecanismo
de seguimiento y control a compromisos
adquiridos, que den cuenta de la ejecucion y
cumplimiento de las actividades.

C. Larendicion de cuentas como un pilar del
Sistema democratico

La rendicion de cuentas, entendida como el
sistema de normas y practicas que rigen la relacion
entre quienes ocupan cargos de autoridad (titulares
de deberes) y los destinatarios de las decisiones, ha
sido considerada como una de las piedras angulares
del sistema democratico. Se trata de un instrumento
que ostenta una triple dimension como: i) obligacion
que tienen quienes ocupan cargos de autoridad de
asumir la responsabilidad de sus acciones y dar
justificaciones a los ciudadanos sobre su gestion, asi
como ser sujetos a sanciones cuando su actuacion
no se ajuste a derecho; ii) responsabilidad que tienen
quienes ocupan cargos de autoridad de ejercer su
labor con apego estricto a las funciones y normas,
por lo que la ciudadania tiene la posibilidad de
efectuar una evaluacion transparente y objetiva de
su conducta y las autoridades adquieren el deber
ineludible de dar explicaciones sobre el ejercicio
de sus funciones; y que por ultimo iii) supone la
existencia de mecanismos destinados a verificar
que los funcionarios publicos y las instituciones
cumplen las normas que los regulan.

En este sentido, la Corte Constitucional ha
destacado que la rendicion de cuentas, fundamentada

en los articulos 40, 103, 152 y 270 de la Constitucion
Politica, como una manifestacion del control al poder
politico desarrolla la democracia participativa en
tanto permite la intervencion directa del ciudadano
en los asuntos que interesan a la colectividad, asi
como el control permanente al ejercicio de las
actividades encaminadas al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado”.

La Constitucion Politica, dentro de un marco
juridico “democratico y participativo”, ha buscado la
promocion de mecanismos ciudadanos de vigilancia
y control de la gestion publica (...). El alcance de
este derecho se debe armonizar con lo previsto en
el articulo 3 Superior, conforme al cual la soberania
reside en el pueblo y se ejerce de forma directa o por

medio de sus representantes®.

Conforme a lo anterior, fue proferida la
Ley 1757 de 2015 con el objeto de incentivar,
promovery garantizar la actuacion de la ciudadania
en el seguimiento de la gestion estatal y de la
administracion de los recursos publicos. A su vez,
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica sefiala en su Guia sobre el Control Social
que este derecho permite a la ciudadania, de manera
individual o colectiva, velar por que se cumplan los
principios de la funcion administrativa establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, esto es,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
e imparcialidad. Para ello, se asignaron deberes
ineludibles a las entidades publicas, de manera
que le brinden el apoyo requerido a los ciudadanos
que ejercen esta prerrogativa, ‘de manera que ese
derecho se haga efectivo y sus observaciones e
intereses tengan respuesta en las entidades del Estado
mediante mecanismos de recepcion y atencion a sus
peticiones, observaciones y propuestas de mejora’.

En los regimenes democraticos todos los
funcionarios publicos, sin importar la funcion que
desempefien o su jerarquia, se encuentran sujetos a
desempetiarse en favor del bien comin y a que su
labor responda a los estandares constitucionales y
legales. Como expresion de los rasgos democraticos,
el conjunto de las autoridades publicas del Estado
debe desempefiarse de manera transparente y abierta
hacia la ciudadania, es decir, atender debidamente la
obligacion de rendir cuentas sobre sus acciones. En
este escenario, el Poder Legislativo en términos de
rendicion de cuentas, tiene una doble calidad, como
agente y sujeto de la rendicion, es decir, un ente que
vigila y controla al ejecutivo, al tiempo que debe
estar sujeto al control ciudadano.

5 Corte Constitucional, Sentencia C- 074 de 2021. M. P.
José Fernando Reyes Cuartas.

6 Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2015. M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

7 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUN-
CION PUBLICA. Guia de dialogo social para el control
social y su articulacion con el Sistema de Control Interno
Institucional, 2021. Disponible en: https://www.funcion-
publica.gov.co/documents/418537/36216034/consulta-
documento-guia-para-dialogo-social-control-interno-y-
social.pdf.
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D. Déficit de legitimidad del Congreso de la
Republica

En la actualidad, el Congreso de la Republica
padece una grave crisis de credibilidad y legitimidad
por parte de la ciudadania. Es asi como en la Gltima
encuesta INVAMER de junio de 2023, la opinion
desfavorable respecto al Congreso estaba en un
55,2%; mientras que, segun la encuesta Pulso Pais
de Datexco de junio de 2023, la imagen desfavorable
del Congreso se encontraba en un 69%. Es mas, el
Barémetro de las Américas en 2021 indicd que se
ha dado un aumento constante de las personas que
toleraria no justificaria que el presidente cierre un
Congreso, pasando de 14% en 2010 a 30% en 20218,

Por esta razon, adoptar medidas encaminadas a
promover una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y didlogo entre el Congreso de la
Reptiblica y la ciudadania, resulta ser de capital
importancia en el proceso de dotar de una mayor
confianza y legitimidad ciudadana la labor
desempefiada por las instituciones publicas y, en
particular, por el Congreso de la Republica.

V.IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta
que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha precisado que el impacto fiscal no puede ser,
en ningun caso, un obstidculo insuperable para
el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con

8 ZECHMEISTER, E.; LUPU, Noam. El pulso de la de-
mocracia. Vanderbilt University. LAPOP, 2021, p. 14.

el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

Ademaés, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizo que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define el

conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral— del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular™”.
9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de
2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-
23-33-000-2021-00220-01(PD).
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En linea con lo anterior, el literal c¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normativa vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento!©.

De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este Proyecto de Ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que no
se presentaria un beneficio particular respecto a su
tramite, sino un beneficio Unicamente hipotético
o aleatorio, que segun la ley 2003 de 2019 no
constituye conflicto de interés.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VIIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO
DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO A
LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS

Por medio de la cual se promueve una cul-

tura de apertura de la informacion, trans-

parencia y didlogo entre el Congreso de la

Republica y la ciudadania, se establecen

mecanismos para informar, explicar y dar

a conocer la gestion de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se promueve una cul-

tura de apertura de la informacion, trans-

parencia y didlogo entre el Congreso de la

Republica y la ciudadania, se establecen

mecanismos para informar, explicar y dar

a conocer la gestion de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover una cultura de apertu-
ra de la informacion, transparencia y dia-
logo entre el Congreso de la Republica y
la ciudadania, estableciendo mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la
gestion de los Congresistas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover una cultura de apertu-
ra de la informacion, transparencia y dia-
logo entre el Congreso de la Republica y
la ciudadania, estableciendo mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la
gestion de los Congresistas.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Rendicion de cuentas de
los Congresistas. Consiste en el conjunto
de acciones, practicas y procedimientos
mediante los cuales los Congresistas de
la Reptiblica informan, explican y dan
a conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de
su gestion congresual a los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil.
Los congresistas rendiran cuentas a la ciu-
dadania sobre su gestion congresual, con-
forme a los términos establecidos en la
presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la Ley
1828 de 2017 y las demas disposiciones
normativas que regulen la materia.

Articulo 2°. Rendicion de cuentas de
los Congresistas. Consiste en el conjunto
de acciones, practicas y procedimientos
mediante los cuales los Congresistas de
la Republica informan, explican y dan
a conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de
su gestion congresual a los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil.
Los congresistas rendiran cuentas a la ciu-
dadania sobre su gestion congresual, con-
forme a los términos establecidos en la
presente Ley, la Ley 1757 de 2015, la Ley
1828 de 2017 y las demas disposiciones
normativas que regulen la materia.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del
articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, el
cual quedara asi:

ARTICULO 8°. DEBERES DEL CON-
GRESISTA. Ademas de los consagrados
en la Constitucion Politica y en el Regla-
mento Interno del Congreso, son deberes
de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones, los siguientes:

(..)

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del
articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, el
cual quedara asi:

ARTICULO 8°. DEBERES DEL CON-
GRESISTA. Ademas de los consagrados
en la Constitucion Politica y en el Regla-
mento Interno del Congreso, son deberes
de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones, los siguientes:

(..)

Sin modificaciones.

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Guillermo

Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PT).
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j) Rendir cuentas a la ciudadania de las
acciones relacionadas con las obligacio-
nes y responsabilidades congresuales, por
medio de un informe de gestion anual y la
realizacion de un espacio de didlogo pi-
blico, que versaran sobre la informacion
legislativa que las Secretarias de cada
Comision y las secretarias de cada Cama-
ra certifican, asi como la gestion indivi-
dual de cada congresista.

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las
acciones relacionadas con las obligacio-
nes y responsabilidades congresuales, por
medio de un informe de gestion anual y la
realizacion de un espacio de dialogo pu-
blico, que versaran sobre la informacién
legislativa que las Secretarias de cada
Comision y las secretarias de cada Cama-
ra certifican, asi como la gestion indivi-
dual de cada congresista.

Articulo 4°. Informe de Gestion del
Congresista. Cada congresista debera re-
mitir a la Secretaria General de la respec-
tiva Camara el informe de gestion, de for-
ma digital, en formato de datos abiertos y
en lenguaje claro, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la finalizacion
de cada legislatura. En caso de que hayan
sido convocadas sesiones extraordinarias,
el término comenzara a contar a partir del
ultimo dia de dichas sesiones.

Las Secretarias Generales de cada Ca-
mara, mediante el uso de herramientas
tecnologicas de la informacion y la co-
municacion, deberan publicar en formato
de datos abiertos el informe de rendicion
de cuentas en el Sistema de Informacion
Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de
2007, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibido.

Paragrafo 1°. Los Congresistas podran
apoyar su informe utilizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y es-
critura basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que
el Congresista haya presentado renuncia
de su investidura o representacion popu-
lar, el informe de gestion debera ser re-
mitido a la Secretaria General correspon-
diente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la renuncia
por parte de la respectiva Corporacion
Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, con el apoyo
de las Secretarias Generales de cada Ca-
mara, promovera y realizara espacios de
co-creacion con la ciudadania para que
dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley,
se adopte el disefio y formato tinico del
informe de gestion de los Congresistas.

Articulo 4°. Informe de Gestion del
Congresista. Cada congresista debera re-
mitir a la Secretaria General de la respec-
tiva Camara el informe de gestion, de for-
ma digital, en formato de datos abiertos y
en lenguaje claro, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la finalizacion
de cada legislatura. En caso de que hayan
sido convocadas sesiones extraordinarias,
el término comenzara a contar a partir del
ultimo dia de dichas sesiones.

Las Secretarias Generales de cada Ca-
mara, mediante el uso de herramientas
tecnologicas de la informacion y la co-
municacion, deberan publicar en formato
de datos abiertos el informe de rendicion
de cuentas en el Sistema de Informacion
Parlamentaria previsto en la Ley 1147 de
2007, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibido.

Paragrafo 1°. Los Congresistas podran
apoyar su informe utilizando formatos
audiovisuales, sistemas de lectura y es-
critura basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que
el Congresista haya presentado renuncia
de su investidura o representacion popu-
lar, el informe de gestion debera ser re-
mitido a la Secretaria General correspon-
diente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la renuncia
por parte de la respectiva Corporacion
Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, con el apo-
yo de las Secretarias Generales de cada
Cémara, promovera y realizara espacios
de eco-creacton participacién efectiva
con la ciudadania para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, se adopte el
disefio y formato tinico del informe de
gestion de los Congresistas.

Se ajusta el paragrafo tercero, para
aclarar la realizacion de espacios de
participacion ciudadana efectiva.

Articulo 5°. Contenido del Informe de
Gestion del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:
a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos
de Acto Legislativo de los cuales es autor
y/o ponente con su titulo, el estado en que
se encuentran, la descripcion del proyec-
to, y fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias pre-
sentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes y de las
Plenarias.

Articulo 5°. Contenido del Informe de
Gestion del Congresista. El informe de
gestion anual contendra como minimo:
a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos
de Acto Legislativo de los cuales es autor
y/o ponente con su titulo, el estado en que
se encuentran, la descripcion del proyec-
to, y fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias pre-
sentadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes y de las
Plenarias.

Sin modificaciones.
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¢) Los debates de control politico y mo-
ciones de censura promovidos, los citan-
tes o citados y sus conclusiones.

d) Las peticiones, quejas, reclamos o de-
nuncias ciudadanas, relacionando su tra-
mite, el tipo de peticion, tema y fecha.

e) Las audiencias publicas y mesas técni-
cas convocadas, y sus conclusiones.

f) Las acciones adelantadas ante los orga-
nismos del Estado encaminadas a satisfa-
cer el interés general y/o las necesidades
de la poblacién colombiana.

g) Los viajes internacionales realizados
en calidad de congresista indicando el
motivo, la fecha, el origen de la financia-
cion y las conclusiones del viaje.

¢) Los debates de control politico y mo-
ciones de censura promovidos, los citan-
tes o citados y sus conclusiones.

d) Las peticiones, quejas, reclamos o de-
nuncias ciudadanas, relacionando su tra-
mite, el tipo de peticion, tema y fecha.

e) Las audiencias ptblicas y mesas técni-
cas convocadas, y sus conclusiones.

f) Las acciones adelantadas ante los orga-
nismos del Estado encaminadas a satisfa-
cer el interés general y/o las necesidades
de la poblacion colombiana.

g) Los viajes internacionales realizados
en calidad de congresista indicando el
motivo, la fecha, el origen de la financia-
cion y las conclusiones del viaje.

Articulo 6°. Convocatoria de espacios de
didlogo publico. Con posterioridad a la
entrega del informe de rendicion de cuen-
tas al Secretario General de la Camara
correspondiente, cada congresista debera
convocar y organizar dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha
de publicacion del informe de gestion de
la legislatura respectiva, un espacio de
dialogo publico, como por ejemplo au-
diencias publicas, encuentros territoriales
o mesas de trabajo, en el que se dard a
conocer el informe para que se evalte la
gestion realizada y sus resultados, con la
intervencion de ciudadanos y organiza-
ciones sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo
publico deberan ser convocados por cada
Congresista con diez (10) dias calenda-
rio de antelacion, y podran realizarse de
forma presencial o virtual mediante las
herramientas de transmision de la res-
pectiva Corporacion o mediante el uso
de las tecnologias de la informacion que
cada congresista posea. Sera obligacion
de cada congresista, en caso de no utilizar
el espacio dispuesto por la corporacion,
mantener a disposicion de la ciudadania
el espacio de dialogo adelantado desde la
fecha de su realizacion hasta el término
del cuatrienio congresual.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congre-
sistas para realizar los espacios de didlo-
go publico conjuntamente en bancadas,
grupos, bloques, regionalizadas o en
territorios, de manera que estas sean vi-
sibles en el territorio nacional y/o al que
representan, siempre que se garantice que
cada congresista pueda informar, expli-
car y dar a conocer de forma suficiente
su informe de gestion. Estas deberan ser
puestas a disposicion de la ciudadania por
medios virtuales, con las caracteristicas
dispuestas en la presente Ley.

Articulo 6°. Convocatoria de espacios de
dialogo publico. Con posterioridad a la
entrega del informe de rendicion de cuen-
tas al Secretario General de la Camara
correspondiente, cada congresista debera
convocar y organizar dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha
de publicacion del informe de gestion de
la legislatura respectiva, un espacio de
dialogo publico, como por ejemplo au-
diencias publicas, encuentros territoriales
o mesas de trabajo, en el que se dard a
conocer el informe para que se evalte la
gestion realizada y sus resultados, con la
intervencion de ciudadanos y organiza-
ciones sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo
publico deberan ser convocados por cada
Congresista con diez (10) dias calenda-
rio de antelacion, y podran realizarse de
forma presencial o virtual mediante las
herramientas de transmision de la res-
pectiva Corporacion o mediante el uso
de las tecnologias de la informacion que
cada congresista posea. Sera obligacion
de cada congresista, en caso de no utilizar
el espacio dispuesto por la corporacion,
mantener a disposicion de la ciudadania
el espacio de dialogo adelantado desde la
fecha de su realizacion hasta el término
del cuatrienio congresual.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congre-
sistas para realizar los espacios de didlo-
go publico conjuntamente en bancadas,
grupos, bloques, regionalizadas o en
territorios, de manera que estas sean vi-
sibles en el territorio nacional y/o al que
representan, siempre que se garantice que
cada congresista pueda informar, expli-
car y dar a conocer de forma suficiente
su informe de gestion. Estas deberan ser
puestas a disposicion de la ciudadania por
medios virtuales, con las caracteristicas
dispuestas en la presente Ley.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Espacios de didlogo publico
promovidos por las bancadas. De acuer-
do a los estatutos y reglamentos vigentes
de las organizaciones politicas, los miem-

Articulo 7°. Espacios de didlogo publico
promovidos por las bancadas. De acuer-
do a los estatutos y reglamentos vigentes
de las organizaciones politicas, los miem-

Sin modificaciones.
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LAS MODIFICACIONES
CONSTITUCIONAL e
PERMANENTE

bros del Congreso de la Republica, ele-
gidos por un mismo partido, movimien-
to social o grupo significativo de ciu-
dadanos, que constituyan una bancada,
propiciaran la realizacién y generacion
espacios de dialogo publico presenciales
o virtuales para informar, explicar y dar
a conocer a los ciudadanos y las organi-
zaciones sociales, las decisiones, deter-
minaciones y directrices fijadas por la
bancada.

bros del Congreso de la Republica, ele-
gidos por un mismo partido, movimien-
to social o grupo significativo de ciu-
dadanos, que constituyan una bancada,
propiciaran la realizaciéon y generacion
espacios de dialogo publico presenciales
o virtuales para informar, explicar y dar
a conocer a los ciudadanos y las organi-
zaciones sociales, las decisiones, deter-
minaciones y directrices fijadas por la
bancada.

Articulo Nuevo.

Articulo 8°.

en la presente ley.

Las direcciones adminis- | Se adiciona un articulo nuevo, para
trativas de cada una de las Camaras, ga- | aclarar que las direcciones adminis-
rantizaran los recursos necesarios para la|trativas garantizaran los recursos
ejecucion de las disposiciones contenidas | para la aplicacion de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que

Articulo 8° 9°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones

Se ajusta la numeracion.

le sean contrarias.

que le sean contrarias.

VIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria 157 de 2023 Camara,
por medio de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y dialogo
entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,
se establecen mecanismos para informar, explicar
vy dar a conocer la gestion de los Congresistas, y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificaciones.

Cordialmente,

i
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
| Represenlante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 157 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se promueve una cultura de

apertura de la informacion, transparencia y dialogo

entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,

se establecen mecanismos para informar, explicar

v dar a conocer la gestion de los Congresistas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover una cultura de apertura de
la informacion, transparencia y didlogo entre
el Congreso de la Republica y la ciudadania,
estableciendo mecanismos para informar, explicar y
dar a conocer la gestion de los Congresistas.

Articulo 2°. Rendicion de cuentas de los
Congresistas. Consiste en el conjunto de acciones,
practicas y procedimientos mediante los cuales los
Congresistas de la Republica informan, explican
y dan a conocer, oportunamente y en lenguaje
comprensible, los avances y resultados de su gestion
congresual a los ciudadanos y las organizaciones de
la sociedad civil.

Los congresistas rendiran cuentas a la ciudadania
sobre su gestion congresual, conforme a los términos
establecidos en la presente Ley, la Ley 1757 de
2015,laLey 1828 de 2017 y las demas disposiciones
normativas que regulen la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el literal j) del articulo
8° de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Deberes del congresista. Ademas
de los consagrados en la Constitucion Politica y en
el Reglamento Interno del Congreso, son deberes
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de los Congresistas en ejercicio de sus funciones,
los siguientes:

(..)

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las
acciones relacionadas con las obligaciones
y responsabilidades congresuales, por
medio de un informe de gestion anual y la
realizacion de un espacio de didlogo publico,
que versaran sobre la informacion legislativa
que las secretarias de cada Comision y
las secretarias de cada Camara certifican,
asi como la gestion individual de cada
congresista.

Articulo 4°. Informe de Gestion del Congresista.
Cada congresista debera remitir a la Secretaria
General de la respectiva Camara el informe de
gestion, de forma digital, en formato de datos
abiertos y en lenguaje claro, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la finalizaciéon de cada
legislatura. En caso de que hayan sido convocadas
sesiones extraordinarias, el término comenzara a
contar a partir del Gltimo dia de dichas sesiones.

Las Secretarias Generales de cada Camara,
mediante el uso de herramientas tecnologicas de la
informacion y la comunicacion, deberan publicar en
formato de datos abiertos el informe de rendicion de
cuentas en el Sistema de Informacion Parlamentaria
previsto en la Ley 1147 de 2007, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido.

Paragrafo 1°. Los Congresistas podran apoyar su
informe utilizando formatos audiovisuales, sistemas
de lectura y escritura basados en signos, imagenes y
ejemplos ilustrativos.

Paragrafo 2°. En aquellos eventos en que
el Congresista haya presentado renuncia de su
investidura o representacion popular, el informe de
gestion debera ser remitido a la Secretaria General
correspondiente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la renuncia por parte de
la respectiva Corporacion Legislativa.

Paragrafo 3°. La Mesa Directiva del Congreso
de la Republica, con el apoyo de las Secretarias
Generales de cada Camara, promoverd y realizard
espacios de participacion efectiva con la ciudadania
para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, se adopte el
disefio y formato unico del informe de gestion de los
Congresistas.

Articulo 5°. Contenido del Informe de Gestion
del Congresista. El informe de gestion anual
contendrd como minimo:

a) Los Proyectos de Ley y/o Proyectos de
Acto Legislativo de los cuales es autor y/o
ponente con su titulo, el estado en que se
encuentran, la descripcion del proyecto, y
fecha de presentacion.

b) Las proposiciones y constancias presen-
tadas en las sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes y de las
Plenarias.

c) Los debates de control politico y mociones
de censura promovidos, los citantes o citados
y sus conclusiones.

d) Las peticiones, quejas, reclamos o denuncias
ciudadanas, relacionando su tramite, el tipo
de peticion, tema y fecha.

e) Las audiencias publicas y mesas técnicas
convocadas, y sus conclusiones.

f) Lasacciones adelantadas ante los organismos
del Estado encaminadas a satisfacer el interés
general y/o las necesidades de la poblacion
colombiana.

g) Los viajes internacionales realizados en
calidad de congresista indicando el motivo,
la fecha, el origen de la financiacion y las
conclusiones del viaje.

Articulo 6°. Convocatoria de espacios de didalogo
publico. Con posterioridad a la entrega del informe
de rendicion de cuentas al Secretario General de la
Cémara correspondiente, cada congresista debera
convocar y organizar dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de publicacion del
informe de gestion de la legislatura respectiva, un
espacio de didlogo publico, como por ejemplo:
audiencias publicas, encuentros territoriales o mesas
de trabajo, en el que se dara a conocer el informe para
que se evalte la gestion realizada y sus resultados,
con la intervencion de ciudadanos y organizaciones
sociales.

Paragrafo 1°. Los espacios de didlogo publico
deberan ser convocados por cada Congresista con
diez (10) dias calendario de antelacion, y podran
realizarse de forma presencial o virtual mediante
las herramientas de transmision de la respectiva
Corporacion o mediante el uso de las tecnologias
de la informacion que cada congresista posea. Serd
obligacion de cada congresista, en caso de no utilizar
el espacio dispuesto por la corporacion, mantener a
disposicion de la ciudadania el espacio de dialogo
adelantado desde la fecha de su realizacion hasta el
término del cuatrienio congresual.

Paragrafo 2°. Se faculta a los Congresistas
para realizar los espacios de didlogo publico
conjuntamente en bancadas, grupos, bloques,
regionalizadas o en territorios, de manera que estas
sean visibles en el territorio nacional y/o al que
representan, siempre que se garantice que cada
congresista pueda informar, explicar y dar a conocer
de forma suficiente su informe de gestion. Estas
deberan ser puestas a disposicion de la ciudadania
por medios virtuales, con las caracteristicas
dispuestas en la presente Ley.

Articulo 7°. Espacios de didalogo publico
promovidos por las bancadas. De acuerdo
a los estatutos y reglamentos vigentes de las
organizaciones politicas, los miembros del
Congreso de la Republica, elegidos por un mismo
partido, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos, que constituyan una bancada,
propiciardn la realizacion y generacion espacios
de didlogo publico presenciales o virtuales para
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informar, explicar y dar a conocer a los ciudadanos
y las organizaciones sociales, las decisiones,
determinaciones y directrices fijadas por la bancada.

Articulo 8°. Las direcciones administrativas de
cada una de las Camaras, garantizaran los recursos
necesarios para la ejecucion de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito

Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al

municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional Camara de
Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2023 Camara, por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Turistico, Cultural, Historico
y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5* de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia
para Segundo Debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes en primera vuelta al Proyecto

de Acto Legislativo 012 de 2023 Camara. por el
cual se modifican los articulos 328 v 356 de la

Constitucion Politica otorgiandole la categoria
de Distrito_Turistico, Cultural. Histérico de

Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.
Atentamente,

CARLOS Fl\iill’E QUINTERQ.OVALLE
Representante a la Camara ~
Departamento de Cesar

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2023
CAMARA.

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de
Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico.

I. ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

El texto del Proyecto de Ley fue radicado por los
siguientes congresistas: honorable Representante
Dolcey  Oscar  Torres Romero, Honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle,
honorable Representante Modesto Enrique Aguilera
Vides, honorable Representante Armando Antonio
Zabarain de Arce, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, honorable Representante
Alvaro Henry Monedero Rivera, honorable
Representante  Oscar Herndn Sdnchez —Leodn,
honorable Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, honorable Representante Andrés David
Calle Aguas, el dia 20 de julio de 2023.

Se anunci6 el 23 de agosto de 2023 para debate
de en Comision Primera Constitucional de Camara
de Representantes.

Se aprobo en el seno de la Comision Primera de
Céamara de Representantes el 8 de octubre de 2023.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene
comoobjeto,otorgaralmunicipiode PuertoColombia,
Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia, modificando los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia,
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en virtud al articulo 114 Superior, respondiendo a la
necesidad plasmada por los autores del proyecto en
la cual sustenta el innegable pasado como nucleo de
desarrollo portuario y comercial, que precisamente
por esto la importancia que a futuro tendra para
el pais y en especial para el departamento del
Atlantico, la region de la costa norte, y en particular
el municipio de Puerto Colombia con su potencial
turistico, cultural e histdrico, su conexion costera y
una rica historia cultural y artistica que hace de este
territorio uno de los municipios colombianos con
mayor proyeccion en la dinamica de las relaciones
interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizara la gestion
de planificacion, regulacion y transformacion de la
Administracion Municipal.

Consta de 3 articulos. El primer articulo
adiciona un inciso al articulo 356 de la Constitucion
Politica de Colombia mediante el cual se organiza
en Municipio de Puerto Colombia como Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia; El
segundo articulo es una adicion al articulo 328 de
la Constitucion Politica mediante el cual se organiza
en Municipio de Puerto Colombia como Distrito
Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia y el
articulo 3 comprende su vigencia.

I11. MARCO CONSTITUCIONALY

LEGAL
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:
CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA

El Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

Paraestosefectos, seranbeneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi
mismo, la ley establecerda como beneficiarios a los

resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley senalara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefnalados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de
estas entidades; y contendrd las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacion urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal,
y equidad. En la distribuciéon por entidad
territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dard prioridad a factores que favorezcan
a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdan por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determine
la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos
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del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de la meta de cobertura y calidad.
Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la
participacion ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior, el Gobierno nacional, en
un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del presente acto legislativo,
regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion
y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para
los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

Paragrafo. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley
podra crear mecanismos adicionales a los existentes
que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

LEGISLACION NACIONAL

Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas
organicas sobre Ordenamiento Territorial y se
modifican otras disposiciones:

En su capitulo III, establece la distribucion de
competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad
territorial al convertirse en distrito especial sera
competente para dividir el territorio distrital
en localidades, de acuerdo a las caracteristicas
sociales de sus habitantes y atribuir competencias
vy funciones administrativas, asi como también
dirigir las demas actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda.

Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales.

Establece en el articulo 8° los requisitos para la
conformacion, asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos: La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el ultimo censo realizado por esta entidad
o estarubicado en zonas costeras, ser capital de
departamento, municipio fronterizo o contar
con declaratoria de Patrimonio Histérico de la
Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas, industriales, o econdmicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comisién de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales.

Paragrafo Transitorio. Los distritos confor-
mados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley continuaran sometiéndose a sus
respectivas normas de creacion. Los municipios
que hayan iniciado el trdmite para convertirse en
Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran
rigiéndose por las normas constitucionales o legales
con que iniciaron.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha determinado que el
ordenamiento territorial tiene origen de dos formas
por voluntad directa del constituyente de 1991 o por
acto legislativo, para aclarar dicho asunto mediante
la Sentencia de Constitucionalidad C-494 de 2015,
concreto:
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“En_cuanto _a la creacion de distritos _como

entidades territoriales, se observa que en la actualidad

estas _entidades territoriales han surgido de dos

maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991

0. ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011 por la
cual se dictan normas organicas sobre ovdenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien
incluyo a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (articulo 10), regulo las asociaciones
entre distritos (articulo 13) y asigné competencias
normativas distritales (articulo 29.3), no establecio las
bases y condiciones para la existencia, modificacion,
fusion o eliminacion de los distritos.

En otro aparte de la precitada jurisprudencia,
sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de
creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo que el mismo poder constituyvente se ocupe

de ello, “En suma, a diferencia del municipio,
la existencia de la entidad territorial distrital y
sus vicisitudes —creacion, modificacion, fusion,
eliminacion— depende del Congreso de la Republica,
a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio

poder constituyvente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una
ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos parametros se expide.
Corresponde a tal norma legal establecer las “bases y
condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales. Solo que actualmente no existe
en el ordenamiento juridico una normatividad organica
que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios
en distritos mediante acto constituyente o legislativo,
como ocurria al amparo de la Constitucion de 1886
con sus reformas”’. (este Ultimo aparte corresponde a
la sentencia C-313 de 2009).

IV. MPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa
los gastos del municipio, puesto que conforme a los
articulos 6°,37,40,43,48y77delalLey 1617de2013,
tiene impacto respecto de: La asignacion salarial
de alcaldes, el numero y creacion de localidades,
el numero, sesiones y remuneracion de ediles y la
creacion de corregimientos y asignaciones salariales
de los corregidores, los cuales pueden generar
presiones de gasto en relacion al funcionamiento y
reducir el presupuesto de inversion.

Ergo, en lo referente al cumplimento de lo
ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la
Corte Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y
C- 766 de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior de
legalidad del gasto puiblico, segun el cual corresponde al
Congreso, en su condicion de 6rgano de representacion
popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado

Social de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucion
Politica). Sin embargo, el legislador primario por via
de excepcion, reservo para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo
154 Constitucion Politica)”.

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la
fuente presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin
embargo, al respecto de esto la misma Corte sefialo
en la Sentencia C-507 de 2008, que si bien:

(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de
2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o
una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. (...)” (subrayado fuera de texto).

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Informacion General de Puerto Colombia

Puerto Colombia es un municipio ubicado
al noroccidente del departamento del Atlantico.
Se encuentra en una zona costera y forma parte
del Area Metropolitana de Barranquilla, con una
altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia
de 15 kilometros de Barranquilla, capital del
departamento. Su extension aproximada es de 93
km? y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto
Colombia es de terreno plano y ondulado de clima
calido; dispone de varias ciénagas, entre ellas Los
Manaties, Aguadulce, el Rincon, el Salado y Balboa.
Las corrientes de agua son limitadas, existen varios
afluentes pluviales, entre los que se destaca el arroyo
Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar
Caribe. El municipio estd rodeado de los cerros
Cupino, Pan de Aziicar y Nisperal'.
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Nombre del Municipio Puerto Colombia

Nombre del departamento | Atlantico
NIT 800094386-2
Codigo DANE 08573
Extension territorial 93 km?

Referencia y posicion geo-|10°-59°-52” de latitud norte,
grafica a 74°- 50’- 52” de longitud
este y a una de altitud de 12
m.s.n.m. a una distancia de
15 kilometros de Barranqui-
lla, capital del departamento
y miembro de Area Metro-
politana del Distrito de Ba-
rranquilla.

Limites Al sur con el municipio de
Tubara y de Galapa; al occi-
dente con el distrito de Ba-
rranquilla y al nororiente con

el mar Caribe.

Altitud sobre el nivel del mar | Cabecera municipal a 5 me-
tros sobre el nivel del mar.

Superficie 73 km?
Densidad poblacional 366.32 Habs./ km?
Clima 28.2 °C

Reseifia historica:
Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el
ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros, que,
con el inicio de las obras de construccidon del muelle,
dio paso al terminal maritimo mas importante de

Colombia en las primeras cuatro décadas del Siglo
XX.

Elterritorio ocupado actualmente por el municipio
de Puerto Colombia formoé parte juridicamente
del municipio de Tubard, asentamiento tradicional
de la cultura Mocana. Su origen data del afio de
1850 cuando un numero significativo de familias
originarias de Tubard y San Antonio de Salgar
levantaron sus viviendas al pie de un cerro llamado
Cupino, del cual derivo su nombre, cerro de Cupino,
atraidos por la abundancia de pesca y la tranquilidad
del medio.

El 31 de diciembre de 1870 se inaugurd el
ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A causa de la
poca profundidad de la bahia, se decidio, a instancias
de Francisco Javier Cisneros, quien habia adquirido
el ferrocarril, la prolongacion de la linea férrea hasta
Cupino, obra que se inauguro el 31 de diciembre de
1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracion del
muelle, 15 de agosto de 1893. Cisneros habia
propuesto al Presidente de la Republica de ese
momento, Rafael Nufez, llamar a la localidad
Puerto Nuiiez; el presidente no aceptd y respondid
que debia llamarsele Puerto Cisneros, a lo que
el empresario contestd denominandolo Puerto
Colombia. Conserva el estatus de corregimiento
hasta el 24 de junio de 1905 cuando es elevado a la
categoria de Distrito por Decreto 19, emitido por el
Gobernador del Departamento del Atlantico, General
Diego A. de Castro y aprobado por Decreto 488 del
26 de abril de 1906, firmado por el presidente Rafael

Reyes y su Ministro de Gobierno, Gerardo Palacio.
Esta informacion consta en el Diario Oficial 12.641
del jueves 10 de mayo de 1906.

Importancia historica de Puerto Colombia

La relevancia histérica del municipio de Puerto
Colombia anivel nacional se explica por el desarrollo
econdémico, social y de ingenieria que implico su
consolidaciéon como terminal maritimo entre finales
del siglo XIX y la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto
Colombia y de la via férrea que lo conectaba con
Barranquilla para el transporte de carga, fueron de
fundamental importancia para el desarrollo del pais
durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por
el hecho de que los dos grandes puertos que tuvieron
relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de
Cartagena y el de Santa Marta, no la presentaron
para el comercio moderno debido a la poca
navegabilidad que ofrecian, particularmente por la
sedimentacion, y a la nula conexion que tenian con
el Rio Magdalena, principal arteria fluvial para el
transporte de carga y de pasajeros entre las costas y
el interior del pais (Correa, 2012).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion
del puerto satélite en la bahia de Sabanilla
(corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea
férrea que lo comunicé con la capital del Atlantico,
Barranquilla, que esta ultima se erigi6 y transformé
en el principal puerto de Colombia, pues a comienzos
del siglo XIX los bancos de arena de Bocas de
Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar
hacia Rio Magdalena (Ibid.).

En la apertura al mercado mundial que
experimentd el pais a finales del siglo XIX, era
fundamental contar con un puerto que redujera los
tiempos y los costos del transporte (Zambrano,
2019)*. Asi las cosas, la construccion de estas
dos obras trajeron para Puerto Colombia, para
Barranquilla y para Colombia importantes efectos
sociales y econdmicos que no se hicieron esperar.

Anivel demografico y social, por ejemplo, “entre
1843 y 1851 la poblacion barranquillera paso de
11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena
v Santa Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a
18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese
mismo periodo, lo que sugiere una recomposicion
de la poblacion cariberia en favor del centro mas
dinamico” (Ibid.).

Anivel comercial, por su parte “entre 1865y 1866
se exportaron 4.154 toneladas de tabaco a través
de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena
y Santa Marta, aunque seguia siendo un caserio
pequerio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid.). Igualmente, una vez se termind
la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el
afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla,
Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy
desiguales, saliendo favorecido el corregimiento de
Puerto Colombia.
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En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago
Correa retoma los datos obtenidos por Nichols
(1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo
se trasladd mas carga de comercio exterior hacia el
Puerto de Sabanilla, sino que también se registro un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de
lo que sucedi6 con los Puertos de Cartagena y Santa
Marta.

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)
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— Sabanilla (1855-1876)-Barranquilla (1876-1898)

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Con todo esto, el muelle fue considerado en su
momento el segundo mas largo del mundo, con
4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor
calado en su categoria a nivel mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia
como puerto maritimo no solo implicod resultados
a nivel econémico y comercial, sino que también
produjo un flujo migratorio del cual hoy en dia
todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto
ingresaron para la época las culturas arabes, que
emigraron de sus paises para no ser reclutados
por el Imperio Otomano con el fin de engrosar
las filas del ejército en el frente de Palestina; los
libaneses, seguidos por palestinos y finalmente
sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y
otras culturas que salieron de Europa huyendo de
la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos
horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona
portuaria, se quedaron en nuestro pais para nutrir de
mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015)°,
quien a su vez cita a Palacio (2011), “en esos
anos, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar
economico y la vida fastuosa que traian los
extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el Puerto y cuentan que
aqui se escuchaba el charleston, la danza, el
pasodoble, el porro, la cumbia y que, ademas de
las orquestas que presentaban los hoteles, los
buques que llegaban, en su mayoria viajaban con
sus musicos propios”’.

La autora precisa que “la llegada de los
inmigrantes genero también una industria turistica,
v Puerto Colombia se convirtio en un balneario
que albergaba no soélo a los visitantes extranjeros,
sino también al turismo cercano de Barranquilla y
aun al turismo nacional que venia a veranear en
las casas de campo. Muchos de los extranjeros se

quedaron y organizaron instalaciones hoteleras
suficientes para alojar a los viajeros. Entre los
hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el Hotel Vifia del mar, el
Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el
gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido
por los turistas extranjeros, por los habitantes de
Barranquilla y del interior del pais era el Hotel
Esperia y muchos venian especialmente a pasar
alli su luna de miel”.

Barcos descargando en el Puerto Colombia,
imagenes de archivo del municipio.

Barcos descargando en el Puerto Colombia,
imagenes de Archivo del municipio.
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El desarrollo portuario de Puerto Colombia
también produjo que el municipio fuera la puerta de
entrada de una de las industrias que posteriormente
tendria mayor crecimiento en el pais: la de la
aviacion. El Piloto William Knox Martin, con el
apoyo de empresario barranquillero y amigo suyo
Mario Santodomingo, realizd un vuelo desde el
Parque Once de Noviembre en Barranquilla hasta
Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avion,
dejando caer una tula que contenia unas 200 cartas
en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia.
Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial
del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para

Importancia cultural de Puerto Colombia

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia
gracias a la dindmica econdmica y social que le
genero su desarrollo portuario, dejoé huellas que hoy
en dia siguen en pie y que se reflejan a través tanto
de las costumbres, tradiciones y festividades que
alli se realizan, como de las edificaciones de aquel
entonces que aun se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y
patrimonial en tanto se erige en un centro donde
los hilos del pasado se unen con los del presente,
narrando hechos de fundamental importancia no
solo para el nivel local, sino también para el regional
y el nacional.

Atractivos y Actividades

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia
es un territorio heterogéneo, de muchas tradiciones
y culturas que, al mezclarse, han producido un
tipo social que se identifica por su personalidad
extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos
monumentos como el Castillo de San Antonio de
Salgar que es un lugar de gran interés historico,
pues era un fuerte espafiol que servia como presidio,
como colonia y mas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en

la carrera 4 con la calle 1E, construido en 1888 y
concebido como parte final del terminal maritimo
de Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y
consagrado como bien de interés cultural de caracter
nacional, mediante la Resolucién niimero 0799 de
1998. Fue considerado una de las mas notables
construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por
el hecho de ser en su momento el segundo muelle
mas largo del mundo; la Estacion del Antiguo
Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la Plaza Principal
y la Casa del Primer Correo Aéreo en el Atlantico.
Asi como por la impresionante arquitectura del
edificio de la alcaldia, la del Santuario Mariano
Nuestra Sefora del Carmen, la del Hotel Pradomar,
la del malecon de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio
con el municipio y la gobernacion, se han creado
interesantes atractivos y actividades culturales que
buscan arraigar costumbres de la cultura caribeiia,
como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la
importancia de mantener y salvaguardar los bienes
de interés cultural que actualmente siguen en pie
en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta
empoderar a la comunidad sobre la preservacion
patrimonial, como una de las fortalezas para el
desarrollo del municipio ya que éste vio entrar,
a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran
parte de lo que hoy nos caracteriza como esa nacion
diversa que es Colombia.

El Festival Internacional De Coros “Un Mar
de Voces” es un encuentro coral no competitivo
que reune los procesos corales pertenecientes al
departamento del Atlantico, en donde comparten
sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de
realizar conciertos de gala y didacticos, se ofrecen
espacios de capacitacion a través de conversatorios
y talleres para directores, coristas y publico en
general. Ademas, el reconocimiento a la labor de un
director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales
que dejan entrever el acervo y las raices costefas, es
El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion
entre los municipios cercanos. Alli es muy comin
la interpretacion instrumental del tambor alegre,
en ocasiones es el llamador para ejecutar los
bullerengues, y la cumbia. Es un universo magico y
atrayente para toda persona que tenga la fortuna de
apreciar la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion
nacional, es el Festival Internacional de Tunas;
desde el 2011, la Fundacion Puerto Colombia6
en alianza con la Tuna Mayor Corazonista viene
dando a conocer este género en todo el Atlantico.
Desde entonces se han realizado 4 versiones de
este festival, con la participacion de agrupaciones
provenientes de todo el territorio nacional y paises
como Puerto Rico, Espafia y México. El evento se
realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de octubre.
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Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacion Puerto
Colombia, en alianza con el grupo de investigacion
Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del
Atlantico, han llevado a la plaza de Puerto Colombia
el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento
académico que retne lo mejor de las agrupaciones
de este género en el pais y la region, el cual también
ofrece diversion para todo tipo de publico con
conciertos en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales,
10 grupos artisticos, 14 grupos folcloricos 4 grupos
de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro
la poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico
la integra el trabajo manual que los artesanos y
pescadores de Puerto Colombia desempefian con
gran creatividad y destreza, elaborando las mas
originales artesanias con materiales propios de la
region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion
de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados
con recursos del medio, especialmente conchas
marinas, maderas, cocos y hojas secas, los
productos que mas sobresalen son las ceramicas
y cesteria los cuales son promocionados a través
de exposiciones. Existen ademas varios talleres
de ebanisteria y modisteria organizados en forma
de microempresas, creando fuentes de empleo y
proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia

Puerto Colombia, como municipio costero, posee
un invaluable potencial de desarrollo en sus recursos
hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar
de las Antillas, al igual que su corregimiento de
Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar
verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en
dos modalidades: una informal, representada en
las casetas que estan sobre la playa, y otra formal,
representada en los establecimientos de las cajas de
compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se
consideran de patrimonio arquitectonico; cuenta con
atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo
de Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar
y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo
urbano arquitectonico conformado por el Muelle, la
Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el
mar en las diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria
posicionar como un referente en turismo cultural,
particularmente el que tiene que ver con turismo
patrimonial, turismo de monumentos y turismo
histérico.

Sin embargo, también se anota un gran potencial
para desarrollar nuevos destinos turisticos que
involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el
turismo social, situacion que debe considerarse a
profundidad en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia

Uno de los elementos a destacar del municipio de
Puerto Colombia, es el buen registro que desde el afio
2007 ha presentado en la medicion de Desempeiio
Fiscal que realiza el Departamento Nacional de
Planeacion. En dicho afio se elevo su desempeiio
pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas
adelante, en el 2010, pas6 a “solvente”, categoria
que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en
variables como “autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento”, “respaldo del servicio de ladeuda”,

“capacidad de ahorro”, ‘“generacion de recursos
propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas
e institucionales para asumir su nueva categoria de
Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio
ocupo el puesto numero 33 a nivel nacional entre
los mejores con desempeiio fiscal, y registrd6 un
93% de generacion de recursos propios, un 69% de
magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto,
tal como lo clasifico el DNP.

Desempeiio Fiscal de Puerto Colombia, segiin el DNP (2007 - 2017)
Aiio Indicador de Rango Entorno de | Posicion a nivel
desempeiio fiscal | Clasificacion | desarrollo nacional
2017 82,40 Solvente (>=80) | Robusto 33
2016 81,42 Solvente (>=80) | Robusto ND
2015 82,04 Solvente (>=80) |  Robusto ND
2014 83,62 Solvente (>=80) ND
2013 83,99 Solvente (>=80) 20
2012 82,70 Solvente (>=80) 20
2011 81,09 Solvente (>=80) 45
2010 83,35 Solvente (>=80) 48
2009 71,89 SOSTENIBLE 37
(>=70y <80)
2008 70,26 SOSTENIBLE 176
(>=70y <80)
2007 71,94 SOSTENIBLE 153
(>=70y <80)

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el
desarrollo

Segtin la Universidad del Norte, mediante un
proyecto integral de intervencion se apuesta por la
transformacion del municipio de Puerto Colombia,
que en el pasado fue centro de la economia nacional
al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de
investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria,
historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre
otras areas, son una forma de promover y acompanar
estos procesos en las gentes de Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de
hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconomico y territorial. En un contexto
global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal
maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente porque retine las diversas
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manifestaciones  patrimoniales mediante  sus
monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano, asimismo se supliria la deuda nacional que
se tiene con este municipio por el cierre definitivo
de su puerto a mediados de la década de los afios 30.

Puerto Colombia, nodo tecnologico y digital
de la region

Como ya se menciond, el municipio de Puerto
Colombia tiene un legado histdrico que se relaciona
profundamente con el desarrollo industrial y
comercial del pais, toda vez que fungié6 como uno
de los primeros puertos de gran importancia en el
territorio nacional, a través del cual ingresaron
infinidad de mercancias, tecnologias, saberes y
conocimientos.

Actualmente, las exigencias en infraestructura
que esta demandando la cuartarevolucion industrial y
sus técnicas de produccion con sistemas inteligentes,
perfilan al municipio como un nodo de tecnologia
que posibilita la integracion de organizaciones y de
personas, generando un impacto a nivel productivo,
tecnoloégico y de innovacion en toda la region.

No en vano, en 1998 se inaugurd en Puerto
Colombia la primera conexion nacional del sistema
de telecomunicaciones por cable submarino, la cual
permitid que el pais procesara de forma simultanea
treinta mil llamadas telefonicas entre Colombia
y el resto del mundo, a través de una conexion
modernizada con cable de fibra optica.

Estos esfuerzos e inversiones no han parado, y por
el contrario se han potenciado exponencialmente.

Enel 2015, la compafiia Claro Colombia puso en
funcionamiento el cable submarino de fibra optica de
mayor capacidad de Latinoamérica, que le permitio
al pais aumentar 50 veces su capacidad de conexion
digital con el mundo.

Se trata del cable AMX-1, de 17.500 kilémetros
de longitud por el mar Caribe, que comienza y
termina en Colombia pero que tiene conexiones a
tierra en Brasil, Republica Dominicana, Puerto Rico,
Guatemala, México y Estados Unidos, ofreciendo
una mayor disponibilidad de servicio de internet en
el pais.

Uno de los brazos del AMX-1 llega al
corregimiento de Salgar en Puerto Colombia,
Atlantico, y va hasta Jacksonville en Florida, lo
que permite una conectividad mayor con Estados
Unidos, que es el pais con mayor generacion de
contenido que circula en la red. Con el AMX-1,
Colombia pasé de 5 a 9 cables submarinos de fibra
optica.

La ventaja del corredor universitario

Por otro lado, ademas de tener un inmenso
potencial en infraestructura tecnologica, Puerto
Colombia cuenta con una ventaja social que lo
diferencia del resto de municipios del departamento
del Atlantico: en su territorio, junto con el de
Barranquilla, se conurba lo que se ha denominado
el “Corredor Universitario”, y alli se encuentran
los mas importantes centros de estudio y formacion

profesional, publicos y privados de la region Caribe,
tales como la Universidad del Norte, Universidad
Libre, Universidad San Martin y la Universidad del
Atlantico.

Contodos estos nodos educativos en él y alrededor
del municipio, existen entonces las condiciones para
crear fuertes y variados ecosistemas tecnoldgicos
y de innovacién, que generen impacto a nivel
empresarial y profesional, no solo para el municipio,
sino para toda la region y el pais.

Es importante recordar que dentro de los
criterios fundamentales para que se pueda poner
en marcha un hub tecnolégico, es imprescindible
la presencia de talento y capital humano. Con
los multiples centros de investigacion de estas
universidades, se potenciarian los procesos de
sinergia que se requieren para que las empresas, la
academia, las autoridades locales, etc., confluyan
en la creaciéon de valor agregado en materia
tecnologica y digital.

Como ya se ha establecido y definido alrededor
de todo el mundo, para tener avances tecnologicos
es importante la articulacion de la academia, el
gobierno y la empresa privada, razon por la cual el
corredor universitario representa en este caso una
ventaja muy importante, pues serviria de puente
entre los distintos sectores, lo que haria mas facil la
implementacion de obras y proyectos tecnologicos
y de innovacion.

De igual forma, la oportunidad de mercado es
enorme, pues el municipio hoy tiene todo el potencial
de crecimiento en materia tecnologica y por ello es
conveniente ampliar ese grupo de posibilidades, de
las cuales se beneficiaria todo el territorio nacional.
Puerto Colombia tiene las condiciones para
convertirse en un hito de desarrollo tecnologico,
ofreciendo servicios al departamento y al pais,
cuestion en lo que ya se viene trabajando, pero en
la que todavia se cuenta con espacio y herramientas
para crecer.

El municipio tiene varios puntos a favor para
convertirse en un futuro exportador de servicios
tecnologicos, y cuenta ademas con el talento
humano que se requiere dada la oferta educativa
que aporta con profesionales capacitados. Es
importante entonces capitalizar estas oportunidades,
incrementando el talento disponible, incentivando al
sector privado a apostarle al desarrollo tecnolégico,
fortaleciendo las redes tecnoldgicas que ya existen 'y
fomentando su creacion.

Esfuerzos propios en materia tecnolégica

Adicionalmente a todo lo anterior, el municipio
ha venido fortaleciendo su propia participacion en
materia de tecnologia e infraestructura digital, de tal
manera que se vienen estructurando y ejecutando
proyectos a corto, mediano y largo plazo en varios
campos.

En materia de conectividad, Puerto Colombia
cuenta actualmente con tres operadores que prestan
el servicio de telefonia e internet, a través de la oferta
de servicios banda ancha, enfocado principalmente
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en la fibra optica o canal dedicado, dirigido al sector
empresarial, que cada vez se consolida mas alrededor
de la estabilidad y la capacidad de la conectividad
del ente territorial.

Esto también se ha podido evidenciar con las
inversiones que se vienen realizando en materia
de conexion gratuita en espacios publicos. Quizé
el proyecto mas ambicioso es la inversion de mas
de 13 mil millones de pesos, que busca que la
construccion de los parques en Puerto Colombia
incluya la instalacion de puntos estratégicos con
conexion gratis por WIFI a redes de internet a
disposicion de todos los portefios y turistas.

Es asi que existe un listado de plazas y parques
que ya cuentan o que contaran en el corto plazo con
esta tecnologia wifi, a saber:

e Plaza Francisco Javier Cisneros

e Plaza del Santuario Mariano Nuestra Sefiora
del Carmen

* Plaza Bonita de Salgar

*  Parque San Carlos

* Parque El Silencio

e Parque San Martin

*  Parque Aurora

* Parque Loma de Oro

»  Parque El Corzo

* Parque La Rosita

* Parque Lineal de Vistamar

*  Parque CAI Villa Campestre

El municipio también ha venido realizando
esfuerzos para que su historia, su tradicion y su
cultura puedan conjugarse con la tecnologia y con
lo digital. Es asi que con el proposito de brindar una
mejor experiencia a los turistas que lo visitan, se
vienen instalando en puntos estratégicos estaciones
que permitan la lectura de un codigo QR, para poder
tener una navegacion mas interactiva y ampliada
sobre los lugares de interés del ente territorial, asi
como escoger el idioma en que se realizaria dicha
interaccion. También se tiene previsto que estos
proyectos manejen un lenguaje inclusivo, de forma
que haya lengua de sefias, emision de informacion
solo por audio o lectura, y lenguaje escrito en
braille.

La administracion municipal también tiene
previsto la construccion del centro tecnologico
y de innovacién, que sera un lugar ideal para el
desarrollo de diferentes actividades con equipos de
alta tecnologia. Este espacio contara con:

* Salade cine

« Sala de computo

« Sala de videojuegos

» Salas para capacitaciones
« Sala3D

e Sala de interaccion

Las instalaciones se dispondran para el uso de
la comunidad con registro y control, habilitandose
jornadas de capacitaciones, torneos en video juego,
programandose proyeccion de peliculas, etc.

También es pertinente hacer mencion de los
resultados que en materia TIC logré el municipio de
la mano del gobierno nacional. De acuerdo con el
MinTIC, durante los cuatro afnos de la administracion
del Presidente Ivan Duque se adelantaron los
siguientes programas con sus respectivas metas
alcanzadas:

PROGRAMA DESCRIPCION

Tipo de Institucionalidad: Enlace TIC

Acto Administrativo y Fecha de creacion: Reso-
INSTITUCIONALI- | lucién 33 - febrero 26 de 2020

DAD Estado: Perma- | Nombre del Enlace TIC: Milena Cecilia Cortez
nente. Pérez (Cargo: Jefe Oficina Informatica)

Acta de posesion del Enlace TIC: Acta de Pose-
si0n, 3 de enero de 2020

En Puerto Colombia a través Computadores
COMPUTADORES | para Educar se han entregado 330 equipos,
PARA EDUCAR Esta- | beneficiando a 7.372 nifios, nifias, adolescen-
do: Abierto tes y docentes de 5 sedes de Instituciones
Publicas.

En Puerto Colombia se han aprobado y en-
tregado 204 SIM CARD a través del opera-
dor COMCEL S.A., asi: 186 a estudiantes y
18 para mujeres emprendedoras, cada SIM
CARD cuenta con una capacidad de navegacion
15GB, 21 Direcciones web que no consumiran
datos, minutos ilimitados a todo destino nacional
y WhatsApp sin video llamadas, hasta el 30 de
julio de 2022, permitiendo estar conectados.

NAVEGATIC Estado:
Cerrado

En Puerto Colombia estd operando 1 Centro
Digital para las comunidades rurales.
CENTROS DIGITA-

, NOMBRE LE. SEDE TIPO DE
LES REGION A Esta- EDUCATIVA | SITIO
do: Cerrado Institucion Edu- | Institucion Edu- | Sedes Opera-
cativa Eustorgio | cativa Eustorgio | Educativas | cion
Salgar Salgar

ESTADO

Se ha llevado internet fijo a 419 hogares de es-
tratos 1y 2 a precios asequibles: $8.613 para
estrato 1y $19.074 para estrato 2, que impactan
a 1.257 habitantes de Puerto Colombia apro-

HOGARES CONEC- ximadamente.

TADOS Estado: Ce- Proyecto
rrado Incentivos a la de-

manda fase 1: 30
meses de opera-
cion a partir de
la aprobacién de
cada acceso.

Cantidad | Finalizacion

419 julio/2023

En Puerto Colombia se beneficié 1 proyecto
audiovisual, con un incentivo de $58.213.400.
Es una iniciativa que retne 6 convocatorias au-
diovisuales dirigida a:

1.Compaiiias productoras audiovisuales.
2.Productoras audiovisuales Mipymes cuyo do-
ABRE  CAMARA | micilio principal sea un municipio diferente a
Primera etapa Estado: | Bogota.

Cerrado 3.Comunidades indigenas.

4.Comunidades negras, afrodescendientes, raiza-
les y palenqueras, y comunidades Rrom.
5.0peradores del servicio de television sin animo
de lucro (locales y comunitarios).

6.0peradores del servicio de television comuni-
taria (temas de paz).
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En Puerto Colombia 2 profesionales de la in- En Puerto Colombia se realizaron 22 tutorias

dustria audiovisual beneficiados, con un in- para estudiantes de basica (primaria y secun-

centivo de $24.000.000. TUTOTIC daria) y educacion media de establecimientos

GRANDES HISTO-
RIAS Estado: Cerrado

Camarografos, maquilladores, sonidistas, pro-
ductores y demas profesionales de la industria
audiovisual pueden ser parte de los procesos de
reactivacion economica a través de ‘Grandes
Historias’.

Estado: Abierto

educativos del pais, que brinda herramientas de
apoyo en las areas de ciencias, matematicas y
lenguaje (inglés y espafiol) a través de clases en
Vivo y tutorias virtuales.

VENDE DIGITAL
Estado: Abierto hasta
agotar recursos.

En Puerto Colombia se han beneficiado de
este programa, en sus dos lineas estratégicas,
22 emprendedores asi: 10 personas beneficia-
das en Vende en Linea, estd dirigida a quienes
no han tenido contacto alguno con ventas digita-
les, los seleccionados reciben beneficios como:
Material de formacion como cartillas, documen-
tos y guias en marketing digital, pagos digitales
y estrategias comerciales, Kit digital con una
tarjeta SIM prepago con datos para la ejecucion
y participacion del proyecto, talleres virtuales
de fortalecimiento de las competencias para el
comercio electronico, Sesiones de acompaiia-
miento grupales e individuales para solucionar
dudas; y 12 beneficiados en Tiendas Virtuales,
esta linea esta orientada a MiPymes decididas a
expandirse en el mundo virtual, los selecciona-
dos reciben los siguientes beneficios: acompa-
flamiento para adoptar la tienda virtual correcta-
mente, asesorias individuales para resolver dudas
puntuales sobre los procesos de transformacion
digital y estrategias de comercializacion en li-
nea, estas herramientas les permitiran posicio-
nar su negocio en la web, aumentar sus clientes
y reactivar su economia gracias al comercio
electronico.

En Puerto Colombia 71 personas beneficiadas,
a través de cursos gratuitos relacionados con el

APPS.CO . marketing digital, Fintech, comercio electronico,
Estado: Cursos virtua- -
. entre otros, para fortalecer los emprendimientos
les abiertos y SEED , . .
asi: 25 en cursos virtuales, y 46 en semilleros
de emprendimiento digital.
131 empresarios del municipio de Puerto
Colombia fueron beneficiados de la plata-
forma digital que contiene 36 cursos vir-
EMPRESARIO tuales gratuitos relacionados con: Comercio
DIGITAL electronico,  Productividad, ~Administracion

Estado: Cerrado

Planeacion Estratégica donde las MiPymes co-
lombianas podran aplicar la tecnologia en sus
negocios e incrementar su competitividad y
productividad.

MISION TIC
Estado: Cerrado.

En Puerto Colombia, 98 beneficiados y 36 cer-
tificados en lenguajes de programacion y desa-
rrollo de software. Este programa busca desarro-
llar habilidades blandas como liderazgo, trabajo
en equipo, comunicacion asertiva, habilidades
en el idioma inglés, acercamiento a oportunida-
des laborales y acceso a sala de entrenamiento
con cursos de empresas del sector TIC como
IBM, Microsoft, Oracle, entre otras. Inscritos
2022: 87

CENTROS DE
TRANSFORMA -
CION DIGITAL EM-
PRESARIAL

Estado: Cerrado 2021

En el municipio de Puerto Colombia se bene-
ficiaron 36 empresas asi: 23 Empresas aten-
didas y 13 en ruta de transformacion digital.
Son 24 Centros de Transformacion Digital Em-
presarial o CTDE, que acompaiian y asesoran
de forma gratuita a las MiPymes en su proceso
de transformacion digital para mejorar su pro-
ductividad y competitividad. Estan ubicados en
las principales camaras de comercio y gremios
empresariales del pais. Operaran hasta el segun-
do semestre el 2021 y prestan servicios como:
creacion de un plan de transformacion digital y
acompafiamiento en su ejecucion; capacitaciones
para desarrollar habilidades digitales e imple-
mentacion de soluciones tecnologicas.

PROGRAMACION
PARA NINOS
Estado: abierto

25 docentes de Puerto Colombia han sido
beneficiados del proyecto Programacion para
nifios y nifias de capacitacion en alianza con el
British Council (entidad publica del Reino Uni-
do) y el Ministerio de Educacion Nacional, para
que los profesores de las escuelas publicas se ca-
paciten en pensamiento computacional a través
del uso ¢ implementacion de una micro: bit, un
microordenador de bolsillo programable y diver-
tido que despierta en los estudiantes el interés
por desarrollar habilidades como la creatividad,
la resolucion de problemas y la programacion,
fundamentales para el siglo XXI. Transfieren su
conocimiento a 266 estudiantes.

EN TIC CONFIO
Estado: Abierto

En Puerto Colombia se han beneficiado
15.333 personas.

La experiencia de los nifios y jovenes en internet
y las redes sociales es mas segura, mds activa e
impactante gracias a En TIC Confio +, un es-
pacio que promueve el uso creativo, positivo y
responsable de las tecnologias que siguen cam-
biando el mundo. Todos los colombianos podran
formar y fortalecer sus habilidades digitales para
que aprovechen las oportunidades, identifiquen
los riesgos y transformen su mundo siendo ac-
tivistas digitales.

CENTRO DE RELE-
VO
Estado: Abierto

En Puerto Colombia se han relevado 454 lla-
madas a personas sordas.

El Centro de Relevo es una iniciativa del Minis-
terio TIC que ya es referente en Latino América,
y que permite comunicar a las personas oyentes
con personas sordas, gracias a los dispositivos
moviles, contamos con servicio de interpretacion
en linea y video mensajes.

RUTA STEAM
Estado: Abierto

29 docentes de Puerto Colombia han sido
beneficiados en el municipio sobre tematicas
relacionadas con el enfoque STEM (ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas), como
la programacion, la ciencia de la computacion,
la inteligencia artificial y la creatividad. El
proyecto beneficiara a 300.000 personas en-
tre niflos, nifias y docentes de colegio oficiales
y adultos.

TELETRABAJO
Estado: Abierto

En Puerto Colombia 15 personas fueron be-
neficiadas.

Trabajar desde lugares diferentes a las empresas
es hoy una realidad gracias al Teletrabajo. La
Tecnologia nos permite poner en marcha esta
modalidad laboral desde cualquier punto del
pais. Por eso, desde el Ministerio TIC brindamos
asesorias y talleres gratuitos para aquellas em-
presas o entidades publicas que quieran innovar
de manera productiva.
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PROGRAMA DESCRIPCION PROGRAMA DESCRIPCION
En Puerto Colombia 101 Mujeres certificadas Para los periodos 2019, 2020 y 2021, en Puerto
en curso de mujeres lideres de transformacion Colombia 2 funcionarios TIC asistieron a ca-
digital donde las beneficiadas conocen herra- pacitaciones sobre tematicas de la politica de
mientas que les permiten fortalecer su idea de CONECTATE = CON | Gobierno Digital.
negocio, aprender sobre el manejo estratégico GOBIERNO  DIGI- | Conéctate con Gobierno Digital: A través de
POR TIC MUJER de las redes sociales, la comunicacién efectiva, TAL esta estrategia se adelantan talleres virtuales via

Estado: Abierto curso
virtual

la gestion de recursos y algunas habilidades de
negociacion, y creadoras de contenido digital,
las beneficiadas tienen alcance todo tipo de co-
nocimientos practicos para disefiar publicaciones
atractivas en redes sociales, escribir blogs, rea-
lizar presentaciones producir videos entre otros
formatos multiplataforma.

LLEGAMOS
TIC

Estado: Abierto curso
virtual

CON

En Puerto Colombia 2.154 certificados del
programa Llegamos con TIC. A través del
programa Llegamos con TIC se forman Colom-
bianos especialmente de sectores rurales para
que desde cualquier region aprendan a través
de una plataforma digital, con cursos gratuitos
asequibles y certificados, a utilizar el internet
consentido.

TICKET PARA EL
FUTURO
Estado: Cerrado

En Puerto Colombia se han beneficia-
do 16 personas asi: 6 en posgrados en el
pais, 2 en maestria en el exterior y 8 en
diplomados.

Ticket para el futuro: Tiene como objetivo otor-
gar créditos condonables hasta por el 90 % del
valor de la matricula, para adelantar programas
de diplomados y especializaciones en el pais, y
maestrias en Colombia o en el exterior, orienta-
dos al desarrollo de competencias y habilidades
digitales a los ciudadanos colombianos en gene-
ral que demuestren interés en adquirir formacion
académica en Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC).

Estado: Permanente

Teams direccionados a los equipos TI de las enti-
dades publicas principalmente Territoriales, con
el fin de desplegar los elementos de la politica de
Gobierno Digital.

TRANSFORMATE
CON GOBIERNO DI-
GITAL

Estado: Permanente

En Puerto Colombia, 2 funcionarios TI asis-
tentes.

Estrategia de acompafiamiento para tematicas
especializadas de salud y educacion.

HABLEMOS DE GO-
BIERNO DIGITAL
Estado: Permanente

En Puerto Colombia se han realizado sesio-
nes de Hablemos de Gobierno Digital con
una participacion de 10 funcionarios TIC
asistentes.

Estrategia que por medio de sesiones virtua-
les via Facebook Live busca profundizar en
tematicas asociadas a la politica de Gobierno
Digital. Para los periodos 2019, 2020 y 2021.

SERVICIOS CIUDA-
DANOS DIGITALES
Estado: Abierto.

Autenticacion Digital: En Puerto Colombia
1.458 usuarios autenticados.

Los Servicios Ciudadanos Digitales facilitan a
los ciudadanos su interaccion con las entidades
publicas y optimizan la labor del Estado, brin-
dando las siguientes ventajas para las Entidades
Territoriales y los Ciudadanos.

Entidades Territoriales:

+ Evita tener multiples usuarios y contrasefias

* Mitiga los riesgos de suplantacion de identidad.

CIENCIA DE DATOS
Estado: Cerrado

En Puerto Colombia se beneficiaron 4 perso-
nas en ciencia de datos, este programa permite
que los beneficiarios adquieran habilidades para
la captura, almacenamiento, tratamiento y repre-
sentacion de datos para la toma de decisiones y
soluciones de problemas.

Inscritos 2022: 30

En formacion 2022: §

GOBIERNO  DIGI-
TAL
Estado: En convoca-
toria

Modelo de Madurez para ciudades y territo-
rios Inteligentes: Puerto Colombia participé en
el Modelo de Madurez para ciudades y territorios
Inteligentes.

La implementacion del Modelo les permitio
conocer su indice de ciudades inteligentes en
materia de capacidades, percepcion ciudadana y
resultados. Asi mismo a cada una de las entida-
des se le entregd documento con andlisis de los
resultados y recomendaciones generadas desde
MinTIC para seguir avanzando a nuevos niveles
de Madurez.

SEGURIDAD Y PRI-
VACIDAD
Estado: Permanente

1 funcionario de Puerto Colombia, recibid
capacitaciones en areas de TI en temas relacio-
nados con gestion de riesgos, Diligenciamiento
autodiagnostico MSPI, Controles de seguridad
y Clasificacion de Informacion, riesgos del uso
del correo electronico y activos de la Informa-
cion con el fin de fortalecer la implementacion
del Modelo de Seguridad y Privacidad de la In-
formacion.

DATOS ABIERTOS
Estado: Permanente

En Puerto Colombia: 2 Conjunto de datos abier-
tos publicados.

* Permite tener certeza sobre la persona que ha
firmado un mensaje de datos, conforme a la le-
gislacion colombiana.

Ciudadanos

¢ Suministra su informacion una sola vez a la
entidad.

Requiere un {inico usuario y contrasefia para co-
municarse con las entidades.

Beneficios de la iniciativa:

La declaratoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico
permitiria:

l.

Ser participe en forma directa de los
recursos nacionales y departamentales para
el desarrollo municipal por via del sistema
general de participaciones y regalias.

Fortalecer y ampliar su actividad y servicios
histoéricos, turisticos, culturales y de
tecnologia.

Obtencion de  mejores  instrumentos
para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico,
historico, cultural y de tecnologia.

Participar con voz y voto en todas las
instancias administrativas de las cuales
hace parte, en igualdad de condiciones que
los departamentos, con la formulacion de
diversos planes.

Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las
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prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo
turistico, historico y cultural con impulso de
la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los
descentralizacion.

procesos de

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo tiene
como proposito dinamizar la economia del municipio,
mediante el aumento en la demanda de bienes de
consumo producidos en el municipio y en todo el
territorio caribe, asi como el aumento en la demanda
de servicios de hospedaje, construccion, turismo y
transporte que permitan un mayor desarrollo de todos
los renglones de la economia aledafia, para generar
empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras
politicas publicas que permitan tanto la promocion
como el desarrollo del turismo, la historia y la cultura,
y la produccion de bienes y servicios en el marco de
la Economia Naranja propuesta para mas actividades
artisticas y culturales y desarrollo de nuevos
emprendimientos productivos para la consolidacion
de las industrias creativas.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Recordemos entonces que se pueden crear
Distritos por dos vias:

1. Mediante el estricto cumplimiento de los
requisitos consagrados en el articulo 8° de
Ley 1617 de 2013 y,

2. Mediante Acto Legislativo, que integre el
texto Constitucional como efectivamente se
han creado los distritos de:

* Barrancabermeja, Distrito  Especial,
Portuario, Industrial, Turistico y Biodiverso.

* Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario.

* Buenaventura, Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Eco-turistico.

* Cartagena de Indias, Distrito Turistico y
Cultural.

*  Mompox, Distrito
Cultural e Historico.

Especial  Turistico,

* Riohacha, Distrito Especial, Turistico y

Cultural.

e Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Historico.

* Turbo, Distrito Portuario, Logistico,
Turistico, Industrial y Comercial.

* Santiago de Cali, Distrito Especial,

Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se realiza ninguna modificacion al texto
aprobado por la Honorable Comision Primera de
Camara de Representantes.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes

presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describe las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b.  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normativa vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.
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e. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f- Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Congresistas, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VIII. PROPOSICION

Enrelacion con los puntos anteriormente expuestos
y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes debatir y aprobar en Segundo
Debate el Proyecto de Acto Legislativo numero
012 de 2023 Camara, por medio del cual se otorga
la calidad de Distrito Turistico, Cultural, Historico
vy de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

Atentamente,

=L D

CARLOIF‘/{?‘ELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 012 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito

Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al

municipio de Puerto Colombia en el Departamento
del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios.

Paragrafo. El municipio de Puerto Colombia,
no estara obligado a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio
del Distrito en localidades. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes, para la
promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Sus autoridades junto
con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento
del desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante:

Fa

O B
(\:‘ ]
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

>
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de distrito

turistico, cultural, historico y de tecnologia al

municipio de puerto Colombia en el departamento
del atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios.

Paragrafo. El Municipio de Puerto Colombia no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos ni a dividir el territorio
del distrito en localidades. La ley podra crear

TEXTOS DE

mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia. Sus autoridades junto
con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento
del desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modi-
ficaciones el presente Proyecto de Acto Legislativo
segun consta en Acta niumero 08 de Sesion de agosto
29 de 2023. Anunciado entre otras fechas el 23
de agosto de 2023 seglin consta en Acta nimero 07.

Ciﬁ E QUINTERO OVALLE CAR HERNA
Ponente Coordinador ide

Z LEO!

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se asignan competencias
transitorias a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para atender
situacion humanitaria en estaciones de policia,
unidades de reaccion inmediata y similares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto crear un marco normativo transitorio para
que las entidades territoriales, obligadas a brindar
la alimentacion a personas privadas de la libertad
en centros de detencion transitoria cuenten con un
marco temporal suficiente para planear los aspectos
presupuestales y contractuales para asegurar la
prestacion de este servicio.

Articulo 2°.  Facultad provisional para
continuar prestando el servicio de alimentacion
en centros de detencion transitoria por parte de
la USPEC. Adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 67 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Hasta el 30 de junio
de 2025 la USPEC continuard colaborando con
los municipios y departamentos con el servicio de

alimentacion para personas privadas de la libertad
que se encuentren recluidas en estaciones de
policia, unidades de Reaccion Inmediata y similares
garantizando la universalidad en la prestacion del
servicio, sin importar la condicion de indiciado o
condenado. Vencido este plazo, este servicio debera
ser asumido definitivamente por las entidades
territoriales, en los términos de la Sentencia SU -122
de 2022 de la Corte Constitucional.

La garantia de universalidad de la que trata el
inciso primero del paragrafo transitorio no excluye
la posibilidad de que los entes territoriales puedan
disponer recursos presupuestales para este fin.

Con respecto de su autonomia, las entidades
territoriales deberan presentar al Ministerio de
Justicia y del Derecho, el plan de implementacion
del servicio de alimentacion en centros de detencion
transitoria, a mas tardar el 31 de diciembre de 2024.

Articulo 3°. Financiacion de obligaciones. El
Ministerio de Justicia y del Derecho promovera
la aprobacion de un documento CONPES donde
se establezcan las alternativas que tienen los entes
territoriales para garantizar la financiacion de las
obligaciones contenidas en los articulos 17 y 19 de
la Ley 65 de 1993.

Con base en el principio de subsidiaridad
y vencido el termino de que trata el paragrafo
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transitorio del articulo segundo de la presente ley,
el Gobierno nacional podra destinar recursos para
garantizar la alimentacion de la poblacion privada
de la libertad recluida en centros de detencion
transitorio en el pais.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, desarrollara un proceso de formacion y
adecuacion de las instituciones que desde los entes
territoriales atienden o atenderan el funcionamiento
de los centros carcelarios que estaran a cargo de
estos, adecuandolos a la politica general carcelaria
y a las obligaciones nacionales e internacionales en
materia de Derechos Humanos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion.

D CORREALRUBIANO
Ponente

Pl

Bogotd, D.C., octubre 02 de 2023

En Sesién Plenaria Ordinaria del 27 de sepliembre de 2023, fue aprobado en Segundo
Dekate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley No. 108 de 2023
Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ASIGNAN COMPETENCIAS TRANSITORIAS A LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS EN MATERIA DE ALIMENTACION
PARA ATENDER SITUACION HUMANITARIA EN ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES DE
REACCION INMEDIATA Y SIMILARES”. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo 183 de
la Ley 5° de 1992,

Lo anterior, segin consta'en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 089 de septiembre
27 de 2023, previo su ghuncio en|Sesidn Plenaria Ordinaria del 26 de septiembre de
2023, correspondientd al Acta No| 088.

/

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretdrio General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad
para la admision y pago de los derechos de grado
de estudiantes pertenecientes a los grupos a, b y ¢
del Sisbén 1V, grupos étnicos, poblacion campesina,
poblacion victima del conflicto armado y poblacion
con discapacidad en las instituciones de educacion
superior publicas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es
establecer la gratuidad para el examen de admision,
derechos de admision y/o pin de inscripcion u otro

similary pago delosderechos de gradoalos estudiantes
pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV,
Grupos Etnicos, Poblacién Campesina, Poblacion
Victima del Conflicto Armado y Poblacién con
Discapacidad, en el territorio colombiano, con el fin
de eliminar obstaculos en el ingreso a las instituciones
de Educacion Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley se entiende por
grupos ¢étnicos poblacion indigena, poblacion
NARP, y pueblo RROM.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los
grupos A, B y C del Sisbén IV, Grupos Etnicos,
Poblacion Campesina, Poblacion Victima del
Conflicto Armado y Poblacién con Discapacidad,
que quieran acceder a una carrera de pregrado en
cualquier institucion de educacion superior publica
del pais, no se les exigira el pago de derechos de
inscripcion para poder presentar el examen de admision
o certificado de puntaje de las pruebas saber. A las
personas referidas en el presente articulo tampoco se
les exigira el pago de los derechos de grado.

Para poder acceder a este beneficio, las personas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando
ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de wuna

institucion de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido
estudiante regular de la respectiva institucion
de educacion superior a la cual aspira
ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a los grupos A, B
y C del Sisbén IV, y/o Grupos Etnicos,
Poblacion Campesina y Poblacion con
Discapacidad y/o estar inscrito al Registro
Unico de Victimas.

5. Para el caso de la poblacion campesina, estar
terminando o haber terminado estudios en un colegio
publico ubicado en la zona rural.

Paragrafo. Para aquellos estudiantes que se
encuentran cursando ultimo grado de bachiller,
soliciten la exoneracion del pago de los derechos de
inscripcion y no aprobaron el examen de admision
de la respectiva institucion de educacion superior
publica, podran solicitar por una sola vez adicional
la exoneracion de los derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran
acceder a la educacion superior.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Educacion
Nacional y demds entidades pertinentes, en
relacion con las politicas y la planeacion del
sector educativo, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente Ley,
realizard un estudio integral sobre la exclusion del
pago de los derechos de inscripcion y de grado de
la poblacion objetivo en la presente Ley, el cual
servira de insumo para que las Instituciones de
Educacion Superior determinen, en el marco de su
autonomia universitaria, la aplicabilidad de dicha
exoneracion.
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Articulo Nuevo. Autorizaciones presu-
puestales. El Gobierno nacional apropiard los
recursos fiscales necesarios para garantizar la
implementacion, idoneidad y adecuacion de lo
dispuesto en la presente Ley. Las apropiaciones
requeridas para su cumplimiento atenderan lo
dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo
del sector y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales vigentes.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

\
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| LUSIMACO MONTANO ARIZALA

GERS
Ponente

Bogotd, D.C., octubre 03 de 2023

En Sesién Plenaria Ordinaria del 26 de septiembre de 2023, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley No. 303 de 2022
Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y
PAGO DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A,
B Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"., Esto con el fin,
que el citado proyecto siga su curso legal y reglomentario, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 183 de la Ley 5° de 1992,

Lo antericr, segun consta enActa de Sesién Plenaria Ordinaria No. 088 de septiembre
26 de 2023, previo su @huncio en Sesién Plenaria Ordinaria del 19 de septiembre de
2023, correspondientd al Acta Ne. 087.

JAIME LUI LACOUTURE PENALOZA
Segretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 401
DE 2023 CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa
en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
promover condiciones de libertad e igualdad para
las entidades financieras en la competencia de
este sector, permitiendo que todas las entidades de
naturaleza financiera puedan ofrecer sus servicios a
cualquier entidad territorial y a las descentralizadas
de estas que deseen invertir sus recursos de
excedentes de liquidez.

Articulo 2°. Inversion de excedentes de
liquidez. En funcion de lo dispuesto por el articulo
17 de la Ley 819 de 2003, las entidades territoriales
y las entidades descentralizadas del orden territorial
con participacion publica superior al cincuenta por
ciento (50%), sin perjuicio de las demads inversiones
autorizadas en la ley, podran invertir sus excedentes
de liquidez en certificados de depdsitos a término,
depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término
en condiciones de mercado en entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Paragrafo 1°. Para efectos de las inversiones en
entidades financieras de las que trata este articulo,
estas entidades deberan cumplir con la siguiente
calificacion de riesgo, segun el plazo de inversion,
asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior

a un (1) afo, la entidad financiera debera
contar con una calificacion vigente
correspondiente a la maxima categoria para
el corto plazo, de acuerdo con las escalas
usadas por las sociedades calificadoras
que la otorgan y contar como minimo con
la segunda mejor calificacion vigente para
el largo plazo utilizada por las respectivas
sociedades;

2. Para inversiones con plazo superior a un (1)
ano, la entidad financiera debera contar como
minimo con la segunda mejor calificacion
vigente para el largo plazo, segun la escala
utilizada por las sociedades calificadoras y
la méxima calificacion para el corto plazo
de acuerdo con la escala utilizada para este
plazo;

3. Las entidades territoriales podran seguir
colocando sus excedentes de liquidez
en Institutos de Fomento y Desarrollo
calificados como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo 2°. Tratandose de excedentes de
liquidez de recursos de regalias y compensaciones
debera reportarse su inversion, trimestralmente, a la
Direccion de Regalias del Departamento Nacional
de Planeacion, por medio fisico y magnético, dentro
del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre
y a través de los formatos que para tal efecto sean
disefiados por la entidad.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3°. Control y Vigilancia. En los
casos en que las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial
con participacion publica superior al cincuenta por
ciento (50%) inviertan sus excedentes de liquidez en
entidades financieras diferentes a establecimientos
de crédito, la Superintendencia Financiera ejercera
el control y vigilancia a dichas entidades financieras
a través de los mecanismos con los que ya cuenta la
entidad.
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Articulo Nuevo. Publicidad y transparencia.
Las operaciones de las que trata la presente Ley
estaran sujetas a los principios de publicidad y
transparencia.

En mérito de lo anterior, las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas del
orden territorial con participacion publica superior
al cincuenta por ciento (50%) deberan publicar y
socializar anualmente a la ciudadania un informe
que dé cuenta de sus inversiones de excedente de
liquidez en entidades financieras y del estado de
las mismas, sin perjuicio de los demas mecanismos
de rendicion de cuentas con los que ya cuentan las
entidades.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y las demads disposiciones
que le sean contrarias.

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

WILDER|IBERSON ESCOBAR ORTiZ WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

Ponente

Bogotd, D.C., octubre 02 de 2023

En Sesién Plenaria Ordinaria del 26 de septiembre de 2023, fue aprobado en
Segundo Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley
No. 401 de 2023 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA COMPETENCIA
JUSTA EN EL SECTOR FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Esto con
el fin, que el cltado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 183 de la Ley 5° de 1992,

Lo anferior, segun constg/en Acta de $esion Plenaria Ordino.rlo !\lo. 088 de
septiembre 26 de 2023, pfevio sujanuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 19 de
septiembre de 2023, co| espondi}enie al Acta No, 087.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General
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