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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 250 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional ”, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de
noviembre de 2000.

Bogota D.C., 26 de octubre de 2023

Apreciado Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 250 de 2022 Senado << POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento y someto a consideracion el Informe de
Ponencia Positiva para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 250 de
2022 Senado <<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL’, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL
15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La adopcion del <<“Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000>> - en adelante

el Protocolo-, constituye un importante instrumento de cooperacion internacional
que conlleva al intercambio de informacién para prevenir y combatir el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. El Protocolo facilita la adopcién de
medidas apropiadas, incluyendo las de indole socioeconémica, en los planos
nacional, regional e internacional, en aras de dar un trato humano a los
migrantes que se desplazan de su territorio, generalmente por condiciones de
precariedad econdmica.

Es conveniente resaltar que el articulo 6 de este instrumento internacional,
sefiala que los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal, por lo tanto,
se garantiza la protecciéon a los derechos humanos y al trato digno de las
personas victimas de trafico ilicito por parte de organizaciones criminales que se
aprovechan de la vulnerabilidad social, econdmica y/o politica de los migrantes
para ingresar a otros paises evadiendo los procesos administrativos y migratorios
de los Estados.

Dando cumplimiento a lo senalado en la Ley 5 de 1992, el presente proyecto de
ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1502 de 24 de noviembre
de 2022 y fui designada como ponente mediante Oficio CSE-CS-CV19-0578-
2022 del 13 de diciembre de 2022.

El informe de ponencia positiva para primer debate se publico en la Gaceta 517
de 2023 Senado. Una vez publicado, fue aprobado en primer debate el dia 30 de
mayo de afio en curso, tal como consta en la Gaceta 1273 de 2023 Senado.

II. CONTEXTO

Para el Estado colombiano la suscripcién del Protocolo cobra importancia por ser
un pais de transito que es utilizado por los migrantes para llegar principalmente
a destinos de Norteamérica, lo que conlleva a que las autoridades colombianas en
desarrollo de las actividades de control de fronteras por via maritimas, terrestres,
fluviales y aeroportuarias evidencien que este fenomeno de migracion irregular va
en aumento. Bajo este escenario, la cooperacion en los ambitos locales, regionales
e internacionales es de suma importancia para intercambiar experiencias y
buenas practicas de los paises que se ven afectados como territorios de origen,
transito o destino (UNODC., s.f.).

Sobre el particular, Colombia puede ser considerado como un pais de origen,
transito y destino de las victimas del trafico ilicito de migrantes debido al
accionar de las organizaciones delincuenciales de trafico de personas que, entre
otras actividades, esta orientada a facilitar la salida irregular de nacionales
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colombianos a destinos de Norteamérica y Europa. De este modo, Migracion
Colombia senala que Colombia es un territorio de transito en virtud de las
operaciones realizadas en el periodo comprendido de 2004 a 2011, teniendo en
cuenta que el 39% de los migrantes irregulares provienen de Asia (China, India),
Africa y de América del Sur (Ecuador), siendo la modalidad mas utilizada el
trafico fronterizo con un 56% de participacion (UNODC., s.f., pag. 15).

Asimismo, senala que, en el periodo comprendido entre 2021 al 2023, el transito
de migrantes por el Tapén del Darién registré que, en los puestos de Necocli y
Turbo, se reportaron un total de 59 nacionalidades de migrantes irregulares,
siendo las diez primeras: Venezuela, Haiti, Ecuador, Cuba, India, China, Brasil,
Senegal, Angola y Chile (Migracion & Exteriores, 2023, pags. 7-9)

Por lo expuesto, para la situacion migratoria en la region del Darién, se tiene en
cuenta el instrumento internacional no vinculante denominado Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular - conocido por sus siglas en inglés
como GCM-, el cual surgi6 de un proceso de consultas intergubernamentales en
el que participaron cerca de 150 paises y que cuenta con 23 objetivos, siendo
relevantes para Colombia “el objetivo 7 que busca reducir las vulnerabilidades en
la migracién, el objetivo 9 enfocado en la respuesta transnacional al trafico de
migrantes; y el objetivo 11 que aborda la gestion de fronteras de manera
integrada, segura y coordinada”. (Migracion & Exteriores, 2023, pag. 10)

Es importante tener en cuenta que en lo corrido del ano 2023, Migracién
Colombia ha realizado 6.215 actividades de verificacion, de las cuales 2.754 se
realizaron en la modalidad de controles viales y 3.461 en terminales de
transporte. En lo que respecta a la regional Narifio- Putumayo (fronteriza con
Ecuador), se han realizado 774 verificaciones y en la regional Antioquia- Choco
(fronteriza con Panama) se han realizado 3.541 verificaciones (Migracion &
Exteriores, 2023, pag. 14).

Por lo anterior, se considera que el trafico ilicito de migrantes en Colombia ha
cobrado mas relevancia en los ultimos afnos teniendo en cuenta su componente
fronterizo a nivel terrestre y maritimo y, en general, se utiliza el territorio como
una plataforma de transito desde Surameérica, pasando por Centroamérica hasta
llegar a paises como Estados Unidos y Canada.

2.1 Sentencia SU-180 de 2022
En este punto es conveniente destacar lo considerado por la Corte Constitucional,

mediante Sentencia SU-180 de 2022, con ponencia del magistrado Jorge Enrique
Ibanez Najar, para lo cual se traen a colacion apartes importantes relacionados

con la proteccion de los derechos de los ninos y nifias migrantes, la movilidad
humana y las politicas que ha dirigido el Estado en materia migratoria

Respecto a los derechos fundamentales de un menor migrante irregular de
nacionalidad venezolana, la Corte Constitucional consider6 que el menor tiene
derechos a una vida digna, a tener una familia, al cuidado, al amor y a la
nacionalidad colombiana para que pueda gozar de los mismos derechos de los
nacionales colombianos.

La sentencia en mencién expone que para la movilidad humana en Colombia se
han implementado politicas e iniciativas con el fin de procurar los derechos
humanos, tales como la emisién de documentos de tarjetas de movilidad
fronteriza, permisos especiales de permanencia para las personas venezolanas, un
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos- RAMV, que permite consolidar
la informacién de esta poblacién. (Sentencia SU180/22, 2022, pag. 66)

Asimismo, el alto tribunal senala que el Gobierno de Colombia ha dividido su
accionar en cuatro etapas las cuales han sido caracterizadas, en primer lugar,
como una “politica dirigida a atender el fenémeno migratorio motivada en gran
medida por la urgencia” y, en segundo lugar, “relativamente limitada a acciones
humanitarias y de regularizacion de la poblacién”. En tercer lugar, se orienta
hacia el delineamiento de rutas para “la atencién de la poblacion migrante en el
mediano plazo”. Y, en cuarto lugar, se han creado estrategias para fortalecer las
“capacidades del Estado a nivel nacional, regional y local”, esto con el fin de
propender porque “la migracion en el largo plazo resulte beneficiosa para el pais.”
(Sentencia SU180/22, 2022, pag. 66)

Para tal efecto, y en aras de proteger los derechos del menor, la Corte
Constitucional resolvié la importancia de otorgarle la nacionalidad colombiana,
dada su condicién de migrante irregular y situacién de abandono probado y,
como consecuencia de ello, ordené la expedicion del registro civil para la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, estimo6 necesario extender los
efectos inter comunis de esta providencia, los cuales son adoptados cuando se
advierte que “si bien existe un grupo de personas que no ha solicitado la tutela de
sus derechos, al encontrarse en circunstancias comunes o similares a las del
demandante, deben ser tratados de forma paritaria”. (Sentencia SU180/22, 2022,
pag. 107).

Por todo lo expuesto, es de suma importancia tener en cuenta que el trafico ilicito
de migrantes es un delito de alcance global, lo que conlleva a prevenirlo y
combatirlo a través de mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién
con el proposito de proteger los derechos humanos de los migrantes que deciden

buscar oportunidades fuera de sus fronteras, evitando a toda costa, entre otros,
que se pueden suscitar con ocasion al trafico ilicito delitos conexos como la
tortura y la trata de personas.

2.2 Declaracién de Palenque (México, 2023)

Esta declaracion permite comprender y ampliar el contexto sobre las causas de
los flujos migratorios irregulares, tomando en consideracion que son estos flujos
los que en general son captados por las redes ilegales de trafico y trata de
migrantes. Por lo que este proyecto de Ley permitira ampliar y fortalecer el marco
normativo para la prevencién y judicializacién de este delito transnacional.

Retomando los aportes de la Declaracion de Palenque (2023)1, en ella se enuncia
que:

1) Las principales causas estructurales de la migracion son de origen
politico, econémico, social y los efectos negativos del cambio climatico;

2) Factores externos como las medidas coercitivas unilaterales, de
manera y de naturaleza indiscriminada afectan negativamente a
poblaciones enteras y en mayor medida a las personas y comunidades
mas vulnerables;

3) Enfrentar conjuntamente la realidad migratoria bajo el enfoque de
derechos humanos, priorizando en todo momento el bienestar de
nuestros pueblos, requiere de responsabilidad compartida y
cooperacion para lograr resultados a partir de abordar las causas
estructurales y los flujos migratorios, los cuales deben ser gestionados
conjuntamente entre los paises de origen, transito, destino y retorno.

Como se puede apreciar partiendo del principio de responsabilidad compartida la
Declaracién hace un llamado a los paises de origen, transito y destino ante la
necesidad de “implementar politicas migratorias integrales que respeten el
derecho humano a migrar, resguardando la vida y dignidad de las personas

1 Declaracién Final de Palenque, resultado de la Cumbre Regional Sobre Migracion “Encuentro por
una vecindad fraterna y con bienestar” con Jefes y Jefas de Gobierno y Estado, cont6é con la
participacién de la Delegacion de Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama y Venezuela, reunidos en Palenque, Chiapas, México,
el 22 de octubre de 2023. Fuente: https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/CUMBRE-
REGIONAL-SOBRE-MIGRACION-Encuentro-por-una-vecindad-fratern: o ie: tar-

PALENQU

IAPAS-231022..

migrantes”, por lo que se debe tender al desarrollo de politicas y normas
migratorias compartidas, tales como este Tratado, que permitan transitos seguros
y garanticen la proteccién a las poblaciones en transitos frente a las actividades
ilicitas y grupos armados delincuenciales; esta exhortacién realizada a los paises
de la region latinoamericana a desarrollar politicas, es uno de los objetivos del
proyecto de ley.

En la Cumbre Regional Sobre Migracién “Encuentro por una vecindad
Jfraterna y con bienestar” realizada en México el 22 de octubre de 2023, de la
cual la Declaracion es un resultado, se presentaron datos relevantes por parte de
mandatarios de diferentes paises que dan cuenta de la complejidad de los
fenomenos migratorios irregulares en la region.

Segun el presidente de México, Manuel Lopez Obrador, citando a la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM), a las fronteras mexicanas llegan hasta
16.000 migrantes al dia. En esta misma linea, la Canciller de Panama informo
que en su pais, a octubre de 2023, se han recibido a 445.000 migrantes que
atravesaron la selva del Darién. También el presidente de Colombia indicé que
durante el 2023 por el Tapon del Darién han pasado 375.361 personas, cifra
cercana a la indicada por Panama, de los cuales aproximadamente 238.122 son
venezolanos, 46.300 ecuatorianos, 42.263 son haitianos, 19.987 chinos, y 11.276
son colombianos.

Para ampliar la mirada sobre la dimension de este fenémeno migratorio y del
alcance de las redes de trafico ilicito, se analizaran datos de la Procuraduria
General de la Nacién presentados en el Boletin 13962 del 22 de octubre de
2023:

(...) La Procuraduria General de la Nacién llegé hasta Ipiales, Narifio,
en la frontera con Ecuador, para verificar la situacion que viven a
diario los migrantes, al menos 88.000 legales, de acuerdo con cifras de
Migracién Colombia y otros 150 mil irregulares, que segun reportes de
la Policia Nacional, ingresaron a Colombia en lo que va de 2023 por
esta y otras poblaciones ubicadas a lo largo de los 393 kilometros de
frontera con ese pais (..) existe un gran flujo de ciudadanos
venezolanos que estan retornando desde el sur del continente (Peru,
Chile, entre otros) para regresar a su pais, quedarse en Colombia o
hacer transito hacia Estados Unidos. Sin embargo, se trata también
de una migracion continental y extracontinental al conocerse que

2 . - . . -
Procuraduria General de la Nacion de Colombia. https://www.procuraduria.gov.co/Pages/narino-
punto-critico-migracion-irregular- ia.asp:
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personas y familias de origen haitiano, cubano, chino, vietnamita,
africano, entre otros, ingresan al pais cada semana con el fin de llegar
hasta el Tapén del Darién, frontera con Panama, o hasta San Andrés,
para pasar por alli a Centroamérica en su recorrido hacia Estados
Unidos, segun reportes de la Policia {...)

Esta situacion de transito irregular por la frontera con Ecuador, Departamento de
Narifio, podria llegar a doblar las cifras de personas que realizan el ingreso de
forma regular al pais; estos flujos continentales y extracontinentales, de diversas
nacionalidades, confirman la vocacion de transito del territorio colombiano como
uno de los pasos fundamentales de las diferentes rutas para llegar a
Centroamérica con destino final hacia los Estados Unidos, en la mayoria de los
casos.

Con este estado actual de cosas es fundamental atender y acompanar estos flujos
migratorios, ya que conforme a datos aportados por las Naciones Unidas3 en
declaraciones del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al 5 de
septiembre de 2023 mas de 330.000 personas transitaron por el Tapoén del
Darién Esta es una cifra sin precedentes en comparaciéon con los 248.000
migrantes y refugiados que transitaron durante el 2022.

Las Naciones Unidas explica que en esta travesia muchas de las personas son
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, incluida la violencia
sexual que afecta de manera diferencial a nifas, niflos, mujeres y personas
LGBTIQ+, también, ocurren “(...) asesinatos, desapariciones, trafico, robo e
intimidacién por parte de grupos del crimen organizado (...) y se alerté que la
quinta parte de la poblacién que hace el paso del Darién son nifios, nifas y
adolescentes, esto significa que aproximadamente 40.000 menores de edad
realizaron este peligroso recorrido.”

La situacién de los transitos de las poblaciones migrantes en condicién de
precarizacion y peligro es una situacién que se ha venido incrementando en los
ultimos anos, asi lo refiere el Informe del Resumen Regional para las Américas del
Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM (enero a diciembre de 2022) 5.

3 Naciones Unidas.
https://news.un.org/es/story/2023/09/1523777#:~:text=Durante%20los%200ch0%20m
eses%?20transcurridos,por%20ah%C3%AD%20en%20tod0%202022.

4 Ibid.

5 Organizacion Internacional para las Migraciones. Proyecto Migrantes Desaparecidos
https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files /tmzbdl601 /files / publication/file/ MMP%2

OAmericas%20briefing%202022%20-%20ES_1.pdf

(...) se registraron 1,457 fallecimientos y desaparicionesl en rutas
migratorias en las Américas, de las cuales 566 sucedieron en América
del Norte, 483 en América Central, 350 en el Caribe y 58 en América
del Sur. En comparacion, durante el afio 2021, se registraron 1,249
fallecimientos y desapariciones en las Ameéricas, desglosados en
Ameérica del Norte (597), América Central (324), El Caribe (180) y
Ameérica del Sur (148). Estos 1,338 fallecimientos de personas
migrantes registrados suman el nimero mas alto de vidas perdidas
registrado en las Américas desde 2014, ano en que el Proyecto
Migrantes Desaparecidos comenzé a recopilar datos (...)

La Region y Colombia no escapa a la realidad migratoria mundial por la
agudizacion de las causas estructurales de las migraciones o movilidades
humanas como se le denomina recientemente; esta situacion amerita un abordaje
integral, transnacional con una mirada global, ya que las redes de trafico operan
en multiples escalas conectando las calles de los barrios de ciudades periféricas
de algun pais de Latinoamérica con alguna otra ciudad del norte global, con
ofertas riesgosas para evadir los controles fronterizos. Muros, barreras, patrullas
de vigilancia y también, atravesar las fronteras naturales como; montanas,
desiertos, mares y rios. Asi las redes ilegales se lucran de la necesidad de las
personas migrantes; con una particularidad y es que este delito se configura
contra los Estados y su soberania territorial y tiene implicaciones en la seguridad
de un pais, pero lo mas gravoso es que coloca en riesgo la vida de millones de
personas. Asi lo evidencia el Proyecto de Migrantes Desaparecidos de la OIM, en
relaciéon a los pasos de Centroamérica a Estados Unidos:

(...) Los migrantes que transitan a través de México y Centroameérica
enfrentan  habitualmente experiencias de marginalizacién y
vulnerabilidad mientras viajan por vias irregulares. El aumento en los
controles y la vigilancia de la migraciéon en todo México ha hecho que
las personas deban recurrir a rutas mas remotas y clandestinas, que
estas personas eligen en sus intentos de evadir los puntos de control
diseminados en todo el interior del pais. Estas rutas con frecuencia
implican tomar medios de transporte altamente inseguros y caminar a
través de largas franjas de terreno desolado en donde los migrantes

con frecuencia deben enfrentar abusos sistematicos, extorsiéon y donde
suelen ser heridos (...) 6

© Organizaciéon Internacional para las Migraciones. Proyecto Migrantes Desaparecidos. Migrantes

Desaparecidos-OIM. https://missingmigrants.iom.int/es/region/las-america

III. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La aprobacién del Proyecto de Ley 250-2022 Senado, <<POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000>> tiene por objetivo principal prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes fomentando la cooperacién internacional y reforzando la asistencia
judicial para fortalecer las capacidades de los Estados en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional, protegiendo al mismo tiempo los derechos
de los migrantes irregulares.

El PL, como es habitual, cuenta con tres articulos. El primero de ellos establece la
aprobacioén del Protocolo y el objeto de este. El segundo, la condicién legal del
articulo 1 de la Ley 7 de 1944 por el cual el Protocolo solo obligara a Colombia a
partir del perfeccionamiento del vinculo internacional. Y el tercero, fija la entrada
en vigencia de la ley aprobatoria.

IV. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS”

A continuacién, se presenta los principales argumentos de la exposicion de
motivos:

1. En el PL se evidencia la necesidad de suscribir el Protocolo con el objetivo de
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire bajo un
enfoque de caracter internacional que conlleve a la cooperacion, al intercambio de
informacién y a la adopcién de medidas apropiadas, incluidas las de caracter
socioecondmico, en los planos nacional, regional e internacional.

2. El trafico ilicito de migrantes es un delito de naturaleza y alcance global

senalado en el literal a) del articulo 3 del Protocolo, asi:

La facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,

7 Para todo el apartado (Min Relaciones Exteriores, Min Justicia, 2022)
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directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

3. En Colombia, el trafico ilicito de migrantes esta contemplado como delito en el
articulo 188 del Cadigo Penal (Ley 599 de 2000)- modificado por el articulo 1 de la
Ley 747 de 2002 y por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004-. Por su parte, el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 4062 de 2011 cre6 la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia cuya funcién principal es formular y
ejecutar la Politica Nacional Migratoria y ejercer la vigilancia y el control
migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

A raiz de la crisis de trafico de migrantes generada en la frontera con Panama en
el ano 2015 se expidi6é el Decreto 1692 de 2016 “Por medio del cual se crea la
Comisiéon Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes” que esta
incorporada como una de las instancias de coordinacion interinstitucional en el
articulo 21 de la Ley 2136 de 2021, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la
politica integral migratoria del Estado colombiano - PIM y se dictan otras
disposiciones”.

4. La importancia de la instancia de coordinacién nacional radica en la
articulacién de acciones entre las entidades del orden nacional para cumplir con
los objetivos senalados en aras de salvaguardar los derechos humanos y
asistencia de extranjeros en situacion de trafico ilicito de migrantes.

5. Las crisis que afrontan los paises ha conllevado al aumento de esta actividad
delictiva, como se observa en el informe de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito-UNOCD que ha identificado el trafico ilicito de migrantes
como uno de los cuatro fenémenos delictivos mas lucrativos en el mundo.

6. Dada su posicién geografica y la extension de sus fronteras con salidas por los
océanos Pacifico y Atlantico, Colombia es un pais de trafico recurrente para el
transito de migrantes irregulares. Al respecto, Migracién Colombia informé que
en el primer semestre de 2021 mas de 25 mil migrantes irregulares fueron
ubicados en territorio colombiano, presentando un incremento del trafico ilicito
de migrantes que parten con destino a Centro América.

7. Migracion Colombia ha perfilado estas organizaciones como redes delictivas
con grandes capacidades de adaptacion. Y bajo este contexto el delito de trafico
ilicito de migrantes puede generar otra serie de conductas punibles como la trata
de personas.

8. Finalmente, es importante sefialar que en los ultimos anos las redes de trafico
de migrantes han aumentado. Por lo tanto, es necesario que el Estado
colombiano impulse y profundice el desarrollo de mecanismos de cooperacién y
asistencia técnica internacional que permita fortalecer las capacidades para
enfrentar de manera integral este fenémeno; no solo enfocando esfuerzos para la
seguridad nacional, sino para garantizar y preservar los Derechos Humanos a las
victimas.

V. ANALISIS DEL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELICUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

El Protocolo cuenta con ciento cincuenta y un (151) Estados parte, consta de
veinticinco (25) articulos agrupados en cuatro (4) acapites de la siguiente forma:

En el preambulo, los Estados parte declararon que para prevenir y combatir
eficazmente el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire se requiere de un
enfoque amplio e internacional que conlleve a la cooperacion, el intercambio de
informacién y la adopcion de otras medidas, incluidas las de indole
socioeconémica, en los planos nacional, regional e internacional.

i. Disposiciones Generales

Conformado por 6 articulos, mediante los cuales se enuncia la finalidad del
instrumento, las definiciones fundamentales, el ambito de aplicaciéon y la
responsabilidad penal de los migrantes. Este ultimo aspecto a resaltar, en
atencion a que los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal por el
hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en el articulo
6 del Protocolo. Para tal efecto, cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito el
trafico ilicito de migrantes.

ii. Trafico ilicito de migrantes por mar

El titulo II comprende los articulos del 7 al 9 instando a los Estados parte a
cooperar para prevenir el trafico ilicito de migrantes de conformidad con el
Derecho Internacional del Mar, adoptando las medidas a lugar cuando se
presenten motivos razonables para que el Estado Parte pueda, entre otros
asuntos, visitar, registrar y adoptar medidas cuando un buque ha incurrido en el
trafico ilicito de migrantes.
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iii. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracié
El titulo III comprende las medidas relacionadas con la prevenciéon. Esta Arabia Saudita 10 de | 20 de julio de | Reserva
integrado por los articulos del 10 al 18 que invita a cooperar entre los Estados diciembre  de | 2007
Parte y particularmente los que tienen fronteras comunes para que intercambien 2002
informacién de los ordenamientos juridicos domésticos en aspectos normativos, Argelia 6 de junio de |9 de marzo de | Reserva
con el fin de fortalecer las capacidades nacionales para combatir el trafico ilicito 2001 2004
de migrantes. Argentina 12 de | 19 de | -
. . _ . . . diciembre  de | noviembre de
Sobre este particular el articulo 14 sefiala la importancia de capacitar a los 2000 2002
funcionarios de inmigracién, y demas fugcionarios que tengan injerencia en estos Armenia 15 de|1 de julio de | Reserva
asuntos, en aras de adoptar las medidas adecuadas para contrarrestar las .
i o . ) A . noviembre de | 2003
conductas de trafico ilicito establecidas en el articulo 6 del Protocolo cuyo énfasis 2001
principal es el trato humano para los migrantes. Australia 21 de [27 de mayo de | -
Por ultimo, el articulo 18 estima que cada Estado Parte conviene en facilitar la gg:(l)elmbre de | 2004
repatriacién de toda persona victima de trafico ilicito sin demora injustificada. Austria ) 30 3 [Reserva
iv. Disposiciones finales diciembre  de | noviembre de
2000 2007
Este ultimo acapite estd conformado por los articulos 19 al 25 abordando Azerbaiyan 12, de | 30 de octubre | Reserva
aspectos formales del instrumento internacional, como lo son las clausulas de diciembre de | de 2003
salvaguarda, solucién de controversias, la firma, ratificacion del tratado y la 2000
entrada en vigor, la denuncia, entre otros aspectos. Bahamas 9 de abril de |26 de | Reserva
2001 septiembre de
Conviene senalar que este Protocolo ha sido firmado por mas de 113 paises y 2008
ratificado por 42 paises, como se evidencia a continuacién: Bahrein - 7 de junio de | Reserva
2004
Barbados 26 de | 11 de | -
Paises Fecha de Fecha de Reserva / septiembre de | noviembre de
firma ratifi 6n * | Declaracién 2001 2014
Albania 12 de |21 August | - Belarus 14 de | 25 de junio de | -
diciembre  de | 2002 diciembre  de | 2003
2000 2000
Alemania 12 de |4 de junio de |- Bélgica 12 de | 11 August | Reserva
diciembre  de | 2006 diciembre  de | 2004
2000 2000
Angola - 19 de |- Belice - 14 de | -
septiembre de septiembre de
2014 2006
Antigua y Barbuda - 17 de febrero | Reserva Benin 17 de mayo de | 30 August | -
de 2010 2002 2004
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Paises Fecha de Fecha de Reserva / Paises Fecha de F,eCha Se Reserva“/
firma ratificacién * 1 i6 firma ratifi * | Declaracién
Bolivia 12 de | - - diciembre  de
diciembre de 2000
2000 Costa Rica 16 de marzo de | 7 August 2003 | -
Bosnia y Herzegovina 12 de | 24 de abril de | - 2001
diciembre  de | 2002 Croacia 12 de | 24 de enero de | -
2000 diciembre  de | 2003
Botswana 10 de abril de |29 August | - 2000
2002 2002 Cuba - 20 de junio de | Reserva
Brasil 12 de | 29 de enero de | - 2013
diciembre  de | 2004 Dinamarca 12 de | 8 de diciembre | Reserva
2000 diciembre de | de 2006
Bulgaria 13 de | 5 de diciembre | - 2000
diciembre  de | de 2001 Djibouti - 20 de abril de |-
2000 2005
Burkina Faso 15 de | 15 de mayo de | - Dominica - 17 de mayo de | -
diciembre  de | 2002 2013
2000 Ecuador 13 de | 17 de | Reserva
Burundi 14 de | 24 de mayo de | - diciembre  de | septiembre de
diciembre  de | 2012 2000 2002
2000 Egipto - 1 de marzo de | -
Cabo Verde 13 de | 15 de julio de |- 2005
diciembre  de | 2004 El Salvador 15 August | 18 de marzo de | Reserva
2000 2002 2004
Camboya 11 de | 12 de | - es Republica Yugoslava de | 12 de | 12 de enero de | -
noviembre de | diciembre  de Macedonia diciembre  de | 2005
2001 2005 2000
Camerun 13 de | 6 de febrero de | - Eslovaquia 15 de | 21 de | -
diciembre  de | 2006 noviembre de | septiembre de
2000 2001 2004
Canada 14 de | 13 de mayo de | - Eslovenia 15 de | 21 de mayo de | -
diciembre  de | 2002 noviembre de | 2004
2000 2001
Chile 8 August 2002 | 29 de | - Espana 13 de | 1 de marzo de | -
noviembre  de diciembre  de | 2002
2004 2000
Chipre 12 de | 6 August 2003 | - Estados Unidos de América 13 de | 3 de noviembre | Reserva
diciembre  de diciembre  de | de 2005
2000 2000
Congo 14 de | - - Estonia 20 de | 12 de mayo de | -
Paises Fecha de Fecha de Reserva / Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaracién firma ratificaciéon * | Declaraciéon
septiembre de | 2004 Guyana - 16 de abril de | -
2002 2008
Etiopia - 22 de junio de | Reserva Haiti 13 de | 19 de abril de |-
2012 diciembre de | 2011
Federaciéon de Rusia 12 de | 26 de mayo de | - 2000
diciembre  de | 2004 Honduras - 18 de | -
2000 noviembre de
Filipinas 14 de [ 28 de mayo de | - 2008
diciembre de | 2002 Hungria 14 de | 22 de | -
2000 diciembre  de | diciembre  de
Finlandia 12 de |7 de | Reserva 2000 2006
diciembre  de | septiembre de India 12 de |5 de mayo de |-
2000 2006 diciembre de | 2011
Francia 12 de |29 de octubre | - 2002
diciembre  de | de 2002 Indonesia 12 de | 28 de | Reserva
2000 diciembre de | septiembre de
Gambia 14 de |5 de mayo de |- 2000 2009
diciembre  de | 2003 Irak - 9 de febrero de | Reserva
2000 2009
Georgia 13 de | 5 de | - Irlanda 13 de | - -
diciembre de | septiembre de diciembre de
2000 2006 2000
Ghana - 21 August | - Islandia 13 de | - -
2012 diciembre  de
Granada - 21 de mayo de | - 2000
2004 Italia 12 de | 2 August 2006 | Reserva
Grecia 13 de | 11 de enero de | Reserva diciembre de
diciembre  de | 2011 2000
2000 Jamaica 13 de febrero |29 de | -
Guatemala - 1 de abril de | Reserva de 2002 septiembre de
2004 2003
Guinea - 8 de junio de |- Japon 9 de diciembre | - -
2005 de 2002
Guinea Bissau 14 de | - - Kazajstan - 31 de julio de |-
diciembre  de 2008
2000 Kenya - 5 de enero de |-
Guinea Ecuatorial 14 de | - - 2005
diciembre  de Kiribati - 15 de | -
2000 septiembre de
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Paises Fecha de Fecha de Reserva / Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaraciéon firma ratifi é6n * | Declara
2005 Mauritania - 22 de julio de | -
Kuwait - 12 de mayo de | - 2005
2006 México 13 de | 4 de marzo de |-
Lesotho 14 de | 24 de | - diciembre  de | 2003
diciembre  de | septiembre de 2000
2000 2004 Monaco 13 de | 5 de junio de |-
Letonia 10 de | 23 de abril de | Reserva diciembre  de | 2001
diciembre  de | 2003 2000
2002 Mongolia - 27 de junio de | -
Libano 26 de | 5 de octubre de | - 2008
septiembre de | 2005 Montenegro - 23 de octubre | -
2002 de 2006
Liberia - 22 de | - Mozambique 15 de | 20 de | -
septiembre de diciembre de | septiembre de
2004 2000 2006
Libia 13 de | 24 de | - Myanmar - 30 de marzo de | Reserva
noviembre de | septiembre de 2004
2001 2004 Namibia 13 de | 16 August | -
Liechtenstein 14 de marzo de | 20 de febrero | - diciembre  de | 2002
2001 de 2008 2000
Lituania 25 de abril de | 12 de mayo de | Reserva Nauru 12 de | 12 de julio de |-
2002 2003 noviembre de | 2012
Luxemburgo 12 de | 24 de | - 2001
diciembre  de | septiembre de Nicaragua - 15 de febrero | -
2000 2012 de 2006
Madagascar 14 de | 15 de | - Niger - 18 de marzo de | -
diciembre  de | septiembre de 2009
2000 2005 Nigeria 13 de | 27 de | -
Malawi - 17 de marzo de | Reserva diciembre  de | septiembre de
2005 2000 2001
Mali 15 de | 12 de abril de | - Noruega 13 de | 23 de | -
diciembre de | 2002 diciembre de | septiembre de
2000 2000 2003
Malta 14 de | 24 de | - Nueva Zelandia 14 de | 19 de julio de |-
diciembre  de | septiembre de diciembre  de | 2002
2000 2003 2000
Mauricio N 24 de | - Oman - 13 de mayo de | -
septiembre de 2005
2003 Paises Bajos 12 de | 27 de julio de | Reserva
Paises Fecha de Fecha de Reserva / Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | D i6 firma ratificacién * | Declaracién
diciembre  de | 2005 Republica Kirguisa 13 de | 2 de octubre de | -
2000 diciembre  de | 2003
Panama 13 de | 18 August | Reserva 2000
diciembre de | 2004 Republica Unida de Tanzania | 13 de | 24 de mayo de | Reserva
2000 diciembre de | 2006
Paraguay - 23 de | - 2000
septiembre de Republica de Moldova 14 de | 16 de | Reserva
2008 diciembre  de | septiembre de
Peru 14 de | 23 de enero de | - 2000 2005
diciembre  de | 2002 Rumania 14 de | 4 de diciembre | Reserva
2000 diciembre  de | de 2002
Polonia 4 de octubre de | 26 de | - 2000
2001 septiembre de Rwanda 14 de | 4 de octubre de | -
2003 diciembre  de | 2006
Portugal 12 de | 10 de mayo de | - 2000
diciembre  de | 2004 Saint Kitts y Nevis - 21 de mayo de | -
2000 2004
Reino Unido de Gran Bretana | 14 de | 9 de febrero de | Reserva San Marino 14 de | 20 de julio de |-
e Irlanda del Norte diciembre  de | 2006 diciembre  de | 2010
2000 2000
Republica Arabe Siria 13 de |8 de abril de | Reserva San Vicente y las Granadinas | 20 de [ 29 de octubre | Reserva
diciembre  de | 2009 noviembre de | de 2010
2000 2002
Republica Centroafricana - 6 de octubre de | - Santo Tomé y Principe - 13 de abril de |-
2006 2006
Republica Checa 10 de | 24 de | - Senegal 13 de | 27 de octubre | -
diciembre de | septiembre de diciembre de | de 2003
2002 2013 2000
Republica de Corea 13 de | 5 de noviembre | - Serbia 12 de |6 de | Reserva
diciembre  de | de 2015 diciembre  de | septiembre de
2000 2000 2001
Republica Democratica del | - 28 de octubre | - Seychelles 22 de julio de | 22 de junio de | -
Congo de 2005 2002 2004
Republica Democratica | - 26 de | Reserva Sierra Leona 27 de | 12 August | -
Popular Lao septiembre de noviembre de | 2014
2003 2001
Republica Dominicana 15 . de 19 . de | - Sri Lanka 13 de | - N
diciembre  de | diciembre  de diciembre  de
2000 2007

2000
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacié Declaracié
2000
Unién Europea 12 de | 6 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Uruguay 13 de | 4 de marzo de | -
diciembre  de | 2005
2000
Uzbekistan 28 de junio de | - -
2001
Venezuela 14 de | 19 de abril de | Reserva
diciembre  de | 2005
2000
Zambia - 24 de abril de | -
2005

Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaraciéon
Sudafrica 14 de | 20 de febrero | Reserva
diciembre  de | de 2004
2000
Suecia 12 de | 6 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Suiza 2 de abril de |27 de octubre |-
2002 de 2006
Suriname - 25 de mayo de | -
2007
Swazilandia 8 de enero de |24 de | -
2001 septiembre de
2012
Tailandia 18 de | - =
diciembre  de
2001
Tayikistan - 8 de julio de |-
2002
Timor-Leste - 9 de noviembre | -
de 2009
Togo 12 de | 28 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2010
Trinidad y Tabago 26 de | 6 de noviembre | -
septiembre de | de 2007
2001
Tanez 13 de | 14 de julio de |-
diciembre  de | 2003
2000
Turkmenistan - 28 de marzo de | -
2005
Turquia 13 de | 25 de marzo de | -
diciembre  de | 2003
2000
Ucrania 15 de | 21 de mayo de | -
noviembre  de | 2004
2001
Uganda 12 de | - -

diciembre  de

Fuente: WhatConvention.Org , en Io no sustancial para esta
https:/ /www.whatconvention.org/es/ratifications /311?sort_by=reservation

VI. EXAMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 150 numeral 16, 189, numeral 2 y
224 de la Constitucion Politica, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Justicia y del Derecho presentaron ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley 250-2022 <<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
“EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA,
MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000>>.

Siendo asignado a la Comision Segunda Constitucional Permanente (Art. 144 Ley
5 de 1992) el PL 250 de 2022 Senado se publico en la Gaceta del Congreso No.
1502 del 24 de noviembre de 2022, cumpliendo de esta manera con la exigencia
de la publicacion oficial, tal como lo seniala el articulo 157, numeral 1° de la
Constitucion Politica y el articulo 144 y 147, numeral 1, de la Ley 5 de 1992.

De igual modo, el PL incorporo el texto completo de la Ley 424 de 1998 (Art. 3 Ley
424 de 1998) y cumple con los requisitos de orden de redaccion (Art. 145 Ley 5 de
1992).

Posteriormente, con miras al tramite hacia primer debate, el informe de ponencia
positiva se publico en la Gaceta 517 de 2023 Senado para continuar cumpliendo
con la publicidad requerida. Igualmente, una vez publicado, fue aprobado en
primer debate el dia 30 de mayo de afno en curso, tal como consta en la Gaceta
1273 de 2023 Senado.

Por otra parte, las disposiciones normativas que consagran el Protocolo se
enmarcan en la cooperacion regional e internacional, tendientes a prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes. De este modo, este instrumento
internacional desarrolla el mandato de la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econémicas y sociales sobre las bases de la equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, sefialado en el articulo 226 de la Constitucion Politica.

En cuanto la legislacion interna, el trafico ilicito de migrantes esta contemplado
como conducta punible en el articulo 188 del Cédigo Penal, modificado por el
articulo 1 de la Ley 747 de 2002 y por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004,
transcrito a continuacion:

ARTICULO 188. DEL TRAFICO DE MIGRANTES. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 747 de 2002. Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del lo.
de enero de 2005. El texto modificado y con las penas aumentadas es
el siguiente:> El que promueva, induzca, constrina, facilite, financie,
colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de
personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con
el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o otra
persona, incurrira en prisiéon de noventa y seis (96) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y una multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.

Por otra parte, desde el punto de vista reglamentario, son de especial importancia
el Decreto 4062 de 2011 que cre6 la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia cuya funcion principal es formular y ejecutar la Politica Nacional
Migratoria y ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional. Asimismo, el Decreto 1692 de 2016 que crea
la Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes como una de

las instancias de coordinacién interinstitucional cuya importancia esta senalada
en el articulo 21 de la Ley 2136 de 2021.

Como resultado de lo expuesto, se hace énfasis en la importancia de la instancia
de coordinacién nacional para facilitar la articulacién de acciones entre las
entidades del orden nacional con el fin de cumplir con los objetivos senalados
para salvaguardar los derechos humanos y asistencia de extranjeros en situacion
de trafico de migrantes.

VII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS

El presente PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades
étnicas por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder
beneficios directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o
diversidad cultural.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL- Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se considera que el PL
no ordena gasto ni genera beneficios tributarios.

IX. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, al igual que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se considera que en la discusién y
votacién de este Proyecto de Ley NO implicaria, para algin congresista, una
situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor o de terceros. No obstante, se reitera, en
relacion a este PL que la declaracion de los conflictos de intereses y los
impedimentos respectivos es personal.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2022 SENADO

<<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”,
ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

ANEXO. Se adjunta copia fiel y completa del texto del precitado instrumento
internacional, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores del 20 de octubre de 2022, documento que consta en once
(11) folios, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1502 del 24 de noviembre de
2022 Senado.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébess el «Protacalo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que la G ion de lag i Unidas contra la delincuencia organizada
i por la blea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, el 15 [Hoja siguiente]

de noviembra 69 2000

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con fo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el

«Protocolo contra el trafico ilicite de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa |z Convencion

de las Naciones Unidas contra la deli i i ional por la e

Ganeral de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000, que por el articulo

primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Repiblica de Colombia a pariir de la fecha en que se
ione ¢l vinculo i ional resp del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de |a fecha de su publicacion.
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PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
‘NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Predmbulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire se requiere un enfoque amplio ¢
internacional, que conlleve la cooperacién, el intercambio de informacion y la
adopcién de otras medidas apropiadas, incluidas las de fndole socioecondmica,
en los planos nacional, regional e internacional,

Recordando la resolucién 54/212 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1999, en la que la Asamblea instd a los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas a2 que fortalecieran la cooperacién
internacional en la esfera de la migracién internacional y el desarrollo z fin de
abordar las causas fundamentales de la migracién, especialmente las
relacionadas con la pobreza, y de aumentar al maximo los beneficios que la
migracidn internacional podia reportar a los interesados, y alenté a los
mecanismos interregionales, regionales y subregionales a que, cuando
procediera, se siguieran ocupando de la cuestién de la migracién y el
desarrollo,

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano 2 los migrantes y
de proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que, pese a la labor emprendida en otros foros
internacionales, no existe un instrumento universal que aborde todos los
aspectos del trafico ilicito de migrantes y otras cuestiones conexas,

Preocupados por el notable aumento de las actividades de los grupos
delictivos organizados en relacién com el trifico ilicito de migrantes y otras
actividades delictivas conexas tipificadas en ¢l presente Protocolo, que causan
graves perjuicios a los Estados-afectados,

Preocupados también por el hecho de qué ol ttéfico llfcnic de migrantes
puede poner en peligro la wdn 0 IA scg\mdad dz los migmmes mvolucrados,

Recordando a repolnciéu 5381 de I Asnmblu General de 9 de

dlcnembra de 1998, en la que da A un comité
pecial interguber de ién abierta con la finalidad de
lab: ung 6 ional amplia contra la delincuencia

lranmclonal orgamzada y de examinar 1a posibilidad de elaborar, entre otros,
un internacional que abordara el trafico y el transporte ilicitos de
migrantes, particularmente por mar, -

< idos de que plem el texto do la Convencldn de las
Naciones Unidas contra la Deli ia O I con un
instrumento_internacional’ dirigido contra ¢l tréfico |lfcxlo «de migrantes por
tierra, mar y aire eonsmmri un med:o {til para prevenir y combatir ‘esta forma
de delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:

&L Disposiciones gemerales

- v Articulo e
Relaciénicon la' C: ion de las Noci Unidas contra
iivo o da:Delincuencia Organizada Ty Feiori;

1. Bl pres Protacol la- Convencién de- las
Naciones Unidas contra fa Deli ia Organizada Ti ional y se
interpretaré j con la Con én.

y ‘Las di ) de la {‘ 1on.se apli < tati ’

P

al presente Prmocolm a menos que en él se disponga otra cose.

wiludnt Los dehlu nplﬁcudoc con m'eglo al mleulo 6-del pmunle

1 5 P

P se delitos tip glo a la Con
Articulo 2
Finalidad
E! propésito del p P lo es pi ir y combatir el tréfico

ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacién entre los Estados Parte
con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de dicho tréfico.

Articulo 3
Definiciones

Para los fines del prescnte Protocolo:

a) _ Por “tréfico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacién de la

entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea

iona] o© id per con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero uotro beneficio de orden material;

b)  Por “entrada ilegal” se entendera el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios para ‘entrar legalmente en el Estado
receptor; §

c) Por “documento de identidad o de viaje falso” se entenderéd
cualquier documento de viaje o de identidad:

i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materiaimente
por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para
producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado; o

ii)  Expedido u obtenido: indebidamente mediante declaracién falsa,
corrupcién o i6n o de cualquier otra forma ilegal; o

iii) Utili;ndo POr una persona que no sea su timlaflggi!imo;

d) Por “buque” se entenderi cualquiér. tipo de embarcacién. con
inclusién de las emb iones sin despl y los hidroaviones, que se
utilice o pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos
los buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que
sean propiedad. de un Estado o explotados por. éste y que en ese momento se
empleeninicamente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4
Ambito de aplicacion
A menos que tenga una disposicién en contrario, el presente
Protocolo se aplicard a la pr 60, i igacién y penalizacién de los

delitos tipificados con arreglo al art(culo 6 del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de carécter transnacional y entrafien la participacion de un grupo
delictivo organizado, asf.como a la proteccién de los derechos de las personas
que hayan sido objeto de tales delitos.

Artioulo 5
Responsabilidad penal de-los migrantes

Los migrantes no estarén sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al
prcscme Protocolo por el hecho de haber sido obJe(o de alguna de las

iad enel {culo 6 del p P
Artieulo 6
Penalizacién
| Cada Estado Parte adoptard las medid legislati y de otra

indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuxndo ge cometan,
m(enclonaimenw .y con e! fin de obtener, dirécta o indirectamente. un
b otro beneficio de orden material:

a) El msﬁco ilicno de migrantes;

b). Cuando se oomatnn con el fin de pombmur el hﬁﬁco ilicito. de.
migrantes: ‘g

i) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;

i) Lafacilitacién, el ink olag i6n de |al dc

c) La habilitacion de una p que no sea nmonal o residente
permanente para permnneccr en ol Eslado interesado sin haber cumplido tos
requisitos para permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios
mencionados en el npamdo b) del p te phrrafo o a cualquier otro medio
ilegal:, } i A - : )

2. ' Cada Bstado Parte udoptaté agimismo las madldas Ieglslatlvas y
de otra fndole que sean necemm para uplﬁcar como dehto

a) Con sujecién a los ptos basicos de su ord i juridico,
la tentativa de comisién de un delite tipificado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo;
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b)  La participacién como cémplice en la comisién de un delito tipifi-
cado con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) o a2l apartado ¢)
del pérrafo 1 del presente articulo y, con sujecién a los conceptos bésicos de su
ordenamiento juridico, la participacion como cémplice en la comisién de un de-
lito tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del presente
artfculo; y

c) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

3 Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
que sean ias para iderar como cit ia agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) y al apartado ¢)
del parrafo 1 del presente articulo y, con sujecién a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y
¢) del parrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de
los migrantes afectados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con el propésito de explotacién.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Es-
tado Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito
con arreglo a su derecho interno.

IL. Tréfico ilicito de migrantes por mar
Artlculo 7
Cooperacion

Los Estados Parte cooperarin en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir el tréfico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho
internacional del mar.

Articulo 8
Mldlda.r contra cl trifico itlcito de migrantes; por mar:
P Todo Estado Pnrle que tgnga moti bles para;sospechar que
un bqu que; enarbole:su pabellén o pretenda estar: matricuhdo en sy registro,
que de nacionalidad o que, aunque enarbole un pabellén extranjéro o se.

niegue a izar su pabellon, tenga en realidad la nacionalidad del Estado Parte inte-
resado, estd involucrado en el trifico ilfcito de migrantes por mar podré solicitar
la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner: término a la' utilizacién ‘del
buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicité dicha asistencia la
prestarén, en ln medida posible.con los medios de. que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un’buque que esté haciendo uso de la libertad de navegacidn con arreglo al dere-
cho internacional y que enarbole el pabellén o lleve matricula de otro Estado*
Parte esté involucrado en el tréfico ilicito de migrantes por mar podr4 notificarlo”
al Estado. del pabellén, pediric que confirme la matricula y, si la confirma, soli-
citarle autorizacion para adoptar medidas iadas con | .2 ese bugue,

PROP W

El Estado del pabellén podré autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a:

4)  Visitar el buque; o

b)  Registrar ef buque; y
‘¢) Sise hallan pruebas de qne el bugue ‘estd’ mvolucmdo en ¢l trifico

ilfcito de:migrantes por mar, adop idas apropiadas con' resp al buque,
as{.como a las personas y a fa-carga que se encuentren a bordo, conforme le haya

autorizado el Estado del pabelién.

3 Todo Estado Parte que haya adoptad, lesquiera de les medid
previstas en el parrafo 2 del presente artienlo mforrnaré con prontitud al Estado
del pabellén pertinente de los resultados de dich: di

“ 4, Los Estados Parte tesponderah con’ celeridad a toda solicitud de

tad

otro'Estado. Parte con'miras:a determinar si un ‘buque:que est4 matri

en su

‘registro o enarbola su pabellén est4 autorizado a hacerlo, asi como a toda solici-

tud de autorizacién que se presente con arreglo a lo previsto en el pérrafo 2 del
presente articulo.

A El Estado del pabelién podrd, en consonancia con el articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacion a las condiciones en que convenga

con el Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y al alcance
de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptardn otras
medidas sin la autorizacién expresa del Estado del pabell6n, salvo las que sean
necesarias para eliminar un peligro inminente para la vida de las personas o las
que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estado Parte designaré a una o, de ser necesario, a varias au-
toridades para recibir y der las solicitudes de asi ia, de confir ién de
la matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pabellén y de autorizacién
para adoptar las medidas pertinentes. Esa designacién serd dada a conocer, por
conducto del Secretario General, a todos los demés Estados Parte dentro del mes

siguiente a la designacién.

7.  Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque esté involucrado en el tréfico ilicito de migrantes por mar y no posee
nacionalidad o se hace pasar por un buque sin nacionalidad podrd visitar y re-
gistrar el buque. Si se hallan bas. que confi a sospecha, ese Estado
Parte adoptaré medidas apropiadas de conformidad con el derecho interno e in-
ternacional, segin proceda.

Articulo 9
Cldusulas de proteccién

1. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arre-
glo al articulo 8 del presente Protocolo:

a) Garantizaré la seguridad y ¢l trato humano de las personas que se
encuentren a bordo;

b)  Tendré debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro
la seguridad del buque o de su carga;

¢)  Tendr4 debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los in-
tereses comerciales o juridicos del Estado del pabellén o de cualquier otro Esta-
do interesado; i

d) Velar4, dentro de los medios disponibles, por que las medidas
adoptadas con respecto al buque sean ecolégicamente razonables.

2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arre-
glo al articulo 8 del presente Pry lo no Iten fundadas y siempre que el

buque no haya cometido ningiin'acto gue las Jn.quuo, dwho buque ser4 indem-
‘nizado pdr todo; pcl;pulcib o dafio sufndo

T 90 x

y ~ 4 Toda mydida que sq tome, adopte o aplique., de confonmdad,con lo
dispuesto enel presente capitulp tendré debidamente en cuenta la necesidad de
no:! lmerferir ni causar menoscabo en:

s B Los dﬂechqs yiles obligacmnos de los; Esudos ﬁbeteﬂo: en el ejor~
cicio de su jmsdlccnén de conformrdad con ¢l derecho internacional del mar; ni

£,

i'1‘3) e competencla’ del Estado del pabellén para- cjemer la Jjurisdiccion
y el control en cuestiones administrativas, técni das con el
bugue. . . : i

; 4 * Toda medida que se adopte en el mar en cumphmicnto de o dis-
puesto ‘en'el dreunle cnpltulo serd ejecutdda (mwamenle por buques de guerra o
aeronaves militares, 6 por 6tros bugues o acronaves qué ostenten signos claros y
sean identificables como buques o aeronaves al servicio: de un goblemo y auton-
2ados a tal fin.

II1. Medidas de prevencién, cooperacién y otras medidas

SR " Arteulo 10 A v g
Informacién 5

bt Sin perjuiciorde 1o dispuesto enlos articulos 27y 28/de la Conven-
cién y con miras-a lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estados'Parte; '
en particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en. las rutas de
tréfico ilicito de migrantes, intercambiarn, de conformidad" con Sus respectivos
ordenamientos jurfdicos y administrativos int infor perti -sobre
a&umosoomo vodith ubic b . g

i a) “Los. lugms de embquue yde destino, asf como Ins rutas, os | trans-
y: los medios de transporte a los que, segiin se sepa o sc sospeche, recu-

mm /los grupos delictivos organizados involucrados.en las

¢n el articulo 6 del presente Protocolo; v ualiiart 6 DU s

x
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b) La identidad y los métodos de las org o los grupos de-
lictivos organizados involucrados: o sospechosos de estar involucrados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

c) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expe-
didos por los Estados Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacién ile~
gitima de documentos de viaje o de identidad en blanco;

d)  Los medios y métodos utilizados para la ocultacién y el transporte
de personas, la alteracién, reproduccién o adguisicién ilicitas o cualquier otra
utilizacién indebida de los di de viaje o de identidad empleados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, as{ como las for-
mas de detectarlos;

€) Experlcnuas de cardcter legislativo, as{ como précticas y medidas
para p! y combatir las cond iadas en el articulo 6 del

presente Protocolo; y

) Cuestiones cientificas y tecnolégicas de utilidad para el cumpli-
miento de fa ley, a fin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar ¢
investigar las conductas enunciadas en el artfculo 6 del presente Protocolo y de
enjuiciar a las personas implicadas en ellas.

i6n dard limiento a

2 E! Estado Parte receptor de dicha
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacién.

Artlculo 11
Medidas fronterizas

L. Sin perjuicio de los promisos inter 1 lativos a la libre
circulacién de personas, los Estados Parte reforzarén, en ia medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean ios para p! ir y d el trafico

ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la-medida-de lo posible, la utilizacién de medios de
transporte explotados por transportistas iales para la isién del delito
tipificado con arreglo al apartado-a) del pérrafo 1 del articulo 6 del presente
Protocolo.

§ . 1 1

3y '\ Cuando'proceda'y sin perjuicio.de Jas intern
aplicables 'se preverd, entre esas medidas, la‘obligacién de los transportistas co-'
merciales, incluidas las‘empresas:de transporte; asi"como los’propistarios o ex-
plotadores de cualquicr medio de transporte, de cerciorarse de que %odos los pa-
sajeros tengan en su poder los documemo; de vme requetldés pam emrnr en el
Estado receptor. e

4.  Cada Estado Pane doptard las did ias de aformidad
con su. derccho interno, parn prever sanciones en caso de incumphmiento de la,
oblfgacmn enunciada en el pérrafo 3 del preseme amculo. .

5i 2+ Cada Bsmdo ‘Parte ‘considerard la posibilidad dc ndapur medldls
que pemman. de conformidad con su derecho interno, denegar la‘entrada o revo-~
car visados a personas implieadas en la comxsibn de delitos npiﬁcndos con arre-
glo al pmenle Ptblocolo "

6. Sin perjuicio de Io puesto en el fcul 27 de |.c ¢id los ¢
Estados Parie considerarén la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los or-
gamsmos de control fronterizo, en particular, en&re ou’ﬁs medldax, estahlec:endo
y manteniendo’ conductos de comunicacién dmac(os ;

Articulo 12
churldad yicontroldeé los docummos

Cada Emdo Parte adoptmi con los medios de que dvsponga. las modidu "
que se requieran para:

a) Garantizar la lidad de los d tos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedai con facilidad utilizarse inde-
bldameme m falsiﬁcme o slterarse. rcproducirse o expedlrse de forma ilicita; y

b): Gnnnﬁur Javintegridad y seguridad de-los! documemos de viaje o
de identidad que dxplda:o que se expidan cn'su nombre ¢ impedir la ctembn,
expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos. i

fhaot

PRI s of s v reree ac: e

¥ T

'y Sile Legmmldady validez de los dacumomos obslsin

“Cuando 1o solicite otro Estado Parte, éada Estado Pme'rveriﬁc"art( de con-
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad 'y’

validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o p
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para lns fines de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14
Capacitacién y cooperacion técnica

l. Los Estados Parte impartirén a los fi ios de inmigracién y a
otros_funci i i itacié ializada en fa p: ién de las
conductas cuuncmdas en el anlculo 6 det presen(e Protocolo'y en el trato huma-
no de los migrantes objeto de esa conducta, respetando al mismo tiempo sus de-

rechos reconocidos conforme 2! presente Protocolo o reforzardn dicha capacita-
cidn, segin proceda.

ey 4 Los Estados Parte cooperarén entre si y con las organizaciones in-

fonales comp las organizaci no guber les, otras organi-

i tesy demés de la-sociedad civil, segiin proceda, a fin

de gnmnuw que en.sus respecuvos territorios se imparta una capacitacién de

da para pr 5 batir y erradicar las conductas enunciadas

cn\el fculo 6 del p Pr lo, asi como proteger los derechos de los

migrantes:que bayan aido objeto de esas d Dicha pacitacion incluird
entre otras cosas:

a) 3 La mejora de la seguridad y la calidad de los documentos de viaje;

b): .«Ek imi y la d ién de los d de viaje o de
identidad falsificados;
¢) < La compilacién de informacién de inteligencia criminal, en parti-
cuhr com rupecm ala ldenuﬁcac\én de los grupos delictivos orgamudos invo-
o de estar i dos en las di das en el
articulo 6 del prcsente Protocolo, los métodos utilizados para transportar a los
migrantes objeto de dicho trafico, la utili indebida de d de viaje
o de. identidad para los fines de las conductas enunciadas en el articuio 6 y Jos
medios de ocultacién utilizados en el tréfico ilicito de migrantes;

gk

d) ‘Lamejora de los pr
de tréfico ilicito en puntos de entrada y salida
nales; y

para d a las personas objeto
ionales y no co i

€)' " El'trato humano de fos mig aféctados yila p iéh de‘s'us‘
derechos reconocidos conforme al presente Protooolo. i o SRS
8% Los Estado: Parte que tengan conoclmtenlos eSpecmhzados peru-
nentes consideraran la.posibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que
sean frecuentemente paises de origen o de transito de personas que hayan sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. Los
Estados Parte hardn todo.lo posible por suministrar los recursos. ios, co-
mo vehfculos, sistemas de informética y I de documentos; para:combati
tas.conductas enunciadas en el articulo 6. ilalsuy

Artleulo 15
Otras medidas de prevencién

1. "' Cada Estado Part¢ adoptard medidas para cerciorarse de poner en
marcha programas de informacion o reforzar los ya existéntes a fin'de-que Ia opi-
nién publica sea més consciente de que las conductas enunciadas en el articulo 6
del presente Protocolo son una actividad delictiva que frecuentemente realizan los
grupos delictivos organizados con fines de luero y que supone gmvos nesgos pare
los maznmea afectados. 4

o R ; ot ».;

2. De conformidad con el articulo 31 de'la Con Ios dos-
Parte cooperaran en el 4mbito de la informacién publica a fin de |mpcdlr quc los
migrantes potenciales'lleguen a ser victimas de grupos delictivos’organizados.

© 3, Cada Estado ‘Parte promoverd o reforzard, segin proceda, los pro-
gramas y la cooperacion para el desarrollo en los planos nacional; regibnal’e in-
ternacional, teniendo:-en cuenta las realidad it micas de ltmlgra(:lén y
prestando. especial atencién a las zonas 6mica.y socialmente deprimidas,.a
fin de combatir las causas soci fundamental :
migrantes, como la pobreza y el subdesarroilo.

drticulo 16 s el o B
Medidas de p R s

1, Al aplicar el preumc Protocolo, cada; Esmdo Parte adopmé, en

i con sus oblig das del derech ional, todas lag;

did das, incluida la legislacién que sea ia, a fin dc preservar

y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas
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enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas
aplicables del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y el
derecho a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2, Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para otorgar 2 los
migrantes pr i6n ad da contra toda violencia que p infligirles per-
sonas o grupos por el hecho de haber sido abjeto de las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestard asistencia apropiada a los migrantes cu-
ya vida o seguridad se haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al aplicaf las disposicione‘s( del presente articulo,, los Estados Parte
tendrdn en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

S5 En el caso-de la detencién de personas gue hayan sido objeto de las
duct. iadas en el articulo 6 del p P lo, cada Estado Parte
4 las obligaciones contraidas con | oalaC i6n de Viena sobre
Relaciones Consulares, cuando proccda, mcluxda la‘de informar sin demora a la
persona afectada sobre las disposiciones relativas a la notificacién del personal

laryala unicacion con dicho personal.

Articulo 17
Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte considerarén la posibilidad de celebrar acuerdos bilate-
rales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

a) Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir y
combatir fas conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o

b) Contribuir conjuntamente & reforzar las disposiciones del presente
Protocolo.

Articulo 18
Repatriacion de los migrantes Dbjeto de trdfi co ilicito

% ls Cada Estado’ Parte conviene en facilitary sin-d inde-
bida.o injustificada, la repatriacién de toda persona que: hnya sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que sea nacional
de ese Estado Parte o tuviese derecho de-resid per en su territorio
enel: momento de la repatriacion. :

s s D Gl Bsmlo Parte considerard la posibilidad de facnlnar y ‘aceptar
la repatriacién 'de una persona que haya sido objeto.de las:conductas enunciadas
en el articulo 6 del p ‘Protocolo y-que, de conformidad con el derecho in-
terno, tuviese dereeho de residencia permanente en el territorio de ese Estado
Parte.en el momento de su entrada en ¢l Estado receptor.

3. . A peticién del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificade, si una persona que ha sido ob;elo
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del p Pr s 1
deese Estado Parte o tiene derecho de residencia permar_ncmc en suterritorio.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda persona que haya sido ob-
jeto de las:conductas enunciadas en ¢l artfculs's del; presente Protocolo'y que ca-
rezca de la debida documentacion, el Estado Parte del que esa [persona sex na-
cional'o-en: cuyo territorio tenga derecho de residencia permanente convendrd en
expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o
autorizacién de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a
su territorio y reingresar en él.

3 Cada Estado Parte que intervenga-en la repatriacién de una persona
querhaya sido objeto de las: conductas enunciadas en el artfculo 6 del presente
Protacoto ‘adoptard lodas lag: medldas que proceda para llevar a.cabo la repatria-
¢ci6n de: d y do. debidanm en cuenta la seguridad y dig-
nidad de la persona. 4

6.  Los Estados Parte podra p con las organizaci interna-

cionales que proceda para apﬁcar ¢l presente articulo.

713 Las disposiciones del presente articulo no menoscabardn ninguno
de los.derechos reconocidos a las personas que hayan sido objeto de las conduc-
tas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del
Estado Parte receptor.

8.  Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectars a las obliga-
ciones contrafdas con arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral
aplicable o a cualquier otro acuerdo o arreglo operacional que rija, parcial o to-
talmente, la repatriacién de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

1V. Disposiciones finales

Artlculo 19
Cldusula de salvaguardia

1 Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demés
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario
y ta normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretardn y
aplicarén de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacion y aplicacién de esas medidas estarén en consonancia con los prin-
cipios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

Articulo 20
Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacién o aplicacion del p P )| diante la negociacio
2 Toda controversia entre dos o més Estados Parte acerca de la inter-

pretacién o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse me-
diante la negociacién dentro de un plazo razonable debers, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de
la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo
sobre la. organizacién del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra remitir la

7

controversia a la Corte Inter 1 de Justicia solicitud conforme al
Estatuto de Ja Corte.: |« wia o i e

i " Cada Estado Pane podré, en ¢l momento de la ﬁrma, ranﬁcncxén,'
accpmmén o aprobacién del presente Protocolo o de la adhesi6 ‘a ¢l, declarar
que no se considera vinculado por ¢l pérrafo 2 del presente articulo. Los demés
Estados Parte no quedarén vinculados por ¢l pérrafo 2 del presente artfculo res-
pecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
parrafo 3 del presente articulo podré en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Artlculo 21
ana raflﬁcac:dn aceptacion, aprobac:én y adhe.wén

sl El prescnte Protoculo estar abierto a la firma dc todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2 El presente Protocolo también estars abierto a la firma de las orga-
nizaci 71 les.de: i ié o siempre que al menos uno de los
Estad iembraos de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3 El presente Protocolo estard sujeto a ratifi cacién, aceptacién o
aprobacion. Los instr tos de ratificacion, tacién o aprobacién se depo-
sitardn en poder del Secretario General de las Nacxones Unidas. Las organiza-
ciones regionales de integracion econdémica podrén depositar su instrumento de

ratificacion, . i6n o aprobacién si por Jo menos uno de sus Estados miem-

bros ha pro: . de igual En ese instrumento de ranﬁcaclbn, acepta-

cién o aprobacién, esas organizaci declarardn el al de su p

con resp a las ti gidas por cl presente Protocolo. Dichas organiza-

ciones icardn también al d itario Iquier modificacion pertinente del
|! de su

4. El presente Protocolo estar& abnerto a la adhesién de todos los Esta-
dos u orgnniuclonex regionales de i dmica que por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario General de las
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Naci Unidas, En el de su adhesién, las organizaci gionales
de mtegraclén econdmica declararén el al de su P ia con resp
a las’ gidas por ¢l p Pr lo, Dichas organizaci comu-

nicaran también al depositario cualquler modificacién pertinente del alcance de
su competencia,

Articulo 22
Entrada en vigor

f. El presente Protocolo entrard en vlgor el nonagésxmo dfa después

-de la fecha en quc se haya itado el cuadragésimo instr de ratifica-
cién, acep o dhesion, a de que no entre en vigor

antes de'la emrada en vigor de 1a Convencién. A los efectos del presente pérrafo,
los instrumentos deposmdos por una orgumznc:én regional de integracién eco-

émica no se iderardn les a los depositados por los Estados miem-
bros de tal organizacién.

2. Paracada Estado u organizacién reglonal de integracién econémica

que ratxt‘qne, acepte-o apruebe | cl P 10 o se adhiera a é1 después de

itado el cuad instrumento de ratificacién, aceptacion,

aprobacién o adhesién, el presente Protocolo entrard en vigor ¢l trigésimo dfa
después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instru-
mento pertinente o:en la fecha de su entrada en-vigor con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo, cualquiera que sea Ia Gltima fecha.

Articulo 23
Enmienda

1.  Cuando hayan transcurrido cinco afios desde ia entrada en vigor del
preu-.me Protocolo, los Estados Parte podrén proponer enmiendas por escrito al
o General de Ias Naci Unidas, quien a continuacién comunicard to-

da emmenda propuesta a los Estados Pme y 2 la Conferencia de las Partes en la
Convencidn paraque’la inen y decidan al resp Los Estados Parte en ¢l
Pri i idos en la Con de las Partes haran todo lo posible

por ‘lograr un sobre cada da. Si se han agotado todas las posibi-
lidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién
de la enmienda exigira, en Altima instancia, una- ‘mayorie de dos tercios de los

Estados Parte ¢n el presente Protocolo pr y votantes en la sesitn de la. ..
Conferencia de las Partes, B T L ek pera o
2" Las organizacionies'tegionales de integracién econdmica, en’ ¢

de su competencia, ejercerén su derecho de voto con arréglo al presenté artfculo
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Par-**
tes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen, ¢l suyo, y viceversa.

3 Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo | del pre-
sente articulo, estard-sujeta-a: ratifi cacxén, aceplacldn 0 splobnc:én por los Esta-
dos Parte. a i

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el pAmfo 1 del pre-
sente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa. dfas después ¥
de la fecha en qne éste deposnte en poder del Secrelano General de’ las Naciones .
Unidas un'instrumento de ratifi tacién o aprobacién de csa enmienda.

P

5 Cuando, una enmienda cntre en vlgor, seré vinculante para los Esta-

dos Parte que hayan cxpre;ado su nto al resp Los dem&s Esta-
dos Parte quedarén sujetos a las disposic s del pr eP 1o, asf como a
cuulquier otra enmienda anterior quc hubiesen ratificado, aceptado o aprobad
Articulo 24
Denuncia

Yo Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya reci-
bido la natificacion.

254 ey izaci ionales de integracion ¢ émica’dejarén de
ser Partes’en‘el Protocol lo'lo hayan denundiado todos sus' Esta-
dos miembros. i bk 1 ST i Lo b F IR 1A

Articulo 25
Depositario e idiomas

1. . ElSecretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo.
v 2 El original del presente Protocolo, cuyos textos.en drabe, chino, es-
pafiol, francés, inglés y ruso son igual , se depositars en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.  ~

EN FE DE L_O CUAL los plenipotenciarios mfrasmtos, debidamente
autorizados por sus respectivos gob han firmado el p Protocolo.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 250 de 2022 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional’, adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre
de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1994, el “Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional’, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 26 de octubre de 2023
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, AL PROYECTO DE LEY No. 250 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL’, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000,
PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia treinta (30) de mayo del afio dos mil veintitrés (2023), segun
consta en el Acta No. 31 de Sesion de esa fecha.

%%/%é?%*

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

= o e
J

ANTONIO JGSE SORREA JIME
Vicepresidenfe

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Reptblica

L

DIEGO ALEJANDRO-
ecretario Gen
Comision Segunda
—————-—-—" 8enado de fa Repbth

enado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO AL
TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2023 (SENADO)

por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial con el derecho al trabajo de las
personas (en adelante el “proyecto”).

Bogota D.C.

Doctor 3

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.septima@senado.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto radicado del Proyecto de Ley No. 130 de 2023 (SENADO)
“Por medio de la cual se crea la armonizacion de la inteligencia artificial con el
derecho al trabajo de las personas” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Con lo anterior esperamos contribuir al enriquecimiento de tan importante iniciativa, quedando

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden A e dirai eni
P 9 P proy y que pl a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia,
y después de haber adelantado la revision de la iniciativa del asunto, encontramos necesario
manifestarnos frente al articulo 10, ya que advertimos algunas imprecisiones de orden
semantico en relacion con el “régimen de proteccion de datos personales”.

Cordialmente,

En concreto, es importante advertir que el término “privacidad de datos” —utilizado en dicha
disposicion— es inexacto y, ademas, puede generar confusion con el derecho fundamental a
la intimidad! dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica. En ese orden de ideas,

t //
i MARIA DEL SOC! 1
sugerimos la siguiente redaccion: ORRO PIMIENTA CORBACHO

SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Redaccion propuesta por esta
Superintendencia

“Articulo 10. Pr 6n de Datos P I

P Las entidades publicas o privadas que utilicen
datos personales en sistemas de_inteligencia

Texto actual del articulo 10 del proyecto

“Articulo 10. Pr 6n de Datos F

Las entidades publicas o privadas que utilicen la
inteligencia artificial en los procesos de

luacion, admini: ion, d pefio y control
deberan garantizar la privacidad de los datos
empleados y contratistas”.

artificial_asociados a_procesos de evaluacion.
administracion, desemperio y control deberén
garantizar_que en el tratamiento de los datos
personales se respeten los principios. derechos y
garantias previstos en las normas que regulan y
1 desarrollan la proteccién de datos personales’.

1 Materia que no debe confundirse con el régimen gene
Ley Estatutaria 1581 de 2012, entre otras disposiciones.

ral de proteccion de datos personales desarrollado en la
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Comisiéon Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el primer (1)
dia del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: Superintendencia de Industria y Comercio.
REFRENDADO POR: Maria del Socorro Pimienta Corbacho.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 130/2023.
TiITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
ARMONIZACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL CON EL DERECHO AL
TRABAJO DE LAS PERSONAS".

NUMERO DE FOLIOS: 2
RECIBIDO EL DIA: 27 de Octubre de 2023
HORA: 10:39 AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

:?ﬁ#\&yoséox’m Ry

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica.

Anexo: (2) Folios al PI-130/2023 Senado

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 1506 - Viernes, 27 de octubre de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para segundo debate,
texto propuesto y texto definitivo aprobado
en primer debate del Proyecto de Ley numero
250 de 2022 Senado, por medio de la cual se
aprueba “el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptado
por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000 .........

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico de la Superintendencia de Industria
y Comercio al texto radicado del Proyecto
de Ley numero 130 de 2023 (Senado), por
medio de la cual se crea la armonizacion de la
inteligencia artificial con el derecho al trabajo
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