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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas de los bailes cantaos afrodiasporicos del Caribe
colombiano como son: el bullerengue, con sus tres ritmos (sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son
de negros, los sextetos del Caribe colombiano, el son de pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-
tambora, tambora redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna, berroche), el mapalé y la danza del congo
y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

oo miEsESIE)
Honorable Congresista Radicado: 2-2024-004784
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso.
Bogota D.C. Cundinamarca.
Radicado entrada
No. Expediente 4042/2024/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 106 de 2023 Camara “por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion las précticas identitarias, estéticas y las caracteristicas de los
bailes cantaos afrodiaspdricos del caribe colombiano como son: el bullerengue, con sus tres
ritmos (sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son de negros, los sextetos del Caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-tambora, tambora redobla’,
tuna, brincao’, chande, guacherna, berroche), el mapalé y la danza del congo y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto declarar como patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion a las manifestaciones culturales de Bailes Cantaos Afrodiaspéricos del
Caribe colombiano representados en los bailes: Bullerengue, con sus ritmos (Sentao’, Chalupa,
Fandango de Lengua), Mapalé, Son de Negros, Sexteto del Caribe colombiano, Son de Pajarito,
la Tambora, con sus ritmos (Tambora-Tambora, Tambora Redobla’, Tuna, Brincao’, Chandé,
Guacherna, Berroche), y la Danza del Congo.

Para tal fin, la iniciativa legislativa autoriza al Gobierno nacional para que, en coordinacién con
otras entidades del Gobierno nacional central, entidades territoriales, la ciudadania postulante y
los portadores de las distintas manifestaciones culturales objeto del proyecto de ley, realicen las
acciones necesarias para su declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacién. Asimismo, se
autoriza la articulacion y asignacion de partidas presupuestales requeridas para el cumplimiento
de lo anterior.

+ Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
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Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacién de las acciones que establece el proyecto
de ley, por parte de la nacién, dependera de la priorizacién que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de
recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

De acuerdo con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone
la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafen al
ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 *, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los destinados a dar imi al Plan N: | de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion, relacionados con la
declaratoria de los Bailes Cantaos Afrodiaspéricos del Caribe colombiano como patrimonio

SEl articulo 154 de la Constitucidn sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno Ias leyes a que se refieren los numerales 3%, 79, 9, 11y 22 y Ios literales &, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
No 22/98 Senado, 242/99 Camara *Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién e obras de infraestructura e interés social”.

Cultural Inmaterial de la Nacién, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente
en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de
Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere conservar en términos de “autoricese” el articulado
propuesto, y se establezca en esos términos los articulos que se encuentran con verbo
imperativo, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148,
se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello_es asi, la_disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Plblico
DGPPN/OAJ

Proyects: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
# Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

NFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 139 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 139 de 2023 Camara “por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (ATCC) como una organizacion campesina promotora y defensora de la
paz y los derechos humanos en la region del Carare y se dictan otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 4028/2024/OF|

Respetado Presidente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 819 de 2003', se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto reconocer el aporte realizado por
la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) en la defensa de los Derechos
Humanos, desarrollo social y comunitario de la regién del Carare.

Para tal fin, el proyecto en su articulo 2 ordena al Gobierno nacional realizar en el corregimiento
de la India, municipio Santander, un acto de reconocimiento de la labor realizada por la citada
Asociacion en materia de Derecho Humanos, reforzamiento de la democracia, la paz y la defensa
del territorio. Asimismo, el articulo 3 autoriza al Gobierno nacional y a las entidades territoriales
involucradas a asignar las partidas presupuestales necesarias para realizar las obras de utilidad
publica e interés social alli indicadas..

Finalmente, el articulo 4 autoriza al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios la

realizacién de un producto audiovisual que reconstruya y resalte la importancia de la ATCC, el
cual podra ser transmitido por el Sistema de Medios de Canales Publicos y sus canales digitales.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Al respecto, es pertinente sefialar que la ejecucién de las acciones y obras que autoriza el
proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y
en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al
ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo1 10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debldamenre el funcmnam/ento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los d dos a dar ! al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptuia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Sl articulo 154 de la Constitucin sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, sdlo podrén
ser dictadas o reformadas por niciativa del Gobierno [as leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 9, 11y 22 y los lterales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
reconocimiento de la labor realizada por la ATCC, podréan ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia.

Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales debera procederse en los términos
previstos por el Decreto 111 de 19967, relacionado con la seleccion de los Proyectos de Inversion
del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755
de 20148, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello _es asi, la disposicion analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposiciéon de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

7 Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
® Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 150 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del Bicentenario de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, y se dictan
otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

oonsa D Wl ST

Honorable Representante Radicado: 2-2024-004

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 15:31
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 4058/2024/OF|

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para
segundo debate al Proyecto de Ley 150 de 2023 Camara “Por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion del Bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada,
del Distrito de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) presenta los comentarios y
consideraciones frente a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de ley del
asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “asociar a la Nacién y al Congreso
de la Republica a la conmemoracién del bicentenario de la fundacion de la Institucién Educativa
Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de Cali, Departamento del Valle del
Cauca, a celebrarse los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18) de octubre del afio dos
mil veintitrés (2023)".

Para tal efecto, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién (PGN) las
partidas necesarias para la restauracion y reforzamiento de la mencionada institucién educativa,
incluyendo su biblioteca. Adicionalmente, sefiala que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio de Educacion Nacional promoveran la recuperacion y microfilmacion del
Archivo Histérico, 6leos y demés elementos histéricos del Colegio de Santa Librada. Finalmente,
sefiala que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones promovera la
realizaciéon de una emision filatélica, a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de
Correos, en homenaje a la Institucion Educativa.

1 Congreso de la Repiblica de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Al respecto, es preciso sefialar que la ejecucion de los proyectos y obras que autoriza el proyecto
de ley por parte de la Nacion dependeré de la priorizacién que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de
recursos que se apropien en el PGN para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y
realizar el control de su propio presupuesto, conforme con lo establecido en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto- EOP?, que sefala:

“Los d6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las aprap:acrones incorporadas en
la respectiva seccion, lo que constituye la a que se refie

la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada
organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces,
y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.
(énfasis fuera del texto)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962 ha manifestado que “...
El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Bajo estos presupuestos, es claro que en virtud del articulo 110 del EOP, los 6rganos que son
parte del PGN ostenta la facultad de comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro de los
limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley. Por lo que, correspondera a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

2 presidente de la Republica de Colombia (1996), Decreto 111" Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
yla Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. [E/ articulo 110 consagra el principio de autonomia
presupuestal

2 Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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A su vez, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el PGN.
Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en
la Sentencia C-1250 de 2001 # sostuvo:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los destil adar imi al Plan N: | de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993 (...)". (énfasis fuera del texto)

Asi mismo, ha establecido la Corte® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades

4 Corte Constitucional de Colombia (2001). Sentencia C-1250. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucién sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3°, 79, 9°, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
particiy en las rentas naci o ias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten de o tasas nacionales.”
SCorte Constitucional (2001), Sentencia C 197 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Objeciones presidenciales al proyecto de ley No.
22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de Presupuesto, pero que ellas en si no pueden constituir orde para llevar
a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (énfasis fuera del texto)

Lo anterior en consonancia con el EOP, que establece que cada seccion presupuestal debe incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Con base en estas consideraciones, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con la conmemoracion del bicentenario de la fundacion de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de Cali, Departamento del Valle del
Cauca, solo podran ser atendidos con recursos que puedan llegar a ser incorporados al PGN,
cuando sean priorizados por la entidad competente, en el marco de su autonomia, y que cuenten
con previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco
Nacional de Programas y Proyectos de que trata el EOP.

En consonancia con lo anterior, este Ministerio solicita que el articulo 2 del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, y se ajuste en los mismos términos los articulos 3 y 4 de
lainiciativa, de lo contrario podria conllevar a un vicio de inconstitucionalidad. Frente a este punto,
se pone de presente que la Corte Constitucional” ha sostenido que:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera
clara e inequi que el Cong estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también,
que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto).

7 Corte Constitucional de Colombia, (2014) Sentencia C-755. MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

Cordialmente,

DGPPN/OAJ

Conforme con lo anterior, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones,
y manifiesta su voluntad de colaborar con el tramite legislativo, dentro de los pardmetros
constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza— Secretario de la Camara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO
RURAL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 916 de 2004, se reglamentan las corralejas y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., enero de 2024.

Por otra parte, en relacion con el contenido propuesto en el articulo 28, no se estima
necesaria la inclusién de esta cartera ministerial en el mismo, por cuanto: (i) la
materia objeto de reglamentacion son las corralejas; (ii) los planes de reconversién
laboral del personal de las industrias culfurales y tradicionales que requieren del uso

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

g‘;ﬁztaaﬁ:ecé’é“if;gznstaéﬁ:ie’;‘a Constitucional Permanente de animales del que frata el mencionado articulo, son propios del Ministerio de

comision se ﬁr?wa e GOV.CO Trabajo; y, (iii) las competencias del MADR en lo concemiente a la proteccion y

e .Sep @ -gov. bienestar animal, se refieren exclusivamente a las fases de produccion y
luda : transporte2.

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 234/2023 Camara, “Por medio del cual se . Conclusién

m_odifica la Ley 916 de 2004, se reglamentan las corralejas y se dictan otras

disposiciones”. Con fundamento en lo anterior, el MADR se abstiene de dar concepto favorable

frente al Proyecto de Ley No. 234/2023 Camara “Por medio del cual se modifica la
Ley 916 de 2004, se reglamentan las corralejas y se dictan ofras disposiciones”,

Respetado Sefior Secretario, reciba un cordial saludo, teniendo en cuenta que el mismo no se considera viable como esta presentado, por

» L i - lo cual esperamos que las observaciones y recomendaciones que fueron
En atencién a su comunicacion, a través de la cual solicita concepto frente al previamente efectuadas, fortalezcan el contenido del proyecto de ley y aseguren su
Proyecto de Ley No. 234/2023 Camara, “Por medio del cual se modificala Ley 916 debida implempentacion.

de 2004, se reglamentan las corralejas y se dictan otras disposiciones” de manera
atenta, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR) emite respuesta de
conformidad con las competencias dispuestas en el articulo 3 del Decreto 1985 de
2013", en los siguientes términos:

L Analisis del ;:ontenido del Proyecto de Ley

Resaltamos la importancia de que el Congreso de la Republica esté planteando
iniciativas legislativas dirigidas a velar por el deber constitucional de salvaguardar

Proyect6: Javier Femando Medina ~ Contratista Direccin de i6n, Desarrollo jicoy i6n Sanitaria.

el medio ambiente, desde la identificacion delas modalidades en las que se infringe
sufrimiento a los animales; las cuales se concretan a través de la adopcion e Revisé:  Alfonso Vaiderrama - Direcci6n de Innc Desarrolio i m’e«ﬁoﬂmr'ﬂ ==
s 2 . A . . L. Juan Sebastian Alarcén — de Asuntos it
implementacién de medidas idoneas y eficaces para la erradicacién de las Juan Camio Morales - Jefe Oficina Asesora Juridica.
conductas y escenari imi i i
y arios en los que se produce el sufrimiento animal, al tiempo que Aprobé:. huraMaka Duarta de Asuntos "
se conservan las tradiciones y practicas culturales. Tramité:  Alvaro Heman Forero — Asesor Despacho Ministra, -z

Asi las cosas, y al analizar el contenido del presente proyecto de ley, se considera
pertinente realizar las siguientes observaciones y recomendaciones:

Con el fin de garantizar la efectividad de las medidas propuestas, es necesario que
el contenido normativo del proyecto de ley tenga en cuenta las disposiciones
establecidas por el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA, en lo relacionado con
las condiciones sanitarias frente a la procedencia de los bovinos para este tipo de
espectaculos; asi, como el cumplimiento sanitario en el transporte de animales,
donde se tengan en cuenta las condiciones de bienestar animal, en lo relacionado
con el criadero de este tipo de bovinos.

2 Ver articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide ef Pian Nacional de Desarrofio 2022- 2026 “Colombit ie
Mundial de fa Vida". bie Potencia

" Porel cual se modifi del Ministerio di i yD llo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PI'JBLI,CO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
242 DE 2023 CAMARA

por medio del cual la Nacion rinde homenaje publico y se vincula a la celebracion del quincuagésimo
aniversario de funcionamiento de la Maestria en Historia de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia en Tunja y se dictan otras disposiciones.

N 4. Promocionar y fortalecer la RED DE MUSEOS de la Universidad, sede Tunja, para que de
2. Despacho del Viceministro General esta forma se promueva la investigacion arqueolégica y la conservacion de saberes
ancestrales.

Bogota D.C. E g .
Honorable Congresista !altljlicado" 52’?{0 Ez;%o!wl Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de los planes, programas, subsidios, becas
o 6 de febrero de 2024 15:37 y, en general, las actividades que se autorizan en el proyecto de ley, dependera de la priorizaciéon

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Bogota D.C.
Camara de representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Bogota D.C.

que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién
para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad
de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio

Radicado entrada presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado
No. Expediente 4050/2024/OF| en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto
establece:

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 242
de 2023 Camara “por medio del cual la Nacion rinde homenaje publico y se vincula a la “Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
celebracién del quincuagésimo aniversario de funcionamiento de la Maestria en Historia de la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia en Tunja y se dictan otras disposiciones.” parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
. seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Respetado Presidente, Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada érgano quien podré
. . . S . delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la

Crédito Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en

. P Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.
los siguientes términos: y P fef g

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “rendir homenaje publico Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publicg ti_enen la capacidad de_ priorizar,
y vincularse a la celebracion del quincuagésimo aniversario de la entrada en funcionamiento de compr_orn_e’ter Y p_rdenar el gasto en (_iesarrollo de Sus apropiaciones confor_me lo dls_pone_]a
la Maestria en Historia de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC), en Constitucién Politica y la Ley: 'Ahora bien, sobre el pamcglar caso de la capaqdad de ejecucmr;
Tunja'. Para la consecucion de tal fin, autoriza al Gobierno nacional para el desarrollo de las del Plresu,pueslo y la ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996
siguientes medidas: manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
necesarias para financiar proyectos y procesos de investigacion que sean producidos por Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
los docentes y/o estudiantes de Maestria en Historia de la Universidad Pedagégica y limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
Tecnoldgica de Colombia (UPTC), sede Tunja. de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al

2. Crearla beca de sostenimiento del quincuagésimo aniversario de fundacion de la Maestria ordenador del gasto {(...)".
en Historia, con el fin de incentivar el estudio del posgrado de Maestria en Historia,
otorgandole un subsidio de sostenimiento a aquellos estudiantes de escasos recursos que
sean admitidos al programa.

3. Promover acciones y proyectos dentro de la institucion que fortalezcan la especializacion
en Archivistica, promoviendo este oficio y su importancia desde la Facultad de Ciencias
de la Educacion.

1. incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

! Gaceta del Congreso 1825 del 20 de diciembre de 2023
9 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 *, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento
de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y
los i a dar imi al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado
no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
SEl articulo 154 de la Constitucion sefala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39,70, 99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten i de impuestos i o tasas .

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la nacién podran ser atendidos
con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de
proyectos del orden regional o territorial, estara condicionado a su seleccién, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que
trata el Decreto 111 de 1996”.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley, en especial los
articulos 3, 4, 5y 7 se mantengan en los términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indico lo siguiente:

. el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposiciéon que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

SCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N© 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

9 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

Cordialmente,

OAJ/DGPPN

Proyectd: Jean Marco Feria Perozo
Reviso: German Andres Rubio Castiblanco

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefaloza, Secretario General de la Camara de Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 258 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen oficialmente al primer
colegio publico de Colombia — Glorioso Colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.,

Bl EERSEEm ||

Radicado: 2-2024-004770
Honorable Representante Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 15:2
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 258 de 2023 Camara “por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen
y reconocen oficialmente al primer colegio publico de Colombia — Glorioso Colegio de Boyaca,
por su trayectoria e importantes aportes a la educacion de los colombianos.”

Radicado entrada
No. Expediente 4123/2024/OFI

Respetado Presidente,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto enaltecer y reconocer la trayectoria
del Colegio de Boyacd, como la primera institucién publica fundada por el General Francisco de
Paula Santander, que acumula mas de dos siglos de existencia, con el fin de autorizar al Gobierno
nacional para que adelante los proyectos y acciones destinadas a mejorar su infraestructura y
asegurar la calidad educativa en el departamento de Boyaca.

Para el efecto, la iniciativa establece, entre otros, lo siguiente: i) autorizar al Congreso de la
Republica y al Gobierno nacional para que rinda honores en una ceremonia que se llevara a cabo
en la ciudad de Tunja con asistencia de las mesas directivas del Congreso de la Republica y
representantes del Gobierno nacional y territorial; ii) autorizar al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, obras de infraestructura en la seccional Rafael Lodofio Barajas y en la Seccional
Central Francisco de Paula Santander, ademas de la construccion de un Coliseo Deportivo como
escenario deportivo de las instituciones santanderinas; iii) autorizar al Gobierno nacional para la
destinacion de las partidas presupuestales necesarias para el desarrollo de un proyecto

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y ia fiscal y se dictan otras

disposiciones.

audiovisual que difunda la historia y trayectoria de la institucion a través del Sistema de Medios
Publicos.

Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacién de las obras y proyectos que se autorizan
en el proyecto de ley, con cargo al Presupuesto General de la Nacién, dependera de la
priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del
nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal
que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control
de su propio presupuesto. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al respecto establece:

“Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaréan en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996°
manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al
ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, seguin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 “, sostuvo lo
siguiente:

ZArticulo110, Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman
el estatuto organico del presupuesto.

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
ylos i adar imi al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)". (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘“respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (Negrilla fuera del texto
original).

SEl articulo 154 de la Constitucion seiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39,79, 99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Razon por la cual, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacion, relacionados
con el homenaje y reconocimiento a la trayectoria histérica del Colegio de Boyaca, como primera
institucién publica con mas de dos siglos de existencia, podrén ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida en que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que
trata el Decreto 111 de 19967.

Adicionalmente, resulta necesario que los articulos del proyecto de ley se conserven en términos
de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148,
se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi. la disposicion analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera del texto original).

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece
que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Finalmente, sobre las propuestas que involucran la realizacién de actos protocolarios y
celebraciones anuales, verbigracia el proyecto audiovisual de que trata el articulo 5, entre otras,
es del caso sefalar las disposiciones del Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion'”, el cual dispone:

7 Articulo 68.
© Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.




Péagina 8 Jueves, 8 de febrero de 2024 GACETA DEL CONGRESO 54

“ARTICULO 15. Ahorro en publicidad estatal. Las Entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan abstenerse de celebrar contratos de publicidad
y/o propaganda personalizada que promocione la gestion del Gobierno nacional, tales
como. agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, adquirir revistas o similares,
imprimir informes, folletos o textos institucionales.

Las entidades deberan seguir los siguientes lineamientos para ahorrar en publicidad estatal:

a) Todo gasto de publicidad de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional,
incluidos los que se realicen en desarrollo de contratos de operacion logistica, asi como los
efectuados con recursos provenientes de la Banca Multilateral, tendra que ser informado al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y contar con su visto bueno
antes de iniciar los procesos de contratacion.

b) Todo gasto de publicidad estatal debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de
los recursos publicos destinados a la contratacion, con el fin de evitar el uso excesivo,
controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.

¢) Todas las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién velaran por
el adecuado control y vigilancia de los rubros que se destinen en sus presupuestos a la
publicidad estatal.”

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no
sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ

Proyectd: Laura Vanessa Rodriguez Suérez
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Camara de Representantes
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CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia
propuesto para segundo debate al proyecto de ley numero 106 de 2023 Camara por
medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion las practicas identitarias, estéticas y las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del Caribe colombiano como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua), el son de negros, los sextetos del Caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora, con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna, berroche), el mapalé y la danza del congo
y se dictan otras diSPOSICIONES. .......c.ecvirueeiirrieieitieteeteete e ere e ebeeeeesseeseesseessesseeseesseeseeeeas 1
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Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe
de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley namero 139
de 2023 Camara por medio de la cual se reconoce a la  Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como una organizacion campesina
promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del Carare
y s€ dictan Otras diSPOSICIONES. ......cueiuiruiruertertirtetereetet e e ettt ettt eteete e etestesbessebeseeeeneenes 2

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta
para segundo debate al proyecto de ley nimero 150 de 2023 Cémara por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion del Bicentenario de la Institucion Educativa Colegio
de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca,

y se dictan otras diSPOSICIONES. .......c.ueruerieriieieetiete et et etie ettt eeeste e e sseeeesseeneeeneeseeneenes 3

Carta de comentarios Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural proyecto
de ley numero 234 de 2023 Camara por medio del cual se  modifica
la. Ley 916 de 2004, se reglamentan  las  corralejas y se
dictan Otras diSPOSICIONES. .....eeuvevieeierrierieetiesteeteeteeeesteereesteessesbeessesseesseeseessesseesseeseesseesseses 5

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
propuesta para segundo debate al proyecto de ley numero 242 de 2023 Cama-
ra por medio del cual la Nacion rinde homenaje publico y se vincula a la ce-
lebracion del quincuagésimo aniversario de funcionamiento de la Maestria
en Historia de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia en Tunja
y se dictan Otras diSPOSICIONES. .......cveeiirueeriirrieieieeieeieete et eseereeseeseesseeseesseeseesseeseesseesseseas 5

Carta de comentarios Ministerio de Hacienday Crédito Publico al informe de ponencia propuesto
parasegundodebateal proyectodeleynimero258de2023 Camara por mediodelacuallaNacion
y el Congreso de la Reptiblica enaltecen y reconocen oficialmente al primer colegio ptiblico
de Colombia— Glorioso Colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de 10S COlOMDIANOS. ......c..eiuieiiriiiiiiiee e s 7
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