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Respetado Sefior presidente,

I TRAMITE DE LA INICIATIVA
En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera

Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156 L . X X
Esta iniciativa ya ha sido presentada en dos oportunidades bajo los Proyectos de Acto

Legislativo N° 120 de 2022 Camara y N° 043 de 2023 Senado. El primero de ellos alcanzo6 a
tener dos debates en la Camara, pero no alcanzo a tener su transito en el Senado de la Republica.
Por otro lado, el segundo lastimosamente no alcanzé a ser debatido.

de la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo No. 013 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 67,
68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en
la Educacion”.

El presente proyecto de Acto Legislativo fue radicado el dia 16 de agosto de 2023, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, es de autoria de los siguientes honorables
congresistas: Julio Alberto Elias Vidal, Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta,
Alejando Vega Pérez, Antonio Zabarain Guevara, German Blanco Alvarez, John Moisés
Besaile Fayad, Fabio Ratul Amin Saleme, Alejandro Carlos Chacon, Pedro Florez Porras, John
Jairo Roldan Avendaiio, Juan Carlos Garcés, H.R. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Alexander
Guarin Silva, Paulino Riascos, Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Manuel Cortés Duefas, Jaime
Rodriguez Contreras, David Racero Mayorca, Ana Paola Garcia Soto, Jorge Salazar Lopez,
Diego Caicedo Navas, Teresa Enriquez Rosero, Camilo Avila Morales, Rogelia Monsalve
Alvarez, Hernando Guida Ponce, David Lopez Tenorio, Daniel Pefiuela Calvache, Marelen
Castillo Torres, Hernando Gonzalez, Rodrigo Campo Hurtado, Heraclito Landinez Sudrez,
Hernan Sanchez Leon, Luis Eduardo Diaz Mateus, Andrés Felipe Jiménez, Juan Carlos Wills,
Jorge Méndes Hernandez, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Luis Alberto Alban, Santiago
Osorio Marin, Felipe Quintero Ovalle, Miguel Polo Polo, Jaime Uscategui Pastrana, Orlando
Castillo Advincula, Gabriel Parrado, Alirio Uribe Mufioz, Pedro Suarez Vacca, Karyme Cotes
Martinez, James Mosquera Torres, Hernan Cadavid Marquez, Luis Lopez Aristizabal, Christian

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica
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Garcés, Pedro Baracutao, Dolcey Torres, Wilmer Guerrero, Alfredo Ape Cuello, Jairo Cristo
Correa, Carolina Arbeldez, Leonardo Gallego, Julio Triana Quintero, Julio Roberto Salazar,
Ingrid Sogamoso, Edward Osorio Aguiar, Carlos Cuenca Chaux, Olga Velasquez Nieto,
Cristobal Caicedo Angulo, John Pérez Rojas, Didgenes Quintero Amaya, Alvaro Monedero,
Wadith Manzur, entre otros.

El dia 07 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me designd ponente para el estudio y tramite en esta
célula legislativa de la presente iniciativa legislativa de reforma constitucional. En el desarrollo
de esa honrosa labor encomendada, se presenta el siguiente informe de ponencia.

1I. Marco Normativo

Las disposiciones normativas concernientes al tramite y contenido de los actos legislativos se
encuentran contenidas tanto en el articulo 375 de la Constitucion Politica, como en los articulos
221, 222,223,224 y 225 de la Ley 5* de 1992, de la siguiente manera:

e LEY 5DE 1992.
“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir el tramite sefialado en la Constitucion
y en este Reglamento. ~

“Articulo 222. Presentacién de Proyectos. Los proyectos de acto legislativo podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias’.

“Articulo 223. Iniciativa Constituyente. Pueden presentar proyectos de acto legislativo:
1. El Gobierno Nacional.

2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un nimero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del censo
electoral existente en la fecha respectiva.

EIl tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

III.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIV

El presente proyecto de Acto Legislativo pretende modificar los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica de 1991 con el fin de presentar un avance en la garantia de la educacion
como derecho fundamental y servicio publico en Colombia. Tal como lo ha manifestado la
Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, la educacion debe ser de calidad y con
pertinencia. Ademas de ser obligatoria hasta la educacion superior, esta debe estar al alcance de
todas las personas, independientemente de su condicion socioeconomica. Este es un proyecto
que garantiza la pluralidad y la diversidad del sistema educativo colombiano, donde la calidad
es uno de los estandartes de esta reforma. Objetivos que se logran con la modificacion de los
articulos mencionados y a través de la creacion de la Superintendencia de Educacion,
permitiendo que las funciones de fomento y prestacion del servicio estén separadas de las
facultades de inspeccion y vigilancia de la educacion en todos sus niveles y formas.

IV.  MODIFICACIONES PROPUESTAS POR EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO.

Dada la importancia que entrafia una reforma constitucional, resulta pertinente comprender
adecuadamente cuales fueron los cambios concretos que propuso el autor del presente Acto
Legislativo con su p ion. Para ello pr

s el siguiente cuadro comparativo:

Tabla No. 1.

Texto constitucional vigente Texto propuesto por en el Proyecto de Acto

Legislativo radicado.

4. Un veinte (20%) por ciento de los concejales del pais.
5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais”.

“Articulo 224. Periodos ordinarios sucesivos. El tramite de un proyecto de acto

legislativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber: el primero,

que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo, desde el 16 de

marzo hasta el 20 de junio”.

“Articulo 225. Trdmite de aprobacion. El proyecto de acto legislativo debe ser

aprobado en cada una de las Camaras

por la mayoria simple, en la primera vuelta;

publicado por el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la segunda vuelta.

Ambos periodos no necesariamente deben coincidir en la misma legislatura’.

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

“Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez

miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los

ciudadanos en un niimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral

vigente.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demis bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los dems bienes y valores de la
cultura; y deberi ser de calidad y con pertinencia, con
el objeto de formar personas capaces de alcanzar la
felicidad y que aporten al desarrollo econémico,
social y cultural del pais.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; en

prictica del trabajo y la on, para el
cultural, cientifico, ogico y para la ion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son de

ipios y valores que compor
éticos sobre el respeto a la vida, a la honra de las
personas, a la diversidad étnica, de género y cultural,
a los bienes y recursos del Estado y de las personas;
en la generacién de riqueza, el desarrollo de
inteligencia empresarial, administrativa y financiera,
en la prictica ocupacional y laboral, el deporte, la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
teenologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que sera obli; ia desde la i6

la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién bésica.

inicial, entre los cero (0) y seis (6) afios, hasta la

educacién superior en igualdad de condiciones,

inclusiva, de calidad y pertinencia para todas las

personas, desde las dimensiones de disponibilidad,
y

La cducacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan suftagarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeceion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la
direccién, financiacién y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, para las personas de escasos recursos y/o
vulnerables, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad
y pertinencia de la educacién desde la primera
infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus
fines, la formacién integral, ética, moral, intelectual,
social, afectiva, civica y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de
Educacién, ejercerd la suprema inspeccién,
vigilancia y control, como una politica piblica
independiente de la politica piblica educativa, sobre
los prestadores del servicio piblico educativo en
todos los niveles y formas, sean estos piblicos o
privados. La Superintendencia de Educacién llevara
el registro piblico de titulos, certificaciones,

N o A de

y
estudios adelantados en el pais o en el exterior.

La ley determinard la estructura, competencias
i i y la facion de la
Superintendencia de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

“La propuesta de modificacion del articulo 67 de la CPC incluye una imprecisién en relacion con el concepto de

educacion inicial, cuando seiiala *(...) la

que serd

desde la educacion inicial, entre los cero

Justificaciones esbozadas en la estructuracién inicial

del pais”.

¥ recu

s del Estado y de las personas; en

mp) ial, v,

Estas modifica
encontramos pre
base en esto, que la UNESCO ha contemplado la fel

de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.1.

personas, desde las di de

desarrollo de los paises; actualmente la Unesco viene trabajando en el programa “Escuelas Felices

del proyecto de Acto Legislativo:

1. Enelarticulo 67 sc agrega en el primer (1) inciso “y deberd ser de calidad y con pertinencia con el objeto
de formar personas capaces de alcanzar la felicidad y que aporte desarrollo econémico, social y cultural

2. En el segundo (2) inciso se agrega “en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre
el respeto a la vida, a la honra de las personas, a la diversidad émica, de género y cultural, a los bienes

la generacion de riqueza, el des de i

, en la practica ocupacional y laboral, el deporte, la recreacion”.

nes pretenden acoplarse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU; en donde
isamente en el ODS 4, todo lo que se pretende alcanzar en temas de

ucacion al 2030. Es con
ad como un componente esencial en la educacién para cl

con el animo

3. Encl tercer (3) inciso se adiciona “desde la educacion inicial, entre los cero (0) y seis (6) aiios, hasta la
educacion superior en igualdad de condiciones, inclusiva, de calidad y pertinencia para todas las

siguiente:

3

Esta modificacion se realiza con base en las recomendaciones emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional a
través del concepto emitido para el Proyecto de Acto Legislativo 120 de 2023 C4mara® en donde manifestaron lo

Thttps:/www.unesco.org/es/education-policics/happy-
schools#:~:text=La¥ i 020es% jeti

2 Radicado 2023

620y, las

©20y%20las?

(0) y cinco (3) afios, hasta la educacion superior (.
servicio educativo para las nifias y los nifios menor

Las normas vigentes establecen la educacion inicial como

s de seis (6) aros (Decreto 1411 de 29 de julio de 2022)"

de la Corte Constituci sobre

En cuanto a la parte final del inciso, se realiza con base a difer
di ibili ibil i ili T-335 de 2019, T-124 de

bilidad ibilidad, bilidad d, como lo son las

2020, T-227 de 2020, T-743 de 2013, T-105 de 2017 0 STP9020-2017

4. Encl cuarto (4) inciso se adiciona “para las personas de escasos recursos y/o vulnerables”

Se realiza la focalizacion de estos grupos, toda vez que, el mismo inciso superior nos indica que: “sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufiagarlos”

5. Enel quinto inciso (5) se adiciona “garantizar la calidad y pertinencia de la educacion desde la primera
infancia hasta la superior; el I de sus fines, la integral, ética, moral intelectual,
social, afectiva, civica”.

Este inciso se basa en el Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU N° 4 en especial los objetivos 4.1, 4.2 y 4.3,

6. Se adiciona un sexto (6) inciso que ordena “El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion,
ejercerd la suprema inspeccion, vigilancia y control, como una politica piblica independiente de la
politica piiblica educativa, sobre los prestador

del servicio publico educativo en todos los niveles y
Jormas, sean estos piiblicos o privados. La Superintendencia de Educacion llevard el registro piiblico de

titulos, T v de estudios en el
pais o en el exterior.
La ley d i la 3 ifi funciones y la financiacion de la

Superintendencia de Educacion”.

Como se describe en la exposicion de motivos, lo que busca este acto legislativo es la separacion de la Politica
Piblica de Educacion realizada por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional, de la
Inspeccion y Vigilancia, que estd a cargo también del Ministerio de Educacion Nacional, con lo cual el Estado es
Juez y Parte en todo el proceso; proceso que deberia tener diferentes actores para garantizar criterios de
imparcialidad y objetividad.

Para lograr esto, se busca la creacion de la Superintendencia de Educacion. Sin embargo, seré el Gobierno Nacional
cuando desarrolle este articulo quien deberd determinar la estructura, las funciones y f iacion de
la misma al ser un tema de iniciativa privativa del Gobierno de conformidad con el articulo 154 superior.

Tabla No. 2.

Texto constitucional vigente Texto propuesto por en el Proyecto de Acto

Legislativo radicado.

Articulo  68.Los  particulares  podrdn  fundar | Articulo  68. Los particulares podrin fundar
imi . La ley i las imi ivos. La ley i las

condiciones para su creacion y gest quisi y para su

creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion de | La comunidad educativa participari en la direccion y
las instituciones de educacion. i i de las instituci de ion en
todos sus niveles y formas, de manera democratica,
participativa, pluralista y directa; se prohibe
cualquier forma de delegacion que sustituya la
eleccion directa de los representantes de los

dela i iva en los 6rganos
de direccién.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.
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Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo
de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendrin
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo
de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podré ser
obligada a recibir educacion religiosa, ni serd
discriminada por sus preferencias religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendrén derecho a
que se garantice una formacion con enfoque diferencial
que respete y desarrolle su identidad cultural, usos y
costumbres.

Los integrantes de los grupos campesinos tendrin
derecho a una formacién con modelos diferenciales
que  potencie las  capacidades  agricolas,
agropecuarias, agroecolégicas y ecoturisticas. Los

niveles sefialados en el inciso 5 del articulo 67,”

6. En el séptimo (7) inciso se adiciona “o diferenciales; y reducir la desercion o desescolarizacion en los

Con esta modificacién se busca garantizar que el estado establezca una seric de politicas con ¢l dnimo de que la
educacién sca de calidad, tenga pertinencia y pueda reducir la desercion escolar.

Tabla No. 3.

Texto constitucional vigente

Texto propuesto por en el Proyecto de Acto
Legislativo radicado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podrén darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las
Instituciones de  Educacién  Superior. Las
Instituciones de Educacion Superior podran darse sus

La erradicacién del analfabetismo y la ion de | nifios y nifias campesinos serdn reconocidos como
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con | sujetos especiales de derecho, por tanto, el Estado

i i son obli i garantizard su derecho a la Educacion en términos
del Estado. de calidad, pertinencia y acceso a las TIC.

La erradicacién del ismo y la ién de
personas con limitaciones  fisicas o mentales, con
capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la
i6 i en los niveles sei

en el inciso 5 del articulo 67, son obligaciones
especiales del Estado.

o izac

La i6n pi contar4 con pi e
infraestructura idénea para atender las necesidades
respectivas.

Justificaciones esbozadas en la estructuracion inicial del proyecto de Acto Legislativ

1. Enelarticulo 68 se adiciona en el primer (1) articulo “requisitos y obligaciones”.

La educacion al ser un servicio publico que puede ser prestado por particulares razén por la cual se considera
importante que la ley no slo establezca las condiciones para su creacion, sino también los requisitos y sus
obligaciones para poder prestar el servicio con calidad y pertinencia.

2. Enel segundo (2) inciso se adiciona “y funcionamiento™, asi como también “en todos sus niveles y formas,
de manera democratica, participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de delegacion que

sustituya la eleccion directa de los rep de los de la 1 educativa en los

6rganos de direccion.”

Esta modificacion busca que haya una mayor participacion por parte de los diferentes actores de la comunidad
educativa sin que se puedan escoger participantes por delegacion, buscando dar una mayor transparencia en la
escogencia de estos.

3. Enel cuarto (4) inciso se adiciona, “ni serd discriminada por sus preferencias reli

Esta adicion al texto constitucional es acorde con que Colombia es un Estado Laico, adicionalmente se concatena
con el Articulo 13, que prohibe cualquier tipo de discriminacién entre ellas la religion.

4. Encl quinto (5) inciso se adiciona “que se garantice una formacién con enfoque diferencial que respete y
desarrolle su identidad cultural, usos y costumbres.”

Esta modificacién busca garantizar que la educacién respete la identidad cultural de los grupos étnicos con la
finalidad de que no se pierda su identidad cultural.

5. Se adiciona un sexto (6) inciso que ordena “Los integrantes de los grupos campesinos tendrén derecho a
una formacién con modelos diferenciales que potencie las agricolas, ia

agroecologicas y ecoturisticas. Los nifios y las nifias campesinos serdn reconocidos como sujetos
especiales de derecho, por tanto, el Estado garantizard su derecho a la Educacion en términos de calidad,
pertinencia y acceso a las TIC.”

Esta modificacion va encaminada a concatenar la modificacion del Articulo 64 de la Constitucion Politica a través
del Acto Legislativo 01 de 2023, en donde se declar6 al campesino como sujeto de especial proteccion.

directivas y regisse por sus propios estatutos
reconociendo y respetando los derechos de la
comunidad educativa en los érganos e direccion; las
cuales serin supervisadas, vigiladas y controladas de
conformidad con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las | La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado. Instituciones de Educacién Superior del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las | El Estado fortalecerd el desarrollo de sus condiciones

universidades oficiales y privadas y ofrecerd las | ¥ apoyard la investigacion cientifica en las
ci iales para su desarroll ituci de E ion Superior piblicas y

privadas.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan
posible el acceso y permanencia de todas las personas
a la educacion superior. Para tal efecto garantizard la
implementacién  de  politicas  publicas  que
contribuyan econémicamente en el acceso de los
sectores mds vulnerables de la sociedad a la
educacion superior y que gradualmente se garantice
la gratuidad en las instituciones de educacion
superior del Estado, asegurando la adecuada
financiacién de las mismas.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan
posible ¢l acceso de todas las personas aptas a la
educacién superior.

en la estry ion inicial del proyecto de Acto Legislativo:

1. En el articulo 69 se modifica la expresion “universitaria® por la expresion “de las instituciones de
Educacion Superior”. Ademés, sc agrega “reconociendo y respetando los derechos de la comunidad
educativa en los érganos de direccion; las cuales seri supervisadas, vigiladas y controladas de
conformidad’.

La modificacion realizada al primer inciso del articulo 69, lo que busca es ampliar el rango de accién, toda vez que,
1o solo las universi son como Insti Superior, sino también lo son las

ituciones Técnicas y Ty con esto se garantiza la igualdad entre las diferentes instituciones de
educacion superior, cualquiera que sea su nivel y forma.

2. En el segundo (2) inciso s modifica la expresion “universidades™ por la expresion “las Instituciones de
Educacion Superior”.

No slo las universidades son consi como Instituciones de Ed Superior, sino también lo son las
ituciones Técnicas y T icas; con esto se garantiza la igualdad entre las diferentes instituciones de
educacion superior, cualquiera que sea su nivel y forma.

3. El tercer (3) inciso se modifica agregando “el desarrollo de sus iones y apoyard la
cientifica cn las Instituciones de Educacion Superior péblicas y privadas”

Se busca ampliar el alcance para que no solo se entienda que es para las universidades, sino también para todas las
Instituciones de Educacion Superior.

4. El cuarto (4) inciso primero adiciona la expresion “y de permanencia” y luego adiciona “Para tal efecto
garantizard la implementacion de politicas piblicas que contribuyan econdmicamente en el acceso de los
sectores mds vulnerables de la sociedad a la educacion superior y que gradualmente se garantice la
gratuidad en las instituciones de educacion superior del Estado, asegurando la adecuada financiacion de
las mismas”.

Se concatena esta modificacion con la realizada al articulo 67 de la Constitucion, con el dnimo de que haya una
consecutividad; adicionalmente para garantizar el acceso a la educacién de grupos vulnerables.

Tabla No. 4.

Texto constitucional vigente Texto propuesto por en el Proyecto de Acto

Legislativo radicado.

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la | Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica
Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y | como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Suprema Autoridad Administrativa: Autoridad Administrativa:

() ()

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
conforme a la ley.

21. Ejercer la i vigilancia y control de las
condiciones y prestacién del servicio educativo a
través de la Superintendencia de Educacién de
conformidad con la ley.

() ()

Justificaciones eshozadas en la estructuracién inicial del proyecto de Acto Legislativo:

1. El numeral 21 del articulo 189 se modifica adicionando “y control de las condiciones y prestacion del
n de conformidad con la ley”.

servicio educativo a través de la Superintendencia de Educac

Esta ficacion se realiza para
los articulos 67, 68 y 69.

el texto superior de conformidad con las modificaciones propuestas a

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

En el sector de la educacion, la inspeccion y vigilancia se constituyen tanto en obligaciones de
irrestricto cumplimiento como en garantias para el pleno goce de la educacion como derecho
fundamental. Con ello no sélo se asegura el cumplimiento de las funciones de quienes se
desempefian en la materia sino, ademas, la calidad de dichos procesos, las condiciones en las
que ella se realiza, el buen funcionamiento en general del sistema educativo y, por supuesto, el
cumplimiento de la ley y los principios constitucionales. La ausencia de un sistema de
inspeccion y vigilancia afecta la efectiva prestacion del servicio y la materializaciéon de la
educacion como un derecho fundamental, en tanto limita el campo de accion del Estado para
garantizar componentes esenciales como la calidad, la pertinencia y el acceso.

Con el propésito de presentar adecuadamente la justificacion del presente proyecto de Acto
Legislativo, este acapite esta estructurado de la siguiente manera. En primer lugar, se presentan
los fundamentos constitucionales, legales y doctrinales de la iniciativa. Segundo, se presentan
las consideraciones que permiten comprender la importancia de adoptar un nuevo sistema de
inspeccion y vigilancia del sector educativo en “fodos sus niveles™ a través de la creacion de la
Superintendencia de Educacion. En desarrollo de este segundo contenido, se presentan los
fundamentos y alcances del actual sistema de inspeccion y vigilancia, priorizando los
componentes esenciales de la educacion como derecho fundamental. En tercer lugar, se presenta

el actual marco normativo de inspeccion y vigilancia de la educacion preescolar, basica y media,
seguido de la normatividad vigente en relacion con la educacion superior.

A. Fundamentos constitucionales, legales y doctrinales del proyecto de Acto
Legislativo.

Tratandose de un enfoque constitucional, la educacion en principio no se consagro de forma
expresa como un derecho fundamental, pero a través de p i

s jurisprudenciales la
nocion derecho fundamental ha adquirido mayor importancia. La Corte Constitucional, en
consecuencia, sefiala que la educacion tiene rango de derecho fundamental en dos casos
concretos: cuando se relaciona con las exigencias de menores de edad y cuando existe una
relacion con otros derechos.

Siguiendo el analisis en el ambito constitucional, el articulo 68 también consagra la posibilidad
de que instituciones privadas presten servicios de educacion. En cumplimiento de sus funciones,
el Estado asume los procesos de vigilancia e inspeccion en aras de garantizar la adecuada
prestacion del servicio, tutelando de forma efectiva el acceso y calidad del servicio. Al tratarse
de este tipo de circunstancias de prestacion privada del servicio, se ha precisado que “las
condiciones en las que procede la contratacion del servicio educativo, que es la excepcion y no
la regla, se establecen en la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1852 de 2015 y
el Decreto 030 de 2017, entre otras normas ™.

En un plano legal, la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, doto al ordenamiento juridico
con los mecanismos requeridos para “regular el Servicio Publico de la Educacion”. Como bien
se acota en el articulo 1, y reiterando aspectos sustanciales del articulo 67 constitucional citado
con anterioridad, la educacién cumple una funcion social y, ademas, es concebida como un
proceso de formacion que se fundamenta en la dignidad humana de las personas.

Tras la sancion de la Ley General de Educacion, la expedicion del Decreto 907 del 23 de mayo
de 1996 establecié unas reglas mas claras, aunque insuficientes, en materia de Inspeccion y
Vigilancia. Por ejemplo, el articulo 2 del decreto 907 de 1996, sefiala el ambito de aplicacion
en los siguientes términos:

"La inspeccion y vigilancia se ejercerd en relacion con la prestacion del servicio
ptiblico educativo formal y no formal y con las modalidades de atencion
educativa a poblaciones a que se refiere el Titulo Ill de la Ley 115 de 1994, que
se preste en instituciones educativas del Estado o en establecimientos educativos

fundados por particulares.

“La inspeccion y vigilancia también se ejercerd en lo pertinente, sobre el
servicio educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los articulos 43 a 45
de la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya
asignado a otras autoridades”

Asi mismo, el articulo 3 del mismo decreto da cuenta del objeto en los siguientes términos:

“La inspeccion y vigilancia del servicio piiblico educativo estard orientada a
velar por el limie de los de itucionales sobre ed ion y
de los fines y objetivos generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de

1994, a procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias

3 Abadia, L. K., Bernal, G., Blanco, C., Guevara, Y., Vega, C., Gémez, S., & Manzano, L. (2020). El derecho a la
educacion. Perspectivas ¢ indicadores en Colombia y Bogotd.
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y demdas actos administrativos sobre el servicio piiblico educativo, a brindar
asesoria pedagdgica y administrativa para el mejoramiento de las instituciones
que lo presten y, en general, a propender por el cumplimiento de las medidas
que garanticen el acceso y la permanencia de los educandos en el servicio
educativo y las mejores condiciones para su formacion integral .

Dada la importancia de las anteriores consideraciones, en el afio 2002 se expidié el Decreto
1283. Este Decreto organiza el sistema de inspeccion y vigilancia para la educacion preescolar,
basica y media, recogiendo el espiritu del Decreto 907 de 1996. Es decir, el Estado fija las reglas
de juego del Sistema Nacional de Inspeccion y Vigilancia en cabeza del presidente de la
Republica, quien delega funciones en el Ministerio de Educacion Nacional y, éste a su vez, en
los respectivos entes territoriales.

En general, el Sistema Nacional de Inspeccion y Vigilancia en su conjunto produce una
controversial condicién pues el presidente de la Republica es depositario de multiples
competencias. Desde definir y reglamentar el sistema de informacién (literal a), pasando por
vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales (literal ¢) y aplicar a las entidades territoriales
e instituciones educativas oficiales los correctivos y sanciones respectivas (literal e).

Junto con otro tipo de funciones, las competencias del presidente de la Republica (aunado a las
funciones del Ministerio de Educacion Nacional y de los entes territoriales) permiten observar
un participacion y acumulacion de funciones excesiva que advierten un sistema donde se es juez
y parte en la toma de decisiones respecto a un derecho de cardinal importancia para el desarrollo
socio-econdmico del pais. En otras palabras: la objetividad como criterio rector para la acertada
toma de decisiones se puede ver comprometida.

En similar sentido, es dable afirmar que la funcion de inspeccion y vigilancia de los servicios
educativos en Colombia se ha confiado a las entidades territoriales certificadas, para el caso de
los niveles de educacion preescolar, basica y media, asi como la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano; para la educacion superior la funcion se ha ejercido por el Ministerio de
Educacion Nacional, entidad que expide los lineamientos de la politica para el sector y, que a
su vez, ejerce la funcion de supervisar y evaluar la prestacion del servicio educativo.

B. De la Suprema Inspeccion y Vigilancia del Estado: Consideraciones Respecto de
las dimensiones de la Educaciéon como Derecho.

Como se indic6, el derecho a la educacion tiene una estructura con tres dimensiones a tener
presente: “es un derecho fundamental, es un deber y es un servicio piiblico, principalmente, a
cargo del Estado™. La educacion como derecho ha recibido un tratamiento via jurisprudencial.
Entre otras, la sentencia T-743 de 2013 resalta que la educacion tiene “una doble condicion de
derecho y de servicio piiblico”. Al catalogarlo como derecho y servicio publico, el Estado
adquiere un deber de especial tutela para garantizar su efectivo goce. Es importante citar articulo
365 superior, pues sefiala que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional ”.

Al comprender y reconocer la eficiencia como un elemento medular en la naturaleza
multidimensional del derecho a la educacion, se advierte la importancia de ejercer de forma
debida la inspeccion y vigilancia por parte del Estado. Estas obligaciones no pueden
concentrarse en cabeza de quienes al mismo tiempo disefian la politica que rige y desarrolla los

“Id. pp. 7.

preceptos constitucionales y legales. Al contrario: resulta fundamental erigir una entidad que
cuente con la capacidad técnica y operativa para articular este tipo de obligaciones de vigilar e
inspeccionar adecuadamente.

Habida cuenta de lo anterior, conviene citar los cuatro componentes esenciales que la Corte
Constitucional ha desarrollado en el marco de las garantias del derecho a la educacién. De
especial atencion para el proposito de este proyecto de Acto Legislativo, los componentes son
la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad

Con base en los componentes sefialados, deviene fundamental precisar que la creacion de una
entidad encargada de realizar las actividades de inspeccion y vigilancia en el sistema de
educacion adquiere connotada relevancia desde la perspectiva de la prestacion del servicio
publico de educacion, asi como derecho fundamental. Notese que cada uno de los componentes
descritos son mandatorios; es decir, son de cumplimiento irrestricto al ser parte de una fuente
de derecho reconocida constitucionalmente, pues si bien se present6 en el marco de una decision
con efectos inter-partes, los componentes esenciales de la educacion han trascendido en el
disefio de multiples instrumentos. Adicionalmente, aun cuando la Corte Constitucional
introdujo con fuerza vinculante estos componentes para asegurar la debida prestacion del
servicio y la materializacion del derecho fundamental a la educacion, les corresponde a otras
autoridades implementarlas de forma eficiente.

Si bien los cuatro componentes permiten arribar con facilidad a la conclusion de que se necesita
una institucion con capacidad técnica y operativa para garantizar la educacion como servicio y
derecho fundamental, la adaptabilidad y aceptabilidad adquieren un rol medular al comprender
cual es el alcance efectivo de este proyecto de Acto Legislativo.

En relacion con la adaptabilidad, es importante reconocer que la Corte introdujo cambio
sustancial al considerar que los estudiantes no deben ajustarse al servicio educativo, sino que
¢éste debe ajustarse a las necesidades de la respectiva poblacion estudiantil. Estos ajustes, sin
embargo, son trascendentales en la medida que involucran desde asuntos de infraestructura
fisica como adecuacion de programas de aprendizaje. La forma eficiente para adoptar y
materializar este tipo de componente pasa por la consolidacion de una entidad pablica con
capacidad técnica y operativa para ejercer la requerida inspeccion y vigilancia, permitiendo
avanzar de forma oportuna en tales cometidos.

La aceptabilidad, entendida como un componente cardinal que busca fortalecer la calidad de la
educacion, sefiala que el Estado tiene el deber de ejercer una adecuada inspeccion y vigilancia
de la actividad educativa. Aca, nuevamente, emana pristino parte del propdsito de este proyecto
de Acto Legislativo, toda vez que el articulo 1 busca modificar el articulo 67 superior, sealando
que “el Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema inspeccion y
vigilancia, como una politica publica independiente de la politica publica educativa, sobre los
prestadores del servicio publico educativo en todos los niveles y formas, sean estos piiblicos o
privados™.

¥ y

C. De la funcién de i del sector

media.

preescolar, basica y

La primera consideracion recae sobre la Ley General de Educacion, contenida en la Ley 115 de
1994. Mas alla de los componentes reglamentarios de la educacion preescolar, basica y media,
los aspectos relacionados con la inspeccion y vigilancia se constituyen en contenidos relevantes

5 Expre
aprobado

6n literal que estd incluida en el articulo 1 del presente proyecto de Acto Legislativo, ¢l cual -de ser
¢ constituiria en el inciso 5 del articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia.

en el marco de esta ponencia. Las funciones, por lo tanto, presentan un rol dual, comoquiera el
Ministerio de Educacion Nacional y las secretarias de entidades territoriales tienen obligaciones
en sus respectivas jurisdicciones.

Tratandose de la politica y la planeacion, el Ministerio formula las politicas y metas del sector,
disenando “/ineamientos generales de los procesos curriculares” y estructurando el Registro
Unico Nacional de docentes del sector publico (numeral 1, articulo 148, Ley 115 de 1994). En
relacion con la funcion de inspeccion y vigilancia, el Ministerio debe velar por el cumplimiento
tanto de la ley como los reglamentos sobre educacion (literal a, numeral 2); asesora a las
entidades territoriales en lo tocante a procesos curriculares (literal b, numeral 2); debe evaluar
constantemente “la prestacion del servicio educativo™ (literal ¢, numeral 2); y, finalmente, fija
criterios para evaluar el rendimiento de los estudiantes y hace cumplir lo preceptuado en el
Escalafon y Estatuto Docente (literales d y e, respectivamente).

Por su parte, las secretarias de educacion de los departamentos, distritos y municipios también
ejercen funciones de inspeccion y vigilancia del servicio educativo en sus jurisdicciones. Bien
lo dispone el articulo 151 de la citada Ley 155 de 1994, en tanto consagra como funciones de
estas entidades territoriales velar por la calidad y cobertura (literal a), supervisar los servicios
de educacion tanto por entidades publicas como privadas (literal ¢) “dirigir y coordinar el
control y la evaluacion de calidad” (literal ), sancionar instituciones educativas de
conformidad con las evaluaciones de calidad y gestion (literal j).

Adicionalmente, la Ley 715 de 2001 establece de forma expresa funciones de inspeccion y
vigilancia en cabeza de las entidades territoriales. En concreto, esta Ley establece que los
departamentos, distritos y municipios certificados deben “ejercer la inspeccion, vigilancia y
supervision de la educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de la delegacion que para tal fin
realice el presidente de la Repuiblica”, disposiciones normativas contenidas en los numerales
6.2.7.y 7.8., respectivamente.

Las consideraciones presentadas permiten comprender un inicial desarrollo de competencias de
inspeccion y vigilancia en cabeza de entidades territoriales en relacion con educacion
preescolar, basica y media. Funciones que ejercen de forma complementaria tanto por la
delegacion del presidente como con criterios que disefia el Ministerio de Educacion Nacional.

De ese rol de funciones intrincado entre niveles del orden central y regional, se observan
limitaciones que son prevalentes para ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia con
independencia, al amparo de una entidad unica rectora que no haga las veces de juez y parte.
En ese orden de ideas, este proyecto de Acto Legislativo modifica el articulo 67 constitucional,
consagrando en el sexto inciso que “el Estado, a través de la Superintendencia de Educacion,
ejercera la suprema inspeccion, vigilancia y control, como una politica publica independiente
de la politica publica educativa, sobre los prestadores del servicio publico educativo en todos
los niveles y formas, sean estos publicos o privados™ (negrilla fuera del texto original).

Notese que el inciso propuesto en el articulo 1 de este proyecto de Acto Legislativo refiere a
“los prestadores del servicio publico educativo en todos los niveles y formas, sean estos
ptiblicos o privados”. Al precisar que se ejercera la inspeccion y vigilancia en todos los niveles
y formas, se advierte que involucra a la educacion preescolar, basica y media.

Indica el autor en la exposicion de motivos del presente Proyecto de Acto Legislativo que:

“Segiin los datos reportados por el Ministerio de Educacion Nacional, la matricula
privada en Colombia es atendida por 11.264 establecimientos educativos, incluidas

instituciones educativas que ofrecen al menos un grado de preescolar y los nueve grados
de educacion basica, centros educativos y jardines infantiles. Dentro de este niimero de
establecimientos, mas del 1% tiene pendiente la aprobacion oficial para su
funcionamiento®.

A pesar del mandato constitucional, en la ley 715 de 2001, en su articulo 15 se consagré

la "Destinacion". Los recursos de la participacion para educacion del Sistema General

de Participaciones se destinardn a financiar la prestacion del servicio educativo
diendo los dares técnicos y actividades:

I ativos, en las

“15.1. Pago del personal docente y administrativo de las ins educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
Sunci i de las il educativas".

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa

().

De acuerdo con lo estipulado en dicho articulo, la fi ion para el rec

de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja de existir en el rubro de
"Prestacion del servicio". Significa esto, que una funcion tan importante de la
Inspeccion y Vigilancia, a partir de la ley 715 de 2001, como es el cargo de supervisor

quedard, a futuro, sin financiacion, siendo que solo se mantendrd en la némina de
directivos docentes a los actuales supervisores. Lo anterior muestra que no se ejercerd
supervision y ia sobre las i es educativas de preescolar basicay media
tanto oficiales como no oficiales; Instituci de Ed, para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, las cuales son en un alto porcentaje ofirecidas por el sector privado

¥, desde luego, los parametros de Calidad quedardn a merced de la voluntad de las
I7 o, In Ai

: L

Educativas s y arbitrarios en el servicio.

D. Instituciones de Educacién para el trabajo y el desarrollo humano en Colombia.

Indican los autores en la exposicion de motivos del presente Proyecto de Acto Legislativo que:

“Total instituciones | Certificado Calidad Certificado Calidad | Porcentaje Calidad

activas ETDH Vigente Vigente
4.097 657 331 8,08%
Total Programas | Certificado Calidad | Certificado  calidad | Porcentaje  Calidad
activos ETDH Vigente Vigente
21.306 2.964 1.585 7,44%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

En un documento de abril de 2022 elaborado por la Federacion Nacional de Departamentos,
en el item de educacion, pagina 53, se menciona:

"En 2016, el MEN realizé una encuesta a las entidades territoriales certificadas en

educacion para conocer el diagndstico del macroproceso de inspeccion y
vigilancia; segin las entidades encuestadas el 65,4% de los secretarios de

¢ Estadisticas Ministerio de Educacion Nacional, 2021.
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i son los 1 bles de ejercer la inspeccion y vigilancia en su

Jjurisdiccion, otros permiten que la subsecretaria, una direccion, una oficina y otra
se encarguen de estas funciones. Sin embargo, el 69% de los encuestados manifesto
que no tienen algun tipo de division territorial para ejercer esta funcion, con lo
cual se dificulta la cobertura de toda su jurisdiccion para el ejercicio de estas
funciones"

E. T ion y Vigilancia en la Ed ion Superior.

En relacion con la funcion de inspeccion y vigilancia, existen antecedentes legislativos y
jurisprudenciales de vital importancia para comprender adecuadamente los fundamentos e
implicaciones de esta iniciativa de proyecto de Acto Legislativo.

En ejercicio legitimo de sus funciones constitucionales, el Congreso de la Republica profirio la
Ley 1740 de 2014. Esta Ley desarrollo parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26
del articulo 189 de la Constitucion Politica, con el propésito de regular la inspeccion y vigilancia
de la educacion superior. En consecuencia, se incluyo el articulo 23 estableciendo la obligacion,
en cabeza del gobierno nacional, de presentar una iniciativa ante el Congreso para crear la
superintendencia de educacion en un término no superior a un afo desde la vigencia de la Ley
referida.

Si bien este fue un primer logro en materia legislativa, la Corte Constitucional declar la
inexequibilidad del mencionado articulo 23. En su decision arguyé que la imposicion de un
término para que el ejecutivo presentara un proyecto de ley para crear una entidad se tornaba en
un condicionamiento equivocado, “tanto al sefialar un término imperativo para su presentacion
ante el Congreso como al limitar su contenido’”.

Una consideracion relevante se advierte cuando la Corte preciso que la facultad para presentar
iniciativas legislativas es discrecional y autéonoma. Cuando el Congreso, en consecuencia,
impuso un término para que la rama Ejecutiva radicara un proyecto constituia una intromision
indebida. En concreto, la Corte considero:

“La norma (articulo 23) establece (un) deber juridico para que ejecutivo
radique obligatoriamente iniciativa legislativa para crear la Superintendencia
de Educacion sin tener en cuenta la voluntad privativa, exclusiva y excluyente
del Gobierno™.

La Corte Constitucional, adicionalmente, realizo una evaluacion integral de la Ley 1740 de 2014
con el propésito de resolver adecuadamente la demanda presentada respecto del articulo 23°.
Parte de esa evaluacion resulta pertinente para comprender cabalmente los antecedentes
relacionados con el proyecto de Acto Legislativo aca analizado. Luego de revisar aspectos
concretos desarrollados en la exposicion de motivos de lo que fuera el proyecto de ley
respectivo'’, la Corte sintetizo los principales propsitos de la creacion de la Superintendencia

7 (onc Constitucional. M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia C-031 de 2017.

? En p’\mcular la Cnne precm) que “para enlender la dindmica que encierra el tramite destinado a la creacion de
la Super de 6n, de ¢ con lo regulado en la disposicion objeto de demanda, es preciso
realizar un examen global a la mencionada ley, de donde surge que a través ella se dispuso de un conjunto de
herramientas dirigidas a fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia de la educacién superior en
Colombia” (Sentencia C-031 de 2017)

19 Proyecto de Ley nimero 124 de 2014 Senado, “por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior y se dictan otras disposiciones”. Gaceta 747 de 2014.

de Educacion, entre los cuales estaban medidas de cufio preventivo y sancionatorio. Para mayor
claridad, obsérvese lo indicado por el Alto Tribunal Constitucional:

“En la exposicién de motivos, se hizo referencia a la falta de instrumentos y de
mecanismos eficaces para que el Ministerio de Educacion Nacional pudiese
garantizar la continuidad y calidad del servicio educativo en el nivel de
educacion superior. Con tal propésito, se propuso ampliar las herramientas de
inspeccion y vigilancia, incluyendo medidas de cardcter preventivo y
sancionatorio, como ocurre con la posibilidad de solicitar la entrega de
informacion, actos y contratos; designar un inspector in situ; disponer el
manejo de recursos por medio de una fiducia; u ordenar la cesacion definitiva
de actividades no autorizadas "', (Negrilla fuera del texto original)

Adicional a lo indicado, la Corte resumi6 un argumento que para el legislador fue predominante

en los debates surtidos para entonces. Junto a la importancia de crear una entidad “técnico y

espectalwada dotada de servidores de altisimo nivel”, se subray6 que la “e/"ectwtdad de las
de i ion y vigilancia depende de la existencia de una i dependi

frente al thszerto, sobre todo cuando el control recae respecto de universidades publtcas’ en

12

las que dicha cartera hace parte de los érganos de direccion

Prohijado a la expedicion de la Ley 1740 de 2014, un avance en esta materia se presento a través
del Decreto 2070 de 2015. Al reglamentar el ejercicio de las facultades de inspeccion y
vigilancia sobre la educacion superior, el Gobierno Nacional precisé parametros para la
designacion de delegados “ante los organos de direccion, y de los inspectores in situ,
consejeros”, entre otros, en las instituciones de educacion superior.

Al mismo tiempo, fijé como ambito de aplicacion “todas las instituciones que presten el
servicio de educacion superior”, supeditandolas a la inspeccion y vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional. Entiéndase, entonces, que tanto instituciones privadas como publicas
quedaron bajo este tipo de funciones del Ministerio, permitiendo ejercerlas en bisqueda de
mayor eficiencia. Aun cuando esto supuso un primer avance, no es suficiente porque dichas
funciones siguen recayendo en cabeza del Ministerio de Educacién, quien tiene asiento en los
cuadros directivos de las universidades publicas mientras que ejerce su vigilancia e inspeccion.

Notese que el citado Decreto 2070 de 2015 también consagro que “la inspeccion y vigilancia
de la edi ion superior son de cardcter preventivo y s 0" (articulo 2.5.3.9.2.1.2).
Esta funcion recoge las preocupaciones antes descritas, en tanto se incluyd un instrumento que
permite adoptar de forma preventiva los correctivos requeridos para el buen funcionamiento
del sector de cacion superior, y consagro la funcion ia que contribuye a generar
fuerza vinculante en los procesos de vigilancia e insy ion respectivos. Sin embargo, estas
Jfunciones estan en cabeza del Ministerio, que actiia también como parte en los procesos de

diseito de politicas y, ademdas, “en las que dicha cartera hace parte de los organos de
13

direccion

Como se indico en los fundamentos constitucionales de esta iniciativa de Acto Legislativo,
incluido en el acapite b del presente informe de ponencia, el derecho a la educacion tiene una
dimension dual como derecho fundamental y servicio publico. Mientras que la dimension de

' Op Cit. Sentencia C-031 de 2017.

12 Segin lo anota la Corte Constitucional en el pie de pégina 38 de la Sentencia C-031 de 2017, este argumento fuc
esgrimido por la entonces senadora Claudia Lopez Hernandez, en sesion del 3 de diciembre de 2014, En esta sesion
se realiz una audiencia informal donde, ademas de diferentes senadores, participé el Sindicato Nacional de
Directivos Docentes de Colombia.

3 Ver pic de pagina 16 que acompaiia este informe de ponencia.

servicio publico le impone al Estado la obligacion de despl acciones concretas para prestar
el servicio de manera eficiente, la educacion como derecho impone el deber materializar su
dimension como derecho fundamental, inextricablemente asociados a la dignidad humana y
valores fundantes del Estado Social de Derecho.

La i ion y vigilancia, en se constituyen en funciones determinantes para
garanuzar el cumplimiento de los deberes del Estado en relacion con la educacion como derecho
fundamental y servicio publico. Funciones, sin embargo, que deben ser ejercidas por un érgano
independiente del Ministerio de Educacion Nacional, permitiendo que el sistema de educacion
cuente con instrumentos efectivos para garantizar la prestacion del servicio de educacion de
forma eficiente y materializando su dimension como derecho fundamental con especial enfoque

en los componentes esenciales de este.

F. De las funci de i ion y Vi en el marco de la autonomia

universitaria.

La autonomia universitaria esta garantizada en el articulo 69 de la Constitucion Politica de 1991.
El estudio de sus alcances e importancia ha sido ampliamente reconocido, en tanto permite el
libre desarrollo sin interferencias indebidas. Especificamente, la Corte ha sefalado que la
autonomia universitaria se refiere a la “capacidad de autorregulacién filosé v de

! Ir ativa de la persona juridica que presta el servicio publico de

educacion superior™".

En similar sentido, Luis Orozco afirma que la autonomia universitaria “consiste en la capacidad
de autodeterminacion que tiene la Universidad para asumir desde si misma las exigencias que
esta actividad requiere y aquellas otras que se derivan de su compromiso y responsabilidad
frente a la sociedad, quien le delega la funcién de formacién de su talento humano™". Notese
que desde el ambito académico también se resalta su importancia, dado que sus alcances
materializan otros cometidos superiores como la autodeterminacion individual y el libre
desarrollo de la personalidad, que permiten que las personas puedan ejecutar sus propositos
individuales en un ambiente libre de injerencias indebidas.

Al amparo de desarrollos jurisprudenciales, sin embargo, la Corte Constitucional ha precisado
que la autonomia universitaria no es absoluta, comoquicera que esta limitada “principalmente
idad del centro

por la ley y el respeto a los derechos fund. les de toda la
universitario™'®. Esta acotacion resulta de especial interés para el analisis del proyecto de Acto
Legislativo que rige este informe de ponencia, dado que la reforma constitucional que implica
la modificacion de los articulos 67, 68, 69 y el numeral 21 del articulo 189, no conculca la
autonomia universitaria.

Es importante reafirmar que en principio este proyecto de Acto Legislativo no constrifie la
autonomia universitaria. Por el contrario: la reafirma porque mantiene incolume preceptuado en
el articulo 69 superior en lo referido a que “se garantiza la autonomia de las instituciones de
Educacion Superior”, las cuales “podran darse sus directivas y regirse por sus propios

re iendo y do los derechos de la comunidad educativa en los érganos
de direccion; las cuales serdn supervisadas, vigiladas y controladas de conformidad con la

ley”. Aun con estas consideraciones, existen implicaciones al incluir entre las funciones del

 Corte Consitucional. M.P. Dr. Alcjandro Martinez Caballero. Sentencia T-310 de 1999.
5 Luis Orozco. La ia, un consigo misma y con la sociedad. 2019. Link:

https://uni edu i i s s

y-con-la-sociedad

16 Corte Constitucional. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. Sentencia T-141 de 2013.

1

presidente de la Republica la posibilidad de ejercer el control sobre estas instituciones, como se
profundiza en el siguiente acapite del presente informe de ponencia (acapite titulado “del
control en el sistema educativo colombiano™).

Como ya se indico, la Corte Constitucional ha sefialado que la autonomia universitaria no es
limitada, porque en concreto se puede delimitar a través de cuatro factores. Limites que estan
dados por los derechos fundamentales de la poblacion estudiantil, entre los cuales esta lo
dispuesto por el articulo 67 superior, permitiendo comprender que el Estado tiene la facultad de
inspeccionar y vigilar el servicio educativo en busqueda de su prestacion efectiva. En concreto,
la Corte ha indicado que los cuatro limites de la autonomia universitaria son:

“(i) la facultad que el articulo 67 le otorga a las autoridades del Estado para
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, y para
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio; (ii) la competencia que el articulo
69 le atribuye al legislador para expedir las disposiciones generales con arreglo a
las cuales las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, (iii) el amplio margen de configuracion politica que el articulo 150-23 le
reconoce al Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion efectiva de
los servicios ptiblicos, entre los que se cuenta el de educacion, y, finalmente, (iv) el
respeto por el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales, derivado de la
obligacion que el articulo 2° de la Carta le impone a las autoridades de la Repiiblica
para garantizary propender por la efectividad de todos los derechos ciudadanos ™"

Este proyecto de Acto Legislativo, en consecuencia, no solo garantiza la autonomia universitaria
en los términos incluidos para la aprobacion del articulado, sino que busca fortalecer los
instrumentos de inspeccion y vigilancia de la educacion en todos sus niveles y formas a través
de la Superintendencia de Educacion. No es dable concluir que estos lineamientos antagonizan
con la autonomia universitaria, sino que por el contrario la garantiza y facilita la adopcion de
mecanismos para que la educacion se materialice de forma eficiente como un derecho
fundamental y un servicio publico.

Indica el autor en la exposicion de motivos del presente Proyecto de Acto Legislativo que:

"La finalidad de la presente ley es establecer las normas de la inspeccion y vigilancia de la
o piiblico, su

edumuon superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servi
la mejor formacion moral, i 1y fisica de los el
de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacion

supermr sus rentas se mnseneny se aphquen debid. garantizando siempre la
ia co

El articulo 23 de la misma ley dice:

"ARTICULO 23: TRAMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION.
Durante el aiio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno
nacional, deberd presentar al Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley mediante el
cual se cree la Superintendencia de Educacion. Las normas que reglamenten la

creacion y el i i de la Superil lencia de la ed , quien tendrd la
finalidad de garantizar el derechu a la edi ion, los fines itucionales y legales
de la ed ion, la universitaria, los derechos de los diferentes grupos de la

idad émica, la calidad, eficienciay inuidad en la prestacion del servicio
educativo.

' Id. Sentencia T-141 de 2013.
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A pesar de que en Ia Ley 1740 de 2014, se aprobé por parte del legislativo la necesidad de crear
la Superij 1 de ed) ion, la Corte C itucic a través de la ia C-031 de
ido dicho articulo, iniciativa del Gobierno

2017, declaré su inconstitucionalidad al no haber
Nacional; sino por parte del Legislativo, a pesar de contar con el aval del Gobierno Nacional,
tal cémo se puede observar en algunos de sus consi dos de la ia aqui

en la que se manifestaba los siguiente:

J sn v delib i

"Sin embargo, desde la di: ion y delil en comi; i se planted la
idad de crear una Superi lencia de Edi ién. Con tal propdsito, en primer
lugar, se hizo referencia a la_importancia de contar con un organismo_técnico

do dotado de servidores de altisimo nivel alejado de ier injerencia
de los dtslmms sectores politicos. ¥, en segundo lugar, se expuso que la efectividad de

las de i ion y vigilancia depende de la exi ia de una institucion
independi frente al Ministerio, sobre todo cuando el control recae respecto de
iversi ptiblicas, en las que dicha cartera hace parte de los érganos de

direc

Ante_esta_cis ia, el debate sobre la_creacion de la_Superintendencia_de
Educacién se retomd en las Plenarias de Camara y Senado, en dicho orden, en donde

se presenté una proposicion con el texto que curresgande al actual articulo 23 de la

Ley 1740 de 2014, objeto de ion. F en _la Camara de
Rep. en sesion del 15 de diciembre de 2014, fue inicialr aprobada la
citada disposicién, en cuyo debate se destacé que se tratd de un texto concertado con
el Ministerio de E ion Nacional y frente al cual la Ministra de aquél ent 3
otorgd su aval. Esta misma norma se replicé en el Senado de la Reptiblica, en sesién
del dia 16 del mes y aiio en cita, en el que se decidié acoger el texto que finalmente

habia sido en la Camara de R

Dentro de la_explicacién que se brinda en ambas cimaras frente al articulo en

mencidn, se destaca que se trata de una di; icion de aplicacién mediata, por virtud
de la cual se otorga un plazo perentorio al Gobi N I, sin que se de
Itad dinarias, para que éste concurra ante el Congreso de la Repiibli

diante la p ion de una iniciati islativa, previament ida con los

distintos actores del sector de la educacion, en la que se defina el rol y el alcance de

las Itad de la_citada_Superi dencia, con el fin de que ella asuma las

d v de vigilancia especial que en la lidad se entran

a_cargo del Ministerio de Educacién Nacional. De esta_manera, a juicio de los
congresistas, se pretendia superar las dificultades previ das respecto
de la ind lenciay ialidad que se requiere en el 6rgano de control.» Subrayas

v negrillas propias.

[ Oficial [ Privada Total
Universidades 3| 53} 86|
Inst. Univ. 1) 102 133

|Inst. Tecnolégicas 0 37 47|
Ins. Técnicas Profesionales| 9| 21 30,

L 83] 213} 298]

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana. 24 de abril de 2022.

La Inspeccion 'y VLglIa/ma en la educacion superior (Universidades, Instituciones

Universitarias, i T¢ igicas e Instituciones Técnicas I ionales), desde la

promulgacion de la Constituciin del 1991 y antes de la misma, ha sido cjercida por una
lependencia del Ministerio de Educacion d la "Subdireccio

Vigilancia”, que como se aprecia, ni siquiera tiene el alcance de una direccion, lo cual implica

de Inspeccion y

serias limitaciones en cuanto a talento humano, ocasionando que la operacion en terreno sea

lalidad de "prestacion

bastante limitada o se ejerza a través de personal contratado por la
de servicios".

El de " ! iversitaria", se ha pr do, en el espiritu de algunas
wmumdadc,\ académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas Instituciones de
Educacion  Superior su aplicacion desconoce los principios de: responsabilidad,
autorre Lgulauan v privilegio del bien social. Las formas distorsionadas de entender y aplicar

lador del subsi: i desarticulaciones en los fines del
servicio af@ctamlo incluso, el derecho a la edi A esto seunela idad de procesos
yr limi lémicos y ini ivos en las IES muchas veces sin reglas claras de
calidad. Estos dos elementos hacen del ejercicio de la funcion de Inspeccion y Vigilancia un
procedimiento muy complejo. Ahora bien, para el logro de los objetivos, el sistema requiere de

Tindi

un talento humano calificado, con continuidad en su gestién y recursos tecnolégicos de apoyo
asunto que en muchisimos casos no corresponde ya sea por las formas de contratacién o bien
por las limitaciones en el niimero de profesionales requeridos para tal funcion.

Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomia universitaria la Sentencia C-547 de 1994 de

la Corte constitucional preciso:

"La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
di ¥ omica de las instituci de ed ion superior. En ejercicio de

esta, las universidades tienen el de; echo a darse y modificar sus estatutos, designar sus

autoridades

.

ivas, crear, organizar y devalrollm programas
i docentes.

definir y organizar sus labores formativas,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes

establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y
de su funcion institucional. Haciendo un anallsls de [as normas constitucionales que
rigen este punto, se we que la universitaria no es absoluta, puesto que
corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intel y fisica de los dos; y a la ley b las
condiciones requeridas para la creacién y gestion de los centros educativos, y dictar

las disposiciones con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus directivas
y regirse por sus estatutos".

Du(:trina' El estado puede y debe intervenir la educacion superior en procura de calidad,

ici yequidad. "La la es relativa en la medida en que se encuentra articulada, de
ly, ala
io publico que tiene y que la constitucion

una parte, a la naturaleza y exigencia de la produccion intel i ético social

del mismo y de otra, a las implicaciones del servi

explicita en su articulo 67.

Ese cardcter de servicio publico significa que si el estado no interviene podria producirse del
mismo una cantidad no optima ya sea de formacion profesional, o de investigacion formativa o
basica o de las labores de extension. En tal sentido el estado interviene en procura de la calidad,
eficiencia y equidad del servicio que se presta. El fundamento de esta tesis en el hecho de
considerar la educacion como un derecho humano y en la finalidad social de la misma, es decir,
el desarrollo y crecimiento integral de la persona como un todo y como miembro de una
comunidad (articulo 67 C.N.). En razén a ello el Estado, tanto como la sociedad y la familia
son responsables e éste y de las condiciones en que se presta. Aqui radica la fuerza del interés
social que implica el servicio cualquiera que sea la Institucion que lo preste. Por estas razones
igilancia con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los

el estado regula y cjerce la suprema inspeccion

educandos”

G. CifrasdeI i6n y Vigilancia en la Ed i

Superior.

Como indican los autores en la exposicion de motivos del presente Proyecto de Acto

Legislativo, las cifras actuales de inspeccion y vigilancia en la educacion superior permiten
comprender los alcances de esta iniciativa. En concreto, la estructuracion inicial de esta
iniciativa legislativa precisa que:

“De acuerdo con los datos provenientes del Ministerio de Educacion Nacional, en el periodo
que va de 2015 al 2020 las Instituciones de Educacion superior privadas han sido sancionadas
mientras que las oficiales lo han sido en menor proporcion. A nivel de los directivos, el mayor
mimero de sanciones tuvo lugar en el aiio 2017 con una amonestacién y dos inhabilidades. La
sancién mas recurrente es la de la multa, siendo menor la cancelacion de las personerias
Juridicas. Esta informacion refleja miiltiples problemas entre los cuales puede considerarse el
mal uso de la autonomia universitaria la cual se traslada, en muchos casos, al manejo de los
recursos financieros, la prestacion del servicio, la oferta de programas de formacion sin los
requisitos de ley, entre otros.

CONSOLGADOS SANCIONES WEN ES075- 208
Afo | N°IES | Privada | Publica | Directiv Anestact | Carcalactn | Iabids
s s ] SUIIILV Personeria d
Juridica
2015 5 2 0 2 1
%16 8 3
017 8 1 1 1 1 2
2018 1 2 2 2
019 0 1
2020 ] i
Total 81 [] 2 5 3 4
Fuente: Elaboracion Propia. Datos tomados MEN Sanciones 2015-2020. Noviembre 11 de 2021
En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la inspeccion y vigil

en el sector educativo, es importante resaltar que todas estas entidades (Ministerio de
Educacion Nacional y Secretarias de Educacion) deben cumplir, al mismo tiempo, con las
funciones de fomento, asesoria y a las institucic educativas, lo que
representa varias dificultades a la hora de ejercer una efectiva vigilancia e inspeccion en la

prdctica, a saber:

1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacion al ser la autoridad que
se encarga de definir las. i de li Z bgico y de asi ia técnica y a
su vez las funciones de vigilancia, conllevan a que ésta autoridad al mismo tiempo sea

Jjuez y parte en la direccion y la supervision del sistema de educacion.
2. Deficiencia de recursos destinados para el ejercicio de supervision que recae a su
vez en la falta de personal para que ejerza las funciones de inspeccion y vigilancia en

relacion con el amplio universo de vigilados.

3. En lo que refiere a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no hay una

unidad o una estructura inistrativa en las tarias de ed que ejerza la
funcion.
En el articulo "La Superintendencia de E ion y otras iones para mejorar la

calidad en Colombia" adelantado por Diego Escallon Arango; en donde hace referencia a
diferentes estudios; entre ellos, a uno adelantado por parte del Banco Mundial (2007); en donde
nos indica que hay una tendencia mundial a fortalecer los sistemas de regulacion de la
educacion; adicionalmente, el articulo, nos comenta sobre los efectos positivos de la inspeccion
v vigilancia; toda vez que, al generarse una inspeccion continua se observan las diferentes

Jalencias de las instituciones y permite trategias para para mejorar la prestacion

del servicio y asi mismo la calidad de los mismos establecimientos educativos.

También nos indica en su articulo, que la idea de la creacion de una Superintendencia en
Colombia no es nueva; que de esto ya se ha venido hablando desde 1998 por varios

doctrinantes; al igual que nos comenta Ia recomendacién emitida por parte de la (,ommun del
Gastoy Ia Inversién Piblica de 2017, " 5 crear la Superi) dencia de E con
la d para intervenir las secretarias de Educacién y las instituciones educativas, a fin

de asegurar el buen uso de los recursos de la educacion en todos sus niveles"; e indica al igual

que nosotros, que con esta Superintendencia de Educacion, se elimina el rol de juez y parte.

Por iltimo, en sus r daci se ifiesta lo

()

"Mejorar la calidad de la educacion en Colombia supone modificaciones, acciones y
decisiones sistemdticas, una revision de todo el sistema educativo, y exige un Estado
ione los estandares de politica piblica educativa y sancione

fuerte que vigile e inspe

a_aquellos que no _los cumplan. Por esto, se debe fortalecer la ituci lad del

sistema de inspeccion y vigilancia en todos sus niveles y unificar el régimen de manera
clara, expresa y concisa, al igual que modificar su esquema organizacional.

()

Por esto, es necesario unificar el sistema normativo de inspeccion y vigilancia en la

para prom las herramientas | i la supervision de los
establecimientos educativos y crear una institucionalidad fuerte capaz de vigilar,
inspeccionar y cuando haya una mala prestacion del servicio, sancionar a través de la
Superintendencia de Educaciéon en Colombia" Negrillas y subrayas propias.

Todo lo anterior, motiva a que se presente nuevamente al Senado de la Repiiblica el presente
proyecto de acto legislativo, con las observaciones planteadas en la Camara de Representantes
¥ por parte del Ministerio de Educacion’.

H. Del control en el sistema educativo colombiano.

Este informe de ponencia ha priorizado las ventajas que supone el fortalecimiento de las
funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion a través de la creacion de la
Superintendencia de Educacion, asi como otros cambios propuestos en el proyecto de Acto
Legislativo aca analizado. Entre los factores medulares que se precisan en este informe de
ponencia en clara relacion con la naturaleza del proyecto estudiado esta el reconocimiento de la
educacion como un servicio publico y un derecho fundamental, asi como los componentes
esenciales de la educacion entre los que se cuentan la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad
y aceptabilidad'®.

Aun con las referidas ventajas del proyecto de Acto Legislativo, existe un componente que debe
ser analizado con precaucion dadas sus posibles implicaciones negativas. Fijese que este
proyecto propone en tres articulos diferentes la facultad de “inspeccion, vigilancia y control”.
El cambio sustancial se presenta con la facultad de ejercer control, comoquiera que la inspeccion
y vigilancia como facultades que ejerce el presidente de la Republica estan prescritas en el texto
constitucional vigente (numeral 21, articulo 189).

En concreto, este proyecto de Acto Legislativo busca modificar los siguientes articulos:

o El articulo 1 de este PAL busca modificar el articulo 67 constitucional, agregandole -
entre otros- el inciso 5, el cual establece que “el Estado, a través de la

8 El articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo busca modificar el articulo 67 superior, incluyendo en el inciso 2
estos componentes esenciales. En concreto el inciso 2 reza que “el Estado, la sociedad y la familia son responsables

de la educacion, que serd desde la educacion inicial, entre los cero (0) y seis (6) afios, hasta la educacion
superior en igualdad de condiciones, inclusiva, de calidad y pertinencia para todas las personas, desde las
o ciones cb disoonibil I lidady e
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Superi ia de E ejercerda la suprema inspeccion, vigilancia y
control, como una politica publica independiente de la politica piblica educativa, sobre
los prestadores del servicio piiblico educativo en todos los niveles y formas, sean estos
publicos o privados” (negrilla fuera del texto original).

o Elarticulo 3 del presente PAL pretende modificar el articulo 69 constitucional vigente,
indicando que “se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion
Superior. (...); las cuales serin supervisadas, vigiladas y controladas de
conformidad con la ley”. (negrilla fuera del texto original).

o El articulo 4 busca modificar el numeral 21 del articulo 189 constitucional,
introduciendo la facultad de ejercer control en cabeza del presidente de la Republica,
consagrando que al presidente de la Republica le corresponde (...) “ejercer la
inspeccion, vigilancia y control de las condiciones y prestacion del servicio
educativo a través de la Superi dencia de Ed de conformidad con la
ley”. (negrilla fuera del texto original).

Tratandose de la modificacion propuesta en este PAL respecto de las facultades del presidente
de la Republica, el numeral 21 del articulo 189 superior en la actualidad consagra sélo la
facultad de “ejercer la inspeccion y vigilancia de la conforme a la ley”. Es decir,
entre los otros cambios relacionados con la facultad de ejercer el control del servicio educativo,
en este caso le otorga al presidente de la Republica la connotada posibilidad de controlar este
servicio, con clara incidencia sobre el derecho fundamental de la educacion.

Estos cambios, en cc devienen y deben ser revisados -como ya se
indico- con cautela. Como se ha analizado en el este informe de ponencia, la autonomia
universitaria se constituye en un elemento vital para el adecuado desarrollo de la prestacion del
servicio como de la materializacion del derecho fundamental de la educacion. Aun cuando la
Corte Constitucional ha zanjado diferentes discusiones al precisar que esta autonomia no es
absoluta, los limites estan debidamente establecidos.

Notese, por lo tanto, que los alcances y limitaciones de la autonomia escolar han ocupado
ampliamente la atencion de las autoridades nacionales. Como se preciso en el acépite anterior,
la Corte Constitucional ha considerado que esta autonomia no es absoluta, por lo cual no se
conculca al amparo de la inspeccién y vigilancia que ejerce el Estado como un deber
constitucional. Empero, las intervenciones del Estado deben ser proporcionales en la busqueda
de los fines previstos como legitimos, los cuales deben ajustarse a las cuatro causales expuestas
por la Corte Constitucional. Causales que fueron explicadas en el acapite anterior del presente
informe de ponencia.

Es importante ilustrar este punto con las decisiones adoptadas por la Corte al resolver demandas
de constitucionalidad en asuntos similares. Por ejemplo: la multiple citada la Ley 1740 de 2014,
que desarrolla parcialmente el articulo 67 superior y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189,
fued dada porque el g consideraba que las medidas de vigilancia especial, como
instrt enmarcados en la facultad de i
universitaria. La Corte negé las pretensiones y reafirmé que los instrumentos de inspeccion y
vigilancia no desconocen la autonomia referida, comoquiera que esta funcion se ejerce en
busqueda y materializacion de otros fines constitucionales. En concreto, la Corte afirmo:

1

i6n y vigilancia, vulneraban la autonomia

“En lo que concierne a la inspeccion y vigilancia del Estado en la prestacion
del servicio piiblico de educacion superior, la Corte ha sefialado que esta
debe ejercitarse dentro del marco constitucional y conforme a las reglas y a los
precisos instrumentos que al efecto haya dispuesto la ley ( Articulo 150, numeral

8 CP) los cuales encuentran limite no solo en el niicleo esencial de la
7 ida a las universidades (Articulo 69
C.P.) sino en la idad de que esas i en ejercicio de esa misma
autonomia logren cabalmente los altos fines sociales previstos en la misma
Constitucion para los que han sido creadas como producto de la iniciativa de
los particulares la a la sati: ion de idades que interesan a la
sociedad en su conjunto (Articulos 38 y 62 de la Constitucién Politica) .

Al mismo tiempo, la Corte precisé que en desarrollo del “cardcter dual de la inspeccion y
vigilancia del Estado respecto a la educacion superior”, el legislador ha facultado al Ministerio
de Educacion Nacional para adoptar medidas de naturaleza preventiva e incluso sancionatoria.
Con base en estas consideraciones, se comprende que las decisiones de mayor interés se han
adoptado en el marco de las funciones de inspeccion y vigilancia, sin que se incluya el control
como facultad porque la misma no esta contemplada en las normas superiores existentes
relacionadas con el sistema de educacion en Colombia. Vale recordar que el vigente numeral
21 del articulo 189 constitucional le otorga al presidente la funcion de “ejercer la inspeccién y
vigilancia de la i conforme a la ley”, sin incluir el control, como se menciond con
anterioridad.

Si bien el legislador debe fijar y los al; de las fi de i ion y
vigilancia, es necesario aclarar que este PAL no modifica el numeral 8 del amculo 150
constitucional. Es decir: mientras que éste numeral se mantiene inalterado con el mandato en
cabeza del legislador de expedir las normas a las que el Gobierno debe sujetarse para
ejercer las f: de inspeccién y vigi ia, el articulo 4 de este PAL busca modificar el
numeral 21 del articulo 189 al incluir que al presidente le corresponde “ejercer la inspeccion,
v1g|lanc|a control de las condiciones y prestacion del servicio educativo a través de la
Superi dencia de Ed de conformidad con la ley”.

Esta ltima modificacion podria resultar problematica porque le otorga al presidente la facultad
de “ejercer la inspeccion, vigilancia y control”, mientras que el legislador seguiria con la
facultad de fijar los limites y al solo de las funci de inspeccion y vigilancia. En este
caso, el control quedaria s6lo como una funcion del presidente, sin que el legislador pudiese
fijar y establecer los limites organicos de dicha funcion.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, este informe de ponencia sugiere modificar los
articulos del PAL, eliminando las expresiones que conciernen al “control” respecto del sistema
educativo. Para mayor claridad de la forma en la que se presenta estos cambios sugeridos para
la discusion ante la honorable Comision Primera Constitucional Permanente, se presenta el
respectivo pliego de modificaciones en el acapite V del presente informe de ponencia.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACION

Titulo del Proyecto de Acto Legislativo Radicado Titulo propuesto en el Informe de Ponencia

“Por medio del cual s modifican los articulos 67, 68, 69 y
189 de la Constitucion Politica, y se regulariza la inspeccion,
vigilancia y control en la Educacion”.

“Por medio del cual s modifican los articulos 67, 68, 69
v 189 de la Constitucion Politica, y s regulariza la
inspeccion y vigilancia y-eentrol cn la Educacion”.

en el Informe

Texto constitucional | Articulado radicado en el | Texto prop
vigente Proyecto de Acto Legislativo | de Ponencia.

Articulo 67.La educacion | Articulo 67. La cducacion es | Articulo 67. La educacion es un
es un derecho de la persona | un derecho fundamental de la | derecho fundamental de la

1 Corte Constitucional. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. Sentencia C-491 de 2016.

y un servicio piblico que
tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso
al imi a la

persona y un servicio piblico
que tiene una funcién social;
con ella se busea el acceso al
ala ciencia, a la

ciencia, a la técnica, y a los
demis bienes y valores de la
cultura.

La educacion formard al
colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en
la préctica del trabajo y la
recreacion,  para el
mejoramiento  cultural,
cientifico, tecnologico y
para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de
la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y
los quince aiios de edad y
que  comprenderd  como
minimo, un a0 de
preescolar y nueve  de
educacion bisica.

La educacion sera gratuita
en las instituciones del
Estado, sin perjuicio de
cobro de derechos
académicos a  quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde  al ~ Estado

velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del

técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura; y deberd
ser de calidad y con
pertinencia, con el objeto de
formar personas capaces de
alcanzar la felicidad y que
aporten  al  desarrollo
econémico, social y cultural
del pais.

La educacion formara al
colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a
la democracia; en principios y
valores  que  garanticen

persona y un servicio piblico
que tiene una funcion social; con
clla se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y
\'alorcs de la cultura; y debm

de calidad vy on
gert nencia.

La educacion formard al
colombiano en ¢l respeto a los
derechos humanos, a la paz y a
la democracia; en principios y
valores  que  garanticen

compor éticos
sobre el respeto a la vida, a la
honra de las personas, a la
diversidad étnica, de género y
cultural, a los bienes y

recursos del Estado y de las

comportami éticos sobre
el respeto a la vida, a la honra
de las personas, a la diversidad
étnica, de género y cultural, a
los bienes y recursos del

Estado y de las personas; en la

s; en la

riqueza, el desarrollo de

inteligencia  empresarial,

administrativa y financiera,
o

recreacion,
mejoramiento
cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Esado, la sociedad y la
son responsables de la
6 que serd
obligatoria desde la
educacién inicial, entre los
cero (0) y seis (6) afios, hasta
la educacion superior en
igualdad de condiciones,
inclusiva, de calidad y
pertinencia para todas las
personas, desde Ias
dimensiones

disponibilidad, acceslbllldnd
aceptabilidad y
adaptabilidad.

La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado,
para las personas de escasos
recursos y/o vulnerables, sin
perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular
y garantizar la calidad y
pertinencia de la educaciéon
desde la primera infancia
hasta la  superior; el
cumplimiento de sus fines, la
formacién  integral, a,
moral, intelectual,  social,
afectiva, civica y fisica de los

de riqueza, el
desarrollo  de inteligencia
empresarial, administrativa y
financiera, en la prictica
ocupacional 'y laboral, el
deporte, la recreacion, para el
mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la
proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la
educacion, que ser: obli
desde la educacion
entre los cero (0) y seis (o)
afios, hasta la educacion
superior en igualdad de
condiciones, inclusiva, de
calidad y pertinencia para
todas las personas, desde las
dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaplahllldad

La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, para
las  personas de escasos
recursos y/o vulnerables, sin
perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y
garantizar la  calidad y
pertinencia de la educacién
desde la primera infancia
hasta la  superior; el
cumplimiento de sus fines, Ia
formacion  integral, ética,
moral, intelectual,  social,
afectiva, civica y fisica de los
educandos;  garantizar el

servicio y asegurar a los | educandos;

menores las  condiciones
necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema
educativo.

adecuado  cubrimiento  del
servicio y  asegurar las
condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado, a través de la
Superintendencia de
Educacién,  ejercerd la
suprema inspeccién,
vigilancia y control, como
una  politica  piiblica
independiente de la politica
publica educativa, sobre los
prestadores  del  servicio
piiblico educativo en todos los
niveles y formas, sean estos
piblicos o privados. La
Superintendencia d
Educacién llevari el registro
piiblico de titulos,
certificaciones,

&

garantizar el | adecuado  cubrimiento  del

servicio y  asegurar  las
condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado, a través de la
Superintendencia de
Educacién, ejercersi la

Se crea la
Superintendencia  de

suprema

, como una polltlcd
ptiblica independiente de la
politica publica educativa,
sobre los prestadores del
servicio publico educativo en
todos los niveles y formas, sean
estos publicos o privados. La

Superintendencia de
Educacion llevard el registro
piblico de titulos,

certificaciones,
homologaciones, validaciones
y convalidaciones de estudios

¥ convalidaciones de estudios
adelantados en el pais o en el
exterior.

en el pais o en el
exterior.

La ley determinari |la

un cambio sustancial
que busca dotar de
independencia y
autonomia una
institucion  que  se
encargue de ejercer la
vigilancia e inspeccion
de “todas las
instituciones que
presten el servicio de
educacion superior”.

Como bien se precisé
en el presente informe

de  ponencia, la
cfectividad  de  las
funciones de

inspeccion y vigilancia
depende  de  la
istencia  de  una

La ley determinara la | estructura, competencias
estructura, i i i y la

i y la de la | institucion
financiacién de la de | ind i
Superintendencia de | Educacién.

Educacién.

frente al

Ministerio, comoquiera
que actualmente dicha
cartera hace parte de
los  organos  de
direccion  de  las
universidades publicas.

La creacion de la
Superintendencia
garantizara que una
entidad autonoma  del
Ministerio de
Educacion se encargue
de la inspeccion y
vigilancia,  mientras
que la cartera
ministerial ~ dicta la
politica y promocién
del sector.

Se elimina el “control”
como nueva funcién en
cabeza del Estado. Es
importante precisar que
esta  inclusion  del
control podria

generar un desbalance
entre las facultades que
cjerce el cjecutivo y el
poder legislativo.

En  concreto, esta
facultad que se otorga
al Estado se desarrolla
en la practica a través
del

numeral 21 del articulo
189 le impone al
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La Nacion y las entidades
territoriales participardn en
la direccion, financiacion y
administracion ~ de  los
servicios educativos
estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion

La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la
direccion,  financiacion y
administracion de los servicios
educativos estatales, en los

La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la
direccion, financiacion 'y
administracion de los servicios
educativos  estatales, en los

presidente la facultad
de  “cercer  la
inspeccién y vigilancia
de la  enschanza
conforme a ley”.

Las disposiciones
concretas  que  se
complementan con el
numeral 8 del articulo
150 superior, en tanto
el legislador tiene la
facultad de “expedir las

normas a las cuales
debe  sujetarse el
Gobierno ~ para ¢l
cjercicio  de  las
funciones de
inspeccién y vigilancia
que le sehala la

Constitucion”.

para su creacion y gestion.

La comunidad educativa

ylaley. términos  que sefalen la | términos que  sehalen la
Constitucion y la ley. Constitucion y la ley.
Articulo 68. Los | Articulo 68. Los particulares | Articulo 68. Los particulares
particulares podran fundar | podrén fundar i podrén fundar imi
imi ivos. La ley ivos. La ley
educativos.  La  ley | las q v | las requisitos
i 1o ici i para  su | obligaciones para su creacion.
creacién.

La  comunidad educativa
participar en la direccion y

La  comunidad  educativa
participard en la direccion y

participard en la_ direccion
d

educacion,

La enseflanza estard a cargo
de personas de reconocida

idoneidad ética y
pedagogica.  La  Ley
garantiza la
profesionalizacion y
dignificacion  de  la

actividad docente.

Los padres de familia
tendran derecho de escoger
el tipo de educacién para
sus hijos menores. En los
establecimicntos del Estado
ninguna persona podré ser

G I " e las de s
de en de en

todos sus niveles y formas, de | todos sus niveles y formas, de

manera democritica, | manera democritica,

parti , pluralista y

directa; se prohibe cualquier

forma de delegacién que

sustituya la eleccion directa

de los representantes de los
de la i

participativa, pluralista y
directa; se prohibe cualquier
forma de delegacién que
sustituya la eleccién
los representantes de los
de Ia i

educativa en los drganos de
direccién.

La ensefianza estard a cargo de
personas  de  reconocida
idoneidad ética y pedagogica.
La Ley garantiza la

educativa en los érganos de
direccién.

La ensefianza cstard a cargo de
personas e reconocida
idoneidad éticay pedagogica. La
Ley garantiza la

Yy
dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendrén
derecho de escoger el tipo de

y
dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendrén
derecho de escoger el tipo de

cducacion para sus  hijos | cducacion para sus  hijos
menores. En los | menores. En los

i del Estado i del  Estado
ninguna persona podrd ser | ninguna persona podrd  ser

obligada a recibir educacion

obligada a recibir educacion

obligada a recibir educacién
religiosa.

Las <sic> integrantes de los
grupos  étnicos  tendrin
derecho a una formacion
que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La  emadicacion  del
analfabetismo  y  la

limitaciones
mentales, 0 con capacidades

excepcionales, son
obligaciones especiales del
Estado.

religiosa, ni seré discriminada
por  sus  preferencias
religiosas.

Los integrantes de los grupos
étnicos tendrén derecho a que
se garantice una formacién
con enfoque  diferencial que

respete y  desarrolle  su
identidad cultural, usos y
costumbres.

Los integrantes de los grupos
campesinos tendrin derecho
a una formacién con modelos
diferenciales que potencic las

capacidades agricolas,
agropecuarias,

agroecologicas ¥
ecoturisticas. Los nifios y
nifias  campesinos  serdn
reconocidos como  sujetos

especiales de derecho, por
tanto, el Estado garantizara
su derecho a la Educacién en
términos de calidad,
pertinencia y acceso a las

La erradicacion del
la eds i

religiosa, ni serd discriminada
por sus preferencias religiosas.

Los integrantes de los grupos
étnicos tendrén derecho a que se
garantice una formacion con
enfoque diferencial que respete
y desarrolle  su identidad
cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos
campesinos tendran derecho a
una formacién con modelos
diferenciales que potencie las
capacidades agricolas,
agropecuarias, agroecologicas
y ecoturisticas. Los nifios y
nifias  campesinos  serdn
reconocidos como  sujetos
especiales de derecho, por
tanto, el Estado garantizara su
derecho a la Educacién en
términos de calidad,
pertinencia y acceso a las TIC.

La erradicacion

de personas con limitaciones

y la ed
personas con limitaciones fisicat

fisicas o mentales, con | o mentales, con capacidades
. o . o di Y
diferenciales; y reducir la | reducir la  desercion o

desercion o desescolarizacion
en los niveles sefialados en el
inciso 5 del articulo 67, son
bligaci i del

desescolarizacion en los niveles

sefialados en el inciso 5 del

articulo 67, son  obligaciones
fales del Estado.

Estado.

La ion  p i
contard con profesorado e
infraestructura idénea para
atender las  necesidades
respectivas.

La ion  presencial
contara con profesorado e
infraestructura idonea para
atender  las  necesidades
respectivas.

Articulo 69. Se garantiza

Articulo 69. Se garantiza la
ia de las ituci

Articulo 69. Se garantiza la
ia de las ituci

Se climina la expresion
- " toda

la ia.
Las universidades podrin
darse sus directivas y
regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecerd un
régimen especial para las
universidades del Estado.

de Educacién Superior. Las
Instituciones de Educacién
Superior podrén darse sus
directivas y regirse por sus
propios estatutos

de Educacién Superior. Las
Institu de Educacién
Superior podréin darse sus
directivas y regirse por sus
propios estatutos reconociendo

T ¥y
los derechos de la comunidad
educativa en los érganos de
direccion; las cuales serdn
supervisadas, vigiladas y

yr los derechos de la
comunidad educativa en los
6rganos de direccién; las
cuales serdn supervisadas y
vigiladas

e
5

de

con la ley.

La ley establecerd un régimen
especial para las Instituciones
de Educacién Superior del
Estado.

con la ley.

La ley establecerd un régimen
especial para las Instituciones
de Educacién Superior del
Estado.

y

vez que el numeral 8
del  articulo 150
constitucional ~ordena
reza que es una funcién
del Congreso de la
Republica el “Expedir
las normas a las cuales

debe  sujetarse el
Gobierno  para el
ejercicio  de las
Jfunciones de
inspeccion y vigilancia
que le seiala la

Constitucion™. (negrilla
y subrayado fuera del
texto).

El Estado fortalecerd la
investigacién cientifica en
las universidades oficiales
y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para
su desarrollo.

El Estado facilitara
B financi

El Estado fortalecerd el
desarrollo de sus condiciones
y apoyard la investigacion
cientifica en las Instituciones
de  Educacion  Superior
publicas y privadas.

El Estado facilitard

El  Estado fortalecerd el
desarrollo de sus condiciones y
apoyard la investigacion
cientifica en las Instituciones
de  Educacién  Superior
pliblicas y privadas.

El Estado facilitard mecanismos
ieros que hagan posible el

que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas
a la educacion superior.

que
hagan posible el acceso y
permanencia de todas las
personas a la  educacion
superior. Para tal efecto
garantizari la
implementacién de politicas
piiblicas que contribuyan
econémicamente en el acceso
de los  sectores  mis
vulnerables de la sociedad a
la educacién superior y que
gradualmente se garantice la
gratuidad en las instituciones
de educacién superior del
Estado, asegurando la
adecuada financiacién de las
mismas.

acceso y permanencia de todas
las personas a la cducacion
superior.  Para tal efecto
garantizara la
plementacion de politicas
piiblicas que  contribuyan
econdmicamente en el acceso
de los sectores mis
vulnerables de la sociedad a la
educacién superior y que
gradualmente se garantice la
gratuidad en las instituciones
de educacion superior del
Estado,  asegurando  la
adecuada financiacién de las
mismas.

Articulo 189. Corresponde
al  Presidente  de
Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad
Administrativa:

=

)

21. Ejercer la inspeccion y
vigilancia de la ensefanza
conforme a la ley.

(GD]

Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Repiblica
como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad

Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Repiiblica como
Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad

()

21. Ejercer la inspeccion,
vigilancia y control de las

()

21. Ejercer la inspeccion y
vigilancia y—eontrol de la

2

yp del
servicio educativo a través de
la  Superintendencia  de
Educacién de conformidad
con la ley.

()

y prestacion del
servicio educativo a través de

la  Superintendencia  de
Educacién de conformidad
con la ley.

()

Se elimina el “control™
como nueva funcion en
cabeza del Estado. Es
importante precisar que
esta inclusion  del
control en la
Constitucion Politica
Genera una afectacion
a los dispuesto en el
numeral 8 del articulo
150 superior, en tanto
el legislador tiene la
facultad de “expedir las
normas a las cuales
debe  sujetarse el
Gobierno  para el
jercicio  de las
funciones de
inspeccion y vigilancia
que le seiala la
Constitucion”.

Este mandato
constitucional  que
entrafia connotada

relevancia, comoquiera
que si bien el
comentado numeral 21
del articulo 189 e
impone al presidente la
facultad de “cjercer la
inspeccion y vigilancia

(..)", mo es dable
concluir que el jefe del
Estado puede ejercerla
de manera absoluta.
Por el contrario: en
concomitancia con el
numeral 8 del articulo
150 citado, es el
Congreso quien tiene la
funcion de fijar y
delimitar los alcances
de estas funciones, “lo
que en todo caso debe
hacer atendiendo
criterios de objetividad,
razonabilidad
proporcionalidad™.

Si bien el legislador
debe fijar y delimitar
los alcances de las
funciones de
inspeccion y vigilancia,
es necesario aclarar que
este PAL no modifica

el numeral 8 del
articulo 150
constitucional.  Es
decir: mientras que éste

numeral se mantiene
inalterado  con el
mandato en cabeza del
legislador de expedir
las normas a las que el
Gobierno debe
sujetarse para ejercer
las  facultades de
inspeccion y
vigilancia, el articulo 4
de este PAL buscaba
modificar el numeral
21 del articulo 189 al
incluir  que  al
presidente le
corresponde la funcion
de “control”.

VIL

CONFLICTO DE INTERESES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, sefiala:
"El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar".

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este Provecto podrian presentarse conflictos de interés por parte de aquellos
congresistas que por tener familiares dentro de los grados de consanguinidad y afinidad
consagrados en la ley que hagan parte de los niveles directivos de las diferentes Instituciones
Educativas que podrian obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto.

20 74,
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VIII. IMPACTO FISCAL.

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa de reforma constitucional no genera impacto
fiscal. Se considera que los posteriores proyectos de ley, en cualquiera de las modalidades
conforme a la Ley 5ta de 1992, que tengan por objeto desarrollar el contenido de este acto
legislativo podran contener disposiciones que signifiquen un impacto fiscal. En este orden de
ideas, sera en el estudio de las siguientes iniciativas legislativas el momento pertinente en el
cual deba valorarse su impacto fiscal.

IX. PROPOSICION.

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5a de 1992, presento Ponencia Positiva y, en consecuencia, solicito respetuosamente a la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica dar primer debate al texto
propuesto del Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2023 Senado “Por medio del cual se
modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y se regulariza la
inspeccion y en la Educacion”.

Cordialmente,

AN
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiblica.

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 013 DE 2023 SENADO
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién
Politica, y se regulariza la inspeccién y vigil enla Ed ion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser de calidad y con
pertinencia.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el
respeto a la vida, a la honra de las personas, a la diversidad étnica, de género y cultural,
a los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza, el
desarrollo de inteligencia empresarial, administrativa y financiera, en la practica
ocupacional y laboral, el deporte, la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obligatoria
desde la educacion inicial, entre los cero (0) y seis (6) aflos, hasta la educacion superior
en igualdad de condiciones, inclusiva, de calidad y pertinencia para todas las personas,
desde las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, para las personas de escasos
recursos y/o vulnerables, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad y pertinencia de la educacion desde
la primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacion integral,
ética, moral, intelectual, social, afectiva, civica y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema inspeccion,
vigilancia y control, como una politica publica independiente de la politica publica
educativa, sobre los prestadores del servicio publico educativo en todos los niveles y
formas, sean estos publicos o privados. La Superintendencia de Educacion llevara el
registro publico de titulos, certificaciones, homologaciones, validaciones y
convalidaciones de estudios adelantados en el pais o en el exterior.

La ley determinard la estructura, competencias especificas, funciones y la financiacion
de la Superintendencia de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera democratica,
participativa, pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de delegacion que sustituya
la eleccion directa de los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en
los 6rganos de direccion.

La ensefanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La
Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a
recibir educacion religiosa, ni sera discriminada por sus preferencias religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a que se garantice una formacion
con enfoque diferencial que respete y desarrolle su identidad cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos campesinos tendran derecho a una formacion con modelos
diferenciales que potencie las capacidades agricolas, agropecuarias, agroecologicas y
ecoturisticas. Los nifios y nifias campesinos serdn reconocidos como sujetos especiales
de derecho, por tanto, el Estado garantizara su derecho a la Educacién en términos de
calidad, pertinencia y acceso a las TIC.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, con capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la desercion o
desescolarizacion en los niveles sefialados en el inciso 5 del articulo 67, son obligaciones
especiales del Estado.

La educacion presencial contara con profesorado e infraestructura idénea para atender
las necesidades respectivas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior. Las
Instituciones de Educacion Superior podréan darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos reconociendo y respetando los derechos de la comunidad educativa en los
organos de direccion; las cuales seran supervisadas y vigiladas de conformidad con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacion Superior del
Estado.

El Estado fortalecera el desarrollo de sus condiciones y apoyara la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso y permanencia
de todas las personas a la educacion superior. Para tal efecto garantizara la
implementacion de politicas publicas que contribuyan econémicamente en el acceso de
los sectores mas vulnerables de la sociedad a la educacion superior y que gradualmente
se garantice la gratuidad en las instituciones de educacion superior del Estado,
asegurando la adecuada financiacion de las mismas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

()

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de las condiciones y prestacion del servicio
educativo a través de la Superintendencia de Educacion de conformidad con la ley.

()

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

P
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 87 DE 2023 SENADO

por medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al estudio de la Constitucion, la instruccion
ctvica y valores de la participacion ciudadana establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., diciembre de 2023

MFCM-357-2023

Honorable Senador

Germdn Alcides Blanco Alvarez

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley 087 de 2023 Senado “Por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de la constitucién, la
instruccién civica y valores de la participacién civdadana
establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la RepuUblica, mediante Acta
MD-01 del 02 de agosto de 2023, y de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto 087 de 2023 Senado “Por medio del cual se
protege y regula el derecho fundamental al estudio de la constitucién, la
instruccién civica y valores de la participacién ciudadana establecido en el
articulo 41 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones” en los
siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 06 de agosto de 2023, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica. Fue presentado por los
Honorables Senadores Josué Alirio Barrera Rodriguez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Esteban Quintero Cardona, Germdn Blanco Alvarez, Paola Holguin
Moreno, Yenny Rozo Zambrano, José Vicente Carrefio Castro, José Alfredo
Marin Lozano, Honorio Henriquez Pinedo, Pedro Flérez Porras, Andrés Guerra
Hoyos, Fabian Diaz Plata, Nadia Blel Scaff, Carlos Meisel Vergara, Inti Radl
Asprilla, Marcos Daniel Pineda.

El dia 16 de agosto de 2023 se radicé en la Comisidon Primera del Senado de la
Republica, célula legislativa que me designé como Unica ponente el pasado
23 de agosto por medio del Acta MD-05 de 2023.

El 5 de diciembre del afo en curso el proyecto fue discutido y sometido a
votacién, siendo aprobado de manera undnime por los 12 senadores
presentes al momento de la votacion. El articulado fue aprobado con
proposiciones avaladas de los Honorables Senadores Aida Quilcué vy
Humberto de la Calle.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto regular el derecho
fundamental del estudio de la constitucidn politica y la instruccién civica
establecido en el articulo 41 de la Constitucidn Politica.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

EL proyecto de ley puesto a consideracion de la Comisidon Primera del Senado
consta de 5 articulos, a saber:

El articulo primero, delimita el objeto de la ley estatutaria a la proteccion y
regulacién del derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion que impone a todas las instituciones de educacion publicas y
privadas el estudio de la Constitucidn Politica, la Instruccion Civica,
participacion ciudadana y Democracia.

El articulo segundo, establece |la obligatoriedad del estudio de la Constitucion
Politica y la instrucciéon civica a través de una Unica asignatura impartida en
todos los niveles o grados de educacion bdsica y media. Ademds, en sus
paragrafos establece la posibiidad de que estudiantes o egresados no
graduados de las facultades de Derecho que hayan terminado materias
opten por impartir dicha asignatura por un aflo académico como requisito de
grado.

El articulo tercero, establece la obligatoriedad del estudio la Constituciéon
Politica y la instruccion Civica en las instituciones de educacién superior, asi
como la promocién de las précticas democrdtficas que fomenten el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana

El articulo cuarto, establece que la presente ley estatutaria se adiciona a la
Ley 30 de 1992y 115 de 1994 o aquellas que las reemplacen, junto con la Ley
Estatutaria que desarrolle el derecho a la educacién, y todas las demds
disposiciones legales relacionadas con la materia expedidas por el Congreso
de la Republica.

Y finalmente, el articulo quinto, incluye la vigencia y derogatorias.

Iv. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de le Ley Estatutaria, tiene como fin reglamentar el articulo 41 de
la Constituciéon Politica, el cual es un derecho de cardcter fundamental y por
ello sujeto a las disposiciones constitucionales establecidas en los articulo 152
y 153 superiores que indican que la materia de derechos fundamentales goza
de reserva de ley Estatuaria.

Al tenor de lo anterior es de recalcar que la honorable Corte Constitucional
como salvaguarda de la Constitucion frente a la reserva de ley estatutaria ha
declarado la inconstitucionalidad o inexequibilidad de leyes emanadas por el
legislador por desbordar ciertos limites de competencia, la Corporacién
Constitucional bajo la premisa de lo reglado en el Articulo 152y 153 de la Carta
Magna ha manifestado que “En efecto, en dichas disposiciones no sélo se
sefiald el contenido material de los asuntos que deben ser reglamentados
mediante ley estatutaria, sino también se ordend el establecimiento de un
trdmite de formacién de las mismas mds riguroso en cuanto a la aprobacién

por mayorias especiales y a la revision constitucional previa a la sancion,
oficiosa y definitiva.™

Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y el pronunciamiento de
la Corte Constitucional se considera que el articulo 41 de la Constitucién
Nacional no se ha desarrollado por una ley de cardcter estatutario tal como
lo ordena la Constitucion; por ello se presenta ante el Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

Expuesto lo anterior encontramos que el articulo 41 de la Constitucion se ha
desarrollado mediante leyes ordinarias como; Ley 115 de 1994, Ley 1013 de
2006, Ley 1029 de 2006 entre otras, contrariando los postulados de los articulos
152 y 153 de Constituciéon tal como ya se indicd en pdrrafos anteriores.

El proyecto de ley estatutaria no sélo pretende garantizar la proteccién del
derecho fundamental contenido en el articulo 41 de la Constitucion, sino que
este asu vez, también busca incentivar la catedra y estudio de la Constitucion
y la Instruccién Civica. Para ello, la iniciativa pretende que los estudiantes o
egresados no graduados de los diferentes programas de derecho que hayan
terminado sus materias o plan de estudios puedan optar como requisito de
grado la catedra de Constitucion Politica y la instruccion civica y democracia
en todas las instituciones de educacién bdsica y media, estatales u oficiales y
privadas, por un ano académico.

Esto obedece a que actualmente en el pais prexiste una notoria carencia de
educacién constitucional, democrdtica y electoral, claro ejemplo de ello es
que la ciudadania desconoce en una gran proporcidén cuales son los
derechos fundamentales, las acciones constitucionales, los mecanismos de
participacion ciudadana y la estructura del Estado, etc.

También es importante senalar que este proyecto de ley estatutaria se enfoca
en que su desarrollo sea realizado por las diferentes instituciones oficiales y
privadas de educacién bdsica y media; lo anterior, en el entendido que la
educacién bdsica y media comprende once grados y se estructura en torno
a un curriculo comun, conformado por las dreas fundamentales del
conocimiento y de la actividad humana.

1 Cf. Corte Constitucional, Sentencia C-818/11




GACETA DEL CONGRESO 55

Jueves, 8 de febrero de 2024

Pégina 11

La notoria desaparicion de temas en civismo y urbanidad se ve reflejado en la
ciudadania al mostrar predisposiciones personales negativas a la
participaciéon en actividades politicas democrdticas  (Alta  Abstencion
Electoral), ala movilizacién pacifica por causas de justicia social, a la equidad
de género, o la defensa de los derechos humanos.

Es importante destacar que el proyecto de ley tiene como objetivo convertirse
en una futura ley de la repUblica. En conjunto con las Leyes 30 de 1992y 115
de 1994, o cualquier normativa que las sustituya, adicione o modifique, asi
como la ley estatutaria que desarrolle el derecho a la educacion, formaria el
Caddigo Educativo al que se hace referencia en la Sentencia C-583 de 1999.
Esta sentencia declaré la inconstitucionalidad del arficulo 215 de la Ley 115 de
1994, y en ella se expresd lo siguiente:

“4.3. Por Ultimo, estima la Corte que la norma acusada, al contemplar
que las "demds leyes sobre la materia" también hacen parte del "Cédigo
Educativo", deja el campo abierfo para que una autoridad distinta al
Congreso precise cudles configuran un cédigo y cudles no (las que de
acuerdo con su libre arbitrio considere relacionadas con el asunto
objeto de la codificacion), a pesar de que esta atribucién, como lo
dispone la Carta, es exclusiva del Congreso y no puede ser delegada ni
siquiera en el legislador extraordinario. En este caso, es evidente que tal
facultad terminaria siendo ejercida por el Ministerio de Educacién que,
segln la disposicion demandada, es quien deberd determinar la
estructura y organizacion del "Cédigo Educativo", para lo cual, como se
ha indicado, carece de competencia.”

Es importante resaltar que la ensefanza de la Constitucidon es un mecanismo
que contribuird con la formacién ciudadana vy la participacién democratica
de los administrados, por ello el Congreso de la Republica de acuerdo a sus
funciones constitucionales estd facultado para promover la presente iniciativa
legislativa de reserva estatutaria que desarrolla el articulo 41 de la
Constitucion, a la luz de lo expuesto se considera que este proyecto debe ser
acogido por los honorables legisladores, para asi hacer que la ensefianza de
la constitucién y democracia sea una politica publica a implementar por el
ejecutivo.

En conclusién, el Proyecto de Ley Estatutaria busca reglamentar el articulo 41
de la Constitucion, el cual es un derecho fundamental sujeto a las
disposiciones constitucionales establecidas en los arficulos 152y 153 superiores,

que indican que la materia de derechos fundamentales goza de reserva de
ley estatutaria.

La Corte Constitucional, como garante de la Constitucion frente a esta
reserva, ha declarado la inconstitucionalidad de leyes que desbordan los
limites de competencia establecidos en los articulos mencionados. El presente
proyecto de ley pretende subsanar la falta de desarrollo del articulo 41 de la
Constitucion, que hasta ahora ha sido abordado mediante leyes ordinarias,
como la Ley 115 de 1994, la Ley 1013 de 2006 y la Ley 1029 de 2006, en
contravencién de los preceptos constitucionales.

El objetivo principal del proyecto de ley estatutaria es garantizar la proteccién
del derecho fundamental contenido en el articulo 41 y, ademds, fomentar la
ensefanza y estudio de la Constitucion y la instruccidon civica en las
instituciones de educacién bdsica y media. Con este propdsito, se propone
que los estudiantes o egresados no graduados de programas de derecho, que
hayan cumplido sus materias o plan de estudios, puedan optar por la cdtedra
de Constitucion Politica y la instruccién civica y democracia durante un afio
académico, como requisito de grado.

La iniciativa considera que la carencia de educacién constitucional,
democrdtica y electoral en el pais ha llevado a que la ciudadania tenga un
desconocimiento significativo sobre sus derechos fundamentales, las acciones
constitucionales, los mecanismos de participacion ciudadana vy la estructura
del Estado, entre otfros aspectos.

Se enfatiza que el proyecto de ley estatutaria busca que la ensehanza de la
Constitucién y la democracia sea desarrollada por las instituciones estatales y
privadas de educacion bdsica y media, en concordancia con el curriculo
comun y las dreas fundamentales del conocimiento y la actividad humana.

Ademds, se destaca que la enseianza de la Constitucidn es un mecanismo
esencial para la formacién ciudadana y la promocién de la participacion
democrdtica de los ciudadanos. Por tanto, el Congreso de la Republica, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales, estd facultado para impulsar esta
iniciativa legislativa de reserva estatutaria que desarrolla el articulo 41 de la
Constitucién, y se espera que los honorables legisladores apoyen esta
propuesta para que la ensenanza de la constfituciéon y democracia se
convierta en una politica publica implementada por el ejecutivo.

FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucién Politica:

“ARTICULO 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
serdn obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo se fomentardn prdcticas democrdticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participaciéon ciudadana. El Estado divulgard la
Constitucion.”

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participaciéon activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de la juventud.”

El arficulo 67 de la Constitucién Politica consagra la educacion como un
derecho de la persona y un servicio pUblico que tiene una funcidn social, con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demds bienes y valores de la cultura, asi como la formacién de las personas
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, en la
préctica del frabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y tecnoldgico y en
la proteccion del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga al Estado la obligacién de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educaciéon con el fin
de velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos.

Igualmente se dispone que la Nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales en los "términos que senalen la Constitucion y la ley".

Por su parte, el articulo 69 de la Carta, garantiza la autonomia universitaria y
el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior, asi:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
laley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.”  (Negrillas y subrayado
fuera de texto).

Siguiendo la arquitectura constitucional tenemos, que el Congreso de la
Republica es la rama del poder publico competente para expedir leyes, tal
como lo indiaca el postulad constitucional que a continuacién se transcribe:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en fodos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones puUblicas y la
prestacion de los servicios pUblicos”

Por ofra parte, la Constitucién de 1991 en sus articulos 152y 153, es taxativa en
senalar en que casos se requiere expedir leyes estatutarias:

“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regulard las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

c. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de
la oposicién y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
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e. Estados de excepcién.

f. Adicionado por el art. 4, Acto Legislativo 2 de 2004. La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la RepUblica que retnan los requisitos
que determine la ley.

g. Adicionado por el art. 2, Acto Legislativo 2 de 2012. Las materias
expresamente sefaladas en los articulos 116 y 221 de la Constitucién, de
conformidad con el presente acto legislativo.”

“ARTICULO 153. La aprobacién, modificaciéon o derogacion de las leyes
estatutarias exigird la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
deberd efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho trdmite comprenderd la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podrd
intervenir para defenderla o impugnarla.”

Virtud de lo expuesto tenemos sin manto de duda alguna que el articulo 41 de
la Constitucion Politica de 1991, al ser un derecho fundamental, su regulacion
o reglamentaciéon debe hacerse mediante una ley Estatutaria, esto por

mandato constitucional.
V.

Para el primer debate del Proyecto de Ley se propone a la honorable
Comisién Primera aprobar el texto propuesto por los autores con las siguientes

PLIEGO DE MODIFICACIONES

modificaciones en el Artficulo 2:

Texto Aprobado en
Comisién Primera

Texto Propuesto para
Segundo Debate

Justificacién

ARTICULO 2. En todas las
instituciones  estatales v
oficiales y privadas de
educacién bésica y media,
serd obligatorio el estudio de
la Constituciéon Politica y la
instruccion civica. Asi mismo,
se promoverdn en dichas
instituciones practicas
democrdticas para el
aprendizaje de los principios
y valores de la participacion

ARTICULO 2. En todas las
instituciones  estatales U
oficiales y privadas de
educacién bdsica y media,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucién Politica y la
instruccion civica. Asi mismo,
se promoverdn en dichas
instituciones précticas
democrdticas para el
aprendizaje de los principios
y valores de la participacion

Se incorpora, por solicitud
del senador Julidn Gallo el
término “busqueda de la
paz" dentro de los
contenidos curriculares de la
catedra de civica en la
educacion bdsica y media.

El estudio, la comprension, la
préctica de la Constitucion,
la instruccion  civica y
democracia, serd
materializada en la creacién
de una Unica asignatura de
constitucion y democracia,
la cual, deberd serimpartida
en todos los niveles o grados
de educacion bdsica y
media, de conformidad con
el articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se
impartird en todos los niveles
de educacion bdsica y
media dentro de su plan de
estudios deberd contener
como minimo los siguientes
contfenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.
2. Historia Colombiana.

3. La ensefanza de la
profeccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 67
de la Constitucién Politica;

4. La Educacién para la
Justicia, la Paz, la
Democracia, la Solidaridad,
la Confraternidad, la
Urbanidad, y en general la

El estudio, la comprension, la
préctica de la Constitucion,
la instruccion  civica y
democracia, serd
materializada en la creaciéon
de una Unica asignatura de
constitucién y democracia,
la cual, deberd serimpartida
en todos los niveles o grados
de educacion bdsica y
media, de conformidad con
el articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se
impartird en todos los niveles
de educacion bdsica y
media dentro de su plan de
estudios deberd contener
como minimo los siguientes
contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.
2. Historia Colombiana.

3. La ensehanza de la
proteccién del ambiente, la
ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica:;

4. La Educacién para la

Justicia, la Paz, la
Democracia, la Solidaridad,
la Confraternidad, la

Urbanidad, y en general la

ciudadana. ciudadana. formacién de los valores | formacion de los valores
humanos, y humanos, y

5. Diversidad cultural, étnica | 5. Diversidad cultural, étnica

y lucha confra  lajy lucha confra la PARAGRAFO 2. Llos|PARAGRAFO 2. Los

discriminacion.
6. Normas de transito.

7. Normas de convivencia
ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacién y estructura
del Estado.

10.Derechos fundamentales.

11.Clases
peticion.

y derechos de

12. Democracia y
participacion ciudadana.

13. Derechos humanos.

14. Solucién
conflictos.

pacifica de

15. Importancia de la
familia  como institucion
bdsica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los
contenidos curriculares
contemplados en esta ley
seran adaptados para cada
nivel o grado de la
educacién bdsica y media,
siguiendo las directrices que

el Gobierno Nacional
establezca a través del
Ministerio  de  Educacion
Nacional. Estas

adaptaciones se realizardn
teniendo en cuenta la
capacidad de aprendizaje y
estudio de los estudiantes.

discriminacion.
6. Normas de transito.

7. Normas de convivencia
ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacién y estructura
del Estado.

10.Derechos fundamentales.

11.Clases
peticion.

y derechos de

12 Democracia y
participacién ciudadana.

13. Derechos humanos.

14. Solucion pacifica de
conflictos y busqueda de la
paz

15. Importancia de la
familia  como  institucion
bdsica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los
contenidos curriculares
contemplados en esta ley
seran adaptados para cada
nivel o grado de la
educacién bdsica y media,
siguiendo las directrices que

el Gobierno Nacional
establezca a través del
Ministerio  de  Educacion
Nacional. Estas

adaptaciones se realizardn
teniendo en cuenta la
capacidad de aprendizaje y
estudio de los estudiantes.

estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de Derecho de todas las
instituciones de educacion
superior que frata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992 o la
que haga sus  veces,
legalmente reconocidas por
el Ministerio de Educacion
Nacional, que hayan
terminado en su totalidad las
materias que integran el
plan de estudios
académico, adicional a lo
establecido en el articulo 2
de la Ley 552 de 1999,
podrdn optar como requisito
de grado laimparticién de la
asignatura o catedra de
Constitucion  Politica y la
instruccion civica y
democracia en todas las
instituciones de educacion
bdsica y media, estatales u
oficiales, por un afo
académico.

El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo y
el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus
vecesreglamentard la forma
de vinculacién. Esta
vinculacién  no  genera
relacion laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez
finalizada la ensefanza de la

asignatura o cdatedra de

estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de Derecho de tfodas las
instituciones de educacién
superior que trata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992 o la
que haga sus  veces,
legalmente reconocidas por
el Ministerio de Educacion
Nacional, que hayan
terminado en su fotalidad las
materias que integran el
plan de estudios
académico, adicional a lo
establecido en el articulo 2
de la Lley 552 de 1999,
podrdn optar como requisito
de grado la imparticion de la
asignatura o catedra de
Constitucion  Politica vy la
instruccion civica y
democracia en tfodas las
instituciones de educacién
bdsica y media, estatales u
oficiales, por un  afo
académico.

El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién
con el Ministerio de Trabajo y
el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus
veces reglamentard la forma
de vinculacion. Esta

vinculacién  no  genera
relacién laboral.
PARAGRAFO 3. Una vez

finalizada la ensefianza de la
asignatura o catedra  de
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Constitucién  Politica y la
instruccion civica y
democracia por parte del
estudiante o egresado no
graduado, el rector de la
institucion o la  autoridad
correspondiente,  expedird
una certificacion que
constate el tiempo
dedicado a la imparticién
de dicha asignatura o
catedra.

Para aquellos estudiantes de
derecho que deseen optar
al titulo de abogado, el
Consejo  Superior de la
Judicatura o la entfidad
designada ejercerd la
funcién de expedir el
certificado que acredite el
cumplimiento de la
ensefianza de la asignatura
o cdtedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica
y democracia.

PARAGRAFO 4. A los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de derecho que opten por
cumplir el requisito de grado
mediante la prestacion de
un afio académico de
ensefianza en Constitucion
Politica y la instruccion
civica, se les reconocerd
dicho periodo de trabajo
como experiencia docente
en su hoja de vida. Ademds,
esta experiencia de
ensefianza serd

Constituciéon  Politica y la
instruccion civica y
democracia por parte del
estudiante o egresado no
graduado, el rector de la
instituciéon o la autoridad
cormrespondiente,  expedird
una certificacion que
constate el tiempo
dedicado a la imparticién
de dicha asignatura o
catedra.

Para aquellos estudiantes de
derecho que deseen optar
al tfitulo de abogado, el
Consejo  Superior de la
Judicatura o la entidad
designada ejercerd la
funcion de expedir el
certificado que acredite el
cumplimiento de la
ensefianza de la asignatura
o cdtedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica
y democracia.

PARAGRAFO 4. A los
estudiantes o egresados no
graduados de las facultades
de derecho que opten por
cumplir el requisito de grado
mediante la prestacion de
un afio académico de
ensefianza en Constitucion
Politica 'y la instruccion
civica, se les reconocerd
dicho periodo de tfrabajo
como experiencia docente
en su hoja de vida. Ademds,
esta experiencia de
ensefanza serd

homologable como
experiencia laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de
que una institucion
educativa de educacion
bésica y media no cuente
con un estudiante o
egresado no graduado para
impartir la asignatura esta
serd impartida por el profesor
al que esté asignada la
materia de ciencias sociales,
previa capacitaciéon en los
contenidos curriculares
referidos en el presente
articulo.

homologable como
experiencia laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de
que una institucién
educativa de educacion
bdsica y media no cuente
con un estudiante o
egresado no graduado
para impartir la asignatura
esta serd impartida por el
profesor al que esté
asignada la materia de
ciencias sociales, previa
capacitacién en los
contenidos curriculares
referidos en el presente
articulo.

ARTICULO 3. En todas las
instituciones de educacion
superior contempladas en el
articulo 16 de la Ley 30 de
1992 o en aquella que la
reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas
o de economia solidaria,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucién Politica y la
instruccion civica. Asimismo,
estas enfidades universitarias
deberdn promover practicas
democraticas que fomenten
el aprendizaje de los
principios y valores de la
participacion ciudadana.

El estudio, comprension y
préctica de la Constitucion,
la instruccion civica y la
democracia se
materializardn a través de la
creacién de una  Unica

ARTICULO 3. En todas las
instituciones de educacion
superior contempladas en el
articulo 16 de la Ley 30 de
1992 o en aquella que la
reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas
o de economia solidaria,
serd obligatorio el estudio de
la Constitucién Politica y la
instruccion civica. Asimismo,
estas entidades universitarias
deberdn promover précticas
democrdticas que fomenten
el aprendizaje  de los
principios y valores de la
participacion ciudadana.

El estudio, comprensién vy
préctica de la Constitucion,
la instruccion civica y la
democracia se
materializardn a través de la
creacién de una Unica

Se reduce de dos a un
semestre la obligatoriedad
de la Catedra en las
instituciones de educacion
superior por proposicion
presentada por el
Honorable Senador German
Blanco, la cual se dejo
como constancia.

asignatura, curso o catedra
de por lo menos dos
semestres de  duracién,
dedicada exclusivamente a
la Constitucion, la
democracia y la instrucciéon
civica. Esta  asignatura
deberd ser impartida en
todas las instituciones de
educacion superior publicas
y privadas, en consonancia
con lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucion
Politica.

Dentro del plan de estudios
de esta asignatura, se
deberdn  incluir,  como
minimo, los siguientes
contenidos curriculares:

1. El estudio, comprension y
practica de la Constitucion,
la instrucciéon civica y la
democracia, de
conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica,
incluird  también nociones
bdsicas sobre jurisdiccion de
paz, mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos, ~ derecho  de

asignatura, curso o cétedra
de por lo menos des un
semestres de  duracién,
dedicada exclusivamente a
la Constitucion, la
democracia vy la instrucciéon
civica.  Esta  asignatura
deberd ser impartida en
todas las instituciones de
educacioén superior publicas
y privadas, en consonancia
con lo establecido en el
articulo 41 de la Constitucién
Politica.

Dentro del plan de estudios
de esta asignatura, se
deberdn  incluir,  como
minimo, los siguientes
contenidos curriculares:

1. El estudio, comprension y
practica de la Constitucion,
la instruccion civica y la
democracia, de
conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica,
incluird  también nociones
bdsicas sobre jurisdiccion de
paz, mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos,  derecho  de

de participacion
ciudadana:

a. Accién de Tutela.
b. Acciones de Grupo.
c. Acciones Populares.

d. Acciones de
Cumplimiento

e. Consultas Populares.

f. Revocatoria de Mandato.
g. Plebiscito.

h. Cabildo Abierfo.

i. Referendos.

j. Audiencias PUblicas.

k. Veedurias ciudadanas.

I. Participacion Democratica
y Partidos Politicos.

de participacion
ciudadana:

a. Accién de Tutela.
b. Acciones de Grupo.
c. Acciones Populares.

d. Acciones de
Cumplimiento

e. Consultas Populares.

f. Revocatoria de Mandato.
g. Plebiscito.

h. Cabildo Abierfo.

i. Referendos.

j. Audiencias PUblicas.

k. Veedurias ciudadanas.

I. Participacion Democratica
y Partidos Politicos.

VL.

CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992y se
dictan ofras disposiciones, en donde se establecié que el autor del proyecto y
el ponente presentardn en la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para

la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflictos de interés en atencién a que se frata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion de
una norma general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

familia, derecho laboral y | familia, derecho laboral y
contratos  mds  usuales. | contratos  mds  usuales.
Asimismo, abarcard temas | Asimismo, abarcard temas
sobre el derecho de|sobre el derecho de
asociacion, la libertad de | asociacion, la libertad de
oficio 'y empresa, los | oficio y empresa, los
impuestos, 'y la éfica | impuestos, y la  éfica
profesional. profesional.

2. Acciones de control | 2. Acciones de control VIl. PROPOSICION
ciudadano y mecanismos | ciudadano 'y mecanismos
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Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Plenaria del Senado de la Republica dar Segundo
Debate al Proyecto de Ley 087 de 2023 Senado "Por medio del cual se profege
y regula el derecho fundamental al estudio de la constitucién, la instruccion
civica y valores de la participacion ciudadana establecido en el articulo 41
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, de conformidad
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Y
S

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY 087 DE 2023 SENADO

“Por medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al estudio
de la constitucién, la instruccién civica y valores de la participacién
ciudadana establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto la proteccion
y regulaciéon del derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la
Constitucién que impone a todas las instituciones de educacién publicas y
privadas el estudio de la Constitucidon Politica, la Instruccion Civica,
participacién ciudadana y Democracia.

PARAGRAFO 1. Ademds de los deberes consagrados en el articulo 95 de la
Constitucion Politica, los ciudadanos colombianos y los extranjeros residentes
fienen el deber de estudiar y divulgar la constitucion.

PARAGRAFO 2. El Estado por intermedio de todas las instituciones de
educacion publicas y privadas divulgard la Constitucion. Lo aqui dispuesto
aplica a los entes autbnomos universitarios publicos y privados.

ARTICULO 2.En todas las instituciones estatales u oficiales y privadas de
educacién bdsica y media, serd obligatorio el estudio de la Constitucion
Politica y la instruccién civica. Asi mismo, se promoverdn en dichas instituciones
prdcticas democrdticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica de la Constitucion, la instruccion civica
y democracia, serd materializada en la creacion de una Unica asignatura de
constitucion y democracia, la cual, deberd ser impartida en todos los niveles
o grados de educacion bdsica y media, de conformidad con el articulo 41 de
la Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se impartird en tfodos los niveles de educacion bdsicay
media dentro de su plan de estudios deberd contener como minimo los
siguientes contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.

2. Historia Colombiana.

3. Laensenanza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica;

4. La Educacion para la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la
Confraternidad, la Urbanidad, y en general la formacioén de los valores
humanos, y

. Diversidad cultural, étnica y lucha contra la discriminacion

. Normas de frdnsito.

. Normas de convivencia ciudadana.

. Acciones constitucionales.

9. Organizacion y estructura del Estado.

10.Derechos fundamentales.

11.Clases y derechos de peticion.

12.Democracia y participacién ciudadana.

13.Derechos humanos.

14.Solucién pacifica de conflictos y bUsqueda de la paz

15.Importancia de la familia como institucién bdsica de la sociedad.

© N oW

PARAGRAFO 1. Los contenidos curriculares contemplados en esta ley serdn
adaptados para cada nivel o grado de la educacion bdsica y media,
siguiendo las directrices que el Gobiermo Nacional establezca a través del
Ministerio de Educacién Nacional. Estas adaptaciones se realizardn teniendo
en cuenta la capacidad de aprendizaje y estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes o egresados no graduados de las facultades
de Derecho de todas las instituciones de educacién superior que trata el
arficulo 16 de la Ley 30 de 1992 o la que haga sus veces, legalmente
reconocidas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, que hayan terminado
en su fotalidad las materias que integran el plan de estudios académico,
adicional a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 552 de 1999, podrdn optar
como requisito de grado la imparticion de la asignatura o catedra de
Constitucion Politica y la instruccion civica y democracia en todas las

instituciones de educacién bdsica y media, estatales u oficiales y-privadas, por
un afio académico.

El Ministerio de Educaciéon Nacional en coordinacion con el Ministerio de
Trabagjo y el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces
reglamentard la forma de vinculacion. Esta vinculacidon no genera relacion
laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez finalizada la ensefianza de la asignatura o catedra de
Constitucion Politica y la instruccidon civica y democracia por parte del
estudiante o egresado no graduado, el rector de la institucién educativa e
superior, o la autoridad correspondiente, expedird una certificaciéon que
constate el tiempo dedicado a la imparticién de dicha asignatura o catedra.

Para aquellos estudiantes de derecho que deseen optar al titulo de abogado,
el Consejo Superior de la Judicatura o la enfidad designada ejercerd la
funcion de expedir el certificado que acredite el cumplimiento de la
ensenanza de la asignatura o catedra de Constitucion Politica y la instruccion
civica y democracia.

PARAGRAFO 4. A los estudiantes o egresados no graduados de las facultades
de derecho que opten por cumplir el requisito de grado mediante la
prestacién de un ano académico de ensefianza en Constitucién Politica y la
instrucciéon civica, se les reconocerd dicho periodo de frabajo como
experiencia docente en su hoja de vida. Ademds, esta experiencia de
ensenanza serd homologable como experiencia en—¢ ncia-uni itaria
laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de que una institucién educativa de educacion bésica
y media no cuente con un estudiante o egresado no graduado para impartir
la asignatura esta serd impartida por el profesor al que esté asignada la
materia de ciencias sociales, previa capacitacién en los contenidos
curriculares referidos en el presente articulo.

ARTICULO 3. En todas las instituciones de educacion superior contempladas en
el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 o en aquella que la reemplace, ya sean
estatales, oficiales, privadas o de economia solidaria, serd obligatorio el
estudio de la Constitucion Politica y la instruccion civica. Asimismo, estas
entidades universitarias deberdn promover prdcticas democrdticas que
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fomenten el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, comprension y practica de la Constitucién, la instruccién civica y la
democracia se materializardn a fravés de la creacién de una Unica
asignatura, curso o cdfedra de por lo menos un semestre de duracién,
dedicada exclusivamente a la Constitucion, la democracia y la instruccion
civica. Esta asignatura deberd ser impartida en todas las instituciones de
educacioén superior publicas y privadas, en consonancia con lo establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dentro del plan de estudios de esta asignatura, se deberdn incluir, como
minimo, los siguientes contenidos curriculares:

1. El estudio, comprensiéon y préctica de la Constitucion, la instruccion
civica y la democracia, de conformidad con el arficulo 41 de la Constitucion
Politica, incluird también nociones bdsicas sobre jurisdiccidon de paz,
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, derecho de familia,
derecho laboral y contratos mds usuales. Asimismo, abarcard temas sobre el
derecho de asociacién, la libertad de oficio y empresa, los impuestos, y la
ética profesional.

2. Acciones de control ciudadano y mecanismos de participacion
ciudadana:

a. Accién de Tutela.

b. Acciones de Grupo.

C. Acciones Populares.

d. Acciones de Cumplimiento

e. Consultas Populares.

f. Revocatoria de Mandato.

g. Plebiscito.
Cabildo Abierto.
i. Referendos.

j. Audiencias PUblicas.

k. Veedurias ciudadanas.

l. Participacién Democrdatica y Partidos Politicos.

Articulo 4. CODIGO EDUCATIVO. La presente Ley constituye el Cdédigo
Educativo y se adiciona a las Leyes 30 de 1992y 115 de 1994 o aquellas que
las reemplacen, junto con la ley estatutaria que desarrolle el derecho a la
educacioén, y todas las demds disposiciones legales relacionadas con la
materia que sean expedidas por el Congreso de la Republica.

Articulo 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley entrard en vigor a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente las contenidas en el articulo 14 de la Ley Ordinaria 115 de 2004,
asi como aquellas leyes que hayan adicionado o modificado dicho articulo.

Cordialmente,

RN
beb—

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

23 DE ENERO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

23 DE ENERO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

s

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA

[
=
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PROYECTO DE LEY N* 87 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE Y REGUL
FUNDAMENTAL AL ESTUDIO DE LA CONSTITUCION, LA
INSTRUCCION CIVICA Y VALORES DE 1A PARTICIPACION CIUDADANA
TUCION POLITICA

EL CONGRESO DIE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley estatutaria tiene por objeto la proteccién y
regulacién del derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la Constitucién que
impone a todas las instituciones de educacién publicas y privadas el estudio de la
Constitucidn Politica, la Instruccién Civica, participacion ciudadana y Democracia.

PARAGRAFO 1. Ademas de los deberes consagrados en el articulo 95 de la Constitucion
Politica, los ciudadanos colombianos y los extranjeros residentes tienen el deber de
estudiar y divulgar la constitucion.

PARAGRAFO 2. El Estado por intermedio de todas las instituciones de educacién publicas y
privadas divulgara la Constitucién. Lo aqui dispuesto aplica a los entes auténomos
universitarios publicos y privados.
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ARTICULO 2. En todas las instituciones estatales u oficiales y privadas de educacion basica
y media, serd obligatorio el estudio de la Constitucion Politica y la instruccidn civica. Asi
mismo, se promoverdn en dichas instituciones practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la participacion ciudadana.

El estudio, la comprensidn, la practica de la Constitucion, la instruccidn civica y democracia,
sera materializada en la creacion de una Unica asignatura de constitucion y democracia, la
cual, debera ser impartida en todos los niveles o grados de educacién basica y media, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica.

Dicha asignatura que se impartird en todos los niveles de educacion bésica y media dentro
de su plan de estudios debera contener como minimo los siguientes contenidos
curriculares:

1. Simbolos patrios.

2. Historia Colombiana.

3. La ensefianza de la protecciéon del ambiente, la ecologia y la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica;

4. La Educacion para la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la Confraternidad,

la Urbanidad, y en general la formacion de los valores humanos, y

Diversidad cultural, étnica y lucha contra la discriminacion.

Normas de transito.

Normas de convivencia ciudadana.

Acciones constitucionales.

© N,

Organizacion y estructura del Estado.

10. Derechos fundamentales.

11. Clases y derechos de peticion.

12. Democracia y participacion ciudadana.

13. Derechos humanos.

14. Solucidn pacifica de conflictos

15. Importancia de la familia como institucion basica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los contenidos curriculares contemplados en esta ley seran adaptados para
cada nivel o grado de la educacion basica y media, siguiendo las directrices que el Gobierno

Nacional establezca a través del Ministerio de Educacion Nacional. Estas adaptaciones se
realizardn teniendo en cuenta la capacidad de aprendizaje y estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes o egresados no graduados de las facultades de Derecho de
todas las instituciones de educacion superior que trata el articulo 16 de la Ley 30 de 1992
o la que haga sus veces, legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
que hayan terminado en su totalidad las materias que integran el plan de estudios
académico, adicional a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 552 de 1999, podran optar
como requisito de grado la imparticion de la asignatura o catedra de Constitucion Politica
y la instruccion civica y democracia en todas las instituciones de educacion basica y media,
estatales u oficiales, por un afio académico.

El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces reglamentara la forma de
vinculacion. Esta vinculacién no genera relacion laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez finalizada la ensefianza de la asignatura o catedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica y democracia por parte del estudiante o egresado no
graduado, el rector de la institucion o la autoridad correspondiente, expedird una
certificacion que constate el tiempo dedicado a la imparticion de dicha asignatura o
catedra.

Para aquellos estudiantes de derecho que deseen optar al titulo de abogado, el Consejo
Superior de la Judicatura o la entidad designada ejercerd la funcion de expedir el certificado
que acredite el cumplimiento de la ensefianza de la asignatura o catedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica y democracia.

PARAGRAFO 4. A los estudiantes o egresados no graduados de las facultades de derecho
que opten por cumplir el requisito de grado mediante la prestacion de un afio académico
de ensefianza en Constitucion Politica y la instruccién civica, se les reconocerd dicho
periodo de trabajo como experiencia docente en su hoja de vida. Ademas, esta experiencia
de ensefianza sera homologable como experiencia laboral.

PARAGRAFO 5. En caso de que una institucién educativa de educacién bésica y media no
cuente con un estudiante o egresado no graduado para impartir la asignatura esta sera
impartida por el profesor al que esté asignada la materia de ciencias sociales, previa
capacitacion en los contenidos curriculares referidos en el presente articulo.

ARTICULO 3. En todas las instituciones de educacién superior contempladas en el articulo
16 de la Ley 30 de 1992 o en aquella que la reemplace, ya sean estatales, oficiales, privadas
o de economia solidaria, serd obligatorio el estudio de la Constitucion Politica y la
instruccion civica. Asimismo, estas entidades universitarias deberan promover practicas
democraticas que fomenten el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, comprension y practica de la Constitucion, la instruccion civica y la democracia
se materializaran a través de la creacion de una Unica asignatura, curso o catedra de por lo
menos dos semestres de duracion, dedicada exclusivamente a la Constitucion, la
democracia y la instruccién civica. Esta asignatura debera ser impartida en todas las
instituciones de educacion superior publicas y privadas, en consonancia con lo establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dentro del plan de estudios de esta asignatura, se deberan incluir, como minimo, los
siguientes contenidos curriculares:

1. El estudio, comprensién y practica de la Constitucion, la instruccidn civica y la
democracia, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica, incluird
también nociones bdsicas sobre jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y contratos mas usuales.
Asimismo, abarcard temas sobre el derecho de asociacidn, la libertad de oficio y
empresa, los impuestos, y la ética profesional.

2. Acciones de control ciudadano y mecanismos de participacion ciudadana:

. Accion de Tutela.

. Acciones de Grupo.

. Acciones Populares.

. Acciones de Cumplimiento

. Consultas Populares.

Revocatoria de Mandato.

. Plebiscito.

. Cabildo Abierto.

Referendos.

S o Qo o0 T oo

j. Audiencias Publicas.

k. Veedurias ciudadanas.
I. Participacion Democratica y Partidos Politicos.

ARTICULO 4. CODIGO EDUCATIVO. La presente Ley constituye el Cédigo Educativo y se
adiciona a las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 o aquellas que las reemplacen, junto con la
ley estatutaria que desarrolle el derecho a la educacién, y todas las demas disposiciones
legales relacionadas con la materia que sean expedidas por el Congreso de la Republica.

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley entrard en vigor a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 87 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE Y REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
ESTUDIO DE LA CONSTITUCION, LA INSTRUCCION CIVICA Y VALORES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05
DE DICIEMBRE DE 2023, ACTA N° 27.

PONENTE:

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

Presidente,

Secretaria General, g
W ERRATORRES
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