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PROYECTO DE LEY DE 2024, POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1979 DE 2019 O LEY DEL VETERANO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  MARCO CONSTITUCIONAL
Il.  MARCO LEGAL
. OBJETODELALEY
IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO
V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
VI. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY — SUSTENTACION
VIl. MARCO FISCAL
Vill. TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE LEY

I MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VIi — Rama Ejecutiva de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece que “la Fuerza Publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.

El Articulo 217 dice que “la Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial ia defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en
las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policia”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz’, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que
determine la Ley”.

En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucion Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposicion de
Motivos:

El Articulo 13 sefiala que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

. MARCO LEGAL - JURISPRUDENCIAL
Ley de la reserva

La Ley 1861 de 2017, que “reglamenta el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacion”, sefiale en el Articulo 57 que “son reservas de la Fuerza
Publica, todos los hombres y mujeres reservistas de primera clase con orientacion,
instruccion y formaciéon militar o policial; o de segunda clase que voluntariamente
quieran ingresar, organizados dentro de una estructura estratégica, para satisfacer
las necesidades misionales de la Fuerza Publica, con el propésito de atender las
exigencias en la defensa y seguridad nacional, dando cumplimiento a los planes de
movilizacién”.

Establece ademas que “hacen parte de esta organizacion de reservas los oficiales
y suboficiales de la reserva activa, soldados profesionales en retiro temporal con
pase a la reserva y quienes son reservistas de primera clase, modalidades que se
encuentran desarrolladas en la presente ley y en los decretos de carrera de oficiales,
suboficiales, soldados profesionales del Ejército y sus equivalentes en las demas
Fuerzas y la Policia Nacional y los ciudadanos colombianos que relnan los
requisitos para su ingreso”.

Ley del Veterano

La Ley 1979 de 2019, que “reconoce, rinde homenaje” y “otorgan beneficios a los
veteranos de la Fuerza Puablica”, sefiala en el Articulo 1 ademas de lo anterior que
esta poblacion ha “realizado sacrificios que van desde el enfrentamiento constante
a peligros, dafios fisicos irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante

afios han sido enfrentadas por las familias de estos héroes, lo que también las
convierte en un actor relevante en el proceso de defensa del pais”.

El Articulo 2 fija como ambito de aplicacion al veterano, a quienes define como
"todos los miembros de la Fuerza Publica con asignacion de retiro, pensionados por
invalidez y quienes ostenten la distincién de reservista de honor. También son
veteranos todos aquellos que hayan participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales. Asi como, aguellos miembros de la Fuerza
Publica que sean victimas en los términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011,
por hechos ocurridos en servicio activo y en razén en ocasién del mismo”.

Es de vital importancia que el primer literal de este Articulo fue declarado
condicionalmente exequible por la Sentencia C-116-21, al advertir que “se excluyen
de la definicién de veteranos y de los beneficios correspondientes a los retirados de
la fuerza publica cuya responsabilidad haya sido declarada en decisién que
constituya cosa juzgada por autoridad administrativa o judicial en relacién con
graves violaciones a los derechos humanos o delitos de lesa humanidad”.

En el segundo inciso incluye igualmente al Nucleo Familiar del Veterano, que se
entiendo "el compuesto por el (la) conyuge o compariero(a) permanente y los hijos
hasta los veinticinco (25) afios de edad o, a falta de estos, los padres de los
miembros de la Fuerza Publica que hayan fallecido o desaparecido en servicio
activo, tnicamente por accion directa del enemigo o en combate o en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional.

El Articulo 3 faculta al Gobierno Nacional de atender a esta poblacion, garantizando
"bienestar fisico, psiquico y social", y en concordancia con politicas publicas y
programas sociales.

La Sentencia C-116-21 declaré inexequible el término de este Articulo "en tanto
que constituyen una poblacién vulnerable y especial”, en el entendido que la Fuerza
Publica no cabe en este tipo de clasificacion, a lo que este proyecto de ley asume
el veredicto jurisprudencial, y adiciona el término "enfoque diferencial”, que el
DANE entiende como "una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de
su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas... para promover la
visibilizacién de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la
toma de decisiones plblicas y privadas” y acogiendo el articulo 13 de la Ley 1448
de 2011 o en la Ley de Victimas.

El Articulo 5 establece los honores en actos, ceremonias y eventos publicos y
masivos, en "ceremonias oficiales de caracter Nacional, Distrital, Departamental y
Municipal".

El Articulo 15 establece un beneficio en transporte plblico urbano para el veterano,
en donde podra acceder "a un descuento en las tarifas de los sistemas integrados
de transporte masivo, segin la reglamentacion que expidan los concejos
municipales y distritales para tal fin...".

El Articulo 16 establece el "incentivo para la generacién de empleo”, en el sentido
de que exime al empleador del aporte a las cajas de compensacion familiar, cuando
genere empleo a la poblacion veterana entre 18 y 42 afios.

El Articulo 23 fija el “Beneficio en la liquidacién de la pension de invalidez”, que se
ha generado por servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo, en
combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, tendran derecho a partir de la vigencia de la presente ley, a que el
valor de la pensién de invalidez se incremente al Ultimo salario devengado por el
uniformado estando en servicio activo”.

El Articulo 25 se advierte que se pierden los beneficios como veteranos cuando se
“haya sido condenado penalmente por delitos dolosos o sancionados
disciplinariamente por conductas gravisimas en actos ajenos al servicio...”.

En cuanto a este Articulo, la Sentencia C-116-21 lo declara condicionalmente
inexequible “bajo el entendido de que se excluyen de la definicion de veteranos y
de los beneficios correspbndientes a los retirados de la fuerza publica cuya
responsabilidad haya sido declarada en decisién que constituya cosa juzgada por
autoridad administrativa o judicial en relacién con graves violaciones a los derechos
humanos o delitos de lesa humanidad”.

El Articulo 26 crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano,
definida como un “ente de consulta, disefio, deliberacién, coordinacion, orientacion,
y evaluacion de las estrategias y acciones a desarrollar para la materializacion de
la presente Ley. También le corresponde el disefio de la Ruta de Atencion para los
beneficiarios del articulo 2 de la presente ley”.

El Articulo 28 sefiala que “aquellos Pensionados por invalidez, adquirida en el
servicio por causa y razén del mismo... como consecuencia de actos meritorios del
mismo, en combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accién directa
del enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico, o en
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conflicto internacional, podran ceder su beneficio en educacién a uno de sus hijos
menores de veinticinco (25) afos”.

El Articulo 29 -que adiciona un numeral al articulo 20 de la Ley 1699 de 2013, sobre
el ambito de aplicacién beneficios para los discapacitados, viudas, huérfanos o
padres de los miembros de la Fuerza Publica- incluye entonces a “los miembros de
la Fuerza Pulblica con asignacion de retiro, que tengan una disminucion de la
capacidad psicofisica superior al 50%, Unicamente por hechos o actos ocurridos por
causa y razén del mismo, o por accion directa del enemigo o en combate”.

El Articulo 30 sienta un “reconocimiento al veterano fallecido y desaparecido” en
servicio activo, “Unicamente por accion directa del enemigo, o en combate, o en
tareas de mantenimiento, o restablecimiento del orden publico y en conflicto
internacional, se reconoceran como Veterano”,

lll.  OBJETODE LALEY

La presente ley tiene por objeto hacer mas inclusivo y eficiente los beneficios,
programas sociales, homenajes y reconocimiento a los. veteranos y su ntcleo
familiar, como también a la poblacién reservistas que ostenta esta condicion.

IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El proyecto de ley es conveniente porque hace ajustes y modificaciones a la Ley del
Veterano, que permite hacer mas eficaz y eficiente la formulacién, implementacion
y evaluacion de ésta, logrando mayor inclusién y mejores condiciones para esta
poblacién.

La iniciativa es inédita en la medida que incluye en este rango poblacional a los
auxiliares bachilleres y auxiliares de policia, y va mas allé al disponer que la pensién
de invalidez, se amplie a los miembros en servicio activo que hayan fallecido o
desaparecido por enfermedad profesional o accidente de trabajo, y ademas ubica
al veterano con un enfoque diferencial.

Se fortalece las organizaciones no gubernamentales de veteranos y en
consecuencia se fomentan la accién intersectorial, como también los canales de
participacion.

Esta reforma entrega herramientas para la creacion de los Centros de Memoria
Historica, y con esto promueve la actividad investigativa, creando sentido de

pertenencia y preservacion del pasado, que igualmente se conecta.con una cétedra
obligatoria para las escuelas de formacion de la Fuerza Plblica.

Entre los aciertos esta hacer énfasis en la implementacion de programas para el
regreso a la vida civil, supedita la condicién de veterano a la no violacion del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los Derechos Humanos (DD.HH), y
establece ademas la medicién de la pecblacion de veteranos -en términos
sociodemogréficos- para diagnosticar de manera exacta sus Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), que le permita ingresar al Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene veinticinco (25) articulos -incluidas disposiciones finales mas
la vigencia- desarrollando ademas el orden descendente de los articulos de la Ley
1979 de 2022.

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY — SUSTENTACION

El Articulo 1 estable como objeto esencial de esta Ley “hacer mas inclusivo y
eficiente los beneficios, programas sociales, homenajes y reconocimiento a los
veteranos y su nicleo familiar”, en donde por primera vez se incluye también dentro
de esta condicién a una determinada poblacién de la reserva.

El Articulo 2, que adiciona el Articulo 2 de la Ley 1979 de 2019, incluye en la
condicién de veterano, y en consecuencia como beneficiarios de esta Ley, a la
reserva activa de las Fuerzas Militares y la reserva activa de la Policia Nacional,
como también a otra “clase” de poblacion, convirtiendo esta iniciativa legislativa en
un verdadero principio de inclusién en la materia, y nos referimos a los alumnos de
las escuelas de formaciéon de oficiales retirados después de haber cursado y
aprobado dos afios de estudio, mas los auxiliares bachilleres y auxiliares de policia,
que hayan culminado su servicio militar dentro de la institucion, teniendo en cuante
lo establecido en la Ley 1861 de 2017.

Y va mas alla en este principio, al incluir igualmente a quienes hayan realizado y
aprobado cursos especiales para graduarse como profesionales oficiales de la
reserva, los alumnos de las escuelas de formacién de oficiales retirados después
de haber cursado y aprobado dos afios de estudio, y en un caso de sana justicia a
los auxiliares bachilleres y auxiliares de policia, que hayan culminado su servicio
militar en la respectiva institucion.

Es de anotar igualmente que en el nicleo familiar, se establece para los que “hayan
fallecido o desaparecido en servicio activo”, también por “ENFERMEDAD
PROFESIONAL O ACCIDENTE DE TRABAJO?”, insertando asi dos variables que
contribuyen a una mayor equidad en este caso.

La Sentencia C-116-21, que declaré inexequible el siguiente término del Articulo
3 de la Ley 1979 de 2019: "en tanto que constituyen una poblacién vulnerable
y especial”, en el entendido que la Fuerza Publica no cabe en este tipo de
clasificacion, a lo que el Articulo 3 del proyecto de ley asume el veredicto
jurisprudencial, y adiciona el término "“enfoque diferencial”, en el entendido segtn
el DANE como "una perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razon de
su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas... para hacer visible
situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones
publicas y privadas" y acogiendo el artfculo 13 de la Ley 1448 de 2011 o Ley de
Victimas.

E! Articulo 4 elimina el Articulo 4 de la Ley 1979 de 2019, porque facultar al
Ministerio de Defensa Nacional, para reglamentar mecanismo de acreditacion de
los veteranos de la Fuerza Publica, se ha convertido-en un proceso complejo y
dispendiosos, que complica atin mas la condicién del mismo, cuando los ajustes en
el Articulo 2 de este proyecto de ley, sobre la condicién de veterano y en
consecuencia la de beneficiario, es mas que suficiente para acreditar la misma.

El Articulo 5, que adiciona el Articulo 5 de la Ley 1979 de 2019, sienta la
obligatoriedad en el como de los honores en actos, ceremonias y eventos publicos
y masivos, adicionando ademas un Paragrafo: “Las entidades territoriales podran
disponer de recursos para jovas y distintivos especificos a los veteranos, bajo

los estandares del Ministerio de Defensa Nacional y las oficinas_de
incorporacidn y control de las reservas”.

El Articulo 6, que adiciona el Articulo 7 de la Ley 1979 de 2019, establece que esos
“honores en plazas publicas’, se adelantaran ‘en_coordinacion con las
organizaciones gremiales, federaciones y confederaciones de esta
poblacién”, lo que permite entonces aunar esfuerzos para tal fin, al trabajar
conjuntamente la entidad territorial con este tipo de organizaciones, que tiene el
conocimiento y la experiencia para la realizacién de estos eventos.

En el mismo el Articulo 7, que adiciona el Paragrafo del Articulo 8 de la Ley 1979
de 2019, establece que estas organizaciones deberan ser convocadas por el
Gobierno Nacional, para coordinar el Dia del Veterano.

El Articulo 8, que modifica el Articulo 9 de la Ley 1979 de 2019, reajusta lo
declarado inexequible por la Sentencia C-116-21, al sentar la obligatoriedad de que
las Fuerzas Militares y de Policia Nacional establezcan su respectivo Centro
Nacional de Memoria Histérica, con el propésito planteado en este proyecto de ley,
en el sentido de generar “un espacio de identidad, preservacion del pasado,
generador de investigacién y acercamiento con los diferentes sectores de la
sociedad”.

En el mismo sentido, faculta al Gobierno Nacional para que disponga de las
necesarias partidas presupuestales, con el elemento novedoso de financiar planes,
programas y proyectos del mencionado centro, que a la vez se incluiran en el
“pensum académico de las Escuelas de Formacién militar y policial”.

Finalmente, se adiciona un paragrafo para que “en un plazo no mayor a seis meses,
EL gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio
de Defensa Nacional, en coordinacion con el Comando General de las Fuerzas
Militares y la Direccién General de la Policia Nacional, reglamentara los términos y
condiciones de esta catedra, incluido contenido, estructura y carga académica”, y
consiste precisamente en darle un rango cientifico y académico a la preservacion
de esa memoria histérica.

El Articulo 9, que adiciona un Paragrafo al Articulo 15 de la Ley 1979 de 2019,
establece que el beneficio en transporte publico urbano para el veterano, las
Alcaldias y Concejos 'se “deberan concertar con las organizaciones gremiales,
federaciones y confederaciones de veteranos, mecanismos y alternativas para el
mencicnado descuento de tarifas”.

El Articulo 10, que modifica el Articulo 16 de la Ley 1979 de 2019, amplia de 40 a
62 afios la edad maxima de los veteranos, para que los empleadores no tengan que
hacer por los mismos el respectivo aporte a las cajas de compensacion.

El Articulo 11, que adiciona un Paragrafo al Articulo 17 de la Ley 1979 de 2019,
incluye la implementacion del “programa de preparacion para el retiro y reinsercion
en la vida civil... asi como los mecanismos de atencién posterior a las
desvinculaciones, que se debera plasmar en un paz y salvo por retiro antes de la
respectiva desvinculacién”, lo que garantiza hacer efectivo el mencionado
programa, que se convierte en ni mas ni menos que una ayuda psicolégica y social
obligatoria en este periodo de transicion.
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" El Articulo 12, que adiciona el Articulo 23 de la Ley 1979 de 2019, amplia los
beneficiarios de la liquidacion de la pensién de invalidez, a LOS OFICIALES
SUBOFICIALES Y SOLDADOS DE LAS FUERZAS MILITARES, OFICIALES,
SUBOFICIALES, INTEGRANTES DEL NIVEL EJECUTIVO, AGENTES,
PATRULLEROS Y AUXILIARES DE LA POLICIA NACIONAL, Y ALUMNOS DE
LAS ESCUELAS DE FORMACION DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA
NACIONAL, en donde la misma también se concede por ‘ENFERMEDAD
PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJOQ", que también cobija a los mlembros
mencionados a lo largo de este articulo de este proyecto de ley.

El Articulo 13, que modifica el Articulo 25 de la Ley 1979 de 2019, mantiene el
enunciado de que el veterano condenado penalmente por delitos dolosos no pueda
acceder a estos beneficios, pero precisa que los delitos a que se refiere son aquellos
cuyas penas minimas establecidas en el Codigo Penal “SEAN IGUALES O
SUPERIORES A SEIS ANOS O SANCIONADOS DISCIPLINARIAMENTE CON
DESTITUCION E INHABILIDAD DE DIEZ O MAS ANOS..."”.

En complementacion con la anterior disposicion, el Articulo 14 adiciona un nuevo
Articulo a la Ley 1979 de 2019, en donde se “PERDERA LA CALIDAD DE
VETERANO, QUIEN HAYA SIDO SANCIONADO _ PENAL _ Y/O
DISCIPLINARIAMENTE POR VIOLACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH) Y LOS DERECHOS HUMANOS (DD.HH) O DELITOS DE
LESA HUMANIDAD, Y POR ENDE LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY. PREVIA VERIFICACION DEL CERTIFICADO ESPECIAL DE DERECHOS
HUMANOS, EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION”

Lo anterior ajusta esta disposicion legislativa a los requerimientos de la legislacion
internacional, en donde se asegura la total rectitud y transparencia del veterano, y
a la vez se convierte en un acto de justicia para quienes en determinado momento
fueron victimas del mismo, al cometer cualquiera de estos dos delitos mencionados
en el parrafo anterior.

El Articulo 15, que adiciona el Paragrafo 1 del Articulo 26 de la Ley 1979 de 2019,
y en aras de hacer mas inclusiva y participativa la “Comision Intersectorial para
la Atencién Integral al Veterano”, incluye en el Paragrafo 1 también como
miembros de la misma a “UN REPRESENTANTE DE CADA CONFEDERACION
DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL”, Y A “UN
REPRESENTANTE DE LAS FEDERACIONES DE LA FUERZA PUBLICA”.

El Articulo 16, que adiciona el Articulo 28 de [a Ley 1979 de 2019, incluye a quienes
tengan pensidn por invalidez, como consecuencia de ENFERMEDAD

PROFESIONAL O ACCIDENTE DE TRABAJO, para que también puedan “ceder
su beneficio en educacién a uno de sus hijos menores de veinticinco (25) afios”.

El Articulo 17, que modifica el Articulo 29 de la Ley 1979 de 2019, deja en el
numeral 3 solo la expresion “los miembros de la Fuerza Publica con asignacion de
retiro”, eliminando “que-tengan-una-disminucién-dela }
aLéoywumcament&pephedqe&&aetemmde&pepemss&y—mzen—deLWﬁsme—e
por-acsion—diresta—del } f bate”; para asi ser beneficiarios de
derechos econémicos, somales y culturales, enunmados respectivamente en la Ley
1699 de 2013.

dadpsicofisica-superior
P P

El Articulo 18, que modifica el Articulo 30 de la Ley 1979 de 2019, reitera en un
reconocimiento a un veterana fallecido o desaparecido en servicio activo, también
por “ENFERMEDAD PROFESIONAL, ACCIDENTE DE TRABAJQ”,

El Articulo 19, que adiciona un literai al Paragrafo del Articulo 26 de la Ley 1861 de
2017, exonera del pago de la Cuota de Compensacion Militar a “LOS HIJOS O
CUSTODIOS LEGALES DE LOS VETERANOS DEBIDAMENTE
ACREDITADOS”.

El Articulo 20, que adiciona el Paragrafo 4 del Articulo 32 de la Ley 1979 de 2019,
para que los veteranos tengan un descuento del ciento por ciento en la compra,
actualizacién de “registros de armas de fuego, y permisos PARA PORTE Y/O
TENENCIAS”, lo que se convierte en una disposicion basica y logica para quienes
han prestado este servicio a la patria, y quienes ademas vienen pidiendo la
adjudicacion de este derecho.

El Articulo 21 elimina el Articulo 33 de la Ley 1979 de 2019, en el entendido que
en el Articulo 2 de este proyecto de ley, se define de manera mas estructural y
especifica el tema de “Reserva activa de la Policia Nacional”.

El Articulo_22 adiciona los Articulos 27A, 27B Y 27C al Capitulo tnico sobre
Disposiciones Varias, de la Ley 1979 de 2019.

Entonces, el Articulo 27A a la Ley 1979 de 2019, fija al Gobierno Nacional
adelantar, en coordinacién con el Departamento de Planeacion Nacional (DNP) y el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la caracterizacion sociodemografica
de la poblaciéon considerada veterana de la Fuerza Publica, “INCLUIDO SU
INGRESO AL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES, QUE LES PERMITA TENER
ACCESO PLENO A LOS MISMOS”.

El Articulo 27B a la Ley 1979 de 2019, permite que las organizaciones gremiales,
federaciones y confederaciones de la poblacion de veteranos adelantar tramites
ante el Ministerio de las TIC, una emisora o canal de television comunitarios o de
interés publico, como un espacio de difusion y-posicionamiento ante Ios dlferentes
sectores sociales.

El Articulo 27C ala Ley 1979 de 2019, da un plazo de tres meses al Ministerio de
Trabajo para reglamentar los términos y condiciones de las organizaciones
gremiales, federaciones y confederaciones de esta poblacion, facilitando el
fortalecimiento de las mismas, y con esto eficacia y eficiencia de las mismas.

El Articulo 23 se refiera a la vigencia.
Vil. MARCO FISCAL

El caracter inclusivo y mejoramiento de las condiciones del veterano, que se
convierte en los aspectos centrales de esta reforma a la ey 1979 de 2019, genera
necesariamente un gasto fiscal, que debe ser discutido y concertado entre el
Gobierno Nacional y el Congreso de-la Republica -como también el personal de
veteranos y reserva de la Fuerza Publica- teniendo en cuenta el énfasis social del
actual Gobierno Nacional, y que posteriormente tendra lineamientos de planeacion
y sostenibilidad econémica en el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion.

Firmas,
VIl. . PROYECTO DE LEY DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE

MODIFICA LA LEY 1979 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — REFORMA LEY DEL VETERANO”.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto hacer mas inclusivo y eficiente
los beneficios, programas sociales, homenajes y reconocimiento a los veteranos y
su nucleo familiar, como también a la poblacion reservista que ostenta esta
condicion.

Articulo 2. Adiciénesé el Articulo 2 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 2. Ambito de aplicacién de la ley. E) ambito-de aplicacién de la presente
ley comprendera los siguientes beneficiarios:

()

b) Ntcleo familiar: Para el efecto de la presente ley, se entendera por ntcleo familiar
el compuesto por el (la) cényuge o compariero(a) permanente y los hijos hasta los
veinticinco (25) afios de edad o, a falta de estos, los padres de los miembros de la
Fuerza Publica que hayan fallecido o desaparecido en servicio activo, Gnicamente
por accién directa del enemigo o en combate o en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en confiicto internacional, EN EL SERVICIO
POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR, ENFERMEDAD PROFESIONAL
O ACCIDENTE DE TRABAJO.

c) RESERVA ACTIVA FUERZAS MILITARES: ENTIENDASE COMO RESERVA
ACTIVA DE LA FUERZA MLITARES, LA CONSTITUIDA DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN EL DECRETO LEY 1790 DE 2000.

d) RESERVA ACTIVA DE LA POLICIA NACIONAL. LA RESERVA ACTIVA DE
LA POLICIA NACIONAL ESTARA CONSTITUIDA POR OFICIALES, MIEMBROS
DEL NIVEL EJECUTIVO, SUBOFICIALES, AGENTES Y PATRULLEROS
RETIRADOS DEL SERVICIO ACTIVO, LAS PERSONAS QUE HAYAN
REALIZADO Y APROBADO CURSOS ESPECIALES PARA GRADUARSE COMO
PROFESIONALES OFICIALES DE RESERVA; LOS ALUNNOS DE LAS
ESCUELAS DE FORMACION DE OFICIALES RETIRADOS DESPUES DE
HABER CURSADO Y APROBADO DOS (2) ANOS DE ESTUDIO; Y LOS
AUXILIARES BACHILLERES Y AUXILIARES DE POLICIA, QUE HAYAN
CULMINADO SU SERVICIO MILITAR DENTRO LA INSTITUCION, Y EN LOS
TERMINOS DE LA LEY 1861 DE 2017.

QUE NO SUPEREN LA EDAD MAXIMA ESTABLECIDA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y QUE PUEDEN SER LLAMADOS NUEVAMENTE DE
ACUERDO AL PLAN NACIONAL DE MOVILIZACION, SIEMPRE Y CUANDO SE
ENCUENTRAN APTO PARA EL SERVICIO.

Articulo 3. Adicionese el tltimo inciso del Articulo 3 de la Ley 1979 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo 3. Principios rectores de la facultad reglamentaria de la rama ejecutiva
en materia de veteranos.’

()

En el ejercicio de su facultad ejecutiva y reglamentaria, el Gobierno nacional debera
atender al caracter civil de los beneficiarios estipulados en el articulo 20 y a sus
necesidades de reincorporacion a la vida civil, y debera obedecer a los principios de
Honor Militar, Reconocimiento, Progresividad, No Discriminacion, Eficiencia,
Solidaridad, Focalizacion, Aprovechamiento optimo de los programas sociales
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existentes en todas sus carteras, Acceso real y efectivo a los derechos de caracter
prestacional, y Proteccion prioritaria de la poblacién mas vulnerable dentro del grupo
poblacional, Y CON UN ENFOQUE DIFERENCIAL.

Articulo 4. Eliminese el Articulo 4 de la Ley 1979 de 2019.

Articulo 5. Modifiquese y adicionese un paragrafo al Articulo 5 de la Ley 1979,
el cual quedara asi:

Articulo 5. Honores en actos, ceremonias y eventos publicos y masivos. En
cada acto o evento publico y masivo, asi como en las ceremonias oficiales de
caracter Nacional, Distrital, Departamental y Municipal debera realizarse un acto o
procedimiento para conmemorar y honrar a los Veteranos. Dicho procedimiento
DEBERA consistir en:

)

PARAGRAFO. LAS ENTIDADES TERRITORIALES PODRAN DISPONER DE
RECURSOS PARA JOYAS Y DISTINTIVOS ESPECIFICOS A LOS VETERANOS,
BAJO LOS ESTANDARES DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y LAS OFICINAS DE
INCORPORACION Y CONTROL DE LAS RESERVAS.

Articulo 6. Adicionese el Articulo 7 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 7. Honores en plazas publicas. Las capitales de departamento del pais
podran, con cargo al presupuesto trasferido por la Nacién, construir e instalar un
monumento que.conmemore y honre a los veteranos, EN COORDINACION CON
LAS ORGANIZACIONES GREMIALES, FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES DE ESTA POBLACION.

Articulo 7. Adiciénese un Paragrafo al Articulo 8 de la Ley 1979 de 2019, el
cual quedara asi: -

Articulo 8. Dia del veterano.

()

PARAGRAFO. EL GOBIERNO NACIONAL, EN CABEZA DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, COORDINARA CON LAS ORGANIZACIONES
GREMIALES, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE ESTA POBLACION,
LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE ESTE DIA, INCLUIDA LA CREACION
DE UN ESQUEMA DE DISTINCIONES Y DEMAS RECONOCIMIENTOS.

Articulo 8. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara
asi:

ARTICULO 9. LAS FUERZAS MILITARES Y DE POLICIA NACIONAL DEBERAN
POR INICIATIVA PROPIA CREAR RESPECTIVAMENTE SU CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, COMO UN ESPACIO DE IDENTIDAD,
PRESERVACION DEL PASADO, GENERADOR DE INVESTIGACION, DIFUSION
Y POSICIONAMIENTO EN LOS DIFERENTES SECTORES DE LA SOCIEDAD.

EL GOBIERNO NACIONAL DEBERA DISPONER DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES PARA PROMOVER LA INVERSION EN LOS
MENCIONADOS CENTROS HISTORICOS, INCLUIDA LA FINACIACION DE
ACTIVIDADES INVESTIGATIVAS Y PUBLICACIONES PARA TAL FIN.

LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS INVESTIGATIVOS DE CADA
CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA SERAN INCLUIDOS COMO
UNA CATEDRA OBLIGATORIO AL PENSUM ACADEMICO DE LAS ESCUELAS
DE FORMACION MILITAR Y POLICIAL.

PARAGRAFO. EN UN PLAZO NO MAYOR A SEIS MESES, EL GOBIERNO
NACIONAL, EN CABEZA DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EN COORDINACION CON EL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, REGLAMENTARA LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE ESTA CATEDRA, INCLUIDO CONTENIDO, ESTRUCTURA Y
CARGA ACADEMICA.

Articulo 9. Adiciénese un Paragrafo al Articulo 15 de la Ley 1979 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo 15. Beneficio en transporte publico urbano.
()

PARAGRAFO. LAS ALCALDIAS Y CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES,
DEBERAN CONCERTAR CON LAS ORGANIZACIONES GREMIALES,
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE VETERANOS, MECANISMOS Y
ALTERNATIVAS PARA EL MENCIONADO DESCUENTO DE TARIFAS.

Articulo 10. Eliminese el inciso segundo y el Paragrafo 2 del Articulo 16 de la
Ley 1979 de 2019.

Articulo 11. Adiciénese un Paragrafo al Articulo 17 de la Ley 1979 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo 17. Promocién de empleo y generacion de ingreso para los veteranos.

()

PARAGRAFO 2. LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL,
DEBERA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE PREPARACION PARA EL
RETIRO Y REINCERSION EN LA VIDA CIVIL ANTERIORMENTE
RELACIONADO, ASi COMO LOS MECANISMOS DE ATENCION POSTERIOR A
LAS DESVINCULACIONES, QUE SE DEBERA PLASMAR EN UN PAZ Y SALVO
POR RETIRO ANTES DE LA RESPECTIVA DESVINCULACION.

Articulo 12. Modifiquese el Articulo 23 a de la Ley 1979 de 2019, y adiciénese
al mismo un paragrafo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 23. Beneficio en la liquidacion de la pensién de invalidez. LOS
OFICIALES, SUBOFICIALES Y SOLDADOS DE LAS FUERZAS MILITARES,
OFICIALES, SUBOFICIALES, INTEGRANTES DEL NIVEL EJECUTIVO,
AGENTES, PATRULLEROS Y AUXILIARES DE LA POLICIA NACIONAL, Y
ALUNMNOS DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE LAS FUERZAS MILITARES
Y LA POLICIA NACIONAL, pensionados por invalidez, originada en el servicio
como consecuencia de actos meritorios del mismo, en combate o en accidente
relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional, EN
EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR Y ENFERMEDAD
PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO, tendran derecho a partir de la
vigencia de la presente ley, a que el valor de la pension de invalidez se incremente
al ultimo salario devengado por el uniformado estando en servicio activo.

PARAGRAFO 1. Los soldados e infantes de marina regulares y auxiliares
bachillerees y auxiliares de policia de la Policia Nacional, pensionados por invalidez,
originada en el servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo, en
combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR,
ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO, tendran derecho a
partir de la vigencia de la presente ley, a que el valor de la pensién de invalidez se
le incremente al ciento por cierto (100%) del salario basico devengado, en servicio
activo, por un cabo tercero o su equivalente en las Fuerzas Militares, y un cabo
segundo Y/O PATRULLERO de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. LOS ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE LAS
FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL, pensionados por invalidez,
originada en el servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo, en
combate o en accidente relacionado con el mismo, o por accion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR,
ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO, tendréan derecho a

partir de la vigencia de la presente ley, a que el valor de la pensién de invalidez se
le incremente al ciento por tiento (100%) del salario basico ESTABLECIDO PARA
EL PRIMER GRADO DE LA ESCALA JERARQUICA A LA CUAL ESTA
ASPIRANDO.

PARAGRAFQ 3. LO ESTIPULADO EN EL PRESENTE ARTICULO SE
EXTENDERA PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA, FALLECIDOS Y DESAPARECIDOS EN SERVICIO ACTIVO, ASI
COMO PARA QUIENES A LA FECHA, SE ENCUENTRAN RECIBIENDO
PENSION POR CUALQUIERA DE LAS ANTERIORES CIRCUNSTANCIAS.

Articulo 13. Modifiquese el Articulo 25 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara
asf:

ARTICULO 25. PERDIDA DE LOS BENEFICIOS. EL. VETERANO CONDENADQ
PENALMENTE POR DELITOS DOLOSOS, CUYAS PENAS MINIMAS
ESTABLECIDAS EN EL CODIGO PENAL SEAN IGUALES O SUPERIORES A
SEIS ANOS O SANCIONADOS DISCIPLINARIAMENTE CON DESTITUCION E
INHABILIDAD DE DIEZ ANOS O MAS, NO PODRAN ACCEDER A LOS
BENEFICIOS DE LEY.

Articulo 14. Adicionese el Articulo 25A a la Ley 9 de 1979, el cual quedara asi:

ARTICULO 25A. PERDERA LA CALIDAD DE VETERANO, QUIEN HAYA SIDO
SANCIONADO PENAL Y/O DISCIPLINARIAMENTE POR VIOLACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH) Y LOS DERECHOS
HUMANOS (DD.HH) O DELITOS DE LESA HUMANIDAD, Y POR ENDE LOS
BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY, PREVIA VERIFICACION DEL
CERTIFICADO ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS, EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Articulo 15. Modifiquese la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
al Veterano, adicionando el Paragrafo 1° del Articulo 26 de la Ley 1979 de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 26. Comisién Intersectorial para la Atencién Integral al Veterano.
()

- UN REPRESENTANTE DE CADA CONFEDERACION DE LAS FUERZAS
MILITARES Y LA POLICiA NACIONAL.

- UN REPRESENTANTE DE LAS FEDERACIONES DE LA FUERZA
PUBLICA.
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Articulo 16. Adiciénese el Articulo 28 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 28. Adicionase un parégrafo nuevo al articulo 40 “Financiacion de
Estudios” de la Ley 1699 del 27 de diciembre de 2013, el cual quedara asi:

Aquellos Pensionados por invalidez, adquirida en el servicio por causa y razon del

mismo, es decir, en el servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo, -

ENFERMEDAD PROFESIONAL O ACCIDENTE DE TRABAJO, en combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento -0 restablecimiento del orden ptiblico, o en conflicto internacional,
. podran ceder su beneficio en educacién a uno de sus hijos menores de velntlcmco
(25) afios.

PARAGRAFO. El hijo menor de veinticinco (25) afios al cual le sea cedido el
beneficio en educacion podra ser acreditado con el carné de la Ley 1699 de 2013
Unica y exclusivamente, para efectos del presente articulo.

Articulo 17. Modifiquése el Articulo 29 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara
asf:

Articulo 29. Adiciénese un numeral al articulo 2o de la Ley 1699 de 2013, e/
cual quedara asi: ’

3. Los miembros de la Fuerza Publica con asignacion de-retiro.

Articulo 18. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara
asi:’ .

Artlculo 30. -Reconocimiento al veterano fallecid ido.. Los
miembros de la Fuerza Publica SE RECONOCERAN COMO VETERANOS
.CUANDO hayan fallecido o desaparecido en servicio activo, o por ENFERMEDAD
PROFESIONAL, ACCIDENTE DE TRABAJO, accion directa del -enemigo,
combate, tareas de mantenimiento, restablecimiento del orden ptiblico'Y en conflicto
internacional.

Estos gozaran de todos los honores de la presente ley, y su familia recibira un
reconocimiento de parte del Goblerno nacional.

Articulo 19. Adiciénese el literal j) al Paragrafo del Articulo 26 de la Ley 1861
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 26. Cuota de Compensac:on Militar.

Paragrafo. Estan exonerados de pagar cuota de compensacion militar, los
siguientes:

()

j) LOS HIJOS O CUSTODIOS LEGALES DE LOS VETERANOS DEBIDAMENTE
ACREDITADOS.

Articulo 20. Adiciénese el Paragrafo 4 del Articulo 32 de la Ley 1979 de 2019,
el cual quedara asi:

(--)

PARAGRAFO 4o. Los veteranos TENDRAN DERECHO A UN DESCUENTO DEL
CIENTO POR CIENTO EN el tramite DE COMPRA O actualizacion de los registros
de armas de fuego, y permisos PARA PORTE Y/O TENENCIAS.

Articulo 21. Eliminese el Articulo 33 de la Ley 1979 de 2019.

Articulo 22. Adicidnense los Articulos 27A, 27B Y 27C al Capitulo tnico sobre
Disposiciones Varias, de la Ley 1979 de 2019, el cual quedara asi:

()

ARTICULO 27A. EL GOBIERNO NACIONAL, EN COORDINACION CON EL
DEPARTAMENTO DE PLANEACION NACIONAL (DNP), ADELANTARA LA
CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA POBLACION ESTIPULADA
EN EL ARTICULO 2, INCLUIDO SU INGRESO AL SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIALES, QUE LES PERMITA TENER ACCESO PLENO A LOS MISMOS.

PARAGRAFO. EN UN PLAZO NO MAYOR A TRES MESES DE EXPEDIDA LA
PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL, EN COOORDINACION CON EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), REGLAMENTARA
LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE ESTA CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA.

ARTICULO 27B. EL MINISTERIO DE LAS TIC FACILITARA A LAS
ORGANIZACIONES GREMIALES, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE
ETERANOS, LAS SOLICITUDES Y TRAMITES DE EMISORAS Y UN CANAL DE
TELEVISION COMUNITARIOS O DE INTERES PUBLICO.

ARTICULO 27C. EN UN PLAZO NO-MAYOR A TRES MESES DE EXPEDIDA LA
PRESENTE LEY, EL _GOBIERNO NACIONAL, EN CABEZA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, REGLAMENTARA LOS TERMINOS Y

CONDICIONES DE_LAS ORGANIZACIONES GREMIALES FEDERACIONES Y,
CONFEDERACIONES DE ESTA POBLACION; TENIENDO EN CUENTA EL
ENFOQUE DIFERENCIAL.

Articulo 25. V|genc|a La presente ley rige a pamr de. la fecha de su
promuigacion, y deroga todas las normas que le sean con(ranas

Firmas,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.223/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 1979 DE 2019 O LEY DEL VETERANO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANTONIO CORREA JIMENEZ, JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, JOSUE ALIRIO BARRERA, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA,
ALEJANDRO CARLOS CHACON, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, JUAN FELIPE
LEMOS, GERMAN BLANCO ALVAREZ; y los Honorables Representantes GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, CARLOS EDWARD OSORIO
AGUIAR. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 21 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al usuario en los procesos de reconexion de
servicios de telefonia VoIP, movil y fija, internet y television -Reconexion gratuita ya-.

Bogotd D.C., 12 de marzo de 2024

Honorable Senador

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del
proyecto de ley No. 219 de 2024 “Por medio de la
cual se establecen medidas de protecciéon al
usuario en los procesos de reconexion de servicios
de telefonia VoIP, mévil y fija, infernet vy
television”- RECONEXION GRATUITA YA -

Respetado Senador:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia POSITIVA para PRIMER DEBATE al proyecto de ley No. 219 de 2024 “Por
medio de la cual se establecen medidas de proteccién al usuario en los procesos
de reconexién de servicios de telefonia VoIP, mévil y fija, intemet y television”-
RECONEXION GRATUITA YA -

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY No. 219 de 2024

“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al usuario en los
procesos de reconexién de servicios de telefonia VolP, movil y fija, internet y
television"- RECONEXION GRATUITA YA -

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 23 de agosto de 2023, radiqué la iniciativa legislativa en la Secretaria General del
Senado de la Republica, la cual fue publicada en la gaceta 101/2024.
Posteriormente, el 5 de marzo de 2024, el proyecto fue repartido a la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado, donde el mismo dia fui designado como
ponente Unico por la mesa directiva.

Il.  OBJETO

La presente ley tiene por objeto garantizar la gratuidad en la reconexién de
servicios de telecomunicaciones, incluidos la telefonia VolP, mévil y fija, internet y
television, para proteger los derechos de los usuarios y asegurar prdcticas justas y
transparentes por parte de los proveedores de servicios.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el acceso a servicios de telecomunicaciones como la telefonia
mévil y fija y VolIP, internet y television se ha convertido en un pilar fundamental
para la participacién activa en la sociedad, ademds de un servicio esencial. Estos
servicios no solo facilitan la comunicacién y el intercambio de informacién a escala
global, sino que también son fundamentales para la educacién, el empleo, la
inclusion social y el ejercicio de una ciudadania plena. Sin embargo, pese a su
indiscutible importancia, ain existen barreras que impiden el acceso equitativo a
estos servicios esenciales, particularmente los costos asociados a la reconexion de
los mismos.

A septiembre de 2023, Colombia registra un total de 52.144.934 accesos a internet,
segun informa la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC). Este nUmero
no solo refleja la extensa penetracion de los servicios de internet en el pais, sino que
también subraya la creciente dependencia de la sociedad en las tecnologias
digitales para la comunicacién, la educacién, el comercio y el acceso a la
informacién. Este panorama resalta la urgencia de adoptar medidas que
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garanticen la continuidad y accesibilidad de estos servicios esenciales para todos
los colombianos, asegurando asi su participacion equitativa en la sociedad de la
informacion.

ACCESOS A INTERNET

\

Intornet flo Internet fjo
fosidenciol corporativo

8.080.916

1 Gréfica realizada a partir de respuesta CRC rad. 2024500862

Segun la Ultima encuesta del DANE sobre Tecnologias y Comunicaciones en los
hogares, la infraestructura del servicio de felevision en Colombia varia
significativamente segin la zona geogrdfica. En 2021, la television por cable fue la
opcién predominante a nivel nacional, con un 45.1% de los hogares prefiriéndola,
especialmente en dreas urbanas donde alcanza un 56.7%. Contfrariamente, en
zonas rurales y centros poblados, la television abierta lidera con un 59.5%, seguida
por la satelital con un 10.9%. Este contraste refleja la necesidad de politicas de
telecomunicaciones que consideren las variadas realidades y necesidades de
acceso en fodo el pais.”2.

Gréfico 4. Proporcién de hogares por tipo de servicios utilizados para ver televisién
Total nacional, Cabecera y Centros poblados y rural disperso
60

2021
567 59,5
45,1
o 22 53
®
20 o1 2 56 102
8 - O - s 07

Total nacional Cabecera Centros poblados y
rural disperso

M Senal abierta W Cable Satelital ®IPTV

* Respuesta CRC Rad. 2024500862. Fecha 19/01/2024
2 Encuesta de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en Hogares ~ ENTIC Hogares

2021. Consultado el 1 de Febrero de 2024 en: hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/entic/bol_entic_hogares

3 imagen exraida a partir de la informacion proporcionada por el DANE ENTIC
Lo anterior resulta de gran relevancia, porque demuestra la importancia de las
telecomunicaciones debido a su masificacién, pero ain mas importante ha
permitido el desarrollo de diversos derechos humanos reconocidos por el Estado
Colombiano como fundamentales, tales como:

Acceso Universal a Servicios de Telecomunicaciones: El acceso universal a las
telecomunicaciones en América Latina y el Caribe (LAC) es crucial para cerrar las
brechas de acceso existentes, especialmente entre los mds pobres y aquellos en
dreas aisladas. Aunque ha habido avances, estos grupos aun enfrentan obstdculos
significativos para acceder a servicios bdsicos de telecomunicaciones#.

Fomento de la Inclusién Digital: La conectividad en linea es esencial para funciones
diarias como trabajar, acceder a informaciéon, mantenerse en contacto con
amigos y familiares, aumentar la productividad, la autorrealizacién y otras formas
de empoderamiento personal, asi como para recibir servicios bdsicos. Facilita el
acceso a servicios humanos fundamentales como la atencion sanitaria,
oportunidades de desarrollo econémico y personal, desarrollo de habilidades y
educacion para todos. Ademds, acta como catalizador para ejercer el derecho
a la libertad de opinién y expresion, apoyando la realizacion de otros derechos
humanos®.

Proteccidn de los Derechos del Consumidor de telecomunicaciones: El principio de
calidad en los servicios de comunicaciones se centra en la obligaciéon de los
proveedores de ofrecer servicios de manera continua y eficiente. Esto incluye no
solo la calidad técnica del servicio sino fambién la calidad en la atencién al cliente.
Es fundamental que los proveedores sigan principios de igualdad y no
discriminacion, asegurando que todos los usuarios fengan acceso equitativo a los
servicios, sin diferencias en la calidad y el costo. Este enfoque garantiza un estdndar
alto y justo para todos los consumidoress.

Por lo anterior, este proyecto de ley resulta de gran importancia, toda vez que La
imposicién de tarifas de reconexién en los servicios de comunicaciones vulnera

3 Ibidem
* CEPAL. Uso de los fondos de acceso universal de felecomunicaciones en paises de América Lafina y el Caribe Consulfado en

I dbdbf-edb-debe-9024 .15 de febrero de 2024

® ONU. Rounditable on Digital Inclusion. consuitado en

n.odf. 5 de febrero 2024

https://ww u chenvoy/files/general/Definition_Digital-Inclus

ic. telecomunicaciones. Bl 5 de

8 Superintendencia de Industria y Comercio. Consultado en hitp:

febrero del 2024

derechos fundamentales, especialmente para aquellos de recursos limitados. Al
cobrar por la reconexion, se crea una barrera que no solo limita el acceso a
servicios esenciales como la educacién, la informacién, y la salud, sino que también
agrava las desigualdades existentes. Esta practica afecta
desproporcionadamente a las personas menos afortunadas, exacerbando su
situacién al obligarlas a pagar mds por reconectar servicios bdsicos o esenciales
tras una suspension por falta de pago. Este enfoque contradice los principios de
equidad y no discriminacién, al hacer que el acceso a tecnologias y servicios
esenciales dependa de la capacidad econdmica del individuo, limitando su
derecho a la informacién, educacién, y ofros derechos humanos.

La falta de regulacion en los topes mdximos y el seguimiento a las actividades para
los cargos de reconexion en los servicios de telecomunicaciones presenta una
carga potencialmente excesiva para los usuarios. La discrecién de las empresas
para definir los costos asociados a la reconexién puede resultar en prdcticas que
no solo varian significativamente entfre proveedores, sino que también pueden
imponer tarifas desproporcionadas, especialmente en casos donde la reconexiéon
se realiza de manera remota y no requiere intervencién humana. Esta situacion
subraya la necesidad de una regulacion mds estricta para proteger a los
consumidores de posibles abusos y asegurar un acceso justo y equitativo a los
servicios esenciales. Tal informaciéon se puede corroborar con las respuestas
proporcionadas por la CRC.

Tabla 5. Andilisis de procesos i conel imie de dif
servicios de telecomunicaciones fijos y moviles

Procesos Procesos a nivel 3
el2

Puede implicar la aplicacion de precios y

Aplicacion de

precios, ajustes y ajustes
facturas descuentos en la factura relacionados con cargos
de reconexion del servicio
Gestion Gestionar el cobro | Lo mds usual es que la reconexion del
de pago | de cartera de los | servicio se dé una vez se hayan surtido los
de clientes procesos de gestién de cobro de cartera,
facturas los cuales son posteriores a la desconexion

inicial del servicio. Estos procesos pueden
implicar la realizacién de llamadas desde
un call center que puede ser propio o
tercerizado y mediante operadores
humanos o el uso de mdquinas de
anuncio, el envio de correspondencia
fisica o por medios electrénicos, la
redlizacién de acuerdos de pago o incluso
el cobro juridico que puede usar
abogados propios o tercerizados.

Gestidn del contacto

Gestién Gestion de | Estos son los procesos de entrada de la
de la | solicitudes interfaz de gestion del cliente, por medio
interfaz de los cuales se accede a los canales
del disponibles por parte de la empresa para
cliente solicitar la  reconexidn, tales como

centros directos de atencién, centros de
atencidn tercerizada, call centers, pagina

web,

redes sociales, SMS.

La reconexion de un servicio (y su paso
cion y previo, es decir, la suspension del mismo)
activacio e servicio puede ser manejada por el proveedor
ndel Reportar el | mediante una orden de servicio cuyo
servicio aprovisionamient objetivo,  fipicamente, es  realizar
o del servicio cambios en parédmetros relacionados
Cerrar ordenes de| con la activacién de la provision del
servicio servicio, que permitan reconectarlo.
Dichos  cambios  pueden  quedar
realizados a nivel de elementos

de red y/o sistemas de informacidn.
Aprovision Emitir la orden de | Puede darse el caso, aunque es inusual, en
a miento | recurso que la suspension y el restablecimiento
de Cerrar la orden de| de un servicio requiera la emision de una

Configura Emitir ordenes

recursos recurso orden de desactivaciéon 'y posterior
activacién o de la
modificacién de pardmetros de uno o
mds recursos asociados al servicio.
Gestion Iniciar ordenes de| Puede darse el caso, aunque es muy
de solicitudes de P/S inusualy aplicable sélo a servicios fijos,
Requerimi Reportar en que la
entos con solicitudes de suspension y el restablecimiento de un
Proveedor P/S servicio requiera la emision de una orden
e Cerrar ordenes actividades
s / Socios de solicitudes que se encueniren tercerizadas con
(P/S) de P/S proveedores/socios y que podrian estar
vinculadas a intervenciones  directas
sobre la

red de acceso del PRST.

7 Grafica realizada a parir de respuesta CRC rad. 2024500862

La falta de un tope mdximo regulado y la dificultad de que se debe comprender
como acciones directas de la reconexion puede llevar a précticas inequitativas,
especialmente si se considera la automatizacién en procesos como la reconexién
de servicios, que reducen significativamente los costos operativos. La ausencia de
regulaciéon clara puede permitir discrecionalidad en los cobros, impactando
desproporcionadamente a los usuarios mds vulnerables y comprometiendo el
principio de acceso universal a los servicios de telecomunicaciones.

7 Respuesta CRC Rad. 2024500862. Fecha 19/01/2024
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De ofra parte es importante poner de presente lo que se puede denominar una
"friple penalidad" para el usuario, que incluye: el cobro por reconexion de servicios,
la desconexion del servicio en si, y el cobro por servicios no prestados durante el
periodo de desconexion, culminando ademds con la interrupcion del servicio.

Esta tfriple penalidad no solo representa una carga financiera excesiva para los
usuarios, sino que también contradice los principios de equidad y justicia social,
especialmente considerando que los afectados mayormente son individuos y
familias de escasos recursos. La interrupcion del servicio de telecomunicaciones, un
recurso esencial para la educacion, el frabajo, y la participacién ciudadana en la
sociedad moderna, junto con los cobros adicionales por reconexion y por servicios
no prestados, pone en desventaja a estas poblaciones vulnerables, exacerbando
las brechas de acceso a la informacién y comunicacion.

Por tanto, este proyecto de ley busca no solo eliminar los cobros por reconexiéon y
asegurar que no se facturen servicios durante periodos de no prestacion, sino
también prevenir la desconexion arbitraria de servicios esenciales, ejemplo por
fallas del operador. Al hacerlo, se propone garantizar que todos los ciudadanos,
independientemente de su capacidad econdmica, tengan acceso confinuo y
equitativo alas telecomunicaciones, reconociendo este acceso como un derecho
fundamental para el pleno desarrollo personal y social.

IV.  DENUNCIAS CIUDADANAS

Se han identificado multiples casos, a fravés de evidencias recopiladas en la red
social X, donde usuarios reportan haber sido sujetos a cobros excesivos y a veces
injustificados por reconexion de servicios de telecomunicaciones. Estas denuncias
destacan la urgencia de establecer regulaciones claras y equitativas que protejan
a los consumidores de prdcticas abusivas, garantizando asi la equidad en el
acceso a los servicios y reforzando el compromiso con la tfransparencia vy justicia
para todos los ciudadanos, entre las denuncias mds comunes se destacang:

« Inferrupciones injustificadas del servicio de internet sin notificacion previa,
seguidas de cobros por reconexion.

« Tarifas de reconexion significativamente mds elevadas que el costo del
servicio contratado.

« Realizacién de cobros por reconexion sin haber restablecido efectivamente
el servicio, por falla técnica.

8 En a recopilacion de evidencia para este proyecto de ey, se incluyeron diversas manifestaciones de usuarios en lared social X, quienes expresaron inconformidades
con los cobros de reconexién. s importante aclarar que, para asegurar Ia proteccién de los datos persanales de los individuos que hicieron estas publicaciones, se ha
omitido cuslquier nformacién que pudiera revelar su identidad. Ademds, cabe mencionar que no s obtuvo autorizacion explicita de los usuarios para difundir su

identidad; por lo tanto, se presentan énicamente capturas de imagen de sus declaraciones, sin identificacién personal, respetando su privacidad y derechos.

e Cobros por reconexion en situaciones donde no se requiere el
desplazamiento de personal, dado que la reconexion se efectia de manera
remota.

clarocolombia #clarol c aro
En Claro Colombia te cortan el Internet sin avisar y luego te.cobran
$42.600 por lareconexién que hacer un clic, son'y siempre serdn unas
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contratar

891258
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V. DENUNCIAS EN MEDIOS DE COMUNICACION

Los cobros de reconexién ilegales y no justificados han sido ampliamente
reportados a finales de 2023 por varios medios de comunicacion. Lo anterior,
subraya la urgencia de adoptar medidas legislativas que promuevan la reconexiéon
gratuita de servicios de telecomunicaciones. Este enfoque rectifica directamente
las injusticias enfrentadas por consumidores, eliminando barreras econémicas
innecesarias y asegurando el acceso universal a servicios esenciales para la
inclusién y cohesion social.

Es crucial destacar que la confusidon en torno a la regulacion aplicable ha llevado
ainterpretaciones erréneas, particularmente la referencia ala Ley 142 de 1994, que
regula los servicios publicos domiciliarios, en lugar de la norma aplicable para el
caso de las telecomunicaciones que es la Resolucién 5050 de 2016 en el articulo
2.1.12.1. Este equivoco, frecuentemente reflejado en notas de prensa, subraya la
necesidad de clarificar y difundir adecuadamente la normativa especifica que rige
los casos abordados por este proyecto de ley, asegurando asi una correcta
aplicacién y entendimiento legal.

:Sabia que es ilegal el cobro de reconexion
de servicios publicos? Esto dice la ley

Experta con (a ley en la mano asegura que es ilegal gue empresas de servicios publicos hagan
cobros por reconexion.

Segun la experta, “actualmente no tienen que desplazarse a mover una manivela para
poder reconectar el servicio de internet o telefonia, sino que es algo que funciona
automaticamente una vez ocurre el pago”.

10 Imagen extraida de Publimetro

10 hitps://www.publimetro.co/medellin/2023/10/04/sabia-que-es-legal-el-cobro-de-reconexion-de-servicios-publicos-esto-dice:

ley/#google_vignette

Cobro de reconexion de servicios publicos

La misma ley, la 142 de 1994, detalla en el articulo 96 que los operadores pueden cobrar cuando se presentan
moras en el pago. “Quienes presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de

reconexién y reinstalacién, para la recuperacion de los costos en que incurran.”

Lo anterior, significa que los prestadores pueden cobrar la reconexion cuando esto signifique para ellos un gasto,

como lo es el traslado y pago de sus empleados al lugar.
Adicionalmente, el articulo 142 indica: “Para restablecer el s si la suspension o el corte fueron imputables al
suscriptor o usuario, &ste debe eliminar su causa, pagar tod g derei i6 i6n en los

que la empresa incurra, y satisfacer las demés sanciones previstas, todo de acuerdo a las condiciones
uniformes del contrato”.

Por tanto, en los casos en los que los prestadores no tengan que realizar un esfuerzo econémico para hacer la

no tendrén que cobrar dicha operaciol

Por ejemplo, en el caso de la telefonia y el internet no se debe cobrar la reconexion, ya que esto no implica el
traslado de un funcionario.

Mientras que en los servicios de agua o gas si pueden cobrar por la reconexion.

Finalmente, las empresas deben notificar antes de la suspension del servicio por causa de mora.

"magen exiraida de Caracol

Pero, en el caso de los servicios que no requieren un desplazamiento para ello, de acuerdo con Rendén, estos no
podrian realizar ningin tipo de cobro o en dado caso en el que no se avisara previamente sobre la suspensién del
mismo.

"Para oponerse a estos gastos de reconexion no es solamente en telefonia e internet sino en general con todos los
servicios publicos porque (...) antes de la suspension de los servicios publicos tiene que notificar, no solamente en la
factura diciendo que me van a cortar, sino que me tiene que informar cuales son los recursos que caben”, comento en el

video.

12Imagen exiraida de Bl fiempo

s-casos-tome-notay

zas-per col por-la-reconexion-de- cio-publico-e-explicamos:
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Estas normas obligan a las empresas a cobrar
Gnicamente los gastos en los que incurren para hacer el
corte y la reconexion.

Es decir que la reconexion de un servicio, especialmente
si se trata de alguno que no requiera la presencia
fisica de un técnico, pues bajo ciertas condiciones,
este proceso no debera ser cobrado bajo ninguna
circunstancia.

VI. DERECHO COMPARADO

El andlisis del derecho comparado revela que varios paises han implementado
regulaciones especificas para los cobros de reconexién en servicios de
telecomunicaciones, estableciendo topes maximos y criterios para asegurar que
estos cobros sean razonables y proporcionales. En México, por ejemplo, la
PROFECO verifica la razonabilidad de las penalizaciones por cancelacion
anticipada y reconexion. Per(, a fravés de OSIPTEL, ha establecido topes claros
para los cobros de reconexion, enfocdndose en la proteccion al consumidor.
Ecuador y Argentina también han regulado estos cobros, considerando los costos
directos y promoviendo prdcticas justas. Este contexto internacional subraya la
importancia de adoptar medidas en Colombia con la finalidad de garantizar la
equidad y fransparencia en los cobros por reconexion, protegiendo asi los
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telecomunicaciones, seria completamente ilegal,

puesto que estas compafifas no incurren en ningtn gasto

para suspender el servicio y posteriormente

restablecerlo.

13 |magen exiraida de las2orillas

derechos de

los  usuarios

y promoviendo el

acceso universal a las

telecomunicaciones a través de la reconexion gratuita.

¢Tiene cobro por
reconexion?

¢Cémo funciona?

https://ww

5 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. (2014) Camara General de Diputados

gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR.pdf

servicios-de-telefonia-cable-e-internet,

México Si, regulado. Segun la Ley Federal de Telecomunicaciones, art. 191:
Stephanie Rendén indica que “actualmente no tienen
: La Procuraduria Federal del Consumidor
que desplazarse a mover una manivela parfl poder (PROFECO) verificard que en los contratos de adhesion
reconectar el servicio de internet o telefonia, sino que se establezcan penas razonables en caso de
es algo que funciona automaticamente una vez ocurre Concelc.c‘on anficipada ,(,jel contrato por pqr{e del
consumidor, y de suspension femporal del servicio por
el pago”. falta de pago. En estos supuestos, se verificard que los
pagos de saldos insolutos o no devengados de
De igual manera, senialo que “el articulo 142 de laley €quipos. asi como de los cobros de reconexion por
R suspension  sean razonables y proporcionales al
142 de 1994, solamente permitia hacer cobros de incumplimiento de la obligacion respectiva.
reconexion si se incurria realmente en un gasto de
reconexion, con lo cual, cuando se reconecta sin que se En 2022, se da el ACUERDO 25/01 donde se determina
haga ningin movimiento ni desplazamiento o ni que. en coso de suspension por falfa de pago, el
proveedor deberd reanudar el servicio de
actuacién de ningin personal, pues ese cobro es telecomunicaciones en un periodo maximo de 48
ilegal” horas a partir de realizar el pago o 72 horas cuando la
. reconexién requiera personal técnico. En algunos
casos aplican cargos por reconexion.
1 ) Se entiende que este modelo de regulacion busca
Imagen exiraida de RCN que los prestadores de servicios de
13 hitps://wy las2orillas.co/que-cobros-son-ilegales-en-una-reconexion-de-servicios-publicos-y-como-se-reclaman,
14 https://www.rcnradio.com/colombia/tenga-en-cuenta-estos-cobros-de-reconexiones-de-servicios-publicos-son-ilegales
telecomunicaciones no se vean afectados por el aprobado para otros prestadores del mismo servicio
incumplimiento de los consumidores's. (o).
Pery Si, regulado. Desde 2022, el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (Osiptel) establece
topes para la reconexién de servicios de telefonia,
cable e internet porque la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
PUblicos observé que no reflejaba los costos reales del Argentina Si, regulado En el REGLAMENTO DE CLIENTES DE LOS SERVICIOS DE
servicio y que daba espacios a abusos a los TECNOLOGIAS ~ DE LA INFORMACION Y LAS
consumidores. COMUNICACIONES Articulo 42: Si las facturas emitidas
por los prestadores no se abonan en los plazos de
Para el momento de la creacién de la ley que le brinda vencimiento pactados, los prestadores  podran
al OSIPTEL nuevas facultades segin la pdgina del suspender el servicio. Suspendido el servicio por falta
Gobierno peruano: de pago de tales facturas, el cliente deberd abonar el
monto adeudado, los intereses, los cargos por mora
El cobro por la reconexién oscila entre los 10 a que se hubiesen generado y el cargo de reconexion
20 soles por cada servicio, pudiendo alcanzar vigente, segun lo establecido en las condiciones del
los 30 soles para servicios empaquetados. En el contrato.
caso de la television de paga, la reconexion
fiene un rango de 5 a 60 soles. Se cobran en fodos los  servicios de
telecomunicaciones’®.
60 soles son alrededor de 62 mil pesos colombianos. Al Guatemala | Si, regulado “El retraso en el pago total o parcial por el Cliente
contrario de México, esta decisidn parece enfocarse durante un periodo de tiempo superior a quince (15)
en los consumidores antes que en los proveedores del dias desde el envio de la factura al Cliente podrd dar
servicio'é lugar, previo aviso de quince (15) dias, a la suspension
Ecuador si, regulado La aprobacion del costo por servicios de reconexion temporal del Servicio, la cual no serd en dia inhdbil. La
depende de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL suspension afectard a los servicios contratados
(Agencia de Regulacion y  Confrol de respecto a cuyo pago se haya incurrido en mora.'?"
Comunicaciones) teniendo en cuenta;
a) Costos directos relacionados con la gestion de VIl RESPUESTA OPERADOR CLARO
cobranza administrativa, a través de mensajes de Durante el mes de febrero se le requirié informacién sobre las actividades que
fexto ° de voz de cobronzo_o I}o_modos telefénicas, en componian la reconexion y los costos a diferentes operadores, sin embargo, a la
un numero y con periodicidad razonable, en fech ol cl ETB han dad ! dond id el
proporcién al fiempo promedio de gestién hasta la echa solo fa empresas _groy nanca oresp.ugs a-en O,n © 56 evi en,cm"e
reactivacion de clientes que dejaron de estar en costo total para reconexién de servicios fijos (television, telefonia VolP, ?e.lefom'o fua
mora. b) Valor promedio por reactivacién del servicio, e Internet) es de $38.100 + IVA (para un total de 45.339) y para los servicios moviles

(telefonia movil) es de $5.100 + IVA (para un total de 6.069).

17 RESOLUCION ARCOTEL-2022-0075 hitps://www.arcotel.gob _arcotel-2022

0075 valor reactivacion mora_diecty-1-signed

igned-signed.o
18 REGLAMENTO DE CLENTES DE LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
hitps://www.orgentina.gob.ar/sites/default/fles/11186 2012 anexo L

19 hilps://ecia.com: ¢ y
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CONSTITUCION POLITICA

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden
juridico?0.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y tfienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad. No habrd censura?'.

Articulo 7. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
ala técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince
anos de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacioén bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las
entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la
ley?2.

LEY 1978 DE 2019

ARTICULO 3. Modifiquense los numerales 1, 5y 7 y agréguense los numerales 9 y 10,
al articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, que quedardn asi:

20 CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA
21 Ibidem

22 Ibidem

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El Estado y en general todos los agentes del sector de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberdn colaborar, dentro
del marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones en la produccién de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad, la educacién, los contenidos y
la competitividad. En el

2. Cumplimiento de este principio el Estado

3. Promoverd prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones para la poblacién pobre y vulnerable, en zonas rurales y
apartadas del pais?. (negrilla y cursiva fuera de texto)

4. Proteccién de los derechos de los usuarios. El Estado velard por la adecuada
proteccién de los derechos de los usuarios de las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, asi como por el cumplimiento de los derechos y deberes
derivados del Hadbeas Data, asociados a la prestacion del servicio. Para tal efecto,
los proveedores y/u operadores directos deberdn prestar sus servicios a precios de
mercado y utilidad razonable, en los niveles de calidad establecidos en los fitulos
habilitantes o, en su defecto, dentro de los rangos que certifiquen las entidades
competentes e idéneas en la materia y con informacién clara, transparente,
necesaria, veraz y anterior, simultdnea y de todas maneras oportuna para que los
usuarios tomen sus decisiones?*. (negrilla y cursiva fuera de texto)

7. El derecho a la comunicacién, la informacién y la educacién y los servicios
bdsicos de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20y 67 de la Constitucién Politica
el Estado propiciard a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones bdsicas, que permitan el ejercicio pleno de
los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado
establecerd programas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo a la
poblacién de 45 anos en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la
poblacion rural, tengan acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en
especial de Internet, asi como la promocién de servicios TIC comunitarios, que

23Ley 1978 de 2019
24 Ipidem

permitan la contribucién desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la
brecha digital, la remocién de barreras a los usos innovadores y la promocion de

contenidos de inferés publico y de educacion integral. La promocién del acceso a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones bdésicas se hard con pleno
respeto del libre desarrollo de las comunidades indigenas, afrocolombianas,
palenqueras, raizales y Rrom2s. (negrilla y cursiva fuera de texto).

RESOLUCION 5050 DE 2016

ARTICULO 2.1.12.1. PAGO OPORTUNO. <Artficulo modificado por el articulo 15 de la
Resolucion 6242 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El usuario estd en la
obligacion de pagar su factura como méximo hasta la fecha de pago oportuno.
Sino recibe la factura, no se libera de su obligacion de pago, pues puede solicitarla
a través de cualquier medio de atencién del operador (salvo que esta interaccion
haya migrado a la digitalizacion y se le haya informado previamente al usuario). En
todo caso el usuario podrd solicitar la informacién correspondiente a su factura a
fravés de la linea de atencién telefénica.

En caso que el usuario no pague en esta fecha, el servicio podrd ser suspendido,
previo aviso del operador. El operador activard el servicio dentro de los 3 dias
hdbiles siguientes al momento en que el usuario pague los saldos pendientes.

El valor por reconexién del servicio corresponderd estrictamente a los costos
asociados a la operacién de reconexién. Cuando los servicios se presten
empaquetados el operador realizard mdximo un cobro de reconexién por cada
medio de fransmisién empleado en la prestacién de los servicios confratados. El
valor por reconexién solo podrd ser cobrado cuando efectivamente el servicio
haya sido suspendido.

Cuando el servicio sea suspendido, se suspenderd la facturaciéon del mismo. En
caso de cldusulas de permanencia minima vigentes, durante la suspensién del
servicio el operador sélo podrd cobrar los valores asociados a la financiacién o
pago diferido que tuvo lugar con ocasién de dicha cldusula,

IX.  MARCO JURISPRUDENCIAL

25 Ibidem
26 RESOLUCION 5050 DE 2016, COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

El marco jurisprudencial establece un precedente importante en la interpretacion
del acceso a Internet como un derecho esencial para el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como la educacién vy la libre expresién. La Corte
Constitucional, a través de las sentencias T-30/20 y T-372/23, ha reconocido la
importancia critica del servicio de internet, no solo como un medio para facilitar el
acceso a la educacion y permitir la manifestacion vy libre expresion, sino también
como un derecho en si mismo. Estas decisiones subrayan la necesidad de
garantizar el acceso continuo a Inferet para todos los ciudadanos, resaltando su
papel fundamental en la sociedad moderna y la interacciéon comunitaria.

Sentencia T-30/20

La Corte Constitucional menciona en la sentencia T-30/20 el servicio de internet
como una herramienta para el acceso y garantia del derecho a la educaciéon. En
el caso concreto de la tutela, es la forma principal de investigacion y aprendizaje
de los estudiantes en la zona rural por lo que su suspension vulnera su derecho a la
educacion.

Los peticionarios afirmaron que “no solicitamos que se implemente el servicio de
internet, sino que cese su suspensidn, ya que esta —la suspensidon de un servicio del
cual se venia disfrutando- es regresiva y por lo tanto estd prohibida por la
jurisprudencia y las normas del derecho internacional.”

Alo que la Corte concluyd que la decision del ente territorial constituyé una medida
regresiva, por cuanto si bien explicd que buscaba cumplir una finalidad importante,
no justificd, de manera suficiente, la efectiva conducencia de la medida para
lograr dicha finalidad.

1-372/23

Por ofro lado, en la sentencia T-372/23, referente a las garantias para el ejercicio de
los derechos de la manifestacion vy libre expresion, la Corte menciond que se debe
destacar el servicio de infernet como una herramienta valiosa de democratizacion
para comunicar opiniones e informaciones, por cuanto también posibilita la
existencia y funcionamiento de medios de comunicacién alternativos. Ademds,
afirma que:

El acceso al internet no se puede considerar como un mero instrumento para la
materializacién de ofros derechos, sino que, en los términos de la jurisprudencia de
esta Corte, debe ser considerado en si mismo como un derecho. Esto obedece a
que, en nuestro actual modo de vida en sociedad, el internet permite al individuo,
no solo informarse y adquirir conocimiento, sino fambién tomar decisiones vitales e
interrelacionarse adecuadamente en comunidad. El infernet hoy no puede
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entenderse como un simple servicio publico, sino que su acceso es un verdadero
derecho.

X.  CONCLUSIONES

La regulacion de la gratuidad en los procesos de reconexién de servicios de
telecomunicaciones resulta urgente y necesaria para garantizar los derechos
constitucionales de los ciudadanos colombianos. Tal y como se ha expuesto, estos
servicios se han convertido en herramientas indispensables para el ejercicio de
derechos fundamentales como la educacion, la libre expresion y el liore desarrollo
de la personalidad.

Asimismo, la falta actual de limites claros en los cobros por concepto de reconexion
genera barreras de acceso injustificadas, afectando especialmente a las
poblaciones mds vulnerables e impidiendo su plena inclusion en la era digital.
Considerando el cardcter esencial de estos servicios en la sociedad moderna,
resulta contrario a los principios constitucionales permitir que su acceso continuo
dependa de la capacidad de pago individual, exacerbando las desigualdades
existentes.

Por tfodo lo anterior, se requiere con urgencia la aprobacién de una ley que
garantice de forma gratuita la reconexion de los servicios de telecomunicaciones
suspendidos, eliminando  trabas econdmicas arbitrarias  y  protegiendo
efectivamente los derechos de los usuarios. Sélo asi se podrd avanzar en la
consolidacion de una sociedad digital justa, equitativa e incluyente.

XI.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
alas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, companero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos confingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna”.

Xll.  PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas anteriormente, presento ponencia POSITIVA sin
modificaciones al texto radicado y, en consecuencia, solicito respetuosamente a
los honorables integrantes de la Comision Sexta del Senado de la Republica dar
PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 219 de 2024, "Por medio de la cual se
establecen medidas de proteccién al usuario en los procesos de reconexion de
servicios de telefonia VolP, mévil y fija, internet y television”, también conocido
como "RECONEXION GRATUITA YA".

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley reine las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusion y votacion de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

Atentamente,
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 219 DE
2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION AL
USUARIO EN LOS PROCESOS DE RECONEXION DE SERVICIOS DE TELEFONIA VOIP,
MOVIL Y FIJA, INTERNET Y TELEVISION"-RECONEXION GRATUITA YA-

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al usuario en los
procesos de reconexion de servicios de telefonia VoIP, mévil y fija, internet y
television” - RECONEXION GRATUITA YA -

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. Esta ley fiene como objeto regular la gratuidad de la
reconexiéon de los servicios de television, telefonia VoIP, movil y fija, e internet, para
proteger los derechos de los usuarios y asegurar précticas justas y transparentes por
parte de los proveedores de servicios.

ARTICULO 2. Gratuidad en la Reconexién. La reconexion de los servicios de
television, telefonia VoIP, movil y fija e internet serd gratuita para el usuario. Los
proveedores de servicios no podrdn realizar cobros por concepto de reconexion,
asegurando asi el acceso equitativo a los servicios de telecomunicaciones fras una
suspension.

ARTICULO 3. Obligacién de socializacién de derechos por parte de los proveedores.
Los proveedores de servicios de telefonia VolP, movil y fija, internet y television
fienen la obligacién de informar y socializar de manera clara, precisa y accesible,
los derechos y deberes de los usuarios en relaciéon con la reconexion de dichos
servicios. Los proveedores deberdn asegurarse de que esta informaciéon sea
accesible y comprensible para todos los usuarios, y su divulgacion se realice de
manera regular y en multiples formatos para garantizar su amplia difusion y
entendimiento.

ARTICULO 4. Prohibicién de cobro de los servicios no prestados. Los proveedores de
servicios de telefonia VolP, movil y fija, internet y television no podrdn, bajo ninguna
circunstancia, cobrar a los usuarios por los dias en los que el servicio no haya sido
prestado, independientemente de la razén que haya motivado la inferrupcion del
servicio. Todo cobro realizado deberd comresponder exclusivamente a periodos de
tiempo en los que el servicio haya sido efectivamente disponible y operativo para
el usuario.

Parégrafo. El descuento de que frata el presente articulo deberd reflejarse de
manera explicita y detallada en la factura emitida al usuario, especificando el
periodo de interrupcion, el cdiculo redlizado por el operador y el monto
descontado.

ARTICULO 5. Supervisién. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MInTIC), en el marco de sus competencias, serdn responsable de
supervisar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley, en lo que
respecta a los procesos y gratuidad de reconexién de servicios de
telecomunicaciones.

ARTICULO 6. Adiciénese un nuevo numeral al articulo 64 de la ley 1341 de 2009 en
cual quedard asi:

ARTICULO 64. Infracciones. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en
ofras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento las
siguientes:

1. No respetar la confidencialidad o reserva de las comunicaciones.

2. Proveer redes y servicios o redalizar telecomunicaciones en forma distinta a lo
previsto en la ley.

3. Utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondiente permiso o en forma
distinta a las condiciones de su asignacion.

4. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las concesiones, licencias,
autorizaciones y permisos.

5. Abstenerse de presentar a las autoridades la informacién requerida o presentarla
de forma inexacta o incompleta.

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en la ley.

enlaley.

telecomunicaciones.

7. Incumplir el régimen de acceso, uso, homologacioén e interconexion de redes.
8. Realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada.
9. Incumplir los pardmetros de calidad y eficiencia que expida la CRC.

10. Violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto

11. La modificacién unilateral de pardmetros técnicos esenciales y el
incumplimiento de los fines del servicio de radiodifusién sonora.

12. Cualquiera ofra forma de incumplimiento o violacidon de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales o regulatorias en

13. Cualquier préctica o aplicacién que afecte negativamente el medio ambiente,
en especial el entorno de los usuarios, el espectro electromagnético y las garantias
de los demds proveedores y operadores y la salud publica.

14. Cobrar por la reconexién de servicios de telecomunicaciones, incluyendo
televisién, internet y telefonia VolP, mévil y fija. Ademds, incumplir con la obligacién
de informar de manera clarq, transparente y accesible a los usuarios acerca de sus
derechos a la reconexién gratuita y el procedimiento para solicitarla.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

materia de
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE
2022 SENADO

por el cual se crea el Programa Nacional de Comedores Comunitarios Sostenibles y de inclusion en el
territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.,

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 72 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,

ASUNTO: Comentarios al texto aprobado en primer debate al proyecto de ley 174 de 2022 —
Senado “Por el cual se crea el Programa Nacional de Comedores Comunitarios Sostenibles y de
inclusion en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”

Radicado entrada
No. Expediente 8801/2024/OF|
Honorable Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes
términos:

El presente proyecto, de iniciativa del Congreso de la Republica, tiene por objeto crear, promover
y regular laimplementacién del programa de comedores comunitarios, con el propésito de mejorar
el estado nutricional de la poblacién vulnerable, asi como de prevenir las enfermedades
vinculadas con una alimentacion deficiente y proteger la salud general.

Para el efecto, la iniciativa consagra que el Gobierno Nacional debera incluir en los proyectos de
presupuesto nacional, la asignacién presupuestal que garantice eficientemente la operacién de
los comedores comunitarios a cargo del Departamento de la Prosperidad Social, asi como la
creacion progresiva de nuevos comedores en las diferentes regiones del pais. Asimismo,
priorizara las localidades clasificadas como de media, alta y muy alta marginacién; asi como en
las zonas que tienen condiciones socio—territoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictividad
social. Ademas, el Departamento de Prosperidad Social debera remitir al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico las proyecciones presupuestales necesarias para la debida implementacion de
esta Ley.

Al respecto, la exposicién de motivos del proyecto no presenta el estimativo de la poblacion a
cubrir y/o los costos que implicaria su aprobacién. No obstante, en aras de estimar su impacto
fiscal, este Ministerio para su costeo ha tomado como referencia la adjudicacion que realizé la
Secretaria Distrital de Integracién Social en abril de 2023. Con base en éste, un comedor
comunitario requiere en promedio de $586,9 millones para su operacion en jornadas de lunes a

sabado, beneficiando en promedio a 293 personas en cada uno de ellos'. Asi mismo, como el
proyecto no indica el alcance de la condicién de vulnerabilidad, si se asumen escenarios acidos
donde se incluya a toda la poblacién nacional en condicién de pobreza multidimensional, de
pobreza extrema o de pobreza monetaria, se requeririan entre 22.952 y 65.119 comedores en
todo el territorio nacional que, si se multiplica por el costo promedio sefalado antes, implicaria
gastos de operacion que oscilarian entre $13,4 y $38,2 billones. Por supuesto, la anterior cifra
seria objeto de ajuste en la medida que se definiera un potencial focalizado de poblacion.

Poblacién
Nacional (2023) 52.215.503

E_obreza_ Pobreza Extrema Pobreza

Multidimensional

Tasa 12,9% 13,8% 36,6%
Poblacién 6.735.800 7.205.739 19.110.874
Comedores
necesarios 22,952 24.553 65.119

Costo de operacién  $
por Comedor 586.956.522
Costo Operacion

$ $
586.956.522 586.956.522

$
Total Comedores  13.471.599.774.000 14.411.478.828.000 3.

Fuente: DANE - Secretaria Distrital de Integracion Social

Visto lo anterior, el proyecto implicaria costos fiscales que no estan previstos en el Presupuesto
General de la Nacion, y que desbordarian las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector.

En este orden de ideas, dadas las implicaciones fiscales que tendria la entrada en vigencia de la
iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

I Corresponde a una inversion de $54 mil millones que se realizo en la adjudicacion de 92 comedores para atender 27 mil habitantes aproximadamente.
Tomado de:

/ 2 hay-nuevos-com: vicios/
% Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier asignacién de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién debe tener presente que la asignacién de recursos en Colombia se
encuentra sometida al principio de legalidad, lo que involucra la incorporacién de ingresos y los
gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto
debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
maxima de gasto a los érganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales
deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacion de la politica publica, acorde
con el Plan Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha
dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)°.

Por otra parte, no es claro en el proyecto la participacién que tendrian las entidades territoriales,
particularmente en términos presupuestales, de manera que segun las funciones que se asignen,
estas deben estar seguidas de una fuente de financiacién, conforme lo exige el articulo 356 de la
Constitucion Politica, al sefialar que “No se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.”.

Por Gltimo, se debe tener presente que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida”, de iniciativa de este
Ministerio, estipula en su articulo 3, como eje de transformacién, el derecho humano a la
alimentacion, el cual busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una
alimentacion adecuada, a través de tres pilares: disponibilidad, acceso y adecuacion de
alimentos, de manera que se establecen las bases para que progresivamente se logre la
soberania alimentaria. Para estos efectos, los articulos 67, 213, 215 y 216 determinan: (i) la
transferencia “hambre cero” que hara parte del sistema de trasferencias con el fin de garantizar
el derecho humano a la alimentacién de la poblacién en pobreza y en extrema pobreza; (i) se
efectiian modificaciones a la comisién intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional; (iii) se
crea el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la Malnutricién, y
(iv) se crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Programa Hambre Cero.

Por todo lo anterior, este Ministerio solicita articular el proyecto legislativo con la legislaciéon
recientemente aprobada por el Congreso de la Republica, que contiene la politica que busca
garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacién en pobreza y en extrema pobreza
y vulnerabilidad (Ley del Plan Nacional de Desarrollo), la cual tiene prioridad sobre las deméas
leyes®, y que incorpora los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional, de acuerdo con los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno®.

> Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1
¢ Pueblo de Colombia (1991) Constitucion P
# Pueblo de Colombia (1991) Constitucion P

Ley 170 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto’
articulo 341

Igualmente, esta Cartera expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Pablico
DGPPN/OAJ/DAF

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Oscar Januario Bocanegra Ramirez

C. CO. Gregorio Eljach Pacheco, secretario general del Senado de la Repiblica
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 12 del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se
autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

REFRENDADO POR: Diego Alejandro Guevara Castafieda

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 174 de 2022 Senado

TITULO DEL PROYECTO: “Por el cual se crea el Programa Nacional de
Comedores Comunitarios Sostenibles y de Inclusién en el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones”

NUMERO DE FOLIOS: 4

RECIBIDO EL DIA: 11 de marzo de 2024

HORA: 14:16

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

= E Svere TOSO’_ oo Pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Anexo: 4 Folios

—
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 2418
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265
comision.septima@senado.gov.co
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