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Bogotd D.C,

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@camara.gov.co
Bogota

ASUNTO:

Respetado Secretario Lacouture:

En atencion al proyecto de ley origen congresional citado en el asunto de que tiene por objeto “Por la
cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante una movilidad sequra, sostenible e incluyente para todos los actores viales, se
modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, amablemente nos pronunciamos en los

siguientes términos:

El Ministerio de Transporte propende por el desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial, los criterios
del Sistema Seguro y los Reglamentos Técnicos sobre la seguridad de los vehiculos y los actores viales,
generando prevencion en los desplazamientos de los ciudadanos en todo el territorio nacional, por
tanto, analizado el articulado propuesto para cuarto debate, se realizan los correspondientes
comentarios luego de adelantar el respectivo estudio juridico y técnico de la iniciativa congresional, con

Remision Comentarios PL 142-2022 Senado /233-2023 Camara “Movilidad Segura”.

el fin de que sean tenidos en cuenta al momento de la discusion y votacion del proyecto de ley:

maniobras altamente peligrosas que ponen en
riesgo la vida de las personas en las vias.

Texto Propuesto para segundo
debate Cimara

Solicitud MT

Comentarios MT

CAPITULO 1 Objeto y Principios Generales

Articulo 12. Objeto. El objeto de la presente ley
es Garantizar los derechos a la vida, la
integridad personal y a la salud de los
individuos en el sistema de transito y
transporte terrestre, mediante una movilidad
segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, regulando los principales
factores de riesgo que atentan contra la
seguridad de las personas en todo el territorio
nacional, dentro de las zonas urbanas y rurales
y, teniendo en cuenta las condiciones
diferenciales y especificas ~ de cada region,
reforzando los instrumentos normativos para
disuadir a los conductores que realicen

Se sugiere eliminar la palabra
"altamente”, es  decir,
reemplazar maniobras
altamente  peligrosas,  por
maniobras peligrosas.

Si bien es cierto, la infraccion
D07 del Codigo Nacional de
Transito Terrestre hace alusion
a  “Conducir realizando
maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que
pongan en peligro a las
personas o las cosas”, el objeto
de esta ley excede el alcance
de dicha infraccion.

Artfculo 22. Principios generales. Proteccién a
lavida, la integridad y la salud de las personas

diante una movilidad segura, ible e
incluyente. Sin perjuicio de los principios
establecidos en las Leyes 769 de 2002 -
modificada por la Ley 1383 de 2010- 1503 de
2011 -modificada por la Ley 1811 de 2016- y
2251 de 2022, las autoridades del Estado;, las
del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del poder publico en todos los
niveles territoriales, deben garantizar la
proteccion de la vida, de la integridad personal
y la salud de todos los residentes en el
territorio nacional a través de una movilidad
segura, sostenible e incluyente, asi como el
derecho colectivo a un ambiente sano, a
través de una adecuada regulacién de la
circulacion de las personas y los vehiculos, de
la calidad de la infraestructura vial, de la
seguridad de los vehiculos terrestres
motorizados y de las emisiones contaminantes
de los automotores, para el libre movimiento,
circulacion y convivencia pacifica de todas las
personas sobre las vias y carreteras publicas y
privadas abiertas al publico. Prevencion de
muertes y traumatismos. La Politica de
Seguridad Vial debe estar encaminada a
abordar todos los componentes del sistema de
transito, transporte e infraestructura dentro
de las zonas urbanas y rurales, con el fin de
asegurar que los niveles de energia liberada en
un hecho de transito sean menores que los
que pudieran causar graves lesiones o victimas
mortales. Proteccién del ambiente. Los
responsables  del  disefio, concepcion,
fabricacién, importacion y ensamblaje de
vehiculos automotores deberan limitar las
emisiones contaminantes por parte de estos
mediante innovacion, desarrollo y uso de las
tecnologias disponibles para garantizar el
derecho colectivo a la proteccion del
ambiente.

Se  considera  pertinente
cambiar la expresion
“vehiculos terrestres

motorizados”, por “vehiculos
automotores”.

la  expresion  vehiculo
motorizado no se encuentra
definida en el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre ni en
ninguna otra norma, lo cual
generaria  confusiones  al
momento de dar cabal
cumplimiento a lo aqui
determinado.

Lo anterior, para generar
consonancia con las
definiciones y lineamientos
dados por la Ley 769 de 2002.

CAPITULO . Sistema de Proteccién para nifias, nifios y adolescentes en

vehiculos motorizados

Articulo 39, Sistema de Retencién Infantil o
SRI. Adicionese al articulo 2° de la Ley 769 de
2002 las siguientes definiciones:

- Sistema de retencion infantil (SRI): Con junto
de componentes que puede incluir una
combinacion de correas o componentes

Se solicita aplicar lo sugerido
en articulo anterior cambiar la
expresion “vehiculos terrestres
motorizados”, por “vehiculos
automotores”.

El Ministerio de Transporte
conjuntamente con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial -
ANSV, ha venido trabajando en
temas asociados de la
siguiente manera:
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flexibles con una hebilla de cierre, dispositivos
de ajuste, piezas de fijacién y, en algunos
casos, un dispositivo adicional como un
capazo, un portabebés, una silla
suplementaria o una pantalla de impacto, que
puedan anclarse a un vehiculo de motor. Estd
disefiado para reducir el riesgo del usuario en
caso de colision o de desaceleracion brusca
del vehiculo, limitando la movilidad del
cuerpo.

- Sistema reforzado de retencién infantil
(SRIR): Dispositivo capaz de acoger en posicion
de supino o de sentado a un nifio ocupan te de
un vehiculo de motor. Esta concebido para
reducir el riesgo de que el nifio sufra lesiones
en caso de colisién o de desaceleracion brusca
del vehiculo, al limitar la movilidad del cuerpo.
- Sistema de sujecién infantil: Sistema que
permite la conexién de un sistema de
retencion infantil o sistema reforzado de
retencion infantil a los vehiculos

1 En la Resolucién
20223040044935 del
Ministerio de Transporte “Por
la cual se expide el reglamento
técnico aplicable a sistemas de
retencion para uso en vehiculos
automotores”, se define el
sistema de retencién, asf:

“Sistema de retencién:
Conjunto formado por: cintas,
hebillas, pretensores,
retractores y otros dispositivos
que conforman el cinturén de
seguridad, asi como el anclaje
donde este es asegurado a la
estructura, al asiento o
cualquier otra parte del
vehiculo.”

Por su parte, el dmbito de
aplicacion de dicha resolucion
es el siguiente: “(..) Las
disposiciones contenidas en la
presente  resolucion  son
aplicables a los productores y
proveedores de  vehiculos
automotores completos que
incorporen  sistemas  de
retencion de conductores y
acompaniantes (...)”

2. Para el caso de los
sistemas de retencion infantil,
la  ANSV "Sillas para el
transporte seguro de nifios y
nifias: guia para su compra, uso
e instalacién  2022". Los
sistemas infantiles para los
vehiculos o sillas de retencion
infantil son  dispositivos
especialmente disefiados para
ser instalados en el asiento
trasero del vehiculo, estos
elementos permiten que los
nifios adopten la posicion
semisentados, vayan sujetos
adecuadamente y asf reducir el
riesgo de muerte o lesién ante
una  colision, frenada o
movimiento intempestivo

Por otro lado, la ANSV ha
manifestado frente al tema
que:  “los  autos  estdn
disefiados para los adultos, es
asi como se crean estos
sistemas que se adaptan al
nifio, pero también al vehiculo.
Por eso es importante realizar
una correcta seleccion,
compatible con el modelo del
vehiculo, con el peso y estatura
del infante, la edad es un tema
mds  referencial. Una vez
seleccionado  se  requiere
escoger la mejor ubicacion,
orientacion e instalacién. Los
nifios mds pequefios reducen
hasta cinco veces mds la
gravedad de lesiones si van
ubicados a contramarcha”

De acuerdo con  esta
necesidad, la ANSV publicé una
cartilla que contiene
informacion sobre los tipos de
sillas  disponibles en el
mercado con datos relevantes
para tener en cuenta a la hora
de adquirirla de acuerdo con al
tipo de vehiculoy la nifia o nifio
que la va a utilizar, ya que es
necesario tener en cuenta
ademas de la estatura, el peso
del menory el tipo de vehiculo
Esta guia estd disponible para
consulta a través de la pagina
web de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial
https://ansv.gov.co/es/prensa-
publicaciones/6850 y sera
difundida en instituciones
educativas y secretarias de
trénsito y transporte a nivel
nacional.

Es relevante sefialar que, la
especificacion para el uso de
un tipo de SRI por sobre otro,
esta determinada por la talla
(estatura y peso) del menor y
no necesariamente por su
edad. No obstante, este ultimo

indicador referencial permite
delinear, a grandes rasgos,
hasta cuando y como debiera
ocuparse un SRI. De lo anterior
resulta  sugerible  también
considerar el peso.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 82. Cinturén de Seguridad. Con las
excepciones que determine el Ministerio de
Transporte, los vehiculos automotores
deberan contar con cinturones de seguridad
en todas sus sillas, acorde con el nimero de
ocupantes registrados para cada vehiculo. En
la fila delantera de asientos de los vehiculos,
de acuerdo con sus caracteristicas, solo
podran viajar, ademas del conductor, una (1)
o dos (2) personas, segln el nimero de
cinturones de seguridad homologados
disponibles, ademas del cinturon  del
conductor. Es obligatorio el uso del cinturén
de seguridad por parte del conductor y de los
pasajeros o acompafiantes ubicados en los
asientos delanteros y traseros del vehiculo en
todas las vias del territorio nacional,
incluyendo las urbanas y rurales. Los menores
de 10 afios no podran viajar en el asiento
delantero del vehiculo.

Paragrafo 12. El Ministerio de Transporte
expedira la reglamentacién necesaria para la
aplicacion de la presente disposicion, de
terminando entre otros aspectos los plazos y
caracteristicas técnicas para la instalacion de
los cinturones en los vehiculos registrados que
no cuenten con cinturones.

Paragrafo 22. Para los vehiculos fabricados a
partir del afio 2004, se exigird el uso de
cinturones de seguridad en los asientos
traseros, de acuerdo con la reglamentacién
que sobre el particular expida el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 3°. A partir de razones técnicas y de
acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y
el servicio a que estén destinados,

el Ministerio de Transporte podra establecer
excepciones para el uso del cinturén de
seguridad

Se solicita unificar la edad de
los nifios en el asiento
delantero ya que el articulo 4°
presenta una contradiccién
cuando se habla de una
prohibicién para menores de
10 afios y en el artfculo 5 en la
propuesta de adicién del
artlculo 82A se establecen
disposiciones ~ para  nifios
menores de 12 afios.

Es necesario se efectle la
aclaracion frente a la edad de
los menores conforme a las
recomendaciones técnicas
realizadas por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial,
indicando que “Los menores de
doce (12) afios solo podrdn
ocupar los asientos delanteros
del vehiculo si su estatura es
superior a ciento cincuenta
(150) centimetros”.

meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los aspectos técnicos y el
protocolo de inspeccion obligatorio en todo el
territorio nacional para los vehiculos que
prestan servicio de transporte escolar, para lo
cual el gobierno nacional tendré como minimo
en cuenta el uso de sistemas de sujecion y
sistemas de retencion infantil, edad del
vehiculo, dimensiones y demas condiciones de
seguridad necesarias para proteger vy
proporcionar comodidad a los ocupantes del
vehiculo.

Pardgrafo: La reglamentacion de que trata el
presente articulo, considerara lo establecido
en la ley 2033 de 2020, referente a las
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar en zonas de
dificil acceso.

técnico, segln lo definido en el
Decreto 1074 de 2015,
requiere un analisis de impacto
normativo con varias etapas de
conformaciéon y  consulta
publica, cuyos resultados seran
la base para la estructuracion
del reglamento técnico que
requiere surtir etapas de
revision por parte de esta
cartera  ministerial y de
consulta publica a nivel
nacional e internacional para lo
cual, segun los desarrollos
adelantados por la ANSV, se
han empleado casi dos (2) afios
para emitir un reglamento

CAPITULO IN.

los de dos ruedas motorizadas, y

Articulo 10 Adicionese un pardgrafo al
articulo 68 de la Ley 769 de 2002, asi:
Paragrafo 32. Dando aplicacién a los principios
bajo los cuales se planea y desarrolla la
infraestructura del transporte, en especial, los
de calidad del servicio, capacidad,
conectividad,  eficiencia,  seguridad vy
sostenibilidad ambiental, en las obras de
infraestructura, especialmente aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas
distancias, que los hacen dormitorio de las
ciudades nicleos o capitales, las autoridades
competentes deberan realizar los estudios
técnicos necesarios para verificar la viabilidad
de implementar carriles preferenciales para
motociclistas y ciclistas, con el objetivo de
proteger la vida e integridad de estos actores
vulnerables de la via. Laimplementacion de los
carriles preferenciales para motocicletas y
ciclistas se hara en las vias en donde se
permitan y seran adicionales a la
infraestructura vial existente. En todo caso,
este proceso serd concertado con todos los
actores viales.

Se solicita eliminar el artfculo.

No existe evidencia técnica que
demuestre la reduccién de la
siniestralidad de vehiculos tipo
motocicleta con la creacién de
carriles exclusivos.
Adicionalmente establecer
este tipo de obligaciones para
TODOS los municipios iria en
contravia con los principios del
mismo proyecto de Ley que
busca reconocer las diferencias
en el territorio, especialmente
en relacion con su
presupuesto.

Artlculo 62. Transparte escolar. El Ministerio
de Transporte en coordinacién con la
Superintendencia de Transporte
reglamentard, en un plazo no mayor a seis (6)

Se solicita modificacién del
plazo a dos afios.

Se propone reconsiderar el
tiempo del proyecto de ley
para la reglamentacion, ya que
por tratarse de un reglamento

Articulo 112, Adicidnese un paragrafo al
articulo 9° de la Ley 2251 de 2022, el cual
quedara asi:

Pardgrafo. Con el propdsito de garantizar la
seguridad vial en el pais, el Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial estableceran la
reglamentacion, cronograma y régimen de

Se solicita la eliminacién del
artfculo.

Existe una imprecision de
cardcter técnico toda vez que
los airbags no aplican en este
tipo de vehiculos y los que se
han disefiado especialmente
para cascos y prendas del
motociclista se encuentran en
fase de desarrollo todavia.
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transicion para que las motocicletas que se Accidentes de Transito, a la Agencia Nacional que se encuentran sobre | Forenses
fabriquen, comercialicen e importen en Se sugiere tener en cuenta que de Seguridad Vial, a la Superintendencia de la materia. garantizard la transmision de
Colombia, cuenten con sistema de Air Bags de el “Sistema AIR BAG” en Transporte y a las entidades territoriales que la informacion que esté
acuerdo a la tecnologia desarrollada (siempre motocicletas no se encuentra lo soliciten. Este registro servira: a) para in relacionada con la seguridad
y cuando sea viable técnica y econdmica establecido dentro de ningun formar a los usuarios de las vias, b) como vial a la Agencia Nacional de
mente y no se afecte las condiciones de Reglamento de  Naciones insumo para el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, del Sistema de
maniobrabilidad de la motocicleta), sistema Unidas y que actualmente esta Seguridad Vial y los demds Sistemas de Informacién Red de
de encendido automatico de luces y sistemas tecnologia se asocia al chaleco Informacidn relacionados con las vias del pafs, Desaparecidos y Caddveres —
de frenos avanzados, tales como frenos CBS o del motociclista y no a la c) como herramienta para la toma de SIRDEC y demds sistemas de
frenos antibloqueo ABS, asi como los cascos, motocicleta propiamente decisiones en materia de politica publica de gestion de informacion de
chasis, y autopartes de acuerdo a las normas dicha. seguridad vial, para las autoridades victimas de siniestros viales,
internacionales armonizadas. El Ministerio de territoriales, y d) para ejercer vigilancia y gratuitamente y con
Transporte  reglamentara la  presente Se deben reglamentar los control por parte de la Superintendencia de periodicidad minima
obligacion, conforme a las normas técnicas componentes que determinen Transporte. La Agencia Nacional de Seguridad mensual.”.
con tenidas en el Foro de Armonizacion que la moto sea segura. Las Vial debera, dentro de los seis (6) meses
Vehicular WP-29, en un término no mayor a motocicletas deberan estar siguientes a la entrada en vigor de |a presente Se solicita ampliar a un (1) afio
seis (6) meses, a partir de |la promulgacion de equipadas con los sistemas que Ley, construir una herramienta publica que el plazo para construir la
la presente Ley. En todo caso, sera necesario el Gobierno determine para su permita la consulta de los puntos y tramos herramienta publica, teniendo
ajustar periodicamente la reglamentacion desempefio y uso para reducir viales del pais que presenten siniestros con en cuenta que este tipo de
conforme a la actualizacion de las normas la siniestralidad vial. victimas (fallecidos y lesionados). Paragrafo 1°. herramientas requieren de
técnicas. El Gobierno nacional prohibira la Con el objeto de consolidar la informacion procesos de  contratacion,
comercializacion e importacion de todo relacionada con lesiones causa das por puesta en punto, y publicacion,
elemento de seguridad y autopartes que no siniestros viales, que permita informar a los etapas para las cuales seis
cumplan con las normas técnicas establecidas usuarios de las vias y a los formuladores de meses no son suficientes.
en la normatividad vigente politica publica en seguridad vial, el Ministerio
Articulo 122, Modifiquese el paragrafo 1° del | Se solicita [a eliminacién del | Ya se cuenta con una de Salud y Proteccion Social garantizara la La Agencia Nacional de
articulo 12 de la Ley 2251 de 2022. articulo. reglamentacion que contiene transmision de la informacién que esté Seguridad Vial —ANSV, tiene
Parégrafo 1°. El limite de velocidad maximo, las exigencias propuestas. Se relacionada con la seguridad vial a la Agencia definida una red de
para la circulacién en via publica por la calzada sugiere tener en cuenta la Nacional de Seguridad Vial, del Sistema de Observatorios  Territoriales,
para las patinetas y bicicletas eléctricas o a clasificacion de estos vehiculos Informacion de Reportes de Atenciones en que constituyen un tejido de
gasolina serd de cuarenta (40) kildmetros por establecida en la Resolucién Salud de Victimas de Accidentes de Transito apoyo  técnico  para las
hora. La velocidad por los carriles de ciclovia y 160 de 2017, basada en la (SIRAS) 'y del Sistema Integrado de instancias  territoriales  en
ciclorruta serd hasta de veinticinco (25) Directiva 168 de 2015 de la Informacién de la Proteccion Social (SISPRO), y materia de seguridad vial como
kilémetros por hora Unién  europea para la demds sistemas de gestion de informacion de son los Consejos Territoriales y
armonizacion de lesionados, gratuitamente y con periodicidad los Consejos Locales de
caracteristicas  de  estos minima mensual. Seguridad  Vial del nivel
vehiculos y en particular la departamental y municipal.
definicién de los limites de
velocidad CAPITULO V D Finales
Articulo 13°. Registro georreferenciado de | 1. Se solicita modificar el | Se sugiere se incluya un Articulo 15°, Modifiquese el articulo 72 de la El servicio de gria para
siniestros viales con victimas (fallecidos y articulo 13° paraincluirun | pardgrafo adicional en este Ley 769 de 2002, el cual quedara asi: vehiculos inmovilizados debe
lesionados) en todas las vias del pais. Las paragrafo adicional sentido: Articulo 72. Remolque y transporte de corresponder a un analisis
autoridades de transito y demds entidades del vehiculos. Solamente se podran remolcar técnico, en el que se
orden nacional y territorial que elaboren los | 2. Se solicita modificar el | “Con el objeto de consolidar la vehiculos por medio de una gria destinada a reconozcan las
Informes Policiales de Transito (IPAT), estan articulo 13° para ampliar | informacion relacionada con tal fin. En caso de una urgencia, un vehiculo particularidades de cada ente
: o P X Se solicita la eliminacién del -
obligados al reporte de la totalidad de los el plazo establecido de un | /os fallecimientos causados por varado en via urbana podra ser remolcado por . territorial.
datos exigidos por el correspondiente formato (1) afio para construir la | siniestros viales, que permita otro vehiculo, solo para que despeje la via. Las articulo.
adoptado por el Ministerio de Transporte. El herramienta publica informar a los usuarios de las motocicletas solo podran ser transporta das
Ministerio de Transporte garantizara que el vias y a los formuladores de en vehiculos clase camion con carroceria tipo
Sistema RUNT transmita, gratuitamente y con | 3. Se solicita analizar la | politica publica en seguridad planchon o plataforma destinada a tal fin. En
periodicidad minima mensual, los campos iniciativa en paralelo con | vial, el Instituto Nacional de vias rurales, un vehiculo diferente de gria
necesarios del  Registro  Nacional de las herramientas vigentes | Medicina Legal y Ciencias podrd remolcar a otro tomando las maximas

precauciones y teniendo en cuenta
siguientes reglas: Cuando el vehiculo es hala

(4) metros. Los vehiculos de mas de cinco
toneladas no podran ser remolcados si

excepto con grias. El vehiculo remolca
debera portar una sefial de alerta reflectiva

encendidas. No se podré remolcar mas de
vehiculo a la vez. Los vehiculos clase cami

podrén transportar
inmovilizadas al tiempo de acuerdo a
capacidad certificada por la autoridad
trénsito y  transporte  correspondien
siempre y cuando hayan sido inmovilizadas

garantizar una distancia minima entre

inmovilizadas a tiempo el cobro del transpo
deberd ser dividido en partes igual

territorial correspondiente la funcion

las
do

por medio de cable, la distancia entre los dos
(2) vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro

(5)

no

mediante una barra o un dispositivo especial.
No se hara remolque en horas de la noche,

do
en

la parte posterior o las luces intermitentes

un
on

con carrocerfa tipo planchén o plataforma
motocicletas

la
de
te,
en

el mismo lugar, para lo cual se deberd

las

motocicletas transportadas que eviten dafios
o averias. En caso de transportar motocicletas

rte
es.

Pardgrafo, £l Ministerio de Transporte podra
delegar a la autoridad de trénsito y transporte

de

certificacion de la capacidad de la gréa para el
transporte de motocicletas al mismo tiempo.

Cordialmente,

IEE{AM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte

Bogotd D.C.,

Secretario i
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Comisi6n Sexta Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.sexta@camara.gov.co
Bogotd
ASUNTO:

Respetado Secretario Rodriguez:

Remision Comentarios PL 142-2022 Movilidad Segura/233-2023 Camara

En atencién al proyecto de ley citado en el asunto que tiene por objeto “Por fa cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante
una movilidad sequra, sostenible e incluyente para todos los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones”, amablemente nos pronunciarnos en los siguientes términos:

El Ministerio de Transporte propende por el desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial, los criterios
del Sistema Seguro y los Reglamentos Técnicos sobre la seguridad de los vehiculos y los actores viales,
generando prevencion en los desplazamientos de los ciudadanos en todo el territorio nacional, por tanto,
analizado el articulado propuesto para tercer debate, se adjunta los comentarios detallados, en el
formato de comentarios anexo, con el fin de que sean tenidos en cuenta al momento de la discusion y
votacién del proyecto de ley, no sin antes indicar que estamos prestos a atender cualquier inquietud
adicional que se presente frente a los comentarios realizados en pro de la colaboracién al ejercicio

legislativo fundamental para el desarrollo

Cordialmente,

WILLIAM FERNAND MARGO TRTANA

Ministro de Transporte

Copia: H.R. Luis Carlos Ocho Tobén, luisc ochoa@camara gov.co
PL1£2:2022 i

del pais.

mara
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Ministerio de Transporte

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Ministerio de Transporte

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 142/2022 Senado - 233/2023Camara

1er debate 2do debate. 3er debate X__

TITULO DEL PROYECTO

“Por la cual se dictan normas para garaﬁtligfios derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre, H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez, H.S. Berner
Ledn Zambrano Erazo, H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.S. Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, H.S. German Alcides Blanco Alvarez, H.S. Efrain
José Cepeda Sarabia, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S. Manuel Antonio Virgliez
Piraquive, H.S. David Andrés Luna Sanchez.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Garantizar el derecho a la vida,a la integridad personal y a la salud de los individuos en el
sistema de transito y transporte terrestre mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todoslos actores viales, regulando los principales factores de riesgo que
atentan contra la seguridad de las personas en el territorio nacional; dentro de los
perimetros urbanos yen zonas rurales y, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales
y especificas de cada region, reforzando los instrumentos normativos para disuadir a los
conductores que realicen maniobras altamente peligrosas que ponen en riesgo lavida de
las personas en las vias.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO y/o GOBIERNO NACIONAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

Dado que el tema que se regula en la presente iniciativa no goza de ninguna clase de
reserva hace parte de la clausula general de competencia del Congreso de la Republica
segun lo previsto en el articulo 150 de la Constitucion Politica.

Al respecto, se debe anotar que el legislador tiene una amplia libertad de configuracién en

materia normativa, que “no se encuentra limitado por las materias reguladas o previstas

['expresamente en la Constitucion’™ y, que se expresa “tanto en la discrecionalidad para la
expedicion de las normas como para su modificacion o derogatoria” 2

ES COMPETENTE
Si _X__ No

ANALISIS JURIDICO

Una vez analizado el texto de esta iniciativa a la luz de la normatividad vigente relacionada,

este Ministerio encuentra que la iniciativa tiene por objeto ampliar las herramientas legales

para la proteccién de la vida de los actores viales, complementando las disposiciones

establecidas en las Leyes:

- 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito.

- 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.”.

- 1702 de 2013, “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan
otras disposiciones”.

- 2050 de 2020, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito"

- 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones -ley Julidn Esteban”

El proyecto contiene medidas que pueden clasificarse en tres grandes bloques:

A. Blogue de medidas y reglamentaciones técnicas:

1. Establece unos principios generales, cuyo proposito es integrar los conceptos de
movilidad segura, sostenibilidad e inclusién a través de una adecuada regulacion
de la circulacién de las personasy los vehiculos, calidad de la infraestructura,
disminucién de las emisiones contaminantes, convivencia pacifica de las personas
sobre las vias y carreteras publicas, entre otros. Para ello propone que la politica de
seguridad vial, debe estar encaminada a abordar todos los componentes del

i de transito, porte e i ructura y la limitacién de las emisi
contaminantes por parte de los responsables del disefio, concepcién, fabricacién,
importacion y ensamblaje de vehiculos, mediante la innovacion, desarrollo y uso de
lastecnologias disponibles para garantizar el derecho colectivo a la proteccion del
ambiente.

Al respecto, se destaca que la Ley 2251 de 2022, "Por la cual se dictan normas para el
disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y |

! Ver Sentencia Corte Constitucional C-074-21
2 ver Sentencia Corte Constitucional C-1064-03

se dictan otras disposiciones -Ley Julian Esteban”, tuvo como objeto: establecer
disposiciones normativas que orienten la formulacion, implementacion y evaluacién de la
politica pablica de seguridad vial con el enfoque de sistema seguro.

El proyecto de ley pretende articular los conceptos de Sostenibilidad e inclusién, con el de
seguridad vial. Esta propuesta es coherente con el trabajo que esta llevando a cabo el
sistema de las Naciones Unidas (ONU), para mejorar la seguridad vial en todo el mundo, que
propone la contribucién de las vias seguras, al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible. De hecho, el objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, llama a trabajar por sistemas de transporte seguros, sostenibles, asequibles
y accesibles para todas las personas. Este objetivo enfatiza que se debe mejorar la
seguridad vial, ampliando el acceso al transporte publico y prestando atencion especial a
personas en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

2. Ordena a las autoridades en Colombia, los disefiadores, fabricantes, ensambladores,
importadores y comercializadores de vehiculos automotores, a cumplir los requisitos
de los reglamentos y reglas en el marco de los acuerdos Internacionales de las
Naciones Unidas sobre la construccion de vehiculos nuevos (de 1997 y 1998) y
los requisitos de los reglamentos y reglas en el marco de estos dos acuerdos,
administrados por el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacion
Vehicular - WP29, especificando que como minimo se debe garantizar el cumplimiento
de los relacionados con: Proteccion de peatones; Proteccion en caso de colision frontal,
lateral, trasera y contra un poste; Control electronico de Estabilidad; Sistema de
antiblogueo de frenos (ABS); Sistemas de retencién y Cinturones de seguridad;
Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire; Emisiones contaminantes y de
CO2 de los vehiculos. Para las tipologias clasificados segun la Organizaciones de las
Naciones Unidas como M2, M3, N2 y N3, se incluiran ademas las relacionadas con
Faldones para la prevencion de penetracién baja; Detector de Punto Ciego y Frenado
Auténomo de Emergencia. Para ello se propone que el Ministerio de Transporte debera
defina y reglamente lo necesario de manera gradual y en un plazo no mayor a tres (3)
afios.

Existen 59 instrumentos juridicos de las Naciones Unidas en el ambito del transporte
terrestre que son administrados por la Comision Econémica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE). De las 59 convenciones, dentro de los instrumentos que la ONU considera
prioritarios en seguridad vial para la adhesion, efectivamente se encuentran el Acuerdo de
1997, sobre prescripciones uniformes para las inspecciones técnicas periédicas de los
vehiculos de ruedas y el acuerdo de 1998, sobre establecimiento de reglamentos técnicos
mundiales aplicables a los vehiculos de ruedas y a sus equipos y piezas. Por su parte, el
WP29 es un foro con debate permanente que permite la buena administracion de los tres
principales acuerdos internacionales de las Naciones Unidas relacionados con los
vehiculos a motor: los Acuerdos de 1958 y 1998, sobre los reglamentos para la certificacion
de vehiculos nuevos, que incluyen los requisitos de funcionamiento, y el Acuerdo de 1997,
sobre las reglas para la inspeccion técnica periédica de los vehiculos en servicio.

La propuesta puede mejorarse para ampliar el andlisis por parte del Ministerio de
Transporte, permitiendo que se analice técnicamente cuales son los reglamentos que de
acuerdo a las necesidades deben priorizarse.

Contiene un paragrafo en el que propone que todos /os vehiculos que cumplan con estos
estandares podréan ser utilizados para el servicio publico particular de taxis sin mayores
exigencias del Ministerio de Transporte, salvo las referentes a los cupos y normas
relacionadas con el nimero de vehiculos autorizados. Disposicion que permitiria la
prestacion de servicio Publico por parte de vehiculos particulares “no homologados’,
situacién que puede generar conflicto con las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, que
ordenan limitar el servicio de transporte a los vehiculos registrados al servicio publico y la
realizacién de la homologaciéon o verificacion de estandares minimos por parte del
competente, situacién que se considera improcedente y por ello se presenta una propuesta
de mejora que simplifique el cumplimiento de la orden legal.

3. Ordena a la ANSV y al Ministerio de Transporte que establezcan un cronograma de
transicién para que las motocicletas que se fabriquen, comercialicen e importen en
Colombia, cuenten con sistema de encendido automatico de luces y sistemas de frenos
avanzados, los cascos, chasis, y autopartes de acuerdo a las normas internacionales
armonizadas WP-29. Sefialando también que el Gobierno Nacional prohibiria la
comercializaciéon e importacién de todo elemento de seguridad y autopartes que no
cumplan con las normas técnicas establecidas en la normatividad vigente.

Sobre la calidad de los productos importados y fabricados en Colombia, la legislacion
Colombiana cuenta con herramientas para exigir el cumplimiento de los respectivos
reglamentos que se expidan por las entidades competentes; por ejemplo existen
reglamentos que contemplan las condiciones minimas de cascos, llantas, cinturones de
seguridad, sistemas de frenos, tales condiciones y procedimientos se encuentran en la ley
1480 de 2011, que establece de manera general, la exigencia en la calidad de productos
y servicios, dicha norma contempla el concepto de “producto inseguro”, cuando un bien
en situaciones normales de utilizacién presenta riesgos irrazonables para la vida, la salud
o la integridad de los consumidores; y de manera especifica cuando, en razén de un error
en su disefo, fabricacion, construccion, embalaje o informacion, no ofrece la seguridad
razonable a la que toda persona tiene derecho. Del mismo modo, existe una presuncion
de inseguridad, relacionada con aquellos productos que no cumplen con requisitos de
seguridad establecidos en reglamentos técnicos o medidas sanitarias. En virtud a la
reglamentacion de la Ley 1480, si el Ministerio de Comercio e Industria recibe una
advertencia de un importador o de un fabricante del producto inseguro, se realiza el
proceso para retirar el bien del mercado. Lo anterior se manifiesta para resaltar que en
Colombia ya existe la prohibicion de comercializar bienes que no cumplan con los
correspondientes reglamentos. Efectivamente ya se han desarrollado amplias mejoras a la
tecnologia de las motocicletas que disminuyen el riesgo de siniestralidad.

En este marco, el Ministerio de Transporte ya establecié un periodo de transicion para
garantizar que no se comercialicen en el futuro aquellas motocicletas que no tengan la

tecnologia de frenado gque se propone en el proyecto de Ley, a través de la Resolucion
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20223040062115 “Por la cual se expide el Reglamento Técnico que establece los
requisitos aplicables a sistemas de frenado, para uso en vehiculos tipo motocicleta”, que
tiene por objeto expedir el reglamento técnico que establece los requisitos aplicables a los
sistemas de frenado, destinados a vehiculos automotores tipo motocicleta que se
comercialicen en Colombia, con el objetivo de prevenir o minimizar riesgos para la salud y
la seguridad humana, asi como prevenir practicas que puedan inducir a error a los
consumidores, dispone entre otros aspectos los siguientes:

“Articulo 6. Requisitos técnicos especificos, numerales y ensayos aplicables. Se
establecen como requisitos y ensayos para los productos regulados en el presente
) técnico los sigui

(...) 6.4 Obligatoriedad de sistemas avanzados de frenado ABS o CBS Las
motocicletas nuevas de categorias L3 deberan incorporar sistemas de frenado ABS
0 CBS de acuerdo con los plazos previstos en el articulo 19 de la presente resolucién.
Los vehiculos nuevos de las categorias vehiculares indicadas en el presente articulo
deberan superar los ensayos especificados en los numerales 6.2 0 6.3, segtin aplique,
para todos los tipos de sistema de frenado que el productor instale en el vehiculo
(disco o tambor, con sistemas CBS o ABS), de acuerdo con el plazo previsto en el
articulo 19 de la presente resolucién.

Articulo 19. Vigencia. De conformidad con lo sefialado en el numeral 2.12 del articulo
2 (elaboracién, adopcioén y aplicacién de reglamentos técnicos por instituciones del
gobierno central) del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC y
con el numeral 12 (entrada en vigencia) del articulo 10 de la Decision 827 de la
Comisién de la Comunidad Andina, el presente acto administrativo empieza a regir
una vez finalizados los treinta y seis (36) meses, contados a partir de la
publicacion de la presente resolucién en el diario oficial.

blecido:

Asi mismo, las motocicletas deberén incorporar los de frenado
en el numeral 1 del presente articulo, a partir de la fecha y para el rango de
motocicletas alli contemplado. Posteriormente, deberén incorporar el sistema de
frenado ABS en los plazos previstos en el numeral 2 del presente articulo para los
rangos de motocicletas definidos en dicho numeral.

1. A partir de los treinta y seis (36) meses desde la icacion de la
presente resolucién en el diario oficial, las motocicletas deberan cumplir
con las siguientes disposiciones:

Motocicletas cuyo cilindraje sea mayor a 50cc y menor a 150cc o potencia
nominal mayor a 4kW y menor o igual a11kW deberén contar con sistema de
frenado CBS o ABS y cumplir los requerimientos técnicos establecidos en el
articulo 6.

Motocicletas con cilindraje mayor o igual a 150cc o potencia nominal mayor a 11
kW deberan contar con sistema de frenado ABS y cumplir los requerimientos
técnicos establecidos en el articulo 6 de la presente resolucién, segin aplique.

2. A partir de los cincuenta y cuatro (54) meses desde lay icacié
de la presente resolucién en el diario oficial, todas las motocicletas con
cilindraje mayor a 125 cc an_contar con Si de ABS y

dos en el articulo 6 de la presente

cumplir los requerimi técnicos
resolucion, segun aplique.

Las motocicletas con cilindraje mayor a 125cc y menor a 150cc deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del presente articulo a partir del
plazo alli indicado. Una vez se alcance la fecha contemplada en el presente
numeral, deberan cumplir con lo aqui estipulado.

A la fecha de cumplimiento del plazo indicado en el presente numeral, las
motocicletas con cilindraje mayor o igual a 150cc o potencia nominal mayor a 11
kW ya deberén contar con sistema de frenado ABS de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 de este articulo.

Parégrafo. Durante los doce (12) meses siguientes a la fecha en la cual
empieza a regir la p ién, se podrén co izar en el pais
vehiculos tipo motocicleta nuevos cuya fabricacién, ensamble en Colombia o
importacién a Colombia, se haya realizado antes de la fecha en la cual empieza
a regir el presente reglamento técnico, sin que se les exija el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta resolucion. los requisitos aplicables a
sistemas de frenado, para uso en vehiculos tipo motocicleta’.

Para efectos de la aplicacién de este paragrafo, el fabricante o importador debera
conservar y presentar a la autoridad de vigilancia y control competente, los
documentos probatorios que demuestren que el producto se fabricé en el pais o
se importé al pais antes de la fecha en que empez6 a regir el presente reglamento
técnico.

Todo lo anterior se expone, para establecer que en Colombia ya existe todo un marco
normativo para establecer una fecha limite para la comercializacién de motocicletas que
no tengan la tecnologia que el proyecto de Ley pretende implementar.

4. Propone medidas para la implementar la obligacion del uso de cinturones de seguridad
en todas las sillas (puestos) del vehiculo en un tiempo maximo de dos afios; el uso
obligatorio de sistemas de retencion infantil para los nifios menores de 12 afios o de
una talla inferior a 150 cmts y la prohibicion del su transporte de menores de 12 afios
en sillas delanteras sino tienen dicha estatura. Para ello, incorpora en el Cddigo
Nacional de Transito los conceptos de sistemas de retencion, sistemas reforzados de
retencion infantil y sistemas de sujecion, bajo la reglamentacion que expida el Ministerio
de Transporte, e incorpora las sanciones para el incumplimiento de tales obligaciones.
En la Ultima versién se incluyé un articulo (18), que contiene disposiciones contrarias
a las planteadas en la primera parte del texto en relacién al cinturén de seguridad,
permitiendo que los mayores de diez (10) afios puedan viajar en el asiento delantero
del vehiculo, cuando usen cinturén (en la primera parte se habla que deben ser
mayores de 12 afios), y se permite el transporte de nifios menores de dos (2) afios sin
silla de seguridad si viajan con otros pasajeros mayores de edad, también propone que
a los vehiculos modelo 2004 en adelante, se exigira el uso de cinturones de seguridad
en los asientos traseros, de acuerdo con la reglamentacion que sobre el particular
expida el Ministerio de Transporte.

En la actualidad el articulo 82 de la Ley 769 de 2002, dispone el uso del cinturén de
seguridad por parte del conductor y de los pasajeros ubicados en los asientos delanteros

_del vehiculo, prohibe el transporte de nifios menores de 10 afios en el asiento delantero, y

permite el transporte de nifios sin sistemas de retencion infantil cuando se transporten en
compafiia de un adulto. Ademas, solo obliga el uso de cinturones de seguridad en los
asientos traseros a partir de los vehiculos fabricados en el afio 2004, de acuerdo con la
reglamentacion del Ministerio de Transporte. El uso obligatorio del cinturén de seguridad
en los automoviles, introducido por primera vez Europa a principios de la década de 1970,
ha salvado millones de vidas en el mundo en los ultimos 50 afios.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el uso del cinturén de seguridad por los
ocupantes de los asientos delanteros de los vehiculos reduce el riesgo de lesiones
mortales en un 45-50% y el riesgo de muerte y lesiones graves entre los ocupantes de los
asientos traseros en un 25%.

Las especificaciones técnicas de uso e instalacion del cinturén de seguridad se derivan
del Reglamento N° 16 de la ONU, que entr6 en vigor el 1 de diciembre de 1970.

Por su parte, la Direccién de tréafico de Espafia sobre el uso de sistemas de retencion
infantil, publicé en su revista (https:/revista.dgt.es/Galerias/hemeroteca/revista/l-XVI-ESP-
GUIA-SIST-RETENCION-WEBOP.pdf, El articulo “sistemas de retencion infantil
imprescindibles para su seguridad”, afirmando que el uso de cinturones de seguridad
reduce en un 50% el riesgo de muerte y un 75% las lesiones, ademas asegura que “/os
menores deben viajar correctamente sentados en un sistema de retencién infantil (SRI)
adecuado a su talla y peso. los expertos indican que el 75% de las muertes infantiles y el
90% de los daiios graves que se producen en un accidente de trafico se podrian evitar si
los méas pequefios viajaran en su correspondiente sillita’. En tal sentido el proyecto
representa una gran oportunidad para garantizar la seguridad vial de los nifios que se
transportan en vehiculos de 4 ruedas, guedando pendiente establecer medidas que eviten
el transporte de nifios en motocicleta ya que no existe un sistema de retencién o elemento
alguno que pueda proteger la vida de los menores en este tipo de vehiculos, cuando un
ocupante ni siquiera alcanza el apoyapiés, queda en total peligro.

5. Enrelacién con la conduccién de motocicletas y bicicletas, adiciona el Cédigo Nacional
de Transito para que exista la obligacion de las autoridades competentes deberan
realizar los estudios técnicos necesarios para verificar la viabilidad de implementar
carriles preferenciales para motociclistas y ciclistas que serian adicionales a la
infraestructura vial existente, establece el conteo obligatorio de las motocicletas que
atraviesen el peaje.

En relacion con el disefio y uso de carriles preferenciales en Colombia no existen estudios
que concluyan la disminucién de la siniestralidad respecto de las motocicletas cuando
transitan en carriles especiales.

En cuanto a las bicicletas, el uso de carriles preferenciales ha mejorado la movilidad en
algunas ciudades y si se puede evidenciar que el uso de estos carriles protege la vida del
ciclista. Sin embargo, es necesario destacar, que la instalacion de carriles exclusivos no
puede significar la segregacion de los ciclistas. Con la expedicién de la Ley 1811 de 2016,
Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional
y se modifica el Cédigo Nacional de Tréansito, los ciclistas ademas de tener prelacion,

pueden compartir la via con otros vehiculos, sin importar que existan o no carriles
preferenciales.

6. Modifica el paragrafo el paragrafo 1° del articulo 12° de la Ley 2251 de 2022 con el fin
de limitar de velocidad maxima, para las patinetas y bicicletas eléctricas o a gasolina a
30 kilémetros por hora de manera general y de 20 kildmetros por hora en ciclovia o
cicloruta.

La Ley 2251 establecié que en las vias urbanas las velocidades en ningln caso, podra
sobrepasar los cincuenta (50) kilbmetros por hora y en zonas escolares y residenciales
treinta (30) kilémetros por hora. Sin embargo, el paragrafo 1 dispone que las patinetas y
bicicletas eléctricas o a gasolina no podran sobrepasar los 40Km/h. Con lo anterior, es
evidente que debe reformarse la norma para que el limite de velocidad de las patinetas y
bicicletas efectivamente se reduzca para hacerlo mucho mas seguro.

B. Blogue relacionado con la licencia de conduccién

1. Propone modificaciones a los tramites asociados a la obtencién de la licencia de
conduccién, permitiendo que el examen médico previo a la obtencién se realice
“cualquier profesional con tarjeta profesional vigente para su érea de experticia’,
sefialando que los datos negativos reportados en el expediente vial tendran un término
de caducidad de 8 afios, y que el Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud, elaborard un programa general de
formacién académica teorico y practico para obtener la licencia de conduccion, que
tendra una duracion entre tres y doce meses. Reduce la vigencia de la primera licencia
de 10 a 2 afios y establece que para los conductores “noveles” el tramite de renovacién
sea gratuita y que el Ministerio reglamente nuevamente lo relacionado con lo
relacionado con las categorias de las licencias de conduccion.

Desde la expedicion de la Ley 769 de 2002, la aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz son evaluadas por los Centros de Reconocimiento de Conductores, que a su vez
han sido auditados por el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), bajo normas y
estandares técnicos, esto hace del examen un ejercicio estandarizado y se limita la
subjetividad que puedan tener los profesionales de la salud que intervienen.

Si bien auin existen falencias en el proceso de evaluacion, el proceso se ha fortalecido al
haber pasado de un simple certificado médico a una evaluacion certificada en el marco de
una norma técnica y con la evaluacion reglada de varios profesionales expertos en
diferentes materias, bajo una amplia reglamentacién, que va desde la idoneidad de los
profesionales, hasta la regulacion tarifaria a cargo del Ministerio de Transporte. La
expedicion de certificados por “cualquier profesional”, impide no solo el control de dicha
actividad, sino que también podria representar un retroceso en los mecanismos para
garantizar la idoneidad de los conductores. Por lo que la propuesta no se considera viable
para mejorar la seguridad vial.
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C. Bloque de acciones estatales:

7. Establece la obligacion de la Supertransporte, en conjunto con el Ministerio, de expedir
un p io parael t rte lar en el que, como minimo se tenga
en cuenta el uso de los sistemas de retencnon y las condiciones de seguridad, que
establezca condiciones especiales para el transporte escolar, en zonas de dificil
acceso, asi como la Posibilidad para el Gobierno Nacional, del disefio de un programa
que garantice la gratuidad desplazamientos de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciéon de vulnerabilidad en zonas rurales desde y hacia sus establecimientos
educativo, en el que se reconozcan las particularidades geograficas y culturales.

1o obli

Al respecto, es necesario destacar que la movilidad escolar segura debe predicarse en
todos los modos de transporte, no necesariamente es motorizada. Sobre el transporte
escolar, la Ley 2033 de 2020 , Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales
para la prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso, establecio
una excepcion que sera otorgada por el Ministerio de Transporte para que los municipios
puedan contratar personas naturales y/o juridicas, con el propésito de prestar el servicio
de transporte escolar, bajo condiciones especiales de transporte y bajo el régimen de
contratacion publica, en lugares donde se requieran medidas diferenciadas para garantizar
la accesibilidad material del derecho a la educacién de la poblacién, norma que ya fue
reglamentada y que en gran medida tiene como propésito reconocer las particularidades
geograficas y culturales de las regiones. Sobre el transporte o movilidad escolar es
procedente destacar que todas las acciones para proteger la vida de los escolares son
necesarias, en tal sentido debe tenerse en cuenta no sélo el transporte motorizado, sino
también existir medidas que protejan a los escolares que asisten a las instituciones
caminando o en otros medios transporte.

8. Ordena la obligacién de georreferenciar los siniestros viales a través de los
Informes Policiales de Transito — IPAT que se registran en el RUNT, ordenando que el
Ministerio de Transporte garantice que el Sistema RUNT transmita, gratuitamente a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, a la Superintendencia de Transporte y a las
entidades territoriales que lo soliciten la informacién de la siniestralidad y que a su vez,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social garantice a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, también de forma gratuita.

El articulo 144 de la ley 769 de 2002, dispone que, en caso de un siniestro vial, la autoridad
que acuda debera levantar un informe descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata
a los conductores, que debera contener entre otras cosas el lugar, fecha y hora en que
ocurrié el hecho. El Ministerio de Transporte reglamenté dicho Informe (IPAT- Informe
Policial de Accidentes de Transito), a través de la resolucion 11268 de 2012, en la que se
exige a quien tiene la obligacién de diligenciarlo, establecer las coordenadas del siniestro.
De conformidad con la RAE, Georeferenciar, es asignar a un punto una ubicacién espacial
concreta en un sistema de coordenadas geogréficas. Respecto de la necesidad de
compartir informacién entre entidades, el articulo 113 de la Constitucion Politica, consagra
como base fundamental de la organizacion de los poderes publicos y de las relaciones
juridicas entre ellos, la exigencia de su colaboracién arménica, en estos términos, que en

lo esencial se encontraban en la Carta de 1886 asi: "Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus
fines" .En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 6° de la ley 489 de 1998
define el principio de coordinacién en estos términos:

"Articulo. 6° Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades estatales para
facilitar el ejercicio de sus func:ones yse abstendrén de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, y titulares.” , Lo
anterior se destaca para resaltar que e)ﬂstlendo a o no disposicion legal sobre la
informacion de los informes (IPAT), ya existe un marco normativo que obliga a las
entidades a trabajar arménicamente y compartir la informacién requerida para el
ejercicio de funciones.

9. Propone la posibilidad de que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, estructure un
modelo de financiacién dirigido a la ejecucién de los planes, programas y
proyectos de seguridad vial de los entes territoriales que hayan fijado un objetivo
de disminucién de lesiones corporales y/o fatalidades por siniestros viales en sus
instrumentos de politica publica en favor de la seguridad vial con cargo al Fondo
Nacional de Seguridad Vial, en ningin caso, financiara la formulacion de dichas
politicas.

La propuesta constituye un modelo de colaboracién “optativo”, para que la Agencia analice
si resulta procedente o no, financiar la ejecucion de los planes, sin embargo, se requiere
que el Ministerio de Transporte como encargado de establecer las politicas en materia de
Transporte, file unas reglas para garantizar la realizacién de convocatorias y sus
correspondientes reglas de tal forma que sea conocido por los municipios y se generen
incentivos con la participacion.

10. Dispone que Sistema de Control y Vigilancia de la Superintendencia de
Transporte, puesto en marcha en virtud de los articulos 22 de la Ley 2050 de 2020, el
articulo 15 de la Ley 2251, se amplie a todos los vigilados. prohibiendo la participaciéon
o administracién estos mecanismos a quienes tengan el caracter de vigilado y propone
una metodologia para determinar la tarifa de estos sistemas de vigilancia.

Sobre los sistemas de control y vigilancia, las Leyes 2050 de 2020 y 2251 de 2022, ya
ordenaron a la Superintendencia de Transporte, adjudicar, bajo las disposiciones de
régimen de contratacion Estatal vigente, la instalacién, implementacion, operacion y
mantenimiento de tales los sistemas. Ademas, sefiala que tales sistemas aseguraran y
auditaran el recaudo y traslado de los recursos a favor del Fondo Nacional de Seguridad
Vial, es procedente mejorar este tipo de controles, sin embargo, debe quedar claro que la
realizacion de las actividades de control y vigilancia que desarrolla la Superintendencia no

pueden ser practicadas por terceros que les presten servicios a los vigilados, es decir no
podrian ser ‘juez y parte” de las actividades de vigilancia.

11. En la Ultima versién del proyecto se incorporé un articulo (modificatorio del actual

articulo 72 de la Ley 769 de 2002), para crear reglas especiales para la inmovilizacion

y remolque de vehiculos inmovilizados, estableciendo la posibilidad en las vias

rurales para que vehiculos diferentes a grias puedan remolcar a otro. Seria posible

portar varias icl inmovilizadas al tiempo siempre y cuando se controle

de parte de la autoridad de transito dicha capacidad y sélo cuando hayan sido

inmovilizadas en el mismo lugar y ordena que el cobro sea ser dividido en partes
iguales, es decir entre los propietarios de las motocicletas inmovilizadas.

Sobre el uso de gruas, el articulo 72 de la Ley 769, no dispone situaciones especiales para
la movilizacién de vehiculos inmovilizados. Al respecto, se deben tener en cuenta que
existen municipios que desarrollan la inmovilizacién con vehiculos oficiales (propios),
ademas la responsabilidad de lo que le suceda al vehiculo ya se encuentra en cabeza del
Organismo de Transito, ya sea que se haga directamente por la entidad, o porque se
contrate, sobre los costos que pudieran generarse, si el servicio es contratado, la
estructuracion de los contratos y su ejecucion, dependen de las particularidades de cada
municipio, la disponibilidad o uso que se le dé a los vehiculos (Gruas) y en general a las
particularidades de la operacion, con lo cual pareciera que una medida con caracter de Ley
pudiera afectar las operaciones realizadas por las autoridades para el cumplimiento de sus
funciones.

12. Crea una ruta de fiami ictil de i de transito a cargo
del Gobierno Nacional a través del Mlnlsterlo de Transporte y en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social para promover los
mecanismos efectivos de acceso a programas que incentiven asistencia psicosocial,
atencién en salud, generacién de oportunidades laborales y programas educativos y
de formacion para el trabajo.

La Ley 1702 de 2013, establecié como funcién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV). Entre otras, ejercer como funcion. “7.6. Coordinar con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social la creacién de un programa o sistema de atencién a victimas en
accidentes de trénsito con cargo a los recursos de la sub ita de enfe dade.
catastréficas y accidentes de transito ECAT”. De lo anterior se colige que ya existe
disposicion legal que contempla un programa de atencion a victimas. Ademas, el Decreto
1430 de 2022, Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
20231, establece que dentro de las areas de accién y objetivos del plan se encuentra la de
mejorar el acompariamiento a las victimas en su numeral 4, si:

ARTICULO 2. Areas de accion Plan Naclonal de Seguridad Vial 2022 2031. Las
siguientes areas de accion y obje iran las bases i del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022 2031, asi: la Agencia Nacional de Seguridad Vial
Atencién integral a las victimas de siniestros viales

1. Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a victimas de accidentes de transito
(siniestros viales).

en un accidente

inicial a las p:

2. Mejorar la calidad de la
de transito (siniestro vial).

3. Fortalecer el acceso para la atencién hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y
social de las victimas de accidentes de transito (siniestros viales).

4. Fortalecer el acompafiamiento psicolégico, social y juridico que se les brinda a las
victimas de accidentes de trénsito (siniestros viales).

Visto lo anterior, el programa que se pretende con el proyecto de Ley debe ajustarse a las
anteriores disposiciones.

13. Crea el centro nacional jo de d ion y i de multas por
infracciones a las normas de transito, para ello establece que el Gobierno Nacional
reglamente las condiciones para la creacion y operacién de un Centro Nacional
Automatizado de Deteccién y Tratamiento de Multas por Infracciones a las Normas de
Transito en las vias nacionales, que tendria como fines principales entre otros, la
deteccion de infracciones, identificacion de los de vehiculos, notificacion de infractores,
gestionar el cobro y recaudo de las multas, sefialando que la Agencia Nacional de
Seguridad Vial determinara los puntos y tramos criticos para la instalacion de los
dispositivos de control, de acuerdo con los analisis de siniestralidad vial con resultado
de muerte o lesién, disponiendo que la competencia para conocer de tales faltas
sea de la Superintendencia de Transporte y que los dineros recaudados ingresen
al Presupuesto General de la Nacién una vez descontado los costos para la
operacion del Centro. Dicho Centro también operaria en las vias municipales y
departamentales, urbanas y rurales de los entes territoriales, donde no existan
Organismos de Transito o no tengan cobertura o capacidad los Cuerpos Operativos de
Control, en cuyo caso se trasladara al municipio donde ocurrié la infraccion el cincuenta
por ciento (50%) del valor restante del recaudo.

El control es parte fundamental en la implementacion de limites de velocidad mas seguros,
la Organizacién Panamericana de la Salud ha manifestado en diferentes escenarios que
parte de un control efectivo consiste en complementar el control en via de los agentes de
transito, con sistemas de Deteccién Automatica de infracciones, su principal propésito es
la disuasién de comportamientos de riesgo, y deben entenderse como un instrumento para
prevenir siniestros y aumentar el cumplimiento voluntario de las normas de transito, estos
dispositivos no recaudan dinero, recaudan vidas. El propésito final es ubicarlas en puntos
criticos de la malla vial donde han ocurrido siniestros histéricamente, o en donde la
exposicién al riesgo de los actores vulnerables de la via es elevada. Al respecto, se
considera que la propuesta es acertada. Sin embargo, se proponen algunos cambios con
el propdsito de facilitar la operacién de dicho Centro.




GACETA DEL CONGRESO 708

Miércoles, 29 de mayo de 2024

Pagina 7

14. Est_ablece un proceso de notificacion del vencimiento del SOAT, al Gltimo propietario
registrado, que debe reglamentar el Ministerio de Transporte.

En la actualidad mas del 50% de los vehiculos registrados en Colombia no cumplen con la
obligacién de adquirir el seguro obligatorio, como tampoco de la realizacion de la revisién
tecnicomecanica, el Ministerio de Transporte ha adelantado camparias en las que incluso
se les envian mensajes a los propietarios, la propuesta puede reforzar las medidas para
evitar el incumplimiento.

15. Ordena al Gobierno Nacional para disefiar una politica publica de educacién y
prevencion vial, que sera aplicada a través del sistema educativo colombiano de
acuerdo a las competencias del Ministerio rector, que debe ser reglamentada en un
periodo de 6 meses una vez expedida la Ley, asi como formular, para su adopcién por
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transporte, la politica de educacién en
materia de seguridad vial, y establecer los contenidos, metodologias, mecanismos y
metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion

Al respecto es importante destacar que la Ley 1503 de 2011Por la cual se promueve la
formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones, incorporo los siguientes lineamientos frente a la educacién vial, que fueron
reglamentado por el Decreto Nacional 2851 de 2013, asi:

"Articulo 3°. Educacion Vial.

La educacién vial consiste en acciones educativas, iniciales y permanentes, cuyo
objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo integral de los actores de la via, tanto a
nivel de conocimientos sobre la normativa, reglamentacion y sefializacion vial, como a
nivel de habitos, comportamientos, conductas, y valores individuales y colectivos, de
tal manera que permita desenvolverse en el ambito de la movilizacién y el trénsito en
perfecta armonia entre las personas y su relacion con el medio ambiente, mediante
actuaciones legales y pedagdégicas, implementadas de forma global y sistémica, sobre
todos los ambitos implicados y utilizando los recursos tecnologicos mas apropiados.
El fin altimo de la educacion vial es el logro de una 6ptima segquridad vial. Por ello, la
educacion vial debe:

1. Ser permanente, acompafiando el desarrollo de la persona en todas sus etapas de
crecimiento.

2. Ser integral, itiendo conocimientos, il y compo, i positivos.
3. Estar basada en valores fundamentales, como lo son la solidaridad, el respeto mutuo,
la tolerancia, la justicia, etc.

4. Lograr la convivencia en paz entre todos los actores de la via.

Articulo 4°Adiciénese un literal (i) al articulo 13 de la Ley 115 de 1994, que quedara
asi:

Articulo 13.

Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetivo primordial de todos y cada
uno de los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos mediante
acciones estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes;

b) Proporcionar una solida formacion ética y moral, y fomentar la practica de/
respeto a los Derechos Humanos;

¢) Fomentar en la institucién educativa, précticas democréticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion y organizacion
ciudadana y estimular la autonomia y la responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo
y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una
vida familiar arménica y responsable

e) Creary una de solidaridad il ional;

f) Desarrollar acciones de orientacion escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupos

étnicos;

i) El Mini: de Edt i di: un trabajo

con el Ministerio de Transporte, el io de Salud'y Pr ién Social
y con apoyo del Fondo de Pr Vial, ori a4 y apoy el
desarrollo de los programas p ara la imf ién de la
ensefianza en educacion vial en todos los niveles de la educacién basica

y media.

Articulo 5° Adiciénese un literal (f) al articulo 14 de la Ley 115 de 1994, que quedaré
asi:
Articulo 14. Ei li En todos los lecimie oficiales
o privados que ofrezcan educacion formal es obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, bésica y media cumplir con:
a) El estudio, la comprension y la préctica de la Constitucion y la instruccion
civica, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica. Dentro
dela capac:tacrén a que se refiere este Ilteral deberan Impan‘lrse nociones
basicas sobre ji n de paz, 0s de solucién de
conflictos, derecha de familia, derecho laboral y contratos més usuales;
b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas,
la préctica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, para
lo cual el Gobierno promovera y estimularé su difusién o desarrollo;
¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo
67 de la Constitucion Politica;
d) La educacton para la just:c:a la paz, la democracia, la solidaridad, la
, el coop i 0 y, en general, la formacién de los valores

humanos, y
e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segtin su edad;
f) El de y hébitos seg en materia de
guri vial y la fc ion de para avaluar las distintas
consecuencias que para su seguridad integral tienen las situaciones
riesgosas a las que se exponen como peatones, pasajeros y
conductores.

Paragrafo 1°.

El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, salvo los literales
a) y b), no exige asignatura especifica. Esta informacion debe incorporarse
al curriculo y desarrollarse a través todo en plan de estudios.

Paragrafo 2

°. Los programas a que hace referencta el literal b) del presente articulo
serdn pi tados por los 1tos educativos a la Secretaria de
Educacion del respectivo io 0 ante el ol que haga sus veces
para su financiacién con cargo a la participacion de los ingresos corrientes
de la Nacion destinados por la ley para tales areas de inversion social.

Articulo 6. Adiciénese un literal (k) al articulo 16 de la Ley 115 de 1994, que quedara
asi:
Articulo 16.
Objetivos especificos de la educacion preescolar. Son objetivos especificos
del nivel preescolar:
a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de accion, asi
como la adquisicion de su identidad y autonomia;
b) El crecimiento arménico y equilibrado del nifio, de tal manera que facilite
la motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lecto-escritura y para
las soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones
matematicas;
c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la
edad, como también de su capacidad de aprendizaje;
d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de la memoria;
e) El desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y
comunicacion y para establecer relaciones de reciprocidad y participacion, de
acuerdo con normas de respeto, solidaridad y convivencia;
f) La participacion en actividades lidicas con otros nifios y adultos;
g) El estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural,
familiar y social;
h) El reconocimiento de su dimensién espiritual para fundamentar criterios de
comportamiento;
i) La vinculacién de la familia y la comunidad al proceso educativo para
mejorar la calidad de vida de los nifios en su medio, y
J) La formacion de habitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden
que generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud;
k) La adquisicion de héabitos de observacion visual, audmva y
psicomotriz para la creacion de i y de
prevencion frente al transito, respeto a las normas y autoridades, y
actitudes de conciencia ciudadana en materia de uso de la via.

Articulo 7°. Adiciénese un literal (i) al articulo 30 de la Ley 115 de 1994 y adiciénense
dos literales, con los que el articulo 30 quedara asi:

An/culo 30. Objetivos especificos de la ec i0 media émica. Son
ificos de la ion media 6

a) La profundlzacron en un campo del conocrmlento o en una actividad

especifica de acuerdo con los inte y del ed| lo;

b) La prc ion en conocimientos av. s de las

¢) La incorporacion de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de
laboratorio como de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémico,
politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del
conocimiento, de acuerdo con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y
comunitaria, orientados a dar solucién a los problemas sociales de su
entorno;

f) El fomento de la conciencia y la participacion responsable del educando en
acciones civicas y de servicio social;

9) La capacidad reflexiva y critica sobre los mdiltiples aspectos de la realidad
y la comprensién de los valores éticos, morales, religiosos y convivencia en
sociedad;

h) El cumplimiento de los objetivos de la educacién bésica contenidos en los
literales b) del articulo 20, c) del articulo 21 y ¢), e), h), i), k), i) del articulo 22
de la presente ley;

i) La formacion en seguridad vial.

Con lo anterior queda evidenciado que ya existe un marco normativo con amplias medidas
para fortalecer la educacién vial en todos los niveles educativos.

16. También ordena politica que conlleve la reduccion de los costos de los elementos
de proteccion y seguridad de los motociclistas, en especial el IVA en los elementos
de seguridad personal y su acompanante y la actualizacién de las caracteristicas
técnicas de sefializacion, de acuerdo a la normativa internacional vigente.

Teniendo en cuenta que las excepciones al pago del impuesto IVA, deberian se
incorporados en una Ley tributaria, solicitaremos retirar la propuesta.

17. Definir, con los Ministerios de Transporte, Comercio y Relaciones Exteriores, la agenda
para el desarrollo de los reglamentos técnicos de equipos y vehiculos en cuanto a
elementos de seguridad, asi como establecer las condiciones de participacién en los
organismos internacionales de normalizacion y evaluacion de la conformidad de dichos
elementos, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

El Decreto 1081 de 2015, Sector Presidencia de la Republica es determinante en sefialar
la planeacién sobre la expedicion de regulaciones que deben ser expedidas por los
Ministerios y en general por los responsables de la regulacion, asi:

ARTICULO 2.1.2.1.20. Agenda ia. Los inisterio: depar .
administrativos cabeza de sector publicaran en la seccién normativa de sus sitios web,
o0 en aquella que haga sus veces, y en cualquier otro medio de que dispongan para el
efecto, a més tardar el 31 de octubre de cada arfio, un proyecto de agenda regulatoria
con la lista de los proyectos especificos de regulacion que previsiblemente deban
expedirse en el sector durante el afio siguiente.

La entidad responsable valorara los comentarios que durante el mes siguiente reciba de
los ciudadanos y grupos de interés, y publicaré la agenda regulatoria a mas tardar el 31
de diciembre de cada afio.
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Copia de las agendas regulatorias de los

presente Decreto.

Juridica de la Presidencia de la Republica.

todo el afio en el sitio web de la entidad.

cabeza de sector se remitiré a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
dentro de los primeros cinco (5) dias del mes de enero en archivo fisico y electrénico.

En todos los casos, de manera previa a la publicacién de un proyecto especifico de
regulacion, la entidad originadora de la norma debera constatar que el proyecto se
encuentra incorporado en la agenda regulatoria. De dicha circunstancia se dejaré
constancia en la certificacion de que trata el numeral 1.1 del articulo 2.1.2.1.6 del

Los ministerios y departamentos administrativos cabeza de sector podrén introducir
modificaciones a la agenda regulatoria, informandolas previamente a la Secretaria

La agenda regulatoria, junto con las modificaciones, debera permanecer visible durante

PARAGRAFO. La agenda regulatoria debera elaborarse por el servidor publico
responsable designado al interior de la entidad y presentarse en el formato suministrado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

ios y depar . inistrativos

ANALISIS TECNICO

peligrosas que ponen en riesgo la vida de las
personas en las vias.

A continuacion, se analizan uno a uno los articulos propuestos y se desarrollan las posibles
propuestas para consideracion de los honorables congresistas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO
142 DE 2022 SENADO, 233 DE 2023
CAMARA

PROPUESTA/COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el derecho a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos en el
sistema de transito y transporte terrestre
mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales,
regulando los principales factores de riesgo que
atentan contra la seguridad de las personas en
el territorio nacional; dentro de los perimetros
urbanos y en zonas rurales y, teniendo en
cuenta las condiciones diferenciales y
especificas de cada region, reforzando los
instrumentos normativos para disuadir a los
conductores que realicen maniobras altamente

No se realiza propuesta alternativa.

Articulo 2°. Principi P

a la vida, la integridad y la salud de las
personas mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente. Las autoridades del
Estado; las del sector central y descentralizado,
competentes, de la Rama Ejecutiva del poder
publico en todos los niveles territoriales, deben
garantizar la proteccién de la vida, de la
integridad personal y la salud de todos los
residentes en el territorio nacional a través de
una movilidad segura, sostenible e incluyente
asi como el derecho colectivo a un ambiente
sano a través de una adecuada regulacion de la
circulacion de las personas y los vehiculos, de
la calidad de las infraestructura vial, de la
seguridad de los vehiculos terrestres
motorizados y de las emisiones contaminantes
por parte de los automotores, para el libre
movimiento, circulacion y convivencia pacifica
de todas las personas sobre las vias y
carreteras publicas.

P ién de y La
Politica de Seguridad Vial debe estar
encaminada a abordar todos los componentes
del sistema de ftransito, transporte e
infraestructura dentro de las zonas urbanas y
rurales con el fin de asegurar que los niveles de
energia liberada en un hecho de transito sean
menores que los que pudieran causar graves
lesiones o victimas mortales.

Proteccién del ambiente. Los responsables
del disefio, concepeion, fabricacion,
importacion y ensamblaje de vehiculos
automotores deberan limitar las emisiones
contaminantes por parte de éstos mediante
innovacion, desarrollo y uso de las tecnologias
disponibles para garantizar el derecho colectivo
a la proteccion del ambiente.

No se realiza propuesta alternativa.

Articulo 3°. Sistema de Retencién Infantil o
SRI. Adicionese al articulo 2 de la Ley 769 de
2002 las siguientes definiciones:

- Sistema de retencion infantil (SRI): Conjunto
de componentes que puede incluir una

combinacién de correas 0 componentes

No se realiza propuesta alternativa.

flexibles con una hebilla de cierre, dispositivos
de ajuste, piezas de fijacién y, en algunos
casos, un dispositivo adicional como un capazo,
un portabebés, una silla suplementaria o una
pantalla de impacto, que puedan anclarse a un
vehiculo de motor. Esta disefiado para reducir
el riesgo del usuario en caso de colision o de
desaceleracion brusca del vehiculo, limitando la
movilidad del cuerpo.

- Sistema reforzado de retencion infantil (SRIR):
Dispositivo capaz de acoger en posicion de
supino o de sentado a un nifio ocupante de un
vehiculo de motor. Esta concebido para reducir
el riesgo de que el nifio sufra lesiones en caso
de colision o de desaceleracion brusca del
vehiculo, al limitar la movilidad del cuerpo.

- Sistema de sujecion infantil: Sistema que
permite la conexién de un sistema de retencion
infantil o sistema reforzado de retencién infantil
a los vehiculos.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 82 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Cinturén de seguridad. Ningun
vehiculo automotor podra llevar un nimero de
ocupantes superior a la cantidad de asientos o
plazas con cinturones de seguridad de tres (3)
puntas asi la tarjeta de propiedad del vehiculo
sefiale un nimero superior de ocupantes.

En la fila delantera de asientos de los
vehiculos, de acuerdo con sus caracteristicas,
solo podran viajar, ademas del conductor, una
(1) o dos (2) personas segun el numero de
cinturones de seguridad homologados
disponibles ademas del cinturén del conductor.
Es obligatorio el uso del cinturén de seguridad
por parte del conductor y de los pasajeros o
acompafantes ubicados en los asientos
delanteros del vehiculo en todas las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas y
rurales.

PARAGRAFO: A partir de los vehiculos
fabricados en el afio 2004, se exigira el uso de
cinturones de seguridad en los asientos
traseros, de acuerdo con la reglamentacién que

Articulo 4° Modifiquese el articulo 82 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Con las excepciones que
determine el Ministerio de Transporte, los

i es deberan contar con
cinturones de seguridad en todas sus sillas,
acorde con el numero de ocupantes
registrados para cada vehiculo. En la fila
delantera de asientos de los vehiculos, de
acuerdo con sus caracteristicas, solo podran
viajar, ademas del conductor, una (1) o dos (2)
personas segun el nimero de cinturones de
seguridad homologados disponibles ademas
del cinturon del conductor. Es obligatorio el uso
del cinturon de seguridad por parte del
conductor y de los pasajeros o acompariantes
ubicados en los asientos delanteros del
vehiculo en todas las vias del territorio nacional,
incluyendo las urbanas y rurales.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte
expedira la reglamentacién necesaria ‘para
la icacién de la p i ici

determinando entre otros aspectos los
plazos y caracteristicas técnicas para la
i laciéon de los cinturones en los

sobre el particular expida el Ministerio de
Transporte.

vehiculos registrados que no cuenten con
cinturones.

Paragrafo 2. Quedan exceptuados de la
instalacién de cinturones de seguridad los
i de P masivoy/o i

municipal.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82 A. Transporte de nifios menores de
doce (12) afios de menos de ciento cincuenta
(150) centimetros en un vehiculo automotor.
Los menores de doce (12) afios de edad con
una estatura inferior a 150 centimetros, deberan
hacer uso obligatorio de un sistema de
retencion infantil o sistema reforzado de
retencion infantil que corresponda a su edad,
peso y estatura, ajustado e instalado mediante
los sistemas de sujecion del vehiculo disefiados
para este fin.

Las condiciones y caracteristicas de uso en los
diferentes servicios de transporte, asi como el
desemperio del sistema de retencion infantil
deben ser reglamentadas por el Gobierno
Nacional de acuerdo con las tecnologias y
sistemas que brinden un mayor nivel de
seguridad vial y vehicular, dentro de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Los menores de quince (15) meses de edad
siempre deberan viajar con el sistema de
retencion infantil o sistema reforzado de
retencién infantil orientado en sentido contrario
a la marcha del vehiculo.

Parag 1: Es responsabilidad del conductor
del vehiculo asegurar que los menores de 12
afios con una estatura inferior a 150
centimetros, se transporten con las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2: Se adiciona un literal al articulo
131 de la ley 769 de 2002, asi:

E.5. Quien transporte menores de doce (12)
afios de edad de menos de 150 centimetros, en
el asiento delantero del vehiculo o en los

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82 A. Transporte de nifios. En todos
vehiculos de servicio particular, los menores
de doce (12) afios de edad con una estatura
inferior a 150 centimetros, deberan hacer uso
obligatorio de un sistema de retencién infantil o
sistema reforzado de retencion infantil que
corresponda a su edad, peso y estatura,
ajustado e instalado mediante los sistemas de
sujecion del vehiculo disefiados para este fin o
mediante el cinturén de seguridad en caso
de ausencia de dichos sistemas.

Las ici y isticas de los
cinturones de seguridad y de las sillas de
retencion infantil, en los vehiculos de
servicio publico, asi como el desempefio del
sistema de retencion infantil para todo tipo
de vehiculos, asi como las condiciones del
transporte de nifios en motocicleta, deben
ser reglamentadas por el Ministerio de
Transporte de acuerdo con las tecnologias y
sistemas que brinden un mayor nivel de
seguridad vial y vehicular”.

Los menores de quince (15) meses de edad
siempre deberan viajar con el sistema de
retencion infantil o sistema reforzado de
retencion infantil orientado en sentido contrario
a la marcha del vehiculo.

Paragrafo 1: Es responsabilidad del conductor
del vehiculo asegurar que los menores de 12
afios con una estatura inferior a 150
centimetros, se transporten con las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2: Se adiciona un literal al articulo
131 de la ley 769 de 2002, asi: E.5. Quien
transporte menores de doce (12) afios de edad
de menos de 150 centimetros, en el asiento
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asientos traseros del vehiculo, sin el sistema de
retencién infantil, o sin la orientacion del
sistema de retencion infantil definida para
menores de 15 meses. Ademas, el vehiculo
sera inmovilizado.

Paréagrafo 3: Se elimina el literal B22 del articulo
131 de la Ley 769 de 2002.

delantero del vehiculo o en los asientos traseros
del vehiculo, sin el sistema de retencién infantil,
0 sin la orientacion del sistema de retencion
infantil definida para menores de 15 meses.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

Paréagrafo 3: Se elimina el literal B22 del articulo
131 de la Ley 769 de 2002.

campesino, étnico y comunitario, obedeciendo
y respondiendo a las particularidades
geograficas y culturales de cada region del pais.

Articulo 6°. Transporte escolar. El Ministerio
de Transporte en coordinacion con la
Superintendencia de Transporte reglamentara,
en un plazo no mayor a seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los
aspectos técnicos y el protocolo de inspeccion
obligatorio en todo el territorio nacional para los
vehiculos que prestan servicio de transporte
escolar, para lo cual tendra como minimo en
cuenta el uso de sistemas de retencion y
sistemas de retencion infantil, edad del
vehiculo, dimensiones y demas condiciones de
seguridad necesarias para proteger vy
proporcionar comodidad a los ocupantes del
vehiculo.

Paragrafo: La reglamentacién de que trata el
presente articulo, considerara lo establecido en
la ley 2033 de 2020, referente a las
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar en zonas de dificil
acceso.

Articulo 6°. Transporte escolar. EI Ministerio
de Transporte en coordinacion con la
Superintendencia de Transporte reglamentara,
los aspectos técnicos y el protocolo de
inspeccion obligatorio en todo el territorio
nacional para los vehiculos que prestan servicio
de transporte escolar, para lo cual tendra como
minimo en cuenta el uso de sistemas de
retencion y sistemas de retencion infantil, edad
del vehiculo, dimensiones y demas condiciones
de seguridad necesarias para proteger y
proporcionar comodidad a los ocupantes del
vehiculo.

Paragrafo: La reglamentaciéon de que trata el
presente articulo, considerara lo establecido en
la ley 2033 de 2020, referente a las
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar en zonas de dificil
acceso.

Articulo 7°. Transporte de nifios, nifias y
adolescentes en icio de

Articulo 7°. Transporte de nifios, nifias y
dol en condicion de

vulnerabilidad en zonas rurales desde y
hacia sus establecimientos educativos. El
Gobierno Nacional podra disefiar un programa
para garantizar la gratuidad de los
desplazamientos de los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de vulnerabilidad en
zonas rurales desde y hacia sus
establecimientos educativos.

Paragrafo. El programa a que se refiere el
presente articulo, se articulara con los
mecanismos de transporte, de caracter
campesino, étnico y comunitario, obedeciendo
y respondiendo a las particularidades
geogréficas y culturales de cada region del pais.

vulnerabilidad en zonas rurales desde y
hacia sus establecimientos educativos. El
Gobierno Nacional podra disefiar un programa
para garantizar la gratuidad de los
desplazamientos de los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de vulnerabilidad en
zonas rurales desde y hacia sus
establecimientos educativos, que hara parte
de las estrategias implementadas por el
Ministerio de Ed ion ylo las i
territoriales, para garantizar la permanencia
y el acceso de los nifios, nifias y jévenes al
sistema educativo.

Paragrafo. El programa a que se refiere el
presente articulo se articulara con los
mecanismos de transporte, de caracter

ARTICULO 8° Reglamentacién sobre | Articulo 8°. R sobre I
i de las i de las i Unidas,
Unidas, definida y unificada por el Foro | definiday unificada por el Foro Mundial para
la Armonizacién de las |la A izacion de las R

Mundial para
R i sobre WP29.
Sin perjuicio de que el Estado colombiano
adhiera a alguno o a los dos Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre
vehiculos de motor, que son el Acuerdo de 1998
sobre las normas para la construccion de
vehiculos nuevos, con inclusién de los
requisitos de rendimiento, y el Acuerdo de 1997
sobre las normas para la inspeccion técnica
periédica de los vehiculos en servicio, las
autoridades en Colombia, asi como los
disefiadores, fabricantes, ensambladores,
importadores y comercializadores de vehiculos
automotores deben cumplir los requisitos de los
reglamentos y reglas en el marco de estos dos
acuerdos administrados por el Foro Mundial de
las Naciones Unidas para la Armonizacion
Vehicular - WP29.

Se debera garantizar como minimo el
cumplimiento de los reglamentos WP-29
relacionados con: Proteccion de peatones;
Proteccién en caso de colision frontal, lateral,
trasera y contra un poste; Control electrénico de
Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos
(ABS); Sistemas de retencion y Cinturones de
seguridad;  Asientos y sus  anclajes;
Apoyacabezas; Bolsas de Aire; Emisiones
contaminantes y de CO2 de los vehiculos. Para
las tipologias  clasificados segin la
Organizaciones de las Naciones Unidas como
M2, M3, N2 y N3, se incluiran ademas las
relacionadas con Faldones para la prevencion
de penetracion baja; Detector de Punto Ciego y
Frenado Auténomo de Emergencia

El Ministerio de Transporte debera definir de
manera gradual y en un plazo no mayor a tres
(3) arios, los sistemas de seguridad en los
términos del presente articulo y reglamentara
sus especificaciones de uso y desempefio con
el proposito de reducir la siniestralidad vial.

sobre Vehiculos WP29. Sin perjuicio de que el
Estado colombiano adhiera a alguno o a los dos
Acuerdos internacionales de las Naciones
Unidas sobre vehiculos de motor, que son el
Acuerdo de 1998 sobre las normas para la
construccion de vehiculos nuevos, con inclusion
de los requisitos de rendimiento, y el Acuerdo
de 1997 sobre las normas para la inspeccion
técnica periodica de los vehiculos en servicio, el
Ministerio de Transporte establecera de
manera gradual y progresiva los plazos y
condiciones para que los disefiadores,
fabricantes, ensambladores, importadores y
comercializadores de vehiculos automotores
cumplan con los requisitos de los reglamentos
y reglas en el marco de estos dos acuerdos
administrados por el Foro Mundial de las
Naciones Unidas para la Armonizacion
Vehicular - WP29, que de acuerdo al analisis
técnico que A i ional
de  seguridad

la Ag
Vial se considere
icable para ir la
idad de victi por

de la
siniestros viales. .

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del
Articulo 5 de la Ley 2251 de 2022 el cual
quedara asi:

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial sera responsable de implementar la
adopcion de los reglamentos contenidos en los
acuerdos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta los sistemas que el
Gobierno Nacional defina, conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la presente ley.
El Ministerio de Transporte promulgara en un
plazo no mayor de tres (3) afios todos los
aspectos relacionados con los estandares
técnicos y procesos que en materia de
seguridad vial debe cumplir dichos dispositivos,
asi como la sefializacion en la via.

Lo anterior sin perjuicio de las condiciones y
estandares que se hayan pactado para aquellos
contratos de concesion cuya ejecucion este
vigente a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del
Articulo 5 de la Ley 2251 de 2022 el cual
quedara asi:

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial sera responsable de implementar la
adopcién de los reglamentos contenidos en los
acuerdos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta los sistemas que el
Gobierno Nacional defina, conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la presente ley.
El Ministerio de Transporte promulgara los
actos inistrativos que los
aspectos relacionados con los estandares
técnicos y procesos que en materia de
seguridad vial debe cumplir dichos dispositivos,
asi como la sefializacién en la via.

Lo anterior sin perjuicio de las condiciones y
estandares que se hayan pactado para aquellos
contratos de concesion cuya ejecucion este
vigente a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

tarjeta profesional vigente para su area de
experticia. Los datos negativos reportados en el
expediente vial tendran un término de
caducidad de 8 afios, exceptuando las multas y
sanciones por infracciones relacionadas con la
conduccion bajo la influencia de alcohol u otras
sustancias psicotropicas.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a un afio
de entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio
de Transporte, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Salud, elaborara
un programa general de formaciéon académica
tedrico y practico para obtener la licencia de
conduccion, que tendra una duracién entre tres
y seis meses, y entre seis y doce meses cuando
esta sea para la operacion de un vehiculo de
uso publico, industrial y comercial, con los
respectivos niveles y la intensidad horaria para
cada caso, que sera implementado por las
entidades publicas autorizadas en este articulo.

ademas la Ley 1503 de 2011, contiene
disposiciones especiales para cada nivel
educativo. En todo caso, la duracion de los
cursos no garantiza la calidad de los mismos.

Articulo 10°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, y asignese
numeracion PARAGRAFO 1°, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de
conduccion  por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacion de la misma,
se debe demostrar ante las autoridades de

transito la aptitud fisica, mental y de
coordinaciéon motriz, valiéndose para su
valoracion de un examen practico de

conduccién y de una certificacion aportada por
el solicitante, con los debidos soportes, que
permitan validar la capacidad de visién y
orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacion entre la aceleracion y el
frenado, la coordinacion integral motriz de la
persona, la discriminacion de colores y la franja
horizontal y vertical. EI Ministerio de Transporte
definira, de acuerdo con el expediente vial en
materia de multas y sanciones por infracciones
de transito las condiciones de recategorizacion.
La certificacién de que trata el inciso anterior
podra ser emitida por cualquier profesional con

Se solicita eliminar el articulo por considerar
que desmejora las posibilidades de control y
seguimiento; dejar la certificacion a Cualquier
profesional genera una disminuciéon en las
exigencias actuales, conforme al analisis
juridico expuesto anteriormente.

Sobre la propuesta de “datos negativos”, se
resalta que las personas que no cumplen con
los requisitos médicos, pueden solicitar la
realizacion de un nuevo examen en cualquier
tiempo, cuando sus condiciones se modifiquen,
lo que sucede por ejemplo cuando inician un
tratamiento médico, mejoran sus gafas, se
someten a programas de rehabilitacion, por ello,
la propuesta es confusa y podria generar
oposicion al deber de pagar las multas de
transito que, en todo caso cuentan con periodo
de caducidad de un afio y de prescripcién de 5
afos, es decir que actualmente existen normas
mas favorables.

Sobre los programas de capacitacion, ya existe
Ley (1702 de 2013), que establece la
articulacion del Ministerio de Educacion con el
Ministerio de Transporte, para garantizar la
educacion vial en todos los niveles educativos,

Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al articulo
68 de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los principios
bajo los cuales se planea y desarrolla la
infraestructura del transporte, en especial, los
de calidad del servicio, capacidad, conectividad,
eficiencia, seguridad y sostenibilidad ambiental,
en las obras de infraestructura, especialmente
aquellas que comunican municipios
conurbados o de cortas distancias, que los
hacen dormitorio de las ciudades nucleos o
capitales, las autoridades competentes deberan
realizar los estudios técnicos necesarios para
verificar la viabilidad de implementar carriles
p iales para m icli y ciclistas, con
el objetivo de proteger la vida e integridad de
estos actores vulnerables de la via.

La implementacion de los  carriles
preferenciales para motocicletas y ciclistas se
hara en las vias en donde se permitan y seran
adicionales a la infraestructura vial existente. En
todo caso, este proceso sera concertado con
todos los actores viales.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes
existentes y las que se implementen en

adelante, en las vias concesionadas y no

Se solicita eliminar el articulo.

En cuanto a los costos de la renovacion, el
Cadigo Nacional de Trénsito establece en
cabeza de los Consejos Municipales y
Asambleas Departamentales, establecer las
tasas que se cobran por los respectivos
derechos. Por ello esta medida puede afectar
los ingresos de los entes territoriales.

Existe una imprecision sobre la “gratuidad” de
la renovacién de la licencia de un “novel’, esto
por cuanto si realiza una ‘“renovacion’, es
porque ya no es “novel’, es decir seria su
segunda licencia.

En la actualidad la facultad del Ministerio de
Transporte para regular las categorias de las
licencias de conduccion y las restricciones de
los conductores, es amplia y no requiere
modificacion
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concesionadas, es de obligatorio cumplimiento
un registro de aforo del numero de vehiculos
motorizados de dos ruedas que atraviesan el
peaje.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo
9° de Ley 2251 de 2022, el cual quedara asi:

()

Paragrafo. Con el propésito de garantizar la
seguridad vial en el pais, el Ministerio de
Transporte en coordinacién con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial estableceran la
reglamentacion, cronograma y régimen de
transicion para que las motocicletas que se
fabriquen, comercialicen e importen en
Colombia, cuenten con sistema de encendido
automatico de luces y sistemas de frenos
avanzados, tales como frenos CBS o frenos
antibloqueo ABS, asi como los cascos, chasis,
y autopartes de acuerdo a las normas
internacionales armonizadas. El Ministerio de
Transporte reglamentara la presente
obligacién, conforme a las normas técnicas
contenidas en el Foro de Armonizacion
Vehicular WP-29, en un término no mayor a seis
(6) meses, a partir de la promulgacion de la
presente ley. En todo caso, sera necesario
ajustar periédicamente la reglamentacion
conforme a la actualizacién de las normas
técnicas.

El Gobierno nacional prohibira la
comercializacion e importacion de todo
elemento de seguridad y autopartes que no
cumplan con las normas técnicas establecidas
en la normatividad vigente.

Se solicita eliminar el articulo. No existe
evidencia técnica que demuestre la reduccion
de la siniestralidad de vehiculos tipo motocicleta
con la creacién de carriles exclusivos.

Adicionalmente establecer este tipo de
obligaciones para TODOS los municipios iria en
contravia con los principios del mismo proyecto
de Ley que busca reconocer las diferencias en
el territorio, especialmente en relacion con su
presupuesto.

Respecto del conteo de las motocicletas, las
concesiones viales recientemente
estructuradas incluyen dicha obligacién, en las
demas se vienen revisando e implementando
los mecanismos para su implementacion

Articulo 13. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 12° de la Ley 2251 de 2022.

Paragrafo 1°. El limite de velocidad maximo,
para las patinetas y bicicletas eléctricas o a
gasolina sera de treinta (30) kilometros por
hora. La velocidad por los carriles de ciclovia y
ciclorruta sera hasta de veinte (20) kilometros
por hora.

Se solicita eliminar el articulo, ya se cuenta
con una reglamentaciéon que contiene las
exigencias propuestas.

Articulo 14. Registro georreferenciado de

Articulo 14. Registro georreferenciado de
ini viales con victimas (fallecidos y

viales con
lesionados) en todas las vias del pais. Las
autoridades de transito y demas entidades del
orden nacional y territorial que elaboren los
Informes Policiales de Transito (IPAT) deben
realizar, de manera obligatoria, la identificacion,
diligenciamiento 'y el reporte de las
coordenadas geograficas de cada siniestro vial
al sistema RUNT. El Ministerio de Transporte
garantizara que el Sistema RUNT transmita,
gratuitamente y con periodicidad minima
mensual, los campos necesarios del Registro
Nacional de Accidentes de Transito, a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, a la
Superintendencia de Transporte y a las
entidades territoriales que lo soliciten. Este
registro servira: a) para informar a los usuarios
de las vias, b) como insumo para el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y los
demas Sistemas de Informacion relacionados
con las vias del pals, ¢) como herramienta para
la toma de decisiones en materia de politica
publica de seguridad vial, para las autoridades
territoriales, y d) para ejercer vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Transporte.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial debers,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley, construir
una herramienta publica que permita la consulta
de los puntos y tramos viales del pais que
presenten siniestros con victimas (fallecidos y
lesionados).

Paréagrafo 1°. Con el objeto de consolidar la
informacion relacionada con lesiones causadas
por siniestros viales, que permita informar a los
usuarios de las vias y a los formuladores de
politica publica en seguridad vial, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social garantizara la
transmision de la informacion que esté
relacionada con la seguridad vial a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, del Sistema de
Informacién de Reportes de Atenciones en
Salud de Victimas de Accidentes de Transito
(SIRAS) y del Sistema Integrado de Informacién
de la Proteccion Social (SISPRO), y demas

lesionados) en todas las vias del pais. Las
autoridades de transito y demas entidades del
orden nacional y territorial que elaboren los
Informes Policiales de Transito — IPAT, estan
obligados al reporte de la totalidad de los
datos igil por el cor di
formato adoptado por el Ministerio de
Transporte. El Ministerio de Transporte
garantizara que el Sistema RUNT transmita,
gratuitamente y con periodicidad minima
mensual, los campos necesarios del Registro
Nacional de Accidentes de Transito, a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, a la
Superintendencia de Transporte y a las
entidades territoriales que lo soliciten. Este
registro servira: a) para informar a los usuarios
de las vias, b) como insumo para el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y los
demas Sistemas de Informacién relacionados
con las vias del pais, ¢c) como herramienta para
la toma de decisiones en materia de politica
publica de seguridad vial, para las autoridades
territoriales, y d) para ejercer vigilancia y control
por parte de la Superintendencia de Transporte.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial debera,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, construir
una herramienta publica que permita la consulta
de los puntos y tramos viales del pais que
presenten siniestros con victimas (fallecidos y
lesionados).

Paréagrafo 1: Con el objeto de consolidar la
informacion relacionada con lesiones causadas
por siniestros viales, que permita informar a los
usuarios de las vias y a los formuladores de
politica publica en seguridad vial, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social garantizara la
transmision de la informacién que esté
relacionada con la seguridad vial a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, del Sistema de
Informacién de Reportes de Atenciones en
Salud de Victimas de Accidentes de Transito
(SIRAS) y del Sistema Integrado de Informacién
de la Proteccion Social (SISPRO), y demas

sistemas de gestion de informacion de

de gestion de informacion de

lesionados, gratuitamente y con periodicidad
minima mensual.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes
tomarén acciones correctivas y disefiaran
politicas con el objetivo de reducir las lesiones
corporales en todas las vias del pais.

lesionados, gratuitamente y con peri
minima mensual.

Paragrafo 2: Las autoridades competentes
tomaran acciones correctivas y disefiaran
politicas con el objetivo de reducir las lesiones
corporales en todas las vias del pais.

Articulo 15. En un plazo no mayor a un (1) afio,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, podra
estructurar un modelo de financiacion dirigido a
la ejecucion de los planes, programas y
proyectos de seguridad vial de los entes
territoriales que hayan fijado un objetivo de
disminucién de lesiones corporales y/o
fatalidades por siniestros viales en sus
instrumentos de politica publica en favor de la
seguridad vial con cargo al Fondo Nacional de
Seguridad Vial, en ningun caso, financiara la
formulacion de dichas politicas

Articulo 15. En un plazo no mayor a un (1) afio,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial podra
estructurar un modelo de financiacién total o
parcial dirigido a la ejecucién de los planes,
programas y proyectos de seguridad vial de los
entes territoriales que hayan fijado un objetivo
de disminucion de lesiones corporales y/o
fatalidades por siniestros viales en sus
instrumentos de politica publica en favor de la
seguridad vial con cargo al Fondo Nacional de
Seguridad Vial, en ningun caso, financiara la
formulacion de dichas politicas.

El Ministerio de Transporte reglamentara las

ici de la fi iacion, entre ellas
las reglas para sus convocatorias, de
manera tal que se incentiven el ejercicio de
acciones efectivas para reducir Ila
siniestralidad.

Articulo 16. Adicionar un inciso al Paragrafo del
Articulo 22 de la Ley 2050 de 2020 del siguiente
tenor: La Superintendencia de Transporte no
podra contratar la instalacion, implementacion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de
control 'y vigilancia con personas que
directamente o por interpuesta persona, tengan
el caracter de organismo de apoyo al transito,
autoridad de transito o quienes en virtud de
contratacion o delegacion, de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Nacional de Transito,
presten o hayan prestado servicios durante los
dos (2) afios anteriores a la firma del contrato o
convenio a algin organismo de transito.

otro vehiculo, solo para que despeje la via. Las
motocicletas solo podran ser transportadas en
vehiculos clase camion con carroceria tipo
planchon o plataforma destinado a tal fin. En
vias rurales, un vehiculo diferente de grua
podra remolcar a otro tomando las maximas
precauciones y teniendo en cuenta las
siguientes reglas: Cuando el vehiculo es halado
por medio de cable, la distancia entre los dos
(2) vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro
(4) metros. Los vehiculos de mas de cinco (5)
toneladas no podran ser remolcados sino
mediante una barra o un dispositivo especial.
No se hara remolque en horas de la noche,
excepto con gruas. El vehiculo remolcado
debera portar una sefal de alerta reflectiva en
la parte posterior o las luces intermitentes
encendidas. No se podra remolcar mas de un
vehiculo a la vez. Los vehiculos clase camion
con carroceria tipo planchon o plataforma
podran transportar motocicletas inmovilizadas
al tiempo de acuerdo a la capacidad certificada
por la autoridad de transito y transporte
correspondiente, siempre y cuando hayan sido
inmovilizadas en el mismo lugar, para lo cual se
debera garantizar una distancia minima entre
las motocicletas transportadas que eviten
dafios o averias. En caso de transportar
motocicletas inmovilizadas a tiempo el cobro del
transporte debera ser dividido en partes iguales.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podra
delegar a la autoridad de transito y transporte
territorial  correspondiente la  funcién de
certificacion de la capacidad de la graa para el
transporte de motocicletas al mismo tiempo.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 72. Remolque y transporte de
vehiculos. Solamente se podran remolcar
vehiculos por medio de una grua destinada a tal
fin. En caso de una urgencia, un vehiculo
varado en via urbana podra ser remolcado por

Se solicita la eliminacién del articulo, el servicio
de grua para vehiculos inmovilizados debe
corresponder a un analisis técnico, en el que se
reconozcan las particularidades de cada ente
territorial.

Articulo 18. Ruta de acompafiamiento a
victimas de accidentes de transito. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Transporte
y en coordinacion con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y los ministerios de Trabajo y
Salud y Proteccion Social crearan una ruta de
Acompafiamiento a Victimas de Accidentes de
Tréansito, la cual deberd como minimo promover
los mecanismos efectivos de acceso a
programas de terapia ocupacional, asi como
programas de asistencia psicosocial y de
atencion en salud. Ademas, la ruta contara con
estrategias que tengan como finalidad la

La ruta de acompafiamiento debera
armonizarse con las medidas que la Agencia
Nacional de Seguridad Vial adopte en
cumplimiento de la Ley 1702 de 2013 y del Plan
Nacional de Seguridad Vial.
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generacion de oportunidades laborales y
programas educativos y de formacion para el
trabajo.

Articulo 19. Educacion y prevencion. El
Gobierno nacional tendra un plazo de 6 meses
para disefiar una politica publica de educacion
y prevencion vial que sera aplicada a través del
sistema educativo colombiano de acuerdo a las
competencias del Ministerio rector.

Se solicita eliminar el articulo. Sobre los
programas de capacitacion, ya existe Ley (1702
de 2013), que establece la articulacion del
Ministerio de Educacion con el Ministerio de
Transporte, para garantizar la educacion vial en
todos los niveles educativos, ademas la Ley
1503 de 2011, contiene disposiciones
especiales para cada nivel educativo. En todo
caso, la duracién de los cursos no garantiza la
calidad de los mismos

Articulo 20. A de lizaci
horizontal. El Ministerio de Transporte con el
objetivo de prevenir, mitigar y reducir la
accidentalidad vial deberéd actualizar las
caracteristicas  técnicas de sefializacion
horizontal y pintura antideslizante, la cual
debera ser clara, intuitiva y segura, asi como la
demarcacién de infraestructura vial en todas las
carreteras del pais, de acuerdo a la normativa
internacional vigente

Sin observaciones.

Articulo 21. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte, definira una
politica que conlleve la reduccion de los costos
de los elementos de proteccion y seguridad de
los motociclistas, en especial el IVA.

Se solicita eliminar el articulo, la modificacion
de los aranceles debe supeditarse a una norma
de caracter tributario.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin observaciones.

ANALISIS FINANCIERO

En el andlisis realizado encontramos que los programas de transporte escolar y apoyo a
las victimas que se proponen en el proyecto pueden articularse con el programa de
permanencia que desarrollan las autoridades de educacion, de manera tal que si se

articulan los programas no se requiere aumentar los recursos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Conforme se establecio en el analisis técnico de cada articulo que precede, respecto de los
articulos 1,2,3 no se proponen alternativas puesto que se encuentran alineados a los
objetivos de desarrollo sostenible adoptados por las Naciones Unidas.

Respecto de los articulos 4 y 5, sobre sistemas de proteccion (cinturones de seguridad y
sillas de retencion infantil), debido a que la implementacion de estos equipos tiene un alto
componente técnico, se propusieron algunas mejoras en el sentido de ampliar las
facultades reglamentarias del Ministerio de Transporte, lo cual permitira implementar los
cambios de manera técnica, garantizando el menor impacto econémico y maximizando los
beneficios. Asi mismo existen situaciones especiales por ejemplo para los vehiculos de
transporte masivo.

En relacion con el articulo 6 sobre el protocolo para el transporte de nifios al Colegio, se
propone eliminar el limite de tiempo de reglamentacion de 6 meses con el objetivo de
permitir un tiempo suficiente para emitir la reglamentacion técnica, ya que toda
reglamentacién debe agotar consulta con otras entidades, publicarse y atender
observaciones, lo cual puede superar el limite establecido en el proyecto.

Se precisa en articulo 7, sobre programas para el transporte de nifios en condicion de
vulnerabilidad, que Colombia ya cuenta con acciones efectivas que contienen estrategias
para garantizar la permanencia escolar, con lo cual es necesario que los programas
propuestos encuentren aplicabilidad en los mecanismos que en la actualidad existen para
ofrecer de forma gratuita o por lo menos méas econémica, el transporte escolar con lo cual
tales programas seran mas seguros y se garantizara la seguridad en los existentes.

Respecto del articulo 8 y 9, se proponen cambios, si bien las Naciones Unidas recomiendan
la adopcién de reglamentos técnicos, también es necesario dejar en cabeza del Ministerio
de Transporte, la adopcién gradual y progresiva de los mismos.

Se solicita la eliminacién de los articulos 10, 11, y 12. El articulo 10 permitiria que la
certificacion médica se otorgue sin control, por cualquier profesional de la salud, en la
actualidad es un grupo de profesionales quienes dan una opinion basada en cada
especialidad y es un proceso controlado. El articulo 11 es confuso puesto que una persona
que renueva la licencia ya no seria un “conductor nobel’, ademas en la actualidad se
renueva la licencia cada 10 afios.

Se solicita la eliminacion del articulo 12, por considerar que la existencia de carriles
exclusivos depende tanto del presupuesto como de las prioridades que establezca un
municipio en virtud de su autonomia territorial. Ademas, ya se cuenta con la normatividad
necesaria para subir el estandar de motocicletas de manera escalonada.

Se propone una modificacion al articulo 14, aunque ya en el formato adoptado se dispone
la georreferenciacion, es necesario dejar plasmado quien levanta el informe georefencie el

toma de decisiones.

proyecto.

productiva.

lugar de forma tal que se evite la equivocacién y se mejore la calidad de los datos para la

En cuanto al articulo 15, con el objeto de dar transparencia a un modelo de financiacion que
la Agencia decida ejecutar, se propone que las reglas y en especial la convocatoria se
reglamente por el Ministerio, de manera tal que sea conocido en todo el pais y se motive a
los municipios mas alejados par la para la posible aplicacion para mas municipios.

Sobre el articulo 16 del Sistema de Control y Vigilancia de la SUPERTRANSPORTE se
solicita simplificar el articulo dejando claro que la aplicacion de las leyes que rigen la materia
y que establecieron la contratacion de estos servicios, debe hacerse de forma tal que no se
realicen actividades de vigilancia por parte de vigilados o de contratistas de vigilados,
limitando su aplicacion a los contratos celebrados los tltimos dos arios.

Se solicita eliminar el articulo 17 toda vez que es contrario a otros articulos del mismo

Respecto de los programas de acompafiamiento a las victimas la Organizacion de las
Naciones Unidas invita a los paises miembros a establecer acciones positivas en favor de
las victimas por siniestros viales, con el objetivo de disminuir el impacto negativo en la
familia, en especial el impacto econémico que conlleva la muerte de personas en edad
Considerando que ya existen normas que establecen la existencia de
programas especiales, como lo es la ley 1702 de 2013, se solicita que los mencionados
programas se articulen con otros que deben existir por mandato legal en cabeza de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y el decreto del Plan Nacional de seguridad vial.

Sobre el articulo 19 se solicita su eliminacion, ya que la Ley 1503 de 2011, politica publica
de educacion en seguridad vial que ademas modificé la ley general de educacion, establece
la educaci6n vial en todos los niveles educativos. Respecto al articulo 21 de beneficios
tributarios para la disminucién de tributos en los elementos de proteccién personal para
motociclistas, tales medidas deben ser adoptadas en una norma de caracter tributario.

iGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

si No X

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Viable con las modificaciones propuestas al articulado _X_

; Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Ley:

Atentamente,

LLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2022 SENADO /3,94 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en Viviendas de Interés Social (VIS), y Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

Bogota D.C., mayo de 2024

Secretario,

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

Representante

HERNANDO GONZALEZ
Ponente

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 231 de 2022 - Senado/ 394 de
2024 Camara “Por medio de la cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes en viviendas de interés
social, vis, y viviendas de interés prioritario, vip".

Respetados Secretario y Representante, reciban un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011!, modificado por el
Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones al Proyecto
de Ley No. 231 de 2022 - Senado "Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social, VIS
y viviendas de interés prioritario, VIP”, en los siguientes términos:

Consideraciones Generales:

En primer lugar, es pertinente mencionar que es competencia del Ministerio Vivienda,
Ciudad y Territorio la formulaciéon de politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda urbana y rural, ordenamiento territorial
en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion. De este modo, este Ministerio considera
importante manifestar que se comparte interés en promover e incentivar la transicion
energética, asi como la opcién de brindar condiciones adecuadas de habitabilidad para
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria.

ae Du ge e u d e ae macenamien ng d d
conexién de un usuario, en concordancia con la definicién del numeral 14.28
i 42 4.
5 : E: vzl h rbur i
i i Jil i ! pr i
1] del ré ndicion

sféricas, que se licdan ficil. por enfriamie o compresién.”

De acuerdo con las definiciones propuestas en el presente Proyecto de Ley, este
Ministerio recomienda incluir las definiciones realizadas por la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas, 2 través de diferentes resoluciones con relacién a los siguientes
conceptos:

“"ACOMETIDA: Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega
hasta el registro de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal
o condominios, la acometida llega hasta el registro de corte general.

MEDIDOR DE GAS: Dispositivo que registra el volumen de gas que ha
pasado a través de él.

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE: Es el conjunto
de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia
u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes voliimenes o desde un
gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo su
conexién y medicién™.

Lo anterior, teniendo en cuenta que estos conceptos son relevantes para el objetivo
de este Proyecto de Ley, debido a que los mismos dan claridad y alcance a la definicién
del término “Conexién” para el servicio piblico domiciliario de gas combustible.

“ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los
provectos VIS y VIP que se construyan en el pais."

Con relacion al @mbito de aplicacién de este Proyecto de Ley, este Ministerio
recomienda aclarar el del grupo poblacional al que se encuentra dirigido, con el fin de
dar una mayor claridad a la norma para su cumplimiento.

Asi mismo, este Ministerio considera necesario detallar los requisitos de los hogares
beneficiaros del subsidio, debido a que su redaccién

se encuentra redactado el subsidio aplicaria para los proyectos de vivienda VIS y
VIP, sin importar la caracteristica de su solicitante. Es decir, el proyecto estaria
financiando la totalidad de construcciones VIS y VIP, considerando necesario enfocar
el subsidio hacia el usuario final. En este sentido,.

Es importante indicar que este ministerio, en coordinacién con el ponente, la autora
y el Ministerio de Minas y Energia, presentaron propuesta de articulado, que recoja
los elementos arriba mencionados, presentando para este articulo la siguiente
propuesta:

“"ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley aplica para los hogares
gue adguieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten el subsidio de

Definiciones tomadas de Ia Resolucisn CREG 108 de 1997, modificade por la Resolucion 46 de 2012-
£ v0.creg.gov. e _creg_0108_1997.htmi

gas combustible por redes, que cumplan los requisitos de focalizacién que el
Gobierno nacional reglamentard a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y Energia”.

" 4°, FI, N ION Y RED i
Nacional garantizard los recursos para subsidiar el 70% del valor de la
combustible por redes en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y

r isposici
Marco Fi: Medi #

Referente a la financiacién de conexién y red interna planteada en el Proyecto de Ley,
en consideracién a quienes pueden adquirir inmuebles destinados a vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario, este Ministerio evidencia que el articulo
3 de la propuesta legislativa da alcance a la observacién realizada.
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Por otra parte, en consideracién con el aumento en los costos o gastos del proyecto
arquitectdnico o constructivo que pueden afectar el valor de las viviendas, si bien es
cierto que la iniciativa legislativa sefiala que “(...) En ningtin caso, el costo de lo
subsidiado podré ser trasladado al usuario, ni exceder el tope establecido por la ley
para la financiacién de VIS Y VIP de que trata la presente ley”, esta entidad insiste
en la repercusién que podria presentarse a la luz de la actual situacion econémica y
las dindmicas del sector constructor, asociado a los topes del valor de |a vivienda que
se encuentran regulados actualmente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el aumento en los costos o gastos del proyecto
arquitecténico o constructivo puede afectar el valor de las viviendas, generando que
éstas superen el tope establecido por el Gobierno Nacional para las viviendas de
interés social y de interés prioritario, ocasionando con ello, la pérdida de los subsidios
y beneficios contemplados en el proyecto legislativo.

Adicionalmente, con relacion al costo de lo subsidiado, es menester evaluar el
impacto que tiene el pago del 30 % del valor restante de la conexién de gas no
subsidiada para el constructor, debido a que esta disposicién podria afectar el cierre
financiero de los proyectos y la materializacién del derecho a una vivienda digna ya
que conllevaria a desincentivar el desarrollo de este tipo de viviendas por parte de las
empresas constructoras, promotores y desarrolladores de proyectos de vivienda, al
considerarse econdmicamente inviables.

Ahora bien, sobre la iniciativa de este articulo que establece que “(...) e/ Gobierno
Nacional reglamentaré el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios”, es pertinente manifestar que la misma no precisa la entidad
de orden nacional a la que le corresponderia la entrega del mencionado subsidio, por
lo que es importante realizar las siguientes aclaraciones sobre la naturaleza del
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) otorgado por este Ministerio, bajo el marco de
sus competencias:

Al respecto, es necesario traer a colacion el articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado
por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, el cual define al Subsidio Familiar de
Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda
de interés social o interés prioritario. Asi mismo, el numeral 2.3 del articulo
2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, modificado por el
articulo 1 del Decreto 739 de 2021, definié al Subsidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero que permite a los hogares der a una solucién
habitacional, bajo las diferentes modalidades previstas en esa norma.

En este sentido, se entiende al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) como un
instrumento orientado a facilitar una solucién habitacional de vivienda a los hogares
beneficiarios de menores ingresos. De ahi que el subsidio que se pretende otorgar
para la conexién e instalacion del servicio publico domiciliario de gas natural en

nuevas viviendas VIS y VIP, no se enmarca en ninguna de las definiciones del Subsidio
Familiar de Vivienda y por tanto, su asignacién no podria quedar en cabeza de ninguna
de las entidades otorgantes enunciadas en el articulo 2° de la Ley 3 de 1991.

Frente a las redes internas, la superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en diversos conceptos, la Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del
territorio debe posibilitar a los habitantes el acceso a los servicios publicos (definidos
en la Ley 142 de 1994 como los de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica
y gas combustible), y define entre los componentes de los planes de ordenamiento
territorial la dispanibilidad de redes primarias y secundarias de servicios publicos, asi
como la carga de infraestructura de comunicaciones y urbanizadores. En ese sentido,
las normas relativas a la obligacién de los constructores o urbanizadores para proveer
las redes y activos de conexién respecto de los servicios de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica y gas, se refieren en primer lugar a los Planes de Ordenamiento
Territorial y a la reglamentacién propia de cada servicio, por lo que se considera que
cuando se expida una licencia de urbanismo o construccién, se deberd considerar que
servicios estan disponibles en la zona, conforme a las normas vigentes en la materia,
lo que establece que la instalacién interna ya esté incluida dentro de los costes de
vivienda, por lo que no requiere un subsidio adicional, y se solicita que la ley
promueva sélo el subsidio de la conexién.

Es importante indicar que este ministerio, en coordinacién con el ponente, la autora
y el Ministerio de Minas y Energia, presentaron propuesta de articulado, que recoja
los elementos arriba mencionados, presentando para este articulo la siguiente
propuesta:

"ARTICULO 4. FINANCIACION DE CONEXION. El Gobierno Nacional
garantizard los recursos para subsidiar hasta el 70% del valor de la conexién
para el servicio pablico domiciliario de gas combustible por redes en las nuevas
viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP,

Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
reglamentaréd el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los
hogares beneficiarios.

El porcentaje restante del valor de la conexién se incluird dentro del valor de
la vivienda a financiar por parte de la entidad financiera o a pagar directamente

r_beneficiario. Di formidad con lo establecido e S
isposiciones aplicables, en especial las relativas al régimen servicios

publicos y de los derechos de los usuarios.

Pardgrafo 1 - El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, establecerd
el valor maximo de la conexién que seré sujeto del subsidio hasta del 70% y

de la financiacién del restante o a cargo del hogar beneficiario cuando no se
requiera.

Pardgrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio estableceran los criterios y procedimientos para definir los hogares
que adquieran o construyan vivienda nueva VIS y VIP y soliciten el subsidio de
conexién de gas combustible por redes sobre los cuales se garantizard el
subsidio_hasta el 70%.

Parédgrafo 3. Las presentes disposiciones deberdn ajustarse a las metas del
Gobierno Nacional y, al marco de gasto de mediano plazo y al marco Fiscal de
Mediano Plazo, sujeto a la disponibilidad presupuestal”.

“"ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el

ierno Nacional h. idiado el valor la conexién y la instalacién

interna para el servicio de gas combustible por redes en las nuevas viviendas
VIS y VIP en los términ ablecid n el Artic lo: T I
dichas viviendas deberdn entregarias con las respectivas conexiones e
instalaciones.

En ningiin caso, el costo de lo subsidiado podrd ser trasladado al usuario, ni

exceder el tope establecido por la ley para Ila financiacién de VIS Y VIP de
que trata la presente ley.”

Este Ministerio se permite recomendar que para los casos en que la vivienda no cuente
con una disponibilidad inmediata de acceso al servicio, se pueda realizar la entrega
de la vivienda con su respectiva conexion, para que en un futuro cuando se cuente
con la disponibilidad del servicio, la vivienda entregada tenga el acceso de la
instalacion para su conexion.

Como se indicé en el articulo precedente, las redes internas son obligatorias en la
construccidn de vivienda, siendo un criterio minimo para la obtencién de la licencia
de construccion, por lo que se sugiere que el articulo solo haga referencia a la
conexion.

ARTICULO 6. MEJORA EN CALIDAD DE VIDA DE USUARIOS VIS Y VIP. El

ierno Nacional ravé. Ministerit Vivien i Territori
emitird pl. y programas fomen istin / m ibl
or _r lefaccién refrigeracién r r rios

residenciales en viviendas VI VIP.

En cuanto al articulo 6° de la propuesta legislativa, relativa a la emision de planes y
programas que fomenten el uso de gas natural por parte de este Ministerio, es

pertinente sefialar que, bajo el marco del Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, es un érgano de gestion encargado de fijar o formular
las politicas a nivel nacional, en materia de vivienda, desarrollo urbano, ordenam'iento
territorial y uso del suelo, asi como en materia de agua potable y saneamiento basico,
y en este sentido, tiene la funcién de “formular las politicas sobre renovacion urbana,
mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccién de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento”, de alli que no
se considera factible asignar a este Ministerio la funcién de emitir planes y programas
que fomenten el uso del gas combustible. Como consecuencia de lo anterior, se
recomienda delegar dicha funcién al Ministerio de Minas y Energias a través de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, por funcionalidad y competencias.

En igual sentido, es preciso sefialar que, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 030 de 2022, "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia”, corresponde a su cargo la funcion de establecer el uso de los
servicios publicos de distribucion domiciliaria de energia eléctrica y de gas
combustible.

En consecuencia, la implementacién de cualquier plan o proyecto que tenga como fin
fomentar el uso del gas natural en viviendas VIS o VIP, no podria, por competencia,
quedar en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ahora bien, este Despacho considera procedente traer a colacion que de conformidad
con los articulos 2.1.1.1,1.1,5 y 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, tiene como objetivo principal la ejecucion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social, asi como la atenciéon de la
postulacion de hogares y la asignacién de Subsidios Familiares de Vivienda de Interés
Social dirigidos prioritariamente a la poblacién mas vulnerable, incluida la asignacion
del Subsidio Familiar de Vivienda en suelo rural a partir del afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, en todos los proyectos de vivienda que tienen
asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda por parte de FONVIVIENDA, se
promueve de cardcter obligatorio que las viviendas a entregar cuenten con las
instalaciones y conexiones para el servicio de gas combustible, razon por la cual el
articulo 6 del este proyecto legislativo no se considera procedente.

Es importante indicar que este ministerio, en coordinacién con el ponente, la autora
y el Ministerio de Minas y Energia, presentaron propuesta de articulado, que recoja
los elementos arriba mencionados, presentando para este articulo la siguiente
propuesta:
% f o0 F DE OT El Gobierno Nacional a través
de Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
fomentara distintos usos del gas combustible por redes como |a instalacién de
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al_menos un punto de conexioén adicional con el fin de gue los hogares

usos.”

Cordialmente,

residenciales en viviendas VIS y VIP puedan acceder a la instalacién de otros

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
quedamos a su disposicién para atender cualquier inquietud.

JvantabnSeranol
JUAN PABLO SERRANO CASTILLA
Viceministro de Vivienda (E)

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 391 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece un programa solidario para la proteccion social de los adultos mayores
mads vulnerables y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Colombia, 24 de mayo de 2024

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Email: comision.septima@camara.gov.co;
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C.

Cordial saludo Dr. Albornoz

ASUNTO: Radicado No.05EE2024200000000026186. Solicitud de concepto
Proyecto de Ley No. 391 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establece un
programa solidario para la proteccién social de los adultos mayores mas
vulnerables y se dictan otras disposiciones”.

Una vez recibido el concepto por el area técnica, en este caso, por el Despacho
del Viceministerio de Empleo y Pensiones, por ser de su competencia, con sus
respectivos vistos buenos, de manera atenta remitimos el concepto respecto a
lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de Ley citado en el asunto, se pretende crear un programa
de asistencia social exclusivamente para los adultos mayores colombianos
(Articulo 2° de! Proyecto) en condicién de vulnerabilidad, mediante un subsidio
monetario denominado: Renta Bésica Solidaria (Articulo 4° idem). El valor de
dicho subsidio asciende a la linea de pobreza extrema que certifique el DANE
para el afio 2023, el cual operaria paralelamente con el Programa Colombia
Mayor, aunque excluyentes entre si para un solo beneficiario; sin embargo, los
beneficiarios de Colombia Mayor que no sean elegibles para la Renta Basica
Solidaria continuaran recibiendo aquel subsidio hasta que cumplan los requisitos
para beneficiarse de la referida renta. (Articulo 5° idem).

Respecto de la financiacién del Programa, se indica que su estructura esta
integrada por los potenciales beneficiarios dentro del territorio nacional,
administrado por el Ministerio del Trabajo; el programa se financiard con

recursos del Presupuesto General de la Nacién y solidariamente con la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional (Articulo 3°).

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y DE LEGALIDAD

a. Naturaleza del Fondo de Solidaridad Pensional

En primer lugar, es necesario indicar que el Fondo de Solidaridad Pensional es
una cuenta especial de la Nacidn, adscrita al Ministerio del Trabajo, sin
personeria juridica y administrada mediante encargo fiduciario, creada por el
articulo 25 de la Ley 100 de 1993, segun el cual:

“Créase el Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la
Nacibn, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de trabajo y Seguridad
Social, cuyos recursos serdn administrados en fiducia por las sociedades
fiduciarias de naturaleza publica, y preferencialmente por las sociedades
fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras de fondos de
pensiones y/o cesantia del sector social solidario las cuales quedan autorizadas
para tal efecto por virtud de la presente ley

El_Gobierno Nacional reglamentard la_administracién, el _funcionamiento y la
destinacién de los recursos del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con lo

previsto en /a presente ley.”

El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto ampliar la cobertura en el
Sistema General de Pensiones, a través del subsidio a la cotizacién del mismo y
a la proteccion de las personas en estado de indigencia o pobreza extrema, lo
cual cumple a través de las Subcuentas de Solidaridad y de Subsistencia,
respectivamente. Dichas subcuentas tienen su fuente de financiaciéon en las
cotizaciones adicionales realizadas por los aportantes al Sistema General de
Pensiones y pensionados, conforme lo dispone el articulo 27 de la Ley 100 de
1993, modificado por e! articulo 8° de la Ley 797 de 2003 y el articulo 6° del
Decreto 3771 de 2007.

Valga referir que la Corte Constitucional en Sentencias C-243 de 2006,
determiné que los programas financiados por el Fondo de Solidaridad son
“mecanismos de efectivizacion del principio de solidaridad permiten
varios propésitos de socializacién de los riesgos de invalidez, vejez o
muerte de las personas menos favorecidas. Asi por ejemplo, las pensiones
futuras de quienes hoy en dia cotizan con base en el salario minimo en su
momento se veran subsidiadas en aproximadamente un 49.1%.* También en
plicacion del principio de solidaridad, con cargo al Fondo de Solidaridad

* Este dato es tomado de la intervencion del Ministerio de Hacienda dentro expediente D-4603, correspondiente
al proceso que culminé con la Sentencia C- 967 de 2003, que declard la constitucionalidad de la expresién “En
ningiin caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente”,
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reunen los requisitos previstos por el articulo 17 de la presente ley; el cudl serd

i -1 1i i ian /
Pensional, se podra ampliar la cobertura del sistema ‘mediante. e administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

subsidio a los grupos de poblacién que, por sus caracteristicas y

condiciones socioeconémicas, no tendrian acceso a los sistemas de seqguridad ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Serdn beneficiarias
social. Ademas, la subcuenta de subsistencia de dicho fondo, permitira extender de la Renta Bésica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:
la proteccién a las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema, a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);

. ;

mediante un subsidio econémice” (Sentencia C-1054 de 2004). b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios

mujeres o ser hombre mayor de (55) afios o mujer mayor de (50) afios y

b. El proyecto de Ley 391 de 2024 Camara y la Reforma Pensional poseer una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%;

293 de 2023 S - 433 de 2024 Camara. ¢. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional;

El proyecto de Ley 391 de 2024 Cdmara “Por medio de Ja cual se establece un d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afios
programa solidario para la proteccion social de los adultos mayores mds inmediatamente anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud para acceder
vulnerables y se dictan otras disposiciones” recoge en su totalidad el texto de a la Renta Basica Solidaria.
los articulos 3 y 17 del proyecto de Ley de reforma pensional 293 de 2023 S - e. No tener pensién.
433-2024 Camara “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y se dictan El trdmite de vinculacién se realizaré ante el Departamento Administrativo de
otras disposiciones” el cual fue recientemente aprobado en la Plenaria del Prosperidad Social, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el
Senado, y cuyos articulos en mencidén a continuacién se relacionan con las efecto.

mejoras de este Gltimo tramite legislativo:
Se reconocerd una Renta Bésica Solidaria correspondiente como minimo a la iinea de
pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el afio 2024, A
partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Bésica Solidaria se actualizard
anualmente a partir del primero de enero de conformidad con Ja variacion en el IPC
del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE.

“"ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario,
st Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para
el beneficio del Pilar Solidario continuarén recibiendo el beneficio de Colombia Mayor

Su estructura se detalla de la siguiente manera: 7 !
y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederédn al mismo, sin que estos

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio dos beneficios puedan coexistir simultdneamente para una misma persona.

nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la

focalizacién que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiarén Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional actualizar el valor de la linea de pobreza extrema

solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos certificada por el DANE que se toma como referencia para la determinacién de la

de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los Renta Bésica Solidaria, con la periodicidad que se determine en la reglamentacion que

actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor. expida sobre la materia. La Renta Bdsica Solidaria podra mejorar en valor y cobertura,
teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento econémico, la sostenibilidad de las

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta bdsica solidaria para amparar las finanzas publicas, entre otros, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y

condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

mayores de 55 afios con discapacidad o mujeres mayores de 50 afios que sin ser

considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o Pardgrafo 2: En ningin caso la Renta Bdsica Solidaria de que trata el presente

superior al 50% y no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y articulo constituye una pension.

1.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes

Pardagrafo 3: Serdn beneficiarios de la renta bédsica solidaria las personas . R .
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a cuatro (4) salarios minimos

pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado en

el Ministerio del Interior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusién
se reglamentara por el Gobierno Nacional en concertacién con estas comunidades.
Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias pedagdgicas y de divuigacion
disefiadas para la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera con
el fin de que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.

Pardgrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos ma yores se
otorgaran sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el cédigo civil de los
hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Pardgrafo 5: Serén beneficiarios de la renta bésica solidaria las personas
pertenecientes a las comunidades campesinas que se encuentren en el Registro
Administrativo de Campesinado, el cual serd creado por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con acompafamiento técnico del DANE.
Los métodos de inclusién se reglamentardn por el Gobierno Nacional en concertacién
con esas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional establecers estrategias
pedagégicas y de divulgacién disefiadas para la poblacién campesina con el fin de que
se registren en la encuesta y accedan a este beneficio.

Pardgrafo 6: Serdn beneficiarios de la renta bésica solidaria las personas cuidadoras
de personas con discapacidad que por el trabajo de cuidado que realizan no cuentan
con ingresos propios, siempre y cuando no cumplan con los requisitos para acceder a
los demds pilares y acrediten el requisito de edad y de focalizacion del pilar solidario.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecerd los criterios de acceso de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley 2297 de 2023.

Pese a lo anterior, se observa que el proyecto de Ley 391 de 2024 Cémara, no
cuenta con fuentes de financiacién; mientras qué, el proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023- 433 de 2024 Camara dispone en su articulo 20 la
obligatoriedad de realizar aportes adicionales destinados al Fondo de Solidaridad
Pensional, recursos con los que se financiaran solidariamente las prestaciones
del Pilar Solidario, tal como se observa de la lectura de su transcripcion:

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
cotizacion al Pilar Contributivo serd del 16% del Ingreso Base de Cotizacién. Los
empleadores pagarén el 75% de la cotizacién total y los trabajadores el 25% restante.

Durante la vigencia de la relacién laboral o del contrato de prestacion de servicios,
los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas,
los(las) independientes y rentistas de capital deberédn efectuar cotizaciones
obligatorias al Pilar Contributivo

legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7) smimv tendrén a su cargo
un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de uno punto cinco
por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de Cotizacion.

2.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a siete (7) smimv y menor a
once (11) smimv tendrdn a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de uno punto ocho por ciento (1.8%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

3.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a once (11) smimv y menor a
diez y nueve (19) smimv tendrén a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo
de Solidaridad Pensional de dos puntos cinco por ciento (2.5%) de su Ingreso Base
de Cotizacién.

4.Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a diez y nueve (19) smimv y
menor o igual a veinte (20) smimv tendrén a su cargo un aporte adicional destinado
al Fondo de Solidaridad Pensional de dos puntos ocho por ciento (2.8%) de su Ingreso
Base de Cotizacién.

5.Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacidn, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién superior a veinte (20) smimv tendrén a su
cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de tres por
ciento (3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuirén para el Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, y los que devenguen mas de
veinte (20) salarios minimos contribuirén en un dos por ciento 2% para la misma
cuenta.

En ningtin caso la base de cotizacién en el Pilar Contributivo podra ser inferior al
monto del salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan por
semanas, quienes lo harén sobre la correspondiente proporcion.

Ahora, comoquiera que el proyecto de Ley 391 de 2024 Cémara, ho cuenta con
fuentes de financiamiento, se recomienda de manera respetuosa, solicitar
concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que se pronuncie
sobre su viabilidad.
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Articulo 1°.

Articulo 2°.

"Articulo 3°.

Articulado

3. CONCEPTO SOBRE EL ARTICULADO

Déscripcién

: Objeto. El programa Solidario paré la

protecciéon  Social de los adultos
mayores mas vulnerables tiene por
objeto garantizar amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, de
los colombianos mas vulnerables.

Ambito de aplicacién. Programa

: Solidario solo serd aplicable a los
: colombianos residentes en el pais.

Estructura del Prosjrama
Solidario para la Proteccién
Social de los adultos mayores
mas vulnerables. El Programa
Solidario para la Proteccion Social de
los adultos mayores mas vulnerables
estd estructurado por este pilar.

1. Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional en condicién de
pobreza  extrema, pobreza 'y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiardn
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia  del  Fondo  de
Solidaridad Pensional. Este pilar estd
dirigido a garantizar una renta
bésica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia
de los aduftos mayores pobres y
serd administrado por el Ministerio
del Trabajo.

. Observacién
Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Camara, recoge
el objeto del Pilar Solidario descrito
en los articulos 3 y 17 dél proyecto
de Ley de reforma pensional 293
de 2023 - 433 de 2024 Camara

Sin observacion. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Camara, recoge
el texto de los articulos 3 y 17 del
proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023 y 433 de

2024 Camara.

Se observa que el proyecto de Ley
391 de 2024 Cémara, no cuenta
con fuentes de financiacién;
mientras qué, el proyecto de Ley
de reforma pensional 293 de 2023
- 433 de 2024 cdmara, dispone en
su articufo 20 la obligatoriedad de
realizar aportes adicionales
destinados al Fondo de Solidaridad
Pensional, recursos estos con los
que se financiaran solidariamente
las prestaciones del Pilar Solidario,
por tal motivo, se requerird el
correspondiente aval fiscal por
parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la presente
iniciativa legislativa.

" Articulo 4°.

Articulo 5°,

Prestaciones del
Solidario para la Proteccién Social
de los
vulnerables. Son prestaciones del

Programa

adultos mayores mas
Programa Solidario para la Proteccién
Social de los adultos mayores mas

vulnerables:

. El
Integral para la Vejez reconocerd y
pagaré la Renta Bésica Solidaria en el

Pilar Solidario en los términos de la !
__presente ley.

Caracteristicas del Pilar Solidario
Serdn beneficiarias de la Renta

Sistema de Proteccién Social .

Bésica Solidaria las personas que
cumplan  con  los  siguientes
requisitos:

a. Ser ciudadano(a)
colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y cinco
(65) afios de edad hombres y
sesenta (60) afios mujeres

c. Integrar el grupo de pobreza
extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el
Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el
territorio colombiano minimo de
diez (10) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud para
acceder a la Renta Basica
Solidaria.

e. No tener pension.

El trémite de vinculacion se realizaré
ante el Departamento Administrativo
de Prosperidad Social, de
conformidad con la reglamentacion
que se expida para el efecto.

proyecto de Lley de
pensional 293 de 2023 y 433 de
2024 Camara.

Este proyecto no indica cémo se
creard el Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez; por lo
tanto, se estaria sujeto a la
creacién del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez que
estipula la reforma pensional.

Sin observacién. El proyecto de :
Ley 391 de 2024 Cémara, recoge :
el texto de los articulos 3y 17 del
reforma

Se reconocerd una Renta Béasica
Solidaria  correspondiente  como
minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el afio
2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) que certifique el DANE para el
afio 2024. A partir de la vigencia
2026, el valor de la Renta Bésica
Solidaria se actualizard anualmente
a partir del primero de enero de
conformidad con la variacién en el
IPC del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias  del
Programa Colombia Mayor que no
sean elegibles para el beneficio del
Pilar Solidario continuarén
recibiendo el beneficio de Colombia
Mayor 'y cuando cumplan los
requisitos  del  Pilar  Solidario
accederadn al mismo, sin que estos
dos beneficios puedan coexistir
simultdneamente para una misma
persona.

Pardgrafo 1: EI Ministerio de

Hacienda Crédito Pdblico revisard y

actualizaréd la linea de pobreza
extrema con la periodicidad que se
determine en la reglamentacion que
expida sobre la materia, en
consonancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco Gasto de
Mediano Plazo.

Parédgrafo 2: En ningin caso Ia
Renta Bésica Solidaria de que trata
el presente articulo constituye una
pensién.

Sin observacién. Le corresponde al :
Ministerio de Hacienda Crédito
Plblico pronunciarse sobre ello.

Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Cadmara, recoge
el texto de los articulos 3 y 17 del
proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023 y 433 de
2024 Camara.

Paragrafo 3: Serén beneficiarios de
la renta bésica solidaria las personas
pertenecientes a los  pueblos
indigenas que se encuentren en el
Censo registrado en el Ministerio del

Interior. La edad para acceder al :

beneficio y los métodos de inclusién
se reglamentara por el Gobierno
Nacional en concertacién con estas
comunidades.

Parsgrafo 4: Los beneficios de que
trata esta ley en favor de los adultos
mayores se otorgaran sin perjuicio
de la obligacién de alimentos de que
trata el cédigo civil de los hijos
respecto de sus padres adultos
mayores.

" Paragrafo 6: Tratamiento
Tributario: Los recursos del Pilar
Solidario, gozan de exencién de toda
clase de impuestos,
contribuciones de cualquier origen
del orden nacional
Pardgrafo 7: Reglamentacion. El
Gobierno Nacional deberd
reglamentar la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacién, sin perjuicio de que la
facultad reglamentaria pueda
ejercerse en cualquier momento
para asegurar  la adecuada
implementacién y cumplimiento de
esta ley.

Paragrafo 8: La presente ley rige a
partir de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarios.

4. Concepto:
Acorde con lo dicho, consideramos inconveniente el Proyecto de Ley 391 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se establece un programa solidario para la

tasas y '

Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Cémara, recoge
el texto de los articulos 3 y 17 del
proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023 y 433 de :
2024 Cémara. i

Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Cémara, recoge
el texto de los articulos 3 y 17 del
proyecto de Ley de reforma
pensional 293 de 2023 y 433 de
2024 Camara.

Sin observacién. El proyecto de
Ley 391 de 2024 Cémara, recoge
el texto del articulo 84 del
proyecto de Lley de reforma
pensional 293 de 2023 y 433 de
2024 Camara.

Sin observacion.

Sin observacion.
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proteccion social de los adultos mayores mds vulnerables y se dictan otras
disposiciones” , pues, aunque resulta loable, debe tenerse en cuenta que la
reforma pensional promovida por el Gobierno Nacional y que fue aprobada
recientemente en Plenaria del Senado del Congreso de la Republica recoge las
disposiciones necesarias para mejorar y garantizar la proteccién de todas las
personas colombianas residentes en el territorio nacional en condicién de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad mediante un Pilar Solidario que
cuenta con sus fuentes claras de financiacién estipuladas en el articulo 20 del
proyecto de Ley 293 de 2023 y 433 de 2024 Camara, diferencia de la presente
iniciativa, que requeriré el correspondiente aval fiscal por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Cordial saludo,

W CR e A DI .
3 CANOSA

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los niveles directivos de los organos
colegiados o “Ley Mujeres en Juntas Directivas”.

Radicacién relacionada: 2024-ER-0172530

Concepto al proyecto de ley 395 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los niveles
Bogota directivos de los 6rganos colegiados” o “Ley Mujeres en Juntas Directivas”

Objeto y motivacion

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO La iniciativa tiene por objeto establecer medidas para que los érganos colegiados aumenten
Secretario Comision Séptima y garanticen de manera progresiva la paridad de género en aquellos espacios y cargos
Camara de Representantes directivos y de toma de decisiones. En ese sentido, se pretende reducir o eliminar las
Edificio Nuevo del Congreso brechas de género en las empresas y en el mercado laboral.
Bogota D.C
Esto con el propdsito de crear condiciones que permitan potencializar el papel de la mujer
en la sociedad, eliminando las barreras histéricas y sociales que limitan su participacion las
esferas de la vida publica y privada, asi como la toma de decisiones en las esferas de
Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 395 de 2024 Camara injerencia de la actividad econémica, empresarial, politica de la sociedad.
Radicado MEN 2024-ER-0172449
. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS
Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud del
Respetado Doctor Albornoz, reciba un cordial saludo. analisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideracion, el Ministerio de Educacién
Nacional emite el presente concepto en relacién con los articulos del proyecto de ley que
Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional guardan pertinencia con el sector educativo, conforme se detalla a continuacion
sobre el proyecto de ley No. No. 395 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen
medidas de Paridad de Género en los niveles directivos de los 6rganos colegiados” o “Ley o Articulo 3.

Mujeres en Juntas Directivas”

A ” . . " “Articulo 3° Paridad de género. Los 6rganos colegiados deberén garantizar que
Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboraciéon 3 R , B . i ” X
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais. exista paridad de género y participacion de la mujer en la integracion de las juntas
directivas, consejos directivos, entre otros, asi:
Cordialmente,
a.) Para el afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un minimo
del 25% de los cargos directivos de los érganos colegiados.

b.) Para el segundo ano de vigencia de la Ley, un minimo del 35% de los cargos
directivos de los 6rganos colegiados.

EJANDRO ALVAREZ GALLEGO
Viceministro de Educacion Superior c.) Para tercer afo de vigencia de la Ley, un minimo del 45% de los cargos

directivos de los érganos colegiados.
Copia:  Autores: H.R. Héctor David Chaparro

d.) A partir del cuarto afio de vigencia de la Ley, un minimo del 50% de los
cargos directivos de los érganos colegiados.

Paragrafo 1. Las organizaciones de que trata el presente articulo contaran con 6
meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para modificar sus
estatutos, y demas normas internas para la conformacioén de lo aqui depuesto.

Paragrafo 2. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es decir,
en la medida en que los cargos vayan quedando vacantes”.
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Considerando la propuesta presentada, es pertinente sefialar que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Constitucién Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992,
las instituciones de educacidn superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria.
En virtud de este principio, las IES tienen la facultad de *(...) darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional”.

Estas atribuciones encuentran su fundamento en el reconocimiento de la capacidad de
autorregulacion filosdfica y autodeterminacion administrativa inherentes a las instituciones
de educacion superior, y se derivan de la necesidad de garantizar que el acceso a la
formacion académica se lleve a cabo en un entorno libre de interferencias por parte del
poder publico, tanto en el dmbito académico como en la orientacion ideoldgica, asi como
en la gestion administrativa y financiera del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objetivo principal proteger el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asi como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad busca prevenir la intromision del poder publico en la labor de las
instituciones de educacidn superior como generadoras del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria representa una garantia
institucional, destinada a asegurar que los estudios superiores no estén sujetos a ninguna
forma de direccion, orientacion, interferencia o confesionalismo por parte del Gobierno
Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional resaltd que el marco legal al que
deben someterse las universidades establece limites precisos y concretos que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacion académica o administrativa de
estas entidades de educacion superior. Aspectos como la seleccion y clasificacion de sus
profesores, la admision del personal docente, los programas de ensefianza, las labores
formativas y cientificas, la designacién de sus autoridades administrativas y la gestion de
recursos estan excluidos de la interferencia del legislador, toda vez que su injerencia en
estos asuntos constituiria una violacion a la autonomia universitaria.

En esa légica, es preciso mencionar que, las intervenciones admisibles a la autonomia se
circunscriben al ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre las
instituciones - universitarias colombianas, especialmente en lo que respecta a las
universidades publicas. Estas intervenciones se limitan a un control que se traduce en una
labor de supervision sobre la calidad de la ensefianza, la gestion ordenada de la actividad
institucional y el cumplimiento de la politica educativa establecida y consagrada en la ley.

En suma, son las Instituciones de Educacion Superior en el marco de su autonomia las
llamadas a definir y modificar sus estatutos; asi como designar sus autoridades académicas

y administrativas, sin mas limitaciones que la que la ley les impone y en todo caso sin
injerencia de agentes externos.

En consecuencia, y sin perjuicio del concepto que para el efecto emitan otras carteras
ministeriales, el Ministerio de Educacién Nacional recomendara adicionar un paragrafo a la
disposicion contenida en el articulo 3 de la iniciativa legislativa.

lll.  RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la relevancia de la iniciativa examinada. Sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
arménica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, recomienda
adicionar un pardgrafo 3 al articulo 3 del proyecto de ley con el fin de prevenir una posible
vulneracion del principio de autonomia universitaria.

El texto que se propone es:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Propuesta de ajuste MEN
“Articulo 3° Paridad de género. Los | “Articulo 3° Paridad de género. Los
organos colegiados deberan garantizar | rganos colegiados deberan garantizar que
que exista paridad de género y | exista paridad de género y participacion de la
participacion de la mujer en la|mujer en la integracion de las juntas
integracion de las juntas directivas, | directivas, consejos directivos, entre otros,
consejos directivos, entre oros, asi: asi:

a.) Para el afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
un minimo del 25% de los cargos
directivos  de los  drganos
colegiados.

a.) Para el afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, un
minimo del 25% de los cargos
directivos de los 6rganos colegiados.

b.) Para el segundo afio de vigencia de la
Ley, un minimo del 35% de los cargos
directivos de los 6rganos colegiados.

b.) Para el sequndo afio de vigencia
de la Ley, un minimo del 35% de
los cargos directivos de los
drganos colegiados. c.) Para tercer afio de vigencia de la Ley,

un minimo del 45% de los cargos

c.) Para tercer afio de vigencia de la
Ley, un minimo del 45% de los
cargos directivos de los drganos
colegiados.

directivos de los 6rganos colegiados.

d.) A partir del cuarto afio de vigencia de
la Ley, un minimo del 50% de los

cargos directivos de los organos
d.) A partir del cuarto afio de vigencia colegiados.
de la Ley, un minimo del 50% de
los cargos directivos de los | Pardgrafo 1. Las organizaciones de que trata
organos colegiados. el presente articulo contaran con 6 meses, a
partir de la entrada en vigencia de la presente
Pardgrafo 1. Las organizaciones de que | Ley, para modificar sus estatutos, y demas

trata el presente articulo contaran con 6

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Propuesta de ajuste MEN

meses, a partir de fa entrada en vigencia
de fa presente Ley, para modfficar sus
statutos, y demas normas interas para
[a conformacion de lo aqui depuesto.

Pardgrafo 2. Las reglas anteriores S
deberan aplicar en forma paulating, es
decir, en la medida en que los cargos
Vayan quedando vacantes”

normas internas para la conformacion de lo
aqui depuesto.

Paragrafo 2. Las reglas anteriores se
deberén aplicar en forma paulating, es decir
en la medida en que los cargos vayan
quedando vacantes

Paragrafo 3. Las Instituciones de
Educacion Superior en el marco de su
autonomia  podrdn  implementar lo

dispuesto en el articulo.”
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CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 433 DE 2024 CAMARA, 293 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de Origen Comun, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.
120

Honorable Representante
MARIA EUGENIA LOPERA
Presidenta Comision Séptima
Camara de Representantes
maria.lopera@camara.gov.co

Honorable Representante

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Coordinadora ponente
martha.alfonso@camara

gov.co

Asunto: Concepto institucional del DANE al Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara — 293 de 2023
Senado.

Honorables representantes:

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento ativo Nacional de distica — DANE.
En primer lugar, queremos manifestar que reconocemos la importancia del Proyecto de Ley 433 de 2024
Camara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social

gral para la Vejez, y Muerte de Origen Comtin, y se dictan otras disposiciones”, motivo
por el cual se presentan a continuacién, comentarios y sugerencias con el fin de fortalecer la discusion
y tramite legislativo de esta iniciativa.

En referencia especifica al articulo 75 del texto de la ponencia del proyecto de ley indicado en el asunto,
radicado para primer debate en la Comisién Séptima de la H. Camara de Representantes, el cual sefiala:

“ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase la
Comisién Técnica del Sistema de Proteccién Social Integral para la vejez la cual serd la encargada de la
coordinacién, orientacion y ejecucién de las estrategias y planes de accién fijiadas en la Constitucion y la
Ley. La Comisién Técnica del Sistema de Proteccién Social Integral para la vejez estard integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podrd delegar su participacién en el(la) Viceministro(a) de Empleo y
Pensiones, quien la presidird.

2. Elfla) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico quien podrd delegar su participacién en el (la)
Viceministro(a) Técnico.

3. Elfla) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién quien podrd delegar su participacién en
el(la) Subdirector(a) General,

4._El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE quien podrd delegar
su participacién en el(la) Director(a) de Censos y Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comisién estard en cabeza del(a) Director(a) de Pensiones y Otras
Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces.

Pardgrafo 2. La Comisién podré invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as) representantes de otras
entidades, servidores publicos, repr de las izaciones sindicales y de pensionados,
representantes de organismos internacionales y del sector privado, representantes de la academia y
asociaciones de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes podrdn
participar de las deliberaciones, quienes tendrdn voz, pero no voto.

Pardgrafo 3. La Comisidn se reunird ordinariamente cuatro veces al afio, y extraordinariamente cuando
alguno de sus miembros lo considere pertinente.

Pardgrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregard al(a) Presidente(a) de la Republica y al Congreso
de la Repdblica un informe que contendrd recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacién
de recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacién, asi como de los pardmetros
del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, incluyendo al menos los siguientes: porcentaje de
cotizacidn, tasa de reemplazo, edad de pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base
de liquidacién, regimenes de pensién, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros. Tendrd
como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacién, ejecucidn, seguirniento y evaluacién de las politicas en materia de Proteccién
para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y planes nacionales en materia de Proteccién para la Vejez,
mediante la concertacién de lineamientos institucionales de interés comiin.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sisterna de Proteccidn para la Vejez cuando estos
impliquen cambios en las condiciones de acceso y reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje
de cotizacién, monto de pensién, edad de pensiones, regimenes de pensidn, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que intervienen de forma directa o
indirecta en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacién, articulacion y fortalecimiento institucional para el desarrollo de la
politica en materia de Proteccion para la Vejez a través de estudios técnicos que elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacién entre el sector publico, el sector privado y
los organismos internacionales, a través de las entidades encargadas de su ejecucién, en materia de
Proteccién para la Vejez.

7. Coordinar el diseio e implementacion de los programas y proyectos a los cuales deberdn sujetarse los

organismos y actos de los ismos y dela in de la politica publica en
materia de Proteccién para la Vejez, asi como la administracién de los fondos, cuentas y recursos de
i i6n especial de pensiones y i0s e i

8. Promover la elaboracién de proyectos de normas relacionadas con la politica en materia de Proteccidn
para la Vejez.
9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccién para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la expedicidn de la presente
Ley.
71. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones emitidas por el Consejo

Nacional de Proteccién Social Integral para la Vejez.
1 Las demds funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacién y orientacién de su
actividad” Subraya fuera de texto.

Sobre el particular se considera pertinente mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”,
el DANE ejerce sus funciones como autoridad técnica estadistica en Colombia con plena independencia
técnica, ejerce la regulacion en materia estadistica, es el administrador de datos para su uso y
aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

A su vez, el articulo 7° de precitada ley enlista las funciones que le asisten al DANE como autoridad
estadistica en Colombia, dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

"ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADISTICA. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, como autoridad estadistica en Colombia, principal productor de estadisticas oficiales del
pais y de coordinar el , la produccién y la difusion de estadisticas oficiales dentro del
Sistema Estadistico Nacional- SEN, tiene como funciones:

1. Orientar, coordinar y regular la produccién de estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Nacional en

forma oportuna y comp ., en articulacién con las productoras y su
independencia técnica.
2. Guiar y revisar la aplicacién de ias y estd en materia istica, en arti 6n con las

productoras y i su técnica. (...)" Negrilla fuera de texto.

Con base en lo anteriormente sefialado, las funciones y compromisos de la Comisién Técnica de
Proteccién Social Integral para la Vejez, dispuestas en el articulo 75 del proyecto de ley objeto anilisis,
tales como la entrega de un informe con recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacién de
recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacién, asi como la orientacién de la
formulacién de politicas y planes nacionales en materia de Proteccién para la Vejez, mediante la
concertacién de lineamientos institucionales de interés comtin, pudieran afectar la independencia técnica
de esta entidad en la produccién de estadisticas oficiales, como insumo para la toma de decisiones de
politica publica.

Aunado a lo anterior, dentro de las funciones legales del DANE no se encuentra ninguna de las funciones
previstas para dicha instancia en el articulo 75 del proyecto de ley en comento. Por lo expuesto,
respetuosamente solicitamos que esta entidad no sea incluida dentro de los miembros que integran la
Comisién Técnica de Proteccion Social Integral para la Vejez.

No obstante, por parte de esta entidad manifestamos nuestra completa disposicion para ampliar los
argumentos aqui expuestos y poder aportar en el marco de nuestras competencias, en lo que considere
pertinente dentro del tramite legisiativo de esta iniciativa. Para tales fines, la asesora de la Direccion
general, Marcela Escanddén Vega (mpescandonv@dane.gov.co, 3182768559), enlace legislativo del
DANE, estaré atenta a lo que requieran.

De este modo, el DANE reitera su compromiso con la produccién de informacion estadistica de alta
calidad para el debate democratico y la toma de decisiones.

Con un cordial saludo,

B. P} DAD URDINOLA CONTRERAS\K)SQ\
Directora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Copia: Representantes Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, Secretario General Comision Séptima, Honorable Cmara de
comisi i AMAra.00VCO
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