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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 93 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y Rom, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico, y se dictan otras disposiciones.
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Elizabeth J a}-Pang Diaz
Representante a la Cimara
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Paulino Riascos Riascos
Senador de la Repiblica

Bogota D.C., 20 de julio de 2024

DOCTOR C
GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Asunto: radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA PARTICIPACION LABORAL DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, INDIGENAS Y ROM, EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LAS
DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Respetado Doctor Eljach.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139y 140 de la Ley 5* de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley
Estatutaria, “Por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva
participacién laboral de las co idades Negras, Afrocolombi , Raizales y
Palenqueras, Indigenas y ROM, en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
érganos del poder ptiblico, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Jorge Eliécer ‘l‘a;:::;yo Marulanda
P a la Camara
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Astrid Sanchez Montes de Oca Norman David Baifiol Alvarez

a la Camara P a la Camara

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Cimara

L P

Camilo Esteban Avila Morales
Representante a la Camara

Alfredo Rafael Delfique Zuleta
Senador de la Repiiblica

Departamento del Vaupés
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José Eliecer Salazar Lépez Julio Alberto Elias Vidal
Representante a la Camara Senador de la Repiiblica

Proyecto de Ley Estatutaria N° de 2024 Senado
“Por medio de la cual se establecen mecanismos para una efectiva
participacion laboral de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM, en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico, y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer mecanismos
para que las autoridades de las ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local en

El
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cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, otorguen y garanticen
a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas
y ROM, la debida y efectiva participacion laboral en los distintos niveles de las
ramas y o6rganos del poder publico.

ARTICULO 2°. Participacién en los cargos de maximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios. De conformidad a lo establecido en la Ley 581 de 2000, o
norma que la modifique o adicione, respecto a los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios, se garantizara por lo menos el veinte por
ciento (20%) de participacién para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM, en el nivel nacional, departamental,
regional, provincial, distrital, municipal y local. Siempre y cuando cumplan con
los méritos, los requisitos basicos, generales y especificos para el cargo a proveer.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los
cargos a los cuales les aplicara la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se respetara el régimen especial desarrollado para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993
y los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos que los modifiquen o los
sustituyan.

ARTICULO 3°. Nombramiento por sistema de listas. Para la designacion en los
cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las elabore incluira
como minimo un (1) hombre y una (1) mujer perteneciente a las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM. Siempre y
cuando cumplan con los requisitos y procedimientos para integrar la lista para
proveer el cargo. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley 581 de 2000.

PARAGRAFO. Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se respetara el régimen especial desarrollado para el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Ley 47 de 1993
y los Decretos 2762 de 1991 y 2171 de 2001, y aquellos que los modifiquen o los
sustituyan.

ARTICULO 4°. Promocién de la participacién de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM. El Gobierno

Nacional, en cabeza de la Direccion de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior y demas autoridades del orden
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local,
desarrollaran planes, proyectos, estrategias y/o acciones requeridas tendientes
a promover el aumento de la participacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM en todas las
instancias de decisién de la sociedad civil.

ARTICULO 5°. Vigilancia y seguimiento. La Procuraduria General de la Nacién,
a través de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, vigilara y garantizara
el cumplimiento de lo contemplado en la presente Ley.

ARTICULO 6°. Para lo que establece la presente Ley. La participacion de los
miembros de pueblos indigenas, atendera y acatara las disposiciones de sus
estructuras propias de gobierno.

ARTICULO 7°. Excepcién. Para lo establecido en la presente Ley, no se aplicara
a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el concurso de méritos. Tampoco se aplicara a la provision de
los cargos de eleccién popular y a los que se proveen por el sistema de ternas.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le fueren contrarias.

Atentamente,

\ e

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Representante a la Camara

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Camara
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Astrid Sanchez ntes de Oca
Representante a la Camara
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Norman David Baiiol Alvarez
Representante a la Camara
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Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara
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Alfredo Rafael Delyque Zuleta
Senador de la Heptblica

Camilo Esteban Avila Morales
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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José Eliecer Salazar Lopez Julio Alberto Elias Vidal
Representante a la Camara S dor de la Repiibli

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO.

La presente iniciativa ya habia sido radicada en anteriores legislaturas, bajo los
proyectos de Ley 225 de 2021 — Camara, 275 de 2020 Camara y 187 de 2020
Camara; los dos (2) tiltimos fueron acumulados por parte de la mesa directiva de
la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes.

De igual manera, el proyecto de Ley 041 de 2022 Camara fue aprobado en sus
dos debates en la Camara de Representantes, pero no alcanzoé a surtir sus dos
debates en senado, por lo cual fue archivado.

Sin embargo, estas iniciativas fueron archivadas, de conformidad con el articulo
190 de la ley 5° de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 375
de la constitucion politica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene por objeto establecer herramientas para que las
autoridades dentro del marco de la constitucion, otorguen y garanticen a las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Indigenas y ROM
una debida participacién laboral en los niveles de las ramas y deméas 6rganos del
poder publico.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1; es el objeto del proyecto que busca una participacién laboral efectiva
de las comunidades étnicas en cargos de maximo y otros niveles decisorios del
estado.

Articulo 2; establece que por lo menos el 20% de cargos de maximo y otros niveles
decisorios sea desempenado por Comunidades étnicas. Siempre y cuando se
cumplan los méritos y requisitos exigidos para desempenar el cargo. Garantiza
el control de densidad poblacional y proteccion de la riqueza cultural, raizal y
afrocaribefia, respetando el régimen especial desarrollado para San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3; establece incluir como minimo 1 hombre y 1 mujer perteneciente a
las comunidades étnicas en los cargos que se provean en el sistema de listas.
Siempre y cuando se cumplan los méritos y requisitos exigidos para desempefar
el cargo. Garantiza el control de densidad poblacional y proteccién de la riqueza
cultural, raizal y afrocaribefa, respetando el régimen especial desarrollado para
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 4; promueve la participacion de las comunidades étnicas en lo
establecido en esta Ley, en cabeza de la direccion de comunidades negras,
indigenas y ROM del ministerio del interior, y demas autoridades del orden
nacional, departamental, regional, provincial, distrital, municipal y local.

Articulo 5; la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, vigilara y garantizara
el cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

Articulo 6; en lo que respecta a la participacion de pueblos indigenas se
concertarda con la Mesa Permanente Nacional de Concertaciéon y sus
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organizaciones indigenas a nivel departamental, regional, provincial, distrital,
municipal y local.

Articulo 7; establece que no se aplicara a cargos de carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales y aquellas que se basan exclusivamente en el
meérito. Tampoco se aplicara a la provision de los cargos de eleccion popular y a

los que se proveen por el sistema de ternas.

Articulo 8; la vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

4.1. Legitimidad de la Ley de Igualdad de Oportunidad

La iniciativa constituye una did pecial o de afirmativa, y se
presenta en un momento en que la legitimidad y la urgencia de adoptar este tipo
de legislacion en favor de los afrodescendientes ha emergido con fuerza, a la par
con el reconocimiento de que “nadie, absolutamente nadie es inmune a las
desigualdades sociales”, tal como la pandemia del Covid-19 lo ha puesto en
evidencia.

SR

Para el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras, hechos como la “ej; ion pablica” de G Floyd a manos de
un agente de la policia en Estados Unidos, y la indignacién global que genero,
puso en evidencia la situacién de i y discriminacién racial estructural

y sistémica que afecta a los afrodescendientes. De alli la necesidad de adoptar
medidas especiales en su beneficid, tal como ha venido ocurriendo con la mujer,
cuyo camino recorrido representa el mejor referente al momento de abordar la
cuestion de los afrodescendientes.

Pues bien, Colombia adopt6 la Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder ptiblico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”. En el examen
de constitucionalidad de la citada Ley 581 de 2000, la Honorable Corte
Constitucional dej6 sentados los beneficios que comportan las medidas
especiales o de accion afirmativa, al reconocer que:

“a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera
que las situaciones de desventaja o marginalizacién en las que se
encuentran ciertas personas o grupos puedan ser corregidas;

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen
enfrentar mas dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros
para participar en los espacios de toma de decisiones o tienen que
enfrentar varios obstaculos para participar en la vida publica originados,
principalmente, en prejuicios y estereotipos culturales que les asignan
roles;

) Las cuotas de participacion asequran la presencia de las “minorias”
en la vida publica y actian como dinamizador de las aspiraciones de los
individuos que a ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen
social de ese grupo al asegurarle una representacién permanente y, por
otra parte, neutralizan los prejuicios y las r ias que se oponen a
que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, lleguen
a determinados niveles de presencia politica;

d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no sélo
porgue permiten garantizar la participacién de sectores excluidos de los
niveles de decisién sino porque, ademds, lo hace sin perjudicar a la
administracién publica, ya que no les da un_trato preferencial
permitiéndoles ejercer un cargo para el cual no cuentan con los méritos

suficientes.” !

4.2. Sobre la Necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades Para la

Poblacién Af: oy
F

La necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades que garantice la
participacién equitativa de la poblacién afrocolombiana en todas las instancias
de decision del Estado se sustenta en la situacion de racismo y discriminacién
estructural y sistémica que las afecta, derivada de la trata tras atlantica, la
esclavizacion de que fueron victimas y la prolongacion de sus consecuencias.

La desventaja histérica que aun acusa la poblacién afrodescendiente incluso

qued6 patente en la Ley 21 de 1851, de Abolicion de la Esclavitud que limité el
desarrollo de la poblacién afrocolombiana.

! Sentencia C-371 de 2000. Corte Constitucional de Colombia

4.3. La Situacién de la Poblacién Afi lombi en Cifras

Se estima que Colombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor
poblacion afrodescendiente de las Américas, después de Brasil y Estados Unidos.
No obstante, persisten dificultades para su captacion en los censos. En efecto,
tras los resultados del Censo Nacional de Poblaciéon de 2018 que arrojé una

disminucién de 30.8% de la poblacién afrod diente, con respecto al Censo
de 2005; como se observa en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018
del DANE.

© 'nFoRMACION PARA TODOS

Evolucién intercensal del autorreconocimiento de

poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal o

Palenquera (NARP),
U C

) 4311757
0000
2.982.224

Entre el Censo General 2005 y el
CNPV 2018, el autorreconocimiento
NARP de la poblacion efectivamente
censada se redujo
30,8%

€6 2005 CNPY 2018

Fusnte ARE 0D P

Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

En el Censo DANE 2005, la poblacion Afrocolombiana se concentra
particularmente en las regiones del Pacifico (44%), el Caribe (32%), y las areas
riberefias del curso medio y bajo de los rios Cauca y Magdalena. Once
departamentos concentran el 85% de la poblacion Afrocolombiana del pais, y diez
ciudades agrupadas representan el 45% de la poblacion Afrocolombiana.

El Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, 2018, senala que el indicador
de pob multidi 1, de la poblacion afrodescendiente presenta una
diferencia de 11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa

que el 14,3% de dicha poblacién reporta haber alcanzado un nivel de educacién
superior; mientras que esa cifra para el total nacional equivale a 18,8%. El
analfabetismo se sitia en 14.3, frente a un 10.1. nacional. Asi mismo, la mayor
parte (68,8%) de los hogares de jefatura de poblacién afrodescendiente residen
en viviendas cuyo material de las paredes es bloque, ladrillo, piedra o madera
pulida. El 18,9% reside en viviendas con paredes de madera burda, tabla o
tabloide, de acuerdo con los resultados del Censo 2018.

De igual manera, mientras que para el total nacional la cobertura de energia
eléctrica se ubica en 96,3%, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura
afrodescendiente equivale a 92,6%. La cobertura de acueducto es apenas
69,9%, mientras que para el total nacional esa cobertura es del 86,4%.
Finalmente, la cobertura de internet es sélo del 26,9%, entretanto que en el total
nacional es de 43,4%.

4.4. Contexto Laboral NARP

Segun la Encuesta de Calidad de Vida -ECV- 2018, en Colombia existen
4,671,160 habitantes auto reconocidos como negros, Afrocolombianos, raizales
y palenqueros NARP, lo que representa el 9,34% de la poblacion total nacional.
A su vez, el 37% de tal poblacion se encuentra en condicién de pobreza, estando
10pp por encima del promedio nacional.

En materia de educacion, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE,
existe una diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de
educacion universitaria entre la poblacién adulta afrocolombiana y la poblacion
no étnica. Ademas, existen brechas en los niveles técnicos, tecnolégico y de
posgrado que evidencian unas claras condiciones de inequidad. Por lo anterior,
el nivel maximo educativo alcanzado en promedio por la poblacién negra,
afrocolombiana raizal y palenqueras mayor de 18 afos, se concentra en los
niveles educativos basicos y medios, tal como se evidencia a continuacién.
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Grafica 2 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

El Conpes Social 3660 de 2010, en su diagndstico establecio que “la poblacién
Afrocolombiana, presenta dificultades de acceso y permanencia en la educacién,
especialmente en la educacion superior; lo cual a su vez incide en el acceso a
empleos de baja remuneracién; asi como, obstaculos sociales y culturales que
dificultan el acceso y disfrute de los activos sociales a los que, con mayores
ventajas, acceden el resto de los colombianos.”

En materia laboral, de conformidad con la informacién de la gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) sobre el tamano y la estructura de la fuerza de

Tabla 1, Tasa de ocupacién

raizaly indigena, gitano o rrom y promedio nacional

negra,
2014-2019

Tasa de ocupacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Poblacién negra,
afrocolombiana,

|

542 566 540 |

2 DIt Incigens 60,6 629 - _s98 |
Promedio Nacional eid o o sot F e 1

Notas: Datos expandidos can proyecciones de poblacion elaboradas con base en 105 resultados del Censo 2005.
Fuente: DANE, GEIM.

Grafica 3 - Fuente: DANE

Tabla 2. Tasa de desempleo
Poblacién negra,
2014-2019

, raizal y gitano o rrom y promedio nacional

Tasa de desempleo

Poblacién negra,
| afrocolombiana,

2014 2015

2017

| raizal y palenquera el e Lo 15 113
| Poblacién Indigena | o 63 | 65 63 54
] , | A 2

| Promedio Nacional [ 91 89 Py

E . . 9 l 97
Notas: Datos expandidos con proyecciones de poblacion efaboradas con base en los resuftados del Censo 2005
Fuente: DANE, GEIH.

Grafica 4 - Fuente: DANE

5. PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROYECTO DE LEY.

Las principales problematicas que pretenden resolver el presente proyecto de

ley son:

trabajo (ocupacion, desocupacién e inactividad) de la poblacion del pais, se
evidencia una mayor brecha en personas pertenecientes a la poblacion NARP,
quienes presentan una ocupacion para el 2019 (grafica 2) del 54,0, ubicandose
2,6 por debajo del promedio de la ocupacién nacional; por su parte en materia
de desempleo (grafica 3) presentan una tasa del 12,4, es decir, 1,9 por encima
del promedio nacional.

e Los bajos niveles de insercion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal

y palenquera en las actividades formales, asi como el alto grado de trabajo
informal o independiente de los miembros de dichas comunidades.

La baja participacion activa y equitativa de los miembros de estas
comunidades en las decisiones y acciones que generen politicas publicas y
el desarrollo econémico y social de sus territorios, en sus comunidades y

en el pais.

de 1942 a la fecha.

e Diversas cifras nos muestran la necesidad de generar oportunidades en
cargos decisorios para las comunidades étnicas, oportunidades que sabran
aprovechar con buen desempefio para desde alli impulsar los planes, las
politicas, los programas y los proyectos para desarrollar e impactar sus
territorios, sus comunidades y abrir mas espacios para ellos.

Desde 1986 a la fecha, solamente han ocupado el cargo de Magistrado de las
Altas Cortes; 13 afrocolombianos y 1 indigena.

5 en la Corte Suprema de Justicia; 2 en la Corte Constitucional; 1 en el Consejo
Superior de la Judicatura; 1 en el Consejo de Estado, 4 en la Jurisdiccion
Especial de Paz; al igual que 1 indigena.
13 afrocolombianos han ocupado el cargo de ministro de despacho, desde el afio

De 251 personas entre ministros y ministras desde el afio 1986 a 2022, tan solo
6 afrocolombianos han ocupado este cargo.

PERIODO | MINISTR@S NARP INDiGENAS | ROM
1986-1990 45 0 0 0
1990-1994 37 0 0 0
1994-1998 15 0 0 0
1998-2022 18 0 0 0
2002-2010 35 1 AFRO 0 0
2010-2018 61 2 AFROS 0 0
2018-2022 40 3 AFROS 0 0

6. MARCO NORMATIVO

2 GREENWALT, Kent (1983), Discrimination and Reverse Discrimination. New York

El concepto de medidas especiales también conocidas como medidas de accion
afirmativa “Hace referencia a las “politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion™.

El fundamento juridico de las Medidas de Accién Afirmativa o Medidas Especiales
descansa en varias disposiciones y tratados internacionales de derechos
humanos, en particular, en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo
2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, adoptado por Colombia mediante la Ley 22 de 1981, en el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, y la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, entre otros instrumentos relevantes, de los cuales Colombia es

Estado Parte.

De igual manera, existe una importante legislacion adoptada por la Unién
Europea, incluida la Directiva sobre Igualdad de Trato. Asi mismo, en todas las
regiones del mundo existen paises que cuentan con legislacion de rango
constitucional o legal relativa a dichas medidas, incluidos Estados Unidos, el
Reino Unido, Sudafrica y la India donde se aplicaron por primera vez, asi como

en América Latina, tal como se muestra mas adelante.

De conformidad con la Recomendacion General No. 32 sobre Medidas Especiales,
adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, CERD,
el concepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes politicas
y préacticas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la
Convenciéon deben completarse, cuando las circunstancias lo aconsejen, con la
adopcién de medidas especiales temporales destinadas a garantizar el disfrute
pleno e igual de los derechos humanos y las libertades fundamentales por los

grupos desfavorecidos.

De igual manera, la Comision Interamericana de derechos humanos, conceptué

que:

“Para identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una
diferencia en el trato entre personas que se encuentran en situaciones
suficientemente andlogas o comparables. Sin embargo, como ha sefialado la
Corte Interamericana, las diferencias en el trato en circunstancias que son, por
lo demadas, similares no son necesariamente discriminatorias. Una distincién
basada en “criterios razonables y objetivos” puede servir un interés legitimo
del Estado de conformidad con los términos del articulo 24. Puede, de hecho,
ser necesaria para que se haga justicia o para proteger a las personas que

requieren de la aplicacion de medidas especiales.

“No habra, pues,

discriminacién si una distincion de tratamiento estd orientada legitimamente,
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es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia...” Una distinciéon
basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un objetivo legitimo y (2)
emplea medios que son proporcionales al fin que se persigue”. En otras
palabras, se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y
mujeres, a menos que se hayan aducido motivos justos, legitimos y razonables
imperiosos para justificar una diferencia de tratamiento™.

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que en su Observacion
General No. 18 sefalé que:

“El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o
facilitan que se perpetiie la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo,
en un Estado en el que la situacién general de un cierto sector de su poblacion
impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa
poblacién, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner
remedio a esa situacién. Las medidas de ese cardcter pueden consistir en
otorgar durante un tiempo al sector de la poblacién de que se trate un cierto
trato preferencial en cuestiones concretas en comparacién con el resto de la
poblacién. Sin embargo, en cuanto son necesarias para corregir la
discriminacién de hecho, esas medidas constituyen una diferenciacion legitima
con arreglo al Pacto."

Para la Corte Constitucional de Colombia, el principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 permite conferir un trato
distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:

e “En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho;

e En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;

e En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde
la perspectiva de los valores y principios constitucionales;

3 COMISION INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS (CIDH) (1999), Organizacién de Estados
Americanos

“# Comité de Derechos Humanos, Observacién general N2 18, Parr. 10, en HRI/GEN/1/Rev.4. Tomado de Comisién Internacional
de Justicia. (2000). Medidas de Accion Afirmativa.

e En cuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion,
la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes
entre si o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;

e Y, en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta
desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican”.s

Leyes de Igualdad de Oportunidades para los Afrod dientes en Ameéri
Latina

En lo que concierne a los afrodescendientes, y, en particular, en América Latina,
varios paises han avanzado en la adopcion de leyes orientadas a garantizarles la
igualdad de oportunidades, en diferentes esferas incluidas la educacioén, el
empleo y la participacién politica, tal como se muestra a continuacién:

Uruguay. Ley No 1922 de 2013- Afrodescendientes: Normas para favorecer su
participacion en las Areas Educativa y Laboral. Otorga el 8% de los cargos
publicos a la poblacion afrodescendientes, a nivel nacional y territorial, como una
medida de accion afirmativa, de reparacion. Reconoce la discriminacién histérica
contra los afrodescendientes.

Brasil. Ley No. 12.990 de junio de 2014. Cuotas para el acceso a cargos publicos
de los afrodescendientes/Prietos. En el proceso de implementacion se avanza en
la formacioén de varias decenas de jovenes diplomaticos.

Ecuador. Decreto No. 60 de 2009. Adopta el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural. Prevé medidas de accién
afirmativa para el acceso a cargos publicos de afroecuatorianos y otros grupos
discriminados, en un porcentaje correspondiente al de su poblacion. La
incorporacién de cerca de 30 jovenes pertenecientes a dichos grupos a la carrera
diplomatica, mediante mecanismos preferenciales, es un ejemplo emblematico
de su aplicacién.

Costa Rica. Actualmente tramita un proyecto de Ley en el mismo sentido de los

paises antes citados. De igual manera, Peria que adopté una Ley de Perdén
Histérico, actualmente avanza con miras a la adopcion de una Ley que traduzca

® Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia de 1991. Corte Constitucional de Colombia.

en acciones practicas tal reconocimiento. Bolivia, por su parte, le otorgé rango
constitucional al reconocimiento de la participacién politica del pueblo afro
boliviana, y Chile adopté en 2019 la ley ntimero 21.151 mediante el cual se
“otorga reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno, que sienta
las bases para el otorgamiento de igualdad de oportunidades a los
afrodescendientes en dicho pais.

Colombia, por su parte, cuenta con la Ley 649 de 2001, reglamentaria del
articulo 176 de la Constitucion Politica, relativo a las circunscripciones
especiales en el Congreso de la Republica, que prevé dos curules en la Camara
de Representantes para las Comunidades Negras; y con el Decreto 1627 de 1995,
por el cual se establecié el Fondo de Créditos Condonables para Estudiantes
Afrocolombianos de Bajos Recursos Econémicos y Buen Desemperio Académico,
adoptado en desarrollo de la Ley 70 de 1993: Ley de Derechos de la Poblacion
Afrocolombiana como Grupo Etnico.

Convenio 169 de la OIT (Orga i6n Int 1 del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Este reconoce
los derechos al trabajo, al territorio e identidad de pueblos indigenas y tribales,
los cuales se hacen extensivos a las personas, los colectivos, las comunidades y
los pueblos negros, Afrocolombianos raizales y palenqueros debido a sus
caracteristicas diferenciales étnicas.

CONPES 3360 de 2010

Este documento presenté un balance de las principales politicas, planes,
programas y proyectos que el Gobierno nacional en el periodo 2002-2010 ha
implementado en beneficio de la poblacion Afrocolombiana; y en donde se
plantean acciones en seis ejes problematicos identificados como los mas
estratégicos, que permitiran superar las “barreras invisibles” las cuales dificultan
que la poblaciéon Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, pueda acceder a
igualdad de oportunidades que mejoren las de condiciones de vida; y en el cual
se presenté una serie de recomendaciones en los diferentes niveles del sector
gobierno para superar dichas barreras.

7. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

8. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, a continuacion, se
pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funciéon congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o comparfera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista.en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caricter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparfia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia.
Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto
se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando
considere que esta inmerso en impedimento.

Atentamente,

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Repr: ante a la Ca

Jorge Eliecer Tamayo Marulanda
P ante a la Cimara
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Astrid Sanchez Montes de Oca
Representante a la Camara
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Norman David Bafiol Alvarez
R ante a la Ca
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Elizabeth Jay;-Pang Diaz
Representante a la Camara

Paulino Riascos Riascos
Senador de la Repiiblica

\ “W\é Y

Camilo Esteban Avila Morales
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés |
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Alfredo Rafael Delfique Zuleta
Senador de la Repiiblica

José Eliecer Salazar Lépez Julio Alberto Elias Vidal
Representante a la Cimara dor de la Repiiblica
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.093/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA PARTICIPACION LABORAL DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS,
INDIGENAS Y ROM, EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LAS DIFERENTES RAMAS Y
ORGANOS DEL PODER PUBLICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, ASTRID
SANCHEZ MONTES DE OCA, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, PAULINO RIASCOS
RIASCOS, ELIZABETH JAY-PANG DiAZ, CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES, JOSE
ELIECER SALAZAR LOPEZ; y los Honorables Senadores ALFREDO RAFAEL DELUQUE
ZULETA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para incentivar el turismo en la ciudad de Bogota, se promueve

el arte urbano y se instituye el Festival Bogota: Galeria a Cielo Abierto y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No._2- DE 2024

“Por medio de la cual se i para i tivar el turismo en la ciudad de
Bogot4, se promueve el arte urbano y se instituye el Festival Bogota: Galerfa a Cielo Abierto
y se dictan otras disposiclones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas para incentivar el
turismo en la ciudad de Bogota, promover el arte urbano e instituir el Festival "Bogota:
Galeria a Cielo Abierto”, y dictar otras disposiciones para contribuir a la promocién de la
paz.

Articulo 2. Definiciones.

e Arte urbano: intervencién artfstica en paredes o muros ligadas a précticas de
disefio grafico y la ilustracion gréfica. No hacen parte del arte urbano, y por tanto,
se excluye del objeto de la presente ley el grafiti de consigna politica y la escritura o
writting.

e Artista urbano: artista especializado en intervencion artistica en paredes o muros
ligadas a préacticas de disefio gréfico, la publicidad y la ilustracién grafica.

e Puesta artistica: espacio de tiempo en que el artista urbano crea una obra de arte
urbano.

e Zonas de arte urbano: muros o paredes especificas que han sido determinadas
por la autoridad como lugares en los que se realizan puestas artisticas de arte
urbano.

Articulo 3. Dect I6n de patri i lonal. Declérese patrimonio cultural
nacional las expresiones de arte urbano de la ciudad de Bogoté D.C ubicadas en las zonas
de arte urbano estabiecidas de conformidad con la presente Ley, reconociendo su papel en
la promocién de la paz.

Articulo 4. Zonas de arte urbano. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, el Concejo Distrital de Bogoté determinard mediante Acuerdo las zonas
de arte urbano en el Distrito Capital de Bogota. En las zonas delimitadas se llevaran a cabo
las puestas artisticas del Festival "Bogota: Galeria a Cielo Abierto". Las zonas podran ser
muros o paredes especificas, calles o carreras, barrios o localidades. En todo caso, en la
reglamentacion se deberé tener en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Parégrafo. En caso de que el Concejo Distrital no expida la reglamentacion en el tiempo
determinado, lo podra hacer el Alcalde Mayor de Bogota mediante Decreto,

Articulo 5. Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. Institiyase el Festival “Bogota:
Galeria a Cielo Abierto”, el cual se realizara entre los meses de agosto y septiembre de
cada afio y podra ser integrado al Festival de Verano. El festival tendra como propésito
promover la cultura, el arte y el turismo en fa ciudad de Bogota, alrededor del arte urbano,
y contribuir a la promocién de la paz.

Articulo 6. Organizacién del Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. El Festival
“Bogota: Galeria a Cielo Abierto” sera dirigido por la Alcaldia Mayor de Bogota. La junta
organizadora del Festival estara conformada por:

o El Alcalde Mayor de Bogot4, quien la presidira o su delegado.

e Los alcaldes locales de las zonas que se declaren como zonas de arte urbano.

e Tres representantes de los artistas urbanos.

e Un representante de las Universidades con sede en Bogota que impartan
programas de arte.

e Un representante de las juntas de accion comunal de las zonas que se declaren
como zonas de arte urbano.

e Un representante de la Camara de Comercio de Bogota.

e Un representante del gremio de hospedajes.

e Un representante del gremio de restaurantes y gastrobares.

Paragrafo. La Alcaldia Mayor de Bogota podré constituir asociaciones pUblico-privadas, de
conformidad con la normatividad vigente, para la organizacion y direccion del Festival
“Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. En este caso, un representante de la organizacion
participara en la junta organizadora del Festival en igualdad de condiciones con respecto a
los demas miembros.

Articulo 7. Articulacién con del orden I. La Junta organizadora del
Festival podra articularse con el gobierno nacional, a través de entidades como el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Relaciones Exteriores
para promover el Festival “Bogota: Galerfa a Cielo Abierto”.

Articulo 8. Promocién a través de Procolombia. Procolombia o la institucion que la
reemplace debera incluir dentro de sus campafias intemacionales de promocion del
turismo, informacién y promocion del Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. La
promocion que se adelante debera incluir la programacion del Festival y los eventos que se
desarrollaran en el marco de este. De igual manera, se debera incentivar la participacion
en el Festival de artistas urbanos extranjeros.

Para la realizacién de lo estabtecido en este articulo, Procolombia debera articularse con la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Junta organizadora del Festival.

Articulo 9. Galardones anuales “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. En el marco del
Festival, se deberad organizar un concurso de puestas artisticas de arte urbano que se
realicen durante este. Los galardonados deberan corresponder como minimo a dos
categorias: artistas nacionales y artistas extranjeros.

Parégrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn de la presente Ley, el
Concejo Distrital de Bogotéa determinara mediante Acuerdo las condiciones y requisitos de
los galardones. En caso de que el Concejo Distrital no expida la reglamentacion en el tiempo
determinado, lo pedra hacer el Alcalde Mayor de Bogota mediante Decreto.

Articulo 10. Dfa civico Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. El Alcalde Mayor de
Bogota podra declarar mediante Decreto un dia civico que coincida con alguna de las
fechas en las que se desarrolle el Festival “Bogota: Galeria a Cielo Abierto”. El dia civico
tendra como propdsito promover el arte urbano, permitir que los bogotanos y bogotanas
participen de manera activa en el Festival e incentivar el comercio y el turismo.

Articulo 11. Transmisién a través de canal institucional. El canal institucional o aquel
que lo reemplace debera fransmitir un programa sobre el Festival. De igual manera, debera
transmitir en vivo la realizacién de por io menos una de las puestas artisticas del Festival
“Bogotéa: Galeria a Clelo Ablerto”.

Articulo 12, Simbolos Distritales. Las banderas distritales son esenciales para fortalecer
el sentido de pertenencia y orgullo civico entre los habitantes de la ciudad. Resaltan la
importancia de los simbolos distritales como elementos unificadores y representativos de la
identidad de la ciudad.

La Alcaldia Mayor de Bogot4 deberd instalar grandes banderas de la cludad en sitios
estratégicos, utilizando astas altas para asegurar su visibilidad desde largas distancias. La
Alcaldia Mayor de Bogot4 sera responsable del financiamiento, instalacion y mantenimiento
regular de estas banderas, garantizando que se encuentren en &ptimas condiciones y
cumplan con los estandares de seguridad y estética. '

Articulo 13. Vigencia y derogatorias, La presente ley rige a partir de su sancién y

publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Vkav(

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica
R
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2024 A ‘
“Por medio de la cual se establecen medidas para incentivar el turismo en la ciudad de
Bogota, se promueve el arte urbano y se crea el Festival: Bogota Galerfa a cielo abierto y
se dictan otras disposiciones” )

|
Introduccién \

El presente proyecto de ley tiene como propésito establ didas para ir tivar el
turismo en la ciudad de Bogoté, promover el arte urbano y crear el Festival: Bogota‘Galena
a cielo abierto. . |

A continuacién, se describen los fundamentos constitucionales de la iniciativa; asi c‘omo los

avances en la proteccidn y fomento del arte urbano en la cludad de Bogoté y las

experiencias internacionales de éxito en esta materia.

1. Marco constituclonal: Ia proteccién de la cultura y del arte urbano como
movimiento cultural ‘

La Consmucu‘)n Politica de 1991, en su articulo 70 indica que uno de los deberes del estado
es el de la proteccion y el fomento de la cultura: |

“E| Estado tierie el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacioén permanente
y la enseflanza cientlfica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
procesc de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
fones es de la nacionalidad. E! Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pals. El Estado pramoveré la
Investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacién.”(Constitucién 1991)7 ‘ ‘
. 1
Teniendo en cuenta este articulo de la Constitucién Politica, es claro que uno de los deberes
que tiene el Estado frente al pueblo colombiano es el de promover la cultura, como parte
de la identidad nacional. }
En la Sentencia C-224 de 2016 de la Cone Constltucwnal se establece que la cultura es;
“El conjunto de rasgos distinti y intelectual fect que
caracterizan a una socledad o a un grupo social y que abarca, ademds de Ias artes'y letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradlclones 'y las
: 1

* Constitucién Politica de Colombia [Const.] Art. 70.'7 de julio de 1891 (Colombia). |

creencias”(MP. Alejandro Linares y Jorge lvén Palacio)®. Teniendo en cuenta esta definicién
de la Corte, la cuitura puede ser concebida como todos los rasgos que caracterizan a ia
sociedad o a ciertos grupos sociales y va mas alla del arte, incluyendo un sistema de
valores.

A su vez, en la Sentencia C-441 de 2016 se indico:

“(...) Ahora bien, como fue explicado recientemente por esta Corte, en virtud de que
no es posible establecer un conceptu univoco de cultura, de lo que da cuenta la
diversidad de clasificaciones en el &mbito internacional, puede afirmarse
que “hay una expansién de la proteccion de diversos objetos, lugares y précticas en
razén del valor que revisten, que est: inada por la importancia que ellos
tienen para la ciencia, el arte, la historia y la preservacion de la identidad cuitural”
(MP Alegjandro Linares)®

Teniendo en cuenta la definicién dada por la Corte Constitucional, el arte urbano, es una
manifestacidn reconocida y protegida constitucionalmente. A su vez, para efectos de este
proyecto se entenderé el arte urbano como la intervencion artistica en paredes o muros
ligadas a practicas de disefio grafico y la ilustracion grafica. Al contrario se excluye del
objeto de la presente ley el grafiti de consigna, el grafiti barrista y la escritura o writting.

Por otro lado, la Corte Constitucional también se ha pronunciado frente al derecho del
acceso a la cultura para todos, sobre este aspecto se sefiald en la Sentencia C-671 de 1999
que:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucién de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en
sus dil ife 1es es fi de Ja i idad” por eso a
continuacién la Constitucién Politica le ordena a las autoridades del Estado
promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacién’. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion de 1991,
la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten

algunos col , Sino que ella ha de extenderse a todos, bam el
entendido de que por constltu:r uno de los fund: tos de la su

2 Corte Constituclonal. Sala Plena (2016). Sentencia C-224-16 de [MP Alejandro Linares Cantiloy orge Iudn Palaciol.

Tomado d gov.co/relatoria/2016/C-224-16.htm
3 Corte Cnnstltuuonal Sala Plena (2016). Sentencia C-441/16 de [MP Alejandro Linares Cantillo]. Tomado de
ps:f/ /RELATORIA/2016/C-441-16.htm

promocion, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencién
del Estado” (MP Alfredo Beltran Sierra)*

En lo que se refiere al acceso a la cultura, el arte urbano por su exposicion publica, con
vocacion de permanencia y gratuita materializa el acceso a la cultura a toda la poblacién,
por lo que la promocién del arte urbano ademas fomentar la cultura, favorece la garantia
del acceso a la cultura para todos.

2. Elarte urbano en Bogota.

Foto tomada de la pagina web unsplash (Autor: Jorge Gardner - libre de derechos de autor): Disporible en: hitps:/unsplash.com/es/folos/obras-de-arte-
de-crafft BU2utm Ink8utm

En Bogoté ya se ha iniciado un proceso de reconocimiento del arte urbano. El programa
distrito grafiti a cargo del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, es una muestra de la
importancia que ha tenido esta expresion artistica en los tltimos afios. El progreso obtenido

4 Corte Constitucional. Sala Plena (1999). Sentencia C-671/99 de [MP Alfredo Beltrdn Sierra]. Tomado de
https://www.cortec: gov.co/relatoria/1999/C-671-99.htm

se vera potenciado por la aprobacién de este Proyecto de Ley, que busca reconocer la
importancia del arte urbano y otorgar herramientas adicionales al Distrito Capital para
fomentar el arte en sus calles, con efectos positivos para el turismo, la cultura, la formacion
de artistas y el disfrute del espacio publico por parte de todos los habitantes y visitantes de
la ciudad.

Como se sefala por parte del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, “Uno de los grandes
avances de la Politica Publica fue la Beca Ciudad de Bogoté de Arte Urbano. La Candelaria,
Suba, Rafael Uribe Uribe y Santa Fe, son algunas de las localidades que se han visto
beneficiadas con esta iniciativa, junto con espacios como los paraderos alrededor del
Parque Metropolitano Simén Bolivar, durante el Festival Hip Hop al Parque, tres fachadas
en el Centro Histérico de la ciudad, cuatro lugares més en parques zonales, entre otras

ubicaciones’.

Foto de Maria Paula Salamanca.

A nivel normativo, de conformidad con el Decreto 075 de 2013° de la Alcaldia Mayor de
Bogota se define el grafiti como:

“Toda forma de expresién artistica y cultural temporal urbana, entre las que se
encuentran las inscripciones, dibujos, manchas, ilustraciones, rayados o técnicas
similares que se realicen en el espacio publico de la ciudad, siempre que no

® Instituto Distrital de las Artes, IDARTES, Distrito Grafiti. Disponible en: https: iidartes.gov. /
artisticas/artes-plasticas-y-visuales/distrito-grafiti

6 Alcaldia Mayor de Bogots, Decreto 75 de 2013. Disponible en: https://; idartes.gov.co/sites/default/files/2021-
03/4.%20Decreto%20075%20de%202013%20y%20d: 202015.pdf
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contenga mensajes comerciales, ni alusién alguna a marca, logo, producto o
servicio(Decreto 075 Alcaldfa Mayor de Bogoté)”.

Este Decreto tiene como propésito, entre otros, reglamentar los lugares no autorizados para
la préactica de grafiti, establecer las estrategias pedagégicas y de fomento en la materia y
aclarar las medidas correctivas aplicables a la realizacion indebida de grafitis en la ciudad’.
Esta normatividad no contradice, y al contrario va en el mismo sentido de los fines que se
buscan con la aprobacién de este Proyecto de Ley.

Por su parte en el Decreto 529 de 2015 de la Alcaldia Distrital se adicionaron algunos
aspectos relacionados con la préctica del grafiti, tales como: la temporalidad del grafiti en
el espacio publico, los lugares autorizados para la practica responsable del grafiti y la
constitucion del Comité para la Practica Responsable del Grafiti®.

En conclusién, actualmente existe un régimen de grafiti en Bogota, el cual reconoce la
importancia del arte urbano en la capital del pais, asi como la necesidad de su proteccidn,
fomento y regulacion; que obtendra mayor relevancia a partir de la aprobacién del presente
proyecto.

3. La experiencia internacional de galerias a cielo abierto.

En un andlisis de la experiencia internacional frente a espacios especializados en el
fomento del arte urbano, se puede citar como experiencia exitosa la ciudad de Miami,
logrando la consolidacién de Wynwood Walls. Este “distrito” fue el resultado de una
inversion privada realizada por el empresario Tony Goldman, que buscé cambiar el
escenario de una zona industrial en la ciudad de Miami, y con la colaboracion de artistas
urbanos, lograron crear una galerfa de cielo abierto.

En la pagina web oficial de Wynwood Walls se sefiala sobre este particular que desde su
inauguracion en 2009, se ha transformado la definicién de arte moderno y se ha convertido
a Wynwood en uno de los proyectos de revitalizacion urbana més exitosos y reconocidos.
Asl, como una oportunidad para potenciar los talentos de los artistas que tendra un impacto
durante varias generaciones®.

A ralz del éxito de este distrito, y al evidenciar cdmo gracias a este crecié el turismo, y las
actividades culturales en zonas que antes eran industriales, la alcaldia de Miami decidié a

los valores y las visiones futuras de la ciudad a través del arte integrado en la arquitectura,
la infraestructura y el paisaje” (The City of Miami)°.

Miami ha iniciado una revolucion cultural, convirtiéndose en el centro del arte callejero en
los Estados Unidos. La ciudad ha logrado gracias a la estructuracion de este programa
varios proyectos con alianza publico privada, un ejemplo de estos es el “Neighborhood
Revitalization District-2""".

Foto de Wynwood (Miami) tomada de la pagina web unsplash (Autor: Sieuwert Otterioo - libre de derechos de autor): Disponible en:
» \brioo-de-plal-blanco-de-pi dol-edificio-durante-el-dia-
DfT021Mbj i ink&utm I lash

Otro ejemplo de arte urbano es el caso de Berlin en Alemania. “El East Side Gallery es el
escaparate de “street art” mas importante para cualquiera que visite Berlin. Se trata de la
galeria al aire libre méas grande del mundo: mas de un centenar de obras de arte de 118
artistas inmortalizadas a lo largo de 1.300 metros, sobre el tramo del muro de Berlin que va
desde Ostbahnhof hasta el Oberbaumbriicke. Algunos murales se han convertido en
imégenes icénicas de la ciudad. Es el caso de “El beso”, de Dimitri Vrubel (en realidad se

Pégina 9

través del Decreto 13657, crear el programa de Arte en Espacio Piblico, cuya la finalidad

titula “Dios mio, ayidame a sobrevivir a este amor mortal’), que reproduce el famoso beso
es: “Crear un entomo cultural estimulante y diverso que refleje, defina y reaice el patrimonio,

de fraternidad socialista que se dieron Brezhnev y Honecker en el afio 1979. Otro mural

es el “Ho aje a la generacién joven”, compuesto por varias cabezas de

20 City of Miami. (2017). Ordinance 13657. Tomado de lamig /
M ity of Miami. (2019). Neighborhood Revitalization District-2  (NRD-2)

Jrban-Design-M: di
: https:, com. : .
en: https:// District-2-NRD-2

-1208-1038-M36633.pdf
Tomado de https://www.miami.gov/My-

7 Decreto 075 de 2013, Alcaldfa Mayor de Bogotd.
28 Decreto 529 de 2015, Alcaldla Mayor de Bogotd.
? Wynwood Walls,

colores vivos. Su autor, el artista francés Thierry Noir vivia en Berlin Oeste en los afios 80
y fue una de las primeras personas en utilizar el Muro como un lienzo para pintar sus obras
y escribir sus consignas™?.

motivo de viaje fue el ocio, contribuyendo en un 28,4% al porcentaje de ocupacién hotelera.
Sin embargo, para ej caso de la ciudad de Bogotd, el principal motivo de viaje de sus
visitantes fueron razones vinculadas a los negocios con un 34,8% respecto al porcentaje
de ocupacion, dejando en segundo lugar al ocio como motivo con un 23.3%'. En esa
medida se hacen necesarias adoptar estrategias para posicionar a Bogota también como
una ciudad para el turismo y no solo para los negocios.

Bogota es una de las ciudades mas visitadas en el pais®®, sin embargo, su principal motivo
de visita no va ligada a uno que genere fidelidad como lo puede ser las actividades o los
eventos periddicos. Es aqui donde el Festival a Cielo Abierto en la ciudad de Bogota
representa una gran oportunidad tanto para la ciudad como para el pais en general, ya que
la iniciativa tendré un impacto positivo en varias esferas, el impacto en el sector turismo se
repetird en otros como el econémico y cultural, dejando a su paso también una imagen
positiva y favorable de Colombia a nivel internacional.

Para iniciar, hay que mencionar que Bogota ha sido sede de distintos eventos de arte y
cultura, los cuales han generado un impacto positivo tanto en el turismo, como en la
economia y la calidad de vida de sus | , consect te. Anualmente se retinen
mas de 1,2 millones de espectadores para presenciar eventos como el Festival Estéreo
Picnic (FEP), el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota (FITB) o la Feria del Libro
(FILBO), en donde destaca la presencia de visitantes tanto nacionales como
internacionales.

Foto de East Side Gallery (Berlin) tomada de la pagina web unsplash (Autor: Rikin Katyal - libre de derechos de autor). Disponible
| n-graffiti-
2Si9Z76QeCQQ?utm _content=creditShareLink&utm mediu

source=unsplash

Segln cifras del DANE, en su Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA), en meses como
marzo o abril, en los que se realizan eventos culturales como el FEP o el FITB, el ocio como
principal motivo de viaje aumenta con respecto a otros meses del afio, en los cuales la
contribucién de este motivo al porcentaje de acupacién hotelera es menor del 20%16.

En ese contexto, East Side Gallery en Berlin y Wynwood Miami son muestra de dos
experiencias internacionales exitosas que muestran cémo el arte urbano puede llegar a
revitalizar zonas urbanas, fomentar nuevos talentos, potenciar el turismo y mejorar la
calidad de vida de las personas a partir de disfrute de esta forma de arte. Los eventos culturales y artisticos formalizados se convierten asi en elementos clave para
el impulso turistico de las ciudades, y que sirven de catalizadores para que los turistas
interesados en el arte, en este caso urbano, visiten la ciudad periédicamente y en periodos
de tiempo especificos.

4. Elp ial turistico y omi Irededor del Festival.

Para ejemplificar los efectos positivos que generan este tipo de eventos para la ciudad,
Leguizamén, Moreno y Tibavizco (2013) analizaron el efecto que tuvo el FITB, resaltando
el impacto a nivel turistico, econémico y cultural. En este se concluyé que “Bogotd, como

Muchos destinos han adoptado los eventos culturales como una estrategia para estimular
y revitalizar el turismo, asi como para dinamizar la economia en el &mbito local. Este tipo
de eventos actian como potenciadores del turismo, aumentando tanto la cantidad de
visitantes como la duracién de sus estancias, lo que a su vez tiene un efecto positivo en los
ingresos de las ciudades y de las personas en todos los eslabones de la cadena turistica.

Segun cifras del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Colombia recibié en su primer 1 Naclonal de Estadstica— DANE. (2023, marza), !
trimestre del afio 2023 a 1,4 millones de visitantes no residentes', quienes su principal d i EMAmar2023.paf

15 La Agencia de Viajes. (2023, enero). Balance 2022 turismo en Colombia alcanza cifras pre pandemia. Disponible en:
ladevi. 2: i

{EMA). D bl

16 ivo N 1 de Estadisti

12 Cultour Berlin, Berlin la cuna del arte callejero. Disponible en: https: DANE. (2023, marzo). e.

dane.gov. EMY 3 pdf

(EMA). Disponible en:

13 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2023). Ndmero de visitantes no residentes aumenté en el primer trimestre del 2023,
Disponible de: htps:

mincit.gov. de-visitante id il
pi
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destino turistico, encuentra en el FITB una importante oportunidad de fidelizar turistas
interesados en las artes escénicas, pues la mayorla visitan la ciudad sélo una vez™’,

A nivel cultural concluyeron que el FITB contribuyd al crecimiento de la cultura teatral
nacional, permitiendo la creacién de vinculos y canales de comunicacién para mayor
i ion, mas oportt de realizar presentaciones, la consolidacién de un publico
focal y un mayor reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional™®,

A nivel econdmico, su impacto se vio reflejado tanto directa como indirectamente, ya que
aparte del beneficio directo del FITB y su estructura organizada, de forma indirecta se
presentaron beneficiados de su realizacion. Las en las que se vieron
efectos positivos fueron en la inversién nacional, local, internacional y privada, ventas y
gastos de los participantes, transporte y alojamiento™.

En cuanto al impacto turistico, se concluyé que el FITB aporté en la atraccion de la ciudad
durante los dias de su celebracién; por un lado, los visitantes externos aportaron
significativamente en la cantidad total de viajeros que visitaron Bogota, resaltando una cifra
alta en el mes de su realizacién con respecto a los meses siguientes, y por otro, para los
ciudadanos locales de Bogota era una nueva ciudad con caracteristicas culturales por
descubrir durante esta festividad®.

En este contexto, considerando que los eventos culturales generan a su alrededor una
actividad muy intensa en todos los sectores de la econom(a, la implementacion del Festival
de Arte de Cielo Abierto en Bogota no sélo se traduciré en un evento cultural y artistico de
renombre, sino que también tendré un efecto expansivo en diversos aspectos, incluyendo
el turismo, la economia y la proyeccion internacional de la ciudad y el pais.

La implementacién del Festival tendra un impacto transformador en el sector turismo, la
propuesta diversa y auténtica promete atraer a un amplio numero de turistas, tanto
nacionales como internacionales, deseosos por conocer la cultura y el arte que la ciudad
puede ofrecer. Los visitantes interesados en el arte y la cultura encontrarén en este evento
la oportunidad para experimentar diversas manifestaciones artisticas en un entomno urbano.

Ademas, la idea de un Festival de Arte de Cielo Abierto agrega una dimension cultural y
artistica Unica a la oferta turistica de Bogota, y por extension, de Colombia. Esta
diversificacidn es atractiva para un publico especifico interesado en las artes visuales y
culturales, ampliando la base de visitantes y, a su vez, enriqueciendo la experiencia
turistica. Esto fortalecera la posicién de fa ciudad de Bogota como un destino de miltiples
facetas que atiende a diversos intereses y preferencias de los turistas.

17 Leguizamen, M. Moreno, E. & Tibavizco, N. (2013). Impacto turistico del Festival theroamericano de Teatro de Bogotd, PASOS. Revista
de Turismo y Patrimonio Cultural, 11(1), 73-87.

* jbidem.

9 bidem.

20 lbidem,

El aumento de la afluencia turistica resultado de la realizacion de este Festival, con sus
dimensiones planificadas, generara un impacto de igual forma directa en la economia de la
ciudad. El aumento considerable en el turismo traera consigo una inyeccion de ingresos en
diversos sectores econdémicos, inyectando vitalidad a la economia local. El aumento de
demanda se presentard principalmente en los sectores de hoteleria, restaurantes,
establecimientos comerciales y el servicio de transporte. Este aumento de afluencia
econdmica incentivara la inversién empresarial en sus operaciones y con el fin de expandir
sus capacidades, fortaleciendo asi el tejido econémico local.

Asi mismo, el Festival no solo impactara en el ambito econdmico en términos de ingresos,
sino que también generard empleo en diversos niveles. Desde la fase de planificacion, la
operacion y logistica, hasta la mejora de infraestructura y los empleos indirectos en los
sectores turistico, comercial y de transporte, en los cuales se requerira personal para
diversas tareas.

Para un festival como el FEP en su edicioén 2022, segtin su organizador Paramo Presenta,
fueron alrededor de 3.500 personas contratadas para trabajar en distintas areas del evento
durante sus dias de duracién, esto sin contar a los empleados dedicados al montaje del
evento y [os que cubrieron todas |as actividades econdmicas que se formaron alrededor de
este?'. La generacion de empleo del Festival, tanto de naturaleza temporal como indefinida,
contribuira a fortalecer la fuerza taboral local y brindara oportunidades adicionales para la
comunidad.

El impacto positivo se evidenciara a medida que los turistas se sumerjan en el ambiente
cultural del Festival, quienes también tendran la oportunidad de explorar otros aspectos de
la ciudad, desde la gastronomia local hasta los atractivos histéricos. Esto permitira que
Bogota se posicione como un destino turistico completo y diverso, capaz de satisfacer una
amplia gama de intereses y preferencias.

Debido a lo anterior, el Festival no solo tendré un impacto a nivel local, sino que también
proyectara una imagen positiva de Bogota y Colombia a nivel internacional. La celebracién
mostrara a nivel mundial la vitalidad artistica y la riqueza cultural de la ciudad y el pais. Esto
ayudara a transformar la percepcion intemacional, destacando a Bogota como un destino
culturalmente vibrante y atractivo, y a Colombia como un pais que valora y promueve el arte
y la cultura en todas sus formas. El Festival sera una puerta de entrada hacia un futuro en
que la cultura, el arte y el turismo convergen para forjar una identidad dinédmica y atractiva
para los visitantes de todo el mundo.

2 prato, L. (2022, septiembre). Conciertos, estivales y eventos culturales: el motor de la economia de la
capital. Plaza Capital. D ible en: https://| fel 0/6242-event: vla-
economia-de-bogota

5. Situaciones que pueden llegar a configurar conflicto de interés

Siguiendo lo dispuesto por el artlculo 3 de la Ley 2003 de 2019, que moadifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286"y |o establecido en la Sentencia C-302 de 2021 de la
Corte Constitucional que declaré inconstitucional el literal e) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que consagraba que los congresistas no incurren en conflicto de interés cuando
participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores econdmicos de los
financiadores de su campafia electoral, me permito manifestar que considero que el
presente proyecto es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter
particular.

Cordialmente,-

DAVID LUNA SANCH
Senador de la Republic:

e Dadd luer
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.092/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA INCENTIVAR EL TURISMO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, SE PROMUEVE EL ARTE URBANO Y SE INSTITUYE EL
FESTIVAL BOGOTA: GALERIA A CIELO ABIERTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador DAVID LUNA SANCHEZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la

creacion del programa “Arte al Parque” y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 6 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en
Colombia mediante la creacién del programa “Arte al
Parque” y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medic de la cual se incentiva la
cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la creacion del programa “Arte al
Parque” y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

an

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Camara por Boyacé

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA ANA AGODELO
Senadord de'la Republica

Senador Partido Politico MIRA

SENAL
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PROYECTO DE LEY 'Oﬂ H DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en colombia mediante
la creacién del programa “arte al parque” y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar la cultura a nivel nacional y
territorial, mediante la creacion del programa “Arte al parque” con el fin de promover las
tradiciones artisticas y culturales de la nacion, el desarrollo laboral y econémico de los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia, asi como el fomento de la participacion
ciudadana en espacios culturales.

Articulo 2. Programa “Arte al parque”. Créase el programa cultural “Arte al parque” a cargo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuyo objetivo sera promover las tradiciones
artisticas y culturales de la nacion y el desarrollo laboral y econémico de los artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales en Colombia, en los espacios determinados por los municipios en
el territorio nacional. '

Articulo 3. Ambito de aplicacion. El programa “Arte al Parque” se implementaré de manera
progresiva en todo el territorio nacional, en aquellos municipios y distritos que cuenten con la
capacidad financiera y la infraestructura adecuada para su desarrollo. La implementacion se
ajustara respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y se garantizara la sostenibilidad financiera
del programa a largo plazo.

Paragrafo. Para garantizar la inclusién y correcta implementacién del programa en todo el
territorio nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes brindaré especial
acompafiamiento a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, de manera que se logre
realizar de manera periédica.

Articulo 4. Programacién. La programacion de las actividades de que trata esta ley, estara a cargo
de los entes territoriales en ejercicio de su autonomia y en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

Las actividades, objeto del programa del que trata la presente ley, serén realizadas en los parques
principales de los municipios o distritos o en los demés espacios que la autoridad competente
considere adecuados, garantizando la logistica necesaria de adecuacién y provecho de los
espacios.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales promoverdn y priorizarén, dentro de la programacion, las
actividades artisticas desarrolladas por los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y emprendimientos
artisticos y/o culturales de mujeres cabeza de familia.

También serédn priorizadas las actividades desarrolladas por personas con discapacidad, adultos
mayores, comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y
poblacién campesina, que se encuentren radicados en el respectivo ente territorial.

Paragrafo 22. Los entes territoriales fomentaran la inclusién social de los habitantes de calle
promoviendo la participacion en estos espacios de este grupo poblacional.

Parégrafo 32. Como parte de la programacion de las actividades, se promovera el desarrollo de
emprendimientos artisticos y/o culturales en los municipios, mediante la creacién de espacios para
la comercializacién de bienes y servicios a través de ferias, festivales, mercados o exposiciones,
entre otros.

Paréagrafo 42. Para identificar espacios idéneos destinados a |a logistica de las diversas actividades
que establece la presente ley, se podrd establecer por parte de los entes territoriales una
articulacién y/o coordinacién con las Juntas de Accién Comunal, de esta manera, se podra llevar
alguna de las actividades a los distintos barrios, en beneficio y disfrute de las comunidades.

Articulo 5. Convocatoria. Los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia y en coordinacién
con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, determinardn los requisitos de
participacién en el programa. Para la convocatoria del programa se podrdn organizar concursos,
muestras artisticas y artesanales, presentaciones de teatro, muestras de danzas y cualquier otro
tipo de actividad que promueva la cultura regional y el desarrollo laboral y econémico de los
artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

Articulo 6. Los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia y en coordinacién con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, suscribirdn a los artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales, que participen en el programa, al Registro Unico Nacional de Agentes Culturales “Soy
Cultura” establecido en el articulo 18 de la Ley 2070 de 2020, el cual se mantendrd actualizado al
término de cada evento realizado.

Paragrafo 1. Artesanias de Colombia y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
implementaran incentivos para aquellos participantes que destaquen en el desarrollo del
programa. Ademas, se incentivara su inscripcién al programa de Beneficios Econémicos Periddicos
BEPS, dirigido a gestores culturales.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, creard un sello de reconocimiento a los
mejores artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, el cual se otorgard una vez al afio.

Articulo 7. Publicidad. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes dispondra los recursos
necesarios, en coordinacidn con entes territoriales, para realizar la correspondiente publicidad de
los eventos mediante el uso de las redes saciales y canales virtuales institucionales, asi como los
medios de comunicacion regionales y locales.

Pardgrafo 1. Podrdn establecerse alianzas estratégicas con medios de comunicacién nacionales,
regionales y locales para difundir informacién sobre el programa, con el fin de fomentar la
participacién ciudadana en los espacios culturales. :

Articulo 8. Fuentes de financiacién. Las actividades de las que trata la presente ley podrdn
financiarse con recursos de inversién del Presupuesto General de la Nacién y con recursos propios

de los municipios y distritos, asi como también, con donaciones provenientes del sector privado.

Se priorizara la financiacién de programas orientados a la formalizacidn, los cuales deberdn
contemplar los siguientes elementos:

a) Implementacién de capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales en Colombia.

b) Desarrollo de proyectos y/o programas orientados al fortalecimiento empresarial y
cultural de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

c) Disefio de estrategias digitales para la promocién y comercializacién de productos de
artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, con el objetivo de potenciar su presencia en el
ambito digital.

d) Participacién activa de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en ferias,
festivales, exposiciones y eventos culturales, tanto a nivel nacional como internacional.

Paragrafo 1. En caso de existir financiamiento parcial o total proveniente del sector privado, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con los entes territoriales, en
ejercicio de su autonomia, podran determinar incentivos restringidos a la habilitacion de espacios
para la promocion de publicidad y/o marketing.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara las condiciones y requisitos para otorgar los
incentivos de los que trata el presente articulo.

Pardgrafo 2. El programa “Arte al parque”, asi como todas las actividades que conlleve su
implementacién y desarrollo, podrén ser financiadas con recursos provenientes de la estampilla

“Procultura” creada a través de la Ley 666 de 2001.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente, -

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

!
o

@x@m
ECH ANA PAOLA AdUDELO

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA EL
Senador Senadora de [a Republica
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante
la creacion del programa “arte al parque” y se dictan otras disposiciones”

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes:

1. Antecedentes del proyecto
1. Objeto del proyecto
1. Justificacién del proyecto

V. Constitucionalidad y legalidad
A Impacto fiscal
VI. Causales de impedimento

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica donde se designé al Senador Guido Echeverri
Piedrahita como ponente, quien radicé informe favorable con modificaciones al articulado,
atendiendo los comentarios del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. El proyecto fue
aprobado por unanimidad en primer debate el dia 29 de marzo de 2023. La mesa directiva de la
Comisién Sexta Constitucional designd nuevamente al Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita como ponente, para presentar ante la plenaria del Senado el referido proyecto, el cual
termind siendo aprobado por unanimidad para continuar con su trémite en la Cdmara de
Representantes.

La mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes
designé al Representante Jaime Ratl Salamanca como ponente para el primer debate en Cdmara. El
proyecto se discutié y se aprobé en la sesion del 7 de mayo de 2024. De igual manera, para segundo
debate, se designé como ponente al Representante Jaime Raul Salamanca. Sin embargo, la iniciativa
no logrd surtir su segundo y Ultimo debate en la Camara de Representantes, y el proyecto fue
archivado por trénsito de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5° de
1992.

El presente proyecto de ley tiene en cuenta los aportes realizados por los ponentes de Senado y
Camara de Representantes en la anterior legislatura.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto incentivar la cultura a nivel nacional y territorial, mediante la
creacién del programa “Arte al parque” con el fin de promover las tradiciones artisticas y culturales
de la nacién, el desarrollo laboral y econdémico de los artistas, artesanos, creadores y gestores
culturales en Colombia, asi como el fomento de la participacion ciudadana en espacios culturales.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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La presente iniciativa surge de diferentes acercamientos realizados con grupos artisticos, gestores
sociales y artesanos de diferentes partes del pais, que nos han manifestado la notables necesidades
que pasan las agremiaciones de artesanos y artistas locales y regionales por la falta de un impulso
por parte del Estado que les permita desarrollar sus actividades de manera continua y con apoyos
econdmicos que les permitan seguir fomentando estos espacios culturales para las comunidades en
general asi como acceder a mejor oportunidades labores e ingresos econdémicos que les permitan
mejorar sus condiciones de vida.

Durante afios el sector cultural en Colombia ha sido el mas rezagada a nivel nacional a pesar de la
multiculturalidad que tiene nuestro territorio y todo el potencial de las diferentes agremiaciones
que durante afios han plasmados en sus obras y en sus diferentes muestras culturales o productos
favoreciendo la economia nacional y reforzando los saberes ancestrales que han pasado de
generacién en generacién.

Es por esto que es necesario implementar de manera taxativa y real en nuestra legislacién espacios
que permitan que se dé un mayor desarrollo de las actividades culturales en Colombia y de esta
manera fomentar y mejorar la economia de millones de familias que dependen de estas actividades
que promueven las tradiciones culturales y saberes ancestrales que durante afios han promovido la
multiculturalidad de nuestro territorio colombiano.

LA CULTURA COMO MOTOR PRINCIPAL DEL DESARROLLO

Mediante estudios realizados por la UNESCO, en sus indicadores de cultura para el desarrollo en
Colombia determinan el valor fundamental que tiene la cultura en el desarrollo sostenible y la
importancia de esta en territorios como Colombia y el gran impacto que tiene en varios sectores
como el educativo, social y econémico.

La cultura desempefia un papel arduamente reconocido, desde el constituyente pues este quiso
plasmar la importancia que tiene esta para el desarrollo integral de nuestro territorio, fomentando
la diversidad cultural que tiene nuestros pais, de esta forma mediante la legislacién se viene
plasmando herramientas para reconocer la importancia de implementar estos programas de
manera nacional y local, es asi como en el Plan Nacional de Desarrollo de cada gobierno se ha
intentado armonizar la necesidad de buscar el desarrollo cultural como uno de los ejes centrales
para nuestro territorio, asi mismo de manera local los entes territoriales han fomentado la politica
de desarrollo cultural de manera programética en sus Planes de Desarrollo Municipal, sin embargo
estas politicas han sido poco eficientes y es necesario buscar mayores herramientas que permitan
al sector local promover todo tipo de actividades culturales.

A pesar de esto, a lo largo de los tltimos afio la cultura y el desarrollo de este sector haya crecido
de manera exponencial a pesar de todas las dificultades que trajo la pandemia ocasionada por el
COVID -19, donde este sector de la economfa ha empezado a resurgir a pesar de las dificiles
condiciones ocasionadas por el cierre de los establecimientos y las medidas establecidas por el
Gobierno Nacional como el aislamiento obligatorio y las medidas de distanciamiento social.

* INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO, Resumen analitico de Colombia. Tomado de:

Sin embargo, el sector cuitural representa un ingreso importante en el crecimiento econémico
nacional pues entre actividades directas e indirectas segtn indicadores de la UNESCO tan solo para
el afio 2008 estos ingresos por concepto de actividades culturales, representaron el 3.41 % del
Producto Interno Bruto, asi:

En 2008, las actividades culturales contribuyeron al 3.41% del Producto Interior Bruto de
Colombia (PIB), lo cual indica que la cultura es responsable de una parte importante de la
produccién nacional, y que ayuda a generar ingresos y mantener el nivel de vida de sus
ciudadanos. El 49% de esta contribucién proviene de las actividades culturales centrales
mientras que el 51% proviene de los servicios de equipamiento/apoyo a las actividades
culturales. La contribucion general de la cultura en la economia nacional es significativa si
se compara con la de otras industrias importantes tales como el transporte terrestre (3.21%)
y la construccién (3.20%).2

Cifras favorables que representan la importancia de seguir impulsando el sector cultural en sus
diferentes modalidades, pues de manera directa e indirecta el sector de la recreacion, artfstico y
cultural representa una fuente de ingresos econémicos importantes en nuestro pais.

Dentro de los sectores de impacto que tiene el fomento a la cultura estd el desarrollo del empleo
en sus diferentes modalidades, segtn indicadores tomados por la UNESCO para el afio 2012, el 2,1
% de la poblacién colombiana trabajaba o dependia del sector cultural, asi:

En 2012, el 2.1% de la poblacidn ocupada en Colombia trabajaba en establecimientos del
sector cultural (430.000 personas). 72% de estos individuos llevaron a cabo ocupaciones en
actividades culturales centrales, mientras que el 28% realizé ocupaciones en actividades de
equipamiento/apoyo.?

Es de resaltar que estas cifras se presentaban tan solo a nivel del trabajo formal, pues es
ampliamente conocido por la poblacién colombiana que debido a la falta de oportunidades a nivel
local y falta de impulso a nuevas iniciativas artisticas, la mayoria de la poblacién que se dedica a
realizar algun tipo de actividades a nivel cultural se encuentra en la informalidad, por lo que calcular
el nivel de impacto econémico que tiene este sector a nivel econémico por su escala de informalidad
es muy dificil debido a la falta de oportunidades y apoyo, tan solo en el Boletin Técnico del 10 de
junio del 2022, dado por el DANE para el trimestre comprendido entre Febrero y Abril del 2022 el
trabajo informal 43,6 % de la poblacién colombiana®, por lo la inversién social al sector cultural es
necesaria para garantizar el ingreso a la formalidad de miles de colombianos que ahora dependen
de [a cultura.

Otro gran impacto que tiene el sector cultural es en el sector educativo, la educacion es esencial
para el fomentar el crecimiento integral de las nuevas generaciones, la formacién educativa se debe
realizar en un entorno cultural que promueva todo tipo de habilidades con el fin de fortalecer todos
los sectores de la sociedad y la economia, el impulso de la cultura en la educacién, promueve la

2 INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO Resumen analltlco de Colombla Tomado de:
d df

3 Ibidem
4 DANE, Boletin Técnico, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Medicién de Empleo Informal y
Seguridad Social. Febrero - abril 2022, Bogota D.C 10 de junio del 2022. Tomado de:

https://www.dane.gov.coffiles/ir igaci ines/ech/ech infor d/bol geih informalidad feb

22 abr22.pdf

formacion de los nuevos artistas y creadores de contenidos culturales para nuestro pais en las
diferentes modalidades que tiene este campo, ademds de promover ambientes mas sanos para las
nuevas generaciones, donde los nifios, nifias y adolescentes se puedan desarrollar entorno a una
cultura mediante diferentes modalidades y muestras artisticas y se puedan alejar de todo tipo de
actividades nocivas.

Es por esto que mediante las nuevas generaciones de jévenes dedicados a las artes se deben
fortalecer los medios de educacion basica y superior que garanticen el desarrollo de sus propuestas
metodoldgicas para el desarrollo cultural de nuestro pafs, asi mismo a nivel local se deben fortalecer
las ensefianzas ancestrales que han pasado de generacién en generacidn y asi de manera transversal
poder fortalecer todas las tradiciones que definen cada regién y que se han vuelto un icono de cada
lugar, de esta manera no perder esta importante historia que define la multiculturalidad de las
diferentes regiones de nuestro pais.

ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL DEL GREMIO CULTURAL EN COLOMBIA

Debido a la notable informalidad en la que se encuentra gran parte de la poblacién que se dedica al
sector cultural, su acceso a todos los servicios de seguridad social son demasiado escasos, en
especial el acceso a afiliacién de salud y acceso a una pension de vejez, esto se presenta
principaimente por la falta de recursos de estas agremiaciones para promover el acceso de estos a
trabajos formales y bajo los beneficios que traeria un trabajo con todas las prestaciones sociales, en
este orden de ideas, las necesidades basicas que tienen estas agremiaciones muchas veces no se
alcanzan a suplir mediante la remuneracion que reciben por sus presentaciones artisticas o por la
venta de sus artesanias, esto ocasiona a que muchas personas pertenecientes a este gremio
econémico no puedan cotizar a seguridad social y mucho menos puedan acceder a mecanismos de
acceso a pension de vejez por la falta de ingresos que reciben.

Tan solo en el gremio de los artesanos para el afio 2020 el DANE® documento que el 67,1 % de las
personas que se dedican a estos oficios tienen mas de 40 afios y el 23,1 % son personas que superan
los 60 afios de edad, por lo que las comunidades que en su mayoria se dedican a estas actividades
en promedio son adultos mayores, del reporte dado por el DANE manifiestan que de la muestra de
la poblacion encuestada 31,3 % pertenece a una etnia indigena y el 5.5 % reconoce pertenecer a un
grupo raizal, palenquera, a una comunidad negra o afrocolombiano, las poblaciones donde
mayormente se dedican a la actividad artesanal como indigenas son en los departamentos del
Amazonas, La Guajira, Chocé y Cérdoba.®

De esta poblacidn el 93,8 % tiene afiliacién a salud, pero tan solo el 28,0% tiene afiliacién al régimen
contributivo y en su mayoria el 69,9 % de las comunidades dedicadas al sector artesanal pertenecen
al régimen subsidiado’, asi mismo del total de personas encuestadas que fue de 31.476 ef 82.5 %

5 DANE, Economia Naranja, Cuarto Reporte, S]stema de [nformacién de Economia Naranja SIENA 2020.
Tomado de: https: i
reporte-economia-narania.pdf
© bidem.
7 Ibidem,

tiene ingresos por su labor artesanal inferior a un salario minimo y el 50.7 % de las personas afirmé
que las artesanias eran su principal fuente de ingresos.®

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 72. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 82. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71. La bisqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularén la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura. Por ia cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estfmulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

® lbidem.
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Ley 2070 de 2020 — “Por la cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento del sector
cultura, se crea el Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
Foncultura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 666 De 2001 - “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan
otras disposiciones”.

DECRETO 823 DE 2021 - “Por el cual se modifican los articulos 2.2.13.13.3 y 2.2.13.13.6 del Decreto
1833 de 2016, en relacién con el acceso de los creadores y gestores culturales al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos-BEPS.”

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica v la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de-cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de™
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes puablicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 813/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que

S

pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarfan para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con elio adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.””

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de laley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

R
% VALt g
I e

FABIAN DIAZ PLATA JA
Senador de la Republica

GUHOOEGHEYEIE "
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA ANA P,
Senador Senadofg/de’ la Regliblica

Partidd/Pdlitico

9 Corte Constitucional Sentencia C-315/08

Bogota, 06 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref: Solicitud de adhesion a Proyecto de Ley nimero 094 de 2024 Senado

En mi condicién de Senador de la Republica, amablemente solicito la adhesién de mi firma como
coautor del Proyecto de Ley 094 de 2023 Senado “Por la cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat y la construccion de vivienda de interés social y prioritario
rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

z?BERT DAZA GU;ARA

Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democréatico

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.094/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA, A LOS ARTISTAS Y A LOS ARTESANOS EN
COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA “ARTE AL PARQUE” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ
PLATA, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, ANA PAOLA AGUDELO, ROBERT
DAZA GUEVARA; y el Honorable Representante JAIME RAUL SALAMANCA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2024 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. 06 de Agosto de 2024

Sefior k M
GREGORIOQ EJACH PACHECO bt 7 .
Secretario General
Senado de la Repliblica

20 F
Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se t LB ot
modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”. e A
- = J

I N e
Conforme con lo_previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a ) / o e P o) ¢ {’) / y i€ g ales
consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la p Are / J / 2 an /, /<,(/7 / a’lQ

Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”. I ——— - - = ~

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 SENADO

“Por medio de |a cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”. " EXPOSICION DE MOTIVOS
. PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
£l Congreso de Colombia, “Por medio de Ja cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.
DECRETA:

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:
Articulo 1°. Objeto. Modificar la Ley 1829 de 2017 a efectos de incluir dentro de los municipios

reconocidos por esta Ley al municipio de Pinchote en el Departamento de Santander y dictar I OBIETO DEL PROYECTO 5
disposiciones de reconocimiento histérico y cultural. Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO .5
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1829 de 2017, el cual quedara asi: V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD ' 8
V. IMPACTO FISCAL 14
ARTICULO 4o. En atencién a los aportes realizados por Policarpa Salavarrieta y Antonia VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO s
Santos Plata a la causa republicana, autoricese al Gobierne nacional para financiar las
siguientes obras de utilidad ptblica: I OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de [a iniciativa es modificar la Ley 1829 de 2017, a efectos de incluir dentro de los

a) Modernizacién y adecuacién del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de municipios reconocidos por esta Ley, al municipio de Pinchote en el Departamento de Santander y

Guaduas, Departamento de Cundinamarca, del que trata el articulo 4o de la Ley 44 de 1967; se dictan disposiciones de reconocimiento histérico y cultural.

b) La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio de El Socorro, Departamento de Santander.

c) Restauracién de las calles empedradas del area urbana del municipio de Pinchote, i ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Departamento de Santander. Proyecto de ley 250/2019 Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017”. Radicado
d) Mantenimiento y dotacién de la biblioteca publica municipal José Antonio Villamil, en el el 30 de septiembre de 2019. Con ponencia positiva para primer debate publicado en la Gaceta N.
municipio de Pinchote, Departamento de Santander. 281 de 2020. E! Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo
e) Labores de preservacién y mantenimiento de la casa natal de Antonia Santos, en el 190 Ley 5 de 1992,

municipio de Pinchote, Departamento de Santander.
Proyecto de Ley 078 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017”.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo en |a Ley 1829 de 2017, el cual quedard asf: Radicado el 20 de julio de 2020. Con ponencia positiva para primer debate publicado en la Gaceta
N. 908 de 2020 y aprobado en el mismo el 17 de septiembre de 2020 tal cual consta en el acta 12
ARTICULO NUEVO. El municipio de Pinchote en el Departamento de Santander, en el marco de la misma anualidad, posteriormente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en
de su autonomia podra iniciar el proceso tendiente para declarar Bien de Interés Cultural la Gaceta N. 1062 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura de
del ambito Nacional a la Casa Natal de Antonia Santos Plata ubicada en el mismo municipio. conformidad al Articulo 190 Ley 5 de 1992.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el marco de sus competencias deberé Proyecto de Ley 34 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017".
acompafiar al respectivo ente territorial en el proceso concerniente al reconocimiento y Radicado el 21 de julio de 2022. Con ponencia positiva para primer debate publicada en la Gaceta
validara el cumplimiento de los requisitos para el mismo. N. 929 de 2022, posteriormente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en la Gaceta
N. 1290 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por trénsito de legislatura de conformidad al
Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y Articulo 190 Ley 5 de 1992.

publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias. . R e . :
Se radica nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes

sobre la intencién y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa.

Atentamente,
__%\ . JUSTIFICACION DEL PROYECTO : -
El 24 de enero de 2017 fue sancionada la Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el
i T 6 dencia fallecidos desde 1816 hasta 1819
FABIAN DIAZ PLATA bicentenario de algunos de los Préceres de la Independencia fallecidos desde asta yse

Senador de la Repliblica
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dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a la Republica.”? Dicha ley partia de la
exaltacién a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la gesta libertadoray a los
proceres nacidos alli, desde 1816 hasta 1819.

En el marco de esta conmemoracién se incurrié en una imprecisién al dejar por fuera el municipio
de Pinchote, el cual, dentro de los archivos parroquiales de Pinchote, libro 1, Folio 7, de bautismos
que data del 11 de abril de 1782, se encuentra la partida de bautismo de Marfa Antonia Santos
Plata?.

* Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Préceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a
la Republica.” Extraida de: hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1829 2017.html

2 Una familia Santos en Santander y en Colombia. Director: Armando Martinez Garnica; Investigadores
Asociados: Alvaro Acevedo Tarazona, Luis Rubén Pérez Pinzén, Isidro Vanegas Useche. Cdmara De Comercio
De Bucaramanga, 2012. Extraido de: https://es.scribd.com/doc/198518081/Una-Familia-Santos-de-
Santander-y-de-Colombia

3 Imagen 1. Copia del acta de Bautismo de Antonia Santos tomada del original, Marfa Antonia Santos Plata
jestd vival. Extraido de: https://mipueblocrea ura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-
Dplata-esta-viva.html

Imagen 3.°

En la conmemoracién de los héroes fusilados por parte de las tropas realistas y con ocasion al acto
especial 200 afios después de su fusilamiento, el 28 de Julio de 2019 en el Municipio del Socorro en
el Departamento de Santander las Fuerzas Militares rindieron homenaje a Maria Antonia Santos
Plata, fusilada el 28 de julio de 1819 en este municipio; en este espacio también se reconocié como
lugar de nacimiento de la heroina el municipio de Pinchote en el departamento de Santander.®

4 Imagen 2. Templo de Pinchote donde fue bautizada Antonia Santos, Marfa Antonia Santos Plata jesta vival.
Extraido de: https://mi readordecultura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-plata-esta-

viva.html

5 Imagen 3. Pila Bautismal original donde fue bautizada Antonia Santos, Marfa Antonia Santos Plata jestd
vival. Extraido de: https://mij ltura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-plata-
esta-viva.html

5 La importancia de rendir homenaje a Antonia Santos. Departamento Estratégico de Comunicaciones. Fuerza
Aérea Colombiana, 2019. Extraido de: https://www.fac.mil.co/es/noticias/la-importancia-de-rendir-
homenaje-antonia-santos

En tales circunstancias el dia 24 de enero de 2017 se aprobé la Ley 1829, mediante la cuaf se apoyan
obras de interés publico en los municipios de Guaduas en Cundinamarca, Socorro en Santander y
Popayén en Cauca. Habiendo quedado por fuera el municipio de Pinchote en el departamento de
Santander como cuna de Antonia Santos.

Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusion que se han aplicado a través de [a historia,
buscando que de una u otra forma los “excluidos” formen parte de una mejor sociedad en igualdad,
dando importancia a las regiones con el fin de socializar la importancia de los mismos, examinando
detalladamente la pertinencia de la inclusién en el proceso que se adelanté en al afio 2017,
quedando por fuera un municipio de la importancia de Pinchote haciéndose necesario incluirlo,
acorde al espiritu del legislador y proceder con el presente a dar cumplimiento del mismo,
mejoramiento en parte la imagen, reconocimiento y posiblemente la calidad de vida de todos las
personas que residen en esta hermosa ciudad.

A saber, la Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander, realiza la siguiente resefia histérica del
municipio:

“En Santander, Pinchote hace parte de los municipios que conforman la provincia Guanentina por
los afios de 1781 ya existia el caserio de Pinchote, y los campesinos le confirieron a don Pedro
Santos, padre de Antonia Santos Plata, el poder de demarcar el sitio de Pinchote quien lo presenté
el dia 30 de Agosto del mismo afio al ilustrisimo sefior obispo CABALLERO Y GONGORA, quien en
esos dias visitaba el municipio de Socorro y de San Gil.

Oida la peticion se comisioné afio sefior presbitero Miguel de la Rocha, cura vicario de San Gil, para
demarcary sefialar los linderos entre Socorro y San Gil y lugares circunvecinos.

- EI' 1 de Mayo de 1982, se otorg6 la escritura de reconocimiento y creacion de caserios de Pinchote,
en vice parroquia de San Gil, pero debido a las dificultades de los servicios religiosos, pues el paso
del rio fonce habia que hacerlo por medio de cabuyas, el poblado fue erigido parroquia en 1983 con
el nombre de Nuestra Sefiora de Rosario. San Antonio de Padua y San Vicente Ferrer de Pinchote
adscrito a la jurisdiccion del Socorro.

Su primer parroco fue el presbitero Doctor Luis Fernando Sarmiento y Otero. Se eligié para el cargo
de alcalde a don Juan Antonio Gémez Plata.

Pinchote fue creado el 11 de abril de 1782 por Don Antonio José Villamil, con el nombre de San
Antonio de Padua de Pinchote. Pinchote ostenté el gran honor de ser la patria chica de nuestra
Heroina Antonia Santos Plata, quien auspiciara en esta regién la revolucién de los comuneros.”’

Sobre su geografia la misma alcaldia refiere:
“El municipio se encuentra en el sector central oriental del departamento de Santander, sobre la via

que de Bucaramanga conduce a Santa Fe de Bogota. Dista de San Gil, capital de la provincia de
Guanenta, 5 km; de Socorro, capital de la provincia comunera, 18 km, y de Bucaramanga, 107 km.

7

Historia, Nuestro Municipio. Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander. Extraido de:

http://www.pinchot: .B0V.CO, icipio/nuestro-

Posee una extensién de 62 km, con una topografia bastante montafiosa, y el 5% pertenece al
perimetro urbano.

Sus limites se hallan demarcados por el norte con San Gil; por el oriente con el Paramo; por el
occidente con San Gil y Cabrera, y por el sur con el Socorro

Cuenta con un &rea total de 53.81 km? y se encuentra ubicado entre los pisos térmicos calido
hiimedo y templado hlmedo, cuya temperatura osciia entre los 18 y los 24 ©C, a una altura entre
600 y 1.800 msnm; su casco urbano se encuentra a una altura de 1.131 msnm. Su ubicacién espacial
se encuentra a una latitud de 6232'norte y a una longitud de 732 11 oeste.

Sus limites se hallan demarcados Por el norte con San Gil; Por el oriente con el Paramo; Por el
occidente con San Gil y Cabrera, Por el sur con el Socorro. Con una Extensién total de 53.81 km?...”8

Cuenta entre otros sitios histdricos y coloniales como:

- EL TEMPLO PARROQUIAL: Es una construccién de estilo colonial, empezada desde 1784 y
terminada completamente hacia 1940.

- CASA CONSISTORIAL: Es una construccién de dos plantas que sirve como Palacio Municipal
de Pinchote.

- CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias mejor
conservadas de la época colonial en el municipio, ostenta el titulo de ser la casa natal de la
heroina de la independencia y tnico centro cultural.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POL{TICA

- Articulo 72.%° El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,

®  Geograffa — Limites del Municipio, Nuestro Municipio. Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander.
Extraido de: http://www.pinchote-santander.gov.co/municipic/nuestro-municipi
9 Casa original donde vivié Antonia Santos. Hoy casa Museo que puede ser visitada. Maria Antonia Santos

Plata jestd viva! ¢Sigue viva Antonia Santos?. Extraido de:
https://mipueblocreadordecultura.blogspot.com/2018/08/maria lata-esta-viva.html
© Articulo 72, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretari gov.co/senado/basedoc/t 1 politica 1991 pr002.htmi#72




GACETA DEL CONGRESO 1325

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 17

pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

NORMATIVIDAD

- Lley 1829 de 2017.% “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los
Préceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias
disposiciones para celebrar sus aportes a la Republica”.

ARTICULO 1o. La presente ley conmemora el bicentenario de algunos de los prdceres de la
independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819, resaltando el esfuerzo, dedicacién y
sacrificio que estos patriotas le dieron a Colombia, buscando mantener vigente sus
contribuciones a la nacién, dictande varias disposiciones para celebrar sus aportes a la
Republica.

ARTICULO 20. La Nacién se vincula a la conmemoracién de los doscientos afios del
fallecimiente de los préceres de la independencia fallecidos desde 1816 a 1819, para tal fin,
se rendirdn honores a la memoria de los caidos, en un acto solemne el cual contaré con la
asistencia del sefior Presidente de la Repliblica, de los Ministros del Despacho y los jefes de
la Fuerza Piblica, este acto se realizard en la fecha y hora que la Mesa Directiva del
Honorable Senado de la Republica determine.

ARTICULO 30. En atencion a la conmemoracién del bicentenario del fallecimiento de los
préceres de la independencia, autoricese al Gobierno nacional, para contribuir a la
financiacién de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en la ciudad de
Popayan, departamento del Cauca:

a) Jardin Botanico Francisco José de Caldas;
b) Casa Museo de los Préceres de la Independencia;
c) Avenida de los Préceres de la Independencia.

PARAGRAFO. La avenida de los Proceres de la Independencia, corresponde al proyecto
establecide entre el departamento del Cauca y el Municipio de Popayén. “La avenida de los
Préceres nace en la carrera novena frente torre molinos en longitud de 3.6 kilsmetros con
sentido Norte-Occidente a encontrar la variante, dentro de los 3.6 kilémetros de longitud
en una distancia aproximada de 1.3 kilémetros sobre la diagonal 31 norte la cual genera una
interseccion con la carrera 15 norte via a proyectar (ncta: los 1.3 kilémetros anteriormente
mencionados son el pardmetro de la zona de espacio denominado el aljibe protocolizada en
el POT de Popayén). En la misma direccién Norte-Occidente sobre predios rurales del
municipio de Popayan vereda Genagra departamento del Cauca en una extension
aproximada de 2.3, kilémetros a encontrar variante de Popayan”.

! Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Préceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a
la Republica.” Extraida de: http://www. i gov.co/senado/basedoc/ley 1829 2017.html

ARTICULO 4o. En atencién a los aportes realizados por Policarpa Salavarrieta y Antonia
Santos Plata a la causa republicana, autoricese al Gobierno nacional para financiar las
siguientes obras de utilidad pblica:

a) Modernizacién y adecuacion del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de
Guaduas, departamento de Cundinamarca, del que trata el articulo 4o de la Ley 44 de 1967;
b) La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio de El Socorro, departamento de Santander.

ARTICULO 50. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional queda
expresamente facultado para realizar los traslados presupuestales, elaborar los créditos y
los empréstitos que sean necesarios para el cabal cumplimiento de la actual ley.

ARTICULO 6o. La presente ley regiré a partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (if) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que guieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”*

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

2 Sentencia  C-315/08, Corte  Consfitucional de  Colombia.  Extraido  de:
hitps:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.095/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1829 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyect¢: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio
de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a
programas de especializaciones médicas.

Bogoté D.C. 06 de Agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establece el examen nacional de especialidades médicas
como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituci y Itad i de medicina para el
acceso a programas de especializaciones médicas”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1882, presentamos a Jitos constit ales y legales
consideracién del Congreso de la Repuiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el C : SN s L% . / &
examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en Ny b re [ R o S e SR
las instituciones y i de medicina para el acceso a programas de = i
especializaciones médicas”.

S

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de [a Republica
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PROYECTO DE LEY N°Qf, DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para
el acceso a programas de especializaciones médicas”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y estandarizar el examen nacional de

pecialidades médicas teniendo como base los examenes Saber Pro realizados por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES) en las instituciones y facultades de educacién
superior de ciencias de la salud, promoviendo fa meritocracia.

Articulo 2°. Créese el examen nacional de especialidades médicas como tnico examen teérico para
aspirar a un programa de especializacion médica en el territorio nacional.

Articulo 32, Examen. Este examen tendra como objetivo evaluar de forma equitativa e integral las
competencias basicas de medicina general en [as dreas de anestesia, oncologia, cardiologia, cirugia,
dermatologia, gastroenterologia, endocrinologia, enfermedades infecciosas, bicestadistica y
epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia, inmunologia, genética, nefrologia, neumologfa,
neurclogia, oftalmologia, otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatrfa, medicina interna,
reumatologia, ortopedia y urologia. Las cuales, debe tener el aspirante para aplicar a los programas
de especializacion médica.

Articulo 4°. Estructura del Examen. Estard compuesto por un cuestionario con un numero de
preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a los examenes Saber Pro del afio
inmediatamente anterior. Cada pregunta contard con cuatro opciones de respuesta, de las que solo
una de ellas serd la correcta.

La presentacién del examen tendrd una duracién de cuatro horas y media.

Articulo 5°. Formulacion del examen. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en coordinacién con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, tendrén
un plazo de 12 meses contados a partir de la promulgacion de esta ley, para elaborar el examen.

El examen nacional de especialidades médicas debera ser formulado, autorizado y actualizado cada
12 meses por las referidas entidades. !

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Naciona! y el Ministerio de Salud y Proteccion Social podran
invitar a participar en [a elaboracion del examen a las diferentes sociedades cientificas activas en el
sector de la salud.

Artfculo 62. Clasificacion y puntaje. El Ministerio de Educacién Nacional a través del ICFES y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberén disefiar una clasificacién y puntaje que permita
seleccionar de manera objetiva e inequivoca a los mejores aspirantes de manera escalonada.

El Ministerio de Educacion Nacional a través del ICFES, desarrollard un proceso de reclamaciones
que permita a los evaluados la revision de los examenes segln las inconsistencias que los mismos
reporten, lo anterior, acorde a los principios de neutralidad, transparencia y equidad.

Articulo 72. Publicidad. Los resultados obtenidos deben ser publicados en |a plataforma del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES), sefialando las dreas de fortaleza y deficiencia
del examinado.

Articulo 8°. Aplicacién de los resultados. Los resultados obtenidos por el examinado en el examen
nacional de especialidades médicas tendrdn una vigencia de 3 afios, estos resultados
corresponderdn en un porcentaje del 70% del valor en el proceso de seleccién que realizan las
instituciones y facultades de ciencias de la salud que ofrecen el programa de formacién en
especialidades médicas, el 30% restante del proceso de seleccion correspondera a los mecanismos
internos que cada universidad o Institucién Médica en el marco de su autonomia establezcan.

Paragrafo 1. El examen podra ser presentado por los interesados las veces que este lo considere
necesario, sin perjuicio de la vigencia. El resultado valido para todos los efectos de admisién a los
programas de especialidades médicas o similares sera el mas reciente.

Paragrafo 2. Los procesos de seleccion de fas universidades deben estar soportados con conceptos
valorativos derivados de la aplicacion de instrumentos disefiados para tal fin: rubricas, rejillas de
valoracién, checklist, entre otros- con las debidas ponderaciones. Todo este proceso serd
inspeccionado por veedurias ciudadanas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio
de Educacién Nacional.

Paragrafo 3. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacién a los que refiere el pardgrafo
anterior, serdn analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad-Escuela o el cuerpo
colegiado que haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas. El Ministerio de Educacién
Nacional y veedurias ciudadanas podran solicitar a las respectivas facultades, los conceptos
valorativos y las respectivas actas en las que se aprobaron.

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacién Nacional en conjunto con las instituciones y facultades de
ciencias de la salud, creardn una plataforma ptblica donde seran publicados de forma detallada el
resultado ponderado total, con el detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccién,
incluyendo los instrumentos disefiados utilizados. Todo este proceso serd inspeccionado por
veedurifas ciudadanas y el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 9. Vigilancia y control. La vigilancia y control del examen y su ejecucién estara a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY _96 _DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y facultades nacionales de medicina para
el acceso a programas de especializaciones médicas

La presente exposicién de motivos est4 compuesta por 6 apartes principales:

1. OBIETO DEL PROYECTO 5
. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
W.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
V. IMPACTO FISCAL 14
VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15
I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto crear y estandarizar el examen nacional de especialidades
médicas teniendo como base [as pruebas saber pro realizadas por el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (ICFES) en las instituciones y facultades de educacién superior de ciencias
de la salud, promoviendo la meritocracia, se establece el examen nacional de especialidades
médicas como Unico examen teérico para aspirar a un programa de especializacion médica.

it ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de Ley 056 de 2019 Camara, “Por la cual se reglamentan las especialidades médicas y
quirdrgicas y se dictan otras disposiciones”. Autorfa del Representante a la Cémara José Luis Correa
Ldpez. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por transito de legislatura de conformidad al
Articulo 190 de la ley 5ta de 1992,

Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara, “Por la cual se regula el ejercicio de las especialidades
médicas y quirdrgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”. Autorfa del Representante a la
Cémara José Luis Correa Lépez. Radicado el 20 de julio de 2020. Archivado por transito de legislatura
de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992,

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.
Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio de 2023. Archivado por trénsito de
legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992.

Se radica nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar ciaridad a los ponentes
sobre la intencién y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes denuncias y solicitudes frente a la dificultad de cursar una
especializacién médica en Colombia, convirtiendo su acceso en un sistema burocratico guiado por
elementos cualitativos, debido a |a falta de oferta educativa para este segmento y la alta demanda
que puede presentar.

Este proyecto de ley es una herramienta que busca reducir la corrupcion en el proceso de seleccion
que hacen las instituciones y facultades de ciencias de la salud del pais para asignar los pocos cupos
que hay disponibles, guidndose fundamentalmente en su propio proceso que termina siendo
eNngorroso y oscuro.

en Col

En Colombia a través de la Ley 1164 de 2007 se establecieron las disposiciones de planeacion,
formacién, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética, del talento humano en el 4rea de la
salud. A partir de esta ley se fijaron bases para fomentar la especializacion del talento humano en
esta area.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccidn social, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un area especifica de la salud, a través de estudio y focalizacién de
determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS), es la
entidad que lleva control estadistico del talento humano en esta drea y asi mismo, busca la
produccion, analisis y difusién de esta informacion.

En el siguiente grafico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el drea de la salud,
por afio.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS).
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Nimero de

De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el ndmero de profesionales médicos con

Especializacién
especializacion ha ido en aumento, como se muestra en el siguiente grafico: -

Profesionales

Medicina Interna , 4381
Numero Estimado de Especialistas Médicos por Afio Pediatria 4.149
35.000 Anestesiologia 3.713
% 30,000 29773 Ginecologia y Obstetricia 2.608
B —
3 25.000 Cirugia General 2.242
€ 50000 .é Ortopedia y Traumatologia 1.523
2] M k¢ = P " —
e 15,000 b Radiologia e Imagenes 1.481
£ 15
£ 10000 % Oftalmologia 1.335
£ b Psiquiatria ‘ 1244
Z 500 7 -~
- 5 Dermatologia 983
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Cirugia Plastica . . 863
Afio Medicina Familiar 784
Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de Talento Otorrinolari ngologia - ) R 4 680
Humano en Salud (OTHS). Urologt 622
rologia
Si bien el niimero de profesionales médicos especializados ha aumentado aproximadamente un 5% Patol ogia o 567

por afio, en un estudio realizado por el OTHS, se estimd que para 2016 la demanda de especialistas — T —
médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la oferta de especialistas para Medicina Fisica y Rehabilitacion 438
dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales. Es decir que, para 2016 hubo un déficit aproximado

i 435
de 16 mil profesionales médicos en Colombia. Ne um[Og'a’
Neurocirugia 391
En dicho estudio, se realizé una estimacién de la demanda de especialistas médicos en el pais para . . .
2030, asi como el niimero de especialistas que estaran ofertando sus servicios en dicho afio. Los Medicina del De porte —_ 299

resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos a tener una necesidad no Medicina del Trabajo 266
cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030.

Medicina de Urgencias : © 262

En promedio una especializacién médica tiene una duracion de 3 afios. De acuerdo al banco de datos Cirugia Pedidtrica 164
disponible del Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social (SISPRO) en 2017 el niimero didi | 86
de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando esta cifra con la cantidad de Me icna Nuclear .
profesionales especializados en el tercer afio siguiente (2020), se evidencia que solo el 8,38 % de los A[ergologl’a 20
profesionales contaban con una especializacion. Si bien esta cifra corresponde a un estimado, se T R - - T "
evidencia |a baja tasa de profesionales de salud especializados en el pais. Medicina del Dolor Yy Cuidados Pallatwos 73

N . . . - Medicina Forense 42
Para 2020 la distribucion de especialidades médicas en el pais se concentré en medicina interna con — — -
4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas y Anestesiologfa con 3.713 Medicina Ae roespaaal .35
especialistas. Genética Médica 27

Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS).

Actualmente una de las causas principales del déficit de especialistas médicos en el pais es la
insuficiencia de cupos en instituciones universitarias para que'los profesionales realicen sus
estudios, asi como los bajos salarios ofrecidos por las instituciones de salud que los emplean.
Adicionalmente, dentro de los criterios de seleccion para el ingreso a una especialidad se
encuentran las pruebas especificas de conocimiento, que son realizadas por cada institucién de
acuerdo a los criterios que ésta establezca. Es decir, que no hay unos lineamientos estandarizados
a nivel nacional para ingresar a estos programas.

En el caso colombiano se han identificado casos de corrupcién en estas pruebas de admisién, donde
se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde sefalan principalmente dos
factores que impiden el acceso por meritocracia a los programas de especialidades médicas, en
primer lugar, la utilizacion de las llamadas “palancas personales” durante la fase de entrevista en
los procesos de admisién médica, donde prioriza las influencias por sobre los méritos académicos,
en segundo lugar, las llamadas “ventas de cupos” de especialidades médicas a cambio altas sumas
de dinero, como sucedié en la Universidad Metropolitana de Barranquilla, institucién que en 2018
fue sefialada por més de 500 estudiantes por presuntamente invalidar exdmenes de admisién de
manera injusta para ceder los cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser
admitidos’. Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido al miedo que genera
el realizar publicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico y la inaccién por parte de W
las autoridades judiciales y educativas, se convirtié en una terrible realidad silenciosa para quienes : i fﬂncgg
desean especializarse en medicina. ’

A estas probleméticas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas declaran Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.
convocatorias de admision desiertas, otro mecanismo para controlar el niimero de profesionales
disponibles, a carge de los mismos docentes y miembros de gremios de determinadas
especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos programas.

Examen

'Saber Pro

icfes

e Qﬁﬂﬁgtuﬁ/‘ a0z,

=

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia, tienen como requisito de grado el
examen Saber Pro, el cual evalta las competencias de los profesionales universitarios préximos a
graduarse. Dentro de este examen se evallian no solo competencias genéricas sino también
competencias especfficas a través modulos de acuerdo al programa de estudios al que pertenezca
el estudiante.

En el drea de la salud se encuentran los médulos “Promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad” y “Atencién en Salud”. Cada uno de estos médulos eval(a 5 competencias como se
muestran a continuacion:

! Blu Radio. Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metropolitana de Barranquilla.
https://www.bluradio.com/biu360/caribe/denuncian-carrusel-de-cupos-en-la-universidad-metropolitana-
de-barranquilla

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. ICFES.




GACETA DEL CONGRESO 1325

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 21

En la actualidad, la prueba saber pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las
universidades, no tienen gran relevancia en los procesos de seleccién para acceder a programas de
especialidades médicas, sin embargo, |a experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios
en esta prueba, la convierten en la base para la creacién de un examen nacional de especialidades
médicas, el cual tendrd, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo de acceso a
los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado, meritocratico, publico y
transparente.

Este examen nacional de especialidades médicas serd formulado autorizado y actualizado cada 12
meses por el ministerio de educacién y ministerio de Salud en coordinacién con las instituciones y
facultades de ciencias de la salud, que estard compuesto por un cuestionario con un niimero de
preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas saber PRO del afio
inmediatamente anterior. Cada pregunta constara de cuatro opciones de respuesta, de las que solo
una de ellas serd la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de forma equitativa las competencias
basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las diferentes dreas médicas como
son anestesia, oncologia, Cardiologia, cirugia, dermatologia, gastroenterologfa, endocrinologfa,
enfermedades Infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia,
inmunologia, genética, nefrologia, neumologia, neurologia, oftalmologfa, otorrinolaringologia,
pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y urologfa. Los resultados de este
examen tendrian una vigencia de 3 afios, con el objetivo de mantener el mayor grado de
equitatividad.

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas, seré la puerta de inicio para
poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los més jévenes aspiran,
donde sus méritos y conocimientos serdn los que primen por encima de la burocracia, el dinero y
los contactos personales.

http://www secretariaser £O!

v, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44, 67, 69 de
la Constitucién Politica:

= Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repuiblica
unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajc y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general 2

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia

Articulo 1, Constitucién Politica de Colombia.

senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htmi#1

Extraido de:

nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.? Recordando que es deber del estado “garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes” lo cual se desarrollard adelante en su Articulo 44, 67 y
subsiguientes, jurisprudencia concordante y bloque de constitucionalidad.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante [a ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectivay adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica © mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionaré los abusos o maitratos que contra ellas se cometan.”

- Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artesy oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliguen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos.”®

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadano en pleno
ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo cual para hacerse efectivo
requiere medios de participacion y concurso basados en la meritocracia, otro métode con
diferentes principios necesariamente implicara una obstruccién al pleno ejercicio de esta
garantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de especialidades médicas.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, |a alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la
libre expresién de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de

3 Articulo 2. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/censtitucion_politica 1991.htmi#2

4 Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www secretari Jo.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 htmi#l3
s Articulo 26. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www secretari do.gov.co/senado/basedoc/ itucion_politica_1991.htmi#26

la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.®

Si bien es cierto que la Constitucion politica en su articulo 44 corresponde a garantizar el
derecho a la educacién en Nifios, Nifias y Adolescentes, la Corte Constitucional en su
jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal como lo
sefiala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo como Magistrada Ponente la Dra. Gloria
Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos
suscritos por Colombia como en su consagracién constitucional, es un derecho de la persona
y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los adultos.
Su relacién con la dignidad humana no se desvanece con el paso del tiempo y su conexién
con otros derechos fundamentales se hace acaso mas notoria con el paso del tiempo, pues
la mayor parte de la poblacién adulta requiere de la educacién para el acceso a bienes
materiales minimos de subsistencia mediante un trabajo digno. Maés allé de o expuesto, la
educacién no sélo es un medio para lograr esos trascendentales propésitos sino un fin en si
mismo, pues un proceso de educacién continua durante la vida constituye una oportunidad
invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas”?

- Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formaré al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la pazy a la demotracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El
Estado, la sociedad y Ia familia son responsables de la educacién, que ser4 obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regulary ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.?

Esto implica, que el derecho a la educacién debera ser atendido bajo dos perspectivas, 1.
Como Servicio Publico y 2. Un derecho, que es deber del estado garantizar a todos los
ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de manera
efectiva y con el cumplimiento de altos estandares de calidad, esto en el marco de su labor
social.

8

Articulo 44, Constitucion Politica de Colombia, Extraido de:
‘'www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/canstitucion politica 1991 _pro01.html

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18.htm

Articulo 67. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://wi cretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.htmli#t67

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomfa universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecerd un
régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacién
cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para
su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior”.®

Si bien la autonomia universitaria determina que estas IES seran los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo articulo define que el estado facilitard
financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacién superior, esta
financiacién necesariamente se encuentra ligada a unos lineamientos de idoneidad y
pertinencia en |a ejecucién de los recursos, ante esto, y ante las repetidas situaciones de
corrupcion a las cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas de especializacién
médica, se hace necesario realizar la intervencién a la que refiere este articulado y que el
estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos de seleccién. El estado no
infringira la valiosa autonomia universitaria por la que se ha luchado desde las diferentes
organizaciones estudiantiles y profesorales a lo largo de nuestra historia nacional, puesto
que el mecanismo planteado implica una participacién de las mismas IES en las mesas de
construccién de los exdmenes de admision.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucicnalidad, nos remitimos al: Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Comité de D hos Economi y Culturales de
Naciones Unidas (Comité DESC), Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), los cuales hacen énfasis en lo anteriormente
descrito y en la necesidad de garantizar al ciudadano el acceso efectivo, sin arandelas a los
diferentes niveles educativos a los cuales segtn su interés y perfil profesional le permitan
acceder. En constancia de esto:

- Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13 sefiala que: “1. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita (...)"%°

o Articulo 69. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedac/constitucion politica 1991 pr002.html#69

10 Articulo 13. Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Extraido de:
https://www.chchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-econom
and-cultural-rights
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- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC).
En su Observacion General nimero 13, y en calidad de intérprete del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sefialé que la educacién es: “El principal medio
que permite a adultos y menores marginados econémica y socialmente salir de la pobreza
y participar plenamente en sus comunidades”.**

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. En su articulo 26, sefiala que:
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos.”*

- G i6 i sobre Di hos H en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). En su articulo 13, estipula el mismo
contenido normativo que el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, referido
anteriormente.®®

NORMATIVIDAD

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacién”, en su articulo 1°
establece que “La educacién es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes”.* Ratificando que la educacién no tendra como limitante
su edad y/o condicidn para acceder a los diferentes niveles de educacién a nivel nacional.
Es deber del estado garantizar que el acceso a esta no se vea nublado por acciones que no
correspondan a la actividad misional de las instituciones ofertantes de la Especializaciones
Médicas.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,

1 Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educacién (Articulo 13). Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC). Extraido de: https://www.right-to-
education.org/es/resource/gbservaciones-generales-13-el-derecho-la-educaci-n-art-culo-13

1 Articulo 26, Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Extraido de:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

13 Articulo 13. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales {Protocolo de San Salvador). Extraido de:
https://www.oas.org/dil/esp/Protocolo%20Adicional%20a%20la%20Convenci%C3%83n%20Americana%20s
obre%20Derechos%20Humanos%20en%20Materia%20de%20Derechos%20Econ%C3%B3micos,%20Sociales
%20y%20Culturales%20Protocolo%20de%205an%205alvador%20Republica%20Dc i pdf

© Articulo 1 Ley 115 de 1994. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115 1994 html#l

entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacidn efectiva
de las leyes. Esto iltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimi recaiga exclusi en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptiblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo. :

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrfan
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”**

5 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https:/iwww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

P I
o A VY

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.096/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL EXAMEN NACIONAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS
COMO REQUISITO OBLIGATORIO DE MERITO Y OPORTUNIDAD EN LAS
INSTITUCIONES Y FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA PARA EL
ACCESO A PROGRAMAS DE ESPECIALIZACIONES MEDICAS”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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