REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1333 Bogota, D. C., martes, 10 de septiembre de 2024 EDICION DE 22 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce el cardcter de factor salarial a la bonificacion judicial de los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial.

Bogota D.C., 13 de agosto de 2024.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica.
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la Bonificacion Judicial de los servidores publicos
de la Fiscalia General de fa Nacién, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar,
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales
de la Rama Judicial".

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de

Senador de la Replblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual

se reconoce el caracter de factor salarial a la Bonificacion Judicial de los servidores

publicos de la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial y la Justicia Penal

Militar, fa Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales
4 de la Rama Judicial".

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite previ

isto legal
N }~d- constitucionalmente para tales efectos.
1A
Cordialmente, \ \ % awg
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ARLOS CHACON CAMARGO
_——Senador de la Repblica
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PROYECTO DE LEY NO. (/7 DE 2024,

“Por medio de la cual se reconoce el caracter de factor salarial a la Bonificacion
Judicial de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién, la Rama
Judicial y la Justicia Penal Militar, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer el carécter de factor
salarial a la Bonificacion Judicial de que tratan los decretos 382, 383, 384 de 2013,
022 de 2014 y 1269 de 2015, los cuales crearon y regularon una Bonificacion Judicial
para los servidores publicos la Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial y la
Justicia Penal Militar, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial, que se reconoceria mensualmente y
constituiria Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de la Seguridad Social en Salud.

Articulo 2. Bonificacion Judicial como factor salarial La Bonificacion Judicial de
que tratan los Decretos 382, 383, 384 de 2013, 022 de 2014 y 1269 de 2015
constituira factor salarial para todos los efectos legales sin excepcion.

Articulo. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean rarias.
Cordialmente, R ‘
&

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO. \

Senador de la Republica. / )
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Con el 4nimo de proporcionar la exposicion de motivos concerniente a la presente
iniciativa legislativa, se procede en el siguiente orden metodaldgico:
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I.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo reconocer plenamente el caracter de
factor salarial de la Bonificacion Judicial otorgada a los servidores ptiblicos de la
Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, la Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama
Judicial. Lo anterior, toda vez que los decretos 382, 383, 384 de 2013, 022 de 2014 y
1269 de 2015 ordenaron que la referida bonificacién constituiria Gnicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad social en Salud.

Esta bonificacién beneficia en la actualidad a 36.819 servidores judiciales. Como
consecuencia, una enorme cantidad de trabajadores se han visto obligados a iniciar
desgastantes litigios judiciales solicitando el reconocimiento de la bonificacién judicial
como factor salarial para todas las prestaciones sociales, lo que ha generado que
para abril de 2024, se hayan proferido un total de 6.061 fallos judiciales favorables
para los demandantes y cursan actualmente 10.317 procesos judiciales con
prestensiones por valor de $425.789 millones. De hecho, en atencion a los fallos
referidos, para esa misma fecha se habia incluido en némina la bonificacion judicial

como factor salarial para la liquidaciéon de las prestaciones sociales de 3.956
servidores judiciales activos en la Rama Judicial'.

Esta iniciativa legislativa busca subsanar las lagunas legales existentes al respecto,
asi como eliminar cualquier ambigtiedad respecto al tratamiento de esta bonificacién
como factor salarial que da lugar a esos litigios. Con ello, se asegura que la misma
sea reconocida mensualimente como un componente salarial valido y consistente para
todos los efectos legales pertinentes. En esencia, el proyecto pretende consolidar y
unificar criterios normativos, garantizando asi que los derechos laborales de los
servidores publicos merecedores de la mencionada Bonificacién sean plenamente
respetados y adecuadamente protegidos por ordenamiento juridico colombiano.

II. INTRODUCCION.

La Bonificacion Judicial de que trata este proyecto de ley ha sido fundamental para
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial y la
Justicia Penal Militar, asi como para la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial. Sin embargo, su consideracion
como factor salarial ha sido motivo de amplio debate y analisis a lo largo de los arios.

El reconocimiento de la Bonificacién como factor salarial sin condicionamientos, no
solo cumple con un acto de justicia hacia los servidores publicos mencionados, sino
que también promueve la estabilidad laboral y econdmica, proporcionando un
respaldo legal claro y explicito sobre su consideracion salarial. De esta forma, la
sustancial relevancia que esta iniciativa legislativa supone, se nutre en el poder
avanzar nuestra legislacién hacia un estadio mucho mas garantista en términos
laborales, asegurando una mayor equidad y transparencia en el tratamiento de los
derechos de estos servidores.

Es importante destacar que este Proyecto de Ley ha sido elaborado en estrecha
colaboracion con los sindicatos de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la
Nacién. Se construy6 principalmente con los sindicatos ASONAL JUDICIAL, ASONAL
JUDICIAL S.I, UNISERCTI y SINTRAFISCALIA. A su vez, otros sindicatos en
colaboracion como UNITRAJ, ASJUDFGN, SERFIGEN, SINTRAFISGENERAL,
UNTRAFIS, ONTRAFIS, OSINAL, ASOTRABCOL. Esta participacion conjunta
garantiza que la propuesta refleje de manera fiel las necesidades y aspiraciones de
los trabajadores, al tiempo que fortalece el didlogo social y el consenso en torno a
una medida que busca, ante todo, garantizar justicia y equidad en el reconocimiento
de la Bonificacién Judicial como factor salarial para todos los efectos legales. En este
contexto, la presente exposicion de motivos se enfoca en detallar la importancia de

1 Consejo Superior de la Judicatura.

esta bonificacion, su impacto en los derechos laborales y sociales de los servidores
publicos beneficiarios de la misma, y la necesidad imperante de su reconocimiento
como factor salarial para brindar estabilidad y justicia en el ambito laboral.

l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

A. Creacion y regulacién de la “Bonificacién Judicial” por parte del
Ejecutivo.

Antes de adentrarnos, tanto en la sustancia normativa como en los acontencimeintos
historicos que se constituyen como el fundamento argumentativo de la formulacién de
este proyecto de ley, resulta importante denotar que la creacién y regulacion de la
denominada "Bonificacién Judicial” debe su paternidad al Poder Ejecutivo. En el afio
2013 se expidd por parte del entonces Ministro de Hacienda, el Dr. Mauricio Cardenas
Santamaria, y la Ministra de Justicia y del Derecho, la Dra. Ruth Stella Correa Palacio,
un paquete de decretos (382, 383 y 384 de 2013) que crearon y regularon la referida
bonificacién. Como se observara, el poder ejecutivo en la regulacion de esta
bonificacion excluy6 de manera expresa su caracter de factor salarial, mas alla que
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en perjuicio y desmedro de los derechos laborales de los
servidores publicos beneficiarios de esta bonificacién.

El articulo 1 del Decreto 382 de 2013 creé y regulé la Bonifiacidén Judicial para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién en los siguientes términos:

"ARTICULO 1. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993,
y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird tnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de

Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...)". (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

A su vez, el articulo 1 del Decreto 383 de 2013 cred y regul6 la Bonifiacion Judicial

para los servidores puiblicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar en los
siguientes términos:

ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto
874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial,

la cual se reconocerd mensualmente y constituird anicamente factor salarial para la base

de cotizacidn al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Igualmente, el articulo 1 del Decreto 384 de 2013 cred y reguld la Bonifiacion Judicial

para los servidores publicos de la Direccién Ejecutiva de Admisnitracién Judicial y las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial en los siguientes términos:

"ARTICULO 1. Créase para los servidores publicos de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial, una
bonificacion judicial, la _cual se reconocerd mensualmente y constituird tinicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Luego, el articulo 1 del Decreto 022 de 2014, que madifico el Decreto 382 de 2013,
recalco que la Bonificacion Judicial constituira unicamente factor salarial para la base
de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud:

"ARTICULO 1. Modificar el Decreto 0382 de 2013, medi anteel cual se cred para los
servidores de la Fiscalia General de la Nacién, a quienes se aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto
875 de 2012 y por las disposici que lo modifiq 4 i una bonificacio,

Judicial, la_cual se reconocerd mensualmente y constituird iinicamente factor salarial

para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Posteriormente, el articulo 1 del Decreto 1269 de 2015, que modificé el Decreto 383
de 2013, también ordend que la bonificacion no constituira factor salarial mas que
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

“ARTICULO 1. 4justase la bonificacion judicial creada en el Decreto 383 de 2013 para
los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el
régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, que se reconoce mensualmente y constituye tinicaniente factor

salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Respecto de los anteriores decretos, vale la pena aclarar que los mismos se
expidieron toda vez que el Congreso de la Republica, mediante el paragrafo del
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articulo 14 de la ley 4 de 1992, habilitd y faculté al Gobierno Nacional para revisar “e/
sistema de remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacioén o reclasificacion atendiendo criterios de equidad 2. Nétese que
la nivelacion salarial prevista en ese paragrafo no estaba sujeta a ningun referente
porcentual para el ajute de las asignaciones salariales de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, en su parargafo, ordend:

"ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no infevior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin_cardcler salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Piiblico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la
Repuiblica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores
de Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (1o.) de enero
de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que irata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores del Distrito
Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro_del mismo_término revisard el sistema_de_remuneracion_de

funcionarios v _empleados de la_Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o
reclasificacion atendiendo criterios de equidad’. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

Una vez leido el paragrado del articulo 14 de la ley 4 de 1992, no se entiende porque
el ejecutivo al momento de reglamentar la materia, de manera expresa, privo a los
servidores publicos de que la Bonificacién Judicial contituyera en forma plena factor
salarial para todos los efectos legales. Es decir, al constituirse la bonificaciéon
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones y Salud, la excluyé como factor para liquidar otros efectos
legales.

Por otro lado, puede observarse que la prima creada en el primer inciso del articulo
14 no tiene caracter salarial por expresa disposicion del legislador de aquél entonces.
Posteriormente, ese aparte de "sin cardcter salarial " fue declarado exequible por parte
de la Corte Constitucional mediante la sentencia C-279 de 1996 de 24 de junio de
1996, de magistrado ponente el Dr. Hugo Palacios Mejia. A su vez, mediante
Sentencia C-052 de 3 de febrero de 1999, de magistrado ponente el Dr. Fabio Morén

2 Articulo 14. Ley 4 de 1992. Diario Oficial No. 40.451 de 18 de mayo de 1992.

Diaz, la Corte Constitucional declaré estarse a {o resuelto en la SentenciaC 279 de
1996.

Dicha decisién de nuestro érgano de cierre constitucional, se fundamenté en el
contenido de la sentencia C 279 de 1996 en los siguientes términos:

“En varias ! del pais, expresada por la
Corte Suprema de Justicia antes de 1991, y luego por la Corte Constitucional, ha
manifestado que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen legal. Las
normas legales acusadas bien podrian_entonces disponer que no se consideran parte
del salario, para_efecto de liguidar prestaciones sociales, ciertas remuneraciones
que, ala luz de criterios tradicionales, deberian haberse tenido como parte de aquél.

s, la Jurisprud

()

La Corte Suprema de Justicia, en uno de sus recientes fallos sobre las
modificaciones que en materia salarial en el sector privado introdujo la ley 50
de 1990, y en relacion con la naturaleza juridica de las primas, afirmé que:

"En efecto, ni siquiera al legislador le estd permitido contrariar la
naturaleza de las cosas, y por lo mismo no podria disponer que un pago
que retribuye la actividad del trabajador ya no sea salario. Lo que
verdaderamente quiere decir la iltima parte del articulo 15 de la ley
50 de 1990, aunque debe reconocerse que su redaccion no es la mds
afortunada, es que a partir de su vigencia pagos que son "salario
pueden no obstante excluirse de la base de compu!o pm a la liquidacion
de otros beneficios laborales (pr i izacione:
etc.).

” "

Este entendimiento de la norma es el iinico que racionalmente cabe hacer, ya
que aiin cuando habitualmente se ha tomado el salarm como la medida para
las pr V las ind, que legal, se
establecen en favor del trabajador, no existe ningiin motivo {umlado en los
preceptos_constitucionales que rigen la_materia o en la recta razon, que
impida _al legislador disponer que determinada prestacion _social o
indemnizacion se liguide sin_consideracion_al monto_total del salario del
trabajador, esto_es, que se excluyan determinados factores no obstante su
naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello tal cardcter.

Trul, P

Tgual) la Corte Constitucional, ha ido que "el legislador conserva
una_cierta libertad para_establecer, que componentes constituyen, o no
salario, asi como la de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de

su competencia desarrollar la Constitucién™". (Negrilla y subrayado fuera del

texto original).

En conclusion, el anterior desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional permite
dilucidar con total precision que es el legislador quien tiene la facultad, en ejercicio de
su discrecionalidad legislativa, de fijar y/o modificar el “régimen salarial’, y, entonces,
admitir o excluir ciertos componentes del salario de la base de célculo de las
prestaciones sociales, siempre y cuando estos cambios sean racionales y respeten
los principios constitucionales: “/a realidad prima sobre las formas™. En el presente
caso, es este legislador, quien pretende con esta iniciativa legislativa dotar de certeza
absoluta que la Bonificacion Judicial obtenga el caracter de factor salarial para todos
los efectos legales sin excepcidn alguna.

B. La nocion de salario y los criterios que permiten su identificaciéon.

En primer lugar, resulta importante sefialar que, aunque no todas las leyes laborales
de caracter general se aplican a las relaciones de trabajo de los empleados publicos,
estas leyes contienen principios y conceptos del derecho laboral que son aplicables
en cualquier tipo de relacion laboral, ya sea publica o privada.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su titulo V ordena las disposiciones normativas
relativas a “salarios”. Puntualmente, en los articulos 127 y 126, se regulan los
elementos integrantes del salario y los pagos que no constituyen salario:

"ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. Constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero
0 en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

"ARTICULO 128. PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. No constituyen

salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion

de utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en
dinero o en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempeiiar a cabalidad sus i como gastos de representacion, medios de
transporte, elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones sacmlev
de que tratan los titulos VIl y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u /

3 Sentencia C 710 de 1996. M.P. Jorge Arango Mejia. Expediente D-1292.

acordados convencional o contractualmente u otorgados en forina extralegal pal el
{empleador}, cuando las partes hayan di expr que no tven

P
salario en dinero o en especie, tales como la alimentacién, habitacién o vestuario, las
primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Al tenor de la legislacion citada anteriormente, es evidente que segun la legislacién
laboral colombiana el salario engloba todo aquello que el trabajador recibe en dinero
0 en especie como contraprestacion directa del servicio prestado, siempre que sea
reconocido de manera habitual y no por mera liberalidad del empleador. Nétese que
en el presente caso, respecto de la disposicion normativa que ocupa a este Proyecto
de Ley, el articulo 1 de los decretos 382, 383 y 384 de 2013 dictamina que la
Bonificacién Judicial “se reconocerd mensualmente”. De lo cual se deduce, con total
certeza que no se trata entonces de una suma ocasional o que se reconozca por mera
liberalidad del empleador.

Ahora bien, aunque, de acuerdo con la normativa mencionada, los participantes en
una relacion laboral tienen la capacidad, en el ejercicio de su autonomia de voluntad
y derecho de asociacion, de pactar el reconocimiento y pago de emolumentos que no
se consideraran como factor salarial para la liquidacion de prestaciones sociales,
dichos acuerdos no pueden contravenir los derechos minimos fundamentales de los
trabajadores establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica, tales como la
primacia de la realidad sobre las formalidades, la irrenunciabilidad del salario y la
garantia de una remuneracién minima, vital y mavil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo.

Tal fue el criterio adoptado por la Corte Constitucional en sentencia T-1029 de 2012,
al precisar que:

“La Corte recuerda que los extremos de las relaciones laborales se encucntran
vinculados a los principios constitucionales y a los derechos fundamentales del
trabajador, porque aquellos no son enteramente libres al momento de acordar las
clausulas de exclusion salarial previstas en el articulo 128 del C.S.T. La sentencia C-
521 de 1995 advirtié que los pactos de desregularizacion salarial son constitucionales,
siempre que no vulneren derechos irrenunciables del trabajador. E! articulo 53 de la
Carta Politica establece que la irrenunciabilidad del salario es un minimo que el
trabajador no puede ceder.

().

En sintesis, la Sala precisa que la interpretacion del articulo 128 contiene las
siguientes premisas:




Pégina 4 Martes, 10 de septiembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1333

1) Es una norma que establece por via de ejemplo los pagos que no son constitutivos
de salario, que corresponden a: “(i) los montos que la doctrina ha denominado como
‘pagos no constitutivos de salario’, descritos por el articulo 128 CST, y relativos a las
sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador,
como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades,
excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie
no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempeiiar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de transporte,
elementos de trabajo y otros semejantes; (ii) el descanso remunerado generado por las
vacaciones o los dias no laborables; (iii) los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o contractualmente, u otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion, habitacion o
vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad, segiin lo
expresa el articulo 128 CST; y (iv) las indemnizaciones*’[122].

2) Las partes tienen la ia para estipular pagos extralegales que se
de forma ocasional o habitual y sefialar que esos no revisten la naturaleza de salarios.
Estos acuerdos serdnvdlidos ademds de eficaces siempre y cuando ese rubro no tenga
connotacién salarial.

)

3) El juez laboral debe evaluar si el pacto que excluye el cardcter salarial de un pago
es una remuneracion al trabajador por el servicio prestado o si cuenta con los
elementos establecidos en el articulo 127 de Cédigo Sustantivo del Trabajo, estudiando
las circunstancias de cada caso concreto, las pruebas que obran en el expediente y
atendiendo a la finalidad del ingreso.

4) La simple consagracion del pacto de desregularizacion salarial no le quita la
naturaleza de salario a un pago que tiene ese cardcter.

3) En virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, el

v iento juridico blecié la ion de ineficacia a los d bolsos que siendo
salarios pretenden esconder dicha caracteristica a través de un convenio entre las
partes del contrato de trabajo o una decision unilateral.*”(Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

De igual forma, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®, mediante
Concepto Nro. 1393 del 18 de junio de 2022, sefial6 que:

“# Corte Constitucional.Sentencia T — 1029 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Expediente T-
3511909.

5 Consejo de Estado ~ Safia de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1393 de 18 de julic de 2002,
M.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

"El salario "... aparece (...) como la remuneracién social mds inmediata o directa que
el wabajador recibe por la transmisién que hace.de su fuerza de trabajo para ponerla
a disposicion del empleador”. En efecto, segiin el articulo 127 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo (subrogado por el articulo 14 de la ley 50 de 1990) "constituye salario no
solo la remunerativo ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma
o denominacion que se adopte, como primas, sobr ldos, boni) i habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones." En similar sentido el
articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que ademds de la asignacion basica
fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario
todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion
por sus servicios.". (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

A su vez, la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 7 de
diciembre de 2006%, integrando los conceptos de salario presentes en nuestro
ordenamiento, indicé de forma general que:

"por salario debe entenderse no solo la remuneracion basica mensual sino todo lo que
el empleado percibe por concepto de salario, en otras palabras, todo lo que devengue
periddicamente como retribucion de sus servicios”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

Posteriormente, en sentencia del 1 de agosto de 20137, con ponencia del Consejero
Gerardo Arenas Monsalve, el Consejo de Estado, al resolver un caso sobre el caracter
salarial de la prima de riesgo que percibian los servidores del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad D.A.S, dijo lo siguiente:

"(...) la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido por salario la remuneracion
que percibe el trabajador por la prestacion de un servicio a favor del empleador, de
forma personal directa y subordinada, el cual, no sélo esti integrado por una
remuneracion bdsica u ordinaria sino también, por todo lo que bajo cualquier otra
denominacién o conceplo, en dinero o en especies, ingrese al patrimonio del trabajador
en razon a la prestacion de sus servicios.

% Consejo de Estado — Seccion Segunda, subseccion B, Sentencia de 7 de diciembre de 2006, M.P.
JesUs Maria Bustamante

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda — Subseccion B,
Sentencia de 1 de agosto de 2013, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Rad. 44001-23-31-000-2008-
00150-01 (0070-2011)

- s i e R
Bajo estos supuestos, ha de decirse que todas las sumas que de manera habitual v
periddica perciba el trabajador, son factores que integran el salario que éste percibe
lo que incide de manera directa en la forma como se establecen los ingresos base de

v liquidacién de una pr ién pensional.” (Negrilla fuera de texto).

En similar sentido, el Consejo de Estado al analizar la situacién particular de los
funcionarios de la DIAN, en sentencia del 6 de julio de 20158 hizo referencia a la
importancia de no desconocer el caracter salarial de los pagos que constituyen
salario, so pena de desmejorar las condiciones laborales de los servidores que
devengan algun tipo de beneficio o incentivo como parte de su salario, asi:

"Y es que ha sido reiterativa la postura que esta Corporacion ha tenido respecto
del articulo 127 del C.S.T. en el sentido de que "Constituye salario no solo la
remuneracion fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o
en especie y que implique retribucion de servicios, sea cualquiera la
denominacién que se adopte...". Bajo ese entendido, el mentado "incentivo”
que acé se analiza no tiene causa distinta a la del servicio que presta el
funcionario e indudablemente es factor salarial lo gue hace forzoso concluir
que restarle esa categorizacién a dicho emolumento y despojar ese
porcentaje del salario, seria tanto como_desmejorar en sus condiciones
laborales a los servidores que devengan tal suma de dinero sin que Ia
misma haga parte del salario.

Por ello, el “incentivo” en mencién, es ni mas ni menos que una parte de salario
que se da por retribucién del servicio y no una prestacion social a titulo de
complemento para satisfacer las necesidades del empleado o su familia, por lo
que necesariamente ha de formar parte de la asignacion mensual que
devengan los empleados de planta de la DIAN, so pena de estar
desmejorandolos en sus condiciones laborales.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

En concreto, la Corte Constitucional mediante la sentencia C 892 de 2009, puntualizé
sobre la defincién de “salario"que:

"Segiin lo dispone el articulo 127 CST., subrogado por el articulo 14 de la Ley 50/90,
el salario estd conformado no sélo por la remuneracién ordinaria, fija o variable,_sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contra prestacién directa

del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion gue se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las

horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, Sentencia de 6 de
julio de 2015, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, Rad. 11001-03-25-000-2011-00067-00 (0192-11)

ventas y comisiones. En ese sentido. se trata de un criterio amplio, que cobija a las
distintas modalidades de ingreso del trabajador, generadas por la retribucion del
servicio personal que presta al empleador.

Esta definicién excluye, por ende, otro tipo de ingresos laborales que no estdn dirigidos
a retribuir dicho servicio, sino a asumir riesgos o gastos de otra naturaleza. Asi, dentro
de la categoria de pagos no constitutivos de salario quedan incorporados (i) las
indemnizaciones que asume el patrono por dafios o demds detrimentos que sufra el
trabajador en el marco de la relacion laboral; (ii) la remuneracion del trabajador
durante el d bli; io (i i ¥ dias no laborables de naturaleza legal
ylo estipulados en el contrato respectivo); iii) las sumas o bienes que recibe el
trabajador con el fin de ejercer cabalmente sus funciones, como sucede con el auxilio
de transporte de que trata la Ley 15/59, al igual que los demdas conceptos que enlista
el articulo 128 CST.; y (iv) aquellos montos que recibe el trabajador por simple
liberalidad del empleador y no como contrapr ion por el servicio personal que
presta, segiin lo dispone el citado precepto del Cddigo Sustantivo del Trabajo.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Como hemos desmostrado con jurisprudencia de los drganos de cierre tanto en
materia constitucional como contencioso adminsitrativa, cuando se hace referencia al
concepto de salario, sin perjuicio de la denominacién que se le atribuya, todo pago
habitual que reciba el trabajador en contraprestacién de su servicio personal
constituye salario, incluidas las Bonificaciones Judiciales Habituales, como es el caso
de los decretos 382, 383 y 384 de 2013.

Adicionado a lo anterior, por mandato constitucional del articulo 150, numeral 19,
inciso "e”, corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, lo cual implica que el legislador tiene la
facultad de determinar lo que constituye o no salario. Razdn por la cual, la presente
iniciativa apunta de manera directa a otorgar el caracter de factor salarial de manera
general a la Bonificacion Judicial de que tratan los decretos mencionados de manera
precedente.

Con el animo de imprimir solidez argumentativa al anterior argumento, nétese el
desarrolio jurisprudencial que realizé la Corte Constitucional en la sentencia C 521 de
1995:

"Estima la Sala que es de la competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene
como conformador de la norma juridica, determinar los elementos de la retribucion
directa del servicio dentro de la relacion laboral subordinada, esto es, lo que constituye
salario, con arreglo a los criterios y principios ya mencionados,_lo cual le impide

% Sentencia C — 892 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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desconocer la primacia de la realidad sobre la forma v mudar arbitrariamente la
naturaleza de las cosas, como seria_guitarle la naturaleza de salario a lo que

realmente tiene este cardcter. (..)""° (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

C. Cese de actividades de los fi
Fiscalia General de [a Nacién.

La expedicién de los decretos 382, 383 y 384 de 2013, 022 de 2014 y 1269 de 2015
tuvo cémo génesis el cese de actividades de los funcionarios de la Rama Judicial y
de la Fiscalia General de la Nacién. Dicha huelga se solucioné en parte, con la firma
del Acta de Acuerdo conformandose una Mesa técnica Paritaria, con el fin de revisar
la remuneracion de tales servidores, con una adicién presupuestal por importe de un
billén doscientos veinte mil millones ($1.220.000.000.000) de pesos micte, cifra a
dividir durante las vigencias fiscales de 2013 a 2018.

ios de la Rama

ial y de la

Sea lo primero sefialar, que la desventaja no se generd por el incumplimiento de la
orden de nivelacion salarial, establecida en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de
1992, pues como se expuso en el parrafo mas arriba, aquella ya habia sido modulada
por el Gobierno Nacional, a través de los Decretos 53 y 57 de 1993. Por el contrario,
el menoscabo salarial alegado por dicho sector estuvo fundado en la expedicién del
Decreto 610 de 1998, el cual reguld la bonificacion por compensacién por los
Magistrados del Tribunal. Esta normativa derivé que los demas empleados y
funcionarios de la Rama Judicial solicitaran una nueva intervencién del Gobierno
Nacional para reajustar su escala salarial.

Como consecuencia de lo anterior se adelanté una mesa paritaria. La anterior consta
en el Acta de Acuerdo del 6 de noviembre de 2012, la cual tuvo como continuacién
mediante el Acta del 8 de enero de 2013, dando lugar a la expedicién de los siguientes
Decretos:

1. Decreto 382 de 2013 mediante el cual se crea la bonificacién Judicial para
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion.

2. Decreto 382 de 2013 mediante el cual se crea la bonificacion Judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar

3. Decreto 383 de 2013 mediante el cual se crea la bonificacién Judicial para
los servidores publicos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
las Direcciones Seccionales de la Rama Judicial.

4. Decreto 022 de 2014 mediante el cual se modifica el decreto 382 de 2013.

5. Decreto 1269 de 2015 mediante el cual se modifica el decreto 383 de 2013.

10 Sentencia C — 521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonel.

Resulta oportuno traer a colacion los argumentos expuestos por la entonces Directora
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, la Dra Oliva Inés Reina, quien
en'nombre y representacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, presento escrito
de intervencion “contestacion de la demanda” dentro del proceso de Nulidad Parcial
de los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, 022 de 2014 y 1269 de 2015 accionado por
la ciudadana Lianna Yaneth Laiton.

En esta contestacion de la demanda dirigida al Conjuez ponente de la Seccion
Segunda, el Dr. Henry Joya Pineda, de fecha 20 de agosto de 2019 y Radicado MJD-
DEF19-0000090-D0J-230, tal como consta en el Expediente Nro. 11001325000-
2018-00050-00 (0163 - 2018), se expuso por parte del Minsiterio de Justicia y del
Derecho que:

“Los ajustes planteados en los decretos cuestionados guardan coherencia con
el marco general de la politica macroecondmica y fiscal, la racionalizacion de
los recursos publicos y su disponibilidad, es decir, las limitaciones

presup les para cada organismo.

Al amparo de lo anterior, se identifico que la bonificacion por compensacion y
su cardcter especial afectaba el equilibrio del sistema salarial, pues desarrolla
un elemento de similar naturaleza y pago mensualizado, con igual efecto fiente
al ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

En tales circunstancias, es claro que la bonificacion judicial viene a ser un
beneficio_que_se_instituve en_el régimen salarial restacional _de los
servidores_de la_Rama Judicial y la_Justicia Penal Militar, entre otros.
Inicialmente, este beneficio estaba previsto para el personal cobijado por el
régimen optativo, sin embargo, en garantia del derecho a la igualdad, se

T oriddio

extendié a los servidores que en su on se en el

denominado régimen ordinario. Esta extension se predica del derecho a obtener
un ingreso igual total entre los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar que desempefian el mismo empleo”. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

Los argumentos de la defensa subrayan que las modificaciones establecidas en los
decretos relacionados se alinean con la politica macroeconémica y fiscal del Estado,
particularmente en lo que respecta a la optimizacién y disponibilidad de los recursos
publicos. Se indica que la bonificacion alteraba el equilibrio del sistema salarial, dado
su impacto equiparable en las bases de cotizacién de los sistemas de pensiones y
salud. Ademas, se expone que la bonificacion judicial, inicialmente dirigida a un grupo
especifico dentro de la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar, fue extendida a otros

servidores para asegurar el derecho a la igualdad salarial entre aquellos que ocupan
el mismo cargo, evitando asi disparidades en el ingreso total.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fundamentos Constitucionales.

La constitucion Politica de 1991 en su Titulo IV relativo a "De /a Rama legisiativa”, ordena
dentro del Capitulo 3, el articulo 150 que versa sobre las funciones que tiene el Congreso al
momento de hacer las leyes:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pitblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Piblica; " (Negrilla y subrayado por fuera de! texto original).

A su vez, la Constitucién ordena en su articulo 253, que sera el Congreso de la Republica
quien determinaré lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la
Nacion, haciendo referencia puntualmente a la facultad de determinar las prestaciones
sociales de sus funcionarios y empleados, en los siguientes términos:

"ARTICULO 253. La ley determinard lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacion, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e

remuneracién, prestaciones sociales y régimen
de su dependencia’

disciplinario de los funcionarios y

b. Normatividad.

En desarrollo de la clausula general de competencia legislativa, el Congreso de la
Republica expidié la Ley 4 de 1992, "Mediante /a cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la fuerza publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica™. En su articulo 14
se dispuso:

“ARTICULOQ 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Piiblico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de
la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por
la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del
primero (lo.) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores del
Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracion de
funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la _base de la nivelacién o
reclasificacién atendiendo criterios de_equidad”. (Negrilla y subrayado por fuera

del texto original).

V. IMPACTO FISCAL.
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
Jfiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guber I, que pl un gasto lo
una reduccion de ingresos, deberd - la corr diente fuente itutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Si bien es cierto que en la ponencia deben estar explicitos: i) La compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; ii) Los costos fiscales de la iniciativa; y iii):La fuente
de Ingreso adicional, confarme lo indica la sentencia C - 075 de 2022 de |a Corte
Constitucional, esta informacion debe ser aportada en el tramite legislativo y
certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con lo cual la misma no
debe erigirse como una responsabilidad exclusiva en cabeza de los autores o
ponentes. Nétese ‘que la sentencia C 502 de 2007 es minuciosa en aclarar que el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no puede configurar una barrera insalvable para el
ejercicio de la funcién legislativa, ni tampoco debe recaer la carga en los ponentes
sino, por el contrario, esta reposa con protagonismo en el Ministerio de Hacienda,
quien realmente posee los datos, equipos de funcionarios y experiencia en materia
econdmica para el asunto.

Nétese que coma lo mencionamos anteriormente, esta bonificacion judicial beneficia
en la actualidad a 36.819 servidores judiciales. Para abril de 2024, se habia proferido
un total 6.061 fallos judiciales favorables para los demandates y cursan actualmente
10.317 procesos judiciales con pretensiones por valor de $425.789 ’millonés:. Razdn
por la cual, la presente iniciativa legislativa pretende reducir los costos y gastos en
que debe incurrir el Estado Colombiano, como consecuencia de encontrarse
recurrentemente vencido -en los litigios que versan sobre el reconocimiento de la
Bonificacién Judicial como factor salarial para todas las prestaciones sociales.
Ademas, - la ,Corte .Constitucional y el Consejo de Estado, en sus fallos
jurisprudenciales ha venido reconociendo progresivamente que por “salario” debe
entenderse no solo la remuneracién basica mensual sino todo lo que el empleado
percibe por concepto de salario, en otras palabras, todo lo que devengue
periédicamente como retribucion de sus servicios'".

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES. = ~

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente ‘iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo 286
de la Ley 5 de 1992,

1" Consejo de Estado en sentencia 7 de diciembre de 2006 y Corte Constitucional en sentencia C 892
de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algdn conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Republica, durante el tramite de este.
h\@gﬁ{

ALEJAN ARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.
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Bogotd D.C, agosto del 2024

Sefior
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General Senado de la repablica

Asunto: Acompafar el proyecto de ley 114 del 2024 senado “Por
medio del cual se reconoce el cardcter de factor salarial a la
bonificacién judicial de los servidores piblicos de la fiscalia
general de la nacion, la rama judicial y la justicia penal militar,
la direccion ejecutiva de administracién judicial y las
direcciones seccionales de la rama judicial”

Respetado doctor Gregorio Eljach

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafios en calidad de coautora el
proyecto de ley 14 del 2024 senado “Por medio del cual se reconoce el cardcter de factor
salarial a la bonificacién judicial de los servidores publicos de la fiscalia general de la nacién,
la rama judicial y la justicia penal militar, la direccién ejecutiva de administracién judicial y
las direcciones seccionales de la rama judicial” radicado el dia 13 de agosto del 2024 y de
autorfa de varios senadores y representantes a la cdmara.

Agradezco su atenciéon

Cordialmente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.114/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE EL CARACTER DE FACTOR SALARIAL A LA BONIFICACION JUDICIAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA RAMA
JUDICIAL Y LA JUSTICIA PENAL MILITAR, LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL Y LAS DIRECCIONES SECCIONALES DE LA RAMA
JUDICIAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ, JORGE BENEDETTI MARTELO, CLARA LOPEZ
OBREGON, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, DAVID LUNA SANCHEZ, FABIO RAUL
AMIN SALEME, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, AIDA QUILCUE VIVAS, CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE, ARIEL AVILA MARTINEZ; la Honorable Representante
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO y otras firmas. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 13 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reglamenta la profesion de gerontologia en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 13 de agosto del 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley.

JUANCARLOS WILLS OSPINA

Representants a |a Cémara

Respetado secretario.

Efrain Cepeda Sarabia

Presentamos a consideracion del Senado de la Repablica el Proyecto de Ley “por

Senador de |2 Repdblica

medio del cual se reglamenta la profesion de gerontologia en Colombia y se dictan °

otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente.

Agradecemos surtir el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ |

Senador de [a Republica

German Blanco Alvarez

Oscar Barreto Quiroga

Senador de la Reptibli
enador publica Senador de la Republica




Péagina 8

Martes, 10 de septiembre de 2024

Proyecto de Ley N° 2024 Senado.

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE
GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DE LA PROFESION DE GERONTOLOGIA

Articulo 1. Objeto: La presente ley reglamenta el ejercicio de la profesion de
gerontologia en Colombia y dicta disposiciones en materia de responsabilidad
deontologica.

Articulo 2. Definicién. La Gerontologia se define como la ciencia que estudia el
envejecimiento humano, poblacional e individual, en sus aspectos biologicos,
psicolégicos, sociolégicos, ambientales y espirituales, teniendo en cuenta, ademas,
su evolucién histérica; los factores referidos a la vejez, referida al Ultimo momento
del curso de vida; contribuyendo al envejecimiento saludable y al bienestar,
considerado en el sentido mas amplio, como la felicidad, la satisfaccion y la plena

realizacion en condiciones de autonomia e independencia.

En el ejercicio del trabajo interdisciplinar y desde una visién socio sanitaria, el
gerontélogo propende por el cuidado de la salud desde un enfoque de
fortalecimiento de la capacidad funcional, multidimensional, orientadas a fortalecer

el Envejecimiento Saludable que permita optimos niveles de autonomia e
independencia en el individuo a lo largo del curso de vida.

Se amplia la definicion contenida en la Ley 1655 de 15 de julio de 2013, la cual
define al Gerontélogo como el Profesional de la Salud, titulado de instituciones de
Educacién Superior debidamente acreditadas para esta area especifica del
conocimiento, que interviene en el proceso de envejecimiento y vejez del ser
humano como individuo y como colectividad, desde una perspectiva integral, con el
objetivo de humanizar y dignificar la calidad de vida de la poblacion adulta mayor”

Articulo 3: Campo de accién: El profesional en gerontologia, se podra
desempefiar desde los siguientes campos de accion:

a. Desempefio de empleos para los cuales se requiera titulo profesional de
gerontélogo, de acuerdo a todo lo dispuesto en la presente ley.

o

. En cargos publicos para la Formulacién, direccién, implementacion, evaluacion y
actualizacién las politicas publicas; planes, programas, proyectos y servicios en
materia de envejecimiento y vejez a nivel nacional y territorial

o

La realizacion de asesoria y consultoria para el sector publico y privado en
materia de envejecimiento y vejez

o

En el campo de la docencia, la investigacion cientifica, en asuntos relacionados
con el envejecimiento y la vejez, la educacion gerontoldgica y la gerontologia
educativa.

e. En la direccién y administracion de instituciones de atencion gerontogeriatricas
de cuidados diurnos, nocturnos y de larga estancia, con atencion centrada en la
persona.

—

. En servicios de atencién individual y familiar para el acompafiamiento al final de
la vida

«

. En politicas, planes programas y proyectos tendientes a la promocién del goce
efectivo de los derechos humanos de las personas mayores.

=

. En instituciones con servicios' sociosanitarios enfocados a promover el
envejecimiento saludable lo largo de la vida y en el marco del modelo de salud
preventivo y predictivo

. En procesos de consulta gerontoldgica individual o familiar
j. Disefio, direccién e implementacion de Programas de preparacién para el retiro
laboral, para jubilados y sus redes sociales y familiares

=~

. Coordinacion de equipos interdisciplinarios e interprofesionales, para generar
desarrollos e innovacion en los servicios gerontologicos.

. Gestién y Administracion de recursos para la prestacion de servicios socio-

sanitarios en materia de envejecimiento y vejez

3

.Gestién y planeacion de programas y proyectos para la promocién de la salud
integral, la prevencién de la discapacidad y la promulgacién de entornos seguros
y saludables desde los riesgos y determinantes econémicos y sociales,
procurando un envejecimiento saludable y una vejez inclusiva, auténoma y

competente;

=

. Asesoria y consultoria en procesos interdisciplinarios enfocados a promover la
organizacién, el empoderamiento, el ejercicio de los mecanismos de participacion
social de las personas mayores, y su inclusion social equitativa.

°

Las demads relacionadas con el desarrollo cientifico, social, bioético, econdémico

y politico, que sean inherentes al ejercicio de la profesién de gerontélogo.

Articulo 4. De los profesionales en gerontologia: Para todos los efectos legales
se consideraran Gerontdlogos:

a. Quienes hayan obtenido u obtengan el Titulo de gerontdlogo expedido por una
universidad de Colombia, cuyo programa de gerontologia esté debidamente
aprobado mediante el otorgamiento del respectivo registro calificado, o en
universidades que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre homologacién de titulos.

b. Ademas del titulo al que se refiere el literal a, deberan poseer el registro

profesional expedido por las Secretarias Departamentales de Salud.

c. Los extranjeros con titulo convalidado por el Ministerio de Educacion Nacional, o
con titulos expedidos por entidades de educacion superior de paises con los cuales
Colombia tenga tratados o convenios de equivalencia de titulos universitarios,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para
este efecto.

d. Los extranjeros en transito por el pais y que fueran oficialmente requeridos en
consulta para asuntos de su especialidad o contratados por instituciones pdblicas o
privadas con fines de gestioén gerontoldgica, salud integral, investigacion, docencia
y asesoramiento en temas de envejecimiento y vejez, en ningtin caso podran ejercer
como profesionales independientes o para fines diferentes a los especificamenté
contratados, atendiendo a la normatividad vigente.

Paragrafo 1. No se consideran validos para efectos del ejercicio profesional de la
gerontologia, los obtenidos a titulo honorifico, ni mediante cursos para el trabajo y
desarrollo humano.

Paragrafo 2. La persona que habiendo aprobado validamente los estudios
reglamentarios del pregrado de gerontologia y estd desempefiando con reconocida
competencia la profesion de gerontologia; sin cumplir con los requisitos
contemplados en el Articulo 4 de esta Ley, tendran un plazo maximo de un (1) afio,
contado a partir de la vigencia de la presente ley, para cumplirlos. Si transcurrido
este plazo no los cumple, su ejercicio se considerara ilegal y estara sometido a las
sanciones pertinentes.

Articulo 5. Del ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia. Incurrird en
ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia y estara sometido a las sanciones
establecidas, quienes:

a. Quien, no siendo profesional en Gerontologia, se anuncie como tal, se haga
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pasar como tal u ofrezca servicioé profesionales que requieren de dicha
calidad.

b. El profesional en Gerontologia que actlie como tal estando suspendido o
excluido de la profesion.

c. El profesional en Gerontologia que intervenga, existiendo sentencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de intereses

Paragrafo: Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades competentes
la infraccién por ejercicio ilegal de la profesion de gerontologia, de que tenga

conocimiento.

Articulo 6. Para el ejercicio de empleos relacionados con los campos de accion,
citados en el articulo 3 de la presente Ley, en las entidades del Estado en cualquiera
de los niveles territoriales, se incluira la profesion de gerontologia en los manuales
de funciones de dichas entidades como una de las profesiones requeridas para el
ejercicio del cargo

CAPITULO I

DE LOS PRINCIPIOS ETICOS DEL GERONTOLOGO

Articulo 7. Para el ejercicio profesional del gerontdlogo se consideran
indispensables, como principios generales y valores fundamentales los que la
Constitucion Nacional consagra y aquellos que orientan el sistema general de
seguridad social - para los colombianos. Asi mismo, los siguientes valores
especificos que propugnan por un ético ejercicio profesional:

a. Respeto a la vida, a la dignidad de los seres humanos y a sus derechos, sin
distingos de edad, credo, género, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condicion

socioeconémica e ideologia politica. El respeto: se enmarca en el reconocimiento

del ser humano como un ser holistico, promoviendt'J la desmitificacion de prejuicios
y estereotipos negativos hacia el envejecimiento, la vejez y las personas mayores.
b. Responsabilidad. Al prestar sus servicios, los gerontélogos mantendran los mas
altos niveles de calidad en el desempefio de su profesién. Aceptaran la
responsabilidad por [as consecuencias de sus actos. El gerontdlogo no debe utilizar
técnicas, ni procedimientos que no tengan la suficiente validez y confiabilidad y que
no estén justificados con bases cientificas. )
c. Competencia. Fundamentada en los valores y estandares técnico-cientiﬁdos,
sociales, humanos y éticos. Los gerontélogos reconoceran los alcances de su
competencia en los campos de accion citados en el articulo 3 de la presente Ley.
En aquellas areas en las que todavia no existan estandares reconocidos, los
gerontdlogos tomaran las precauciones que sean pertinentes y necesarias para
proteger el bienestar integral de la poblacion. Los gerontdlogos se mantendran
actualizados respecto a los avances cientificos y profesionales relacionados con las
areas donde se desempefian profesionalmente.

d. Integralidad. Orienta el proceso del ejercicio profesional a la persona como ser
ecolégico, espiritual, biolégico, psicolégico y social, a la familia y a la comunidad con
una visién integral para atender todas sus dimensiones; reconoce y respeta la
autonomia de las personas usuarias de sus servicios.

e. Beneficencia. El ejercicio de la gerontologia exige el cumplimiento del principio
de la buena fe y de la beneficencia enmarcados en un amplio conocimiento, en las
habilidades especificas y en la conducta diligente, encaminados a hacer siempre el
bien al usuario de los servicios, a la familia, a la sociedad en general y al medio
ambiente. El principio de la beneficencia supera el principio de la no maleficencia;
el gerontélogo, en su ejercicio profesional, debe evitar a toda costa, generar dafio
en [a persona objeto de su labor.

f. Equidad. Buscando siempre proteger a la persona envejeciente, a los mayores
de 60 y mas arios, considerando criterios de vulnerabilidad y riesgos integrales y los
potenciales de desarrollo.

g. Confidencialidad. Los gerontélogos tienen una estriéta obligacion respecto a la
confidencialidad de la informacion obtenida de las personas en el desarrollo de su
labor profesional; revelaran tal informacion a los demas sélo con el coriseﬁtimiento
de la persona o de su representante legal, excepto en aquellas circunstancias
particulares en que no hacerlo lleve a un evidente dafio a la persona o a otros. Los
gerontologos informaran a las personas acerca de las limitaciones legales de la
confidencialidad. Asf mismo garantizar la confidencialidad de los documentos
incluyendo informes de tesis, evaluaciones, investigaciones y fichas gerontologicas.
Estos documentos deben conservarse en [as condiciones adecuadas de seguridad
y confidencialidad que exige la normatividad.

h. Autonomia profesional y juicio critico. En todo caso, cualquiera que sea el
campo de desempefio profesional, el gerontélogo llevara a cabo el cumplimiento de
su funcién con plena autonomia. Al margen del estatuto juridico al que
particularmente pueda estar sujeto o sometido, asumird siempre la entera
responsabilidad de los actos que ejecute en el ejercicio de su profesion y de las
consecuencias de estos. .
i. Trasparencia. El gerontélogo no prestara su nombre, ni su firma a personas que
ilegitimamente, sin la titulacion y preparacion necesarias, realizan actos propios del
ejercicio de la Gerontologia, ni y denunciara los casos de intrusion que lleguen a su
conocimiento. Tampoco encubrira con su titulacion actividades vanas o engafiosas.
Debe negarse a llevar a cabo la prestacion de sus servicios cuando tenga certeza
de que pueden ser mal utilizados o utilizados en contra de los legitimos intereses
de las personas, los grupos, las instituciones o las comunidades; bajo ninguna forma
debe propiciar la obtencién de beneficios personales o a favor de terceros, salvo los
honorarios previamente pactados.

J- Imparcialidad. Cuando el gerontlogo se halle ante intereses personales o
institucionales contrapuestos, realizara su actividad profesional en términos de

institucion no exime de la consideracion, respeto y atencién a las personas que

méxima imparcialidad. La prestacién de los servicios gerontologicos en una-

pueden entrar en conflicto con la misma. En aquellas ocasiones en que
legitimamente proceda, debe hacerse vocero ante las autoridades institucionales.

Paragrafo. Sin perjuicio de los principios éticos establecidos en la presente Ley, los
gerontodlogos estaran obligados al mas estricto cumplimiento de todas aquellas
normas referentes a la profesion, contenidas tanto en el ordenamiento juridico
general como en el especifico de las distintas organizaciones y/o asociaciones de
gerontologia y de las organizaciones de profesionales debidamente constituidas en
Colombia. Asi mismo se deben acoger a los reglamentos internos de trabajo de
cada empresa donde se encuentren empleados. El incumplimiento de dichas
normas lleva implicitas las sanciones previstas en los reglamentos o estatutos de
las distintas Asociaciones, organizaciones de gerontologia debidamente
constituidas en Colombia, de las organizaciones de representacién profesional,
reconocidas legalmente y de las diferentes empresas del sector publico o privado. -

CAPITULO IIl

DEL COLEGIO GERONTOLOGICO DE COLOMBIA Y SUS FUNCIONES
PUBLICAS Y; DE LAS ASOCIACIONES DE GERONTOLOGIA

Articulo 8. Se reconocera al Colegio Gerontoldgico de Colombia (COLGERCOL),
la Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG); la Asociacién Colombiana de
Gerontélogos Profesionales del Sur (ACOGER PS), asi como aquellas otras
asociaciones u organizaciones de profesionales en gerontologia que surjan y sean
legalmente constituidas, como entidades asociativas que representan los intereses
profesionales de esta area del conocimiento humano, cuya finalidad es la defensa,

fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la gerontologia.

El Colegio Gerontolégico de Colombia debera estar conformado por el mayor
namero de gerontélogos afiliados activos, con estructura interna y funcionamiento
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democratico y participativo, con un soporte cientifico, técnico y administrativo que le
permita desarrollar las funciones correspondientes como tal. ‘

Paragrafo. El Colegio Gerontolégico de Colombia, La Asociacién Nacional de
Gerontologia y La Asociacion Colombiana de Gerontélogos Profesionales del Sur,
no son incompatibles con la existencia de otras asociaciones u organizaciones de
profesionales en gerontologia que se creen legalmente en el territorio nacional.

Articulo 9. Las funciones publicas del Colegio Gerontolégico de Colombia se
orientan a lo establecido en la ley 1164 de 2007 articulo 10 y el decreto 4192 de
2010 articulos 3 al 7 resaltando las siguientes:

a. Mantener actualizado el registro de los profesionales en gerontologia.

b. Expedir las certificaciones y constancias a los profesionales inscritos en el
Registro de los profesionales en gerontologia.

c. Velar porque el gerontdlogo posea el Registro Unico Tributario, para efectos de
contratacion y prestacion de servicios gerontoldgicos.

d. Hacer parte y participar en la reglamentacion del Tribunal Nacional Deontolégico
o Comité de Etica, para vigilar el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley,

respecto al Codigo Deontolégico para el ejercicio profesional del gerontélogo.

e. Estimular la investigacion, la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico
en gerontologia en forma directa o en colaboracion con Instituciones de educacién
superior, entidades publicas o privadas o con Asociaciones y organizaciones de
profesionales en el ramo, legalmente constituidas.

f. Contribuir al fortalecimiento de las Asociaciones y organizaciones de
Gerontoélogos en el pais y velar por su correcto funcionamiento.
a. Establecer un érgano informativo periédico en el cual se brinde educacion sobre

los avances cientificos de la profesion y se entregue informacién actualizada sobre
eventos y otros hechos de interés para los gerontélogos.

b. Plantear ante el Ministerio de Educaciéon las recomendaciones sobre la
aprobacion de nuevos programas de estudio y creacion de centros educativos
relacionados con esta profesion. ‘

Paragrafo 1. La Asociacion Nacional de Gerontologia (ANG) es una
organizacién eminentemente cientifica, académica y cultural sin animo de lucro, que
funciona de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las que se dicten
sobre la materia. Promueve el desarrollo y el empoderamiento de los profesionales
en gerontologia para atender los desafios del envejecimiento poblacional y las
demandas de las personas mayores; desde un enfoque bioético, cientifico y
académico.

La Asociacién Colombiana de Gerontélogos Profesionales del Sur (ACOGER-
PS) Es una Asociacion que impulsa y lidera el trabajo gerontolégico desde la
investigacion, los estandares cientificos, técnicos y de gestion; ademas, promueve
y destaca el quehacer gerontolégico, frente al proceso de envejecimiento y vejez,
asume al gerontélogo como un profesional interdisciplinario preparado para aplicar
desde el campo de la salud, a educacion, la cultura y el deporte, sus conocimientos

en aras de alcanzar la calidad de vida de las personas mayores.

Paragrafo 2. EI Gobierno Nacional conla participacion obligatoria de las
universidades que forman gerontélogos, el Colegio Gerontolégico de Colombia
(COLGERCOL), la Asociacién Nacional de Gerontologia (ANG) y la Asociacion
Colombiana de Gerontélogos Profesionales del Sur (ACOGER PS), disefiara
los criterios, mecanismos, procesos y procedimientos necesarios para garantizar la
idoneidad del personal de Gerontologia e implementara el proceso de
recertificacién cuando lo considere pertinente.

Articulo 10. El Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica esta conformado
por:

a. Un representante de las Universidades que tengan vigente la formacion de
profesionales en gerontologia

b. Dos representantes del Colegio Gerontolégico de Colombia

c. Dos representante de las organizaciones o asociaciones de profesionales en
gerontologia, legalmente constituidas

Articulo 11: Los requisitos para integrar el Tribunal Nacional Deontolégico o Comité
de Etica son: ’

a. Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.

b. No haber sido sancionado disciplinaria, ni penalmente.

c. Tener credibilidad dentro de la comunidad profesional e idoneidad.

d. Haberse desempefiado profesionalmente como gerontélogo.

e. No presentar ninguna de las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:

- Tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo dé

afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente con él o la profesional implicado en el caso objeto de analisis del

Tribunal Nacional Deontol6gico o Comité de Etica
f. No tener conflicto de intereses

Paragrafo 1. Este tribunal puede tener caracter permanente o ser nombrado para

el analisis de un caso particular. Ademas, pueden establecerse capitulos regionales.

Paragrafo 2. La eleccién de los miembros del Tribunal Nacional Deontoldgico y el
reglamento interno del mismo, seran definidos una vez aprobada la presente ley,
por delegados de las Universidades que tienen el programa de Gerontologia, el
Colegio Gerontolégico de Colombia (COLGERCOL), la Asociacion Nacional de
Gerontologia (ANG), La Asociacién Colombiana de Gerontologos Profesionales del

Sur (ACOGER-PS) y ofras asociaciones de profeéionales, legalmente constituidas,

existentes al momento de su eleccion.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE GERONTOLOGOS .

Articulo 12. Todas las Instituciones de educacion superior debidamente
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional formadoras de profesionales
en gerontologia deberan enviar oficio de las actas de grado de gerontdlogo que
expidan, al Colegio gerontolégico de Colombia, para que sea inscrito en el Registro
Unico de Gerontélogos.

Paragrafo 1. Mientras se reglamenta la presente ley, esta funcion del Registro
profesional de los gerontélogos continuara bajo la responsabilidad de las

Secretarias Seccionales de Salud en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. Cuando se trate de gerontélogos extranjeros, la inciusion en el
Registro Unico Nacional de Gerontélogos, sera a peticion del interesado ante el
Colegio Gerontologico de Colombia, con el lleno de los requisitos establecidos en la
norma colombiana.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES Y EL PROCESO DISCIPLINARIO DE LOS
PROFESIONALES EN GERONTOLOGIA

Articulo 13. Sin perjuicio de lo establecido en el régimen disciplinario nacional para
los funcionarios publicos, se aplicaran las siguientes sanciones para los

gerontélogos que incurran en faltas a lo establecido en la presente ley
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El gerontélogo éeré sancionado cuando por accién u omisién, en su ejercicio
profesional, incurra en faltas a la reglamentacion y a la deontologia contempladas
en la presente ley. El gerontélogo que cometa faltas contra las normas
deontologicas universales y las normas especificas del presente codigo, ademas de
las sanciones establecidas por las leyes de Pais, estara sujeto a las siguientes

sanciones, dependiendo de la gravedad de la falta disciplinaria.
a. Amonestacion en privado.
b. Suspension temporal de su registro profesional.

c. Cancelacion definitiva de su registro.

Paragrafo. Sumado a las anteriores sanciones, el gerontélogo que haya incurrido
en una falta a Ja deontologia; debera realizar y presentar trabajos de beneficio social

y académico en el drea de gerontologia.

Articulo 14. La amonestacion verbal o escrita de caracter privado es el llamado de
atencion directa que se hace al gerontélogo por la falta cometida contra la
deontologia y la bioética, en este caso no se informara sobre la decisién

sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 15. La suspension temporal consiste en la prohibicién del ejercicio de la
gerontologia por un término hasta por tres (3) afios. La providencia sancionatoria se
dara a conocer a los entes competentes de emitir sancion, a las asociaciones de
gerontologia del pais y a los programas vde gerontologia. Copia de esta suspension
pasara a la hoja de vida del profesional. ‘

Articulo 16. La cancelacién definitiva de su registro profesional consiste en la
prohibicion del ejercicio de la gerontologia por término indefinido. La providencia
sancionatoria se dara a conocer a los‘entes competentes de emitir sancion, a las
asociaciones de gerontologia del pais y a los programas de gerontologia. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 17. En cada caso la sancion sera aplicada teniendo en cuenta, la
naturaleza de la falta, las consecuencias de ésta, el caracter de reincidencia y los
antecedentes disciplinarios del profesional, las caracteristicas de vulnerabilidad de

la poblacién implicada y las obligaciones especiales de su cargo.

Articulo 18. Circunstancias de atenuacion. La sancién disciplinaria se aplicara
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacién de |la
responsabilidad del gerontologo:

a. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontoldgico y profesional
durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

b. Demostracién previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacién de

los servicios gerontolégicos.
c. Cuya conducta no genere dafio a terceros
Articulo 19. Circunstancias de agravacion.

a. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontoldgico y del ejercicio
profesional gerontolégico, durante los cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la
falta.

b. Reincidencia en la comisién de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

c. Aprovecharse de la posicién de autoridad que ocupa, para afectar el desempefio
de los integrantes del equipo de trabajo, o aprovecharse de las condiciones de

vulnerabilidad de los usuarios de sus servicios profesionales.
d. La presencia de dafios a terceros como consecuencia de sus actuaciones

Articulo 20. Cualquier ciudadano puede establecer por escrito, la denuncia de la
falta disciplinaria, fundamentado en hechos debidamente sustentados y probados,
ante el Tribunal Nacional Deontolégico establecido para tal fin.

Articulo 21. EI gerontdlogo que sea investigado por presuntas faltas al codigo
deontolégico tendrd derecho al debido proceso, de conformidad con ta Constitucion
Nacional Colombiana, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes
preexistentes al acto que se le impute, con observancia del proceso disciplinario
previsto en la presente ley y las siguientes normas rectoras:

a. El gerontélogo solo sera sancionado cuando por accion u omision, en la practica
de su profesion, incurra en faltas contempladas en la presente ley.

b. El gerontélogo tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el
proceso, y a que se le presuma inocente mientras no se le declare responsable en
fallo ejecutoriado.

c. El superior no podrd agravar la sancién impuesta cuando el sancionado sea
apelante unico.

d. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el gerontélogo salvo las
excepciones previstas por la ley.

Articulo 22. El proceso disciplinario del gerontélogo se iniciara:

a. De oficio.

b. Por queja escrita presentada personalmente ante el Tribunal Nacional
Deontolégico o sus capitulos regionales.

c. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal por cualquier entidad publica o
privada o cualquier ciudadano.

Articulo 23. La indagacién preliminar se realizara en el término maximo de dos (2)
meses, vencidos dentro de los cuales se dictara resolucion de apertura de
investigacién formai o resolucion inhibitoria.

Articulo 24. El Tribunal Nacional Deontolégico de Gerontologia se abstendra de
abrir investigacion formal o dictar resolucion de preclusiéon durante el curso de la
investigacion, cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido, que no
es constitutiva de falta, que el gerontélogo investigado no la ha cometido, que el
proceso no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado, o por existir
cosa juzgada de acuerdo a la ley vigente. Tal decisién se tomard mediante

resolucion motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser

interpuestos por el Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 25. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion formal o etahé
instructiva, que sera adelantada por un Magistrado Instructor, comienza con la
resolucion de apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacién
del proceso, se dispondra a comprobar-sus credenciales como gerontélogo recibir
declaracion libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o la iriocencia
del o de los gerontdlogos

Articulo 26. El término de la indagacion no podra exceder de dos (2) meses,
contados desde la fecha de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o més
faltas, o tres (3) o mas gerontélogos investigados, el término podra extenderse hasta
por cuatro (4) meses. "

Los términos anteriores podrén ser ampliados por la Sala, a peticion del Magistrado

Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 27. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notificacion de la
resolucién de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento, el
expediente quedara en la Secretaria del Tribunal Nacional Deontolégico o Comité
ético de Gerontologia, o sus capitulos regionales, a disposicién del profesional de
Gerontologia acusado, por un término no superior a quince (15) dias habiles, quien
podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 28. El gerontdlogo acusado rendira descargos ante el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia y el Magistrado Instructor, en la
fecha y hora sefaladas por éste para los efectos y debera entregar al término de la
diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo 29. Al rendir descargos el gerontélogo implicado, por sf mismo o a través
de su representante legal o abogado, podré aportar y solicitar al Tribunal Nacional
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Deontolégico o Comité de Etica en Gerontologia y al magistrado instructor, las
pruebas que considere convenientes para su defensa, las que se decretaran
siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, el Tribunal Nacional Deontoldgico o Comité de Etica de Gerontologia
podra decretar y practicar las pruebas que considere necesarias y las demas que
estime conducentes, las cuales se deberan practicar dentro del término de veinte
(20) dias habiles siguientes.

Articulo 30. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segln el caso, el
Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica dispondra del término de quince
(15)

dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y de otros quince (15) dias habiles
para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 31. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza
fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los principios y
disposiciones deontolégicas contempladas en la presente ley y sobre Ia
responsabilidad disciplinaria del profesional de Gerontologia.

Articulo 32. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia, procederan los recursos de
reposicién y apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacién. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las normas

pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal vigentes.

Si como consecuencia de la apelacién de la resolucion de preclusion el Tribunal
Nacional Deontolégico la revoca y decide formular cargos, los Magistrados
intervinientes quedaran impedidos para conocer la apelacién del fallo de primera

instancia.

Articulo 33. La accion disciplinaria por faltas al Cddigo Deontoldgico y
reglamentacién profesional se ejercerd sin perjuicio de la accién penal, civil o
contencioso-administrativa a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por

la Procuraduria General dé la Nacion o por otras entidades, por infraccién a otros
ordenamientos juridicos. .

Articulo 34. En los procesos disciplinarios e investigaciones relacionadas con la
responsabilidad del ejercicio profesional de Gerontologia, que se adelanten dentro
de otros regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el gerontélogo o su
representante legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional Deontolégico o
Comité de Etica de Gerontologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para realizar el acto de
servicio profesional de Gerontologia, se debera contar con la debida asesoria
técnica o pericial.

La eleccion de peritos se hard de la lista de peritos del Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 35. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspensién temporal en el
ejercicio profesional, y no se interponga recurso de apelacion, el expediente se
enviard a consulta al Tribunal Nacional Deontolégico o Comité de Etica de
Gerontologia.

Articulo 36. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional
Deontolégico o Comité de Etica de Gerontologia, que actua como segunda
instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha, cuando entre a su despacho, para presentar

proyecto, y la sala probatoria, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 37. De los recursos. Al Gerontélogo 0 a su apoderado se le notificara
personalmente la resolucién inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen
de peritos, la resolucion de cargos y el fallo, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 38. Son causales de nulidad en el proceso deontolégico disciplinario las
siguientes:

a. La incompetencia del Tribunal Nacional Deontolégic;o o Comité de Etica de
Gerontologia o del Tribunal Regional, para adelantar la etapa de descargos y para
resolver durante la instruccién.

b. La vaguedad o ambigtiedad de los cargos o la omisién o imprecision de las
normas deontolégicas en que se fundamenten.

c. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
d. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 39. La accion deontoldgica y disciplinaria profesional prescribe a los cinco
(5) afios, contados desde el dia en que se cometié la dltima accién u omisién
constitutiva de falta contra la deontologia y la reglamentacién profesional. La
formulacién del pliego de cargos a un gerontologo por falta(s) contra la deontologia
y la reglamentacién profesional, interrumpe la prescripcion, la que se contara
nuevamente desde el dia de la interrupcion, caso en el cual el término de
prescripcion se reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la ejecutoria de
la providencia que la imponga.

Articulo 40. El proceso deontoldgico y disciplinario esta sometido a reserva hasta
que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. Se establece el dia 15 de septiembre de cada afio como Dia Nacional
del gerontdlogo en Colombia.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

GACETA DEL CONGRESO 1333

" German Blanco Alvarez

Oscar Barreto Quiroga

Senador de la Reptiblica Senador de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara

%
Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley N° 2024 Senado.

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PROFESION DE
GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto de ley reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesién de
gerontologia en Colombia y dicta disposiciones en materia de responsabilidad
deontolégica.

ANTECEDENTES

La gerontologia se define en la ley 1251 del 2008 como “ciencia interdisciplinaria
que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta los aspectos
biopsicosociales (psicolégicos, bicldgicos, sociales)”. Es alli que parte el
proyecto por un reconocimiento normativo y vigilancia del Estado en el actuar

de esta profesion en el pais.
GENERALIDADES

El Gerontélogo es un Profesional de la Salud, titulado de instituciones de Educacion
Superior debidamente acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que
interviene en el proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como individuo
y como colectividad, desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y
dignificar la calidad de vida de la pnblai:ién adulta mayor” (Ley 1655 de 15 de julio
de 2013).

El desempefio del Gerontdlogo se fundamenta en el enfoque del sisterra de salud,
que trasciende de la atencion de la enfermedad, a la generacion de bienestar en el
curso de la vida.; direcciona su actuacion profesional, para atender los desafios dél
envejecimiento poblacional contribuyendo a la consolidacién de una Nacion én
constante desarrollo, equitativa, incluyente y accesible para todas las edades y
especialmente para aquellas personas y grupos poblacionales en mayor riesgo y
vulnerabilidad. El Gerontélogo, en articulacién con el equipo interdisciplinario y
desde un enfoque integrador, realiza acciones para incidir de manera positiva en los
determinantes sociales de la salud, del envejecimiento saludable y del desarrollo
humano.

Las competencias del desempefio profesional del gerontélogo se fundamentan en
la promocién e inciden en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
durante su existencia y en especial, durante su vejez; el mejoramiento en las
relaciones entre los individuos, las comunidades, las clases sociales, los géneros y
los grupos de poder fundamentados en la igualdad y la equidad; en un desarrolio
ecoldgicamente sustentable y sostenible, con justicia social y solidaridad
intergeneracional, en la participacion como elemento determinante de la equidad

donde el desarrollo sea inclusivo y equitativo para todos.

El Gerontélogo en su actuar profesional es un ser humano ético, responsable, lider,
capaz, con habilidades comunicativas e investigativas; con capacidades para
adaptarse al cambio, creativo frente a la generacion de conocimientos y los avances
tecnolégicos; un profesional sensible y que reconoce a los seres humanos como
sintientes, diversos y dignos. Un intelectual capaz de consolidar y direccionar
equipos de trabajo interdisciplinares e interprofesionales, liderandolos con
seguridad y juicio critico, fundamentado en su conocimiento y respetando el de los
demas. Un investigador, capaz de hacer lecturas técnicas de los contextos
socioculturales en los cuales se desenvuelven los seres humanos durante su curso
de vida y especialmente durante su vejez.

Es un maestro, capaz de ftrasmitir a otros sujetos inquietos por el tema del
envejecimiento y la vejez, los elementos necesarios para el fortalecimiento de sLis
habilidades y competencias profesionales. Un innovador, capaz de proponer
alternativas novedosas de intervencion ante los desafios del envejecimiento y la

vejez, desde los dmbitos individual, familiar, comunitario y académico.

Un gestor de politicas, planes, programas, servicios y recursos que den respuesfa
a las necesidades y desafios que se van generando en la dinamica cambiante del
acelerado envejecimiento poblacional; es un profesional inquieto por las TICS, como
un medio que facilita la difusion y consulta oportuna de informacién y la globalizacion
de experiencias exitosas, contribuyendo a la comprension. de _la
multidimensionalidad del envejecimiento y la vejez

Teniendo en cuenta que la salud es integral y que el envejecimiento saludab[e
consiste en desarrollar y mantener a edades avanzadas la capacidad funcional que
hace posible el bienestar y; que es un proceso que abarca toda la vida y que afecta
todas las personas, no solo a las que no padecen ninguna enfermedad en el
presente, se considera importante la participacion del gerontélogo como profesional
de la salud en los equipos interdisciplinares e interprofesionales con funciones en la
promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad y la discapacidad, en la
promocion de entornos seguros y saludables, desde los riesgos y determinantes
multidimensionales procurando un envejecimiento saludable y una vejez digna.

El mundo viene envejeciendo, América Latina lo hace mas rapidamente y Colombia
no es la excepcion. De aqui la importancia de reconocer la necesidad de preparase
como sociedad y como poblacién para asumir en el presente los desafios del
envejecimiento poblacional y su incidencia en las politicas macroecondémicas, en la

garantia de derechos, en las politicas de prevision social, entre otras y en el
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mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de las personas mayores de hoy
y de las generaciones futuras.

Parte de estos desafios sugieren que la familia, la sociedad y el Estado garanticen
las condiciones de vida adecuadas a los individuos durante su curso de vida, de tal
manera que permita a las personas reconocer el envejecimiento individual y
poblacional, al igual que proyectar un envejecimiento saludable y después de los 60
afios de edad, lograr el ejercicio de una vejez digna, reconocida y valorada
socialmente.

En este sentido, se plantean una serie de estrategias que buscan brindar los medios
para mejorar la calidad de vida de la poblacion actual y futura en general y en
particular de la mayor de 60 afios y adicionalmente, incorporar herramientas
encaminadas a enfrentar el proceso de transicion demografica y epidemiolégica, a
través de la generacién de politicas publicas de envejecimiento y vejez, el
establecimiento de modelos de atencion integrada y centrada en la persona mayor,
la garantia del goce efectivo de los derechos humanos, la creacion de oponunidadés
para el acceso a medios economicos y su sostenibilidad mediante el mejoramiento
de las capacidades de los trabajadores y la formalizacién del empleo, asi como la
definicién de mecanismos que minimicen los patrones socioculturales negativos
frente al imaginario colectivo de la vejez y; la formacién del recurso humano
profesional en gerontologia, cualificado y competente, que contribuya a atender los
desafios del envejecimiento y la vejez.

En este contexto es necesario promover en el pais la formacién del talento humano
en gerontologia, desde una perspectiva del envejecimiento saludable, entendiendo
que las acciones propuestas se enfocan no solo al desarrollo de los derechos de las
persona mayores, sino que ademas incorporan acciones para promover el
envejecimiento saludable en todo el curso de vida, -en los diferentes ambitos
individual, familiar y social- a fin de que desde edades tempranas las personas’

asuman el envejecimiento como proceso con un imaginario positivo, que les permita
llegar a una vejez digna y saludable, mas auténoma y menos dependiente,
productiva, competente y con el goce efectivo de todos los derechos.

A nivel internacional, para asumir este desafio se han desarrollado consensos,
acuerdos e iniciativas relevantes que han permitido generar elementos para el
disefio de politicas para este grupo de poblacién. Se han realizado dos asambieas
mundiales de envejecimiento, la primera realizada en Viena en 1982 y la segunda
en Madrid en el afio 2002, donde los paises participantes, dentro de ellos Colombia,
se comprometieron a introducir el tema del envejecimiento y la vejez en la agenda

publica y trabajar por la formulacion de la politica pablica en este tema.

Como un aporte importante a estas exigencias se dicté el decreto 681 del 2022
mediante el cual se establece la Politica publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022-2031, cuyo objetivo es garantizar las condiciones necesarias para el
envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez digna, auténoma e
independiente en igualdad, equidad y no discriminacién, en el marco de la
proteccion, promocion, defensa y restablecimiento de los derechos humanos y bajo
el principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal. Los principios
que rigen esta politica son dignidad, independencia, autorrealizacion, participacion,
cuidado y corresponsabilidad; La Politica contempla los siguiente enfoques: de
derechos, diferencial, de género, curso de vida, territorial intersectorial e
interseccional y humanista. Esta politica se organiza y se estructura a partir de 6
ejes estratégicos a saber:

Eje estratégico 1. superacién de la dependencia econémica de las personas
mayores; eje estratégico 2. Inclusion social y participacion ciudadana de las
personas mayores; eje estratégico 3. Vida libre de violencias para las personas

mayores, eje estratégico 4. Atencién integral en salud, atencion a la dependencia y

organizacién del sistema de cuidado; ‘eje estratégico 5. Envejecimiento saludable
para una vida independiente, auténoma y productiva en la vejez y; eje estratégico
6. Educacion, formacion e investigacion para enfrentar el desarrollo del

envejecimiento y la vejez.

Asi mismo para el afio 2022 Colombia ratificé la Convencién Interamericana Sobre
La Proteccion De Los Derechos Humanos De Las Personas Mayores; derechos
contenidos en la ley 2050 de 2020. De otro lado, desde la academia se reconoce el
Decenio Del Envejecimiento Saludable 2021-2030, como un lineamiento claro para

avanzar en la construccién de una sociedad para todas las edades.

Adicional a lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: Colombia
Potencia Mundial de fa vida', se resaltan los mecanismos para la proteccién de los
derechos humanos de las personas mayores.

Ademds, mediante el decreto 163 del 2021 se crea el Consejo Nacional De
Personas Mayores, en su articulo 4 que establece su conformacién en el numeral

4.11 hace alusion a un representante de las Asociaciones de Gerontologia del Pafs.

Lo anterior le da sentido a la formacién de profesionales en Gerontologia, en las
instituciones de educacién superior del pais, desde un enfoque social y de
promocion de la salud, fundamentado en una conceptualizacién cientifico-
humanista, interdisciplinaria e interprofesional, acatando los lineamientos de |a

politica estatal vigente y los lineamientos internacionales.

! Departamento Nacional de Planeacion (2023). Plan nacional de desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de fa Vida. Colombia

En Colombia, pais en via de desarrollo y con notorio intervencionismo externo, las
cifras del DANE muestran el envejecimiento poblacional ( Ver cuadro anexo);
razones por las cuales se hace pertinente formar y cualificar recurso humano
profesional en gerontologia, que pueda generar respuestas armoénicas, con las
politicas del Estado, que respondan de manera eficaz a los cambios sociales y
econdmicos que genera una sociedad envejecida, cada dia en aumento y
procurando mejorar la calidad de vida de la poblacion desde una concepcién
holistica del hombre, con intervenciones para fa promocion y educacién en salud,
que permitan un envejecer saludable; pues la vejez es ademas una actitud
individual, un destino social y un compromiso del Estado. ’
En Colombia desde 1984 la Universidad Catdlica de Oriente cre¢ el pregrado en
gerontologia, posteriormente establecié convenios con la Universidad Mariana de
Pasto y la Universidad San Buenaventura de Cali y Bogotd, para ofrecer el programa
en otras regiones del pais; también de manera auténoma la Universidad de! Quindio
y la Universidad San Buenaventura de Bogota le apostaron a la formacion de
profesionales en Gerontologia. Para avanzar en este cometido las Universidades
cuentan con el apoyo de equipos interdisciplinarios de gerontélogos,
comprometidos con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, con una mirada de
proyeccion social, actualmente participando en los procesos de politica publica de
envejecimiento y vejez en el contexto nacional, regional y local, desde instituciones

publicas y privadas y en el Consejo Nacional de Personas Mayores.

Es importante resaltar que Colombia fue el primer pais que se comprometié con la
formacién de pregrado en Gerontologia y que luego paises de América Latina y la
region del Caribe, retomaron la experiencia por considerarla exitosa y necesaria; y
hoy existen alrededor de 30 programas a este nivel; inclusive paises del primer
mundo como Portugal ya ofrecen la formacion de Gerontologia a nivel de pregrado.

En la actualidad se cuenta en el pais con un niimero importante de profesionales
graduados en gerontologia, competentes para atender los desafios del
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envejecimiento poblacional, lo cual hace necesaria, la reglamentacién de la
profesion de gerontologia, para consolidar la generacion de conocimientos
cientifico sobre el envejecimiento y la vejez, que le permitan al Estado, a las
instituciones y a la sociedad la toma de decisiones, frente a las politicas y programas
pertinentes; mejorando la capacidad de actuacion y las competencias profesionales;
facilitando la produccion, sistematizacion y divulgacién del conocimiento;
desarrollando capacidades en las personas y en las instituciones, para gestionar
individual y colectivamente el proceso de envejecimiento y la vejez. Por todo lo
anterior se hace inaplazable la reglamentacién del ejercicio de los profesionales en
Gerontologia como puntal de desarrollo desde la perspectiva del envejecimiento
poblacional, y por ello solicito a mis colegas del Honorable Senado aprobar este
importante proyecto de ley en este periodo legislativo.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decision en torno, si
se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales

que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter-general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningin congresista, teniendo
en cuenta que el objeto de la presente ley es modificar para actualizar las Leyes 79
de 1988 y 454 de 1998, siendo estas el marco conceptual que regula la economia
solidaria, en aspectos relativos a la conformacién, régimen econémico y supervision

de las cooperativas y dictar otras disposiciones.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin

distincion alguna’.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista

participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil.”

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe
existir en la exposicion de motivos el respectivo andlisis del impacto fiscal de la
iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningtin costo fiscal
amediano o largo plazo y se deja de presente en la exposicién de motivos.

Cordialmente,

German Blanco Alvarez .
e Oscar Barreto Quiroga
Senador de [a Republica Senador de la Republica
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V.
/\ JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica

q

\
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ 6',:)
Senador de la Republica
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. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.115/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTA LA PROFESION DE GERONTOLOGIA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores GERMAN BLANCO
ALVAREZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JUAN
CARLOS GARCIA GOMEZ; y los Honorables Representantes JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, LUIS CARLOS OCHOA TOBON. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 13 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el sistema de informacion individual de procesos penales y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. _ }\8 DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE
PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogotd D.C., agosto de 2024

A

Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica

) e | G

/3 od o <2<t i

. Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
crea el Sistema de Informacion Individual de Procesos Penales y se
dictan otras disposiciones”.

Doctor Eljach:

o0

De manera atenta y en consideracidn de los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el Sistema de Informacion
Individual de Procesos Penales y se dictan otras disposiciones” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden
de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el trémite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

- 3
! s\%g |
Jdeats R
SN =T \&/Q//

T N
AN\TONIO\JOSE corlREA JIMENEZ
Senador de la Republica
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION
INDIVIDUAL DE PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1° - OBJETO: Incorpérese al Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial, el Sistema de Informacién Individual de
Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad.

ARTICULO 2° - DEFINICION: El Sistema de Informacién Individual de
Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, serd la fuente principal de informacién de los Jueces de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, para conocer del estado
actual de cada uno de los procesos a su cargo.

ARTICULO 3° - CONTENIDO: El sistema contendra informacion
individualizada de cada una de las medidas que limiten la libertad
impuestas de manera preventiva o en virtud de una condena ordenadas
por el sistema penal independientemente de la calidad del sujeto y la
modalidad de ejecucién de esta. Debe contener como minimo la
informacién relacionada al numero de proceso, lugar de reclusion,
jurisdiccién, identificacion, edad, estado civil, género, delito, medida
aplicada, pena impuesta, tiempo de cumplimiento, beneficios otorgados,
informe general de consejo de evaluacién y tratamiento, condiciones
especiales, de salud, juzgado competente, novedades de la condena,
copia de sentencias condenatorias, traslados, tiempos de reclusion en
cada institucion, entre otros; que permitan al competente determinar el
estado de la condena y las condiciones en que la misma se estd
cumpliendo.

ARTICULO 4° - SISTEMA DE ALERTAS: El Sistema de Informacién
Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, generard una alerta al Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad competente, cuando se presente una
novedad en la ejecucién de la pena y/o medida preventiva que pueda

variar la situacién juridica del detenido, con el fin de que se realice el
estudio de fondo y se tomen las medidas pertinentes. Una vez la alerta
se active, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, cuenta
con un término de 15 dias, para estudiar de fondo el caso y emitir una
decisién sobre el mismo, en caso de incumplimiento se adelantaran las
acciones disciplinarias a lugar.

ARTICULO 5° - REPORTE: Los directores de los centros
penitenciarios, de los establecimientos de salud y los funcionarios de los
juzgados, deberdn reportar toda la informacion relacionada a cada caso
concreto, en donde se incluya lo establecido en el articulo 3° de la
presente, en caso de incumplimiento se adelantarédn las acciones
disciplinarias a lugar.

ARTICULO 6° - RESERVA: La informacién contenida en el Sistema de
Informacion Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad, serd reservada y solo podrda ser conocida
por las autoridades competentes encargadas de la vigilancia de la
condena impuesta, juéz competente y juez constitucional en caso de
presentarse accién constitucional de habeas corpus.

ARTICULO 7° - FINANCIACION: La actualizacién del sistema podré
financiarse con recursos de inversion para la modernizacion e
implementacion de recursos digitales de los servicios de justicia del
Ministerio de Justicia y del Derecho y/o Ministerio de las TICS.

ARTICULO 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Justicia y del Derecho para que en el término de seis (6) meses
reglamente lo relacionado con [a presente ley.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogara todas las que le sean contrarias.

Cordialmente,

°l s B
AP}TONIO OSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY NO. _ \\& DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE
PROCESOS PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto la creacion del Sistema de
Informacién Individual de Procesos Penales ante Jueces de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad, en el cual se deben registrar todos los
procesos que se encuentren ante los jueces de ejecucion de penas, en
aras de tener un registro de cada uno de los expedientes en donde se
incluya toda la informacién del condenado y se genere un sistema de
alertas para el estudio de fondo del caso concreto en aras de evitar
demandas por retencion arbitraria al Estado.

Aunado a lo anterior, este proyecto, permitirda a los jueces
constitucionales conocer los expedientes de los condenados para la toma
de decisiones respecto de los habeas corpus por ellos presentados y asi,
obtener de primera mano y sin dilatacion de tiempo tomar las decisiones
correspondientes para el respeto de los derechos fundamentales de
quienes se encuentren cumpliendo una condena.

El Sistema de Informacién Individual de Procesos Penales y otras
disposiciones asociadas permitira tener en cuenta la particularidad de
cada caso, de modo que se pueda armonizar con -los principios
universales de la ley y la justicia. De esta manera, se podra concluir una
condena a tiempo y permitir la reinsercion efectiva en la sociedad.
Aunado a que responde a la necesidad de la incorporacién de tecnologia
de avanzada al servicio de la administracién de justicia con el propdsito
de fortalecer la eficiencia en la administraciéon de justicia penal. Esta
adaptacion implica reorientar las prioridades del sistema para alinearse
con los requerimientos inmediatos, garantizando una judicializacién y
condena efectiva, lo que asegurard que las personas privadas de la
libertad cumplan una condena efectiva y puedan salir a tiempo y tiene
relevancia para poder solucionar muchas problematicas emergentes de
la administracién de la justicia causado por diversas irregularidades en
el proceso judicial. En ese entendido, la ciencia de la informética es una




Péagina 18

Martes, 10 de septiembre de 2024

herramienta trascendental para la solucién de probleméticas siendo una
ciencia transversal.

Finalmente, con este proyecto de ley se busca reducir el numero de
demandas en contra del Estado por privacion ilegal de la libertad
generada por el incumplimiento de los términos por parte de los Jueces
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, contribuird en la
reduccién del hacinamiento carcelario toda vez que no estaran ocupando
las cdrceles personas que ya han cumplido sus condenas y servird como
insumo en la creacion de politica criminal toda vez que al contener datos
particulares de cada proceso se permitird conocer la situacion real de las
personas y asi tomas las medidas necesarias.

II. Consideraciones

El 8 de noviembre de 2023, AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN,
Magistrado presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en
respuesta a derecho de peticién presentado por el Senador Antonio
Correa de la Comision Segunda del Senado, sefialé que en el pais
actualmente existen 180 Juzgados de Penas y Medidas de Seguridad,
remitiendo un archivo en Excel con la distribucién por distrito, circuito y
municipio y el nimero de condenados privados de la libertad asignado a
cada despacho. Sefiala que con respecto a la informacién acerca del
aplicativo que contiene las estadisticas lo siguiente:

"No obstante, la citada unidad aclara que “(...) en los archivos
remitidos, la cantidad de despachos no siempre es igual, Io
cual se explica porque no todos los despachos reportan
oportunamente la estadistica en el aplicativo SIERJU -
Sistema de informacion estadistica de la Rama Judicial (...)".
(Negrillas fuera de texto)

Por dltimo, la unidad en mencién manifiesta que no se tiene
informacién del total de condenados a cargo de los juzgados de
ejecucién de penas y medidas de seguridad, puesto que en la
estructura de las bases de datos del SIERJU, no se
cuenta con el ndmero de personas privadas de la
libertad. (Negrillas fuera de texto)

Dentro de los deberes de los jueces de ejecucién de penas y medidas de
seguridad se encuentra el de vigilar las condiciones de ejecucién de
pena y reconocer los mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena
de prisién que resulten pertinentes para declarar bien sea de oficio, por
peticién de parte a peticién de la Procuraduria General de la Nacién, las
condiciones en las que se estd cumpliendo la pena segin el
procedimiento se encuentra definido en los articulos 63 a 68 de la Ley
599 de 2000, modificada por la Ley 1709 de 2014. Por otro lado,
respecto del cumplimiento de la pena:

“Finalmente, en relacion con la libertad por pena cumplida, el
articulo 70 de la Ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709
de 2014, establece que la direccién de cada establecimiento
penitenciario deberd informar a la autoridad judicial
competente, en un término no inferior a 30 dias de
anterioridad al vencimiento de la fecha en que la persona
privada de la libertad cumple con la condena impuesta, con el
fin de que manifieste si existe la necesidad de suspender e/
acceso a la libertad porque existe otra condena impuesta, o
debe concederse la libertad, en cuyo caso expedira la boleta
para que se haga efectiva la salida del centro de reclusién.”

Es el establecimiento carcelario el encargado de informar a la autoridad
competente, 30 dias antes al vencimiento de la fecha en que la persona
cumple la condena para que el Juez de Ejecucidon de Penas y Medidas de
Seguridad tome las decisiones que en derecho correspondan. Sin
embargo, es claro que en nuestro pais este sistema no esta funcionando
de manera correcta, pues segun lo informado por el Consejo Superior de
la Judicatura en concordancia con la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadisticos se inform6 lo siguiente:

! Inventarlo 1
finat Cnpned‘e 1
Primera Instancia acciones 168 1174
Primera Instancia acciones ifuaci 10.841 9.984 7 637
Primera Instancia acclones 11.979 10.793 120 878
Primera Instancia acclones constituclonales 5.508 4.957 202 426

Con respecto del nimero de demandas interpuestas en contra del
Estado por privacion injusta de la libertad, afirma el Consejo Superior de
la Judicatura, no tener conocimiento acerca del nimero que se han
presentado pues el sistema Unicamente tiene en cuenta las demandas
seglin los mecanismos mas no los temas de las mismas. Pero informé
que:

"Por otro lado, la Unidad de Asistencia Legal de la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial - DEAJ 7 informé que a Ja
fecha se encuentran 2.016 demandas activas por privacién
injusta de la libertad y 727 procesos que han terminado con
fallos en contra del Estado. Igualimente, se indicé que, una vez
revisados los registros informacién de pagos y el pasivo del
Grupo de Sentencias de la referida unidad, se encontré que,
por concepto de sentencias contra el Estado por privacién
injusta de la libertad, presentadas durante los afios 2020 a la
fecha, se efecttio el pago de $10.625.439 de pesos en el mes
de agosto de 2021, dentro del
proceso73001318700520200002301. Actualmente, se
encuentran en turno de pago siete (7) sentencias por este
mismo concepto. En todo caso, es importante advertir que, a la
fecha, se estan efectuando los pagos de las sentencias cuyas
cuentas de cobro se radicaron en el primer semestre de 2019.”

Tampoco tiene conocimiento acerca del nimero de personas condenadas
con medidas de seguridad, pues a pesar de que se cuenta con el detalle
de las personas que han sido condenadas no se establece si estas fueron
declaradas o no inimputables. Con respecto de las funciones de los
Jueces de Control de Garantfas, respecto de los inimputables, el INPEC
sefiala que en coordinacién con los directores de los centros de reclusién
realizaran la modificacién o cesacién de las respectivas medidas de
acuerdo con los informes de los equipos terapéuticos responsables del
cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas personas.

Dentro de las funciones del INPEC se encuentra entregar la
documentacion correspondiente al tiempo de condena y rendicién al
Juez de Ejecucién de Penas, por otro lado, el drea juridica de ERON debe
sustanciar las hojas de vida de los internos con la frecuencia de los

procedimientos para mantener actualizada la situacion juridica de los
internos, preparar oportunamente los memoriales e informar de su

" situacién juridica. Los condenados o sus defensores deberén enviar a los

jueces de ejecucién de penas toda la documentacién necesaria para que
evallen de manera objetiva si modifican o no la situacién juridica del
interno.

Segtn lo indicado por el Consejo Superior de la Judicatura, el Sistema
de Informacion Estadistica de la Rama Judicial retne datos,
herramientas, procedimientos y procesos para el acopio y analisis de la
informacién que contribuya a la toma de decisiones por parte del CSJ.
Con una periodicidad de reporte trimestral, la informacién que se recoge
es cuantitativa y de forma consolidada en el caso de la jurisdiccion penal
por el tipo de procesos y delito que se estd tramitando. Asi se logra
acopiar la gestién de los despachos a nivel nacional, sin embargo, no
cuenta con detalles de los casos particulares. Agregando que el
inconveniente mas grande al no disponer de informacion individualizada
que permita ampliar la caracterizacién de los asuntos tramitados en los
despachos judiciales.

Por su parte el SISIPEC, es una herramienta utilizada y administrada por
el INPEC, para el manejo de la informacién penitenciaria y carcelaria

III. Antecedentes

En Colombia, surge una figura clave en el sistema judicial: los Jueces de
Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad. Tienen su origen en la
Constitucion politica de 1991, ratificado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T 065 de 1995: “Los jueces de ejecucién de penas y medidas
de seguridad se incluyen dentro del término 'jueces' establecido en el
articulo 86 de la Carta Politica”. Esta nueva funcion libera al Juez de
Conocimiento de la supervision de la ejecucion de la sentencia, evitando
sobrecargas y agilizando los procesos. Los jueces de ejecucién de penas
y medidas de seguridad en Colombia, deben supervisar la ejecucién de
la sentencia a la hora de hacer control al cumplimiento de la condena en
lo relacionado a permisos, posibilidades de libertad condicional,
redenciones de pena, libertades por pena cumplida, entre otros aspectos
relacionados.
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Anteriormente, el Juez de Conocimiento era responsable desde el inicio
del proceso hasta la etapa de ejecucién de la pena en caso de proceso.
Esto implicaba que el condenado pudiera estar en cualquier carcel del
pais, independientemente de la jurisdiccién (Guzman & Rambao, 2019).
El Juez de conocimiento tenia la Ultima palabra en redenciones (derecho
exigible al realizar determinadas actividades, entre ellas, el estudio y el
trabajo) -planteado en Articulo 103A de la Ley 65 de 1993, adicionado
por el Articulo 64 de la ley 1709 de 2014-, permisos, libertad condicional
y libertad por pena cumplida. Lo que generaba retrasos en las
comunicaciones consecuencia de la distancia y la burocracia,
prolongando la estancia del penado en prision, incluso después de
cumplir la pena.

La descentralizacién generada a partir de la creacién de los Jueces de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, permite que cada uno de
ellos se encargue de supervisar la ejecucion de la sentencia de acuerdo
a su competencia en cada regién. La especializacién busca generar un
control mds agil y preciso de los procesos de redencién, permisos,
libertad condicional y libertad por pena cumplida. Ambas cosas reducen
el tiempo de espera para las notificaciones al condenado, evitando la
prolongacién innecesaria de la privacién de la libertad.

Mas alld del cumplimiento de la condena, se debe garantizar la
proteccién y reinsercidn, por lo tanto, después del juicio condenatorio, la
responsabilidad del cumplimiento de la pena y del respeto por los
derechos del condenado recae el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad®. Las funciones del Juez de Ejecucién estdn claramente
definidas en el Cddigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Penitenciario y
Carcelario y deben ser desarrolladas en estrecha colaboracién con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). A pesar de lo
anterior, debido a la cantidad de condenas en nuestro pais, actualmente
los jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad, estdn
flaqueando en su funcién.

IV. Marco Constitucional y Legal

! Su funcién va més allé de la vigilancia,es garante de los derechos humanos de los condenados.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), de la Comisién de Prevencion «
Delito y Justicia Penal, de las Naciones Unidas con respecto a la gesti
de los expedientes de los reclusos sefiala:

Regla 6 - En todo sitio donde haya reclusos habrd un sistema
normalizado de gestion de sus expedientes. Ese sistema podra
consistir en una base electrénica de datos o en un registro
foliado 'y firmado en cada pdagina. Se establecerédn
procedimientos para velar por una pista de auditoria segura e
impedir el acceso no autorizado a la informacién del sistema y
su modificacién no autorizada.

Regla 7 - Ninguna persona podrd ser internada en un
establecimiento penitenciario sin una orden valida de reclusién.
En el sistema de gestion de los expedientes de los reclusos se
consignard la informacion siguiente en el momento del ingreso
de cada recluso: a) informacién precisa que permita
determinar la identidad personal del recluso, respetando el
género con el que el propio recluso se identifique; b) los
motivos de su reclusion y la autoridad encargada que la
dispuso, ademas de la fecha, la hora y el lugar de su
detencion; c) la fecha y hora de su ingreso y salida, asi como
de todo traslado; d) toda lesién visible y toda queja sobre
malos tratos anteriores; e) un inventario de sus bienes
personales; f) los nombres de sus familiares, incluidos, cuando
proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar en que se
encuentran y su régimen de tutela o custodia; g) informacién
sobre sus familiares més cercanos y datos de la persona de
contacto para casos de emergencia.

Regla 8 - En el sistema de gestion de los expedientes de los
reclusos se consignard la informacién siguiente, segiin
proceda, durante el periodo de reclusién: a) informacién
relativa al proceso judicial, incluidas las fechas de las
audiencias y la representacion juridica; b) informes iniciales de
evaluacion 'y clasificacién; c¢) informacién sobre el
comportamiento y la disciplina; d) peticiones y quejas,

incluidas las denuncias de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, a menos que sean de
naturaleza confidencial; e) informacién sobre la imposicién de
medidas disciplinarias; f) informacién sobre las circunstancias
y causas de toda lesién o fallecimiento y, en este ultimo caso,
sobre el destino de los restos mortales.

Regla 9 - Toda la informacion mencionada en las reglas 7 y 8
se mantendra confidencial y solamente se pondrd a disposicién
de aquellas personas cuyas funciones profesionales asi lo
exijan. Todo recluso tendrd acceso a los documentos que le
conciernan, que podran contener texto suprimido conforme a
lo que autorice la legislacién nacional, y tendré derecho a que
se le entregue una copia certificada en el momento de su
puesta en libertad.

El articulo 28 de la Constitucién reconoce el derecho a la libertad de la
siguiente manera:

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley. La persona detenida preventivamente serd puesta a
disposicion del juez competente dentro de las treinta y seis
horas siguientes, para que éste adopte la decisidn
correspondiente en el término que establezca la ley. En ningin
caso podrd haber detencién, prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Dentro de las funciones de los jueces de ejecucidon de pena contenidas
en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004 “Por medio de la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Penal”, se encuentran:

ARTICULO 38. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> <Articulo modificado por el articulo 15 de la
Ley 2098 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los jueces

de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocen:
1. De las decisiones necesarias para que las sentencias
ejecutoriadas que impongan sanciones penales se cumplan.
2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias
sentencias condenatorias proferidas en procesos distintos
contra la misma persona.
3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.
4. De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencién de
pena por trabajo, estudio o ensefanza.
5. De la aprobacion previa de las propuestas que formulen las
autoridades  penitenciarias o de las solicitudes de
reconocimiento de beneficios administrativos que supongan
una modificacion en las condiciones de cumplimiento de la
condena o una reduccion del tiempo de privacién efectiva de
libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba
cumplir la pena o la medida de seguridad. Asimismo, del
control para exigir los correctivos o imponerlos si se
desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de
seguridad impuestas a los inimputables. En ejercicio de esta
funcion, participaran con los gerentes p directores de los
centros de rehabilitacion en todo lo concerniente a los
condenados inimputables y ordenara la modificacion o cesacién
de las respectivas medidas, de acuerdo con los informes
suministrados por los equipos terapéuticos responsables del
cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas personas. Si lo
estima conveniente podrd ordenar las verificaciones de rigor
acudiendo  a colaboraciones  oficiales o  privadas.
7. De la aplicacién del principio de favorabilidad cuando debido
a una ley posterior hubiere lugar a reduccién, modificacion,
sustitucién, suspensién o extincion de la sancién penal.
8. De la extincién de la sancién penal.
9. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia
condenatoria cuando la norma incriminadora haya sido
declarada inexequible o haya perdido su vigencia.
PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de condenados que gocen
de fuero constitucional o legal, la competencia para la
ejecucion de las sanciones penales corresponderd, en primera
instancia, a los jueces de ejecucion de penas y medidas de
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seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la pena. La
segunda instancia corresponderd al respectivo juez de

o PARAGRAFO 1o. El Consejo Superior de la Judicatura, el
conocimiento.

Inpec y la Uspec, dentro del marco de sus competencias,

PARAGRAFO 2o. Los jueces penales del circuito y penales . establecerdn y garantizardn las condiciones que sean
municipales conoceran y decretaran la extincion de la sancion necesarias para que el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
penal por prescripcién en los procesos de su competencia. de Seguridad cumpla sus funciones en los establecimientos de
reclusién que les hayan sido asignados. Igualmente

Por otro lado, la Ley 65 de 1993, “Por la cual se expide el Cédigo propenderan a que en cada centro penitenciario haya por lo
Penitenciario y Carcelario.”: menos un Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
atendiendo de manera permanente las solicitudes de los

f 3 internos.

‘I?G’EB.'I'CL}LLSO DiL s.EjgfuZuD?qb;_) iﬁiﬁgﬁgo% o zf‘;:'-ca ;)EN:OS; eYI PARAGRAFO 2o0. Los Jueces de Ejecucion’ de Penos y Medidas

de Seguridad llevardn el registro de sus actuaciones en un
expediente digitalizado y utilizarén, siempre que ello sea
posible, medios electrénicos en la realizacién y para la

articulo 42 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de

Segu_ridad garantizara la Iega/idad_ ¢_1e la ejecucién de. las conservacion de las audiencias y diligencias.
sanciones penales. En los establecimientos donde no existan PARAGRAFO 3o. El. Consejo Superior de la Judicatura
permanentemente jueces de ejecucion de penas y medidas de garantizaréd el nimero de Jueces de Ejecucién de Penas y
seguridad estos deberan realizar al menos dos Vvisitas Medidas de Seguridad que sea necesario para asegurar la
semanales a los establecimientos de reclusién que le sean pronta decisién de las peticiones de los. reclusos en relacién
asignados. El Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de con la ejecuciéon de la pena. Asi mismo garantizard una
Seguridad, ademds de las funciones contempladas en el Cédigo equitativa distribucién ~ de  funciones y  tareas.
de  Procedimiento  Penal, tendrd las  siguientes: PARAGRAFO 4o. El Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de
1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de fa Judicatura tomardn todas las medidas necesarias para que
reclusién donde deba ubicarse la persona condenada, se dé gu_mp//mrento al principio df-: org{/dad en la decision de
repatriada 0 trasladada. las solicitudes en la etapa de ejecucién de la pena o de la

2. Conocer de la ejecucién de la sancién penal de las personas medida de seguridad.

condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le serd La Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos

notificada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de
. P o Py 65 / 299 ),

(Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion 1985 y se dictan otras disposiciones.”, adicioné al Cédigo Penitenciario y

del acto por el cual se disponga la designaciéon del Carcelario el siguiente articulo:

establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracién
social del interno. Para ello debera conceptuar periédicamente
sobre el desarrollo de los programas de trabajo, estudio y
ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o apoderados
formulen en relacién con el Reglamento Interno y tratamiento
penitenciario en cuanto se refiera a los derechos y beneficios
que afecten la ejecucion de la pena.

ARTICULO 50. Adicionase un articulo 7A en la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 7A. Obligaciones especiales de los Jueces de
Penas y Medidas de Seguridad. Los Jueces de Penas y
Medidas de Seguridad tienen el deber de vigilar las condiciones
de ejecucion de la pena y de las medidas de seguridad

impuesta en la sentencia condenatoria. Los Jueces de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, de oficio o a
peticién de la persona privada de la libertad o su apoderado de
la defensoria publica o de la Procuraduria General de la Nacion,
también deberdn reconocer los mecanismos alternativos o
sustitutivos de la pena de prision que resulten procedentes
cuando verifiquen el cumplimiento de los respectivos
requisitos. La inobservancia de los deberes contenidos en este
articulo serd considerada como falta gravisima, sin perjuicio de
las acciones penales a las que haya lugar. El Consejo Superior
de la Judicatura garantizard la presencia permanente de al
menos un Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
en aquellos establecimientos que asi lo requieran de acuerdo
con solicitud que haga el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). En los demas
establecimientos se garantizaran visitas permanentes.

Ley 65 de 1993, establece en su articulo 56 el Sistema de Informacidn
del INPEC de la siguiente manera:

de emergencia penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la
causal que corresponda. Los Directores de los establecimientos
penitenciarios deberadn reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima.
La informacion del Sisipec que no esté sometida a reserva legal
por razones de seguridad o con el fin de proteger la intimidad
de las personas privadas de la libertad serd ptblica y de libre
acceso via internet para la ciudadania y para todas las
instituciones del Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) en coordinacién con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberd garantizar a los
funcionarios judiciales, en especial a los jueces de control de
garantias, penales y de ejecucién de penas y medidas de
seguridad, el acceso permanente, fluido y actualizado a la
informacién del Sisipec sobre los casos de su competencia. El
Ministerio de Justicia y del Derecho tendra acceso a esta base
de datos para el cumplimiento de sus funciones legales y
reglamentarias.

ARTICULO 56. SISTEMAS DE INFORMACION. <Articulo
modificado por el articulo 43 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> El Sistema de Informacién de
Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) serd la fuente principal de informacién de las
autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo
relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las
personas privadas de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario. En caso de que
existan personas cuya identidad no ha sido determinada o se
encuentran indocumentadas, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) llevard a cabo las gestiones ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el fin de lograr su
plena identificacion. El Sisipec debera tener cifras y
estadisticas actualizadas con los partes diarios de cada
establecimiento sobre la situacién de cada una de las personas
privadas de la libertad y sus cartillas biogréficas respectivas. El
Sisipec serd el instrumento principal en el cual se basardn las
autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados

Por su parte la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia”, establece dentro de las funciones de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, las siguientes:

ARTIcuLO 85. FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde  a la  Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:
13. Regular los tramites judiciales y administrativos que
se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos
no previstos por el legislador.
14. Cuando lo estime conveniente, establecer servicios
administrativos comunes a los diferentes despachos
judiciales

19. Establecer indicadores de gestion de los despachos
Jjudiciales e indices de rendimiento, lo mismo que
indicadores de desempefio para los funcionarios y
empleados judiciales con fundamento en los cuales se
realice su control y evaluacién correspondientes. El
Consejo adoptaré como minimo los siguientes indicadores
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basicos de gestién: congestion, retraso, productividad y
eficacia.

Més adelante, establece la necesidad de integracién de la tecnologia a la
administracion de justicia:

ARTICULO 95. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. El Consejo Superior de la
Judicatura debe propender por la incorporacién de tecnologia
de avanzada al servicio de la administracién de justicia. Esta
accion se enfocara principalmente a mejorar la préactica de las
pruebas, la formacién, conservacién 'y reproduccion de los
expedientes, la comunicacién entre los despachos y a
garantizar el funcionamiento razonable del sistema de
informacion. Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales
podran utilizar cualesquier medios técnicos, electrénicos,
informéticos y telemdticos, para el cumplimiento de sus
funciones. Los documentos emitidos por los citados medios,
cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y-eficacia
de un documento original siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las leyes procesales. Los procesos que se tramiten
con soporte informdético garantizardn la identificacién y el
ejercicio de la funcién jurisdiccional por el dérgano que la
ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de
los datos de cardcter personal que contengan en los términos
que establezca la ley.

V. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto

de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

)"

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio
de 2019, determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o 'personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacién del
presente Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la

materia que trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con
los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 13 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.118/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION INDIVIDUAL DE PROCESOS
PENALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO
JOSE CORREA JIMENEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley

es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 13 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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